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RESUMO

As estratégias de modernizacdo da Amazénia concebidas pelo Estado nacional tinham em sua
proposta as fragilizadas diretrizes geopoliticas de seguranca e desenvolvimento regional,
voltadas centralmente para a instalacdo de empreendimentos industriais, dentre elas as
indUstrias siderdrgicas independentes, sob a nocdo de que desta atividade passaria para a
producdo produtos de ago e assim se processaria o desenvolvimento regional. Pela anélise das
diferenciacfes das rotas de producéo independente, integrada e semi-integrada é possivel se
compreender como os elementos das plantas industriais se comportam em cada rota e como se
inter-relacionam com a socioeconomia regional. O trabalho de pesquisa junto a guseiras
permitiu identificar que a instalagdo de siderurgicas independentes nos municipios de
Acailandia (MA) e Maraba (PA) gerou expectativas frustradas de desenvolvimento local,
consolidando-se, portanto, apenas como atividade que possibilitou o crescimento econémico,
pois manteve uma rota de producdo que articulou a atividade com a socioeconomia regional
em bases frageis e insustentaveis, apoiada, sobretudo na demanda de carvdo vegetal. As
estruturas de custos e elementos estruturais de cada rota permitiram identificar as diferencas
que cada rota apresenta, principalmente na relacdo mantida com a economia regional, por
envolver novos processos, tecnologias e produtos diferenciados. A ldgica produtiva das
siderdrgicas independentes baseadas na transferéncia e externalizagdo de custos para a
sociedade, relacbes de trabalho limitadas e na degradacdo ambiental, sem, contudo,
estabelecer processos de inovagdo, conduziu ao ndo estabelecimento de processos de
desenvolvimento de base local. A perspectiva das rotas de producédo siderdrgica integrada e
semi-integrada que se instalam na Amazonia tem bases para alterar o cenario regionalmente
desenhado e transformar as inter-relagdes mantidas pela siderurgia independente na Amazonia
Oriental, pois articulam elementos que contribuem para a consolidagdo de efeitos de

encadeamento para tras e para frente.

Palavras-chave: Siderurgia. Carvao Vegetal. Desenvolvimento. Agailandia. Maraba.



ABSTRACT

Strategies for upgrading Amazon designed by the national government had in its proposed
guidelines the fragile geopolitical security and regional development, focused centrally for the
installation of industrial enterprises, among them the independent steel companies, under the
notion that this activity going on would for the production of steel products and so it is to be
regional development. By analyzing the differences of production routes independent,
integrated and semi-integrated is possible to understand how the elements of industrial plants
behave in each route and how they interrelate with the regional socioeconomics. The research
work with the pig iron has identified that the independent installation of steel and in the towns
of Maraba (PA) and Acailandia (MA) generated unfulfilled expectations of local
development, strengthening, therefore, only as an activity that allowed for economic growth,
it maintained a production route that articulated the activity with the regional socio-economy
in fragile and unsustainable foundations, supported mainly on the demand for charcoal. The
cost structures and structural elements of each route identified the differences that each route
has, especially in the relationship maintained with the regional economy because it involves
new processes, technologies and differentiated products. The logic-based independent
production of steel in the transfer and externalization of costs to society, labour relations and
limited environmental degradation, without, however, establishing innovation processes led to
the failure to establish procedures for the development of local base. The prospect of
integrated steel production routes and semi-integrated that settle in the Amazon have no basis
to change the scenery and regionally designed to transform the relationships maintained by an
independent steel industry in the eastern Amazon, since they interconnect elements that
contribute to the consolidation effects backward chaining and forward.

Keywords: Steel. Charcoal. Development. Acailandia. Maraba.
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1 INTRODUCAO

A instalacdo de empreendimentos industriais voltados & producdo siderurgica em
areas da Amazonia oriental brasileira, como estratégia de modernizagdo da regido, resultou de
diretrizes politicas que preconizavam a formacdo de polos como alternativa eficaz para o
estabelecimento de rapidos processos de industrializacao.

As acles decorrentes dessas politicas e diretrizes estatais foram decisivas para a
instalacdo de empreendimentos voltados a transformacédo industrial de parcela do minério de
ferro de Carajas, na Amazbnia oriental brasileira, e entusiasmaram empresarios e
representantes politicos locais, que acreditavam na dinamizacdo econémica da regido, atraves
dos efeitos dinamizadores decorrentes das atividades de transformacdo industrial do minério
de ferro, que seria responsavel pelo encadeamento de atividades e pela diversificacdo de
empreendimentos capazes de impulsionar o desenvolvimento local.

As preocupac0es politicas com as questdes relativas ao desenvolvimento regional na
América Latina remontam a um percurso histérico ao longo dos Gltimos sessenta anos,
ganhando forca consideravel a partir da década de 1960, periodo este em que também ganham
forca as concepgbes de desenvolvimento elaboradas pela Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL). No Brasil, o desenvolvimento regional e o planejamento dos
sistemas regionais converteram-se em atividades estatais de integragdo nacional.

Apobs esse periodo, nas décadas de 1970 e 1980, as propostas e estratégias de
desenvolvimento para a Amazobnia foram alicercadas por concepces geopoliticas de
intervencdo estatal e reflexes tedricas desenvolvimentistas, com a aplicacdo de teorias,
modelos e politicas pensadas em contextos reais com diferentes caracteristicas nas regides
brasileiras (BOISIER, 1989, 1996; HALL, 1991; HADDAD, 1994; CASTRO, 1995; LIRA,
2008).

Como desdobramento dessas diretrizes politicas e concepcles tedricas, a utilizagdo
da estratégia quase que universal de polos de crescimento (HIRSCHMAN, 1961; PERROUX,
1977) conduziu a implantagcdo de empreendimentos industriais na Amazonia, dentre estes a
atividade voltada para a transformacdo industrial do mineério de ferro de Carajas, compondo o
conjunto de atividades econémicas que induziriam processos de desenvolvimento regional.
Juntamente com a extragdo mineral, raciocinava-se que a siderurgia poderia dinamizar regioes

economicamente atrasadas, tanto pela diversificacdo de empreendimentos industriais e
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terciarios, quanto pelos efeitos de encadeamento que se sucederiam, conduzindo ao
estabelecimento de processos de desenvolvimento local Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM, 1975).

Estas politicas para o desenvolvimento tinham um interesse muito forte pelo controle
do desenvolvimento regional, com afinidade a permanéncia e fortalecimento do Estado-
Nacdo, representando assim um componente importante em qualquer projeto politico
nacional. Desta forma, o Estado elegia os projetos que considerava melhores para as regides e
privilegiava, sobretudo, a dimens&o economica.

Na Amazonia oriental, particularmente nas cidades de Acailandia e Maraba, a
instalacdo da industria siderirgica — enquanto parte desse projeto politico nacional — foi
baseada na reducdo das desigualdades regionais e crescimento econdémico regional integrado,
com a perspectiva de desenvolvimento local, dentro da proposta das diretrizes politicas do
governo. A maior presenca de industrias siderurgicas nestas cidades resultou em diversos
desdobramentos socioeconémicos e limitacdes as dindmicas locais de desenvolvimento,
opondo-se aos dindmicos processos de desenvolvimento que se preconizou durante a
implantacdo desses projetos industriais.

Apobs quarenta anos de elaboracgdo e implantacdo das estratégias de desenvolvimento
empreendidas pelo governo brasileiro, em especial as politicas de “regionaliza¢do do
desenvolvimento”, com foco na Amazonia, os espagos onde foram implantados os projetos
industriais e suas proximidades apresentaram diferentes configuragdes econdmicas de
crescimento, a0 mesmo tempo com similaridades em suas transformagdes e fendmenos
internamente [re]produzidos. A mineracdo industrial e a siderurgia primaria, como parte
desses projetos de desenvolvimento do governo, contribuiram expressivamente para a
conformacdo de distintas dindmicas socioecondmicas, dentro de uma proposta de

. Jo |
desenvolvimento “desequilibrado e corrigido™.

! Interpretacéo atribuida ao 11 PDA (Plano de Desenvolvimento da Amazonia), dentro do escopo complementar
das metas do Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento). Considerava-se, portanto, que esta proposta de
desenvolvimento era “desequilibrado na medida em que privilegiava determinados setores e produtos — 0s
dotados de vantagens comparativas — pondo em plano secundario os demais. E corrigido na medida em que nele
se inserem complementacdes e correcdes que visam fundamentalmente a conduzir a regido a participar das
vantagens e utilidades que cedera ao pais e ao exterior (SUDAM, 1975, p. 27).
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Nesse contexto, questionam-se 0s efeitos socioecondmicos produzidos nos
municipios de Maraba e Acailandia e seus entornos, a partir da instalacdo da siderurgia
primaria e da possibilidade de outras rotas de producdo siderurgica, e em que condi¢des foram
estabelecidas as dindmicas socioeconémicas locais.

A partir deste questionamento, este trabalho demonstra elementos especificos na
pesquisa, como:

Os fatores que limitaram o estabelecimento de processos de desenvolvimento a partir
da atividade siderurgica local,

O principal elo da siderurgia com a socioeconomia das regides de analise;

Os efeitos que a rota tecnoldgica da producdo siderurgica das trés Gltimas décadas
tem provocado na relagdo do setor com a socioeconomia local;

A alteracdo da relacdo do setor siderdrgico com a socioeconomia da regido de
Carajas, proposta pela atual producéo siderurgica das novas rotas tecnolédgicas de producao.

Este trabalho propBe-se, por conseguinte, a um esforco de compreensdo das
condicdes e das limitagdes dos processos de desenvolvimento que se delinearam nas regides
dos municipios de Maraba e Acailandia, a partir da analise do comportamento de indicadores
e elementos econdmicos, sociais, estruturais, urbanos e populacionais, das rotas tecnoldgicas
de producdo e dos efeitos que se [re]produziram ao longo do processo de operacdo da
siderurgia local, capazes de modificar e criar fendmenos regionalmente [des]estruturantes.
Este esforco analitico permite a compreensdo das situagdes estruturais dadas, propoésitos e
interesses que dao sentido e orientam as relacdes entre as siderirgicas e 0s grupos e classes, e
as estruturacdes e determinacdes que pdem em movimento as regides em desenvolvimento.

A apresentacdo de indicadores sociais e econdmicos e a légica operacional das
guseiras em conjunto com as nocdes tedricas modernas de desenvolvimento permitiram a
compreensdo dos limites para se estabelecer processos de desenvolvimento local e as relacGes
econdmicas localmente estabelecidas.

As industrias guseiras possuem énfase na demanda do carvéo vegetal, na demanda de
outros insumos e o tipo de contratacdo quanto a médo-de-obra e fornecedores e a forma como
sdo realizadas essas contratacdes, os impactos ambientais e sociais da atividade, através da
utilizacdo de questionarios da Redesist. Sera utilizado o0 método comparativo e indutivo para

que, considerando as medidas adotadas e resultados obtidos, possa-se estabelecer
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comparacOes entre as diferentes plantas sidero-industriais instaladas no distrito industrial de
Acailandia e inferir condicdes e situacbes gerais dos impactos produzidos pelas relagdes
desenvolvidas pelas guseiras. Esta comparacdo possibilitara, por conseguinte, identificar
elementos estruturais primordiais em nivel local, que determinam o nivel das relacdes
econdmicas e sociais existente entre as siderurgicas, empresas e comunidades locais, a partir
da légica operacional empreendida por unidade industrial. Dessa forma, obter-se-a um
conjunto de informacdes e elementos analiticos do nivel de integracdo da atividade guseira
com as economias locais, que possibilitardo identificar os fatores que limitam o enraizamento
de processos de desenvolvimento local.

Buscou-se, portanto, analisar o tipo e a qualidade da inter-relacdo estabelecida entre
as guseiras e os fornecedores locais de bens e servigos, necessarios ao processo de producéo
daquelas e os resultados dessa inter-relacdo para ambas as partes, e seus rebatimentos nos
processos de desenvolvimento local, a fim de se compreender sua ldgica econémica, onde se
constata que o ambiente institucional onde estdo instaladas ndo tenciona para mudancas.

As contradi¢cOes econdmicas e sociais presentes nas relagdes entre fornecedores e as
guseiras locais, através de inter-relagbes comerciais pouco estaveis e de resultados
assimétricos, proporcionaram amplas vantagens para as guseiras, sem gerar os efeitos de
“dispersdo” social de processos de desenvolvimento previstos nos planos estatais que
justificaram aportar subsidios para estas atividades industriais. Desta forma, as contradi¢fes
verificadas entre planejamento estatal e as repercussdes concretas decorrentes das instalacdes
das guseiras representam o problema sobre o qual este trabalho dissertativo foi desenvolvido,
buscando fornecer suporte para uma interpretacdo analitica das logicas que limitaram o
crescimento e desenvolvimento regional de Acailandia.

Essas matrizes industriais possibilitaram compreender os limites da siderurgia local
para contribuirem para o estabelecimento de dinamicas de desenvolvimento socialmente
enraizadas a partir da compreensdo das estruturas regionalmente estabelecidas e das
dindmicas de operacionalizacdo deflagradas por esses econdmicos, que (re)produziram
desdobramentos socioeconémicos de diversas ordens e geraram um conjunto de
externalidades ambientalmente antropicas e economicamente instaveis, em decorréncia de seu

processo produtivo.
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O pressuposto central deste trabalho baseia-se no cenario econdmico e social
produzido apds a instalacdo da siderurgia independente na Amazonia, enquanto rota de
producdo que tem como principal elo a socioeconomia da regido e a demanda de carvéo
vegetal, incapaz de delinear relagdes dindmicas que pudessem estabelecer processos de
desenvolvimento local. Além disso, as possibilidades de alteracdo da relacdo do setor com a
socioeconomia local a partir de outras rotas tecnoldgicas de producao siderurgica postas para
a atual década, que dentre outros fatores conseguem articular outros elementos regionais,
além daqueles ligados a siderurgia independente da regido.

Como elemento principal, a demonstracdo dos elementos de competitividade,
estrutura de custos e ldgica produtiva das rotas de producdo siderurgica postas para a
Amazonia indicam diferentes elementos de articulagdo socioecondmica regional, que atuam
com dindmicas diferenciadas e ao mesmo tempo possiveis de determinar aqueles elementos
gue guardam maior elo do setor com a economia regional e em que condi¢cdes 0s
encadeamentos para frente serdo ativos. As pesquisas realizadas no trabalho buscam
evidenciar esses elementos, em conjunto com as estruturas assimétricas e entropicas
localmente reproduzidas, revelando as condi¢cdes do modus operandi dos tipos siderdrgicos na
Amazonia e as relagdes por elas estabelecidas.

A capacidade limitada para a geracdo de inovagbes internas e externas,
comprometendo o funcionamento das siderurgicas independentes como industrias motrizes,
capazes de estabelecer um encadeamento inovativo junto as empresas contratadas e
impulsionar crescimento econdémico como forma de dinamizar toda a cadeia produtiva da
producdo de ferro-gusa e de segmentos com 0s quais interage, em conjunto com o ambiente
institucional produzido, ndo tencionaram para a utilizacdo de vantagens competitivas que
pudessem dinamizar a atividade e o mercado local e contribuir com o desenvolvimento local e
regional. Contrariamente, a siderurgia integrada e semi-integrada que se instala na Amazonia
apresenta sinais de mudancas nesses elementos, indicando fatores de articulagédo
socioeconbmica diferentes da siderurgia independente, com novas perspectivas para 0
processo de desenvolvimento local.

A pertinéncia dessas dindmicas e suas relagcdes suscitam a necessidade de reunir
elementos que indicam e revelam as estruturas localmente engendradas, como forma de

sustentar analises e interpretacfes esclarecedoras entre os tipos siderdrgicos e a economia
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regional. Neste contexto, inicialmente busca-se apresentar e discutir as estratégicas de
industrializacdo e politicas publicas, seguidas pelas concep¢des tedricas que motivaram (11
PND, Il PDA, PGC etc.) a instalagdo de industrias siderurgicas na Amazonia oriental, a fim
de se compreender a Idgica dessas diretrizes e os fatores que motivaram a sua organizacao
local.

Posteriormente, é elaborada uma andlise macroeconémica do comportamento da
socioeconomia local a partir de indicadores de produto, exportacdes, producdo, emprego,
renda, atividades econdmicas locais, populacéo e infraestruturais. A analise destes indicadores
permitiu compreender em que condi¢cdes a economia regional se desenhou e a relacdo desse
comportamento com a atividade siderargica implantada localmente.

A partir dos indicadores macroecondmicos, a analise do processo e comportamento
concorrencial das siderurgicas, considerando os precos praticados no mercado, a relagdo com
0 mercado externo e interno e os custos fixos e variaveis envolvidos na atividade permitiu
identificar como ocorre a relacdo para tras e para frente entre as siderargicas e a economia
regional, e compreender os limites em que se tem processado o desenvolvimento. Esses
limites puderam ser observados, além de outros fatores, quando se analisou, posteriormente, o
comportamento das economias de Acailandia e Maraba a partir dos efeitos de influéncia e
polarizacdo, em cujas cidades as dinamicas se processaram de formas diferentes.

Com o proposito de apresentar e discutir como as rotas de producdo siderurgica na
Amazonia funcionam, caracterizou-se cada rota de producéo (independente, semi-integrada e
integrada), a partir dos elementos de custos, insumos, tecnologia, capital, méo-de-obra,
enfocando os principais elementos da atividade que mantém maior articulacdo com a
economia local. Na discusséo de articulagdo, enfatiza-se a demanda de carvao vegetal, seu
modo de producdo e as consequéncias sociais e ambientais dessa atividade para a regiao,
enquanto principal fator de articulagdo da siderurgia independente com a economia regional, 0
gue nas outras duas rotas (semi-integrada e integrada) ndo mantém essa forte relagéo.

Por fim, discute-se a perspectiva e alternativas que se desenham para a Amazonia a
partir das novas rotas de producdo siderurgica, diante da composic¢éo estrutural de cada rota e
das variaveis de inter-relacdo que cada tipo envolve, capaz de alterar a relagcdo da atividade

com a economia da regiéo.
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2 OS 'MACROCENAR’IOS QUE IMPULSIONARAM A INSTALACAO DE
INDUSTRIAS SIDERURGICAS NA AMAZONIA ORIENTAL

Um conjunto de diretrizes politicas baseadas em estratégias de industrializacédo
nacional motivou a instalagdo de empreendimentos minerais e sidero-industriais na
Amazonia, como alternativa economicamente mais viavel para o desenvolvimento regional,
principalmente nas localidades mais atrasadas, para que se pudesse integrar a Amazoénia a
economia nacional. Neste contexto, politicas regionais contribuiram para a instalacdo de
empreendimentos industriais nos espagos economicamente atrasados, para dinamizar a
economia nesses espacos e promover o desenvolvimento regional, desencadeando diversos
desdobramentos sobre essas economias e suas comunidades. E importante, pois, ressaltar os
programas e as politicas que motivaram a instalacdo desses empreendimentos e suas relagdes

com a sociedade e a economia local.

2.1 Os programas e as politicas publicas que motivaram o surgimento das siderurgicas
na Amazonia oriental

As estratégias de modernizacdo e desenvolvimento da regido Amazonica durante 0s
anos 1970 e 1980 contaram com a ativa participacdo estatal. Elas concorreram para a
instalacdo de empresas dedicadas a producdo siderdrgica. Tais estratégias resultaram de um
conjunto de planos e decisdes politicas que elegeram certas atividades econdmicas para a
viabilizacdo das mesmas, dentre as quais estava incluida a siderurgia primaria. A instalacdo de
empreendimentos industriais ligados a transformacdo industrial de recursos minerais e a
producdo siderdrgica incorporou-se assim no discurso estatal como sendo uma alternativa
para o desenvolvimento regional.

As acOes desenvolvidas para que a regido se integrasse de forma funcional as
dindmicas de crescimento da economia nacional estavam vinculadas a um planejamento
coordenado pelo Estado nacional autoritario que se orientava pela I6gica da geopolitica e da
doutrina de seguranca militar, com o proposito de atrair capitais para a regido e, dessa forma,
contribuir com o processo de modernizagdo da mesma — Unica alternativa tida como viavel
pela burocracia estatal. S&o pertinentes aqui, pois, as consideragdes de Monteiro (1996) ao

afirmar que
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Se as diretrizes gerais da acdo dos militares foram parametradas pela geopolitica e
pela doutrina de seguranca, as politicas de desenvolvimento tinham como referéncia,
do ponto de vista teorico, as formulagdes do que se costumou chamar economia do
desenvolvimento, especialmente, as contribui¢des pioneiras de Gunnar Myrdal, que
indicava como fundamentos a intervencdo estatal para vencer os efeitos negativos
dos mecanismos de mercado sobre regides atrasadas (MONTEIRO, 1996, p. 56).

A manutencdo do crescimento econémico atraves da estratégia de financiamento
externo desse crescimento representava, portanto, uma alternativa a dicotomia de ajustamento
ou financiamento, que buscava fortalecer a economia interna do pais e incentivar a
produtividade industrial e diminuir as disparidades de renda. Esta opgdo de financiamento
conduziu o governo brasileiro a crise do modelo de desenvolvimento, impulsionada pelo
crescente e rapido endividamento externo, ja que a restricdo do acesso das empresas estatais
ao crédito interno visava conter uma pressao inflacionaria, forcando-as a se utilizarem do
crédito externo.

A lbgica desse modelo econdmico era de que as empresas estatais cresceriam com
seus investimentos, onde 0s projetos de investimento no setor de insumos gerariam demanda
derivada que estimularia o setor privado a investir no setor de bens de capital, segundo
preconizacao estratégica do Il PND. O Estado buscava garantir suporte ao plano, com o
objetivo de ndo deixar que as estratégias enfraquecessem durante o periodo do plano e gerasse
problemas econémicos relativos a elevada inflacdo, reducdo dos niveis de demanda e
recessdo econémica generalizada (GREMAUD et al., 2004).

A estatizacdo da divida externa estrangulava a capacidade financeira do Estado e
contribuia para o aumento da inflacdo de forma expressiva. Mesmo assim, o Il PND permitiu
um amplo processo de substituicdo de importacdes, criando setores com competitividade
externa. De qualquer forma, o crescimento baseado no financiamento representava um novo
padrdo de crescimento, “voltado para dentro’, que somente seria possivel por meio da
industrializagdo (SUZIGAN, 2000).

Nestes termos, a implantacdo, no anos 1970 e 1980, de industrias como as
siderdrgicas em Acailandia, e noutras areas da Amazo6nia, cumpriu, além de um objetivo
geopolitico, um papel econdmico, diretamente relacionado com 0s objetivos de manter
elevadas as taxas de crescimento econdémico. Mas, neste caso, a modernizacdo da regido
contribuiria com o projeto nacional na medida em que gerasse divisas para sustentar a politica

implementada pelo governo central.
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Neste caso, os fundamentos sobre 0s quais se assentava a economia da regido, 0s
potenciais latentes sdo desconsiderados pelo planejamento estatal autoritario. Por conseguinte,
a implementacdo de tal estratégia, por intermédio da implantacdo dos empreendimentos
industriais, causou um choque com as estruturas sociais precedentemente estabelecidas na
area. Nestes termos, os modelos de desenvolvimento implementados na regido viam as
estruturas sociais e econémicas pré-existentes como atrasadas e incapazes de impulsionar
processos de desenvolvimento, pois

[...] a noclo de atraso — presente na matriz daqueles modelos de desenvolvimento
econdmico — reforcava a apreensdo como arcaicas das formas de organizacao
econdmica e social precedentemente estabelecidas regionalmente. Em decorréncia,
os fundamentos sociais, econdmicos e ecoldgicos dessas estruturas dissipativas
seriam irrelevantes para a elaboragdo das politicas de desenvolvimento, uma vez
que, tal abordagem além de nelas ndo reconhecer poténcias capazes de resolver os
problemas regionais, vislumbrava que, com a edificacdo de estruturas modernas,
elas seriam de uma ou de outra forma, erradicadas como, inclusive, condicio
necessaria a modernizacdo da regido. S8o desprezadas, portanto, as diversas
estruturas dissipativas, regionalmente desenhadas ao longo do tempo, que
produziram estruturas caboclas, camponesas, extrativistas etc. (MONTEIRO, 1996,
p. 56-57).

Por conseguinte, as politicas publicas estabelecidas em ambito federal tiveram
grandes repercussées na Amazoénia. Ai inclui-se o 1l Plano PND (1975/1979) do governo de
Ernesto Geisel, que teve desdobramentos sobre a regido. Aquele plano tinha como propésito
alavancar a economia brasileira através de esforcos de investimento em programas de
financiamento dos setores produtores de bens de capital e insumos basicos, em substituicdo ao
padrdo baseado no crescimento do setor de bens de consumo duraveis, alterando
significativamente as prioridades da industrializacdo brasileira do periodo anterior (Milagre)
(CASTRO; SOUZA, 1985; GREMAUD et al., 2004). Representava, portanto, alem de uma
estratégia de financiamento do crescimento do pais, um ajuste na estrutura de oferta de longo
prazo, simultaneamente a manutencdo do crescimento econdémico. Assim, mantinha a
economia funcionando em ritmo de marcha forgada.

Essa alteracdo na estrutura de oferta significava alterar a estrutura produtiva
brasileira de modo que, a longo prazo, diminuisse a necessidade de importagdes e fortalecesse
a capacidade de exportar de nossa economia (GREMAUD et al., 2004, p. 413).

A expansdo das exportacOes ligada a manutencao do ritmo de crescimento do PIB no

pais vinculava-se a expansdo da capacidade de producdo industrial, com propdsitos de
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realizacdo de investimentos na siderurgia, metais ndo ferrosos e quimica de base (nas regides
periféricas); e na indudstria de bens de capital (nas regides metropolitanas) (BRASIL, 1974). A
politica de desenvolvimento regional cumpriria, no caso da Amazonia, um papel de gerar
exportacdes de bens naturais, subordinando qualquer interesse regional ou local ao
cumprimento do objetivo maior do Il PND, onde neste caso a regido participaria através de
uma ampla contribuicdo no setor de comércio exterior. Dessa forma, a regido Amazonica
contribuiria com a geracdo de divisas resultantes das exportagdes; producdo de insumos
basicos para a regido desenvolvida e pela liberacdo da producédo exportavel (SUDAM, 1976).

Dentro da estratégia do Il PND, incluia-se integralmente o Il Plano de
Desenvolvimento da Amazonia (I1 PDA), com a tentativa de corresponder as estratégias
nacionais. Preconizava um conjunto de acbes em ambito regional, direcionadas a
incorporacdo funcional da Amazodnia as estratégias nacionais.

Tais estratégias apresentadas em nivel regional encontram justificativas teéricas na
nocdo de que qualquer regido poderia desenvolver-se. Bastava, para tanto, que alocasse da
melhor forma possivel no processo produtivo os fatores de producdo que dispunha. Nestes
termos o aproveitamento 6timo das vantagens comparativas, sob a Gtica dos planejadores
estatais, seria, portanto, condi¢do sine qua non para organizagdo seletiva do espago, “[...] a
partir da analise da hierarquizacdo de suas potencialidades efetivaveis dentro do horizonte do
planejamento” (SUDAM, 1976, p. 43). Os objetivos derivados teriam o propdsito de:

Acelerar o crescimento regional com base no aproveitamento de vantagens
comparativas de setores;

Intensificar a integracdo da economia da Amaz6nia com a economia do pais por
meio das trocas inter-regionais;

Contribuir para 0 aumento da receita cambial do pais;

Elevar o nivel de vida da populacéo;

Promover a ocupacdo territorial e a elevacdo do nivel de seguranca da regido
(SUDAM, 1974).

Especificamente, a politica de industrializacdo contemplaria, além dos complexos de
transformacéo, a industria de mineracdo, a qual contribuiria em conjunto com 0s outros
setores, para 0 crescimento econdmico da regido e a atenuacdo do problema do desemprego.

Contaria, para isso, com obras de infraestrutura, crédito, incentivos fiscais por parte da Unido
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e de seus bancos de desenvolvimento etc., representando, este ultimo, o mais poderoso
incentivo financeiro aos setores dindmicos. Dessa forma, a instalacdo dos primeiros
empreendimentos sidero-industriais no municipio de Acailandia decorreu deste conjunto de
fatores e programas que apontavam como alternativa para o desenvolvimento econémico e
social. A utilizacdo de vantagens comparativas representadas pela utilizacdo de insumos —
minério de ferro e carvdo vegetal — baratos, ao que se somaria a possibilidade de utilizacdo da
infraestrutura a ser aportada pelo Estado nacional.

A expectativa estatal era, portanto, coerente com as estratégias do Il PND, de ampliar
0 emprego, estabelecendo na regidao um potencial volume de salarios, provocando fluxos de
renda para as zonas de origem dos capitais e promover os principais efeitos multiplicadores,
de tal forma que o emprego produtivo seria a melhor forma de distribuir adequadamente a
renda, do ponto de vista da remuneracdo do fator trabalho.

Paralelamente ao PND e ao PDA, o Programa de Polos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA)/1975-1979 contemplaria uma série de
investimentos subdivididos em polos geograficamente delimitados (polo Carajas, polo
Trombetas, polo Pré-Amazénia Maranhense, polo Acre, polo Jurua-Solimdes, polo Roraima,
polo Tapajds, polo Amapa e polo Maraj6) que buscavam diversificar a producdo de cada

microrregido. Monteiro indicou que

Para agilizar a implantacéo de projetos exportadores, o Governo Federal criou, em
1974, o Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazbnia —
Polamazbnia. Os planos federais previam a implantacdo de diversos “polos de
desenvolvimento na Amazdnia brasileira”, com destaque para a producdo mineral.
Ancoravam-se, portanto, numa visdo de desenvolvimento regional que tinha por
fundamento a necessidade de concentracdo espacial de capitais, capazes de produzir
desequilibrios, e, em decorréncia destes, impulsionar processos de desenvolvimento
por meio do surgimento de uma cadeia de ligagdes para frente e para trds das
atividades produtivas consideradas “chaves” (MONTEIRO, 2005, p. 188).

O Polo Pré-Amazénia Maranhense, especificamente, buscava diversificar as
atividades produtivas, tendo em vista que o babacu (Orbignya oleifera) apresentava-se como
principal produto, com participacdo média em torno de 45,4%, seguindo-se da producdo de
lenha e toras de madeira, que participavam, respectivamente, com 37,8% e 18% da produgéo
regional (SUDAM, 1974). Os planejadores estatais, orientados pela I6gica de ndo reconhecer
nas forcas locais a capacidade de impulsionar processos de desenvolvimento, chegaram a

concluséo que, devido as caracteristicas do processo produtivo das atividades extrativas da
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area e do esgotamento das potencialidades naturais e auséncia de medidas que apoiassem
economicamente a regido, tais atividades apresentariam uma participacdo cada vez menor na
formagéo da renda e do emprego. Simultaneamente, argumentava-se que o setor industrial
apresentava-se com grande predominancia de estabelecimentos tradicionais, de pequeno porte
e pouco absorvedores de mao-de-obra, adotando em sua maioria equipamentos antiquados e
obsoletos, com formas rudimentares de beneficiamento de matérias-primas locais.

Percebeu-se, de um modo global, que o investimento industrial era, mais uma vez,
necessario a regulacdo desse tipo de produtividade que ndo contribuia para o crescimento
econémico regional, e a reducdo das assimetrias econdmicas locais. O desenvolvimento das
areas amazonicas do Maranhdo deveria estar vinculado as estratégias de instalacdo e
modernizacdo de empreendimentos industriais, que por sua vez possibilitariam o surgimento
de uma série de atividades novas, com a dinamizacdo das existentes, que demandariam o
aumento expressivo da mao-de-obra, de servigcos e vinculos comerciais urbanos, 0s quais
provocariam uma sensivel mudanca na estrutura tradicional do sistema produtivo vigente,
com profundas repercussoes sociais e econémicas (SUDAM, 1974).

De um modo geral, tratou-se, por conseguinte, de um momento histérico no qual os
governos militares buscaram incrementar e expandir as bases das atividades industriais do
pais, atribuindo a economia brasileira um desempenho for¢cado rumo ao desenvolvimento,
como forma de minimizar os impactos das desigualdades regionais do pais e promover o
crescimento e desenvolvimento das regides periféricas, destacando-se dois aspectos:

I) a geragéo de divisas com vistas ao equacionamento da cadente crise cambial que
comecava a se delinear, e

I1) o papel que a regido passaria a desempenhar, de fornecedora de bens priméarios ou
semi-elaborados para o polo industrial do centro-sul (TRINDADE, 2000, p. 80). Ao se
observar a amplitude desses projetos, em funcdo dos recursos financeiros e de toda a estrutura
tecnoldgica produtiva utilizada, verifica-se que, em ultima instancia, tais projetos foram
implantados frente a subordinacéo a circulos de producgéo cujos centros de decisdo localizam-
se nos paises centrais, representados pelas empresas transnacionais (TRINDADE, 2000, p.
80).

E como parte deste contexto historico que se gestou a implantacdo de grandes

projetos na Amazonia oriental. Um deles, o Projeto Ferro Carajas, foi determinante para que
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se estabelecesse a producéo siderargica em Acailandia. Os chamados grandes projetos eram
anunciados como tendo o propdsito de desenvolver uma estrutura industrial sélida e
desencadear efeitos positivos sobre todo o conjunto da economia regional. Segundo Becker

apud Guimarées (1995, p. 157) os grandes projetos sdo aqueles que

[...] possuem uma escala gigante de construcdo, mobilizacdo de capitais e mao-de-
obra, 2) tém carater de enclave, implantando-se em areas isoladas e separadas do
meio social que o abriga, 3) possuem forte integracdo ao sistema produtivo em
escala planetéria, e 4) sdo encontrados nucleos urbanos espontaneos ao redor das
vilas construidas para abrigar os trabalhadores diretamente a eles ligados.

Das politicas desenvolvimentistas, caracterizadas pela implantacdo de “grandes
projetos” na Amazonia oriental, decorreu a implementacéo da estrutura logistica que permitiu
a extracdo do minério de ferro da Serra dos Carajas, que segundo Monteiro (2002) néo
ocorreu sem ter sido precedida de um longo processo de negociacdo, inicialmente,
envolvendo a criacdo, em 1970, da Amazonia Mineracdo S.A., empresa formada a partir de
uma associagdo entre a CVRD e a United States Steel, que, em 1967, havia descoberto as
minas. Posteriormente, em 1977, com o desenlace da associagdo e a indenizagdo da antiga
socia, a CVRD assume sozinha a conducéo do Projeto Ferro Carajas.

Segundo Monteiro (2002), as minas de minério de ferro de Carajas enquadram-se
entre as mais expressivas do mundo. Para a sua exploragdo montou-se uma gigantesca
estrutura envolvendo, além da company town na Serra dos Carajas, um sistema que abarca
minas, instalacbes de beneficiamento e um patio de estocagem, as instalacGes portudrias e a
Estrada de Ferro Carajas, cujos 890 quildmetros de extensdo interligam a Serra dos Carajas ao
terminal maritimo da Ponta da Madeira, na capital do estado do Maranhdo. Este sistema
comecou a operar em 1985, passando a Estrada de Ferro Carajas por Agailandia.

Vale ressaltar, ainda, que diante da instalacdo desses grandes projetos, naquela
época, principalmente as empresas sidero-metaldrgicas, fomentou-se grande expectativa, “[...]
principalmente em funcdo do ritmo acelerado que se pretendia imprimir a implementacéo
destas plantas industriais” (MONTEIRO, 1995, p. 58). A proposta e discurso dos entes
estatais estimularam e alimentaram na sociedade a perspectiva de melhoria de qualidade de
vida, geracdo e aumento da renda, mais empregos e, enfim, oportunidades de crescimento
para todas as camadas sociais. Em sintese, alardeavam que este seria 0 caminho para o

desenvolvimento regional.
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A construcdo desses projetos juntamente com os discursos dos empresarios do ramo,
proporcionou junto a comunidade local o surgimento de perspectivas otimistas quanto a
possibilidade desses empreendimentos expandirem suas atividades, avancando de um
complexo sidero-metaltrgico para um complexo metal-mecéanico.

Além da qualidade do minério de ferro de Carajas e da possibilidade de se produzir
carvao vegetal a precos bem inferiores que no Sudeste do pais, foram fundamentais 0s
incentivos fiscais e crediticios decorrentes do PGC, criado em 1980, no governo do General
Figueiredo. No ambito do PGC foram aprovados 22 projetos siderdrgicos e metallrgicos,
sendo 15 previstos para serem instalados no estado do Maranh&o e 07 no estado do Para.

O PGC foi um projeto com o objetivo de articular acdes do poder publico federal na
Amazonia oriental, através de investimentos em infraestrutura e de um conjunto de incentivos
fiscais e crediticios visando atrair capitais para a regido. Neste caso encontram-se as empresas
de ferro-gusa de Acailandia. Entrementes, o discurso estatal indicava que as estratégias do
PGC enguadravam-se como uma proposta que iria articular o desenvolvimento regional de
forma planejada e integrada.

Os incentivos das instituicdes publicas oficiais, sob a forma de financiamentos
publicos e subsidios crediticios, aliados a qualidade de hematita e insumos béasicos (entre eles,
o principal: o carvdo vegetal) para a producdo, nas proximidades da regido, e aos baixos
custos da mao-de-obra local, compunham uma estrutura de custos que tornavam a atividade
factivel e vidvel, com expectativa de expressivas e ascendentes receitas, em funcéo da elevada
demanda pelo produto, e da possibilidade de atender o mercado internacional. Ndo obstante,
as estruturas das bases da inddstria siderurgica seriam moderadamente simples, sem a
necessidade de investimento em tecnologia avancada. Tais empresas limitaram-se
exclusivamente a producdo do ferro-gusa, tendo em vista 0s baixos custos operacionais e,
portanto, a viabilidade financeira do empreendimento.

Foi neste contexto que, a partir da segunda metade da década de 1980, se instalaram
em Acailandia empresas destinadas a producgdo siderdrgica chamada independente, pois
produz tdo somente ferro-gusa e usa alto-fornos pequenos (mini alto-fornos), quando
comparados ao das siderurgicas integradas, que tém toda cadeia produtiva sobre seu controle,

produzindo do minério de ferro aos produtos de ago.
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Os supostos tedricos sobre os quais se basearam o incentivo e o financiamento a esta
atividade como capazes de impulsionar o desenvolvimento local indicavam que a estrutura de
precos possibilitaria o estabelecimento de um segmento de elevada competitividade baseada
em vantagens comparativas, desencadeando um aumento da produgéo local como um todo e,
consequentemente, um aumento da renda local. Tais supostos teoricos indicam que esta
producdo industrial contribuiria decisivamente para o crescimento e desenvolvimento
econdmico local, aumentando a renda local. Todavia, as estratégias de manutencdo de
competitividade das indudstrias guseiras, no geral, combinada com estratégias de terceirizagdo,
em especial da producdo do carvao vegetal, sem edificar estruturas sociais que gerem efeitos
de dispersdo tecnoldgicos positivos e concorram para um enraizamento do desenvolvimento

em nivel local.
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3 OS PRESSUPOSTOS TEORICOS QUE SUSTENTARAM OS DISCURSOS QUE
ATRELAVAM A SIDERURGIA AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Aliado as diretrizes politicas que incentivaram a instalacdo dos empreendimentos
sidero-rindustriais na Amazonia, estdo um conjunto pressupostos tedricos que, na época,
sustentavam o discurso de que a formacdo de polos por intermédio do setor industrial
contribuiria para o crescimento e o desenvolvimento dessas regides, pois seriam capazes de,
além de gerarem empregos, contribuirem com o aumento da renda e a dinamizacao
econdmica dessas regiGes. Assim, sdo validas a apresentacdo e discussdo desses pressupostos

como elementos que motivaram a industrializagdo na Amazonia.

3.1 A Proposta de Desenvolvimento Desequilibrado e Corrigido (11 PDA)

A definicdo de estratégias e propostas do Il PDA que compreendiam as
especificidades do contexto econémico e social da Amaz6nia, com o aproveitamento 6timo
das vantagens comparativas e com o proposito maior de auxiliar no cumprimento das metas
do Il PND, implicou na implementacdo de acGes que seriam responsaveis — na visdo do
planejadores oficiais — pela implantagdo de um modelo de desenvolvimento desequilibrado e
corrigido. A nocdo deste tipo de desenvolvimento considera que

E desequilibrado na medida em que privilegia determinados setores e produtos — 0s
dotados de vantagens comparativas — pondo em plano secundario os demais. E corrigido na
medida em que nele se inserem complementagdes e corre¢cdes que visam fundamentalmente a
conduzir a regido a participar das vantagens e utilidades que cedera ao pais e ao exterior
(SUDAM, 1975, p. 27).

Esta estratégia impulsionou o crescimento e o desenvolvimento de estruturas sociais
e econdmicas de maneira extremamente heterogénea, tendo em vista que, no geral, tais
estruturas econdmicas estabeleciam lagos ténues com a socioeconomia da regiéo.

A auséncia de impulsos e dinamizacdo da ampla maioria dos setores das economias
locais decorria da racionalidade do Il PDA, além do que desnivelava microrregides,
dificultando assim a formacéo de dindmicas que pudessem estimular o crescimento de outros
setores e microrregides, para que pudessem acompanhar o crescimento dos setores

privilegiados e tidos como “propulsores” das economias locais, conforme se propalava como
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resultado das estratégias, posto que considerava efeitos multiplicadores dindmicos, capazes de
dinamizar diversos outros setores da economia.

Ao se abordar a questdo do acréscimo do volume de emprego, salarios e renda e seus
efeitos multiplicadores, o II PDA considerava que haveria “[...] uma predisposicéo a provocar
refluxos de renda para as zonas de origem dos capitais e de promover ali, ao invés da
Amazonia, seus principais efeitos multiplicadores” (SUDAM, 1975, p. 35), evidenciando a
contradigdo do plano, que indicava uma possivel instabilidade econdmica para a Amazonia,
caracterizada por um crescimento espdrio e, seguidamente, constituindo desordenamentos
econbmicos que mais tarde acarretariam a formacdo de deseconomias. Em consequéncia
disso, ap0s a década de 1970 alguns empreendimentos apresentaram inviabilidade econémica,
insuficiéncia financeira, custos operacionais elevados, insuficiéncia de demanda, entre outros
problemas operacionais, que acarretaram a sua desativacdo e maiores desequilibrios
econdmicos regionais.

As complementacgdes e as corre¢bes que tinham o proposito de inserir a regido na
economia nacional e estabelecer fluxos multilaterais dindmicos ndo se efetivaram, nao
conduzindo, portanto, a regido ao ajustamento econémico e politico frente ao direcionamento
da economia nacional. Isso porque a realidade socioeconémica da regido era bastante
diferente do restante do pais, em funcdo de apresentar a economia, estruturas sociais e
geograficas particulares.

A dificuldade para se promover dindmicas econOmicas e sociais capazes de
impulsionar processos de desenvolvimento socialmente enraizados e a inser¢do da regido
Amazonica no mercado nacional em bases que favorecem o incremento em nivel regional,
através das complementacdes e corre¢es do plano, ndo se efetivaram e ndo conseguiram,
portanto, desenvolver alguns empreendimentos de forma a se produzir relagdes econdmicas
dindmicas, nem se conseguiu fazer com que regionalmente houvesse 0 acompanhamento da
economia nacional (e principalmente as empresas do centro-sul), em suas formas produtivas e
econdmicas, j& que os fatores de producdo e a atuacéo (trajetoria) das empresas do centro-sul
eram notavelmente diferentes daqueles da regido Norte, incorrendo, por conseguinte, no
desmonte da estrutura natural e social, com serias consequéncias para a economia regional.

De fato, os projetos elaborados e apresentados pelo 11 PDA tinham em sua proposta

principal o crescimento e o desenvolvimento da Amazonia, considerando sua realidade social,
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natural e econdmica, e os tipos de empreendimentos que poderiam contribuir para isso,
corroborando com nocdes tedricas discutidas e preconizadas amplamente na época, tanto do
ponto de vista nacional, quanto do ponto de vista internacional (visdo da CEPAL etc.). Seria,
na ocasidao, uma estratégia que, teoricamente, contribuiria para a dinamizacdo da regido e a
sua insercdo na economia nacional e mundial, a formacdo e consolidacdo de uma ampla e

forte estrutura produtiva e a firmacdo da maior producéo de produtos basicos do pais.
3.2 A proposta de polos de desenvolvimento e o Programa Grande Carajés

A criacdo e implantacdo do Programa Grande Carajds demandou montantes
expressivos de recursos, necessarios ao seu financiamento® da ampla estrutura industrial pré-
definida, que se estenderia pelos estados do Pard e Maranhdo e demandariam uma ampla rede
de [sub]contratacdes interinstitucionais e de mao-de-obra, concebendo um conjunto de
relacBes econdémicas entre diversos setores e camadas sociais. Nessa ordem, a nocdo tedrica
de polos de desenvolvimento inserida na concepcdo de crescimento e desenvolvimento
regional foi assumida como possibilidade mais adequada a construcdo pratica das propostas
apresentadas.

A formacdo e a criacdo de polos de desenvolvimento poderiam, na visdo dos
planejadores, envolver diversos setores, em torno de um setor principal e dindmico (como se
pensava 0 caso da siderurgia), o qual dinamizaria 0s outros setores, através de esforcos
voltados para o atendimento da demanda por commodities pelo setor de mercado externo
(SINGER, 1982) e atraves da geracdo de efeitos de encadeamento para tras e para a frente
(HIRSCHMAN, 1985; KON, 1999), atuando como setor chave (industria motriz)
(PERROUX, 1977) e promovendo o crescimento econdmico através da formagao de fluxos de
renda, geracao de emprego e aumento do produto interno bruto (PAELINCK, 1977).

A producdo de ferro-gusa pelos produtores independentes permitiu uma acumulagao
de capital expressiva e relativamente eficiente, contribuindo, de certa forma, para 0 aumento
global da economia do municipio de Acailandia, como se discutira no capitulo 3. A nogéo

tedrica que justificava a expectativa de que a siderurgia poderia ser chave para induzir

Z Uma discussao detalhada sobre o financiamento destes projetos pode ser encontrada em Santos Filho (1995).



34

processos de desenvolvimento em ambito local supunha que o aumento da producéo de ferro-
gusa implicaria o surgimento de outras empresas de ramos diferentes, contribuindo para o
aumento da variedade e do volume de vendas na economia local.

A indugdo do volume de vendas e do crescimento de diversas empresas contratadas,
fornecedoras de insumos, matéria-prima, outros produtos e servicos, ndo foram capazes de
impulsionar dindmicas de desenvolvimento socialmente enraizadas por diversos fatores que
transcendem o nivel da analise feita tendo por base categorias da economia neoclassica. A
qualidade da relacdo de subcontratacéo revelou ser um destes principais limitantes.

A nocdo tedrica de polos de desenvolvimento apresentou, portanto, diversas
limitacGes analiticas, posto que ndo sdo somente relacGes e articulacbes de natureza
estritamente econdmica que provocam transformacBes sinergicamente favordveis entre
atividades industriais, empresas-chave e suas contratadas, que possibilitam o estabelecimento
de dindmicas capazes de impulsionar o desenvolvimento local e regional.

As evidéncias empiricas de diversas ordens presentes em Acailandia apontam que a
complexidade dos processos de desenvolvimento ndo pode desprezar o nivel das estruturas
sociais, econémicas e culturais pré-existentes, como também ndo se pode reduzir a transacao
entre os diversos agentes a uma simples relagdo entre comprador e fornecedor, como se a
concorréncia entre os diversos agentes fosse o Unico elemento capaz de incrementar niveis de
produtividade e impulsionar processos de desenvolvimento.

Nestes termos, as formulagdes tedricas que procuram incorporar, em termos
analiticos, a ambiéncia na qual as dindmicas produtivas se inserem (NELSON; WINTER,
1982), levando em conta elementos tais como capital social (PUTNAN, 2000), tipo de relacédo
que se estabelece entre os fornecedores (PORTER, 1986) etc., enfatizam uma nova visao e
tendéncia de comportamento no mercado das firmas, onde o aprimoramento da
competitividade supera a agdo simplista de maximizar lucros, segundo a viséo neoclassica.

Nelson e Winter afirmam diante disso que no contexto evolucionario as firmas “[...]
sdo motivadas pelo lucro e comprometidas com a busca de maneiras de aprimorar seus lucros,
mas nado se supde que suas agdes sejam maximizadoras de lucros em um conjunto de escolhas
bem definidas e dadas” (NELSON, WINTER, 2005, p. 18-19). As caracteristicas das firmas
lucrativas representam, portanto, a capacidade de atuar no mercado utilizando-se de rotinas

que determinem processos dindmicos de competitividade e posi¢cdo no mercado.
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A existéncia de aptidGes, procedimentos e regras de decisdo determinam o que as
firmas fazem diante de condi¢des externas de mercado, onde “[...] as conseqléncias da
utilizacdo da inovagdo — a alteracdo da rotina — ndo sdo habitualmente previsiveis até que um
montante razoavel de experiéncia operacional tenha sido acumulado” (NELSON, WINTER,
2005, p. 195). Neste sentido, a adocdo de elementos de inovacdo realmente tras retornos
lucrativos para as firmas, mas sua natureza exata nao €, habitualmente, muito previsivel, de
forma que a existéncia de riscos enrijece a realizacdo de inovagdes e mantém a
operacionalizacdo das firmas em rotinas estagnadas.

Tais abordagens fornecem pistas tedricas para indicar o porqué das limitacdes de a
siderurgia impulsionar processos de desenvolvimento na medida em que apontam que 0s
fundamentos que sustentam o0s processos de desenvolvimento socialmente enraizados,
associados a vantagens competitivas e carater sistémico, a inovagdes tecnoldgicas de carater
permanente e prudéncia ambiental (SACHS, 1976; DOSI 1982; PORTER, 1986;
ALTVATER, 1993).

Percebe-se que a proposta das plantas industriais destinadas a producédo de ferro-gusa
(sendo as primeiras delas edificadas no ambito do Projeto Grande Carajas) de estabelecer
regionalmente a dindmica econdémica dos complexos industriais e os efeitos dos polos de
desenvolvimento, tendo por base suas imensas estruturas fisicas e o volume de recursos
financeiros investidos em cada empreendimento, ndo conseguiu apresentar os resultados
regionalmente esperados, pois seus supostos tedricos, que foram responsaveis por afiancar
discursos e préaticas de diversos agentes publicos e privados, desconsideraram elementos

imprescindiveis para o entendimento de dindmicas de desenvolvimento de base local.

3.3 Questdes tedrico-analiticas

A expectativa de que o setor siderurgico primario como setor dindmico seria capaz
de impulsionar o crescimento de outras empresas e aumentar o produto global da economia
local, em conjunto com a nocdo de crescimento desequilibrado, fundamentava-se em
concepcdes tedricas que preconizavam que, no tocante as dindmicas de desenvolvimento em
ambito local, o necessario seria, em termos fundamentais, ampliar as taxas de crescimento

econdémico, e que o desenvolvimento local se estabeleceria como consequéncia deste
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crescimento. Muito embora néo tenham apresentado os efeitos preditos, torna-se necessario se
realizar uma discussdo, mesmo que breve, dos pressupostos teoricos que fundamentaram as
propostas de desenvolvimento, que em Acailandia, teve a sua expressao associada a instalacdo
de empresas produtoras de ferro-gusa.

Dentre tais inspiracdes teoricas incluem-se as construcdes de Frangois Perroux, que
ainda em 1955, indicavam que o crescimento dependeria, significativamente, do ordenamento
racional do espago econdmico e geografico, ao enfatizar que “[...] 0 crescimento ndo aparece
simultaneamente em toda parte. Ao contrario, manifesta-se em pontos ou pélos de
crescimento, com intensidades variaveis, expande-se por diversos canais e com efeitos finais

variaveis sobre toda a economia” (PERROUX, 1977, p. 146). E acrescenta que

A indUstria motriz pode aumentar suas vendas para utilizar plenamente, e do melhor
modo, 0s seus capitais fixos, isto €, para trabalhar sobre pontos cada vez mais baixos
de sua curva de custos. Tal indUstria, quando atinge seu nivel étimo de vendas, e
desde que ndo seja monopolista, mantendo seus precos, pode proceder a novos
abatimentos nos pregos, 0s quais induzem novos acréscimos no volume de vendas
das industrias movidas (PERROUX, 1977, p. 152).

As concepgOes de Perroux foram interpretadas de forma bastante limitada, pois a
teoria ndo se limitou a instalacdo de polos industriais como forma prioritaria de crescimento e
desenvolvimento, conforme interpretaram alguns planejadores e setores produtivos. A
interpretacdo por parte destes era que a instalacdo de empreendimentos industriais (como 0s
siderurgicos, por exemplo) levaria & dinamizacdo da economia, sendo capaz de articular toda
uma cadeia produtiva (fornecedores, subcontratados, emprego, renda etc.) através da
articulacdo de fluxos, precos e expectativas, e contribuir equitativamente com a expansdo
econbmica de todos os atores e setores, o que promoveria o desenvolvimento. Diversos
fatores, alem de uma economia simplesmente articulada, representariam importantes
elementos para a promogdo do desenvolvimento, principalmente aqueles relacionados ao
desenvolvimento das potencialidades sociais locais.

Estas concepcOes de Perroux foram, mais tarde, contestadas em funcéo de que, para
alguns de seus criticos, haveria nelas uma limitagdo em termos macroeconémicos, posto que
para estes criticos a produtividade do capital e o crescimento do produto global representavam
os fatores mais importantes ao crescimento regional. Jean Paelinck ressalta, em vista disso,

gue um polo de crescimento constituir-se-ia numa industria que
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[...] pelos fluxos de produtos e de rendas que pode gerar, condiciona a expanséo e o
crescimento de indUstrias tecnicamente ligadas a ela (polarizagéo técnica), determina
a prosperidade do setor terciario, por meio de rendas que gera (polarizacdo de
rendas), e produz um aumento da renda regional, gracas a concentracdo de novas
atividades numa zona determinada, mediante a perspectiva de poder dispor de certos
fatores de producdo existentes nessa zona (polarizacdo psicolégica e geografica)
(PAELINCK, 1977, p. 163).

Considera, ainda que o polo sera ativo quando produzir efetivamente a expansédo do
setor industrial a ele anexo; e potencial, quando pode produzir estes efeitos sob certas
condigdes, as quais serdo expostas posteriormente.

Na anélise do desenvolvimento pelos espacos polarizados, o crescimento sera
permitido quando a intensidade das relacbes técnicas e comerciais entre empresas
regionalmente localizadas forem intensivas (PERROUX, 1977). Os fluxos, relacbes e
produtividade deveriam se ordenar de forma a se produzir circunstancias que promovessem 0
crescimento e confirmassem a intensificacéo das relagdes técnicas e comerciais.

As circunstancias produzidas pelas relacGes estabelecidas entre aqueles fatores
desencadeariam desigualdades inter-regionais que, para Hirschman (1985), seriam pertinentes
e inevitaveis aos polos de crescimento durante o processo de desenvolvimento, configurando,
portanto, o que o autor define como crescimento desequilibrado.

Dentro deste escopo analitico, estas desigualdades provocariam pressdes e tensdes de
crescimento entre outros pontos, na medida em que gerariam dissidéncias entre as populacdes
envolvidas, acerca de suas necessidades e prioridades econdmicas.

Os desequilibrios apresentam-se, por inimeras vezes, nos reflexos gerados pelas
relacBes produtivas e fluxos estabelecidos entre os agentes econémicos, sob a forma de lucros
ou perdas, crescimento ou atraso, ou outra situacdo que derive das relacdes econémicas
engendradas por esses agentes.

Por outro lado, a geracéo de efeitos em cadeia poderia, supostamente, contribuir para
a atenuacdo do problema das desigualdades regionais, pois produziria efeitos de cadeia
retrospectivos e prospectivos, contribuindo para o crescimento regional. 1sso se daria, no caso
de Acailandia, na intensidade das relagdes e investimentos com as empresas fornecedoras de
INSUMOS e servigcos para as guseiras; e nos investimentos realizados no setor de producao e,
também, na intensidade das relagbes com empresas consumidoras dos produtos. Entre as

diversas formas de efeitos em cadeia o sistema deveria ser capaz de, estruturalmente, gerar
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trajetdrias alternativas (HIRSCHMAN, 1985) na direcdo do desenvolvimento das siderdrgicas
independentes para que, na alternancia equilibrada desses efeitos, o crescimento das
atividades produtivas das contratadas e consumidores obtivessem vantagens economicas.

A ideia de mecanismos de indugdo do autor mostra que o crescimento pode ser
transmitido de uma regido (ou firmas) para outra, de forma que os beneficios decorrentes do
progresso técnico se estendem a toda a cadeia produtiva do setor e a setores proximos aquela
cadeia produtiva. De fato, a transmissdo desses beneficios ocorrem (e ocorreram no caso da
siderurgia em Acailandia), mas a intensidade e forma como ocorreram mostra que 0 progresso
ocorrido provocou pressdes, tensdes e coercdes que se irradiaram de forma positiva e negativa
na socioeconomia local, caracterizando um processo de crescimento desequilibrado.

Na visdo dos planejadores, os efeitos provocariam apenas 0 crescimento das
atividades produtivas e da economia local, dinamizando a economia local, onde os possiveis
problemas que poderiam surgir eram omitidos ou desprezados pelos mesmos. A incapacidade
da populacdo para mensurar tais problemas era um dos fatores que contribuia para o
prosseguimento do planejamento, 0 que possibilitava a racionalizacdo de recursos na
execucdo dos projetos.

Ao se esperar que os efeitos em cadeia pudessem, nas suas diversas formas,
contribuir ou para o surgimento de novas atividades produtivas, ou para o incremento de
iniciativas dos empresarios da regido, presumia-se que a reproducdo dos complexos
industriais (ou indUstrias motrizes), estruturada e dotada de instrumentos internos
(tecnologias, volume expressivo de capital, estruturas de producdo) e externos (méo-de-obra
de baixo custo, vantagens absolutas e mercado significativo) poderia quase que unicamente
estabelecer e manter processos de desenvolvimento, mesmo que ordenassem irregularmente e
diferentemente a formacdo de condi¢bGes sociais, culturais e econdmicas dos atores,
envolvidos ou ndo neste processo.

Os desdobramentos praticos da producdo de ferro-gusa em Acailandia chocam-se
com esta andlise, uma vez que ndo foram capazes de impulsionar uma cadeia de relacfes
mercantis e ndo mercantis, capaz de enraizar processos de desenvolvimento. Pelo contrario,
demonstraram que as estruturas socioecondmicas geradas a partir da siderurgia foram, em sua

maioria, degradantes ambiental e socialmente (MONTEIRO, 1998). As previsdes econdmicas
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e sociais fracassaram, pois ndo levaram em conta a complexidade nela inserida e a qualidade
das interacdes que viriam a se estabelecidas entre guseiras e a sociedade local.

Hirschman (1985) aponta que o Estado deveria, além da taxacdo fiscal natural,
assistir os produtores industriais, de forma a contribuir com o fornecimento de servicos
necessarios ao funcionamento e regulacdo das atividades produtivas, como infraestrutura,
regulacdo de precos e, enfim, a garantia de um servico quando os produtores ndo tém
capacidade para fazé-lo. Pelo que se pode perceber, os planejadores estatais e privados tinham
em suas propostas e discursos um foco que partia de determinagdes economicistas, ndo sendo
contempladas as implicaces sociais, culturais e institucionais, sobretudo, a capacidade da
sociedade local controlar a transferéncia de custos privados sociais e ambientais das empresas
guseiras para a sociedade.

As formulagcBes de Myrdal (1979, p. 38), como ja se indicou, também
fundamentaram a atuagdo estatal em favor das guseiras, pois segundo ele “[...] normalmente el
juego de las fuerzas del mercado tiende a aumentar, mas bien que a disminuir, las
desigualdades entre las regiones”. Indicava que para vencer os fatores negativos da causacao
circular e cumulativa, o Estado deveria implantar medidas politicas com o fim de
contrarrestar as desigualdades regionais. A medida que ao desenvolvimento é oferecida uma
plataforma para evitar problemas e injusticas, a politica estatal se vé impulsionada.

As politicas para o desenvolvimento econdémico para as regides subdesenvolvidas
(como no caso de Acailandia) propunham atuar de forma a se diminuir os niveis de pobreza,
permitindo maior acesso da populacdo aos servicos publicos e insercdo da comunidade e
regido na economia nacional, porém o enquadramento da comunidade no interior de
estratégias que ndo consideravam as especificidades locais e seus potenciais latentes e limites
sociais.

O que se verifica nas indicacOes tedricas anteriormente apresentadas € que tais
raciocinios possuem uma aproximagdo metodoldgica e conceitual apegadas aos supostos de
que as sinalizacGes fornecidas pelo mercado através dos precos e do crescimento econdmico
sdo suficientes para guiar as acdes do Estado, dos agentes econdmicos e da sociedade como
um todo.

Tais concepgdes foram decisivas para que se preconizasse que o caminho mais

proximo para o desenvolvimento regional seria a dinamizagdo de espagos polarizados por
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industrias motrizes, tais como Acailandia, polarizada pelas inddstrias siderurgicas. Apoiavam-
se, assim, nas interpretacdes econdémicas neoclassicas, que vinculavam o desenvolvimento a
ampliacdo do produto global, & oferta ampliada de servicos e ao acréscimo no fluxo da renda,
desprezando a existéncia e condigdes dos recursos naturais e as tradigdes culturais e sociais

das comunidades envolvidas nos processos de desenvolvimento.
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4 O DESENVOLVIMENTO E A QUESTAO REGIONAL

Uma revisdo tedrica para a interpretacdo da siderurgia priméria na Amazobnia
enquanto elemento de desenvolvimento regional deve ser feita a partir da compreensdo de
inter-relacdes de diversas estruturas e desdobramentos regionalmente estabelecidos,
envolvendo um conjunto de interacdes simples e complexas, que compreende as acdes do
Estado, a atividade de mineracdo, o papel das siderdrgicas enquanto agentes econdmicos, a
participagdo social nesse processo, e os reflexos regionalmente instituidos. Essas interacdes
(simples e complexas) sucederam-se na propor¢cdo em gue a ascensdo da producao sidero-
industrial contribuiu para a alavancagem de outras atividades produtivas locais, onde o
desenvolvimento se desencadeou limitadamente a partir do avango das forgas produtivas por
meio da acumulacdo e da reproducéo do capital.

Tais interacdes, enquanto fato [re]Jordenador da estrutura socioecondmica local, séo
consideradas simples na propor¢cdo em que a ascensdo da producdo sidero-industrial
contribuiu para a alavancagem de outras atividades produtivas da regido, o que possibilitou a
explicagdo por abordagens tetricas que contemplam a dinamizacdo econémica a partir do
crescimento do produto interno e da renda (tal como as abordagens neocléssicas); e sdo
complexas na medida em que essas mesmas abordagens ndo conseguem explicar o surgimento
de inter-relacbes resultantes dos mecanismos de troca, ligados a expressivos processos
assimétricos e entropicos, oriundos de desigualdades econdmicas e sociais, impactos
ambientais, tensdes sociais, conflitos de poder, deterioragcdo dos termos de troca, dificuldades
de inovacdo, reestruturacdes institucionais, entre outros, que acabaram [re]configurando a
estrutura espacial local.

As teorias do desenvolvimento regional e urbano que se manifestaram sobre
estruturas e determinagdes regionais “[...] fizeram surgir uma clara divisdo temporal nas
concepgdes tedricas de desenvolvimento regional e nas consequentes politicas de
desenvolvimento regional e urbano” (DINIZ; CROCCO, 2006, p. 9) delas derivadas, que
acabaram influenciando sensivelmente no processo de producdo das siderdrgicas (aquisicao
de insumos e matéria-prima, mao-de-obra, custos, lucros etc.), com consequéncias na logica
de reproducéo social e na forma como os agentes econdmicos se inter-relacionam em fungéo

da interferéncia do estado.
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Essas consequéncias resultam da forma de organizacéo do sistema econdémico local
pelos seus participantes que determina a distribuicdo de seus beneficios. As empresas
interessam-se em organizar o sistema de modo a se beneficiarem dele, embora isso néo
garanta que a estrutura organizacional resultante redundara em crescimento econémico
(NORTH, 1992). Isso ocorre porque as organizacGes empresariais capitalistas (entre elas a
siderurgia) que operaram com custos sociais, ambientais, entre outros, elevados, inviabilizam
a existéncia de um mercado de produtos e fatores eficientes, necesséarios ao crescimento e
desenvolvimento econémico. Por isto, surgiram politicas de desenvolvimento para
[re]adequar e corrigir essas imperfeicdes e problemas locais.

A maior parte dessas politicas de desenvolvimento seguiram as teorias politico-
regionais do tipo top-down, com énfase na demanda e corregdo das disparidades inter-
regionais, amplamente expressas nas politicas de desenvolvimento para a Amazonia nas
décadas de 1960 e 1970, com a implantacdo de grandes projetos industriais para a realizacdo
de tal correcdo. A ldgica era de que o desenvolvimento regional ocorreria em consequéncia da
utilizacdo do potencial e do excedente gerado localmente e pela atragdo de recursos externos,
assim como pela incorporacdo de economias externas ocultas nos processos produtivos. Apos
esta fase — e diante do insucesso dessas politicas — as politicas e analises focalizaram-se na
produtividade enddgena das economias locais (prospeccdo botton up), levando em conta
mudancas tedricas e metodoldgicas na concepcdo e no papel do Estado, criticando o excesso
(e falhas) da intervencdo deste; no pequeno alcance social das politicas regionais; e no desafio
de novos fenémenos néo explicados pelas formulagdes anteriores (DINIZ, 2002).

Os autores que advogam essas diferentes teorias do desenvolvimento regional
ordenaram suas inflexdes a partir de determinagOes e estruturacbes que se sucediam
regionalmente e de fendmenos que nao foram contemplados nas explica¢des anteriores e que
eram fundamentais a analise do processo, conduzindo inclusive a uma reinterpretacdo das
dindmicas socioeconémicas locais. A partir da década de 1980, fica clara essa divisdo de
interpretacdes tedricas, separadas metodologicamente pela analise da complexidade de
interacOes e logicas distintas de estruturas individuais internas. No Quadro 1, visualizam-se

alguns autores que atuaram na andlise das politicas regionais supracitadas.



Quadro 1 - Concepcdes tedricas e autores

Autor Ideia central/teoria Ano
Ragnar Nurske Circulo vicioso da pobreza 1955
Roseinstein Rodan Big-push (economias atrasadas) 1943
Francois Perroux Pélos de crescimento 1977
Gynnar Myrdal Causacdo circular cumulativa 1979
Albert Hirschman Crescimento [des]equilibrado 1961
W. Arthur Lewis Nucleo capitalista dindmico 1956
W. Rostow Etapas do crescimento econémico 1961
Michael Redclift Desenvolvimento e sustentabilidade 1984
Jacques Boudeville Espacos econdmicos 1973
Stephen Bunker Dimensdo ambiental e dindmicas espaciais 1994
R. M. Solow Crescimento econdmico 1956
Nelson e Winter Economia evolucionaria 1982
Cardoso e Faletto Teoria de dependéncia 1970
José Marcelino M. Costa Grandes projetos e impactos territoriais 1979
Antonio Vazquez Barquero Desenvolvimento local enddgeno 2001
R. M. Solow Crescimento econdémico 1956
Romer e Lucas Teoria do crescimento enddgeno 1986,
Paul Krugman Nova geografia econbmica 1991
Michael Porter Vantagens competitivas 1986
Georgescu-Roegen Entropia e processos sociais 1971

Fonte: Elaborado pelo autor (2012)

43

Notadamente, até o final da década de 1970, os autores que procuraram explicar os

fendmenos ligados a questdo do desenvolvimento buscaram superar erros, equivocos ou
distor¢des nas formulagcbes tedricas de autores anteriores ou contemporaneos as suas
formulacGes, porém sempre presente nas formulagdes as nogbes de desequilibrios e de
geostatica, a fim de se obter uma melhor interpretacdo e aproximacao acerca dos fenémenos
que se [re]produzem na ocorréncia do desenvolvimento, entre eles Cardoso e Faletto (1970),
Myrdal (1979), Hirschmann (1961), Kaldor (1994) etc. No caso da Amazonia, além desses
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fatores, incorporou-se a questao da geopolitica® as explicacdes do desenvolvimento, tendo em
vista que as atividades extrativistas (mineracdo, madeira etc.) influenciaram expressivamente
nas decisdes politicas da regido e nas politicas publicas voltadas para a mesma.

Na interacdo entre o meio fisico, 0s recursos naturais e as atividades produtivas
(especificamente as industriais), as formulacGes tém analisado diferentes estruturacGes e
determinacbes (HARVEY, 1996), fortemente ligadas a questdo da acumulacéo e reproducao
do capital, dos recursos naturais e da expansdo econdmica (MARX, 1989), observando
diferentes mecanismos interligados a essas questdes, porém sem levar em conta, as vezes, as
distintas ldgicas existentes no processo e os fendmenos internos da relacdo mercantilista
industrial, capazes de reorientarem as relacGes sociais e materiais nos espacos produtivos, a
partir de pontos de estrangulamento e de germinacéo®.

Algumas dessas formulagGes examinaram os fendmenos de maneira separada, ou
observando os efeitos ambientais, ou sociais, ou econémicos da industrializacdo, tais como 0s
supostos tedricos vinculados a economia dos poélos regionais, a economia dos recursos
naturais, a economia do meio ambiente e algumas interpretacbes da economia do
desenvolvimento. Cada uma dessas perspectivas tedricas buscou explicacdes especificas para
os efeitos da industrializacdo na Amazonia, porém sem apreender, algumas vezes, as formas
de aparéncia manifestas estabelecidas por relacdes sociais, entre produtores entre si e com a
natureza, capazes de reconfiguraram esses espacos produtivos.

Em torno dessas interpretacfes sobre os fendmenos e desenvolvimento no contexto
especifico da Amazodnia, a qual tem causado perplexidade nas formulacGes tedricas, Monteiro
destaca que “o processo de desenvolvimento regional foi, portanto, pensado como uma
tentativa de enfrentar a diversidade local, associada comumente ao atraso a sistemas
homogéneos e a procedimentos industriais padronizados voltados para a maximizacdo da
producdo” (MONTEIRO, 2006, p. 4).

3 Uma discusséo sobre a questdo geopolitica e os impactos de grandes projetos na Amazonia pode ser encontrada
na obra de Castro; Moura e Maia (1995). QuestBes espaciais, organizacdo, sistema financeiro, mercado de
trabalho, politicas publicas e outras influéncias socioeconémicas sdo tratadas pelos autores pouco apés o inicio
das operagdes dos grandes empreendimentos na Amazonia, onde naquela época ja eram evidentes, além dos
beneficios, os conflitos, contradi¢des e impactos decorrentes de tais empreendimentos.

4 Areas que geram demandas derivadas de investimentos locais.
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Neste sentido, a andlise para uma interpretacdo moderna do desenvolvimento da
Amazonia se prende ao tipo de espacos e ambientes recriados a partir das transformacoes
econdmicas, politicas, naturais, culturais e sociais, que fazem parte de um processo de
transformacdo territorial mais amplo, com o proposito de complementar e estruturar
formulacGes analiticas elaboradas para a interpretacéo de outras categorias e estruturas (como
rurais, extrativas, terciarias etc.) espacialmente difusas e socioeconomicamente complexas,
para que se possa ter um entendimento mais amplo e aproximado da realidade da regi&o. Isso
denota que as interpretacdes ou formulacGes tedricas para a compreensdo do desenvolvimento
da Amazonia devem respeitar a pluralidade de estruturas e relagdes regionalmente existentes e
instituidas, para posteriormente adicionarem-se e formularem uma interpretacdo mais ampla e
consistente.

A dindmica produtiva da siderurgia primaria presente na Amazonia mobilizou, no
momento de sua instalacdo, forcas sociais, em especiais as estatais, tendo por fundamento
construcdes teodricas que versam sobre as possibilidades do desenvolvimento, tendo por base a
utilizacdo de vantagens locacionais, centrada no uso de matéria-prima, insumos e mao-de-
obra mais baratos. Entrementes, os resultados apresentados na regido guardam afinidade
analitica com outros modelos tedricos que indicam que os processos que fundamentam o
desenvolvimento ndo residem na utilizacdo de vantagens locacionais e comparativas, mas,
sobretudo, na criacdo de uma ambiéncia que permita a existéncia permanente de processos de
inovacdo do qual resultem vantagens competitivas que consolidem uma base econdmica
regional forte.

Primeiramente, dentro de um ambiente periférico (como é o caso de diversos espacos
na Amazobnia), trés fatores-chave foram inicialmente previstos como forma de iniciar o
processo de crescimento regional, quais sejam, opuléncia natural, cumulativas vantagens
espaciais e materiais e possibilidades de economias de escalas, os quais permitiram a
utilizagdo das tradicionais vantagens locacionais e a obtengédo de vantagens comparativas.

As abordagens que incluiram esses fatores forneceram pistas teéricas em diversos
planos para indicar o porqué de limitagdes de a siderurgia impulsionar processos de
desenvolvimento enraizados e dindmicos, na medida em que aponta que os fundamentos que
sustentam esses processos devem estar associados a relagdes socioeconémicas dinamicas, de

caréter sistémico, com inovagOes tecnoldgicas constantes e prudéncia ambiental, em conjunto
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com uma articulacdo dindmica dos agentes econdmicos envolvidos no processo (SACHS,
1976; DOSI 1982; PORTER, 1986; ALTVATER, 1993)°.

Os efeitos e os fendmenos que a siderurgia priméria tem causado na Amazonia s&o,
na maioria dos casos, reflexos da atividade de extrativismo mineral (mineracdo), a qual deu
inicio a toda a rede de exploracdo de recursos naturais, alicercada na sua valoracédo
internacional, provocando um redimensionamento socioespacial e econdmico®. A siderurgia
primaria repetiu, portanto, tais efeitos na propor¢cdo em que gerou problemas ligados a
conflitos territoriais e sociais, impactos e degradacdo ambiental, crescimento desordenado,
deterioracdo das relacdes de trocas, exploracdo da forca de trabalho e concentracdo de renda,
diferenciando-se por sua vez pelo uso de estrutura industrial, o que gerou maiores linkages
para frente e para tras.

Tem-se, portanto, que os desdobramentos ligados ao tratamento das aglomeragdes
industriais’, surgidas em ambientes locais fora do eixo das economias industrializadas, devem
ser incorporados como objeto de andlise, tendo em vista suas especificidades intrinsecas e, de
certa forma, a légica prépria de organizacdo e funcionamento das organizacGes, grupos e
classe sociais (LEMOS et al., 2005, p. 173).

O engendramento de diversas estruturas dissipativas na Amazonia pela produgéo
siderurgica primaria na regido, deu lugar ao surgimento de novas estruturas socioespaciais €
padroes de desigualdade intensos (COELHO; MONTEIRO, 2007). Estas estruturas
configuraram, ao longo dos anos, cenarios entropicos e assimeétricos nos diversos sistemas
naturais e sociais, decorrentes da adocdo de procedimentos industriais rusticos e descolados
das necessidades e realidades da regido, pensados singularmente como um grande

“mecanismo” que seria capaz de ativar processos de desenvolvimento local a partir da

5 Sachs e Altvater analisam a questdo do desenvolvimento com prudéncia ambiental, dentro da nogdo de
sustentabilidade e estruturas entropicas geradas pelos processos de industrializagdo ambientalmente ineficientes.
Dosi e Porter analisam o papel das inovacfes e vantagens competitivas, respectivamente, como fatores que
podem promover competitividade sistémica.

6 Uma discussdo sobre redimensionamento socioeconémico e espacial regional na Amazdnia pode ser visto em
Costa (1979; 1985), Castro (1995), Becker (2005) e Monteiro (2007).

7 Cassiolatto et al. (1999), Lastres, Cassiolato e Maciel, (2003) construiram importante esforco metodolégico
nessa direcdo, através da acumulagdo de conhecimento empirico de aglomeracBes industriais locais, em
ambientes periféricos, permitindo um processo de refinamento tedrico-analitico.
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producdo em escala e da geracdo de emprego e renda, os quais funcionariam como um forte
alicerce para a dinamizacao regional.

A preconizacgéo dos planejadores de que tais empresas evoluiriam para a producao de
produtos agregados, encadeando outros setores - metal-mecanico, por exemplo — e uma rede
de empresas que se aglomerariam (polarizagdo) e se dinamizariam através de “efeitos de
arrasto”, seguindo a linha das formulacdes tedricas de Hirschman (1955), Perroux (1977),
Boudeville (1973) e Paelinck (1977), ndo se confirmaram efetivamente, tendo em vista que
consideraram quase que somente a racionalidade econémica, de forma que as demais
estruturas pré-existentes (sociais, ambientais etc.) ndo foram contempladas no ambito do
planejamento. A populacdo local ndo conseguiu, neste sentido, perseguir suas metas
fundamentais e seus objetivos primarios, intimamente ligados a necessidade de reproducédo e
ampliacdo da base econdmica e do seu sistema social locais, viabilizando a integridade a
nacao®.

Esta interpretacdo € resultante da preocupacdo intensa presente no processo de
planejamento de que as aglomeracdes de empresas vinculadas a concentragcdo micro-espacial
com graus diferenciados de coesdo e caracteristicas seriam capazes de promover 0
desenvolvimento do pais e regibes (HADDAD, 1989), articulando horizontalmente e
verticalmente setores e a economia regional.

Estas formulagbes se combinavam com a interpretacdo de que tais projetos
produziriam grandes impactos®, ajustando-se ao principio da economia neoclassica de que o
desenvolvimento seria alcangcado ao se basear numa fungdo de producdo adequada ao

desequilibrio na dotacdo de fatores, peculiar a regido, ao conjugar abundancia de recursos

® Boisier (1989) faz exposicdes sobre a politica econdmica nacional, organizagdo social e desenvolvimento
regional, observando o padrdo politico de integracdo nacional ap6s a década de 1960 e as propostas de
desenvolvimento regional que acompanharam reflexdes tedricas internacionalmente utilizadas. Apresenta
criticas ao carater mecanicista e unilateral das politicas econdmicas para o Brasil, que separam artificialmente o
sujeito e o objeto, e incorporaram praticas monodisciplinares no escopo das propostas de desenvolvimento
regional.

° A discussio sobre amplos e poderosos investimentos do governo que tencionam para a geracdo de efeitos
multiplicadores sobre a economia e elevado contelido de geracdo de poupanca e divisas externas foi alvo de
intenso debate durante a década de 1960 e 1970, decorrente sobretudo da concepcdo de que o Estado poderia
solucionar, através dos instrumentos de politica econdmica, os desequilibrios inter-regionais e promover o
desenvolvimento econémico. Esta compreensdo contribuiu para a implementacdo de diversos projetos de
investimentos regionais, dentro de um planejamento politico maior, que apresentaram falhas politicas, técnicas,
socioldgicas e ecoldgicas. Uma abordagem sobre politicas econdémicas pode ser vista em Smith (1978) e Lopes e
Rossetti (1987).
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naturais, escassez de trabalho e capital (COSTA, 1998). Esta interpretacdo revelava que
guanto mais intenso fosse 0 uso dos recursos existentes para a producdo industrial, maior seria
a produtividade do conjunto da economia local, o que contribuiria para a geracao de emprego,
renda e crescimento econdmico, na medida em que ocorreria uma situagdo proxima ao pleno
emprego dos recursos, concebendo processos estruturais como homogéneos e deterministicos.

Superpondo-se a essa Ultima ideia, a implantacdo da siderurgia na Amazoénia foi
acompanhada de diversas mudangas sociais e estruturais, seguida de uma sucesséo de perdas,
“refletidas nas desigualdades e nos conflitos sociais e politicos que emergiram nas interagdes
com o comércio e finangas internacionais” (COELHO; MONTEIRO; COTA, 2007, p. 30).
Além disso, estes autores acrescentam que a reestruturacdo econémica socialmente e
espacialmente difusa pode ndo ter causado sérias rupturas em escala regional, como
preconizado por outros autores, porém ampliaram desigualdades econdmicas e politicas ao
aumentar a distribuicdo regional entre populacGes e demais agentes econdmicos.

A reestruturacéo e o redimensionamento espacial e econémico de cidades e pequenos
aglomerados rurais e urbanos evidenciam claramente novos processos e padrdes de
comportamento dessas estruturas, onde a insercao de novas atividades e refuncionalizacdo das
existentes mostram que houve mudangas que reconfiguraram as relagdes sociais, politicas e de
poder locais, de forma que a analise dos impactos em suas estruturas deve ser feita a partir de
abordagens que busquem explicar os tipos e intensidades de relacdes estabelecidas entre a
siderurgia e as estruturas socioecondmicas locais, e ndo somente a partir da perspectiva dos
regimes de acumulacdo em massa, enquanto regimes que acumulam e concentram capitais e
impbem a subordinacdo das estruturas sociais existentes.

Ao se analisar indicadores internacionais, verifica-se que 78% das diferencas nas
rendas per capita dos paises sdo em funcdo de taxas de investimento, do baixo crescimento
populacional e, sobretudo, da existéncia de uma forca de trabalho com educacao secundaria e
fundamental. Os desniveis de renda per capita sdo explicados por diferenciais nas estruturas
sociais, que por sua vez afetam os insumos produtivos — capital, trabalho e tecnologia.

E importante observar também que regides pobres, mesmo com pouca qualificacdo
da mao-de-obra — como é o caso da Amazbnia — podem apresentar taxas mais elevadas de
crescimento que outras, por estarem vinculadas & capacidade de absorc¢do tecnoldgica,

beneficiando-se da difusdo tecnoldgica que migra para a regido, mesmo que seja limitada. 1sso
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contribui, por conseguinte, para a refuncionalizacdo e a dinamizagdo dessas regifes, mesmo
sendo acompanhadas de estruturacdes conflitantes e as vezes contraditérias. Assim, nédo
deixam de ser reais, portanto, os riscos ambientais que algumas préaticas econémicas oferecem
as regides e os efeitos deletérios que se afluem nas estruturas localmente existentes, mas néo é
verdadeiro considerar que a aglomeracdo de empreendimentos econdmicos nao contribuiu
para a evolucdo da socioeconomia regional e da instituicdo de novas dindmicas locais. E
conveniente, entdo, discutir os niveis e o alcance dos efeitos deletérios que se propagam
localmente.

Entretanto, o advento concomitante dos problemas ambientais e sociais, decorrentes
da exploracdo e usos irracionais, suscitou reflexdes e preocupacdes sobre tal modo de
producdo, posto que desencadearam desdobramentos sobre as diversas estruturas regionais,
implicando decisivamente no processo natural de crescimento da socioeconomia local. A
preocupacdo mais recente e [...] especifica com os grandes projetos de investimentos se deve,
em grande parte, aos dramaticos custos diretos e indiretos em termos de danos ao meio
ambiente e ao processo de desenvolvimento socioeconémico de areas periféricas em que se
inserem (HADDAD, 1989).

Os elevados custos diretos e indiretos resultam basicamente dos efeitos locais e
regionais desses projetos, que culminaram no desprezo de diversos componentes da estrutura
social e natural da regido, onde ndo foi reconhecida a funcéo de sujeito e ator de cada espaco,
apresentando, portanto, obstaculos a estabilidade dos processos de desenvolvimento.

Durante as duas Gltimas décadas, o cenério evidenciado na Amaz6nia é de uma
economia periférica ambientalmente degradada e socialmente depauperada, ainda regida por
grandes empresas ligadas a producdo mineral, metallrgica, latifundiaria etc., que tem
avancado sobre a floresta priméaria e [des]estruturado comunidades e cidades em funcdo de
seu modus operandi e da dependéncia da trajetoria desenvolvida ao longo de sua historia
(path dependence’®), marcada pela manutengdo de processos de producdo que ndo se
verticalizaram, a despeito do que fora inicialmente planejado. Este cenario foi alvo de
intensos estudos e pesquisas, trabalhos estes que abordaram a perspectiva social, ambiental, e
de politicas publicas, entre eles os de Monteiro (1995- 1996, 2005, 2007), Feitosa e Ribeiro

10 Uma abordagem sobre esta no¢do pode ser encontrada em Mahoney (2000) e Liebowitz e Margolis (2000).
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(1995), Castro (1995), Guimardes (1995), Oliveira e Martins (2003), Veras e Marques (2004)
e Silva Filho (2005).

Na consistente interpretacdo de Bunker (1985) as vantagens competitivas herdadas e
criadas eram fundamentais para a analise de estratégias de incorporacdo de periferias ricas em
recursos naturais ao sistema mundial, de forma que essas estratégias contribuiriam para
mudangas estruturais socioeconomicamente dindmicas e espacialmente difusas. Neste
contexto, essa incorporacdo estratégica de crescimento e seus conjeturados efeitos
comportam-se como argumentos a “proposta solidaria” de levar o desenvolvimento as regides

periféricas e inseri-las socialmente.

4.1 Os efeitos de encadeamento e as perspectivas frustradas da siderurgia na
Amazbnia

A expectativa de que a instalacdo de siderargicas independentes na Amazdnia seria
capaz de impulsionar o crescimento de outras empresas e aumentar o produto global da
economia local, em conjunto com a noc¢do de crescimento desequilibrado, fundamentava-se
em concepcdes tedricas que preconizavam que, no tocante as dindmicas de desenvolvimento,
0 necessario seria, em termos fundamentais, ampliar as taxas de crescimento econémico
(produto, emprego e renda), de forma que desenvolvimento local se estabeleceria como
conseqiiéncia deste crescimento.

Dentre as inspiracfes teoricas para o crescimento e desenvolvimento regional,
incluiram-se as nog¢des de polos de crescimento de Perroux (1955) e a nogdo de crescimento
equilibrado e o desenvolvimento por efeitos em cadeia, de Hirschman (1985). Com base
nestas nogdes, pensou-se de forma equivocada que qualquer inddstria — incluindo-se a
industria de base — configurar-se-ia como empresa-chave e motriz, que poderia contribuir
dinamicamente para a estruturagdo de uma articulacdo regional, polarizando a regiao e,
consequentemente, avancando da condicao de atraso que a Amazonia vivia na epoca.

No processo de polarizagéo, o crescimento seria permitido quando a intensidade das
relacfes técnicas e comerciais entre empresas regionalmente localizadas fossem intensivas
(PEALINCK, 1977). Os fluxos, as relagOes e a produtividade deveriam se ordenar de forma a
se produzir circunstancias que promovessem o crescimento e confirmassem a intensificacao

das relacdes técnicas e comerciais.
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As circunstancias produzidas pelas relacGes estabelecidas entre aqueles fatores
desencadeariam desigualdades inter-regionais que, para Hirschman (1985), seriam pertinentes
e inevitaveis aos polos de crescimento durante o processo de desenvolvimento, configurando,
portanto, o que o autor define como crescimento desequilibrado.

Dentro deste escopo analitico, estas desigualdades provocariam pressoes e tensdes de
crescimento entre outros pontos, na medida em que gerariam dissidéncias entre as populacoes
envolvidas, acerca de suas necessidades e prioridades econdmicas.

Os desequilibrios apresentam-se, por inimeras vezes, nos reflexos gerados pelas
relacBes produtivas e fluxos estabelecidos entre os agentes econémicos, sob a forma de lucros
ou perdas, crescimento ou atraso, ou outra situacdo que derive das relacBes econémicas
engendradas por esses agentes.

Por outro lado, a geracéo de efeitos em cadeia poderia, supostamente, contribuir para
a atenuacdo do problema das desigualdades regionais, pois produziria efeitos de cadeia
retrospectivos e prospectivos, contribuindo para o crescimento regional. 1sso se daria, no caso
de Acailandia e Maraba, na intensidade das relagcBes e investimentos com as empresas
fornecedoras de insumos e servigos para as guseiras; e nos investimentos realizados no setor
de producdo e, também, na intensidade das relacbes com empresas consumidoras dos
produtos.

Ocorre que em ambos os municipios estudados, a siderurgia independente sé
conseguiu produzir efeitos para tras, pois articulou somente fornecedores, contratados e sub-
contratados para suas atividades, ndo apresentando a capacidade de gerar efeitos para frente,
representados pela formacdo de um complexo metal-mecanico, através de investimentos de
outras firmas na utilizacdo da producdo da siderurgia independente (output-using). A
siderurgia integrada e semi-integrada, diferentemente, conseguem produzir os dois efeitos,
pois ha a utilizacdo de seu produto, para diversos tipos de demanda.

Através do indice de Hasmussen-Hirschman, apresentado no Gréafico 1, é possivel se
visualizar que a siderurgia integrada e semi-integrada apresenta indices de 1,18 para tras e

1,86 para frente, demonstrando produzir ambos os efeitos.



Gréfico 1 - Indice de Rasmussen-Hirschman para setores industriais
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Portanto, considerando as diversas formas de efeitos em cadeia, o sistema deveria ser
capaz de, estruturalmente, gerar trajetorias alternativas (HIRSCHMAN, 1985) na direcdo do
desenvolvimento das siderurgicas independentes para que, na alternancia equilibrada desses
efeitos, o crescimento das atividades produtivas das contratadas e consumidores obtivesse
vantagens econdmicas.

A ideia de mecanismos de inducdo do autor mostra que o crescimento pode ser
transmitido de uma regido (ou firmas) para outra, de forma que os beneficios decorrentes do
progresso técnico se estendem a toda a cadeia produtiva do setor e a setores proximos aquela
cadeia produtiva. De fato, a transmissdo desses beneficios ocorre (e ocorreu no caso da
siderurgia em Acailandia e Maraba), mas a intensidade e a forma como ocorreram mostra que
0 progresso obtido provocou pressoes, tensdes e coer¢des que se irradiaram de forma positiva
e negativa na socioeconomia local, caracterizando um processo de crescimento
desequilibrado.

Na visdo dos planejadores, os efeitos provocariam o crescimento das atividades
produtivas e da economia em niveis local e regional, onde os possiveis problemas que
poderiam surgir ndo teriam impactos de dimens@es extrarregionais, ndo tendo sido também
considerados no escopo dos projetos de investimento. A incapacidade da populacdo para
mensurar tais problemas era um dos fatores que contribuia para o prosseguimento do
planejamento, o que possibilitava a racionalizacdo de recursos, e seu consequente uso
insustentavel, na execucgdo dos projetos.

Dentro da concepcdo tedrica de efeitos de encadeamento que capitaneou os objetivos
dos projetos de investimento e o cenario desenhado apds a implantagdo das siderdrgicas,
destaca-se a contradicdo presente nos efeitos gerados regionalmente, 0s quais n&o
tencionaram para processos sustentaveis e dindmicos de desenvolvimento, tendo em vista que
apresentaram assimetrias significativas, marcadas por degradacGes socioambientais e
contrastes econdmicos. N&o obstante, a base do elo da economia regional com as siderdrgicas
calcou-se sobre uma forma e estrutura de producdo desligada de elementos de
competitividade e tecnologia dindmicos, com forte pressdo sobre 0s recursos naturais e a forga
de trabalho.
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5 AS ESTRATEGIAS DE INDUSTRIAI:IZAQAO E POLITICAS PUBLICAS PARA
O DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

No ambito politico, as estratégias de modernizacdo e desenvolvimento da regido
Amazonica durante os anos 1960-1980 contaram com a ativa participacdo estatal. Elas
concorreram para a instalagdo de diversos empreendimentos, entre os quais atividades ligadas
a mineracdo e a producado industrial. Tais estratégias resultaram de um conjunto de planos e
decisbes politicas, de nivel nacional, que ao se descentralizarem elegeram certas atividades
econdmicas para a viabilizacdo das mesmas, dentre as quais estava incluida a siderurgia
primaria, na Amazonia. A instalacdo de empreendimentos industriais ligados a transformacéo
industrial de recursos minerais e a producdo siderurgica incorporou-se no discurso estatal
como sendo uma alternativa para o desenvolvimento regional de regides economicamente
subdesenvolvidas.

As acdes desenvolvidas para que a Amazonia se integrasse de forma funcional as
dindmicas de crescimento da economia nacional estavam vinculadas a um planejamento
coordenado pelo Estado nacional autoritario que se orientava pela l6gica da geopolitica e a
doutrina de seguranca militar™', com o propésito de atrair capitais para a regido e, dessa
forma, contribuir com o processo de modernizagcdo da mesma — Unica alternativa tida como

viavel pela burocracia estatal. Dessa forma

[...] o desenvolvimento da Amazbnia se processa através da coer¢do sobre as
populacGes locais, ou seja, o Estado ao intervir no processo o faz militarizando
esse desenvolvimento, disciplinando e controlando os movimentos sociais que
reagem a implantagdo de um modelo de acumulacdo de capital que os exclui
(FEITOSA; RIBEIRO, 1995, p. 165).

A logica desse modelo econémico era de que as empresas estatais cresceriam com
seus investimentos, onde os projetos de investimento no setor de insumos gerariam demanda
derivada que estimularia o setor privado a investir no setor de bens de capital, segundo
preconizacgdo estratégica do Il PND. Este plano tinha como propdsito alavancar a economia
brasileira através de esfor¢os de investimento em programas de financiamento dos setores

produtores de bens de capital e insumos basicos, em substituicdo ao padrdo baseado no

11 Para maiores detalhes sobre isto ver Monteiro (1998) e Castro e Souza (1985).
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crescimento do setor de bens de consumo duraveis, e expandir as exportacdes, alterando
significativamente as prioridades da industrializacao brasileira do periodo anterior (Milagre)
(GREMAUD et al., 2004; CASTRO; SOUZA, 1985; BRASIL, 1974).

O Estado buscava garantir suporte ao plano, com o objetivo de ndo deixar que as
estratégias enfraquecessem durante o periodo do plano e gerasse problemas econémicos
relativos a elevada inflagdo, reducdo dos niveis de demanda e recessdo econdmica
generalizada.

Como parte que integrava e complementava o Il PND, foi elaborado o Il PDA —
Plano de Desenvolvimento da Amazénia — propondo-se a auxiliar e corresponder as
estratégias nacionais do Il PND, através de um conjunto de acBes em ambito regional,
direcionadas a incorporagdo da Amazonia as estratégias nacionais.

Paralelamente as estratégias do Il PND e Il PDA, a criagdo do programa
Polamazonia (Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia/ 1975-1979)
contemplaria uma série de investimentos subdivididos em nove polos geograficamente
delimitados (polo Carajés, polo Trombetas, polo Pré-Amazénia Maranhense, polo Acre, polo
Jurua-Solimdes, polo Roraima, polo Tapajds, polo Amapa e polo Marajo), que buscavam
diversificar a produgdo da cada microrregido, por intermédio da agilidade na implantacdo de
projetos exportadores. No escopo da implantacdo de diversos polos de desenvolvimento para
a Amazonia, havia um destaque para a producdo mineral, tendo em vista a percep¢do por
parte dos planejadores de que esta atividade seria capaz de promover efeitos de
encadeamentos dinamicos, a partir da posterior edificacdo de um complexo metal-mecanico
na regiao.

Tendo em vista o elevado volume de minério de ferro existente regido de Carajas, e
de sua qualidade, o governo federal estimulou esta atividade concedendo, inicialmente,
incentivos fiscais e crediticios, e investimentos em infraestrutura, por intermédio do PGC.
Neste programa, criado em 1981, foram identificadas potencialidades de investimentos na
Amazobnia oriental, que aliados & implantacdo de um eficiente sistema de infraestrutura
contribuiriam para o desenvolvimento da regi&o.

No PGC, dentro do aproveitamento do potencial mineral, florestal, hidrelétrico,
agropecuario e territorial da Amazonia, o governo federal planejou 22 projetos siderirgicos e

metalUrgicos, sendo 15 previstos para serem instalados no Maranhdo, e 7 para serem
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instalados no Para (BRASIL, 1981). O programa foi concebido como um projeto que além de
articular agcdes do poder publico federal na Amazoénia oriental, visava atrair capitais para a
regido para posteriormente articular o desenvolvimento regional de forma planejada e
integrada.

Dentro do escopo do planejamento do PGC e da instalacdo de siderdrgicas nos
municipios de Acailandia e Marab4, os planejadores pensaram que da producdo de ferro-gusa
passar-se-ia a producdo de aco, num processo de evolugdo da siderurgia regional, onde o
ferro-gusa seria o primeiro estagio dessa evolucdo. Entretanto, a ldgica produtiva da
siderurgia na Amazonia Oriental ndo acompanhou essa trajetdria, nem contribuiu localmente
para a articulacdo dindmica de outros setores nem para a internalizacdo de efeitos
socioecondmicos dindmicos, tal como inicialmente previsto.

Essas estratégias encontram justificativas tedricas na nogdo de que qualquer regido
poderia se desenvolver, bastando para isto alocar da melhor forma possivel no processo
produtivo os fatores de producdo que dispunha, pelo aproveitamento 6timo de vantagens
comparativas, encadeamento de atividades e potencialidade efetivaveis dentro do horizonte de
planejamento (LOIOLA, 2005, p. 9).

Posteriormente, muito embora ndo tratasse especificamente do setor siderdrgico, o
Plano Plurianual (PPA) 1995-1996 abordava a manutencdo do crescimento econdmico e a
manutencdo da estabilidade monetaria, ora alcancada pelo Plano Real. O PPA 1995-1996,
criado no governo de Fernando Henrique Cardoso, tinha como objetivo a construcdo de um
Estado moderno e eficiente, redugcdo dos desequilibrios espaciais e sociais e a insercdo
competitiva e modernidade produtiva. Buscava superar ineficiéncias econémicas,
tecnologicas e institucionais decorrentes de distor¢des do modelo de industrializa¢do anterior,
caracterizadas pela excessiva protecdo a producéo interna e restricdes ao funcionamento dos
mercados (BRASIL, 1995).

Para isso, combinava o incentivo as exportacGes, atraves da desoneragdo fiscal e
reducdo dos custos de investimento para financiamentos, a reestruturacdo produtiva do pais e
a reducdo dos desequilibrios sociais. Era uma tentativa de superar as deficiéncias dos planos
anteriores, onde o crescimento equilibrado e sustentado, com énfase em diversos setores

produtivos, era o propésito do governo federal.
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Em seguida, em 1999 o mesmo presidente implanta o novo Plano Plurianual, para o
periodo de 2000-2003, chamado de “Avanga Brasil”, que consistia num plano de maior
abrangéncia, envolvendo 365 programas cujas diretrizes foram destinadas a consolidar a
estabilidade econbémica com crescimento sustentado; promover o desenvolvimento, gerando
empregos e oportunidades de renda; combater a marginalizacdo social e a pobreza; consolidar
a democracia e defender os direitos humanos. A essa orientagdo o Congresso Nacional
agregou outras preocupagdes — reduzir as desigualdades inter-regionais e promover os direitos
de minorias vitimas de preconceitos e discriminacdo (BRASIL, 1999).

Para o periodo de 2000-2003 e 2004-2007, foram elaborados sucessivamente mais
dois planos Plurianuais, com abrangéncia e especificidade maiores, contemplando algumas
novas propostas e estratégias de investimentos, porém sempre mantendo a proposta de
reducdo das desigualdades inter-regionais, dos desequilibrios espaciais e sociais, aumento da
produtividade da economia e reducao dos niveis de pobreza e exclusdo social.

O Plano Plurianual para o periodo de 2003-2007, com o objetivo de inaugurar as
estratégias econdmicas de coordenacdo e o0 impulso aos investimentos em expansdo,
modernizagdo e agregacdo de valor aos bens e servigos nacionais, teve como prioridade a
competitividade exportadora e a substituicdo de importacdes. Objetivou também, fomentar
polos ou arranjos produtivos locais, fortalecer as grandes empresas nacionais, apoiar as
pequenas e médias empresas e atrair investimento direto estrangeiro. Foram enfatizados o
turismo, a agricultura, a mineracgdo e as atividades de exportagdo e producdo substitutiva de
importagOes, por meio do adensamento e enobrecimento das cadeias produtivas industriais
(BRASIL, 2003).

Entretanto, alguns efeitos dessas propostas sdo questiondveis quando se observa a
inducdo do crescimento equilibrado e dinamico no contexto da Amazonia, principalmente nos
possiveis efeitos positivos que a siderurgia primaria (enquanto atividade do setor industrial)
poderia provocar no cenario socioeconémico da regido, tal como proposto pelos planos, ja que

a sua trajetoria produtiva incorpora uma estrutura produtiva relativamente rudimentar'? e com

12 Esta estrutura pode ser caracterizada dessa forma por utilizar um processo de produgdo desenvolvido e
praticado ha décadas no mercado, com baixas inovacfes tecnoldgicas e eficiéncia energética, através da
utilizacdo do carvdo vegetal como principal insumo, na maioria das vezes oriundo de floresta primaria e, em
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limitadas inovacfes tecnologicas, baseada fortemente na externalizagdo de custos
socioambientais, através da exploracdo de recursos naturais e produtivos em condicdes
insustentaveis e degradantes.

As estratégias apresentadas em nivel regional encontram, portanto, justificativas
tedricas na nocdo de que qualquer regido poderia desenvolver-se. Bastava, para tanto, que
alocasse da melhor forma possivel no processo produtivo os fatores de producdo que
dispunha. Neste sentido, o aproveitamento 6timo das vantagens comparativas, sob a 6tica dos
planejadores estatais, seria, portanto, condi¢cdo sine qua non para organizacdo seletiva do
espaco a partir do estabelecimento de potencialidades realizaveis dentro do horizonte do
planejamento.

A expectativa estatal era, portanto, coerente com as estratégias dos planos de
desenvolvimento, de aumentar a produtividade das empresas e ampliar o emprego,
estabelecendo na regido um potencial volume de salarios, provocando fluxos de renda para as
zonas de origem dos capitais e promover os principais efeitos multiplicadores, de tal forma
que o emprego produtivo seria a melhor forma de distribuir adequadamente a renda, do ponto
de vista da remuneracéo do fator trabalho.

O desenvolvimento das areas amazonicas deveria estar vinculado as estratégias de
instalacdo e modernizacdo de empreendimentos industriais, que por sua vez possibilitariam o
surgimento de uma série de atividades novas, com a dinamizacdo das existentes, que
demandariam o aumento expressivo da mdo-de-obra, de servicos e vinculos comerciais
urbanos, 0s quais provocariam uma sensivel mudanca na estrutura tradicional do sistema
produtivo vigente, com profundas repercussdes sociais e econdmicas.

Em Gltima andlise, as politicas de incentivos estatais, os financiamentos publicos, o
facil acesso a matérias-prima (minério de ferro e carvio vegetal™) e a logistica decorrente do

Projeto Grande Carajas viabilizaram a instalacdo de produtores independentes de ferro-gusa

escala menor, oriundo de madeira de reflorestamento. Um estudo mais detalhado sobre isso pode ser encontrado
em Monteiro (1998).

13 Rosenberg (2006) faz andlises sobre tecnologia e economia, observando em uma de suas andlises que 0 uso do
carvdo vegetal na siderurgia e industria metalQrgica, através do uso racional de um combustivel melhor e mais
eficiente, pode contribuir com o crescimento econdémico da atividade, uma vez que o ndo uso do carvado vegetal
como combustivel de alto-forno permite tirar mais proveito do aperfeicoamento da tecnologia. Além disso, a
utilizacdo eficiente e racional de insumos, matérias-primas, combustiveis, entre outros, possibilita melhoria nos
resultados das firmas, seja pela reducdo de custos, seja pela maximizacao de lucros.
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na Amazonia. Esta instalacdo anunciada como parte integrada de um plano de
desenvolvimento regional estava acoplada a l6gica microeconémica, tendo em vista os baixos
custos de producdo que se repercutiram no preco dessas matérias-primas locais.

As diretrizes politicas e supostos tedricos sobre os quais se basearam o incentivo e o
financiamento desta atividade como sendo capaz de impulsionar o desenvolvimento local
indicavam que a estrutura de precos possibilitaria o estabelecimento de um segmento de
elevada competitividade baseada em vantagens comparativas, desencadeando um aumento da
producgéo local como um todo e, consequentemente, um aumento da renda local. Tais supostos
indicam que esta producdo industrial contribuiria decisivamente para o crescimento e
desenvolvimento econdmico local. Todavia, as estratégias de manutencdo de competitividade
das industrias guseiras, no geral, combinadas com estratégias de terceirizacdo, em especial da
producdo do carvdo vegetal, ndo edificariam estruturas sociais que gerassem efeitos de
dispersdo tecnoldgicos positivos e concorreriam para um enraizamento do desenvolvimento
em nivel local.

Na expectativa de que os efeitos em cadeia pudessem, nas suas diversas formas,
contribuir ou para o surgimento de novas atividades produtivas, ou para o incremento de
iniciativas dos empresarios da regido, presumia-se que a reproducdo dos complexos
industriais (ou industrias motrizes), estruturada e dotada de instrumentos internos
(tecnologias, volume expressivo de capital, estruturas de producdo) e externos (mao-de-obra
de baixo custo, vantagens absolutas e mercado significativo) poderia quase que unicamente
estabelecer e manter processos de desenvolvimento, mesmo que ordenassem irregularmente e
diferentemente a formacdo de condi¢bes sociais, culturais e econdmicas dos atores,
envolvidos ou ndo neste processo.

Como resultados desses planos de desenvolvimento, principalmente o | e 1l PND,
tém-se um comportamento econdémico, social e urbano diferente na Amazo6nia, marcado por
especificidades espaciais particulares, que instituiu processos e relacdes econémicas
regionalmente dispares. Mesmo com o elevado e rapido crescimento de alguns indicadores
econdmicos e sociais, esses planos delinearam cenarios urbanos pouco dinamicos, periféricos,
resultantes do rapido processo de urbanizacdo e de imigracdo que causaram alto grau de

caréncia e, portanto, ndo foram capazes de atender & massa da populagdo local.
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Superando as analises socioecondmicas, a analise do cenario urbano e demografico
auxilia na compreensdo dos efeitos desse processo sobre a regido. O resultado da implantacao
desses investimentos acarretou o crescimento expressivo do numero de cidades na regido

Norte, conforme se pode observar na Tabela 1, e simultaneamente da populacéo.

Tabela 1 - Crescimento do nimero de municipios por grandes regides —
periodo 1945/2001 (em %)

Grandes regides

Periodo Brasil
Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-Oeste
1945-1965 146 90 146 100 365 251
1966-1985 S 23 1 0 9 21
1986-2001 36 84 30 18 62 51

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais (2001)

No periodo de 1966-1985, o crescimento da regido Norte foi bem acima da média do
pais, quase que quintuplicando essa média, o que indica que as estratégias politicas de
investimentos na Amazo6nia motivaram a atracdo de pessoas em busca de oportunidades de
emprego e renda, acarretando ao expressivo aumento do nimero de cidades na regido. Nao é
por acaso que o crescimento da populacdo também é elevado em periodo proximo (1960-
1980), com um crescimento de 125%, superado apenas pela regido Centro-Oeste (Tabela 2),
resultante dos grandes projetos planejados para a regido, previsto nas estratégias do Il e IlI
PND.

Tabela 2 - Crescimento da populacéo residente por grandes regides —
periodo 1940/2000 (em %o)

Grandes regifes
Periodo
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1940-1960 80 56 68 107 40
1960-1980 125 55 68 60 155
1980-2000 95 37 40 32 71

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenag¢éo de Populacéo e Indicadores Sociais (2001)
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A taxa média de crescimento da populacdo na regido Norte entre 1980 e 2000 é

superior a das demais regides e a do proprio pais, chegando a duplicar no decénio 1980/1991.

A Tabela 3 mostra o comportamento dessas taxas de crescimento populacional das regides em

relacdo ao pais

Tabela 3 - Taxa média geométrica de crescimento anual da populagéo residente,

Brasil e grandes regides (1980/1991 e 1991/2000)

Regibes 1980/1991 1991/2000
Brasil 1,93 1,63
Norte 3,85 2,88
Nordeste 1,83 1,30
Sudeste 1,77 1,60
Sul 1,38 1,41
Centro-Oeste 3,01 1,36

Fonte: IBGE. Censo demogréafico (1980, 1991 e 2000)

Esse crescimento da regido Norte pode ser observado na analise das taxas de

migracdo entre os estados da regido (Tabela 4), onde o estado do Para apresenta maior fluxo

migratorio.

Tabela 4 - Saldo, taxas e rela¢fes migratdrias, segundo os estados da regido Norte — 1980/1990

. Populagéo emigrante Crescim_ento Taxas e relagdes migratorias
Unidade da populacional
Federagdo Imigrante | Emigrante | Saldo mig?;zéo mijigcj:éo Imigragdo | Emigragdo 'Vlll,igl:?gio
Rondbnia 416,2 142,7 2735 7,9 54 54,0 18,5 35,5
-357,1 -3,5 -46,4
Acre 29,8 27,5 2,3 3,0 3,0 8,4 7,8 0,6
Amazonas 115,3 87,9 27,4 3,6 3,5 6,7 51 1,6
Roraima 63,6 12,3 51,3 9,6 7,1 45,8 8,9 36,9
-86,8 -3.5 -62,5
Para 510,9 3125 1984 3,5 3,1 12,5 7,6 4,9
Amapa 43,7 12,4 31,3 47 3,6 19,3 55 13,8
Tocantins 159,3 130,0 29,3 2,6 19 19,4 15,9 3,6
Total 1.338,8 7253 6135 - - 16,5 8,9 7,5
-732,6 -9,0
Regido Norte 1.046,3 455,3 591,0 3,9 3,3 12,9 5,6 7,3
-710,1 -3,0 -8,7

Fonte: IBGE.

Censos Demogréficos. Extraido de Moura e Moreira (1998)
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Esse alto fluxo do Pard, superado apenas pelo estado de Rondonia, esta ligado ao
investimento industrial, exploracdo madeireira e mineral, fortemente presentes na década de
1980, no estado.

Na regido Nordeste, o estado do Maranhdo apresenta maior fluxo imigratério, com
taxas superiores a do Brasil (Tabela 5), embora com comportamento decrescente ao longo dos
anos. Parte dessa imigracdo indicou o crescimento da populacdo a taxas elevadas, em busca

de novas oportunidades de investimento e emprego.

Tabela 5 - Taxas de imigracédo liquida da regido Nordeste e Brasil 1960-1980

Grandes regides e unidades Taxa de imigracéo liquida (%)

da federacéo 1960 1970 1980
Brasil 12,23 14,15 15,29
Maranhdo 18,22 13,58 11,41
Piaui 8,14 7,07 7,19
Ceara 3,23 3,52 3,91
Rio Grande do Norte 6,36 6,23 7,49
Paraiba 4,58 5,04 6,22
Pernambuco 5,33 5,98 6,73
Alagoas 7,61 7,18 7,55
Fernando de Noronha - - -
Sergipe 5,03 5,67 8,38
Bahia 3,82 3,96 4,97

Fonte: IBGE. Diretoria de Populagdo e Social, Departamento de Estudos de Populagdo. Anuério
Estatistico do Brasil (1985). Elaborado pelo autor

Esse crescimento, tal como o do estado do Pard, foi motivado pela criacdo do
Programa Grande Carajas, onde a maior parte dos empreendimentos seria instalada no
Maranh&o (quinze para o estado), motivando a migracdo de pessoas de diversos estados da
regido Nordeste e de outras regides do pais.

O crescimento da populacdo e as taxas de imigracdo de Acailandia e Maraba tém,
portanto, similaridade de comportamento, considerando que 0s projetos siderirgicos e
madeireiros nestas cidades constituiram-se forcas motivadoras desse crescimento, delineando
um processo de urbanizacdo intimamente ligado a estas atividades e capazes de ordenarem
uma rede de [sub]atividades econdmicas dependentes e interligadas a estes empreendimentos.

S&o pertinentes, portanto, as consideraces de Moura e Moreira ao afirmarem que
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As tendéncias evolutivas observadas com relacdo a populacdo da regido Norte
denotam que a mesma se tem destacado, historicamente, por apresentar,
principalmente a partir dos anos 70, taxas de crescimento quase sempre mais
elevadas do que as do Brasil como um todo. Isto se reflete na evolucdo da
participacdo relativa da populagdo regional sobre a populacéo brasileira (MOURA,;
MOREIRA, 1998, p. 141)

O crescimento do numero de cidades e populacdo na regido Norte e 0 consequente
processo de urbanizacdo basearam-se profundamente na logica de mercado, indicando que
este processo foi desarticulado de uma base econdmica regional e resultante “[...] de relagdes
variadas com diferentes niveis da economia global, bem como do quadro de organizagédo
social e institucional local” (BROWDER, GODFREY apud BECKER, 2005, p. 417), que se
atrelaram a formacao de um espaco de producdo extrarregional.

Comparando o crescimento do produto (PIB) da regido e de seus espagos mais
dindmicos, com o crescimento urbano e demogréafico, vé-se que é simultanea e as vezes
sincronica a relacédo entre o crescimento dos dois indicadores. Poder-se-ia, portanto, presumir
que o crescimento do produto contribuiria, além do crescimento urbano, com o crescimento
da renda per capita, estimulando o consumo, a circulagdo material de bens e pessoas, e 0
crescimento do emprego formal na regido. No entanto, os cenarios produzidos com o auxilio
desses planos de desenvolvimento/investimento ndo foram tdo dinamicos como se previu.

Primeiramente, esse processo de urbanizacdo da Amazdnia mostrou-se fragil no
contexto da base econémica regional e desarticulada do desenvolvimento regional, ja que a
base econdmica estava ligada a atividades primarias (tradicionais), extrativista e aos grandes
projetos e inddstrias, em algumas areas, e ao enclave da mineracdo, com forte predominancia
do setor informal. A urbanizacdo da Amazénia é desarticulada, portanto, do desenvolvimento
agricola e industrial, tal como ocorreu no centro-sul (BECKER, 2005). Além disso, a
producdo industrial local voltada para o exterior tem seus limites a circulagdo e
comercializacdo interna de bens e servigos, fator este importante para a sustentabilidade
urbana regional.

Em segundo lugar, a dindmica de investimento e ocupacdo de areas distantes das
capitais, proximas as jazidas de minerios e florestas nativas, e propicias a agricultura e
pecudria extensiva, marcou uma expansao interiorizada, que contribuiu sensivelmente para a

articulacdo comercial interregional, porém fortemente ligada ao fornecimento de matérias-
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primas. Embora as economias dessas areas estivessem bloqueadas pelo padréo de acumulacéo
vigente, seguindo logicas contrarias a logica interna de cada area, as vezes, 0 crescimento de
algumas dessas areas ndo foi inibido, apresentando um crescimento razoavel e importante
para a conformacdo de uma base econdmica minima e para a atracdo de outras atividades
produtivas. Em Parauapebas, Maraba e Paragominas, por exemplo, a ampliacdo do produto
total cresce a taxas superiores a média estadual e nacional, com taxas acima de 8% ao ano, em
alguns periodos da década de 1990 e 2000, decorrente fortemente de investimentos externos e,
em seguida, de atividades terciarias e primarias.

Esse processo de urbanizacdo se coaduna com a implantacdo, na década de 1980, de
industrias como as siderurgicas na Amazonia, que cumpriram além de um objetivo
geopolitico, um papel econdmico, diretamente relacionado com o0s objetivos de manter
elevadas taxas de crescimento econdmico. Entretanto, um processo organizado de
urbanizacdo e dinamizacao regional ndo foi alcancado, onde o Estado — a rede administrativa
governamental — interferiu no mercado, sustentando o urbano com o fundamental papel do
funcionalismo publico, composto por funcionarios da administragdo civil (municipal, estadual
e federal) e das Forgas Armadas.

A modernizagdo da regido contribuiria, dessa maneira, com 0 projeto nacional na
medida em que gerasse divisas para sustentar a politica implementada pelo governo central.
N&o era, portanto, um processo de industrializacdo regional, mas enclaves metropolitanos e de
grandes projetos.

Por fim, o planejamento publico representa um dos componentes que justifica a tese
da desarticulacdo urbana regional, de forma que os planos de desenvolvimento das décadas de
1970 e 1980 e as acdes do governo incidiram diferencialmente sobre a regido, provocando um
conjunto de reestruturacbes e determinacOes capazes de redimensionarem 0 espaco, a

economia e a sociedade.
5.1 A concentragdo espacial dos investimentos industriais na Amazonia
As estratégias politicas de desenvolvimento regional baseadas em planos de

industrializac&o para o Brasil, especialmente para regides menos povoadas e desenvolvidas,

tais como a Amazodnia, buscavam superar o padrao de crescimento “voltado para fora” para o
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padrao de crescimento “voltado para dentro”, decorrente da base econdmica da Cepal,
viabilizado através da industrializacdo que estabeleceria uma conexao entre o investimento
interno e a procura externa.

Esta estratégia seria possivel porque a varidvel enddgena de investimento industrial
estabeleceria a substituicdo de importacdes'* e cumpriria os planos do governo — e de grande
importancia para este — de investimento infraestrutural e industrial, por intermédio de
concessdo de incentivos crediticios, subsidios fiscais e protecdo tarifaria para as empresas
(HIRSCHMAN, 1961, MYRDAL, 1979), evidenciando o que acabaria contribuindo para a
viabilizacdo dos empreendimentos industriais e, posteriormente, contribuiria para o
encadeamento econdmico através da contratacdo de uma rede de empresas fornecedoras de
insumos e prestadoras de servigos, além de servicos de subcontratacao.

Os planos de desenvolvimento para a Amazonia projetavam investimentos em
projetos madeireiros, pecuarios, minerais, energéticos, de transportes, de habitacdo etc. (Il
PDA) e polos (Carajas, Trombetas, Altamira, Pré-Amaz6nia maranhense, Acre, Jurua-
Solimdes, Roraima, Tapajos, Amapa e Marajo) (Polamazbnia), com o propdsito de dinamizar
a regido, através de investimentos espaciais desconcentrados, 0s quais seriam capazes de
formarem um conjunto de polos que exerceriam uma forca de atracdo econdmica para o
crescimento local dos espacos selecionados, pelos encadeamentos para tras e para frente,
provocando refluxos de renda para as zonas de origem dos capitais e promovendo 0s
principais efeitos multiplicadores.

A projecdo desses investimentos nas décadas de 1970 e 1980 intencionava uma
reorganizacdo socioeconémica espacial pela articulacdo e propulsdo dos diferenciados
investimentos programados. No entanto, a progressiva valoragdo dos recursos minerais,
principalmente com o descobrimento do garimpo de Serra Pelada, redefiniu e orientou a
direcdo dos investimentos na Amazonia.

Na consolidacdo desse redirecionamento, o Programa Grande Carajas dimensiona-se
como maior projeto de promogédo do desenvolvimento regional a partir do investimento em

infraestrutura e aproveitamento do potencial natural local, dentro do qual se enquadravam as

14 Esta nogdo foi amplamente discutida por Hirschmann (1968) e Tavares (1972). Por questfes metodoldgicas, as
falhas e problemas desse modelo de desenvolvimento ndo séo discutidos nos limites deste trabalho.
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empresas de ferro-gusa de Acailandia e Maraba, municipios estes estrategicamente escolhidos
para a implantacdo de industrias siderdrgicas.

O discurso estatal indicava que as estratégias do Programa Grande Carajas
enquadravam-se como uma proposta que iria articular o desenvolvimento regional de forma
planejada e integrada, sob uma concepcdo equivocada de que da industria do ferro-gusa se
evoluiria para a industria do aco, edificando-se um complexo sidero-metaldrgico regional. No
entanto, o tipo de produto produzido o merchant pig iron (MIP) pelas guseiras na regido € um
produto de mercado, que ndo se configura como insumo direto para a producdo de bens de
consumo, necessitando ser reindustrializado (produto intermediario), para posteriormente ser
utilizado como matéria-prima por inddstrias que produzem outros tipos de metalicos,
especialmente as aciarias.

Portanto, apds trinta anos, é nitida a representatividade do setor siderdrgico e da
mineracdo na Amazonia oriental, em particular em Acailandia, Maraba e Serra dos Carajas,
onde no corredor da estrada de ferro Carajas “concentram-se” esforcos, investimentos e a
atencdo do setor publico, sobre atividades que demandam elevados investimentos e estruturas,
mas com limitada capacidade de articulagdo com a economia regional e instituicdo de
processos de desenvolvimento local.

Contrapondo-se as propostas de desenvolvimento regional e integrado, a operacédo da
atividade siderurgica e de mineracdo demonstrou ndo sé limitagcbes com as socioeconomias
locais, mas também com as estruturas bioldgicas, através dos irreversiveis processos
entrépicos. Como resultado disso, a precariedade das condi¢des de vida da populacdo, através
da edificacdo de favelas e desestruturacdes urbanas, que fogem a ordem infraestrutural
planejada pela politica publica administrativa local; a degradacdo ambiental, relativa as
atividades de exploracdo dos recursos naturais; os conflitos locais entre as empresas,
empresarios locais, populacdo e trabalhadores, pela disputa de poder e propriedade e
apropriacéo dos espagos e recursos existentes; a exploracdo da forca de trabalho e a sua
subordinacgdo a légica interna das empresas instaladas, e a degradacdo social como um todo,
na medida em que as atividades empresariais estabelecem relagdes com a sociedade local que
replicam padrdes instaveis e ora superados por paises desenvolvidos, insurgiram como
problemas em que para os quais o Estado deveria apresentar solucdes de custo, pois foi

transferido ao mesmo o papel de corrigir e ajustar todos esses efeitos.
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As transformacdes decorrentes desses efeitos tiveram impactos nefastos na
Amazo0nia, tanto para a populacdo quanto para o meio ambiente existente, onde a proposta de
articulacdo (enclave) com seus consequentes aumentos das taxas de crescimento econdmico
por si s6 ndo justificam as complexas estruturas geradas ou estabelecidas no contexto
socioespacial da Amazonia e a deterioracdo de estruturas tradicionalmente existentes, mesmo
com a instituicdo e a estruturacdo de novos processos e categorias sociais.

Desta forma, os Planos de Desenvolvimento para a Amazonia (PDA, Polamazonia e
PGC) apresentaram falhas na implantacéo, sob o ponto de vista técnico, econémico e social,
pOis:

Do ponto de vista técnico falharam porque se incorporaram em suas diretrizes
investimentos no contexto espacial da Amazbnia como estratégia de desenvolvimento e
integracdo regional, - e com o forte discurso de geracdo de emprego e renda — ndo poderiam
concentrar investimentos em determinados estados e excluir outros de tal, j que a integracdo
da regido contemplava a totalidade do espaco, e nao alguns estados em especifico. Prova disso

é que na Amazonia ocidental

[...] os empregados formais s&o absorvidos pela administrag&o publica. A excecdo de
Roraima, nem o comércio é expressivo nessa extensa area. [...] Difere, portanto, a
urbanizacdo da Amazonia daquela do Centro-sul, onde o desenvolvimento agricola e
a industrializagdo generalizada sustentaram o processo de urbanizacdo (BECKER,
2005, p. 412.).

N&o consideraram, também, a diferenciacdo na siderurgia, pois esta atividade produz
produtos diferenciados, com tecnologias diferentes, articulando elementos com ldgicas
distintas e dindmicas. Partiram do suposto de que a industria do ferro-gusa evoluiria ou seria a
base para a industria do aco, o que em termos empiricos ndo ocorre dessa forma. O ferro-gusa
de mercado é um produto intermediario, que funciona como insumo para as industrias que
ferro e aco de maior valor agregado, concorrendo diretamente com a sucata, produto este de
baixo valor agregado e de mercado, que sé serve as outras rotas de producéo siderurgica.

Dessa forma, o processo de integracdo da regido a economia nacional ficou
prejudicado, pois somente parte da regido obteve os proclamados (e consequentes) beneficios
dos investimentos, onde a outra parte ficou, de certa forma, isolada do restante do pais, com

ampliacdo do setor informal e a predominéncia da economia tradicional.
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Sob o ponto de vista econémico, a relativa concentracdo espacial dos investimentos
prejudicou notavelmente o crescimento dos outros estados e cidades, na medida em que néao
receberam os efeitos econdémicos da industrializacdo induzida nos espacos de aglomeragéo de
populacdo. Ademais, o crescimento econémico da propria regido ficou, também, prejudicado,
tendo em vista que esta concentracdo reduziu as escalas de producdo em nivel macro-regional
e uma consequente maior dinamizacdo da regido, que poderia contar com uma producdo
onipresente e, assim, uma maior articulagdo da economia em nivel interestadual e inter-
regional.

Do ponto de vista social, a prépria falha econémica de implantacdo desencadeia
reflexos negativos na sociedade, no contexto dos estados. As limitacGes de emprego, renda,
educacdo, e outros investimentos sociais que estdo ligados aos beneficios de um investimento
industrial, mesmo que induzidos, prejudicam a melhoria da qualidade de vida, impactando
diretamente — e principalmente — nos indicadores sociais regionais, por interferir diretamente
no seu avanco. Além disso, a perspectiva de relagbes sociais e produtivas mais estaveis fica
comprometida, uma vez que a populacédo fica submetida as tradicionais (e arcaicas) formas de
trabalho e producdo social, por ndo ter acesso a diferentes e dindmicas oportunidades de
trabalho®. E fato que a industrializagdo induzida na Amazonia gerou diversos problemas
decorrentes do estabelecimento de relagdes socialmente complexas e [des]estruturadas, mas
ndo se pode negar o beneficio social retratado pelo avanco de alguns indicadores sociais, tais

cOmo emprego e renda.

15 Se dentro de uma visdo moderna a avaliacdo do trabalho € vista a partir da sua heterogeneidade, fragmentacéao
e complexificacdo, consequéncia das mudancas estruturais do comportamento do emprego, a forca de trabalho
evolui e busca sua qualificagdo prépria, superando a iniciativa das empresas e redefinindo o conteido e o valor
social do trabalho. Na implantacdo dos empreendimentos industriais na década de 1970, principalmente os
siderUrgicos, a visdo era otimista, ligada estreitamente a geracdo de novos postos de trabalho e renda, onde o
exercicio do trabalho nas linhas de producdo representava, mesmo que similar ao trabalho taylorista, uma nova
oportunidade dentro de um sistema que prometia ser reestruturado. Entretanto, a realidade mostrou que ndo havia
ainda se desprendido dos padrdes de trabalho tayloristas, fortemente ligados ao regime de acumulacao fordista.
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6 ASIDERURGIA E O DESENVOLVIMENTO LOCAL NA AMAZONIA

Este trabalho busca demonstrar que o padrdo de producdo do ferro-gusa na
Amazonia oriental ndo enraizou processos dinamicos de desenvolvimento, a partir da
implantacdo e operacionalizacdo da siderurgica primaria nestes municipios, a qual
desencadeou sensiveis [re]estruturacdes e determinacBes que alteraram a configuracao
espacial e urbana destes municipios e das estruturas produtivas internamente existentes,
produzindo limitacdes ao processo de desenvolvimento local. Para tanto, foram analisadas as
principais mudancas socioecondmicas ocorridas nos ultimos trinta anos nos municipios de
Acailandia, no estado do Maranhdo, e em Marab4, no estado do Pard, observando-se o
comportamento de indicadores sociais, econémicos, demogréficos e infraestruturais, com
énfase em producdo, exportaces, empregos, educacdo e renda, a fim de se obter um escopo
geral do cendrio socioeconémico de ambas as cidades. Posteriormente, foram analisadas as
estruturas sidero-industriais de cada cidade, observando o comportamento do emprego, massa
de salérios, volume de producdo, impostos recolhidos, competitividade e articulacdo
econbmica interna, para se inferir os efeitos produzidos na dindmica de desenvolvimento de
cada cidade, dos estados e da propria Amazonia oriental.

O estudo e a analise da siderurgia independente enquanto elemento de crescimento e
desenvolvimento da Amazonia Oriental requer analises que ultrapassam elementos ligados ao
crescimento do produto, renda, emprego, entre outros indicadores econémicos. A analise
requer o estudo de toda uma ampla e complexa rede de inter-relacbes que envolvem 0s
[re]Jordenamentos econémicos, sociais, estruturais, ambientais, espaciais e materiais, enquanto

elementos que compdem a Idgica capitalista moderna.

6.1 Mudanca técnica e inovacdes tecnologicas na firma

As teorias que envolvem as capacidades e 0s comportamentos das empresas que
operam em um determinado ambiente de mercado apresentam explicacfes de racionalidades
diferenciadas, sobretudo no que diz respeito a composicdo das estruturas de mercado,
considerando, em especial, regras de decisdo, mercados, formas organizacionais, decisdes de
investimento e trajetdrias tecnologicas adotadas. Estas abordagens teoricas possuem

diferencas analiticas determinantes para o entendimento das dinamicas das firmas,
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particularmente quando se trata de comportamentos variaveis entre firmas de uma mesma
estrutura de mercado, tal como ocorre com a estrutura oligopolista.

Nesta abordagem, a analise das categorias analiticas enquanto elementos que
determinam comportamentos diferenciados das firmas sdo considerados neste trabalho a partir
da discussdo de dois blocos tedricos, vinculados a ortodoxia neoclassica e a teoria
evolucionaria, explicitando como essas categorias e comportamentos se articulam.

Na ortodoxia neoclassica deduz-se uma implicagdo normativa com poucas — ou
quase nenhuma — consideragdo positivista, quase que definindo o carater comportamental da
firma como estatico e com poucas perspectivas de avancos decorrentes de adaptacfes as
mudancas de mercado e o desenvolvimento de habilidades que alteram a estrutura interna, de
adaptacéo e de lucro da firma.

Estas reflexdes da teoria econdmica no contexto das estruturas de mercado tém
definido elementos explicadores estaticos'® da racionalidade e comportamento dos agentes
econbmicos que interpretavam as trajetorias tecnologicas como investimentos atratores de
maiores taxas de lucro, tomando a empresa como um agente passivo, que reage
instantaneamente as condicdes de mercado, mas ndo aos estimulos inovadores e
diferenciadores de capacidade e habilidade de rotinas e tecnoldgicas de mercado. Estes
elementos e comportamentos da visdo neoclassica chocam-se com as estruturas dinamicas e
evolucionérias existentes, enquanto agentes em cuja mudanca técnica guarda os efeitos das
diferengas tecnolégicas nacionais e internacionais, e as relagdes com o mercado.

E perceptivel que em uma das limitagdes da ortodoxia neocléssica a perspectiva
oferecida por essa teoria para analisar a mudanca econdmica ndo é suficiente e nem é parte
importante para o processo de avango das estruturas, na proporgdo em que a complexidade da
mudanga cumulativa na tecnologia e na organizagcdo econdmica é uma direcdo que tem
mudado a situacdo da firma nos Gltimos cinquenta anos e a consequente interpretacao teorica

do desenvolvimento econdmico. De fato, existem blocos ortodoxos que constroem

16 Na concepcéo tedrica da economia evolucionaria, 0 comportamento estatico de mercado est4 ligado a uma
légica que considerada variagdes dos pregos, maximizacdo da funcdo objetiva de lucros, resultados
marginalistas, pouca interacdo entre as empresas e uma dada fronteira tecnoldgica, ndo levando em conta o
caréater sistémico das organizacdes, enquanto agentes que introduzem inovacgdes na estrutura industrial existente
e criam novas estruturas, considerando a organizacdo interna e as relacfes externas com um sistema mais amplo,
na qual esta inserida.
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instrumentos analiticos identificaveis, utilizando-se de varios modelos da teoria para analise e
explicacdo do comportamento de firmas, estruturas industriais e mercados. Mas, esses
instrumentos abordam modelos padronizados de determinacdo de insumos, produtos e precos,
e limitados em sua prdpria composi¢cdo, na propor¢do em que ndo levam em conta outras
varidveis dinamicas de analise, tais como incertezas, complexidade institucional, dindmica de
processos e regras de decisdo estocasticas.

Nessa analise ortodoxa as firmas operam segundo regras de decisdo que orientam
suas acOes segundo as condi¢Oes do mercado (basicamente insumos, precos e demanda e
oferta) e internas (ao considerarem o capital disponivel para investimento), identificando um
carater maximizador por parte dessas firmas, orientado para resultados estreitamente
econdmicos.

Segundo Nelson e Winter esse modelo maximizador contém geralmente trés

componentes separaveis

Primeiro, h4 uma especificacdo do que as firmas do ramo estdo procurando
maximizar — geralmente, o lucro ou o valor presente [...]. Segundo, h4 uma
especificagdo do conjunto das coisas que as firmas sabem fazer [...]. O terceiro
componente de um modelo maximizador é o pressuposto de que a atitude da firma
pode ser vista como resultado da escolha da atitude que maximiza o grau em que seu
objetivo é alcangado, dado seu conjunto de atitudes alternativas, restricbes de
mercado e talvez de outras restricGes internas (tais como as quantidades disponiveis
de fatores que sdo fixos no curto prazo) (NELSON; WINTER, 2005, p. 29-30).

No segundo ponto supracitado, o autor aborda a producdo tradicional como
atividades ou técnicas, e dessa forma é possivel se determinar possibilidades de combinacgéo e
propriedades do conjunto de produtos da firma. Assim, fica possivel ainda determinar
pressupostos sobre as caracteristicas e 0 comportamento dessas atividades.

Na abordagem maximizadora, as regras que especificam as atitudes da firma em
funcdo das condigdes de mercado sdo deduzidas de uma regra de decisdo definida, que
projetou (ou tenciona) resultados objetivos na forma de lucros ou geracdo de carteira de
ativos, gerando ainda provisGes sobre outras possiveis regras de decisdo. Isso denota dois
fatores: como as firmas estdo inseridas num ambiente dindmico, a maximizacgdo diz respeito
as expectativas e ndo as escolhas, e que na hipotese maximizadora as formulacGes analiticas

buscam descobrir porque a firma esta fazendo algo, sem levar em conta que as organizacoes
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se diferenciam entre si (NELSON; WINTER, 2005), analise esta empreendida pela teoria
evolucionaria.

Ora, na abordagem evolucionaria 0 comportamento maximizador ndo pode ser
definido como uma reacdo imediata a mudangas imprevistas no mercado, pois essas firmas
levam um tempo até compreenderem a mudanca, e mais tempo ainda até absorverem os
beneficios da mudanca na forma de progresso técnico, o que indica que ndo ha uma
instantaneidade no processo maximizador. Isso significa dizer, em termos empiricos, que
determinadas firmas, seja de um mesmo setor ou setores diferentes, poderdo ou nao reagir a
mudanca especificas de mercado, adaptando-se ou ndo a nova realidade, sem, no entanto,
mudar automaticamente sua posicao de competicao.

Esse comportamento envolve processos de tomada de decisdo que seguem a logica
de cada firma (racionalidade individual), ao considerar objetivos que transcendem a funcéo
objetiva de lucro, dentro de um ambiente dindmico e sujeito a constantes modificacdes,
levando & maximizacdo de expectativas, ao invés de escolhas. No entanto, por estarem as
firmas em um contexto dindmico, o processo de tomada de decisdo possui carater
deliberativo, ndo sendo necessariamente adequado a determinadas situacdo, dado as
circunstancias em que a firma se encontra.

Os procedimentos para tomada de decisdo, tanto na estrutura tecnoldgica quanto na
composicdo e desenvolvimento de produtos nem sempre sdo 0s mais adequados e, portanto,
limitadamente racionalizadores, dentro das condi¢Ges de mercado em que a firma (industria)
se insere. Com isso, as mudancas internas na firma e suas consequentes politicas se
“desestabilizam”, deixando de serem maximizadoras, pois passam a refletir as incertezas do
mercado, resultados de mutacdes e inovagdes de outras firmas em que os esforcos para
mudangas seguem com maior intensidade e desprendidos do comportamento reativo as
condi¢cdes de mercado. Neste ponto, as diferencas e diversidades entre firmas comecam a
surgir com base num comportamento concorrencial dindmico, em que as diferencas entre as
organizagles e suas trajetdrias tecnoldgicas comecam a apresentar novos parametros e
conjecturas.

Algumas mudancas séo perceptiveis ainda quando se observa o conceito de nocao de
equilibrio, dentro da teoria ortodoxa. Nesta teoria, a condi¢do de que o equilibrio da firma e a

maximizagdo de sua taxa de lucro dependem fundamentalmente da estrutura de mercado em
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que ela opera, onde o comportamento da receita esta intimamente ligado a curva de procura,
ndo € condicdo que satisfaz as analises das diferencas e comportamento das firmas modernas,
pois o desenvolvimento de habilidades e know-how, mudanca técnica e trajetérias
tecnoldgicas sdo varidveis que superam essa condicdo, na propor¢do em que firmas de
mesmos setores e estruturas de mercado possuem taxas de lucro e regras de decisdo derivados
de padrdes de comportamento diferenciados em que, especificamente, a maximizacdo do
resultado ndo se da necessariamente pelo aumento da oferta, mas, por outro lado, por ganhos
adicionais que ampliam a diferenca entre os custos e receitas, em funcdo de mudangas
decorrentes de alguma forma de agregacdo de valor na forma de mudancas tecnoldgicas e
outras variaveis diferentes e mais complexas, dentro da estrutura das firmas do setor e das
sinalizacbes de mudangas de mercado. E s@o justamente essas diferentes e complexas
variaveis que alteram as diferencas entre as firmas e reorientam a andlise maximizadora
tradicional da firma.

Os elementos diferenciadores, tais como habilidades, rotinas organizacionais,
trajetorias tecnoldgicas e outras variaveis representam um conjunto de capacidades que
contribuem para o desenvolvimento de competéncias centrais e essenciais a mutacdo da
trajetoria da firma e sua consequente evolucdo, onde procedimentos, regras e decisdes
inferiores e superiores interagem conjuntamente a fim de organizar as competéncias
particulares de cada firma, o que por sua vez permite a compreensdo do fenbmeno do

crescimento e do desenvolvimento.

6.2 As contribuicdes da Teoria Evolucionaria

Na Otica de anélise da Teoria Evolucionaria, as regras de decisdo como aproximacdes
conceituais das técnicas de producéo e os padrdes regulares do comportamento previsiveis das
firmas (rotinas) sdo os elementos que formam o conceito e a analise operacional basica desta
teoria, rejeitando a nogdo de comportamento maximizador, a fungdo objetivo global lucro, o
conjunto de escolhas bem definidas e a racionalizacdo da escolha maximizadora das acdes da

firma.
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Na perspectiva evolucionaria a rotina € o termo geral para o0s padrbes
comportamentais e previsiveis da firma. Desta forma, Nelson e Winter (2005, p. 32-33)

ressaltam que esse termo inclui caracteristicas das firmas que:

[...] variam de rotinas técnicas bem especificadas para a producdo de coisas,
procedimentos para contratacdes, demissdes, encomendas de novos estoques, ou
aumentar a producdo de itens de alta demanda, até as politicas relativas ao
investimento, a pesquisa e desenvolvimento (P&D) ou publicidade, e estratégias
empresariais relativas a diversificagdo da producao e ao investimento no exterior.

Nessa interpretacdo, embora ndo estejam explicitos os complexos processos de
gestdo e a natureza e dinamica das capacidades organizacionais'” as estratégias empresariais
abordadas pela teoria incorporam as técnicas de gestdo, pois definem um conjunto de
habilidades complexas, que vao desde as decisdes sobre questdes fisicas e estruturais da
firma, passando pelo conjunto de informag6es (memoria interna, registros, etc), até as regras
de busca por novos padrdes. Esta busca reflete um aspecto dindmico do processo
evolucionario, levando a firma a uma evolugdo do estagio anterior para o posterior. Assim,
enquanto algumas firmas semelhantes interagem em um contexto de mercado caracterizado
simplesmente por curvas de oferta e demanda, sob estreita expectativa de precos, outras
firmas também semelhantes adotam posturas diferentes, através de uma acdo de busca e
selecdo, que exprimem rotinas que controlam campos estratégicos e especificos,
centralizados, proporcionadores de vantagens competitivas e dinamicas.

Essas rotinas'® assumem a funcdo para a teoria evoluciondria que os genes tém para

0s organismos bioldgicos, pois determinam comportamentos possiveis e reais, hereditarios, no

17 Esta discussdo esta presente em obra mais recente de Winter; Dosi e Nelson (2002), onde as capacidades de
organizacdo e gestdo possuem forte dinamismo que impulsiona novas acgBes sobre elementos inovadores,
existentes ou ndo no mercado, visualizando realidades factiveis através de uma regra de investimento vinculada,
além da lucratividade, a outras variaveis de resultados (dominios tecnoldgicos, ampliacdo de mercados, imagem
da organizacdo, entre outros), avancando por sua vez sobre a abordagem evolucionaria onde os resultados
produzidos por processos dinamicos sdo compreensiveis a partir de situaces conhecidas e dadas no passado. Na
medida em que a abordagem evolucionaria analisa os processos dinamicos que determinam os padroes de
comportamento da firma e resultados de mercado, onde as capacidades organizacionais estdo associadas as
rotinas que as empresas adotam com o propdsito de organizar seu repertdrio de atividades, a abordagem das
capacidades organizacionais dindmicas projeta perspectivas das firmas sobre, além dos mercados existentes, da
criacdo de possiveis novos mercados, que vdo além da construgdo de processos dindmicos por heranga histérica.
'8 Santos e Bastos (2008) fazem consideracBes da teoria evolucionaria, sobre o papel das rotinas nas firmas,
observando que elas sdo importantes para a compreensdo da conduta de empresas em um modelo evolutivo, a
partir de estudos especificos sobre atividades de setores distintos.
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sentido de algumas firmas herdarem caracteristicas comportamentais a jusante, inclusive com
acOes (rotinas) melhores que as anteriores, aumentando a importancia dessas aces no ramo
de atividade ao longo do tempo.

O tratamento da rotina como um comportamento regular e previsivel pela teoria
evolucionéria aborda situacGes de nivel inferior, enquanto a realizacdo simples de atividades
em niveis organizacionais intermediarios e operacionais, que requerem o entendimento da
operacionalidade e a acdo para sua continuidade ou descontinuidade; e em nivel superior,
enquanto rotinas que tratam de decisdes (escolhas) sobre gerenciamento, investimentos, etc,
enguanto elementos centrais/primordiais para o crescimento da firma. Tem-se entdo que, seja
em firmas de setores diferentes, existem as escolhas feitas de maneira rotineira, em diversos
campos das organizacOes, que adotam padrdes generalizados, mas a0 mesmo tempo existem
“rotinas” que ndo seguem um padrdo regular e previsivel, pois se atrelam a escolhas
estratégicas e, portanto, definidoras de posi¢do competitiva no mercado.

Na modelagem evolucionaria, a rotina destaca diferentes tipos que podem se
assemelhar, de forma que essas rotinas definem inimeras fungdes das firmas que determinam
como estas agem (o que elas fazem) diante das diversas varidveis internas e externas. Estas
rotinas referem-se a um padrao repetitivo ou nédo de atividades numa organizagéo inteira, cujo
nivel de regularidade (repetitividade) de aces e estabilidade dependera da dimenséo da firma
e do nivel de complexidade envolvida (uso de tecnologias, técnicas de gestdo, etc). A
manutencdo deste estado de operacdo rotineira ndo tras beneficio econémico antecipado por
esse tipo de informacédo constante na memoria da organizagdo (NELSON, WINTER, 2005, p.
155).

O contetdo da memdria da organizacgdo e suas caracteristicas especificas refletem o
conjunto de repertorios de seus membros (funcionarios), os quais definem a coordenacdo do
desempenho produtivo como o elemento central da organizacdo. E neste fato essas evidéncias
se descolam da interpretacdo ortodoxa, apresentando-se como mais uma ruptura entre a teoria
evolucionéria e aquela, pois grandes firmas podem ndo ter necessariamente uma memoria tdo
dindmica, tendo em vista o carater estatico e pouco habil de suas atividades. Outras firmas,
menores a vezes, podem apresentam significativas memorias, decorrentes do desempenho
expresso pelo conhecimento (know-how, técnicas de producdo, conhecimento especializado e

cientifico, entre outros, de seus membros. A medida que esse conhecimento é materializado
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numa continuidade bem sucedida do desempenho rotinizado da organizacéo, tais firmas tém o
seu desenvolvimento avancado, alcancando maior nivel de competitividade no mercado.

Seja em firmas de tamanhos e setores diferentes, as rotinas e as habilidades
representam um fendémeno de parte da memdria que auxilia no processo de desempenho,
definindo diferencas organizacionais e competitivas que podem ser determinantes no processo
concorrencial e, consequentemente, na sobrevivéncia da organizacdo. Entretanto, a
manutencdo de uma memoria com conhecimento estatico, que apresenta comportamentos
associados ao fendmeno do path dependence, pode néo refletir desempenhos otimizadores de
expectativas, mesmo dentro de escolhas 6timas. A mudanca ou ndo do comportamento de
uma firma ap6s uma mudanca no mercado dependem da assimilacdo da amplitude e dimensao
de tais mudancas e da analise do custo e beneficio que tal mudanca acarreta na firma,
proporcionando experiéncia no processo de tomada de decisbes a0 mesmo tempo em que
limitando possibilidades de inovaces.

Pelaez et al. (2008) ressaltam sobre isso que

[...] o procedimento repetitivo das rotinas permite, por um lado, acumular
conhecimentos e experiéncia na tomada de decisdes, fazendo com que os erros e
acertos sejam processados na memoria organizacional da firma. Por outro, a
repeti¢do continuada dos procedimentos rotineiros da firma engendra o risco de uma
excessiva estabilidade desses procedimentos, o que limitaria as possibilidades de
mudanca da organizacéo sob uma ética inovadora (PELAEZ et al., 2008, p. 113).

Dentro da abordagem evolucionaria, as inovacfes e suas consequentes
possibilidades, enquanto elementos fundamentais em uma organizagdo, decorrem da
realizacdo de rotinas que se refletem em habilidades organizacionais para o desenvolvimento
de competéncias centrais na firma, o que reproduz e acumula o conhecimento tecnolégico, de
forma sistematizada e dinamica®®.

No processo de inovacgdes tecnoldgicas, a teoria evolucionaria supera a analise
schumpeteriana a partir do momento em que esta teoria ndo avalia como ocorre 0 processo de
geracgdo e difusdo tecnoldgica em si. As rotinas, as habilidades, a copia e a imitacdo ndo sdo

levadas em conta no processo de geracdo das inovacdes, obscurecendo o desempenho das

%90 conhecimento tecnolégico, nessa abordagem, ndo pode ser reduzido a uma Gnica pessoa, grupos de
individuos, maquinas, instalagdes ou mesmo o somatério de departamentos, mas a uma composi¢do sistematica,
dindmica, cujos esforcos resultam em habilidades particulares e homogéneas de cada firma.
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firmas que levam a tal acdo. Nesse processo de inovacdo, a tentativa de superacdo de metas
rotinizadas e padronizadas, para 0 alcance de novas “rotinas” ou padrdes inovadores,
delineiam novas perspectivas sobre o mercado e a consequente assimilacdo de suas mudancas.

As inovacdes tecnoldgicas nesse modelo ndo surgirdo tdo somente pela interpretagéo
da firma de que os beneficios na forma de lucros ou outros resultados sempre virdo na
proporcdo do montante das inovacGes engendradas e seu consequiente esforco. Ou seja: as
firmas inovardo tanto por perceberem que as inovacgdes Ihes trardo sobrelucros e também por
perceberem que a condi¢do de sustentacdo no mercado e sobrevivéncia dependera do
acompanhamento de novas demandas e rotinas setoriais ligadas a reducdo de custos e riscos,
que [re]estruturam e reorientam as atividades das firmas. 1sso contradiz e reforca a critica da
teoria evolucionaria a reacdo instantanea e perfeita as condi¢cGes de mercado da ortodoxia
neocléssica, pois as inovages ocorrem em intervalos de tempo e niveis de reacOes diferentes
para as firmas, que avaliardo dentro de seu processo de tomada de decisdo a vantagem de se
agilizar ou postergar uma inovacdo, conforme o conjunto de informacdes recebidas e
absorvidas.

Embora na perspectiva schumpeteriana a vantagem competitiva possa ser
determinada pela capacidade inovativa da firma, que por sua vez é instigada a continuidade
dado o desafio do dinamismo tecnoldgico dos concorrentes (PELAEZ et al., 2008), as rotinas
fazem surgir importantes diferencas em relacdo as metas de inovacdo e as informacdes
absorvidas para a geracao desta inovacéo, resultando na dificuldade da firma de se afastar das
rotinas vigentes e de realizar inovagoes.

A ampla variedade de fendbmenos associados a mudanca econémica, tanto em
decorréncia do deslocamento das condi¢Bes de demanda e oferta do produto ou oferta de
fatores, quanto pelas inovacdes por parte das firmas (NELSON; WINTER, 2005, p. 17),
apontam para um novo reordenamento econémico evolucionario, onde as respostas das firmas
as alteracBes de mercado e a concorréncia definem novos parametros para as empresas. 1sso
conduz, também, a um novo papel das trajetdrias tecnologicas, de forma que a modernizagao
tem trazido questdes sobre a viabilidade ecoldgica de longo prazo nas sociedades industriais.

O relacionamento entre mudanca técnica e o oligopdlio define os efeitos dessas
diferengas tecnologicas, com contrastes determinantes mesmo em firmas semelhantes. Os

padrbes relativos de desenvolvimento de cada rota, associados as mutagdes internas,
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provocam transformacdes diferenciadas no meio ambiente, com efeitos econdmicos
diferenciados e assimétricos, alguns desses questiondveis do ponto de vista do
desenvolvimento econdmico.

A regularidade do comportamento de cada rota e as condi¢des tecnoldgicas dadas
para cada uma delas resulta em configuracdes variaveis diferenciadas, permitindo identificar,
neste interim, o carater estatico da ordem interna de seus sistemas e, posteriormente, a questao
dindmica que considera todo o sistema de atuacdo (relagbes intra, interregionais e
internacionais) (DOSI, 2006). Demonstram-se neste ultimo os efeitos da mudanca técnica nos
padrdes de transformacao e crescimento dessas rotas tecnoldgicas.

Nos padrbes de transformacdo e crescimento das rotas, estd inserida a nocdo de
racionalidade limitada e substantiva (SIMON, 1980), pois confere ao agente econdmico — e
individuo — a capacidade irrestrita de maximizar e atingir seus objetivos da melhor maneira
possivel, superando a ideia de racionalidade maximizadora da nao consideracdo do processo
pelo qual serdo alcancados os objetivos. Desse modo, o agente econdmico realiza escolhas
6timas com base num conjunto claramente definido de capacitacbes, optando pela melhor
alternativa de acordo com 0s objetivos estabelecidos e a estabilidade de suas preferéncias
(MONTEIRO, 1979).

Se a concepcdo tedrica de racionalidade descreve o processo de tomada de decisdo
dos agentes sociais e econdmicos com base em regularidades de comportamento e observando
a dindmica e incertezas do ambiente em que estdo envolvidos, é possivel, entdo, definir-se ex
ante que as trajetorias tecnoldgicas e estratégias de inovacdo seguem essa logica, pois
carregam consigo a capacidade de reducdo de custos com a nova tecnologia, recompensas e
“[...] alguma expectativa de retorno econdomico, ou quando a falta de tais atividades acarreta a
ameaca de perda de alguns beneficios economicos vigentes, ou por ambos os motivos.”
(DOSI, 2006).

A racionalidade dos agentes e o incentivo & mudanca, mesmo visando o0

comportamento de maximizacao de lucros®®, buscam os beneficios da tecnologia e inovagio,

% Freeman e Soete (2008) ressaltam que embora muitas firmas sigam a estratégia neoclassica de maximizagéo
de lucros, ao invés de resultados, isso raramente é possivel em razdo das incertezas vinculadas aos projetos
individuais de inovacdo. Nelson e Winter (2005), Dosi et al. (1988) assinalam que esse modelo de interpretacdo
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que podem estar relacionados a cumulatividade do progresso técnico, a oportunidade
tecnoldgica e a apropriabilidade privada dos efeitos da mudanca técnica. Estes estimulos
vinculam-se aos beneficios econdémicos desse processo, paralelo ao seguro contras as perdas
incorridas quando outra empresa se apropria da inovacdo. Tanto nas oportunidades
tecnoldgicas, quanto na apropriabilidade privada, a qual se relaciona com a cumulatividade no
ambito da empresa, 0s beneficios econdmicos serdo proporcionais ao grau de apropriabilidade
privada das inovacdes e das externalidades que podem estar associadas a atividade inovadora,
e; a correlacdo das aptiddes inovadoras com o tempo, onde as vantagens econémicas deverao
se reproduzir ao longo do tempo também (DOSI, 2006, p. 131). E quanto maior for a
intensidade das trés, maior serd a probabilidade do surgimento de taxas de lucro oligopolistas.

Os beneficios da inovacdo para determinados setores associam-se ainda a hipotese
schumpeteriana, onde as empresas oligopolistas apresentam relativa vantagem sobre
empresas menores no que concerne & inovacgao. Isso ocorre porque, ex ante, tais empresas
dispdem de expressivo volume de capital financeiro, amplas e poderosas estruturas de
producdo e acesso a tecnologias mais avancadas. E possivel se considerar ainda que o
relacionamento da capacidade de inovacdo com o tamanho da empresa pode levar a
rendimentos crescentes.

Ha que se considerar nessas relacdes e comportamentos que as condi¢Ges
oligopolistas ndo sdo necessariamente suficientes para gerar expressivas taxas de lucros ou a
apropriabilidade superior de beneficios econémicos em relacdo a outras empresas. 1SS0
dependeréa de condicdes relacionadas com a natureza da tecnologia e com a mudanca técnica.
Além disso, uma posicdo competitiva monopolista/oligopolista tende a ser superada pela
difuséo tecnolodgica, imitacdo ou inovagdes por outras empresas (DOSI, 2006).

Desse modo, as possibilidades de mudanca técnica e inovagdes passam por
mudangas qualitativas, e as maneiras pelas quais as direcdes da trajetoria se relacionam com a
estrutura do sistema e o ambiente externo define um conjunto de restricbes para seus
comportamentos, a0 mesmo tempo em que estes afetam o ambiente. Conquanto a natureza

organizacional das empresas possua diferentes comportamentos e variaveis de desempenho, a

neoclassico tem relevancia limitada, de forma que sdo necessarias outras formas de interpretacdo e entendimento
do comportamento inovativo.
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mudanca técnica e as inovacOes externas pressionam por adaptacbes ou mudangas em

condicdes que passam a representar novas oportunidades ou riscos para a sobrevivéncia.

6.3 Trajetdria tecnoldgica e mudanca técnica

O comportamento de cada rota e as tendéncias de inovacdo — e transformacdo —
possui determinantes especificos, associados a demanda e tecnologia. As trajetorias
tecnoldgicas desenvolvidas pelas trés rotas possuem algumas similaridades e diferencas
contrastantes também. Esse processo da-se, além da existéncia de mercado, concorréncia e de
paradigmas tecnoldgicos, pela direcdo que o mercado conduz a atividade de inovacdo e do
processo de sinalizacdo que se da por meio de novas combinacbes, processos e
reordenamentos institucionais internos.

A determinacdo da mudanca técnica e estratégia de inovacdes que conduz, ex post,
ao posicionamento e consolidacdo no mercado (competitividade), requerem notadamente a
busca de novas oportunidades irrestritas de mercado, ligadas a produtos, processos e modelos
de gestdo, que conduzam a um processo de interacdo competitiva. No mesmo plano isso
impulsiona as empresas a uma concorréncia dinamica, de forma que o poder de oligopdlio
ndo se traduz na tendéncia a eliminacdo e vantagens ou diferencas entre as empresas,
representando a dimensdo passiva da concorréncia, mas seja capaz de promover diferenciacdo
entre os agentes e transformacdes na esfera econémica (POSSAS, 2002, p. 423).

Nos estudos de Dosi (1988), as diferencas tecnoldgicas entre firmas referem-se ao
grau de universalidade e especificidade da base (memdria) de conhecimento da firma, onde os
diferentes graus de conhecimento (t&cito ou formal) contribuem para explicar as diferengas
nas atividades tecnoldgica (ou de pesquisa) das firmas. O processo de inovagdes € seletivo, de
forma que tanto as oportunidades tecnoldgicas quanto as atitudes de inovacdes resultam da
apropriabilidade e rivalidade dindmica de mercado.

Estas concepgOes dinamicas de progresso técnico, inovagfes e concorréncia, mesmo
com algumas limitacGes, propdem pressupostos de analise fundamentais para a anélise e
explicacdo de estruturas de mercado, principalmente quando se observa as regularidades do

comportamento e racionalidades da industria em sua amplitude.
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Assim, as inovacOes e as mudancas técnicas ocorrem com intensidades e ldgicas
diferentes, associadas aos paradigmas que as orientem e funcionando dentro de um ambiente
seletivo (mercado) que funciona como um dispositivo seletor. Os esforcos tecnoldgicos de
uma firma, seja pequena ou grande ou de setores diferentes, surgem tanto em relacdo as
oportunidades que se abrem, quanto por necessidades de reducdo da base de custos e
acompanhamento de tendéncias setoriais de mercado. Naturalmente, mudancas nas condicdes
e oportunidades de mercado provocam pressdes para a mudanca técnica e trajetorias
tecnoldgicas em nivel ascendente, reorientando sensivelmente o comportamento da firma.

Mesmo com a existéncia de janelas de oportunidades, novidades tecnoldgicas e
indicadores que sinalizam mudancas na estrutura das firmas, algumas firmas apresentam
resisténcia para mudar para a trajetdria alternativa, pois encontram um desempenho
fortemente atrelado a um paradigma tecnolégico, ligado também ao fenbmeno do path
dependence, tal como a abordagem evolucionaria de Nelson e Winter.

Em ambas as abordagens evolucionarias, o processo de aprendizagem, mudanca
técnica, a organizacao interna e o desempenho das firmas sobre novos padrdes e perspectivas
possibilitam resultados otimizadores, que de acordo com a especificidade das mudancas e
especificos, sdo capazes de gerar novos paradigmas tecnol6gicos e padrGes de
comportamentos dindmicos, que podem reorientar e redefinir alguns padrdes de estruturas de
mercado. As condi¢cdes de inovacgdes, tecnologia, desempenho e apropriabilidade que as
firmas podem apresentar, dentro dessa abordagem, ndo dependem somente das acles que as
motivam, mas da forma como assimilardo as experiéncias de mercado e novas informacoes, e
das habilidades que apresentardo para a internalizacdo e operacionalizacdo das condicdes
especificas das oportunidades que fluem de uma atividade econémica para outra. E por meio
de todo esse processo, a compreensao do comportamento e desenvolvimento tecnologico das
firmas é um esforco para o entendimento de diferencgas existentes entre elas, que permitem
uma melhor interpretacdo das diferencas existentes entre empresas de mesmo setores, dentro

de estruturas de mercado especificas.
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7 TRAJETORIAS TECNOLOGICAS NA PRODUCAO SIDERURGIA

Monteiro (1998, 2005) evidenciou que o preco da sucata ferrosa, em nivel planetério,
condiciona a diregdo da producdo e dos investimentos das siderdrgicas independentes, em
razdo de ser um setor que é tomador de preco e com grande capacidade da compressdo de
custos locais mediante a externalizac@o de custos sociais e ambientais da sua producao.

O preco de certos insumos desta indUstria é o que controla as margem de lucro desta
firma que, em funcéo de oscilacbes de mercado, pressiona seus valores para baixo a ponto de
inviabilizar a perpetuacao de sua producéo.

O padrédo de comportamento da siderurgia independente esta primeiramente ligado a
variacdo dos precos da sucata (factory bundle), a qual mantém forte correlacdo com os precos
do ferro-gusa (Grafico 2), tendo em vista que é um insumo que pode ser substituto do ferro-
gusa no processo de producdo a arco elétrico Electric Arc Furnace (EAF), e posteriormente
da demanda, enquanto varidvel que influencia diretamente no volume e nos custos de
producdo. A comprovacdo dessa interpretacdo pode ser representada pela queda da demanda
mundial por ago e, por conseguinte, do ferro-gusa e sucata, decorrente da crise financeira
mundial, que fez a producdo siderdrgica na Amazonia cair em mais de 50% no segundo
semestre de 2008, acarretando a paralisacdo de seis das dez siderurgicas em funcionamento
em Maraba. Em Acailandia, duas das cinco siderurgicas paralisaram as atividades, e as
demais reduziram a producdo em mais de 50%.

Essa configuracdo de precos e custos é derivada da racionalidade limitada da
economia neoclassica e de suas estruturas de concorréncia oligopolista estatica, ao
priorizarem a maximizagéo de lucros oriunda de economias de escalas (produ¢do em massa)

enquanto objetivo final derivado de (varios) outros resultados marginalistas.
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Gréfico 2 - Pregos dos insumos na producéo de ferro-gusa
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Sob a andlise da concorréncia industrial € importante relembrar que as variaveis
sobre as quais 0s produtores podem exercer um controle sdo as variaveis preco e quantidade,
definidas como variaveis estratégicas. O controle dessas variaveis depende muito do volume
dos custos de producdo e da forma que 0s precos sdo praticados no mercado, em conjunto
com a capacidade que a industria tem de influenciar e ser influenciada por estas variaveis.

De forma generalista, sendo o resultado de um produtor afetado pelas acGes de
outro(s) produtor(es), prevé-se que cada um tomard suas decisbes levando em conta as
decisdes do outro concorrente e as suas proprias a¢oes (SINGH; VIVES, 1984; HACKNER,
2000; BOFF, 2002). No caso da siderurgia independente no Brasil, em especial na Amazonia
oriental, o resultado de um produtor ndo é afetado pelas acdes dos outros produtores, mas
diretamente pelo preco da sucata no mercado internacional, que quando cai, pressiona o prego
do ferro-gusa para baixo, inviabilizando a sua producéo/comercializagdo. Além disso, como a
siderurgia independente possui custos fixos elevados, a producdo de gusa so se justifica se a
sua demanda for suficiente para cobrir esses custos e, posteriormente, 0s custos variaveis.

Como a siderurgia primaria no Brasil possui produto homogéneo, ndo tendo como
sozinha alterar o comportamento do mercado (salvo por uma expressiva reducdo de pregos), a
forma de producdo e logistica de operacdo sdo semelhantes, onde as empresas seguem O
mesmo comportamento, variando apenas em quantidade de fatores de producdo — enquanto
maquinas/equipamentos e capital — para aumentarem a capacidade de producdo. O
comportamento das empresas passa a ser, desta forma, estético.

No caso das outras rotas de producdo siderirgica no Brasil — integrada e semi-
integrada — € possivel as empresas trabalharem outras variaveis estratégicas de forma mais
flexivel, ndo dependendo desta rigida estrutura de custos e da produgdo de um Unico produto
final, pois podem utilizar além do carvdo vegetal e minério de ferro enquanto redutor e
insumo, energia elétrica, sucata e ferro-gusa no processo de producdo, podendo produzir,
adicionalmente, outros produtos de valor agregado, como lingotes, laminados, vergalhdes de
aco, entre outros. Assim, na producdo de ago e seus derivados, a industria fica menos sujeitas
as oscilagdes dos precos da sucata e do préprio ferro-gusa no mercado internacional.

Em termos gerais, para industria como um todo, o valor da reacdo das empresas
rivais antecipada de cada produtor, quando este decide alterar o nivel da sua produgdo ou

preco, é denominada variacdo conjectural (BOFF, 2002). Portanto, quando os produtores
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competem em quantidades em um mercado de produto homogéneo, a variavel do produtor i
sera dada por:

dQ

da,

Assim sendo, dentro do comportamento concorrencial estatico, industria oligopolista

V. =

atua com sua variavel estratégica voltada para um produto homogéneo, intermediario, que

descreve sua funcéo lucro como sendo (BOFF, 2002):

I.  gip(Q) - Ci(gi) do lado da variavel quantidade, e:
Il.  pagi(p) — Ci(qi(p)) do lado da variavel preco.

Sendo: @i = quantidade ofertada pela empresa i;
p = preco de mercado;
C = custo médio geral do mercado;

Ci = custo do produtor i.
n

A oferta total da industria é dada por Q = qu , sendo n 0 numero de
j=1

firmas, onde a ;ésima firma oferta a quantidade gj ao preco unitario p;,

Tal esquema demonstra que o preco praticado pela empresa (p;) é funcéo do preco de
mercado (p), considerando a sua quantidade produzida (g;) e seus custos de produgéo (C;),
para que possa haver lucro. A sua quantidade produzida, a um determinado preco de mercado
(p), depende da demanda pelos produtos da firma, deduzindo-se os custos de producéo sobre
essa quantidade produzida. Essa demanda é uma funcéo da oferta total do setor (Q) sobre a
quantidade total demandada. Assim, a empresa leva em conta o preco de mercado, ja que nao
pode alterar o0 mesmo, tendo em vista que tais precos sdo definidos pelo mercado
internacional e os produtos ndo possuem diferenciagdo. Portanto, respeitando as demais
condicBes competitivas, o preco é definido pelo mercado internacional, onde as siderdrgicas
pouco podem influenciar nesse preco, havendo apenas, em Gltimo caso, acordos ligeiramente

positivos com os demandantes sobre os precos praticados.
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Os esquemas matematicos | e Il seriam validos para a siderurgia independente se 0s
precos dos produtos dela dependessem dos pregos praticados pelas empresas concorrentes ou
do volume demandado. Como o preco do ferro-gusa depende esta ligado ao carvao vegetal e
minério de fero, dependente do preco da sucata, a funcio®! passa a ser:

Pec=f(Ps) , sendo FG =f (CVy; MFY)
Sendo:

Prc = preco do ferro-gusa;
Ps = preco da sucata;

CV = carvéo vegetal;

MF = minério de ferro;

t = instante de tempo

Nestes termos, o ferro-gusa € uma varidvel dependente diretamente da quantidade de
carvdo vegetal e minério de ferro, enquanto principais insumos®, num determinado instante
de tempo t, que, como dito anteriormente, ndo depende das curvas de oferta e demanda, mas
do preco da sucata, enquanto elemento que mantém forte correlacdo com os precos do ferro-
gusa. A variavel “forca de trabalho” ndo esta inserida nesta funcdo, em razdo de que cerca de
80% da mao-de-obra utilizada nesta atividade possui baixa qualificacdo, refletindo-se
diretamente no preco pago pela mesma, com valores significativamente menores em relacao
as outras rotas. Ndo é, portanto, uma variavel que tem peso na composicdo do preco do ferro-

gusa.

Na rota semi-integrada, a fungdo de producdo e preco, diferentemente da rota

independente, considera outros elementos além do minério e carvdo, e passa a ser:

Paco = f (PrG ou Ps; Peg; Poi) , sendo A.C. =f (Sy; F.Gt; E.E; O.ly) no

instantet, e

21 A composicdo e estrutura dos custos desta e das outras rotas serdo expostas em detalhes no capitulo 10.
22 Os demais insumos (calcério, seixo, entre outros) compdem em menor quantidade o ferro-gusa, e para efeito
de sintetizacdo da fun¢do de producdo ndo foram inseridos.
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FG=f(P; C. C)
Sendo:
C. = calcério;
C = coque;
Prc = preco do ferro-gusa;
Ps = preco da sucata;
P = pelets
Pee = preco da energia elétrica;
Por = outros insumos;
A.C. = aco carbono;
S = sucata;
E.E = energia elétrica;

0.1. = outros insumos?>.

Nesta funcdo, a producédo do ferro-gusa utiliza outros insumos, diferentemente do
carvdo vegetal, o que ja indica outros elementos que se articulam com efeitos para tras
diferenciados. Aléem disso, a producdo de outro tipo de produto (aco), pela propria
composicdo da equacdo, indica também a possibilidade de geracdo de efeitos para frente,
superando essa limitacdo da siderurgia independente.

Para a siderurgia integrada, embora a funcdo de producdo e preco ndo seja tdo
diferente da rota semi-integrada, a competitividade reside nos tipos de produtos produzidos,
gue possuem maior diferenciacdo e numero em relacdo a rota semi-integrada, e seus precos
estdo mais sujeitos as curvas de oferta e demanda, ja que elabora produtos especificos. A
funcdo abaixo apresenta os elementos da rota integrada:

Piam. tongos = T (Pt; Peg; Po; Pum; Pm; M.O.) , onde A.C. = f (My; E.Et; Cot; Mg
M.Q.) no instante t.

Sendo:

M; = metalicos;

2% Este item comp®e: oxigénio, 6leo combustivel, gas neutro, cal, carburantes, eletrodos de grafite, pirometria,
refratario, materiais de manutencdo e consumo diversos, que juntos totalizam US$ 119,70.
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Mm¢ = materiais manutencao;

E.E. = energia elétrica;

Cp = combustivel,

Plam. 1ongos = Pre¢o laminados longos;
P+ = preco tarugo;

Pee = preco energia elétrica;

Pp = preco diesel/GLP;

Pmm = pregco materiais manutencéo;
Pwm = preco de mercado;

M.O. = mao-de-obra

Pela fungdo apresentada, a variavel “mao-de-obra” passa a fazer parte da
composicdo do preco do produto elaborado pela siderurgia integrada, em razdo de que além
da quantidade maior de funcionarios empregados diretos (média de 2.000), os valores pagos
de salarios sdo maiores, pois esta rota necessita de maior volume de mao-de-obra qualificada
que as outras rotas, tendo por isto significancia na composicdo do prego do produto final
elaborado.

Nessa linha de producdo o tarugo pode ser substituido por outro metalico, de acordo
com o produto demandado junto a empresa, ja que a mesma tem maior capacidade de elaborar
produtos diferenciados, para o atendimento, inclusive, de demandas especificas. O
atendimento de demandas diversificadas e especificas amplia a capacidade de geracdo de
efeitos de encadeamentos para frente, tanto em relacdo a da rota semi-integrada quanto a
independente, estabelecendo maior articulagdo com a socioeconomia intra e inter-regional.

Nessas analises de funcdo de produgdo e preco para as rotas semi-integrada e
integrada, verifica-se que a varidvel estratégica esta voltada para um produto diferenciado.
Como a definicdo do preco de venda e da demanda ndo depende dos demais produtores, o
esquema para a variavel estratégica de lucro passa a ser:

pai(p) — cvi(di(p)) - cfi.

Sendo:

gi = quantidade produzida pelo produtor i;

p = preco de mercado;
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cv;j = custo variavel da empresa i, €;

cfi = custo fixo da empresa i

Diferentemente das funcdes em I. e em |1, na fungédo acima os custos estdo separados,
em razdo de que o custo fixo é o elemento que tem forte peso na producdo guseira
independente, onde 0 mesmo é determinante no controle dos lucros pelas inddstrias, ao
contrario de outras inddstrias que controlam pelo custo variavel.

Na siderurgia independente o custo fixo é elevado e a empresa ndo consegue regula-
lo tal como nas outras rotas de producdo. Desta forma, o lucro de uma industria sé ocorre se a
empresa conseguir comercializar um volume minimo que permita cobrir os custos fixos, para
posteriormente, cobrir os demais custos e assim obter receitas liquidas que justifiquem o
volume do investimento. A siderurgia primaria presente na Amazonia depende, portanto, além
do preco da sucata e do gusa no mercado internacional, de um volume minimo de producéo (e
demanda) que possibilite a mesma auferir lucros.

No caso das demais rotas de producédo (integrada e semi-integrada), os custos fixos
sd80 menores, e as variaveis que a empresam se utilizam para controlarem seus lucros séo,
primeiramente, 0s custos varidveis e em seguida os custos fixos, seguindo-se da quantidade
demandada, pois possuem estruturas de producédo flexiveis, com investimentos tecnolégicos
que proporcionam a producdo de produtos diferenciados, com o atendimento de demandas
especificas. Além disso, ndo estdo totalmente sujeitas aos precos do mercado internacional,
pois sua producdo ndo esta fortemente voltada para fora (tal como ocorre com a siderurgia
priméria), com forte acdo no mercado local e escala reduzida de operagdes.

Dessa forma, a varidvel estratégica da funcéo lucro segundo a variavel de controle e

a natureza do produto € diferenciada, sendo:

L. aiPi(ai; 64) - C(qi), do lado da quantidade; e
1. Pidi(pi; P-i) — Ci(qi(pi; p-i)), do lado do prego.

Em um contexto no qual os padrdes competitivos ndo sdo estaticos, e os produtores
tomam decisdes sequenciais, 0 modelo € dindmico, pois esta voltado para o atendimento de
demandas especificas, diversificadas, embora que em algumas situacdes atendam elevadas

demandas por produtos homogéneos. A diversificagdo e a inovacdo tecnoldgica definem,
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portanto, a variavel com tendéncia para o produto diferenciado, posto que é um elemento que

altera

a estrutura produtiva do setor e contribui para a maximizacédo de lucro.

Na siderurgia independente, ao contrario, a quantidade produzida depende de fato da

demanda do mercado pelos seus produtos e dos precos do gusa. Mas a producdo depende

também da definicdo de sua estrutura de custos, determinada especificamente pelo preco do

mineério de ferro e do carvédo vegetal. Desta forma, 0 preco praticado pela empresa depende:

(@) do preco do ferro-gusa estabelecido no mercado internacional e (b) da definicdo de sua

estrutura de custos, fortemente atrelada ao mineério e ao carvao vegetal.

Em termos empiricos essas observacoes significam que:

a) A quantidade ofertada/vendida por uma siderdrgica independente, a um
determinado preco, descontado seu custo de producdo, é funcdo do preco pago pelo
mercado internacional (importadores), o qual influencia na sua oferta total (em pgi(p) —
cvi(gi(p)) — cfi ). A escolha de uma variavel estratégica e a forma de considerar as
possiveis interacdes existentes entre as a¢bes individuais estabelece o tipo ou modelo de
concorréncia no setor. Como as variaveis escolhidas sdo somente preco e quantidade,
tem-se, pois, um padrdo competitivo estatico, ja que ndo se incorpora elementos
dindmicos, ligados a inovacdo e diferenciacdo. A alteracdo, portanto, do preco pago pelo
mercado para menos influenciara na pressao das guseiras sobre a reducdo do preco dos
insumos e matérias-primas, as quais ja possuem seu preco baixo, por se tratarem em
grande parte de recursos naturais nativos e, por conseguinte, de acesso mais barato.

Quanto melhor o prego pago pelo mercado, maior sera a oferta do setor.

b) Na concorréncia dindmica, as firmas esforcam-se deliberadamente para liderar

inovacOes tecnoldgicas, e as outras apenas acompanham os lideres por meio da
imitacdo. As que inovam, mantém-se sempre a frente do mercado, com distancia
temporal suficiente até que as outras as imitem, tal como ocorre em algumas empresas

da rota integrada (Gerdau e Usiminas, por exemplo).

Como o Unico produto produzido pelas siderargicas independentes é o ferro-gusa, e as
suas caracteristicas fisicas sdo (e devem ser) as mesmas, 0s produtos sao idénticos, de
forma que as empresas ndo tém como agregar mais valor aos mesmos, em razéo de

que sdo produtos intermediérios, que funcionam como matéria-prima para a produgéo
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de laminados e barras de ferro e aco, o0 que ndo exige diferenciagdes relevantes em sua

forma e caracteristicas.

d) Caso as siderdrgicas alterem a quantidade de carvdo para o aquecimento dos alto-
fornos ou como redutor, com aumento de carbono®® utilizado para a transformacéo da
hematita em ferro e ago, incorrerdo em maiores custos de producdo, em razdo de que
terdo que acrescentar mais carvao vegetal a hematita e para o aquecimento dos fornos,
onerando-se assim em maiores valores monetarios. No caso do carvdo para 0
aquecimento dos fornos, a baixa eficiéncia calorifica em funcao de diferentes tipos de
carvao demanda maior quantidade da matéria, aumentado os custos da empresa. Do
lado do ferro-gusa produzido, h4 um padrdo® a ser seguido, com especificacbes de
forma a atender seus consumidores. Qualquer alteracdo para mais nos seus insumos e
matérias-primas acarretara em maiores custos de producédo, reduzindo lucros e, até,
inviabilizando a producdo. Uma alteracdo para menos reduzird os custos, porém
prejudicara a comercializacao e aceitacdo do produto, por ndo estar de acordo com as

especificacOes exigidas pelo mercado internacional.

Outros custos estdo presentes na estrutura total de custos da siderurgia, como 0s custos
dos sistemas de transporte, que leva em conta a escala e as caracteristicas topograficas para a
exploracdo mineral (BUNKER, 2004). Sdo capazes de alterar significativamente a
composicdo do preco final do ferro-gusa, na medida em que os espacos de exploragéo de

carvéo vegetal aumentam, ampliando ainda mais as contradicées entre escala e espaco®®.

* A matéria-prima e os insumos para a fabricacdo do ferro-gusa sdo: carvio vegetal, hematita, calcério e seixo.
O carvéo vegetal é utilizado tanto para a queima dos alto-fornos quanto como matéria-prima para a elaboracao
do ferro-gusa, de forma a se adicionar mais carbono a hematita e completar o processo de produgéo.

% Este padrdo esta ligado as exigéncias internacionais das empresas consumidoras quanto ao percentual de
composicao de cada insumo e matéria-prima no processo de producdo do gusa, para dar a qualidade desejada ao
produto.

%% Se por um lado as economias industriais incorrem em maiores custos, com aumento do custo de transporte e
ao acesso a novas fontes de matérias-primas cada vez mais distantes, por outro lado beneficiam-se do produto
das inovacgdes tecnoldgicas, de agentes de financiamento e do desuso de processos de extracdo e produgdo
artesanais e manuais, os quais sdo superados e, portanto, “cedem” lugar aos produtores industriais, deixando de
serem reais concorrentes. Situacfes que se enquadram nessa interpretacdo foram observadas no garimpo de Serra
Pelada, o qual teve cessada a sua exploracdo bracal, marcada pelo distanciamento dos minérios e pela
dificuldade de acesso.



92

Nesse esquema de producdo de produtos homogéneos, ndo se leva em conta o
horizonte de programacéo dos produtores, ja que esse aspecto diz respeito a analise dinamica
da concorréncia, a qual pertence as formulacdes de Nelson e Winter (2005). Neste contexto,
como os produtores tomam suas decisdes simultaneamente, s&o considerados somente 0s
efeitos instantaneos das decisbes, para padrbes competitivos estaticos. Se o produto fosse
diferenciado®’, a funcdo de lucro consideraria as mesmas varidveis estratégicas, porém
acrescentando a quantidade produzida e o preco praticado até o limite de seu ultimo
concorrente (anterior e atual), a partir da demanda e dos custos de cada produtor e seu
respectivo preco de venda. As siderdrgicas teriam algum poder de mercado, dentro de seu
espaco competitivo, havendo espaco para a fixacdo de precos. Geraria mais barreiras a
entradas de concorrentes, pois as empresas entrantes teriam de realizar gastos substanciais
com esforcos de venda para reverter a preferéncia do consumidor, tal como ocorre na
indUstria automobilistica.

O processo concorrencial das siderdrgicas independentes da Amazé6nia exclui,
portanto, elementos dindmicos de concorréncia, presentes em empresas que atuam em setores
dindmicos, e que por sua vez contribuem notadamente para processos de desenvolvimento,
pois ndo conseguem estabelecer inovagdes internas, externas e articulagdes com outros setores
dindmicos.

Pela analise da variavel estratégica — e estatica — da siderurgia independente pode-se
associar a competitividade desta rota a geracdo de externalidades socioambientais, enquanto
fator que se amplia a medida que a producdo aumenta, pois a exigéncia de maior volume de
carvao (que geralmente é de origem nativa), maior volume de hematita e outros insumos,
refletem-se na consequente extracdo maior de recursos naturais com baixa prudéncia
ambiental e na manutencdo de relagdes de trabalho e subcontratacdo informais e desprovidos
de garantias legais. Na medida em que operam de forma estatica, ndo conseguem, portanto,
ampliar e dinamizar as rela¢fes institucionais e econdmicas, capital humano e social,

limitando dessa forma a formacao de processos de desenvolvimento local e enddgeno.

%" para produto diferenciado, a funcdo para a variavel estratégica q é: qipi(qi; 9.) — Ci(qi). Para a variavel p é:
pigi(pi; P-) — Ci(Qi(pi; p-i))- Nesse processo de diferenciacdo, leva-se em conta o preco e a quantidade dos
concorrentes e o nivel de diferenciacdes internas que podem ocorrer em tais firmas.
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Na siderurgia semi-integrada e integrada, a instalacdo destas rotas poderia reduzir
essas externalidades, pois o tipo de insumo e a forma de alocagédo dos recursos e producdo sao
diferentes da rota independente, podendo também encadear de forma mais dindmica a
economia regional. Consequentemente, a repercussdo socioecondmica da atividade serd
diferente, com maior contribuicdo a formacdo de processos de desenvolvimento local que a

siderurgia independente.
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8 O COMPORTAMENTO E A RESPOSTA DAS SIDERURGICAS AS CONDICOES
DE MERCADO

Ao considerar elementos dinamicos do comportamento das firmas, sobretudo aqueles
ligados & mudanca técnica, rotinas, regras de decisdo e inovacgdo, a abordagem da teoria
evolucionéria analisa 0s possiveis aspectos em que as firmas irdo se comportar, a partir das
respostas sobre as condicOes alteradas de mercado, buscando mostrar os efeitos que a
alteracdes terdo a partir das regras de decisdes e do processo de busca sobre a nova escolha
dentro das alternativas e o efeito da alternativa escolhida sobre sua composi¢éo de lucro e a
trajetoria e 0 sucesso dessa busca. Sob esta dindmica, a caracteriza¢do das estruturas sidero-
industriais a partir do quadro vigente de insumos, produtos e precos permitird compreender
como se dao a(s) resposta(s) de cada trajetdria de producéo siderurgica (independente, semi-
integrada e integrada) a determinadas mudancas de mercado e nos termos em que 0S
diferentes fatores de produgdo encontram-se disponiveis.

Num primeiro plano, a partir da teoria evolucionaria, é pertinente analisar e prever
que tipo de respostas padrdo pode surgir diante do comportamento das firmas e do ramo,
segundo o conjunto de técnicas e regras de decisao, ajustadas a condi¢bes externas, por meio
de precos e as varias condi¢des internas de estado. A expansdo ou contracdo das empresas
esta relacionada a lucratividade desses movimentos, que associa procedimentos de busca de
técnicas melhores ou mais adequados a atividade e ao movimento em questdo (NELSON;
WINTER, 2005).

Cada uma das trajetérias tecnolégicas de producdo siderurgica existente na
Amazonia apresenta um quadro de insumos, produtos e precos diferentes, e que por isso acaba
alterando sua logica de producéo e sua relagdo com a economia regional, reconfigurando, em
alguns casos, sua estrutura dentro das condicGes alteradas de mercado.

O desempenho do comportamento dessas firmas possui significativas diferencas, e
suas regras de decisdo ndo sdo maximizadoras de lucro dentro de um conjunto de
oportunidades bem definidas, pois 0 mercado em que atuam possui significativas oscilagdes e
alteracdes definidoras de suas ac¢Oes e da busca sobre a alternativa que expressem o melhor
resultado, de forma que este depende do conteudo em termos de solugdes dos problemas

disponiveis a serem encontrados. Ao contrario da formulagdo ortodoxa, as industrias reagem
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aqui em resposta aos desequilibrios com que se deparam, expandindo ou contraindo suas
atividades.

Neste escopo, 0 estudo e a anélise das rotas de producéo siderurgica no Brasil, busca
compreender idiossincrasias que diferenciam significativamente o comportamento de cada
uma, fornecendo subsidios para a indicacdo de elementos técnicos e dindmicos
(competitividade, relacdo com fornecedores etc.), regras de decisdo e busca de alternativas,
determinantes no processo de mudanca técnica e trajetéria tecnoldgica, e, ex post, no
desenvolvimento e nas dindmicas de integragéo intrarregional.

As trés rotas de producdo siderurgica existentes (independente, semi-integrada e
integrada) possuem caracteristicas comuns, sob alguns aspectos, e outras particulares,
exclusivas, que indicam o comportamento diante do mercado, a concorréncia, e as tendéncias
a adaptacdo, tecnologias e inovagoes, definidores da posicdo e manutengdo no mercado.
Serdo, portanto, discutidas de maneira particular, com referéncia aos padrbes e as maneiras
pelas quais as direcGes da mudanca e inovacBes se relacionam com a estrutura de cada

inddstria.
8.1 As regras de decisdo e a resposta da firma ao mercado

No ambito da teoria evolucionéria, a partir das formulacbes de Nelson e Winter
(2005), convém destacar inicialmente a analise do comportamento da firma e do ramo, de
forma geral, particularmente sob os efeitos das condigOes alteradas de mercado, que servirdo
de base para a analise dos trés tipos de rotas de producdo siderurgica existentes no mercado.
Assim, tomando-se emprestado as equagdes desenvolvidas pelos autores, tem-se entdo que
(NELSON; WINTER, 2005, p. 247):

) (:—) =D(P,d;)

Onde:

x; = vetor de producéo dos insumos variaveis da firma i;

k. = insumos fixos.
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P = vetor dos pregos de produgdo e dos insumos variaveis correspondentes a x;;

d; = vetor de parametro da regra de decisdo

Essa combinacdo (1) refere-se, portanto, de forma simplista, a uma combinacdo de
um grupo de regras simples que regem decisdes simples. Inimeras situacfes podem assim
ocorrer, ceteris paribus, admitindo ainda a decomposicdo da regra geral em um conjunto de
sub-regras, que auxiliam no processo de “governanc¢a” das decisdes. A combinacdo dos
insumos variaveis com o preco dos fatores indica, sob a perspectiva ortodoxa e evolucionaria,

que as empresas utilizam as regras como o foco para determinar esta combinacdo. O elemento

x; refere-se, assim, a um produto e a analise relaciona-se a regra da firma que agrupa a

quantidade a ser produzida com o preco do produto X, 0 que sera analisado em cada tipo de
indUstria siderurgica.

A funcdo do vetor D da equacdo considera, por conseguinte, a solucdo do emprego
simultaneo de valores 6timos em cada vetor para 0s insumos e produtos, como vistos também
pela ortodoxia, ao passo que a visdo moderna (evolucionaria) considera a solugdo geral como
um conjunto de buscas e escolhas dentro de um conjunto de alternativas que podem néo
maximizar, necessariamente, os resultados da inddstria, tendo em vista que a alternativa pode
ser apenas aquela que melhor minimize prejuizos ou perdas — situacdo esta com significativas
diferencas entre as rotas de producdo siderurgica. A formulacdo supde, ainda, retornos
constantes de escala, face o uso de insumos e produtos por unidade de estoque de capital,
considerando aqui, também, a formulacéo da perspectiva ortodoxa.

Sob qualquer regime de mercado (NELSON, WINTER, p. 249), 0s insumos
variaveis (e produto) e os insumos fixos podem variar e evoluir ao longo do tempo, em um

dado conjunto de condic¢des de mercado, conforme:

@ (J)=zp@a)(3)

Sendo:
XZZXi
K =Yk;
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Em regimes diversos de mercado, 0s pregos estabelecem-se variavelmente — de Py até
o tempo t —, e em P, posteriormente, alterando, consequentemente, a regra de decisdo e sua

composicao (escolha dentro de um conjunto de alternativas), tal como:

® ()=o)

+ X D(Pydfy) — D(Py,df) (%)E

o Eoean [(%) - (4)]

K/g K
Os indicadores T e t indicam o tempo em que sdo medidas as variaveis. As variaveis
no instante zero indicam as diferencas das mesmas ao longo do periodo de tempo analisada,
que alteram ou definem regras e buscas, onde a medida que o tempo avanga, as regras
evoluem e produzem efeitos na firma até o ponto em que, no termo final, os efeitos de selecdo
alteram o peso da participacdo de capital nas regras das firmas e, por isso, superam a hipétese

maximizadora e marginalista do capital sobre as regras de decisdo. Por isso:

@ (), -zoeuan(®)

K/q
+  X[p(P,d%) —D(P,d")] (i—)z

+ Yp(p,dl) [(k;): - (RI)E]

Ao se contabilizar a diferenca de (3) e (4), o termo inicial da equacéo (5), segundo
0s autores, ja mostra o resultado do movimento das firmas ao longo das regras de decisdo no

tempo, em resposta a uma mudanca nos precos, tal como:

o ().~ (), = XD -peoa ()

K/ K
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¢ EID(PdD) = D(Py,dD) — D(Py,dh) + D(Po,dD)] (%)

v 2o - () ]- pendn [(©) - ()]

Neste ultimo termo, indica-se que as regras de decisdo podem evoluir diferentemente
sob os dois regimes de andlise, superando as limitacdes da ortodoxia para analise das regras
de decisBes em condigBes alteradas de mercado. E notavel que mudancas nos regimes de
precos produzem efeitos ao longo das regras e o resultado dos efeitos de busca e selecdo, que
definem e orientam as atividades e as respostas da industria sobre as variacfes de mercado. A
velocidade e intensidade da mudanca do comportamento com base nas regras de decisdo
acompanham a busca sobre um conjunto de alternativas que vao expressar algum tipo de
inovacéo, seja diferencial ou néo, pois depende da resposta da firma com base em seu estoque
de capital.

Na formulacdo de Nelson e Winter (2005, p. 252), fica claro entdo que

Esta implicito, tanto na no¢do comportamentalista quanto na ortodoxa da “regra de
decisdo” que liga as quantidades de insumos e de produtos aos pregos, que num

momento especifico hd um certo conjunto aberto de acles alternativas para as
firmas.

Esse conjunto passa a ser um dado tecnoldgico e a regra de decisdo deriva de sua
otimizacdo, enquanto escolha que possibilita a expansao da firma com base na lucratividade
do seu movimento. As rotinas e a evolucdo destas produzirdo, por conseguinte, resultados que
serdo alcancados de acordo com 0s processos dinamicos da regra e da busca.

Na medida em que as respostas as condigdes alteradas de mercado podem levar
tempo até sua efetivacdo e éxito e que as regras podem mudar nesse percurso, a inferéncia e
mensuracdo de tais regras podem ficar comprometidas em razéo da conseqiente alteracdo das
respostas, o0 que redirecionaria a trajetéria seguida pela firma e seu préprio processo de
escolha. As firmas tomam decisdes, portanto, ou sob a atitude preditiva, quando se antecipam
a uma possivel alteracdo de mercado (inovagédo inédita, por exemplo), ou sob uma condicéo

posta externamente que altera todo mercado e, por conseguinte, exige uma atitude dessa firma
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sob tal condicdo, a fim de que a mesma se adapte ao novo cenario (posi¢do adaptativa) — caso
da industria siderurgica independente.

Sob esse pressuposto, 0s autores consideram que a previsdo da mudanca ao longo da
regra resulta do pressuposto de que as regras refletem um comportamento de busca de lucro,
sob a hipotese especifica de que as respostas rotineiras a mudancas de pre¢os ndo sao piores
do que a falta de qualquer resposta, em termos de lucratividade (NELSON; WINTER, 2005).

Todas essas condicOes de regras de decisdo e seus pressupostos de alteracdo e
trajetorias sdo resultados da sensibilidade a condi¢des de mercado alteradas, que no caso
especifico das trés trajetérias de producdo siderurgica contribui para a demonstracdo de
comportamentos diferentes, sob diferenciaces de precos e produtos que atendem a dindmicas
particulares de mercado, sem necessariamente serem “Otimas” entre a regra de decisdo, o
processo de busca e a lucratividade.

Essa “maximiza¢ao” nao se traduz somente em lucro maximo, mas também em uma
decisdo de manutencdo de precos como condicdo para defesa ou ampliacdo de mercado. Na
hip6tese da mudanca dos fatores para uma trajetoria em que ela seja capaz de reduzir custos e
garantir a posicdo do produto e pre¢co no mercado, mesmo sem ter inovado 0 mesmo, a
empresa terd, portanto, definido uma situacdo melhor do que se ndo tivesse realizado a acdo.

Sob as explanacdes de Nelson e Winter, é pertinente a consideracdo que

Para uma mudanca de pre¢o importante, pode haver uma fase de transi¢do
prolongada, durante a qual os efeitos de busca movem gradualmente a maior parte
do peso da distribuicdo da razdo de fatores para um ambito totalmente novo. Se,
numa realizagdo particular do processo, uma firma especifica se sobressair movendo
sua razao de fatores na dire¢do correta durante a transicdo, ela tera obtido, nessa
realizagdo, um episodio de melhor experiéncia de redugdo de custos e mais
crescimento relativo do que teria conseguido numa realizacdo em que tivesse ficado
defasada (NELSON; WINTER, p. 271).

Essa possibilidade de movimentacdo dos fatores numa direcdo correta depende,
ainda, de uma relativa “sincronia” com as condigdes em que o mercado se altera, para que a
experiéncia de reducdo e o crescimento da firma possam se adaptar & nova conjuntura,
absorver os efeitos das mudancas, e alcangando desta forma eficiéncia relativa em seu
processo de busca e decisdo. Embora a busca envolva a aquisi¢do de informagdes relevantes e
irreversiveis para as firmas, a previsdao de respostas por algumas firmas a partir destas

informacdes, — como no caso as industrias siderdrgicas — pode ndo proporcionar resultados
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positivos e eficientes, na proporcdo em que a alteracdo nos precos e fatores apresentarem
fortes oscilacdes, sobretudo negativas, 0 que provoca neste caso quase que sempre a escolha
de regras que almejem a minimizag&o de prejuizos e perda de mercado.

Muito embora novas regras de decisdo possam dominar regras antigas, mais
lucrativas, a precos novos ou ndo, firmas que mantém trajetdrias tradicionais, com poucas ou
sem inovacdes e produtos diferenciados, tendem a reduzir sua lucratividade, afetando até a
estrutura de custos, pois a estrutura limitada de produtos, fatores e as condigdes rigidas de
mercado pressionam os beneficios de mudancas de determinadas regras, levando a empresa a
uma situacdo de tomada de precos e comportamento. Para outras, que seguem tendéncias de
fatores e produtos diferenciados, o cenéario € inverso, e a lucratividade se eleva. Desta forma,
as incertezas e as diferencas individuais das firmas configuram-se como aspectos estruturais
das firmas, com caracteristicas particulares a cada estrutura/planta.

Concomitantemente, o crescente cendrio de incerteza na qual as firmas se encontram
apresenta alternativas multiplas e possiveis de serem exploradas, sem, no entanto poder se
avaliar qual a melhor escolha e que efeitos serdo mais lucrativos. Mesmo diante de setores
onde firmas ndo possuem tanta vulnerabilidade a condi¢cdes de mercado, um conjunto
maltiplo minimo de alteracdes fara surgir esquemas de analises de solucbes de problemas e
crescimento da atividade. Se o problema for uma reducédo de custos através da pressao sobre
0s insumos (presente constantemente nas industrias siderurgicas), entdo o esforco sobre as
atividades de resolucdo de problemas concentrar-se-a nessa area. A decisdo de maximizar
lucros, otimizar a estrutura ou reduzir custos depende do proposito a que a regra foi
selecionada, buscando em qualquer uma das situacoes eficiéncia, e ndo somente sobrelucros.

Em todo esse contexto, a partir de uma analise ampla, percebe-se que as firmas tém
regras de decisdo otimizadoras embutidas e que possibilitardo a substituicdo de insumos ou
fatores mais eficientes, seja na forma de reducdo de custos, seja na elevagédo da lucratividade.
A resposta das firmas as condi¢des alteradas de mercado possui especificidades que, além da
alteracédo dos precos diante de uma oferta maior e possibilidades de maximizacgao de lucros,
envolve buscas que sdo orientadas pelo conjunto de alternativas que melhor se adaptam as
condi¢des dos insumos, produto, mercado e pregos, tornando-se funcdo da quantidade e
qualidade de busca e inovagdo sobre as oscilagfes de precos e mercado. A partir de tais

perspectivas, firmas de mesmos setores podem apresentar respostas diferenciadas diante das
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alteracdes de mercado, com foco e objetivos diferentes e que ndo se coadunam com 0S
objetivos ortodoxos pré-definidos.

Sobre esta perspectiva, a analise do comportamento e das respostas das trajetorias de
producdo siderurgicas existentes faz-se necesséria, haja vista que existem regras de decisdo e
busca dispares entre estas trajetorias e seu comportamento diante das alteracGes de mercado,
redefinidoras e determinantes das escolhas e dos consequentes efeitos que moldam a trajetoria

das firmas.

8.2 O comportamento e a resposta da siderurgia independente as condicfes alteradas de
mercado

A trajetéria de producdo siderdrgica independente, enquanto atividade do setor
industrial, em especifico o setor siderurgico, é uma trajetoria que se caracteriza pela producao
Unica e exclusiva de ferro-gusa (pig-iron), utilizando como principais insumos o0 carvéo
mineral — ou vegetal — e 0 minério de ferro, e apresentando-se fortemente dependente dos
precos do mercado internacional e da sucata, situacdo esta que define elementos
determinantes da resposta desta firma as alteracdes do mercado, e que por isso distancia-se,
em algumas situacdes, fortemente da resposta e comportamento das rotas semi-integrada e
integrada de producéo sidero-industrial.

A siderurgia independente faz parte de um mercado que ndo é o mercado de aco,
produzindo um produto intermediario que € insumo para a producao de aco, mas que faz parte
do setor, apresentando comportamento distinto das demais estruturas de producdo siderdrgica
(integrada e semi-integrada), envolvendo em sua cadeia produtiva elementos (fornecedores,
insumos, produto, precos etc.) com légicas diferentes dos elementos das outras duas rotas. Por
conta dessa estruturagdo produtiva, a siderurgia independente possui respostas diferentes ao
mercado, que engendra uma dindmica econdmica com limites a expansdo da atividade e a

organizacéo interna do seu proprio mercado.
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Inicialmente, a resposta do setor siderdrgico independente limita a oferta de um
Gnico produto, onde sua funcdo de produc&o®® possui variagdo maior apenas na composicdo
dos insumos, tal como:
Pec=T (Ps) , sendo FG =T (CVy; MFy)
Sendo:
Prc = preco do ferro-gusa;
Ps = precgo da sucata;
CV = carvéo vegetal;
MF = minério de ferro;

t = instante de tempo

A relativa simplicidade da funcéo de producgéo néo resulta, necessariamente, do fato
desse tipo de firma produzir um Unico produto, mas do tipo de produto e da forma como se
produz, que estrutura um nivel limitado de precos e condi¢bes de opera¢do no mercado. Por
produzir um produto “simples”, intermediario, que ainda utiliza insumos primarios (carvo
vegetal e mineral), com dificuldade de sustentabilidade, e fortemente dependente do preco da
sucata e do preco do ferro-gusa no mercado internacional, a siderurgia independente possui
regras simples — identificadas pela equacdo (1) — e uma pequena variacdo dos insumos ao
longo do tempo, caracterizada pela alteracdo do tipo de carvdo que se aloca, e do minério
(como indicado na equacdo (2)), e em condicOes determinadas de mercado — o que implica, no
caso, a escolha entre um ou outro insumo dada a fixidez do produto final.

Para esta firma, as diferencas das variaveis (insumos no caso) ao longo do periodo de
tempo alteram ou definem regras e buscas, de forma que a medida que o tempo avanca, as
regras evoluem e produzem efeitos especificos na firma até o ponto em que a siderurgica
consegue ajustar o seu preco ao preco praticado no mercado e as oscilagGes dos precos dos
insumos, o que produz uma situagdo de “equilibrio parcial” entre receitas liquidas e custos.
Estes manterdo o equilibrio até o ponto em que o mercado (i) alterar o preco do produto ou

(ii) o preco dos insumos forem alterados.

28 e N . ~ ~ .

A variavel “for¢a de trabalho” nio esta inserida nesta fungdo, em razao de que estd se tratando apenas de
insumos e produto, seguindo a logica das equacdes supracitadas. Como a analise limita-se a estes fatores, o fator
méo-de-obra ndo foi inserido na funcao.
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Na hipdtese de alteracdo do preco do produto no mercado para baixo, hd uma pressao
sobre os lucros, dada uma variacdo negativa na receita de vendas. Diante deste quadro, a
indUstria independente busca reduzir seus custos, pressionando seus fornecedores, entre eles
o0s de carvéo, tendo em vista que sdo muitos, isolados, e acabam absorvendo parte da pressao
sobre seus precos. A industria, por sua vez, acaba tendo que arcar com resultados menores,
em face de que ndo consegue pressionar 0 preco de todos os insumos (caso do minério de
ferro), reduzindo assim seus lucros.

Na outra hipdtese — alteracdo do pre¢o dos insumos — a industria sofre mais ainda os
efeitos das variacdes, tendo em vista que ela ndo consegue elevar o preco do produto, pois a
elevacdo acarretaria a perda de mercado, j& que 0S concorrentes manterdo 0S precos nos
mesmos niveis. Desta forma, as regras de decisdo desta indUstria sdo aquelas que atuam
apenas com o0 objetivo de minimizar prejuizos e perdas, sem necessariamente serem
otimizadoras entre o processo de busca e a lucratividade, e sem levar a condigcdes de
superacdo da concorréncia através dos efeitos dinamicos de inovacdo diferenciada.

As duas hip6teses derivam, também, do fato de que a estrutura de custos”® dessa
inddstria, além de ser elevada, tem custos fixos elevados, e dificeis de serem reduzidos no
curto prazo, exercendo pressdo sobre os precos dos insumos e do produto final. Como os
custos varidveis se alteram a medida que a producdo varia, seu controle possui maior
flexibilidade e ndo exercem tanta pressao sobre o preco do produto. Por ndo poder aumentar o
preco do produto final, a compensacdo do aumento dos custos s6 ocorrerd se houver
acréscimo nas receitas de vendas, viabilizada pelos ganhos de escala.

As limitacGes desta indUstria ficam expressas nas regras de decisdo que acompanham
a busca sobre um conjunto de alternativas que ndo expressam algum tipo de inovacao
diferenciada, de maneira que a resposta da firma reflete mudanca maior com base em
condi¢cdes de mercado que podem acarretar prejuizos ou redugdo de lucros, resultado da
limitada ligacdo as sensiveis oscilacfes dos precos de seus insumos e produto.

Com a incapacidade de diversificar a producdo e ofertar um portfolio de produtos,

essa trajetoria estatica e limitada da siderurgia independente tem se demonstrado onerosa nos

2 A composicdo dos custos das trés rotas de producdo sider(rgica sera estudada detalhadamente em capitulo
posterior.
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ultimos anos, criando para si propria um efeito de exclusdo, resultado de: (a) producédo de um
unico (e intermediario) produto, sem demonstrar a possibilidade de qualquer diversificacdo
produtiva dentro de sua estrutura de producdo; (b) uso de insumos de baixa eficiéncia
energeética (carvao vegetal e mineral), cuja ineficiéncia alocativa derivada do distanciamento
deste insumo se amplia; (c) elevados custos de producdo, demandando cada vez mais ganhos
de escala; e (d) do lado da oferta, a intensa concorréncia com produtos substitutos (sucata),
juntamente com o comportamento tomador de preco diante do mercado internacional. Sem
menor grau de importancia, ha ainda o elevado impacto ambiental que esta atividade
promove, seja pela aquisi¢do do carvao, seja pela producgéo do ferro-gusa.

O comportamento dessa trajetoria siderdrgica revela um paradigma tecnoldgico que
pouco tem evoluido ao longo dos anos, pois diante dos “pequenos” niveis tecnologicos
alcancados pela atividade, poucos avangos técnicos se conseguiram, carregando consigo o
conceito de path dependence, pois o desenvolvimento desses agentes guarda estreita relacdo
com o processo historico de sua trajetdria tecnoldgica. Sob a reproducdo de um processo de
producdo replicado h& décadas, esta rota ndo tencionou para um progresso técnico dinamico,
porque os esfor¢os empreendidos no sentido de desenvolver inovac6es que pudessem resultar
em novos ganhos ficaram limitados, entre outros fatores, pelo uso de insumos primarios, de
baixa eficiéncia energética e de custos alocativos minimos.

As variaveis de desempenho desta rota ficaram ainda mais comprometidas pelo fato
de se atrelarem quase que somente a reducdo de custos dos insumos (carvdo e hematita) e,
posteriormente, a tentativa de maximizar o preco de oferta — condigdo essa impossivel, pois o
preco do ferro-gusa esta, de um lado, diretamente correlacionado ao preco da sucata, e de
outro, determinado pelo preco do ferro-gusa fixado pelo mercado internacional.

Nos ultimos anos, as crises vivenciadas pela atividade da siderurgia independente séo
reflexos de forgcas econdmicas, juntamente com fatores institucionais e sociais, que vem
funcionando como dispositivo seletivo, intensamente relacionado ao progresso técnico,
demonstrando sinais de que as necessidades expressas pela sinalizagdo de mercado funcionam
como forgas motoras da atividade inovadora, elemento este relativamente limitado nesta rota
siderargica. No limite de procedimento técnicos especificos, dentro de um conjunto de
atividades e acGes que podem apresentar solugdes tecnoldgicas (DOSI, 1988), também fica

limitado a possibilidade de novas combinagdes e, consequentemente, de sobrelucros.
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Numa abordagem sobre esse comportamento, Dosi ressalta que

O ritmo acelerado da mudanga técnica, tanto em termos de inovagdes de produto
como de processo, estd obviamente destinado a causar significativas mudangas na
demanda dos diversos produtos (antigos e novos), nos custos unitarios (para cada
produto e cada empresa funcionando no mercado e no ramo como um todo), na
importancia das economias de escala e das descontinuidades tecnoldgicas entres as
empresas, etc. Além disso, provavelmente em funcdo das aptiddes inovadoras da
empresas existentes e dos novos entrantes, as participacGes de mercado e o grau de
concentracdo irdo mudar ao longo do tempo (DOSI, 2006, p. 127-128).

Isso denota que as mudangas nas condi¢des estruturais de mercado devem
interagir com as mudancas no comportamento da empresa, onde aquela firma que néo
acompanha a mudanca técnica sofre os efeitos dos mecanismos de selecdo de mercado a
medida que, do lado da oferta, novos paradigmas tecnolégicos vao surgindo e, do lado da
demanda, o mercado é quem determina o preco do produto. Na siderurgia independente o
comportamento racional limitado, do lado da trajetoria tecnoldgica, € um fator que ndo so
produz efeitos negativos sobre a atividade, mas sobre as economias regionais de relacéo,
tendo em vista que os impactos e externalidades que essas atividades [re]produzem e que
sdo refletidos e transferidos as economias locais.

8.3 O comportamento e a resposta da siderurgia integrada e semi-integrada as condicdes
alteradas de mercado

Na rota de producdo integrada e semi-integrada, diferentemente da siderurgica
independente, o produto final produzido é o aco, possibilitando a diversificacdo de produtos,
podendo-se, inclusive, atender demandas especificas de produtos. Estas duas tecnologias de
producdo associam-se tanto ao impulso pela demanda quanto pela tecnologia, na medida em
que a demanda por produtos diversos e especificos representa uma forca de mercado que
impulsiona a mudanca técnica, sem desconsiderar algumas mudancas ao longo do tempo,
como a capacidade de inovagdo constante, independente das condi¢gBes mutaveis de mercado;
e pelo progresso técnico per si e mudancas expressas pela sinalizacdo do mercado. Nesta
situacdo os agentes destas rotas ndo sdo tomadores de pregos, atuando como fixadores, nem
dependentes da fixacdo de pregos no mercado internacional, mas também adotam mudancas
tecnolodgicas ligadas fortemente a redugdo de custos de produgdo, mesmo que em carater

estatico as vezes.
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Na producdo semi-integrada a infraestrutura da inddstria € menor que a integrada,
podendo se utilizar de ferro-gusa, sucata (como substituto do ferro-gusa), ferro-esponja e
pelotas, para a producdo de acgo, reduzindo o custo variavel significativamente. Possui uma
escala de produgdo menor que a siderurgia integrada e um ndmero menor de produtos
produzidos (mix limitado de acos longos). Consegue atender, também, algumas demandas

especificas de aco. Sua funcdo de producdo é, entdo:

A.C. =1 (S; F.G;, E.E;; O.I) no instante t
Sendo:
A.C =aco carbono;
F.G = ferro-gusa;
S =sucata;
E.E = energia elétrica;

0.1. = outros insumos>°

Pela comparacdo da funcao de producdo desta rota com a da independente, percebe-
se que esta Ultima funcdo é mais complexa, pelo fato de envolver insumos diferenciados na
producdo e por produzir outros tipos de produtos na forma de a¢o. Essa composicdo da funcéo
define niveis diferentes de precos para os insumos e produtos, diferentemente da siderurgia
independente, em face dos tipos de insumos, produtos produzidos e do atendimento de
demandas especificas. Esta analise serve também para a siderurgia integrada, porém com
maior amplitude na composi¢do dos insumos e produtos, dado maior nivel de diferenciacdo
entre 0S mesmos.

Na medida em que a composicao de seus insumos e produtos possui diferenciagdes, a
estrutura de pregos apresenta variagoes relativas, com comportamento diferente dos precgos da
siderurgia independente.

No caso da rota integrada, a funcdo de producdo € mais complexa, sendo expressa

por:

% Este item comp®e: oxigénio, 6leo combustivel, gas neutro, cal, carburantes, eletrodos de grafite, pirometria,
refratario, materiais de manutencdo e consumo diversos.
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A.C. = f (Mg, E.E;; Cpt; Mmg; M.O; O.1:.) no instante t.
Sendo:
M; = metélicos;
Mm: = materiais manutencao;
E.E. = energia elétrica;
Cp = combustivel;
M.O. = méo-de-obra;

O.1 = outros insumos

Nesta rota, a variacdo de insumos ndo chega a ser tdo superior ao da rota semi-
integrada, de forma que a variagao/diferenciacdo maior esta no tipo de produto produzido, por
produzir toda variedade de agos planos, longo e especiais, atendendo qualquer tipo de
demanda especifica. Neste sentido, o pre¢o do produto € um dos fatores mais determinantes
na andlise da estrutura de custos, pois este preco tem maior peso na defini¢do da lucratividade
da firma, em razdo da possibilidade ser fixado e independente de condi¢es ou determinacdes
de mercado, o que contribui para aumentar a receita da empresa, sem ter que exercer forte
pressao sobre os custos, tal como ocorre com a industria independente.

Nesse cenario de precos vigentes, a trajetdria desenvolvida pela siderdrgica
integrada e semi-integrada apresenta respostas as condicGes alteradas de mercado que
superam a resposta da trajetdria independente quanto a busca por alternativas incorporadoras
de inovac0es, cujas regras de decisdo tém maior possibilidade de ajuste as condicfes externas,
por meio de produtos e precos diversificados; e as condicBes externas, particularmente
definidas pelo estoque de capital de cada uma — seja a firma semi-integrada ou integrada.

Pelas equacdes (4) e (5) das respostas das firmas, visualiza-se o peso da participacdo
de capital nas regras das firmas; e a resposta a uma mudanca de precos com base no
movimento das firmas ao longo das regras de decisdo no tempo, onde o dinamismo e a
eficiéncia da resposta derivam da otimizacéo ao conjunto de regras de deciséo, que buscam a
substituicdo mais eficiente possivel, superando, portanto, a l6gica da siderurgia independente.

Como o produto produzido por estas duas rotas séo diversificados, ndo héa fixidez do
mesmo quanto a estrutura e funcionalidade, e as regras evoluem e produzem efeitos tanto

maiores quanto for o preco do produto em relacdo a necessidade de mercado, na mesma
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proporcdo em que a demanda for especifica. Assim, estas industrias conseguem auferir
maiores lucros toda vez em que, além do preco dos insumos reduzirem, (i) o preco do produto
aumentar no mercado, sem significativas redugdes na demanda, dada o relativo poder de
fixacdo do preco do mesmo; e (ii) quando a demanda for estritamente especifica — caso da
rota integrada —, onde o preco do produto é totalmente fixado pela firma e o produto ndo tem
substituto (demanda inelastica), proporcionando-lhe nesta producéo lucros de monopolio.

Na primeira situagdo — presente tanto na rota semi-integrada quanto na integrada — o
movimento da curva de preco amplia o lucro na propor¢do em que o produto ndo possui
substitutos perfeitos, sem qualquer pressdo sobre os custos, a ndo ser a pressdo natural
exercida ao longo do tempo e da curva de experiéncia. Como os produtos, embora
semelhantes, possuem algum tipo de diferenciacdo, as receitas e os lucros tendem a aumentar
no curto prazo. Em médio e longo prazo estes lucros excedentes tendem a reduzir e até serem
eliminados por ocasido da imitacdo ou inovacdo da concorréncia, ocasionando um processo de
estabilizacéo.

Na segunda hipotese, o preco é Unico, levando a empresa a alcangar lucros de
monopolio, pois é grande a diferenca entre o preco do produto e seus custos, de forma que o
preco cobrado pelo produto ndo leva a perda de mercado, em razdo de que ndo ha substitutos
préximos. Quanto mais especifico e diferenciado for o produto, maior é a taxa de lucro e
menor € a possibilidade de existéncia de substitutos, conferindo a empresa sobrelucros e uma
posicdo estdvel no mercado. A especificidade e a diferenciacdo do produto dependerdo, no
entanto, do know-how da empresa e da estrutura de producdo, que na rota integrada é forte e
exige elevados investimentos.

Na rota de producdo integrada os custos sdo elevados, também, em razdo da
dimensdo da estrutura de producdo e dos investimentos tecnoldgicos para a producdo de
produtos especificos e diferenciados, 0 que exige uma compensacdo dos custos através da
cobranca de precos mais elevados e ganhos de escala, diferentemente do que ocorre na rota
independente. No entanto, esta rota pode diluir seus custos sem maiores dificuldades através
dos precos praticados nos seus produtos.

Nestas rotas a atividade de inovacdo acarreta algum retorno econdmico, diante de
oportunidade de mercado que surgem e que podem ser criadas. Por produzirem produtos para

o atendimento de demandas especificas, a producdo de ago pelas estruturas semi-integrada e
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integrada gera estimulos a mudanca, tanto com relacdo a reducdo de custos, quanto em
relacdo a possibilidade de sobrelucros. Pelos comportamentos diferentes e padrdes de
interacdo assumidos, acabam por definir tendéncias de variaveis de desempenho, diante de
tendéncias de estrutura econémica.

As diferencas estruturais entre as trajetorias semi-integradas e integradas definem
diferencas tecnologicas em termos de capacidade de producdo e inovacdo, 0 que acaba
criando barreira a entrada de novos concorrentes e funcionando, ex post, como um critério de
selecdo. Em funcdo da rota semi-integrada ter estrutura menor e diferenciada (forno elétrico e
arco lingotamento continuo), os tipos de produtos produzidos sdao menores (mix limitado de
acos), com possibilidades de atendimento de demandas especificas abaixo da trajetoria
integrada, porém com custos de producéo e méao-de-obra menores.

Na estrutura de producdo integrada, a diferenca da-se pela maior estrutura de
producio, a producdo de acos especificos, porém com custo maior*’. Quanto mais especificos
forem os tipos de acos demandados, maior a necessidade de especializacdo na sua producao, e
menor o nimero de fabricantes por tipos de ago, o que por sua vez pode conduzir a industria a
lucros de monopdlio. Notadamente, com a imitacdo essa posicdo monopolista sera derrubada,
mas em funcdo das inimeras variedades de demandas especificas que surgem no setor, estas
empresas acabam, intermitentemente, desfrutando desses lucros.

No contexto dessas trés trajetorias de producdo siderdrgicas existentes, observa-se a
tendéncia de um conjunto de forcas que impulsionam a siderurgia mundial & reestruturagdo®?,
entre elas o0 aumento da concorréncia e a queda dos precos e rentabilidade em funcdo do
excesso de capacidade, os quais determinam o surgimento de novos paradigmas tecnolégicos
e crescentes dificuldades de se seguir adiante nestas novas dire¢des tecnologicas.

No contexto da rota de producdo independente — que possui maior dificuldade a
inovacOes e limites a incorporacdo de novas técnicas de producdo e produtos especificos —
visualiza-se pressdes ascendentes em VAarios niveis com relagdo a tal trajetoria, ampliando os

critérios de selecOes através dos quais serdo escolhidas novas trajetérias economicamente e

31 Estes custos maiores sdo justificados pela producdo e atendimento de demandas em escalas maiores,
especificas, com taxas de compensacédo de lucro significativas.

%2 Uma discussdo sobre o processo de reestruturacdo produtiva da siderurgia mundial e nacional pode ser
encontrada em Andrade, Cunha e Gandra (2000).
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ambientalmente viaveis. As préprias estruturas da siderurgia independente estdo se
comportando como determinantes as direcdes da mudanca técnica, na medida em que o
mercado desencoraja e sugere a eliminagdo de processos de produgdo geradores de
externalidades, a0 mesmo tempo em que pressiona por produtividade e eficiéncia econdmicas.

A rota semi-integrada j& apresenta elementos inovadores e definidores de alteragdes
na relacdo da atividade com as economias locais, indicadas pela alteracdo da demanda
(interna, ao invés de somente externa) e tecnologia de producéo, juntamente com a geracdo de
menos externalidades que a rota independente. Mesmo que possa haver possibilidades
diversas de organizacdes, firmas e individuos apostando em solucdes tecnoldgicas e de
mercado diferentes, o reflexo de alteracBes positivas no mercado € um critério ja pode ser
considerado inovador, capaz de redirecionar dindmicas de desenvolvimento local.

A trajetéria empreendida pelos tipos sidertrgicos compreende rotinas (controle,
copia e imitacdo) que sdo selecionadas dentro de um ambiente econémico de condicGes
alteradas de mercado, que possibilite resultados potenciais e otimizadores de resultados, seja
ndo sé na forma de lucros, mas de aprendizado que tragam beneficios organizacionais ao
longo do tempo, melhorando o know-how da industria e a competitividade no mercado.

A definicdo de uma alocacgéo eficiente de insumos, a melhor combinagdo para a
producdo dos produtos e a determinacdo dos precos depende de uma articulacdo sincronizada
e inter-relacionada com as alteracfes de mercado, posto que as sinalizacdes que este fornece
para as firmas podem expressar alternativas e oportunidades positivas de mudangas e
sustentabilidade da firma no mercado, qualquer que seja a rota de producdo siderurgica.

Nos ultimos anos, no contexto das rotas de producdo siderdrgica, o que se visualiza
no mercado é a influéncia do ambiente econémico (e mercado) na selecdo da direcdo do
paradigma tecnologico mais adequado ao momento, selecionando posteriormente as
alteracdes (mutacdes) que tal trajetoria ira tomar, que por sua vez sdo capazes de alterar e

reconfigurar o cenario econémico e social das regides de inter-relacéo.
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9 COMPARAQAO ENTRE OS CUSTOS DE PRODUCAO E DESEMPENHO DAS
SIDERURGICAS

As discussbes apresentadas no Capitulo 11 (O desempenho das siderurgicas na
economia regional) demonstraram o desempenho seguido pelas trés rotas de producéo
siderdrgica, com base nas equagdes que definem suas estruturas de custos e, por conseguinte,
sua trajetoria no mercado. Aquelas equacdes fornecem a base para, neste capitulo, demonstrar
em termos praticos as diferencas efetivas entre as rotas de producéo, a partir do investimento
necessario de cada rota para producdo de uma determinada quantidade de produto avaliado
em termos monetarios, para, posteriormente, avaliar a diferenca delas em termos de
trajetdrias, agentes econdmicos e de suas implicacdes para o desenvolvimento regional, bem
como discutindo porque estas diferencas ndo foram levadas em conta pelos planejadores
estatais.

Com base nas equacles apresentadas no Capitulo 11, é possivel se realizar analises
para se estabelecer relacdes e 0 comportamento das trés trajetorias, demonstrando como cada
rota se comporta diante do investimento feito em sua producdo e os custos atrelados a tal.
Estes elementos permitem, também, comparar as diferencas entre produtos, custos e
transacOes que cada industria apresenta em termos empiricos, com as formulagdes da
economia industrial, complementando as analises e demonstracGes deste capitulo.

Para se realizar as andalises e as comparacdes, tomou-se por base a quantidade de
massa produzida em tonelada para ferro-gusa e aco, sendo considerada uma unidade dessa
massa. Nesta quantidade produzida, serd avaliado o investimento necessario (estrutura fisica,
de capital e custos) para cada industria produzir esta quantidade, e a partir disso, avaliar como
cada rota se comporta diante do mercado e como esta estrutura de custos e produtos interfere

nas operacdes de rotina.

9.1 Analise da composicdo econdmico-financeira da estrutura de produgdo da
siderurgia independente

Inicialmente, a partir do preco do produto produzido, dentro da quantidade ora
definida pelas trés rotas, e seguindo as equagdes do capitulo anterior, tem-se para a siderurgia

independente, entéo:
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(1) Cty = F(Poyi Ppupi Pogi Proi CA; F )
Onde:
Ciy = prego do ferro-gusa no instante t
Pcv = preco do carvéo vegetal
Pmt = preco do minério de ferro
Poi = preco de outros insumos (calcario, quartzito, dolomita, manganés, energia
elétrica)
Pmo = preco da mao-de-obra
CA = custos administrativos
F = frete.

Seguindo os dados da Tabela 16, as proporc6es dos custos de cada item para a

producéo de 1 tonelada de ferro-gusa € (participacdo percentual expressa na forma unitaria):

(2)

cf, = flP..(0511); P, . (0,253); P,,(0,0535); B,,(0,037); CA(0,0725); F(0,0725)]

Em termos monetérios, o preco® de 1 tonelada de ferro-gusa, com base nas equagdes

anteriores, serd entdo dada por (em R$):

E‘Jfg = [169,40+ 83,84+ 17,72 + 12,26 + 24,78 + 24,00]

Totalizando P; = 332,00

Numa analise geral desta rota de producdo, considerando que o investimento
realizado pela siderdrgica independente apresenta um custo de capacidade instalada na ordem
de US$ 460/t. (ou R$ 730,00), para uma firma com escala de producdo de média de 20.000

%% Os valores aqui apresentados representam precos médios dos produtos e itens de custos. Tais precos podem
variar de acordo com o0 comportamento do mercado e da estrutura de produgdo de cada industria, 0s quais podem
definir diferencas entre valores de um mesmo produto para empresas diferentes, ja que tais empresas operam sob
economias de escala. Os valores da Tabela 16 estdo em ddlares. Foi calculado o prego em reais, considerando o
valor do ddlar médio de US$ 1,00 = R$ 2,00.
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toneladas de ferro-gusa por més, o custo final do investimento desta rota de producao para a

producdo de 1 tonelada de ferro-gusa passa a ser:

(3) Cf.s'.r -
Onde:

Cry = custo de producéo do ferro-gusa

C;+ C,

C.i = custo da capacidade instalada

C, = custos de produgéo (insumos, méo-de-obra, frete, energia elétrica etc.)

Desta forma, o investimento infraestrutural (instalagdes, maquinas, veiculos,
equipamentos etc.) adicionado ao custo final que uma siderurgia independente deve realizar
para produzir uma 1 tonelada de ferro-gusa fica na ordem de US$ 626,00 (ou R$ 1.252,00 —
em média). Obviamente que este custo — elevado a primeira vista — reduz-se ao longo do
tempo, em razdo da taxa interna de retorno que a empresa obtém com os resultados de sua
atividade/investimentos ao longo dos anos, e da diluicdo dos custos de investimentos na
produtividade e resultados.

A diluicdo do investimento sobre os resultados da atividade depende, ainda, do
payback (tempo de recuperacdo do investimento), calculado a partir de suas receitas liquidas,
descontado o custo de capital da indUstria no mercado. Quanto maior for a taxa interna de
retorno sobre o investimento, menor serd o tempo de recuperacdo do investimento e menor
sera 0 prazo de reducdo do custo da capacidade instalada sobre a producéo.

No caso da siderurgia independente, as taxas de retorno somente foram mais
expressivas até o ano de 2006, periodo em que a producdo cresceu a taxa média de 19%%* ao
ano, com taxas internas de retorno sobre o investimento variando de 5 a 16%, em média (de
acordo com a estrutura de producdo e demanda de cada industria). A partir de 2007, com 0
arrefecimento das operagOes desta industria na Amazonia, as taxas de retorno ficam entre 4%
e 11%, chegando em alguns casos a ficar negativa, em funcdo da queda do preco do ferro-
gusa no mercado internacional, da reducdo da oferta de carvdo vegetal oriundo de floresta

% Taxa calculada a partir da produc&o guseira na Amazonia oriental, no periodo de 1989 a 2007.
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primaria, do aumento da sucata ferrosa, enquanto substituto perfeito do ferro-gusa e de
pressdes cambiais no mercado interno.

A partir desta andlise, é possivel se realizar outras ilagdes complementares, dentro
dos mesmos itens da equacdo (1), ao desmembrar cada item da mesma, buscando identificar a
participacdo de cada item de custo/despesas no volume de vendas e viabilidade da atividade,
0s quais fornecerdo elementos importantes para a comparacdo entre as trés estruturas de
producdo siderargica. A representacdo/participacdo desses itens no volume de vendas
individual de cada industria permite indicar os resultados e viabilidades das operacbes das
firmas, complementando a anéalise de capacidade instalada e custos, supracitada. Assim, para
a siderurgia independente, considerando a venda de 1 tonelada de ferro-gusa, ao preco® de
US$365,00, em 2008, pode-se identificar a representatividade do custo de forca de trabalho;
custo dos insumos, entre outros, em relacdo a producao desta inddstria.

A méao-de-obra, enquanto recurso que demanda uma massa de trabalho significativa
na atividade sidero-industrial, representou 3,7% do custo operacional bruto da inddstria e
0,97% do custo total final da producdo de 1 tonelada de ferro-gusa (considerando o custo
operacional bruto mais o custo da capacidade instalada de US$626,00, tomando-se por base o
valor de US$6,13, representado pela equacdo (2). Segundo dados fornecidos por algumas
siderurgicas independentes instaladas na Amazonia, estes percentuais representam 5% e 1,4%
(em média), respectivamente. Embora sejam maiores que 0s percentuais aqui calculados, tais
diferengas devem-se ao momento em que os célculos foram feitos, pois 0s precos dos insumos
oscilam para mais ou para menos, de acordo com o comportamento do mercado dos mesmos,
influenciando diretamente sobre alteracbes no peso da participacdo de cada insumo na
estrutura de custos da industria. Ndo obstante, como o valor da mao-de-obra sofre poucas e
pequenas variacOes, o fator determinante para o percentual de representacdo deste item de
custo em relagéo ao custo total sofre relativas variagdes quando os precos dos demais insumos
séo alterados.

Em outro plano, essa representatividade da méo-de-obra da siderurgia independente é

baixa quando comparado aos demais custos e as outras rotas de producao siderurgica (a serem

* No segundo semestre de 2008, o preco médio do ferro-gusa era US$ 600 a tonelada, passando para
US$280,00, em 2009 e chegando a US$130,00, em 2010. Optou-se por trabalhar com o valor médio de
US$365,00 a tonelada.
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apresentados mais adiante). Isto ocorre porque cerca de 80% da mao-de-obra utilizada nesta
industria é de baixa qualificacdo, nivel técnico com baixa profissionalizacdo, ndo demandando
remuneracdes elevadas. Os outros 20% restantes sédo de trabalhadores da administragédo e
engenharia, o que exige maior nivel de qualificacdo e, portanto, maiores salarios.

Para uma dimensdo quantitativa, ao se considerar uma quantidade média de 400
trabalhadores em uma siderurgica independente, com uma producéo/venda mensal média de
15.000 toneladas, a um prego de venda de US$365,00, o valor destinado aos trabalhadores
situa-se na ordem de US$202.575,00, corroborando a baixa representatividade da massa de
salarios em relacdo aos custos totais da empresa. Do ponto de vista econémico-financeiro é
importante, mas socialmente caracteriza uma atividade com baixa qualidade de empregos
gerados.

No aspecto dos custos dos insumos os valores ja sdo mais significativos e apresentam
outras variacdes. Para o calculo destes custos, considerou-se pela equagdo (2) o preco do
minério de ferro, do carvao vegetal, outros insumos e custos administrativos. Assim, o valor
destes custos totalizou US$147,87, onde tais valores representam, dentro do volume de
producdo/venda de 15.000 toneladas/més, o montante de US$2.218.050,00. Para o item do
frete, cujo valor para a producdo de 1 tonelada de ferro-gusa é de US$12,00, o montante
alcangcado para aquela producdo/venda mensal € de US$180.000,00, superando o valor do
custo da méo-de-obra.

Nesta configuracdo da estrutura de custos é possivel analisar como os fatores de
maior peso econdémico e financeiro influenciam na dire¢cdo assumida pela siderurgia
independente, dentro do comportamento desta rota de producdo diante do mercado e como
sua estrutura de custos interfere nas operagdes de rotina. Os insumos de maior peso — 0 carvao
vegetal e o minério de ferro — influenciam na trajetoria assumida por estas industrias na
proporcdo em que Sd0 seus precos que determinam preponderantemente a elasticidade das
margens de lucro, ja que o produto final — o ferro-gusa — ndo é um produto que possui
diferenciacdo vertical, com limites & incorporacdo de maior valor agregado. Ndo obstante,
possui um forte substituto que cada vez que sua oferta aumenta no mercado, pressiona para
baixo os precos de venda do ferro gusa no mercado internacional.

Enquanto elementos de maior composi¢do na elaboracdo do ferro-gusa (e na sua

estrutura de custos), a trajetéria tecnoldgica assumida pela siderurgia independente na
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Amazonia foi marcada ndo somente pela aquisicdo de insumos a custos baixos (tal como
ocorreu com o carvao vegetal), mas pela aquisicdo de insumos oriundos de recursos naturais
primarios, caracterizando uma forma de dumping ambiental, pois utilizou recursos cujos
custos de produgdo eram mais baixos que os dos concorrentes no mercado externo, dada a
forma e o preco de aquisicao desses insumos.

Ainda considerando este quadro de custos, do lado da méo-de-obra podem surgir
algumas evidéncias: (i) a de que os custos com mao-de-obra ndo sdo financeiramente t&o
representativos quanto os demais custos, e; (ii) a de que os custos com mé&o-de-obra sdo
baixos porque a rota de producdo independente ndo demanda méao-de-obra com nivel de
qualificacdo mais elevado, utilizando-se de uma forca de trabalho de base que opera com
baixa remuneracdo (comparada as outras duas tecnologias de producao siderurgica), de forma
que este custo sofre pressdo de precos com menos frequéncia que os demais custos em fungéo
da rigidez da legislacao trabalhista, mas que mesmo ndo sendo téo elevados como os demais,
influenciam significativamente sobre os custos totais, podendo aumentar sua participacédo e
valor, caso aumente a necessidade de profissionais mais qualificados.

Embora a forca de trabalho contratada nesta inddstria esteja dentro dos parametros
definidos pela legislagdo trabalhista nacional, a m&o-de-obra utilizada no processo de
producdo carvoeira na regido (carvoarias) tem sido, em sua maioria, desprovida dos direitos
trabalhistas devidos, o que também caracterizou uma forma de dumping — dumping social —
pois valorou o carvado vegetal com base na exploracdo barata da mé&o-de-obra para a sua
producao.

Adicionalmente, as relagbes mantidas para tras (com fornecedores, contratados,
subcontratados etc.) ficaram prejudicadas em funcdo desse quadro de custos estruturado pelas
siderurgicas, interferindo na construcdo de relac6es dindmicas de producéo e inovacao.

Com base nestes elementos de custos e nestas analises produzidas, a direcédo
tecnoldgica assumida pela siderurgia independente demonstra aqui os elementos marcantes
desta rota de producdo, considerando suas rotinas e nivel das relagbes mantidas com o0s
agentes econdmicos, em termos de trajetorias e experiéncia acumulada ao longo do periodo de
operacdo das atividades independentes na Amazonia oriental, o que contribuiu para produzir

implicacgdes para o desenvolvimento regional.
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Estes percentuais de custos, em comparacao com a composicao da estrutura de custos
das rotas semi-integrada e integrada, permitirdo auxiliar, juntamente com as outras analises
deste trabalho, na compreensdo e demonstracéo das diferencgas delas em termos de trajetorias,
dindmicas dos agentes econdmicos e os reflexos sobre os processos de desenvolvimento

regional.
9.2 As diferengas na rota de producéo semi-integrada

No caso da rota de producdo semi-integrada, estes custos possuem uma configuracao
relativamente diferente, pois a tecnologia e as técnicas utilizadas indicam algum nivel de
progresso técnico alcangado por esta rota, em conjunto com os efeitos desencadeados junto as
economias regionais, permitindo a implicacdo em processos diferenciados de
desenvolvimento regional.

Em primeiro plano, por ser uma rota que utiliza uma trajetoria tecnologica diferente
de producdo, a partir do uso de outros tipos de insumos e, como elemento principal, a
diversificacdo horizontal e vertical dos seus produtos, esta rota apresenta uma trajetoria que
define um comportamento mais dindmico e flexivel, com rotinas e relacbes com agentes
relativamente diferenciadas que a rota de producdo independente.

Por ser uma rota de producdo que produz aco, além do tradicional ferro-gusa
produzido pela siderurgia independente, a rota semi-integrada diversificou sua linha de
producdo, buscando atender algumas demandas especificas de produtos derivados do aco. Na
sua producdo de ferro-gusa, a empresa utiliza, ao invés do carvdo vegetal redutor, o coque.
Desta forma, seus custos de producdo aumentam, pois este insumo tem valor superior ao do
carvao, elevando os custos de producdo para o ferro-gusa, nesta rota de producdo. Assim, seus

precos séo baseados na equacao abaixo:

(4) C;g=f[pc; me;FDi;Pmﬂ;C,q;F;)
Onde:

Pty = preco do ferro-gusa no instante t;

P. = preco do coque;

Pt = preco do minério de ferro;

P, = preco de outros insumos (calcario, quartzito, dolomita, manganés, energia elétrica);
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Pmo = preco da méo-de-obra;

CA = custos administrativos

Esta estrutura de custos é muito semelhante a da rota de producdo independente. No
entanto, no lugar de carvdo vegetal, a siderurgica semi-integrada utiliza o coque como
redutor. Seguindo, entdo, os dados da Tabela 19, as propor¢des dos custos de cada item para a

producdo de 1 tonelada de ferro-gusa é (participacdo percentual expressa na forma unitaria):
()

ct, = f[p.(0,3421); P, . (0,5766); P,;(0,0418) ; B, (0,0188); CA(0,0725); F(0,0207) |

Por utilizar o coque e ter uma estrutura de producéo diferente, a siderurgia semi-
integrada assume valores de custos mais elevados, em razdo de que o preco do coque é
significativamente superior ao do carvéo vegetal, elemento este que ajuda a reduzir os custos
da siderurgia independente na Amaz6nia, dado a sua forma de producdo e aquisicdo no
mercado. Entretanto, a siderurgia semi-integrada tem condi¢fes, tal como a siderurgia
independente, de produzir ferro gusa com o custo similar ao da rota independente.

Levando-se em conta, entdo, a producdo de ferro gusa com o coque, hd um aumento
dos custos para a siderurgia semi-integrada na ordem de US$90,00 a 120,00/t. No entanto,
essa diferenga a maior nos custos sera compensada pela utilizacdo do ferro-gusa na producéo
de produtos de aco, 0 que por sua vez assimila esse aumento dos custos de produgdo, dado
que o preco deste produto ndo é definido pelo mercado internacional, e apresenta
diferenciacOes que permitem agregar valor ao seu preco final.

Considerando, além dos custos de producdo, que esta siderurgia possui um custo de
capacidade instalada de US$300,00, para uma escala de producdo minima de 30.000t/més,
esta rota tem o investimento total para produzir 1 tonelada de ferro gusa no montante de
US$650,00 (levando-se em conta somente a producdo de ferro gusa), 0 que representa uma
variagdo de 4,0% a mais que a siderurgia independente, podendo ser considerado um
equilibrio técnico, pois este percentual pode oscilar de acordo com o prego do minério e do
carvao vegetal, enquanto principais insumos na producdo do ferro gusa. N&o obstante, a

siderurgia semi-integrada consegue absorver esta diferenca, pois utiliza o ferro-gusa para
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produzir aco, agregando valor a este produto, fator este definitivo na superacdao dos custos em
relacdo a rota independente, influenciando diretamente sobre a taxa de retorno e o periodo de
recuperacdo do investimento.

Analisando a producdo de aco, a partir os dados da tabela 20, o custo para se
produzir uma tonelada de ago é de US$668,00. Como neste custo ja esta contabilizado o custo
da producdo de ferro gusa, o investimento total que a industria semi-integrada tem para
produzir 1 tonelada de aco serd de US$968,00 , valor este que, embora superior ao
investimento total da rota independente, € compensado pelo preco de venda do aco no
mercado, o qual assume valores diferentes, dependendo do tipo de produto produzido.

Desta forma, o custo total de producdo da siderurgia semi-integrada sera
comparativamente menor que o da independente, tendo em vista que a producdo de acos
variados compensa esse aumento relativo nos custos de producdo. Adicionalmente, a
siderurgia semi-integrada, por ndo concentrar suas operacdes na producdo de ferro-gusa, tem
ainda a opcdo de utilizar a sucata ferrosa como substituto do ferro-gusa na producao de aco,
enquanto substituto préximo. Esta Ultima alternativa é economicamente mais viavel e tem
eficiéncia produtiva tanto quanto a utilizagcdo do ferro-gusa como insumo, contribuindo para
reduzir o seu custo, pois a sucata tem preco menor que o ferro gusa no mercado. Assim, é

possivel estabelecer a seguinte relacdo, com base na equacao (3):

(6) Cle,=C+ 6, > C5,,=C, 1 G,

Onde:

Clsy = Custo da siderurgia independente para a producéo de ferro-gusa,;
CSyy = Custo da siderurgia semi-integrada para a producéo de aco;

C.i = Custo da capacidade instalada;

C, = Custos de produgdo (insumos, méo-de-obra, frete, energia elétrica etc.)

Esta observacdo é possivel dado que o custo da capacidade instalada da siderurgia
semi-integrada € menor que o da independente, diferenga esta que tras significativa
compensacao de custos para a primeira rota. Essa compensacgéo ocorre diante da possibilidade

dessa industria praticar precos diferentes, maiores que os da siderurgia independente, gerando
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resultados financeiros maiores, na medida em que ocorre a diferenciacdo de produtos.
Consegue, por conseguinte, obter maior taxa interna de retorno e, dependendo do
investimento e do objetivo de produgdo, obter um payback menor®® que a siderurgia
independente.

Nos Gltimos dez anos, a taxa interna de retorno da siderurgia do aco, especificamente
a semi-integrada, variou entre e 8% e 20%°’, crescendo, em alguns casos, em cerca de 6% ao
ano, o que indica um bom desempenho desta indUstria. No entanto, tais taxas de retorno
podem oscilar individualmente para as siderurgias, em percentuais significativos, como é o
caso de siderdrgicas situadas na regido Sudeste, que apresentaram taxas entre 5% e 6%,
conforme resultados contabeis®® divulgados nos demonstrativos de resultados destas
siderurgicas.

Dentro desses resultados, quando se analisa 0s outros itens de custo na producdo de
aco, é possivel verificar como a industria chega a esses resultados e como estes itens
influenciam e determinam a trajetoria desta rota na regido. A composi¢do da estrutura de

custo para a producéo de aco passa a ser, pois:

(7) Pi.. = flAco demandado; CP,(S;FG; FL;EE; MO; OI; F)]

Onde:

CP; = custo total de producgdo no instante t (contemplando insumos, materiais
diversos, combustiveis, energia, mao-de-obra e outros componentes);
S =sucata;

FG = ferro-gusa;

% Este indicador pode oscilar e apresentar uma correlagdo oposta quando comparado & taxa interna de retorno,
dado que o mesmo guarda uma relacgao linear com o montante do investimento e as receitas liquidas do mesmo.
% Os dados obtidos a partir de pesquisa de campo, e calculados com base em informagdes financeiras colhidas
junto a algumas siderdrgicas e 6rgdos do governo (Ministério de Minas e Energia, Ministério da Indistria e
Comércio Exterior, BNDES e Revista Brasileira de Energia), representam uma média do setor, calculados com
base no custo e receita para a producgdo de 1 tonelada de aco/ferro na indUstria do segmento.

% Por se tratarem geralmente de sociedades andnimas, estas empresas sdo obrigadas a divulgarem os dados
contébeis nos principais veiculos de comunicacdo (jornais) e na internet, a fim de tornar publico e transparente o
resultado de suas operacdes.
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FL = ferro ligas
EE = energia elétrica;
MO = mé&o-de-obra;
F = frete;
Ol = outros insumos

Atribuindo percentuais a estes itens, o preco do aco sera dado por:

Pt = f[5(0,408); FG(0,2401);F.L(0,0418); EE(0,064); 0I(0,1790); M0(0,065)]

ago

Nesta composigdo, o ferro gusa e a sucata tém a maior participagdo nos custos,
representando 65% do total dos custos. A mé&o-de-obra, por sua vez, representa 6,7% do custo
operacional na producao de aco e 0,69% do custo total final (custo operacional mais custo da
capacidade instalada) da producdo deste produto. Embora tenha uma participacdo no valor
final menor que a da rota de producdo independente, a méo-de-obra da siderdrgica semi-
integrada conta com maior qualificacdo, pois sua linha de producéo e os tipos de produtos
produzidos exigem mais qualificacdes técnicas nas operagoes.

Em termos quantitativos, para uma producdo média de 30.000t/més de a¢co, com uma
média de 400 trabalhadores, a um preco de médio final de US$700,00, o valor pago aos
trabalhadores sera na ordem de US$ 1,4 milhdes, demonstrando um montante superior aos
valores pagos pela siderurgia independente. Estes valores, além de serem relativamente
significativos, sdo quantitativamente superiores aos de outras atividades regionalmente
existentes.

No aspecto dos custos dos outros insumos — sucata, ferro gusa e ferro ligas — os
custos sdo 0s mais expressivos, representando 68% dos custos totais, na ordem de US$ 14,2
milhGes. Os demais custos, quando analisados ndo sdo expressivos, porém apresentam valores
semelhantes aos do custo com a mé&o-de-obra.

Esta composicdo dos custos pode indicar como o0s elementos componentes
influenciam na direcdo da rota assumida e na trajetdria empreendida por esta siderurgia, que a
diferencia da rota independente e integrada. Tais resultados, diferentemente da siderurgia
independente, derivam em grande propor¢do do tipo de produto produzido que define a

dimensdo da demanda por diversos setores produtivos, ora influenciados pela demanda
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interna, ora pela demanda estrangeira. Como o0 produto possui relativas diferenciacoes, €
possivel direcionar a oferta dos mesmos para determinados setores da industria, buscando
aqueles de melhores resultados. Além disso, por ndo ter o preco dos produtos fixados pelo
mercado internacional e ndo concorrer com substitutos perfeitos, — tal como ocorre com o
ferro gusa e a sucata ferrosa — a siderurgia semi-integrada ganha vantagem nestes itens,
aumentando sua capacidade competitiva e posicdo no mercado. Mesmo assim, apresenta
limites & competitividade em funcdo da diversificacdo de produtos ser basicamente restrita a
lingotes e tarugos, produtos estes que possuem forte concorréncia de outras empresas no
mercado, sendo superada neste ponto pela rota de producdo integrada.

Com producéo diferenciada, dentro das devidas proporcdes e expectativas do setor, a
indUstria semi-integrada acaba tendo que investir em tecnologia de producdo e de
diferenciagdo, 0 que exige mao-de-obra mais qualificada e reflete outras relacdes
institucionais com o0s agentes econémicos regionais. No escopo dessas relagbes, surgem
efeitos mais dindmicos para frente e para tras, através de outros elos de relacbes que se
estabelecem no mercado, superando a articulagdo singular do carvao vegetal com a economia
regional estabelecida pela siderurgia independente.

Assim, diante do modus operandi e da estrutura de custos dessa rota de producao,
algumas evidéncias surgem no ambiente regional: (i) alteracdo da rede de relacdes com a
economia regional, diante da superacdo da articulacdo restrita da inddstria com insumos
oriundos de recursos naturais (carvéo vegetal); (ii) redefinicdo da necessidade e da relacdo de
qualificacdo da mao-de-obra; (iii) possibilidade do atendimento de demandas especificas
(aco); (i) articulacdo mais dindmica e ampla com agentes econdmicos locais, dado o tipo de
produto produzido, possibilitando maiores fluxos econdmicos regionais. Estas possibilidades
econémicas regionais redefinem relacdes e dinamicas regionais, porém ndo podem ser
consideradas como fatores definitivos para o crescimento e desenvolvimento econdmico pois
este depende de inUmeros outros fatores e relacdes regionais, que ndo se limitam a influencia
de um Unico setor, mas a unido sistematica e integrada de atividades produtivas que
constroem vinculos regionais dindmicos e difundem os efeitos e beneficios dessas inter-
relacdes.

Neste sentido, muito embora a siderurgia semi-integrada tenha produtos

diferenciados em relacdo a rota de produgdo independente, o que gera outras articulagdes com
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a economia regional, seus produtos e dindmica de producdo tém limites quando comparados a
producdo integrada, pois esta rota de producdo consegue fabricar ilimitados tipos de produtos
para atender demandas mais especificas de mercado. Neste segmento sidero-industrial esta
indUstria possui estruturas dimensionalmente diferentes, com tecnologias e capacidade de

producdo atreladas a fortes condic6es de inovacao e diferenciacao.
9.3 As diferengas na rota de producéo integrada

A rota de producdo integrada, dinamicamente oposta a rota de producdo
independente e mais avancada que a rota semi-integrada, possui uma estrutura de producéo
mais especifica e diferente do que as outras duas rotas. A producdo quase que ilimitada de
produtos especificos que buscam atender demandas variadas e especificas, combinadas com o
uso de tecnologia mais avancada redefine toda a estrutura de producdo de custos desta
siderurgia, indicando niveis maiores de progresso técnico e inovacao.

Utilizando-se em maior proporcdo de insumos idénticos aos da siderurgia semi-
integrada em seu processo de produgdo, com o uso de mais tecnologia, a siderurgia integrada
¢ capaz de produzir produtos especificos para empresas de diversos setores, tanto
horizontalmente quanto verticalmente diferenciados. Entretanto, exerce maior esforco na
diversificacdo vertical em razdo de conseguir realizar economias de escopo, além de
economias de escala, situacdo essa que permite maiores taxas de lucro/retorno dado o
comportamento como agente fixador de pre¢o, 0 que por sua vez compensa os elevados custos
de producéo da atividade, diferentemente do que ocorre com a rota de producdo independente
e com alguns produtos da siderurgia semi-integrada.

Neste interim, quanto maior for a diferenciacdo de produtos, a possibilidade de
lucros superiores aumenta, pois as vantagens competitivas relacionadas a diferenciacdo serdo
maiores. E, ainda: as demandas e os custos ndo sao uniformes para as empresas, no contexto

dos produtos diferenciados, contrariando a hiptese do Modelo de Chamberlin®® (1933). O

% 0 modelo de Edward Chamberlin, desenvolvido em 1933, foi o primeiro a incorporar a diferenciacdo de
produtos, sendo considerado uma das principais origens da economia industrial. Neste modelo, a diferenciacéo
de produtos é assumida sob duas hipdteses; os produtos sdo substitutos préximos e, apesar de produtos
diferentes, demanda e custos sdo uniformes entre as empresas (LOSEKANN; GUTIERREZ, 2002).
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mercado serd muito especifico e as vantagens competitivas serdo proporcionais a capacidade
de inovacgdo da empresa.

Na opgdo pela produgdo de produtos especificos, verticalmente diferenciados, esta
rota de producdo siderurgica avanca em relacdo a rota semi-integrada, porém incorpora custos
de producdo maiores, dada a necessidade de tecnologias especificas, mao-de-obra mais
qualificada e infraestrutura mais ampla. Nesse contexto, a estrutura de custos apresenta mais
itens, traduzidos em valores maiores. Andrade, Cunha e Gandra (2002, p. 29) afirmam,

portanto, que

Um exemplo claro da especializacdo é o segmento de agos especiais, que se
caracteriza pelos altos investimentos necessarios a sua operagéo, inclusive para
constante aprimoramento tecnoldgico, contando, por outro lado, com um volume de
mercado reduzido.

Apesar dos custos elevados, maior necessidade de investimentos e mercado reduzido,
este Ultimo ocorre em termos relativos, pois como a demanda por produtos especificos ocorre
em volume individual menor, a possibilidade do atendimento dessas demandas é ampla, pois
envolve um conjunto de demandantes com diversas solicitacfes de acos especificos, que no
conjunto agregam somam um volume expressivo para a industria, permitindo compensar 0s
altos investimentos realizados.

Da mesma forma que a siderurgia semi-integrada, a integrada utiliza o cogue como
insumo principal para seu processo de produgéo, utilizando-se menos da sucata ferrosa, dada a
larga escala de producéo e a menor oferta deste produto no mercado interno (conforme sera
apresentado em capitulo adiante). Sua producdo parte do minério de ferro, ao passo que a
siderurgia semi-integrada parte de um estagio mais avancado de transformacdo do minério de
ferro. No entanto, a estrutura de custos da siderurgia integrada possui algumas semelhancas a
da rota semi-integrada, porém difere-se desta rota e da independente pela dimensdo da
estrutura de producdo que altera a composigdo dos custos e pelo insumo principal utilizado na
producdo de aco, que se diferencia pelo tipo de metélico que se deseja produzir. Sua estrutura
é, portanto, dada por:

(8)

Pr., = f[Ago demandado; CP.(T;EE; D/GLP; MM; MO;0I)]

Onde:



125

CP; = custo total de producdo no instante t (contemplando insumos, materiais
diversos, combustiveis, energia, mao-de-obra e outros componentes);

T = tarugo;

EE = energia elétrica;

D/GLP = diesel/GLP;

MM = materiais de manutencao;

MO = mé&o-de-obra;

Ol = Outros insumos

Considerando a participacéo de cada item na composicdo do custo a partir dos dados

da Tabela 19, a equacao assume 0s seguintes percentuais:

F;., = f[Aco demandado; CP,(T(0,83);EE(0,012); D

/GLP(0,053); MM(0,031); MO(0,053); 01(0,022))]

Por esta equacdo, o preco final de 1 tonelada de aco tem um custo médio para a
siderurgia integrada de US$840,00, onde o insumo de maior participacdo é o tarugo (aco
intermedidrio para a producdo de outros tipos de aco), podendo variar de acordo com o
produto metalico a ser produzido. Este preco refere-se a uma tonelada de aco basico,
conforme Tabela 19, de forma que esta estrutura de custos é que é considerada para efeitos
comparativos com a producdo da rota semi-integrada.

Adicionado esse custo médio da producdo de aco ao custo da capacidade instalada,
que para esta rota é de US$1.000,00/t de capacidade instalada, o custo final ficara no valor de
US$1.840,00, um valor significativamente elevado para a prépria industria, e quando
comparado as outras duas rotas de producéo siderurgica. Esse expressivo valor do custo com a
capacidade instalada exige a necessidade de constantes investimentos em inovacdes
tecnologicas e a manutencdo de uma estrutura dimensionalmente ampla para garantir
economias de escala e escopo, juntamente com uma taxa interna de retorno ndo sé positiva,
mas que compense todo o elevado investimento da atividade. Concomitantemente, o payback

desta industria serd maior que o das rotas independentes e semi-integradas, exigindo em
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alguns casos reestruturacdo da industria para a reducdo desse prazo, fator este que vem
ganhando forca nos ultimos oito anos.

Ao se comparar alguns itens de custo, poderd se perceber as diferencas entre as
inddstrias, que guiam a trajetoria de cada uma. No caso da forga de trabalho, a mao-de-obra
da rota integrada apresenta uma diferenca a menor em relacdo a producdo semi-integrada —
5,3% contra 6,5% - porém n&o refletindo em grandes diferencas em termos de valores, pois 0
preco da médo-de-obra na siderurgia integrada é mais caro, dadas a especificidade e a dindmica
de producdo da mesma, ja que o numero de empregados prestadores de servicos
especializados é em torno de 80% da méao-de-obra total, inversamente ao que ocorre com a
siderurgia independente.

As evidéncias empiricas de siderurgicas integradas em Minas Gerais e semi-
integrada em Maraba, no estado do Para, indicam, através da divulgacdo de balancos
patrimoniais*, respeitadas as devidas proporcdes de volume de producdo, uma diferenca de
salarios substancial entre as duas rotas. A siderurgica V&M do Brasil declarou uma média de
R$4.450,00*! de salario bruto por funcionério, incluindo beneficios, e a SINOBRAS informou
o valor médio de R$3.070,00. Embora esta ultima tenha uma quantidade menor de
funcionérios, a perceptivel diferenca salarial maior da rota integrada é atribuida basicamente
ao tipo de mao-de-obra demandada, dado a necessidade de especializacdo nas funcbes ora
definidas no quadro funcional da empresa. Os valores percentuais ora indicados na estrutura
de custos da rota integrada devem ser analisados diante do volume de negdcios que a empresa
realiza, pois sua capacidade de atender demandas variadas € superior ao das rotas semi-
integrada e independente.

Os valores totais pagos em salarios e beneficios pela siderurgia integrada podem
chegar a US$ 165 milhdes em um ano, para um numero de 5.500 trabalhadores numa
indUstria, contra pouco mais de US$ 14 milhdes no mesmo periodo, para uma média de 700

trabalhadores em uma siderurgia semi-integrada, e cerca de US$ 17 milhdes para 1.000

0 Foram observados os balancos patrimoniais da sider(rgica integrada V&M do Brasil e da semi-integrada
SINOBRAS, no ano de 2008. A V&M do Brasil informou para ano de 2008 um total de R$ 324 milhdes pagos
em salarios e beneficios, para um total médio de 5.600 funcionarios. A SINOBRAS informou um valor total
pago de R$ 6 milhdes para um total de 150 funcionérios. Nesta Ultima, a quantidade de funcionérios foi reduzida
em razdo dos efeitos da crise financeira iniciada nesse mesmo ano.

*1 Em reais (R$) de 2006.
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trabalhadores em uma industria independente. O expressivo numero de trabalhadores da
siderurgia integrada juntamente com o elevado volume de saldrios proporciona grande
diferenca absoluta em relagdo as outras duas rotas de producéo siderurgica, ampliando por sua
vez a dimensao do reflexo/impacto econémico regional dessa atividade no tocante a massa de
salarios/renda de trabalhadores. Como necessita de uma escala de producdo minima de 2
milhGes de toneladas, esta rota de producéo utilizara volume elevado de recursos de producao,
dentre eles a massa de salarios elevada, o que contribui no conjunto para a ampliagdo de seus
efeitos locais/regionais, mesmo que ndo sendo determinantes para estes efeitos.

Para os outros itens de custo, como 0 caso da matéria-prima, especificamente o
minério de ferro e o aco intermediario, os custos sdo absolutamente maiores, pois representam
recursos de maior demanda/volume. No caso do tarugo, este recurso representa 83,3% dos
custos de producdo de 1 tonelada de acgo, apresentando valores monetéarios expressivos no
montante total da producéo, e quando comparado aos outros itens de custo. Embora este valor
seja significativamente superior ao da rota semi-integrada, tal custo € lancado dentro do custo
de producdo de outros tipos de a¢o, compensando o custo maior do aco bésico. Pela ilimitada
capacidade de producdo diferenciada e inovagao tecnoldgica, a siderurgia integrada consegue
incorporar 0 custo maior de sua estrutura de custos, dada sua especificidade de ativos. Além
disso, as margens de lucro pela elaboracdo de produtos diferenciados sdo maiores,
proporcionando maior taxa interna de retorno para a industria em determinados momentos.

No caso da taxa interna de retorno, esta s sera viavel se o conjunto de produtos (ou
projetos) produzidos pela empresa forem o suficiente para superar os custos e 0 investimento
em capacidade instalada, pois a siderurgia integrada tem custo com a capacidade superior ao
da producgéo semi-integrada e independente.

Caso a producéo seja direcionada para o atendimento de demandas especificas, a
estrutura de custos serd alterada nos itens de insumos e mao-de-obra, tendo em vista que tipos
diferenciados de agco necessitam de uma relativa alteracdo na estrutura de producgéo, o que
alterara os custos operacionais. Podem ser produzidos desde simples e pequenos produtos de
aco até produtos maiores e estruturalmente mais complexos, o que implica na necessidade de
outros insumos. Por isto, ndo é possivel descrever uma tabela de custos padrdo para 0s outros

produtos elaborados pela siderurgia integrada, ja que cada vez que os produtos sdo feitos sob
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encomenda®®, atendendo a critérios definidos pelo mercado consumidor, a estrutura e
composicao de custos serdo redefinidas.

Na proporcdo em que esta trajetdria de producdo consegue avancar para a producao
de outros tipos de aco e suas variedades, consegue de fato melhor [re]definicdo de seus
precos, diminuindo a dependéncia do mercado externo; ampliando a rede de relagdes
comerciais e institucionais local, e atendendo pequenas demandas no mercado interno. Estes
fatores contribuem para que esta rota de producdo assuma uma trajetoria diferente da
siderurgia independente, pelo uso de novas tecnologias, ganhos de produtividade relativo a
estas tecnologias, maior eficiéncia no uso de sua capacidade instalada, influenciando, por
intermédio das redes de relacbes comerciais estabelecidas, nos processos de base de
crescimento e desenvolvimento regional. O Quadro 2 indica as diferengas entre as trés rotas
de producdo a partir das diferencas de custos que determinam a trajetdria seguida por rota de
producao.

Quadro 2 - Comparativo entre a siderurgia independente, semi-integrada e integrada,
considerando itens de custo, trajetoria e relagdes com o mercado

Ator Independente Semi-integrada Integrada
Qualificagdo de médo-de-obra Média/baixa Média/alta Alta
Necessidade de médo-de-obra Meédia/alta Meédia Alta
Massa de salarios gerada Média/alta Alta Alta
Uso de recursos naturais Alto Médio Baixo
Custo de producéo Alto Médio Alto
Interacdo econdmicas regionais Baixa Média/alta Alta
Trajetoria path dependence Alta Média/baixa Baixa
Inovacdes tecnoldgicas Baixa Média Alta
Diferenciacgdo de produtos Baixa Baixa/média Alta
Interagdo com outros segmentos Baixa Média Alta
industriais
Efeitos de encadeamento dindmico Baixo Médio Médio/alto
para tras e para frente
Progresso técnico Baixo Médio/alto Alto
Produtividade da médo-de-obra (t. Baixa Alta Média
instalada por empregado)

Fonte: Pesquisa de campo (2010)

2 Quando se trata de produtos com especificacdes detalhadas e com preciséo de medidas e acabamento, faz-se
necessario a elaboracdo de um projeto para a produgdo dos mesmos, pois envolvera mais recursos (insumas,
méo-de-obra especializada, outros componentes etc.) e tecnologias especificas na elaboracéo.
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Neste quadro, as diferencas apresentadas pelos itens da estrutura apresentam
dindmicas de inter-relacdao regional diferentes, consequéncia da trajetoria empreendida por
industria. Estas trajetdrias demonstram que as diferencas estruturais e no modus operandi de
cada industria ndo foram levadas em conta pelos planejadores do PGC, de forma que esses
planejadores se equivocaram ao achar que a simples ampliacdo da producdo do ferro gusa
levaria a instalacdo de um parque industrial diversificado, chegando a se consolidar como um
moderno complexo metal-mecanico. Este equivoco implicou em dinamicas limitadas e
assimétricas no contexto regional, ndo estabelecendo os propalados efeitos de dinamizacao
regional quando do planejamento e instalacdo da rota de producdo independente.

A incapacidade da siderurgia independente de avancar para a producdo de aco, dada a
especificidade de sua estrutura concorreu para o estabelecimento dos limites e desequilibrios

regionais, tanto sob o cenario econdmico, quanto social e ambiental.
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10 INTER-RELACOES DA TRAJETORIA DAS GUSEIRAS COM A ECONOMIA
REGIONAL

As formulagcbes sobre a dindmica do comportamento das siderdrgicas a partir da
mudanca técnica, rotinas, regras de decisdo e inovacdo, dentro de condi¢des alteradas de
mercado, permitem analisar, em particular, os tipos de respostas desempenhadas pelas
siderirgicas na Amazobnia oriental, que produzem inter-relacbes socioecondmicas
diferenciadas e as vezes contrarias a logica de mercado e das dinamicas da economia regional.
Sob esta Gtica, as trajetorias tecnolégicas de producdo siderirgica existentes na Amazonia
apresentam um quadro de fatores de producdo e estrutura produtiva com caracteristicas
semelhantes, e outras diferentes, que, em conjunto, ao se relacionarem com as economias
regionais, ndo so interferem como alteram a Idgica de producéo regional e suas estruturas de
producéo internas, associados em grande medida ao movimento de sua estrutura de custos e
lucros ao longo do seu processo de producéo.

Dentro das condi¢des do movimento de custos e lucros, e do quadro vigente de
insumos, a forma como as siderurgicas operam geram efeitos diferenciados para frente e para
trds no interior da economia regional, [re]produzindo resultados e cenarios regionais
desestruturantes e ambientalmente degradantes, criando por isto um ambiente marcado por
trajetorias tecnoldgicas com possibilidades de impulsdo limitadas dentro de uma realidade de
mercado economicamente dinamica. As relacdes que as siderdrgicas mantém com o0s agentes
econémicos e o complexo de instituicdes regionais, a partir de uma funcéo objetiva de lucro e
maximizagdo de resultados, determinam e definem todo o movimento da cadeia produtiva,
indicando de um lado sua légica econdmica, e do outro, como estd sendo a forma e o nivel de
construcdo dessas relagoes.

No carater do comportamento da atividade siderurgica independente na Amazonia
oriental, atraves dos limitados efeitos de inducdo, vé-se como as rotinas e a trajetoria dessa
industria limita a maximizagdo dos resultados pelo lado da oferta, e pelos limites que essa
atividade apresenta na agregacdo de valor de seu produto, na rota tecnolégica e outras
variaveis mais complexas e dindmicas de relagdo com a economia regional, que busquem
atender a sinalizacGes e a novos desdobramentos tecnologicos e competitivos de mercado.

A partir desse quadro de fatores, € pertinente a discussdo de como a trajetoria das

firmas que compBem esta industria condiciona seus impactos e suas relagdes com a sociedade
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e a economia regional, definindo e indicando seus mecanismos de producao e comercializacdo
e as inter-relacBes que delas se depreendem e se estabelecem regionalmente. A caracterizacao
da trajetoria da industria guseira em conjunto com as outras duas trajetdrias permite
identificar cenérios regionais distintos, de forma comparativa, delineando os resultados e

possibilidades da producéo e operacdo dessas industrias nos espacos de relacao.

10.1 A trajetdria tecnoldgica da siderurgia independente e a relacdo com a economia
regional

A rota independente, predominante na Amaz0nia e existente desde a década de 1970,
apresenta trajetoria tecnoldgica reproduzida ao longo dos anos na producéo de ferro-gusa, ndo
insistindo em outras direcBes tecnoldgicas, com padréo de atividade normal de resolucdo do
problema (progresso), pois se manteve atrelada a producdo de ferro primario, produto sem
valor agregado e cuja demanda e preco é fortemente dependente do mercado internacional. Na
Otica dos planejadores, a instalacdo de siderdrgicas independentes na Amazonia evoluiria,
com o passar dos anos, para a producdo de aco (outro tipo siderurgico), o que demonstrou ser
um equivoco analitico, pois tecnicamente a producdo de aco nao é uma evolucao da producéo
de ferro, em razéo de que a estrutura de producao do aco (insumos, mao-de-obra e demanda) é
diferente da utilizada na producéo de ferro-gusa.

Essa trajetoria estatica da siderurgia independente na Amazénia tem se demonstrado
onerosa nos Ultimos anos, criando para si prépria um efeito de exclusdo, resultado de: (a)
producdo de um Unico (e intermediario) produto, sem a possibilidade de qualquer
diversificacdo produtiva dentro de sua estrutura de producdo; (b) incapacidade de obter
economias de escopo, em consequéncia da limitagdo anterior, o que contribuiria para diluicdo
dos custos ao ampliar a gama de produtos ofertados no mercado; (c) uso de insumos de baixa
eficiéncia energética (carvao vegetal), cuja ineficiéncia alocativa derivada do distanciamento
deste insumo se amplia; (d) elevados custos de producéo, demandando cada vez mais ganhos
de escala; e (e) do lado da oferta, a intensa concorréncia com produtos substitutos (sucata),
juntamente com o comportamento tomador de pre¢o diante do mercado internacional. Sem
menor grau de importancia, ha ainda o elevado impacto ambiental que esta atividade

promove, seja pela aquisic¢éo do carvao, seja pela producéo do ferro-gusa.



132

O comportamento dessa trajetoria siderdrgica revela um paradigma tecnolégico que
pouco tem evoluido ao longo dos anos na Amazdnia, pois diante dos “pequenos” niveis
tecnoldgicos alcangados pela atividade, poucos avangos técnicos se conseguiram, carregando
consigo o conceito de path dependence, em razdo de que o desenvolvimento desses agentes
guarda estreita relacdo com o processo historico de sua trajetoria tecnoldgica. Sob a
reproducdo de um processo de producdo instaurado hd décadas, esta rota ndo tencionou para
um processo de aprendizado interativo, porque tampouco o valorizou ou empreendeu esforcos
no sentido de desenvolver inovagdes que pudessem resultar em novos ganhos, tanto objetivos
como subjetivos.

As variaveis de desempenho desta rota ficaram limitadas, comprometidas, pois se
atrelaram quase que somente a reducdo de custos dos insumos (carvdo e hematita) e,
posteriormente, na tentativa de maximizar o preco de oferta — condicdo essa impossivel, pois
o preco do ferro-gusa esta, de um lado, diretamente correlacionado ao preco da sucata, e de
outro, a sua fixacdo pelo mercado internacional.

O atrelamento da atividade a rotinas que tencionam para uma forte pressao no uso de
recursos naturais primarios sobre bases exploratérias e produtivas insustentaveis produziu
relacOes e efeitos que se instauraram diretamente sobre a maior parte da cadeia produtiva da
industria, estabelecendo dindmicas de relacBes comerciais desprovidas de prudéncia
ambiental e social (emprego e bem-estar social), com fortes impactos e consequéncias
regionais. Estes impactos estdo centralmente associados a trajetoria tecnolégica empreendida
pela industria, fator este preponderante na definicdo e formulacdo de estratégias, objetivos e
rotinas da atividade; e ao movimento da estrutura de custos e lucros que podem ser

estabelecidos no desenvolvimento da trajetoria. Portanto, é pertinente relacionar a isto que

A capacidade de cada empresa afetar 0 ambiente ¢é diferente, como fungdo de sua
posicao face a fronteira tecnoldgica, de seu tamanho, sua participacdo de mercado
etc. [...] devido a diferengas tecnoldgicas entre empresas, os indicadores de
desempenho e, em particular, a produtividade, as margens e taxas de lucro variam
permanentemente entre elas (DOSI, 2006, p. 149).
No ambiente de estruturacdo da atividade siderurgica (a Amazonia), em termos de
recursos, a natureza diferenciada dos mesmos (quanto ao tipo, nivel da méao-de-obra, insumos
etc.), aliada ao processo de exploracdo e produgdo, criou uma serie de relagcbes econémicas,

ambientais e sociais locais, que se desenharam e desenvolveram sob a rigidez e a
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inflexibilidade da rota tecnoldgica de producao, caracterizada por diversos fatores, impactos e
amplas assimetrias regionais. As limitacGes para o avanco do progresso técnico em funcéo do
uso de métodos de exploragdo e producdo tecnologicamente defasados, porém
financeiramente viaveis, definiram notadamente um cenario regional em que nos locais onde
estdo instaladas essas industrias sdo fatores onipresentes: deterioracdo nas relacfes de troca
entre a industria e os fornecedores (baixos efeitos para tras), captacdo ambientalmente
irracional de insumos, promocdo de empregos degradantes, desconfiguracdo de atividades
tradicionais de subsisténcia familiar, alteracdes da composicdo natural do meio ambiente,
entre outros fatores.

Do lado dos fornecedores, a existéncia de relacdes econémicas pobres e unilaterais,
na maioria dos casos, junto a empresas locais, estabeleceu-se na forma de pressdes sobre
precos de bens e servicos fornecidos, falta de cooperagdo econdmica e incentivo ao
desenvolvimento institucional, fragilizando os efeitos para tras; e a transferéncia de custos e
responsabilidade ambiental para os demais agentes econdmicos, aliado a um produto final de
baixo valor agregado, sem perspectivas de induzir a formacdo de um complexo metal-
mecanico na regido*® (LOIOLA, 2005).

Essas relacbes sdo marcadas, em primeira instancia, por alguns fatores: relacéo
estritamente econémica junto a fornecedores locais e externos, limitando-se ao fornecimento
simples de insumos e matéria-prima, principalmente na producdo de carvdo vegetal e
hematita; transferéncia da producdo de insumos e custos para a sociedade local, com limites a
geracdo de efeitos para frente; fragilizacéo e instabilidade da cadeia produtiva, na proporgédo
em que a demanda de recursos (insumos e mdo-de-obra) arregimenta vinculacdes com agentes
econdmicos de diversas naturezas, formais e informais, contribuindo para a geracdo de
extensas assimetrias regionais; limitada capacidade de inovacdo em processo e produto,
possiveis de dinamizar a atividade e desvinculados de processos geradores de externalidades;
e a relativa dificuldade de estabelecer relagdes de inovacgao, cooperagéo e aprendizado com as

firmas e a economia regional, em termos de mudangas organizacionais, investimentos em

* Em Acailandia este cenario foi analisado em detalhes no contexto de operacdo das cinco sider(rgicas
existentes no municipio, todas com a rota de producdo independente, no trabalho de Loiola (2005). No trabalho
de Monteiro (1998) € possivel se identificar algumas relacdes neste sentido, especialmente na dindmica de
producdo e comercializacdo do carvdo vegetal junto as guseiras e na configuragdo do emprego na cadeia
produtiva do setor e relagdes com a sociedade local.
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P&D, atividades de treinamento e capacitacdo, governanca e vantagens associadas ao
ambiente local. Todas essas configuracfes locais delineadas ao longo da producdo guseira
vincularam-se & no¢do predominante da formacdo de polos de desenvolvimento a partir de
atividades industriais, entre estas a atividade sidero-industrial, desprovidas de consideracGes
das necessidades e estrutura das populacées e firmas locais.

A logica de acumulacdo das guseiras levou a reproducdo de tais interagcdes por
diversos fornecedores dessa industria, principalmente os de carvao vegetal — principal elo
entre a siderurgia e as economias locais —, 0s quais tenderam ao uso de praticas de exploracao
e producdo semelhantes as das siderdrgicas, conformando a trajetoria dependente que se
formou e estabeleceu ao longo da atividade siderdrgica independente*. Isto ndo s6 fragilizou
as relacOes de cooperagdo entre as firmas como também interferiu diretamente na ampliagéo
do desmatamento, contribuindo para o aumento do problema ambiental na Amazonia.

Do lado do emprego, o cenario sobre o qual se estruturou 0 mesmo mostra uma serie
de praticas e interacbes que evidenciam limites a expansdo do mesmo, qualificacdo
profissional, taylorizacdo e degradacdo do trabalho humano, gerando uma série de debilidades
e contradigdes. Em sua composicdo, insere-se na maioria dos postos (cerca de 80%) a
arregimentacdo de uma forca de trabalho de baixa qualificacdo e nivel educacional, realizada
muitas vezes de forma indireta e ilegal, principalmente na producdo do insumo carvao
vegetal, delineando relagbes conflitantes entre siderurgicas, empresas contratadas,
trabalhadores e governo. Reside aqui uma caracteristica marcante da trajetoria tecnolégica
empreendida pela industria — as relacBes empregaticias degradantes e conflitantes na cadeia
produtiva e o cenario do emprego no setor.

A alta demanda por insumos oriundos de recursos naturais — entre eles o carvéo e o
seixo — articulou uma grande quantidade de fornecedores e produtores destes insumos,
oriundos de diversas localidades, arregimentando uma expressiva quantidade de
trabalhadores, sob condicGes de trabalho insalubre e em sua maioria degradante. Em funcgéo
das altas taxas de desemprego e subemprego na Amazénia oriental, trabalhadores foram

atraidos por oportunidades de emprego que surgiram na atividade de producéo carvoeira, para

* Uma discussdo mais abrangente sobre isto pode ser encontrada em Monteiro (2005).
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o fornecimento as siderurgicas, sob a perspectiva de remuneracdes melhores e trabalho
constante, em substituicdo aos empregos informais e temporarios que exerciam.

Neste modo de producdo, as relacBes empregaticias estabelecidas dentro desta
atividade indicaram como se dao as relacfes das siderdrgicas com a sociedade regional no
aspecto do emprego, apontando elementos que contrariam as no¢des modernas de trajetorias
tecnoldgicas, a partir de um ambiente que impde restricdes ao comportamento das firmas e
que ao mesmo tempo exige mudangas no comportamento das mesmas.

Trata-se de um estado de operagéo rotineiro que se perpetuou ao longo dos anos,
incapaz de antecipar algum beneficio econémico, mas capaz de manter significativas taxas de
lucros sobre tal forma de producdo, sem tencionar para avangos ou uma reorientacdo
produtiva no setor e sem dar respostas as alteracdes graduais das condi¢Ges do setor e do
mercado (NELSON; WINTER, 2005). Por buscar maximizar as economias de escala, sem
avancar na apropriabilidade e cumulatividade, as possibilidades do aumento das taxas de lucro
foram reduzidas no decorrer do tempo, pois a posicdo oligopolista estatica desta industria
tende a ser reduzida pelas inovacdes adicionais por parte das outras empresas, além de
pressdes de alteracdo nas rotinas de producgéo por parte de agentes econdmicos externos.

Tal I6gica explicita as regras de decisdo e operacdes das guseiras na Amazénia, cuja
atividade é fortemente dependente de uma trajetéria de producdo de baixa valoracdo em
comparacdo aos produtos produzidos pelas siderdrgicas semi-integradas e integradas,
paralelamente a manutencdo da rota com base na extracdo de recursos naturais primarios e
desprovidos de sustentabilidade ambiental, sem apresentar ao longo de quase trinta anos de
producdo sinais de verticalizacdo da producdo e alteracdo do processo produtivo e a relacéo
com a economia regional. Mesmo com a sinalizagéo da direcdo que o mercado de ferro e ago
estd assumindo nos processos de producdo e na diversificacdo de produtos, contrariamente as
escolhas definidas e dadas, o comportamento desta industria se da pelo movimento dos precos
relativos e quantidades, fortemente baseado em vantagens comparativas oriundas de baixos
custos para acesso aos recursos naturais.

Esse quadro operacional e mercadologico agarra-se a regras de decisdo que tém
apresentado limites a expansdo da prépria industria e de sua cadeia produtiva, em termos
econdmicos, sociais e ambientais, dificultando a aquisicdo de outras habilidades e o

desempenho de novas, juntamente com a inducdo de processos de dinamizacdo regional.
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Nessa trajetoria, as industrias encontram dificuldades para se afastarem das rotinas vigentes,
em razdo de que (a) os custos de mudancgas para outras rotinas sao muito elevados, pois
estruturas de producdo diferentes (arco-elétrico, oxigénio ou sucata) demandam novos
investimentos e alteracdo da estrutura existente; e (b) os beneficios econémicos resultantes do
atual processo sdo estimulantes na medida em que € possivel o uso de recursos naturais a
custos baixos. A industria alteraria a trajetoria, nessas condicoes, se tal atividade acarretasse a
perda de beneficios econdmicos, ainda que pudesse levar a alguma expectativa de retorno.

Isso leva a manutencdo desse tipo de relacdo porque a trajetoria tecnoldgica dessas
siderurgicas é unanimemente defendida em razdo dos elevados custos de mudancas, que
segundo as empresas inviabilizariam totalmente a atividade. No entanto, embora 0 processo
de inovacdo possa levar a mudancas no custo de producgéo, desagregando a base sobre a qual
se organizou a distribuicdo dos custos anteriores, pode inserir a empresa inovadora numa
posicdo mais favoravel para aumentar sua producdo e sua participacdo no mercado, seja por
um produto novo, seja por reducdes de precos. Esse cenario indica possiveis expectativas de
atenuar a fragilidade das relagOes tradicionais com as economias locais, a0 mesmo tempo em
que é otimizada a competitividade.

Na medida em que as tradicionais relacdes estabelecidas com a economia regional
apresentaram elementos que indicaram fragilidade sob diversos aspectos (sociais, econémicos
e ambientais), inclusive externalidades, ao longo dos anos de operagdo, motivou-se a
interferéncia de outros atores sociais e publicos no processo (governo, ONG, entre outros),
instigando a atividade sidero-industrial a alterar algumas de suas rotinas, principalmente
guanto a forma de aquisicdo do tipo e origem dos insumos, com implicacGes diretas sobre sua
estrutura de custos e parte da légica de operacdes.

A origem do tipo de insumo, passando da aquisi¢do de insumos de origem primaria
para origem projetada (carvdo vegetal de floresta priméaria para o manejo florestal e
silvicultura, por exemplo), motivada por medidas de coagdo dos organismos publicos de
controle ambiental, obrigou a alteracdo gradativa no processo de aquisi¢do de insumos pelas
guseiras, tendo que partir para projetos de manejo florestal ou para a silvicultura, ja que a
aquisicdo de carvdo de serrarias e atividades agropastoris ndo é suficiente para atender a

demanda do seu processo produtivo. Essa alteragdo configura uma mudanca em suas rotinas,
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passando por isso a alterar algumas de suas relacbes com a economia local, além de
estabelecer outras.

Nesse processo, a mudanca dessas rotinas configurou novas relagcbes com a
sociedade e as economias locais, (i) a partir da alteragdo do quadro de empregos vigente
(considerando qualificacdo, direitos trabalhistas, remuneracdo etc.), que sera discutido
posteriormente; (ii) com a economia, a partir do conjunto de interacdes que envolvem
cooperacéo e fornecedores profissionalizados; e (iii) com 0 meio ambiente, na medida em que
a utilizacdo passa a ser de manejo florestal ou outra fonte de aquisi¢do do insumo que néo seja
de origem priméria. Essas novas configuracdes ainda sdo incipientes, no entanto indicam a
perspectiva de mudanca da trajetoria dependente das guseiras e reestruturacdo do cenario
socioeconémico produzido na regido durante esse processo dependente.

Embora algumas mudancgas sejam visiveis no setor, seus padrdes de producdo e
relacBes econdmicas ndo tencionaram para mudangas ou inovacdo no processo produtivo
como forma de dinamizar a producdo sidero-industrial e, a0 mesmo tempo, ndo incorporando,
em termos analiticos, ambiéncia no qual as dindmicas produtivas se inserem (NELSON;
WINTER, 2005), levando em conta elementos tais como a formacdo de capital social
(PUTNAN, 2000), e o tipo de relagédo que se estabelece entre os fornecedores (PORTER,
1986).

Nos ultimos anos, as crises vivenciadas pela siderurgia independente na Amazonia
séo reflexos de forcas econdmicas, juntamente com fatores institucionais e sociais, que vem
funcionando como dispositivo seletivo, intensamente relacionados ao progresso técnico,
demonstrando sinais de que as necessidades expressas pela sinalizacdo de mercado funcionam
como forgas motoras da atividade inovadora, elemento este relativamente limitado nesta rota
siderargica. No limite de procedimento técnicos especificos, dentro de um conjunto de
atividades e acdes que podem apresentar solugdes tecnoldgicas (DOSI et al., 1988), também
ficam limitadas & possibilidade novas combinagdes e, consequentemente, de sobrelucros.

Numa abordagem sobre esse comportamento, Dosi ressalta que

O ritmo acelerado da mudanga técnica, tanto em termos de inovagdes de produto
como de processo, estd obviamente destinado a causar significativas mudancas na
demanda dos diversos produtos (antigos e novos), nos custos unitarios (para cada
produto e cada empresa funcionando no mercado e no ramo como um todo), na
importancia das economias de escala e das descontinuidades tecnoldgicas entres as
empresas, etc. Além disso, provavelmente em funcdo das aptiddes inovadoras da
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empresas existentes e dos novos entrantes, as participacdes de mercado e o grau de
concentracdo irdo mudar ao longo do tempo (DOSI, 2006, p. 127-128).

Isso denota que as mudancas nas condigdes estruturais de mercado devem interagir

com as mudangas no comportamento da empresa, onde aquela firma que ndo acompanha a
mudanca técnica, sobre os efeitos dos mecanismos de selecdo de mercado, corre o risco de
sofrer os fortes impactos da concorréncia, & medida que, do lado da oferta, novos paradigmas
tecnoldgicos vao surgindo. Na siderurgia independente da Amazénia o comportamento
racional limitado, do lado da trajetdria tecnoldgica, € um fator que ndo s6 produz efeitos
negativos sobre a atividade, mas sobre a economia regional de relacdo, tendo em vista que as
economias locais acabam por absorver parte dos impactos que essas atividades [re]produzem.
No ambiente de estruturacdo da atividade siderurgica (a Amazonia), em termos de
recursos, a natureza diferenciada dos mesmos (quanto ao tipo, nivel da mao-de-obra, insumos
etc.), aliada ao processo de exploracdo e producdo, criou uma série de relacdes econémicas,
ambientais e sociais locais, que se desenharam e desenvolveram sob a rigidez e a
inflexibilidade da rota tecnoldgica de producdo, caracterizada por diversos fatores, impactos e
amplas assimetrias regionais. As limitacGes para 0 avanco do progresso técnico em funcdo do
uso de métodos de exploracdo e producdo tecnologicamente defasados, porém
financeiramente viaveis, definiram notadamente um cenério regional em que nos locais onde
estdo instaladas essas industrias sdo fatores onipresentes: deterioracdo nas relacdes de troca
entre a industria e os fornecedores (baixos efeitos para tras), captacdo ambientalmente
irracional de insumos, promocdo de empregos degradantes, desconfiguracdo de atividades
tradicionais de subsisténcia familiar, alteracdes da composicdo natural do meio ambiente,

entre outros fatores, que limitam o enraizamento de processos de desenvolvimento regional.

10.2 As relagdes das trajetorias tecnoldgicas da siderurgia semi-integrada

Na trajetdria tecnologica de producédo da siderurgia semi-integrada — tipo siderurgico
que produz acos planos e longos —, que iniciou suas atividades na Amazonia a partir de 2006,
as rotinas de produgdo assumem caracteristicas diferentes daquelas das guseiras,
estabelecendo outros tipos de relagdes com a sociedade e economia da regido. As novas

dindmicas de comportamentos transcendem alguns dos problemas e contradi¢des existentes na
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trajetdria e nas interacdes da siderurgia independente, indicando a possibilidade de novos
reordenamentos regionais em bases menos entropicas e economicamente mais estruturantes.

Na industria semi-integrada, a trajetoria tecnoldgica desenvolvida representa um
paradigma tecnoldgico (progresso) que supera o tradicional padrdo de producéo da industria
independente na Amazonia oriental, delineando fatores que induzem a esse processo de
inovacéo e as consequéncias da mudanga técnica na evolucdo da estrutura produtiva da regido
— caracteristicas estas que definem como a trajetéria das firmas que compdem esta inddstria
condiciona seus impactos e suas relagdes com a sociedade e a economia regionais. As
direcGes tecnoldgicas tomadas por essa trajetoria avancam para uma configuracdo de
producdo que se desprende de fragilidades genéricas da rota independente, funcionando suas
escolhas como dispositivos direcionais ao padrdo de suas operagdes e otimizacdo de
resultados.

Contrariando a “hipotese schumpeteriana” de que grandes empresas apresentam
maior vantagem relativa e capacidade de envolvimento com atividades de inovacdo em
comparagdo as menores, esta inddstria instala-se na Amazbnia com base em outras
experiéncias regionais, com o proposito de produzir novos produtos (iniciativa das firmas
novas), expandir mercados e atender mercados especificos (firmas existentes em outras
regides do pais), superando a fronteira tecnoldgica ja alcancada pela siderurgia independente.

Nesse processo de mudanca técnica e de inovacdo de produto, a siderurgia semi-
integrada inicia um processo de redefinicio do movimento e comportamento da cadeia
produtiva da siderurgia na Amazonia, abrindo novas perspectivas para o setor na regido (tal
como ocorre na regido de Maraba). Estas perspectivas compreendem, além do conjunto de
outros tipos de interagbes com a sociedade e economia local (relagdes com fornecedores,
trabalhadores, empresas locais, governo, entre outros), novas possibilidades de dinamizagéo
regional com base em produtos cujo impulso se orienta pela tecnologia e demanda
(diferentemente do impulso pela demanda da rota independente), permitindo o
estabelecimento de uma rede de relagbes mais ampla entre variadas firmas, de setores

distintos, voltadas ao produto da rota semi-integrada.
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No ambiente de estruturacdo da rota semi-integrada, a atividade desatrela-se
parcialmente da forte dependéncia de recursos naturais, diversificando sua necessidade e
demanda de recursos, inclusive com alguns processos de substituicdo®. Essa nova
configuracdo indica sinais de reducdo da pressdo da trajetoria da industria sobre o uso de
recursos naturais primarios, cujos efeitos se projetam também sobre uma reducdo no uso de
tais recursos pela cadeia produtiva do setor, redefinindo novas relacdes regionais.

A possibilidade do avango do progresso técnico da siderurgia semi-integrada, em
contraposicdo a limitagdo das guseiras, indica a perspectiva de novas dinamicas de articulacdo
produtiva, em torno de uma base técnica de producdo cuja trajetéria apresenta avangos ao
longo da atividade, quando comparada a rota independente, ligada a diversificacdo produtiva
e a necessidade de inovacdo, resultado do efeito concorrencial do setor.

A demanda por produtos especificos derivados do ferro e do aco impulsiona a
trajetéria semi-integrada, pois a expansdo de mercado define-se pela capacidade do
atendimento dessas demandas, em conjunto com a capacidade tecnoldgica necessaria para tal,
dentro de uma estratégia de producdo que contempla economias de escala e escopo. A
economia de escopo, além de possibilitar reducdo de custos e aumento dos lucros, viabiliza o
desenvolvimento de novos produtos, que podem ser utilizados por um nimero maior de
industrias, atendendo, além dos mercados externos, o mercado local.

As varidveis de desempenho operacional desta rota superaram as da rota
independente, pois embora também contemple atencdo a reducdo de custos como forma de
ampliar seus lucros, a industria pode ainda maximizar o prego de oferta do produto, em razéo
da possibilidade de inovacdo e diferenciacdo do mesmo. Isso permite avaliar, dentro da
andlise da trajetoria desta inddstria, as condigdes nas quais este setor é induzido a inovagdo e
as consequéncias da mudanca tecnica na evolucdo da cadeia produtiva e das regides de inter-
relacao.

As regras de decisdo que compdem esta industria definem a busca por novas
oportunidades tecnoldgicas e de produtos, na propor¢do em que ha expectativas de maiores

retornos econémicos ou algum tipo de beneficio de competitividade no mercado do setor.

> A rota de producdo semi-integrada pode se utilizar de sucata em substituicdo ao ferro-gusa, para a producéo de
aco, o que por sua vez desprende-se da utilidade de recursos naturais para a elaboracdo de ferro e ago.
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Estes beneficios desta rota de producdo sdo proporcionais a apropriacdo das inovacdes e as
possiveis externalidades que esta inovagdo pode gerar.

A trajetoria desta indUstria, embora defina novas relagdes regionais, pode apresentar
outros tipos de assimetrias que impactam a sociedade e economia local. No entanto,
representa um fator essencial a mudanca das estruturas, participacdes de mercado de empresas
especificas e no préprio mercado do setor na Amazénia oriental.

O caréter diferenciado com que se apresenta esta rota em outras regiées do pais,
indicando relagdes socioprodutivas regionais mais dindmicas que as da rota independente,
apresenta-se na Amazénia como uma perspectiva de superacdo de determinadas falhas e
interacdes da rota independente na regido, embora em posi¢do incipiente, podendo viabilizar
novas relacbes econdmicas e uma reorientacdo da cadeia produtiva, que por sua vez
estabeleceria novos desdobramentos locais.

Né&o se trata de considerar que esta rota podera reconfigurar e alterar drasticamente o
cenario delineado pelas relacbes construidas pela siderurgia independente na regido, mas de
perceber e visualizar em primeiro plano que a relacdo da trajetéria semi-integrada com a
economia regional ndo se apoia sobre regras de decisdo fortemente dependentes de uma
trajetoria replicada ha décadas na regido, com forte pressdo sobre recursos naturais primarios
e uma cadeia produtiva regionalmente degradante.

O modus operandi, as regras de decisdo e a trajetéria empreendida pela rota semi-
integrada indicam outros efeitos idiossincraticos na economia regional, juntamente com
condigbes mais fortes sobre o relacionamento entre a mudanga técnica e as estruturas
produtivas, cujas variaveis de contexto podem ser determinadas pelo grau de comportamento
das empresas e a forma como interage com a economia regional. Neste interim, encontram-se
as perspectivas de se estabelecerem novos reordenamentos capazes de rearticular a cadeia

produtiva do setor e dinamizar processos de desenvolvimento regional.
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11 O DESEMPENHO DAS SIDERURGICAS NA ECONOMIA REGIONAL

A partir das formulagdes de Nelson e Winter (2005), é possivel caracterizar o
desempenho histérico e os efeitos das decisdes da siderurgia independente e semi-integrada
na Amazonia oriental, dentro de uma perspectiva quantitativa, a fim de que se possa avaliar
como as regras de decisdo destas indudstrias estdo influenciando nas suas atividades,
observando a partir dos elementos empiricos como as dificuldades e vantagens estdo se
apresentando no contexto de cada uma das rotas de producao.

Nessa perspectiva, utiliza-se a continuidade da funcdo vetor e os valores dos
parametros das quantidades de insumos e precos para um determinado parametro das regras
de deciséo. Sendo, portanto (NELSON; WINTER, 2005, p. 247),

® (2)=p(p,d)

Onde:

x; = vetor de producéo dos insumos variaveis da firma i;
k. = insumos fixos;
P = vetor dos pregos de produgdo e dos insumos variaveis correspondentes a x;;

d; = vetor de parametro da regra de decisdo

E a variacdo e evolugdo dos insumos variaveis e fixos em um dado conjunto de

condicBes de mercado podem ser expressas por (p. 249):

@ ()=2p@ad)(3)

Sendo:
XZZXi
K =k

E possivel descrever aqui os insumos e o tipo de produto das industrias sidertrgicas,

estabelecendo analises sobre o movimento das empresas e 0 cenario produzido ao longo da
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regra de decisdo em resposta as mudancas de precos. A medida que os precos dos insumos
fixos e variaveis vdo aumentando (para qualquer tipo siderdrgico), os parametros das decisdes
se alteram, pois devem otimizar/maximizar a eficiéncia no processo de produgéo e as margens
de lucro. Desta forma, no caso da siderurgia independente, este parametro é marcado por
alguns fatores: forma de aquisicdo de insumos e matéria-prima; preco da matéria-prima;
eficiéncia produtiva; custos operacionais; ganhos de escala; preco do produto final (ferro-
gusa), entre outros itens. H& ainda, no caso da siderurgia independente, a alteracdo no
processo de decisdo oriunda do prego da sucata ferrosa, enquanto produto substituto e
concorrente direto do ferro-gusa. Na industria semi-integrada e integrada esse componente
ndo oferta tanta influéncia, em razdo de que nao é o produto final comercializado por estas
inddstrias.

No processo historico destas indlstrias siderargicas que operam na Amazodnia
oriental, os parametros que guiam as mudancas ao longo das regras de decisdo estdo
estreitamente atrelados aos precos, porém apresentando diferencas quanto ao peso da
oscilacdo dessa variavel no processo de producdo/operacao e resultados de cada industria. Isto
porque os precos produzem efeitos ao longo dessas regras, que alteram o mecanismo de
escolha de alternativas e de busca e selecdo da melhor estratégia de producdo/operacdo, com
base na proporcdo e no montante dos resultados finais.

De forma especifica, na inddstria independente o preco dos insumos e do produto
substituto direto (sucata ferrosa) do produto final (ferro-gusa) no mercado, apresenta-se como
uma variavel que define precisamente a decisdo de produzir ou ndo, pois este produto final
ndo apresenta elementos de carater qualitativo que possam diferencia-lo do restante do
mercado e influenciar na agregacdo de valor a outros produtos finais especificos. Nao se
adequa, portanto, ao parametro de valoracao e inovacao tecnologica enquanto mecanismo de
definicdo de eficacia alocativa e de escolhas produtivas determinadoras de resultados finais
otimizados sob um elenco de alternativas diferentes de produgdo. Considerando para a
siderurgia independente, a partir dessas formulagdes, elementos representantes do padrdo de

operacdes nas regides de relacdo em um determinado momento, tem-se entdo que:
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(3)

CE = f(Ppp;Pg; CO;CV; MF; MO)
Sendo:
C; = comportamento da siderurgia independente no instante t;
Pec = preco do ferro-gusa;
PS = preco da sucata;
CO = custos operacionais;
CV =carvdo vegetal;
MF = minério de ferro;

MO = mao-de-obra

Historicamente, a organizacdo desses elementos no processo de producdo da
siderurgia independente define, desde o inicio das operacdes dessa industria na Amazénia, o
comportamento local desta rota de produgdo e a estrutura das relacbes dessa atividade
mantidas com a regido. Isso denota, no contexto inicial das atividades, elementos
determinantes que unem a cadeia produtiva dessa industria com a economia regional,
marcados pela utilizacdo de insumos naturais primarios, mao-de-obra e processos de producao
a custos baixos, sob uma conformacdo técnica que, de um lado, pouco inovou e avangou em
relacdo aos aspectos mercadoldgicos, a fim de acompanhar as mudancas técnicas e
necessidades do mercado; e do outro, demonstrou poucos avancos sob 0s aspectos
socioeconémicos, como forma de manter relagdes econdmicas estaveis e dindmicas junto ao
emprego e a articulacdo geral com as economias locais, e a sustentabilidade dos recursos.

Assim, para a definicdo do comportamento e das respostas da industria as condigdes
de mercado referente as regides de operagdo das siderurgicas independentes tem-se entdo a

expressao de sua trajetéria num primeiro momento:

(4) T, = VPTY{FG; cVv'; MF; MO;0I[ms; me;el]}

Onde:
T, = trajetoria da siderurgica independente;
VP™ = volume de produc&o entre o periodo final e inicial (T e t);

FG = ferro gusa;



145

CV' = carvéo vegetal (originario de floresta nativa);

MF = minerio de ferro;

MO = mé&o-de-obra;

Ol = outros insumos (ms = materiais secundarios; me = maquinas e

equipamentos; el = energia elétrica)

Neste processo de producdo, as siderdrgicas apresentaram um volume de producgéo
que se sustentou de forma elevada até meados do ano de 2006, periodo este em que 0s precos
chegaram ao apice, e a sucata ferrosa (principal substituto do ferro-gusa) ainda néo
apresentava precos tdo atraentes e um volume que pudesse atender a demanda das industrias
de aco e derivados. Corroborando esta I6gica, no periodo entre 1985 e 2008, somente a
siderurgia independente demandou uma média anual de 17 milhdes de toneladas de carvao
vegetal, contra uma producéo e aquisicdo interna média de 8 milhdes de toneladas de sucata
ferrosa (INSTITUTO BRASILEIRO DE SIDERURGIA, 2008; EMPRESA DE PESQUISA
ENERGETICA, 2009; ASSOCIA(;AO MINEIRA DE SILVICULTURA, 2010), o que s6
seria suficiente para atender a producdo da siderurgia semi-integrada no pais.

A produgdo manteve uma rota marcada fortemente pelo uso de recursos naturais
(floresta) nativos para a producdo de carvdo vegetal, de maneira a minimizar custos com este
insumo, em funcdo do expressivo volume do mesmo necessario a producdo do ferro-gusa. Por
este motivo, na Amazonia oriental, a relativa “opuléncia” de madeira motivou ao uso deste
insumo em substituicdo ao carvdo mineral (coque), o qual é utilizado em outras regides, como
no estado de Minas Gerais, com custo mais elevado. Foi um dos fatores que atraiu
siderdrgicas deste estado para a Amazonia, e motivou a instalacdo de novas industrias por
empresarios locais e de outras regides. Esse processo replicou-se por mais de vinte anos,
definindo o carvdo vegetal como o maior elo da siderurgia independente com as economias
locais de relagdo, marcado pela vinculacdo de redes assimétricas de relagdes socioecondémicas
(processo de extragdo vegetal e producéo carvoeira, relagdes de trabalho, impactos ambientais
etc.), estreitamente atreladas ao seu preco.

Desta forma, seu processo produtivo estava estreitamente dependente, além da

demanda, de sua estrutura de custos, onde o carvdo demonstrou ser o0 insSumo que apresentou
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maior possibilidade de pressdo sobre o preco, incorporando elasticidade e viabilidade para as

siderurgicas. O custo do ferro-gusa resultou, entdo, em:

(5) C_frg = f[:Pczr: me: 'Pr.:-z': 'Pmc-: C}l; F: )

Onde:
Cry = preco do ferro-gusa no instante t;
Pcv = preco do carvéo vegetal,
Pms = preco do minério de ferro
Poi = preco de outros insumos (calcario, quartzito, dolomita, manganés,
energia elétrica);
Pmo = preco da mao-de-obra;
CA = custos administrativos;
F = frete

Como estes custos possuem proporcdes diferentes na composigéo dos custos de uma
tonelada de ferro-gusa, na Amazonia Oriental, essa expressdo sera definida por (conforme
dados da Tabela 16):

(6)
Cfrg = f[Pw(l],Sllj; Pos (0,253); P,,(0,0535); B, ,(0,037); CA(0,0725); F(G,D?ZS]]

Nota: os numeros referem-se ao percentual de participacdo de cada item de custo

na producado do ferro-gusa.

Por esta equacédo é possivel perceber que o carvao configura-se como o0 insumo com
maior participacdo na estrutura de custos da producdo siderdrgica independente, seguido pelo
minerio de ferro e do frete, estes dois 0s quais sdo dependentes e fornecidos pela Vale, sobre a
qual o efeito de pressdo sobre os precos sofrem menos efeitos, dada a exclusividade no
fornecimento deste Ultimo insumo e servigo por esta empresa. Nesta estrutura de composigdo
de custos, o carvao vegetal e o minério de ferro sao fatores definidores da trajetoria seguida ao
longo dos anos por esta industria, dificultando alternativas ou rotas, haja vista a unicidade do

produto final. O elemento definidor do comportamento da funcdo de producdo dessa
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siderurgica € o preco, e ndo o tipo de produto, tal como ocorre em outras rotas de producéo, e
a concentracdo do peso da participacao desses dois insumos no processo de producéo limita a
ampliacédo das articulagdes regionais.

Em termos empiricos, essa estrutura da equacdo indica que o padrdo de relacdo da
siderurgia independente com as sub-regibes de relacdo exerce intensos efeitos e
transformacdes sobre estes espacos, marcados pelo processo de aquisi¢do do carvao, ligado a
pressdo sobre a formacgdo vegetal nativa; a producdo industrial, no tocante a ineficiéncia
energética, emissdo de poluentes e conformacdo de processos entrdpicos; e, nas relacbes
estabelecidas com os agentes econémicos, estas caracterizadas por condicdes de sub-
contratacdo e exploracdo e fornecimento de insumos explorados ecologicamente incorretos,
conforme demonstrados no Capitulo 15. A conformacdo desse processo de producdo
estabelece ndo s6 uma variedade de relagcBes entre agentes econémicos e a interacdo com
outras regibes, mas uma ampla estrutura produtiva que ndo avanga para um complexo
industrial moderno, tecnologicamente dindmico e regionalmente eficaz.

Assim sendo, o comportamento ortodoxo dessas industrias, neste cenario, liga as
quantidades de insumos e produtos aos precos, onde esse conjunto configura-se como um
dado tecnoldgico e financeiro, e consequentemente, a regra de decisdo deriva da otimizacao
destes componentes sob condi¢bes de eficiéncia produtiva. Desta forma, os efeitos de
evolucdo das regras de decisdo entre t e T, de forma a determinar os resultados da firma ao
longo das regras de decisdo no tempo, sdo ( NELSON, WINTER, 2005, p. 250):

T T L
0 (), (), = EouaD - p(p.a)] ()

K

¢ ID(P,dD) = D(Py,df) — D(Py,dh) + D(Po,dD)] (%)

o e ) - @) ]- e[ - @]

Sendo:

Xi = tomando-se por base insumos variaveis (ferro-gusa, minério de ferro, sucata
ferrosa, outros insumos);

ki = tomando-se por base insumos fixos (mé&o-de-obra, recursos administrativos

etc.)
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Tal equacdo mostra, em termos reais, que o resultado do movimento da industria ao
longo da regra de decisdo no contexto real da producédo siderdrgica independente delineia-se
fortemente sobre a condi¢cdo do comportamento do preco do ferro-gusa, fixado pelo mercado
internacional, representados pelo primeiro somatorio, de forma que a medida que tal preco
oscilar positiva ou negativamente, a relacdo X/K (dada pelo somatorio do vetor de producéo
dos insumos varidveis e fixos) sera alterada definidamente, dada a impossibilidade de
diferenciacéo no produto final. Cada vez que os custos varidveis aumentarem — representados
por X, a relagdo X/K serd positiva e alterard o vetor das regras de decisdo, pressionando a
decisdo sobre o parametro de reducdo dos custos. A existéncia de insumo substituto — sucata
ferrosa, por exemplo — contribui para alterar essa relacdo e o parametro das regras de deciséo,
com consequentes efeitos para a atividade. Ao longo do tempo, a siderurgia independente ndo
avancou tecnicamente, de maneira que o vetor de parametro das regras de decisdo manteve-se
limitado e estatico, em funcdo da invariabilidade do produto final e do processo produtivo,
que acabaram por definir o tipo caracteristico de sua trajetoria ao longo dos anos. Isso tem se
refletido numa dindmica comportamental que, pelo carater estatico da atividade, levou
decrescimento da atividade guseira, com a paralisacdo e encerramento das operagGes por
algumas dessas empresas.

Esse efeito de decisdo e escolha de uma alternativa de producdo caracteriza uma
trajetdria da industria independente marcada por processos que se replicam ha décadas, onde
tal firma apresenta respostas pouco adaptativas as mudancas no ambiente maximizador do
lucro através do aumento do preco final. Estas adaptacGes estdo ligadas, ao longo do tempo, a
manutencdo do equilibrio dentro do mesmo cenario de maximizacdo do lucro, sob o
mecanismo de pressao sobre 0s pre¢os dos insumos e ao uso destes insumos, principalmente
0s naturais, ndo convergindo para uma nova constelacdo de equilibrio.

Ao longo da operagéo da industria independente na Amazonia, a manutengdo deste
“mesmo estado” de operagdo rotineira ndo trouxe beneficios econdmicos marginais*, nem

possibilitou sobrelucros e outros tipos de resultados inerentes a praticas produtivas

*® Ao longo da operagdo guseira na Amazonia oriental, os beneficios marginais obtidos foram resultantes do
aumento do preco do ferro-gusa no mercado e de precos mais baixos pagos na aquisicao de alguns insumos. Este
tipo de inddstria siderargica ndo contou com ampliacdes nas margens de lucros ou ganhos marginais crescentes
decorrentes da diferenciacdo e valoracdo do produto final.
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inovadoras, a ndo ser quando os custos dos insumos e de producdo foram menores, 0 que
ampliou a margem de lucro. No entanto, esse aumento ndo pbde ser possibilitado pelo
aumento do preco do produto final.

No caso da rota de producdo semi-integrada os parametros das regras de decisdo sdo
alterados dada uma estrutura de producdo diferente e produtos diferenciados, dentro de um
cenario concorrencial mais dindmico e aberto. Nesta industria, os elementos representantes da
trajetoria e do padrdo de operacdes nas regiGes de relagdo mostram um comportamento
estruturado, tal como:

Sendo:
C,i = comportamento da siderurgia semi-integrada;
Prc = preco do ferro-gusa;
PS = preco da sucata;
CO = custos operacionais;
AE = acos especificos;
MF = minério de ferro;

MO = méao-de-obra

Esta rota de produgéo, cuja instalacdo e operacdo sdo mais recentes na Amazonia,
apresentou diferencas significativas em relacdo a producdo independente, com um
comportamento que define uma trajetéria diferenciada e que, por isso, alterou o cenario da
producdo siderdrgica na Amazonia e as relagdes mantidas com as economias de relagdo. Ao
contrario da producdo independente, embora com alguns elementos de producdo (insumos)
semelhantes a esta Gltima rota, a producdo semi-integrada apresentou avangos caracterizados
por aspectos inovadores em sua estrutura de produgdo e produto, com diferencas
mercadoldgicas, buscando ampliar mercado e atender as necessidades deste, embora sua
instalagdo seja incipiente em relagéo a siderurgia independente.

A producdo de produtos diferenciados para o atendimento de alguns tipos de
demandas especificas, juntamente a uma linha de producéo e processos flexiveis viabilizou

essa industria, de modo que a diferenciacdo de produtos e estrutura do processo produtivo
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define o parametro de sua regra de decisdo, diferentemente da siderurgia independente, cujo
parametro é definido pela composicao dos custos dentro da estrutura de producéo.

A alteragdo no processo de decisdo da rota semi-integrada deriva de fatores ligados
ao tipo de produto e mercado, além da estrutura de custo, margem de lucro e produtos
substitutos no mercado internacional, como ocorre com a siderurgia independente. Desta

forma, a definicdo do preco do aco produzido pode ser expressa por:

(9) Pﬂtpo = f(Aco demandado; CP,)

Onde:
CP; = custo total de producdo no instante t (contemplando insumos, materiais

diversos, combustiveis, energia, m&o-de-obra e outros componentes).

Por esta equacdo, basicamente o tipo de aco produzido é que determina o prego do
produto final, seguido dos custos de producdo, pois o produto elaborado pela siderurgia semi-
integrada possui caracteristicas especificas, para atender diferentes tipos de demandas e
necessidades. O pre¢co do ago produzido passa a ser funcdo de uma maior combinacdo de

elementos, tais como:

(10) Crztg:o = f[:'Pscr: ng: Po.f.:Fa!: 'Pm.o'p: Po.z’: Fm.o: 'Pcrz)

Sendo:
Paco = preco do ago no instante t;
Psct = preco da sucata;
Py = preco do ferro-gusa;
Po+. = preco de outros ferros (ferro ligas e ferro ligas especiais);
Pe = Preco da energia elétrica;
Pm.op = preco materiais operacionais (cilindros e discos, carburantes, materiais de
manutenc¢éo e consumos diversos);
Po.i. = preco de outros insumos;
Pmo = preco da méo-de-obra (pessoal de opera¢do, manutencao e administracéo);

Pca = preco dos custos administrativos
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Como estes custos possuem proporcdes diferentes na composicao dos custos de uma
tonelada de ferro-gusa, na Amazonia Oriental, essa expressao sera definida por (conforme
dados da Tabela 20):

(11)

Cto = f|P...(0,408); P,,(0,2401); P, ; (0,0418); P,,(0,064); ]

:[F

m.op

(0,1237); P, ,(0,0347); B, (0,065); P,,(0,0248)]

Nota: Os indices referem-se a participacdo percentual de cada item na producdo do aco
demandado, e representam uma media dos custos de produgdo de 1 t. de aco carbono.

Em termos médios, o preco de um determinado tipo demandado de aco dependera da
proporcéo de sucata ferrosa e de ferro-gusa inserido na composi¢cdo do produto elaborado,
juntamente com os demais componentes, de acordo com o tipo de produto que se pretende
produzir, o que influencia, por sua vez, na diferenciacdo de precos e outras possibilidades
econdmicas e produtivas. Essa combinacdo produtiva levou a um tipo de produto que define
dindmicas econémicas com o0s agentes locais que superam aquelas estabelecidas pela
siderurgia independente, por intermédio de perspectivas positivas e socioeconomicamente
viaveis.

Essa equacdo demonstra, ainda, que o peso da participagdo dos demais insumos,
forca de trabalho, entre outros itens, no processo de producdo sdo superiores aos da industria
independente, ndo se concentrando fortemente no carvao vegetal e minério de ferro, tal como
ocorre com esta rota. Significa dizer que, pela maior variedade de insumos, distribuicdo do
peso e menor concentracdo dos mesmos, 0 desempenho da rota semi-integrada junto a
economia regional é comparativamente mais eficiente e dindmico do que o da rota
independente, pois consegue estabelecer outras articulagdes regionais.

A partir desse desempenho, se 0 produto e o processo de producdo desta rota estéo
definidos por outros elementos e estruturas, o vetor da regra de decisdo pode ser definido, a
partir de adaptagédo na equacéo 1, por:

(12) (2)=p(P, Pd,d)

i

Sendo:
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Pd = produto demandado (produto diferenciado)

Nesta funcdo, a siderurgia semi-integrada possui variacdes e j& apresenta diferencas
em relacdo a rota independente, pois os pardmetros das regras de decisdo ndo estdo
estreitamente ligados aos precos dos insumos variaveis e fixos, mas também ao tipo de
produto que a industria produz para atender demandas especificas de mercado. Assim sendo, a
variabilidade de produtos produzidos por esta indUstria aumentar, suas regras de decisdo e 0s
efeitos ao longo da trajetoria da indUstria serdo diferentes, possibilitando uma catalisacao
diferenciada entre as relagdes com os agentes econdmicos.

Em torno desse processo produtivo, esta industria conseguiu estabelecer ao longo de
suas operagdes na Amazonia novas dindmicas com agentes econdémicos locais e na cadeia
produtiva do setor, na medida em que demandou tipos de insumos, méo-de-obra e relagdes
distintas com empresas contratadas e sub-contratadas. Sua trajetoria passa a ser definida,

entdo, pelo esquema:

(13) To; = A;a.pmd.{ [(‘;—) =p(PT — Pf%,Pd*,df)]}

L

Onde:
Ts, = trajetoria da siderdrgica semi-integrada;

Aco. Prod. = aco produzido;

PE-T = precos de producdo e dos insumos varidveis correspondentes a
x;, no instante T final;
PE-T = precos de producdo e dos insumos variaveis correspondentes a

x;, NO instante t inicial

A equacdo mostra que a trajetoria desta industria esta ligada ao tipo de produto que
produz, e este por sua vez a relacdo entre insumos fixos e varidveis que definem o vetor da

regra de decisdo tomada no mercado ao longo do tempo, capaz de alterar sua trajetoria a cada
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tipo de produto elaborado. Assim, toda vez que o tipo de aco variar, as demais relagdes e o
vetor da trajetoria e regra de decisdo variardo proporcionalmente, indicando que esta rota de
producdo pode ter uma trajetdria diferenciada, que ndo tende a se enquadrar na nogdo de path
dependence, onde a trajetoria tem fortes limites a alteracdo, mantendo estatico o carater de sua
producao.

Por este tipo de trajetdria e regras de decisdo, demonstrados nas equacoes e nas inter-
relacbes com seu processo de producdo, a industria semi-integrada consegue estabelecer em
termos mais dinamicos que a rota independente os duplos efeitos econdmicos — efeitos para
tras e para frente — na medida em que a organizacdo de sua estrutura produtiva consegue
estabelecer vinculos novos e diferentes junto as economias de relacdo, definidos por relacées
socioecondmicas menos instaveis, mais abrangentes e com menos externalidades localmente
[re]produzidas.

A rota de producdo integrada, ainda ndo presente na Amazonia, porém com projeto
para inicio de suas atividades em 2014, possui algumas semelhangas com a rota semi-
integrada, porém produzindo uma variedade significativamente maior (quase que infinita) de
produtos. Sua trajetoria deu-se no sentido de se apropriar crescentemente de economias de
escala, com uma escala minima eficiente de producdo muito mais elevada que as da mini-
mills, o que eleva consideravelmente seu custo.

Por ndo operar com uma escala reduzida, ndo tem tanta flexibilidade para
redirecionar seu volume de produgdo, dependendo de demandas elevadas para o
processamento de seus produtos. No entanto, embora tenha uma estrutura de producdo e o
custo de operacdo relativamente maior que a rota semi-integrada, a siderurgia integrada
atende a demandas que aquela ndo consegue atender.

O vetor da regra de decisdo desta rota deriva de fatores mais sensivelmente ligados
aos custos, em conjunto com o tipo de produto e mercado, quase que similarmente a rota
semi-integrada. Assim, a defini¢do do prego do aco produzido, inicialmente, pode serd mesma

da rota semi-integrada, tal como:

(14) PﬂtFl? = f(Aco demandado; CP,)

Onde:
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CP; = custo total de producdo no instante t (contemplando insumos, materiais

diversos, combustiveis, energia, mao-de-obra e outros componentes).

Como esta rota possui capacidade de produzir maior variedade de produtos
especificos, tomando-se por base um tipo de produto, é possivel definir o produto especifico
por:

Piam. tongos = f (Pr; Peg; Pp; Pvm; Pm; M.O.) , onde A.C. = f (Mg E.E;; Cot; Mmg;
M.O.) no instante t.

Sendo:
M; = metalicos;

Mmt = materiais manutencao;

E.E. = energia elétrica;

Cp = combustivel,

Plam. longos = Pre¢o laminados longos;
P+ = preco tarugo;

Pee = preco energia elétrica;

Pp = preco diesel/GLP;

Pvmm = pregco materiais manutencéo;
Pwm = preco de mercado;

M.O. = méo-de-obra

Nesta composicdo do produto produzido por essa industria, a trajetéria ndo fica
dependente de um Gnico insumo, ou do preco de produtos fixados pelo mercado internacional,
e segue esquema semelhante a equacdo (13). Dada a sua capacidade de variar o produto de
acordo com a especificidade da demanda, o processo de producdo desta rota esta ligado mais
ao volume do produto especifico demandado, do que propriamente o produto em si, posto que
esta industria atende demandas de produtos variados.

Por necessitar de uma estrutura de producdo diferenciada, a siderurgia integrada
consegue ampliar ainda mais que a semi-integrada a dimensdo de sua articulagcdo com a
cadeia produtiva e economia local — tal como ocorre nos estados onde estd presente —
dinamizando os efeitos de encadeamento para trés e para frente, embora, pela sua dimenséo,

possa gerar mais externalidades (impacto ambiental maior que a rota semi-integrada).
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Como ainda ndo estd em operacdo na regido, a identificacdo e analise do processo
historico dentro das formulacGes analitica e quantitativa ainda ndo sdo possiveis, a ponto de

mensurar precisamente o desempenho desta rota de produgdo junto a economia local.

11.1 As condicdes atuais do desempenho das rotas de producéo siderargica

Os esquemas analiticos apresentados nas equacBes anteriores fornecem subsidios
para se avaliar as atuais condi¢des de operagdes de cada rota de producdo siderdrgica,
permitindo demonstrar porque as siderurgicas apresentam comportamentos diferentes com
relacdo a manutencdo e continuidade de suas operacGes na regido e os fatores que limitam e
viabilizam cada uma das estruturas.

Na siderurgia independente, a partir dos esquemas desenvolvidos nas equacgoes (3),
(4) e (5) é possivel identificar a forte dependéncia da producdo de um Unico produto que
expressa limites a agregacdo de valor; e de elevada eficiéncia na racionalizacdo de sua
estrutura de custos, a fim de que a mesma possa obter resultados positivos para a atividade,
ainda que com baixas taxas de lucro.

Em funcdo da invariabilidade do produto final nesta rota de produgéo — expresso pelo
comportamento e trajetéria da industria nas equacdes (3) e (4) — e pela impossibilidade de
fixar ou aumentar sozinha o preco final do seu produto — indicado na equacdo (5) — as
margens de lucro desta industria ficam fortemente dependentes dos pregos de aquisicdo dos
insumos juntamente com a manutengdo de custos baixos no processo de producdo, operando
sob a condicdo de tomadora de preco no mercado, de forma que este é o preco que guia as
acOes desta industria quanto ao aumento ou redugdo de sua producdo, pois a empresa o0
acompanha. Assim, com o aumento da oferta do produto substituto para a industria do aco —a
sucata ferrosa —, e a dificuldade de obtencdo de insumos a custos muito baixos, a rota de
producdo independente da Amaz6nia comeca, nos Ultimos anos, a se deparar com dificuldades
de manutencg&o de lucros e de sua propria atividade. Adicionalmente, 0 aumento do custo de
um dos seus principais insumos — o carvdo vegetal —, em decorréncia da pressédo de
organismos ambientais governamentais e do distanciamento e escassez de florestas nativas,

afeta fortemente os custos dessa industria, diminuindo suas margens de lucros. A busca por
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meios alternativos — o reflorestamento — também amplia tais custos, pois demanda
investimentos elevados e despesas com manutencéo.

Em outro plano, a baixa qualidade das relagbes mantidas com alguns agentes
econdmicos, principalmente fornecedores e populagdes, no ambito da contratacdo e emprego
(Tabelas 13, 14 e 15 e subtitulo 11.5), tém contribuido para diminuir a articulacdo da cadeia
produtiva do setor, desestimulando algumas relacbes comerciais — tal como ocorre no
comércio de carvdo vegetal. O incentivo a empresas subcontratadas para adquirirem e
produzirem insumos (o carvdo, por exemplo) em condi¢Ges socioambientais imprudentes
também é um fator que se adiciona a qualidade das relacGes.

Todos estes fatores, em conjunto, representam elementos que demonstram o
arrefecimento das atividades da indUstria siderdrgica independente na Amazénia, marcada por
dificuldades mercadoldgicas e operacionais, acarretando, inclusive, a paralisacdo e 0
encerramento de algumas industrias, tal como tem ocorrido em Acailandia (SIMASA e
FERGUMAR) e Maraba (COSIPAR, SIDERNORTE, entre outras), onde algumas empresas
tiveram que realizar fusdes com outras, a fim de ampliar sua escala de produgéo para manter
suas atividades em operacdo, dentro, porém, de taxas de lucro menores. Esse cenario de
dificuldades enfrentadas pela siderurgia independente na regido coadunou-se com limitagoes
nos processos de desenvolvimento local, ante as previsdes e perspectivas otimistas anunciadas
no inicio das atividades.

Como resultado da expansdo nacional das atividades siderGrgicas, decorrente do
aumento da competitividade, oferta de novos produtos e da busca de novos mercados, a
siderurgia semi-integrada surge na Amazo6nia com a proposta de ofertar outros tipos de
produtos ferriferos, para o atendimento de demandas especificas, paralelamente a intengéo de
reduzir o deficit da producdo guseira local. Essa nova rota tem apresentado na regido um
comportamento diferente em relacdo a rota de producdo independente, conforme exposto
anteriormente, definido pelo tipo de produtos produzidos e pela qualidade das inter-relagdes
regionalmente mantidas.

Pela analise das equacdes (8), (9), (10) e (13) percebe-se que a siderurgia semi-
integrada ndo possui forte dependéncia de um Unico produto produzido, com ampla

possibilidade de variabilidade deste e agregacdo de valor ao mesmo, ndo dependendo
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fortemente de elevada racionalizacdo em sua estrutura de custos, na medida em que tais custos
podem ser administrados e incorporados ao preco do tipo especifico de produto que se produz.

A definicdo do preco do produto final produzido, indicada pela equacdo (9),
demonstra que, diferentemente da siderurgia independente, a semi-integrada pode praticar
precos diferenciados para seus produtos, pois tais precos nao dependem exclusivamente dos
custos de producdo®’. Por essa equacéo, a especificidade do produto contribuira para elevagéo
ou reducdo de seu preco, de acordo com a composicdo fisico-quimica do mesmo, podendo
esta industria operar, em determinados momentos, sob a condicdo de fixadora de precgos, ndo
dependendo da orientacdo de suas atividades sob os precos fixados pelo mercado nacional o
internacional, tal como ocorre com a siderurgia independente. Em funcéo disso, a maior
variabilidade de produtos diminui a substituicdo de produtos, proporcionando maior vantagem
competitiva e resultados financeiros para a atividade.

A partir da possibilidade do atendimento de demandas especificas, da elaboracédo de
produtos originados de itens substitutos do ferro-gusa e da possibilidade de investimentos
tecnoldgicos mais dindmicos na atividade, novos vinculos (inter-relagbes regionais) foram
estabelecidos regionalmente, proporcionando mudangas nas relacdes para tras e para frente,
através da substituicdo e avanco de relagdes rigidamente existentes e a criacao de outras. Esse
novo cenario — indicando a renovacdo do antigo — fornece elementos que evidenciam porque
esta rota de producdo siderurgica da continuidade e amplia gradativamente suas atividades na
regido.

Sob esses fatores e diante do cenario delineado pela siderurgia semi-integrada, o
comportamento histérico do setor e as formulacbes analiticas indicam novas possibilidades
para esta estrutura industrial na Amaz6nia, denotando gradual adequacdo local desta
atividade, a qual tem se apresentado mais eficiente sob os aspectos econémico e social,
embora suas operacOes na regido sejam incipientes. Comparativamente as indastrias semi-
integradas situadas no estado de Minas Gerais, a industria instalada na Amazonia sinalizou
mudangas que indicam novos reordenamentos na cadeia produtiva do setor, que por sua vez se

reflete, alem dos outros fatores indicados, nas relagdes com os recursos naturais locais. Pela

*" N#o significa dizer que a manutencdo de custos baixos ndo é importante ou tem grau de importancia menor,
mas que estes custos podem ser administrados de outras formas, 0 que ndo ocorre com a rota de producdo
independente.
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relacdo empreendida com os agentes econdmicos locais (como serd abordado no Capitulo 15),
esta industria vem sinalizando uma reorientacdo no processo produtivo da siderurgia na
Amazonia, resultado de demandas sociais e dos agentes econdmicos diretamente envolvidos,
0 que aponta para perspectivas mais otimistas de desenvolvimento, capazes de ser efetivadas e
transcender os discursos e as promessas vaticinadas pelos planejadores estatais e empresarios
do setor, quando da instalacéo da rota de producédo independente.

Em uma perspectiva mais ampla e dindmica, embora embrionaria na regido, a rota de
producdo integrada apresenta uma estrutura que, comparativamente as outras regiGes onde
estd instalada (Minas Gerais, Espirito Santo etc.), pode alterar mais dinamicamente o
comportamento siderdrgico na Amazénia, em funcdo de sua logica produtiva, com maior
especificidade de produtos que a rota semi-integrada, dimensao de sua estrutura de producéo e
rede de inter-relagcbes que consegue estabelecer localmente. No entanto, sua expressiva
estrutura industrial e de custos explica porque esta rota tém tido dificuldades para se instalar
definitivamente na regido. A necessidade de uma ampla estrutura industrial, demandando
vultosos volumes de recursos financeiros, e uma estrutura de custos significativamente maior
que a rota semi-integrada tém imposto limites a instalacdo desta rota na regido.

Pela maior variedade de insumos na composi¢cdo do seu produto final, e na
consequente influéncia de outras articulacGes locais, a siderurgia integrada é uma rota que
pode, em conjunto com semi-integrada, ampliar e redefinir regionalmente os linkages intra-
regionais, possibilitando novas perspectivas de crescimento e estabelecimento de processos de
desenvolvimento regional, na propor¢do em que o desempenho dessas indUstrias mantiver
correlacdo positiva com o crescimento das economias locais e as externalidades das atividades

forem gradualmente atenuadas.
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12 O COMPORTAMENTO DA SOCIOECONOMIA LOCAL DIANTE DA
PRODUCAO SIDERURGICA NA AMAZONIA ORIENTAL

Durante os vinte anos de operacdo da siderurgia primaria na Amazonia oriental
diversos ordenamentos e transformagdes surgiram nas regides onde a siderurgia opera,
resultando num conjunto de relagdes econdmicas fortemente capazes de articular empresas,
cidades e aglomeragbes como um todo, ao mesmo tempo em que influenciaram
transformacdes sociais de diversas ordens, em boa medida decorrentes do grande volume de
producdo e exportacdo das siderdrgicas.

O dimensionamento dessas transformacdes sociais € uma tarefa dificil e complexa,
tendo em vista que embora se possa ter correlacBes positivas entre o crescimento da producéo
sidero-industrial e a elevacao dos niveis de alguns indicadores socioecondmicos, ndo se pode
afirmar incisivamente que a elevacdo desses niveis esta estreitamente ligada a producéo
guseira regional. Entretanto, o esforco analitico em torno desses indicadores e a relagdo com a
producio siderdrgica e o desenvolvimento local fazem sentido em razéo de que*®:

1. O relevante nimero de siderargicas presentes na AmazoOnia consegue estabelecer
diversas e extensas relacdes econbémicas com outras empresas e cidades, capazes de
modelarem e alterarem 0s espacos;

2. Os elevados investimentos do setor siderirgico e volumes de produgdo (e
exportacdo) em relacdo as outras atividades econdmicas locais transcendem as
fronteiras regionais, convergindo interesses internacionais;

3. Os processos sociais transitam entre o espaco local e global, proporcionando insergéo
internacional;

4. Proporciona renda significativa a empresas, ao Estado e a populacdo regional, sendo

capaz de promover novas configuracdes econémicas e territoriais.

*8 Estas justificativas tém uma estreita relacdo com a anélise de Coelho e Monteiro (2007, p. 20) sobre a questio
dos efeitos reestruturantes da mineracdo industrial na Amazonia, tendo em vista que a mineracdo é a fonte de
fornecimento de matéria-prima para a siderurgia, estabelecendo, latu sensu, fortes ligacdes entre as respectivas
atividades. Dessa forma, os efeitos da mineracdo industrial na Amazdnia muito se aproximam dos efeitos da
siderurgia, enquanto as propriedades dos sistemas sociais complexos se assemelham, provocando movimentos
simultaneos de desestruturacdo e reestruturacdo espacial.
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A partir das estruturas sidero-industriais e do comportamento de indicadores
socioecondémicos regionais e locais, € possivel indicar e interpretar as contradicGes
socioecondmicas presentes em Marabd e Acailandia, decorrentes desse processo de
transformacoes e de seus respectivos esforgos analiticos, os quais se alteram a medida que as
atividades evoluem no decorrer do tempo.

A andlise considera, portanto, as evidéncias que possam existir entre a atividade da
siderurgia e o comportamento dos indicadores, de forma que se possa extrair elementos que
indiqguem a relagdo com o processo de desenvolvimento local e a dindmica em que isso se

processou.

12.1 A siderurgia e os indicadores de producao regional: a evolucdo do Produto Interno
Bruto (PIB) e das exportacgdes

A implantacdo de siderurgicas independentes ao longo de trinta anos ha Amazénia e
a significativa capacidade de producédo de suas estruturas industriais impulsionou, mesmo que
desarticulado de uma base de producdo regional, o crescimento de diversas atividades
produtivas, principalmente aquelas ligadas a sua cadeia produtiva. Além de outras atividades
(como a mineracdo), a siderurgia contribuiu com o crescimento do produto de Maraba e
Acailandia, influenciando diretamente em outras atividades (comércio e servigos), enquanto
atividades fornecedoras de insumos e prestadores de servicos as siderurgicas. Entretanto, os
cenarios econémicos locais apresentaram comportamentos diferentes ao longo dos anos,
resultantes de diversos ordenamentos e relagdes que se desenvolveram durante os anos.

As perspectivas do resultado do investimento e crescimento da atividade sidero-
industrial na Amazonia oriental, particularmente nos municipios da Acailandia e Maraba,
estavam atreladas ao crescimento e diversificacdo das atividades produtivas locais. A escala
de producdo industrial e sua exportacdo levaria ao crescimento do produto local,
sequenciando-se na geracdo de emprego e renda. Nesta percepcéo, € inegavel a influéncia do
crescimento do produto interno enquanto variavel que influencia diretamente no crescimento
econdmico, viabilizando pré-condi¢des para o desenvolvimento. Pelos dados censitarios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1980, 1991, 2000), o incremento das

atividades siderdrgicas nestes espagos contribuiu para ampliar o crescimento do Produto
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Interno Bruto local, refletindo-se no crescimento de outras variaveis estruturais internas, tais
como atividades terciarias, emprego e renda, embora que em propor¢oes diferenciadas.

Desta forma, a partir da evolugdo do PIB nos municipios de Marab4 e Acailandia e
da ascensdo das exportacdes, é possivel inferir analises que denotam o nivel de relacdo e
articulacdo econdmica da siderurgia com as socioeconomias locais, conjuntamente com 0s
reflexos nas diversas variaveis regionais que conformam uma conjuntura para o crescimento

econdmico.

12.2 A evolucédo do PIB e exportacbes em Maraba

Em Maraba, primeiramente, o crescimento expressivo do Produto Interno Bruto
(PIB) ndo é resultado somente dos investimentos sidero-industriais locais, mas também, da
atividade garimpeira, no garimpo de Serra Pelada®, que atingiu seu auge na primeira metade
da década de 1980 e estendeu-se até 1992, atraindo uma massa expressiva de migrantes, o que
contribuiu para a instalacdo de atividades primarias e terciarias na regido, com significativa
representacdo na socioeconomia local. O reflexo dessa atividade pode ser expresso
quantitativamente pela evolucdo do PIB (Tabela 6): com um valor de R$ 245.110.000,00 em
1980, o produto cresce a taxas elevadas durante cinco anos — auge do garimpo —, chegando ao
valor de R$ 899.201.000,00 em 1985 (IPEA, 2009). Com a paralisacdo das atividades de
extracdo no garimpo e a reducao da atividade madeireira no municipio, no final da década de
1990, o PIB cai pela metade, retomando o crescimento a partir de 1999, com a intensificacdo
da atividade e dos volumosos investimentos® da siderurgia. A partir deste ano o PIB™

* O garimpo de Serra Pelada foi descoberto em 1979, mas s6 a partir de 1980 que levas de imigrantes se
deslocaram para o garimpo. Esse processo de migragdo contribuiu fortemente para o povoamento de Maraba, em
funcdo da proximidade do garimpo (85 km de distancia de Maraba, em linha reta). No apogeu do garimpo, em
1983, foram extraidas 13,9 toneladas de ouro. Chegou a ter cerca de 80.000 garimpeiros na area, com uma
estimativa de extracdo total de ouro de cerca de 250 toneladas do inicio ao fim (MEIRELES; TEIXEIRA,
MEDEIROS FILHO, 1982; JORGE JOAO; NEVES; LEAL, 1982). As aglomeracdes decorrentes da procura por
esta atividade e a geracdo de diversas expectativas contribuiram notadamente para o processo de formagdo
econdmica da regido de Marabd, refletidos pelo consumo, renda e constituicdo de uma estrutura formal e
informal ligada aos trés setores da economia, com menor predominancia do setor secundario.

Em 1992 e 1993, s6 a Cosipar (Cia. Siderurgica do Pard) recebeu do FINAM (Fundo de Investimento da
Amazénia) R$ 3,35 milhdes (em R$ de 1995) para o financiamento de seus investimentos. Até 1999 a empresa
recebeu US$ 40,4 milhes do mesmo fundo, com uma contrapartida de investimentos de 25% (MONTEIRO,
1998). Em Acailandia, boa parte dos investimentos foi feito pelo FNE (Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste), na ordem de US$ 70 milhdes, entre 1990 e 1999.
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continua a crescer a taxa media de 15% ao ano, até 2005, significativamente superior a taxa

média de crescimento do produto do estado e da regido, com média de 5,11% e 6,49%,

respectivamente. Embora no periodo compreendido entre 1985-1996 e 2002 o PIB apresente

variacao negativa, na média seu crescimento é superior aos demais.

Tabela 6 - Evolucéo do PIB municipal de Maraba, Para e regido Norte,

no periodo de 1975 a 2005

Ano Municipio/estado/regido fogeoggg)s Per capita % s/ estado A % anual
Maraba 245.110 4.093 1,31 -
1980 Para 18.217.528 5.352 - -
Norte 39.318.062 5.939 - -
Maraba 899.201 10.797 4,58 29,69
1985 Para 19.627.652 4.864 - 1,50
Norte 49.589.571 6.201 - 4,75
Maraba 491.046 3.271 2,08 -5,35
1996 Para 23.568.280 4.831 - 1.68
Norte 72.350.059 6.409 - 3,49
Maraba 857.850 5.251 2,88 20,44
1999 Para 27.358.036 4,548 - 5,10
Norte 71.219.231 5.708 - -0,52
Maraba 886.371 5.275 3,03 3,32
2000 Para 29.227.505 4,719 - 6,83
Norte 78.430.902 6.079 - 10,13
Maraba 1.173.176 6.788 3,80 32,36
2001 Para 30.841.502 4.883 - 5,52
Norte 81.037.509 6.180 - 3,32
Maraba 1.098.421 6.178 3,34 -6,37
2002 Para 32.914.350 5.032 - 6,72
Norte 89.091.220 6.429 - 9,94
Maraba 1.337.940 7.317 3,99 21,77
2003 Para 33.561.019 5.161 - 1,97
Norte 91.776.380 6.711 - 3,01
Maraba 1.897.558 10.089 511 41,88
2004 Para 37.128.056 5.435 - 10,63
Norte 100.445.013 7.081 - 9,45
Maraba 2.026.748 10.476 5,32 6,80
2005 Para 38.096.380 5.481 - 2,61
Norte 103.867.502 7.454 - 3,41

Fonte: IBGE. Indicadores socioeconémicos. (2009). Elaboragdo do autor
Dados atualizados para 2005. (x 1.000)

1 A queda no PIB a partir do final da década de 1980 é resultado da divisdo territorial, desmembrando-se
cidades que faziam parte de Maraba, compondo, portanto, sua mesorregido. Queda similar também foi sentida na
mesorregido do municipio de Imperatriz, no Maranhéo, regido esta que engloba o municipio de Acailandia.
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Esse crescimento do PIB de Maraba esta associado em parte a producdo guseira
local, que é a maior do estado e tem crescido a taxa média de 14,15% ao ano, entre 1985 e
2005 (producédo de 97.925 t. em 1985 e 1.373.731 t. em 2005) — um crescimento industrial
sem precedentes no contexto da economia local e regional. O crescimento da atividade sidero-
industrial na cidade eleva a participacdo da cidade nas exportacfes do estado e proporciona
posicdo significativa no contexto estadual, quando comparado as proprias exportacbes do
estado, contribuindo para o crescimento do seu produto total e para a expansdo de outras
atividades econdémicas locais. O Grafico 3 mostra a participacdo da producdo de Maraba na
producdo guseira total do estado, entre 1985 e 2008.

Gréfico 3 - Exportacgdo de gusa no estado do Paré, por cidades (em kg liquido — x 1.000)
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior. MDIC (2009)%. Elaborac&o do autor.

Notas: 1-. Em funcdo da indisponibilidade de dados por municipio, pelo Ministério da Industria e Comércio
Exterior, para o periodo de 1985 a 2003, a producdo foi projetada retroativamente com base na taxa média de
expansdo, calculada pela inclinagdo do logaritmo natural dos valores da producdo de 2004 a 2008, que foi de
13,69% no caso.

2.— A producéo de Barcarena iniciou-se somente em 2004.

A producédo guseira do estado do Pard concentra-se em Barcarena e Marabd, sendo
que esta ultima participa com 98% da producédo de gusa do estado (no periodo analisado). Em
valores (US$), Maraba possui participacdo média de 9,0% em relacdo aos valores totais das

>2 Dados disponiveis da producdo local, no 6rgéo, somente entre 2004 e 2008.
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exportacGes do estado, considerando os mais de 50 produtos exportados pela unidade da
federacdo (BRASIL, 2009).

Em Maraba (Tabela 7), o principal produto exportado é o ferro-gusa, entre os 25
produtos tipos de produtos exportados. Os demais produtos exportados ndo chegam a
representar 10% do total dos valores do ferro-gusa exportado. Entretanto, embora com valores
de exportagdo menores e por ndo se tratar de um produto em transformacdo, o minério de
manganés tem apresentado a maior taxa de crescimento geométrico nas exportacoes da cidade
(116% ao ano), indicando uma participacdo cada vez maior dentre os produtos exportados.

Nesse caso, é importante destacar que 0 manganés € apenas extraido e exportado, ndo
passando por processo de industrializacdo tal como o ferro-gusa, que demanda uma ampla
estrutura industrial para seu processamento e, portanto, envolve outras atividades na sua
producdo. O manganés, enquanto atividade extrativista, estabelece uma rede de contratacOes e
relacBes econdmicas internas menores que a atividade sidero-industrial e, por conseguinte,
com uma contribui¢cdo menor a estrutura econémica da cidade, dado uma menor rede de inter-

relagcGes econémicas estabelecidas localmente.

Tabela 7 - Evolugéo das exportacdes de Maraba (em US$ F.O.B.)

Produto 2004 2005 2006 2007 2008
Ferro fundido bruto ndo ligado | 209.907.370 | 350.259.355 | 469.295.528 | 562.576.954 | 894.405.148
Outros minérios de manganés 8.623.264 | 25.810.818 1.463.781 | 37.963.017 189.199.503
Outrs. mad. tropic.
Serradas/cort. em fls 1.581.140 2.884.539 4.362.567 | 4.174.779 3.883.182
Carnes des. de bovinos, frescas
ou refrigeradas - 770.034 4.179.038 616.238 -
Madeira de ndo coniferas,
perfilada 194.292 636.128 1.594.456 12.016 -
Carnes desossadas de bovinos,
congeladas 294.737 536.346 7.924.654 8.501.399 3.961.787
Desperdicios e residuos de
ferro fundido - 495,710 1.365.730 2.235.672 1.507.790
Madeira de
cedro,serrada/cortada em folhas 551.404 315.348 180.104 113.489 53.454
Outras madeiras
serradas/cortadas em folhas 560.996 131.401 51.013 - -
Couros/peles,bovinos,inteiros - 15.849 - - -
Outras miud. comestiveis de
bovino,congeladas 231.085 - 36.452 - 248.443
Madeira de ipé, serrada/cortada
em folhas etc. 74.820 - - - -
Painéis de madeira, para
soalhos 47.194 - - - -
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Moveis de madeira p/quartos
de dormir

29.087

Maéveis de madeira p/cozinhas

4.764

Outros moveis de madeira

1.612

Mold. de madeira, p/quadros,
fot., espelhos etc.

180

Bexigas e estdbmagos de
animais, exc. Peixes etc.

671.390

520.765

559.961

Outras madeiras perf. etc., ndo
coniferas

2.398.463

1.179.480

PreparacGes alimenticias e
conservas de bovinos

531.378

Ferro-manganés  cont.
peso>2% de carbono

em

239.580

6.561.954

Outras miudezas comestiveis
de bovino, congeladas

435.208

Lingua de bovino congelada

35.056

Outras subs. de animais
p/prepar. prods. farmaceut

15.858

Rabo de bovino congelado

53.818

TOTAL

222.101.945

381.855.528

491.178.531

620.318.958

1.101.611.616

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior. MDIC, 2009. Elaboracéo do autor

Nota: dados detalhados disponiveis somente a partir do ano de 2004. Para 0s anos anteriores 0s dados sdo

agregados.

Ao longo do funcionamento das siderargicas, entre o final da década de 1980 e até

2005, é possivel se visualisar os valores da producdo siderurgica de Maraba, que salta de

menos de US$ 10 milhdes para mais de US$ 350 milhGes, em 2005 (Grafico 4).
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No Para, a um preco médio inicial de US$109,00/t de ferro-gusa em 1989, os valores
exportados superam o crescimento do volume de exportacGes, com uma taxa de 26,56% ao
ano, chegando em 2005 a US$254,87 a tonelada, contra um crescimento de 19,78% do
volume de gusa exportado (Grafico 5). Essa diferenga de crescimento d& as empresas uma
relativa folga em uma possivel reducdo do volume de exportacdo, onde a compensacéo foi
feita pela diferenca de ganho na elevacdo do preco, tal como ocorreu na queda da exportacédo
em 1993 e 1998. O crescimento desses valores contribuiu para o crescimento do PIB do
municipio ao longo dos anos, proporcionando destaque na participacdo da cidade junto ao
produto do estado (Tabela 1).
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Esse volume de producdo indica, além da dominancia da producdo guseira de
Maraba no estado, uma forte correlacdo (correl. = 0,933) com o crescimento do PIB,
contribuindo para o crescimento economico local e o surgimento e crescimento de outras
atividades. A elevada producdo guseira de Maraba representa, dessa forma, um esforgo
produtivo nesta atividade, configurando uma concentracdo econdmica no setor secundario e
em outras atividades ligadas a siderurgia. Esse esforco produtivo na siderurgia ndo foi capaz
de superar proporcionalmente, portanto, o produto das atividades tercidrias (Gréfico 6).
Contradiz, por conseguinte, com os discursos de que a siderurgia e o setor secundario seriam a
principal atividade econdmica local, contribuindo para o crescimento generalista do setor

secundario.
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Por outro lado, embora o produto das atividades terciarias tenha superado o do setor
secundario, a taxa média de crescimento anual mostra outro cenario, onde o setor secundario
predomina no crescimento. De 1985 a 2005, o PIB da inddstria se mostra a uma taxa média de
crescimento anual de 4,77%, contra 3,54% de crescimento do setor de servicos. No periodo de
1999 a 2005, o produto praticamente dobra, fazendo com que a participacdo na producéo e
exportacOes do estado aumente expressivamente a cada ano.

No setor de comércio/servigos, apesar de uma taxa de crescimento menor, 0 seu
produto apresenta-se sempre maior durante 0s anos analisados, podendo indicar que a
atividade sidero-industrial contribuiu para o aumento do seu produto, pois mantém correlacéo
forte entre o crescimento da producdo guseira e o produto deste setor (0,921193). Esse
crescimento também foi induzido, parte pela migracdo de pessoas para Marabé (tal como para
Acailandia também), motivadas por oportunidades de negdcios e emprego, que se
concretizavam com a instalacdo de empresas de comércio e servicos para o atendimento das
necessidades da siderurgia, e a0 mesmo tempo para o atendimento da prépria cidade,

concomitante a instalacdo frequente de empresas de outros setores no municipio.

12.3 A evolucéo do PIB e exportacGes em Acailandia

Em Acailandia, considerando as especificidades, o comportamento destes
indicadores (PIB e exportacGes) apresenta uma relativa semelhanca com o de Maraba, em
funcdo da similaridade das estruturas siderdrgicas quanto ao porte, operacdes, rota tecnoldgica
e utilizacdo de insumos e mao-de-obra. Embora em Acailandia a quantidade de siderdrgicas
seja menor, a evolugdo dos indicadores apresenta um crescimento elevado, resultado do
crescimento da producao guseira local, conforme sera demonstrado.

Pela Tabela 8, diferentemente, 0 comportamento do produto local, da producéo
econdmica e da produgdo guseira possui trajetdria que se altera no decorrer dos anos, com

algumas contradigdes evidentes, face as expectativas inicialmente geradas.
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Tabela 8 - Evolucdo do PIB municipal de Agailandia, Maranhao, e regido Nordeste,

no periodo de 1985 a 2005
. N R$ de 2005 . % s/ A%
Ano Municipio/estado/regido (x1.000) Per capita estado anual
Acailandia 371.353 4,951 3,88 -
1985 Maranh&o 9.568.363 2.133 - -
Nordeste 182.167.62 4,753 . -
Acailandia 332.130 3.236 2,42 -1,01
1996 Maranhao 13.725.432 2.628 3,33
Nordeste 205.319.323 4.490 1,09
Acailandia 349.491 3.816 2,69 1,71
1999 Maranhio 12.992.237 2.334 -1,81
Nordeste 209.913.631 4,413 0,74
Acailandia 264.064 2.989 1,86 -24,44
2000 Maranhio 14.227.428 2.517 9,51
Nordeste 223.192.431 4.645 6,33
Acailandia 501,522 5.389 3’3 89.92
2001 Maranhao 14.596.965 2.543 2,59
Nordeste 223.535.241 4.599 ' 0,15
Acailandia 863.925 8.810 - 122
2002 Maranhio 19.816.990 3.401 . 35 76
Nordeste 246.272.405 5.001 :
10,17
Acailandia 973.914 9.931 4’? g'gg
2003 Maranhio 20.847.839 3.545 :
Nordeste 245.308.035 4.924 ’ )
0,39
Acailandia 1.004.691 9.723 4’;‘ 3,16
2004 Maranhio 22.555.449 3.760 8,19
Nordeste 258.447.90 5.125 ' 5,36
Acailandia 1.116.296 11.074 4’3 11,11
2005 Maranhao 24.670.965 4.032 9,38
Nordeste 273.760.296 5.373 ' 5,93

Fonte: IBGE. Indicadores socioecondmicos (2009). Elaboracdo do autor

Dados atualizados para 2005. (x 1.000)

Primeiramente (até 2000), o crescimento do PIB é pequeno, ligado apenas a

producéo de atividades primarias e terciarias de pequeno porte. A constituicdo legal da cidade

em 1981, juntamente com sua formacéo urbana a partir do final da década de 1960, resultado

da construcdo da rodovia BR-010 e aliada & existéncia de poucas atividades®® secundarias e

%% As atividades existentes antes da siderurgia se limitavam a pequena producdo agricola, extracdo de madeira,
beneficiamento de madeira (serrarias) e pecudria de corte.
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terciarias, deu inicio ao processo de formacgdo econdmica da cidade, sem maior relevancia nos
indicadores de producdo até 2000. Entretanto, a partir de 2001 o produto interno do municipio
cresce a uma taxa média de 33,42% ao ano, muito superior a taxa de crescimento do estado do
Maranhdo e da regido Nordeste.

Com a instalacdo da siderurgia na cidade, no final da década de 1980 e inicio da
década de 1990, o processo de formacdo econémica ganha forca e intensidade, com
significativa representatividade da producéo siderargica no PIB local (Gréafico 7) — 75% em
média. Entretanto, € importante ressaltar que a maior parte das siderdrgicas (mais de 50%)
comecou a funcionar efetivamente a partir da metade da década de 1990, com significativo
crescimento de sua producdo até o ano 2000 — de cerca de 100.000t, em 1989, para 3,5
milhdes de toneladas em média, em 2006°* (SIFEMA, 2009) — o que, por Seu turno,
estabelece uma correlacédo significativa (correl. = 0,8513) com a evolucéo do PIB a partir de
2000.

> Média da producdo ao longo do periodo. Ndo foram disponibilizados dados do volume de producdo por
empresa, no Maranhdo, pelo Sindicato das Industrias de Ferro-Gusa do Maranhdo (SIFEMA).
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Esse elevado crescimento da produgdo guseira em Acailandia confere uma

posicdo de destaque a cidade neste setor, tornando-se a maior cidade produtora de ferro-gusa

do estado. Entretanto, no periodo compreendido entre 2004 e 2008, ha uma queda na ordem

de 9,30% ao ano nos valores de exportacdes (US$) da producéo guseira. O Grafico 8 mostra

os dados dessa produgdo, comparada as outras cidades que também possuem inddstrias
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siderurgicas, entre 2004 e 2008 (periodo disponivel pelo Ministério da Industria e Comercio

Exterior).

Grafico 8 - Exportacdes de gusa no estado do Maranhao, por cidades (em kg liquido — x 1.000)
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior. MDIC (2009). Elabora¢éo do autor

Nota: pelo declinio dos valores, a taxa média de expanséo, calculada pela inclinacédo do
logaritmo natural dos valores da producéo de 2004 a 2008, para Acailandia, € de -8,6%.
Desta forma, em funcéo da queda da taxa, ndo se projetou uma evolugdo da produgéo
entre 1985 e 2003, tal como feito em Maraba, em razdo de que historicamente nédo
houve queda constante da producdo. Em fungdo da indisponibilidade dos dados por
municipio, optou-se por manter a tabela dentro do intervalo de tempo entre 2004 e 2008.

Embora a producdo em Acailandia sofra uma reducdo no periodo descrito, seu

volume chega a ser em média quase trés vezes superior ao total da producdo das outras duas

cidades juntas, representando 80% das exportacdes de ferro-gusa do estado no mesmo

periodo, e 30%, em média, dos valores monetarios das exportacfes totais do estado. Em nivel

municipal, as exportacdes de ferro-gusa representam 99% dos valores totais, em média, do
total de produtos exportados (Gréafico 9), saltando de US$ 25 milhdes, em 1985, para US$ 483

milhdes, em 2008, a uma taxa média de crescimento de 13% ao ano.
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Gréfico 9 - Evolucao das exportacdes de Acailandia (em US$)
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior. MDIC (2009). Elaborag&o do autor

A atividade madeireira™, que na década de 1980 era expressiva na cidade e regiéo,
diminuiu consideravelmente, tanto em razdo da pressdo de orgaos federais pelo desmatamento
ilegal, quanto do distanciamento da madeira nativa (resultado da alta taxa de exploracdo),
inviabilizando a atividade devido aos elevados custos de transporte.

Somente uma empresa na cidade exporta madeira e folhas de madeira para o exterior,
com valores que apresentaram forte queda em 2008 (45%), fruto dos elevados custos de

extracdo de madeira legal e do préprio transporte da mesma.

12.4 Analise comparativa entre a evolucdo do PIB e exportacdes de Acailandia e Marabé

Tomando-se por base o volume de producdo anual e o PIB locais, pode-se verificar a
evolucdo do PIB de Acailandia, em comparacdo com o de Maraba (Grafico 10). Em
Acailandia, a taxa de crescimento do produto entre 1985 e 2005, é de 5,66%, contra 4,15% da

taxa de crescimento em Maraba. A partir de 2000, a taxa de crescimento de Acailandia € de

> Até o final da década de 1980, o municipio de Acailandia tinha em torno de 25 empresas ligadas & atividade
madeireira, entre serrarias, fabricas de moveis e laminadoras (ACIA, 2009). Em 1987, a indUstria madeireira
empregava 14.700 trabalhadores com carteira assinada, 0 que representava 20% da populagdo municipal da
época (ACEVEDO MARIN, 1989; CARNEIRO, 1995). Em 2008, a cidade conta com apenas duas empresas
operando na atividade, empregando menos de 90 funcionarios.
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33% ao ano, contra 18% em Maraba. Mesmo com cinco siderurgicas a mais que Acailandia, a
producdo guseira em Maraba ndo contribui para um crescimento maior do seu produto em
relagdo a Acailandia, porém em ambas as cidades a siderurgia apresenta-se como a atividade
de maior volume financeiro e producdo, em relacéo as outras atividades locais. Para o periodo
de 2000 — 2005, a correlacdo entre o crescimento da atividade guseira e 0 produto interno
bruto, em Acailandia e Marab4, € de 0,9354.
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Gréfico 10 - Comparacao entre o Produto Interno Bruto de Agailandia e Maraba
(x R$ 1.000.000,00)
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Ao se observar a producdo de Carajas, que além de outras cidades, compreende
Maraba e Acailandia, ha um crescimento significativo, passando de 279.641 toneladas em
1989, para 1.652.000 toneladas em 2000*° (Grafico 11). O gréfico indica ainda que a
producédo da regido de Carajas tem sua participagdo aumentada no periodo em 22%, enquanto
que a producdo de Minas Gerais (maior produtor de gusa do pais), tem sua producédo reduzida
guase que na mesma proporcdo (-21%). Isso é reflexo da migracdo da siderurgia de Minas
Gerais para a Amazonia, em busca de custos menores®’ de matéria-prima, insumos e mao-de-

obra, tal como ocorreu em Maraba e Acailandia.

Gréfico 11 - Producéo de ferro-gusa por regido (x 1.000t)
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Fonte: SINDIFER (2009). Elaboracéo do autor

*® O Grafico 11 mostra a escala de producdo até o ano de 2006, tendo em vista que os dados do Sindifer
disponibilizam os dados somente até este ano. No entanto, com base nos dados do Ministério da Industria e
Comércio Exterior (MDIC), a andlise foi feita até 2008, com o proposito de se obter uma melhor anélise do
comportamento da producao guseira e suas inter-relagdes, nos Gltimos cinco anos.

%" Dentre 0s custos que compdem a produgdo guseira, o carvio vegetal (utilizado como redutor e combustivel
para aquecer os alto-fornos) e a méo-de-obra tém um significativo peso financeiro. A atracdo dos
empreendimentos siderurgicos para o sul do Para e oeste do Maranhdo deu-se em razéo de a) enormes reservas
de matas de alto rendimento; b) baixos precgos e facilidades para compra de terras; c) custo zero de lenha para
carvao das areas desmatadas para pastagens e de sobras de serrarias (TORRES FILHO, 1984). As matas nativas
da regido apresentavam potencial madeireiro em torno de 115m®ha, as quais ndo se atribuiram nenhum valor
monetério, viabilizando uma producdo muito barata de carvao vegetal (MONTEIRO, 1998). No caso da méo-de-
obra, o teto salarial era significativamente menor, sendo, em média, 50% menor que o salario pago pelas
siderdrgicas dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, o0 que proporcionou sensivel ampliacdo das margens
de lucro das empresas.
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No contexto do PIB dos estados do Para e do Maranh&o, entre o periodo analisado
(Grafico 12 e Tabelas 2 e 3), a participacao relativa do PIB de Maraba e Acailandia no PIB de
seus respectivos estados chega a 5,32% e 4,07%, respectivamente, ampliando a partir do ano
2000 significativamente a contribuicdo do produto para seus estados correspondentes. Embora
a participacdo do PIB de ambos os municipios nos seus estados possam ser menores que de
outros municipios que ndo contam com a atividade siderdrgica, tal como ocorre com
Parauapebas, no Para, e Imperatriz no Maranhdo, o crescimento do PIB mantém forte
correlacdo com o crescimento da atividade siderdrgica — tal como exposto anteriormente —
podendo ter induzido o crescimento das atividades terciarias ao longo do periodo de operacao.

Muito embora tenha ocorrido um crescimento positivo do produto interno de
Acailandia e Maraba, contribuindo para o crescimento econdmico destes municipios, a forma
COMO Se processou esse crescimento e como se articularam os agentes econdmicos é que
possibilitam compreender em que medida se instituiu processos de desenvolvimento local e
como se internalizou essas dindmicas.

Primeiramente, a expectativa de que a instalacdo de siderdrgicas em ambas as
cidades contribuiria para a formacgao de um complexo parque industrial metal-mecénico e que
transformaria as cidades em “grandes centros industriais” ndo foi concretizada, pois indistrias
ligadas a siderurgia ndo foram instaladas nessas cidades, inibindo, portanto, a verticalizacéo e
a diversificacdo produtiva, o que limitou a industrializacdo apenas a producdo de ferro-gusa.
A ampliacdo da producdo industrial e de outras riquezas derivadas desse segmento ficou,

portanto, comprometida em ambas as cidades.



180

"G00¢ 9P $ eJed sopezijenye sopeq
*J01ne op ogdesoqe|3 ('6002) IO4I 8104

eqele|A —m—
BIPUR|[EIY =
PAR s

OBYUBIR ——

00000

000°000'T

000°00S'T

000°000°¢

000°00S¢

S00ZF00CEO0CCO0CTO0C000Z666T966TSB6TOB6TSL6T

0
000°000°'S
000°000°0T
000°000°ST
000°000°0¢
000°000°S¢
000°000°0¢
000°000°SE
0000000

000°000°SY

(000°T $d X) Ssrenpeisa o srediounui s, gd S0 21ud ogderedwo)) -gT 091JvI9)




181

Comparando-se o crescimento da producdo siderargica (Grafico 13) com o
crescimento, por exemplo, do PIB de ambas as cidades, a producdo de ferro-gusa cresce a
uma taxa média geométrica de mais de 30% ao ano (entre 1988 e 2007), indicando uma alta
demanda e capacidade produtiva do setor, porém com um horizonte temporal longo quanto ao
surtimento dos efeitos econdmicos nas economias locais e seu entorno. Os indicadores de
producdo revelam a auséncia de uma base econdmica interna efetiva, capaz de impulsionar

processos dinamicos de desenvolvimento (desenvolvimento enddgeno).

Gréfico 13 - Evolucdo da producao sidertrgica na Amaz6nia oriental,
no periodo de 1989 a 2006
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Fonte: SINDIFER (2009). Elaboracéao do autor

Muito embora se tenha um forte crescimento da atividade siderdrgica na Amazonia, é
importante ressaltar que a participacdo da siderurgia movida a carvao vegetal, da Amazonia,
na producdo total de ferro-gusa nacional cresce significativamente (Grafico 14), resultado da
migracdo da siderurgia de Minas Gerais para a Amazo6nia, em razdo da procura de menores

custos de producdo e operacao.
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Gréfico 14 - Evolucéo da producéo siderurgica independente no Brasil
e regido de Carajés ( x 1.000t)
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Fonte: SINDIFER (2009)

Em termos quantitativos, o Grafico 14 mostra que a producdo guseira de Carajas
salta de um percentual de 4,59%, em 1989, para 36,47% da producéo nacional independente
de ferro-gusa, em 2006, com uma reducdo na ordem de 30% da producéo nacional integrada,
retratando um grande avan¢o da modalidade de producdo siderurgica independente, que pode
ser notadamente explicado pelos menores custos de producdo, definidos pelo preco menor do
carvao vegetal (enquanto um dos principais insumos) na Amazonia oriental, em razdo da
maioria deste insumo ser oriunda de floresta primaria®®, e do menor preco da méo-de-obra™
na regido em relagdo aos outros estados que produzem gusa.

Diante desse significativo crescimento da producdo de Carajas no cenario nacional,

Carneiro enfatiza que

%A exploragdo “irracional” desses insumos foi motivada, em grande parte, pela abordagem tradicional da
economia classica ao classificar os recursos naturais como “bens livres”, em fung¢do de sua opuléncia, o que
gerava uma despreocupacdo quanto ao seu esgotamento e a definicdo de pardmetros de preservacdo e
conservacao, necessarios a sua manutencao e reproducéo futuras.

> A mao-de-obra de base na Amazénia oriental tem custo que pode variar de R$150,00 a R$350,00 a menos que
um trabalhador com as mesmas fungdes, nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, que possuem, além de
siderdrgicas independentes, siderdrgicas integradas e semi-integradas (MTE, 2009).
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Com um inicio timido em 1990, quando representava menos de 5% do total
nacional, a producdo guseira de Carajas vem aumentando progressivamente sua
participagdo no conjunto da producdo siderirgica a carvdo vegetal no Brasil,
respondendo, em 2006, por 1/3 do total produzido (CARNEIRO, 2008, p. 325).

Ainda que o crescimento da producdo guseira de Acailandia e Maraba, enquanto
parte maior — 95% — da producdo da regido de Carajas, tenha contribuido com o crescimento
do produto interno destes municipios, mantendo uma forte correlacdo com o crescimento do
produto das atividades terciarias locais (conforme demonstrado), existem contradi¢des
evidentes no comportamento desses indicadores econdmicos, que indicam que o crescimento
do produto per si ndo foi capaz de dimensionar processos de desenvolvimento local, na
medida em que outros indicadores (sociais e econdmicos) ndo apresentaram evolucdo na
mesma propor¢do, ou em condi¢cdes que pudessem se coadunar com dinamicas de
desenvolvimento local, tal como preconizado no planejamento e discursos de implantacéo da
siderurgia na Amazonia Oriental.

Embora a producdo siderargica tenha crescido em ambos 0Ss municipios,
influenciando no crescimento de algumas atividades, vale ressaltar que o aumento das
exportacbes guseiras conjugou-se com a ampliacdo de externalidades, refletindo-se na
degradacdo ambiental e na insustentabilidade socioeconémica regional, resultado do processo
de exploracdo e producdo material local por meio de rotas de producdo tecnologicamente

ineficientes e ambientalmente entrdpicas.

12.5 O comportamento da renda per capita local

A perspectiva construida sobre qualquer projeto econdémico de investimento associa
juntamente ao crescimento do produto, o aumento da renda per capita local. Em primeiro
plano, no escopo das diretrizes propostas nesses projetos de investimento, esta a ampliacdo do
produto, que por sua vez ¢ acompanhada do aumento do emprego e da renda, como pré-
condicdo para o estabelecimento de processos de desenvolvimento, juntamente com a
ampliacgdo e dinamizag&o de outras variaveis socioecondmicas.

Em Acailandia e Marab4, o crescimento expressivo do PIB apresentou
comportamentos diferentes, com taxas de crescimento diferenciadas para ambas as cidades,

quando comparadas também a taxa de crescimento da producdo guseira. Em Acailandia o
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avanco da renda € ainda menor que o de Maraba, entre 1985 e 2005 (Gréafico 15), indicando

que a atividade siderargica ndo produziu os efeitos projetados nesse periodo.

Graéfico 15 - Evolucéo da renda per capita para Acailandia e Marabé
e seus respectivos estados
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Fonte: IBGE (2009). Dados Censitérios. Elaborado pelo autor

NotasC

1 Para os anos de 1985 e 2005 foi utilizada a taxa de expanséo calculada entre 1991 e 2000.
2 Valores atualizados para 2005.

Em Acailandia e Marabéa, a renda cresce 51,79% e 120,87% respectivamente, no
periodo, o que da um aumento de 2,11% e 4,04% ao ano — um aumento baixo se comparado a
taxa de crescimento do PIB de ambos os municipios, a taxa de crescimento da producgéo
guseira e ao crescimento dos setores também.

No caso de Maraba, o aumento é superior ao do estado do Para, o qual aumentou
47,49% no periodo, com taxa de evolucdo anual de 1,96%, podendo indicar que a siderurgia,
0s grandes projetos e as atividades induzidas estavam surtindo efeitos do lado da renda na
regido. Isso pode ser identificado pelo coeficiente de correlacdo entre a producdo guseira
local, o PIB e a renda per capita, cujo indice é 0,931832. No entanto, é valido ressaltar que a
atividade garimpeira e a atragdo de atividades informais e terciérias contribuiram notadamente
para a regido, incrementando esse aumento de renda.

Em Agailandia, entretanto, o aumento representou a metade do aumento do
Maranh&o (102%, no periodo, e 3,58%, ao ano), expressando que a atividade sidero-industrial

no municipio ndo elevou a renda nos mesmos niveis apresentados pelo estado, embora se
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tenha uma correlacdo forte entre o crescimento da producdo guseira, o PIB e a renda per
capita (0,89452).

Ainda que com uma taxa de crescimento positiva da renda entre 1985 e 2005, essa
renda ndo se estendeu a um conjunto maior de trabalhadores, de maneira que pudesse superar
0 nivel de um salario minimo vigente em 2005 (R$ 300,00), comprometendo o crescimento
do lado da renda. Além disso, o rendimento do trabalho decresce em 2000, com taxa de queda
de 16,57% em relacéo a 1991 (Grafico 16).

Em Marab4, a renda per capita supera o salario minimo de 2005, indicando maior
dinamismo em relacdo a Acailandia, embora, também, possa ndo ter alcancado todo o
conjunto da populacdo. O rendimento do trabalho pode indicar essa ultima relacdo de
dimensdo da renda per capita, onde o percentual de reducdo dos rendimentos do trabalho
(Gréfico 14) do municipio cai 17,39% em 2000, em relacdo a 1991, embora menor que a taxa
de queda do estado (20,44%), porém superior a taxa de queda do Brasil (16,21%)

Gréfico 16 - Rendimentos do trabalho por municipio, estado e pais
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Fonte: IPEA. Dados sociais (2009). Elaboracao do autor

Nota: dados ndo disponiveis para anos anteriores a 1991 e posteriores a 2000
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12.6 A evolucéo dos estabelecimentos comerciais, industriais e agropecuarios locais

Com o0 aumento da producédo e da exportagéo, a siderurgia foi capaz de ampliar as
relagbes econdmicas com empresas locais de ambas as cidades, ampliando o nimero de
empresas e 0 volume comercializado e atraindo outras empresas e empreendedores motivados
por novas oportunidades de negdcios.

Em Acailandia ha que se considerar que essa evolucédo €, em grande parte, decorrente
do forte envolvimento dos grupos sidero-industriais com madeireiros e pecuaristas locais, em
busca da aquisicdo do carvdo vegetal, relacdo esta que se tornou fundamental a estruturacédo
politica de Acailandia (CASTRO, 1995; CARNEIRO, 1995).

Considerando essas relagdes econdmicas com empresas locais, em ambas as cidades,
teve maior expressdo o aumento do nimero de estabelecimentos comerciais e de servigos, que
cresceu a taxas superiores a de outros indicadores socioecondmicos (renda per capita,
emprego, educacdo, producdo vegetal, lavoura etc.), e que, de uma maneira ou de outra, foi
capaz de induzir o crescimento de outras atividades, enquanto industria motriz. Essas
atividades, inicialmente ligadas ao fornecimento de bens e servicos intermediarios e finais a
atividade siderurgica, atrairam outras atividades, posteriormente, para atender a demanda por
bens e servi¢os de consumo, duraveis e ndo duraveis, que crescia em funcdo do crescimento
das primeiras atividades.

O ndmero de estabelecimentos comerciais e de servigos, entre 1985 e 1995, em
Acailandia e Marab4, cresce a uma taxa média geométrica de 6,75% e 1,56% ao ano. Em
relacdo ao estado do Maranhdo, Acailandia tem vantagem, considerando que o crescimento
daquele foi de 4,35%. Porém em Maraba o crescimento é inferior ao do estado do Para, com
taxa de 2,11% ao ano, conforme se observa no Grafico 17.



Gréfico 17 - Evolugédo do nimero de estabelecimentos comerciais e de servigos,
por cidade e estados
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Fonte: IBGE (2009). Elaboracéo do autor
Nota: Estimativa para 2000 e 2005 baseada na taxa de crescimento do PIB municipal e estadual

entre 1985 e 2005
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O crescimento superior do nimero de estabelecimentos do setor terciario em ambas

as cidades pode estar relacionado ao comportamento da atividade industrial, principalmente a

atividade siderurgica, pelas correlaces outrora demonstradas. Porém nédo se pode descartar o

crescimento decorrente da influéncia de outras atividades, resultados dos macrofluxos

econdmicos.

A relagdo do crescimento do produto industrial com o crescimento de outros

estabelecimentos industriais em Acailandia e Marab4, pode ser indicada pela correlagédo

média de 0,73819, porém ndo se pode afirmar precisamente que a evolu¢do do ndmero de

estabelecimentos industriais (Grafico 18) seja decorrente da expansdao da atividade

siderurgica, tendo em vista que néo se edificou um complexo metal-mecéanico em ambos 0s

municipios, e que a producédo guseira € totalmente voltada para fora.
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Em Maraba, ao contrario de Acailandia, o numero de inddstrias cresceu somente
10% entre 1985 e 2005, com crescimento inferior ao do estado e ao de Acailandia, cujo

namero de industrias duplicou no mesmo intervalo de tempo.

Graéfico 18 - Evolucdo do numero de industrias, por cidade e estado
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Fonte: IBGE (2009). Elaboracéo do autor

Nota: dados disponiveis somente até 1995

Na década de 1990, a maior parte das siderurgicas é instalada em ambas as cidades,
dentro do planejamento do Projeto Grande Carajas, o que confirma parte do crescimento
industrial das mesmas. Esse crescimento industrial, em sua totalidade, induziu a instalacéo e o
crescimento de outras empresas, evidenciado pelo aumento do nimero de estabelecimentos de
comeércio e servigos (resultado do efeito de inducédo da industria motriz, teorizado por Perroux
(1977)).

Em movimento inverso, 0 himero de estabelecimentos agropecuarios em ambos 0s
municipios cai (Grafico 19). Em Acailandia, entre 1985 e 2005, o numero cai 57% (de 5.538
para 2.379), e em Maraba cai 28,8% (de 4.195 para 2.987). Essa reducdo pode ser explicada
pela reducdo do numero de propriedades rurais pequenas (propriedades familiares) e aumento
do nimero de grandes propriedades, ligadas a pecudria e agricultura (soja, milho, arroz, entre

outras culturas), que demandam vastas extensdes de terras para a producdo em escala. Essa
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reducdo do numero de estabelecimentos agropecuarios €, também, resultado da atracdo de
grandes empreendimentos ligados a producdo agropecuaria, onde essas propriedades atuam

como fornecedores de matéria-prima a essas grandes empresa/industrias.

Grafico 19 - Evolucdo do numero de estabelecimentos agropecuarios municipal e estadual
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario (1995/1996)

Nota: Para 0s anos posteriores a 1995, foi utilizada a taxa média de crescimento da lavoura
permanente e da producdo bovina

O crescimento do nimero de estabelecimentos comerciais e industriais contribuiu
para 0 aumento do nimero de empregos em todas as areas, confirmando as formulacoes
politicas de geracdo de emprego e renda, porém com algumas contradi¢fes evidentes entre as
cidades e os estados, presentes nos indicadores locais de emprego e renda e no volume de

emprego gerado pelas siderudrgicas, discutidas em outro capitulo.

12.7 O comportamento dos indicadores sociais e infraestruturais

A andlise do comportamento de indicadores econdmicos, entre outros, para a
compreensdo da influéncia da atividade siderdrgica na AmazOnia, expressam apenas uma
parte do perfil do cenario edificado a partir destas atividades. A analise de outros indicadores

— sociais, demograficos, infraestruturais etc. — complementam o escopo de apresentar em que
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medida essas estruturas industriais integrantes de uma estrutura dissipativa e entropica séo
responsaveis pela articulacdo e dinamizacdo regional, dentro do contexto de economias
extrativas e industrializadas que tiveram crescimento com efeitos inversos (sem altas taxas de
entropia e degradacao) ao crescimento das economias da América Latina.

Tendo-se apresentado o comportamento da producdo sidero-industrial e dos
indicadores econdémicos ora apresentados, observando seus efeitos na socioeconomia local,
convém verificar a evolugdo de alguns indicadores sociais, buscando-se analisar em que
medida eles evoluiram e — quando possivel — se correlacionaram com a atividade siderargica.

Inicialmente, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) apresenta evolucéo positiva
e significativa quando comparado ao dos estados (Grafico 19). O IDH de Acailandia aumenta
18,09%, entre 1991 e 2000, superando o crescimento do indicador do estado do Maranhéo
(17,13%), o que indica um bom avango para a cidade. Quando comparado ao indicador de
Imperatriz®®, que é de 0,627, em 1991, e 0,722, em 2000, segundo o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2009), a taxa de crescimento do indicador de Acailandia é maior,
porém o indicador final é maior em Imperatriz. Mesmo considerando que Acailandia se
desmembrou de Imperatriz na década de 1980 e se tornou cidade nesta época, a perspectiva
era de que a cidade teria um relevante dinamismo urbano e industrial. Isso era definido em
projecdes®’ da SUDAM/UFMA (1988), segundo as quais Acailandia teria cerca de 115.000
habitantes em 1990.

% Cidade localizada a 72 km de Agailandia, no estado do Maranh&o, onde ndo hé industrias siderdrgicas nem
qualquer outra indUstria com estrutura suficiente para representar participagdo significativa no PIB da cidade, tal
como ocorre com a siderurgia em Acaildndia. As atividades predominantes em Imperatriz estdo ligadas a
comeércio e servigos, 0 que proporciona forte expressdo do setor terciario na cidade.

o1 Estas projecbes estavam ligadas a perspectivas otimistas quanto & possibilidade do surgimento de um
complexo metal-mecénico, tal como em Marabd também, o que desencadearia o surgimento de diversas
atividades industriais e comerciais locais. Dirigentes do PGC e empresarios locais alardeavam um dinamismo
econdmico que seria 0 caminho para o desenvolvimento regional.
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Gréfico 20 - Comparacao entre o IDH pelos Censos de 1991 e 2000, por municipios e estados
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Fonte: IPEA (2009). Indicadores sociais. Elaborag¢do do autor

Nota: dados disponiveis até o ano 2000

Em Marabd, apesar da pré-existéncia de atividades comerciais e de servi¢os que se
sucederam ao longo dos anos e do maior tempo de existéncia da cidade, o avanco do
indicador é menor que o de Acailandia, pouco acima da taxa de crescimento do estado do Para
(11,71%, em Marabé, e 11,23%, para o Para), porém finalizando em 2000 com um indice
menor que o do estado.

Embora o IDH seja uma média dos indicadores de educacdo, renda e saude, é
importante a andlise de alguns indicadores ligados a educacdo, que podem mostrar um
panorama mais preciso desse indicador social. A Tabela 9 mostra o comportamento da taxa de
alfabetizacéo, analfabetos, alfabetizados e evaséo escolar.



192

Tabela 9 - Composicéo dos indicadores de educacéo, de 1991 e 2000

Tx. alfabet. 1 . 2 x 3
Municipio urbana Analfabetos Alfabetizados Evasao escolar

1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 [ 2000 | 1991 | 2000
Acailandia 50,6 66,31 45,7 14,10 61,00 75,13 33,62 6,15
Maraba 56,8 6842 3390 1810 75,57 82,95 22,09 8,13
Maranhdo 56,00 68,03 51,3 26,40 - - 31,00 7,11
Par& 6595 73,97 40,60 24,00 - - 23,18 8,44

Fonte: IBGE, Censo (1980, 1991 e 2000). Elaboracédo do autor.

Notas: ! Pessoas de 15 anos ou mais.
2 pessoas de 15 anos ou mais.
3 Pessoas de 7 a 14 anos fora da escola.
Para os alfabetizados, dados disponiveis somente a partir de 1991.

Pela Tabela 9, é visivel o aumento na taxa de alfabetizacdo (tal como é
implicitamente indicado no IDH), dos alfabetizados e a queda na taxa de analfabetos e na taxa
de evasao escolar, com comportamentos semelhantes para cada cidade em relacdo aos seus
estados.

Em Acailandia, o crescimento da taxa de alfabetizacdo urbana e a queda na taxa de
analfabetos e evasdo escolar sdo maiores que as taxas do estado, indicando um avanco
relevante na educacdo. Em Maraba, a taxa de alfabetizacdo supera a do estado, concomitante a
maior reducdo da taxa de analfabetismo. A taxa de evasdo escolar é praticamente a mesma,
apenas acompanhando o movimento do estado.

Esses semelhantes avancos dos municipios podem estar associados ao processo de
urbanizacdo e influéncia do papel do estado nas cidades, que teve participacdo importante na
expansdo das cidades da Amazonia e no investimento de infraestrutura basica para esse
processo, dentro da especificidade regional de caréncia quanto ao atendimento de servigos
béasicos a populacdo. Na propor¢do em que 0s propasitos e diretrizes politicas eram orientados
para a instalacdo de empreendimentos industriais em determinados espacos, o fornecimento
de infraestrutura bésica para esses espacos atraia outros investimentos (embora de forma

relativamente lenta), coadunando-se a instalacdo de empreendimentos industriais.
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Outro fator relevante que se associa a esse indicador é o investimento e a adequacéo
das dimensdes da ciéncia e tecnologia (C&T)® regional, do seu nivel de eficiéncia e de seus
catalisadores. O crescimento do nimero de professores e pesquisadores de ensino médio e
superior; e o crescimento do nimero de instituicdes de ensino contribuiram notadamente para
esse avanco — um avanco decorrente da necessidade de estudos sobre a prépria regido e da
necessidade de se desenvolver, acompanhando e construindo projetos ligados a C&T e as
necessidades socioecondmicas locais, que ora se harmonizavam, ora se distanciavam da
realidade local.

Conquanto as politicas publicas de desenvolvimento para a Amaz6nia compunham-
se de projetos de investimentos infraestruturais e industriais para a regido, intencionados de
dinamizar os espacos internos mais atrasados, a ocupacdo deu-se em surtos devassadores
desencadeados pela valorizagio momentanea de commodities no mercado externo. A
dinamizacdo dos espacos atrasados estaria estreitamente vinculada as cumulativas vantagens
materiais (minerais no caso) proxima a esses espacos, em cujo processo de extracdo estaria
envolvido toda uma ampla infraestrutura e rede de relagdes econdémicas que induziriam o
processo de desenvolvimento regional.

Mesmo com um crescimento positivo em ambas 0s municipios, superando as vezes
os dos respectivos estados, ainda seria dificil afirmar em que medida esse crescimento foi
impulsionado pela atividade siderdrgica. A andlise de alguns indicadores socioecondmicos
permite, sinteticamente, uma visdao macroeconémica que busca correlacionar elementos locais
a producdo guseira, indicando algumas aproximacdes entre algumas variaveis de analise. Uma
compreensdo mais ampla e estreita sobre essas inter-relagdes necessita de analises
microeconémicas que envolvam variaveis ligadas a atividade siderdrgica, permitindo captar o
efeito das dimensdes da producéo e das rotas tecnoldgicas empreendidas por essas industrias,

capazes de indicar diversos desdobramentos nas economias locais.

62 Costa (1998) aborda a questdo da ciéncia e tecnologia (C & T) na Amazdnia e sua relagdo com o
desenvolvimento sustentavel. O autor busca examinar as preocupacfes com a ciéncia e tecnologia a partir de
centros e poderes econdmicos, interrogando o sentido institucional priorizado nesse sistema de conhecimento.
Faz uma anélise da evolucdo de instituicdes, profissionais, pesquisadores, alunos, e suas dinamicas, para
posteriormente apontar os distanciamentos e proximidades em relacdo as necessidades concretas da realidade
social regional.
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13 A EVOLUGCAO DAS ESTRUTURAS DAS SIDERURGICAS DA AMAZONIA
ORIENTAL E O CENARIO REGIONAL

A instalacdo de empreendimentos siderdrgicos na Amazo6nia oriental contou com
investimentos financeiros vultuosos (mais de US$ 300 milhdes), oriundos boa parte de
incentivos atraves de financiamentos por parte do governo federal, por meio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e da SUDAM, na Amazonia,
dando inicio as atividades na década de 1980. Desde entdo, as industrias siderirgicas
realizaram investimentos para ampliarem a capacidade de producdo, resultado de uma forte
demanda externa.

Nestes termos, com o crescimento da atividade e os investimentos realizados nas
plantas industriais, a producdo guseira na Amazonia oriental alcangou a participacdo de 36%
na producdo guseira nacional independente, tornando-se o segundo maior produtor do pais, e
aproximando-se da producdo independente de Minas Gerais, que em 1989 detinha 87,78% da
producdo guseira nacional, reduzindo sua participacdo para 56,55%, em 2006 (SINDIFER,
2009).

No Maranhdo, a producdo siderdrgica corresponde a 15% da producdo nacional,
colocando o estado entre os quatros maiores produtores de ferro-gusa do pais (DOURADO,
BOCLIN, 2008). A Tabela 10 mostra as siderurgicas existentes no estado e suas respectivas
estruturas industriais.

Tabela 10 - Siderurgicas do Maranhdao e suas estruturas industriais

Empresas N° Capacidade (mil t/més)

fornos p/forno | p/empresa | %
Cia. Siderurgica do Maranhdo — COSIMA 2 11.000 22.000 11,76
Cia. Siderurgica Vale do Pindaré 3 11.333 34.000 18,18
Ferro Gusa do Maranhdo - FERGUMAR 2 9.000 18.000 9,63
Gusa Nordeste S. A. 3 10.000 30.000 16,04
Maranhdo Gusa S. A. - MARGUSA 2 7.500 15.000 8,02
VIENA Siderdrgica S. A. 5 10.000 50.000 26,74
SIMASA - Sid. do Maranhéo S. A. 2 9.000 18.000 9,63
TOTAL 19 - 187.000 100
Producdo média - 9.690 26.714 -

Fonte: SINDIFER; Anuério (2007). Elaboragéo do autor
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Em Marab4, a producéo siderurgica € responsavel pelo restante do total da producéo
de Carajas (cerca de 60%), tendo um forte impacto na producdo nacional e na balanca
comercial e na producéo total do Estado do Para. A viabilidade do setor atraiu empresas para
a cidade e contribuiu para a edificacdo de um amplo distrito industrial local, com a atracéo de
pequenas outras empresas ligadas ao fornecimento de bens e servigos para as guseiras. A

Tabela 11 mostra a estrutura das siderurgicas de Marabd, todas elas com a producdo

independente.
Tabela 11 - Siderurgicas do Para e suas estruturas industriais
Empresas f N° Capacidade (mil t/més)
ornos | p/forno ‘ p/ empresa ’ %
Ferro Gusa Carajas 2 15.000 30.000 13,4
SIMARA - Sid. Maraba S. A. 2 11.000 22.000 9,79
COSIPAR - Cia. Siderurgica do Para 4 10.500 42.000 18,68
Terra Metais Ltda. 2 7.500 15.000 6,68
SIDEPAR - Sid. do Par& S. A. 2 10.000 30.000 13,4
Brasil Verde Siderurgia Ltda. 1 6.000 6.000 2,68
Siderurgica Ibérica Para 3 11.666 35.000 15,57
SIDENORTE Siderurgia 1 15.000 15.000 6,68
Usina Siderurgica de Marabd — USIMAR 3 10.000 30.000 13,3
TOTAL 16 - 225.000 100
Producdo média 9.250 21.143 -

Fonte: SINDIFER; Anuério (2007). Elaborag&o do autor

As estruturas industriais das siderdrgicas de ambas as cidades viabilizaram a
producdo e a exportacdo de cerca de 20 milhdes de toneladas de ferro-gusa, entre 1988 e
2006, totalizando - a um preco médio constante de US$130,00 — o valor médio de US$ 2,6
bilhGes em exportagdes.

O expressivo volume de exportacbes que tem se apresentado em ambos 0s
municipios é o resultado de uma forte demanda internacional (China, india e EUA) pelo

produto siderargico, tendo contribuido significativamente para o aumento do produto interno
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de ambos 0os municipios e de seus estados. Ao se comparar os Vvalores exportados com a
quantidade (em toneladas), no mesmo periodo, em ambos 0S municipios, pode-se constatar
que os valores da producéo exportada aumenta em 18,19% anualmente, em média, passando
de US$49.941.000,00, em 1989, para US$855.420.000,00 (Gréfico 21), em 2005, com uma
elevacdo no prego da tonelada do ferro-gusa em 48% no intervalo. Logo, esse crescimento
decorre do aumento do preco do ferro-gusa no mercado externo, que no caso especifico das
cidades mostra que a tonelada do ferro-gusa foi comercializada a um preco médio que salta de
US$179,00/t para US$265,00/t no intervalo analisado.

Grafico 21 - Volume e valor do gusa exportado dos estados do Para e do Maranhéo
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Fonte: SINDIFER; Sistema Aliceweb (2009). Elaboracdo do autor

Analisando o cenario das exportacdes totais de ferro-gusa do Para e do Maranhdo,
embora que num intervalo de tempo menor e diferente, a situacdo é contraditoria. Pelas
informagdes do Ministério da Industria e Comércio Exterior, o volume financeiro
movimentado pelas exportacdes de ferro-gusa supera em dobro o valor supracitado. O preco®
médio do ferro-gusa exportado passa de US$107,36/t (médio), em 2000, para US$447,60/t.

em 2008, indicando que enquanto a gquantidade exportada cresce a taxa de 11% ao ano, 0

% A diferenca de precos do ferro-gusa entre 0s municipios e estados é decorrente apenas da simples divisdo dos
valores exportados pela producdo, ndo significando contradigdes entre os valores e que necessariamente estes sao
valores fixos e praticados individualmente pelas empresas. Representa, portanto, uma média dos valores gerais.
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preco da tonelada do ferro-gusa cresce a 19,54% no mesmo periodo (Tabela 12). Enquanto o

volume exportado de ferro-gusa cai 1,86% de 2007 para 2008, os valores recebidos pelas

exportaces sobem 46,03% no mesmo intervalo. Isso significa, ceteris paribus, que para uma

queda no volume exportado, em 2008, de 26%, os valores de exportagdes teriam ainda um

aumento de 10%.

Tabela 12 - Quantidade e valor de ferro-gusa exportado (Para e Maranhao), entre 2000 e 2008

Anos | Quantidade (t) | Valor (US$ F.O.B)
2000 1.532.698 164.543.148
2001 1.878.553 190.680.693
2002 2.035.757 223.839.114
2003 2.174.982 244.511.241
2004 2.873.732 537.171.450
2005 3.163.583 782.242.250
2006 3.573.047 921.974.700
2007 3.599.315 1.082.670.247
2008 3.532.259 1.581.027.710

Fonte: SINDIFER; MDIC (2009). Elaborag&o do autor

Diante desse cenario, as eventuais quedas na producdo e exportacdo foram

compensadas pelo preco do ferro-gusa, o qual mais que triplicou no intervalo de oito anos.

Desta forma, Carneiro destaca que

[...] os efeitos da crise econdmica atual ndo afetaram as exportacbes de ferro gusa
em termos do valor exportado até o final de 2008. Uma pequena redugdo na
quantidade exportada (de pouco mais de 67 mil toneladas) foi mais do que
compensada pelo valor exportado, com um aumento de cerca de 498 milhdes de
dolares quando comparado ao ano anterior (CARNEIRO, 2009, p. 23).

Assim, a ideia de que a base de exportacdo é a condicdo necessaria e suficiente para

0 crescimento econémico regional pode ser uma proposicdo verdadeira, dado que a regido

podera se desenvolver se puder competir com as outras a custos menores (TIBEOUT, 1977).

Entretanto, a base de exportacdo é sO um aspecto da teoria geral da determinacdo da renda

regional a curto prazo, porque o crescimento a longo prazo difere-se dessa proposicao,

envolvendo outros aspectos e fatores que conduzem ao desenvolvimento.
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Mesmo que venha a surgir uma expansao longa em funcdo do aumento do produto
por unidade de recursos ou por um aumento da oferta de fatores produtivos, ou ambos, na
melhor interpretacdo de North (1977), esses fatores ndo sdo garantia ainda que o
desenvolvimento ocorra. A ligagdo da base de exportagdes aos custos de producado, redes de
transportes, expansdo da renda e emprego em periodo abaixo do pleno emprego,
investimentos publicos, ndo foi capaz, de proporcionar o dinamismo econdmico que se
esperava na Amazonia, incorrendo em elevadas disparidades e transferéncias inter-regionais

menores, ao contrario do que foi inicialmente previsto. Neste sentido

A capacidade da minero-metalurgia de gerar grande volume de exportacfes de
forma regular permite a obtencdo de saldos favordveis na balanca comercial, o que
atende os interesses de regides mais desenvolvidas. Contudo, estes resultados nédo
necessariamente se coadunam com dinamicas que favoreceram o desenvolvimento
em termos regionais (FARIAS, 2008, p. 28).

A crenca de que as exportacOes viabilizariam o desenvolvimento por intermédio da
geracdo de renda e da expansdo de outras atividades induzidas pelo aumento da renda estava
atrelada a um suposto dinamismo estreitamente decorrente de transferéncias inter-regionais,
as quais contribuiriam para o surgimento de oportunidades internas. Elementos como
investimentos publicos, relagbes institucionais, tecnologia, difusdo do conhecimento,
inovacdo, entre outros, nao foram levados em conta inicialmente, pois se pensava que seriam
induzidos automaticamente pelos investimentos sidero-industriais, enquanto atividade que

seria capaz de promover desenvolvimento autossustentado.

13.1 As perspectivas e comportamento do emprego diante da evolucdo das estruturas
siderdrgicas

Na expectativa sobre a promogdo e a consolidagdo do desenvolvimento na
Amazonia, a partir da implantagdo de atividades industriais (que posteriormente gerariam
aglomeracges industriais locais), entre elas a siderurgia primaria — objeto de estudo deste
trabalho — era incorporado, na pratica, o pressuposto de que a mesma teria maior capacidade
de dinamismo econdmico sobre as demais atividades econémicas da regido (como é o caso de
Acailandia, no estado do Maranhéo), tendo em vista o expressivo volume de capital financeiro

que a envolveria, necessario ao seu financiamento e operacdo, do expressivo volume de
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producdo que geraria, do porte estrutural que a suportaria durante sua operacionalizacao e da
sua “grande” capacidade de articulagdo econdmica regional, concebendo-a como uma
estrutura industrial de maior dimenséo regional.

A sequéncia de investimentos foi capaz de acumular capital, mas ndo resolveu o
problema da Amazonia e das regides onde foram instaladas. Tem razdo Furtado (2002, p. 32)
ao afirmar que “as economias subdesenvolvidas podem conhecer fases prolongadas de
crescimento de seu produto global e per capita, sem reduzir o grau de dependéncia externa e
heterogeneidade estrutural interna, que sdo suas caracteristicas essenciais”.

A oscilacdo e a evolucdo dos diferentes indicadores socioeconémicos (como PIB,
IDH, emprego, entre outros) entre as décadas de 1980 e 2000 representam de fato uma fase
prolongada de crescimento do produto dessas economias — como no caso de Acailandia e
Maraba —, com algum nivel de correlacdo estabelecida com a siderurgia. Contudo, ndo se
pode afirmar que esse crescimento deve-se determinantemente a atividade siderdrgica, tal
como é preconizado por algumas liderancas politicas e empresarios® de ambas as cidades.

As contradigdes socioecondbmicas que se sucederam decorrentes dessa
heterogeneidade estrutural e dos diversos problemas ambientais e urbanos marcam o cenario
de desequilibrios regionais em diferentes niveis e escala, boa parte em funcdo do atendimento
exclusivo de interesses externos, as custas da fragilidade da base econémica regional. Ficou

evidente, portanto, que

A capacidade da minero-metalurgia de gerar grande volume de exportacGes de
forma regular permite a obtencéo de saldos favoraveis na balanca comercial, o que
atende os interesses de regides mais desenvolvidas. Contudo, estes resultados nédo
necessariamente se coadunam com dindmicas que favoreceram o desenvolvimento
em termos regionais (FARIAS, 2008, p. 8).

O expressivo volume de exportagdes do setor minero-metaldrgico, quando

comparado & dimensédo da articulacdo econémica interna e aos indicadores socioeconémicos

% Em pesquisa de campo realizada com quinze médios e grandes empresérios e quatro liderangas politicas de
Acailandia e Maraba, em fevereiro de 2009, todos os entrevistados foram determinantes em afirmar que o
crescimento econdmico das respectivas cidades deve-se fortemente & atividade siderdrgica e a Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD), desprezando de certa forma a participacdo de outros setores e do proprio Estado nesse
processo de crescimento. Problemas como desemprego, analfabetismo, e outros desequilibrios socioeconémicos,
ndo sdo de responsabilidade das empresas minero-metalrgicas, as quais ndo tém também obrigacdo de
contribuir para a solucéo de alguns desses problemas.
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demonstram uma série de contradicbes e em boa parte dos casos, pequenos avangos em
termos quantitativos.

Uma das contradi¢des que pode ser observada € a comparagdo entre 0s empregos nos
setores das economias de Acailandia e Maraba, o volume de produgdo das guseiras e a
perspectiva de geracdo de empregos preconizadas no inicio da implantacdo e da operacdo das
atividades na Amazonia. Neste Ultimo caso, as perspectivas positivas foram substituidas por
cenarios de baixos empregos, alta rotatividade dos mesmos e baixas qualificacdes, incapazes
de impulsionar significativas alteracdes na composicdo do mercado de trabalho dos

municipios (Tabela 13).

Tabela 13 - Expectativa de empregos gerados nas siderargicas da Amazénia

Empresa Previstos Gerados P1A do municipio % a/b
COSIPAR 1.030 343 - -
SIMARA 320 150 - -
Total Maraba 1.350 493 86.080 0,51
CCM 1.251 233 - -
Total Tucurui 1.251 233 55.052 0,41
Viena Siderurgica 180 415 - -
Vale do Pindaré 347 297 - -
Gusa Nordeste 150 126 - -
SIMASA 367 180 - -
FERROMAR 180 150° - -
Total Acailandia 1.224 2521 58.821 1,98
Margusa 367 169 - -
Total Rosério 367 169 27.209 0,62

Total - 2.013 - 1,00

Fonte: Monteiro (1998). SUDAM; FIEM; FIEPA; COSIMA; IBGE, (1995)

Notas:

Y Inclui somente a previsdo para os empreendedores que entraram em operacao, e ndo se leva em conta,
portanto, as estimativas dos empreendimentos aprovados e que ndo entraram em operagao.

2 Empresa que encerrou suas operacdes em janeiro de 1989 e reiniciou a producdo apenas em 22 de
dezembro de 1995.

¥ Estimado, uma vez que a empresa ainda n&o havia iniciado suas atividades.
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A limitada geracdo de empregos na siderurgia contribui para uma maior taxa de
crescimento do nimero de pessoas ocupadas nos estabelecimentos comerciais e de servicos
(no total das duas cidades) do que na industria, contrariando as preconiza¢Ges de que a

atividade siderdrgica seria a maior atividade geradora de empregos (Gréfico 22).

Gréfico 22 - Pessoal ocupado no comércio e servicos
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Fonte: IBGE (2009). Dados regionais - emprego. Elaboracéo do autor
Nota: Estimativa para os anos entre 1995 e 2005, baseada na taxa de expansao entre 1980 e 1985.

Embora a siderurgia seja em ambas as cidades a atividade industrial que mais gera
empregos no setor, o volume e a taxa de crescimento de empregos ndo sdo elevados — ao
contrario do que se pensava —, com comportamentos particulares em cada municipio.

Em Maraba, a taxa do pessoal ocupado no comércio e servigos cresce de 1985 a
2005, 1,25% ao ano, inferior a taxa de 2,71% ao ano de crescimento anual do estado, e a taxa
de 3,14% ao ano de crescimento da taxa de pessoal ocupado na industria (Gréfico 22). Mesmo
decaindo o crescimento entre 1985 a 1995, o volume de pessoal ocupado no comercio e
servicos supera o do pessoal ocupado na industria, que ainda que apresente um crescimento
positivo de 3,13% ao ano, a taxa é relativamente pequena se comparada ao porte das
estruturas das plantas siderargicas e ao volume de producdo apresentado pelas guseiras no
periodo — fator este amplamente divulgado como predominante para uma maior geracdo de

empregos na regiao.
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Em Acailandia, a taxa de evolucdo do pessoal ocupado no comeércio € a que
apresenta melhor performance, em relacdo a de pessoal ocupado na industria. Com média
anual de 6,52%, a evolucdo do pessoal ocupado comércio é maior que a do estado do
Maranhdo, com 4,22%, e maior que a taxa de evolugdo do pessoal ocupado na industria
(5,62%) do proprio municipio. E também superior a taxa de pessoal ocupado na industria, do
Maranh&o, com pequena variacdo de 0,34% ao ano. Entretanto, o volume de emprego gerado
na industria € significativamente superior ao do comércio e servi¢cos, com diferenca de quase
3.000 funcionérios, em 2005.

Nos termos dessas ocupacdes, Acailandia apresenta melhor performance em relacéo
a Maraba, mantendo forte correlacdo entre o pessoal ocupado nesses setores e a evolucdo do
produto interno e a producdo guseira (0,99511). Porém, embora Maraba tenha apresentado
comportamento inferior ao de Acailandia, a manutencdo da mesma correlagdo apresenta

indice de 0,99398, indicando também estreita relacdo entre tais variaveis.

Gréfico 23 - Pessoal ocupado na industria
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Fonte: IBGE (2009). Dados regionais. Elaboragédo do autor

Nota: Estimativa para 2000 e 2005, baseada na taxa de evolucdo entre 1980 e 1995. No estado do
Para, como a taxa de evolugao entre 1980 e 1995 é decrescente, utilizou-se a taxa de evolucdo do PIB
industrial, que foi de 1,96% no periodo.

Entre 1985 e 2005, nos municipios de Acailandia e Maraba, o nimero de pessoas

ocupadas no comércio, servigos e industria aumenta de 10.227 para 19.659, representando um
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aumento de 3,32% ao ano, o que evidencia uma geracdo timida de empregos. Esses dados
podem revelar também baixa capacidade de manutencdo dos empregos, tendo em vista alta
rotatividade dos mesmos (alto volume de admissdes e demissdes), segundo informagdes dos
Sindicatos dos Trabalhadores na Indudstria Metal Mecéanica do Maranh&o e Para.
No mesmo periodo, o PIB total de ambas as cidades passa de R$ 1,271 bilhdes para
R$ 3,1 bilhdes (IBGE, 2009), revelando uma taxa de aumento de 4,56% ao ano, e com um
aumento bastante significativo da producgéo, sem ter um reflexo quantitativamente semelhante
sobre a renda per capita e demais indicadores sociais, tais como o emprego e o IDH. Muito
embora tenha ocorrido a geracdo de novos empregos na regido como um todo, boa parte dos
empregos gerados na cadeia produtiva do ferro-gusa foi de baixa qualidade e desprovidos de
direitos legais, marcados por uma rotina de insalubridade e periculosidade®, sem ter uma
representatividade expressiva quando comparado a Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
e a Populacdo em Idade Ativa (PIA).
Embora tenha havido um crescimento do emprego no setor secundario e terciario de
Maraba e Acailandia, é preciso que se leve em conta também o préprio crescimento da
populagédo e o crescimento da populagdo economicamente ativa, motivados em parte pelas
oportunidades de emprego derivados dos investimentos programados para a Amazonia, 0s
quais apresentam comportamento peculiar relativamente semelhante em ambos 0s municipios.
Com 0,92% e 2,94% ao ano, Acailandia apresenta taxa de crescimento
populacional menor que a do Maranh&o (1,36% ao ano), ao passo que Marabda apresenta taxa
de crescimento maior que a do Para (2,25%) (Grafico 24), indicando reacGes diferentes aos

efeitos produzidos pelas industrias siderurgicas.

% Em trabalhos anteriores Castro (1991) e Monteiro (1998) realizaram pesquisas neste sentido. Castro expde
que: “a precariedade do emprego ¢ traduzida nos niveis de salarios, [...] nas proprias condigdes da realizagdo do
trabalho impostas pelos processos técnicos que exigem adaptabilidade e subordinacdo a altas temperaturas,
poeira e perigo. [...] A maior taxa de rotatividade estd representada pela médo-de-obra menos qualificada. Em
uma das usinas, a média mensal de saida e entrada eram de 40 operarios, para um montante de 200
trabalhadores. Outra média, de permanéncia na usina: trés meses” (1991a, p. 17). Monteiro (1998),
posteriormente, ressalta que: “No que tange a geracdo de empregos diretos, pode-Se constatar que mesmo as
empresas representando investimentos significativos, pelas préprias caracteristicas da composicdo do capital, o
namero de empregos diretos gerados é pequeno, se comparado a PIA — dos municipios nos quais se instalaram.
Percebe-se que eles ndo sdo capazes de impulsionar significativas alteragdes na conformacgdo do mercado de
trabalho dos municipios” (p. 124).
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Grafico 24 - Evolucéo da populacéo total de Agailandia e Maraba e seus respectivos estados
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Fonte: IBGE. Censo demogréafico (1980, 1991 e 2000)
Nota: para 2007, estimativa do IBGE.

Se em ambos 0s estados (e noutras regides da Amazdnia também) a taxa de
crescimento populacional esta estreitamente ligada a um conjunto de atividades econdmicas
(extrativismo, industrializacdo, urbanizacdo etc.) e, de forma mais ampla, as diretrizes
politicas de investimentos publicos e privados para a regido, as taxas de crescimento
observadas em Acailandia e Maraba sdo reflexos da implantacdo e estruturacdo dessas
atividades, influenciando significativamente a estrutura demografica e, consequentemente,
urbana.

Este cenario mostra-se também presente na Amazonia como um todo, ocorrendo de
forma semelhante com as empresas agropecuarias beneficiadas por incentivos fiscais na
década de 1980, quando se preconizou que a agropecudria incentivada forneceria 29.825
empregos permanentes (21,4% do total de empregos a serem gerados pelo total dos incentivos
fiscais) e o emprego real conseguido no setor foi de 11.846 unidades de emprego,
configurando uma taxa de realizacdo de apenas 40% (a mais baixa de todos os setores) e uma
participacdo de 12,8% na geragdo de emprego do conjunto da politica de incentivos fiscais
(COSTA, 2000, p. 68).
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No caso da industria, no Pard, a perspectiva era a geracdo de 26.679 (tabela 14)
empregos (30,9% do total de empregos a serem gerados pela industria na Amazdnia), onde o
emprego real alcancado foi de 14.771 unidades de emprego, representou 23,88% do total de
empregos gerados pela indUstria na regido. Apresentou, portanto, queda acentuada, com —
44,63% de realizacdo do total programado.

No Maranhdo a situacdo ainda é mais grave: do total de 5.751 empregos a serem
gerados na industria, foram gerados 2.178, configurando uma queda de —62,13%, com uma
representacdo de menos de 4% no total de empregos industriais gerados na Amazonia.

Tabela 14 - Emprego programado e atual nas empresas com incentivos fiscais, em 1985

Estados - - - Set".res - Total
AgroindUstria | Agropecuaria | Industria | Outros | Servicos
Programado
Acre 122 483 487 - 118 1.210
Amapa 1.472 618 1.377 242 194 3.903
Amazonas 245 782 45.159 521 1.664 48.371
Goias 922 1.505 821 - 316 3.564
Maranh&o 711 837 5.751 - 1.180 8.479
Mato Grosso 826 14.992 4.142 316 1.903 22.179
Para 5.858 10.010 26.679 3.119 2.681 48.347
Rond6nia - 289 1.551 - 746 2.586
Roraima - 309 375 - 110 794
Total | 10.156 29.825 86.342 4.198 8.912 139.433
% total | 7,3 21,4 61,9 3,0 6,4 100,0
Atual
Acre 253 75 275 - 669 1.272
Amapa 50 168 995 - 520 1.733
Amazonas 19 350 40.259 955 2.436 44.019
Goias 288 745 46 - 393 1.472
Maranhéo 191 1.493 2.178 - 674 4.536
Mato Grosso 1.786 5.766 3.078 1.659 12.289
Para 3.844 3.124 14,771 2.530 2.224 26.493
Rondbnia - 80 75 - 464 619
Roraima - 45 167 - 117 329
Total Il 6.431 11.846 61.844 3.485 9.156 92.762
% total |1 6,9 12,8 66,7 3,8 9,9 100,0
Total ll/total | | 06 | 04 | 0,7 | 0,8 | 1,0 | 0,7

Fonte: Costa (2000, p. 70)

Em andlise especifica, Costa (2000) destaca, portanto, que “essa contribuicdo ao
emprego atinge a raia do desprezivel [...]” (p. 68), pois tanto no setor industrial quanto no
setor agropecuério incentivados, a contribuicdo do numero de empregos é pequena quanto

comparada ao volume inicialmente previsto. No caso da agropecuéria incentivada, em 1985,
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havia 3.124 empregos, enquanto nos estabelecimentos camponeses, de até 200ha, a cifra
atingia 943.527.

E notdrio nesse caso que existe uma contradicdo frente as perspectivas inicialmente
geradas, decorrentes do préprio default do industrialismo moderno: 0s avangos
extraordinarios na tecnologia e producao, juntos a tendéncia de demanda crescente de matéria
e energia, em detrimento a manipulacéo e destruicdo dos empregos, dentro do contexto mais
amplo da ordem ecoldgica e social.

A presenca desse default na Amazonia é um dos fortes fatores que contribui para o
estabelecimento de contradi¢cfes na regido, tanto em funcéo da sua légica quanto em razédo da
diversidade e especificidades socioeconémicas locais, que pdem em choque estruturas
tradicionalmente existentes. A existéncia de cenarios semelhantes na regido de Maraba e
Acailandia reflete boa parte dessas contradi¢des e default da “induastria moderna”.

Numa analise especifica destes distintos cenarios (agropecuaria e industria), verifica-
se, portanto, que as perspectivas de geracdo de empregos ndo acompanharam as taxas de
crescimento da producdo, a qual previa que a medida que esta crescesse 0S empregos
acompanhariam proporcionalmente esse crescimento, com significacdo maior que a
evidenciada. Além disso, a remuneracdo do trabalho nas siderdrgicas na Amaz6nia ndo
produziu efeitos significativos na economia local como forma de dinamiza-la, nem concorreu
para a instalacdo de um parque industrial dindmico e diversificado.

Na andlise desses cenarios de emprego por setores, em Maraba e Agailandia, deve-se
levar em consideragéo ainda os limites de producéo e capacidade de geracdo de empregos em
segmentos isolados (como a inddstria siderdrgica), em razdo de que assim como a producdo
tem seus limites, a capacidade de geracdo de empregos também tem, a qual diminui com o
tempo, apresentando taxas de evolugdo do emprego menores. Isso decorre do esforgo
administrativo para ampliacdo da producéo e lucros, juntamente com o esforco na reducao de
custos e despesas. Na industria siderdrgica, a taxa de evolugdo de empregos apresentou seus
“limites” sempre que a produ¢do aumentou, com incremento de pessoal relativamente baixo,
quando comparado a taxa de crescimento da producdo. Somente em Acailandia, em 2003,
haviam 1.493 empregados diretos nas siderurgicas locais (SIFEMA, 2003), com uma
producdo de 1,1 milhGes de toneladas. Em 2005, o volume de empregos cresce 35% em

relagdo a 2003, para 2.020, com uma producdo que aumentou em aproximadamente 57% (1,8
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milhGes de toneladas). Percebe-se, portanto, que a medida que a producdo aumentou o
aumento de empregos ndo seguiu a mesma proporgao.

Segundo o Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias MetalUrgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de Acailandia e Imperatriz, o crescimento do emprego variou em cada
guseira, na ordem de 2% a 10% (2005). O sindicato afirma ainda que a oferta de vagas nas
empresas ocorre mais com o propasito de substituicdo de posicdes de trabalho, do que com a
criagdo de novos postos. Em 2008, segundo informagdes do sindicato, diante da crise
internacional, as siderurgicas apresentaram volume de demissdes que alcancaram até 50% da
méao-de-obra interna, em média, aonde algumas, inclusive, chegaram a paralisar suas
operacdes, eliminando até 80% dos empregos.

Além da evolucdo dos empregos nas cidades, é importante analisar 0 aspecto
qualitativo desses empregos nas siderurgicas e na sua cadeia produtiva. Como a producao
guseira ndo é verticalizada, as empresas recorrem ao carvao vegetal, em cujo processo de
producdo se estabelece relacdes sociais diferenciadas e degradantes. Dentro desse processo de
producdo, verificam-se diferentes relacbes que comprometem a qualidade do trabalho e das
condigdes dos trabalhadores.

A obsolescéncia de procedimentos tecnoldgicos e de gestdo organiza-se a partir de
relacBes bastante autoritarias, que facilitam a exploracdo intensiva da forca de trabalho
(CASTRO, 1995). A qualificacdo ofertada para uma parcela reduzida da massa de
trabalhadores é feita ao lado de um aumento de empregos em condicGes insalubres, precarias
e instaveis, com maior incidéncia na producdo carvoeira, marcando a estrutura social de
regides e cidades em torno dos grandes empreendimentos. No caso da siderurgia, essa face
social estende-se até regides mais distantes, em razdo da producdo de carvdo vegetal em
carvoarias rusticas para o fornecimento as siderurgicas.

Comprometendo ainda mais essa face social, tem-se ainda o desemprego disfargado,
decorrente dos trabalhadores desligados das carvoarias e siderurgicas que ndo conseguem
acesso ao mercado de trabalho formal e, pela busca de alternativas de sobrevivéncia, realizam
pequenas tarefas e atividades temporarias e informais, em regime de trabalho sem
reconhecimento legal e em condi¢bes precérias, cuja renda é suficiente apenas para a
subsisténcia. Tanto em Maraba quanto em Agcailandia, a presenca de atividades nestas

condigdes sdo bastante evidentes, ligadas a comercializacdo de alimentos, produtos de
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necessidades basicas, servicos basicos para a construgdo civil, limpeza, carpintaria, entre
outros, exercendo um forca expressiva na ampliagdo da economia informal e,

consequentemente, na evaséo da arrecadagéo fiscal do Estado.

13.2 A configuracdo do emprego na cadeia produtiva do ferro-gusa na Amazonia
oriental

Se por um lado a relacdo da siderurgia com a socioeconomia local é fragilizada pela
relacdo dos custos dos insumos e outros servigos do setor com as economias locais, 0
comportamento do emprego gerado em toda a cadeia produtiva e a relacdo trabalhista
estabelecida na atividade também fragiliza essa relacdo, pois apresentam problemas ligados a
superexploracdo da forca de trabalho e a degradacdo do trabalho humano, resultantes da
pressdo pela reducéo de custos e transferéncia destes para terceiros.

A estimativa positiva da geracdo de empregos na cadeia produtiva ndo deve ser vista
com tanto otimismo, tendo em vista que por tras destes empregos existem diversos problemas
trabalhistas, principalmente na atividade carvoeira. O SIFEMA estima que para cada emprego
direto gerado na siderurgia primaria na Amazonia, seis empregos indiretos sdo gerados.
Porém, desses seis empregos gerados, o Sindicato dos Trabalhadores das Industrias
MetalUrgicas, Mecénicas e de Material Elétrico de Acailandia ressalta que quatro estdo
ligados a producdo carvoeira. Embora de dificil mensuracdo, estas estimativas derivam do
fato de que atividade carvoeira necessita de ampla mdo-de-obra, pois envolve servico bracal
de trabalhadores nas fungdes de: motorista, motoqueiro, bandeirador, batedor de tora,
tratorista, carbonizador e alimentador de forno. Em termos regionais, na Amazonia oriental,
segundo informagdes do Ministério do Trabalho, estima-se que existam cerca de 100.000
pessoas envolvidas diretamente na atividade de carvoaria, até 2008. No Pard e no Maranhdo,
os sindicatos dos trabalhadores locais estimam que existam cerca de 50.000 trabalhadores em
carvoarias, e que apenas 30% dessas pessoas estdo formalmente empregadas.

Na atividade carvoeira, sera demonstrada na Tabela 34 a evasao fiscal de encargos
sociais ndo recolhidos. Isso representa s6 a parte de custos utilizada para a analise. A outra
dimensao representa os problemas trabalhistas existentes na producéo de carvao vegetal. Nas
fiscalizagcOes feitas junto as carvoarias pelo Grupo Movel de Fiscalizacdo do Trabalho, do
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Ministério do Trabalho, entre 1997 e 2005, as principais irregularidades apontadas nos atos de
infracdo foram (BRASIL, 2006):

a) Deixar de fornecer alojamentos com adequadas condigdes sanitérias e de
higiene aos trabalhadores.

b) Deixar de fornecer &gua potavel, em condi¢bes higiénicas aos
trabalhadores.

¢) Ndo oferecer aos trabalhadores condi¢cdes de conforto e higiene que lhes
garanta refeigcdes adequadas.

d) Néo treinar os operadores de moto-serra para utilizacdo segura da
maquina.

e) Né&o fornecer equipamento de protecéo individual adequado ao risco e ao
trabalho desenvolvido.

f) Manter adolescente em servico que demande o emprego de forga muscular
superior a 20 kg, em trabalho continuo ou 25 kg em trabalho individual.

g) Manter trabalhador sem o respectivo registro.

h) Manter empregados em atividade aos domingos sem prévia permissao da
autoridade competente.

i) Admitir empregado que ndo possua carteira de trabalho.

Nessas fiscalizagdes haviam carvoarias terceirizadas e de propriedade das
siderurgicas, as quais foram obrigadas a assinar um termo de ajuste de conduta se
comprometendo a ndo realizar tais praticas e a elimina-las quando existirem. Estes problemas
denunciados resultaram em diversas pressfes governamentais internas e de organismos
internacionais, através da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), e outros 6rgdos.

Mesmo com a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, os problemas de exploracdo da
forca de trabalho nas carvoarias ndo se extinguiram, tendo continuidade na atividade. Isso
ocorre parte em razdo de que a pressao pelo preco a ser pago pelo carvdo vegetal é muito forte
por parte das siderurgicas, o que faz com que os produtores de carvdo recorram a ilegalidade,
iniciada primeiramente pelo inadimplemento no pagamento dos tributos e encargos sociais e,
posteriormente, pela exploracdo dos trabalhadores a fim de aumentar a produtividade e
reduzir os custos de producdo. Como o custo da mao-de-obra envolvida na producéo
carvoeira gira em torno de 60% dos custos totais, toda e qualquer reducdo de custo obtida na
forca de trabalho representa um ganho adicional vantajoso para o produtor/proprietéario. Desta
forma, os produtores utilizam-se da ilegalidade para ampliar a margem de lucro da atividade.

Como a atividade de producéo carvoeira é degradante do ponto de vista trabalhista,
as guseiras tém se utilizado do mecanismo de transferéncia desta atividade para terceiros

(camponeses, pequenos produtores rurais, pecuaristas, entre outros) a fim de desligarem-se
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destes problemas e reduzirem seus custos. Mesmo com a transferéncia para terceiros, a
ilegalidade que se apresenta ainda na atividade é atribuida indiretamente as siderdrgicas, pois
realizam negdcios com atividades que operam ilegalmente, estimulando a producdo deste
insumo e a pressdo sobre a forga de trabalho e os recursos naturais. A atividade continua
sendo, portanto, insustentavel e sem a capacidade de gerar efeitos dindmicos para a
socioeconomia em que opera.

As atividades que estdo ligadas a carvoaria, tais como motorista dos caminhdes de
transporte e auxiliares, também tém os direitos trabalhistas subtraidos e trabalham em regimes
intensivos e de risco, contribuindo para prejudicar o cenario do emprego na cadeia produtiva
do ferro-gusa. Em outras atividades, como servicos de terceiros e do comércio local, onde ha
mais trabalho formal, os empregados tém os direitos trabalhistas garantidos, mas em
contrapartida a velocidade de geracdo de empregos e o saldo de empregos gerados foram
menores que na atividade carvoeira. Basta observar para isto a Tabela 15, a qual mostra 0s

empregos gerados nos municipios de Acailandia, Maraba e seus respectivos estados.

Tabela 15 - Saldo de empregos gerados no comércio e servicos, industria e atividades rurais,
por municipio e estado

Mun/estado | 1985 | 1995 | 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 Amgg‘éé"' Total
Acailandia 366 549 625 326 570 494 1307 1317 6,61 5.554
Maraba 283 412 362 715 1764 1474 2687  1.666 9,27 9.363
Para 9272 13.294 14427 10.801 13.414 13176 39.348  17.502 323 131.234
Maranhio 2148 3902 3505 2451 2592 6165 11.284 13.415 959  45.462

Fonte: CAGED/MET (2009). IBGE, 2009. Elaboracéo do autor
Nota: valores ndo disponiveis entre 1985 e 1995, e 1995 e 2000.

Em Acailandia e Marab4, enquanto os trés setores geraram em media 1.860
empregos por ano, estima-se que somente a atividade carvoeira gerou mais de 4.000 empregos
para atender as siderurgicas desses municipios. Embora este ultimo valor seja expressivo

qguando comparado aos empregos gerados nas outras atividades, deve-se considerar que dos

% Calculo a partir da formula de taxa acumulada (1 +ia) = (1 + i)X(1 + i)x(1 +is) . . . (1 + i) e taxa equivalente
ie = (1 +i)¥- 1. Os demais calculos de variacdo seguiram as mesmas formulas.
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empregos nas carvoarias cerca de 70% é informal, sem garantia, portanto, dos direitos
trabalhistas.

Em Agailandia, a geracdo de emprego apresenta uma variacdo razoavel de 6,61% ao
ano, entre 1985 e 1995; em 2002, crescendo 75% em relacdo a 2001; em 2004, crescendo
165% em relacdo a 2003, e em 2005 que mantém praticamente estavel o volume de empregos
gerados em relacdo a 2004. Comparando-se com o Maranhéo, a taxa de crescimento € bem
superior a deste estado, o qual tem uma queda expressiva de 10,2% em 2000 (em relagéo a
1995) e 30,1% em 2001, voltando a crescer somente a partir de 2002. Até 2004, a taxa de
crescimento do emprego no estado ultrapassa a casa de 100%, com crescimento positivo ainda
em 2005 (15,9%, em relacdo a 2004). Entretanto, este crescimento € resultado, também, da
implantacdo de outras empresas ligadas a indastrias de transformacdo (alimentos, bebidas e
quimica), no final da década de 1990 e na década de 2000.

Mesmo com a implantacdo de cinco guseiras em Acailandia, com a perspectiva de
uma geracdo de empregos elevada, esta taxa Acailandia € menor que a do estado, o qual
apresenta uma taxa média de crescimento de 9,59% ao ano, contra 6,6% do municipio. Além
disso, o volume de empregos gerados em Acailandia é pequeno, considerando que o volume
de empregos existentes nas usinas siderurgicas e florestas no municipio, entre 2000 e 2005,
ficaram entre 2.000 e 2.700 empregos. Como o volume de emprego nas siderurgicas cresceu a
taxas inferiores a 3% ao ano, a diferenca dos empregos é resultado dos empregos gerados nos
outros setores que, mesmo que de forma pequena, contribuiram formalmente e no conjunto
mais que o setor siderdrgico.

Segundo os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em Acailandia, o setor que mais apresentou
crescimento do emprego foi o setor secundario, com uma participacao relativa média de 16%
ao ano. No entanto, neste setor encontram-se, além das inddstrias siderargicas, inddstrias de
ferramentas bésicas, madeira, téxtil, quimica e alimenticia, que juntas complementam a
geracdo de emprego do setor sidero-industrial. A industria siderdrgica local contribuiu com
uma media de 6% no total dos empregos. O setor terciario vem em seguida, com um
crescimento médio de 8% e, por ultimo, o setor agropecuario, com crescimento 2% em média.

Portanto, mesmo com o crescimento superior do setor secundario, o volume de empregos
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gerados nas industrias siderurgicas é baixo, quando comparado as outras empresas do proprio
setor e de outros setores.

Até o final da década de 1990, a industria madeireira e o comércio absorveram cerca
de 70% dos empregos. No quadro geral de empregos gerados, a siderurgia s6 contribui
efetivamente com a geracdo de empregos formais a partir do final da década de 1990, o que
contribui para impulsionar outras atividades também, mesmo que de forma timida. Entretanto,
pelo porte estrutural das empresas, o cenario anual de geracdo de empregos é baixo,
considerando que h& um volume de desligamentos elevados, impedindo um maior volume de
geracdo de empregos. O saldo entre as admissdes e demissdes fica positivo em torno de 6%,
entre os anos de 1985 e 2005, refletindo a alta rotatividade dos empregos. Isto confirma no
caso do setor siderirgico, como ja mencionado anteriormente, que a rotatividade de
funcionarios é alta, onde as admiss@es funcionam mais como substitui¢ces de posi¢do do que
como a geracdo de novos postos de trabalho.

Em Marabd, as taxas de crescimento ndo sdo semelhantes as de Acailandia. Em
1995, em relacdo a 1985, 0 emprego cresce 45% - uma taxa de crescimento pequeno se dilui-
la em dez anos (3,79% ao ano). Em 2001, 2002 e 2004 a taxa tem um crescimento medio de
100% em relacdo aos respectivos anos anteriores. Entretanto, em 2000, 2003 ha um
crescimento menor na ordem de 10%, acentuando-se para 38% em 2005, em relacdo a 2004.
Com excecdo do ano de 2001, a geracdo de empregos no estado do Para assemelha-se a de
Maraba, com movimentos similares de crescimento e queda. Tem neste caso que, em termos
médios, sempre que 0s empregos gerados cresceram no estado, cresceram em Maraba, com
uma forte correlacdo entre o crescimento econémico do estado e o do municipio (correl. =
0,7856). E, a excegdo de 2001, quando o volume de emprego gerado no estado reduziu,
tambem reduziu no municipio.

Ao se comparar a evolucdo da taxa de geracdo de emprego de Maraba com a do
estado do Par4, a situacdo € inversa a de Acailandia. Em Maraba, a taxa média de crescimento
do emprego foi de 9,27% ao ano, enquanto que no Para a taxa foi de 3,23%, demonstrando
um crescimento expressivo e acima da média do estado, entre os anos de 1985 e 2005.
Enquanto o emprego cresceu no municipio em 2001 (97,5%), no estado caiu 25%. Nos anos
em que a geracdo de empregos decaiu tanto no municipio quanto no estado, a queda foi menor

em Maraba do que no estado do Para — 38% de queda em 2005, contra 55,5% de queda no
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estado. Além da implantacdo de oito siderurgicas no municipio, ha ainda a influéncia da
atividade extrativista madeireira, com forte influéncia até a década de 1990, e o extrativismo
mineral, o qual ainda se encontra atualmente presente na regido. A arregimentagdo de uma
massa expressiva de forca de trabalho para a atividade carvoeira contribuiu também para a
elevacdo desses numeros, pois articulou internamente — e regionalmente — diversos atores
sociais e setores diferentes para a producéo de carvao vegetal.

Setorialmente, a industria de transformacdo foi a atividade que apresentou maior
contribuicdo ao volume de empregos em Marabad (tal como em Acailandia), através de
atividades ligadas a industria de transformacéo (quimica, alimenticia, entre outras) — com uma
representacdo média de 40% dos empregos totais gerados, e taxa média de crescimento de
18% ao ano (maior que a de Agailandia). Entretanto, os empregos gerados na industria
siderdrgica na cidade representam em média 7% do total de empregos gerados em todos 0s
setores, onde o restante dos empregos compdem as outras atividades industriais.

Tanto em Acailandia quanto em Maraba, embora com suas especificidades
temporais, o comportamento da geracdo de empregos possui caracteristicas semelhantes,
denotando também que o crescimento do volume de empregos em ambos os estados,
acompanhado do crescimento do PIB, influenciou no crescimento das atividades locais e,
consequentemente, na geracdo de empregos (correl. = 0,7458) em razdo dos efeitos de
inducdo, tanto quanto o crescimento da producdo e exportacdes siderargica influenciou na
geracdo de empregos (correl.= 0,84). Entretanto, muito embora a correlacéo entre estes fatores
sejam fortes, revela-se uma contradicdo por trds desses numeros, representada pela forma
como sdo estabelecidas as relacdes trabalhistas na cadeia produtiva do ferro-gusa e a
qualidade dessas relagdes, fortemente ligadas a producdo carvoeira e que por sua vez mostra-
se como atividade principal que articula a siderurgia com as socioeconomias locais.

Tal contradicdo é perceptivel quando se observa que se o total de empregos gerados
anualmente pela siderurgia nos municipios de Acailandia e Maraba tem sido em média, 7% ao
ano, com um volume anual médio de 120 novos empregos diretos gerados pela siderurgia,
tem-se que 600 empregos indiretos gerados estdo atrelados a atividade carvoeira, onde 420
(70%) nédo possuem garantias dos direitos trabalhistas e ainda sdo superexplorados pela forca
de trabalho, em condicOes degradantes e desumanas. A situacdo se torna mais critica quando

se considera em termos macro o total de empregos gerados pelo setor siderurgico e sua cadeia
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produtiva, onde a expressividade dos numeros revela um cenario critico e preocupante. Se em
2005 o total de empregos existente nas siderurgicas da Amazonia era de 4.355 (ASICA,
2005), tem-se entdo que, em média, dos 39.195 empregos indiretos gerados, 21.775 estavam
ligados & atividade carvoeira, onde 15.243 trabalhadores exerciam trabalho sem garantia dos
direitos trabalhistas.

Desta forma, quando se observa, de um lado, o problema da insuficiéncia dos direitos
trabalhistas em mais da metade da forca de trabalho envolvida na producdo de carvdo, com
degradacéo do trabalho humano, e, de outro, a baixa capacidade de geracdo de empregos pelo
setor siderargico — em contradicdo ao que inicialmente foi proposto — verifica-se a partir da
analise das evidéncias e indicadores socioecondmicos estabelecidos que a producao de carvado
vegetal ainda é um forte elo entre a siderurgia e a socioeconomia dos municipios em questéo,
em bases insustentaveis, tanto sob a dtica do meio ambiente, quanto social e econdmica.
Ambientalmente € fraca porque além de degradacdo florestal, tem uma eficiéncia energética
muito baixa, afetando também outros sistemas naturais, como o sistema atmosférico.
Socialmente tem base fraca porque mesmo ap6s vinte anos de opera¢do e com tecnologias de
producdo diferentes®’, ainda opera com a mesma rota tecnoldgica — producdo em alto-fornos
com 0 uso de carvao vegetal — o que demanda uma forca de trabalho para a producdo do
carvao sem garantia dos direitos trabalhistas e em condi¢Ges de trabalho precérias e
degradantes. N&@o obstante, consegue envolver uma rede de atores sociais e outros setores no
processo produtivo, 0s quais na maioria dos casos acabam atuando de maneira informal
também, seguindo a trajetéria da atividade carvoeira. Isto ocorre porque a producdo
sidertrgica tem na gestdo dos lucros a pressao pelos custos dos insumos como fator
determinante para sua lucratividade, o que contribui para a manutencdo da tradicional rota
tecnologica.

E economicamente a base sustentavel é fraca porque, mesmo movimentando
expressivos recursos financeiros na atividade, articula niveis baixos de emprego e renda, onde

boa parte do primeiro, dentro da cadeia produtiva, ndo é formal. Além disso, as atividades

%" Uma forma de producéo siderdrgica que diminui a degradacdo ambiental é a producdo em fornos elétricos,
utilizando de carvao mineral, em leitos fluidizados e em fornos rotativos, pois ndo demanda carvao vegetal para
a sua producdo, reduzindo, portanto, 0 processo entropico.
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econbmicas e 0s setores locais sdo pouco envolvidos na producdo siderurgica (conforme
discutido anteriormente), irradiando de forma limitada os recursos financeiros auferidos na
siderurgia. Como discutido no Capitulo 1, na analise do PIB e indicadores de renda, vé-se a
limitacdo na difusdo do produto, onde o crescimento da renda apos a instalacdo ndo é tdo
expressivo quando comparado a renda antes da operagdo das siderdrgicas. Ndo conseguiu,
também, dinamizar o setor industrial, atraveés da atracdo e inducéo de novas firmas — tal como
inicialmente proposto — a fim de concorrer para a edificacdo de um complexo industrial
metal-mecéanico, com empresas satélites ligadas ao complexo. A exportacdo total do produto
ndo se reverte em investimentos locais dindmicos — inclusive de outra natureza — uma parcela
expressiva dos recursos, salvo aqueles destinados a aquisi¢do de insumos e manutencao das

atividades rotineiras da empresa.
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14 A ESTRUTURA DE CUSTOS DAS ROTAS DE PRODUCAO SIDERURGICA

A compreensdo da dimensdo de cada rota de producdo siderurgica depende, além de
fatores de producdo, tecnologias, métodos de gestdo, tipo de produto e escala, da composi¢do
da estrutura interna de custos que possibilita identificar a dindmica existente em cada
elemento de custo, a partir da l6gica de mercado em que cada rota atua e como essa logica se
processa.

A composicdo da estrutura de custos das trés rotas de producdo sé@o relativamente
diferentes, com diferenca que se acentua na estrutura da rota independente, principalmente na
Amazo6nia, tendo em vista a utilizacdo maior de insumos primarios, a elaboracdo de um Unico
produto final, sem diferenciacdo, e a adocdo de um Unica tecnologia, que sugere uma
infraestrutura de produg@o menos complexa que a das rotas integradas e semi-integradas.

Pelas estruturas de custos das trés rotas € possivel se verificar a partir do tipo de
insumo que cada rota utiliza a maior ou menor capacidade de articulacdo com a economia
regional, pois envolve atores variados na cadeia de fornecimento e nos tipos de atividade que
mantém relacdo para frente, exercendo maior ou menor intensidade nos efeitos de inducéo.
Este tipo de relacdo fica mais nitido quando se verifica a funcdo de producdo, preco e lucro de
cada rota siderdrgica, exposta no capitulo 8, onde a composicdo dos materiais de producéo e a
tecnologia utilizada determinam o grau das articulacGes regionais.

A estrutura de cada rota de producdo siderdrgica apresentada permite, portanto,
identificar os elementos mais presentes na composicdo da funcdo de producdo e,

posteriormente, como isso Se processa com as economias locais.

14.1 A estrutura de custos da rota independente

Primeiramente, analisando a estrutura de custos da siderurgia independente, tomou-
se por base dados j& existentes, para posteriormente detalhar em um nivel maior a composicao
e suas inter-relacdes econdmicas. Pela Tabela 16, é possivel se visualizar os principais custos

de producéo da siderurgia na Amazonia.
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Tabela 16 - Custo de producéo de uma tonelada de ferro-gusa na Amazdnia oriental

Item Unidade | Custo/u (US$) | Consumo | Custo (US$) %
Minério de ferro t 26,2 1,6 41,92 25,31
Carvdo vegetal t 121 0,7 84,7 51,14
Calcario t 4 0,04 0,15 0,09
Dolomita t 4,5 0,06 0,28 0,17
Quiartzito t 13,55 0,01 0,19 0,11
Manganés t 14 0,01 0,11 0,07
Energia elétrica Kw/h 0,08 70 5,6 3,38
Outros insumos - - R 2,53 1,53
Forga de trabalho H/h 2,18 2,8 6,13 3,70
Manutencao - - - 4,57 2,58
Depreciacdo - - - 3,32 1,95
Administracdo - - - 45 2,72
Frete t 12 1 12 7,25
Custo operacional bruto t - - 165,61 100,00

Fonte: Monteiro (2006)
Nota: os custos correspondem a uma média do mercado local, podendo se alterar para mais ou para menos,
em funcéo da eficiéncia produtiva da cada empresa e do preco dos insumos praticado pelo mercado.

Com maior peso ha composicao do custo esta o carvao vegetal, o qual por ter elevada
demanda e facil entrada de fornecedores para a sua producdo, consegue articular um amplo
conjunto de atores sociais para sua oferta, estabelecendo multiplas inter-relaces
socioambientais nas regides; diferentemente do minério de ferro, cuja exploracdo tem custo
alto e exige investimentos elevados para sua extracao.

Sendo o carvao vegetal e o minério de ferro (este Gltimo adquirido da CVRD) os
principais insumos adquiridos pelas guseiras, 0s encadeamentos para trds atraves do
fornecimento de outros insumos, materiais e servi¢cos sdo limitados e acabam por ndo
tencionarem para uma relagdo mais solida das siderirgicas com a economia dos municipios
(do ponto de vista financeiro), por representarem uma propor¢do menor de consumo das
empresas. Os demais produtos e servicos adquiridos pelas siderdrgicas derivam de atividades
que se concentram na comercializacdo de produtos e na prestacdo de servigos variados e
basicos (transporte, manutencdo etc.), com volumes médios relativamente pequenos. Isso

pode ser observado quando se soma os itens da Tabela 1, identificado por i) outros insumos:
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1,53%; ii) manutencdo: 2,58%; e iii) frete: 7,25%. Extraindo-se da tabela esses itens, é

possivel decomp6-los, classificando por subitens, de acordo com a Tabela 17.

Os produtos e servigos fornecidos sdo basicos e geralmente ndo sdo primordiais ao

funcionamento dos alto-fornos — ao contrario do carvdo vegetal e minério de ferro, e 0s

fundentes — e do setor de producdo como um todo, de forma que caso algum fornecedor nédo

possa oferecer o produto ou servico demandado pela siderurgica, ela pode facilmente

encontrar substituto no mercado, o que ndo ocorre com o minério de ferro. A Tabela 17

mostra o tipo de produtos e servigos fornecidos pelas empresas locais e a participacdo de cada

um na estrutura de custo das siderurgicas.

Tabela 17- Ramo de atividade e custo de outros tipos de produtos e servi¢os consumidos pelas

siderargicas independentes da Amazénia oriental

% participacdo na

% custos®

Valor médio* :
Ramo de atividade Prod./54_arv. por tonelada estrutura de~custos (outros insumos,
fornecido de producéo do manutencéo e
(US$)
ferro-gusa frete)
Mat. const. civil Mat. p/ constr. e 1,00 0,60 5,32
ferramentas bésicas
Papelaria Mat. de expediente 0,20 0,12 1,06
Metaldrgica Ferragens, 1,30 0,79 6,90
tubulaces e outros
Serv. transporte aos Onibus 2,50 1,51 13,30
funcionarios?
Serv. transporte materiais Caminhdes, veiculos 1,90 1,15 10,11
pequenos
Transp. ferrovidrio (CVRD)  Transporte 7,60 4,59 40,43
Alimentacdo (restaurante) Alimentacdo 0,30 0,18 1,60
Serv. manutencdo industria  Mé&o-de- 2,70 1,64 14,36
obra/material
Produtos seguranca Equipamento de prot. 0,20 0,12 1,06
individual
Materiais diversos p/ Materiais diversos 0,60 0,36 3,19
operacao alto-fornos
Combustiveis Combustivel 0,50 0,30 2,67
TOTAL - 18,80 11,36 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (2009).

Notas:

1 Foi considerado o valor de dolar de US$ 1,00 = R$ 2,10 a fim de se manter equivaléncia com o ddlar, cujo
ano hase de cotacéo foi 2006.
2 Nem todas as siderdrgicas oferecem esse servigo aos funcionarios. Foram contabilizadas aqui somente as
que se utilizam desse servico.
3 O total dos custos de produtos e servigos desta tabela correspondem ao somatério dos itens da tabela 1:
outros insumos (1,53%) + manutencéo (2,58%) + frete (7,25%) = 11,36%. Em ddlar, custam US$ 18,80/t.
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Pela Tabela 17 é possivel se observar que os demais tipos de produtos e servicos
adquiridos pelas siderurgicas no corredor da estrada de ferro Carajds montam a proporcéao de
apenas 11,36% do total dos custos de producdo do ferro-gusa, concentrando-se 4,59% desse
total em servico de frete pago a CVRD. Como a Vale ndo concentra atividades nos
municipios de Acailandia e Maraba e ndo é uma industria-chave para a regido, ndo determina
um forte elo com a socioeconomia local, nem contribui também com o mesmo grau de
articulacdo da siderurgia com a socioeconomia desses municipios.

O restante dos custos relativos a outros insumos; manutengéo e frete, totalizando
6,77%, sdo representados por materiais e servicos fornecidos por empresas que sdo quase que
totalmente (90% em média) de origem local (Acailandia e Marabd), e que pela pequena
proporcao dos valores recebidos em relacdo aos itens de forte peso (carvao vegetal e minério
de ferro) na composicéo dos custos da siderurgia priméria e pelos limites na diversificacdo de
estruturas sociais envolvidas na atividade siderdrgica como um todo, ndo tenciona para uma
articulacdo mais solida e dindAmica com a socioeconomia local.

E importante ressaltar que, pela analise econdmica destas estruturas de custos, a
medida que a produgdo de ferro-gusa aumenta, 0S custos dos outros insumos e Servigos
aumentam, mas ndo seguem a mesma proporcao de valores do minério de ferro e carvao
vegetal. Embora tenham uma representacdo monetaria expressiva para elevados niveis de
producdo, por se tratar de um setor que opera em economia de escala, 0s demais custos
reduzem proporcionalmente (com exce¢do do minério de ferro e do carvao vegetal), ao invés
de aumentarem, dentro dos limites de mercado, reduzindo assim sua participagdo percentual
no custo final de producéo do ferro-gusa. Além disso, as siderargicas buscam transferir alguns
de seus custos para terceiros, como € o caso do pagamento do frete do transporte do carvao
vegetal, que é transferido ao produtor/transportador, e do investimento em areas de
reflorestamento, que também € transferido para a iniciativa privada e pequenos produtores
rurais.

Evidéncias disso estdo no preco do frete pago aos prestadores de servigos de
transporte, que quando aumentam o numero de fretes, sofrem pressédo para reduzir 0s precos
cobrados pelo servigo em razdo do aumento dos valores de custo para as siderurgicas, tendo
gue operarem também em economia de escala, para que o impacto na margem de lucro seja

menor ou até mesmo ndo seja drasticamente reduzida em razdo da pressdo das siderurgicas.
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Além desses fatores, como as siderurgicas sdo tomadoras do preco do ferro-gusa e
ndo podem determinar o preco do mesmo, o qual depende do mercado internacional e
especificamente do preco da sucata, 0s insumos internos, com exce¢do do minério de ferro,
sdo 0 meio pelo qual as siderurgicas independentes tendem a controlar a margem de lucro.
Desta forma, tendem permanentemente a pressionar 0s precos dos insumos e outros materiais
para baixo, com o proposito de diminuirem gradativamente seus custos de producao.

No preco do minério de ferro ndo € possivel as siderdrgicas determinarem o preco a
ser pago nem influenciar no preco do mesmo em razdo de que o preco deste insumo é
determinado pelo mercado internacional e pela CVRD. Como o outro item de custo de peso
forte na composicdo dos custos da producdo guseira € o carvao, as siderurgicas buscam
pressionar este item, pois o preco do mesmo € determinado internamente, sem 0 mecanismo
de fixagdo de precos, tal como ocorre com 0 minério. Os demais itens de custo (outros
insumos, materiais, manutencdo, administracdo etc.) tém pouca representacdo na composicao
de custos das empresas (conforme Tabelas 16 e 17) e sdo produtos substitutos. Como os
precos ndo sdo fixados pelo mercado, as siderdrgicas tém boa margem de negociacdo e
influéncia sobre 0s mesmos.

A composicdo da estrutura de custos desta rota e a maneira como cada item se
comporta em relacdo as atividades da empresa e como esta se comporta em relacdo a
oscilacdo dos precos destes insumos revela, também, que a siderurgia independente mantém
limitada e estreita relacdo com fornecedores de carvdo local, seguida de servicos de
transportes e outros insumos, em nivel logdo e intra-regional, pois estd fortemente ligada a
demanda do carvao vegetal, insumo este que envolve mais de 50% das atividades siderdrgicas
locais, e por isto limita o encadeamento de atividades de produgéo e distribuicdo, tanto para
frente quanto para tras, com baixa qualidade neste ultimo encadeamento. Na sua dimenséo
total de agentes econdbmicos envolvidos na cadeia produtiva, 80% representam fornecedores
de carvéo vegetal, que na sua maioria trabalham na informalidade, limitando mais ainda o

processo de articulagédo produtiva e a dinamizagao regional.

14.2 A estrutura de custos da rota integrada
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As estruturas de custos das rotas semi-integradas e integradas operam de forma
diferente da rota independente, demandando outros materiais e fatores de producéo, o que
possibilita maior articulagdo com a economia regional e a geracdo de efeitos mais amplos e
dindmicos. Estas duas rotas apresentam algumas semelhancas entre si, decorrentes da
producdo de produtos de aco e similares. Porém a rota semi-integrada produz também ferro-
gusa, tal como a rota independente, porém utilizando-se de um processo de producdo
diferente.

Embora possuam tais semelhancas, a estrutura de custo da rota integrada difere-se
das demais basicamente pelo insumo principal utilizado na producdo de aco, que se diferencia
pelo tipo de metalico que se deseja produzir, o qual exige outro tipo de material metalico
especifico como insumo para a sua produgdo (conforme apresentado na funcdo de produto
desta rota, no Capitulo 8). A Tabela 18 mostra a estrutura para a rota integrada.

Tabela 18 - Custos de producéo de 1t de aco na rota integrada, no Brasil

Dolar (US$) 1,80 | Rendimento metélico | 96,00% Producdo | % part.
’ mensal (t)
Item Indice |Unidade Valor R$ | Valor US$ US$/t
Tarugos 1,04 t/t 1.203,58 - 696,52 83,35
SUBT’OTAL - - - - 696,52 -
METALICOS
Energia elétrica 130,00  kwh/t 0,14 - 10,11 1,21
Diesel/GLP 40,00 litros/t 2,00 - 44,44 5,32
Cilindros e discos 1,00 US$/t - 10,00 10,00 1,20
Outros componentes 1,00 US$/t - 4,00 4,00 0,48
Materiais manutencao 1,00 indice/t 47,00 - 26,11 3,12
Consumos diversos 1,00 indice/t 4,00 - 2,22 0,27
SUBTOTAL - - - - 96,89 -
OPERACIONAL
Pessoal operagédo 1,00 R$/més - - 14,44 1,73
Pessoal manutencao 1,00 R$/més - - 12,22 1,46
Pessoal rat. adm. 1,00 R$/més - - 15,56 1,86
CUSTO PESSOAL - - - - 42,22 -
TOTAL - - - - 835,63 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (2009)

Nesta rota integrada, os custos de sinterizacdo, coqueificacdo e energia elétrica séo

expressivos, representando mais da metade do total. O processo de coqueificacdo e
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sinterizacdo sdo feitos internamente, como elementos iniciais para a producdo do ago. Os
custos levantados correspondem a acos basicos, podendo variar de acordo com o produto
demandado, que altera a participacdo dos insumos para cada tipo de produto elaborado. De
forma geral, o tipo de metélico utilizado tem o maior peso de custo na estrutura,
representando entre 80 e 85% dos custos de producéo de 1t de aco.

O processo de coqueificacdo e a energia elétrica representam pesados custos para a
atividade, pois o primeiro é um processo oneroso desde o inicio, em funcdo do preco do
préprio carvao mineral, que é quase todo importado, e o0 segundo (a energia elétrica) tem um
custo no Brasil maior que o custo nos Estados Unidos e no Canada, podendo diminuir a
vantagem competitiva das empresas nacionais no mercado externo.

Pela tabela se percebe que como 0 ago exige outros tipos de insumos e tecnologia
para sua producdo, ha agregacdo de valor ao seu preco, com demanda mundial e local, sem a
forte dependéncia do mercado externo, tal como a rota independente. O atendimento de
demandas especificas por esta rota amplia o mercado do setor e reduz a dependéncia de
mercados, ficando estas siderUrgicas mais sujeitas as curvas de oferta e demanda,
diferentemente da rota independente, do que necessariamente do preco do aco no mercado
internacional.

Esses elementos de producdo (tecnologia, produtos de valor agregado, demandas
especificas, volume e nivel do emprego) apontam para mercados e processos produtivos
diferentes, com distintas dinamicas de encadeamento regional. S&o nestes elementos que
residem a capacidade e o grau de articulacdo das industrias sidertrgicas com as economias
regionais, e que podem contribuir para a definicdo de processos de crescimento e
desenvolvimento regional.

As operacOes de siderirgicas no estado de Minas Gerais — tal como Gerdau,
Usiminas, CSN, V & M do Brasil, entre outras — apresentam formas de producéo
completamente diferentes das rotas independentes na AmazoOnia, que articulam variados
agentes econémicos, com reflexos e efeitos mais dindmicos sobre o conjunto da economia,
ligadas a elementos de articulacdo menos impactantes e depreciativos sobre a regido, tal como
ocorre no modo de producéo do carvéo vegetal na Amazonia.

A rota integrada, dentro de sua especificidade e condi¢cGes materiais de producao,

tem apresentado efeitos diferentes e positivos para as economias em que atua (como no caso
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de Minas Gerais), na proporcdo em que conseguem gerar efeitos para frente e para trds mais
fortes e com intensidades maiores, contribuindo para o impulsionamento socioecondmico
local e para a plausibilidade do desenvolvimento local, que mesmo com suas limitacGes, ja
apresenta superacdes em relacdo as regifes que contam com a rota independente, nos moldes

da estrutura de producéo posta para a Amazonia oriental.

14.3 A estrutura de custos da rota semi-integrada

Para a rota semi-integrada, a estrutura de custos € menor, com presenca da sucata
como forte insumo, ao contrario da rota integrada, que utiliza com intensidade o coque
mineral e o ferro-gusa para a producdo de aco. Esta rota também produz ferro-gusa, assim
como a rota independente, porém este produto é pouco comercializado para o exterior (cerca
de 20%, em média), sendo utilizado mais internamente para a producdo de aco (80%). Por
isto, serdo apresentadas duas estruturas de custos desta rota, em funcdo do tipo de produto
produzido.

Na producdo semi-integrada, a estrutura de custos configura-se conforme a Tabela
19.
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Tabela 19 - Custo da producdo de 1t de gusa para a rota semi-integrada, no Brasil

Délar (USS$) 1,80 | Unidade minério A't(‘z/';g; M0 | o5 part.
Item indice Unidade | Valor R$ | Valor US$ US$/t

Pelets 1,60 t/t - 126,00 201,60 57,66
Calcario 0,26 t/t 72,00 - 10,40 2,97
Silica 0,05 t/t 27,00 - 0,75 0,21
Coque 0,52 kg/t - 230,00 119,60 34,21
Refratario reformas 0,50 kg/t 4,00 - 1,11 0,32
Refratario consumo 2,66 kg/t 1,60 - 2,36 0,68
Almoxarifado 1,00 R$/t 11,00 - - -
manutencao
SUBTOTAL 1 - - - - 335,83 -
Logistica 1,00 t/t 13,00 - 1,22 2,07
Pessoal manutencéo 1,00 R$/t - - 2,02 0,58
Pessoal operacédo 1,00 R$/t - - 3,03 0,87
Pessoal rat. adm. 1,00 R$/t - - 1,52 0,43
SUBTOTAL 2 - - - - 13,79 -
TOTAL - - 349,61 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (2009)

Os itens de composicdo da estrutura de custo do ferro-gusa para esta rota sdo
basicamente 0s mesmos da rota independente, porém com custo maior para a rota semi-
integrada. No entanto, h& que se considerar que esta rota nao produz ferro-gusa no esquema
de producdo da rota independente, ndo se utiliza somente de carvdo vegetal com um dos
principais insumos e ndo adquire insSuMOs com 0S Mesmos custos e a mesma forma que a rota
independente adquire. Em substituicdo ao carvdo vegetal, utiliza-se do coque de carvéo
mineral, que por sua vez possui custo superior ao custo do carvdo vegetal. Na estrutura de
custos da rota semi-integrada para a producdo de ferro-gusa, 0 componente de custo mais
oneroso € o coque (conforme Tabela 19), e para a producdo de aco, o maior € ferro-gusa,
seguido da sucata (Tabela 20).

Como mencionado, este ultimo item é utilizado em menor escala no Brasil, em razéo
da dificuldade de aquisicdo e organizacdo do mercado de sucata, tendo as siderdrgicas que

recorrerem ao ferro-gusa, que por sua vez tem 0 preco maior que 0 da sucata. Existem



225

perspectivas de que no longo prazo se organize o mercado da sucata no Brasil, 0 que

contribuird para reduzir os custos desta rota de producéo.

Tabela 20 - Custo da producéo de 1t de aco carbono para a rota semi-integrada, no Brasil

Dolar (US$) 1,80 Impureza na sucata rireﬁl;f??) % part.
Item indice | Unidade | Valor R$ US$/t
Sucata 0,89 t/t 550,00 273,20 0,86
Gusa 0,39 t/t 740,92 160,53 4,01
Ferro ligas 13,00 kglt 2,80 20,22 3,02
Ferro ligas especiais 0,20 kglt 70,00 7,78 1,16
SUBTOTAL METALICOS - - - 461,74
Energia elétrica 550,00 kwh/t 0,14 42,78 6,40
Oxigénio 550 m3/t 1,00 30,56 4,57
Oleo combustivel 6,00 litros/t 1,76 5,87 0,88
Gases neutros 2,90 m3/t 4,00 6,44 0,96
Cal 60,00 kglt 0,40 13,33 1,99
Carburantes 6,00 kglt 1,10 3,67 0,55
Eletrodos de grafite 2,20 kglt 13,50 16,50 2,47
Pirometria 0,20 unidade/t 5,00 0,56 0,08
Refratario 10,00 kglt 2,20 12,22 1,83
Materiais manutengédo 1,00 indicelt 35,00 19,44 2,91
Consumos diversos 1,00 indicelt 20,00 11,11 1,66
SUBTOTAL i i i i
OPERACIONAL 162,48
Pessoal operagédo 1,00 R$/més - 17,78 2,66
Pessoal manutengéo 1,00 R$/més - 11,11 1,66
Pessoal rat. adm. 1,00 R$/més - 15,56 2,33
CUSTO PESSOAL - - - 44 44 -
TOTAL - - - 668,66 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (2009)

Os gastos com energia elétrica tém relativa aproximagdo com os gastos da rota

integrada, e também representam um fator que atrapalha a competitividade no mercado

externo, em conjunto com o problema da aquisi¢do da sucata, que é comercializada quase que

integralmente no mercado externo.

De forma positiva, 0s custos com mao-de-obra sdo maiores para estas duas rotas,

superando a rota independente, 0 que por sua vez agrega mais renda local. Mesmo com a
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menor quantidade de méao-de-obra na rota semi-integrada, os valores de salarios e o
encadeamento junto a outras atividades metalGrgicas contribuem para a ampliacéo indireta do
emprego.

Pela composicgéo da estrutura de custos da rota semi-integrada, assim como na rota
integrada, percebe-se que outros insumos e servigos sdo utilizados no processo de producéo,
além daqueles utilizados pela siderurgia independente, indicando que existe a relacdo com
outros setores e atividades, o que contribui para maior articulacdo da atividade com as
economias locais e ndo mantém um Unico elo da atividade com a socioeconomia da regido em
que opera. Estes insumos estdo ligados a atividade de manutencdo, materiais e servicos
diversificados, que demandam outros fornecedores e, por isso, podem ampliar os efeitos de
encadeamento para trds. Na medida em que ampliam esses efeitos, pelos tipos de produtos
que produzem, também ampliam os efeitos para frente, contribuindo para maior crescimento
regional.

A possibilidade de levar a investimento em output-using define os efeitos
prospectivos da atividade, viabilizando o surgimento de um complexo metal-mecénico em
torno desta rota de producdo. Em conjunto com a rota integrada, a rota semi-integrada pode
contribuir para o impulsionamento regional, apresentando-se também como uma rota que
supera o tipo tecnoldgico e a forma de producdo da rota independente, com menos impactos

sobre 0 meio ambiente e maior capacidade de repercussdo sobre a socioeconomia local.
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15 AS ROTAS DE PRODUCAO DA INDUSTRIA SIDERURGICA E AS
TRANSFORMACOES NA ECONOMIA REGIONAL

Durante os vinte anos de operacdo da siderurgia na Amazbnia, as mudancas
ocorridas no mercado mundial de producdo de ferro e aco implicam ndo somente em
mudancas organizacionais, mas em mudancas na rota tecnoldgica de produgdo desta
atividade, as quais reorientam e redimensionam a relacdo da atividade com as economias de
inter-relacdo, fornecendo por sua vez subsidios para a compreensdo do expressivo e rapido
crescimento da producdo de ferro-gusa no mundo e, particularmente, na Amazonia, e seus
efeitos com as economias de inter-relagéo.

Apesar da evolucdo na tecnologia de producéo de ferro e aco, a partir de outras rotas
tecnoldgicas (arco elétrico e coque mineral, entre outros) a siderurgia na Amazonia mantém
sua rota tecnoldgica desde o inicio de suas atividades, na década de 1980, baseado na
utilizacdo de carvdo vegetal, principalmente de origem nativa, enquanto insumo de menor
custo, o qual tem sido o principal elo da siderurgia com a economia regional, e tem
condicionado a [re]producdo de diversas estruturas dissipativas ao longo das atividades do
setor, caracterizadas por efeitos degradantes sobre 0 emprego, a sociedade e 0 meio ambiente.

Neste contexto, o tipo de rota tecnoldgica utilizada pela siderurgia na Amazonia,
enquanto segmento industrial, influencia no volume e na qualidade das interagdes derivadas
das relacGes entre este segmento e seu entorno socioecondmico. Os efeitos produzidos sobre a
economia regional sdo condicionados pelo tipo de insumo, de maquinas, de qualificacdo da
forca de trabalho e de relagdes de contratacdo e subcontratacdo estabelecidas e mantidas na
atividade.

Assim sendo, o tipo de rota tecnoldgica a ser utilizada para a produgdo de ferro e aco
influenciara nas interages e efeitos sobre a estrutura econémica, social e ambiental regional,
pela geracdo de reflexos diferenciados sobre estas estruturas e seus agentes, capazes de
proporcionar outros elementos de articulacdo da siderurgica com a economia local. E sdo
justamente as variagGes destas rotas que interferem no nivel de impulso ou bloqueio que as
siderurgicas podem oferecer em termos de dinamica de desenvolvimento local.

Uma andlise especifica das rotas de producao siderurgica, condicdes e inter-relagdes
regionais mantidas entre os diversos agentes econdmicos locais permitem identificar e

compreender 0s elementos socioecondmicos que impulsionam as dinamicas econémicas
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locais e as limitacbes que guardam em si e que interferem diretamente no processo de
desenvolvimento local. Os processos produtivos das rotas siderdrgicas e o grau dos efeitos
engendrados por estas rotas podem indicar as possibilidades de articulagdo das atividades com
a socioeconomia local, que serd estruturada pela extensdo da dimensdo produtiva de cada um

desses empreendimentos na regiao.

15.1 O uso energético do carvao vegetal e as rotas tecnologicas da producdo siderargica
na Amazonia oriental

A producdo de ferro-gusa pode ser feita por cinco diferentes tipos de processos
industriais de reducdo do minério de ferro: reducdo em alto-fornos, em fornos elétricos, em
oxigénio, leito fluidizado e em fornos rotativos, sendo os trés primeiros os mais utilizados.
Esses cinco processos industriais siderdrgicos estdo inseridos dentro de uma classificacdo
mais ampla da siderurgia, dividida em trés tipos: a siderurgia independente, siderurgia semi-
integrada e siderurgia integrada. Cada um desses tipos siderdrgicos tém caracteristicas
especificas, definidas basicamente pela rota de producdo adotada e pelo tipo de produto
elaborado. A escolha da tecnologia mais adequada depende das vantagens apresentadas em
cada regido, estreitamente ligadas aos custos de producéo e ao tipo a ser produzido.

Na Amazénia, particularmente, a siderurgia classifica-se como independente, e
utiliza-se do método de producdo em mini alto-fornos, a qual se limita a producdo tdo
somente de ferro-gusa solido. O modo de producdo em alto-fornos utiliza como redutor o
carvdo vegetal ou o coque mineral, sendo este Gltimo um processo mais oneroso®® em

comparacao as siderdrgicas que se utilizam de carvdo vegetal oriundo de floresta nativa.

% Embora o preco do coque seja menor que o preco do carvdo oriundo de floresta nativa (Grafico 3), sua
utilizagdo na Amazonia ficou inviabilizada em razdo dos custos com transporte, pelas longas distancias que
deveria ser transportado (cerca de 2.000km), tornando pre¢o maior que o do carvao vegetal (de 10 a 15%, em
média). Em comparagdo ao carvdo de floresta plantada, o preco do coque é 19,0% a 29,7% mais baixo. O
processo de producdo a coque (carvdo mineral) se torna mais caro que o processo de producgdo a carvado vegetal
derivado de floresta nativa, amplamente utilizado na Amaz6nia, tendo em vista que o primeiro exige uma escala
minima de eficiéncia (minimo de 3.000.000 de toneladas/ano), em fun¢do dos elevados custos fixos e variaveis,
0 quais requerem elevados niveis de quantidade produzida, de forma a tornar o custo fixo médio menor que o
preco do produto. Além disso, embora mais denso que o carvdo vegetal, possui mais impurezas, 0 que exige
mais eficiéncia e, conseqlientemente, custos fixos elevados no processo de producdo (VITAL; PINTO, 2009). O
processo a carvao vegetal de floresta nativa se torna mais barato, também, em razdo de que a madeira para
elaboracdo de carvdo tem sido extraida, na maioria dos casos, de forma ilegal, por métodos rasticos (derrubada
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O processo de reducdo em alto-fornos € uma rota tecnoldgica amplamente utilizada

em todo o mundo, e seu uso no Brasil justifica-se pelo menor custo de producdo em relacdo

aos outros métodos (MONTEIRO, 2006), tendo o uso industrial crescido a taxas significativas

— cerca de 12% ao ano. O Gréafico 25 mostra o crescimento do consumo de carvdo vegetal

pelo setor industrial ao

longo dos anos.

Graéfico 25- Consumo setorial de biomassa (10° tep)
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O Ministério de Minas e Energia (MME), através do Balango Energético Nacional,

ressalta sobre isto que:

O alto incremento do uso industrial de biomassa, na primeira metade da década de
80, se deve ao carvdo vegetal, em substituicdo ao éleo combustivel; ao bagago de
cana, utilizado na producdo de alcool e a expansdo da siderurgia a carvdo vegetal
(BRASIL, 2004, p. 23).

Na composi¢cdo do consumo de carvdo vegetal, o consumo do carvao pelo setor

industrial apresenta 0 maior nivel dentre os demais setores e atividades, sendo superior sete

vezes mais que os outros (em media), conforme se pode observar na Tabela 21:

manual e mecénica de florestas, com o uso de mecanismos simples), o que minimiza significativamente os
custos de producédo deste insumo.
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No Brasil, a ampliacdo desse consumo deu-se em razdo da aquisicdo de carvao
vegetal oriundo de florestas nativas, o que reduz significativamente os custos do insumo,
proporcionando externalizacdo de custos as indudstrias, especialmente as guseiras na
comercializacdo do ferro gusa. Associado ao barateamento desses custos, a aquisicdo e
producdo do insumo foi em grande medida desprovida de prudéncia ecoloégica (MONTEIRO,
1998, 2002, 2003), induzida pela nogdo de extensas areas de matas nativas e “livres” na
Amazonia, e da dificuldade de fiscalizagéo das florestas pelos organismos governamentais de
protecdo e preservacdo do meio ambiente, em funcdo do acesso as areas e da dimensdo
territorial da regido.

As diferencas na ado¢do de vantagens comparativas pela siderurgia, principalmente
em relacdo ao uso de carvdo vegetal como insumo, estdo associadas, além dos custos de
producdo, as rotas de producdo, que determinam a eficiéncia produtiva da atividade e 0 uso
em maior ou menor gquantidade e intensidade deste insumo. A Tabela 21 mostra, portanto,
somente 0 consumo agregado de carvdo vegetal pelo setor siderdrgico no Brasil, em
comparagdo ao consumo de outros setores, sem indicar a participagcdo do consumo de carvao
pelas siderurgicas independentes e integradas, que se utilizam do mesmo insumo, porém com
volumes diferentes. Quando se visualiza a participa¢do do consumo de cada rota de produgéo,
é possivel se verificar que o consumo de carvdo vegetal pelas siderurgicas independentes é

bem superior que o consumo das siderdrgicas integradas (Tabela 22).



Tabela 22 - Consumo de carvao vegetal por tipo de usina (t)
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Ano | Usinasintegradas | (%) | Usinasindependentes | (%) |  Total

1983 2.386.785 49,18 2.466.725 50,82 4.835.510
1984 3.005.412 46,32 3.483.553 53,68 6.488.965
1985 2.999.640 43,86 3.840.256 56,14 6.839.896
1986 3.129.050 40,95 4.512.350 59,05 7.641.400
1987 2.815.140 38,98 4.406.401 61,02 7.221.541
1988 3.117.043 39,96 4.683.460 60,04 7.800.503
1989 3.610.707 37,21 6.092.127 62,79 9.702.834
1990 2.902.300 33,97 5.642.603 66,03 8.544.903
1991 2.867.427 38,74 4.533.792 61,26 7.401.219
1992 2.757.748 38,62 4.383.373 61,38 7.141.121
1993 2.417.176 33,48 4.802.824 66,52 7.220.000
1994 2.455.161 31,07 5.446.839 68,93 7.902.000
1995 1.969.405 27,68 5.145.595 72,32 7.115.000
1996 1.667.612 27,67 4.359.388 72,33 6.027.000
1997 1.418.250 22,95 4.762.750 77,05 6.181.000
1998 1.467.895 22,84 4.960.105 77,16 6.428.000
1999 1.408.374 20,68 5.401.413 79,32 6.809.787
2000 1.253.782 16,94 6.145.377 83,06 7.399.159
2001 1.303.045 16,68 6.510.233 83,32 7.813.278
2002 1.294.184 16,07 6.759.890 83,93 8.054.074
2003 1.346.753 14,25 8.103.864 85,75 9.450.617
2004 1.449.705 12,57 10.085.072 87,43 11.534.777
2005 1.649.889 14,44 9.773.225 85,56 11.423.114
2006 1.709.072 15,29 9.466.619 84,71 11.175.691

Fonte: Calculos do autor. Dados-base do SINDIFER (2009)
Nota: foi utilizada a propor¢édo de 770kg de carvdo vegetal para 1 tonelada de ferro-gusa.

Embora o consumo das usinas integradas apresente reducdo no periodo, 0 consumo

das independentes cresce a taxa média de 5,76% ao ano, contribuindo para o crescimento

significativo do consumo de carvao total pelas duas atividades, o que levou a producdo

carvoeira a [re]produzir efeitos diversos sobre os atores e as economias locais, em face do seu

modo de estruturagdo produtiva e social. Em um detalhamento maior do consumo de carvéo
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vegetal por atividade siderdrgica, a Tabela 23 mostra em mais detalhes o consumo® por

segmentos, entre 1985 e 2008.

Tabela 23 - Consumo de carvéo vegetal por segmentos, no Brasil (1.000 mdc)

Ano | Integradas F. gusa F. ligas Outros (V) Total
1985 9.800 13.900 2.600 5.300 31.600
1986 10.600 16.200 2.800 5.500 35.100
1987 11.400 15.400 2.800 4.700 34.300
1988 11.300 16.400 3.400 5.500 36.600
1989 11.700 21.300 4.100 7.700 44.800
1990 9.400 18.600 3.100 5.800 36.900
1991 7.800 14.900 3.000 5.200 30.900
1992 6.700 14.000 2.900 5.500 29.100
1993 8.000 15.300 3.100 5.300 31.700
1994 7.900 17.300 2.700 5.100 33.000
1995 7.600 15.100 2.900 5.200 31.100
1996 5.200 13.000 2.900 4.900 26.000
1997 4.500 14.300 1.200 3.600 23.600
1998 4.400 17.800 1.300 2.900 26.400
1999 4.200 18.300 1.400 3.000 26.900
2000 3.750 16.400 2.250 3.000 25.400
2001 3.900 17.580 2.800 1.940 26.220
2002 3.681 18.032 2.874 2.233 26.820
2003 3.383 20.220 3.164 2.433 29.200
2004 3.984 27.590 3.002 2.344 36.920
2005 4.628 27.817 3.191 2.415 38.051
2006 4.579 25.116 3.091 2.339 35.125
2007 4.527 25.706 3.097 2.448 36.778
2008 5.991(%) 23.826 3.152 - 32.969

Fonte: Anuario Estatistico AMS (2007)

1 Outros: cimento, metais primarios, tubos de ferro nodular, doméstico, forjas artesanais e outros.

2 A partir de 2008, o carvdo vegetal consumido na produgdo de tubos de ferro nodular esta incluido no
consumo das empresas integradas.

% As diferencas entre o volume de consumo entre as Tabelas 2 e 3 se ddo em razdo de unidades de medidas
diferentes utilizadas para o calculo. Na Tabela 2 foi utilizada “tonelada”, enquanto que na Tabela 3 foi utilizado
“mdc” (metro de carvao), o que apresenta, portanto, variagdes de volume e consumo.
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No contexto nacional, a proporcdo do consumo de carvao por atividade siderdrgica é
maior na siderurgia independente, para a fabricacdo de ferro-gusa, sendo acompanhada logo
em seguida pela siderurgia integrada, a qual verticaliza a producdo de ferro/aco. Na
Amazonia, diferentemente, o uso do carvao vegetal deu-se, até 2007, de forma integral para a
producdo de ferro-gusa solido, sem haver diversificacdo produtiva regional, verticalizando a
producéo apenas a partir de 2008, pela empresa SINOBRAS.

As evidéncias desse expressivo consumo de carvdo vegetal na regido podem ser
observadas quando se analisa a relacdo de consumo de carvdo entre os tipos de usinas
(integradas e independentes), a partir da Tabela 2, que era de aproximadamente 1/1. Com o
passar dos anos, a relagdo foi aumentando, chegando o consumo das siderdrgicas
independentes em 2006 ficarem quase seis vezes maior que o consumo das integradas (84,7%
de consumo das siderdrgicas independentes, contra 15,3% das integradas). No ano de 2007,
no contexto geral, o carvado vegetal apresenta participacdo de 32,6% como insumo no total da
producdo guseira nacional, sendo o estado de Minas Gerais 0 maior consumidor do insumo
(63%), acompanhado dos estados do Para e Maranhao, ambos com 27% do consumo nacional
(EPE, 2009). O Gréafico 26 mostra o consumo de carvdo por rota de producdo siderurgica no
Brasil.

Gréfico 26 - Participagdo do carvao vegetal na producéo de ferro-gusa (2007)
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Fonte: V & M do Brasil, Empresa de Pesquisa Energética — MME (2008). Elaboragao do autor

Embora o consumo de carvdo tenha aumentado na siderurgia independente e

reduzido na siderurgia integrada, a producdo guseira a coque (integrada) € maior que a
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producdo independente e integrada a carvao vegetal (Tabela 24). 1sso ocorre porque as usinas
integradas ndo limitam sua producdo tdo somente ao ferro-gusa, mas a outros produtos
siderdrgicos diversificados (semiacabados, acos especiais, laminados e vergalhdes), que tém
destinagBes diferentes no mercado interno e, por este motivo também articulam outras
dindmicas econémicas locais, ampliando a cadeia produtiva, ao contrario da siderurgia na
Amazo0nia, que possui o carvdo vegetal como o principal elemento de articulacdo da atividade

com a economia regional — fator este critico ao desenvolvimento local.

Tabela 24- Producéo total de ferro-gusa no Brasil (em t)

Ano Carvao vegetal/charcoal Coque/coke

Integradas Independentes Integradas
1983 2.386.785 2.466.725 8.091.011
1984 3.005.412 3.483.553 10.744.429
1985 2.999.640 3.840.256 12.131.500
1986 3.129.050 4.512.350 12.618.396
1987 2.815.140 4.406.401 13.714.441
1988 3.117.043 4.683.460 15.622.786
1989 3.610.707 6.092.627 15.747.436
1990 2.902.300 5.642.603 12.957.700
1991 2.867.427 4.533.792 15.465.212
1992 2.757.748 4.383.373 16.217.635
1993 2.417.176 4.802.824 16.493.271
1994 2.455.161 5.446.839 17.057.316
1995 1.969.405 5.145.595 17.849.340
1996 1.667.612 4.359.388 17.951.149
1997 1.418.250 4.762.750 18.832.000
1998 1.467.895 4.960.105 18.683.000
1999 1.408.374 5.401.413 17.738.793
2000 1.253.782 6.145.377 20.323.476
2001 1.303.045 6.510.233 19.577.677
2002 1.294.184 6.759.890 21.595.610
2003 1.346.753 8.103.864 22.564.026
2004 1.449.705 10.085.772 23.225.888
2005 1.649.889 9.773.225 22.440.688
2006 1.709.072 9.466.619 21.275.851

Fonte: SINDIFER (2009)
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No planejamento estratégico de 2008 do BNDES, o banco previa que em 2016 se a
proporcéo entre produtores independentes e produtores integrados fosse mantida, haveria uma
expansdo de 4,5 milhdes de toneladas adicionais de ferro-gusa com base em carvao vegetal
(BNDES/GESET, 2008; VITAL; PINTO, 2009, p. 252). Mantidas os niveis médios de 770 kg

I”° para a producéo de 1 tonelada de ferro-gusa, seriam necessarios 3,47 x 10°

de carvdo vegeta
toneladas de carvao vegetal. Admitindo que 50% da madeira extraida para a producdo desse
carvdo na Amazonia oriental seja de floresta nativa, e que o restante € de reflorestamento, a
érea desmatada sera de aproximadamente 2.700km?, o que é equivalente a quase trés vezes a
area de Belém, capital do estado do Para, com area de 1.065km? que possui a maior
populacdo do estado, com 1.437.600 habitantes (IBGE, 2009).

Na Amazonia, particularmente na regido de Carajas, em 2007, quando a producgdo
guseira foi de 3.670.000 toneladas (SINDIFER, 2009), as siderurgicas informavam a
existéncia de 110.000 hectares de eucalipto plantados na regido, o que era suficiente para
atender apenas 10% da demanda (321.000t de carvdo, em relacdo ao total de 3.211.250t
necessarias para atender aquela producdo de gusa). Os outros 90% — 2.890.125t de carvao —
foram adquiridos possivelmente de madeira de floresta nativa, oriundo de, ou serrarias, ou
atividades agropecuarias ou extracdo ilegal. No mesmo periodo, o volume financeiro
movimentado pela atividade carvoeira foi na ordem de R$ 254 milhdes’, valor este
expressivo quando comparado aos valores pagos aos demais insumos, que ndo ultrapassaram
o montante de R$ 64 milhdes™.

Na Tabela 25 é mostrada a proporcdo de carvdo oriundo de floresta nativa e de

reflorestamento, consumida pelas siderdrgicas em todo o pais.

"0 A proporgéo de carvio vegetal necesséria para cada tonelada de ferro-gusa produzida informada pela Cemig
(1988) e Monteiro (1998) ¢é de 875kg de carvdo/t de ferro-gusa. No trabalho de Vital e Cabral Pinto (2009) a
proporcao é de 750kg carvdo. A SINOBRAS informa, em 2009, um valor de 685kg de carvao de reflorestamento
para cada tonelada de ferro-gusa. Estas variagdes decorrem da qualidade e umidade existente no carvéo vegetal,
e da eficiéncia no processo de producdo industrial. Utilizou-se, diante dessas variagdes, a média aritmética de
770kg, sobre esses trés valores.

" Considerou-se o valor médio de R$ 90,00 o m® do carvéo neste periodo.

"2 Baseado em dados de pesquisa de campo, 0s outros insumos (calcario, dolomita, quartzito, energia elétrica,
manganés e outros insumos) para a producdo de ferro-gusa, na siderurgia independente, giram em torno de US$
8,9/t de ferro-gusa. Desta forma, considerou-se o délar médio de 2007 a US$1,00 = R$1,95.
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Tabela 25 - Consumo de carvéao vegetal no Brasil (em m.d.c)

Carvao vegetal de origem Carvao vegetal originario
ANo nativa de florestas plantadas Total

Consumo % Consumo % Consumo %
1993 17.923 56,5 13.777 43,5 31.700 100
1994 15.180 46,0 17.820 54,0 33.000 104,1
1995 14.920 48,0 16.164 52,0 31.084 98,1
1996 7.800 30,0 18.200 70,0 26.000 82,0
1997 5.800 24,6 17.800 75,4 23.600 74,4
1998 8.600 32,6 17.800 67,4 26.400 83,3
1999 8.070 30,0 18.830 70,0 26.900 84,9
2000 7.500 29,5 17.900 70,5 25.400 80,1
2001 9.115 34,8 17.105 65,2 26.220 82,7
2002 9.793 36,5 17.027 63,5 26.820 84,6
2003 12.216 41,8 16.986 58,2 29.202 92,1
2004 19.490 52,8 17.430 47,2 36.920 116,5
2005 18.862 49,6 19.188 50,4 38.050 120,0
2006 17.189 49,0 17.936 51,0 35.125 111,0

Fonte: AMS; Anuério Estatistico (2004 e 2007). Elaborado pelo autor

Embora a Tabela 25 mostre um consumo de carvdo vegetal originario de
reflorestamento superior ao consumo de carvéo de floresta nativa, estes dados ndo coincidem
com o consumo real de carvao, pois somente na Amazonia, segundo dados do IBAMA, até o
ano 2000, cerca de 85% do carvao consumido pelas siderargicas foi de origem nativa, que,
quando somado ao montante consumido pelo estado de Minas Gerais e Espirito Santo’,
supera 0 consumo de carvao de reflorestamento em 30%, em média. Desta forma, os dados da
tabela podem ser considerados um discurso, pois segundo dados do BNDES (2009) e Vital e
Pinto (2009), o extrativismo no Brasil desmatou — seja para a producdo de carvéo, seja para a
pecuaria — mais de 70% do cerrado de Minas Gerais e parcela substancial da Amazonia,

indicando ainda que ¥4 do desmatamento é oriundo da producdo guseira.

® As siderdrgicas de Minas Gerais e Espirito Santo consumiram carvao de floresta nativa, proveniente da Mata
Atlantica (norte do Espirito Santo e sul da Bahia), Pampa (no Rio Grande do Sul), do Pantanal e do cerrado de
Minas Gerais (VITAL, PINTO, 2009).
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Em indicacGes mais especificas, os técnicos da siderargica USIPAR, em Maraba,
informam que para a sustentacdo da sua producdo guseira seriam necessarios 40.000 ha de
area plantada para niveis de producdo média de 500.000 t/ano, indicando além da necessidade
de ampla éarea de terras para reflorestamento, com elevagdo significativa dos custos de
producdo, fortes implicacdes para 0 meio ambiente e as economias locais, ligadas a ampliacéo
do desmatamento e ao incentivo a pequenos produtores rurais para o cultivo de florestas para
a producdo de carvao, desviando-os de suas atividades rurais tradicionais.

Em termos regionais, na Amazonia, entre 1997 e 2004, o desmatamento esteve
fortemente correlacionado a producdo guseira. Quando confrontados os dados de
desmatamento da regido com as exportacGes de ferro-gusa, fica evidente a forte correlagdo
entre os mesmos (correl. = 0,942399) (Gréfico 27). Em toda a Amazénia’®, a 4rea desmatada
média anual entre 1989 e 2007 foi de 17.400 km?, chegando a 29.000 km? em 1995 e 23.000
km? em 2004, onde o estado do Par4 foi responséavel pelo desmatamento de cerca de 30% da
area (INPE, 2009). A maior parte do desmatamento € atribuida a mineracdo, formacéo de
pastagens, agricultura extensiva, extracdo de madeira e producdo de carvéo vegetal. No caso
do carvao vegetal, 86% da producdo deste tém como destino a producdo guseira (IBAMA,
2009; VITAL; PINTO, 2009).

" Estudos sobre o desmatamento na Amazonia podem ser encontrados com mais detalhes em Fearnside (2004) e
IPAM (2008).
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Gréfico 27- Evolucgao das exportacdes de ferro-gusa e desmatamento na Amazonia
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Fonte: Dados INPE; SINDIFER (2009). Elaboracéo do autor

Corroborando a ligacdo de parte do desmatamento a producdo guseira, um relatério
produzido pelo IBAMA, em 2005, aponta diagnostico sobre o setor sidertrgico nos estados
do Para e do Maranhdo, indicando déficits entre o consumo declarado e a demanda de carvao
vegetal (IBAMA, 2005).

O déficit apontado pelo IBAMA sobre o consumo de carvao indica que, pelo fato de
ndo ter sido declarado, provavelmente o carvdo adquirido foi de origem nativa e, portanto,
ilegal, com o propdsito de omitir a origem e o problema do desmatamento na regido, o qual
vem sendo combatido veementemente pelo governo federal e organizacdes internacionais.

Neste relatorio, o 6rgdo aponta que o estado do Para

[...] apresentou os piores indices no que diz respeito aos fatores de conversdo de
carvdo/gusa e o maior déficit entre producdo de gusa e consumo de carvéo.
Apresentou também os piores resultados quando da visita da equipe nas industrias,

demonstrando falta de cobertura de ATPFs e a recepcdo de carvdo sem origem
(IBAMA, 2005, p. 58).

A Tabela 26 mostra a diferenca entre 0 consumo e a demanda declarada para o
estado, onde o déficit de carvdo necessario — e ndo declarado — para a producdo guseira

implicou no desmatamento médio de 4.700km? de florestas.
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Tabela 26 - Diferenca entre o consumo e a demanda de carvao declarado, para o estado do Para

SIDERURGICAS DO PARA
CARVAOQ
F\NO Produgdo (gusa) Demanda Consumo declarado Deéeficit
2000 361.256 75 777.953 21 0.00
2001 517.373.37 1.119.341 83 0.00
2002 626.549 23 1.351.160,87 143.660 00
2003 791.005,70 1.697.047 24 287083 81
2004 1.070.983 94 2 291 096 33 144G 680 48
TOTAL 3.367.168 99 7.236.599 28 1.880.424 29

Fonte: IBAMA. Relatério técnico (2005)

No estado do Maranhdo, o déficit € menor que o do Pard, porém ainda é elevado
guando se leva em conta a area desmatada para a producdo de carvao no periodo (Tabela 27).
A diferenca é progressiva ao longo dos anos, com destaque a maior diferenca no periodo de
2003, ano este em que a producgdo guseira do estado foi menor que a do ano subseqiente,

porém com diferenca maior de consumo.

Tabela 27- Diferenca entre o consumo e a demanda de carvéo declarado,
para o estado do Maranhéo

MARANHAO
ANO  |Producdo (gusa) CARVAO
Demanda Consumo declarado Deficit
2000 1.182.635,10 2.518.062 57 2.168.510,16
2001 135322875 2887707 42 2.518.899 26
2002 1.453.763 68 3.099.557 11 2719596 43
2003 1.505.575.75 3.178.807 32 2 650.561,28
2004 1.663.345 20 3.517.0959 53 3.092.298 27
TOTAL 7.158.548 48 15.201.234 34 13.149.865 40

Fonte: IBAMA. Relatério técnico (2005).

O consumo de carvdo ndo declarado pelas siderurgicas do estado do Maranh&o
demandou o desmatamento de uma area de 2.100km? de 4rea de natural, que embora bem
menor que a area desmatada do Pard, quando somada a area deste estado, tem-se 0 notavel

desmatamento de quase 7.000km?® correspondendo a metade da média anual de
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desmatamento da Amazonia nos Gltimos 10 anos (14.000km?), e a 12% do desmatamento da
regido no periodo entre 2.000 e 2004.

Em todo esse processo de desmatamento oriundo da atividade guseira, o problema
regional ndo se limita somente a degradacdo dos recursos naturais para a producao de carvéo,
mas também as relacdes e efeitos que se estabelecem na forma de producdo carvoeira, na
relacdo mantida entre as siderurgicas e os produtores e a forma de uso deste insumo.

As informac0es e analises desenvolvidas sobre o carvdo vegetal, segundo a origem,
producdo, consumo, eficiéncia energética, relagdo com a biomassa e desmatamento, em
conjunto com os efeitos sociais da producdo carvoeira, entre outras, mostram, além da
intensidade do uso deste insumo na siderurgia no Brasil e Amazonia, a configuracdo do
carvao como um vetor que [re]estrutura a dimensdo biossocial da regido Amazonica, a partir
da formagdo econdmica de um mercado que articula diversos atores sociais e transfere altos
custos para a sociedade e meio ambiente, tornando-o o principal elo com a economia regional.

Pela analise e confrontamento de algumas dessas informacgdes, associado aos
elevados niveis de demanda por carvdo vegetal pela siderurgia independente da Amazonia e
as implicacGes no aumento do desmatamento e ampliacdo de areas de reflorestamento (plantio
de eucalipto), o problema que se mostra bastante aparente é a utilizacdo do carvdo para
produzir ferro-gusa de mercado, o qual vai concorrer com a sucata, deixando de utilizar o
carvao para produzir aco em outra escala.

A elevada demanda do carvéo vegetal na Amazonia oriental, por ser um forte elo da
siderurgia independente com a economia regional, € um elemento que determina a direcao de
investimentos por estas empresas, bem como a intensidade e busca de alternativas para a
manutencdo e crescimento da atividade guseira, redefinindo a propria estrutura produtiva do
setor e afetando tambeém diretamente a relacdo da atividade com a regido. A direcdo dos
investimentos guseiros estd fortemente pautada em tendéncias do setor siderurgico mundial,
marcada pela competicdo em custo, preco e tecnologia, que se traduzem em aumento da
eficiéncia e diversificagdo produtiva por meio de rotas tecnoldgicas e processos de gestdo

eficientes.
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15.2 A rota de producdo siderargica independente

O processo siderurgico independente (com reducdo a carvdo vegetal) na Amazonia

oriental, que se limita somente a producdo do ferro-gusa, apresenta as principais

caracteristicas:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Custo de investimento inferior ao custo dos demais tipos de siderurgicas, em funcédo da
estrutura de producao ser relativamente mais simples. O custo de producéo € inferior,
em média, 30% em relacdo a producdo a coque e 40% em relacdo ao carvdo de
reflorestamento;

Capacidade de producdo menor que a tecnologia mini-mills e integrada, com média
anual entre 100.000 e 400.000 toneladas;

Né&o utiliza tecnologias avancadas (figura 4) no processo de producgéo, por isso nédo
possibilita a reducdo dos custos operacionais (utiliza-se de mini alto-fornos para a
reducdo do minério);

Depende de elevado volume de carvdo (conforme demonstrado anteriormente),
enquanto redutor (insumo) e fonte de energia, cujo preco contribui diretamente na
oscilacdo dos custos variaveis;

Mais agressiva ao meio ambiente, em funcéo da extracdo de carvao vegetal de madeira
nativa, poluicdo e de ndo operar com materiais reciclados;

Distancia elevada dos insumos. Algumas empresas chegam a adquirir carvdo de
distancias de mais de 2.000km (MONTEIRO, 1998, LOIOLA, 2005);

N&o possui flexibilidade no uso de insumos/matéria-prima, pois o produto final (ferro-
gusa — pig iron) ndo pode ser diferente, e segue os padrdes’® requeridos pelas
empresas consumidoras; e

Rigidez na diversificacdo do produto final.

Associada a essas caracteristicas, a intensidade do uso do processo de producdo

siderdrgica independente (reducéo a carvdo vegetal), no Brasil, deu-se em razéo de:

> O ferro-gusa produzido pelas sidertrgicas da Amazonia oriental tem as seguintes especificacfes técnicas
(USIMAR, 2004) requeridas: a) Medidas: 7,5 cm x 8,5 cm x 15 ¢cm; b) Quimicas (%): Si -> 0,50; P -> 0,07; Mn -
> 0,50; C -> 4,14; S -> 0,021. Existem mais dez outros elementos com percentuais menores, que somados
montam 0,05%.
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a) Uso de carvao vegetal oriundo de floresta nativa, em funcdo de menor custo de
aquisicdo da lenha, sendo este um dos fatores que motivou o deslocamento das
siderdrgicas do sudeste do pais para a Amaz6nia;

b) Possibilidade de uso de carvdo oriundo de reflorestamento, porém elevando
significativamente os custos de producéo. Para o plantio de eucalipto, 0s custos variam
entre R$ 2.000 e R$ 3.000/ha (VITAL; PINTO, 2008);

c) A opuléncia de biomassa da Amazoénia para a producdo de carvédo vegetal, em relacéo
as outras fontes de biomassa do pais. Estima-se na Amazbnia, uma média de
biomassa’® que varia entre 300 t/ha (MARTINELLI et al., 1994) e 327 t/ha acima do
solo (FEARNSIDE, 1994), podendo chegar a 500 t/ha. A floresta boreal possui
biomassa de 200 t/ha, as savanas tropicais possuem, em média, 370 t/ha (BRASIL,
2005). Isso demonstra que a biomassa da Amazonia € a maior dentre os tipos de
vegetacao existentes no pais, viabilizando por isto a producéo carvoeira;

d) Mao-de-obra mais barata na Amazonia. Tomando-se por base os dados do CAGED
(MTE, 2009), os salarios médios pagos para atividades de trabalhadores de atividades
florestais, construgdo civil e industria de transformacdo no Para e Maranhdo séo, em
média, 20% a 30% menor que nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo;

e) Viabilizacdo de financiamentos e incentivos publicos (subsidios fiscais) para a
instalacdo de siderargicas na Amazénia, pela Sudam, através do Banco da Amazoénia e
Banco do Nordeste;

f) Proximidade da hematita e viabilidade de servicos de transporte e embarque maritimo

de minério de ferro oferecido pela CVRD.

Atualmente, em funcdo dos fatores supracitados, ainda se tem larga utilizacdo do
processo de producgdo guseira por meio de reducdo em alto-fornos a carvdo vegetal, cujo

pardmetro se firma no menor custo de aquisicdo deste insumo e nas variagfes do preco da

"® As estimativas variam em razdo da ampla diversidade biol6gica existente na regi&o, e em fungdo do método de
pesquisa e do local selecionado para o estudo. Rodrigues (2004) ressalta que a inexisténcia de um consenso
sobre a biomassa da Amazonia decorre das diferentes areas pesquisadas e da desconsideracdo da transicdo de
florestas nas areas de desflorestamento, que possuem biomassa diferente daquela existente no coracdo da
floresta.
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sucata no mercado internacional, que regula o preco do ferro-gusa. Mesmo com a
possibilidade de carvdo adquirido de madeira oriunda de floresta nativa, de residuos de
serrarias e de formacdo de pastagens em fazendas, com um custo consideravelmente menor
que o de reflorestamento, o custo de producdo da siderurgia independente &,
proporcionalmente, ainda maior que o custo da siderurgia semi-integrada e integrada, o0 que
por sua vez eleva o custo variavel da atividade”.

Pelo Grafico 28 é possivel visualizar que o pre¢o do carvao nativo é inferior ao preco
do carvao de reflorestamento, porém superior ao preco do coque, influenciando diretamente
na elevacdo do custo da rota independente, principalmente quando se faz necessario adquirir

carvao de reflorestamento.

Gréfico 28 — Evolucgédo dos precos do carvao vegetal e coque
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Fonte: Uhlig; Goldemberg e Coelho (2008). Dados IBGE (2006). Departamento
Nacional de Producéo Mineral (DNPM, 2006)

" Uma discussio detalhada sobre os custos de producio para cada rota de producdo siderdrgica sera feita mais
adiante.
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Este processo de producéo siderudrgica a carvao vegetal de floresta nativa, embora de
menor custo as usinas, tem causado elevados custos a sociedade e meio ambiente (conforme
ja discutido), obrigando as vezes alguns atores sociais a internalizarem os efeitos deletérios
dessa atividade, em funcéo da elevada quantidade de carvéo vegetal® necessério a reducdo do
minério de ferro, o que implica em extensa quantidade de madeira seca’. E esta madeira pode
ser adquirida por meio de reflorestamento, o qual tem um custo maior, ou por meio do
desmatamento de florestas nativas, que pode derivar da extracdo ilegal, de atividades
madeireiras e da atividade agropecuaria, quando da limpeza de areas para a pecuéria extensiva
ou agricultura.

Em um contexto especifico, a existéncia de reflorestamento ndo viabiliza a producéo
guseira independente, pois esta rota ndo consegue absorver os custos com reflorestamento
para os atuais niveis de producdo e preco do ferro-gusa, nem dilui-los no preco do seu
produto, pois 0 preco deste depende do preco da sucata. A absorcdo desses custos sO €
possivel com a elevacdo do preco do ferro-gusa, para que compense o0s elevados
investimentos em reflorestamento.

Os investimentos em reflorestamento necessitam ser elevados em razdo de que a
quantidade de energia de carvdo vegetal necessaria para a producdo do gusa é alta, 0 que
implica grande quantidade de madeira e, consequentemente, areas extensas de reflorestamento
para o atendimento dessa demanda. O Grafico 29 mostra a quantidade de energia necessaria
por rota de producédo, para o ferro gusa e acgo, ficando evidente que a rota de producdo a
carvao vegetal é a que exige maior quantidade de energia para a producao.

8 A producdo de 1t de ferro-gusa necessita de 875kg de carvéo, o que exige a queima de 2,6t de madeira seca e
implica no desmatamento de aproximadamente 600 m?® de matas Companhia Energética de Minas Gerais
(CEMIG, 1988).

® A SINOBRAS informa uma necessidade de 2.231kg de madeira seca para a producdo de 685kg de carvao.
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Gréfico 29 - Energia por rota de producdo para uma tonelada de ferro primario e de ago
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Fonte: Pesquisa de campo (2009)

No processo de produgdo guseira por meio do alto-forno é utilizada uma carga de
minério de ferro, carvdo vegetal e fundentes®, dentro da proporcdo de cada componente
(Figura 1)®. Assim, neste método de producdo insere-se uma porcdo de hematita, carvdo
vegetal, calcario, dolomita e quartzito no alto-forno, para aquecimento e posterior formacao
de uma liga metalica com teor médio de carbono que varia de 3,5% a 4,5%. Em seguida, esta
liga é vazada para a parte inferior do forno, despejada em formas para a formagéo de lingotes

ou ferro-gusa solido (Fotografia 1).

8 Os fundentes sao substancias que auxiliam no processo de fusio dos metais, separando o minério de ferro da
ganga, o que forma a escéria.

81 A figura mostra a entrada de carvdo mineral no processo de producdo. No entanto, este insumo é utilizado
apenas no processo de producdo a coque, € nao no sistema de alto-forno a carvao vegetal, o qual é abordado em
primeiro lugar.
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Figura 1- Esquema de producdo do ferro-gusa sélido
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Fonte: Monteiro (2006). Modificado

Fotografia 1 - Liga metalica escoando para a formacéo de ferro-gusa sélido

Fonte: Pesquisa de campo (2009)

No aspecto da qualidade, as guseiras a definem apenas como a producéo do ferro-
gusa com maior ou menor impureza, através da adi¢do a maior ou a menor de uma quantidade
de silicio no seu processo de producdo, com o propdsito de reduzir as impurezas (escorias) do
gusa, conforme o tipo de atividade do consumidor do produto. Para a inddstria do ago, por

exemplo, o percentual de silicio permitido situa-se até 1,5%; para a fundigéo, o percentual vai
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até 3,5%; e para a indudstria de produtos para a construcdo civil, o percentual permitido é até
2,4%. A energia fornecida pelo carvéo vegetal ao processo de reducdo e fusdo ndo ultrapassa
40% do total de energia fornecida pelo insumo (CEMIG, 1988; MONTEIRO, 1998),
demonstrando ser uma atividade de baixa eficiéncia energética (Tabela 28).

Tabela 28 - Rendimento médio por fonte - %

Fontes B3 B3\93 93 93R
Gas Natural/Gas/GLP 54 59 60 b1
Corvdo Yegetol/Lenho/Bogage 35 B6 48 55
Eletricidoda b I 69 T
Oleo Compbustivel b6 T il 13
Gasolina/Quarosene/Diessl/Alcool a2 ) 36 40
Total 4 48 52 58

Fonte: Brasil (2004)

Nota: Os rendimentos médios resultam do quociente entre a energia Util e a energia
final e sdo afetados tanto pelas eficiéncias tipicas de cada processo como pela
distribuicdo do uso de energia final.

As siderargicas utilizam-se, ainda, o processo de sinterizacdo, que consiste no
aproveitamento das sobras ou pequenas particulas de minério de ferro e carvdo, as quais sdo
inseridas em outro pequeno alto-forno para a sua posterior aglomeragéo e reutilizagdo nos
alto-fornos que produzem o ferro-gusa, 0 que minimiza os custos da empresa em cerca de 8%
e reduz a poluicdo, tendo em vista 0 aproveitamento destas sobras. Nas demais empresas,
parte das sobras/particulas sdo vendidas para outras empresas que trabalham com ferro, e

outra parte é desprezada dentro das guseiras, o que acaba sendo lancada ao meio ambiente®.

82 Em Minas Gerais ja foram desenvolvidas pesquisas em que foram utilizadas as sobras (escérias) das
siderdrgicas para a corre¢do de acidez de solo e cultivo de arvores frutiferas, graos e hortalicas, entretanto tal
material ainda ndo € aproveitado com intensidade na agricultura. Nos trabalhos de Hojo et al. (2008), Prado et al.
(2000; 2002), Barbosa Filho et al. (2004) e Carvalho-Pupatto; Bull e Crusciol (2004) séo analisados os efeitos da
escoria do ferro-gusa na corre¢do da acidez do solo e na produtividade de goiaba, cana-de-agUcar, alface e arroz.
A aplicacdo da escoria proporcionou aumento do pH e reducédo da acidez potencial nas diferentes umidades do
solo. E também uma fonte de silicio. Como corretivo, apresenta comportamentos diferentes quando associado a
culturas diferentes, com intensidades de correcdo que oscilam para cada cultura. Especificamente no caso do
arroz “A escoria de alto-forno proporciona maior crescimento radicular em profundidade e melhor distribuicdo
no perfil do solo e, consequientemente, maior producdo de massa de matéria seca da parte aérea e produtividade
de grios de arroz” (CARVALHO-PUPATTO; BULL; CRUSCIOL, 2004, p. 1.217).
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Em Maraba ja existe a producio de aco, através da SINOBRAS, porém ainda nio é
feita pela utilizacdo de outros processos mais avancados de reducdo do minério de ferro. A
producdo do ago por esta empresa é feita utilizando ferro-gusa liquido, adquirido junto as
siderdrgicas independentes no local, processando para posterior acabamento do produto final.
A maior parte deste produto (o aco) € comercializada dentro do mercado nacional.

Na Amazonia, a siderurgia independente tem se firmado durante mais de trinta anos
em razdo da trajetdria dependente da producdo de ferro-gusa sélido, com base na utilizacdo do
carvao vegetal de floresta nativa, em face da pressdo por menores custos de producéo,
enguanto insumo que tem significativo peso na composicao dos custos da producdo guseira
(50% do custo de producdo de 1t de ferro-gusa). Mesmo com a utilizacdo desse método, as
empresas tém enfrentado crises econdmicas e financeiras, em razéo da volatilidade dos precos
do ferro-gusa, sobre o qual as empresas atuam como “tomadoras de pregos”, pois ha um
comportamento similar de oscilacdo entre o preco do ferro-gusa e o preco da sucata, a qual
acaba determinando o preco do gusa.

Adicionalmente, contribuiram ainda para a manutencéo das crises internas do setor o
fato de ndo terem alterado sua rota tecnoldgica, acarretando a ampliagdo dos custos de
producdo a medida que tiveram que adquirir carvao de reflorestamento, e posteriormente por
ndo terem verticalizado a producéo, buscando atender o mercado doméstico, o que reduziria a
dependéncia quase que total do mercado internacional, melhoria os resultados operacionais e

|83

a produtividade do capital®, e reconfiguraria a relacdo do setor com a socioeconomia

regional.

15.3 A rota de producéo siderurgica semi-integrada (mini-mills)

A outra rota tecnoldgica, a siderargica semi-integrada ou mini-mills, é caracterizada
por usinas que produzem acgo (aciarias com forno a arco elétrico - EAF) e lingotes, pelo
processo de lingotamento continuo, que permitiu a diminuicdo da escala 6tima minima,

baseando seu processo em sucata (principal matéria-prima), ferro-gusa ou ferro-esponja. O

8 Segundo BNDES (2002), a produtividade do capital (valor agregado/US$ mil investidos) médio da siderurgia
independente é a menor de todas (0,0842), contra 0,121 da siderurgia integrada e 0,213 da mini-mills.
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lingotamento continuo possui eficiéncia tecnologica que permitiu significativos ganhos de
eficiéncia e custo nesta rota, também adotado pela rota integrada. Neste processo podem ser
produzidos placas, blocos ou tarugos.

No Brasil, do total de siderurgicas, 26% sao aciarias elétricas (EPE, 2009), sendo sua
presenca mais forte nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Na Amazonia esta rota so
teve inicio em 2007, pela sidertrgica SINOBRAS. Sua ascensdo da-se pelos seguintes
motivos (ANDRADE; CUNHA; GANDRA, 2001, p. 17):

a) Sao menos agressivas ao ambiente e operam com a reciclagem da sucata,
possuindo um forte apelo ecolégico, pois se utilizam da sucata no processo
de producéo, derivado de reciclagem de materiais, € volume de emissdes do
forno elétrico a arco em torno de 45%, menor que 0 volume de emissao das
plantas integradas, que é em torno de 70%. Em termos totais, considerando a
laminagdo e acabamento, produgdo de oxigénio e eletricidade, as emissdes
das mini-mills sdo menores entre 10 a 15% que as da integradas (EPE,
2009);

b) Apresentam menor custo de investimento, por operarem em escala menor
(inferior a 500.000 toneladas/ano);

c) Possuem flexibilidade na utilizagdo de matérias-primas, pois podem
utilizar sucata, ferro-gusa ou ferro-esponja no processo de producao;

d) Séo usinas compactas, possibilitando a localizagdo proxima ao mercado
consumidor e as fontes de insumos, em razdo de que adquirem insumos
reciclado (sucata) e podem comercializar no mercado doméstico;

e) Possibilitam a reducdo dos custos operacionais € 0 aumento de
produtividade, através de inovagdes como utilizagdo de modernos sistemas
de refrigeracdo e vazamento, injecdo de oxigénio, fornos elétricos de
corrente continua, transformadores de ultra-alta poténcia e pré-aquecimento
da carga, entre outros;

f) Adquiriram tecnologia suficiente para superar um antigo limitador: a
producéo de planos;

g) Ja& conseguem operar com 6timo padrdo de qualidade técnica dos
produtos;

h) Incrementarem o atendimento a demandas especificas.

Em razdo de fatores que viabilizam o uso da rota semi-integrada e sua expanséo, esta
rota apresentou a maior taxa de crescimento entre as rotas de producdo siderurgica, com
crescimento médio de 7% ao ano (entre 2000 e 2007), embora tenha limites a expansdo de sua
producéo, em funcdo de problemas na aquisicdo da sucata (a ser discutido mais adiante). No
entanto, a estrutura de menor porte e 0s custos menores de materiais e equipamentos levaram
ao incremento das usinas mini-mills. A Figura 2 demonstra a rota de produgdo siderurgica

semi-integrada, uma rota menos complexa que a rota integrada.



251

Figura 2 - Rota de producdo siderurgica semi-integrada
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- —
Refino
(Aciaria) L+ Fomo Elétrico a Arco }-J
1]
B g S
LiEuido
Lingotamento Lingotamento | Lingotamento continuo |

reaquecl mento
I

Laminagcdo

Laminagdo a quente

Laminagac primaria '7

Fonte: EPE-MME (2009)

Laminagao a frio

As empresas que se utilizam desse processo passam a adquiri-los para posterior
producdo de derivados deste metélico (chapas, cabos, bobinas, e outros). Na utilizacdo de
fornos elétricos EAF, a estruturacdo de plantas industriais pode ser de diversos tamanhos,
podendo, ao contrario das plantas de alto-fornos, operar em escala industrial de porte pequeno
(menos de 500.000 t/ano®*), menor, portanto que a rota tecnoldgica tipo oxigénio para a
producéo de aco (Basic Oxigen Furnace), que se utiliza do coque para reducdo do minério de
ferro (Figura 4). A capacidade instalada deste Gltimo método de producdo requer uma
producdo, em média, de 3 milhdes de toneladas anuais por alto forno, e é a rota mais utilizada
mundialmente para a producédo de aco. Esta producdo minima exigida é em razdo do elevado

custo fixo, que exige uma eficiéncia minima de producédo para a cobertura destes custos.

8 Nos Estados Unidos as mini-mills operam com quantidade que variam de 300.000 t/ano a 500.000 t/ano
(ANDRADE; CUNHA; GANDRA, 2001). Atualmente existem projetos com capacidade para volumes de 2 a 3
milhdes de t/ano.
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Figura 3 - Representacéo esquematica da producéo de gusa e ago, baseada na reducéo do
minério de ferro a arco elétrico e coque
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Fonte: USIMAR (2005)

A denominagdo mini-mills — presente na Amazbnia em apenas uma empresa
SINOBRAS — esta, portanto, ligada a rota tecnolégica de producéo, e ndo ao seu tamanho ou
escala, utilizando-se de préaticas gerenciais mais modernas, com exigéncia menor de capital e
méao-de-obra, além de atender segmentos especificos de mercado. O crescimento desta
atividade reside na conjugacdo de inovacdes tecnoldgicas, nichos de mercado, melhoria da
qualidade, custos e questdes logisticas e ambientais (ANDRADE; CUNHA; GANDRA,
2001).

Embora o uso da sucata seja ambientalmente menos agressivo, existe uma relativa
dificuldade de se adquirir a sucata ferrosa no Brasil — fator este que proporciona maior
favorabilidade a rota integrada — em razdo do consumo integral no mercado internacional.
Isso tem conduzido & aquisi¢do quase que total desta carga metalica no mercado nacional, seja
pela producdo ou aquisi¢do interna do proprio setor siderdrgico, através da reciclagem de
produtos descartados pelos consumidores. A Tabela 29 apresenta o balango da sucata entre
2001 e 2007.
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Tabela 29 - Balanco da sucata ferrosa (10°t)

Empresa 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Geracdo interna 3.099 3.305 3.291 3.467 3.083 2.973 2.876
Aquisigdo no mercado 4024 5267 5185 5436 5131 5847 6315
interno
Consumo 7.074 7320 8128 8487 8125 8544  8.853
Importagoes 11 13 50 68 92 56 46
exportacoes 13 13 10 13 12 34 85

Fonte: Anuario Estatistico IBS (2008) EPE (2009).

Mesmo com a dificuldade de se organizar a aquisicdo da sucata no mercado externo,
a producdo e a aquisicdo no mercado interno apresentam um crescimento 3,81% ao ano,
viabilizando o crescimento da rota de producdo semi-integrada. Para compensar o problema
da oferta deste insumo, o setor tem investido na obtencdo de ferro-primario e operado com o
gusa liquido para aumentar a quantidade da carga nos fornos, diminuindo a dependéncia da
sucata. Essa alternativa € um esforco produtivo que indica modernizacao e a busca de novas
tecnologias para a producdo siderurgica.

Outro fator relevante é que a sucata utilizada pelas mini-mills pode ser eventualmente
substituida em parte por ferro-gusa ou ferro-esponja, na forma de Direct Reduced Iron (DRI)
ou Hot Briquetted Iron (HBI). Isso proporciona um fluxo de produgdo mais curto que o das
usinas integradas, tendo em vista que ndo realizam o preparo de coque e reducdo do minério
de ferro. Este processo acarreta um custo significativamente menor que o da rota integrada a
alto-forno. Nesta rota, a BOF (Blown Oxygen Furnace), para a producdo de 4 milhdes de
t/anual de planos, o custo gira em torno de US$ 1.000/t de capacidade instalada. Na rota semi-
integrada, com uma producdo de 1 milhdo de t/anual o custo fica em média US$300,00/t de
capacidade instalada, o que indica uma disparidade expressiva entre uma rota e outra
(ANDRADE; CUNHA; GANDRA, 2000). Comparando-se o custo de construcdo de uma
usina semi-integrada com uma unidade do mesmo tamanho que utiliza BOF, a primeira pode
ser construida com um custo de 10% do custo de capital de uma BOF, com uma
produtividade de capital superior a rota integrada (0,213).

A existéncia de fatores que favorecem o crescimento da rota semi-integrada,

principalmente aqueles ligados a custos e prec¢os, viabiliza o ingresso de novos entrantes no
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setor, tornando as mini-mills competitivas frente as outras rotas. No entanto, as altas
capacidades de producdo das usinas integradas ja instaladas reduzem o custo de capital
sensivelmente. Empresas como a V & M do Brasil, Companhia Siderurgica Nacional (CSN),
Gerdau e Usiminas possuem rota integrada, com maior favorabilidade a esta rota, tendo em
vista que ha abundancia na oferta de minério de ferro em relacdo ao mercado sucateiro e suas
estruturas possuem alta capacidade instalada investida que permitem a producdo para o

atendimento de demanda elevada.

15.4 A rota de producdo siderargica integrada

As usinas integradas possuem uma rota de producdo a partir do estagio de reducéao
do minério de ferro, anterior, portanto ao estagio das semi-integradas, que utilizam sucata ou
ferro-gusa. Pode utilizar a tecnologia EAF e BOF no seu processo de fabricacao, que inclui,
principalmente, coqueria, sinterizacdo ou pelotizacdo, alto-forno e aciaria, com uma
capacidade de producdo de 2 a 10 milhGes de t/ano. Produz toda a variedade de agos planos,
longos e especiais, atendendo o mercado doméstico e global, além de produzir também o
ferro-gusa, porém para propria utilizagdo, diferentemente das usinas independentes.

As usinas integradas estdo concentradas no Sudeste do pais. Na Amazonia, a
producdo de ferro-gusa a coque foi iniciada em 2007 pela USIPAR, no estado do Para, porém
em escala pequena quando comparado a producdo das guseiras independentes. Um projeto de
investimento de uma usina integrada em dimens@es maiores esta sendo elaborado pela Vale,
com inicio previsto para 2013, a ser localizado em Maraba-PA, denominado Ac¢os Laminados
do Para (ALPA). Enquanto o projeto ndo se concretiza, a regido mantém as rotas
independentes e semi-integradas, esta ultima em ascensdo no municipio de Maraba e com
perspectivas para Acailandia.

No processo de crescimento das usinas mini-mills no setor, as integradas foram
forcadas a investir mais em producdo em escala e ganhos de produtividade, a fim de
manterem a competitividade e compensarem os altos custos de instalacdo em relagdo as mini-
mills. Esse processo competitivo, tal como os esforgos das semi-integradas para substituir a
sucata, representam um esforco por novas tecnologias que possam ampliar a eficiéncia das

empresas do setor e, consequentemente, produzir novos efeitos sobre as economias locais de
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inter-relacdo. As caracteristicas que proporcionam vantagem a rota integrada sdo
(ANDRADE; CUNHA; GANDRA, 2001; EPE, 2009):

a) Producédo de diversos tipos de acos (aco carbono sem revestimento, com
revestimento e acos especiais);

b) Intensividade em economia de escala;

¢) Maior flexibilidade na producdo de produtos finais (aco e ferro-gusa);

d) Restrito nimero de fabricantes para produtos especiais;

e) Possibilidade de produtos com maior valor agregado;

f) Custo menor do minério de ferro no Brasil, em relacdo a energia elétrica;
g) Possibilidade de aproveitamento de instalacBes existentes de outras
usinas.

h) Adogé&o de tecnologias emergentes;

i) Possibilidade de comercializacdo ampla no mercado interno e externo
tendo em vista a producéo de produtos especiais.

Figura 4 - Rota siderargica integrada

Minério fino
FEmdentes Carvie mineral
Finos de cogue
Sinterizacao Coqueria
- Coque
Sinter Finos de coque
Minério bitolado
Carviio vegetal Carviio pulverizado
Alto-forno
Calcinacdo Gusa liquido
Fabrica de oxigénio
Cal Aciaria a conversores
Metalurgia secundaria
Lingotamento
1 Placas Tarugos l
Laminacéo Planos Laminacdo Longos
(& quente e a frio) (a quenta)
Revestimentos Trefilacio

Fonte: EPE-MME (2009)

A rota integrada tem apresentado o maior volume de producdo de ferro-gusa no
Brasil (Tabela 4), embora com taxa de crescimento menor que o da rota independente (4,11%
da integrada, contra 5,76% da independente). Porém, quando se adiciona o valor da producao

de aco, a rota integrada supera significativamente a producdo das outras rotas. Somente em
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2007 foram produzidos 25,9 milhdes toneladas de acos, das quais 61% foram acos planos e
39% de acos longos (INSTITUTO BRASILEIRO DE SIDERURGIA, 2008).

Um dos elementos redutores de forte participacdo na rota integrada é o coque,
insumo produzido a partir do carvdo metallrgico, o qual é importado quase que na sua
totalidade. Em 2007, das 14,9 milhdes de toneladas de carvdo metallrgico importado,
somente 144 mil toneladas foram produzidas internamente, e 10,4 milhGes foram processadas
nas coquerias das usinas siderurgicas brasileiras (EPE; BRASIL, 2009).

A Tabela 30 apresenta o consumo de coque por atividade no Brasil, entre 1988 e
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De forma semelhante ao consumo final de ferro-gusa pelo setor industrial
siderurgico, o consumo de coque da-se quase que integralmente pelo setor siderurgico, com
98% do consumo total final do insumo. E este consumo concentra-se na regido sudeste do
pais, pelas industrias situadas nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

A partir da producdo de coque pelo carvdo mineral, as siderargicas produzem 90%
do coque total consumido para a producdo industrial, importando cerca de 20% do mercado
externo (Tabela 31).

Tabela 31- Mercado de coque de carvéo mineral (10°t)

Discriminago 2001|2002 2003 | 2004 |2005 | 2006 | 2007
Importagao 1618 2084 2639 2046 1560 1501 1.626
Setor E:ggfi‘;ao 7436 7355 7466  7.850  7.493 7493 8515

siderurgico
Consumo 8.121 8.939 9.528 9.475 9.062 9.057 9.498

Fonte: IBS. Anuario Estatistico (2008)

Embora com consumo elevado pelas siderdrgicas, a proporcédo de coque necessaria
para a producdo de 1 tonelada de ferro-gusa é menor que a proporcdo de carvdo vegetal da
siderurgia independente para 0 mesmo produto. Para 1t de ferro-gusa sdo necessarios, em
média, 354kg de coque. No entanto, € importante ressaltar que para a producdo de uma
tonelada de coque sdo necessarios 1.300kg de carvao mineral, indicando elevada necessidade
e extracdo deste insumo. Além disso, ao se considerar o volume total de insumos, tem-se que
acrescentar a proporcdo de 141kg de finos de carvao vegetal no alto-forno a coque, para a
producdo de 1 tonelada de ferro-gusa (EPE; BRASIL, 2009).

Por motivos ligados a reducdo de custos e eficiéncia produtiva, resultado de
investimentos tecnolégicos, o0 uso de coque na produgdo de ferro-gusa e aco possui reducdo
entre 1998 e 2007 (Tabela 10), ao passo que a participagdo do consumo de carvdo vegetal
aumenta no mesmo periodo, como resultado uma combinacdo de fatores de producgéo
(isoquantas) para ganhos de produtividade. No entanto, a participacdo do coque ¢é ainda maior
gue a do carvao vegetal, pois ndo ha substituto ainda para esse insumo e seu custo é menor
que o carvao oriundo de florestas plantadas. A Tabela 32 indica esse comportamento, que

dentre outros fatores, pode ser explicado pelo preco de aquisicdo e producao do coque.
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Tabela 32 - Estrutura de consumo do ferro-gusa e ago (%0)

|dentificagin 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Gas Natural 43 46 51 53 57 E.5 52 &4 65 67
Olen Combustivel 17 10 07 07 07 07 04 05 06 03
Gas de Coqueria 72 B3 &1 80 56 Y 58 5.8 L 57
Coque de Carvio Mineral 460 410 420 421 415 387 3GE 347 333 4@
Eletricidade 87 B B3 81 82 83 8,1 80 85 87
Carvio Vegetal 213 244 233 233 212G 0 243 273 215 273 162
Outras 08 133 133 144 153 167 185 171 173 174
Total 000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fonte: Brasil (2008)

No ambito dos impactos ambientais, o0 processo de coqueificagdo do carvdo mineral
para a producgdo do coque, em conjunto com 0s outros processos de reducdo, através de rotas
tecnoldgicas especificas, caracteriza a siderurgica integrada como mais degradante

ambientalmente que a semi-integrada, pois

[...] a maioria das emissdes de CO, (em torno de 70%) é proveniente da producéao do
ferro-gusa no alto-forno. Montantes inferiores de emissdes de CO, derivam da
laminacdo e acabamento de produtos (12%), preparacdo do minério (12%) e da
producdo de eletricidade e oxigénio (7%) (EPE, 2009).

Os impactos ambientais ndo se limitam somente a esses. Como o coque é o principal
combustivel e agente de reducdo do minério de ferro nos alto-fornos das usinas integradas, o
processo de coqueificacdo para a producdo deste insumo é responsavel pela emissdo de
residuos gasosos e solidos, onde alguns componentes organicos sao maléficos a salde, o que
requer processamento especial. Por estas razdes, o processo de coqueificacdo do carvéo
mineral esté sujeito a regulacdo ambiental severa, mundialmente (EPE; BRASIL, 2009), mas
ndo se reduzira expressivamente num horizonte temporal curto, em face da demanda elevada
pelo mesmo.

O processo de coqueificagdo em conjunto com a robusta infraestrutura para a
producdo de acos variados, torna o custo de capacidade instalada elevado (US$1.000,00/t de
capacidade instalada), superior ao custo das rotas semi-integrada e independente. No entanto,

este elevado custo pode ser recuperado pela significativa capacidade de atendimento de
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demandas especificas, interna e externas, que geralmente requerem volumes expressivos de
produtos de ago. Por esta razdo, € a rota que mais diversifica os produtos de aco.

Por diversificar e atender demandas especificas, a rota integrada pode estabelecer
articulacbes mais amplas e densas com as economias locais, na medida em que passa a
elaborar, alem de produtos semiacabados, produto final que passa a ser comercializado no
mercado domestico, articulando mais agentes econémicos em torno da cadeia produtiva do

aco e outros agentes sobre outros produtos metalurgicos.

15.5 A organizacao da producéo carvoeira e seus reflexos socioambientais

A compreensdo detalhada da rota de producdo da siderirgica independente na
Amazobnia e a extensdo dos seus efeitos regionais estd em grande medida vinculada a
atividade de producdo carvoeira, posto que o carvao vegetal é o insumo que mantém o
principal elo da siderurgia com a economia regional, sustentando relacdes precarias e
degradantes, com fortes repercussdes socioambientais para a regiéo.

As diferentes formas de organizacdo da producdo e os diferentes agentes sociais
envolvidos no processo marcam a ampliacdo da atividade siderdrgica na Amazbdnia, com
vastos e intensos reflexos sobre as estruturas sociais regionalmente estabelecidas (Ibidem,
2006). A degradacdo do trabalho humano, caracterizada pela superexploracdo da forca de
trabalho, condicdes de trabalho insalubres e o descumprimento da legislagdo trabalhista na
producdo carvoeira (MONTEIRO, 1998, 2006; LOIOLA, 2005) denunciam uma forma de
producdo com fortes tensBes e pressao sobre 0s precos do carvdo vegetal, em funcdo de ser
um dos principais insumos da producdo guseira. As siderdrgicas procuram o tempo todo isolar
a atividade de producéo carvoeira de sua atividade, alegando que aquela atividade deve ser
fiscalizada isoladamente e que as siderdrgicas ndao podem ser responsabilizadas pelos
problemas existentes na produ¢do carvoeira, na medida em que as siderdrgicas sdo “apenas”

compradores desse insumo.
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Do lado ambiental, a imprudéncia ecoldgica na qual o mesmo é produzido acelera
ainda mais a escassez de florestas nativas, intensificando os problemas do meio ambiente®.
Como a velocidade de exploragdo de madeira de floresta nativa € alta, hd o processo de
esgotamento desta, conduzindo ao distanciamento das &reas de producédo de carvao das usinas,
que avanca para o centro da floresta e, consequentemente, amplia 0s custos de producdo do
carvao vegetal. Como alternativa, as siderdrgicas recorrem a aquisicéo de terras e latifandios
para a implantacdo de projetos de manejo florestal sustentado®, como forma de garantir o
fornecimento de carvao as usinas.

Nesse processo de aquisicdo de terras, tém-se novas relacdes sociais estabelecidas
com pequenos e grandes proprietarios de terra, através de compra ou arrendamento de terras
para a atividade de manejo florestal. No caso dos pequenos proprietarios de terras, as
siderdrgicas costumam ofertar um preco um pouco acima do prego cobrado pelo proprietario
ou do preco do mercado, para que as empresas possam legalizar a producdo de carvédo e
garantir espaco para a producdo futura. Como sdo propriedades pequenas, as diferencas de
valores pagos a mais pelas terras terdo um beneficio superior ao seu custo de aquisi¢do, em
razdo da produtividade do carvdo e do proprio valor de reserva que as propriedades fundiarias
guardam em si. Os atores sociais envolvidos neste processo tém, portanto, sua légica de
reproducdo alterada e muitas vezes degradada, por se tratar de uma atividade que, além de
degradante, tem o “controle” das sidertrgicas, na medida em que conseguem manipular 0s
precos deste insumo.

Outro problema existente na regido é o incentivo e transferéncia da producéo®’

carvoeira para pequenos camponeses e produtores rurais, 0 que contribuido para ampliar a

8 Rossilo-Cale et al. (1996) fazem uma analise minuciosa dos problemas ligados & producéo de carvao vegetal
no Brasil, em especial na Amazobnia oriental, para atender a demanda das siderdrgicas. Aponta os diversos
problemas que recaem sobre o meio ambiente, os fatores socioecondémicos e a dimensdo da producdo sobre
extensas areas de florestas na Amaz6nia (MONTEIRO, 1998).

8 Estas praticas sdo mais utilizadas como discurso do que como um projeto fidedigno de reflorestamento, pois
“[...] a estratégia de obtengdo de lenha por meio de manejo sustentado ¢ uma formula dissimulada de se
promover o desmatamento com amparo legal, uma vez que o manejo florestal pode ser realizado em até 100% da
area da propriedade fundiaria (MONTEIRO, 2006, p. 82).

¥ Situacdo semelhante a esta é evidente no municipio de Balsas, no estado do Maranh&o, onde a producéo de
soja por grandes empresas como Bunge e Cargill é transferida a pequenos produtores rurais sob a alegacao de
fortalecimento do sistema produtivo local, de forma que os produtores ficam a mercé dos precos pagos pelas
Bunge e Cargill, vinculados ao preco da soja no mercado internacional. Neste municipio, a pressdo sobre 0s
produtores rurais da-se sobre os precos pagos pela soja produzida, a qual tem uma tendéncia para baixo,
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oferta interna de energia da producéo carvoeira o longo dos anos (Tabela 33), causando um
processo de substituicdo das atividades agrarias praticadas por esta classe e colocando em

risco a propria reproducdo camponesa.

Tabela 33 - Oferta interna de energia

107 tep

|+:| entificagdo 1988 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007
Energia Ndo Renovédvel 107.137 109.275 112,376 117.655 1168680 113728 120,103 121.350 124.464 128.102
Fetrélea e Denvados B6.345 87417 B&743 87975 BRIT3 810688 836458  B4EES 55.545 89.239
Gas Matural 8813 7761 10.256 12548 14803 15512 19081 20826 21786 22,199
Carvio Mineral e Derivados 12.458 12,705 13571 13348 13.005 13.527 14225 13721 13837 14.356
Uranio (U308) e Derivados 1522 1.391 1.806 3783 3.635 a2 3170 2.549 3867 3.309
Energia Renovavel 78442 79.958 78.239 76272 81.858 88.206 93542 97314 101.880 109.6856
Hidraulica e Eletricidade () 15444 28.623 20880 26.282 27.738 29477 30804 32379 33537 3h.50S
Lenha & Carvio Viegetal 21265 22130 23080 22443 23639 25873 28203 26.468 26,559 28628
Derivados da Cana-de-Aptcar 25284 25235 20781 22916 2543 27093 28775 3047 324999 37.847
Qutras Renovaveis 3449 3.870 4.439 4631 5080 BEG3 5.E60 6.320 G754 7ET76
Total 1855786 189.233 190.615 193.927 188.737 201.934 213.744 Z21B.663 226.344 238.753

Fonte. BRASIL. Balanco Energético Nacional (2008)

Nesse processo, motivadas pelas propostas de positivos retornos financeiros, estas
classes envolvem-se no processo de producdo e fornecimento de carvdo as siderdrgicas,
inserindo-se num esquema de producdo de carater puramente capitalista e que inclusive ja tem
modificado seu processo de reproducao.

Monteiro ressalta sobre isto que

Ganhou forga o discurso de que o carvdo vegetal é uma mercadoria que deveria,
como, alias, j& estd sendo produzida e comercializada pela pequena producéo
camponesa, como alternativa de fortalecimento deste sistema produtivo, a despeito
da drastica reducdo ou mesmo extingdo da floresta primaria ainda existente nos lotes
(MONTEIRO, 2006, p. 89).

chegando a neutralizar e até mesmo a eliminar os lucros destes pequenos produtores. Esta relagdo social e de
producdo é uma prética empreendida por empresas que pretendem reduzir seus custos de producdo, transferindo
esses custos a sociedade e iniciativa privada.

As industrias siderdrgicas da Amazdnia parecem copiar este modelo de relagdo de produgdo, onde a justificativa
de transferéncia e distribuicdo de renda é um dos fortes argumentos do setor.
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Aliado a isto, 0 autor acrescenta que a estrutura camponesa corre um grande risco,
ligado a oscilacdo do preco da madeira, por estar vinculado diretamente ao preco do ferro-
gusa no mercado internacional, o qual oscila com frequéncia.

Neste contexto, se had um incentivo a transferéncia da producdo carvoeira para 0s
camponeses, alem da producdo em larga escala de diversos produtores, € notavel que a
producdo de carvdo vegetal represente o principal elo das industrias siderdrgicas com a
socioeconomia local. Tal situagcdo prende-se ao fato de que o carvéo vegetal representa 50%
dos custos de producéo®® do ferro-gusa, com uma significativa demanda sobre este insumo.

Enquanto insumo que tem a maior participagdo na composicdo dos custos da
producdo guseira, tem-se ainda o fato de que o carvéo €, contraditoriamente, um dos insumos
mais baratos na producdo do ferro-gusa, cujos efeitos sobre as economias locais, mesmo em
grande escala, ndo sdo tdo expressivos, considerando os baixos efeitos de transferéncia e
distribuicdo de renda e empregos formalmente gerados (MONTEIRO, 1998, 2006; LOIOLA,
2005), por se tratar de atividade que em geral as relacGes de trabalho desrespeitam as leis
trabalhistas, recorrendo em alguns casos o trabalho infantil e o trabalho escravo. A despeito
disso, em 2004 o Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos (CDVDH) registrou nove
denuncias de trabalho escravo envolvendo 221 trabalhadores, e quatro denincias de
superexploracdo, envolvendo 62 trabalhadores (CDVDH, 2005). No Pard e Maranhdo o
Grupo Movel de Fiscalizacdo do Ministério do Trabalho libertou, entre 2000 e 2005, de um
total de 7.718 trabalhadores registrados em propriedades rurais, 6.995 trabalhadores em
regime de trabalho escravo (90,63% do total), sendo que destes cerca de 65% estavam ligados
a producdo carvoeira (BRASIL, 2005).

Esse cenario tem relacdo com a tendéncia de aumento do preco do ferro-gusa, a partir
de 2003 (Grafico 11), que ampliou a demanda por carvado vegetal e, consequentemente, 0s
problemas relativos a sua producéo e as relagdes sociais, em face da pressdo por mao-de-obra

mais barata e da superexploracdo da forca de trabalho para aumento da produtividade. A

8 No trabalho de Vital e Pinto (2008), o custo da matéria-prima (madeira seca) para a producdo de carvdo
vegetal é de 31% para o carvéo feito a partir de madeira oriunda de floresta nativa e de 70% para o carvdo de
madeira oriunda de floresta plantada, o que indica que o uso intensivo do primeiro tipo baseia-se na expressiva
diferenca do custo de aquisicdo de madeira para a producdo do insumo. No trabalho de Monteiro (2006) é
informado o percentual do custo de carvdo vegetal de 49% dos custos da producdo de ferro-gusa, podendo
oscilar entre 45% e 55%, de acordo com a eficiéncia no processo de producéo.
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medida que os precos do ferro-gusa tém aumentado e impulsionado a demanda por carvao, as
siderurgicas incentivaram camponeses, pequenos produtores rurais e agricultores a produzir e
fornecer carvao vegetal para atender a sua demanda.

Com o aumento do preco do ferro-gusa, a Vale pressiona no aumento do preco do
minério de ferro, sobre o qual as siderargicas ndo conseguem pressionar reducao do mesmo.
Desta forma, os produtores independentes transferem a pressdo para 0s precos do carvédo
vegetal, enquanto um dos principais insumos da atividade. Entretanto, as siderurgicas nem
sempre conseguem pressionar fortemente uma reducéo no pre¢o do carvao vegetal, quando se
trata de grandes produtores, por dois motivos: primeiro, se 0 preco do carvdo vegetal tiver
forte pressdo para baixo, haverd um rapido desestimulo ao grande fornecedor/produtor em
produzir 0 mesmo, 0 que pode comprometer o fornecimento do carvdo no curto prazo para a
empresa e prejudicar a producdo de ferro-gusa. Destarte, as guseiras tém que recorrer a Varios
outros pequenos produtores para conseguir atender a sua demanda, ndo tendo garantia de
fornecimento do carvéo vegetal ofertado, em funcédo da pequena estrutura de producéo desses
produtores, o que ndo permite a producdo em larga escala. Em evidéncias empiricas em
Rondon do Para e Paragominas (PA), dois grandes produtores de carvdo vegetal em larga
escala conseguem manter o preco do insumo para venda acima do preco de outros
fornecedores (entre R$1,00 e R$2,00 a mais, para cada m*, dependendo da oferta do
mercado), ndo sofrendo tanto os efeitos da pressdo das guseiras. De qualquer forma, a pressao
dos organismos nacionais e internacionais pela reducéo e inibicdo de producdo de carvéo
vegetal oriundo de floresta priméaria e do grupo de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho
sobre a regularidade dos direitos trabalhistas pressiona os custos de producdo deste insumo,
reduzindo as margens de lucro do mesmo e desestimulando essa forma de producéo.

Em segundo, em fungdo do expressivo volume e da velocidade do consumo de
carvao vegetal pelas guseiras ser maior que a velocidade de producdo do carvéo oriundo de
“projetos manejo florestal sustentado”, os quais precisam de um tempo de maturidade minimo
(sete anos em média®®) para o corte das arvores para posterior producdo de carvao, estas

empresas necessitam recorrer ao carvao originario de mata nativa, para que possam atender a

8 J4 existem plantios de eucalipto para a producdo de carvdo vegetal em que o tempo de maturidade para
colheita é de cinco anos, resultado de pesquisas e melhoramento genético. No entanto, nem todas as empresas
utilizam-se deste tipo em razdo do maior custo de aquisicao.
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sua necessidade de producdo. Diante da relativa insuficiéncia do carvdo oriundo de
reflorestamento, as siderurgicas recorrem ao carvdo de mata nativa, com significativa
demanda pelo insumo, o que a leva a ofertar, em alguns casos, valor superior ao preco
comercializado pelo mercado, a fim de garantir a producdo. Além disso, a producdo e o
consumo de carvao originario de mata nativa € um processo que se sustenta ao longo do
tempo em razdo de que este tipo de carvdo tem o preco significativamente menor do que o
preco do carvdo origindrio de madeira de reflorestamento (BRASIL, 1995; MONTEIRO,
1998, 2006). Prova disso € o preco do carvdo de madeira de origem nativa (e ilegal), que varia
de 10 a 15% a menor que o preco do carvdo oriundo de madeira de reflorestamento.

Segundo informacdes de algumas siderargicas, nos ultimos trés anos, as empresas
tém pagado pelo carvdo, em alguns momentos, valores acima dos pregos praticados pelo
mercado, em razdo da insuficiéncia de carvdo proveniente de madeira de reflorestamento.
Esta situacdo acontece, principalmente, com as siderargicas de porte menor e que ainda nao
tem areas de reflorestamento para producdo de carvdo ou que ainda ndo tem madeira de
reflorestamento suficiente para a produgédo do insumo.

Em funcgéo do problema da fiscalizacdo e pressdo dos organismos ambientais sobre a
producdo de carvao a partir de madeira oriunda de floresta nativa, com reflexos diretos sobre
as industrias siderdrgicas da Amazoénia, estas empresas tém adquirido carvéo de atividades de
desmatamento para a formacéo de pastagens para a pecuaria®; das “sobras” de madeira de
serrarias (este em menor escala em funcéo da propria reducéo desta atividade na Amazonia); e
da producdo de carvdo pelos camponeses, estabelecendo uma gama variada de relagOes
sociais. Neste processo, as guseiras estabelecem relaces com agricultores, pecuaristas,
madeireiros e camponeses, conseguindo ampliar o nimero de produtores e a oferta de carvao,
que até meados da década de 1990 era composto basicamente por produtores “especializados”
de carvéo vegetal.

Com a transferéncia de investimentos em ativos fixos para terceiros (terras, estrutura
de producdo, maquinas, entre outros) e os discursos de supostos incentivos a esta atividade, as

siderurgicas primarias conseguem diminuir seus custos em mais de 50%, representados pelos

% O carvdo originario de fazendas representa, em média, 60% do carvdo consumido pelas siderirgicas da
Amazénia, em razdo do maior volume disponivel em relagdo as serrarias e em funcdo de viabilizar a limpeza de
areas, facilitando a implantacdo de pastagens.
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gastos com a atividade silvicola e estruturas de producéo de carvdo. Além disso, elimina os
riscos adjacentes a estas Ultimas atividades. Outro fator que contribui para a expansdo da
atividade silvicola sdo os incentivos aos projetos de reflorestamento por parte de instituicdes
financeiras publicas no Brasil (Banco do Brasil, Banco da Amaz6nia e Banco do Nordeste),
que veem nestas atividades alternativas para a reducdo do desmatamento na Amazonia e,
consequentemente, atenuacdo da crise ambiental nacional.

Nessa tendéncia de pressdo dos precos dos insumos e outros materiais para baixo e
transferéncia de custos, é evidente que os efeitos de transbordamentos financeiros decorrentes
dos valores pagos aos fornecedores locais desses materiais também diminuem, causando
impacto no volume financeiro de negdcios realizados localmente. Além disso, a presenca de
fornecedores informais de bens e servigos nas relagdes econdmicas mantidas com as
siderurgicas prejudica a andlise dos valores e volume do produto comercializado,
estabelecendo distorcGes em meio a legalidade das atividades e efeitos negativos na
arrecadacao tributaria e no consequiente processo de geracao de emprego e renda.

Em meio as atividades informais, a mais forte ¢ a atividade carvoeira que mesmo sob
a fiscalizacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e do Grupo Mdvel de Fiscalizagcdo do Ministério do Trabalho, opera com forte
utilizacdo de madeira ilegal e trabalho sem garantia dos direitos trabalhistas. Segundo dados
do IBAMA, cerca de 85% da madeira utilizada para a producdo do carvao é de origem ilegal
(sem nota de origem). No caso do emprego, 70% dos trabalhadores das carvoarias ndo tém
registro formal de trabalho e, portanto, ndo tem garantia dos direitos trabalhistas. Em ambos
0s casos, a evasao fiscal é muito alta, causando sérios prejuizos tributarios e sociais. A Tabela
34 mostra uma estimativa da evasédo fiscal, a partir dos valores pagos de impostos sobre o

carvao e encargos sociais dos salarios pagos aos trabalhadores, no ano de 2005.
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Considerando que somente em 2005 o consumo de carvdo vegetal na Amazonia foi
na ordem de 3 milhdes de toneladas (ABRACAVE, 2005), tem-se entdo que desse total, 80%
(2,4 milhdes) para a producgdo de carvdo séo ilegais, com drésticos efeitos sobre a floresta e a
arrecadacdo do governo. No caso dos trabalhadores, do total de 50.000 trabalhadores
envolvidos na atividade carvoeira, no mesmo ano, 35.000 estavam sem garantias dos direitos
trabalhistas. Somando-se os valores de impostos que ndo foi arrecadado pelo governo, tem-se
R$ 51,9 milhdes s6 neste ano, denotando que a atividade tem um elevado grau de
informalidade e uma evasdo de valores fiscais significativas®’.

E perceptivel, portanto, que dentro dessa analise de custos da producio de ferro gusa,
a representatividade significativa do carvdo como um dos principais custos, sua forma de
producdo e a rede de relagcdes sociais que 0 mesmo envolve, além dos problemas ambientais
causados, consegue articular um amplo conjunto de atores (empresarios locais, camponeses,
pecuaristas, madeireiros e outros trabalhadores) em ampla dimensdo geografica e
[des]estruturar uma rede de relacdes que internalizam diversas contradi¢cdes socioecondmicas,

causando limitacGes ao estabelecimento de processo de desenvolvimento local.

15.6 Mudancas e possibilidades na socioeconomia regional da Amazbnia oriental a
partir da producao siderurgica a carvao vegetal

A utilizacdo de uma ou outra tecnologia de producdo ndo é, portanto, o debate
central em que os discursos de siderurgia e desenvolvimento ndo conseguem se alinhar, mas a
forma como se ddo os encadeamentos para tras através desses métodos, que articula
precisamente a siderurgia com a economia regional, alterando e reconfigurando as relagdes
sociais entre os agentes locais e a socioeconomia regional. Assim sendo, até que ponto a
relagdo do setor com a socioeconomia local/regional, que tem como elo a producédo e carvao

vegetal, tem mudado com a alteracédo da rota tecnologica de producéo do setor siderurgico na

% Como esta analise n&o é objeto central de estudo deste trabalho e que a mesma é baseada em estimativas, ndo
foi necessaria a composicdo de uma série temporal para uma analise maior de valores, onde o0 ano e valores
apresentados ja permitem uma idéia da evasdo tributaria do setor, que se reflete diretamente na distribuicdo de
renda regional e, consequentemente, no crescimento econémico.
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Amazonia? A implantacdo destas tendéncias tecnologicas sera capaz de alterar o atual cenario
de articulacdo da siderurgia com a economia regional?

Primeiramente, ao se observar as rotas tecnoldgicas de producdo siderurgica, a rota
de producédo independente com base em carvéo vegetal apresenta, como fator relevante, o uso
de carvao para produzir ferro-gusa de mercado, o qual vai concorrer com a sucata ferrosa, e
ndo usar carvdo para produzir aco e outros produtos noutra escala, contribuindo para
viabilizar outras dindmicas de articulacdo socioecondmica. Paralelamente, existe o problema
ambiental, que sofre os reflexos da atividade quando se utiliza carvao originario de floresta
nativa, com seérios efeitos de degradacéo sobre a biomassa da Amazénia; e os efeitos sociais,
resultados do trabalho em carvoarias sob condicGes insalubres e degradantes, sem garantias
dos direitos trabalhistas. Sob esses efeitos, a siderurgia independente na Amaz6nia tem
apresentado durante os trinta anos de atividade dificuldades de articular uma economia
dindmica e sustentavel, [re]produzindo efeitos de concentracdo de renda e rupturas sociais
locais, fortemente ligados a demanda pelo carvéo vegetal.

Nos Gltimos anos, além da oscilacdo dos precos da sucata, 0 aumento da escassez de
floresta nativa, da pressdo de organismos governamentais e internacionais na atividade
carvoeira, a siderurgia independente da Amazbnia tem reduzido suas atividades
significativamente, interferindo diretamente no processo operacional e nos seus lucros.

As evidéncias disso podem ser vistas tanto em Maraba quanto em Acailandia, onde,
das oito siderdrgicas que paralisaram suas atividades no final de 2008, em razdo da crise
financeira internacional que se refletiu na queda do preco do ferro-gusa, cinco ainda nédo
voltaram a funcionar porque nao conseguiram mais adquirir carvdo vegetal legal facilmente e
a precos baixos, tal como adquirido anteriormente. Além disso, a aquisi¢cdo de areas para
reflorestamento tem custo elevado, com precos de terras que dependem da regido, variando
entre R$1.000,00 a R$15.000,00/ha, tal como é elevado também o custo de plantio de uma
Unica espécie, que no caso do eucalipto oscila entre R$2.000,00 e R$ 3.000,00/ha (VITAL;
PINTO, 2009). Como agravante a empresa tem ainda que esperar o tempo de maturidade
minimo da plantacdo para extrair a madeira para a producdo de carvéo, que vai de 5 a 7 anos,
dependendo da eficiéncia genética.

As empresas que possuem reflorestamento também ndo tém interesse em vender

carvdo para seus concorrentes, intensificando esse processo de reducdo da atividade
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siderurgica independente na Amazénia. Evidéncias empiricas em Rondon (PA), Itinga (MA),
Bom Jesus das Selvas (MA), Buriticupu (MA), Maraba (PA) e Dom Eliseu (PA), indicam
através de agropecuaristas locais a aquisicdo e arrendamento de areas de terras por
siderdrgicas da regido (Viena, Gusa-Nordeste e COSIPAR, por exemplo) e a prépria Vale,
para o plantio e reflorestamento de floresta para a producdo de carvao, e posterior uso em
projeto siderurgico.

No caso da Vale, além da aquisicdo de terras, a empresa pratica precos do minério de
ferro diferenciados para as siderurgicas, os quais oscilaram, em 2009, entre US$58,00 e 66,00,
alterando-o de acordo com o volume de minério adquirido e de acordo com seus interesses
estratégicos, segundo informacg6es colhidas junto a algumas siderdrgicas. Embora isto possa
configurar um discurso defensivo das siderdrgicas, quando se analisa o projeto de implantacdo
de uma siderurgica na Amazonia pela Vale — a ALPA — tal prética revela que ha uma
intensificacdo do processo concorrencial na regido, atraves da verticalizagcdo da producdo, que
se baseia na superacdo/eliminacdo de concorrentes para o controle e dominio da atividade,
demonstrando a dimens&o passiva da concorréncia no setor®.

De uma forma ou de outra, o0 que isso tem mudado na Amazonia oriental é a propria
reducdo da atividade carvoeira em niveis degradantes a partir do segundo semestre de 2008,
atenuando por enquanto os problemas sociais e ambientais da atividade. Entretanto, ndo se
tem ainda indicadores que possam mensurar o nivel de reducdo dos efeitos. Tem-se, por
enquanto, evidéncias empiricas que indicam o desaparecimento de carvoarias tipo “rabo-
quente” que utilizam madeira de floresta nativa, na regido de Marab4, indicando a reducéo
dos problemas sociais e ambientais nesses locais e entorno. Os empresarios locais que
atuavam na atividade carvoeira afirmam que mais de 30 carvoarias com cerca de 700 fornos
no entorno de Maraba interromperam a atividade em funcdo da “inviabilidade econdmica”,
resultado da crise financeira que se refletiu na volatilidade dos precos do carvéo,

acompanhada pela oscilagdo dos precos do gusa, e por pressédo do IBAMA.

% A dimens&o passiva da concorréncia é baseada na eliminacéo de vantagens ou de diferencas entre os agentes,
diferentemente da dimensao ativa, em que a criacdo de novas oportunidades lucrativas promove a diferenciacdo
entre os agentes e transformacdes na esfera econdmica (POSSAS, 2003, p. 423). Uma discussdo ampla sobre
competitividade sistémica pode ser encontrada também em Hurtienne e Messner (2004).
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Apds 2008, com a forte reducao dos precos do ferro-gusa, decorrente da volatilidade
dos precos da sucata, a producdo guseira cai significativamente na Amazoénia, reduzindo a
producéo de 1.753.488 toneladas, em 2008, para 463.718 em 2009 (SINDIFERPA, 2009) —
uma queda de 73,55% em um ano —, com uma consequente reducédo dos efeitos diretos sobre
0S recursos naturais e o contexto social da regido, resultado também da reducdo da demanda
do carvéo, engquanto elemento forte na articulacdo da siderurgia com as economias locais.

Considerando, portanto, a partir da taxa de queda da producéo do setor, da queda na
atividade carvoeira e das evidéncias empiricas na regido, € possivel se estimar e mensurar
reducdes nos problemas ambientais e sociais, derivados desta atividade. A andlise dos efeitos
sobre os problemas leva em conta as mensuracfes de carvao necessario para a producdo
guseira, a madeira seca para a producdo do primeiro, a area desmatada para tal producdo, os
custos monetarios ambientais e o volume de emprego formal no setor. A Tabela 35 mostra
alguns efeitos da reducdo da producdo guseira na Amazonia, a partir dos calculos utilizando-

se tais elementos.



Tabela 35 - Efeito da reducdo da producéo de ferro-gusa no emprego e meio ambiente
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Volume de producéo Carvao vegetal Madeira seca Area desmatada Custo ambiental Volume de emprego
do gusa (em t) necessario (em t)* utilizada (em t)? (em m?)? (em US$)* informal no setor
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
11.753488*  463.718* 1,53x10°  405,x10; 4,56x10¢ 1,21 x10g 1,05x10 278x1 120x10s  31x10s 45.000 15.000
0s

Fonte: CEMIG. (1988). Medeiros (1995). Monteiro (1998). SINDIFER/ PA (2010). Elaboracéo e calculos do autor

Notas: 1- Necessidade de 0,875t de carvao para a produgdo de 1t de ferro-gusa.
2- necessidade de 2,6t de madeira seca, para a producdo de 0,875t de carvéao vegetal.
3- 2,6t de madeira seca desmata aproximadamente 600m? de floresta.
4- Custo ambiental médio de US$68,84 para uma tonelada de ferro-gusa.
* Dados do SINDIFER/PA (2010).
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Pelos célculos da Tabela 35, a queda da producdo guseira refletiu-se também na
reducdo da pressdo dos recursos naturais, com a reducdo da extracdo de madeira para a
producdo de carvao, a reducdo de &reas desmatadas e o consequente custo de desmatamento.
A reducdo do consumo de carvdo no periodo analisado mostra que, somente em um ano, 0
desmatamento de floresta na Amazonia para a producéo de carvdo vegetal cai de 1.050km?
para 278km?. O custo ambiental reduz de US$ 120 milhdes para 31 milh&es, acompanhando
as mesmas proporcoes de reducdes nos demais itens de custo da tabela, e refletindo uma
atenuacdo dos efeitos entrépicos sobre a Amazo6nia. A atenuagdo desses efeitos em conjunto
com o surgimento de novos processos de articulacdo local pode mostrar um indicador que
revele a alteracdo de elementos de articulacdo da siderurgia com a economia regional, além da
demanda do carvéo vegetal.

Ao se comparar os efeitos de reducdo com os dados da producdo guseira na
Amazonia em 2005, que foi na ordem de 2.968.000 t. (ASICA, 2005), com um consumo de
aproximadamente 3 milhdes de toneladas de carvéo vegetal, os efeitos sdo ainda maiores: para
este nivel de producdo guseira foram utilizadas 7,72 milhdes de toneladas de madeira seca,
que implicou no desmatamento de 1.780km? de &rea da Amazdnia, com um custo ambiental
de US$ 204 milhdes, implicando em densos impactos ambientais na regido. Esses impactos
do desmatamento para a producdo carvoeira intervém diretamente no ecossistema, o qual tem
diversos papéis ambientais, interligados e bastantes frageis (ALHO, 1986; VIEIRA, 1993;
MONTEIRO, 1998), que ndo se refletem s6 na reducdo da biomassa, mas no
comprometimento de uma composi¢cdo biolégica regional, com implicacdes sobre a
sustentabilidade ambiental.

Por outro lado, sob a 6tica social, hd uma queda do volume de empregos diretos de
9.000 para 3.000 postos (SINDIFER, 2010), demonstrando um aspecto negativo e um
argumento dos dirigentes da atividade siderdrgica para a manutencdo da atividade nas atuais
condices, ja que os empregos diretos e indiretos (conforme a Tabela 35) caem na ordem de
73,55%. Convém ressaltar, portanto, conforme ja analisado na questdo do emprego em
Acailandia e Maraba, que o emprego do setor sidero-industrial s6 contribui no volume total de
empregos com 6% e 7% para 0s municipios, com taxas médias de crescimento de 6% no total
até 2005, demonstrando desta forma limitagGes préprias para a incorporacdo de mais mao-de-

obra. Além disso, a taxa de pessoal ocupado no comércio e servicos cresceu, entre 1980 e
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2005, na média de 6,7% ao ano, contra 5,4% do crescimento do pessoal ocupado na industria
(IBGE, 2000). Isto contraria, portanto, a predi¢cdes de geracdo de mais de 21.000 empregos
diretos no corredor da Estrada de Ferro Carajads (BRASIL, 1989), contra menos de 7.000
empregos gerados em media durante o periodo de operacdo das empresas, com um limite
méaximo de 9.000 empregos diretos alcancados até antes da crise internacional de 2008.

Mesmo diante deste quadro de reducdo dos empregos nas siderdrgicas e atividades a
elas ligadas, o setor terciario tem absorvido parte desta mao-de-obra dispensada pelo setor
siderdrgico, embora que ndo seja na mesma proporcdo das demissdes. A articulagdo da
economia regional dos municipios com outras atividades (agronegocio, comércio, industrias
de outra natureza etc.) permitiu um relativo encadeamento de atividades, principalmente
ligadas ao setor tercidrio, que conseguiu amenizar os impactos dos empregos nesses
municipios. Evidéncias disto podem ser vistas em Maraba, entre 2005 e 2009 (periodo em que
h& o aumento pressdo sobre a reducdo da producdo carvoeira na Amazonia), onde a variacao
absoluta do emprego no comércio foi de 2.499 admissdes, contra 527 do setor sidero-
industrial (BRASIL, 2009). Em Acailandia o efeito da reducédo da atividade siderGrgica € mais
forte, onde o comércio apresenta variacdo absoluta de 40 admissdes, contra uma variagdo
negativa de 263 postos no setor siderdrgico (BRASIL, 2009), o que reflete um efeito negativo
na capacidade de geracdo de emprego do setor no municipio.

As principais alteracGes provocadas pela atividade siderdrgica na biosocioeconomia
da Amazonia estdo ligadas aos efeitos no comportamento das diversas estruturas e relaces
sociais que conformam mecanismos de producdo de carvao vegetal para o fornecimento de
energia a essas plantas industriais. E como resultado desse processo tem-se 0s vastos efeitos
sobre a populagéo, ecossistemas e o0 espaco natural como um todo, fortemente decorrente da
expressiva demanda por carvéo vegetal, o que se configura como o principal elo da siderurgia
com a economia regional. A alteracdo na relacdo entre a siderurgia e a socioeconomia local
vem sendo conduzida, ultimamente, somente pela redugdo da prdpria producéo siderurgica, a
gual mantém uma rota tecnoldgica e um produto de mercado que dificulta impulsionar o
desenvolvimento regional, além de ndo tencionar para a articulacdo de outros elementos

regionais e causar efeitos deletérios sobre a regiéo.
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15.7 A perspectiva das novas rotas tecnoldgicas de producdo siderurgicas e alternativas
gue se desenham para a regiao

A proposta de implantacdo de siderurgicas com novas rotas tecnoldgicas na
Amazonia e produtos dirigidos para outros mercados, desvinculadas da producdo carvoeira
tradicional e ligadas a verticalizagdo do produto final, ndo € resultado de avancos tecnoldgicos
na atividade, nem de pressGes por competitividade dindmica, mas da reducdo na oferta de
carvao vegetal barato na regido, derivado de floresta nativa ou atividades de exploracao
ilegais, que amplia o custo de aquisicao e producédo da atividade; e pelo custo maior do carvéo
oriundo de manejo florestal.

Dentro do aumento do custo de aquisicdo do carvao vegetal estdo inseridos os custos
de transporte, tendo em vista que o carvado de floresta nativa, embora seja 0 mais barato,
encontra-se a distancias cada vez maiores; e 0s custos de produgdo do carvdo oriundo de
reflorestamento, cuja escala de producdo necessita do manejo florestal em extensas areas de
terras, para o fornecimento de madeira suficiente a demanda pelo carvdo. Além disso, o
horizonte temporal longo para a producdo de madeira de reflorestamento contribui para
corroborar a contradicdo entre escala e espaco (BUNKER, 2004), onde a solu¢do esta inserida
nas necessidades temporais e materiais das inovagdes tecnoldgicas que impulsionam o
crescimento econdmico e nas caracteristicas espaciais e materiais das matérias-primas de que
essas novas tecnologias necessitam.

Como ja discutido, o processo de producédo de carvao vegetal para o fornecimento as
siderdrgicas, na Amazonia, esta ligado a intensas transformaces estruturais que reproduziram
uma rede de relagOes sociais ténues e desestabilizadoras entre os diferentes atores sociais
(trabalhadores, camponeses, produtores rurais etc.) envolvidos nessa atividade. A alteracdo da
I6gica de [re]producdo dos atores e a transformagao socioeconémica nos espagos adjacentes a
esta atividade comprovam que a atividade carvoeira tem causado, de fato, sérias rupturas na
Amazonia oriental, na medida em que a atividade é insustentavel social e ambientalmente.

Ao contrario do que comumente se expde, a reducdo da producdo de carvao vegetal
de origem de floresta nativa e a consequente queda na producdo siderdrgica independente ndo
¢ decorrente unicamente da “insuficiéncia” e o consequente esgotamento de madeira para a
atividade — tal como afirmam os dirigentes das siderdrgicas — mas de fatores ligados a

questdes institucionais e de mercado, entre elas: a) queda no preco da sucata no mercado
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internacional, o qual induz a reducéo do preco do gusa; b) dificuldade de aquisicdo de carvéo
vegetal legal, o que vem sendo controlado por siderargicas de maior porte e estrutura de
producdo; c) rigidez na fixacdo de pregos por parte da Vale, que impde o preco do minério de
ferro, onde o valor no mercado interno é por algumas vezes maior que no mercado
internacional; d) aumento dos custos de aquisicdo de insumos, em razdo da intensificacdo de
fiscalizacOes por parte do governo (Ministério do Trabalho, IBAMA, outros) e, por ultimo; e)
debilitacdo com o impacto da crise financeira internacional de 2008, reprimindo a demanda e
reduzindo contratos. Este conjunto de fatores conduziu a reducdo na producgdo guseira, com a
consequente paralisacdo e fechamento de algumas siderurgicas, inviabilizadas fortemente pela
dificuldade de aquisicdo de carvdo vegetal barato na regido e pelos efeitos da crise
internacional instaurada em 2008, em funcdo da queda do pre¢o da sucata, que retraiu 0 prego
do ferro-gusa.

Dentre as cinco siderurgicas que funcionam normalmente em Maraba em 2009,
somente uma, a SINOBRAS, verticaliza sua producéo, fabricando aco. As demais produzem
tdo somente ferro-gusa, utilizando-se carvao vegetal como energia. Em Acailandia, das cinco
siderdrgicas existentes, nenhuma verticaliza a producao e utiliza outro insumo que nao seja 0
carvao vegetal. Apenas duas siderurgicas funcionam normalmente desde a crise internacional
de 2008 (Viena e Gusa-Nordeste). A Gusa-Nordeste tem um projeto de uma aciaria aprovado,
no valor estimado de R$ 500 milhdes. A SINOBRAS verticaliza a produgéo, produzindo aco,
pelo método de producdo a arco elétrico, tal como proposto no projeto da aciaria em
Acailandia. A verticalizacdo em ambas as empresas contribuird para a independéncia em
relacdo ao mercado externo e a comercializacdo interna, com resultados mais satisfatorios, em
razdo da agregacao de valor ao produto final e diversificagdo da produgéo.

Em uma proposta submetida ao Governo do Estado do Pard, através da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia, a SINOBRAS pretende, dentro de seu
projeto: “1. Modernizagdo e ampliagdo de sua capacidade instalada; 2. Ampliacdo da linha de
produtos; 3. Adequacéo dos incentivos estaduais decorrentes do Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias (ICMS)” (SINOBRAS, 2009). Nesta proposta a empresa faz uma projecéo para
quinze anos, descrevendo cada tipo de produto, item de inversdo, remuneracdo e custo. A

Tabela 36 mostra alguns destes itens.



Tabela 36 - Produtos, mao-de-obra e impostos projetados para a implantacdo de uma aciaria pela SINOBRAS, no estado do Para
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. 2010 2011 2012 2013 20142
PRODUTO UNID. S/Unid.
Qd. | R$(x1000) | Q. | R$(x1000) Qd. | R§(x1000) Qud. | R§(x1000) Qtd. | R$(x1000)
Ferro-gusa® Tonelada 580,00 60.000 34.800 60.000 34.800 40.000 23.200 20.000 11.600 20.000 11.600
Tarugos de ago* Tonelada 1.400 30.000 42.000 40.000 56.000 400.000 56.000 40.000 56.000 40.000 56.000
Laminados de ago* Tonelada 2.150 256.000 550.400 300.000 645.000 320.000 688.000 340.000 731.000 340.000 731.000
Arames e derivados* Tonelada 2.300 58.000 133.400 84.000 93.200 96.000 220.800 108.000 248.400 108.000 248.400
TOTAL 404.000 760.600 484.000 929.000 496.000 988.000 508.000 1.047.000 508.000 1.047.000
ITEM 2010 2011 2012 2013 2014
otd. | R$(x1000) | Qtd. | R$(x1000) Qud. | R$(x1000) Qud. | R§(x1000) Qud. | R$(x1000)
Méo-de-obra fixa (sem encargos)® 255 8.077 267 8.587 267 8.757 267 8.749 267 8.749
M@o-de-obra variavel (sem encargos) 901 16.465 1.064 18.995 1.184 20.957 1.185 20.995 1.185 20.995
TOTAL MAO-DE-OBRA 1.156 4.542 1.328 27.581 1.451 29.713 1.452 29.743 1.452 29.742
ITEM 2010 2011 2012 2013 2014
DEBITOS FISCAIS
R$ imposto R$ imposto R$ imposto R$ imposto R$ imposto
ICMS 84.105.880,00 103.886.260,00 112.1,54.240,00 119.424.040,00 119.789.540,00
CREDITOS FISCAIS
R$ imposto R$ imposto R$ imposto R$ imposto R$ imposto
75.510.222,13 88.384.602,65 94.849.774,79 101.258.983,17 101.258.983,17
ICMS A PAGAR 8.595.657,87 ‘ 15.501.657,35 ‘ 17.304.465,21 18.165.056,83 18.530.556,83

Fonte: Andlise comparativa da estrutura de custos da industria siderdrgica na Amazonia oriental. Elaboracéo do autor (2009)
Notas: 1- Somente 5% do total produzido de ferro-gusa serdo comercializados no mercado nacional.
2- Como a projecéo €é para quinze anos, a partir do ano 2014 os nimeros projetados se repetem.
3- A empresa considerou a massa de salarios sem a incidéncia de encargos sociais. Ndo foram projetados também os valores de encargos na proposta.

* toda a produgdo destes produtos sera comercializada dentro do pais.
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Dos produtos projetados para producdo, o Unico que serd quase que totalmente
exportado (95%) sera o ferro-gusa, que tera uma reducdo na producdo na ordem de 20.000
toneladas, a partir de 2011 (33% do total), ficando a produgéo estabilizada em 20.000
toneladas, a partir de 2014 (queda de 66% em relagéo ao total inicial). A redugdo na producao
do ferro-gusa de mercado e a producdo de produtos diversificados, dirigidos a outros
mercados, pode indicar uma perspectiva otimista na atenuacdo dos dispersivos e degradantes
efeitos ambientais e sociais na regido, pelo estabelecimento de rotas tecnoldgicas que podem
contribuir para impulsionar o desenvolvimento regional.

Embora a producéo de ferro-gusa de mercado reduza ao longo do periodo projetado,
0 consumo projetado de carvdo mantém-se estavel no mesmo periodo (502x10° m?), de forma
que ndao ha na planilna de custos a destinagdo do excedente de carvdo vegetal que
supostamente sobrara no decorrer da producdo. Desta forma, se a producdo de ferro-gusa
diminui ao longo da projecdo e a necessidade de carvdo como insumo também diminui na
mesma propor¢do, ndo havendo a informacdo do destino deste insumo, para onde sera
direcionado o excedente deste item?

Pelas informacdes contidas no projeto, ndo é possivel se verificar o uso deste insumo
em outro produto ou atividade, nem o direcionamento do mesmo para outra finalidade. Sendo
assim, ndo fica claro porque foram mantidas as quantidades de consumo especifico de carvéo,
diante da diminuicdo de producéo do ferro-gusa.

Por outro lado, a producédo dos outros produtos (tarugos e laminados de aco, arames e
derivados) poderd concorrer para a geracdo de feitos em cadeia para frente, através do
surgimento de outras atividades ligadas ao setor siderdrgico, como industrias metaldrgicas
que se utilizam destes produtos como matéria-prima para a producdo de produtos de consumo
final, a despeito da siderurgia independente que ndo é capaz de produzir esses efeitos. Isso
possibilitaria a dinamizagdo econdmica local, arregimentando mais forca de trabalho,
articulando outros agentes econémicos em torno da cadeia produtiva e conduzindo alteraces
na relacdo da siderurgia com as economias locais.

Dentro do esquema de projecdo, o volume de empregos a serem gerados cresce a
partir de 2011 e até 2014 a taxa de 5,8% ao ano, com uma massa de salarios significativa para
a regido (média de R$ 2,1 milhdes por més), demonstrando uma projecdo satisfatoria se

estiver igual ou superior & taxa de crescimento do emprego no setor ou ao crescimento das
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atividades da empresa. A manutencdo e a geracdo de empregos dentro dessa perspectiva se
refletem diretamente no crescimento dos indicadores de emprego na regido e influenciando os
indicadores sociais e de renda como um todo.

Na projecdo de impostos de ICMS a empresa aponta os créditos e débitos fiscais,
onde ha um saldo a pagar positivo ao longo da projecdo, o que também contribui para a
arrecadacao fiscal do Estado e a consequente transferéncia de renda para a regido. No entanto,
como sdo projecBes e dependem de crédito e débito (entrada e saida) de produtos, podem se
alterar, reduzindo ou aumentado os valores a recolher ou a creditar. Os demais impostos
(municipais, por exemplo) ndo sdo especificados na planilha, embora sejam gerados com as
operacdes da empresa, tendo sua parcela de contribuicdo para 0 municipio.

E possivel se verificar pela tabela que a proposta da SINOBRAS parte para a
verticalizacdo da producéo do ferro-gusa a partir da producdo de mais trés produtos, o que
contribui para a alocacdo de diversos outros fatores de producdo e para a articulacao de outros
agentes econdmicos e atores sociais, conforme exposto, podendo indicar possibilidades de
mudangas e transformacdes na socioeconomia da regido e na relacdo entre a siderurgia e 0s
agentes locais.

Nesse processo de verticalizacdo e diferenciacdo da producdo tem-se a perspectiva da
atratividade de novos empreendimentos para a regido, fortalecendo a cadeia produtiva do
setor, tanto em atividades diversificadas de fornecimentos de bens e servigos as siderdrgicas,
quanto pela instalacdo de empresas concorrentes na mesma atividade.

Na perspectiva de novas rotas de producdo siderirgica e outras atividades para a
regido, a CVRD, semelhantemente & SINOBRAS, elaborou um projeto de investimento de
uma aciaria em Maraba, porém com investimentos e dimensdes maiores. A ALPA — Acos
Laminados do Pard — é um projeto de investimento no valor de US$ 2,76 bilhdes, com
producéo anual estimada em 2,5 milhdes de toneladas, que ird operar com alto-forno, aciaria e
laminacdo. Tem a perspectiva de geracdo de 3.000 empregos diretos e 15.000 indiretos,
podendo chegar a 18.000 postos de trabalho na fase de implantacéo, além de 3.000 diretos e
18.000 indiretos na fase de operacdo da empresa. O inicio das operacfes sera em 2.013 e
contara com uma area de 1.035 ha.

O projeto de laminagdo, batizado provisoriamente de Aline seguira paralelamente a

ALPA. A Vale ficarda com 25% da participacdo da empresa e a A¢o Cearense ficard com 75%.
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A partir do projeto de criacdo da empresa Aline, o grupo Ago Cearense ficara responsavel
pela implantacéo, operacdo e comercializacdo dos produtos.

A perspectiva de verticalizacdo é alta, pois ja tem agregado o projeto Aline, de
producdo de bobinas para a industria metal-mecénica, contribuindo para a ampliacdo da
articulacdo do setor siderurgico com a economia regional.

Alguns numeros prospectados sdo indicados no ambito do propdsito do projeto
SINOBRAS:

a) Previsdo de crescimento de 10% em toda a cadeia produtiva;

b) Giro de R$ 300 milhdes em combustiveis, durante os anos da implantacéo;

c) Geracdo de 21.000 postos de trabalho;

d) Producédo estimada de 2,5 milhdes de toneladas de ago (laminados a quente, frio e
galvanizados);

e) Projecdo de pagamento de R$ 25 milhGes em impostos.

Se a empresa operar no mercado em condi¢cdes diferentes das siderurgicas
independentes, articulando e inter-relacionando novos elementos socioecondémicos locais, tal
como dindmica presente no estado de Minas Gerais, reduzindo externalidades geradas pelas
siderdrgicas independentes, podera estabelecer novas conjecturas regionais, dentro da
perspectiva dessas novas rotas de producdo. 1sso dependerd, sobretudo, da real implantacdo do
projeto e de como se dardo as relacBes de producdo no contexto do projeto, haja vista 0s
problemas gerados pela siderurgia independente na Amazonia, e de outros empreendimentos
que foram projetados para a regido, porém nao foram concretizados, tal como se planejou no
inicio das propostas e planos de desenvolvimento para a Amazonia oriental. O préprio diretor
de siderurgia da Vale, Aristides Corbellini, reconhece isso quando ressaltou que

N&o somos siderurgistas, mas 0 que nds ndo queremos neste momento € comegar
longas negocia¢Bes com empresas que sO acabam atrasando o projeto e depois ndo
se faz nada, como aconteceu no Maranh&o (TEREZA, 2009 [online]).

No Maranhdo, a Vale negociou por muito tempo a instalagdo de uma usina com a
chinesa Baosteel, que acabou ndo saindo do projeto, assim como outro projeto, no Espirito
Santo (lbidem). Este projeto contava com um investimento de R$ 2 bilhGes, e também
contemplava uma aciaria, para a producdo de laminados e chapas, nas proximidades de Sao

Luis, a capital do estado do Maranhéo.
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As mudangas na socioeconomia da regido e seu nivel serdo dados, portanto, de
acordo com a capacidade de articulacdo e geracdo de efeitos de encadeamento com os agentes
locais e extrarregionais, de forma que se possa dinamizar o crescimento econdmico local a
partir do nivel de intensidade dessa articulacdo e da capacidade de internalizacdo da renda e
lucro, configuracdo esta que ndo foi estabelecida entre a siderurgia independente e a regido.
As alteracbes na relacdo da siderurgia local com a socioeconomia regional (agentes
econdmicos, empregados, subcontratados etc.) serdo possiveis na propor¢do em que o elo das
plantas industriais com a economia desvincular-se de relagdes econdmicas de dominagéo e
subordinacdo, estreitamente ligadas a demanda pelo carvdo vegetal produzido em bases
insustentaveis, que envolve diversificadas estruturas e relacGes sociais, fortemente baseadas
na transferéncia de custos para a sociedade e natureza.

A possibilidade do estabelecimento de uma articulagdo baseada em relacOes
institucionais dindmicas — embora que motivada pelos lucros essas relacfes e acdes sejam
bem definidas e direcionadas —, que indiquem a perspectiva do estabelecimento de processos
de desenvolvimento local, é precipitada e incipiente, pois ndo se tem ainda subsidios
suficientes para avaliar o impacto dessas novas rotas tecnoldgicas na Amazonia e,
principalmente, como se dardo as relagdes entre as empresas, 0s agentes e 0s atores sociais, e
o0 nivel dessas relacoes.

Embora a demanda pelo carvdo vegetal e seu modo de producdo, associado a
producdo de ferro-gusa de mercado possam reduzir, ndo significa que outras relagdes e
choques econémicos de outras naturezas ndo possam coexistir, engendrando novos processos
sociais locais e novas [des]estruturacdes, que interferem diretamente nos processos de
desenvolvimento local. Desta forma, a perspectiva que se tem por enquanto a partir das novas
rotas tecnologicas de producdo siderirgica que estdo se instalando na Amazonia é a
diversificacdo produtiva, com produtos direcionados para outros mercados e a perspectiva de
impulsionar o desenvolvimento regional, paralelamente & reducdo do consumo de carvdo
vegetal de floresta nativa e da sustentacdo de relagdes de produgéo e contratacdo degradantes
que envolvem este insumo, atenuando a pressao social, 0s impactos ambientais na regido, e 0s

custos privados (conforme expostos na Tabela 35) gerados por esta atividade.
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15.8 Elementos comparativos entre as trés rotas de producao siderurgica

Para uma melhor prospeccao das possibilidades destas rotas tecnoldgicas, uma anélise

comparativa entre as trés rotas (independente, semi-integrada e integrada), considerando

aspectos de gestdo, ambientais, de tecnologia, custos, produtos, insumos e mercado, pode

apontar efeitos e dinamicas a serem processados na Amazonia oriental (Tabela 37).

Tabela 37- Comparativo entre rotas tecnolégicas de producao siderdrgica

Independentes

Semi-integradas

Integradas

Insumos

Tecnologia

Produto

Qualidade do produto

Mercado

Custo US$/t. capac.
instalada
Produtividade do
capital (vir.
Agregado/US$
investidos)
Retorno sobre o
investimento
Flexibilidade
produtiva

Impacto ambiental

Gestao

InstalagBes/usinas
Articulacédo
econdmica regional
Empregos diretos
Capacidade de
producdo minima
(anual)

Minério de ferro e
carvao vegetal

Alto-fornos

Ferro-gusa

Baixa/indiferente

externo
US$ 460

0,0842

Longo prazo

Nao ha

Alto
Métodos
tradicionais
Média/ampla

Baixa
Entre 300 e 1.500

150.000 t

Sucata, ferro-gusa e
ferro-esponja
E.A.F, lingotamento
continuo e laminagédo

Mix limitado de acos

alta

Local e nacional
US$ 300

0,213

Médio/longo prazo

Mediana
Baixo
Modernas préaticas
Compacta
Média/Ampla
Entre 300 e 600

Menos de 500.000 t

Carvéo vegetal, minério
de ferro e coque
Coqueria, sinterizacdo,
alto-forno e aciaria
Todos os tipos de acos,
inclusive demandas
especificas

alta

Nacional e externo
US$ 1.000

0,121

Longo prazo

Alta
Alto
Modernas praticas
Ampla
Ampla
Entre 1.600 e 5.000

1.000.000 t

Fonte: Pesquisa de campo (2009); BNDES (2008); Andrade, Cunha e Gandra (2001);

SINDIFER/PA (2009). Elaboracao do autor

Os elementos caracteristicos para as trés rotas apontam vantagens comparativas e

competitivas para cada um dos tipos de usinas, onde caracteristicas especificas podem ser
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determinantes para uma articulacdo mais ampla e dindmica da siderurgia com as economias
locais, necessaria ao impulsionamento de processos de desenvolvimento regional.

Estes elementos foram definidos a partir da identificacdo de seu peso/importancia na
estrutura dos segmentos de producdo siderirgica e influéncia nas relagcdes e articulagdo
regionais. Estas relacdes e articulacdes ndo se limitam a tais elementos de comparacao, porém
tais elementos compdem sistemas mais amplos que direcionam as industrias e determinam a
estrutura das inter-relagdes regionais, podendo fornecer subsidios para a compreensédo da real
ambiéncia local produzida pelas rotas de producéo siderdrgica.

No caso da rota de producdo independente, visualiza-se maior debilidade nos
elementos comparativos e competitivos, limitando consideravelmente a geracdo de efeitos
dindmicos locais e uma integragdo economica bilateralmente eficiente. Essa limitagdo
encontra-se fundamentada na forma de producéo, uso de insumos e tipo de produto elaborado,
que estdo condicionados a substituicdo direta por insumos e produtos de baixo valor
agregado; a dependéncia de precos do mercado internacional e a forte concorréncia externa.

O padrdo de tecnologia utilizada por esta rota de produgdo, juntamente com a
invariabilidade do produto final, a inflexibilidade produtiva, o elevado custo de capacidade
instalada e o alto impacto ambiental da atividade expdem os limites e problemas que a
siderurgia independente apresenta quando busca articular-se de forma dinamica com as
regides de inter-relacéo.

De forma relativamente diferente, as rotas de producdo semi-integrada e integrada
apoiam-se em elementos comparativos e competitivos superiores, 0 que pode apontar para a
geracdo de um ambiente de articulacdo regional diferente e dinamicamente superior. Os
elementos indicados no quadro supracitado permitem esta inferéncia na medida em que se
apresentam como varidveis que podem viabilizar amplas articulages regionais
socioeconomicamente mais eficientes.

A tecnologia, a estrutura de produgdo, a variabilidade do produto final, a
flexibilidade produtiva, 0 menor custo de producdo e o menor impacto ambiental indicam as
possibilidades de mudancas regionais, a partir dos contextos socioecondmicos estabelecidas
nas economias de relacdo. Estas relacbes regionais guardam mudangas em termos sociais,
econbmicos e ambientais, definidas por produtos diversificados, mais empregos, melhor

estrutura do emprego, menor impacto ambiental, tecnologias de produgéo mais avancgadas e
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racionais, flexibilidade produtiva, maior encadeamento econdémico, entre outros vinculos
regionais.

As estruturas sociais, econdmicas e ambientais que se delineiam nos espacos de
inter-relacdo das siderdrgicas apontam para uma série de desdobramentos locais, muitos dos
quais sdo reflexos diretos dos itens de analise comparativa da Tabela 37, tendo redefinido e
reorientado a estrutura urbana e social dos espacos envolvidos, bem como apresentado
mudancas sem precedentes, que redesenharam as regides de relacdo nos ultimos trinta anos.

A edificacdo de novas estruturas tecnoldgicas, do emprego, produto, capacidade de
producdo, entre outras, apontam que cada rota de producdo tem uma relacéo regional que néo
estd ligada somente a especificidade de sua estrutura, mas como um ou alguns itens
desenvolvem elos locais e séo capazes de definir que fatores ou elementos sdo marcantes e

decisivos nesse processo de articulagéo.
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16 CONCLUSAO

As indicacBes e as interpretacdes analiticas expostas neste trabalho permitem
compreender as diferenciacdes da producéo siderargica existentes no mercado, a partir do tipo
de tecnologia, insumos, custos e competitividade empreendida por rota de producéo,
observando os efeitos estabelecidos, as possibilidades de mudanca na socioeconomia da
Amazonia oriental e os elementos que limitam e viabilizam a instituicdo de processos de
desenvolvimento local.

Na analise da siderurgia independente instalada nos municipios de Acailandia (MA)
e Maraba (PA), a partir da observacdo do comportamento de indicadores socioecondmicos,
exportacOes, evolucdo e relacdo da atividade com a economia regional, verificou-se que a
mesma nédo foi capaz de estabelecer articulagdes regionais dindmicas. Historicamente estas
articulacbes foram capitaneadas por logicas de producdo e competitividade estéreis, sob
diretrizes estatais de desenvolvimento equivocadamente interpretadas para a regido,
incorporadas de falhas técnicas, politicas e sociais e marcado por um projeto desequilibrado e
concentrador.

A capacidade limitada de a siderurgia independente promover o desenvolvimento da
socioeconomia regional pela geracdo de linkages dindmicos esta atrelada a vinculos de
trajetéria deletérios, calcados na transferéncia de custos para a sociedade e na geracdo de
efeitos entropicos regionais, em que ndo sdo apresentadas alternativas de solucdo de custos
por parte das industrias, nem esfor¢o para atenuacdo dos mesmos. A maior dimensdo destes
custos é resultado da demanda por carvao vegetal, que nesse contexto representa o principal
elo da atividade sidertrgica com a economia regional, guardando em si um conjunto de
efeitos dissipativos que se [re]produziram regionalmente e alternando idiossincrasias entre as
estruturas sociais e econémicas locais, com dimensdes e intensidades diferentes.

Na rota independente, percebe-se que ha fragilidade em quase todos os elementos
caracteristicos, salvo no item de geracdo de emprego e na capacidade de producdo minima,
que se flexibiliza de acordo com o tamanho da siderurgica. Essa fragilidade compromete a
obtencgdo de vantagem competitiva, especialmente na concorréncia externa, quando 0s precos
dos produtos dessas usinas variam em funcdo do prego da sucata, insumo/produto que

substitui diretamente o ferro-gusa.
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Por ter uma estrutura que mantém dependéncia de trajetoria, sem diversificar a
producdo e utilizar tecnologias alternativas, encontra-se sensivelmente sujeita a mudancas
oriundas dos mercados de ferro, aco e carvdo, 0 que mantém a instabilidade nas atividades
desta rota, com reflexos para a economia de inter-relacéo.

Na Amazonia, os efeitos da siderurgia independente, apontados no decorrer deste
trabalho, revelam que quando a demanda pelos produtos da rota cresceu, embora a renda e 0
emprego tenham crescido, porém em propor¢des menores, também cresceram
proporcionalmente os efeitos dispersivos e entropicos sobre a socioeconomia local, retratados
por impactos ambientais e sociais. Da mesma forma, a retracdo da atividade reflete-se na
estagnacdo e paralisacdo de atividades econémicas diretamente ligadas a siderurgia, porém
com efeitos atenuantes sobre a degradacdo da biomassa e as condi¢cdes de trabalho na
atividade de producéo carvoeira. A siderurgia independente se caracteriza, em suma, por ndo
tencionar articulacBes socioecondmicas locais consistentes e dinamicas, que possam
estabelecer processos de desenvolvimento regional.

Em outro plano, os efeitos deletérios causados localmente pela producdo carvoeira,
que mantém relacOes de trabalho degradantes e desprovidas dos direitos trabalhistas, estdo em
grande medida associados a oscilacdo de pre¢os no mercado internacional do ferro-gusa, o
que tenciona internamente os precos dos insumos para baixo, conduzindo as siderurgicas a
sustentarem a producdo carvoeira em bases insustentaveis, para compensarem 0s altos custos
da atividade e garantir lucro.

A dificuldade de sustentar a producdo carvoeira a partir de florestas plantadas eleva
significativamente os custos da atividade, inviabilizando-a, 0 que acaba contribuindo para a
transferéncia da producédo carvoeira das siderargicas para, inclusive, pequenos agricultores e
produtores rurais, retirando-os de uma légica de producdo sustentavel e inserindo em uma
I6gica capitalista de producdo. Isso é resultado da express@o do poder financeiro das guseiras,
como seu maior eixo de sustentacdo, pois se utiliza desse poder para dominar as relagoes
institucionais e empregaticias e se apropriar de crescentes resultados financeiros.

O desmonte de estruturas sociais tradicionalmente estabelecidas, decorrentes da
instalacdo local da siderurgia independente revelou os efeitos depreciativos sobre a regido e a

fragilidade do Estado com a atenuacdo destes efeitos e a reorganizacdo funcional do setor
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evidenciada pelas altas taxas de desmatamento, trabalho escravo, producdo carvoeira e
degradacdo ambiental, regionalmente deflagrados.

Pela anélise de todos estes elementos ligados a rota de producdo independente e dos
efeitos gerados regionalmente por esta atividade, constatou-se que este tipo siderurgico ndo
viabilizou polarizacdo dindmica nos municipios de Acailandia e Maraba como se preconizou
no planejamento estatal, pois os empreendimentos siderdrgicos locais ndo foram capazes de se
comportar como uma industria motriz, nem de impulsionar a socioeconomia regional em
termos dindmicos, a partir da criagdo de novos arranjos produtivos que incorporassem
dindmicas de inovacdo local que ndo estejam baseadas exclusivamente na exploracdo de
recursos naturais a custos baixos.

A reducdo do modo de producdo carvoeira insustentavelmente utilizada na regido
(rabo-quente) e o redimensionamento do modo de articulacdo da siderurgia com a
socioeconomia local, que se baseia estreitamente na demanda pelo carvéo vegetal, ja indicam
a atenuacdo da pressdo ambiental e social na regido, iniciando um processo de reconfiguracao
regional da atividade e cadeia produtiva, inclusive pelos proprios atores locais, que veem na
tradicional atividade carvoeira de fornecimento as siderdrgicas a inviabilidade e
insustentabilidade econ6mica em longo prazo, com prejuizos maiores para si do que para as
siderurgicas, ja que assumem os custos transferidos pelas empresas.

A forma como tem se comportado a siderurgia independente na regido ndo conseguiu
tencionar processos de desenvolvimento em razdo de que a atividade ndo construiu vinculos
dindmicos de inter-relacGes regionais, a partir de elementos competitivos, agregacéo de valor
a processos e produtos e o uso de tecnologias modernas, capazes de diversificar a producédo e
sugerir inovagdes aos atores locais.

Por outro lado, na andlise das rotas semi-integrada e integrada que incipientemente se
instalam na regido, a producdo siderurgica apresenta significativas diferenciacfes em toda a
sua estrutura, que indicam e podem apresentar possibilidades de construcdo de vinculos
regionais dindmicos e menos degradantes, com uma ldgica de producdo ligada em menor
escala ao uso de recursos naturais a custos baixos e ambientalmente irracionais.

As estruturas de custos apresentadas por estas rotas possuem diferenciacfes

expressivas em relacdo a rota independente, pois englobam elementos que mantém relacGes
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diferentes com a economia local, tanto com empresas contratadas e fornecedoras, quanto com
empresas que demandam seu produto final, para propositos diferenciados.

A demanda por outros elementos (insumos, produtos e servigos) diferentes da rota
independente indicam que o elo destas duas rotas com a economia regional ndo se atrela
somente ao carvdo, mas a outros bens e servigos, que por sua vez demandam atividades
diversas e articulam novos agentes econdmicos em torno da cadeia produtiva. Destarte,
consegue elaborar produtos diferenciados, para o atendimento de demandas especificas, ndo
se limitando a producéo de um unico produto, com uma Unica finalidade.

A rota semi-integrada (ou mini-mills) e a integrada, pelas caracteristicas dos
elementos comparativos, superam notadamente a estrutura de producdo independente, pela
incorporacdo de vantagens competitivas e elementos que possam estabelecer mais
encadeamentos e linkages com as economias locais, através da reestruturacdo produtiva
decorrente da implantacdo de rotas tecnoldgicas de producdo diferenciadas e a instalacdo de
joint-ventures que diversifiqguem e impulsionem para frente o setor sidero-metalurgico.

As tecnologias de producéo que convergem para uma reestruturacdo da producéo e a
diversificagdo de produtos, buscando atender cada vez mais novos e especificos mercados
alteram, em primeiro plano, a relagcdo do setor com as economias locais, na proporgao em que
os insumos utilizados (carvédo ou coque) ndo se configuram essencialmente como o principal
elo da siderurgia com as regides de inter-relacdo. A diversificacdo produtiva e o atendimento
de mercados locais viabilizam essa nova relacdo, respeitando suas variagOes, adaptacoes
cabiveis e limitagdes setoriais e regionais (investimentos, espaco, logistica, custo de
transportes etc.).

Os elevados custos de capacidade instalada na rota integrada suscitam elevados
investimentos e gastos com manutencdo, requerendo a contratagdo permanente de atividades
para isto. No entanto, estes custos sdo compensados pela produtividade do capital pelo retorno
sobre o investimento, que embora necessite de mais tempo que o da rota semi-integrada, €
favorecido pela diversificacdo e flexibilizacdo de produtos e o atendimento de demandas
especificas, que neste caso podem apresentar resultados financeiros superiores. Na rota semi-
integrada, o prazo menor de retorno sobre o investimento e 0s custos menores de capacidade
instalada amplia a produtividade do capital, favorecendo financeiramente a posicéo desta rota

de producéo.



288

Pelo porte das estruturas de producéo, a rota integrada necessita de maior nimero de
empregados, revertendo-se numa maior geracdao de empregos indiretos (média de 8 empregos
gerados externamente para 1 emprego gerado na atividade), o que se reflete no aumento da
renda regional. Diferentemente da rota independente, o nivel de qualificagdo dos empregos €
maior, em face do uso de tecnologias mais modernas e de sua estrutura de producdo e
administracao.

A rota semi-integrada, embora apresente menor capacidade de geracdo de empregos,
possui também niveis de qualificacdo maiores, em conjunto com a capacidade de geracdo
indireta de empregos e renda local.

Os métodos de gestdo utilizado nas usinas semi-integradas e integradas, associados
as inovac0es tecnoldgicas, melhoria de qualidade, mercados, questdes logisticas e ambientais,
representam a base do crescimento dessas duas rotas, demandando investimentos progressivos
na atividade, dentro do esforco deliberado de estratégias de producdo e mercado, o que
tenciona para articulagcdes econémicas possivelmente mais dindmicas regionalmente.

A principal alternativa que se apresenta para instalacdo de novas rotas de produgéo
na Amazbnia (semi-integrada e integrada) esta vinculada a producdo de acgo, através de
processos siderdrgicos que recorram ao uso de energia elétrica ou gas natural, reconfigurando
a trajetoria energética do setor siderdrgico na regiao.

Apesar dos custos elevados da energia elétrica no Brasil (média de US$120,00
Mwr/h), as plantas industriais compensam 0s custos com suprimento de energia elétrica,
através da producao de produtos diversificados e com maior valor agregado. Os demais custos
de producdo também podem ter 0 mesmo mecanismo de compensacdo, pois a eficiéncia
produtiva do setor viabiliza isto, muito embora existam outros impactos regionalmente
instituidos.

No longo prazo, € possivel se contar com a existéncia de reservas de gas natural na
Amazonia pela Petrobras, e a implantacdo da usina hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingu,
com poténcia instalada de 11.200 Gw de energia, 0 que podera baratear os custos da energia
elétrica para as usinas. Desta forma, a materializacdo destas rotas tecnologicas podera
contribuir para “[...] solucionar problemas socioambientais e abrir novas perspectivas para a

verticalizacdo da producdo mineral na Amazonia oriental brasileira” (MONTEIRO, 2006, p.
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93), induzindo estudos para a viabilizacdo do fornecimento de tipos de energia para o
suprimento do setor sidero-metaldrgico.

A partir destas duas rotas — semi-integrada e integrada — a producdo de agos
diversificados e a possibilidade de ampliar a interagdo entre os agentes locais pode viabilizar a
criagdo de uma ambiéncia que se direcione para processos de desenvolvimento regional,
dentro de uma base produtiva tecnologicamente mais avancada e socioeconomicamente mais
sustentavel, com menor pressao aos recursos naturais da regido. No entanto, é necessario que
0 Estado desenvolva ac¢Oes que fiscalizem e regulem as relagdes localmente empreendidas,
sem a intencdo de controle das atividades das empresas, a fim de evitar os problemas
apresentados pela rota independente, principalmente em relacdo as questdes trabalhistas,
ambientais e transferéncia de custos para a sociedade.

De uma forma ou de outra, a siderurgia instalada na Amazonia oriental tem
contribuido para o incremento do emprego e da renda na regido, ampliacdo de atividades
econdmicas locais e ampliacdo de fluxos econémicos, mas a forma com que as relacdes foram
estabelecidas evidenciaram as falhas no processo, que diante da perspectiva de criagdo de uma
economia articulada desconsiderou-se as estruturas localmente existentes, fundamentais a
consecucdo de um desenvolvimento de base sustentavel. A instalacdo e as perspectivas das
novas rotas de producdo na Amazonia, aliadas a estratégias dinamicas de crescimento regional
por parte do estado, permitem visualizar mudancas no cenario da regido, modificando o
caradter das formas de articulacdo da siderurgia independente e impulsionando efeitos de
encadeamento para frente, que se refletirdo na reorganizacéo da cadeia produtiva do setor.

As formulacBes analiticas desenvolvidas neste trabalho permitiram, portanto,
compreender as diferencas estruturais dos tipos siderurgicos, para explicar as limitagdes e as
l6gicas que compdem cada atividade, que podem contribuir (ou ndo) para a instalacdo de
outras relacbes regionais na Amazonia, na medida em que se dispde de possibilidades de
geragdo de processos dindmicos de desenvolvimento local, através do uso e da difusdo de
novos processos de produgéo, novas tecnologias, competitividade, os quais definem o tipo de
relacdo que se estabelece localmente.

Este novo cenério que se visualiza para a Amazonia € uma possibilidade que
enfrentara confrontos ideoldgicos, politicos e sociais, com visdes diferentes, mas que dentro

de uma proposta de desenvolvimento do Estado e viabilidade estratégica das industrias,
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empreendidas pelos dirigentes das empresas e colaboradas pelos agentes locais seja plausivel
e regionalmente integrada, a fim de que tal mobilizacdo conjunta comprometa-se com o
estabelecimento de processos de desenvolvimento regionalmente sustentavel, transcendendo

os discursos e as promessas propalados na instalagdo da siderurgia independente na regiéo.
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