UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA
CURSO DE MESTRADO EM GEOGRAFIA

MICHELLE SENA DA SILVA

MUNICIPIO E GESTAO DO TERRITORIO:
Os Impactos da 22 etapa da UHE nas agoes locais de abastecimento de agua
em Tucurui (PA).

BELEM
2008



MICHELLE SENA DA SILVA

MUNICIPIO E GESTAO

DO TERRITORIO:

Os Impactos da 22 etapa da UHE nas agoes locais de abastecimento de agua

em Tucuru

i (PA).

Dissertacao apresentada como
requisito final para a Obtencao do grau
de Mestre em Geografia, pelo
Programa de Pod6s-Graduagdo em
Geografia do Instituto de Filosofia e
Ciéncias  Humanas, Universidade
Federal do Para.

Orientador: Prof. Dr. Gilberto de
Miranda Rocha.

BELEM - PA

2008



Dados Internacionais de Catalogacao-na-Publicaciao (CIP)

(Biblioteca de P6s-Graduagao do IFCH/UFPA, Belém-PA)

Silva, Michelle Sena da

Municipio e gestdo do territério: os impactos da 2 etapa da UHE nas ag¢des locais de
abastecimento de agua em Tucurui (PA) / Michelle Sena da Silva; orientador, Gilberto de
Miranda Rocha. - 2009

Dissertagdao (Mestrado) - Universidade Federal do Para, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Programa de P6s-Graduagao em Geografia, Belém, 2009.

1. Agua - Uso - Tucurui (PA). 2. Abastecimento de 4gua. 3. Recursos hidricos. 4.
Administragdo municipal - Tucurui (PA). 5. Usina Hidrelétrica de Tucurui. 1. Titulo.

CDD - 22. ed. 333.910098115




MICHELLE SENA DA SILVA

MUNICIPIO E GESTAO DO TERRITORIO:
Os Impactos da 22 etapa da UHE nas agoes locais de abastecimento de agua
em Tucurui (PA).

Data de Aprovagéo: / /

Prof. Dr. Gilberto de Miranda Rocha
Orientador

Prof. Dr. Lindemberg Fernandes Lima
Examinador Externo

Prof2. Dr2. Marcia Aparecida Pimentel da Silva
Examinadora Interna



A DEUS pela for¢a maior que move minha vida. A JOSE MARIA AQUINO
DA SILVA, meu pai, que, serve de inspiragcdo para minha busca por mais
uma vitéria académica. A Eles dedico minha vivéncia, com guerras,

derrotas e conquistas.



AGRADECIMENTOS

Mais um degrau alcancado, sustentado por um projeto que vem sendo
elaborado e materializado com fé e persisténcia, mesmo que muitas vezes falte
coragem, a qual é recuperada com o0 apoio de amigos e parceiros de jornada
académica. Pois, o amadurecimento profissional buscado visa a obtencdo de
instrumentos que possibilitem a participacdo ativa nos processos de transformacéao
socio-espacial da realidade, e isso s6 se faz possivel ao compreender a ciéncia
geografica como um instrumental impar para atuar na anélise da realidade existente.

Como um dos resultados desse processo chega-se a materializagédo de um
projeto que apesar de ser individual foi compartilhado em idéias, angustia, trabalho,
apoio, etc. com muitos amigos, os quais por mais que eu agradeca a Deus por
participarem em minha vida nunca poderei pagar a divida de gratidao por estarem ao
meu lado durante a caminhada.

A minha Familia: Rosalina Sena (Mae), Lurdes Sena (Tia-Mae), Ir. Socorro
Sena (Tia), Iraci Aquino (Avo), Mario Silva (Tio), Fabio Roberto e Fabiano Silva
(Manos), Fabine Silva. Essas pessoas sao responsaveis pelas minhas conquistas, &
por mim e por elas que sempre quero conquistar novas vitorias.

Mais uma vez conto com o apoio de meu ‘pai’ académico, Gilberto de
Miranda Rocha, por compreender minhas atitudes e acreditar que sou capaz.
Continuas servindo de espelho para a minha formacao profissional. Novamente
agradeco a orientagao, a compreensao de minhas limitagdes e a capacidade de me

instigar a desafios.



Aos meus parceiros académicos do PPGEO/2006: Dalva, Julia, Marta,
Bruno, Neto, Carlinhos, Elves, Edilsom, Mauro e Jean, por compartilharem dos
planos, sonhos e discussdes do cotidiano académico nos ultimos dois anos.

Em especial a Aline Reis, que com sabedoria me deu um exemplo de mulher
guerreira em busca de sua realizagao. Acredito ter conquistado uma companheira
para contribuir na ampliagao de minha rede territorial de amigos e na producgao de
meu espago geografico. Aos anjos, Christian e Sadeck, que aceitaram o desafio de
me ajudar nos momentos mais criticos dessa jornada. Que a luz que ilumina a
minha vida seja sempre compartilhada com vocés.

Aos Professores e funcionarios do Programa de Pdés-Graduagdo em
Geografia, em especial aos Professores Saint-Clair Cordeiro e Marcia Pimentel pela
ampliagdo de minha visdo académica, e a Marlene que cuidou de nés com uma
serenidade incrivel.

A todas as pessoas que negligenciei neste agradecimento, saibam que o
legado deixado por todos nunca sera esquecido, pois figura como peca fundamental
na constru¢cdo de minha vida profissional e sempre agradeco a Deus a contribuicao

de voceés.

Michelle Sena da Silva
Belém, 03 de agosto de 2008.



O reconhecimento dos limites ambientais dos modelos de desenvolvimento, até
entdo hegemdnicos, vem impondo a necessidade de novas formas de
governabilidade sobre o ambiente, introduzindo paulatinamente a tematica do meio
ambiente nas agendas politicas.

Sarita Albagli



RESUMO

SILVA, Michelle S. MUNICIPIO E GESTAO DO TERRITORIO: Os Impactos da 22
etapa da UHE nas ac¢des locais de abastecimento de agua em Tucurui (PA). Belém:
UFPA/IFCH/PPGEOQ, 2008.

A problematica da agua abarca duas questdes capitais: de um lado temos a
ineréncia do uso multiplo da a4gua no processo de reproducao e sobrevivéncia da
humanidade, e de outro, a intensificacdo da valorizagdo da natureza como
mercadoria. Nas areas de maior concentragao populacional e de uso diversificado e
intenso dos recursos hidricos, regides industriais dos paises centrais e de paises
como o Brasil a escassez torna-se cada vez mais evidente. A distribui¢cao irregular
dos recursos hidricos acentua ainda mais a problematica da agua. Em vistas a
contribuir com o debate, tomamos como objeto de analise a cidade de Tucurui, palco
de profundas transformagdes socio-espaciais, motivadas pela construgédo e
ampliacdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui no periodo entre as décadas de 1970 e
1990. Busca-se entender o papel da administragdo municipal na estrutura politica de
gestao dos recursos hidricos, utilizando como exemplo a rede de abastecimento e a
multiplicidade do uso da agua na cidade de Tucurui. Essa analise se assentara no
desempenhado pelo municipio para a gestao territorial a partir dos rebatimentos da
22 etapa de construgéo da UHE — Tucurui.

Palavras-chave: Municipio. Gestao do territorio. Recursos hidricos



ABSTRACT

SILVA, Michelle S. MUNICIPALITY AND TERRITORY MANAGEMENT: The impacts
of the second phase of the construction of the Hydroelectric Power Plant of Tucurui
in the local water supply decisions in Tucuri (PA). Belém: UFPA/IFCH/PPGEOQO, 2008.

The water problems involves two main questions: on one side we have the need for
water in the process of survival and continuity of humanity, and on the other, the
growing of nature as a commoditie, In places with bigger population growth and
intensive e diversified use of hydric resources, like the industrial regions of central
countries and countries like Brazil, the scarcity of water becomes more evident each
day. The irregular distribution of hydric resources increases even more the water
problem. Wanting to help in this discussion, we have used the town of Tucurui, place
of deep social and spatial transformations, due to the construction and subsequent
increase of the Hydroelectric Power Plant of Tucurui, on the 70°s and 80°s of the XX
century. We try to understand what role the County Administration had in the public
structure of management regarding the hydric resources, using as an example the
network of water supply and the many uses for water in the city of Tucurui. This
analysis will center in the role played by the municipality in the management of the
territory after the effects of the second phase of the construction of the Hydroelectric
Power Plant of Tucurui.

Keywords: Municipality, Territory Management, Hydric resources.
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1. APRESENTANDO O TEMA
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O processo de desenvolvimento social sempre esteve pautado na
apropriagdo do espaco e na utilizacdo de recursos naturais, sendo que na
contemporaneidade estes processos se efetivaram em moldes altamente
predatdrios, privilegiando o aspecto meramente econdmico do processo sem relevar
os aspectos sécio-ambientais. Tal fato ocasionou numa ruptura entre sociedade e

ambiente.

A complexidade dos problemas sdcio-ambientais, vivenciados pelas
sociedades modernas, exige mais do que medidas que busquem resolver problemas
a partir dos seus efeitos, ignorando ou desconhecendo suas causas. Com isso,
torna-se cada vez mais necessario a realizagdo de analises, que envolvam as
diretrizes que ordenam e gerem o territério e as relagdes dessas materializagdes
com o ambiente, assim como, os direcionamentos efetivados a partir da proposta de

desenvolvimento a ser seguida.

Inseridos no bojo dessas preocupagdes percebe-se a emergéncia de
discussodes referentes a municipalizacao da gestao territorial como principio indutor
das premissas que envolvem as propostas, diretrizes e agdes do poder publico na
efetivagdo de politicas publicas cujo ambito de materializagdo € o municipio. Essas
consideragdes emergem em um cenario de redefinicdo politico-administrativa do
Estado, emergéncia da preocupacao com a degradagao ambiental, transformacdes

politico-territoriais e reestruturagcado produtiva.

Desta forma, o municipio de Tucurui, localizado na mesorregidao do Sudeste
Paraense, demonstra-se como um campo fértil para a realizacdo de analises que
levem em consideragcédo a insercao da problematica territorial no bojo das politicas
publicas emanadas da administragao publica local. Haja vista, a gama de impactos
causados ao ambiente municipal, que se intensificaram com a implantagdo da Usina
da Hidrelétrica de Tucurui nas décadas de 1970 a 1990 e que repercutem até os

dias atuais.

No ambito do debate contemporaneo sobre a relacdo entre sociedade e
meio ambiente, alguns recursos naturais assumem dimensdes especificas
transformando-se em uma preocupacao central no que diz respeito as possibilidades

futuras de desenvolvimento das sociedades humanas como os recursos hidricos.
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Segundo BECKER (2003, p. 162), a problematica da agua esta sendo percebida e
anunciada como uma verdadeira catastrofe mundial, a ponto de Ihe ser atribuido um
valor estratégico similar ao do petréleo no século XX, dai a denominagéo de ‘ouro

azul’.

A problematica da agua abarca duas questdes capitais: de um lado temos a
ineréncia do uso multiplo da d4gua no processo de reproducao e sobrevivéncia da
humanidade, e de outro, a intensificacdo da valorizacdo da natureza como
mercadoria. Nas areas de maior concentragao populacional e de uso diversificado e
intenso dos recursos hidricos, regides industriais dos paises centrais e de paises
como o Brasil a escassez torna-se cada vez mais evidente. A distribui¢cao irregular

dos recursos hidricos acentua ainda mais a problematica da agua.

Determinagbes multiplas concorrem para que os recursos hidricos se
constituam uma questdo relevante, merecendo a preocupagcao da sociedade em
geral na Amazbnia. Além da construgdo de usinas hidrelétricas, alterando a
hidrologia regional, da garimpagem ao poluir os recursos hidricos assim como da
agropecuaria com o intenso desmatamento de matas ciliares, o crescimento e a
concentragdo populacional e a urbanizagdo sado elementos participes dessa
problematica. No contexto urbano, a escassez da agua é, sobretudo, gerada
socialmente, por dois motivos: o incremento do consumo habitacional e industrial e a
ampliagdo da area urbanizada, com a consequente impermeabilizacdo da superficie,

assim como a pressao sobre os mananciais pela diversificacdo de seus usos.

Em vistas a contribuir com o debate, tomamos como objeto de analise a
cidade de Tucurui, palco de profundas transformacgdes socio-espaciais, motivadas
pela construcdo e ampliagdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui no periodo entre as
décadas de 1970 e 1990. Busca-se entender o papel da administragdo municipal na
estrutura politica de gestdo dos recursos hidricos, utilizando como exemplo a rede
de abastecimento e a multiplicidade do uso da agua na cidade de Tucurui. Essa
andlise se assentara no desempenhado pelo municipio para a gestao territorial a

partir dos rebatimentos da 22 etapa de construgao da UHE — Tucurui.

1.1 - Problematica
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O debate acerca da escala local como nivel de analise da reestruturacao territorial tem
sido realizado nos diversos ramos cientificos como principio para o entendimento das
repercussdes das transformacgdes politico-econémicas e sécio-ambientais, para as sociedades
contemporaneas. Para se entender a problematica territorial isso ndo é diferente, haja vista as
possibilidades de se efetivar um diagnéstico ambiental muito mais preciso e de acessivel

monitoramento.

Apresentamos como discussao inicial as analises efetivadas pela Geografia
acerca da problematica ambiental preocupagao esta que sempre foi considerada a
partir do desenvolvimento das sociedades historicas para explicar a materializagao
humana e suas impressdes sobre o espaco, tendo como base dessa discussao a
necessidade inerente do homem de intervir no meio para a reproducao social. Isto se
relaciona com o principio de que a materializagdo da relagdo do homem — natureza

sempre esteve balizada por processos de ordenamento territorial.

Neste trabalho parte-se do pressuposto de que o municipio demonstra-se
como locus privilegiado para possibilitar a construgdo de politicas publicas, que
reflita a preocupacdo cada vez maior com a questao territorial, a qual deve ser
inserida nas propostas de desenvolvimento. Desta forma, torna-se imprescindivel a
percepgao da gestao territorial municipal como uma resposta aos problemas sécio-

ambientais que fazem parte do cotidiano local.

A gestdo municipal deve considerar a prevengdo e a minimizagdo dos
impactos negativos, advindos da implantagcdo das propostas desenvolvimento, bem
como referencial para a relativizagdo e gestdo dos conflitos sociais. Dentre as
premissas que garantam a instituicdo da gestao territorial no ambito municipal deve
constar a conjuncgéo das caracteristicas politico-econdmicas e sdcio-ambientais com
a proposta de desenvolvimento, com isso possibilitaria muito mais geréncia para

atuar na protecao dos interesses da sociedade local.

No entanto, mesmo com o aumento das possibilidades de gestao por parte
do municipio, este, em grande parte, ainda demonstra incapacidade para internalizar

a preocupagao ambiental e promover a prote¢cao conservagdo do ambiente. Partindo
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deste contexto as questdes que balizam a efetivacdo deste trabalho tendo como

base empirica 0 municipio de Tucurui sao as seguintes:

o Qual a configuragao soécio-espacial do Municipio de Tucurui, derivada das
modificagdes territoriais ocasionadas pela intervengcdo estatal em prol do
desenvolvimento regional a partir da implantagao da 22 etapa da UHE - Tucurui, e

quais os rebatimentos no aspecto sécio-ambiental?

o De que forma a gestdo do territdério é inserida na gestdo e planejamento
municipal de Tucurui tendo como parametro principal a gestdo dos recursos hidricos

através da rede de abastecimento de agua?

1.2 - Justificativa

A questdao ambiental deve ser tratada de forma global, considerando que a
degradacdo ambiental é resultante de um processo social, determinado pelo modo
como a sociedade apropria-se e utiliza os recursos naturais. Nao é possivel
pretender resolver os problemas ambientais de forma isolada. E necessario
introduzir uma nova abordagem decorrente da compreensao de que a existéncia de
certa qualidade ambiental esta diretamente condicionada ao processo de

desenvolvimento adotado pelas nagdes.

A analise da relagao estabelecida entre os grupos sociais € 0 meio ambiente
no qual os mesmos se inserem sempre esteve pautada na apropriacdo dos recursos
naturais, indispensaveis para a manutencdo, expansao e desenvolvimento das
sociedades. E esta questdo sempre esteve presente no trabalho do gedgrafo. Esta
apropriagao, durante muito tempo, esteve relacionada a formas menos destrutivas
de relacdo com a natureza, mas que foi substituida a medida que o sistema de
producdo capitalista foi se tornando mais complexo, sobrepujando a racionalidade

dos interesses econémicos e da maximizagao dos lucros.
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A génese de Tucurui segue a légica de ocupagado da Amazénia de ter o rio
como o principal elemento de configuragdo espacial. A partir dele surge o nucleo
urbano apdés a concentragcao populacional acarretada pela crescente apropriacéo
dos recursos naturais como € o caso da extragcdo da castanha. Seguindo a légica
desenvolvimentista, heranca do periodo militar, ocorre no municipio de Tucurui a
implantagdo do grande objeto, UHE — Tucurui, que ocorreu entre os anos de 1975 e
1985.

A insercdo da Usina Hidrelétrica na area de Tucurui teve repercussdes
espaciais que ultrapassam os limites municipais. Fato este que pode ser
comprovado quando levamos em consideragéo a area afetada pelo Lago de Tucurui
com mais de 2.840 km? de extensdao. No entanto € no municipio mencionado que

visualizamos as marcas mais latentes.

Este fato ndo pode ser analisado isoladamente, pois, o aumento do
contingente populacional também ocorrido no periodo de implantagao da 22 etapa da
usina explicita que ndo se tem uma concomitancia na dotacdo de infra-estrutura
urbana que impedisse uma depredacao crescente dos recursos naturais existentes,
nem tdo pouco, uma ordenacao territorial por parte do poder municipal que

direcionasse a produc¢ao espacial ocorrida.

Encontrar o equilibrio entre a preservacdo das areas naturais e a
comunidade local nas propostas de desenvolvimento requer que sejam fortalecidas
acgdes através de diretrizes como planejamento e gestdo de politicas publicas
aplicadas em prol do desenvolvimento de forma que sejam colocados em pratica a
partir de parcerias estabelecidas entre comunidade e poder publico na formacao de

consciéncia ambiental.

1.3 - Objetivos

1.3.1 — Objetivo Geral



19

O intuito deste trabalho busca efetivar um diagndstico sobre a gestao
territorial no bojo das politicas publicas formuladas e materializadas pelo
planejamento municipal em Tucurui, a partir da implantagéo da 22 etapa da UHE -
Tucurui. E, desta forma, construir um quadro sintese sobre as reais condicdes que
viabilizam ou ndo a contemplacado das demandas socio-ambientais no processo de
planejamento e gestdo municipal de Tucurui, tendo como norte a rede de

abastecimento de agua.

1.3.2 — Objetivos Especificos

o Analisar o processo de configuragdo sécio-espacial do municipio de Tucurui,
principalmente apés a materializacdo da 22 Etapa da UHE - Tucurui;

o Realizar um resgate historico-geografico sobre o tratamento que a questao
territorial tem recebido nas praticas estatais de intervencdo espacial no referido
municipio, principalmente no que diz respeito a rede de abastecimento de agua
local.

o Evidenciar as especificidades deste processo no que diz respeito a

apropriacao do espago e uso do recurso natural — agua.

1.4 — Procedimentos Metodoldégicos

O modo como se processa o0 crescimento econdmico, comprometendo o
meio ambiente, seguramente prejudica o proprio crescimento, pois inviabiliza um dos
fatores de producdo: o capital natural. A degradacdo ou destruicdo de um
ecossistema compromete a qualidade de vida da sociedade, uma vez que reduz os
fluxos de bens e servicos que a natureza pode oferecer a humanidade. No entanto,

as bases para essa nova proposta de desenvolvimento, ndo se encontram formadas.
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O desafio a ser superado se pauta da construcdo de uma nova mentalidade
ambiental que rompa com os moldes meramente capitalistas das relagdes
homem/homem e homem/natureza. Sendo que seu intuito, em primeiro momento, se
pauta em informar e sensibilizar as pessoas sobre os problemas ambientais, e
possiveis solugdes, existentes em sua comunidade, buscando transformar as agdes
desses individuos em participacado nas decisdes sobre seu futuro, exercendo desse

a plena cidadania como instrumento indispensavel no processo de desenvolvimento.

Pode-se considerar, portanto, desenvolvimento sustentavel como o
desenvolvimento que trata de forma interligada e interdependente as variaveis:
econdmica, social e ambiental é estavel e equilibrado garantindo melhor qualidade
de vida para as geragbes presentes e futuras. Para Manoel (2003), a gestéo
ambiental constréi-se como via para a superagao dos problemas ambientais ao
preconizar o debate dos diversos segmentos sociais sobre a utilizagdo dos recursos
em prol de prevenir ou minimizar os problemas decorrentes do desenvolvimento

econdmico em base ambiental insustentavel.

Uma outra questdo que deve nortear o processo de gestdo ambiental diz
respeito as competéncias municipais, pois desta forma torna-se mais perceptivel e
viavel a delineacdo da protecdo ambiental, considerando o poder local como a
esfera mais apta para entender com eficacia as demandas por um meio ambiente
ecologicamente equilibrado (GUIMARAES, 2004). Este pensamento evidencia o
encaminhamento que tem seguido a preocupagao do poder publico proteger o meio
ambiente. Concernente a isto, prioriza-se a municipalizagdo da gestdo ambiental
como principio indutor da sistematizacao, elaboragcado e implementagao de politicas

publicas com caracteristicas cada vez mais ambientalmente aceita.

Na analise de Canotilho apud Guimaraes (2004, p. 68),

[...] o municipio, como a menor unidade federativa, por estar mais préxima
dos problemas de uma determinada area e de deter os instrumentos legais
para atuar de forma eficaz, mostra-se indispensavel para uma atuagao
integrativa do meio ambiente em que haja uma comunicac¢édo articulada dos
cidaddos e suas organizacbes com as estratégias reguladoras do
ambiente.
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Seguindo esta orientagdo, na proposigao levantada por Franco (1999, p. 21),

verificamos que:

Do ponto de vista pratico, as municipalidades devem organizar-se
tecnicamente, ter metodologias definidas para agbes, sejam elas
especificas, sejam com outras areas da administragdo publica, ou mesmo
em consorcios intermunicipais. Devem também avancgar na construgédo de
seus sistemas locais de planejamento, de licenciamento, de controle e
fiscalizagdo e conscientizagdo ambiental, buscando mecanismos que
levem a sustentabilidade de suas estruturas e a competéncia de suas
instituicbes. Com isto estarao reforcando o processo democratico de
construgao da cidadania.

Partindo o pressuposto de que o ordenamento territorial € uma pratica
inerente o Estado que visa restabelecer a relagdo homem — natureza tendo como
matriz a harmonia entre as diferentes formas de ocupacido do territério e o
desenvolvimento econbmico, entende-se o papel importante exercido pelo
planejamento ambiental como instrumento essencial para a execugao das politicas
publicas que visem o desenvolvimento de forma a abarcar todos os aspectos socio-
econdmicos, os quais emanem das diretrizes firmadas pelo municipio como real

conhecedor das especificidades locais.

Isto significa dizer que as municipalidades, atualmente, tém a necessidade
de implantar uma base de informacao territorial que dinamize a aplicacido de
politicas publicas cuja finalidade seja a racionalizagdo do uso dos recursos naturais,
assim como, o ordenamento da apropriagdo do espaco geografico, tornando viavel o

crescimento econdmico e primando pela equidade social.

Concernente a esta problematica torna-se imprescindivel entendermos a
afirmacao de Milaré (1999, p. 35):

O planejamento e o gerenciamento do meio ambiente sdo assim,
condivididos entre o poder publico e sociedade, partilhados entre os varios
setores da mesma comunidade ja que o meio ambiente, como fonte de
recursos para o desenvolvimento da humanidade, é por suposto uma das
expressdes maximas do ‘bem comum’.

Neste contexto, a realizacdo deste trabalho apodia-se no argumento de
Phillipi Jr. e Zaluf (1999, p. 49), de que:
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O Planejamento Ambiental surge como o primeiro conjunto a ser
desenvolvido, englobando atividades referentes a analise ambiental dos
espacos e territérios do municipio, visando apresentar para os diagnosticos
obtidos 0 encaminhamento de planos programas, projetos e atividades
voltadas a obtengao de melhores condi¢ées ambientais.

A problematizagdo deste trabalho requer que se realize um dialogo teérico-
metodoldgico sobre as concepg¢des de gestdo e ordenamento territorial, para se
entender como os rearranjos institucionais serdo materializados a partir da insergao
da légica ambiental na implementagcdo de politicas desenvolvimentistas que
determinam a configuragao territorial de um dado espaco. No caso especifico sera

tratado o municipio de Tucurui.

O carater tedrico-metodolégico desta problematica preconiza averiguar o
enfoque atribuido ao municipio como a escala principal de promoc¢do do
desenvolvimento enfatizando a insergdo da questdo ambiental na agenda das
politicas publicas. Haja vista que, recentemente a figura do Municipio tem adquirido
importancia como escala primordial para a materializagao das politicas de carater
territorial. Esses pressupostos tornam-se fundamentais para o entendimento da
dimensdo politica do espaco ao demonstrar caracteristicas proprias para a

ordenacéo e regulacao do territério a partir da escala municipal.

Para que ocorra a analise do processo mencionado faz-se necessario a

realizagcado das seguintes etapas de trabalho:

1. Levantamento Documental: resgataram-se dados e documentos
institucionais necessarios para o diagnéstico de como foi tratada ao longo do tempo

a problematica da rede de abastecimento local.

2. Levantamento Bibliografico: primordialmente foram efetivadas analises
sobre as obras que direcionaram a leitura para questdes como: ordenamento e
gestao do territorio, planejamento e gestdo ambiental, administragcdo publica e
escala municipal, sustentabilidade e desenvolvimento, entre outras para a formagéao

da base tedrica da analise efetivada.
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3. Sistematizacao das informagdoes geograficas: integracdo e
sistematizagdo das informagdes geograficas possibilitando a visualizagdo das
caracteristicas locais

4. Elaboragao de bases cartograficas: a partir da analise de todo material
coletado pela pesquisa sera confeccionado um mapeamento que demonstre as
caracteristicas politico-econdmica e soécio-ambiental da rede de abastecimento de

agua do municipio de Tucurui.
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2. MUNICIPIO E GESTAO TERRITORIAL:
ACEPCOES TEORICAS ACERCA DAS
ESCALAS DE ATUACAO POLITICA
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Superficie terrestre, paisagem, regido, territorio e lugar compdem o conjunto
de categorias que buscam concretizar o estudo do espago. O espago,
enquanto base de materializacdo da atividade humana, é a alma, é o ser, é
a existéncia da Geografia, portanto, independente das suas inumeras
especializagdes, fragmentagdes e linhas de trabalho. Geografia é, antes de
qualquer coisa, espaco. (MACHADO, s/d. Mimeo)

A Ciéncia Geografica tem como objeto de estudo o espago geografico
enquanto produto da agdo humana que, pela buscar da sobrevivéncia, para
adequar-se e/ou adequar o meio de inser¢ao para que dele saiam 0s recursos e as

possibilidades necessarios para a reproducao social.

Ao travar esta relacao os diversos grupos sociais existentes propdéem formas
diferenciadas de uso e apropriagao do espaco, dai deriva o territério como campo de
acao e as territorialidades como as praticas. Desta forma, o espaco € uma realidade
produzida que deve ser analisada a luz das categorias espaciais que melhor podem

evidenciar os processos espaciais que se pretende analisar.

As discussdes que encerram a génese da Geografia Politica colocam-na
como a responsavel por explicitar a dimensao politica do espaco, apresentando-se
muito atual para se discutir o papel das unidades territoriais utilizadas pela Geografia
na analise da producido espacial. No entanto tem-se que ter a no¢do de como
trabalhar esses conceitos a luz das escalas espaciais, pois cada processo possui

uma escala que melhor explica sua ocorréncia.

Um pensamento que se deve levar em consideracao € suscitado por Becker
(1988), ao ponderar sobre a questao da relagédo das escalas na tomada de decisado
politica num momento de transicdo democratica, na qual sao redefinidas as

atribuicées das escalas de poder publico, pois.

As sociedades territorialmente localizadas perdem autonomia em face dos
atores da escala mundial que agem segundo uma légica global em grande
parte por eles ignorada e ndo controlada, em unidades que por seu
tamanho e sua transnacionalidade permanecem acima das pressfes sociais
e controles politicos, e cujas comunicagdes e decises recebidas segundo a
posicdo de cada local na rede de trocas e ndo segundo valores sociais e
culturais. (p. 102)
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Este pensamento coloca em questdo o papel que as escala subnacionais
exerciam antes da reformulacao politico-administrativa de 1988, onde elas passam a
ter ampliacdo da atuacao. Isso nao quer dizer, no entanto, que estas passaram a ter
total dominio sobre a agenda politico-econbmica de seu territério, apenas tem a
possibilidade de inferir decisdo politica sobre as politicas territoriais que moldam a
configuracao espacial do local.

Estas relagbes estao intimamente ligadas a diversidade de atores que estéo
atuando nas escalas diferenciadas de analise, dai termos em questao o poder como
fruto ou determinacdo da acado desses atores que ao imprimirem suas ag¢des no
territério ira construir suas territorialidades de forma a suprir suas necessidades de

manutencao do territorio.

Concernente a isto € que nos assentamos no pensamento de Becker (1988)

de que,

A questao territorial abre a perspectiva da multidimensionalidade do poder
referente a pratica espacial estratégica de todos os niveis, escapando da
concepgao totalitaria de um poder unidimensional seja de um Estado, do
capital ou maquina de guerra; abre espaco para imprevisibilidade derivada
de particularidades do corpo social que correspondem a processos em
curso em todas as escalas, inclusive local e regional, por vezes
contraditérias com os processos dominantes na escala nacional e mundial,
mas que neles atuam. (p. 109)

Neste pensamento fica evidente que a configuracdo espaco-territorial
construida sera resultado da relagdo das determinag¢des globais que irdo ser
materializadas no local respeitando muitas das vezes as particularidades existentes.
Por isso é equivoco acreditar que um mesmo processo ira ter as mesmas
configuracbes espaciais sendo aplicada em porgdes territoriais diferenciadas.
Segundo Becker (1988), “as praticas espaciais revelam a potencialidade de
diferentes atores e configuram os contextos sociais e conflitos localizados como

poderes locais especificos”.



27

2.1 - A dimensao politica da escala municipal

A escolha das unidades territoriais se assenta nas determinacbes
apresentadas por cada corrente tedrico-metodolégica que faz parte da histéria da
Geografia enquanto ciéncia. Pensar o resgate dessas unidades nos revela a
importancia que cada uma representou de avango para a consolidacao da Geografia
como um campo cientifico, de forma que possibilitou dentro de suas perspectivas
uma base de analise para os processos existentes na produgdo do espaco

geografico.

Desta forma realizaremos o resgate das unidades territoriais que estao
relacionadas com o pensamento dos teéricos, Ratzel apud Moraes (1990), Raffestin
(1993) e Claval (1999), que se preocuparam em entender o papel do conceito
territério como principio para se entender a relagdo homem-natureza mediatizada
por um ator hegemonico, o Estado e suas relagbes de poder, como determinantes

na configuragao territorial.

Mas nao s6 isso, pois o Estado ndo pode ser entendido como a unica fonte
de onde deriva territorialidades que sao materializadas no espago. O que ocorre é
que por exceléncia ele, o Estado, é entendido na génese da Geografia Politica como
o principal indutor e implementador das diretrizes de desenvolvimento que

permearam a consolidacao da ciéncia geografica.

Na contemporaneidade outras unidades territoriais sao utilizadas para a
implementagdo do pensamento desenvolvimentista. Nossa preocupacao nao € fazer
um resgate de todas as unidades, mas sim apresentar a inser¢cao da escala local
como palco possivel de proposicdo e materializagdo do desenvolvimento, haja vista
a importancia que municipio assume nas ultimas décadas na agenda politica a nivel

global.

No pensamento ratzeliano, presente em sua obra Antropogeografia caberia
a Geografia, como preocupacéo central, buscar o entendimento de como os povos
se disporiam pela superficie terrestre levando em consideracdo a apropriacdo dos

recursos naturais necessarios a sobrevivéncia da humanidade e o condicionamento
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que os fatores naturais exerceriam sobre a agdo humana nesta apropriagdo. Ou
seja, restaria tematizar as relagbes que impulsionaram ou frearam este movimento,
as trocas que se estabeleceram entre os homens e 0s meios naturais de suas redes

originarias e dos espacgos pelos quais trafegavam. (RATZEL apud MORAES, 1990).

Como norteadores deste pensamento destacamos trés principios que
direcionavam o olhar geografico sobre o fenbmeno do progresso social, o qual se
assentava na relagao de intimidade existente entre os povos € 0 meio nos quais se

inserem pautando-se na conscientizagao social de utilizagdo da natureza.

Esses principios seriam “a agao dos elementos naturais sobre a evolugao da
sociedade, a distribuicdo das sociedades sobre a superficie terrestre e a formagao
dos territorios”. (RATZEL apud MORAES, 1990). E a juncdo desses elementos
definiria a configuragédo territorial posta para cada sociedade em determinado

periodo historico.

Nesta concepcgéao o territorio seria uma area delimitada pela apropriacéo de
um determinado grupo, sendo que a partir da posse atribuiria uma identidade, a qual
seria denominada identidade territorial. Este conceito estaria diretamente
relacionado com a concepg¢ao de espaco vital, o qual preconiza a necessidade
territorial de uma sociedade tendo em vista seu equipamento tecnoldgico, seu
efetivo demografico e os recursos naturais disponiveis. Esta seria a composi¢cao que

configuraria a porgéo espacial do planeta necessaria a reprodugéo social.

Um agente interessante incorporado nesta concepg¢éo é o Estado Moderno,
cuja génese esta relacionada com a necessidade de uma sociedade em efetivar a
funcao de defesa sobre o espago vital, haja vista que as necessidades humanas de
habitacdo e alimentagdo determinariam a propriedade de um espaco relativo e com
isto o territorio seria entdo produto da capacidade de organizagao politico-societal de

um determinado grupo.

E neste contexto que a figura do Estado aparece como o impulsionador do
progresso da sociedade, pois age no direcionamento da producdo do espago
resultante do trabalho humano. Parte-se, entdo, da premissa de que o surgimento do

Estado estd diretamente relacionado a necessidade de um grupo se organizar
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politicamente no espaco e tomando posse do mesmo por questdes de

sobrevivéncia.

Da mesma forma, a feicdo apresentada pelo Estado deriva do estagio de
desenvolvimento que uma sociedade tem em relagcéo ao espago que habita, ou seja,
0 espago encerra as condicbes do trabalho da sociedade, que aumentam
progressivamente com o seu desenvolvimento, logo, a questdo do dominio do
espaco ocupa lugar central na histéria (RATZEL apud MORAES, 1990).

Outro importante tedrico da Geografia Politica, Claude Raffestin (1993),
insere na questao referente a producdo do espaco e a apropriagao do territério a
discussdo sobre Poder entendendo-o como parte intrinseca de toda e qualquer
relacdo, ao configurar-se como o alicerce movel das relagcdes de forgcas que estao
em consonancia para a configuragao sécio-territorial posta em determinado tempo e

espago, 0s quais sdo organizados pela combinagao de energia e informacgéo.

Na formulagdo de Raffestin (1993), a Geografia Politica enfatizaria
primordialmente trés elementos: a populagdo, de onde emana todo o poder e a
capacidade de proceder a agao para a transformacao; o territorio, entendido como a
cena do poder e o lugar de todas as relagdes; e 0s recursos, que determinam e
direcionam o alcance da agao. Estes seriam os trunfos do poder com possibilidades
de formarem redes relacionais, sendo que o poder instituido ao Estado visaria a

dominagéo sobre os homens e as coisas.

Para este autor o territério seria o espagco onde foi projetado o trabalho
humano, seja em forma de energia e/ou informacéao, e que, por consequéncia, revela
relagbes marcadas pelo poder. Ou seja, a construgéo territorial se conforma na
configuracao de tessituras, nds e redes constituintes do sistema territorial, enquanto

delimitagdo dos campos operatorios determinados por uma pratica espacial.

Concernente a isto o territério € um trunfo particular, recurso e entrave,
continente e conteudo, tudo ao mesmo tempo; é o espacgo politico por exceléncia, o
campo de agao dos trunfos de poder (RAFFESTIN, 1993), sendo que o
enquadramento do poder, através das tessituras, nos revela que o carater mais

estavel destas pode ser mais bem identificado nos limites politico-administrativos do
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que nos de carater econbmicos. Haja vista a intensa mobilidade com que os

processos econdmicos se processam.

Raffestin (1993) enfatiza este pensamento ao afirmar que,

A grande diferenca entre malha politica e malha econémica esta no fato de
que a primeira resulta de uma decisdo de um poder ratificado, legitimado,
enquanto a Segunda resulta de um poder de fato; as tessituras politicas ndo
se desfazem, ndo se apagam tao facilimente como as tessituras econémicas
[...] A tessitura politica se transmite e se herda com mais facilidade que a
tessitura econdmica, pois € a expressao de um estado de direito, de
soberanias, mais que de agbes continuas, como no dominio econémico.
(44-45).

Levando em consideragao que as tessituras derivam de um enquadramento
do poder e que a organizacgao territorial esta pautada na materializacéao desta no
espaco é possivel entender a relacdo que queremos estabelecer entre 0 homem e o
meio, colocando a problematica da unidade territorial local como um principio para
se efetivar uma proposta de desenvolvimento que parte do ambito localizado para a

acao do agente indutor do desenvolvimento, o Estado.

No periodo atual, chamado por muitos de Pds-modernidade, onde a rapidez
com que os fluxos de energia, de informagao e capital ocorrem, a tendéncia é pensar
que o tempo passa a ser o principal ordenador relagdes sociais, politicas e
econdmicas em detrimento do espaco. Nos vivemos num mundo em que as pessoas
nao sabem mais o que elas sdo, mas em que as felicidades de comunicacao e de
deslocamento multiplicam os pontos de referéncia em que se pode ancorar.
(CLAVAL, 1999).

E neste entendimento que néo se pode negar que a toda e qualquer relagao,
permeada ou nao por fluidez, é inerente a existéncia de uma base material. Desta
forma o espago geografico e o territério ndo deixam de existir, apenas torna-se
necessario serem repensadas as formas de apreensao da realidade adequando-se

as novas premissas que relativizam a compreensao da relagéo espago-tempo.

Uma grande contribuicdo é dada quando CLAVAL (1999) afirma que, na
contemporaneidade € aos lugares e aquilo que os diferenciam que muitos se

referem para dizer o que eles sdo e em que se distinguem uns dos outros. E nesta
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concepgao que se verifica a importancia que a escala local de base material adquire
nas discussdes académicas relativas a reestruturacao politica, econémica e social

que esta se processando atualmente.

Insere-se nesta construgdo o conceito de identidade, no qual a dimensao
simbdlica de pertencer a um determinado espago a partir da materializacido da
existéncia humana. Desta forma a geografia estaria intimamente relacionada com o
enraizamento humano cristalizado pelas representacdes coletivas que se encerram

a partir dos lugares.

Falar em territério em vez de espago € evidenciar que os lugares nos quais
estdo inscritas as existéncias humanas foram construidas pelos homens, ao
mesmo tempo pela sua agéo técnica e pelo discurso que mantinham sobre
ela. As relagbes que os grupos mantém com o seu meio ndo sdo somente
materiais, sdo também de ordem simbdlica, o que os torna reflexivo.
(CLAVAL, 1999).

Isto significa que a dimens&o geografica esta intimamente relacionada com a
construgcédo da identidade de um grupo em elo direto com o territério que 0 mesmo
usa e apropria. Pois, a identidade territorial se pauta na representacdo social, na
producao cultural e nas estratégias identitarias. Estes componentes configuram o

sentimento de pertencimento do individuo para com o territério.

O entendimento das transformacdes na estruturagao da realidade pressupde
que haja compreensao de que as possibilidades e determinagdes da dinamica
politico-econdmica em escala global irdo apresentar materializagcbes de ordem

politico-social nas menores estruturas de organizagao territorial.

No bojo desses acontecimentos podemos entender que a territorialidade,
como pratica social de apropriagdo, ira sofrer repercussdes derivadas das
transformacdes contemporaneas. Verifica-se, entdo, a reafirmacdo da identidade
cultural de um grupo a partir da exacerbacdo de formas simbodlicas que os
coletivizam e individualizam concomitantemente e que dao forma para a acéao

humana.

Para o territério essas derivagdes irdo concorrer para a sua configuragcao
espacial e para a forma especifica que o grupo utilizara para materializar o uso e a

apropriacdo do espaco, e assim dispor de um controle territorial que o diferencia dos



32

demais. O conflito que comumente ocorre € que num determinado territério é
possivel a materializacdo de diversas territorialidades produto de identidades

diferenciadas, as quais sao justapostas e conflituosas. (CLAVAL, 1999).

No ambito das politicas escalares verificou-se que no inicio do séc. XX as
relagdes desenvolvimentistas eram travadas entre a escala nacional e internacional.
Atualmente essa questado é assistida entre o global e o local, no qual enfatizamos o
papel a ser desempenhado pelo municipio, territério local, como implementador das

politicas publicas gestadas a nivel global.

Desta forma ¢é instituido ao municipio um papel central, haja vista que,

No Brasil, a estrutura de gestéo politico-administrativa mais préxima do
cotidiano social € o Municipio e sendo esta a escala onde a atuagao do
poder publico se apresenta mais perceptivel, este se torna um objeto de
analise privilegiado para se compreender as diversidades espaciais que
correm no territorio brasileiro, ja que se acredita que a atuagéo do poder
publico municipal, além de afetar a dindmica sécio-econémica da
circunscrigao territorial local, reflete-se e influi no quadro sécio-espacial que
se configura no Pais. (RODRIGUES, 2002. Mimeo.).

Verifica-se, entdo, o pensamento de que o municipio passa a ter um papel privilegiado para atuar
nos processos de desenvolvimento, haja vista, a importancia que o mesmo passa a ter com a
reforma administrativa vigente no pais a partir da década de 80. E isso ndo sé no aspecto politico
administrativo, como também no meio académico principalmente. Varios ramos da ciéncia passam

a ter o municipio como escala primordial de estudo.
Partimos do pressuposto levantado por Callai (1997), ao aferir que o municipio

E uma escala de analise que permite que tenhamos préximos de nés todos
aqueles elementos que expressam as condigdes sociais, econdmica,
politicas de nosso mundo. E uma totalidade, considerada no seu conjunto,
de todos os elementos ali existentes, mas que, como tal, ndo pode perder
de vista a dimenséao de outras escalas de analises. (p.11)

Isto demonstra que, as especificidades apresentadas pela escala municipal
possibilitam a construgdo de diretrizes de desenvolvimento que respondam as
demandas locais em prol do amplo desenvolvimento dos diversos atores sociais que
compde o territdério, através da aplicacdo de uma gestdo democratica, com

participacdo macica da sociedade civil organizada, efetivando um planejamento
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estratégico que atenda as especificidades locais impulsionando o desenvolvimento

em aspecto amplo.

A partir dessas construcbes € que se detém no estudo do municipio de
Tucurui que teve suas especificidades exacerbadas a partir da implantacao da UHE
— Tucurui. O mesmo se apresenta como um campo de analise interessante ao
problematizar sobre as diversas formas de materializacido do desenvolvimento para

o local, bem como as externalidades que delas emergiram.

A reestruturacdo produtiva pela qual passou o municipio nas ultimas
décadas demonstra as contradigdes do modelo de desenvolvimento implantado,
juntamente com as marcas modernizantes que o acompanham que podem ser

facilmente visualizados na configuracao espacial da area.

2.2 — A emergéncia da escala local no ambito da geografia e das

politicas publicas

Uma questdo que tem se efetivado na atualidade diz respeito a concepgéao
da escala de agéao prioritaria para a gestéo e o planejamento das politicas publicas
de desenvolvimento. Na Geografia Politica Classica privilegiava-se a escala do
Estado-Nagao enquanto escala de materializagao das diretrizes
desenvolvimentistas, sendo resquicio do processo de sistematizacdo da Geografia

enquanto ciéncia.

Atualmente a escala local tem sido privilegiada assumindo varias atribuicées

politicas que antes se efetivavam na escala nacional. Com isso,

A importancia estratégica do local como centro de gestdo do global no novo
sistema técnico-econdmico pode ser apreciada em trés niveis principais: o
da produtividade e competitividade, o da integragcao sécio-cultural e o da
representacao e gestao politica. (BORJA e CASTELLS apud VAINER, 2001,

p. 17).
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E inegavel a ampliagdo das possibilidades da escala local, municipio, para
agir de acordo com os preceitos globais de atrair para o seu territorio empresas que
construam um cenario de competitividade que possa agir no desenvolvimento do
local. De outra forma, esta escala de atuacdo tem como diferencial oferecer um

ambiente integrado culturalmente, enraizado de identidade cultural.

Esses dois principios irdo ao encontro dos interesses do Estado em
recomposicao ao possibilitar que o0 mesmo cumpra de maneira eficaz as fungdes
capitalistas de acumulacdo e legitimagdo, tornando-se impermeavel perante as
demandas sociais e fortalecendo sua hegemonia e governabilidade.

Cada vez mais estdo sendo colocados desafios para a ciéncia o qual seja o
de entender de que forma estdo sendo materializadas as articulagbes entre as
escala globais e locais levando em consideragdo a globalizagdo da economia, a
competicdo por mercados e a inovagado tecnolégica que configuram as formas

espaciais, e, sobretudo na escala local.

A recomposi¢cdo social em torno ao local seria resultado da perda da
eficacia reguladora das estruturas e instituicdes do Estado-Nagcdo como
referente unificador da regulacao do territério. Por um lado, as pressdes do
capitalismo global demandariam medidas supranacionais (continentais) e,
por outro, a crise de legitimidade do capitalismo exigiria medidas
intranacionais (locais e regionais). (ACSELRAD, 2002: p. 39).

Se de um lado a emergéncia da escala local € sinal da fragilidade do Estado
em se adequar as grandes transformacdes no mundo contemporaneo esta mesma
situagdo poderia ser a esséncia da nova configuragdo que 0 mesmo passa a

desenvolver em suas atuagdes econdémicas, politicas e sociais, haja vista que,

No ambito das politicas publicas, difundiu-se a crenga na racionalidade que
decorre dos ajustes de mercado e das negocia¢bes efetuadas em espacos
decisorios segmentados; encurtaram-se os horizontes temporais das
decisbes concertadas; substituiu-se a politica operadas em escalas
abrangentes pelos procedimentos técnicos acionados em escalas locais e
fragmentarias. (ACSELRAD, 2002: p. 34).

Isso deixa clara a possibilidade de se pensar no municipio como ponto de
analise que leve em consideracdo o entendimento de como as determinagdes de

carater global se materializam assumindo formas especificas. Haja vista entendé-lo
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como o um ente federativo possuidor de um aparato transformador de espacos
locais ao aproximar o poder publico do cotidiano social (RODRIGUES, 2002,

mimeo).

Essa aproximagédo ocorre de forma a possibilitar a permanéncia da
alteridade em nivel local, embora sob influéncia da forga universalizante da
circulagao do capital (ALBAGLI, 1999). Concernente a isso, a materializagdo de todo
e qualquer fendbmeno se dara de maneira diferenciada sempre devido as
especificidades locais que levam em consideragcdo a construcao historico-social de
cada porg¢ao territorial.

Trata-se, entdo, de atentar para o polimorfado espacgo e para o fato de que
os fendbmenos sociais definem-se também a partir da relagdo com o seu
meio de referéncia, do mesmo modo em que se articulam nas diferentes
escalas. (...). O Estado-Nagao ainda que tendo o seu papel modificado
diante do processo de globalizagado, tem suas responsabilidades ampliadas
no tocante ao desenvolvimento e a implementagéo de politicas nacionais
orientadas para promover uma intervengao coordenada nos planos global,
nacional e regional/local. (ALBAGLI, 1999, mimeo)

Anteriormente as formulag¢des preconizavam o Estado como o unico indutor
e materializador das propostas de desenvolvimento. Essa concepg¢ao sofre
mudang¢as com as transformacdes que ocorreram a nivel mundial e que se tornam
perceptivel no Brasil com a nova configuragdo do Estado que passa do Nacional-
Desenvolvimentista ao Estado Minimo. Neste contexto, a gestdo municipal esta
sendo vista como um caminho para um novo modelo de regulagdo entre Estado,

mercado e sociedade, diante da crise do Estado-Nacdo. (FERREIRA, s/d)

A redefinicdo do pensamento desenvolvimentista configura-se com a
emergéncia da discussao sobre a promogao do desenvolvimento a partir das
potencialidades enddgenas, apresentando as especificidades locais como fator
primordial para a materializagdo do desenvolvimento, o local constitui suporte e
condicdo para relagbes globais: € nele que a globalizacdo se expressa

concretamente e assume especificidades (ALBAGLI, 1999, mimeo.).

Nao se pode negar importancia as determinagdes de carater generalizado

como a reestruturagdo econdmico-produtiva, que propde uma redefinigdo do papel
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atribuido ao Estado, e consequentemente a reafirmacdo de uma sociedade mais
cidada, ambas produzidas pela globalizag&o.

Essas determinagdes compdem a emergéncia das novas configuragdes
sOcio-espaciais que se apresentaram em cada territorio, juntamente com a
singularidade apresentada por cada parcela espacial. O importante é considerar-se
que a gestao local com participagéo social € o casamento perfeito para garantir vida
no municipio. (FERREIRA, s/d)

Dentro dos principios que regem o periodo atual tanto a ciéncia como outros
campos da vida cotidiana irdo primar por analisar as configuragdes socio-espaciais
de ambito localizado, elevando o municipio como a escala de analise principal para
se entender como as sociedades tém processado as grandes transformagdes em
seus territorios, partindo de outro referencial espacial que ndo seja o do Estado-

Nacao.

Desta forma, nos assentamos no pensamento desenvolvido por

A realidade da sociedade moderna ja condenou o modelo normativo
tradicional, que centraliza suas agbes a serem desenvolvidas
hierarquicamente e de cima para baixo. Busca-se construir gestdes mais
participativas, que adotem posturas flexiveis se possivel horizontalizando as
acgoOes, desde o planejamento até a execugdo. A participagdo os usuarios e
interlocutores em todo o processo de negociagdo e tomada de decisdes é a
legitima base de sustentacdo das acbes do governo municipal. (FERREIRA,
s/d).

No cenario global atual apresentam-se dois modelos econdmico-politicos, os
quais determinam funcionalidades distintas e especificas para o desenvolvimento
local. De acordo com ALBAGLI (1999), de um lado temos na fundamentacgao tedrica
neoliberal a insercdo competitiva enquanto padrdo de desenvolvimento
nacional/regional/local e enquanto estratégia de posicionamento vantajoso dessas
distintas unidades politico-territoriais ante a globalizagcdo. De outro, baseado na tese
de desenvolvimento sustentavel, o qual se projeta a partir de evidéncias sobre os
limites sécio-ambientais dos padrdes atuais de producédo e consumo, apresentando-

se como alternativa a via capitalista dominante.
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A analise das abordagens apresentadas considera que mesmo com a
diferenciacdo do papel atribuido ao local, ora configurando como componente
essencial para a reproducao capitalista, ora como elemento de transformagao soécio-
politico-econdmico, em ambos o desenvolvimento local € entendido como inovador,

considerando os modelos de desenvolvimento vigente.

BRAGA (1999), alerta para a necessidade de se perceber a logica que esta
por tras do projeto de desenvolvimento local a ser implantado, pois, se a logica
preponderante € a de solidariedade, a participacdo e a gestdo local saem
fortalecidas preservando seu conteudo de cidadania e equidade. Mas, se a logica é
de mercado, a participagdo funciona somente para legitimar os interesses

capitalistas dominantes.

A construgcdo de uma agenda que atenda aos principios do desenvolvimento
com base na sustentabilidade deve levar em consideragéo algumas premissas como
a erradicagao da pobreza, a utilizagdo de recursos renovaveis, 0 uso racional dos
recursos nao-renovaveis, e de carater social, construir bases descentralizadas do
poder publico como forma de fortalecer os poderes localizados, que vem sendo
defendidas por varios ramos académicos, enquanto democratizacdo na utilizagao

dos recursos disponiveis.

A carga ideolégica que acompanha o desenvolvimento local configura-se
como contraponto a intensificacédo do processo de exclusédo social que vigora nas
sociedades atuais, € o perceptivel no pensamento de BAVA (1996) quando este

afirma que:

O tema do desenvolvimento local ganha importdncia no cenario de
redemocratizagdo do pais como uma alternativa de intervencdo articulada
de novos atores sociais e politicos ‘na reorientagdo da agao do Estado’, no
sentido de atender aos objetivos de construgédo da cidadania e da melhoria
da qualidade de vida dos brasileiros. Neste sentido, coloca-se como um
novo patamar de um processo de lutas sociais (p. 57).

Uma questdo de deve ser levantada refere-se ao sentido dual existente no
discurso do desenvolvimento local. De um lado, temos a transferéncia da

responsabilidade de responder as demandas sociais, que o Estado ndo tem mais
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capacidade (ou ndo quer ter), transferindo para as escalas subnacionais do poder
publico essas atribuigbes, ou seja, repassa para os governos locais a gestdo dos
conflitos advindos no bojo das demandas insatisfeitas. E de outro, a reorientagéo
dos objetivos e agdes do Estado no sentido de viabilizar a implantagdo de um projeto
de desenvolvimento condizente com o carater humano e sustentavel, que para a sua
realizacdo necessitara de um conhecimento das especificidades locais e da

mobilizagado dos poderes sociais localizados.

As transformacdes de carater econdmico, politico e social que ocorrem em
escala global ndo se materializam concomitante no Brasil. As repercussdes seréo
visiveis a partir da década de 80, e mais forte na década de 90, quando os preceitos
desenvolvimentistas do Estado dao margem para a emergéncia dos
questionamentos acerca da descentralizagdo como um fator de diminuigdo das

atribuicbes estatal.

Essas mudangas influenciam o Brasil da seguinte forma: na drea econémica,
ocorreu um intenso processo de abertura econbmica e a busca por uma maior
integracdo regional que podera propiciar uma maior competitividade do pais na
insercdo do mesmo na economia-mundo; no ambito estatal, teve-se uma crise de
governabilidade acarretada pela falta de recursos orgamentarios, com cortes de
gastos, e uma crescente pressao social propiciada pela redemocratizacéo, em busca

de mais e melhores servigos publicos.

O processo de descentralizagdo que vigorou na América Latina,
materializado no Brasil, caracteriza-se por uma crescente transferéncia, por parte
dos Estados, da gestdo dos conflitos provocados pelas demandas sociais para os
governos locais, sendo que ndo ha uma real correspondéncia entre os encargos e a
base financeira transferidas a nivel local que suporte as novas competéncias do

poder publico municipal.

As dimensdes que fundamentam a proposta de desenvolvimento local levam
em consideragdo os aspectos econdmicos, socio-culturais, politico-institucionais e
ambientais, que agem a partir das especificidades locais como um novo ponto de

partida para o desempenho dos territérios locais. E a finalidade deve ser a melhoria
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da qualidade de vida. Para que isso ocorra torna-se necessario que haja uma maior
participacado da sociedade local nas esferas de poder publico.

Pois, em se tratando de desenvolvimento local revela-se a inexisténcia de
padronizagcao das propostas desenvolvimentistas, cuja materializagdo requer uma
mudanc¢a na forma na forma de gestdo publica, pois, a competéncia maior dos
gestores é de desenvolver agdes em prol de dinamizar o desenvolvimento enquanto

articulador da participacdo democratica da sociedade local.

A descentralizagdo pode ser caracterizada como um instrumento do Estado
em busca de hegemonia e legitimidade. Esta agao serviria para conter os conflitos
que emergem num cenario de crise e reestruturagdo estatal, ocasionado pela
abertura politica advinda do processo de redemocratizagéo. Estas reconfiguragdes
concorrem para a redefinicdo da escala local, enquanto locus por exceléncia da
materializagdo dos anseios sociais em busca de cidadania, relacionando-o com a
emergéncia de uma nova concepgao de desenvolvimento, que prioriza as

especificidades enddégenas na construcao de uma sociedade mais igualitaria.

A mudancga do carater politico administrativo das esferas de poder publico,
evidenciando a importancia que a esfera municipal adquire enquanto escala de
governo, € uma maneira de percebermos como as exigéncias de carater global,
juntamente com as especificidades locais, concorrem para a formagao das novas
configuragbes territoriais emergentes nas ultimas décadas. E que pode ser bem

visualizadas na construcao espaco-territorial de Tucurui

O processo de fortalecimento do municipio, enquanto locus primordial de
atuacdo do poder publico na aplicacdo de politicas publicas, esta inserido numa
problematica maior que envolve a crise do Estado, a redefinigdo do papel exercido
pela esfera municipal, bem como os rearranjos que ocorrerao para a implementagao
de uma politica de desenvolvimento econémico-social que permeia a sociedade em

ambito mundial e que se materializa localmente.

Partindo do pressuposto levantado por BECKER (1988) de que a escala geografica € um principio
de organizacao, € um principio instigador, focalizando os varios processos em curso de forma
integrada, bem como a forma como se manifestam em diferentes ordens de grandeza,

entendemos o jogo de poder que permeia os processos de determinagdes escalares.
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A relacao estabelecida entre a escala do Estado-Nacgéao e a escala local conforma-se a partir da
complementaridade no qual a premissa da contradigdo, ao desenvolver agdes em prol da
producgao e gestdo a acumulagao determina agdes diretas sobre o local, que se configura como
essencial para as atividades cotidianas de uso e apropriagdo de um determinado espago
tornando-o territorio.

E a partir desta légica que analisamos a insergdo da UHE — Tucurui na drea do municipio. No
entanto, enfatiza-se que mesmo que as proporgdes territoriais de tal projeto se déem numa escala
intermediaria entre o Estado-Nacao e o local, a regido, optou-se por deter-se no local, Tucurui, por
este apresentar configuragdes espaciais que nos permite realizar através de um quadro
comparativo entre os diferentes momentos histéricos, analise da forma como este territério foi

usado em favor do desenvolvimento nacional.

Seguindo a légica da inter-relacédo entre as escalas ALBAGLI (1999) afirma que as escalas
territoriais, por sua vez, do local ao mundial, conferem especificidades as praticas que sobre elas
intervém, expressando distintos niveis de interesse e solidariedade, do mesmo modo que tais

escalas e praticas encontram-se, cada vez mais, mutuamente referenciadas e embricadas.

Inserido nas transformagdes gerais de cunho politico, econdmico e social
verifica-se um movimento que direciona as discussdes acerca da unidade territorial
para a gestdo do desenvolvimento. O municipio se configura como o territorio
politico, étnico-cultural, social e econdmico onde as relagdes entre sociedade e

natureza mediatizadas pelo Estado se processam de maneira mais plena.
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3. PACTO FEDERATIVO: O QUE PODE E O
QUE DEVE SER FEITO PELOS MUNICIPIOS
NO PLANEJAMENTO E GESTAO
TERRITORIAL
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Neste mundo, onde o distante tornou-se préoximo e os contrastes revelaram-
se em cores fortes, o conceito de Estado-Nacdo vem sendo freqlientemente
revisto e as mudangas que nele se verificam vém impondo alteragdes na
proposta de agdo, na configuragcdo e nas relagdes institucionais que
conformam cada Estado. (...) o poder hegemdnico que esses estados
exerciam desde o Renascimento, vem sendo redistribuido, dando lugar a
outros atores que emergem dos novos rearranjos de poder nas diversas
sociedades. (SANTOS, s/d).

As transformagbes que ocorrem a nivel mundial colocam em discussao o
papel atribuido ao Estado-Nagdo como escala principal para a promocgdo do
desenvolvimento. Isto revela o periodo de transicdo que redefine as escalas de
atuacao do poder publico. Entendido como um processo generalizante, este tera que
se inserir no contexto nacional, que segue a logica também estabelecida com a

redemocratizacao e a crise fiscal-financeira vivenciada pelo estado brasileiro.

A preocupacgao neste capitulo € o de apresentar a redefinicdo do Estado, a
partir da descentralizagdo e a reconfiguragdo do municipio no cenario politico
brasileiro. Estes processos estdo pautados nas transformacdes de cunho politico
econdmico e social a nivel global que se materializam e demonstram os
rebatimentos territoriais, sendo que seréo inseridos no cotidiano social dos grupos

envolvidos.

3.1 — O municipio e o territério no Brasil a partir das Cartas Constitucionais

Fazendo um quadro evolutivo do municipio enquanto resultado de um
processo historico, nos atemos na diferenciagao do poder politico-administrativo do
municipio, que sempre derivou dos interesses do poder central. Concernente a isto,
percebe-se que durante o Periodo Colonial o que se efetivou, no tocante a esfera de

poder local, foi a implantagcdo de um modelo importado da Metrépole portuguesa.
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A evolugdo do municipio brasileiro como instituicdo governamental foi, por
um lado, condicionada por fatores econdémicos, politicos e sociais, mais ou
menos espontaneos da formagdo da comunidade local e, por outro, pelas
variagdes na estrutura do poder dominante no sistema maior, pela filosofia
das elites, e pelas decisdes efetivamente tomadas nas esferas superiores
com reposi¢cao dentro da estrutura governamental etc., pondo em relevo a
importancia dos aspectos institucional-legais no comportamento das
entidades governamentais. (BRASILEIRO, 1973, p. 3).

As Camaras Municipais contavam com certa autonomia sobre os interesses
travados num determinado territério, assumindo assim caracteristicas de 6rgao
politico-administrativo, concorrendo para o fortalecimento de uma instancia de poder
localizado. Neste momento a autonomia era propiciada por certos preceitos:
dispersao e dificil comunicagédo entre os nucleos, auséncia de um governo central,

entre outras.

A configuragdo territorial neste periodo baseava-se em dois preceitos
basicos de ordenacgao politica: de um lado, tem-se a posigédo da Igreja estruturada
sob os designios da descentralizagcao interna para a realizacdo de seus interesses; e
de outro, a estratégia da Coroa cujo objetivo era a implantagédo de uma estrutura de
poder politico visando a centralizacdo administrativa da colbnia brasileira sob os

designios reais.

Estes pressupostos derivaram um povoamento pontual e disperso onde o
governo central da metrépole portuguesa nédo se encontrava efetivado no local. A
instituicdo municipal, nesta época apresenta uma forma politicamente centralizada,
de acordo com as determinagbes da metropole portuguesa, e geograficamente
descentralizada, no que tange suas ag¢des, derivada da auséncia de um governo
central presente nas vilas, agravada pela falta de comunicagdo entre elas.
(BRASILEIRO, 1973).

Isto significa que, a Camara Municipal, tem sua autonomia tolerada e
medida, sendo estimulada para cumprir os designios do soberano, ao transformar,
com simplicidade, as rendas e tributos em moeda, ou em valores redutiveis
contabilmente a moeda (FAORO, 1997, p. 147).

Pires (1999) analisa essa relativa autonomia como uma estratégia que tem

uma dupla relagéo, haja vista que,
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Apesar da légica centralista da Coroa no tocante a administragéo,
persistente na subjugacdo da Coldnia e na resisténcia das Cémaras as
Comunas, a instituicdo municipal ganhou vigor ainda no Brasil Colbnia.(...)
as Camaras, gozando de autonomia, chegaram a questionar o dominio da
Coroa, o que levou a sucessivas medidas de restrigdo do poder local.
(PIRES, 1999, p. 145).

Dai deriva a mudanga que ocorreu com a instancia municipal quando houve
a mudanga do regime politico no Brasil. Representando um rompimento da ordem
vigente e subjugando ainda mais a instituigio municipal. O Periodo Imperial
representa, para as Camaras Municipais, um periodo de forte centralizacéo

administrativa e imobilismo municipal.

Através do Ato Adicional de 1832, a municipalidade passa a ser tutelada
pelas Provincias, perdendo assim, fungdes adquiridas durante o Brasil Colbnia,
desenvolvendo fungdes meramente administrativas, que cercearam sua agao e seu

dinamismo.

A estrutura referente a instituicdo municipal, que prevaleceu em todo o
Império, caracteriza-se pelo desprestigio do governo municipal e pelo clima
francamente desfavoravel ao ideario de autonomia das municipalidades (PIRES,
1999: 147). O preceito administrativo imperial vislumbrava uma descentralizagéo
cujo cerne seria o poder nas maos das esferas provinciais, e em nenhum momento a

autonomia na escala municipal foi cogitada.

O fortalecimento da camara municipal, teoricamente, passou a ser uma
determinacao constitucional advinda da Carta de 1824, na qual as municipalidades
teriam a competéncia de governar a economia municipal das cidades e vilas, e a
eleicdo da camara local para o governo municipal. No entanto, ao ser determinada a
forma de organizagdo municipal, presente na Lei 28, de 1/10/1828, o que emergiu foi
uma configuracdo centralizada, na qual as Camaras se encontravam subordinadas a

Provincia, sendo uma instancia de governo puramente administrativa.

No Império, mesmo que mesmo que a Constituicdo de 1824 previsse
eleicdes nas vilas e cidades, as instituicdes locais eram subordinadas aos
presidentes das provincias e ao governo central, ndo tendo autonomia.
Porém, mesmo assim, os chefes politicos locais, com imenso poderio
privado, tornavam o governo central do Império impotente para exercer de
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fato maiores controles sobre o mando dos chefes locais. (COSTA, 1996, p.
115).

A atuacdo desses chefes locais esta relacionada a figura dos coronéis, que
tem participacdo muito forte durante os anos iniciais do regime republicano-
federalista que passara a vigorar no cenario brasileiro a partir de 1981. O governo
local, em vez de ser predominantemente um prestador de servicos a comunidade
funcionava, principalmente, como um instrumento politco nas maos da elite
dominante. (BRASILEIRO, 1973)

A Constituicdo Republicana de 1891 tem como principio a autonomia dos
municipios, no entanto, o que & corrente € a concentragdo do poder institucional na
esfera estadual, tendo como base a alianga coronelistica, caracteristica primordial da
Republica Velha. Isso € demonstrado quando se verifica que “o poder tributario dos
municipios era inteiramente derivado do estadual e deviam exercer-se nos limites

marcados pela Constituicao e leis do Estado”. (LEAL, 1997, p. 174).

Mesmo defendendo constitucionalmente uma autonomia municipal baseada
na discussao de ‘peculiar interesse’, esta estava atrelada diretamente aos ditames

do Estado. Pires (1999), afirma que,

A constituicdo de 1981, consagrando o Federalismo e revigorando a
instituicdo local, inaugurou, no art. 68, a expressao autonomia municipal e o
préprio termo Municipio, vinculando o conteldo daquela ao critério do
peculiar interesse. Fé-lo, todavia, em fragil construgéo, ja que sua extensao
deveria ser tragada pelo proprio Estado. Tal peculiaridade, aliada a
escassez de recursos destinados aos municipios e as contingéncias de
nomeacgao de prefeitos para a maioria dos municipios, reservou aquele
modelo de autonomia um carater meramente nominal (p. 148).

Esse periodo é conturbado por arbitrariedades e abuso de poder cabendo a
Unido, através da Reforma Constitucional de 1926, a intervir nos Estados com o
objetivo de proteger a autonomia municipal. No entanto, a autonomia almejada nao

ocorre devido a centralizagdo absoluta instalada no pais que acarretou na

dissolugao dos 6rgaos legislativos.
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Com o advento da Constituicdo de 1934 atribui-se ao municipio uma
importancia equivalente as outras esferas publicas, consolidando a tendéncia de
ampliacdo do papel exercido pelo municipio e a garantia de sua autonomia,
assentando-se na criagdo de um sistema de partilha que assegurava ao municipio o

repasse de tributos e impostos arrecadados pela Uniao.

Porém, houve uma restricdo as acgdes municipalistas por conta de o
municipio esta atrelado ao Departamento de Municipalidades (1930), com o intuito
de através da ajuda técnica prestadas ao municipio exercer controle sobre sua agao.
Neste momento, € instituido o sistema de partilha tributaria, no qual ocorre repasse
do Estado para o Municipio de metade do imposto arrecadado da industria e

profissdes e o produto bruto do imposto de renda sobre a cédula rural.

Uma peculiaridade deste periodo consta na tentativa de desatrelar os
ditames municipais do poder exercido pelas oligarquias regionais. Desta
forma, previa, estrategicamente, o fortalecimento da Unido tendo o
municipio como a esfera primordial na acdo da politica em comunidade.
(LOPES, 2003, p. 116).

Na Constituicdo de 1937, produto do Estado Novo, a centralizagdo € uma
premissa e o poder local um discurso. O cerceamento da autonomia financeira e
administrativa dos municipios possibilitou que os mesmos fossem tidos como uma
esfera de poder que exerceria atribuicbes de gerenciamento das acdes publicas

determinadas pela esfera central.

A partir de meados da década de 40 vivencia-se um processo de
restauracao federativa, inserida na idéia de implantar uma “espécie de Republica
Municipalista, com base na redivisdo dos Estados, tendo como contraponto da
hegemonia do ‘café com leite”. (PIRES, 1999, p. 148). No entanto, esta autonomia
nao foi implantada a contento no momento em que ndo houve uma clareza na

distribuicdo do que seria de competéncia de cada esfera de poder publico.

A contradicdo existente neste periodo torna-se visivel a medida que
entendemos que a posicdo de importancia adquirida pelo municipio ndo pbéde ser
realizada, pois 0 que determinava o processo de desenvolvimento no pais tinha

como preceito basico a centralizagao politica no ambito federal.
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A Constituicdo de 1946 prescreve o fortalecimento das finangas municipais e
a descentralizagcdo das receitas publicas, abre-se um novo rumo para a agao dos
municipios no que se refere a melhoria na prestacao de servicos essenciais para a
comunidade, aumentando o desatrelamento dos municipios com a relacdo aos

regimes oligarquicos.

Com a determinagao da distribuicdo equitativa de poderes entre as esferas
de poder publico (Unido, Estado e Municipio), fortalecimento da base econémica dos
municipios a partir da renda propria (receita partilhada) constituida pelo Imposto de
Renda, Impostos unicos, devolugdo de 30% da arrecadacdo de impostos sobre o
total das rendas locais (exceto exportagdo), houve possibilidade de pensar o

municipio como uma esfera de poder forte.

A Carta de 46 possibilitou também a insercdo de capital estrangeiro na
economia nacional. Desta forma, é necessario que o governo central refaca
a sua politica de planejamento, a Superintendéncia do Plano de Valorizagao
da Amazobnia (1953) — SPEVEA - é criada a partir dessas determinagdes. O
desenvolvimento entra em discusséao priorizando um ordenamento territorial
que se demonstra prioridade para a dotacdo de infra-estrutura que
possibilitasse a expansao capitalista na regido.(LOPES, 2003, p. 118).

Frutos de um periodo de forte centralizagao politica, a Ditadura Militar, a
Constituicao de 1967 e a Emenda Constitucional no. 01/69 foram, apresentam como
principio de ordenamento politico uma autonomia restrita tendo uma estrutura
municipal fragilizada ao concentrar na Unido a arrecadagao de uma parcela maior da

receita tributaria e aumentar as possibilidades de intervengao estadual no municipio.

A década de 70 é fortemente influenciada por estas determinacdes. O que
teremos enquanto escala de poder publico municipal € uma configuragao politica
agindo sob os ditames da centralizagdo proposta pelo Governo Federal,
caracterizando-se pela simples execugdo das politicas publicas pensadas pela

Unido, que deverao ser implementadas no municipio.

A Constituicao de 88 é entendida como o marco institucional do processo de
descentralizagdo politica, no entanto traz em seu bojo uma imprecisdo pratica e
conceitual explicitada pela incompatibilidade existente entre a descentralizagao fiscal

e tributaria e as atribuicdes especificas de cada ente federativo.
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No Brasil, o Municipio é entidade politico-administrativa de terceiro grau, na
ordem descendente da Federagdo Brasileira. E de sua competéncia
deliberar e executar todas as medidas de seu interesse; relacionar-se
diretamente com todos os poderes; manifestar-se livremente sobre os
problemas nacionais; eleger seus poderes Executivo e Legislativo e buscar
fontes de arrecadagdo que lhes permitam prover os servigos locais.
(CONFEDERAGCOES NACIONAIS DOS MUNICIPIOS, 2001, p. 116).

Com os novos caminhos que se abrem para a concepgdao do municipio,
enquanto espacializagcdo das propostas desenvolvimentistas na atualidade, percebe-
se que a este se credita as possibilidades de suprir as demandas sociais como uma
maneira de construir uma concepg¢ao de desenvolvimento que englobe as premissas
para o desenvolvimento econdmico atrelando-o aos anseios sociais que questionam

a situacao de exclusao vivenciada.

Nado podemos deixar de atentar para o seguinte: com a transferéncia do
poder de decisdao para a esfera municipal permite que o cidadao participe do
processo de desenvolvimento através da participagao popular nas propostas e no
controle das politicas publicas que irdo ser materializadas no ambito de sua vivéncia

social.

Neste sentido, percebemos a aproximacao do Estado com a sociedade que
se configura como primordial na estruturacdo da eficiéncia estatal e
consequentemente promove sua legitimidade. Sendo que, nas ultimas décadas
vivenciamos um intenso processo de transformacdes econdmicas, politicas e sociais
em escala global que pressupde materializacdo no ambito da escala local, ou seja,

No municipio.
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3.2 — Reordenamento politico-institucional de 1988: o municipio como
protagonista do desenvolvimento local e das politicas sociais

A Il Guerra Mundial pode ser entendida como um marco para a utilizagao do
termo desenvolvimento econémico, tendo a espacialidade mundial dividida entre os
paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos. Este pensamento de desenvolvimento
foi concebido a partir de uma ideologia dominante em que o crescimento econémico
era processado de forma indefinida, sendo baseada na intensividade do uso do
capital, minimizacdo da utilizacdo de mao-de-obra e principalmente uma

irracionalidade no uso de recursos naturais.

Nesse contexto, o Estado tem um papel importante como regulador do
processo de desenvolvimento econdmico ao buscar uma harmonia possivel entre os
interesses e as praticas de base econdmica, reafirmando sua fungédo de propiciar a

acumulagao e a reproducao da logica capitalista.

Esta logica desenvolvimentista sobreviveu sem grandes criticas até o inicio
da década de 70, quando comega a emergir no cenario académico a discussao
referente a questdo ao desenvolvimento que leve em consideracao as premissas do
local para se efetivar de forma a diminuir as disparidades socio-espaciais. O que ira
incidir diretamente, a partir da década de 80, no cenario mundial de crise
generalizada do Estado chamado desenvolvimentista, que coloca em

questionamentos os seus aspectos de legitimacdo e hegemonia politica.

A ideologia que se constroi € a da necessidade de diminuigdo do
desperdicio seja ele de recursos naturais propriamente dito ou de mao-de-obra. Esta
€ uma visdo compartilhada por muitos autores, de que o conceito de
desenvolvimento econémico deu fundamento a uma ideologia altamente otimista
que previa o crescimento indefinido, visto como um processo de utilizagdo cada vez
mais intensivo de capital, redugcdo do uso de mao-de-obra, e extensiva extragao dos

recursos naturais.

A década de 70 também representou em escala mundial o

desencadeamento de reformas no ambito institucional que indica um novo rumo para
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a administragdo publica e para a gestdo local. No bojo dessas reformas a
descentralizacado estatal, a reestruturacdo produtiva desencadeia um novo cenario
de possibilidades para a gestdo do desenvolvimento a partir da determinagcéo de
uma unidade territorial que ndao mais é o Estado-Nacao, admitindo o territério local
como o aglutinador por exceléncia das contradicbes sociais que produzem

rebatimentos no espago geogréafico.

A partir da década de 80 ocorreram grandes transformagdes nas instituicdes
de governo local, que se pautaram na municipalizacdo e descentralizacdo das
politicas publicas, na institucionalizagdo de mecanismos que combinam democracia
representativa com a direta e, principalmente, a instituicdo de um sistema politico

redistribuitivo de renda, servigos e bens publicos.

Isto representa um avango para a histéria politica brasileira no momento em
que ha uma mudanca no parametro que direciona a implementacao das politicas

publicas. E o que demonstra Montoro (1999)

No Brasil historicamente estabelece-se uma estreita relagdo entre a
democracia, descentralizagcdo do poder e participagdo da sociedade nas
decisbes tomadas no ambito das politicas publicas. Devido principalmente
ao carater autoritario e centralizador do processo politico brasileiro, que
desde os primordios da histéria politica brasileira, baseou sua concepgéao de
desenvolvimento no privilégio injusto das elites nacionais em detrimento da
maioria da populacao. (...) Com o fim da Ditadura e a dificil construgcao da
democracia €& preciso abrir caminhos para um processo de
descentralizagdo, fortalecimento do poder local e participagéo da sociedade
civil.

A configuracado do Estado, neste periodo, o coloca como uma esfera carente
de recursos, tendo que efetivar corte de gastos, que incidira principalmente sobre os
servicos sociais. Isto causara uma relacdo conflituosa no momento em que ha

crescente pressao social por esses servicos, possibilitada pela abertura politica.

A estratégia da descentralizacdo adotada pelo Estado € uma tentativa de
melhorar sua relacdo com a sociedade buscando fortalecer sua capacidade
gerencial na aplicagao de politicas publicas. De qualquer forma no ideario politico e
social a instituicdo municipal pela sua caracteristica de proximidade da sociedade

aos instrumentos politico-administrativos o caracteriza como a principal esfera de
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poder publico que aglutina as demandas e as possibilidades de solugdo dos
problemas sociais.

Em outras palavras pode-se considerar o municipio como o espaco vital para
o0 cidadao ao tornar palpavel a constru¢cdo de uma agenda politica que busque
solucdes politicas para as reivindicagbes populares, fortalecendo a idéia de que
estando o poder mais proximo da sociedade ha uma maior possibilidade de buscar

solucdes para as demandas existentes.

A estratégia da descentralizagao politico-administrativa como redistribuigao
de poder publico se assenta na autonomia de unidades descentralizadas, seja de
recursos e/ou de poder de decisdo, e na efetiva participagdo municipal na
construgdo de diretrizes para o desenvolvimento. Esses preceitos fazem parte da
agenda de fortalecimento da escala municipal, como determina a Constituicao
Federal de 1988.

Na verdade o que temos no plano politico brasileiro, de acordo com Afonso
(1996) é a descentralizagdo como um mecanismo de redistribuicdo do poder politico
que impermeabilizaria o Estado as pressdes e a participagcdo dos setores populares,
servindo como uma estratégia de deslocamento da alternativa popular para o plano
local, macroecondmico, enquanto permanecem centralizados, com uma logica

transnacional, os espagos das principais decisdes politicas.

Para esta sistematizacdo, Rezende (1999), demonstra que o problema néo é
a descentralizacdo em si, mas, sim, a forma pela qual ela é promovida, que pode
nao ser a mais adequada para consolidar um novo modelo de federalismo fiscal
capaz de assegurar a necessaria harmonia entre a disponibilidade de recursos e a

natureza das demandas que precisam ser satisfeitas.

De acordo com NEVES (2000), dentre os principios constitucionais que
privilegiaram a fungdo do municipio langa-se os seguintes preceitos: municipios
passam a configurar-se como parte constituinte da federagao, assegura-se por
dispositivos politico-juridicos a autonomia municipal nas dimensdes politica,

legislativa, financeira e administrativa, amplia-se a atuagdo dos municipios na
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prestacdo de servicos sociais, efetiva-se uma participacdo maior nos tributos
partilhados.

Na verdade as condigdes que se apresentam para a implementacdo da
descentralizagdo ainda revelam um processo que precisa de sérios ajuste, € 0 nos
mostra Abrucio e Couto (1996),

A descentralizagao, embora passe pelas discussdes da democratizagéo e
da eficacia, tem como patamar inicial a necessidade de serem criadas
instrumentos que coloquem os municipios em condigdes minimamente
equanimes para a execucgao das politicas que lhe sao repassadas. (p. 46)

O contexto vivenciado encontra-se margeado pelo esfacelamento do Estado
Assistencialista, de um lado, e de outro, a readequag¢do do uso capitalista do
territorio (MASSOLO, 1988, p. 40). O municipio passa entao a responder pela gestao

do desenvolvimento a ser aplicado no territorio, ou pelo menos € o que se espera.

Isso evidencia a tentativa de facilitar o acesso, por parte da populagao, a
equipamentos e servicos essenciais a sua reproducao social. Em contrapartida ao
Estado é criada a possibilidade de reconquistar sua legitimidade perante a
sociedade e reafirmar a sua hegemonia. O municipio brasileiro do pés-Constituicao
de 1988

Rege-se por Lei Orgéanica; cabe-lhe legislar sobre assunto de interesse
local, suplementar a legislagao federal e estadual no que couber, instituir e
arrecadar tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas; criar,
organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual; prestar
diretamente ou sob regime de concess&o ou permisséo os servigos publicos
de interesse local (auto-governo). (SANTOS, s/d, mimeo)

No entanto mesmo com todas essas conquistas municipalistas ha, ainda,
ambiglidade na definigao do papel e das fronteiras funcionais entre Unido, Estados
e Municipios. O que nao prejudica a importancia dos municipios, haja vista que, as
localidades mudam de papel neste contexto, assumindo novas responsabilidades e
experimentando a exploragdo de novas potencialidades para equacionarem, quase
que independentemente, os desafios d seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural. (SANTOS, s/d, mimeo.).



53

Isso representa um grande avango para o cenario socio-politico no Brasil, se

levarmos em consideragao a descri¢ao de seu contexto histérico, no qual

A sociedade brasileira é historicamente marcada pela centralizagcéo e pelo
autoritarismo, o que em termos da relagédo entre o setor publico e a
sociedade civil, tem implicado em poder decisério centralizado na burocracia
e acesso restrito as elites politicas e econdmicas, a falta de participagéo da
maioria da sociedade civil, o0 que em suma tem resultado no distanciamento
da maquina publica em relagdo ao cidaddo, suas necessidades e
demandas. (CKAGNAZAROFF, 2000)

Contrapondo-se a essa premissa, Neves (2000), afirma que,

Essa descentralizagdo se realizou, frequentemente, de forma abrupta,
desordenada e espontanea, desconsiderando todos o0s principios
recomendados pela doutrina e experiéncia, como gradualismo, respeito as
diversidades de condigbes e capacidades, cooperagao técnica e financeira
das esferas supranacionais locais, negociagdo prévia entre as partes,
planejamento e monitoracdo do processo, definicdo clara de direitos e
deveres, equilibrio entre encargos e recursos repassados, entre outros.
Talvez por esse motivo nem sempre a descentralizagdo significou na prética
uma verdadeira redistribuicdo de centros de poder, nem resultou em
avangos mais expressivos em prol da universalizagdao e melhoria da
qualidade dos servicos publicos e da descentralizagdo da gestao
governamental.

No entanto, € inegavel que a partir dessas mudangas uma nova perspectiva
se abre para o desenvolvimento e para a ordenacao do territério transferindo-se da

esfera federal para a municipal a responsabilidade de desenvolvimento para o local.

Esse processo pode ser analisado levando em consideracdo dois aspectos
basicos: 1) a necessidade do Estado de se impermeabilizar perante as
reivindicacoes e os questionamentos da sociedade que representa; 2) a abertura de
canais institucionais onde a sociedade civil organizada canaliza suas demandas e

anseia por desenvolvimento inclusivo.

Verificou-se, que historicamente é estabelecido uma intima relacdo entre
democracia, descentralizacdo do poder e participacdo da sociedade nas decisdes
tomadas no ambito das politicas publicas devido, principalmente, ao carater

autoritario e centralizador do processo politico brasileiro, que desde os primérdios da
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vida politica baseou sua concepg¢éo de desenvolvimento no privilégio injusto as elites
nacionais em detrimento da maioria da populagédo de baixa renda.

Uma idéia equivoca de se perceber a centralizacdo € que a mesma esvazia
de poder politico as esferas subnacionais de poder publico, por que na verdade o
que se tem é uma determinacdo do Estado quanto as condi¢cbes e as formas de

configuragao politico-administrativa que determina a agéo do poder local.

Haja vista a divisdo do trabalho existente nas esferas publicas, a escala
municipal teria como competéncia responder pelas demandas sociais tendo como
principio seguir as determinacdes e interveng¢des advindas da esfera central. Desta
forma, Massolo (1988), preconiza ser a esfera municipal a mais direta receptora e
canalizadora de conflitos, insatisfacbes, demandas e pressdes da coletividade local,
€ a que aponta para maiores possibilidades de se pensar a construgdo do

desenvolvimento.

A afirmacao de que o municipio € um elo perdido para as ciéncias sociais
(MASSOLO: 1988) sugere seu redescobrimento para a efetivacado de analises sobre
a realidade sdcio-territorial uma vez que o mesmo sempre esteve secundarizado nas
pautas de pesquisa que enveredaram para a esséncia politica do espago. O que se
tinha até entdo eram estudos isolados que ndao primavam por uma analise territorial

e sim por um aprofundamento dos aspectos juridico-administrativo.

Com a complexa transicdo democratica que ocorre no mundo
contemporaneo ha a exigéncia de se repensar a esséncia politico-espacial do
Estado, o qual direciona as suas praticas territoriais a partir de outros referenciais
que nao mais o territério nacional. Desta forma é que o municipio passa a fazer parte

da agenda administrativa.

A proposta de descentralizacdo emerge no cenario nacional a partir de dois
focos distintos: a) redugdo dos gastos publicos e da responsabilidade do governo
nacional para com os problemas locais; b) ascensao politica das sociedades locais
reivindicando cidadania consequentemente atrelada a esta idéia emerge a

consolidacdo da democracia.
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No entanto, ndo podemos deixar de atentar para as grandes
transformacdes, em escala global, de carater econbémico, politico e social em
andamento das quais podemos destacar, para melhor podermos entender a
descentralizacdo: a reestruturacdo econOmico-produtiva, que propde uma
redefinicdo do papel atribuido ao Estado, e conseqlientemente a reafirmacédo de

uma sociedade mais cidada.

Essas mudancgas influenciaram o Brasil da seguinte forma: na aérea
econdmica, ocorre um intenso processo de abertura econdmica e a busca por uma
maior integracao regional que podera propiciar uma maior competitividade do pais
na economia-mundo; no ambito estatal, vivéncia de uma crise de governabilidade
acarretada pela falta de recursos orgamentarios, com cortes de gastos, e uma
crescente pressao social propiciada pela redemocratizagdao, em busca de mais e

melhores servigos publicos.

O novo formato do Estado modifica a agenda tradicional de integragéo
social e regional e de coesao politica, especialmente o papel de cada nivel
de governo no pacto federativo, gerando o desafio de redesenhar novas
formas de organizagéo e de gestdo publica. Tais mudangas apontam para a
necessidade de reinventar o federalismo, ao mesmo tempo em que trazem
novas tensdes no arranjo federativo desenhado pela Constituigdo de 1988.
(SOUZA, 1996, 106)

Historicamente os governos locais podem ser caracterizados como
instrumento de barganha perante as outras esferas publicas no sentido de promover
a apropriagdo do espago publico e a manutengdo das oligarquias no poder local.
Com o processo de redemocratizagado este circulo se rompe, pois ha a emergéncia
de novos atores no cenario de lutas sociais ao tentar reconstruir a concepcgao de
cidadania empregada pelo Estado ao reorientar suas acbes na prestacdo de

servigos publicos.

O carater explicito de descentralizagcdo do poder publico, contido na
Constituicdo Federal de 1988, vem ao encontro dos anseios cultivados pelas
sociedades locais desgastadas pelo intenso autoritarismo centralizador e cerceador
da democracia, instituindo-se como um instrumento fortalecedor da luta em prol de

assegurar e gerir-se enquanto esfera de poder institucional no sentido de
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desenvolver-se econdmica, politica e socialmente. Isto nos revela uma tentativa de
aproximacao da sociedade local e do poder publico resultando na associagao

intrinseca entre democracia e descentralizacao.

No entanto o que se percebe na pratica € que o carater descentralizador
esta mais vertente para uma efetivacdo da autonomia administrativa do que para
uma efetivacdo da democracia, pois a democracia perpassa pela idéia de maior
participagdo por parte da sociedade civil organizada nas discussdes referentes as

politicas publicas aplicadas. Ou seja,

A efetivagdo do diadlogo entre forcas populares e os governantes requer a
institucionalizacdo das praticas de participagao popular. Neste sentido, o
governo municipal assume papel relevante na viabilizagao desse dialogo,
considerando que, a nivel local, os problemas s&o mais faciimente
identificados e as possibilidades de participar sdo maiores (BAETA, 1989, p.
101).

Dentre os impactos causados pelas mudancgas constitucionais da década de
80 identificaremos a proliferagdo de novos municipios como materializagédo da
proposta de descentralizagdo, tendo como incentivos principais 0s ganhos

financeiros advindos de um maior repasse tributario para o municipio.

Outro ponto fundamental no qual se baseia esta proposta consiste numa
maior participacdo da sociedade civil no que tange a administragdo municipal,
representando numa efetiva relagdo entre sociedade e poder publico
institucionalizado localmente. Isto possibilita a formagdo de uma sociedade mais

democratica e participativa.

No entanto, de acordo com MONTORO (1999), a democracia moderna néo
pode ser apenas representativa, mas também crescentemente participativa, tendo
como participagao social a atuagao organizada e responsavel dos multiplos setores

da sociedade na solugao de problemas coletivos e na promog¢ao do bem comum.

Tendo em vista o processo evolutivo do municipio, enquanto escala de
governo, chega-se a conclusdo de que este sempre esteve atrelado aos fatores
econdmicos e politicos caracteristicos de cada época histérica, servindo de base de

apoio ideoldgico para a constituicdo de uma relagao preestabelecida de poder.
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Vimos que, a definigdo de ‘municipio’ apesar de sua configuragdo como local
de vivéncia da sociedade nem sempre pbde efetivar-se enquanto poder
administrativo desatrelado das outras esferas publicas. Mesmo que em alguns
momentos vislumbrou-se certa autonomia, esta concepc¢ado nao pode ser observada

de maneira muito intensa e ininterrupta.

No entanto, é na esfera local que ha construgdo dos desejos e demandas a
serem solucionadas pelo Estado em consonancia com os interesses politicos e
sociais da populacao local. Desta forma ha necessidade de que os municipios
tenham autonomia, tanto politica, quanto financeira para que os mesmos possam
responder os problemas de raiz sécio-politica. Dowbor (1996) aponta o problema

dos municipios dentro da esfera publica, dizendo que,

Os municipios se véem na linha de frente dos problemas, mas no ultimo
escaldao da administracdo publica. O deslocamento generalizado dos
problemas para a esfera local, enquanto estruturas politico-administrativas
continuam centralizadas, criou um tipo de impoténcia institucional, que
dificulta dramaticamente qualquer modernizacdo da gestéo local, enquanto
favorece o tradicional caciquismo articulado com relagdes fisiolégicas nos
escalbes superiores. (p. 26).
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0 Municipio nas Constituigoes
[
| |
i Col6nia Constituicdo Constituigdo
1500-1822 1966 1988
Autonomia relativa Ditadura Militar Redemocratizagdo
Centralizagdo Limitagdo da autonomia Participagdo popular
Dispersdo geografica Aumento das intervengdes Competéncia tributéria
Dependéncia financeira Ente Federativo
i Império
1822-1889

Nenhuma autonomia
Camara eleita
Subordinada as Provincias

Republica
(1891)

Federalismo
Autonomia como principio
Peculiar interesse

Constituicdo
1934

Favorecimento aos municipios
Competéncia Tributaria
Equivaléncia de poder

Constituigdo
1937

Estado Novo
Disslugdo das Camaras
Intervengéo governamental
Manutengdo da partilha tributaria

Constituigdo
1946

Autonomia politica, administrativa e finaceira
Aumento dasfinangas municipais
restricdo a intervengdo
Desatrelamento oligarquico e Emancipagdes

Quadro 1 — O municipio no contexto das Constituicées Brasileiras
Fonte: LOPES, 2003. Adaptagao da autora.

A Figura 1 sintetiza os aspectos administrativos que estiveram presentes na
agenda politica do municipio desde a época da Coldnia até a Constituigao de 1988.

Tavares (1994) que a variabilidade das funcgbes institucionais apresentada pela
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esfera municipal esta relacionada com a dependéncia do jogo politico entre o

governo central e as esferas subnacionais.

Da mesma forma Figueredo (1998) afirma que a tensdo centralizagdo —
descentralizagao, recorrente no processo politico teve sempre pautado na relagao
estabelecida entre as unidades subnacionais e a base tributaria das mesmas para

responderem as demandas.

Desta forma, verificou-se que no decorrer da histéria da escala municipal
esta esteve sempre relacionada com o poder central na legitimacdo de sua
hegemonia. No entanto a partir da Constituicdo Federal de 1988 aumenta-se a
possibilidade de desatrelamento do poder central e configura-se uma nova forma de
concebé-lo como ente federativo com autonomia politico-administrativa e capacidade

de gerir econdmica e socialmente seu territério local.
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4. MUNICIPIO DE TUCURUI: GENESE E
TRANSFORMACOES TERRITORIAIS
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As especificidades apresentadas na regido amazonica possibilitam que seja
feita uma analise impar do que foi efetivado localmente em Tucurui a partir das
necessidades extra-regionais. Concernente a isto se parte do pressuposto

apresentado por Callai (1997) de que

N&o nos interessa apenas descrever as paisagens naturais e culturais,
elencar nomes de herdis, datas, fatos. O que nos interessa é procurar
entender o processo de construgdo desse espaco e dessa sociedade.
Buscar mecanismos que interferem neste processo, conhecer os
instrumentos utilizados, e estudar o municipio como o LOCAL onde se
reproduz a construgdo da sociedade e do territério brasileiros, num
determinado espago e tempo. Nem o tempo é alheio, nem o espago é
neutro, pelo contrario, sdo inteiramente comprometidos com as pessoas que
ali vivem, que séo concretas, ndo apenas numeros ou homens abstratos,
que vivem politicamente, situados econdmica e socialmente numa
determinada porgéo do territorio brasileiro. (p. 20).

O trecho acima apresenta a importancia que o estudo do local representa
para se apreender a realidade existente em um territério. Desta forma torna-se
imprescindivel resgatarmos a construgédo do espaco territorial de uma regido cuja

dindmica é bem especifica e representa um pouco do que ¢é verificado na Amazobnia.

A Amazobnia, desde sua génese, constituia-se de espacialidades que nao se
adequavam as aspiragdes desenvolvimentistas do Estado, configurando-se, assim,
como obstaculo a expansao do capital na regido. Por isso, foi concebida como palco
de agdes e/ou estratégias do Estado no sentido de possibilitar o crescimento
econdmico do pais, baseado na exploragao de seus recursos naturais abundantes e

promover a ascensao do Brasil no cenario da economia mundial.

Isso seria possibilitado por uma rapida ocupacgao da regido. Sendo assim, a
partir da década de 60, com o intuito de superar as deficiéncias apresentadas, o
Estado impde uma (des)ordem espacial, a qual resulta das rela¢gdes de produgao
que foram e estdo sendo produzidas e reproduzidas, criadas e concretizadas,
moldadas a partir da interagdo que envolve tanto a acédo estatal quanto a pratica
social pré-estabelecida (OLIVEIRA, 2000).

Esta (des) ordem é marcada pela instalacdo de grandes objetos que
promoveram diversas transformacgdes socio-espaciais no territério amazonico. Entre
as transformagdes ocorridas encontraremos a que diz respeito ao surgimento de

nucleos urbanos, pois inicialmente esses nucleos tinham como local de ocorréncia e
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desenvolvimento a margem dos rios que se configuravam como principal vetor de
circulagao da regido. Com a rapida e recente ocupacéo regional, novos fatores seréo
determinantes da légica espacial passam a serem incorporados ao processo de

producao do espaco amazdnico.

Neste contexto a urbanizagcdo assume para o Estado a funcdo de base
logistica necessaria a inser¢cdo e ao desenvolvimento da légica capitalista na
fronteira amazonica. De acordo com BECKER (1990) este fenbmeno na Amazdnia
esta pautada em trés papéis fundamentais assumidos pelos nucleos urbanos, a
saber: a) fator de atracdo de migrantes; b) base organizacional do mercado de
trabalho; c) local da agao politico-ideoldgica do Estado. A juncdo desses papéis
configura o espago urbano como primordial no sentido de promover uma rapida

ocupacao da Amazoénia.

A totalidade amazébnica pode ser pensada através das impressdes deixadas
pelo rastro da economia da borracha, pois a estrutura montada por esta economia
ultrapassa a sua fase decadente e serve de suporte para economia da castanha.
Isso se torna perceptivel, quando periodizando as fases da borracha, constatamos
que é a partir de seu declinio que emerge a castanha, enquanto economia principal,

a qual possui um locus de atuacgdo concretizado na area do Médio Tocantins?.

4.1 — Uma tentativa de periodizagao do crescimento de Tucurui

O processo de ocupacdo do Sul e Sudeste paraense, assim como outras
parcelas do territério do estado, se constituiu a partir da apropriagdo e exploragao
dos recursos naturais existentes. Em génese deve-se ao extrativismo vegetal, com a

exploragdo da castanha, a configuracdo do espago que hoje se denomina de

2 po longo do processo histérico diferentes configuragcdes e denominagdes caracterizaram o Sudeste Paraense. Entre o final do
século XIX e a década de 60 do século XX, esta regido se estendia ao longo do rio Tocantins, em especial o curso médio,
derivando dai a sua denominagao, Médio Tocantins. As sucessivas intervengdes do Estado, ndo somente reconfigurou o
espago sub-regional como igualmente Ihes deu novas denominagdes. Sudeste e Sul do Para, Bacia do Araguaia — Tocantins e
mais recentemente regiao de Carajas.
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Microrregido de Tucurui, que data da década de 20 do século passado. A
configuracéo desta area sofre transformag¢des de acordo com o recurso explorado, a
forma como € processada a exploracéo e, também, os grupos sdcio-econdmicos que

a desenvolvem.

O Meédio Tocantins destoa do cenario amazdnico no periodo pés-borracha,
por esbanjar uma prosperidade econémica ocasionada pela extragao da castanha,
denotando uma configuragéo espacial determinada por uma especificidade regional,

a oligarquia castanheira.

EMMI (1996) descreve a oligarquia castanheira como uma estrutura de
poder centralizada determinada por um controle politico e econémico, obtido através
de uma extensa rede de relacbes em que predominam, mecanismos de

dominagao/subordinacao, e caracteriza-se pela agao de grupos familiares.

Essa oligarquia fundamenta seu poder através da detencdo de extensas
areas produtoras de castanha, controlando a coleta e a distribuicdo da producao,

fazendo uso do aparelho local para a efetivacdo de suas politicas particulares.

A acao desses grupos familiares pode ser faciimente entendida quando nos
deparamos com algumas caracteristicas regionais, como o dificil acesso as cidades
e povoados préximos, o que acaba por determinar as agbes hegemoénicas dos
detentores do monopodlio dos meios de producdo, distribuicdo e comunicagao.
Monopdlio este, que era estabelecido por relagdes pautadas na exploragéo e

subordinacdao da mao-de-obra cooptada através do paternalismo evidente na regiao.



64

Gizmm] [RIE)YC)

50 0 50 100 Km

Escala Grafica

- Situacéo
Convengdes e Legenda BC1 00 cHE 6 BR BO) P oBR 5P
1 Sede Municipal I
s Localidade - i ™
./ Rodovias N Y ﬁﬁizf‘? .
' : S a P 7S o
Rodovias Principais 7 w77 / E
/. / Drenagem B ', / s
Il Rios Principais @ 4] 3
e %)
[ ] Tucurui . q (‘ )
[ ] Area do Lago B Ny % B
Malha MUﬂlClpal ABC) @BV aBE cBE aBE  aBC) JB0 AEE

Mapa 1. Contexto regional do municipio de Tucurui.
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do SIGIEP, 2001.
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A génese de Tucurui como municipio data de 1947 quando a localidade de
Alcobaca, o que esta inserido na légica de extracdo dos recursos naturais e do
ordenamento societal para a promoc¢ao do controle por parte do Estado sobre a

configuragao sécio-espacial emergente a partir da economia da castanha.

No século XVIII Alcobaga € um posto militar localizado privilegiadamente na
area das Cachoeiras de Itabocas, cuja posicéo estratégica era o marco divisor entre
0 baixo e o médio Tocantins. Isso permitia ndo s6 o controle territorial como também

servia de elo entre a base de extragao e o entreposto comercial da castanha.

A ascensao econOmica da castanha possibilitou que houvesse um intenso
processo migratério para a regido, além do que direcionou a agao estatal para a
implementagao de infra-estrutura que servisse de suporte para a logica capitalista.
Como materializagdes tém a instalagdo da Estrada de Ferro Tocantins, cujo inicio

das obras data de 1905 e sua concluséo foi na década de 30.

O papel a ser desempenhado por Alcobacga no circuito produtivo da castanha
era o de ligar o municipio de Marabda, que aglomerava os centros produtores e a
capital do Estado, Belém, responsavel por escoara produgdo para o mercado

externo. Este circuito pode ser visualidade no esquema abaixo.

A produgao da castanha obedecia a uma espacializagao cuja materializagao
identificava-se tendo o rio como principio norteador de tudo, das relagbes
econdmicas, politicas e sociais. Era através do rio que se processava a escoamento
da producdo, em suas margens fixavam-se as populagdes tradicionais, além de que

se configurava como o principal vetor de circulagdo e comunicagéao intra-regional.

O periodo da castanha marca o nucleo urbano de Tucurui com
desigualdade e contradicbes, no momento em que realizou uma segregacao entre
os funcionarios da Estrada de Ferro — Tocantins, que tinham uma infra-estrutura
urbana e contavam com renda para a sobrevivéncia; e os trabalhadores da
castanha, cujas condi¢cdes de vida eram precarias nao tendo direito a moradia e a

saude, principalmente.
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Na década de 70 ha uma mudanca nesta base produtiva que sera
determinada pelas politicas publicas de integragdo, povoamento e de exploragéo
dos recursos naturais regionais. A microrregido passa a ser palco de grandes

transformacdes a partir da implantagao da Usina Hidrelétrica de Tucurui.

Conforme Rocha e Gomes (2002),

A construgao da usina hidrelétrica entre 1975 e 1985 promoveu profundas
mudangas nas formas de apropriagédo e uso do territério na area de Tucurui.
Na verdade, a usina e o conjunto de obras complementares a sua
implantagéo foram capazes de redefinir os espagos locais diferenciando-os
no ambito do espago sub-regional que até entdo se inseria e, em seu
conjunto, reclamavam unidade: o Médio Tocantins (p.32).

A configuragao territorial do municipio de Tucurui até entdo expressava a
estrutura ribeirinha das cidades herdadas do periodo colonial. No Médio Tocantins,
essa estrutura surge em funcdo da economia extrativista da castanha. O rio
comandava a vida e constituia junto com a Estrada de Ferro Tocantins (EFT) o

sistema fluvio — ferroviario que possibilitava o escoamento da produgao.

A cidade de Maraba era o maior centro urbano e produtor regional. Nesta
configuracdo espacial, Tucurui (antes Alcobacga) era o elo entre a producédo e a
exportacao. Constituia um entreposto comercial nas margens do rio Tocantins e nas

margens da antiga Estrada de Ferro Tocantins.

Durante a construcdo do espaco do Médio Tocantins varias foram as
determinacdes que concorreram para as configuragdes territoriais demonstradas. O
inicio do Séc. XX marca a ocupagdo mais incisiva na regido, mas nao pode ser
considerada como sua génese, haja vista, que a area desde o século VXII era
passivel de ser ocupado. A partir dai sdo pensada formas de inserir o Médio
Tocantins nas formas de producdo econémica da nagao brasileira obedecendo a
l6gica de apropriagdo dos seus recursos. Inicia-se com o extrativismo vegetal até

chegar a apropriagao do recurso agua para a geragao de energia.
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|I Configuracao Territorial do Médio Tocantinsl

Inicio do processo de configuragao sécio-espacial
Atividade Extrativa da Castanha
Acdo estatal em dotacgao de infra-estrutura
Estrada de Ferro Tocantins

~| 1960 I

Migracao Nordestina
Atividade Agricola e de extragdao de Diamantes
Mudanca no padrao de ocupacgao - Rodovias
Politica de Integracdao Nacional

1970

Instalacdao dos Grandes Projetos - Usina de Tucurui
Reestruturacdo sécio-territorial
Mudanga da base produtiva regional

~| 1980 I

Finalizacdo da 12 etapa da Usina
Impactos sécio-ambientais
Mudanca politico-administrativa - CF 1988
Redefinicdes Territoriais - Fragmentacoes

1990

Descentralizagdo das politicas publicas
Municipio como implementador do desenvolvimento
Novas formas de Gestdo
Desenvolvimento Local

Quadro 2 — Area de Tucurui no contexto das transformagdes econdémicas e politicas do

Sudeste Paraense
Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados de Rocha (1999).
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4.2 — As transformagoes espaciais e o reordenamento do uso do

territorio

Se no inicio do séc. XX a castanha era o principal recurso explorado, a partir
da década de 60 ocorre uma mudanga na base econbémica que seria mais
condizente com a proposta de implantar e consolidar a l6gica capitalista na regido
que seria pautada nos Grandes Projetos modernizantes. A necessidade de geragéo
de energia para a atividade mineral faz com que recurso hidrico passe a ser o trunfo

para a reproducao capitalista e seja instalada a UHE — Tucurui.

A reestruturagao territorial se constréi a partir da reconfiguragdo sdécio-
espacial emergente. Como ranhura deste processo tem-se a mudanga no modo de
vida de uma populagéo cuja vivéncia se pautava na utilizagado do rio como o principio
ordenador de todo o processo de construgdo do espago das comunidades locais.

Desta forma muda-se o papel do rio para processar a expansao da légica capitalista.

Implanta-se um imenso lago para possibilitar a geracdo de energia, rompe-
se a estruturagao espacgo-social vigente, desarticula-se a produgao extrativa ja em
decadéncia, implanta-se a ldgica capitalista de produgdo, nega-se a esséncia da
relagio homem natureza. Tudo isso ocorre por intermédio do Estado
Desenvolvimentista. Como consequéncia desse processo
desarticulador/rearticulador verifica-se 0 caos que acomete a regidao, sendo que no
momento histérico em que isto ocorre € o Estado o principal indutor do

desenvolvimento.

A partir de 60, ha a implantacdo dos planos de desenvolvimento para a
regido amazénica o que acabava por desestruturar a base econdmica preexistente.
Esta situagédo pressupde uma reestruturagdo no ambito institucional para que haja a

legitimagdo de um novo modelo econdémico.

A partir da década de 70 o municipio configura-se como palco de grandes
transformacgdes iniciadas com os preparativos para a implantagdo da Usina

Hidrelétrica de Tucurui. Essas transformacbes podem ser verificadas quando
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analisamos a dinamica demografica local e percebemos o fluxo migratorio que

ocorreu no periodo entre 1975 a 1985.

O grande contingente populacional que migrou para a cidade de Tucurui
teve sua maior incidéncia na década de 80, sendo que a grande parcela desta
populagdo migrou no intuito de se inserir nos espagos urbanos planejados pela
ELETRONORTE para abrigar seus funcionarios.

No entanto, somente a parte minoritaria deste contingente foi absorvida, o
que ocasionou uma expansao urbana na sede municipal sem que esta fosse
acompanhada de um controle por parte da administracido publica local devido a

dindmica com que a migragao ocorria.

Uma das primeiras modificacdes presenciadas pelo municipio condiz com a
construcdo da Vila Pioneira, no centro histérico da cidade, que seria a base
habitacional dos responsaveis técnicos pelos primeiros trabalhos para a implantacao
da Usina. No periodo de 1973 a 1977, os quatro anos de construcdo da Vila, ja eram
perceptiveis os impactos advindos, pois a area urbana ja apresentava um

crescimento significativo.

De acordo com Rocha e Gomes (2002), 65% da malha urbana municipal de
Tucurui se constituiu no periodo correspondente a construcdo da Usina, sendo
produto da acdo tanto da administragdo local quanto do governo federal e da
ELETRONORTE.

Esta situagdo demonstrou o carater segregacionista da acdo do poder
publico no momento em que as areas construidas como base logistica do
empreendimento apresentavam uma estrutura urbana consolidada e qualidade
ambiental. Por outro lado, o adensamento da malha urbana de Tucurui sofria uma
intensa degradagdo ambiental ocasionada pela excessiva pressao demografica

sobre a estrutura urbana existente.

Com o término da construgao da usina houve um decréscimo na populagao
residente no municipio de Tucurui, mas isto ndo quer dizer que os problemas

ocasionados pela insuficiéncia e baixa qualidade dos equipamentos urbanos tenham



70

cessado. O que ocorre € que mesmo com a baixa populacional a demanda por mais

e melhores servigos e equipamentos persiste.

A partir da década de 70, as politicas publicas implementadas pelo Estado
na area do Médio Tocantins seguiram a légica do grande capital, deixando de
atender as especificidades da populagao local que em sua maioria sobrevivia de
uma produgdo minima. Esta situagdo engendra uma rede de relagdes conflituosas
que impulsionaram a fragmentagao do territério, seja politica e/ou economicamente.
No bojo desse emaranhado presenciamos a emergéncia de novos municipios no

Para.

A construcao de rodovias possibilitou uma maior dindmica na comunicacao e
na circulagao intra e inter-regional. Ao serem inseridas, essas novas estruturas, na
realidade regional as comunidades tradicionais acabam sofrendo uma
desestruturagédo e reestruturagdo da configuragdo espacial, que coaduna com os

interesses capitalistas.

Neste sentido, cabem as populagdes tradicionais inserirem-se no novo
contexto, adquirindo novas fungdes, ou ficar a margem da nova realidade regional
materializada pela implantacdo dos projetos minero-metalurgicos, das rodovias,

enfim de todo o processo dinamizador da regido.

De um lado temos a remanescente oligarquia castanheira tentando
rearticular seu poder de mando local, e de outros varios segmentos sociais que
surgem no bojo das novas atividades econOmicas que efetivadas na regiao,

possibilitadas por novas relagdes tecno-produtivas inseridas no contexto regional.

A década de 70 é muito representativa para a configuracao territorial de
Tucurui. Em 1973 é criada a ELETRONORTE, empresa estatal com incumbéncia

seria materializar a construgdo da Usina que comeca a ser gestada em 1973.

A instalacdo da Usina se processa no bojo das determinacdées da economia
mundial, sendo que através de investimento estrangeiro, principalmente japonés,
viria ser a base operacional para a geragdo de energia para o processamento de
aluminio e alumina na planta ALBRAS — ALUNORTE.
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Em menos de dois anos a comegaram as obras de implantagdo, sem que
houvesse um estudo prévio sobre os impactos a serem gerados na area de entorno
do empreendimento. Desta forma o remanejamento populacional e os impactos
ecolégicos tomaram proporgdes gigantescas. Isto apresenta a discussao de que as
externalidades provocadas pelas determinacbes do Estado para promover a
acumulagao capitalista ndo se materializaram nos recortes territoriais do Estado-
Nacdo e sim do municipio. E querendo ou ndo este é o recorte que devera dar

suporte para uma melhoria da qualidade de vida dos que foram afetados.

Com a emergéncia da proposta descentralizada vigente atualmente é criada
a possibilidade de o municipio intervir na problematica da agua ao configurar-se
como a escala de poder publico com mais condicoes de detectar os problemas e

assim propor alternativas para sana-los.

No entanto, mesmo com o papel atribuido pela Carta Magna de 1988 ao
municipio como a escala responsavel pela disciplina do uso e ocupacdo do solo
urbano e rural, e a gestao dos recursos hidricos perpassa pela indefinicdo e caréncia
orgcamentaria do poder publico municipal, impossibilitando o mesmo de resolver as

demandas que nao forem solucionadas pelas esferas federal e estadual.

A pergunta que se faz é que poder o municipio apresenta para responder as
demandas sdécio-ambientais provocadas. Como resposta verifica-se que o municipio
nao apresenta uma base financeira que acompanhe a delegacado de poder que lhe
foi atribuida. O contexto existente para o desencadeamento das transformacdes
espaciais € ditado pela doutrina da Escola Superior de Guerra, que preconizava a
ocupacgao rapida e intensa da Regido amazdnica sem que houvesse preocupagao
com os homens que compunham a regido. Haja vista que todo o desenvolvimento
possui uma dupla face que se dilui entre beneficiados e excluidos. Os estudos feitos
quase sempre distantes da realidade latente levam em consideracdo o primeiro
grupo. (CASTRO, 1996, p. 174).

E perceptivel a dificil relagdo que ha entre os processos em prol do
desenvolvimento coma resposta as demandas sociais aliadas ao respeito ao meio
ambiente, concebe-se, entdo, os grandes projetos como agressdes provocadas pelo

Estado contra a regiéo.
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Apo6s a construcdo da Usina, quando comecgou a sua funcionalizacdo o
cenario politico regional apresenta um processo de desmunicipalizagdo, ou seja, a
esfera municipal se encontra sem condi¢cdes econdmicas e politicas de responder
pelas demandas socio-ambientais causadas. Sendo assim toda e qualquer
intervengdo no territério foi realizado pelo Estado através da sua subsidiaria,
ELETRONORTE, ao aplicar politicas publicas cujo objetivo era conter os conflitos

emergentes.

A partir da década de 80, quando o municipio passa a ter um papel
importante na estrutura de poder politico, 0 mesmo ndo consegue responder as
demandas emergentes, haja vista que, o imobilismo ocasionado, seja por
incapacidade governativa ou financeira se apresentou como um a constante. Com
isso varios questionamentos surgem referentes a capacidade de intervengdo das

esferas publicas para solucionar as demandas sociais emergentes.

Tucurui foi o municipio da microrregidao que mais sofreu impactos
relacionados a Usina. Talvez por ser sede do empreendimento, ou também por ja
apresentar caracteristicas de atragdo populacional como nos mostra os dados

relativos a migragdo mostrados na Tab. 1.

Ano Natural Migrante
1960 1.926 3.5632
1970 5.447 4474
1980 13.839 47.284
1991 55.218 26.405

Tabela 1 - Processo Migratério em Tucurui
Fonte: IBGE, 1960, 1970,1980 e 1991.

Os rebatimentos territoriais da intervencao estatal em Tucurui a partir da
Usina referente ao processo migratério demonstram-se bastante dindmico ja que o

contingente populacional migrante tem interesse em se inserir nos posto de
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trabalhos que surgem, no entanto, este ndo foi inserido totalmente, pois, na fase de
instalagdo e operagao grande parte da mao-de-obra utilizada foi excluida por nao
apresentar qualificacdo suficiente para ocupar os cargos especificos do

empreendimento.

Esta populagdo ao se projetar para a area de entorno imediato da
hidrelétrica e da periferia da cidade imprime feicdes particulares que serdao marcas
constantes na evolugdo urbana de Tucurui. Exemplo disto tem-se o grande numero
de ocupacbes que surgem a cada dia no municipio. Dificilmente este processo é
acompanhado de um planejamento ou uma gestdo visto que o ordenamento
territorial que se processa segue a légica de acumulagao do desenvolvimento local,
0 qual seleciona as areas prioritarias para serem atendidas pela dotagao de infra-

estrutura necessaria para sustentar o seu crescimento.

Neste contexto temos a diferenciacdo socio-espacial que pauta as acdes
desenvolvimentistas que coloca em podlos altamente diferenciados duas areas
imediatamente proximas ao empreendimento: a Vila Permanente e a periferia da

cidade.

A configuragdo urbana de Tucurui nos dias atuais representa um hibrido
que abriga as estruturas remanescentes dos periodos de antes e depois da
construgao da Usina somada as novas determinagdes que emergem, resultando
num padrao desigual de desenvolvimento no espago urbano de Tucurui (ROCHA,
2002).

Pelas feicbes apresentadas por Tucurui verificamos a auséncia de uma
estratégia de planejamento que ordene em prol da populagdo local a estrutura
municipal, haja vista, a racionalizacdo que esta relacionada com a producédo do
espaco e a apropriacao dos recursos. Esta forma de desenvolvimento é concebida
como fundamentada no modelo capitalista ecologicamente depredador,
economicamente inviavel, socialmente perverso, culturalmente excludente e

politicamente injusto.

Mas nao somente na escala municipal é verificada a transformacao

territorial, em escala regional, na area de entorno do lago, também sao perceptiveis
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as ranhuras do processo modernizante do Estado desenvolvimentista. Percebe-se
iSsO ao observar o processo de emancipagdes ocorridas na década de 80.

Os ultimos cinco anos da décadas de 80 demonstram a inoperancia da
escala municipal no que concerne a solugdo dos problemas gerados pela Usina.
Este cenario vem se modificar em parte a partir da Constituicdo de 88 com a

reconfiguragao do papel do municipio.

Tucurui
1947

Quadro 3 — Origem e fragmentagao territorial na area de Tucurui

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE e Rocha (1999).
Obs. Os municipios que derivaram de Tucurui ndo contaram somente com areas do referido municipio.

Outros cenarios sido passiveis de ser visualizados quando se pensa as
transformacdes territoriais na area de Tucurui. Um deles é o intenso processo de
fragmentacao territorial que ocorreu no perépde de 1982 a 1996. A Figura 3
demonstra as derivagdes territoriais que, apesar de n&o contar com areas somente
de Tucurui, ocorreram principalmente pelas transformacdes advindas da implantagao
da Usina, como ¢é explicitado pelas emancipacdes de Breu Branco, Goianésia eNovo

Repartimento.

O reconhecimento da complexidade da cidade e da diversidade de que ela
e constituida, bem como da necessidade da participagdo da populagédo nas
decisdes sobre a sua evolugdo, garantindo as salvaguardas ambientais e a
qualidade necessaria dos servigos urbanos, é o desafio a ser enfrentado
ndo sO pelos governos locais, mas também por toda a comunidade.

(SANTOS e PIRES, 1996).
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Esse pensamento permeia todas as discussdes que estdo relacionadas ao
planejamento e a gestdo municipal na atualidade. Este desafio deve ser levado em
consideragdao ao propor a materializacdo do desenvolvimento a partir das

endogeneidades locais.

A partir dos pressupostos levantados nos capitulos anteriores torna-se
possivel realizar uma analise da forma com veio sendo processada a gestdo do
territério local como possibilidade de implementar uma proposta de desenvolvimento
que siga a logica imposta pelo cenario brasileiro tendo a escala municipal como o

direcionador das politicas publicas.

A regido do Médio Tocantins é caracterizada, originalmente, por uma
economia extrativista, tendo como base a produgédo de castanha. Na década de 70
ha uma mudanga nesta base produtiva que agora sera determinada pela logica do

grande capital e dos grandes projetos instalados.

Como expoente dessa concepgdo tem que levar em consideragado, a

afirmacao de Rocha (1999) de que,

O processo de construgdo da usina alterou profundamente a
estrutura espacial e demografica do local, modificando
profundamente as relagbes e cadeias que se estabeleciam
entre os homens e a natureza, redefinindo completamente os
géneros de vida e o ambiente dos espagos locais (p. 56).

Esta é a esséncia do processo de reestruturagao espacial na area de Tucurui que ocorreu
especificamente entre 1975 a 1985. A maneira como foi direcionada a proposta de
desenvolvimento advinda com a Usina promoveu profundas mudangas nas formas de apropriagéao

e uso do territério na regido.

Pautada na Teoria econémica da polarizagdo A UHE - Tucurui tinha como
intuito exercer a funcao de pdlo de irradiacdo do desenvolvimento ao estar ligada
com os outros projetos modernizadores propiciando entdo uma reconfiguragao

socio-espacial.

E inegavel que mesmo com o aumento da capacidade tributaria do municipio

no processo de descentralizacdo os recursos provenientes ndo foram suficientes
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para que houvesse uma atuagdo do poder publico municipal mais efetiva na

resolugcdo dos problemas causados pela instalacdo da Usina.

Silva (1998) demonstra um direcionamento importante para se pensar a
gestdo municipal, diz que a analise da dimensdo do papel dos municipios na
promogao do desenvolvimento aponta para o crescimento de suas
responsabilidades em relacao as iniciativas voltadas para a melhoria da condigao de

vida e a busca de solugdes dos problemas urbanos, enfim, da gestao local.

Na realidade de Tucurui a partir da Usina o que teremos é

A valorizagdo do espago do entorno do reservatério aumentou os fluxos
migratérios e estimulou um novo padrdo de ocupagado territorial,
reconfigurando o espago microrregional. As novas relagdes sociais e
espaciais engendradas afastaram o curso natural de evolugdo do espago
local e microrregional e impuseram novos recortes espaciais, uma nova
regionalizacdo.(ROCHA, 1999).

O crescimento populacional de Tucurui em uma década transformou a
realidade do municipio ao mudar o padrao de ocupacao. As décadas que antecedem
o empreendimento a populagao rural se sobrepunha a urbana, apdés a populagao
passou a se aglomerar mais no perimetro urbano, haja vista a possibilidade de se

inserir nas obras da Usina.

Essa aglomeragao populacional em bases urbanas apresentara profundas
mudangas na configuracdo da cidade, ocasionando a producdo de um espaco
urbano totalmente desordenado, impossibilitador de oferecer qualidade de vida para
0s migrantes, excluindo uma grande parcela da sociedade do acesso a moradia. As

ocupacgoes se dao em locais insalubres para o desenvolvimento social.
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As questdes socio-ambientais como n&o podiam deixar de ocorrer foram um grande
problema gerado extra-regido que deveriam ser solucionados pela prefeitura
municipal para promover o bem estar da populacao efetivando condi¢des de saude e

saneamento, principalmente. Haja vista que,

O ‘“inchago” populacional provocou uma pressao sobre os precarios
equipamentos de saude e outros servigos publicos criando uma situagao
ambientalmente degradante. A grande procura por esses servigos, dando
ao adensamento populacional do nucleo histérico e a ampliagido da malha
urbana sobrecarregaram as servigos de adug¢ao de agua potavel e de coleta
de lixo; de forma que a condig&o socio-ambiental urbana criada expressava
um quadro degradante, com padrbes de habitabilidade propicio a difusdo de
doengas. .(ROCHA, 1999)

No entanto nem todos os espacos construidos pela Usina sao passiveis de
caos urbanos. O caso da Vila Permanente de Tucurui, a company town’, se
apresenta totalmente diferente da realidade da cidade de Tucurui, seja na infra-
estrutura, seja na ordenacado do territério. A Vila se configurava num padrao
totalmente externo a regido com seus tragados muito bem ordenados que em nada

se assemelhem ao entorno.

Rocha (1999) muito bem explicita a configuragdo da Vila ao descrevé-la em

sua esséncia espacial,

Como segmento da estratificagdo de func¢des internas & empresa, assim
como das empreiteiras, o espago construido refletia e se diferenciava
segundo a posicao-funcdo desempenhada por cada segmento de for¢a de
trabalho envolvida; fato esse ja presente na concepgdo urbanistica dos
nucleos. (ROCHA, 1999).

E mais,

O espago desigual, desigualmente distribuido e ocupado, é resultante de
uma determinagéo prévia da empresa que segmenta hierarquicamente os
trabalhadores. A modelacdo do espago é feita de forma a romper com
qualquer tipo de unidade, mesmo a do sujeito em si, que se fragmenta.
(PEREIRA; SILVA e FERREIRA, 2002).

? Cidade planejada como base logistica para a operagado da UHE — Tucurui, servindo como local de moradia dos
funcionarios da ELETRONORTE.
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A relacéo estabelecida entre a Prefeitura de Tucurui, com os municipios do
entorno do empreendimento tem sido a maneira pela qual o poder publico tem
buscado operacionalizar agcées de desenvolvimento para o local. Outra parceria que

garante essas agdes € com a prépria ELETRONORTE.

Rocha (1999) informa em que agbes essas parcerias se materializam.

No periodo pds-constru¢cdo, com o objetivo de assegurar a estabilidade
social e politica na area de influéncia da usina hidrelétrica, a empresa tem
procurado, em parcerias com 0s municipios do entorno do reservatorio,
implementar programas sociais: constru¢do de escolas e postos de saude e
implementacdo de servigos publicos, como arruamento e ordenamento do
espaco urbano. (p.52)

Num cenario de reestruturacao da definicao de desenvolvimento mais condizente para a
reproducao social da humanidade verificamos a emergéncia da proposta de desenvolvimento local
como possibilidade de reversao do quadro de desenvolvimento determinado pela loégica capitalista

e aplicado pelo Estado.
Becker (1990) acentua que,

O ndcleo urbano tem se constituido a base logistica do ordenamento
territorial do Estado, um complexo de programas e ac¢des dirigidas, visando
a socializacdo do espaco regional e a incorporacdo da Amazbdnia ao
desenvolvimento capitalista. (p. 14)

O processo de urbanizagao vivenciado por Tucurui, a partir da década de
70, acaba sendo reflexo do que vem ocorrendo no cenario nacional, diferindo na
escala local pela rapidez com que ocorre. Sendo que, os aspectos negativos séo
facilmente identificaveis. Exemplificando este pensamento temos a questdo da
expansao urbana, cuja rapidez com que se deu o processo deixou marcas profundas

no ordenamento urbano do municipio.

Outro exemplo relaciona-se com as redes territoriais, no caso a drenagem municipal, a qual tem
como fungéo principal o abastecimento de agua. Grande parte da agua consumida na sede
municipal provinha diretamente do Tocantins e dos Igarapés Santos e Santana, os quais serviam,

simultaneamente, como receptor dos detritos e dos esgotos a ‘céu aberto’.
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Os problemas enfrentados por Tucurui sdo expressos amplamente na vida

cotidiana da populagéo e esta de alguma forma inserido nas preocupagdes do poder

publico, seja a nivel federal, estadual ou municipal. Isto € demonstrado quando é

verificada a aplicagcdo de recursos para a solugdo dos problemas vivenciados na

escala local, dado crescimento populacional evidenciado nas ultimas décadas como

podemos observar na tabela abaixo.

Populacgao
Ano Total Urbana Rural
1960 5.549 3.369 2.180
1970 9.921 5.677 4.244
1980 61.140 27.261 33.879
1985* 148.000 110.000 38.000
1991 81.623 46.014 35.609
1996 58.679 47.972 10.707
2000 73.740 60.867 12.873

Tabela 2. Evolugdao Demografica de Tucurui
* Dado retirado do Relatério da ELETRONORTE, 1988.
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5. A PROBLEMATICA LOCAL: OS
IMPACTOS DA 2° ETAPA DA UHE -
TUCURUI NA GESTAO LOCAL DOS
RECURSOS HIDRICOS
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Com a emergéncia da atual proposta descentralizada é criada a
possibilidade de o municipio intervir na problematica da agua ao configurar-se a
escala de poder publico com mais condicdes de detectar os problemas e assim

propor alternativas para sana-los.

No entanto, mesmo com o papel atribuido pela Carta Magna de 1988 ao
municipio, como escala responsavel pela disciplina do uso e ocupacgdo do solo
urbano e rural — e a gestdo dos recursos hidricos perpassa por ai — a legislagdo que
versa sobre a questao hidrica a esfera de poder publico municipal é atribuido um
papel indefinido. Cabe ao municipio resolver as demandas que nao forem

solucionadas pelas esferas federal e estadual.

5.1 — APNRH e a PERH: em diregao a descentralizagao

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil na década de 1930 segue a légica
de transformacgdes estabelecidas no ambito politico-institucional do Estado Nacional,
a partir da preocupacgao de aproveitamento dos recursos hidricos para a geragao de
energia elétrica. Como resultados desse processo tém a criagcdo do Coddigo das
Aguas (1934) configurado como modelo de gestdo centralizador no ambito de uma

politica de planejamento e gestao territorial.

Na década de 1940 é criada a Comissao do Vale do Sao Francisco seguindo
a légica de instituicdo do Cédigo de Aguas, assim como nas décadas de 1950 e
1960, temos a criagdo da Eletrobras. Essas instituicbes passam a aglomerar as
necessidades crescentes de prospecg¢ao das bacias hidrograficas com o intuito de
identificar o potencial hidrico e seu aproveitamento futuro e ainda face ao

crescimento urbano.

No entanto somente nos anos de 1970 é que comecgaram a se estruturar as

diretrizes disciplinadoras do uso racional com a criagdo do Comité Especial de
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Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH), que orientou o
desenvolvimento dos Comités Executivos por bacia. Na Amazdnia, no entanto,
essas estruturas comegam a se configura a partir das décadas de 1960 e 1970,
seguindo premissa da necessidade de inventariar as bacias hidrograficas: o objetivo

0 seu aproveitamento para a geragao de energia elétrica.

A realidade do pais dos anos 80 possibilitou mudanca na atuacdo das
esferas de poder publico no que diz respeito a aplicagcdo de politicas publicas de
promogao do desenvolvimento, seja econémico e/ou socio-ambiental. Estas saem da
agenda da esfera federal para, cada vez mais, serem responsabilidades dos estados
e municipios. Sendo assim, questdes como descentralizagdo, ganham destaque nos

debates nacionais.

A década de 1990 marca a formatagcéo de um diferente quadro do centralismo,

pois € instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cujos principios sao:

e A agua € um bem de dominio publico, um recurso natural limitado e
dotado de valor econémico;

e As bacias hidrograficas devem ser a base da organizacéo do sistema
de gerenciamento de agua;

e A gestdo dos recursos hidricos deve garantir o uso multiplo das aguas,
e a prioridade de uso é o consumo humano;

e A gestdo deve ser descentralizada e contar com a participacdo do
Poder Publico, daqueles que a exploram economicamente e das comunidades;

e O manancial representa a unidade territorial para fins gerenciais;

e O gerenciamento deve se basear em abordagens participativas que

envolvam o governo, os usuarios e os cidadaos.

Inserida nesta premissa presenciamos a institucionalizagdo de uma
proposta descentralizada de gestao dos recursos hidricos a partir das determinagdes
apresentadas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, instituida pela
Lei Federal n°. 9.433/97, que tem como fundamento a concepg¢ao da agua enquanto
um bem publico finito e vulneravel dotado de valor econémico, determinando que a
gestdo dos recursos hidricos devera seguir a logica da descentralizagéo

proporcionando, assim, o uso multiplo dos mesmos.
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Em se tratando do recurso agua verifica-se que por ter como especificidade
a utilizagao partilhada pelos mais diversos setores de atividades, voltados tanto para
a producado quanto para a realizagdo humana, a complexidade dos processos
regulatérios € uma constante que vem sofrendo modificagdes no decorrer dos

ultimos trinta anos do século XX.

Exemplificando, temos a adogao da bacia hidrografica, na década de 90,
como unidade de planejamento seguindo a determinagdo de uma gestao
descentralizada e participativa para a ordenagao territorial, ndo sendo mais produto
da concentracdo do poder. Nesta ordem, o municipio no arranjo institucional de
gestao de recursos hidricos ndo aparece como o recorte territorial principal para a
efetivagdo de politicas; as bacias serdo o objeto de aplicagdo das praticas de
planejamento e gerenciamento. A estrutura administrativa governamental
responsavel pelo gerenciamento das agdes relativas aos recursos hidricos tem
administracao direta, no ambito nacional, do Ministério do Meio Ambiente via
Secretaria dos Recursos Hidricos (MMA/SRH), cuja finalidade é formular a Politica

Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) relacionando-a com o Orgamento da Uni&o.

Ainda no ambito nacional tem-se o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), com atribuicbes relevantes para a formulagdo das politicas publicas e na
contencao de conflitos relativos ao uso. Aos Comités de Bacias Hidrograficas cabe o
poder de decisdo sobre a politica de cobranga pelo uso do recurso agua, tendo
como aparato técnico as Agéncias de Bacia, funcionando como escritério. Cada um

destes 6rgaos tem competéncias proprias e devem estar articuladas entre si.

A Agencia Nacional de Aguas — ANA — enquanto entidade federal ligada ao
CNRH tem como competéncia a implementacdo da PNRH e a coordenacido do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, articulando
institucionalmente os planejamentos existentes nos diversos segmentos da

administracao publica no que diz respeito ao recurso agua.

Concordante com a proposta descentralizadora da gestao hidrica temos,
também, uma configuracao institucional semelhante a federal, concorrendo para a
institucionalizagcao de leis estaduais responsaveis pela implementagdao do Sistema

Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, que sera responsavel pela
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aplicacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH). No caso do estado do
Para a lei responsavel por este arranjo institucional entra em vigor através da Lei
Estadual n°. 6.381 de 25 de julho de 2001.

Como podemos observar no arranjo institucional construido para dar
suporte ao gerenciamento da PNRH o ambito municipal ndo apresenta relevancia, a
nao ser quando se fala em consércios municipais. A principal funcionalidade
delegada ao municipio com a promog¢ao da organizagao dos usuarios, divulgando a
legislagdo existente, bem como os conscientizando sobre a situagdo real do
municipio, incentivando a busca de solugbes para os problemas e um planejamento

para evitar problemas futuros (COSTA, 1998).

5.2 — A experiéncia local: multiplicidades de gestao e uso

A gestdo do Sistema de Abastecimento de Agua em Tucurui em sua
conformidade n&o apresenta uma linearidade histérica homogenéa, o que acarretara
numa configuracdo territorial bem especifica a partr do momento histérico

vivenciado.

No periodo compreendido entre 1940 e 1975 o gerenciamento do sistema
local se processou a partir do estabelecimento de uma parceria entre a Prefeitura
Municipal e a Companhia da EFT, cujas acdes eram efetivadas autonomamente pelo
Sistema Autonémo de Agua e Esgoto (SAAE). O objetivo desta parceria era
abastecer a EFT e a vila residencial de seus funcionarios, dai a construgcdo da

Hidraulica, que ja foi mencionada anteriormente.

A partir de 1975 até 1999 o poder publico estadual passa a ser o
responsavel pelo gerenciamento do Sistema. O 6rgdo estadual por isto vem ser a
Companhia de Saneamento do Para. Nao podemos deixar de mencionar que neste

periodo sera vivenciado pelo municipio a implantagdo da UHE — Tucurui. Isto néo
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significa dizer que ha o alijamento da esfera municipal do processo de

gerenciamento.

Com a implantacdo da Usina houve um expressivo crescimento
populacional e consequentemente uma maior pressao sobre as infra-estruturas
urbanas existentes. Desta forma para dar conta da demanda social € firmado um
convénio entre a prefeitura e a COSANPA para a ampliacido do sistema. A partir
deste convénio a Prefeitura fica responsavel por uma pequena parcela do Sistema

de Abastecimento.

No curto periodo de 1999 e 2000, novamente € modificado o gerenciamento
do Sistema de Agua, o qual passa a ser efetivado através da empresa privada
Aguas de Tucurui, que implicara num processo de modernizagéo, resultando na
efetivagcdo de cobranga incidindo sobre o uso da agua através da rede de

abastecimento.

Em 2001, sob a administracao de Parsifal Pontes, uma reestruturagcao
ocorre no sistema de abastecimento local. Através da Nossa Agua a
responsabilidade de gestdo da rede da agua passa a ser do Municipio. Uma das
atitudes tomadas com a municipalizacdo foi a suspensdo do pagamento sobre a

utilizacdo deste recurso até que o mesmo seja dotado de qualidade.

Os gestores deste periodo afirmaram a existéncia de trabalhos que
objetivam melhorar a qualidade da agua e da distribuicdo da mesma. O convénio
firmado com a ELETRONORTE, financiado pela Caixa Econdmica Federal (CEF),
objetiva a ampliagdo das instalacédoes do sistema que beneficiara tanto o sitio
urbano de Tucurui quanto a Vila Permanente. No entanto, os problemas
evidenciados permanecem e estdo se agravando devido a grande pressao antropica
exercida nos mananciais que servem o sistema de abastecimento de agua

municipal.
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Periodo

Gestao

Caracteristica

1940 a 1974

Autébnoma

Sistema Autdnomo de Agua e Esgotos (SAAE), parceria entre a Cia EFT
e a PMT: primeiros represamentos do igarapé Santos para abastecer a
EFT e as residéncias dos funcionarios. Construgdo da “Hidraulica” na
década de 1960 com o objetivo de reservatorio para o abastecimento e

para a geracdo de energia elétrica.

1975 a 1998

Estadual

Periodo em que os servigos de abastecimento e distribuicdo de agua
passa a responsabilidade do Governo do Estado, através da Companhia
de Saneamento do Para (Cosanpa). Realiza convénio entre a PMB
(PMT?) e a Cosanpa para ampliagdo do sistema de captagdo e
distribuicdo. Coincide com a ampliagdo da demanda dada a construgéo
da UHE Tucurui, o elevado crescimento populacional e ampliagao do

espacgo urbano.

1999 a 2001

Privada

Periodo de privatizagdo do sistema de captacdo e distribuicdo de agua.
Agua de Tucurui, sob essa denominagdo foi constituida a empresa
privada que gerenciou o servico durante o governo Claudio
Furman(1999-2001).

2001 até hoje

Municipal

Periodo de estatizagdo da companhia (municipalizagao) da gestdo dos
servigos durante o governo Parsifal Pontes(2000-2002). O sistema passa
por ampliagado através de financiamentos da Caixa Econdmica Federal e

através de convénio entre a PMT e a Eletronorte.

Quadro 04 - Gestao da agua na cidade de Tucurui (PA), 1940- Atualmente.
Fonte: ROCHA, 2003.

Em génese todo e qualquer Sistema de Abastecimento de Agua caracteriza-

se pela retirada da agua da natureza, adequagao de sua qualidade, transporte até

os aglomerados humanos e fornecimento a populacdo em quantidade compativel

com suas necessidades, sua estruturacdo obedece a conjuncdo de obras,

equipamentos e servigos cujo intuito seja abastecer a sociedade de agua potavel

para uso multiplos. Com isso identificamos as seguintes caracteristicas:

1.
2.

agua do manancial.

3.

Manancial: fonte de onde se retira a agua.

Captagao: equipamentos e instalagdes utilizado para a tomada de

Aducao: transporte da agua do manancial ou da agua tratada.
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4. Tratamento: melhoria das caracteristicas qualitativas da agua a fim de
que se torne prépria para o consumo, € feito na chamada ETA — Estacdo de
Tratamento de Agua.

5. Reservagao: armazenamento da agua para atender a diversos
propositos, como a variagdo de consumo e a manutengdo da pressao minima na
rede de distribuigao.

6. Rede de distribuigdao: condugao da agua para os edificios e pontos de
consumo, por meio de tubulagdes instaladas nas vias publicas.

7. EstacgoOes elevatdrias ou de recalque: instalagdes de bombeamento
destinadas a transportar a agua a pontos mais distantes ou mais elevados, ou para

aumentar a vazao de linhas adutoras.

A rede de distribuicdo de agua o conjunto de pegas especiais destinadas a
conduzir a agua até os pontos de tomada das instalagdes prediais, ou os pontos de
consumo publico, sempre de forma continua e segura. Esta rede pode ter
configuracdes diferenciadas, tendo como diferenciador a localizagdo do reservatorio
com relacdo a aducao, podendo ser: rede servida por reservatério de montante ou
rede servida por reservatério de jusante. No caso especifico do sistema de
abastecimento de agua de Tucurui identificamos que sua rede de distribuicdo segue
a tipologia de reservatério a montante, tanto no caso do igarapé Santos quanto do

igarapé Santana.

Concernente a tipologia de redes de distribuicdo, podem ser definidos a
partir da disposicao dos seus condutos a rede utilizada no sistema de abastecimento
agua em Tucurui € a de “espinha de peixe”, na qual os condutos principais sao
tracados, a partir de um conduto principal central, com uma disposi¢dao ramificada
que faz jus aquela denominagdo. Como apresenta uma circulagdo da agua em um
unico sentido, qualquer alteracdo que envolva a interrupgdo do fluxo de agua,
mesmo sendo acidental, em um conduto mestre prejudica sensivelmente as areas

situadas a jusante da secao onde ocorre o0 acidente.
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A composicao hidrografica de Tucurui tem como principais elementos os lgarapés
Santos e Santana, que seguem todo o tragado urbano da cidade. Em cada um deles
ha um ponto de capitagao e tratamento de agua responsavel por alimentar a rede de
abastecimento, e é formada também pelo Rio Tocantins, local onde esses igarapés

desaguam.

O sistem de abastecimento de agua no Municipio de Tucurui desde sua
génese esteve relacionado com a dualidade existente na prestagdo de servigos na
realidade sdécio-espacial do municipio. Remonta da década de 1960 a construgao da
Hidraulica que seria a materializagdo desta dualidade ao abastecer somente a vila
residencial dos funcionarios da Estrada de Fero do Tocantins (EFT), alijando o resto
da populagdo do Municipio. Sua atual configuragdo pode ser visualizada a partir da
figura abaixo, onde se identificam os principais elementos do sistema de

abastecimento de agua local.
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Quadro 4: Sistema de Abastecimento Urbano na Cidade de Tucurui (Pa)
Fonte: ROCHA, 2004.

A capitagdo do Km 4 localiza-se na Rodovia Transcameta, e é formada
pelas aguas do Igarape Santos; possui um ponto de Estacdo de Tratamento da

Agua composta por seis filtros de ascendentes e dois reservatérios apoiados com
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capacidades médias de 540 m®h e 250 m?3, respectivamente. Conta ainda com a
adutora Transcameta, que faz a ligag&o entre a capitagao e tratamento ao Centro de
Distribuicdo Nova Tucurui. A espacializagdo do sub-sitema do Igarapé Santos, pela

sua maior capacidade, abarca as areas Centro, Leste e Sul do Municipio.

Outro ponto de capitagcdo em funcionamento € a de Santa Mbnica, nas
aguas do lgarapé Santana. Neste ponto a agua é capitada por um elevatério até a
Estacdo de Tratamento de Agua, que fica distante cerca de 800 m; & composta por
dois filtros e um reservatério apoiado/semi enterrado com capacidade de 150 m?h e
150 m3, respectivamente. Por apresentar uma capacidade menor este sub-sistema

abarca somente a parte Oeste municipal.

Dois outros elementos compde o Sistema de Abastecimento em Tucurui; o
Centro de Distribuicdo Nova Tucurui, com um reservatério apoidado e outro elevado
ambos, com capacidade de 200 m?; e ainda a Adutora do GETAT, com capacidade
de de 150 m ¥h, que conduz a 4gua da Adutora Transcametd até o Reservatorio
Elevado do GETAT.

De acordo com dados da prefeitura municipal de Tucurui atualmente o sitio
urbano tem 65 mil metros de rede de distribuicdo perfazendo um total de 11 mil
ligacbes domiciliares, sendo que essa distribuicdo € gratuita. No entanto, somente

20% da populagao da cidade de Tucurui possuem agua fornecida pela prefeitura.

Observou-se que a producdo do espago urbano, processado de forma
intensa e desordenada, foi acompanhada de um intenso adensamento populacional
que causou uma maior pressao social sobre os recuros hidricos em Tucurui. Desta
forma foram elencados o0s usos e a espacializagdo deles no percurso do Igarapes

Santos e Santana desde os pontos de capitacao até a foz no Rio Tocantins.
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a) Capitagdo para tratamento: destacamos os dois pontos de capitagdo, do
Km 4 e de Santa Ménica, ambos afastados do centro urbano. No entanto com a

expansao urbana Santa Mdnica ja se encontra as margens da ocupagao urbana.

Figura1. Capitagdo do Km 4.
Fonte: trabalho de Campo, 2003.

b) Agropecuario: em varios pontos dos dois igarapés podemos localizar a
utilizacao dos recursos hidricos por fazendas, cooperativas, hortas comunitarias e
ainda temos um ponto no lgarapé Santos no qual ha a criagdo de suinos em seu

leito.

Figura 2. Horticultura irrigada pelo
igarapé. Fonte: Trabalho de Campo, 2003.



94

c) Consumo in natura: é realizado pela populagdo que nao é atendida pela

rede de abastecimento. Encontra-se em varios pontos dos igarapés.

Figura3. Uso doméstico.
Fonte: Trabalho de Campo, 2003.

d) Ocupacdo desordenada: observou-se a existéncia de moradias as
margens dos igarapeés, cuja a auséncia de infra-estrutura de saneamento acaba

possibilitando o langamento de residuos poluidores no leito dos cursos d’agua.

N - . g
Figura 4. Adensamento populacional.
Fonte: Trabalho de Campo, 2003.
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e) Langamento de efluentes: observou-se a existéncia de serrarias e lava

jatos que utilizavam os igarapés para o despejo de seus dejetos.

Figura 5. Serraria.
Fonte: Trabalho de Campo, 2003.

f)  Lazer: grande parte do percurso dos igarapés € utilizado para o lazer da
populagdo de baixa renda, proximo ao ponto de capitagdo do Km 4, onde se observa

uma estrutura de lazer.

Figura 6. Estrutura de lazer no Km 4.
Fonte: Trabalho de Campo, 2003.
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A partir das especificidades locais apresentadas podemos entender os
novos rumos seguidos pelas instituicdes publicas que apontam para o fortalecimento
do municipio enquanto escala mais interessante para promover o desenvolvimento
politico, econdmico e social em seu territorio, haja vista que a Constituicado de 1988

prevé a atuacdo do municipio em questdes relativas ao meio ambiente local.

Isto significa dizer que as municipalidades, atualmente, tém a tarefa de
implantar uma base de informacgao territorial que dinamize a aplicacdo de politicas
publicas cuja finalidade seja a racionalizagdo do uso dos recursos naturais, tornando
viavel o crescimento econdmico e tendo em vista a equidade social. Desta forma
destacamos as idéias defendidas por ROCHA (2003) quando este aponta o Sistema
de Informagdo Geografica — SIG, como ferramenta primordial nesse processo, no
momento em que possibilita uma maior abrangéncia de integragdo e gerenciamento
das informagdes contidas no territério municipal. Este autor aponta duas
funcionalidades para o uso desta ferramenta: instrumento técnico de informagao

sobre o territério e instrumento politico de regulagéo do uso do territério.

Com essa base de informacéao, possibilitada pelo municipio, pode-se nao
apenas administrar mais racionalmente os recursos envolvidos numa determinada
acao territorial, como também desenvolver e propor novas politicas publicas; visto
que, a esfera municipal seja entendida enquanto palco de materializagdo dos

anseios e das conquistas sociais.

As informagbes existentes na esfera municipal como as diversas
caracteristicas da populagao, a propor¢ao de seus recursos naturais e as diversas
formas de uso dos mesmos, entre outros, podem ser o caminho para a solugao dos
problemas especificos de cada localidade, permitindo que esta esfera tenha

vantagens comparativas consideraveis sobre outras instituicbes publicas.



6. CONSIDERAGOES
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No processo histérico do Para percebemos que na década de 60 a base
econdmica estava assentada no extrativismo vegetal, que tinha como locus de
produgao e reprodugado social as pequenas cidades que margeavam o0S rios, 0S

quais serviam como vetor de circulacdo de mercadorias.

Isso possibilitou uma configuragcdo espacial bem caracteristico da regiao
amazodnica privilegiando as areas marginais aos rios para a efetivacao de ocupacgdes
humanas que estabeleceram um contato imediato com o rio seja na efetivagdo do
escoamento da producdo castanheira, seja para o acesso as outras comunidades
localizadas na regiao.

A construgdo da UHE — Tucurui e de rodovias possibilitou uma maior
dindmica na comunicagdo e na circulagdo intra e inter-regional. Essas novas
estruturas ao serem inseridas na realidade regional possibilitariam que as
comunidades tradicionais sofressem um processo de desestruturacao/reestruturacao

da configuragao espacial, coadunando com os interesses capitalistas.

Neste sentido, cabe a populacao tradicional a inser¢cdo no novo contexto,
adquirindo novas fungbes, ou ficar a margem da nova realidade regional
materializada pela implantacdo de todo o processo dinamizador da regido. E a
populagdo migrante também tem de se ajustar a dinamica socio-espacial

apresentada, seja pela insercdo ou ndo no mercado em vias de estruturagao.

A realidade do pais dos anos 80 possibilitou mudangca na atuacdo das
esferas de poder publico no que diz respeito a aplicagdo de politicas publicas de
promogao do desenvolvimento, seja econdmico e/ou sdcio-ambiental. Estas saem da
agenda da esfera nacional para, cada vez mais, serem responsabilidades das
esferas subnacionais, estados e municipios. Sendo assim, questdes como

descentralizagdo, ganham destaque nos debates nacionais.

Concordamos com ROCHA (1999) quando este afirma que o municipio se
constitui um instrumento, na atualidade, indispensavel para a reestruturacdo das
relagbes  societais e o0 reordenamento  das relagbes entre o
Estado/Sociedade/Territério. E dentro desta loégica que percebemos uma

revalorizagdo do municipio enquanto espacgo privilegiado, alternativo, para recompor
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a hegemonia e a re-legitimagcdo do Estado perante as sociedades locais (ROCHA,
2000).

O advento da reestruturacdo capitalista promove uma maior dindmica no
setor econbmico, requerendo uma base estrutural normativa que suportasse para as
mudangas que vem se processando no decorrer do tempo. Com isto, percebe-se
que ha uma nova concepcao do que seria esta base estrutural, um Estado que nao
se encerraria em ser uma entidade centralizada e autoritaria, mas sim um Estado

permeavel as novas demandas da sociedade.

O contexto que se delineia torna clarividente a emergéncia da escala local,
leia-se municipio, enquanto promotor do possivel desenvolvimento econdmico,
social e cultural, que para isto sera dotado de novas responsabilidades,
configurando-se como equacionador dos conflitos sociais ocorrentes em seu

territorio.

Concernente a isto BAVA (1996), afirma que o tema do desenvolvimento
local, por definir uma base territorial jd3 chama a atencdo para a questdo das

particularidades, ao considerar por local a menor unidade politica da federagio, tem-se entdo

que a base territorial ¢ o municipio.

A redefinicdo do pensamento desenvolvimentista configura-se com a
emergéncia da discussao sobre a promogao do desenvolvimento a partir das
potencialidades enddgenas, o que denota importancia as especificidades locais
enquanto fator primordial. No entanto as generalidades ndo sédo descartaveis, elas

compdem a emergéncia das novas configuragdes socio-espaciais.

A importancia assumida pelo municipio pode ser traduzida pela agao dos
atores sociais na busca por seu bem estar, sendo que esta acdo € apropriada pelo
Estado no sentido de cooptar a sociedade civil e, assim, legitimar seu carater

hegemoénico mantendo o status quo.

O papel dos municipios para a superagao dos problemas econdmicos e
sociais € fundamental. As informagcbes que o0s municipios possuem sobre as
diversas caracteristicas da populagao e sobre a natureza dos problemas especificos

de cada localidade permitem que se tenham vantagens comparativas consideraveis
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sobre outras instituicdes publicas. Pode-se nao apenas administrar mais
racionalmente os recursos envolvidos numa determinada agdo administrativa como

também desenvolver e propor novas politicas publicas.

Tendo em vista o processo evolutivo do municipio, enquanto escala de
governo, chega-se a conclusdo de que este sempre esteve atrelado aos fatores
econdmicos e politicos caracteristicos de cada época histérica, servindo de base de

apoio ideoldgico para a constituicdo de uma relagao preestabelecida de poder.

Busca-se apresentar a mudanga do carater conceptivo do municipio
enquanto escala de poder publico, igualmente potencializado como o Estado e a
Unido. Visto que, a partir da analise histérica das atribuicdes do conceito ‘municipio’
enquanto local de vivéncia da sociedade este nem sempre pbde efetivar-se como
poder administrativo desatrelado das outras esferas publicas. Mesmo que em alguns
momentos vislumbra-se certa autonomia esta concepg¢ao néao pode ser observada de

maneira muito intensa e ininterrupta.

A realidade presenciada revela que a esfera municipal pode ser
caracterizada como instrumento de barganha perante as outras esferas publicas no
sentido de promover a apropriagdo do espacgo publico e a manutengao de grupos
oligarquicos no poder local. Com o processo de redemocratizagao este circulo se
rompe, pois ha a emergéncia de novos atores no cenario de lutas sociais ao tentar
reconstruir a concepgao de cidadania empregada pelo Estado ao reorientar suas

acoes na prestacao de servicos publicos.

Como resultado desse processo verifica-se a inexisténcia de uma politica
municipal de cunho territorial que determine diretrizes para a produc¢ao do espacgo de
forma sustentavel, e tampouco que direcionasse a apropriagdo € o uso dos recursos
naturais baseado na racionalidade. Desta forma, pode-se aferir ao municipio de
Tucurui uma insustentabilidade na produgao do seu espago geografico, pois, mesmo
com o avango das possibilidades de o municipio de Tucurui determinar e implantar
politicas que atendam seus interesses locais, de acordo com a nova configuragao
politico-administrativa do periodo pds-Constituicao Federal de 1988, este permanece
com a mentalidade de que a questdo ambiental sera contemplada com a

compensagao e a mitigagdo dos impactos ocasionados pela UHE — Tucurui. Este
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municipio ndo tem demonstrado através das suas politicas a preocupacdo com a
relacdo existente entre as transformagbes socio-econbmicas e a geragdo de

impactos socio-ambientais no municipio.

Da mesma forma, o crescimento econdmico de Tucurui obtido com o
incremento tecnolégico decorrente da instalacdo da Usina nao possibilitou o
desenvolvimento de uma infra-estrutura administrativa a nivel municipal que
respondesse aos anseios € demandas de cunho sécio-ambiental, demonstrando que
as politicas publicas com maior relevancia para a conformagao da questao territorial
emanam das esferas federais e estaduais. E com isso a questdo que envolve a
gestdo dos recursos hidricos, tendo como parametro a rede de abastecimento de
agua local, passam por um processo de redefinicdo de seu uso, a partir da
instalagao e ampliacdo da UHE, e isso € demonstrado pelas mudangas ocorridas no

ambito da gestdo da rede de abastecimento de agua municipal.
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