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RESUMO

Este estudo trata da perspectiva de criacdo do Estado do Carajas sob o ponto de vista das
representacfes parlamentares dos municipios das regies sul e sudeste do Para. As teorias
sobre representacdo politica e as criticas da teoria das elites nortearam a andlise, visto que a
tematica da redivisdo do territorio paraense tem inflamado os discursos de candidatos a cargos
politicos, e durante a campanha do plebiscito de dezembro de 2011 o debate reverteu-se em
animosidade entre as frentes pluripartidarias do sim e do ndo, pela alegacdo da frente
oponente a emancipacdo, que a divisao tratava-se de um projeto politico das elites locais. De
base empirica, o levantamento de campo foi aplicado a vereadores dos 39 municipios da
regido. A pesquisa revelou que a mobilizacdo politica regionalista ancora-se na distancia do
poder decisdrio que deixaria a regido fora da agenda governamental e enfatiza o esquecimento
do poder publico estadual. Os vereadores veem o novo estado como uma possibilidade de
atender as demandas por politicas publicas e oportunidades de emprego e renda, mas
percebem claramente uma oportunidade de crescimento de suas carreiras politicas e de
aumentar a paridade na balanca da representatividade do norte no Congresso Nacional.

Palavras chave: vereador, emancipacao territorial, representacéo politica

ABSTRACT

This study addresses the prospect of creation of the state of Carajas from the point of view of
parliamentary representation of municipalities in the south and southeast of Par4 Theories
about political representation and criticism of elite theory guided the analysis, since the theme
of redivision of territory Para has inflamed speeches by political candidates and campaign
during the referendum of December 2011 the debate was reversed in multiparty animosity
between the fronts of yes and no, the opponent's claim against the emancipation, which
division it was a political project of local elites. Empirical basis of the field survey was
administered to the 39 council districts in the region. The research revealed that regionalist
political mobilization is anchored in the decision-making power away to leave the area
outside the government agenda and emphasizes the oblivion of public power state. The
councilors see the new state as a possibility to meet demands for public policies and
employment opportunities and income, but clearly perceive an opportunity to grow their
careers and policies to increase parity in the balance of representation from the north in
Congress.
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INTRODUCAO

A tematica da redivisdo do territorio paraense e a ideia da emancipacdo das areas
localizadas no sul do Paré& tiveram inicio por volta de 1913, porém a proposta da criacdo do
Estado do Carajés se intensificou nos anos oitenta, reavivada a cada periodo pré-eleitoral
inflamando os discursos de candidatos e servindo de bandeira de luta na caca aos votos. A
movimentacdo em torno do desmembramento do Pard, ao longo dos anos angariou adeptos
nas regides sul e sudeste paraense. A iniciativa procedimental data do ano de 1989, quando foi
protocolado na Cémara Federal, o primeiro Projeto de Decreto Legislativo propondo a
realizacdo de plebiscito para decidir sobre a criacdo do Estado de Carajas, entretanto, a
consulta popular somente recebeu o aval do Senado Federal em maio de 2011. Até entdo, o
assunto que era tratado sazonalmente como argumento de discurso em campanhas eleitorais,
veio a se materializar no campo da disputa politica quando o certame do plebiscito foi
marcado para 11 de dezembro de 2011, e reavivou o debate da rediviséo territorial.

O estudo faz um breve resgate da histdria recente da regido sul e sudeste do Para,
com énfase nas politicas de incentivo a migracao para ocupacao da Amazoénia que implicaram
em alterac6es no modo produtivo da regido, fatos que perpassaram pela abertura das estradas
de “integracdo” e em adventos de atratividade regional, como a Barragem de Tucurui, o
garimpo de Serra Pelada e o Projeto Carajas, situacdes que remetem a reflexéo sobre o que faz
com que os habitantes daquelas regibes ndo se percebam como paraenses, e localize na
identificacdo de propositos, uma identidade local tida como pensamento motriz da criagdo do
novo Estado.

Para consubstanciar a analise da composicdo dos valores sociais e econdmicos que
diferenciam os parlamentares municipais e verificar se determinam a visdo dos mesmos na
construcdo das suas trajetorias politicas, buscou-se verificar o tempo em que 0s vereadores
ndo nascidos no Para residem na regido, quais as suas profissdes de origem e a projecao no
partido e no governo, no esforco de perceber nessas informacdes se as perspectivas em torno
da carreira politica impulsionam o desejo emancipacionista.

Verificou-se que a mobilizacdo politica em nome dos interesses da populacdo se
ancora no argumento do esquecimento do poder publico estadual para cunhar o regionalismo

carajaense assimilado nos valores cultivados e na estrutura social ali conformada, prelecéo



essa analisada a luz das teorias sobre representacdo politica e das criticas feitas as mesmas
pela teoria das elites.

A pesquisa pressup6s capturar o olhar da representacdo politica dos vereadores que
atuam nos 39 municipios da configuracdo da nova unidade administrativa de Carajas, se 0s
quereres estdo pautados em informacgdes a respeito das consequéncias da iniciativa
emancipacionista, buscando responder, a partir do ponto de vista dos vereadores,
representantes parlamentares nos municipios das regides sul e sudeste do Pard, quais as
perspectivas sociais e politicas da criacédo do Estado de Carajas?

Partiu-se do entendimento que o ambiente de uma regido envolve aspectos
relacionados a localizacdo, a delimitacdo espacial, ao predominio da cultura, aos modos de
producdo, aos saberes e aspiracfes que movem uma determinada sociedade identificada pelas
vocacdes que aproximam os seus membros, pelas idéias e valores que se espelham no campo
politico.

A despeito da fragilidade do discurso, o ideario mobilizador das regides sul e sudeste
do Para, em funcdo da criacdo do Estado de Carajas, foi pautado na maxima que a larga
extensdo do territorio paraense compromete a governabilidade, deixa desassistidas as
regides distantes e prejudica o desenvolvimento dessas regides.

Diante da complexidade que cerca a criagdo de um novo estado, procurou-se na
teoria politica os subsidios para o estudo da relagdo estado-populacdo com enfoque na
participacdo popular e nas representacGes sociais e politicas no contexto da democracia
representativa, tendo como contexto o horizonte desenvolvimentista idealizado pelo
movimento emancipacionista. E, pelo prisma da Ciéncia Politica nos propusemos a analisar as
“Perspectivas Politicas da Criagdo do Estado de Carajas a partir do ponto de vista das
representacdes parlamentares municipais”.

Fez-se razoavel, portanto, a leitura critica das expectativas geradas acerca da cria¢ao
da nova unidade federativa e do conjunto de normas prescritas para emperrar ou validar a
acdo politica, além do 6nus da consulta plebiscitaria decorrente do Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) 159-B/1992 de autoria do Deputado Federal Giovanni Queiroz, que propds
a realizacdo de plebiscito para a criacdo do Estado de Carajas, embora a matéria tenha sido
protocolada na Camara dos Deputados desde 1989 da lavra do Deputado Federal Asdrubal
Bentes, que por ndo conseguir renovar o seu mandato na eleicdo do mesmo ano, teve o PDL
arquivado por forca do regimento interno daquela Casa de Leis.

A escolha do vereador como respondente no levantamento de dados se fez pertinente,

em primeiro lugar, por tratar-se, no sistema politico representativo do pais, do representante



que na esfera territorial esta mais perto fisicamente do colégio eleitoral, aqui visto enquanto
uma expressiva fracdo da sociedade. Em segundo lugar, porque o edificio da representacgéo,
no viés democratico, se propde a reproduzir os interesses dos cidadaos, presumindo acdes de
reciprocidade para legitimar a influéncia da populacdo sobre a atuacao do politico.

Outro ponto que instigou o estudo refere-se ao potencial de desenvolvimento
prospectado para as regides delimitadas na pesquisa, pois segundo Dutra (2010), dos dez
municipios paraenses responsaveis por 62,2% de toda a riqueza do Estado, quatro situam-se
na regido sudeste, quais sejam: Maraba, Parauapebas, Tucurui e Canad dos Carajas. E entre 0s
cinco municipios que respondem por 65,8% da producdo industrial do Pard, também se
incluem Marabd, Parauapebas e Tucurui. A regido sudeste do Pard além de se destacar no
campo da minera¢do como a maior produtora de ferro do estado, possui ainda o quinto maior
rebanho bovino e bubalino do Brasil, somando aproximadamente 19 milhdes de cabecas.

Dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior ddo conta
que as “no levantamento por regides, as exportacdes da Regido Norte foram as que mais
cresceram em 2010, no comparativo com o mesmo periodo de 2009, com expansdo de
49,44%”. E no ranking municipios que mais exportaram em 2010, Parauapebas, ocupa 0
segundo posto com o desempenho de US$ 7,894 bilhdes, ficando atras somente de Angra dos
Reis (RJ) - US$ 9,728 bilhdes. (BRASIL, 2011)

O PDL 159-B/1992 que ambicionou a criagdo do estado de Carajas foi aprovado na
Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo da Camara dos Deputados em 1995, mas
arrastou-se na tramitacdo no Congresso Nacional esbarrando nas regras institucionais; na
auséncia de coalizBes politicas efetivas; na iminéncia de alteracdo no nimero de assentos da
bancada nortista e alteracdo da representacdo politica vigente na nacédo, artificios esses que
acresceram o custo de transacdo da proposicao.

No periodo legislativo 2003-2007 o Deputado Giovanni Queiroz ficou sem mandato,
e para ndo arrefecer a proposicdo, o Senador Leomar Quintanilha-TO protocolou o PDL do
Senado 052/200 recebendo parecer favoravel daquela Casa para a efetivacdo do plebiscito,
que desceu a Camara dos Deputados como PDL 2300/2009. Antes de ir ao plenario, o projeto
teve que ser examinado pela Comissdo da Amazbonia Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional; Comissao de Finangas e Tributacdo; e Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadania. Somente em maio de 2011 foi incluido na pauta da Camara Federal,
sendo aprovado no plenario em 05 de maio do mesmo ano, e transformado pela Mesa Diretora
da Camara dos Deputados no Decreto Legislativo 136/2011, norma juridica que concedeu a

autorizacdo legal para a realizagdo do certame plebiscitario. (BRASIL, 2011) Em seis meses,



a contar de 27 de maio de 2011 o Tribunal Regional Eleitoral-TRE do Par4, por orientacdo do
Tribunal Superior Eleitoral-TSE, organizou a consulta a populagdo "diretamente interessada”,
ou seja, todos 0s paraenses aptos a votar que se manifestaram a favor ou contra, a criagéo do
Estado de Carajés.

A apuracdo dos votos validos do plebiscito legitimou a decisdo popular com a
expressiva vitoria do ndo que obteve 66,6% da preferéncia de 2.363.561 eleitores contrarios a
criacdo de Carajas, versus 33,4% o equivalente a 1.185.546 eleitores que opinaram a favor.

Este estudo objetivou reconhecer como o0s vereadores, na condicdo de
representantes dos municipios da area de abrangéncia do Estado do Carajas percebem o futuro
politico e social da regido pos-emancipacdo. Para tanto, foi pertinente verificar na perspectiva
dos vereadores que integram as Camaras Municipais da area de abrangéncia quais as
motivacOes que sustentam a proposicao da criacdo do Estado de Carajas; distinguir o grau de
ades@o dos vereadores a0 movimento emancipacionista e como se efetiva a participacdo dos
cidaddos no processo de emancipagdo do Estado do Carajés; identificar no entendimento dos
vereadores quais as agdes institucionais que potencializariam o desenvolvimento na regido; e
levantar a expectativa de mudanca gerada em torno da criacdo do Estado de Carajas.

A hipotese central € que os vereadores nascidos em outros Estados da Federacdo
possuem idéias e valores sobre o desenvolvimento das regides sul e sudeste do Pard que os
legitima como representantes das expectativas mais amplas da populacdo da regido do
Carajas. Junto a isso, que os vereadores das Regides sul e sudeste do Para, na condicdo de
representantes locais, consideram que a populacdo ndo se sente suficientemente representada
pelo poder governamental do estado do Pard nos quesitos atendimento as demandas de
obras e servicos essenciais e favorecimento das potencialidades de desenvolvimento local. E,
por conseguinte, recusa-se a alimentar economicamente as demais regifes do estado, razéo
pela qual busca a autonomia decisoria politico-administrativa com a criacdo do estado do
Carajas, com a expectativa de um futuro promissor nas esferas econémica e social da regiao,
no momento pds-emancipacao.

A pesquisa documental foi relevante na evolugédo do estudo, tendo em vista a propria
tramitacdo do Projeto de Decreto Legislativo no Congresso Nacional; o tratamento dispensado
pela midia ao tema; e a dos significativos fatos evidenciados nos bastidores da campanha
plebiscitaria. O levantamento se efetivou em periddicos de grande circulacdo, em postagens
de blogs na web, em documentos oficiais, em manifestos do Comité Prd-emancipacdo de

Carajas, e em expedientes de entidades representativas dos municipios.
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O periodo da pesquisa refere-se ao intervalo compreendido entre 0os meses de abril a
dezembro do ano de 2011 tendo por interlocutores os vereadores das Camaras Legislativas
dos municipios elencados na proposta da territorialidade do Estado de Carajés™.

O estudo ouviu cem dos trezentos e quarenta vereadores daquelas regifes e levantou
as questdes que influenciaram o movimento emancipacionista e as fissuras do pds-plebiscito
que sinalizam urgéncia na efetividade do Estado. Os dados aqui sistematizados desvelam o
leque de vontades dos atores politicos inquietos pela redivisdo territorial e assinalam a
necessidade da articulacdo do governo com a sociedade para abrandar as expectativas que
rodeiam a criacdo do estado de Carajas. O resultado da pesquisa pode ser entendido pelas
autoridades como um arrazoado de intencdes passivel de ser aproveitado para o planejamento
de acdes de cooperacdo institucional visando alcancar os pleitos sociais, e possibilitar a
concepcdo de um conjunto de propostas para demarcar uma estratégia regional voltada ao
desenvolvimento e a convivéncia harmoénica entre as partes que se hostilizaram durante a
consulta plebiscitaria.

De abordagem quali-quantitativa foi previsto: a) mapeamento dos vereadores
diplomados para mandato legislativo 2009-2012 nos 39 municipios da area de abrangéncia
proposta para 0 Estado de Carajas e respectivos enderecos de postagem; b) elaboracéo de
questionario com perguntas fechadas e abertas dirigidas ao conjunto de vereadores; c)
definicdo de variaveis e objetivos de cada questdo formulada no questionario; d) aplicacdo de
pré-teste e revisdo do questionario; e) distribuicdo do questionario postado via Empresa de
Correios e Telégrafos-ECT e afericdo da taxa de retorno do Instrumental de Coleta de Dados.

Houve resisténcia dos vereadores a pesquisa, pois 0S mesmos pensaram se tratar de
uma iniciativa da UFPA que serviria para ratificar o entendimento contrario as teses
emancipacionista fato esse que implicou na reestruturacdo da mecanica de aplicacdo do

instrumental?.

Abel Figueiredo, Agua Azul do Norte, Anap(, Bannach, Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia,
Breu Branco, Canad dos Carajas, Concei¢do do Araguaia, Cumaru do Norte, Curiondpolis, Dom Eliseu,
Eldorado dos Carajas, Floresta do Araguaia, Goianésia do Para, Itupiranga, Jacunda, Marab4, Nova Ipixuna,
Novo Repartimento, Ourilandia do Norte, Pacaja, Palestina do Pard, Parauapebas, Pau d'Arco, Picarra,
Redencdo, Rio Maria, Rondon do Pard, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia, S80 Domingos do
Araguaia, S&o Félix do Xingu, Sdo Geraldo do Araguaia, S&o Jodo do Araguaia, Sapucaia, Tucuma, Tucurui, e
Xinguara.

?A aplicaco do pré-teste aos vereadores sujeitos da pesquisa, elencada no item “d”, foi necessaria para validar a
clareza das perguntas contidas no questionario e detectar possiveis inconsisténcias na interpretacdo das questdes,
entretanto se mostrou insuficiente, dada a dificuldade em obter resposta aos questionarios no curso do processo.
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Apenas 23 vereadores reencaminharam o questionario respondido, correspondendo a
cerca de 7% do total de parlamentares alvos do estudo, o que obrigou a se alterar a
metodologia pensada e realizar a coleta de dados in loco e por telefone, fato que provocou a
dilatacdo no tempo da pesquisa, inicialmente previsto em seis meses. A coleta de dados nos
municipios se mostrou dispendiosa e pouco produtiva, visto que a maioria das Camaras
Municipais  funcionam apenas dois dias na semana. Foram visitados os municipios de
Marab4, Itupiranga, Sdo Jodo do Araguaia e Sd80 Domingos do Araguaia, mas a dificuldade na
localizagdo dos vereadores persistiu, restando como alternativa o contato via telefone. A
listagem dos telefones das Camaras Municipais e dos celulares privativos dos vereadores
realizado nos gabinetes de parlamentares estaduais e na Associacdo dos Municipios do
Araguaia, Tocantins e Carajas, foi mais um dos percalcos, pois grande parte dos nimeros
obtidos estava desatualizado. A dificuldade maior foi conseguir falar com os vereadores.
Alguns dos contatados ndo se dispuseram a responder todas as questdes por telefone,
porque estavam ocupados no momento da ligacdo, invalidando a coleta véarias vezes, e
em maior numero foram os casos em que o telefone esteve sempre fora da area de servico. Tal
situacdo reduziu o universo de respondentes, e, dos 340 vereadores, a pesquisa conseguiu
atingir o quantitativo de 100 parlamentares locais. Foram ouvidos os representantes de 32 das
39 Camaras Municipais.

Para a andlise estatistica e descritiva das informacGes coletadas foram utilizadas as
ferramentas do Programa SPSS Statistic, com a crosstabulacdo de dados e varaveis. No
exame das informacgdes qualitativas buscou-se priorizar a analise do discurso dos sujeitos,
buscando conjugar a técnica da analise de conteddo tomando por indicativo a selecdo do
topico frasal -idéia nacleo do pardgrafo- na interpretacdo do contetdo ordenado.

Foram realizadas entrevistas in loco com o presidente da Comissdo Branddo José
Soares, que relatou a trajetéria do movimento pré-emancipacdo percorrida por aquela
entidade civil; com o Secretdrio Municipal de Cultura de Maraba, Noé Von Atinzgen a
respeito da caracterizacdo da populacdo da regido; com o senhor Joel Bosi que contou sobre a
chegada dos migrantes na regido; e com Luiz Pinho, gestor ambiental que detém um vasto
conhecimento sobre a Serra Pelada, e sobre a conformacao dos municipios da area do Carajés.

Compreender o alcance da atividade parlamentar no cotidiano local implicou na
caracterizacdo socioeconémica e politica dos vereadores das regides sul e sudeste paraense.
A escuta do vereador foi priorizada com o escopo de abranger o grau de apoio do parlamentar,

a sua identificacdo com a causa emancipacionista e como a populagdo se expressa a respeito
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dessa temética, considerando que “A Camara Municipal é o mais antigo, tradicional ¢
reconhecido instrumento de expressdo do poder politico no Brasil.” (CORRALO, 2008, p.11).

Na orientagdo teorica buscou-se verificar se as idéias emancipacionistas estariam
pautadas em questfes relacionadas a distribuicdo desigual do poder e dos recursos, e, na
perspectiva “cultural”, localizar no perfil do vereador, em que medida a opgao da criacdo do
novo Estado se sustenta na visdo de mundo dos moradores daquela regido e em quais aspectos
essa visao de mundo distingue-se de outras regifes do Para.

Os resultados obtidos confirmam as hip6teses centrais. Os vereadores foram
caracterizados como de maioria migrante que possui ideias e valores distintos da populagéo
tradicional do estado e sdo movidos pela expectativa de desenvolvimento que estimulou a
mudanca dos mesmos para a regido. Por forca da constante mobilidade de pessoas na area
devido a implantacdo de projetos de grande porte, julgam que os moradores do Carajas ndo
sdo devidamente assistidos pelo poder governamental do estado na prestacdo dos servicos
basicos, enfatizando os deéficits em salde, educagdo e seguranca, em maior proporgéo.
Reclamam a auséncia de obras estruturantes para dotar a regido de condi¢cdes para aportar o
desenvolvimento para qual é vocacionada, e enxergam a criacdo do Carajas como a
alternativa pragmatica de poderem influenciar na tomada de decisGes e adequar as diretrizes
governativas da nova unidade federativa, facilitando o acesso da populacdo a politicas
publicas voltadas as peculiaridades locais, a alavancagem do setor econdmico e de geracdo de

oportunidades de emprego e renda, ampliando a qualidade de vida da populacéo residente.
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CAPITULO | - A FUNCAO REPRESENTATIVA DO VEREADOR E O
FUNCIONAMENTO INSTITUCIONAL DEMOCRATICO

Para perceber as relagdes que se estabelecem em torno da vocagdo emancipacionista
que diferencia os vereadores pesquisados, buscou-se na literatura, identificar a legitimidade da
funcdo do vereador na mecénica de funcionamento da democracia, a fim de iluminar a
compreensdo sobre a representatividade dos politicos locais no que diz respeito as
expectativas da populacdo. Junto a isso, para olhar as querelas levantadas na campanha do
plebiscito sobre os interesses das elites locais na criacdo do estado do Carajas, fez-se
pertinente recorrer ao entendimento da natureza da lideranca politica no contexto das
sociedades democréaticas modernas, lembrando suscintamente o debate que se da entre 0s

teoricos do liberalismo politico classico versus a visdo da teoria das elites.

1.1 Schumpeter: a concepcéo realista contemporanea sobre democracia

Uma reflexdo sobre democracia e representacdo é elemento indispensavel para a
compreensdo dos elementos que compuseram o processo de escolha popular em torno da
criacdo do Estado do Carajas, aqui analisado sob a dGtica dos vereadores, enquanto
representacdo parlamentar mais acessada pela populagéo.

Para qualificar o entendimento sobre democracia localiza-se a contemporaneidade de
Joseph Alois Schumpeter (1961, p.313) e o exame que realiza na teoria classica para
pressupor o “bem comum” sob a dependéncia dos politicos, condicionando o processo
democratico a um “[...] arranjo institucional para se chegar a decisGes politicas que realiza 0
bem comum fazendo o proprio povo decidir as questdes através da eleicdo de individuos que
devem reunir-se para realizar a vontade desse povo”. Essa pressuposi¢do fundava-se em que a
racionalidade humana adequaria os interesses dos individuos.

Hollanda (2011, p.39) explica que Schumpeter se recusa a aceitar que a vontade do
poVvo instrui 0s seus representantes, a realizar o bem comum, e que essa linha de pensamento
da acdo politica esta baseada em duplo equivoco: o primeiro equivoco reside na possibilidade
que diversos agrupamentos de pessoas possam chegar a um acordo sobre o bem comum, dado
que “para diferentes grupos de individuos, a mesma nog¢do tem significados distintos”.
Portanto, rejeita que os individuos sejam capazes de chegar a um consenso sobre um ideal

politico que inclua a todos, indistintamente. O segundo equivoco seria acreditar que 0s



14

homens possam guiar as suas acOes, pautados pela razdo, uma vez que a natureza humana é
apaixonada, ainda que para decidir sobre questdes da realidade imediata.

Schumpeter (1984, 308-309) refuta a tese classica da soberania popular, ao dizer que
0 povo como tal nunca pode realmente governar ou dirigir. Na sua compreensdo, enxerga ‘o
governo aprovado pelo povo’, com destaque aos procedimentos que convergem na disputa
pelo voto.

De um modo geral, notdrios estudiosos da ciéncia politica valorizam a tese de
Schumpeter como precursora do debate do conceito de democracia olhando para a realidade
social e os intervenientes de complexidade, diferentemente dos pensadores que buscaram o
dever ser.

Roberto Correa (1998, p.2-8) valida a critica de Schumpeter direcionada ao
raciocinio falacioso defendido por Rousseau —da vontade geral- e pelo ideario democratico
liberalista —do governo do povo, e esquadrinha as refutacbes do alem&o aos trés principais
axiomas do pensamento liberal classico: (a) na democracia o povo governa? Para Correa
Schumpeter lembra que participacdo direta, na forma da polis grega, mesmo que possivel em
pequenas comunidades, ndo se aplica a complexidade da sociedade moderna, e sentencia que
a discriminacdo nunca esta inteiramente ausente. Assim, o0 bem comum, decorrente da
representacdo politica, ndo significa nem vontade geral nem governo do povo mas apenas
governo da maioria. (b) O governo democratico é o governo aprovado pelo povo? Governo
aprovado pelo povo no lugar de governo do povo. Essa seria a democracia moderna dos
liberais do século XVIII mas para Schumpeter a simples observacdo dessa regra nao garante a
democracia. “Os exemplos de autocracia com aprovacdo popular tornam essa definicdo tdo
abrangente a ponto de impedir qualquer diferenciacdo entre métodos politicos democraticos e
nao democraticos.” (¢) Democracia é um arranjo institucional com vistas a produzir o bem
comum. Na visdo de Schumpeter ndo existe um bem comum unicamente determinado sobre o
qual todas as pessoas sejam levadas a concordar por meio de argumentos racionais, para quem
bem comum ndo passa de uma ficcdo utilitarista que despreza a complexidade da vida social
que ndo leva em conta a diversidade e assimetria das aspiragdes humanas.

Debate Shumpeter (1961, p.339) que ““ a democracia significa apenas que o povo tem
oportunidade de aceitar ou recusar aqueles que o governardo”. Para ele ndo significa que o
povo realmente governa ao se valer dos sentidos das palavras povo e governo, depende do
angulo em que se percebe a democracia. O autor limita a sua definicdo com a inclusdo de

outro critério para o reconhecimento do método democratico, ou seja, a concorréncia livre
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entre potenciais lideres pelo voto do eleitor. Por conseguinte, uma das caracteristicas desse
conceito resume a democracia como 0 “governo dos politicos”.

Na leitura de Ferreira (2011) Schumpeter considera que a vontade coletiva é
controversa, pois a vontade, os desejos, € as opinides dos individuos divergem, na maioria das
vezes. E a motivacdo do individuo para uma causa reduz, na proporgao em que os problemas
se afastam do seu circulo de convivéncia. Portanto, os individuos aderem em maior grau as
questBes presentes no seu dia-a-dia, e em menor grau a assuntos de cunho publico mais
distante da sua realidade imediata.

Para Schumpeter as diferencas entre individuos e grupos alteram o conceito de bem
comum, para cada associacdao de pessoas 0 bem comum é vinculado a distintos interesses. A
democracia realista que defende contesta o entendimento da teoria classica em que o0 povo se
orienta de modo racional em funcdo de um bem ou interesse comum e escolhe seus
representantes para guardar e defender esses interesses.

Shumpeter ressalta a importancia da competicdo pelo voto no cenario politico
enquanto o melhor método de escolha, relacionando governo as elites politicas. No contexto
deste trabalho cabe questionar: seriam os representantes locais entrevistados sobre a proposta
de separatismo na regido de Carajas elites locais?

Estudo de Holanda (2011, p.7) faz uma breve digressdo sobre o surgimento da
representacdo’ e dos modos de participacdo da populacéo nos destinos da Cidade na Grécia
antiga, elucidando: “A criacdo e a execucao das leis eram tarefas desempenhadas diretamente
pelo povo, sem distingdo de origem social”. Eram livres os homens que regiam a vida da
cidade e o interesse publico era preponderante na experiéncia democratica ateniense, somente
por vicio um cidadao iria conferir maior importancia a vida privada que aos interesses do
coletivo. A despeito da igualdade na vida politica, nutriam-se relac6es de assimetria entre pais
e filhos, maridos e mulheres, senhores e escravos. Nesse contexto, 0 modelo de cidade ideal
sugerido por Platdo seria aquela governada por uma elite de sabios (os filésofos) cujo ingresso
na seara do conhecimento favoreceria a conducdo dos varios aspectos da gestao, inclusive o
moral. Entretanto, a democracia grega ndo dava lugar a representacdo politica, sendo esta
a base da constituicdo de um corpo de representantes na matriz do pensamento liberal.

Evoluindo o seu raciocinio sobre a democracia nos moldes do liberalismo, ensina

Holanda (2011, p.8) que o conflito entre elites e democracia ultrapassou 0 momento original

$Segundo Holanda (2011, p.7) “Antes do experimento ateniense, existiam formas de governo, mas nio formas de
politica, que envolvem ampla negociacdo e debate sobre a vida coletiva. Sem a mediacdo de representantes, 0s
cargos publicos eram distribuidos por sorteio e, em casos raros, pelo voto”.
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grego projetando-se na analise da politica moderna e contemporénea, de que o regime
democrético ndo se adequava a realidade social moderna, pois “associada a experiéncia de
cidades pequenas e pouco populosas, a democracia ndao poderia organizar a vida publica em
grandes extensdes de terra e aglomerados urbanos”.

Ao recorrer a teoria politica moderna faz-se necessario pontuar o pensamento politico que
edificou os pilares da democracia representativa e da democracia direta participativa. Seréo
enfocados o0s pressupostos de Locke, Montesquieu e Rousseau, pela notabilizada contribuicéo
a tematica. Locke e Rousseau integram a corrente contratualista de transi¢do entre o estado de
natureza e o estado civil acordado por um pacto social objetivado como alternativa para a
sociedade civil, cada um olhando o processo politico a sua maneira.

1.2 Da institucionazacao da representacéo liberal a representacdo democratica

Até meados do século XIX, democracia e liberalismo eram nocdes politicas
conflitantes e até mesmo antagonicas. Pouco a pouco, mediados pelo principio representativo,
acomodaram-se na formula da democracia liberal, é o que sustenta Holanda (2011, p.9), e ao
dizer que em John Locke o liberalismo se apresenta distante do modelo grego: “Na concepcao
liberal, homens livres sdo aqueles que se afastam do cotidiano da cena puablica, entregam-se
ao mundo privado e dele extraem o sentido da existéncia”. A representacdo passa a Se
organizar como a condicdo indispensavel da politica, visto que libera os individuos para a
vida privada. Com a designacdo de representantes, diferente da formula grega o homem néo
se dispde mais a cidade, agora, a cidade existe em funcdo do homem.

“Em Locke, e também em Montesquieu, a democracia ¢ concebida essencialmente
como presenca da soberania popular e capacidade do povo para legislar; o legislativo é
decorréncia da impossibilidade do exercicio direto da democracia”. (LIMA JUNIOR, 1997,
p.15)

Para Locke, o homem no estado de natureza, vivia livre e em consenso, orientado
pela prépria razdo conferida por Deus. E, mesmo que a terra e as criaturas inferiores sejam de
propriedade comum a todos os homens, o trabalho esforcado por ele sobre qualquer coisa de

dominio comum, confere a sua pessoa a propriedade particular. Tem o homem, portanto,
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direitos assegurados. Traz consigo inerente a sua pessoa e ao seu trabalho, o direito a
propriedade.

A l6gica do autor pressupde que a formalizacdo do contrato social serve para manter
os direitos e a paz social. A complexidade das relagdes sociais e o conflito em torno da
propriedade distancia 0 homem real daquele ser pacifico do estado de natureza lockeano, e,
pois, tomando as premissas da vida, da liberdade e da igualdade, pressupfe o pacto do
consentimento para a formacdo do poder politico do Estado pela sociedade civil com base no
que viria a constituir-se como um dos principios do liberalismo, o direito a propriedade, e da
necessidade da institucionalizac@o de sancdes legais para mediar 0s interesses, pois na medida
em que o homem pudesse estabelecer a representacdo politica poderia voltar-se aos negocios
da vida privada. O Estado e representacao politica se restariam limitados a sociedade, a qual
se outorgaria o direito a resisténcia com competéncia para julgar as acdes do representante,
em caso da violagdo do pacto em prejuizo aos seus direitos, teria o representado, poderes para
anular a delegagéo conferida ao representante ao ndo ver espelhada a sua vontade.

O estado de natureza é questionado por Locke (2012, p. 123): “Se 0 homem no
estado natural é tdo livre como se tem dito; se ele é senhor absoluto da sua propria pessoa e
bens, igual ao maior, e sujeito a ninguém, para que fim cedera ele a sua liberdade?” Indaga o
porqué do homem renunciar a faculdade da sua liberdade e se por sujeito ao dominio e
administracao de outro qualquer poder, para imediatamente responder a esse dilema, dizendo
que 0 gozo do direito do homem no estado natural € muito incerto, dada a vulnerabilidade
gerada pela convivéncia, pois sendo todos os homens tdo soberanos como ele, e ao julgar que
a maior parte desses homens nao adotam os critérios da igualdade e da justica, 0 dominio da
propriedade é muito arriscado. Essa situacdo da guerra iminente leva 0s homens a se reunirem
em sociedade com o proposito da mutua preservacdo de suas vidas, liberdades e bens, que
Locke generaliza com 0 nome de propriedade.

Para Locke, a causa fundamental da unido dos homens em sociedade, e da criacdo do
governo civil, esta na preservacao da propriedade. Justifica sua légica apontando trés motivos
para a saida do estado natural: a falta uma lei estabelecida como uma medida comum para
decidir as controvérsias entre eles; a falta de um juiz imparcial, com autoridade de aplicar a lei
estabelecida para solucionar as controveérsias; e a falta do poder para proteger e assegurar a
sentenca e dar a sua devida execucao.

Recorrendo ao pensamento integral do autor, apresentado no Ensaio sobre o Governo
Civil, com respeito a competéncia primordial do legislativo e ao préprio funcionamento desse

poder, Locke (2012, p. 143) afirma que a atribuicdo maior do legislativo é fazer as leis. Mas
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devido a tentacdo humana de se isentar-se da obediéncia as leis ou de acomoda-las a sua
vantagem particular podendo divergir do restante da sociedade, o legislativo se dissolvera téo
logo cumpra a missao, para estarem, essas pessoas sujeitas as leis, e para que haja o devido
cuidado na elaboragdo das mesmas, em favor do bem publico.

O pacto que institui a representacdo legal deve cuidar do interesse particular a
propriedade, e da preservacdo da sociedade e seus membros. Porém, ha de se atentar para que
as fragilidades humanas de acomodar as leis a sua vantagem particular, ndo interfiram na
confeccdo e na execucdo das leis, assegurando a isencdo das normas em favor do bem
publico.

Para Holanda (2011, p.50) no modelo lockeano a politica resulta do conflito de
interesses entre as elites proprietarias, e que o liberalismo ndo se ajusta ao principio
igualitario, por possuir um contorno elitista muito definido. “A propriedade, portanto, é a base
das elites na versdo original do liberalismo. Todo desacordo que importa para a politica é
estabelecido entre proprietarios, que se organizam em partidos”.

Lima Jr. (1997, p. 15) aborda sobre a representacdo politica dizendo que a
democracia lockeana ndo transfere automaticamente os direitos do cidaddo para o Estado,
visto que condiciona o direito de legislar e a execucdo da lei a manutencdo da vida, da
liberdade e da propriedade. Expbe também que Montesquieu confere poderes similares ao
povo, ao sustentar que Estados com largos territorios inviabilizam a democracia direta, e,
consequentemente, “0 homem, que em um Estado livre deveria governar a si mesmo, deve
fazé-lo por intermédio de seus representantes”.

E interessante ressaltar a coeréncia do pensamento de Aron (2002, p.73) ao
apresentar os divergentes pontos de vista de Locke e Montesquieu afirmando gque entre esses
dois pensadores ha uma diferenca de intencdo fundamental. Observa que o alvo de Locke é
“limitar o pode real, mostrar que se 0 monarca ultrapassar certos limites ou faltar a certas
obrigac6es, 0 povo, verdadeira origem da soberania, tem o direito de reagir. Em contrapartida,
a ideia essencial de Montesquieu ndo é a separacdo dos poderes no sentido juridico do termo”
pressupondo a estabilizacdo das forcas sociais, condicao da liberdade politica.

As semelhancas entre os dois pensadores modernos fincam preceitos da
representatividade, entretanto, a maneira lockeana condiciona o direito a resisténcia, em caso
de negligencia ou descumprimento do pacto pelos governantes, enquanto Montesquieu
prioriza os significados dos poderes da estrutura organizativa do Estado.

No século XVIII a critica de Rousseau (2002, p.47) a institucionalidade da

representacdo amplia a perspectiva de soberania do povo, carregando de irrealismo a
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concep¢do de Estado baseado na vontade geral, ao idealizar que “sendo os cidaddos todos
iguais em virtude do contrato social, todos podem prescrever o que todos devem fazer, ao
passo que ninguém tem o direito de exigir que outro faca aquilo que ele mesmo néo faz”.

Rousseau (2002, p.13-14) exalta que apenas a vontade geral pode conduzir as forcas
do Estado, a julgar pela sua finalidade precipua, o0 bem comum; tendo a considerar que o
conflito entre os interesses particulares levou ao o estabelecimento das sociedades, foi a
combinacdo desses mesmos interesses que tornou viavel a sociedade. E preocupando-se com a
disposi¢do do espirito humano em guiar-se pelas vontades particulares em detrimento da
vontade geral, busca “encontrar uma forma de associagdo que defenda e proteja de toda a
forca comum a pessoa e o0s bens de cada associado, e pela qual, cada um, unindo-se a todos,
nao obedega, portanto, sendo a si mesmo, € permanega tao livre como anteriormente”.

As condigdes necessarias para a associacdo civil residem nas leis. E o0 povo regido
pelas leis deve ser o autor das normas. Rousseau (2002, p.20 e 21) denomina como uma
republica todo Estado regido por leis, porem destaca a importancia da participacdo do povo na
concepcao das leis: “a vontade geral ¢ a tinica que obriga os particulares, e nunca se pode
afirmar que uma vontade particular esta conforme a vontade geral, sendo depois de havé-la
submetido aos livres sufragios do povo”.

Rousseau outorga ao povo o poder legislativo, pois s6 a ele pode pertencer; e
compara 0 executivo a um corpo intermediario, situado entre os vassalos e o soberano,
investido da execucdo das leis e da conservacdo da liberdade, civil e politica, pois ndo €
conveniente que quem redija as leis as execute.

A verve democratica rousseauniana da igualdade politica e da soberania popular,
retoma a imagem dos gregos para distinguir a realidade social que separa a modernidade da
antiguidade. Para ele na democracia grega o povo fazia por si mesmo; vivia constantemente
reunido na praca publica porque dispunha de escravos para os trabalhos, tendo com a maior
ocupacdo a propria liberdade. Destaca que se ople a escravatura, e simplesmente expde 0s
motivos pelos quais 0s povos modernos, que se creem livres, tém representantes, e por que 0s
povos antigos ndo os tinham. “Seja como for, no instante em que um povo se da
representantes, deixa de ser livre, cessa de ser povo”. (ROUSSEAU, 2002, p.46)

Renega, portanto, a ideia da representacdo como um elemento da democracia e
sentencia que nunca existiu a verdadeira democracia —da vontade geral- e nem existira, pois
“contraria a ordem natural o grande niimero governar, e ser o pequeno governado. E
impossivel admitir esteja 0 povo incessantemente reunido para cuidar dos negécios ptblicos”.
(ROUSSEAU, 2002, p.33)
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Ainda no inicio da sua obra “Do contrato social” o pensador anuncia, como lembra
Lima Janior (1997, p.14), uma posicdo exemplar que ndo admite a separacdo entre Estado e
sociedade civil. Enfatiza, de pronto, a concepgdo que a soberania ndo pode ser representada:
“ndo sendo a soberania sendo o exercicio da vontade geral, jamais se pode alienar, e que o
soberano, que nada mais € sendo um ser coletivo, ndo pode ser representado a nao ser por si
mesmo; ¢ perfeitamente possivel transmitir o poder, ndo porém a vontade” (ROUSSEAU,
2002, p.14). Defende que a vontade, de modo algum, se representa. Portanto, os deputados do
povo, quando muito Sd0 seus comissarios, pois ndo podem ser entendidos como
representantes; dai que sdo nulas todas as leis que o povo néo tenha ratificado.

Analisando as primeiras sociedades, Rousseau (2002, p.11) percebia que diferente da
obediéncia no seio da familia, quando o “amor do pai pelos filhos o compensa dos cuidados
que estes Ihes d&o, ao passo que, no Estado, o prazer de comandar substitui o0 amor que o
chefe ndo sente por seus povos”. Utiliza as palavras do imperador Caligula, relatado por
Filon, para contrapor-se a representacdo transferida ao Estado no modo hobbesiano: “Eis a
espécie humana dividida em rebanhos de gado, cada qual com seu chefe a guarda-la, a fim de
devorar. Assim como um pastor é de natureza superior a de seu rebanho, os pastores de
homens, que sdo seus chefes, sdo igualmente de natureza superior a de seus povos”.
(ROUSSEAU, 2002, p.12)

A representatividade era tomada por Rousseau como sindnimo de desigualdade, pois
uns estariam em posicdo de decidir pelos outros. Manifestava-se, pois, contrario a
representacdo, pois na sua concepc¢ao, ninguém poderia alienar a sua vontade, a sua liberdade,

a outro.

1.3 A representacédo politica e o voto

Vitullo (2009) analisa a associacdo entre o conceito de representacdo politica e o
regime democratico representativo liberal. Posiciona o liberalismo como uma ideologia que
contesta a concentracdo do poder nas mdos da nobreza, mas fortemente contraria a
democracia como autogoverno. Cita Madison, para quem a republica é um regime que se
caracteriza pela representacdo politica, portanto superior a democracia, que incentivaria a
turbuléncia e a desordem. E para Hamilton, o governo republicano é superior porque o poder

politico é exercido por representacdo e ndo por assembleias tumultuadas, e os governos
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democréaticos poderiam levar a violéncia e ao fim da propriedade. Menciona Benjamin
Constant, que marca a necessidade dos individuos terem qualificacdo para exercer o direito ao
sufragio e que os trabalhadores ndo teriam condicGes e tempo indispensaveis para julgamento.
Aponta que Tocqueville expressava a necessidade de colocar limites & expansdo da igualdade
do regime democrético que assumia um cardter universal e caberia as elites dirigentes
preservar as liberdades individuais e o direito de propriedade, nos moldes de uma democracia
liberal, contra ao que chamava de democracia despdtica. “A representacdo, nesse sentido,
passa a desempenhar um papel chave: assumida como sinénimo de filtro e controle da
vontade popular ou até de expropriacdo do poder das grandes maiorias [...]”. (VITULLO,
2009, p. 279). Logo, a expressdo democratico-liberal ndo significa uma identidade de
pensamento, pois separadamente se assenta em ideologias diferentes. O mesmo raciocinio se
aplica ao tentar distinguir “governo representativo” de “governo democratico”, que entende o
analista, requer cuidado pra ndo se cometer engano na sobreposicdo das expressoes,
“democracia representativa” e ‘“‘democracia representativa liberal”, de aceitagdo quase
universal.

Sustentam Lavalle e Araajo (2006, p.13) que “a representagao ¢ e continuara sendo
um recurso crucial da atividade politica” e mesmo “os sinais de declinio da tradicdo nao
podem ser confundidos com o declinio da prépria ideia de representacao”.

Em seu ensaio O que torna a representacdo democratica? Nadia Urbinati (2006, p.
191) argumenta “que a democracia representativa ¢ uma forma de governo original, que nao ¢
idéntica a democracia eleitoral” dispondo-se a analisar suposicbes que sustentam a
democracia direta como a forma politica mais democratica, e a representacdo, uma alternativa
de segundo valor.

Para a autora, embora o referendo eleitoral seja ativo na geracdo dos limites e da
responsabilidade do poder politico, ndo sustenta a verdadeira natureza da politica
representativa em uma sociedade democratica. Evidencia, portanto, a auséncia de sinergia na
articulacdo entre representante e representado ao levantar o papel das eleicdes no processo
democratico: “[...] As elei¢des “engendram” a representacdo, mas ndo “engendram” os
representantes. No minimo, elas produzem um governo responsavel e limitado, mas ndo um
governo representativo”, no sentido da atuacdo efetiva no interesse do representado.
(URBINATI, 2006, p. 193)

Manin (2010, p.187-188) diz que “os fundadores do governo representativo ndo se
preocuparam com o fato de que as eleigdes pudessem resultar em uma distribuicdo desigual

de posicdes de poder”, que foi pensada de maneira proposital, para que os representantes
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fossem socialmente superiores aos seus eleitores. “O governo representativo foi instituido
com plena consciéncia de que os representantes eleitos podiam e deviam ser cidadaos
eminentes, socialmente diferentes dos que os elegiam [...]”, ao que chama de ‘principio da
distingdo’ ndo identificando nenhum antagonismo entre representacdo e governo das elites.

O tedrico analisa o estabelecimento da relacdo entre democracia e voto. Cita a
Inglaterra, comparando a representacdo como de natureza aristocratica ou oligarquica, em
funcéo da prdpria cultura que ressaltava a influéncia da posi¢éo social no acesso & Camara dos
Comuns. “O respeito da hierarquia social era algo que impregnava profundamente o
pensamento da populacéo: os eleitores tendiam a tomar como exemplo as figuras locais mais
proeminentes € consideravam natural que somente tais figuras pudessem ser eleitas [...]”
(MANIN, 2010, p.189). Na Franca, destaca que a discussédo sobre o direito ao voto, embora
fosse mais ampla, o cidaddo para ser ativo teria que recolher aos cofres publicos o equivalente
a trés dias de trabalho, e aos muito pobres e as mulheres, era vedava a possibilidade de votar,
com a justificativa que a posi¢do que ocupavam os tornava dependentes, sem vontade politica
propria. Assim, o debate se fixou em quem poderia ser eleito e a Assembleia Constituinte de
1789, restando a determinagdo que “s6 poderiam ser eleitos a Assembleia Nacional aqueles
que possuissem terras e pagassem impostos”’, condigdo que perdurou até 1792, quando as
exigéncias voltadas a propriedade e aos tributos foram extintas, embora a escolha se fizesse
por eleicao indireta, procedimento tomado como uma ‘filtragem da democracia’. Na Franga a
consequéncia socialmente seletiva das eleicbes foi menos marcante que na Inglaterra,
contudo, o governo representativo foi organizado de modo que os eleitos fossem mais ricos e
proeminentes que os votantes. Nos Estados Unidos, a Convencdo da Filadélfia dispds o voto
indireto para a Presidéncia e o Senado, enquanto que para a Camara baixa o direito ao voto
seria designado nas constituicdes estaduais. A medida evitava que as restricGes ao direito de
voto nutridas no ambito dos estados afetasse o plano federal, contexto embalado pelo debate
dos Federalistas: Madison ainda que hesitante, apoiava Morris para que os direitos eleitorais
fossem restritos aos detentores de propriedade, ideia ndo aprovada pelos delegados, com
receio da ndo validacdo do texto constitucional, pois as pessoas estavam mobilizadas no
direito ao voto. Menciona o autor, que por tras das portas fechadas da Convencdo os debates
para a insercdo de condi¢bes qualificadoras foram acirrados, envolvendo principalmente a
propriedade. Mas as exigéncias foram julgadas inapropriadas devido a auséncia de consenso
que produzisse efeitos similares tanto nos estados do norte quanto nos estados do sul.

Outro ponto exposto refere-se ao debate entre os federalistas e antifederalistas. Para
Ball (1987, p.145 apud MANIN, 2010, p. 202) os ultimos defendiam que a tarefa do
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representante ¢ a de “espelhar as opinides daqueles que representa e compartilhar suas
atitudes e sentimentos”, enquanto os federalistas defendiam a necessidade de independéncia
dos representantes para “fazer seus proprios julgamentos a respeito dos interesses de seus
constituintes”, entretanto, para os federalistas, os representantes ndo deviam ser iguais aos
seus constituintes. “Fosse a diferenca expressa em termos de sabedoria, virtude, talentos, ou
simplesmente riqueza e propriedade, todos esperavam e desejavam que os eleitos se situassem
em posi¢do social superior a de seus eleitores”. (MANIN, 2010, p.214) Ao concluir,
desconsidera a existéncia de uma crise de representacdo. Para ele, 0 que ocorre é uma
metamorfose da democracia representativa, e um dos pontos centrais reside na falta de
identificacdo partidaria do eleitor.

Nas divergéncias entre federalistas e antifederalistas sobre a representacdo, vem a
mente a caracterizacdo dos vereadores pesquisados. E que a origem social desses
parlamentares, que na fala de Madison s3o “distinguidos pela preferéncia de seus
concidadaos”, guarda particular semelhanca a tese antifederalista, na demanda que “os
representantes se parecessem com os representados”, tendo em vista que a expressiva maioria
dos parlamentares consultados manifestaram que antes de serem vereadores, trabalhavam
como agricultores, profissdo que representa um estilo de vida muito simples.

Para demonstrar outros enfoques da representacdo, agora pingada ao patamar de

exigéncias que saltam ao campo politico da atualidade, pontua Lima Janior (1997, p.22):

Que o pensamento contemporaneo tende a revalorizar a participacdo politica como
forma de ampliar os graus de democratizagdo existentes. Esta revalorizacdo
certamente pressupbe a capacidade da populacdo ndo sé de se fazer representar
adequadamente, mas, também, de participar direta ou indiretamente do proéprio
processo decisorio.

Por suposto, as eleicdes podem assegurar a legitimidade da representacdo, mas em
que medida se estabelece a transferéncia de intencdes entre o representante e representado?
Lima Junior apoia-se na critica da perda dos ideais democraticos classicos, especialmente o
principio da igualdade, limitado a igualdade ante a lei: “se a presenca do cidaddo na politica
se faz sentir apenas através do ato eleitoral e a participacdo se faz presente apenas na escolha
do representante, a influéncia do cidaddo na politica ¢ minima”. (PATEMAN, 1974, apud
LIMA JUNIOR, 1977, p. 22)

Entretanto, esclarece Lima Junior (1997, p. 58) que “o voto é, sem duvida, condi¢do

necessaria da representacdo, pois € no ato eleitoral que se materializam o consentimento e a
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expectativa de representagdo”. Porém salienta que o ato eleitoral ‘ndo é condicdo suficiente’,
pois a representacdo, de fato, se realiza apds a eleigdo. E ainda, ‘a representacdo sera tanto
mais democratica quanto mais intensa e generalizada ela for’. Essa generalizacdo pode ser
entendida com o espraiamento do processo de consulta simbolizado na eleicdo e no mandato
politico, na disseminacgdo da informacdo, na responsabilizacao dos representantes.

A articulacdo entre a democracia direta e a democracia representativa € vista no
alcance da complementaridade, em funcdo das demandas da sociedade contemporanea. No
cenario mundial a democracia direta é impraticavel e ndo pode prescindir da representacao.
Por esse angulo de apreciacdo a integracdo entre democracia direta e democracia
representativa, se faz necessaria para resignificar as conquistas sedimentadas historicamente,
e para fazer frente aos problemas da modernidade e aplicar avangos ao regime. (CABRAL
NETO, 1997, COUTINHO, 2002, CARDOZO, 2005, SANTOS, 2005 apud VITULLO, 2009)

Para Urbinati ( 2006, p. 204) “O direito a voto engendra uma vida politica rica, que
promove agendas politicas concorrentes e condiciona a vontade dos legisladores de uma
forma constante, ndo apenas no dia da eleicdo”. Ela percebe a faculdade do voto como um
instrumento que anima o desenvolvimento de praticas extraeleitorais de acdo politica, ainda
que sem a garantia que a influéncia politica seja repartida igualmente.

A autora entende que a representacdo, enquanto uma instituicdo democratica, precisa
caminhar para uma dimensdo ideoldgica inerente a politica, que se da permeada de complexas
situacOes de unificacdo-e-desunido dos cidad&os, e se orienta para uma perspectiva de futuro.
Manifestando-se sobre o entendimento de Urbinati sobre a natureza da representacédo
democratica e o empenho tedrico que a levou distinguir ‘democracia eleitoral’ de ‘democracia
direta’, Lavalle e Aratjo ( 2006, p.12) apontam a peculiaridade do estudo dizendo: “O que
emerge da sua reflexdo é que a democracia representativa é ndo sé uma forma diferenciada de
participacao, mas superior as suas supostas concorrentes”

Ao falar em representacdo e voto, é natural que se faca a correlacdo direta do eleitor
como votante do politico que recebe 0s votos, omitindo-se a prerrogativa do voto nas
deliberacGes plenérias, atribuicdo que a representacdo parlamentar goza no exercicio do cargo
conferido pela populacdo. E ai se inserem o peso do partido politico, os procedimentos
regimentais, o papel do lider no encaminhamento de proposi¢cdes e demais fatores da rotina do
representante, ndo enfocados nesta pesquisa. Nesse contexto, acolhe-se a reflexdo de Vitullo
(2009, p.290) quando diz que “a representacdo possibilita, também, uma negociagdo
continuada, o estabelecimento de opinides e decisbes encadeadas [...] permite as trocas, as

compensagoes, € a reciprocidade, em um processo que ndo se encerra a cada votagdo” nessas
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palavras o autor explana a perene relacdo de transacdo e celebragdo de interesses que
perpassam por ideais coletivos, ou ndo.

Conforme Grynszpan (1999), no enfoque dos autores do elitismo, nem mesmo a
adocdo do sufragio universal consegue replicar os pressupostos fundantes do instituto do
sufrdgio, ao contrario, vinha legitimar o0 mando da minoria. Entretanto, na democracia, a livre
concorréncia pelos votos do eleitorado possibilita a renovacdo das elites. E é justamente a
disputa pelos votos e a liberdade de decidir que torna as elites responsaveis em relacdo as
maiorias, tomadas as devidas precaucdes para conter os riscos de exacerbacao, tanto das elites
quanto das massas, e, para tanto, faz-se necessaria a existéncia de uma solida estrutura de
mediacdo dos interesses elites-massa, personificada em partidos, sindicatos, associacoes,
enfim, entidades representativas da sociedade civil.

1.4 Para situar a Teoria das Elites na caracterizacéo dos vereadores pro-Carajas

O debate em torno da criagdo do Estado de Carajas teve como ponto de destaque a
atribuicdo de interesses das elites politicas regionais no desmembramento da regido. Cabe
questionar a posicdo dos vereadores, como representantes politicos locais, dentro desse
debate, na medida em que proponho que 0s mesmos sejam entendidos nesta pesquisa como
legitima expressdo da perspectiva mais ampla da populacéo local a respeito da emancipacao.
Para avancar nessa reflexdo vejamos o que diz a teoria das elites a respeito da democracia
moderna.

A primeira geracdo de criticos da democracia, ‘“Mosca, Pareto ¢ Michels,
compartilhavam o diagndstico de que toda forma politica produz distincdo entre minorias
dirigentes e maioria dirigida” (HOLANDA, 2011, p. 10). Na perspectiva dos autores realistas,
a proposta democratica se apresentava “destituida de vinculos com a realidade social”,
servindo meramente a legitimacdo do poder de minorias que se utilizam da retorica do bem
comum para assegurar beneficios proprios.

Grynszpan (1999, p.11-12) analisa a Teoria das Elites como a sistematizacdo de
criticas as ideias democraticas e socialistas que se propagavam no século XIX e que ap6s esse
marco temporal passaram a ser tomadas como uma analise realista do sistema democratico, e
completa: “[...] o que o elitismo visa a demonstrar é que, com efeito, qualquer sistema

politico, mesmo o democratico, ¢ dirigido por minorias.” Enfatizando o protagonismo de
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Gaetano Mosca e Vilfredo Pareto, ao defenderem “que em qualquer sociedade, em qualquer
grupo, em qualquer época ou lugar, havia sempre uma minoria, uma elite que, por seus dons,
e sua competéncia e seus recursos, se destacava e detinha o poder, dirigindo a maioria”.

Situa o forte entrelacamento entre os dois pensadores, e ainda que as ponderacdes de
Mosca e Pareto possam se distanciar nos embasamentos, abordam questGes de ndcleos
comuns afetas ao quadro politico, social e intelectual da época, se fazendo presente nas
discussOes as tematicas da igualdade, da democracia, da soberania popular, da representacéo
politica, do sufragio universal e do socialismo, posto que o mundo passava por intensas
transformagdes, a antiga ordem era combalida, dando lugar a uma nova conformacédo de
dominacéo, a extensdo da participacdo e do surgimento de novos atores. Contudo, 0s autores
do elitismo na interpretacéo de Mayer (1987 apud GRYNSPAN, 1999, p.19) demonstram um

antagonismo com 0s preceitos da democracia.

[...] estavam na contracorrente da democracia e dos movimentos sociais, negando-as
através da critica a ideia de igualdade. Para eles, a democracia, tal como proposta — e
por extensdo o proprio socialismo, que levava ao paroxismo a ideia de igualdade-
ndo apenas era uma metafisica, uma abstracdo sem base real, mas também operava
como uma forma de legitimar o poder, este sim, real, de uma minoria.
Apresentavam-se eles, por conseguinte, como pensadores realistas, demolidores de
mitos.

Mosca (1966, p.51) considera a existéncia de uma classe que dirige e outra que é
dirigida e explica que as minorias dirigentes sdo comumente formadas de modo que 0s
individuos que a comp&em se diferenciam da massa dos governados por atributos que aferem
relativa superioridade material, intelectual e até moral, e que esses atributos sdo muito
valorizados na sociedade em que se inserem.

Holanda (2011, p. 14-15) referindo-se a tese de Mosca, destaca que apesar de como a
maioria enxergue a si propria, jamais participa de fato do governo. “Sempre haverd uma classe
politica organizada que se impde, por superioridade moral, aos numerosos e fortes”.

Mosca evidencia a dificuldade de um individuo dirigir um grupo uma minoria que o
apoie dizendo que é bastante dificil aceitar como fato natural que minorias dirijam maiorias e
ndo o contrario. No entanto, o dominio de uma minoria organizada, obedecendo ao mesmo
objetivo, sobre a maioria desorganizada, é inevitavel na realidade. Os membros da maioria
quando isolados ndo resistem ao poder de qualquer minoria organizada. “Ao mesmo tempo, a

minoria é organizada exatamente por ser uma minoria. Quanto maior a comunidade politica,
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tanto menor sera a propor¢do da minoria governante em relacdo a maioria governada”.
(MOSCA, 1966, p. 54)

Para Mosca, (1966, p.59) as portas se abrem mais facilmente aos ricos que aos
pobres. A riqueza é um importante “[...] meio de exercer a influéncia social - publicidade
pessoal, boa educacdo, treinamento especializado, alto posto na Igreja, na administracéo
publica e no exército — sdo sempre de mais facil acesso aos ricos que aos pobres.”

Holanda (2011) conclui que Mosca elegeu trés critérios que distinguem as minorias
privilegiadas em meio a maioria subordinada, quais sejam: a riqueza, ainda que 0s
movimentos de democratizac¢ao do liberalismo tenham suprimido a riqueza como condicao de
participacdo na vida politica, ndo a eliminou como critério real. Outro critério seria o lugar
social do nascimento, que posiciona os individuos em campos de conhecimentos e valores
capazes de aproxima-los ou distancia-los dos estilos de vida da minoria dominante. E o
terceiro critério seria 0 merito, que poderia suplantar as consequéncias sociais tragcadas pela
origem.

O socidlogo italiano a respeito da mobilidade da classe dirigente revela que “quando
as velhas capacidades perdem importancia ou quando ocorrem mudancas na sua distribuicao,
a maneira pela qual a classe dirigente é constituida muda também.” Se na sociedade sdo
ampliadas as fontes de riqueza, se 0 campo do saber se dilata, se novas ideias se propagam,
implicam em mudancas na classe dirigente. (MOSCA, 1966, p.66)

Holanda (2011) interpreta que Mosca inicialmente empregou-se em denunciar que
as classes politicas relacionadas ao mundo institucional da democracia, asseguravam seus
interesses em prejuizo das expectativas de seu eleitorado, e na sua primeira obra transmite as
proprias frustragdes pessoais de se perceber excluido pela condi¢cdo do nascimento e da
riqgueza, e ndo encontrar modos de fazer prevalecer o0 seu mérito pessoal. Na fase
intermediaria da sua obra, ndo se restringe ao exercicio da dendncia e elabora o conceito de
defesa juridica. Mosca concebia a instauracdo de uma nova classe politica, vinda dos extratos
médios da sociedade, com autonomia econémica e consisténcia moral, imperativo a
modificacdo da politica. Mais adiante, substituiu o conceito de classe politica pela designagédo
mais ampla de ‘classe dirigente’ relacionando-o as forgas que norteiam a sociedade,
compreendendo as minorias dirigentes nas arenas da economia, da religido, da tecnologia,
localizando a politica como uma variavel atrelada ao exercicio do poder.

Um trecho da obra de Mosca (1966, p.68) é particularmente revelador se aplicado ao
discurso daqueles contrarios a emancipagdo de Carajas, que se utilizaram da expressao “elite”

para tragar uma caricatura dos favordveis a criacdo do novo estado, nominando-os como
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forasteiros, denominagdo usada na estratégia de marketing eleitoral, pelos defensores do néo:
“A classe dirigente pode também ser vencida ou destruida, totalmente ou em parte, por
invasOes estrangeiras, ou, quando as circunstancias [...] aparecem, podem ser afastadas do
poder pelo advento de novos elementos sociais que sdo fortes em novas forgas politicas”.
Estava em jogo o poder de uma classe dirigente ja sedimentada, pujantemente ameacgada pelas
liderancas do movimento pro-Carajas.

Grynspan (199, p.204) cita que segundo Mosca, era sempre a minoria que se fazia
eleger, ao invés de ser eleita, e fazia-se eleger aquele que dispunha de recursos para tanto, o
que significava dizer que havia uma constante reconducdo dos mesmos individuos ou de seus
herdeiros. Respaldados pelo argumento de que representavam a vontade da maioria, ent&o,
esses individuos teriam ampliado em muito, o poderio politico.

Holanda (2011) analisa a fase tardia da obra de Mosca, distinguida pela rejeicdo ao
fascismo, quando refere-se ao elitismo fazendo uma concessao a representacdo politica. Percebe,
agora de forma diferenciada, que a democracia, quando bem gerida pelas elites, constitui uma
forca antirrevolucionaria. Sem negar a distingéo efetiva entre minorias governantes e maiorias
governadas, Mosca passa a ver a representacdo como ferramenta virtual da modificacéo lenta,
continua e oportuna das classes governantes.

Outro expoente tedrico do elitismo é Vilfredo Pareto que se distingue de Mosca por
adotar critérios metodologicos a sua investigacdo, e por apresentar uma perspectiva mais
ampliada do fenémeno politico e menos ligada a particularidades do governo. Busca elucidar
a expressdo “elite” no entendimento de Marie Kolabinska para quem o sentido lato de ‘elite’
numa sociedade se refere as pessoas que tém um marcante grau de qualidade de inteligéncia e
capacidade. “Reunamos, pois, em uma classe as pessoas que possuem os mais altos indices
em seus ramos de atividade e chamamaos essa classe de elite (PARETO, 1966, p. 72).

Holanda (2011, p.29) relaciona que o conceito de elite de Pareto, ndo se limita aos
quadros formais do governo e da politica. O axioma do pensador é que, em qualquer ramo da
atividade humana, alguns homens sdo melhores do que outros e alcancam maior destaque no
desempenho de seus oficios. O critério da eficiéncia que qualifica uma boa ou ma elite reside
na competéncia que a mesma detém para realizar uma determinada atividade especifica. “O
que define as elites, assim, ¢ um principio de eficiéncia, e ndo um critério moral”. A autora
diz ainda, que “A elite politica constitui uma das classes de elite e reine os homens mais
aptos a conducdo do governo. Como em outros setores da atividade humana, um conjunto de

homens mais capazes se destaca e subordina os menos capazes, sempre em maior nimero”.
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Em Pareto (1966, p.73) uma elite governante abrange “[...] os individuos que direta
ou indiretamente participam de forma consideravel do governo, e uma elite ndo-governante,
compreendendo os demais”. Na sua compreensdo existem dois estratos distintos numa
populagdo: “1. um estrato inferior, a ndo-elite, cuja influéncia possivel no governo ndo nos
interessa aqui; 2. um estrato superior, a elite, dividida em dois: a) a elite governante; b) a elite
ndo-governante.” A elite governante seria composta por individuos que exerciam expressiva
fungdo e influéncia no governo.

“Mesmo a elite, ou a classe governante, na visdo de Pareto, nao podia ser tomada
como um todo homogéneo. Ela apresentava diferencas no que tocava, por exemplo, a maneira
e aos mecanismos como galgava e se mantinha no poder [...]” (GRYNSPAN, 1999, p.193).

“Riqueza, familia ou contatos sociais também ajudam em muitas outras ocasioes a
conseguir o rotulo da elite em geral, ou da elite governante em particular, para pessoas que de
outra maneira ndo poderiam ter direitos sobre eles”. (PARETO, 1966, p. 74)

Outra observacdo do autor diz respeito ao modo pelo qual os varios grupos de uma
populacdo se intermisturam, ao que chama de circulacao de classes. “[...] Ao se locomover de
um grupo para outro um individuo traz geralmente consigo certas inclina¢fes, sentimentos,
atitudes que adquiriu no grupo do qual veio, circunstancia essa que nao pode ser ignorada”.
(PARETO, 1966, p. 75)

Constata Pareto a constancia de um movimento ciclico de alteracdo da elite
governante, que ndo se limita a alternancia de individuos da posicdo de mando. Haveria
também a inclusdo de individuos das classes inferiores, movimento que julgava importante
considerando que traziam com eles novas energias e residuos necessarios a manutencao de
poder. “Era fundamental que a circulacdo [das elites], na visdo de Pareto, que 0S novos
membros trouxessem e mantivessem seus sentimentos, opinides e valores, produzindo assim
uma mudanga no perfil e nas acdes da elite”. (GRYNSZPAN, 1999, p.194)

Registra com clareza o entendimento que todo sistema politico, mesmo o comunista,
“[...] produz uma pequena classe exploradora em oposicdo a um grupo extenso de homens
explorados. O antagonismo entre dominadores e dominados ndo seria, portanto, peculiar ao
mundo capitalista, mas inerente a propria condicdo da sociabilidade humana”. (PARETO,
1966, p. 23)

“Da andlise social de Pareto, sdo assimilados para os quadros da elite os membros
inferiores com vocacao para ascensdo social. Esse grupo passa a disputar o poder com aquele
que se fechou a renovacao”. A mobilidade, a circulagdo das elites por ele constatada, induz a

percepcdo que “ndo existe, portanto, arquitetura institucional capaz de manter uma elite
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indefinidamente no poder, e a historia politica é descrita, por este motivo, como um cemitério
de aristocracias”. (HOLANDA, 2011, p. 29-30)

“Em virtude da circulacdo de classes, a elite governante estd sempre num estado de
lenta e continua transformagdo. Corre como um rio, nunca sendo hoje o que foi ontem”.
(PARETO, 1966, p. 78)

O terceiro estudioso da temética elitismo a se destacar, Robert Michels, vai examinar
as relacdes de dominacdo estabelecidas dentro do partido politico, criticando a precariedade
democréatica dentro do partido, onde evidencia a centralizacdo do poder em um grupo
dirigente, ao que chama da lei de ferro da oligarquia.

Apresenta Michels (1966, p. 95) “De acordo com os marxistas o sistema capitalista
de producdo transforma em proletarios a grande maioria da populacdo, cavando assim sua
propria sepultura.” Pois tdo logo o proletariado atinja o grau de amadurecimento, ira
conquistar o poder politico, transformara a propriedade privada em propriedade estatal e
extinguird o Estado. A sociedade capitalista se utiliza do Estado para conservar o sistema
capitalista de producéo, e garantir a exploracdo do proletariado. Portanto, para o autor, por
termo ao Estado é sinbnimo de por termo a existéncia da classe dominante.

Para ele [Michels], a organizacdo € o Unico modo de criar vontade coletiva para
mediar o interesse e a agdo. “A rea¢do dos dominados aos interesses dominantes ndo poderia
surgir de uma cena desorganizada. Apenas aos patrdes interessa a indisciplina das vontades”.
(HOLANDA, 2011, p. 33) Levanta a cientista que, ainda que a organizacdo seja
imprescindivel a classe operaria, implicara necessariamente na subordinacdo de um numeroso
grupo de pessoas a um pequeno, sendo esse o curso natural dos agrupamentos humanos para
formacdo do corpo social existente. E mesmo na proposta igualitaria do socialismo, a
configuracdo dos partidos operarios ocorre a0 modo das oligarquias, dirigidas por minorias
gue impdem sua vontade a massa dirigida.

Michels ao se deter no estudo de partidos politicos de esquerda e da social-
democracia alemd, conclui que o funcionamento das organizacfes se opera hierarquizado e
com concentracao de poderes ao estilo de uma oligarquia. Para ele, a organizacdo da classe
politica é fonte da dominagdo dos eleitos sobre os eleitores. “E exatamente provavel que um
grupo social, que se tenha assegurado o controle dos instrumentos do poder coletivo, fara todo
o possivel em reter para si esse controle [...]” (MICHELS, 1966, p. 97)

A histéria parece-nos ensinar que movimento popular algum, quanto vigoroso e fértil
possa ser, € capaz de produzir mudancas profundas e permanentes no organismo social do

mundo civilizado. Os elementos preponderantes do movimento, os homens que o conduzem e
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alimentam, acabam passando por um gradativo desligamento das massas, sendo atraidos para
dentro da orbita da “classe politica”. (MICHELS, 1966, p.104)

Esclarece Grynspan (1999, p.31) que Michels considera que a sociedade tornou-se
complexa e que o governo participativo das massas se fez inviavel. Os moldes de convivéncia
em sociedade anulavam as individualidades e a capacidade de raciocinio, os discursos
eloquentes persuadiam as multiddes, que hesitantes em tomar decisdes importantes e apéticas,
as massas necessitavam de chefes, de lideres a quem delegar tais funcdes, como reflexo do
desinteresse pelas questdes politicas.

Michels ndo limitou aos partidos politicos a generalizacdo de sua tese constatando na
dindmica da sociedade o reflexo da prépria democracia, afirmando que a sociedade ndo pode
subsistir sem uma classe dominante, e mesmo com o advento da renovagdo partidaria, essa
vinculagdo pode ser observada ao longo da histéria do desenvolvimento humano. Esclarece
que dada a “ordem legal” imposta pela minoria a sociedade, a maioria torna-se incapaz de
autogovernar-se, e que ordem legal vigora em funcdo das exigéncias de dominacdo e
exploragdo da massa.

Segundo Holanda, Michels defende a tese da lei de ferro das oligarquias, que destina
toda organizagdo a um regime necessario de subordinacdo da maior parte pela menor. Assim,
sendo a desigualdade subtendida a toda sociedade, o conceito de igualdade ndo se adéqua ao
real funcionamento da politica. Por suposto, “para os elitistas, todos os sistemas politicos,
apesar de seus discursos de justificacdo, instituem uma relacdo de dominagdo entre 0s
homens”. (HOLANDA, 2011, p. 10-11)

Os oponentes da democracia parecem provar que nao pode haver sociedade sem uma
classe ou politica ou dominante, e que a classe dirigente estd sujeita a renovagdes parciais.
Portanto, o Estado é a organizacdo de uma minoria, minoria essa que deseja atribuir uma
ordem legal ao resto da sociedade para atender as exigéncias de dominacdo. Considera
Michels (1966), que a maioria é incapaz de autogovernar-se. Além disso, quando a
insatisfacdo das massas redunda na chegada da burguesia ao poder, se levanta das massas uma
nova minoria organizada que se aloca como classe governante.

Com respeito a representacdo politica na 6tica de Michels, refere-se Holanda (2011,
p. 34-35) que “Esse momento acolhe uma transformacdo essencial no desempenho da fung¢ao
do representante que passa de ‘servidor’ a ‘patrdo do povo’. Inicialmente obrigados aos
governados, os representantes fazem-se, em seguida, seus senhores”. E complementa ainda,
que movidos pelo desejo de dominagdo, os homens tendem a renunciar ao idealismo para

extrair vantagens pessoais das oportunidades de poder.
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1.5 Uma Visdo Multidisciplinar da Funcdo Representativa do Vereador

Segundo Weber (1967), somos todos politicos ocasionais e, para parcela da populagéo,
o envolvimento com a politica se restringe a essa ocasionalidade. Ao exteriorizar a
compreensdo da politica no ensaio ‘Politica ¢ Vocagao’ Weber ( p.55-56) afirma: “Queremos
compreender como politica apenas a lideranga ou a influéncia sobre a lideranca, de uma
associagdo politica, e dai hoje, de um Estado”. Na matriz weberiana, aqui neste estudo,
interessa-nos especialmente olhar a politica em sentido especifico, visto que o publico
observado na pesquisa, os vereadores, sdo lideres politicos locais. Qualifica Weber? a
autoridade que decorre do dominio carisméatico baseada na “confian¢a” pessoal do agente
politicamente ativo.

No seu juizo, a politica significaria “a participacdo no poder ou a luta para influir na
distribui¢ao de poder, seja entre Estados ou entre grupos dentro de um Estado”. Refere que
em uma decisdo ‘politicamente’ definida estdo contidos interesses na distribuigao,
manutencdo ou transferéncia do poder, e que todos 0s que participam ativamente da politica,
mesmo interessado apenas no “poder pelo poder” com a finalidade de gozar o efeito do
prestigio atribuido pelo mesmo.

Marta Zorzal e Silva (1998, p. 34-35) percebe que para Weber “o parlamento € o locus
onde podem surgir liderancas efetivas; o politico por vocacao, isto é, o estadista de fato a
lutam pelo poder, seja para como meio de servir a outros objetivos, (ideais ou egoistas), ou
guem compete no futuro responder pelas consequéncias de seus atos” demonstrando que os
interesses comuns aos membros de uma classe so se efetivam ao se exprimirem em termos,
politicos.

Schluchter (2009 apud SELL, 2011), revisitando o escrito “Politica como vocagao” de
Weber, busca evidenciar na perspectiva weberiana que a “democracia com lideranga”
distingue-se claramente de uma “ditadura com lideranga”. Sell localiza “quatro tipos ideais
weberianos de democracia: direta (impessoal e extracotidiana), parlamentar ou distingue-se
claramente de uma “ditadura com lideranga”. Sell localiza “quatro tipos ideais weberianos de
Wberiana a relacdo de dominacdo entre lideres e subordinados esta pautada na legitimidade que
decorre basicamente da: a) dominac¢do tradicional orientada no héabito de obedecer que provem da fidelidade a
uma pessoa chamada pela tradi¢do a exercer a autoridade. A autoridade € desempenhada pela ordem que
condiciona o respeito aos costumes e habitos enraizados; b) dominacdo carismatica pautada na admiracdo, no

devotamento aos dons pessoais do senhor, conferidos pelos seus feitos heroicos, poder intelectual, de oratoria; c)
dominacdo legal baseada em regras coercitiva s que estabelecem padr&es rotineiros e impessoais de obediéncia.
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ou representativa (impessoal e cotidiana), plebiscitaria (pessoal e cotidiana) e uma forma
patologica (pessoal e extracotidiana)”. E acrescenta, que “na visdo fornecida por ele, o povo,
como ator politico, ndo fica confinado ao papel passivo de objeto de disputa da vontade das
elites e reaparece como elemento-chave nas formas diretas ou plebiscitarias de democracia”.
E para aclarar, Sell (2011, p.163) demonstra sua percepgdo “A visdo esta correta, mas cabe
ressaltar que, apesar da mudanga, o suposto protagonismo popular é sempre mediado”. Assim,
partindo-se dessa interpretacdo, € necessario manter fidelidade ao pensamento de Weber
(1967, p.69) ao dizer que “a organizagdo politica ¢ necessariamente controlada por homens
interessados no controle da politica, isto equivale a dizer que um numero relativamente
pequeno de homens esta primordialmente interessado na vida politica e, dai, em partilhar o
poder politicol[...]”.

A despeito da visdo altruista de Weber® é complexa a analise da politica local isenta
da existéncia do “calculo politico” como assinalado por Lopez (2004, p. 154) na orientacao da
interacdo social entre os vereadores, prefeito e populagdo, quando diz que “0s atores podem
estar motivados por interesses econdmicos, beneficios materiais ou imateriais-como a criacao,
ou manutencao de prestigio pessoal, honra ou status”. E ai, estdo envolvidos ndo so o politico,

mas o proprio eleitor que também € ativo e legitima a troca de interesses.

1.6 A posicao de lideranca dos vereadores na politica local

A atribuicdo dos municipios na Constituicdo Federal é descrita no artigo 31 que
discrimina a competéncia fiscalizadora do municipio a ser exercida pelo Poder Legislativo
Municipal. (BRASIL, 2006). Portanto, pertence aos vereadores a competéncia originaria de
aprovar ou rejeitar as contas do prefeito, exercendo o controle externo do Poder Executivo
Municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas do Estado ou do Municipio. A CF instituiu
ainda a obrigatoriedade da Lei Organica Municipal que preceitua normas reguladoras da
administracao e o ordenamento juridico municipal sobre assuntos de interesse local. Segundo
Meirelles, (1996, p.644) “[...] a Camara de Vereadores elabora leis com a mesma forca

impositiva e 0 mesmo poder normativo das leis federais e estaduais, apenas restrita aos

*Alerta Weber (1967, p.88-89) que “a politica ¢ feita, sem duvida, com a cabega, mas certamente nio é feita
apenas com a cabega,” e explica que a politica demanda de tal maneira, paixao e perspectiva. Esta ai a versdo
sentimental do autor. Para ele a experiéncia historica ratifica “que o homem nao teria alcancado o possivel se
repetidas vezes ndo tivesse tentado o impossivel. Mas, para isso, 0 homem deve ser um lider, e ndo apenas um
lider, mas também um her6i, num sentido muito sébrio da palavra [...]”.
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assuntos de interesse local e de eficacia limitada ao territério do municipio.”

A incorporacdo dos municipios & federacdo brasileira, determinada na CF de 88,
trouxe mudancas na organizacdo e no funcionamento dos governos locais, devidas a
descentralizacdo e a transferéncia de responsabilidade deciséria para as unidades
subnacionais. O municipio recebeu a maior parcela das transferéncias constitucionais e foi o
principal destinatario da descentralizacdo de competéncias e atribuicdes na area social.
(KERBAUY, 2005). A lei maior, segundo Borba, Torres e Martins (2009, p.12) conferiu ao
municipio a capacidade de legislar, por intermédio das Camaras, gestdo da maquina publica
ao executivo, ¢ “ embora ndo tendo Poder Judiciario proprio, entre aqueles vige, a semelhanca
do poder central, o principio de separagdo de poderes”.

Prosseguem o0s autores dizendo que os critérios definidores da competéncia
municipal exercitaveis pela via Legislativa foram em parte elencados no art.30 da CF, a
exemplo da competéncia legislativa suplementar municipal, competéncia legislativa tributaria
municipal e elaboracdo de legislacdo relativa aos servi¢os publicos municipais, ficando as
demais competéncias implicitas no conceito de interesse local correlacionado ao interesse
municipal, “devendo assim, o interesse local ser entendido como necessidades imediatas de
maior ou menor repercussdo, com as necessidades gerais” (BORBA;TORRES; MARTINS,
2009, p.9) necessidades essas, dificilmente contempladas em normatizacdo dos demais entes.

A ciéncia politica avalia a questdo das competéncias do Poder Legislativo do
Municipio sob o prisma da constitucionalidade e da representacdo dos interesses sociais, e
analisa a necessidade de localizar as atribuicGes legislativas no cerne da autonomia municipal
na capacidade de elaborar suas proprias leis em atencéo aos limites impostos pela Lei Maior e
pelas Constituicbes Estaduais, que para D’Avila Filho (2008, p. 84) tais competéncias
centralizam-se no ato de “[...] fiscalizar, legislar, julgar e acompanhar a administracdo publica
do Executivo sdo atividades exercidas pelos eleitos, em nome de toda a sociedade. [...]” E

esclarece:

No que diz respeito & fungdo fiscalizadora, a Camara Municipal deve acompanhar
0 Poder Executivo no que tange as questdes de a¢des administrativas, fiscalizando a
execugdo das matérias orcamentarias, contdbeis, operacionaise patrimoniais. A
fungdo de legislar se refere & competéncia da Camara de elaborar normas juridicas
(Leis Organicas, Ordinarias, e Orcamentarias) e prever as regras do processo
Legislativo (Regimento Interno). (D’AVILA FILHO, 2008, p. 84)
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Explica também que a funcdo de julgar, entretanto, acontece somente quando surgem
infracOes politico-administrativas por parte do prefeito, vice-prefeito ou por algum vereador, e
menciona um outro poder da Céamara Municipal que se refere a propria administracao,
pertinente a operacionalidade e a organizagdo interna.

Conforme demonstrado, o autor citado assegura que as funcées da Camara ndo se
resumem apenas ao processo legislativo que ocupa pouco espaco na agenda politica do
vereador em razdo da competicdo politica eleitoral e da dindmica politica local. Portanto,
expande a sua interpretacdo ao comparar o vereador a um “ouvidor publico" na intermedia¢ao
dos interesses sociais das comunidades que representa, e dadas as peculiaridades da atividade
legislativa local, classifica as atribui¢es do vereador em duas instancias: a primeira refere-se
as quatro funcBes, jA& mencionadas, como constitucionais normativas e a segunda, como
funcbes pos-fixadas, onde adéqua as indicacdes politicas, com a percep¢do que o efeito da
interacdo constante de demandas com a representacdo politica resulta do jogo politico, de
interesses e de estratégias, mesmo que amparados no Regimento Interno das Camaras. Para
D’Avila Filho com as indicacdes, o vereador cumpre o papel que Ihe foi empossado pelos
seus eleitores, que € o de representar e proteger os interesses destes diante dos seus pares e
diante do Poder Executivo. Sobre a atuacdo do vereador e o respectivo capital de votos,
conclui que “o eleitor mede a eficiéncia parlamentar, ndo em termos de sua producao
legislativa, mas, e talvez principalmente, em termos de “melhorias” para o local onde ele vive:
a rua, o bairro ou o municipio”. (D’AVILA FILHO, 2008, p. 90).

No circuito decisério da politica estadual e federal, o vereador pode ser visto como
uma lideranca do interior valorada distintamente em dois momentos: primeiro, nos dois anos
iniciais do mandato, periodo que antecede as elei¢des estaduais, a sua importancia varia em
funcéo da expressividade da votacdo recebida das urnas que sagrou o mandato em vigéncia e
no potencial de mobilizacdo da comunidade que representa, elementos esses que abrem portas
nos gabinetes de deputados, senadores e secretarios de Estado na conquista de beneficios para
0 seu municipio. A essa altura comecam a ser entabulados os apoios visando o pleito eleitoral
estadual e federal, e o cacife do vereador é valorizado na condi¢do de aliado politico que
buscard votos no interior, para os candidatos as eleicbes. O segundo momento refere-se
imediatamente ao periodo pos-eleicdes estaduais e federais, quando o veredicto das urnas
traduzido nos votos obtidos por municipio e por secdo eleitoral é depurado pelos eleitos, e
pelos ndo eleitos, para medir o empenho e a capacidade de transmissao de votos do vereador
que emprestara 0 seu apoio. E entdo, inaugura-se uma nova fase, com inversdo de posigoes:

agora é o vereador que nos dois anos que seguem, precisa pavimentar a renovacdo de seu
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mandato e necessita do apoio nos niveis estadual e federal para consolidar a sua plataforma
politica.

Diferente dos parlamentares dos niveis estadual e federal que fazem jus ao
mecanismo da “emenda parlamentar” nos moldes de uma “cota” como rubrica individual ao
orgamento do Estado ou da Unido, e cuja destinacdo serve aos seus interesses eleitorais, o
vereador ndo goza das mesmas prerrogativas. Os vereadores podem apresentar emendas ao
orcamento, sim. Mas ndo tém "cota". Nessa linha de entendimento, o antrop6logo social
Bezerra (2001, p. 189), ao analisar as praticas e concepcles instituidas em torno das
expectativas pela obtencdo de recursos publicos na esfera federal, observa a coexisténcia de
disputas para a alocacdo de recursos orcamentérios para obras e servicos nos estados e
regides, ressalvando que “a obten¢do de recursos e beneficios para as localidades que
representam é considerada pelas liderancas locais como uma das atribuicdes essenciais dos
parlamentares [...]”. Ao mencionar as liderangas locais, presume-se que 0 autor, ainda que ndo
o faca literalmente, insere o vereador e o prefeito na sua abordagem, haja vista referir-se na

sequencia:

Se ao longo das disputas eleitorais municipais os candidatos a prefeitos e
vereadores contam, sobretudo, com o apoio financeiro e a presenca nas atividades
de campanha dos representantes estaduais e federais, fora dos periodos eleitorais, de
modo geral, os prefeitos esperam dos parlamentares que estes realizem pequenos
favores, encaminhem seus interesses junto a burocracia governamental e,
principalmente, obtenham verbas federais para a realizagdo de investimentos nos
municipios. (BEZERRA, 2001, p.190)

Assim, as expressoes politicas locais refletem as aspiracdes das localidades a esfera
federal e fomentam a relacéo entre as instancias representativas.

Ainda sobre a tematica das “trocas politicas” tomando o or¢amento como
instrumento possibilitador da construcdo de uma rede politico-eleitoral, no ambito local, o
cientista politico D’ Avila Filho (2008, p.81) em uma versdo preliminar da sua pesquisa sobre
assimetrias das trocas politicas locais a partir da producdo legislativa e dindmica politica
municipal nas cidades de Mangaratiba, Niterdi e Petrépolis, no Rio de Janeiro, alude que
“[...] sobre o conjunto da producao legislativa local, foi possivel notar que, além das emendas
ao orgamento, o instrumento chamado de “indicagdes” marca a relagdo entre o Legislativo, o
Executivo e o eleitorado, no que diz respeito a distribuicdo dos recursos publicos.” Para

melhor elucidacdo, faz-se importante reiterar que as emendas dos vereadores ao orgamento
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municipal ndo obedece ao sistema de “cotas” semelhante a logica das emendas individuais
dos deputados.

Lopez (2004, 156) confere que na dindmica das relacGes entre vereadores e eleitores,
que os vereadores, “dedicam a maior parte do seu tempo ao atendimento aos eleitores, cujas
demandas sdo, na grande maioria das vezes, de carater pessoal ou particularista” e
complementa dizendo que ‘o atendimento € a atividade em torno da qual se desenvolve o
trabalho diario dos vereadores no municipio’. Expde o0 autor que no seu estudo procura
dimensionar os valores que orientam as praticas politicas dos vereadores, e vai discernir que

as relagdes sociais no campo publico sdo edificadas em valores contraditérios:

Na esfera politica municipal, notadamente na relacdo entre os agentes politicos e o0s
eleitores, 0 mundo publico das leis impessoais e universais é constantemente
confrontado com a necessidade de burla-lo para atender as demandas do universo
privado dos parentes, dos amigos, dos apadrinhados, dos aliados. (LOPEZ 2004,
156)

Observa o autor que a maior parte do tempo dos vereadores € consumido no
atendimento de pedidos de eleitores relativos a questes pessoais, e que o parlamentar local é
visto como responsavel por esse tipo de atendimento. Para ele “O Vereador €, principalmente,
uma figura de referéncia. Ele ¢ a pessoa procurada para qualquer tipo de problema. O
Vereador nao ¢ visto como o legislador, salvo em raras excegoes” (LOPEZ, 2004, p. 162) Diz
que as pessoas ndo enxergam o vereador como um parlamentar, como aquele que deve
fiscalizar as atividades administrativas do Poder Executivo, aquele que deve fiscalizar o
cumprimento das posturas municipais, que vai sugerir regras para atender a municipalidade, e
propor novas leis.

Lopez (2004, p.164) nota que “ha uma nitida associacdo entre sucesso politico e
capacidade de dar assisténcia e atender as demandas dos eleitores” e o prestigio, a visibilidade
politica do vereador é proporcional ao volume de solugdes que contabiliza aos pedidos. Em
uma rede de interesses articulam-se eleitores-vereadores-prefeito, na medida em que o
vereador necessita da estrutura do governo municipal para lograr éxito no atendimento as
demandas dos eleitores. E a anuéncia do prefeito as acGes de atendimento dos vereadores
pressupde 0 necessario apoio as proposicdes do executivo, decrescendo na mesma proporgao

a acéo fiscalizadora fundante da atribuicéo parlamentar.
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Na interpretacdo da Antropologia Social, sob o olhar de Kuschnir (2000) as praticas
politicas de interacdo eleitor-vereador revelam dois focos de andlise, uma que identifica a
existéncia de uma “cultura institucional” conformada na concepg¢do dos vereadores do papel
da representagdo por eles exercidos, e outra, relativa ao “papel social do vereador” atrelado a
mediacdo de trocas entre a sociedade e o poder publico, fundado no valor da intermediacéo de
interesses do eleitor junto ao executivo local como um dever do cargo de vereador. Debrugada
sobre essas nuances a autora enxerga a assimetria de poder entre o executivo e o legislativo
local onde prepondera o executivo, fragilizando a posicdo parlamentar diante do publico
votante. Diante da internalizacdo do papel de mediador de trocas apresentam-se 0s vereadores
“assistencialistas” e os “ideologicos”, sendo os primeiros dedicados a favorecer bens e
servicos comunitarios como moeda de troca e os segundos que pautam suas atuacdes nos
interesses coletivos, voltados a estimular a participagdo da sociedade na defesa de seus
direitos. Entretanto, salienta que em ambos 0s casos, esta em questdo a expectativa da
reciprocidade da acdo parlamentar no voto do eleitor para visando a renovagdo do mandato
eleitoral.

As expectativas da sociedade com respeito as funcGes do vereador também s&o
objeto de pesquisa. O Programa “Raio x”, de carater interdisciplinar, realizou nas Camaras
Municipais do Grande ABC um sistematico estudo sobre “o trabalho parlamentar no plano
municipal e dos modos como a acdo legislativa reage as influéncias externas (das entidades
sociais, da midia e dos grupos de pressdo) e internas (do proprio mundo politico)”. (ALVES;
POLESI, 2000, p.10). Referem-se os autores, que a investigacdo procurou atribuir pontos as
proposicdes legislativas qualificadas como importantes para a qualidade de vida da
populacdo, e se respondem ao “interesse comum” da cidade ou da regido. Na pauta da
discussao, a rede de instituicdes, liderancas e cidadaos empenhados nas causas do “bem
comum”. A pesquisa quis saber o que a populagdo considera como fun¢do, ou ndo, da
atividade de um vereador da cidade. O resultado obtido registra que “em ordem de
importancia: transportadores de doentes, despachantes [que facilita a obtencdo de documentos
na prefeitura] e ‘quebradores de galho’ [no interesse patrimonialista]” (ALVES; POLESI,
2000, 14). A pesquisa distingue que na valoracdo dos ouvintes, é apontado que dentre as
funcbes do vereador o oferecimento de ambulancia para as necessidades da populagédo, que se
equipara ao dever de preparar leis. Figuram também, em menor escala, o trabalho de arrumar
emprego e a doacdo de jogos de camisa para equipes de futebol. Conclui os autores, que o

clientelismo na historia politica do Brasil ainda tem voz e vez, e garantem eleigdes.
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Alves e Polesi (2000, p.15) professam ainda, que os dados apurados demonstram, por
outro lado, a leitura critica da média da populacdo em verificar o que realmente fazem os
vereadores, para além de suas fungdes, mas ao tempo em que “se afirma amplamente que eles
ndo sdo responsaveis por arrumar emprego para eleitores (média de 69%), mostra-se (55%)
que eles de fato executam essa fungdo”, outra perspectiva do estudo da conta que somente
(23,3%) dos eleitores acompanham a atuacdo de vereadores, ao que podem deduzir que o
julgamento da populacéo sobre a fungdo do vereador € influenciado por:

[...] comunicactes pessoais, pela visibilidade contraditéria da imprensa e outros
sinais ocorridos no quotidiano da cidade, forma a opinido, que pode cristalizar-se,
formando uma cultura civica de imagens controversas, portanto um imaginario para
fiscalizar o executivo, somente 24 e 35% dos entrevistados, respectivamente,
manifestam-se no sentido de que seus legisladores e legisladoras realmente
cumprem seu papel.( ALVES; POLESI, 2000, p.15)

Prognosticam os autores que tanto a populacdo, como os eleitos, precisam criar
novos caminhos que favoregcam a expressdo e comunicagdo, para estreitar, no locus da
representacdo, as relagdes de significacdo com a populacdo, com vistas a uma representacdo
politica coletiva, afastando o risco dos vereadores declinarem da obrigacdo fiscalizadora, dada
a revalorizacdo da cidade, de onde emerge a necessidade de aprimoramento e eficientizacéo
das instituicdes, enfatizando a relevancia de envolver as institui¢ces civis na construcdo de
uma agenda de legitimacéo do interesse comum.

Retornando a andlise no campo do direito e olhando para a funcdo do vereador,
estudos abordam a importancia que o legislativo assume com a sociedade local, na
concretizacdo dos direitos de cidadania e na cidadania ativa, pelo empoderamento social e
local, partindo do enfoque da ampliacdo da autonomia municipal concedida pela CF 1988.
Hermany e Frantz (2009) evidenciam o status proveniente da figura do vereador quando do
seu surgimento, no século XV, ocasido em que verear era sinbnimo de vigiar os caminhos e
prové os interesses da vida, e procuram explicar o vigor das Camaras Municipais no Brasil-
Colonia, inspiradas nas reivindicacdes dos cidaddos, com atuacdo identificada nos interesses
locais.

Arguem que o federalismo tem como uma de suas bases a existéncia da esfera local.
E no espaco territorial do municipio, nas formas administrativas locais, que desponta a

necessidade da descentralizacdo dos espacos publicos e das politicas sociais:
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O municipio certamente € o espaco legitimo para o debate publico e igualitario sobre
0 que se quer de uma sociedade; é sem ddvida também o ldcus privilegiado de
impulsdo a constituicdo de uma sociedade democratica de direito que estd em busca
de uma cidadania. (HERMANY; FRANTZ, 2009, p. 2468)

O sentimento de contiguidade fisica dos moradores da pdlis convivendo no mesmo
espaco, com o0s seus representados, alimenta a tese do compartilhamento de
responsabilidades, do envolvimento participativo da populacdo na validagdo das iniciativas
dos vereadores, comportamento de salutar importancia para a viabilizacdo dos interesses dos
moradores da localidade.

Preconizam Hermany e Frantz (2009, p.2470) “que a esfera local potencializa a ideia
de pertencimento, de responsabilidade social, estimulando, dada a proximidade do processo
decisorio, a ativa participacdo da sociedade, 0 que acarreta inimeros beneficios”. Revelam
que a importancia inerente a todas as estratégias bem-sucedidas de poder local esta
relacionada ao maior grau de abertura dos processos decisorios para a populacao.

Os autores afirmam o legislativo municipal como uma entidade legitima na
representacdo dos cidadaos, e que, por conseguinte, deve proporcionar mecanismos de
comunicacgdo e interacdo com os representados. Entretanto sdo taxativos ao discernir que na
realidade, hd um afastamento entre o corpo de vereadores e a comunidade representada, que
reflete na pouca participacdo da populacdo na dinamica politica, distanciando o cidadao das

deliberacbes que dizem respeito ao proprio interesse da comunidade.

[...] Mas ainda hoje, existe um grande distanciamento das Camaras Municipais da
comunidade. Uma vez, ocorrendo a baixa participacdo dos cidaddos no processo
politico, deixando esses a vontade para decidirem o destino das atividades publicas e
recursos publicos. (HERMANY; FRANTZ, 2009, p. 2478)

A abordagem anterior remete a reflexdo de Tocqueville sobre o governo
representativo americano, ao identificar que aquela sociedade ao privilegiar a vida privada
limita a participacdo dos cidadaos nas decisbes politicas, pois ha medida em que incentiva a
competicdo entre os homens, na mesma medida ocorre o afastamento dos mesmos da vida
publica.

Retomando a Hermany e Frantz, esses enxergam a possibilidade da descentralizacdo
de politicas publicas, com a finalidade de extirpar préaticas clientelisticas da relacdo entre

Legislativo e sociedade, com base no empoderamento dos atores sociais, recorrendo a Pereira
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(2008, apud HERMANY; FRANTZ, 2009, p. 2475) para clucidar que “empoderamento
significa em geral a acdo coletiva desenvolvida pelos individuos quando participam de

espagos privilegiados de decisdes, de consciéncia social dos direitos sociais”, € concluem:

[...] Vereadores precisam agir, pois precisam ter consciéncia de seu papel, bem como
de todos seus deveres com a comunidade local, mas também devem sentir-se
pertencentes a uma sociedade ou comunidade em que atuem e busquem a efetivacdo
de todos direitos e, consequentemente a concretizacdo e efetivacdo dos direitos de
cidadania por meio do empoderamento social. (HERMANY; FRANTZ, 2009, p.
2476)

A variagdo no empoderamento social, a consciéncia cidada do rol de diretos que séo
facultados a sociedade, a participacdo em torno das decisdes que conduzem os destinos da
populacdo podem redundar em diferentes graus na legitimidade da escolha dos representantes
pelos eleitores.

Na percepcdo de Maurizio Cotta (2010, p. 884) o parlamento, para além da funcéo
representativa exerce também a fungao de legitimagdo. “Os parlamentos, na verdade, ndo sé
transmitem demandas e pedidos, como também, em geral, manifestacdes de consenso e
dissenso, de apoio politico ou de contestacao, em face das estruturas de governo”.

Cotta (2010) compreende que séo quatro as funcbes fundamentais do parlamento:
representacdo, legislacédo, controle do executivo e legitimacéo e varia de acordo a posic¢ao que
cada Parlamento toma no sistema politico, a relevancia de cada uma dessas fungdes.

A critica em torno da representacdo que povoa as discussdes sobre as funcbes do
parlamento, e em especial, ao desempenho dos vereadores, € que esses eleitos pouco se
ocupam das suas atribui¢fes primordiais, em vista do sem nimero de questdes de segunda
ordem, voltadas em grande medida ao atendimento de problemas individuais dos votantes.

Reclama-se da despolitizacdo da populacdo e da indiferenca com os assuntos de
interesse comum. E o que fazem os nossos edis? O esperado é que se efetivasse o intercambio
de ideias com a sociedade, na mediacao de interesses coletivos junto a estrutura governativa
do Estado e no estimulo a participacdo popular, para o aprimoramento das decisdes politico-
administrativas. E a ressonancia desse procedimento haveria de se espelhar na producéo
legislativa e na prépria fiscalizacao do erério publico.

Estudo de Lopez (2004, p. 156) observou significativa alteracdo no quadro de
liderancas no municipio de Aruaruama-RJ, que € possivel de ser comparada com municipios

polos da regido do sul de sudeste paraense, onde se propaga 0 movimento emancipacionista:
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“atualmente, a importancia das familias tradicionais na politica do municipio é pequena. A
expansdo demogréfica e as transformacBes econdmicas, aliadas ao falecimento de antigos
lideres foram determinantes para o enfraquecimento da tradi¢ao familiar na politica”. Situacao
similar € passivel de verificacdo, ao analisar a influéncia das elites na composi¢cdo das
Cémaras dos vereadores foco deste estudo, visto que os resultados indicam que a maioria das
bancadas é formada por migrantes que desbancaram as elites tradicionais nos municipios do
sul e sudeste paraense, inclusive naquelas cidades tidas como polos de desenvolvimento,
onde, historicamente o conservadorismo politico se fazia com a participacdo decisiva das
oligarquias. O panorama observado pela pesquisa € outro. O vereador migrante € de origem
humilde, atenuando a tradi¢do familiar na politica eletiva da regido.

Sintetizando a reflexdo contida neste capitulo é possivel afirmar que os vereadores s6
podem ser qualificados como elites do ponto de vista da posicdo de lideranca politica que
ocupam em ambito local, acrescentando-se a essa perspectiva que nao apenas 0S mMesmos
representam uma renovagdo das antigas elites tradicionais, mas também espelham as
aspiracOes da populacdo no que diz respeito a causa da autonomia regional, conforme sera

reforcado a partir do quarto capitulo deste trabalho.
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CAPITULO 2- SOBRE A CRIACAO DO ESTADO DO CARAJAS

O calendéario do plebiscito inaugurou em 13 de setembro de 2011 a propaganda na
internet e de rua para esclarecer a populacdo sobre a divisdo do Estado, iniciativa que
precedeu o horério gratuito na televisdo e no rédio, autorizado pelo Tribunal Regional
Eleitoral (TRE) nos 30 dias antes da consulta popular.

Era, pois, chegado o0 momento da ampliacdo do debate sobre a criacdo do Estado do
Carajas, até entdo limitado as escassas publicacdes cientificas, a comitivas de politicos, a
reunides em Instituicbes de Ensino Superior, a rodadas de amigos. Esta lancado o desafio: sim
ou nao?

Para registrar a opcdo de escolha do eleitor no plebiscito, os eleitores de todo o
estado do Pard, responderam a duas perguntas. A questao relativa a Carajas indagava: “Voceé ¢
a favor da divisao do estado do Para para a criagdo do estado do Carajas?”

O plebiscito, ha muito acalentado pelas estruturas politicas das regides do Carajés e
h& mais tempo ainda pelas do Tapajos, se impde em definitivo. Independente das motivacoes
das duas frentes pluripartidarias em defender as razdes do sim e as razdes do néo, portanto, a
questdo ndo poderia mais ser postergada.

Ainda que a temética emancipacionista do Carajas e Tapajos esteja atrelada no
mesmo certame plebiscitario, € importante delimitar que o foco deste estudo restringe-se a
andlise do significado da criacdo do Estado do Carajas para as representacdes politicas locais.

As frentes do sim e do ndo se alimentaram em alguns momentos na emotividade de
lacos afetivos com a regido, e em outros com dados mais objetivos de estudos académicos. A
seguir serdo apresentados alguns destes estudos e na ultima secdo deste capitulo mostro a

trajetdria do processo politico que culminou a realizacéo do plebiscito.

2.3 Os estudos académicos que versam sobre a criacdo do Estado do Carajas

Os argumentos defendidos pelas frentes a favor e contra a emancipacao, agremiacdes
que se confrontaram no decorrer da campanha do plebiscito, apesar da intensa carga emotiva
(de ambas as partes) interposta ao debate, buscaram minimamente basear-se nos parcos
documentos disponiveis sobre a divisdo do Estado, o que sugere a releitura das publicacdes

relativas a questdo, a ser apresentada, neste capitulo.



44

Marques (2006, p.627) lembra que as propostas autonomistas foram objeto de poucas
pesquisas cientificas, “[...] sendo o conhecimento sobre o tema ainda bastante preso aos vicios
do discurso politico, onde os partidarios da emancipacdo ndao apontam qualquer objecdo a
idéia, enquanto os que sdo contrarios ndo Ihe atribuem nenhuma vantagem [...]".

O autor estrutura a sua avaliagdo em torno do discurso politico emancipacionista a
partir “[...] das propostas de criacdo dos Estados do Tapajos e Carajas como manifestacGes de
uma nova expectativa social face a atuacao do Estado e, por outro lado, como esbo¢os de uma
nova estratégia de desenvolvimento para as regides em questao [...]”. (MARQUES, 2006, p.
628)

Esclarece que a evolucdo histérica dos movimentos autonomistas deflagrados no Paré
se relaciona com a evolucdo dos processos sécio-economicos, “[...] dos quais o Estado tem
constituido principal agente, favorecendo e direcionando investimentos da iniciativa
privada[...] (MARQUES, 2006, p.628-629). Esse ponto é bastante recorrente: a conexdo
historica entre capital e governo, e no caso especifico, estimulada pela propaganda oficial de
ocupacdo da Amazonia.

O autor deflagra o que se pode comparar a uma “frustragdo” dos habitantes da regido
sudeste do Estado, sentimento esse forjado na aspiracdo de desenvolvimento que se assenta
naquela gente, por se reconhecer como integrante de um importante polo econémico, gerando
a expectativa social em favor da maior efetividade do Estado, valorizada como decisiva para o
incremento do progresso regional.

A vocacdo emancipacionista pode ser observada nos tragos culturais que distinguem as
populacdes dos polos em discussdo, e apresenta como uma das vardveis examinadas, em
funcdo da dindmica de ocupacdo daquela area que veio alterar a base de convivéncia firmada
no corpo social. Porém, ndo encerra a questdo, e a complexidade do tema € aqui tratada, no
campo da teoria politica.

Revelam-se eloquentes as palavras de Marques (2006, p. 641) que enxerga pontos
subjacentes ao discurso oficial, que desclassifica a vontade dos eleitores do Carajas manifesta

no resultado do plebiscito:

Regido, portanto, de ocupagdo recente, apresenta formacgdo cultural diversa da
paraense, devido as variadas procedéncias dos fluxos migratérios que compuseram a
sociedade local. A auséncia de vinculos culturais mais fortes se apresenta paralela a
uma relativa autonomia econémica da regido Sudeste face ao restante do Estado,
estabelecendo relagBes diretas e solidamente consolidadas com o Maranhao,
Tocantins, Goias e mesmo com o Centro-Sul e o exterior. O discurso pré-Carajas
reflete a consciéncia do crescimento da regido no contexto econdmico paraense, que
parece ter ficado pequeno para conter tamanho agigantamento.
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Para refletir sobre a mengdo do autor sobre a ‘formacdo cultural diversa devido as
variadas procedéncias dos fluxos migratorios que compuseram a sociedade local, é bom que
se diga que a auséncia de vinculos culturais mais fortes se apresenta paralela a uma “relativa”
autonomia econémica da regido Sudeste, face ao restante do Estado’, serda, inicialmente,
necessario fazer uma digressdao sobre a configuragdo demografica quantitativa de povo,
alinhando a concepcdo qualitativa da analise, elevando a percepcdo sobre a interacdo dos
aspectos: politico, juridico e sociolégico.

Conforme Ferreira e Ferreira (2009, p.53) “[...] em nivel politico a categoria povo diz
respeito, essencialmente, ao corpo de eleitores [...] em nivel juridico ele equivale ao de
nacional, nato ou naturalizado [...]”. Aqui, interessa grifar o nivel sociologico, da
interpretacdo de Bastos (1994, p. 151 apud FERREIRA; FERREIRA, 2009, p.53) que povo
assemelha-se a “agrupamentos humanos dotados de muitas afinidades linguisticas, culturais,
religiosas, étnicas, etc.”

Por suposto, entende-se povo como ao pacto delineado no seio da sociedade que é
assimilado historicamente de geracdo a geracao, alicercado em valores e aspira¢gdes comuns,
resultando em uma identidade cultural peculiar. Sobre a identidade sociocultural, sobre o grau
de pertencimento da populacdo da regido do Carajas ao Para, é importante falar.

Os habitos, as preferéncias de lazer, os prazeres a mesa, diferem, substancialmente, do
estilo de vida do paraense. A prépria fisionomia das pessoas, em nada lembra os tracos
marcados pela heranga indigena dos “pararoaras”, e o linguajar compde um dicionario local
com curiosas especificidades. Nao se trata de uma identidade social criada a partir de um
lugar de nascimento, e sim, a identificacdo pela unidade de propositos, inicialmente
econémicos, pelo compartilhamento de interesses e pela tolerdncia das comunidades
tradicionais ao convivio com pessoas procedentes de varios estados, caracteristicas essas que
impulsionam com extrema naturalidade a mobilidade demografica na regido, numa firme
movimentacdo de pessoas em busca de maiores ganhos.

O efervescente intercambio entre as culturas ali presentes, as mdos de todos, e a
auséncia de um legado cultural paraense a se mostrar presente, pulsante, concorreu e
concorre, em uma constante simbiose, na interacdo do local com o “de fora”, contribuindo
para a formacdo de um amalgama cultural que distancia, em certa maneira, aquela gente do
sentimento paraensista.

Evidencia o autor que as razdes que nutrem o simbolismo regional carajaense alinham-

se a crenca que a situacao politico-administrativa da regido, ndo equivale, proporcionalmente,
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ao crescimento de sua importancia econdmica. As riquezas naturais e o potencial de
desenvolvimento reverberam no discurso de que os recursos locais devam ser geridos pelo e
para 0 povo que habita a regido. Por conseguinte, a difundida riqueza da regido, acaba por
contribuir para a “[...] formagdo simbolica de uma determinada identidade regionalista,
ligando homens ¢ mulheres em torno da magnitude do lugar que habitam”. (MARQUES
2006, p. 642)

Ainda na producdo de Marques (2006), é citada a auséncia de pardmetros objetivos
que balizem uma analise isenta sobre a divisdo do Para. E interessante perceber a atualidade
da reflexdo do autor, pois no discurso pré-plebiscito, antes da fase da campanha no radio e tv,
foi observada a omissdo de todos os comités em informar com clareza “quais” as politicas
publicas seriam redefinidas para as regides em questdo, e dos possiveis efeitos que tal
redefini¢do poderia acarretar no tocante ao desenvolvimento econdmico local” premissa do
autor, que correlaciona a tematica da divisdo “ao contexto historico distinguido pelas
transformagdes socioeconémicas vivenciadas na Amazonia das Ultimas décadas, cujo grande
agente propulsor tem sido o Estado, para bem ou para mal”. (MARQUES, 2006, p.628),

A acdo do Estado nacional tem se pautado em decidir o que é melhor para a
Amazonia sem preocupar-se com as realidades locais. Dessa forma ocorreram os planos de
governo para essa regido, que acompanhados da propaganda oficial e do baixo efeito das
politicas, em alguns casos, e a completa auséncia de politicas, em outros casos, resultando na
decepcdo da populacdo. Sobre as politicas de integracdo nacional e planejamento do
desenvolvimento regional, (Pin, Proterra, Polamazonia e Programa Grande Carajas) Rocha
(2009) expde que tal articulacdo abriu a regido ao invés de integra-la, em razdo dos incentivos
institucionais de apropriacdo privada das terras, e ao diversificar as atividades econémicas
relativas a agropecudria e mineracdo desestimulou o extrativismo que garantia o
funcionamento da economia regional.

Sobre as origens e evolugdo das propostas autonomistas no Sudeste paraense, resgata
Marques (2006, p.635) que remonta de 1908, a aspiracdo de comerciantes e liderancas
politicas da regido, muitos dos quais oriundos do Goias, pleiteando a incorporacao da area ao
Estado de Goias, oferecendo como alternativa, a criacdo de um novo Estado, tendo Maraba
como capital. Nagquele momento a alegacdo residia na distancia e na dificuldade de
comunicacdo com Belém. A alegacdo de hoje é a mesma, resistiu a linha do tempo. Persiste
em que “as gigantescas dimensdes do territorio paraense e a tendéncia historica dos
governantes em concentrar investimentos em torno da capital atuam como fatores impeditivos

de um progresso autonomo e sustentavel das referidas regides”.
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O interesse das regides emancipacionistas, segundo o pesquisador, esta delineado em
torno de questdes relacionadas ao “desenvolvimento”, atuando, as novas unidades estaduais,
como instrumentos para esse esperado desenvolvimento. Com esse raciocinio, destaca que a
formacdo socioecondmica do Sudeste paraense guarda importantes particularidades para o
entendimento da aspiragdo emancipacionista, arrolando os ciclos econdmicos que
perpassaram pelo extrativismo da castanha, pelas politicas de desenvolvimento regional
pretendidas pelos governos militares, pela rentabilidade dos garimpos da regido, pelo intenso
fluxo migratério dirigido a regido em funcdo dos projetos de colonizacdo, e acrescenta:
“[...] o Sudeste paraense, que € visto como regido bastante promissora, de agil crescimento e
grande dinamismo, oferecendo sua diversificada estrutura econdmica e incalculaveis riquezas
naturais, amplas condi¢des para o florescimento de novo e rico Estado”. (MARQUES, 2006,
p. 636-637).

A criacdo do estado do Carajés € vista pela logica da ampliacdo da representatividade
nortista, pelo alargamento das forcas politicas e da maior possibilidade de inclusdo dos pleitos
locais até entdo ndo respondidos pelo governo estadual, e ndo inseridos na agenda federal. “E
de se esperar que, com a autonomia politica, haja uma maior presenca do Poder Publico
Federal, em funcdo da maior representatividade [...] para reivindicar repasses or¢camentarios e
indicar demandas mesmo quanto aos servigos a cargo da Unido” (MARQUES, 2006, p. 629).
Nessa composicdo, potencializam-se 0s canais de comunicacdo entre 0S municipios e 0
executivo estadual, podendo influenciar no desenho e na destinacdo das politicas publicas,
resvalando em ganhos a populacéo local. Porém, os ganhos pretendidos dependem da eficacia
do estado.

A proxima publicacdo visitada difere substantivamente do enfoque de Marques. Trata-
se de estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-IPEA (BRASIL, 2008), realizado
por Rogério Boueri, que destaca o custo para formacdo de novos estados na federacéo
brasileira, ressaltando que muitas vezes os beneficios da divisdo de um ente federativo, séo
claramente explicitados pelos interessados, porém os custos, sdo ignorados. Nessa linha de
argumentacao, aborda que se por um ponto de vista, 0s governos locais estdo mais afinados as
vontades da populacdo, no que concerne aos seus interesses mais especificos, de um outro
ponto de vista, se atuarem unicamente em favor dos interesses locais, comprometerdo 0s

interesses globais da federacdo, expondo o seguinte dilema:
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De um lado, é reconhecido que os governos locais em geral estdo mais a par das
necessidades de seus constituintes, bem como tém maior interesse na consecugdo
célere e eficiente de projetos que beneficiem a populagéo local. Por outro lado, se os
governos locais agirem exclusivamente de acordo com o0s interesses de suas
populagdes, o resultado geral ndo serd 6timo em termos federativos, uma vez que
eles tenderdo a subestimar o bem-estar do conjunto da federacdo e ndo terdo a
abrangéncia necessaria para executar politicas de ambito nacional, as quais
transcendem suas fronteiras (OATES, 1993, p. 25 apud BRASIL, 2008, p.7).

E salientado no referido estudo, que “o dinamismo econdmico ¢ social de uma
federacdo pode levar a novas divisdes territoriais de forma a adequar a realidade territorial as
necessidades da populacdo em termos de politicas publicas.” Entretanto, “estas novas divisdes
territoriais também podem decorrer de incentivos institucionais, quando estes favorecem
financeiramente a divisdo de estados ou municipios” (BRASIL, 2008, p.7). A divisdo
territorial em questdo ndo se adequa a segunda tipologia, no que se refere aos incentivos
institucionais, uma vez que ndo ha nenhum registro de 6rgaos governamentais nos niveis
estadual e federal, pronunciando-se favoravelmente.

Tomando como ponto de analise, o contingente populacional, os PIBs estaduais, a
area de cada Estado e 0 numero de municipios, os resultados apresentados no arrazoado
mencionado, basearam-se em dados geopoliticos que diferem da configuracdo que foi levada
a consulta plebiscitaria. No levantamento do IPEA, a proposta do estado do Carajas contava
apenas com 29 municipios, estando defasada, considerando que o universo territorial levado a
consulta plebiscitaria, corresponde a 39 municipios.

O documento ressalta que ocorrem varios tipos de problemas associados as

proposicdes existentes, e que:

[...] Estes defeitos vdo da falta de consideracdo sobre a viabilidade econdmica e
financeira para a formacgdo de uma nova unidade federativa até falhas no rol de
municipios que a integrariam. Assim, mesmo levando em conta que em alguns
estados a dindmica econdmica e populacional ja pressione por um reordenamento
politico e territorial sdo necessarios cautela e estudos mais profundos sobre a
situagdo econdmica e financeira da regido para embasar as proposi¢des de criacéo de
novos estados. (BRASIL, 2008, p. 17-18)

O autor espalha o seu olhar nas numerosas propostas voltadas a criacdo de novas
unidades subnacionais que tramitam no Congresso Nacional. Assim, sua generalizacdo se faz
dispersa ao caso do Carajas. O exame pautou-se na divisdo do Para em quatro estados,

incluindo o do Xingu, alegando como “indicio forte de inviabilidade” das novas unidades
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federativas, a baixa densidade populacional. Porém, mesmo diante do cenério avaliado, 0
estudo afirma que, “[...] de todos os estados propostos na regido Norte, apenas o de Carajas
teria densidade populacional maior que a média da regido.” (BRASIL, 2008, p. 16)

Com base de dados de 2005, afirma que “custo fixo para a manuten¢do de um novo
estado na federacdo brasileira foi estimado em R$ 832 milhGes por ano. [...] que cada
habitante acresce R$ 564,69 ao gasto publico estadual” (BRASIL, 2008, p. 25).

A equacdo proposta por Boueri mostra que para cada R$ 1 de aumento do PIB de um
estado brasileiro, é previsto que o gasto publico desse estado se eleve em 7,5 centavos de real,
aproximadamente, e que cada habitante a mais aumenta o gasto publico, no ambito daquele
estado, em R$ 564,69. O célculo do estudo generaliza o custo dos estados brasileiros e nao se
prende as realidades especificas de cada proposicdo regional, e se aplicaria também ao caso
do Para sem a criacdo de novos estados, considerando que as influéncias do PIB e da taxa de
imigragdo do Carajas, em constante crescimento, refletem, sobremaneira, nos gastos do Para.

Surpreende, portanto, que tenha sugerido que 0S novos projetos emancipacionistas
contenham avaliagbes econdmico-financeiras para embasar a decisdo de senadores e
deputados federais sobre as propostas em tramitacdo, tendo em vista que relativizou a
responsabilidade institucional do IPEA limitando-se a sugerir, ao invés de efetivamente medir
a viabilidade econdmico-financeira do Carajas, em data anterior a decisdo do Congresso
Nacional referente a consulta plebiscitaria. O Congresso viria a se pronunciar sobre o tema
quatro anos apds a referida recomendacdo, portanto, a realizacdo do estudo sugerido, se
levada a cabo, teria proporcionado importantes subsidios para enriquecer o debate em torno
da divisdo, debate esse que se afigurou eivado de emocéo e baixa consisténcia técnica.

Por outro prisma de analise, o ensaio de Lucio Flavio Pinto (2008, p. 109) enfoca a
tdo discutida presenca do estado nos municipios pro-Carajas, realcando a precariedade da
prestacdo de servicos de abastecimento de &gua na regido, que se assemelha a atuacdo dos

demais 6rgdos da estrutura governativa:

A Cosanpa é, cada vez mais, uma vaga referéncia no sul do Estado, como outras
entidades, instituicbes, pessoas, conceitos e valores estabelecidos - e
concentrados — na capital. Dos 37 municipios que formam o sul e o sudeste do
Estado, regido de importancia estratégica, apenas Maraba, Conceicdo do Araguaia e
Sao Félix do Xingu contam com sistemas de abastecimento de agua da Cosanpa,
mas sdo atendidos precariamente: s6 uma pequena parcela dos seus habitantes
recebe dgua encanada. (grifo nosso)
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Entende o jornalista, que ndo é improvavel os gestores locais se percebam tentados a
criar alternativas de solugdo desprezando os organismos da maquina administrativo do Paréa.
Os municipios de Curiondpolis e Sdo Geraldo do Araguaia, para resolver o problema de
abastecimento de &gua foram buscar a solucdo no estado vizinho do Tocantins, e sdo
atendidos pela Saneatins, descartando a empresa paraense. “Esse exemplo devia servir de
reflexdo para os que combatem a redivisdo territorial do Para [...]. Eles usam os argumentos
de sempre, movidos por impulsos emocionais, reagindo sem qualquer esfor¢o de compreenséao
sobre as razdes dos contrarios”, argumenta Pinto (2008, p. 109-110) que complementa
dizendo: “O Para do interior mudou muito e ainda esta em intensa mutacgdo, cada vez mais a
distancia da sua capital, que continua a concentrar inadequadamente o poder politico e a
exercer seu dominio sem renovar a legitimacdo do mando”.

Os dois artigos foram escritos em 2008, sob distintos enfoques. O do IPEA na breve
analise do caso paraense, que inclui a proposi¢do do Estado do Xingu, limita-se a dizer: “Os
novos estados, somados, ficariam com 1/3 do PIB paraense e com 29% da populagdo do Para.
O aumento agregado nos gastos publicos estaduais oriundo na nova estrutura seria de 36,7%”.
(BRASIL, 2008, p.23), o material de Lucio Flavio (2008, p. 110-111) assenta-se no
contraditério a logica do Pard grande e forte, afirmando a hegemonia da capital paraense
eleita como prioridade de investimento dos governantes, em detrimento das cidades do
interior, que o leva a questionar o grau de integracdo e os cuidados do Estado com os
municipios das regifes emancipacionistas: “[...] o Para de Belém conhece o Para de
Parauapebas e tem sensibilidade para com o municipio, da-lhe a devida atencdo, atende-o

como o filho precisa, ou exige? S6 o insensato pode responder que sim”. E complementa:

[...] Belém nunca abriu mdo do lucro. Fez ouvido de mercador aos sUditos
tapajonicos, mantendo a relagdo politica, reprimindo o0s anseios locais e,
naturalmente, as causas da insatisfacdo. Assim, a emancipacdo jamais se
materializou porque os fatores que a impossibilitavam eram objetivamente mais
fortes, ou 0 movimento ndo encontrou um caminho para supera-los. Ou as duas
coisas. A capital manteve sua ascendéncia, mas na condigdo da tirania. E
tolerada, mas ndo amada. Nem respeitada. A relacdo, portanto, é doentia. Nao
serd duradoura. J& a causa do sul do Pard é muito mais recente e ndo resulta de um
processo histérico de distingdo, de lenta e constante dissocia¢do a partir de uma
unicidade anterior. O que hoje enfeixamos sob essa denominacéo falsamente
abrangente e homogeneizadora de “sul do Para”, conforme ele foi delineado no
projeto de lei do Estado de Carajas, com seus 37 municipios, é produto de
expansao do sertdo, do Centro-Oeste brasileiro, incrementado e agravado por
um bandeirante especial, o “grande projeto” de exportacio, e seu porta-
estandarte, a Vale. (PINTO, 2008, p. 112. grifo nosso)
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Discute Lucio Flavio, (2008, p.110), a efetividade do Estado, com a realizagdo das
unidades subnacionais: “Como esta ou redividido, o Para continuard a ser um sitio colonial,
sem dominio sobre sua prépria histéria, sem capacidade de usufruir satisfatoriamente suas
riquezas, sem poder de iniciativa”. Essa sua fala pode expressar pertinéncias do Estado atentar
para as especificidades locais e buscar relagbes de proximidade no campo politico-
administrativo dos dois extremos, visto a necessidade das esferas gerencial e operacional
compartilhar uma viséo sistémica no exercicio de suas atribui¢Oes, escutando os reclames da
populacdo, incentivando a participacdo e engajamento social. O estimulo a cidadania, a gestdo
do conhecimento e as inovagGes tecnoldgicas, seriam salutares ao desenvolvimento de
capacidades voltadas a aces produtivas, no respeito a dimensdo eficacia do planejamento dos
gastos publicos de modo que pudessem fazer frente as demandas sociais que se avolumam,
em reconhecimento a vocacédo identitaria das regides sul e sudeste do Para, considerando suas
diferencas, que apos o plebiscito, estdo mais veementes, muito mais acirradas.

O jornalista ajusta o seu ponto de vista com respeito a administracdo estadual e
municipal ao afirmar que “se a atuagdo do governo paraense no sul do Para ¢é flagrantemente
insatisfatoria, a gestdo municipal em nada dela discrepa e ndo se pode esperar nenhuma
mudanca fundamental no novo Estado a partir da lideranga politica existente [...]” pondera
que essa lideranca politica, a0 mesmo tempo em que “muito contribuiu para a situagdo atual
[de governanca] e dela é, em grande parte, também o efeito [...]”. (PINTO, 2008, p. 112) Ai,
Lacio Flavio Pinto apresenta-se descrente da contribuicdo das liderancas locais na
transformacéo do estado de coisas que se afigura na regido, tomando por referéncia o pifio
desempenho das gestdes municipais.

Localizou-se também a producdo das autoras Pires e Coelho, (2008, p.116) que
direcionam a linha de pensamento em verificar “em um cenario de desmembramento do
territorio paraense, nos Estados de Carajas, Tapajos e Pard, na forma como estd sendo
discutido atualmente, qual seria a diversidade do potencial socioecondmico das unidades
federativas resultantes? [...]”

Na incursdo reflexiva da redivisdo do Para as teses da heterogeneidade populacional,
econbmica e cultural tidas como particularidades do estado séo ressaltadas, fazendo a clara
adverténcia com respeito “[...] a motivagdo dos diferentes atores envolvidos nesses
movimentos separatistas, haja vista 0s grandes interesses das elites locais nas oportunidades
surgidas, como o0s inimeros cargos publicos e mandatos politicos”. (PIRES; COELHO, 2008,
p. 116). Essa leitura ndo reconhece a existéncia de elites também no estado remanescente, e

sim, a ameaca que a cria¢do do Carajas representaria ao poder de dominagao exercido.
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Nos indicadores de educacdo e salde, descritos no texto como desafios aos novos
gestores fica evidenciado no nivel educacional do quantitativo de vagas no novo Pard: sdo 250
mil alunos matriculados no ensino médio (base 2006, com 6 anos de distancia até o plebiscito)
equivalente a 25 alunos/professor, enquanto que o estado do Carajas teria 63 mil alunos com
cerca de 30 alunos/professor. O déficit seria mais acentuado no ensino superior: 0 novo Para
com 60 mil alunos frente a 6 mil alunos no Carajas. Considerando que 0 ensino superior
também é de responsabilidade crucial do governo para a geracdo de conhecimento e para criar
condicdes de empregabilidade, sente-se falta, nos dados das pesquisadoras, a apreciagdo da
quantidade de vagas do 3° grau ofertadas na regido, tendo em vista que a auséncia do ensino
superior foi, tradicionalmente, desde a década de 60 o maior exportador de estudantes para a
capital do Para e para outros estados, em busca da graduacdo, estudantes esses, que quando
concluiam o curso superior, apenas em pequeno ndmero retornava as suas cidades de origem,
permanecendo, aquelas paragens, a mercé dos saberes técnicos dos que vinham de longe,
situacdo essa que ainda perdura, agora em menor escala, dada a oferta de vagas proporcionada
pela proliferacdo de Instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas, no sistema presencial ou a
distancia, na regido: Maraba conta com 17 IES, Parauapebas com 11 IES, e Tucurui com 10
IES.

Nos dados apresentados, a area da saude é ainda mais dispar: a exemplo da taxa de
mortalidade infantil o Novo Para registra 19 0bitos/1000 nascidos vivos e Carajas 25/1000.
“[...] A regido que abrigaria o Estado do Carajas, teria 0 nimero médio de trés leitos para cada
1.000 habitantes e cinco médicos para cada 10 mil habitantes. Essas taxas seriam de 2 a 7 e de
2 e 3, leitos e médicos, nos Estados do Pard e Tapajos”’. (BRASIL, 2007 apud PIRES;
COELHO, 2008, p. 128). E notdrio que Belém detenha o maior niimero de médicos/habitante,
considerando a dificuldade dbvia de interiorizacdo desses profissionais, que tem estreita
vinculacdo com a questdo do ensino superior tratado no paragrafo anterior. Em contrapartida,
Carajas superaria a média de centros e postos de saude, com 3 unidades/10 mil habitantes
contra 2 unidades/10 mil habitantes em Belém, podendo, minimamente alcancar indices
satisfatorios de atendimento, se feitos os investimentos necessarios. Os postos de saude
prestam servicos ambulatoriais/laboratoriais de baixa complexidade e apoiam a vacinacgéo,
minimizando a demanda dos hospitais.

No quesito emprego formal é dito que o estoque de vagas estaria concentrado no novo
Para com 563.338 empregos em oposicdo a 151. 130 empregos no Carajas. Esse cenario nao
se confirma em 2012, conforme publicagdo, “nos proximos quatro anos serdo gerados 160 mil

novos postos de trabalho diretos a partir de grandes investimentos no Para”. (MENDONCA,
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2012, p. 8) de acordo com estudo da Federacdo das industrias do Para-FIEPA o0s
investimentos em grandes Projetos no Estado entre 2012-2016 devem alcancar 130 bilhdes. O
desafio do Para sera qualificar a mao de obra. Os investimentos devem ser maiores na regiao
do Carajas “[...] serdo 68,280 milhGes investidos em Carajas, onde estardo concentrados a
maior parte dos empregos, assim como na Regido Metropolitana de Belém. Juntas as regies
serdo responsaveis por 88% dos empregos gerados até 2016.”

Aponta o documento, que a frota de veiculos do Para em 2006 seria de 343 mil
veiculos e nos municipios do Carajés a frota de veiculos seria de 138 mil veiculos. Tal dado
ndo retrata a realidade de hoje, tendo em vista que a frota de veiculos do Pard em 2010 perfaz
970.127 veiculos, dos quais, os veiculos emplacados nos municipios da plataforma territorial
do Carajas quantificam 264.559 (PARA, 2011), dados esses que ainda n3o expressam com
veracidade o numero de veiculos existentes naquela regido, tomando-se o fato que
significativa parcela dos proprietarios de veiculos costuma se utilizar de despachantes para o
emplacamento dos veiculos nos Estados do Tocantins e Goias, devido o valor da taxa de
emplacamento do veiculo, ser menor.

As autoras exploram os dados da arrecadacdo estadual e das transferéncias do
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigcos-ICMS, em que

evidenciam:

No &mbito da arrecadacéo de ICMS, o Estado do [Novo] Para se destacaria como o
maior arrecadador, com 66% do montante, tendo como principal atividade
econdmica o comércio atacadista. No do Carajas o comércio atacadista também seria
a atividade mais relevante, seguida da extracdo de metais, que juntas com as demais
atividades totalizariam R$ 765 milhdes. Ja o Estado do Tapajos teria 11% do total
arrecadado [...].(PIRES; COELHO 2008, p.141)

E, considerando a distribuicdo do Estado no ano de 2007 para as areas envolvidas na
discussdo do plebiscito, e reparticdo do imposto de circulacdo de mercadorias o governo do
Novo Para “[...] registraria R$ 387 milhdes ou 51% do total, sendo os municipios de Belém,
Barcarena e Ananindeua os principais beneficiados deste recurso. Carajas receberia R$ 264
milhdes 34% e Tapajos R$ 117 milhdes 15%”. (PIRES; COELHO 2008, p.114)

Assim, na representacdo das autoras o percentual entre arrecadacdo e distribuicdo do
ICMS total, praticado entre 2006/2007 indicava que a area delineada como o Novo Para
registrou 66% de arrecadacdo contra 51% de distribuicdo; o Carajas com 23% de arrecadacao

contra 34% de distribuicdo; e o Tapajos com 11% de arrecadacéo contra 15% de distribuicéo.
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A informacdo disposta indica que a arrecadagdo de ICMS na &rea que seria 0 Novo
Para é maior que o percentual distribuido no limite territorial que decorreria da emancipagé&o.
Portanto, por esses dados a criacdo do estado do Carajas ndo representaria desvantagem na
arrecadacao de impostos, nem prejuizos ao estado remanescente, amplamente divulgado.

No estudo é mencionado o Fundo de Desenvolvimento Econémico do Estado do Para
(FDE), criado pela Constituicdo do Estado do Pard, Art. 40 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias (PARA, 2010 p.334), para financiamento do setor plblico na
execucdo de projetos de infraestrutura econdémica e social que serve também para
financiamento do setor privado de projetos associados ao desenvolvimento econémico do
Estado e conforme as autoras, no ano de 2007 previu, que “os municipios que comporiam o
Estado do Para receberiam investimentos de R$ 13,70 milhdes do FDE, os de Carajas de R$
10,62 milhdes e os do Tapajos de R$ 8,11 milhdes” e prosseguem dizendo o0 gasto do governo
efetivado no exercicio, “[...] os municipios que formariam o Para seriam contemplados com
R$ 5,6 bilhdes 87,15%. Quanto aos do Carajas, as despesas chegariam a R$ 559,6 milhGes
(8,60%) e o Estado de Tapajos a despesa foi de R$ 276 milhdes, representando 4,25%.”
(PIRES; COELHO, 2008, p.141), dados que indicam que 0 novo Para prevaleceria como o
centro detentor do maior volume de beneficios, ao tempo em que demonstra uma aplicacéo
orgamentaria inexpressiva nos municipios dos Estados do Carajas, e Tapajos.

Nas palavras de Pires e Coelho (2008) o estudo se propde a computar e comparar a
diversidade do potencial socioeconémico resultante do desmembramento a partir dos dados
atuais do Estado do Para, ndo é suficientemente esclarecedor e, entende-se, que a partir dos
nameros trabalhados, poderia ser delineada uma projecédo futura das informacdes alinhadas no
estudo, desprezando a arrecadacdo do ICMS nas areas do Carajds e do Tapajos com a
supressdo das transferéncias constitucionais do Estado para 0s municipios dessas regides, o
que ilustraria a proeminéncia de uma regido sobre a outra, conferindo subsidios técnico-
cientificos para o debate que antecedeu o plebiscito. Outro ponto de singular importancia seria
tecer uma abordagem mais didatica, e por que ndo dizer, mais palatavel sobre as
transferéncias constitucionais da Unido, que se trata de dotacdo oriunda das receitas
arrecadadas pela federacdo, repartidas com os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
a exemplo dos fundos que concorrem para minimizar as desigualdades regionais, que retira
recursos dos Estados mais industrializados para repassar aos Estados menos desenvolvidos, e
se efetiva por meio do Fundo de Participagcdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); o

Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM); do Fundo de Compensacao pela Exportacéo de
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Produtos Industrializados - FPEX; o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB; e o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural-ITR. Interessante seria informar ao leitor comum, a origem
desses recursos. De onde vem a verba do FPE? De acordo com o art. 159 da Constituicéo
Federal, pela arrecadacdo dos impostos sobre a renda e sobre produtos industrializados
(BRASIL, 2006). Como é feito o calculo do FPE? O calculo baseia-se na Lei 5.172 do Cddigo
Tributério Nacional, que prevé trés fatores: 5% relativo a area geogréfica e 95% com base na
populacdo e no inverso da renda per capita. Quanto mais pobre for o estado, mais elevado
serd o seu indice. Como ocorre a distribuicdo do FPE? O art. 2° da Lei Complementar n° 62,
de 28 de dezembro de 1989, estabelece que 85% do montante do FPE se destina as unidades
da federacdo das regibes norte, nordeste e centro-oeste, e 15% as unidades das regifes Sul e
Sudeste.

As autoras demonstram que em 2007, do total das transferéncias do FPM, R$ 764,11
milhdes ou 62,25% foram para 0s municipios do que seria 0 novo Para; R$ 264,81 milhdes ou
21,57% para Carajas e R$ 198,52 milhdes ou 16,17% para 0 Tapajos, representando 25,41%,
36,62% e 33,99% das receitas municipais dos respectivos Estados, demonstrando que nao
ha paridade na reparticdo, e um flagrante desequilibrio na destinacdo dos recursos.

Na incursdo aos autores Souza; Lopes e Bentes (2009, p.215) a discussao da rediviséo
territorial do Pard toma como pontos de verificagdo 0s aspectos socioecondmicos, e as
implicacdes da criacdo de novos estados para as areas desmembradas e remanescentes, ao que
concluem, que “A redivisao territorial do Para pode afetar ndo s os resultados da particdo das
receitas, mas também, o pacto federativo com o aumento da representacdo politica da Regido
Norte no Congresso Nacional.”

De que maneira 0 aumento da representacdo politica da Regido Norte no Congresso
Nacional afetaria os amazdnidas? E qual a ressonancia dos resultados da particdo das
receitas? Tais indagacGes necessitam de um entendimento mais ampliado, porém, ha de se
discorrer de um modo mais abrangente sobre a analise em questdo para retomar a discussao
mais adiante.

Sobre a divisdo territorial, os autores arrolam as iniciativas emancipacionistas desde
0 Brasil Império até a promulgacdo da CF de 1988, fazendo referéncia ao fortalecimento do
poder da Unido nos periodos ditatoriais, que implicaram na desarticulacdo dos movimentos de
emancipacdo politico-territorial, pela imposicdo de politicas territoriais no estrito interesse da
Unido. “A partir de 1988 com o fortalecimento do regime democratico, os canais de

participacdo e representacdo popular foram novamente ativados, possibilitando maior
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organizagdo dos grupos de pressdo.” (SOUZA; LOPES; BENTES 2009, p.219). Ressaltam
que a Constituicdo em vigor redefiniu o pacto federativo descentralizando o poder politico do
Estado, conferindo maior autonomia e responsabilizacdo aos entes subnacionais,
possibilitando ainda, o ressurgimento das proposi¢oes de desmembramento territoriais, em
face ao estabelecimento de norma legal que permitiu a formacao de novos estados no &mbito
da federacdo, sendo por incorporagéo entre si, por subdivisdo ou desmembramento.

Os pesquisadores elencam quatro teses sobre a redivisédo territorial. Os motivos da
primeira linha de entendimento vinculam-se a questdes de natureza econdmica pautadas na
necessidade de descentralizar recursos para possibilitar maiores niveis de desenvolvimento
regional e maior autonomia na previsao de investimentos, que oportunizariam a geracdo de
emprego e renda. Outra vertente de pensamento € relacionada a um processo de garantia da
soberania nacional; a terceira corrente se liga a falta de unidade entre grupos sociais
culturalmente diversos, e a ultima, estabelece uma correlacdo da redivisdo territorial aos
interesses de politicos em ter maior poder.

Do conjunto de teses arroladas, com excecdo da corrente ligada a soberania nacional,
as demais se alinham as questfes da motivacdo da criacdo do Carajas, ou para reiterar 0s
argumentos de negacdo. Os favoraveis ao novo Estado citam como imperativo a
descentralizacdo de recursos para viabilizar o desenvolvimento regional, presumindo que
maior autonomia ampliaria a governabilidade e o direcionamento de investimentos locais
redundaria em emprego e renda. A tese da falta de unidade entre grupos sociais culturalmente
diversos serve a argumentos antagonicos: os habitantes da area do Carajas, por forca da
intensa migracdo, distinguem-se culturalmente do restante dos moradores do territorio
paraense e sentem-se discriminados ao serem vistos como “forasteiros”’, modo pelo qual
foram classificados durante a campanha plebiscitaria. A tese que liga a redivisdo territorial
aos interesses de politicos em ter maior poder, é adotada como verdadeira pelos articulistas
contrarios a emancipacédo e usada como carro-chefe no periodo que antecedeu ao plebiscito.
Entretanto, Souza; Lopes e Bentes (2009, p.221) acrescentam que “[...] esta interpretagdo, a
criacdo de novos estados tem como resultado o conflito entre elites econdmicas e politicas

pelo controle estratégico de fragmentos do territorio [...]".

Ao invés de disputar espacos de poder com elites fortes e consolidadas, torna-se muito
mais atraente para algumas liderangas incluirem na agenda publica a bandeira do
separatismo, pois além da for¢a que o argumento possui na mobilizac&o do eleitorado,
permite a acomodacdo e a diminuicdo das disputas politicas entre grupos rivais,
possibilitando o controle sobre faixas estratégicas do territério através da criacdo de
um novo poder executivo e legislativo que ndo competem com os poderes dos estados
remanescentes. (SOUZA; LOPES; BENTES 2009, p.221).
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Os autores Souza, Lopes e Bentes concluem dizendo que na situacdo descrita, o
desmembramento territorial tem como objetivo principal delimitar &reas e fragmentar forcas
politicas diversas. Ao que se pode deduzir, que em um cendrio de abulia politica, é patente o
descrédito dos politicos diante da populacdo, tidos como sindnimo de corrupcao,
principalmente, no caso especifico do Pard, depois do escandalo da Assembleia Legislativa,
defenestrada pelo Ministério Publico desde o inicio de 2011, por desvio de recursos publicos.

Diz Holanda (2011, p. 28) que a humanidade tende a manter os arranjos
estabelecidos. “Esse principio induz a estabilidade e a conservacdo e estd na base dos lagos
religiosos, nacionais e patrioticos que mantém os vinculos entre as sociedades. Sociedades
que desenvolvem este residuo de modo limite perecem por falta de renovagao”. Tal situagdo
ndo se aplica a demanda emancipacionista, que se opde diametralmente a esse principio, e ndo
teme a mudanga, exatamente por ndo reconhecer vinculos e amarras. Ao contrario, aposta na
renovacdo das liderancas politicas e da estrutura administrativa sedimentada, como opc¢ao
para aprimorar o funcionamento da maquina administrativa regional. O esboco do estado do
Carajas ndo representa um custo de transformacéo, e sim, um ganho de espaco, autonomia e
visibilidade.

Para Dutra (2000 apud SOUZA; LOPES; BENTES 2009, p.222) séo as motivacoes

do projeto emancipacionista:

[...] No caso do estado do Carajas, a demanda vem do inicio dos anos de 1990,
quando aquela regido comecgou a ter novo sentido econémico, a partir do significado
da Serra dos Carajds e do desenvolvimento da agricultura e pecudria.
Empreendimentos que ensejaram a formacdo de uma ainda nascente elite regional,
liderada fortemente por grupos ndo-paraenses, sem maiores ligagBes histéricas e
culturais com Belém.

Os autores mencionados anteriormente afirmam que essas pessoas ndo se sentem
paraenses e desejam, portanto, a emancipacdo. Por sua vez, José Soares’, membro da
Comissdo Branddo Pré Emancipacdo, aclara o propésito do que fez surgir a luta

emancipacionista, ao expor:

J& no Século XVIII, a regido do Sul e Sudeste do Pard, foi denominada Capitania
Secundaria de Xingutanea, subordinada & Capitania Priméria do Gréo Para. E por ser
secundéria e subordinada, assim nossa regido era tratada. Vinham, levavam tudo e
nada se preocupavam em fazer para valorizar esta terra; era apenas um
almoxarifado. Nossa Regido nunca foi reconhecida pelos lideres politicos de Belém
como merecedora de atencédo e desenvolvimento.

6 José Soares € vice-presidente da Comisséo Brandédo Pro Carajas.e foi ouvido pela pesquisa (2011).
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José Soares quer dizer que o significado da luta de hoje reflete um sentimento de
perda acumulado ao longo da historia, em virtude da negligéncia dos lideres politicos da sede
dos poderes.

Souza; Lopes e Bentes (2009, p. 222) assim apresentam o contexto dos divisionistas:
“Essa grande extensdo territorial serve de justificativa para a luta pela divisdo do Estado, cujo
resultado, para os separatistas, seria mais desenvolvimento para as regides mais distantes do
poder central”; e que parte da populacao insatisfeita, questiona a atuagao do governo e busca

na criacao de novos estados, uma solugéo.

[...] principal justificativa o fato de que o desenvolvimento estadual ndo atinge as
areas do sul e sudeste paraense, em funcdo do tamanho do territério do estado,
impedindo a efetivagdo de uma melhor gestdo dos recursos estaduais. Fala-se no
abandono das &reas longinquas pelo poder publico, cuja populacdo fica desassistida
em termos, principalmente, de saude. (SOUZA; LOPES; BENTES 2009, p.223)

A partir desse ponto, 0s autores arrolam fatores que questionam a grande extenséo
territorial como impeditivo ao desenvolvimento almejado pela populacdo do Carajas,
relacionando o crescimento do PIB paraense, que desde 1998 é maior que o PIB do Brasil,
mas que ndo se traduz em melhoria de vida, devido a concentracdo de renda e de terra. Na
sequencia, como resultado do estudo comparativo do PIB e as areas de outros estados da
federacdo, discordam que a extensdo da area territorial do Pard represente um entrave ao

incremento da regido, tomando, como exemplo, a relacdo PIB e dimenséo territorial:

No Brasil, a relagdo do maior PIB per capita com a menor area geogréfica ndo é uma
constante; tal situacdo verifica-se no caso do Distrito Federal (1° e 27°) e Rio de
Janeiro (2° e 24°), respectivamente, em 2005. Em oposi¢do tem-se Sao Paulo com o
3° maior PIB per capita e 0 12° em area. Uma comparacdo entre os estados de S&o
Paulo e Rio de Janeiro mostra que o PIB de Sdo Paulo é trés vezes o do Rio de
Janeiro, enquanto que a area do primeiro equivale a seis vezes a do segundo.
Observou-se, também, que Sergipe é o estado que possui a 2% menor area, porém,
seu PIB per capita, em 2005, ocupava o 14° lugar. Alagoas é outro estado com
pequena érea, se comparado aos demais, situando-se na 252 posi¢ao (3* menor area),
porém seus PIB e PIB per capita estavam no 20° e 24° lugares, respectivamente.
(SOUZA,; LOPES; BENTES 2009, p.224)

O caso de Sergipe e Alagoas foi amplamente usado na campanha contraria a cria¢do
do novo estado para refutar a tese da ingovernabilidade devido a extenséo territorial.
Os autores elencam ainda pontos de entrave as demandas por representacdo local e

autonomia politica surgidas no Para, e trazem a reflexdo de Dutra (2000, apud SOUZA;
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LOPES; BENTES 2009) que assinala a falta de liderancas ndo partidarias -nas areas que
desejam se emancipar — com capacidade de mobilizacdo da sociedade e articulacdo dos
“dispersos e antagdnicos” interesses politicos dessas localidades; e, que nesses espagos, o
debate é precario, dada a dependéncia politico-partidaria das elites locais aos grupos de poder
politico e econbémicos da capital. Porém, essa visdo nao espelha o saldo da consulta popular
nos redutos emancipacionistas. E deixando de lado o mérito da qualidade do debate na regido,
0 resultado da votacdo nos municipios do Carajas ndo ratifica uma dependéncia politico-
partidaria das elites locais as da capital.

Sugerem o0s autores que o possivel acréscimo de novas unidades federativas
importaria em distor¢gdes de representatividade no parlamento brasileiro, alterando a
composicao das forgas politicas e 0 poder das bancadas do Norte e Nordeste no Congresso
Nacional. Essa preocupacdo ndo afeta os interesses nortistas e sim aos representantes do
centro-sul do pais, apreensdo notada no Senador Eduardo Suplicy, oriundo da elite
quatrocentona paulistana, que fez coro ao jurista Dalmo Dallari em defesa que o eleitorado de
todo o pais fosse consultado no plebiscito sobre a divisdo do territorio do Para. “Suplicy
ressaltou ainda que havera um desequilibrio das forcas politicas no pais, j& que 0 mesmo
eleitorado paraense, que hoje elege trés senadores, passara a eleger nove” (NASSAR, 2011).

Retomando a analise de Souza; Lopes; Bentes (2009, p. 227) destaca-se a mencao
dos autores a proposito do custo de implantacdo da estrutura governativa de um novo estado,
que diz: “[...] sede de governo, com secretarias estaduais e 6rgdos de prestacdo de servigos
publicos, além da construcdo da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica, do Tribunal
de Contas e de varias outras unidades do Poder Judiciario”. Este argumento foi incorporado
com veeméncia ao debate de negacdo da criacdo do Carajas, no momento que precedeu a
consulta plebiscitaria, fazendo estreita ligacdo a tese dos interesses de politicos em ter maior
poder, em dispor de cargos, dando a conotacdo que tais processos redundariam em corrupcao.

Arguem ainda, que os estudos do IPEA, referentes aos custos de funcionamento de
novas unidades administrativas, indicam que poucas unidades teriam condigcdes de assumir 0s
custos de funcionamento da maquina publica, cuja média nacional é de cerca de 12,47% do
PIB, e o estado do Carajas necessitaria gastar em torno de 22,5% do seu PIB. Esses dados
diferem dos apresentados pelo IDESP no estudo publicado hd poucos dias do plebiscito:
“na relagdo do PIB com as despesas de manuteng@o estadual, em um cenario de divisdo, 0
estado do Tapajoés comprometeria 45% do seu PIB, Carajas 24% e, no Para remanescente o
comprometimento do seu PIB passaria a ser de 26% a mais que atualmente” (PARA, 2011, p.

27).
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Souza; Lopes; Bentes (2009) dizem que “a criagdo de novos estados diminui a receita
do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) distribuida entre os antigos estados, podendo
agravar a situagdo dos que apresentam maior dependéncia das transferéncias federais” e o
enfraquecimento da federacdo. Na sequencia, fazem referéncia a legitimidade da mobilizacéo
pela criacdo de novos estados, em funcdo da diversidade social e dos desniveis sociais
existentes, ressaltando, entretanto, os interesses politicos e a viabilidade econdmica das novas
unidades subnacionais, uma vez que a “maioria das propostas de criacdo de novos estados €
invidvel do ponto de vista de sua sustentacdo econdmica, pois ndo dispde de dinamismo
econOmico suficiente para custear o peso que a manutengao de uma maquina publica requer”.

O texto ndo esclarece 0 ponto em que se apoia para questionar a “legitimidade da
mobiliza¢do pela criagdo do estado do Carajas”. A legitimidade vista pela expressao da
vontade da populacdo € possivel de ser percebida na significativa votagédo registrada ao sim
naquela regido. Portanto, o argumento pode ser entendido como fragil.

O “enfraquecimento da federagdo” analisado pelos autores recebe similar tratamento
no juizo dos pesquisadores a servigo do Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e
Ambiental do Para ao sustentar que “nao sera pacifica a reducdo da representagdo dos outros
estados da Unido como forma de atender aos efeitos de piso — a Constituicdo Federal fixa um
piso de 8 e um teto de 70 deputados para cada unidade federada [...]”. Entretanto, o que ¢
visto com temor pelos estudiosos anteriores, para 0s aspirantes a criacdo do novo estado, o
aumento da representatividade na Camara dos Deputados e no Senado é tido como uma
oportunidade singular de quebrar a hegemonia dos estados do centro-sul, elevando a
capacidade de negociacao do norte no ambito do Congresso Nacional.

Outro estudioso a se manifestar sobre a divisdo do estado, o sociélogo Martins
(2011) contesta que o crescimento econdémico e social que cunha a bandeira de luta pela
criacdo de novos estados se efetive apenas com o desmembramento do territério, e sentencia
que a iniciativa € um jogo de interesses das elites regionais que se sentem deslocadas do

desenvolvimento.

Esse € um jogo de retérica porque ndo temos dados para comprovar que sO terd
desenvolvimento se for criado o estado. E claro que, quando se cria um estado, o
desenvolvimento econdmico e social acontece. Tocantins melhorou, sem sombra de
divida, a vida daquela populacdo. A regido tinha 0% de rede de esgoto e hoje na
capital, pelo menos, vocé tem esgoto, 4gua encanada e asfalto. A discussdo é o
quanto custou. (MARTINS, 2011, p.A-4)
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Discute que Tocantins quis se separar de Goias porque as elites regionais se sentiam
excluidas dos processos de desenvolvimento. O grosso dos recursos era destinado para o Sul
de Goiads e sobravam migalhas para o Norte. Arremata Martins, que com a criacdo das
estruturas de representagdo politica da sociedade, “E preciso entender que quem mais ganha
com isso ¢ a classe politica”.

Presume Martins (2011, p. A-4) que episddios de redivisdo territorial no Brasil que
sucederdo ao plebiscito, se dardo nas mesmas bases do que esta sendo pautado pelo Carajas e
Tapajos: “N&o acredito que as elites dominantes deixem seus interesses de lado e digam que a
configuracdo geografica estd ruim e facam uma nova pensando no desenvolvimento
econdmico e social. Perder territério ¢ perder poder.” Com esse ponto de vista, coloca em
lados opostos as elites dominantes que ndo querem perder poder e as elites regionais que
como mencionou, se sentem deslocadas do desenvolvimento.

Outra fonte de informacdo foi a entrevista publicada em periodico da capital, que
facilitou o acesso a obra do geografo José Donizete Cazzolato que estuda as propostas de
criacdo de novos estados que tramitam no Congresso Nacional, e posiciona-se favoravel a
criacdo de novos estados, a partir da aplicacdo de um padrdo territorial para manter o
equilibrio entre os estados, sugerido como requisito para requer-se um desmembramento
territorial, estabelecendo critérios baseados na avaliacdo da area, populacdo e numero de
municipios. E certo que a abordagem de Cazzolato ndo faz uma verificacdo politica sobre o
tema, que € o foco deste estudo, mas apresenta significativa ilustracdo didatica sobre a
tematica.

Prefaciando a obra de Cazzolato estd Martha Arreche a dizer “este livro nos mostra
que a propria divisdo atual do territorio brasileiro é fruto de desmembramentos anteriores, eles
mesmos sujeitos a grande controvérsia a sua ¢época [...].” Isto posto, e considerando o
ineditismo que marcou o plebiscito e a rivalidade evidenciada pelos grupos oponentes, €
interessante destacar a recomendacdo de Arreche: “[...] Revela que demandas por ajustes nos
limites territoriais sdo expressdo da evolucdo de nddulos geoeconémicos e sua consequente
expressdo demografica e identitaria [...]”, referendando que “[...] qualquer julgamento da
legitimidade de demandas por desmembramento requer o estabelecimento de critérios de
avaliagdo e sua aplicacdo no exame das demandas por reajustes nas fronteiras internas”.

Pondera o autor que é possivel que as proposituras para alterar o territério brasileiro
nunca tenham acontecido em tdo expressivo nimero, simultaneamente. E que a proliferacdo
de propostas, que deriva em duplicidades e superposicOes, resultaria, em grande parte, “[...]

do ritmo e das particularidades do jogo do poder legislativo, que se da por tramites, normas e



62

ritos nem sempre devidamente compreendidos pela sociedade brasileira” (CAZZOLATO,
2011, p. 12).

Refere ainda, que as numerosas propostas legislativas (emancipacionistas) implicam
na necessidade de um redesenho na atual disposicao territorial federativa, dada a auséncia de
critérios técnicos em muitas dessas iniciativas, e aduz que “[...] é perceptivel que as propostas
de criagdo dos novos Estados tém, quase todas, a marca da improvisacdo, da fragilidade na
argumentacao, do aparente oportunismo |[...]” (CAZZOLATO, 2011, p. 64). Essa fragilidade
argumentativa apontada pelo sociélogo pode ser fruto do alheamento institucional sobre a
temética e automaticamente reaviva as cores do “aparente oportunismo” que depde contra a
causa, mas ndo se reforca aos moldes de um silogismo cientifico. Ha casos e casos.

Esclarece sobre a validade da aplicacdo do célculo do padrédo territorial, por ele
defendido:

[...] pode ser eficaz na avaliacdo de projetos legislativos, liberando das pautas das comissdes ou
do plenério, proposicOes que certamente seriam rejeitadas no mérito. Seguiriam apenas aquelas
elaboradas com maior atencdo, que contemplassem porcdes territoriais dotadas de consisténcia
geogréfica, ou seja, cuja organizacdo espacial incluisse um ndédulo regional, com respectiva
identidade, com certa autonomia econdmica etc. (CAZZOLATO, 2011, p.123)

Considera que dos 30 projetos para a criacdo de estados que tramitam no Congresso
Nacional “A maioria ndo sobrevive a qualquer andlise técnica. Dezessete rejeitei de pronto e
considerei treze minimamente viaveis. Aproveitei sete, entre eles Carajas, Tapajos, Mato
Grosso do Norte ¢ Planalto Central”. (CAZZOLATO, 2011, p.A-4)

Admite como importante estabelecer um padrdo entre os estados, pois a acentuada
distincdo entre as unidades impde a federacdo a préatica de instrumentos compensatérios que
jogam as desigualdades pra baixo do tapete, além da insatisfacdo dos estados maiores por se
percebem sub-representados politicamente. Para o equilibrio entre estados, que decorreria do
bom emprego do célculo do padrdo, dever-se-ia incluir o critério da periodicidade com a
criacdo de mais sete Estados e mais trés territorios, que o autor julga o desenho ideal da
territorialidade brasileira, havendo-se de cumprir o intersticio de dez anos, entre uma nova
unidade federativa e outra. Essa reflexdo é inovadora e merece o devido aprofundamento para
que se possa discutir a tenacidade da proposicdo do autor, no contexto da contemporaneidade.

Com respeito a questdo do gasto publico, direciona sua apreciacdo em identificar o
que é despesa e 0 que € investimento. Avalia como discutivel arcar com o pagamento de

salario de vereador em municipios onde as sessdes plenarias sao realizadas uma vez por més,
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e contra argumenta, que vé como investimento criar uma unidade federativa objetivando uma
maior eficdcia da gestdo publica. Ressalta, entretanto, que a criagdo de um Estado é uma
despesa grande. Portanto, defende um calendario de reviséo territorial.

No periodo que antecedeu o plebiscito, a voz corrente dos criticos da criagdo dos
novos estados correlacionou a proposta emancipacionista a interesses politicos e econdémicos,
e disseminou, no caso especifico do Carajas, que a iniciativa parlamentar que desdobrou-se
na consulta plebiscitaria partira das elites regionais empenhadas em locupletarem-se,
as expensas do Estado. Sobre esse entendimento, Cazzolato (2011, p. A-4) enxerga com muita
nitidez: “Claro que ha interesses politicos ¢ econdmicos em jogo nesses debates. Mas temos
que pensar também que a criacdo de um Estado ndo serve apenas a um grupo. Ela é um
mecanismo facilitador da gest&o, otimizador de recursos e das potencialidades regionais”, e
conduz o seu raciocinio dizendo que “o nosso arranjo federativo parece ter optado, muitas
vezes, por caminhos tortuosos no evoluir de sua estrutura territorial — que, de todo modo,
acabaram levando a destinos exitosos em grande nimero de ocasifes. (CAZZOLATO 2011,
p. 64)

Posicionando-se de fora do circuito eleitoral, a voz de Cazzolato reverbera na
simplicidade de sua tese, que pode ser crivel a l6gica emancipacionista. Nesse sentido, o tom
do debate travado na campanha se fez excessivo, embora arrebatador de opiniGes que
consagrou o éxito de cada grupo, diante do corpo de eleitores tanto do ndo, como do sim, em
suas respectivas bases. O resultado da consulta popular demonstra, que se houvesse paridade
na quantidade de eleitores de cada locus territorial, o embate seria apertado.

Rocha (2009, p. 58) chama atencdo para a preponderancia da ingeréncia federal
naquela regido, que “[...] transformou a estrutura e a dindmica espacial estadual, posto que
alterou a base material geografica anterior e afetou os circuitos de producdo e acumulacao
tradicionais, desestruturando o0s atores sociais pré-existentes e seu poder politico”. Em
sintonia, argumenta o documento do IDESP (PARA, 2011, p.14), co-elaborado por Rocha,
que a federalizacdo do territorio e da jurisdicdo dos entes federais no Para € um velho fator de
influencia no Estado, e permaneceria inalterada com o desmembramento, considerando que
Carajas ndo teria jurisdi¢do sobre 70,6% do seu territorio, no tocante as politicas de ocupacéo
e uso do solo, dada a competéncia da Unido para gerir suas posses: “[...] as dificuldades de
gestdo territorial do Pard unificado serdo transpostas aos novos estados e seus municipios”.
Ainda sobre o contexto da divisdo do Para, o mesmo documento informa que em “[...] Carajas
sdo 3722 processos [de interesse mineral] recobrindo o que representa 65% do seu territério.

Entretanto, o documento néo esclarece os pontos de sobreposicdo entre a jurisdi¢do territorial



64

da Unido 70,6% na area do mapa do estado do Carajas e os 65% das areas com pedido de
concesséo de lavra para a exploragdo mineral.

Usando a prépria base argumentativa de Rocha, é importante refletir se a facanha
eleitoral do sim na regido interessada no desmembramento seria consequéncia da mudanga no
perfil tradicional de producdo no sul e sudeste paraense, que por for¢ca da ocupacédo
incentivada pelo governo, alterou as relagcdes de dominacdo na regido. Nos grupos sociais ali
assentados reflete uma mentalidade reorganizada a partir das novas atividades produtivas, e
pelo surgimento de novas cidades, etc.

Apesar da falaciosa propaganda que permeou a implantacdo das politicas nacionais
de ocupacgédo e uso do solo; como pelos projetos de interesse mineral de grande porte, a
populacdo buscou no comércio e no emprego publico criar alternativas de enfrentamento para
as questdes do dia a dia, uma vez que muitas das iniciativas governamentais alardeadas como
desenvolvimentalistas, ndo buscavam, efetivamente incluir a populagéo local tradicional, nem
0 migrante comum, pela exigéncia de conhecimento especializado ndo disponibilizado pelas
Instituicdes de Ensino da regido, e até no estado.

E sentida a falta de imparcialidade do governo do estado em estimular a producéo
cientifica sobre a emancipacdo do estado do Carajas. O pouco do que foi produzido até o
plebiscito, com parcas excecgdes, se atrelou aos valores patrios predominantes na capital do

Para.

2.2 A atuacao das Frentes pluripartidarias e os resultados do Plebiscito

Até o plebiscito, a proposta da criacdo do Estado do Carajas esteve amadurecendo ha
cerca de trinta e cinco anos. Sim, porque antes do Projeto de Decreto Legislativo n® 159-
B/1992 ser apresentado a Cémara dos Deputados, tal ideia ja era cogitada. Durante a
concepcao da Associacdo dos Municipios do Araguaia Tocantins-AMAT fundada em 1977,
um dos lemas norteador da entidade seria a ideia de centrar esforcos para transformar aquela
area em um territério federal, ou em um novo Estado. Na Assembleia Legislativa do Para, no
periodo de 1987-1990 as regibes sul e sudeste do Estado tiveram a expressiva representacao
de oito Deputados: Carlos Cavalcante, Giovanni Queiroz, Haroldo Bezerra, Itamar Francez,
Manoel Franco, Paulo Dutra, Raimundo Marques e Wandenkolk Goncalves, eleitos pelos
votantes daquelas regides, vindo a formar, o que a imprensa denominava de “Bancada

Caipira”. Os deputados estaduais eleitos por aqueles redutos adotaram como mote de
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identificacdo a defesa da criagdo do Estado do Carajés e articulavam-se para que cada semana
um membro do grupo realizasse um pronunciamento na Tribuna da Casa, dizendo das
mazelas sociais provocadas pelo esquecimento do poder publico, e do adensamento
populacional provocado pela intensa migracdo em uma area tdo prospera em riquezas
naturais, fatores elencados como motivacdes para o novo Estado. Ao mesmo tempo,
repercutiam manifestagdes na sociedade, discutidas inicialmente em pequenos grupos,
ampliando as adesGes a Comissdao Branddo, movimento pro-Carajas liderado pelo professor
José da Silva Branddo criado em 30 de marco de 1986, com o propésito de mobilizar a
sociedade em favor da causa.

A “Bancada Caipira” do parlamento estadual reunia, preponderantemente,
parlamentares nascidos em outros estados que vieram para o Pard atraidos pelos planos
governamentais e em pouco tempo foram algcados a condicdo de representantes politicos,
questdo essa que situa o fluxo migratério como importante marco da conformacdo social que
singulariza aquela populacgdo, reflexo das aspiracbes econdmicas e da mescla cultural que
caracteriza as regides sul e sudeste do Estado do Para, compondo a area prospectada na
criacdo do Estado do Carajés.

No momento preparatdrio do plebiscito, o envolvimento de parlamentares estaduais e
federais também se processou, por meio das regras eleitorais. Para disciplinar a exposicéo das
ideias favoraveis ou contrérias a emancipacao dos estados, motivo da consulta plebiscitaria, o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) determinou a criacao de frentes pluripartidarias em favor do
“sim” e do “ndo”, que funcionaram ao estilo das coligacdes partidarias na divulgacdo das
campanhas plebiscitarias, e ainda, no uso das atribuicdes conferidas pelo art. 8° da Lei n°
9.709/98 (BRASIL, 2006) o TSE normatizou a propaganda de rua, na internet e na imprensa
impressa, e também os programas no horario gratuito da televisdo e radio, além de
acompanhar o volume de recursos gastos na campanha. Todo o material usado na divulgacéo
haveria de constar o CNPJ da respectiva frente, bem como os documentos fiscais para
prestacdo de contas.

Os postos de presidente das quatro frentes pluripartidarias foram ocupados por
deputados estaduais e federais: Frente Pré Estado do Carajas, Presidente: Deputado Estadual
Jodo Salame Neto, Frente Contra a Criacdo de Carajas, Presidente: Deputado Federal Zenaldo
Rodrigues Coutinho Junior; Frente Pré Estado do Tapajos, Presidente: Deputado Federal
Joaquim de Lira Maia; Frente Contra a Criacdo do Estado do Tapajés, Presidente: Deputado
Estadual Celso Sabino de Oliveira. As frentes do sim e do ndo trabalharam congregadas na

campanha, com agendas compartilnadas, se revezando para atender as solicitagdes da
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sociedade civil, em maior numero, nos debates organizados por instituicdes de ensino
superior, radios e televisdes, ocorridos na extensdo de todo o estado.

Foram dias que ficaram marcados pela troca de ofensas. O governador do estado, que
ainda ndo havia manifestado publicamente a sua opc¢éo eleitoral, publicou uma carta aberta a
populacdo, onde reconhece 0s excessos:

Paraenses, ainda que eu deseje o contrario, tudo leva a crer que, seja qual for o
resultado do plebiscito, o dia seguinte serd marcado por magoas, ressentimentos e
desconfiangas que podem se tornar duradouras, considerando que, diferentemente
das eleicdes regulares que se renovam a cada quatro anos, o plebiscito tera carater
muito mais efetivo e permanente. E ai cabe perguntar: quem vai cuidar das feridas?
E dos ressentimentos? Como evitar que eles se enraizem nos coraces e mentes da
nossa gente? (JATENE, 2011)

O texto que inicia contido, falando em ética e isencdo, escancara a preferéncia de
Jatene (2011) pelo ndo quando desqualifica a tese do sim com sutil ironia, e também quando

reduz a luta emancipacionista a interesses de grupos.

Assim, ndo posso deixar de registrar a minha preocupacdo diante dos rumos da
campanha [...] do esforco de tentarem destruir a autoestima do paraense e mostrar,
como alternativa, que a simples divisdo, automaticamente, trar4 ganhos financeiros
aos trés estados. Ora, com todo o respeito que possa ter pelos que fazem tal
afirmacdo, ela ndo tem qualquer fundamento técnico, como pretendem seus
defensores.

Por que jamais nos mobilizamos, efetivamente, para fazer com que a RepuUblica
compensasse 0 nosso Estado [do Pard] pela fantéstica contribui¢do que sempre deu,
e continua dando, para o desenvolvimento brasileiro? Quem tiver boas propostas que
as apresente, mas ndo posso aceitar que, na tentativa de impor seus interesses,
qualguer grupo fantasie a realidade e recorra a meias-verdades, levando a nossa
populagdo, sobretudo a mais simples, independente da regido em que vive, a
equivoco e frustracdo. N&o posso aceitar que a luta pela divisdo do territdrio se
transforme em divisdo do nosso povo. (grifo nosso)

Para sacramentar a decisdo popular, o Tribunal Regional Eleitoral (TRE)
publicou em 12.12.2011 a totalizacdo da apuracdo dos votos validos do plebiscito, com larga
vantagem para o ndo, pois 66,6% dos eleitores 2.363.561 manifestaram-se contra a criacdo de
Carajas, e 33,4% 1.185.546 revelaram-se a favor. No ambito do Estado a decisdo validada
pelo TRE indica que a maior parcela da populacdo do Para € contraria a Carajas. Mas, 0
cendrio se altera substancialmente quando se volta o olhar a adesdo popular ao projeto

emancipacionista nos 39 municipios da area do Carajas:
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ORBEM MUNICIPIO SIM % NAO %
1 Maraba 95.942 92,8 7.435 7,2
2 Abel Figueiredo 3.384 90,91 338 9,09
3 Agua Azul do Norte 6.800 98,85 79 1
4 Anapl 7.032 81,01 1.648 19
5 Bannach 2135 98,11 41 2
6 Bom Jesus do Tocantins 5.664 92,18 480 8
7 Brejo Grande do Araguaia 3.819 99,17 32 0,
8 Breu Branco 13.993 82,87 2.892 17
9 Canad dos Carajas 14.027 95,12 719 5
10 Conceicdo do Araguaia 22.040 97,07 663
11 Cumaru do Norte 3.643 92,69 287
12 Curiondpolis 9.880 95,98 413 4
13 Dom Elizeu 15.823 89,68 1.820 10
14 Eldorado do Carajas 11.693 98,6 166 1,4
15 Floresta do Araguaia 8.800 98,36 146 1,64
16 Goianésia do Para 11.964 83,65 2.338 16,35
17 Itupiranga 20.641 97,88 445 2,12
18 Jacunda 21.491 93,78 1.423 6,22
19 Nova Ipixuna 6.783 96,5 246 3,5
20 Novo Repartimento 9.871 97,13 291 2,87
21 Ourilandia do Norte 12.106 95,09 624 4,91
22 Pacaja 13.774 91,88 1.217 8,12
23 Palestina do Para 3.707 98,53 55 1,47
24 Parauapebas 64.843 90,8 6.567 9,2
25 Pau D'arco 3.942 96,9 126 3,1
26 Picarra 6.631 99,56 29 0,44
27 Redencéo 37.614 95,34 1.836 4,66
28 Rio Maria 9.051 95,98 379 4,02
29 Rondon do Para 17.517 92,57 1.405 7,43
30 Santa Maria das Barreiras 8.351 99,2 67 0,8
31 Santana do Araguaia 13.041 98,67 175 1,33
32 S&o Domingos do Araguaia 10.287 97,66 246 2,34
33 Séo Félix do Xingu 22.205 98,11 426 1,89
34 Séo Geraldo do Araguaia 13.599 98,76 170 1,24
35 Séo Jodo do Araguaia 6.105 96,88 196 3,12
36 Sapucaia 2.709 98,76 34 1,24
37 Tucumd 15.889 96,46 583 3,54
38 Tucurui 28.771 61,29 18.172 38,71
39 Xinguara 20.678 97,27 579 2,73

TOTAL 606.245 96,53% 54.788 3,47%
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral, 2011.
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Nos municipios da area do Carajés, o sim alcancou a macica aprovacao de 91,76 %
dos eleitores que compareceram as urnas na regido apontando, que independente do viés que
perpassa “os interesses”’, a populagdao daquela regido homologou o sim, demonstrando
claramente, que é sim, favoravel a redivisdo territorial, fato esse que ndo pode ser desprezado
pelas forgas politicas da capital e do estado.

A Tabela n° 1 demonstra que a populacdo do sul e sudeste do Para queria a formacao
do novo estado. No Carajas o sim venceu em todos os 39 municipios da delimitacdo
geografica proposta para a configuracdo da unidade federativa. Em 34 deles com votacao
superior a 90%. E a voz do descontentamento expressando o civismo daquela sociedade, a
expressiva maioria da populacdo hipotecou o seu apoio a criacdo do novo estado.

O desejo da emancipacdo € possivel de ser verificado no excelente desempenho do
sim em 34 municipios, com indice de ades&do dos eleitores compreendido entre 90% a
99,56%. Com excecdo de cinco cidades que apresentaram menor indice, pois a votacdo do sim
em Anapu equivaleu a 81,01%, em Breu Branco a 82,87%, Dom Elizeu a 89,62%, Goianésia
do Para a 83,65%, e Tucurui a 61,28%. Na média, a performance do sim na regido foi de
96,53% e do néo 3,47%.

Chama atencdo os municipios em que o percentual de votos validos para o sim se
aproximou dos 100%. Os municipios campdes de votos sim foram: Picarra 99,56%, Santa
Maria das Barreiras 99,20% Brejo Grande do Araguaia 99,17%. A menor votacdo a favor do
sim na regido ocorreu no municipio de Tucurui 61,29%, localidade singularizada em sua
origem pela influéncia de valores similares aos da regido nordeste do estado, e que, no mapa
indicado ao estado do Carajas, apesar da migracdo que mudou a historia local quando da
construcdo da Hidrelétrica do Tocantins, distingue-se como a cidade geograficamente mais
proxima do estado-mée, com clara mobilidade de pessoas entre o municipio e a capital.

Nas duas cidades candidatas a capital do pretenso estado Carajas, Maraba e Santana
do Araguaia, conferiu-se respectivamente 92,80% e 98,67% dos votos pelo sim.

O resultado das urnas merece uma reflexdo, pois salienta que aquela regido ndo esta
favoravel a dominacdo politica de outrora. Os niUmeros marcam que a posi¢do dos moradores
ndo diverge do direcionamento dos politicos que pleiteiam a separacdo. Esse resultado reflete
que o julgo popular vem se construindo na insuficiéncia das politicas intervencionistas
federais frente as expectativas geradas na sociedade, e a responsabilizacdo se mostra mais
imediatamente no governo do estado, principalmente quando a propria sociedade ndo recebe
do governo informagdes precisas quanto aos interesses econdmicos centrais da peleja. Estudo

do IDESP (2011) langado as vésperas do plebiscito, mostra que em 2008 o valor adicionado
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(VA) do PIB da industria mineral do Para foi de R$ 7,4 bilhdes e que os 39 municipios que
comporiam o estado do Carajés representariam 85,85% da geracdo desse VA. Além do que
“[...] as potencialidades dessa industria estariam, em grande parte, concentradas no proposto
Estado do Carajas e ndo seriam revertidos em renda tributaria interna, dado que as
exportagdes sdo desoneradas”. Entdo, quais as perdas potenciais do estado remanescente? A
perda de poder?

A equacdo ndo se reduz a reversdo de ganhos tributarios, a expectativa de ganhos
futuros é que norteia a analise da ndo divisdo. Ou seja, a possibilidade de composicdo do
estado nas contrapartidas corporativas e o incremento do PIB que potencializa o balango
contabil do estado e assegura boa performance da gestdo, até mesmo para a obtencdo de

financiamentos externos.
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CAPITULO 3 - OS FLUXOS MIGRATORIOS NA REGIAO DO CARAJAS: os

caminhos da integracéo e a expectativa de desenvolvimento

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE subdivide as regides
brasileiras em mesorregides e microrregides, de maneira distinta a abordagem oficial do Par3,
que classifica os espacos regionais como regides de integracdo. As regides de integracao
foram agrupadas tendo por objetivo “definir regides que possam representar espagos com
semelhancas de ocupagdo, de nivel social e de dinamismo econbmico e cujos municipios
mantenham integracdo entre si, quer fisica quer economicamente [...]” (PARA, 2008) ¢ a
configuracdo da regionalizacdo programatica do Governo do Estado do Para esta vigendo
desde a Resoluc@o do Colegiado de Gestdo Estratégica/PA de n° 002, de 05 de fevereiro de
2004, regulamentada pelo Decreto-lei n° 1.066, de 19 de junho de 2008.

Para este estudo serd usada a nomenclatura do planejamento governativo estadual,
pela qual, a area territorial das regides sul e sudeste do Para, séo englobadas em trés regides
de integracdo: do Araguaia, Carajas e do Lago de Tucurui, abrangendo 35 dos 39 municipios
da base territorial do pretenso estado do Carajas, e 0s 5 municipios restantes estdo coligados
em outras regides de integracdo, no caso, 0s municipios de Pacaja e Anapu séo vinculados a
Regido de Integracdo do Xingu, e Dom Eliseu, Rondon e Abel Figueiredo a Regido de
Integracdo do Rio Capim.

Neste capitulo discutiremos as transferéncias que ocorreram na base socioeconémica
do sul e sudeste do Para, que vieram a configurar expectativas especificas para a regido de

Carajas, notadamente a aspiracdo de autonomia dessa regiao.

3.1 A acdo governamental de integracdo da Amazobnia e a conformacao social a

partir do fluxo migratorio na regido do Carajas

A despeito da rejeicdo da proposta de constituicdo do estado de Carajas, a leitura da
distribuicdo numérica entre o sim e 0 ndo recomenda a reflexdo a respeito da realidade socio
econbmica dessa regido, que a meu ver elucida elementos que vao além da mera concepc¢éo de
que as elites politicas manipulam as massas em prol de seus propdsitos de poder.

Para o entendimento do processo de formatacdo social a partir do fluxo migratério

na regido do Carajas, toma-se a orientagdo desenvolvimentista do Governo Federal dos anos
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50 adiante, que repercutiu na abertura das estradas Belém-Brasilia, Transamazonica, PA-70
(hoje BR 222), PA-150 e a Ferrovia Carajds como eixos de penetragdo terrestre
indispensaveis a colonizacdo e propulsores da migracao, posto que as vias aérea e fluvial ndo
favoreciam o grande fluxo. Para Tobias (2003, p.24) “E nitida a concentragio de
investimentos na construcdo de troncos rodoviarios necessarios a viabilizagdo do acesso aos
imigrantes”. Por sua vez, Hébette (2004, p. 332) sustenta que “A pressdo demografica de fora
sobre a Amazonia ndo resulta da atracdo da regido, mas da forga explosiva e expulsora das
regides de tensao fundidria. [...]”. E, complementa seu raciocinio afirmando que “As estradas
ndo provocam os fluxos migratérios, apenas 0s orientam”.

Para as regifes sul e sudeste do Para vieram primeiro 0os maranhenses, e, continuam
a vir. Veio gente de todos 0s cantos, porém, em nimero mais expressivo, do Ceara, do Piaui,
da Bahia, do Goias, de Minas Gerais e do Espirito Santo. Veio o pequeno produtor, 0
vaqueiro, o capataz, quem era empregado de fazendeiro em outros Estados, aqui procurava o
seu pedaco de chdo. Veio também o fazendeiro ja estabelecido, que buscava ampliar seus
negocios, o topografo, o médico, o dentista... Todos queriam o seu rincao.

O estimulo a migracdo’ na Amazonia é sinalizado no Primeiro Plano Quinquenal
(BRASIL,1955) da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazbnia
(SUDAM), ¢6rgéo ligado a Presidéncia da Republica, que estabeleceria o planejamento de
acOes em consonancia a Lei n® 1806, de 6 de janeiro de 1953 regulamentando o Art. 199 da
Constituigdo Federal de 1946, que preconizava “Na execucdo do plano de valorizagao
econébmica da Amazodnia, a Unido aplicara, durante, pelo menos, vinte anos consecutivos,
quantia nao inferior a trés por cento da sua renda tributaria”.

A orientacdo constitucional veio inspirar o Plano de Metas (1956) do governo de
Juscelino Kubitschek, calcado em pressupostos desenvolvimentistas, que prometia o
progresso em ritmo acelerado, prevendo investimentos em infraestrutura para dar suporte ao
crescimento econdmico-industrial, com énfase na abertura de estradas, onde se insere a
implantacdo da Rodovia Belém-Brasilia, que promoveria a ligacdo do Centro-Sul ao Para.

Lembra Rocha (2009) que o funcionamento da economia na Amazénia até a década
de 60 se baseava na exploracdo extrativista e na aplicacdo do sistema de aviamento, uma vez
que os produtos eram localizados em areas cujo acesso se dava substancialmente, pelos rios.
“A bacia hidrogréafica desempenhava papel fundamental na estrutura¢do da vida econdémica

como eixo de penetragdo, circulacdo e povoamento”.

"A respeito do conceito de migracdo, afirma Lee (1980, p. 99) que “de uma maneira geral, define-se migracéo
como uma mudanga permanente ou semipermanente de residéncia”.
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O Plano de Integracdo Nacional (PIN) criado pelo Decreto-lei n® 1.106, de. 16 de
junho de 1970 estabelece diretrizes or¢camentérias e politicas de integracdo da Amazonia para
os exercicios financeiros de 1971 a 1974, “com a finalidade especifica de financiar o plano de
obras de infraestrutura, nas regides compreendidas nas areas de atuacdo da SUDENE e da
SUDAM e promover sua mais rapida integracdo a economia nacional” (BRASIL, 1970, p.
4521). O governo federal arrolava, pela via do sistema de transportes rodoviario, caminhos
para o deslocamento populacional, ao determinar, na primeira etapa do PIN a construcéo
imediata das rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém.

O Estado estaria a executar acGes planejadas, subtendidas a ordem da reorganizacéao
do capital, primeiramente ao definir a Amazdnia como uma nova fronteira agricola, e pela
estruturacdo da logistica para o escoamento da producdo e criacdo de incentivos fiscais a
empresas, que, supostamente trariam o progresso a regido e estimulariam o povoamento das
areas de dominio indigena e dos moradores naturais, tomadas pelo governo nacional, como
“um vazio demografico”.

A acdo programatica tracada pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
instituida por Ernesto Geisel, pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento 1975-1979
especifica as metas e bases regionais e urbanas do governo, e destaca como um dos objetivos
governamentais “promover a ocupacdo econOmica dos grandes espagos vazios € 0O
aproveitamento das potencialidades das novas frentes da fronteira econémica, considerando-

se aportes de excedentes de mao de obra de outras regides para essas areas”. (BRASIL, 1974,

p.1)

A linha béasica da estratégia para a Amazbnia fundamenta-se nos setores
agropecudrio, madeireiro e de aproveitamento mineral, apoiada pelo seu elevado
potencial hidrelétrico, que deverdo gerar novas atividades, novos mercados e
empreendimentos diversificados, num processo acumulativo. (BRASIL, 1974, p.9)

No bojo dos objetivos institucionais estdo contempladas regras para “Integrar a
estratégia de ocupacdo econbmica da Amazdnia e a estratégia de desenvolvimento do
Nordeste [...]”; “Reorientar as emigracdes de mao de obra do Nordeste, em direcdo aos vales
Umidos da prépria regido e a nova fronteira agricola (Amazonia)”. As bases da ocupacdo sdo
definidas nos eixos de penetracdo e na legitimacdo da posse de terra nas faixas laterais das
rodovias, e “os principais programas a desenvolver sdo a pecudaria de corte, extracdo e

industrializagdo de madeira, mineragao [...]” (COUTO, 1974, p.33)
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Depois do periodo colonial, a primeira grande onda migratéria para a Amazonia
ocorreu na virada do século XIX para o XX. Hordas de flagelados por trés secas
sucessivas no Nordeste foram enviadas para extrair o latex. [...]. Durante a Il Guerra,
para aproveitar uma curta crise no fornecimento de borracha, mais 150 000 pessoas
foram despachadas para o Acre, Amazonas e Pard. A terceira e mais importante
onda migratdria foi incentivada pelos militares nos anos 70. A Zona Franca de
Manaus, o avango da agricultura e da pecudria e os assentamentos do Incra sdo agora
os atrativos para a transferéncia de tantos brasileiros para a regido. (O HOMEM...
2009, grifo nosso )

A rota do modal rodoviario interpde as regides sul e sudeste do Pard como portas de
entrada para a absorcdo dessa onda migratoria de colonizacdo. E é importante pautar duas
caracteristicas do processo de ‘“colonizacao” dessas regides: as decisdes estratégicas sao
tomadas de fora do universo territorial e populacional e, as riquezas estratégicas aqui
produzidas (diga-se, na sua quase totalidade, retiradas, extraidas) se destinam a espacos
econdmicos exteriores a regido.

Para Tobias (2003, p.24), “como fornecedora de matérias-primas, cabe a Amazonia o
estabelecimento de prioridades aos setores agropecuario e extrativista [madeira e minério]”
Refere-se 0 autor que em razdo da crise que o sistema econémico brasileiro atravessava,
sobretudo, o setor exportador, eram necessarias iniciativas que impulsionassem o crescimento
da oferta de alimentos para exportacdo, e ativar o proprio processo produtivo do setor

primario.

O governo federal estimulou o latifandio, concedendo, por meio da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia (SUDAM), incentivos fiscais.
Os incentivos consistem no seguinte: ndo paga seus impostos quem quiser aplica-los
para praticar pecuéaria em grande escala na Amazéonia.[...] (HEBETTE, 2004, p38,
v.2)

A ditadura militar passa a dar conta desse novo momento de fomento a migragéo.
Naquele periodo, a ditadura tinha a tarefa de inserir no Brasil, tido como uma economia
retardatéria, as condicdes da reorganizacdo da economia mundial gestada no pds-guerra. Com
a orientacdo intelectual da doutrina da seguranca nacional, a integracdo da Amazonia foi
pensada para atender as aspirac6es financeiras do capitalismo. A titulo de ilustracéo, vale citar
dois pontos de suporte a escalada do corpo doutrinario ideoldgico: o Estatuto da Terra (Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964) que expurga 0 pequeno produtor e abre espaco para a

modernizacdo conservadora voltada paraa producdo; e o Codigo Brasileiro de Mineragdo
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(Decreto-Lei n° 227, de 27 de fevereiro de 1967) que abre espago irrestrito & penetracdo do
grande capital internacional sobre o setor mineiro, permitindo a extracdo das riquezas
minerais da Amazonia, usando a Companhia Vale do Rio Doce-CVRD, a época paraestatal,
como elemento de ligacdo no favorecimento dos interesses privados sobre a riqueza da

provincia mineral da Amazonia, abrindo livremente a prospecgao nacional.

Na esteira dessas normativas surge a grilagem, a concentracao de terras, a formagéo
de enormes patrimdnios e a presenga de uma massa flutuante de desassistidos vagando por

entre cidades e vilarejos.

A rodovia BR-010, mais conhecida como Belém-Brasilia, inaugurada em 1960 passa
pelos Estados de Goias, Tocantins, Maranhdo e Pard, introduzindo a ligacdo do norte com o
centro-sul do Brasil, possibilitando o acesso das primeiras levas de empresarios que se
aventuraram rumo & Amazonia. Inicia-se a “colonizagao” sob a égide do desbravamento, que,
naquele momento, forjava a chegada do desenvolvimento, pois retirava o Para da condicao de
isolamento das outras regides do pais, visto que os meios de deslocamento, até entdo, eram

restritos as vias aérea e fluvial.

Noé Von Atzingen® conta que nos ciclos econdmicos do caucho e da castanha, levas
de pessoas do Maranhd@o e do Goias vinham trabalhar durante a safra. Familias inteiras se
deslocavam para a regido misturando 0s seus costumes com os locais. Quando a safra
acabava, alguns retornavam e outros ficavam aguardando a proxima safra. “Em meio século,
no ciclo da castanha, era muita gente que vinha realimentar a linguagem, a comida, os habitos,

essa mudanga sazonal das familias contribuiu muito para a nossa cultura tao especial.”

“E a abertura da Belém-Brasilia, no entanto, que vai inaugurar um novo processo de
integracdo da Amazonia ao capitalismo e a sociedade brasileira, e na medida em que diversos
setores distintos comecam a se interessar pela Amazonia [...]” (MENDONCA, 2004, p. 36).

E assim, vieram os homens. Os homens para construir a estrada, por volta de 1958. Nos anos
subsequentes, o fluxo de migrantes se intensifica. Magotes de gente vindas do Maranhdo,
Piaui, Ceara, Bahia, e de outros Estados do nordeste, que buscavam no Pard terras e
oportunidades. lIgualmente vieram 0s mineiros, 0S goianos, 0S capixabas, 0S paranaenses...
fossem lavradores, fugindo das precarias condices de vida, fossem os fazendeiros,
madeireiros, e outros buscando expandir seus negdcios. E com eles vieram os também os

especuladores.

8 Noe Von Atizingen, Presidente da Fundago Casa da Cultura de Marabd foi entrevistado pela pesquisa (2011)
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[...] Na década de 50, quando se tracava a rodovia Belém-Brasilia, especuladores do
sul do pais passaram a negociar terras com o governo do Pard. Os paraenses nao
prestaram atenc¢do ao fato de que a rodovia iria facilitar o acesso a qualquer ponto do
Estado. Na Amazonia, ndo era costume fazer comércio de terra; o chdo ndo tinha
prego; as riquezas eram as casas, 0 gado, a borracha, a madeira; isso era o que se
comercializava. Como dizem o0s especialistas sociais, a terra ndo era uma
mercadoria, era um sinal de poder, um meio de controle politico; ndo era uma
mercadoria a comercializar. (HEBETTE, 2004, p.37 v.2)

O amazonida ndo se dava conta que aquela estrada, que prometia trazer o desenvolvi-
mento, viria agravar as distor¢des sociais entre pobres e ricos. Os moradores naturais viam
com admiragdo e até com subserviéncia a chegada dos novos habitantes, gente que vinha de
tdo longe encantada com a promessa de prosperidade da regido. E aos poucos foram cedendo
nos seus costumes, incorporando caracteristicas das culturas dos colonizadores, abdicando dos
seus espacos de convivéncia espontaneos enguanto surgiam agremiacfes associativas que
reuniam os novos cidadaos, avidos por participar dos processos decisorios locais.

O morador da regido, homem simples acostumado a sesta, a abundancia de frutos, ao
peixe e a caca faceis, habituado a comer jabuti no leite da castanha, de certa forma vivia
distante da extrema luta pela sobrevivéncia que marcava o cotidiano de grande parte dos
imigrantes, e ndo presumia que a partir da intensificacdo do fluxo de pessoas, passaria a
competir com agueles homens que nutriam a ambicgéo de fazerem-se “bem de vida” por essas

terras.

Muitos ndo contavam com o fato de que a colonizacéo era um preltdio rapido para a
introducdo de mudancas institucionais (que enfraqueceram as anteriores entdo
recentemente criadas) e mecanismos ou procedimentos “modernos” de apoio ao
empresario capitalista, as empresas, aos “homens de negocios”, que deveriam
contribuir para a capitalizagdo da nova regido. Os donos e foreiros dos castanhais
venderam terra a empresarios e a grandes pecuaristas de fora da regido. Sé
permaneceram ligados a terra agqueles que conseguiram captar, com a venda de
terras, 0S meios necessarios para competir com 0s novos atores sociais na disputa
pelos recursos distribuidos pelas agéncias governamentais.(HEBETTE, 2004, p.28.
v.1)

A abertura da antiga rodovia PA-70, hoje BR-222, no ano de 1969 estabeleceu a
ligacdo da cidade de Maraba a rodovia Belém-Brasilia, facilitando o acesso e a circulacdo de
migrantes das regifes centro-oeste, sul e sudeste brasileiro.

Expde Rocha (2009) que entre 1971 a 1987 o INCRA comandou o processo de
distribuicdo e de regularizacdo da apropriacdo das terras, e ao federalizar o territdrio, o

governo federal alijou as oligarquias regionais do poder de distribuicdo de terras, ao retirar do
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controle estadual a regularizacdo das terras, porém negou as posses imemoriais de indigenas,
caboclos e ribeirinhos.

“A historia da ocupagdo da regido tocantina é, ao mesmo tempo, a historia de sua
desocupacdo, a historia da fixa¢do de certos grupos humanos mediante a expulsdo de outros”,

sustenta Hébette (2004, p. 59 e 63) e ao referir-se a populacdo indigena, sentencia:

Insistentemente, a expansdo mercantil da frente da castanha e do garimpo
pressionava os Gavido, reduzindo cada vez mais seu dominio e seus direitos e
desintegrando sua vida social. O golpe fatal a estrutura social indigena na regiao ia
ser dado pela abertura das estradas, a BR-010 (Belém-Brasilia) e a entdo PA-70 (que
liga a primeira a Marabd). [...] As estradas, com o trafego de carros e caminhdes,
marcavam a era da integracdo total dos “espagos vazios” ao mercado nacional e
internacional e da sua valorizacdo pelo capital por meio da exploragdo de recursos
que a este interessassem. E essa exploragdo que era antagdnica a permanéncia da
vida indigena.

A Rodovia Transamazonica, oficialmente implantada no ano de 1972, e que na
linguagem da imprensa nacional, liga o "nada a coisa nenhuma” (FAVARO, 2009) estabelece
0 eixo modal entre o Norte-Nordeste, favorecendo o deslocamento de nordestinos ao Para,
cumprindo uma politica nacional de migrac6es internas.

“Estimulando-se a migracdo interna por essa estrada, raciocinava-se que as pressoes
demogréaficas no Nordeste poderiam ser aliviadas, ao mesmo tempo em que Se obteria a
ocupagao produtiva da Amazonia” (MAHAR, 1978, p. 47 apud TOBIAS, 2003, p.23).

Entretanto, esclarece Martine (1994, p.53) que as pressdes ndao se limitavam a
exponenciacdo das necessidades do Nordeste ou a preocupacao com os destinos da Amazonia:
“O interesse federal nesta questdo resultou de pressdes estaduais e municipais,
particularmente de S@o Paulo” para conter os fortes fluxos migratérios do Nordeste para o
Centro-Sul, especialmente em torno de Sdo Paulo, decorrentes do processo de industrializacéo

€m Curso.

A frente de expansdo, atravessando o norte de Goids, j& tinha alcancado o sul do
Para, na regido dos rios Araguaia e Tocantins, quando foi decidida a
Transamazonica. Oficialmente apontada como resposta aos problemas do Nordeste,
esse eixo rodoviério tinha, reconhecidamente, outros objetivos de ordem econémica
e de seguranca. [...] a localizagdo de jazidas minerais das mais diversas, identificava
um desses objetivos: o controle da matéria-prima para fins de industrializacdo
interna e, sobretudo, de exportacdo, com vistas ao equilibrio da balanca
internacional do pais.[..] (HEBETTE, 2004, p.86.v.1)
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“Juntava um monte de gente, alugava um carro sem saber pra onde vinha, s6 sabia que
a terra era quase de graca. A terra pequena era de graga e a grande, por pouco dinheiro” conta
o Sr. Joel Bosi®, capixaba de Cachoeiro de Itapemirim que em 1970 tinha uma pequena
serraria em Medeiros Neto, na Bahia e veio para Novo Repartimento em 1973, pela
Transamazonica, atraido pela noticia veiculada na radio que o ‘governo’ estaria querendo
gente e dando terra no sudeste paraense.

O governo federal dava publicidade ao § 1° do Decreto que cria o PIN, que
resguardava apoio para a colonizacdo e reforma agréaria dizendo que seria reservada para
“colonizacéo e reforma agréria, faixa de terra de até dez quildmetros a esquerda e a direita das
novas rodovias para, com 0s recursos do Programa de Integracdo Nacional, se executar a
ocupacdo da terra e adequada e produtiva exploracdo econémica”. (BRASIL, 1970, p. 4521)

De fato, conforme preconizado no PIN a colonizacdo se efetuaria as margens da
Transamazonica, que viria a registrar, no territdrio paraense, a maior populacdo ao longo da
estrada. A ocupacao da terra se deu, mas sem a adequada exploracdo econémica prevista.

“O projeto de colonizagdo do regime militar previa a criacdo de agrovilas, pequenas
comunidades na beira da Transamazonica. No papel, cada uma teria até 64 familias, escola,
igreja ecuménica, posto médico e pequeno comércio. [...]” (FAVARO, 2009).

No entanto, segundo Tobias (2003, p. 24), “a prépria colonizacdo gastou muito mais
construindo estradas do que no atendimento a implantacdo do colono. A construgdo dos
grandes troncos rodoviarios que reordenaram os fluxos demograficos”.

Nas palavras do Sr. Joel Bosi, 0 que aconteceu, na pratica, foi que por volta do ano de
1976 um funcionario do INCRA descia a Transamaz6nica acompanhado de um motosserrista
abria uma clareira no meio da mata, de aproximadamente cinco metros quadrados, deixava o
colono 14 e dizia: “pode derrubar e plantar, que depois a gente vém documentar”. O novo
proprietario do lote de 100 hectares recebia do INCRA o valor equivalente a seis salarios
minimos vigentes, para 0 seu sustento e para iniciar a derrubada da mata virgem para o
plantio.

A acdo governamental, ao invés de apoiar o colono, nos moldes que propagandeava,
estimulava a grande propriedade, uma vez que desassistido em salde, em educacdo, sem uma
politica crediticia que o amparasse, 0 colono vendia o seu lote e ia engrossar as periferias dos

povoados, das cidades. Inicialmente localizadas na colonizacéo intensiva a beira da estrada

9 Joel Bosi, imigrante atraido pela publicidade oficial foi entrevistado pela pesquisa.



78

Transamazobnica, “as iniciativas do Estado logo se transformaram numa agdo de duplo
sentido: atrair e/ou satisfazer as investidas do grande capital nas regibes anteriormente
destinadas ao pequeno produtor [...]” (MARTINE, 1994, p. 44)

O destino da mata nativa estava selado: serviria mais rapidamente as derrubadas para
transformar a area em pasto, introduzindo o ciclo produtivo da pecuéria e da exploracdo
madeireira.

Outra via de penetracdo e movimentacdo de migrantes € a Rodovia estadual PA-150,
que data de 1971/78, construida para dar suporte as obras da Hidrelétrica de Tucurui no
transporte de equipamentos pesados e suprimentos do centro-sul, que até entdo se fazia pela
via fluvial, demorando cerca de um més ou pelas rodovias Belém-Brasilia e Transamazonica,

levando, em média 15 dias, isso, fora do periodo chuvoso.

Aberta em 1971, a rodovia PA-150 foi concluida em 1978. Liga 0 Km 12 da PA-70
(“o Doze”) ao entroncamento com a estrada de Tucurui PA-263, no Km 165. Na
época de sua abertura, o atual povoado do Doze, também chamado Morada Nova
[em Maraba], contava apenas com algumas casas. O movimento da PA-70 ainda era
muito reduzido; sé em 1972 comegou-se a viajar nela de ponta a ponta, e, mesmo
assim, a estrada era cortada no inverno. Foi apenas em 1973 que comecaram a
trafegar os primeiros énibus. De 1973 para ca é que o povoado passou de 10 par
aproximadamente 200 casas. Da mesma época data a chegada mais intensa de
migrantes na regido. (HEBETTE, 2004, p.83)

A construcdo da Usina de Tucurui objetivou a geracdo de energia elétrica para
atender aos grandes projetos de extracdo mineral, principalmente, ao Distrito Industrial de
Aluminio em Barcarena e ao Projeto de Ferro em Carajas (CASTRO, 2009).

As obras de construcdo da barragem iniciadas em 1975 provocaram uma corrida
populacional extraordinariamente superior ao movimento registrado em Tucurui no momento
da fundacdo da cidade, quando da construcdo da Estrada de Ferro Tocantins, ocasido de
grande mobilidade de pessoas originarias de Cameta, Baido e Moju. Com a hidrelétrica,
vieram pessoas de outras regides do pais, entre elas, maranhenses, goianos, mineiros e muitos
outros. A cidade virou um canteiro de obras. A Eletronorte recrutava operarios em profuséo,
os moradores locais que tinham em casa, uma filha moca, que tratassem de tranca-la, bem ao
estilo Waldemar Henrique “Quem tem filha moga ¢ bom vigia! O boto ndo dorme no fundo
do rio...”

Para os antigos moradores, 0 sentimento reinante no seio da comunidade, foi o de

abandono, dado o tratamento dispensado pelo governo aos moradores tradicionais, pois, ao
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invés de serem carreados recursos no nucleo habitacional j& existente, dotando-o de
infraestrutura, criou-se uma nova cidade com saneamento basico, ruas asfaltadas, hospital, e 0
atendimento escolar ia da creche ao ensino técnico, isto, somente para 0s recém-chegados
funcionérios da Eletronorte. Lembra Siqueira™, que Tucuruf tinha poucas ruas asfaltadas, um
Unico hospital, e as poucas escolas que existiam era a nivel fundamental de 1% a 82 série. Ndo
existiam médicos, apenas um enfermeiro técnico que serviu na segunda mundial, o seu loi
que era uma espécie de médico. Havia muita restricdo a entrada dos moradores tradicionais na
nova cidade (1980), o acesso as politicas sociais era praticamente nulo, e ndo se via nenhum
esforco da prefeitura junto ao governo federal para mudar a situacdo. O prefeito era
engenheiro civil do DNER, Pedro Paulo Miléo.
Sobre a integracdo dos habitantes aos migrantes e vice-versa, afirma Siqueira:

O nivel [de integracéo] era meio nebuloso, hoje reflito era de extremo preconceito
pelo fato de comermos muito peixe, e tomarmos agai, [cultural] isso para eles eram
nojento. Nos éramos os pobres e eles os “ricos”, e isso fazia estabelecer uma relagao
de subordinacéo, preconceito de cor: eles os brancos, nés os pretos com uma cultura
primitiva.

Outro grande descompasso entre as obras da Hidrelétrica e os antigos moradores,
refere-se ao alagamento da area do que viria a se chamar ‘Lago de Tucurui’ e, por
conseguinte, o desalojamento de familias, a inundacdo de duas aldeias indigenas, de muitas
rocas de lavradores e varias fazendas.

Lembra Hébette (2004, p.90) que a represa do Tocantins viria inundar 243.000 hectares
de terra para viabilizar o reservatério da hidrelétrica que viria a formar “um enorme lago, o
primeiro do Brasil em volume d’agua, atingindo quatro municipios: Tucurui, Jacunda,

Itupiranga e Maraba, e afetando a vida de dez a quinze mil moradores”.

Num gesto de assustadora despreocupacéo social, o Estado delegou a Eletronorte a
coordenacdo de todas as obras envolvidas no projeto: tanto a tentativa de corrigir ou
diminuir os seus impactos sociais negativos quanto o encargo de produzir energia;
tanto a construcdo de novas aglomeragdes quanto a destrui¢do das antigas; tanto a
realocacdo das populagbes quanto sua remocdo. Como se a Eletronorte fosse
indiferentemente capacitada e igualmente motivada para a execucdo de umas e
outras dessas tarefas. [...] (HEBETTE, 2004, p. 90 v.2)

10 Carlos Siqueira é nascido em Tucurui e foi entrevistado na pesquisa (2011).
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A movimentagdo de indios e moradores naturais foi realizada aos “troncos e
barrancos”, sem a necessaria sensibilidade de assegurar os direitos e preservar a cultura das
nagdes indigenas Parakand, Asurini e Parkatéjé, J&é-Timbira, e guardar o modo de vida e 0s
costumes dos povos locais.

A auséncia de preocupacdo ambiental e social se fazia evidente. Consta que nos trés
anos antes de comecar a encher o lago da represa de Tucurui, foi usado o desfolhante agente
laranja e liberada a area do lago para desmatamento, movimentando toda a mao-de-obra de
reserva alocada na regido. A estratégia visava minizar entraves ao projeto, em razdo do
processo de faléncia da Caixa de Peculio dos Militares -CAPEMI que havia cumprido apenas
cerca de 5% do contrato de desmatamento da area a ser inundada.

Sobre as obras da hidrelétrica, explica Fearnside (2002, p.1) que as decis6es foram
influenciadas diretamente por empresas de construgéo, pelo exercito brasileiro e por interesses
financeiros estrangeiros no projeto da construcao e do uso da energia elétrica resultante, e que
0s ‘“‘custos sociais € ambientais ndo receberam praticamente nenhuma consideracdo quando
foram tomadas as decisfes, um resultado facilitado por uma cortina de sigilo que cerca muitos
aspectos do projeto”

Tucurui tinha uma grande extensdo de terra, abrigando na sua jurisdi¢do alguns
distritos que vieram se emancipar na década de 1980. A cidade remanescente esta localizada a
beira do rio Tocantins e a vila residencial dirigida pela Eletronorte torna-se area de seguranca
nacional. A economia local gira em torno do comércio e dos royalties gerados pela
Hidrelétrica.

Para Rocha (2009), a chegada dos fluxos migratdrios e o proprio carater heterogéneo
da sua composicao demografica, social e econbmica, aliadas as formas capitalistas de diviséo
técnica do trabalho que se implantaram trouxeram como consequéncia a reestruturacdo do
sistema de classes sociais na Amazonia e a complexificacdo da sociedade civil. Ressalta
ainda, que as modificacBes econdmicas e sociopoliticas decorrentes, vieram alterar a
espacialidade territorial e as formas de dominagdo politica construidas historicamente,
exigindo a constituicdo de novos vinculos entre 0s personagens dessa nova realidade em

formacao.
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3.2 O auge do minério: o Projeto Carajés e a Serra Pelada

No bojo do processo da inser¢cdo das economias retardatarias na mundializacdo
econbmica, era necessario modernizar-se para consumar a integracdo do pais a estrutura
produtiva. Essa modernizacéo teria que ser feita as suas préprias expensas, com elevado custo
de endividamento, resultando no encalhamento da divida brasileira.

Nesse cenario, no governo Figueiredo, surge o Projeto Carajas, circunstancia altamente
conveniente para o capital internacional. Para Hébette (2004, p.23, v.1) a colonizagao agricola
havia sido uma acdo emergencial e mal definida, com a finalidade de desativar o ‘poder
explosivo da tensdo’ no campo localizada no nordeste brasileiro e para militarizar a
Amazonia. Agora os “os governos investiam pesadamente na mineragdo € no beneficio
primario do minério, concedendo incentivos enormes e comprando caro, investimentos feitos
por empresas estrangeiras em pesquisas € levantamentos [...]".

Partindo da constatacdo do Carajds como uma grande provincia mineral, o0s
organismos governamentais preveem, inicialmente, a exploracdo do minério de ferro visando
criar uma oferta de cerca de 44 milhGes de toneladas anuais para o mercado externo e 20
milhdes de toneladas anuais para uma usina siderurgica que seria montada em Itaqui-
Maranhdo. A producdo estimada para os anos de 1978 e 1979 era de 11,5 milhGes de
toneladas e 17,0 milhdes de toneladas, respectivamente, com recursos provenientes da
Companhia Vale do Rio Doce e United States Steel, (empresa americana que pesquisava 0
subsolo amazénico), alem de financiamentos, externos e internos, e incentivos fiscais.
(BRASIL, 1974).

A regido mineral “dos Karajas” situa-se no centro da Bacia do rio Itacailnas cercada
por todos os lados pelos seus afluentes, desde o nascedouro nas proximidades de Agua Azul

do Norte, até desembocar no rio Tocantins, na altura de Maraba.

Trata-se e uma area de larga extensdo, porém perfeitamente delimitada pelos rios,
condicdo que torna patente que agdes publicas, especialmente com respeito ao meio
ambiente s6 serdo eficazes se todos os municipios contidos na bacia hidrografica agirem
conjuntamente, compartilhando um plano estratégico, que aponta a conveniéncia da Bacia do
Itacailinas ser integrada ao projeto da hidrovia do Tocantins.

Ainda sobre as especificidades de Carajas, deve-se dizer que em sendo 0 minério, a
matéria prima dos bens de consumo durdveis, a mina de Carajas despertava grande cobica de

empresas transnacionais. Caberia ao Estado a geragdo do suporte infraestrutural ao projeto,
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tendo a CVRD indenizado a empresa americana sua associada, para assumir a exploracéo
mineral, vindo a deflagrar oficialmente o Projeto Grande Carajas em 1982. Em 1985 a CVRD
inicia a operacdo e inaugura a Estrada de Ferro Carajas ligando os municipios de Parauapebas
(PA) a S&o Luis (MA), com paradas em Maraba (PA), Acailandia (MA) e Santa Inés (MA),
fazendo o transporte da producdo mineral e também de passageiros. Estava langada mais uma
linha de penetracdo de migrantes. Agora, trés vezes por semana o trem retornaria lotado de
maranhenses em busca de emprego. Fala-se que o proprio servico de assisténcia social do
governo do Maranhdo patrocina passagens para quem quiser se mudar para o sudeste do Para.

Outro advento de singular importancia foi o Garimpo de Serra Pelada descoberto no
auge da grande enchente dos rios Tocantins e Itacaitnas, no final de 1979 e inicio do ano de
1980, momento de grave crise financeira em Maraba, provocando uma grande corrida de
moradores do municipio, da regido e de outras regides do pais, principalmente do maranhao,

que sonhavam em “bamburrar” (enriquecer).

Ao contrério de outros garimpos da regido, a ocorréncia de ouro na Fazenda Trés
Barras se mostra altamente rica Num periodo de duas semanas as trés equipes que
trabalhavam na area produziram mais de oito quilogramas de ouro. Depois que um
comprador de ouro em Maraba, espalhou a informacdo sobre essa jazida promissora,
em poucos dias, mais de 1000 pessoas chegaram a Serra Pelada-nome dado ao
garimpo, baseado em uma serra vizinha, sem cobertura vegetal. (MATHIAS, 1995)

Circulou muito dinheiro na regido nos primeiros anos da Serra Pelada, muita gente
vendeu seus comércios, lotes, fazendas para investir nos seus “barrancos” (areas de posse)
provocando uma enorme mudanca na paisagem social, pois bem poucos, tiveram a sorte de
encontrar o “veio” do ouro dentre milhares de trabalhadores bracais, os “garimpeiros
formigas”, que arriscavam a vida carregando sacos com o cascalho coletado nos barrancos,
para batear, ou colocar na “cobra fumando” maquina de duzentos anos atras, usada para
separar 0 ouro da terra. Ali era um territério, onde a ordem militar se fazia imperiosa. Afirma
Luiz Pinho, que com o aval do Servico Nacional de Informacdo, Departamento Nacional de
Producdo Mineral-DNPM, e da Associacdo dos Comerciantes de Serra Pelada, desempenhou
a funcdo do que seria um prefeito da Serra: ali era “proibido a entrada de bebida e de
mulheres, para o controle e a ordem”.

Durante a exploracdo manual de Serra Pelada, na localizacdo do ouro, foi usada uma

11 Luiz Pinho é Gestor Ambiental e foi entrevistado pela pesquisa (2011)
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quantidade jamais mensurada de mercdrio (azougue) para a captura do ouro mais fino, por
meio da queima, provocando a contaminacdo das pessoas, pela inalagdo e manuseio, e do
meio ambiente, prejudicando os pequenos cursos d’agua.

Serra Pelada explodiu nos anos de 1982 e 1983, todos aos que ali estavam pegaram
um “reque”, ou seja, um ourinho abocanhado do cascalho (terra) desprezado pelo dono do
barranco. Foi a fase dos corddes de ouro ostentados no peito, das dentaduras de ouro, da
alavancagem na venda de carros, lotes e material de construcdo, impulsionando o comércio
das localidades recém-criadas, de Curiondpolis e Parauapebas, que viriam a ser transformadas
em municipios. O dinheiro tido como facil ndo era poupado, e sim, gasto sem critério. Em
1984 a lavra do ouro comecou a declinar, por ser uma atividade manual, uma vez que a
profundidade da cava (buraco) a céu aberto oferecia constante risco de desmoronamento e
mortes, alarmando o noticiario nacional. Foi entdo 0 momento de se enxergar as condi¢oes
subumanas vividas cotidianamente por aqueles homens tomados pelo desejo de enriquecer.
Em 1985 o Governo Federal autorizou a entrada das familias dos garimpeiros na Serra Pelada,
aumentando a necessidade de infraestrutura em saneamento basico, escolas, e etc. Por fim, a
lavra foi fechada para o garimpo manual. E ai comeca outra estéria entre o0s interesses da
CVRD intermediados pelo Governo Federal. O que se pode dizer, € que hoje, a vila de Serra
Pelada ¢ um povoamento pobre, dividido pelo discurso de lideres de cooperativas, mas que
ainda espera a riqueza chegar com a mecanizacgéo da lavra e a distribuicdo do percentual a que

0s garimpeiros fariam jus por terem sido cerceados no direito de explorar 0 ouro no garimpo.

3.3 O desmembramento de municipios

A eclosdo de novos municipios foi fortemente marcada pela Constituicao brasileira de
1988, que inovaria transformando os municipios em entes federados. Tomando por base o
§ 4° do art. 18 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil que instituiu
“A criacdo, a incorporacdo, a fusdo ou desmembramento de Municipios preservardo a
continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual,
obedecidos os requisitos previstos em lei complementar estadual [...]” (BRASIL, 2010, p.
226) embasados também na Lei Complementar 001/90 que regula as emancipacdes de
municipios no ambito do Estado do Pard. O comportamento viria alterar nos anos

subsequentes, desacelerando o ritmo de emancipagfes. As regras da criagdo de municipios
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mudariam com a edi¢do da Emenda Constitucional n® 15, de 13 de setembro de 1996 que
daria nova redacdo ao § 4° do art. 18 da CF que passa a vigorar com a obrigatoriedade de lei
complementar federal, lei essa que ainda ndo se consolidou, ainda que ja tenha sido aprovado
no Senado Federal, em dois turnos, o Projeto de Lei Complementar n® 416, de 17 de outubro
de 2008, PL esse que tramita na Camara Federal e estd pronto para ser votado em plenério,
mas que ainda ndo foi colocado em pauta.

Até os anos de 1960 a base territorial daquela regido formava-se por quatro
municipios: Marabd fundado em 1913, Concei¢cdo do Araguaia em 1935; Itupiranga e
Tucurui, ambos em 1947. Esses centros habitacionais cumpriam a caracteristica do
povoamento da Amaz0nia, localizados na linha das &guas, nos barrancos dos rios. No ano de
1961 foram criados trés novos municipios: o de Jacunda, desmembrado de Marabd, S&o Jodo
do Araguaia, desmembrado de Baido, e Sdo Félix do Xingu, desmembrado de Altamira.
Jacunda e S&o Jodo do Araguaia banhados pelo rio Tocantins identificavam-se culturalmente
a Maraba e a economia fincava-se no extrativismo da borracha, do caucho, da castanha-do-
para e nos garimpos de diamante das adjacéncias. S&o Felix do Xingu, situado na bacia do Rio
Xingu possuia, aquela época, a estrutura produtiva baseada na seringa, borracha e caucho.

Nas décadas de 1980 e 1990 ocorreu a criagdo de vinte e nove municipios, dentre os
trinta e nove que postularam a conformacdo do Estado do Carajas. Os anos de culminancia
dos desmembramentos foram 1988 e 1991, com dez novos desmembramentos registrados em
cada periodo, reflexo da politica de incentivo a ocupacdo da Amazbnia desencadeada nos
anos 70 e também em funcdo da construcdo da Hidrelétrica de Tucurui, dos novos atrativos a
imigracdo conflagrados no Projeto Carajas e pela descoberta de Serra Pelada.

As construtoras que vieram abrir as estradas fundavam os acampamentos para
abrigar os trabalhadores. Em pouco tempo, surgia um comércio de mantimentos, um pequeno
acougue, uma bailca pra vender remédios. Em pouco tempo havia uma massa de
trabalhadores de reserva, na expectativa de vagas. Aquele povoamento passava a se chamar
“vila”. E, quando por fim, a construtora ia se alojar quildmetros mais adiante e desativava o
seu barracdo, restava um povoado, nascedouro de muitas das cidades ao longo das rodovias
Belém-Brasilia, PA-70, Transamaz6nica, e, por ultimo, a PA-150.

Dissipava-se a hipdtese governamental da década iniciada em 1950 de que “[...] o
imigrante tem em mira apenas enriquecer. Ndo lhe interessa povoar a terra. Dificilmente
busca a Amazodnia para fazer dela o seu segundo bergo” (BRASIL, 1955, p. 204). Os novos
municipios eram formados pelas familias dos imigrantes, que aqui consolidavam a vida

econdmica e constituiam a base social dessas unidades municipais.



85

Pela configuracdo da autonomia administrativa, as novas unidades municipais
haveriam de cumprir a promessa da instauracdo de um ciclo de desenvolvimento econémico,
ndo alcancada significativamente pela propaganda dos planos governamentais, atrelando a
evolugdo da economia a conformacéo politico-administrativa que se inaugurava.

O entendimento pautava-se em que, ao criar novas unidades municipais autdnomas,
haveria de se otimizar a administracdo publica, principalmente no atendimento as
necessidades basicas da populacao.

O por que'? dos novos entes municipais, para o Deputado Giovanni Queiroz,
alicercava-se nas dimensdes territoriais, na inércia das autoridades e na forca do trabalho do

imigrante:

As dimensdes territoriais do Estado do Para impdem, de imediato, a conscientizacdo
de todos os politicos e governantes para o grave problema na administracdo dos
negocios do Estado. A regido Sul do Para detém a maior porcdo do Territorio
Paraense recebe, hoje, também o maior contingente migratério que se verifica em
nosso Estado. [...] a regido sofre de um processo de transformacdes, fruto absoluto
do trabalho do homem que ali vive, construindo, plantando, colhendo, fundando
cidades [...]. Nada mais justo do que dividir com esse homem a nobre tarefa de
administrar. (QUEIROZ, 1987, p.1 grifo nosso)

Na esteira do discurso desenvolvimentista, perene até os dias atuais, construia-se a
ideologia das novas unidades municipais como sinbnimo de progresso e de maior capacidade
gerencial. A fixacdo do sentido de urgéncia equiparava-se a propria concepcao da ocupacgao
do territorio amazbnico. A permanéncia dos novos bragos que vieram em busca de
oportunidades estaria se consolidando e afastando a provisoriedade inicial dos que chegaram
sem ter ao certo que por ali se conservariam.

A Tabela n° 2 apresenta a densidade populacional dos municipios Pro-Carajas, por
area de integracdo, possibilitando a visualizacdo de dados da base do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE a partir dos resultados das amostras do Censos Demograficos
medidos nas décadas de 1970, 1980, 1990, 2000 e 2010. E a migrag&o o aspecto observado.

O interesse da interpretacdo dos dados esta na concentracdo de pessoas em
determinados municipios que indica os picos da corrente migratdria resultante dos planos
governamentais de fomento a ocupacdo da Amazbnia, que ao longo das décadas vem

alterando a paisagem urbana, social, politica e econémica da regido.

12Recorremos ao arquivo documental da Assembleia Legislativa do Estado do Paré, para conhecer os elementos de persuasdo empregados na
producéo legislativa que culminou na cria¢do de novos municipios.
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Até 1970 existiam apenas oito municipios na larga extensdo territorial do Carajas,

compondo uma populacdo de 97.652 habitantes.

Tabela n°2 Populacdo dos Municipios Pré-Carajas

Municipios Censo | Censo | Censo | Censo Censo
1970 1980 1990 2000 2010

REGIAO DE INTEGRACAO DO ARAGUAIA
AGUA AZUL DO NORTE - - 6.842 22.084| 25.057
BANNACH - - 4.368 3.780 3.431
CONCEICAO DO ARAGUAIA 28.953 |111.332 |42.048 43.386| 45.557
CUMARU DO NORTE - - 5.668 5.978| 10.466
FLORESTA DO ARAGUAIA - - 12.852 14.284| 17.768
OURILANDIA DO NORTE - - 18.682 19.471| 27.359
PAU D'ARCO - - 4.669 7.124 6.033
REDENCAO - - 51.299 63.251| 75.556
RIO MARIA - - 26.536 17.498| 17.697
SANTANA DO ARAGUAIA 9.085 [12.605 |15.923 31.218| 56.153
SANTA MARIA DAS BARREIRAS - - 7.228 10.955| 17.206
SAO FELIX DO XINGU 2.332 | 4.954 24.891 34.621 91.340
SAPUCAIA - - 5.209 3.796 5.047
TUCUMA - - 31.375 25.309| 33.690
XINGUARA - - 42.815 35.220| 40.573
REGIAO DE INTEGRACAO DO CARAJAS
BOM JESUS DO TOCANTINS - - 11.583 13.106| 15.298
BREJO GRANDE DO ARAGUAIA - - 6.410 7.464 7.317
CANAA DOS CARAJAS - - 6.933 10.922| 26.716
CURIONOPOLIS - - 27.200 19.486| 18.288
ELDORADO DOS CARAJAS - - 11.472 29.608| 31.788
MARABA 24474 |59.881 |123.668| 168.020| 233.669
PARAUAPEBAS - - 39.560 71.568| 153.908
PALESTINA DO PARA - - 5.529 7.544 7.475
PICARRA - - 10.347 12.671| 12.697
SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA - - 14.288 20.005| 23.130
SAO GERALDO DO ARAGUAIA - - 28.193 27.646| 25587
SAO JOAO DO ARAGUAIA 15.322 |35.774 |5.536 12.247| 13.155
REGIAO DE INTEGRACAO DE TUCURUI
BREU BRANCO - - 13769 32446 52493
GOIANESIA DO PARA - - 11039 22685 30436
ITUPIRANGA 5346 15651 | 28584 49655 51220
JACUNDA 2219 14860 | 29963 40546 51360
NOVA IPIXUNA - - 8508 11866 14645
NOVO REPARTIMENTO - - 28544 41817 62050
TUCURUI 9921 61123 [55122 73798 97128
REGIAO DE INTEGRACAO DO XINGU
MUNICIPI0S PRO-CARAJAS
ANAPU - - 20543
PACAJA - - 39979
REGIAO DE INTEGRACAO DO RIO CAPIM
MUNICIPI10S PRO-CARAJAS
ABEL FIGUEIREDO - - 4369 5957 6780
DOM ELISEU - - 6842 22084 51319
RONDON DO PARA - - 4368 3780 46964
TOTAL 97.652 | 316.180 | 782.232 | 1.042.896 | 1.566.878

Fonte: IBGE, 2011.
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Apobs 10 anos, o crescimento populacional foi de 223,8%, em relacdo a década de
1970. Em 1990, a regido ja era composta por 37 municipios, com populacdo de 782.232
habitantes (com evolucdo de 147,4% em relacdo a década anterior).

O crescimento da populacdo passivel de ser verificado na Tabela n°2 revela que os
planos oficiais para o "povoamento™ da Amazonia, redundaram em um substancial aumento
no nimero de habitantes e, por conseguinte, no nimero de votantes, provocando a mudanca
no comportamento das liderancas locais que amargavam a falta de apoio, evocando das
representacdes politicas, acdes voltadas a criacdo de novos municipios.

Os novos nucleos urbanos nasciam de vilas e distritos rurais que dispunham de uma
economia semelhante ou deslocada da propria sede, concentracdo espacial da populacéo e
infraestrutura minima em escolas, posto de salde, policiamento, casas comerciais,

restaurantes, hotéis, farmacias, etc.

[...] Uma populagdo que, a rigor, ja cumpre uma vida prdpria tanto no aspecto
econdmico quanto no aspecto social, mas que esbarra em aspectos legais quando
busca tomar suas proprias decisdes no que se refere as questes da administracéo
municipal. (BEZERRA, 1990, p.2)

O éxito das novas conformagBes municipais se incorporou a motivacdo da criacdo do
Estado do Carajas, tomando as questdes sociais que se avolumaram nos consecutivos fluxos
migratorios como justificacdo do discurso emancipacionista; a precariedade dos meios e
condicBes para o escoamento da producdo; a caréncia do conhecimento instrucional e de
capacitacdo para o trabalho da mao de obra; etc, com énfase na obesidade de um Estado tido
como paquidérmico.

A expectativa gerada em torno das emancipacGes dos municipios centrava-se na
“imensidao territorial” e na hipotese de que a proximidade dos governos locais possibilitaria
tratar seus assuntos administrativos adaptados as peculiaridades locais constituindo-se em
uma vantagem para a populacdo daquelas circunscricdes, tendo em vista a familiaridade com
as demandas sociais, com as potencialidades e vocacdo econémica das localidades.
Adequadas as proporc¢oes, esse discurso se reproduziu em favor da criacdo do Estado do
Carajas, que por forca da consulta popular de 2011, saiu do limite regional para se posicionar
no cenario de disputa do plebiscito.

Segundo Abrucio (2011, p.44) a logica tributaria brasileira, no ambito interestadual

como intraestadual mostra-se de baixa eficacia redistributiva. E, considerando a inexisténcia
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de “mecanismos institucionais capazes de tornar a descentralizagdo mais equitativa [...] vem
ocorrendo uma acirrada competicdo por recursos e a configuragdo de um relacionamento ndo
cooperativo entre as municipalidades”. Essa competicdo resulta no desmembramento de
unidades subnacionais, na “[...] multiplicagdo de unidades municipais através do pais. Uma
vez que cada novo municipio tem direito a receber uma parte do FPM e uma quota do ICMS,
torna-se interessante a certos distritos transformarem-se em municipios”.

Para entender a proliferacdo de municipios na regido do Carajas é necessario
entender a coeréncia de Fernando Abrulcio na competicdo por recursos e posicionar as areas
que cederam parte dos seus territorios para novas conformacdes. Na regido de Integracdo do
Araguaia, 0 municipio de Conceicdo do Araguaia desmembrou-se em mais cinco municipios:
Rio Maria, Redencdo, Xinguara, Santana do Araguaia Floresta do Araguaia e 0s dois
primeiros em 1982, o terceiro em 1988 e o ultimo em 1993. Santana do Araguaia viria a ceder
parte do seu territorio, e de sua gente, para a criacdo Santa Maria das Barreiras em 1988;
Redengao para Pau d’arco em 1991, e Xinguara para Sao Geraldo do Araguaia em 1988 e

Sapucaia em 1996. De S&o Geraldo surge Picarra no ano de 1995.

S8o Geraldo celebrizou-se recentemente na crénica da imprensa brasileira, como a
regido dos mais tormentosos conflitos fundiarios.[...] Nos anos 70 para la se
dirigiram milhares de trabalhadores em busca de um palmo de ch&o para lavrar a tdo
ansiada terra prometida. Dai surgiram conflitos interminéveis [...] a partir de 1980 ,
os conflitos de terras foram amainando [...] Disso resultou uma nova situacdo na
area. Dezenas de milhares de pessoas trabalhando o chédo e produzindo o legume,
como costuma a dizer o povo em Sdo Geraldo [...] Sdo Geraldo, entretanto, clama,
reclama, e exige para si um bem maior: transformar-se em cidade, adquirindo
autonomia, transformando-se em mais um municipio deste estado. (FONTELES,
1986, p. 1-3)

Séo Felix do Xingu desmembrou-se nos municipios de Tucuma em 1988, alem de
Ourilandia do Norte, que criado em 1988, se redividiu nos municipios de Cumaru do Norte
em 1991, e de Bannach em 1993.

Maraba é o grande polo da Regido de Integracdo do Carajas, cujo desmembramento
deu origem a Itupiranga, ainda no ano de 1947 e de Itupiranga, nasceu Jacunda em 1961. Com
a justificativa de que a larga extensao territorial dificultava a governabilidade, em 1988 foi
pleiteada a emancipacdo de Curionopolis e Parauapebas, e dos dois municipios,

respectivamente, sdo criados Eldorado dos Carajas em 1991 e no mesmo ano, é criado o
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municipio de Agua Azul do Norte a partir do sitio de Parauapebas; e o antigo Cedere |, passou
a constituir-se como o municipio Canaé dos Carajas em 1994.

Da area de Sdo Jodo do Araguaia funda-se Brejo Grade do Araguaia e Bom Jesus do
Tocantins, ambos em 1988, e S& Domingos do Araguaia em 1991, e no mesmo ano, 0
recém-criado municipio de Brejo Grade do Araguaia da origem a Palestina do Para.

Como j& abordado anteriormente neste capitulo, a Hidrelétrica do Tocantins muda a
paisagem demografica e social de Tucurui e adjacéncias, implicando em alteracoes
geopoliticas. Em conseqiiéncia, no ano de 1991, deu-se a estruturacdo dos municipios de Breu
Branco, de Goianésia do Para® e Novo Repartimento. O municipio de Nova Ipixuna, criado
em 1993 assenta-se em area desmembrada de Itupiranga e Jacunda.

Os municipios de Pacaja (originario de Portel,1988) e Anapu (originario de Pacaja
em1995), classificados pelo governo do Estado do Para como da Area de Integracdo do
Xingu, estdo listados no rol de unidades federativas do espaco fisico do Carajas, embora nao
guardem semelhanca estreita com a regido, relacionam-se com o0 municipio polo, situacao
essa que ndo se aplica aos municipios de Abel Figueiredo (criado a partir de Bom Jesus do
Tocantins, em 1991) e Rondon do Para (de S& Domingos do Capim, 1982) , Dom Eliseu (de
Paragominas,1988) todos da regido da PA-70 e que sempre mantiveram ligagdo com o eixo
Maraba.

Sobre a emancipacdo politico-administrativa de uma localidade diz José Costa (1992,
p.1) “proporciona a area emancipada maiores e melhores condi¢fes de tratar seus assuntos
administrativos de maneira mais eficaz, maior possibilidade de adocdo de medidas com
participacdo direta da comunidade nas decisGes que dizem respeito ao seu proprio destino”.

No texto de Pires e Coelho (2008) sdo relacionadas as areas das unidades politico-
administrativas da base territorial do pretenso estado do Carajas, aspectos da demografia,
informando que Carajas teria densidade demografica de cinco pessoas por quildbmetro
quadrado, que o crescimento médio anual de 9% registrado entre 1980-1991 viria a declinar
para 3% no intervalo de 1991-2007, entretanto, que a populacdo urbana saltou de 52%, em
1991, para 70%, em 2007. Esses dados, se olhados isoladamente deflagram a percepcao que
a alteracdo no perfil das cidades amplificou as demandas por servigos, obras e equipamentos
urbanos e comprometeu 0s or¢camentos municipais, em razdo do consideravel aumento da

densidade populacional nesses centros habitacionais.

3340 municipios-mae de Goianésia do Para: Tucurui, Rondon do Para, Mojl e Jacunda.
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A densidade populacional da area do Carajas demonstrada no altimo censo (2010),
organizada na composi¢do dos 39 municipios da delimitacdo geografica proposta no Projeto
de Lei emancipacionista de n°® 159-B/1992, representa um acréscimo populacional de
100,3% comparado aos dados apresentados na década de 1980, conforme demonstra o
Gréfico n°l:

Gréafico n° 1 — Evolucao Populacional na area proposta para o Carajas
— Ano de 1970 a 2010.
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N Populagdo 97.652 316.180 782.232 1.042.896 1.566.878
L == Taxa de Evoluc¢do (%) 0,0% 223,8% 147,4% 33,3% 100,3% )

Fonte: Dados coletados na base de dados do IBGE (2011)

Percebe-se que a ldgica emancipacionista (dos municipios) possui estreita
similaridade com os nexos centrais da argumentacdo Pro-Carajas de hoje que recorre a baixa
eficdcia da acdo governamental, as distancias geograficas, a vocacdo empreendedora que
ressoa no desejo de desenvolvimento, e que a formacdo de uma nova unidade administrativa
significard maior capacidade de captacdo de recursos em Brasilia e maior representacédo
politica para pressionar 0s centros decisérios. Os agentes do discurso intentaram penetrar no
imaginario coletivo o desejo de autonomia para o desenho e implementacdo de politicas que
espelhassem os sentimentos daqueles grupos.

A enunciacdo da proposta emancipacionista buscou a legitimacédo dos eleitores locais
quando do plebiscito, e embora ndo tenha alcangado o resultado almejado para o sim, e de se
ressentir pelos ataques recebidos e que visavam a desconstrucdo dos argumentos de
autonomia, referendou a posicdo dos habitantes daquela regido, no expressivo resultado do
sim em todos 0s municipios da area territorial que abrangia o PL, resultado esse que repele o

assujeitamento da regido ao dominio do politicos da capital.
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CAPITULO 4- CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA E TRAJETORIAS
POLITICAS DOS VEREADORES DA REGIAO DO CARAJAS

4.1 O Perfil socioeconémico dos vereadores dos municipios do Carajas

Os vereadores objeto deste estudo sdo os vetores da informacéo para a identificagcao
das motivacdes da criacdo do Estado do Carajds, uma vez que no regime democratico
representativo, sdo os ocupantes de cargos eletivos que mantém estreita relacdo com a
populacdo, conferindo importante base para a legitimacdo da pesquisa. O perfil dos
representantes locais elucidados aqui mostra que a concepcdo de elite em que se concebe
elementos especiais da sociedade que decidem pela populacéo, ndo raro vinculados apenas a
seus proprios interesses politicos, deve ser relativizada nesse estudo, visto que as similitudes
socioecondmicas e as expectativas dos vereadores os colocam como legitimos representantes
da populacdo no que diz respeito a constituicdo do estado de Carajas.

O diagnostico apresentado advem da consulta amostral de 100 vereadores do
universo de 340 parlamentares, das 39 camaras municipais da area do Carajas, a partir das
variaveis local de nascimento; atividade econémica desenvolvida antes de ser vereador; tempo
de residéncia na regido; para localiza-los no contexto da populacdo de migrantes
caracteristico na regido sul e sudeste do Para e perceber a influéncia da origem do vereador na
composicao da verve emancipacionista

Registra-se um acentuado percentual de homens no desenho das cadmaras municipais
“carajaenses”. A predomindncia masculina na politica e em cargos eletivos ndo é nenhuma
novidade, mas no caso especifico daquela regido, soma-se ao fato de 73% dos vereadores
Grafico n° 2 terem nascido em outros estados da federacdo, que 0s posiciona imediatamente
no conjunto de migrantes atraidos para a regido em busca de melhorias de vida. Quando o0s
cidaddos, hoje vereadores, se deslocaram para a regido que elegeram para morar
vislumbraram uma probabilidade de ascensdo financeira, e, na criacdo do Carajas, percebem
uma possibilidade de ascensao politica. Isso € o que os dados apontam. Entretanto, a situacao
levantada ndo pode ser reduzida a interpretacbes simplistas, baseadas nas percepcdes
etnocéntricas do estado-mae.

O Grafico n° 2 expde as informagdes “de onde vieram os vereadores”, ou seja, quais 0S
estados de nascimento, para caracterizar se a base politica parlamentar dos municipios €é
constituida de homens nascidos no Para, ou oriundos de outras regifes, para compor a analise

das motivagdes emancipacionistas.
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Os dados coletados indicam que 73% dos vereadores consultados séo procedentes de
outros estados da federacgdo, sendo 34 % nascidos no nordeste do Brasil, 23% no centro-oeste,
e 16% no sul e sudeste, e do resultado total, apenas 27% séo nascidos no Para.

A concentracdo de vereadores nascidos fora do Pard guarda importantes
significacbes na formacdo da génese carajaense. E interessante observar que ao interpretar
esses numeros € possivel localizar a associagdo entre os interesses que sugestionaram a vinda
desses imigrantes para aquela regido com os que os move em prol da separacdo territorial do

estado.

Grafico n° 2 De onde vieram os Vereadores-Estados de Origem
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Fonte: Base de Dados da Pesquisa (2011)

O Grafico n° 2 exibe que isoladamente o Para ainda é o mais expressivo local de
origem dos vereadores, seguido do Maranhdo que exibe um percentual menor 22%
comparado ao Para, sendo, no entanto o estado de origem da maior proporcao dos vereadores
e 0 campedo na exportacdo de homens para a regido, homens gque acabam se elevando a
condicdo de representantes da populacdo. Por ordem de grandeza numérica 0 Goias € 0
segundo colocado no ranking de nascimento dos vereadores, registrando 18% dos
parlamentares oriundos de 1. Os percentuais do Maranhédo e Goias confirmam a dinamica da
migracdo dos Estados vizinhos observada na regido desde os primérdios do extrativismo do
caucho e da castanha, quando os trabalhadores deslocavam-se de suas terras ¢ vinham “pra
lida”, nos periodos de colheita, para depois retornarem as suas casas ¢ familias. Nessas idas e
vindas, muitos optavam por ficarem mais proximos do trabalho e acabavam trazendo as
familias para habitar na regido. Iniciavam-se ai 0s primeiros ciclos migratorios.

No mapa geografico da influéncia da imigracdo na composicdo do corpo politico

local, registram-se outros estados como lugares de nascimento, pela ordem: Minas Gerais 8%,
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Piaui 5%, Tocantins 5%, Bahia e Espirito Santo, ambos com 4%, Parana e Pernambuco com
2% cada, e S&o Paulo, Ceara e Santa Catarina com percentuais iguais, na margem de 1%.
Outro ponto significativo é que os dados brutos retratam que 52% dos vereadores
nasceram em zonas urbanas. Entretanto, é interessante perceber no Grafico n° 3, que dos 48%
vereadores originarios de areas rurais, 0s dois estados que mais exportaram vereador,
(Maranhdo e Goiés), a maioria nasceu na zona rural, resultado potencializa a influéncia do

homem simples do interior na configuracdo das bancadas parlamentares locais.

Gréafico n° 3 Estados de Origem dos Vereadores X Nascimento Urbano/Rural

W URBANO RURAL
19
16
11
8
7 6 6
3 3 3
2 2 2 2 2 2
1 1 11 1 1
0 0 0 0
_am [ | I I I B e i o o Hm
¥ & O © 40 S r F N e o &
F & & F & &S S
S RS tb(o & d;\v A
Qé\ W~ & <z‘<<3:\k i > <
<@ 5

Fonte: Base de Dados da Pesquisa (2011)

As ocupac0es anteriores ao mandato mapeadas no Grafico n° 4 quando agrupadas por
semelhancas dao destaque aos agricultores/lavradores na ordem de 26%, dado esse que mostra

uma marcante vinculacao das profisses com os locais de nascimento dos vereadores.

Grafico n°® 4 Atividade Profissional antes de ser vereador
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Fonte: Base de Dados da Pesquisa (2011)
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Kerbauy (2005, p.345) diz sobre as camaras brasileiras, que “o fato de os
trabalhadores rurais estarem representados de modo t&o significativo sugere a importancia
desse segmento em cidades de pequeno porte e em regides onde a populagdo rural é marcante
[...]”. Essa ¢ uma caracteristica relevante no vereador residente na area base do Carajas e pode
ser confirmada no resultado da populacéo rural. Embora nos vereadores consultados a maioria
tenha nascido na cidade, a influéncia “rural” é indelével, considerando a intensa mobilidade
campo-cidade-campo presente no cotidiano da populacdo daquela regiéo.

Com respeito as outras ocupagdes informadas no Gréfico n® 4, os funcionarios
publicos equivalem a 12% dos consultados; 10% profissionais autbnomos; 9% comerciantes;
7% professores; 5% técnicos; 4% estudantes; 4% pescadores; 3% motoristas; 3% pecuaristas;
3% madeireiros; 2% enfermeiros; 2% construgéo civil; as demais ocupacdes informadas, na
ordem de 1% cada, foram: advogado; farmacista; industrial; militar; seguranca; bancério;
garimpeiro; jornalista; médico e metallrgico.

Das vinte e trés ocupacOes apontadas, o trabalhador do campo mantém franca
lideranca. E a constatacio definitiva que o homem rural de hoje em nada se assemelha ao
“Jeca Tatu”, personagem de Monteiro Lobato do inicio do século XX que povoou o
imaginario das criancas do interior por muitas e muitas décadas. O estereotipo do homem da
roca que andava descalco e por isso era cheio de lombrigas que Ihe causavam uma enorme
preguica, ndo se aplica ao homem rural do sul e sudeste do Estado do Para, que busca na
carreira politica um espaco de projecdo, ainda que muitos ainda mantenham suas residéncias
na zona rural, até mesmo para assegurar seus redutos eleitorais.

Os numeros aqui dispostos ddo conta que os lavradores, agricultores e afins estdo
atentos a politica e procuram o caminho da representatividade. E possivel que a conversa
farta, a coragem de enfrentar as dificuldades do dia a dia, a simplicidade do homem do campo
sejam as caracteristicas que os aproximam da preferéncia do eleitorado.

Ao comparar 0 mapeamento do local de nascimento com o levantamento das
profissdes dos vereadores € nitida a prevaléncia do homem do campo no desenho do perfil do
vereador, 0 que, por conseguinte, interfere na definicdo do padrdo de leitura da realidade
social e na postura que adotam diante da vida e das adversidades, caracteristicas que podem
impulsionar o sentimento emancipacionista.

Retornando as indicagdes contidas no Gréafico n® 4 combinadas com as da Tabela n° 2
o foco de andlise recai sobre os funcionarios publicos revelados em cargos de confianca e

tidos como pessoas de importancia aos olhos do publico (ex-prefeitos, ex-vice-prefeitos,
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secretdrios municipais, assessores, chefes de departamentos, etc.) j& que despontam na

segunda marca de maior prevaléncia das profissdes dos vereadores.

Tabela n® 3 Os vereadores que ja ocuparam outros cargos publicos

Ja ocupou outros cargos publicos? Se ja ocupou outros cargos publicos, guais foram?

NAO/ FUNC. DIRETOR SECRETARIO

SEM PRES. DA VICE

RESP. ASSESSOR PUBLICO 0.PUBLICO | PREFEITO | CAMARA MUNICIPAL PREFEITO Total
Ja ocupou SIM 1 2 8 8 2 2 16 2 41
outros cargos
publicos? NAO 59 0 0 0 0 0 0 0 59
Total 60 2 8 8 2 2 16 2 100

Fonte: Base de Dados da Pesquisa (2011)

E relevante o niimero de ex-secretarios municipais e ex-diretores de 6rg&os publicos
listados na Tabela n° 3, cargos esses que guardam similitudes na interacdo com a sociedade;
na operacionalizacdo das atribuicdes; e no grau de influencia junto ao executivo. A
competéncia e a autonomia de deliberar confere status a esses servidores, colocando-os em
posicdo de interferir nas decisfes locais, transformando tais atributos em pontes para esses
funcionarios graduados chegarem a vereanca. Ainda assim, o percentual numérico da parcela
de parlamentares cuja distincdo do cargo anterior o lancou a Cémara Municipal €
expressivamente menor (menos da metade) que o percentual antecedente, que destaca o
agricultor/lavrador como a profissdo da maioria dos vereadores consultados.

E interessante verificar nas ocupagdes informadas, o indice do “auténomo™*, na
ordem dos 10%. E o que significa autbnomo? Os profissionais liberais detém qualificacao
técnica do labor, mas no caso do autbnomo, o respondente ndo esclarece o ramo da atividade
que desenvolveu. Desse modo, se deduz que a expressdo pode significar a auséncia de uma
ocupacdo definida, ou uma subprofissdo, o que inviabiliza uma analise mais acurada, mas
indica tratar-se de uma profissdo ndo formal. Poderia até ser um comerciante? Os
comerciantes também estdo bem ranqueados e a posi¢do na ordem classificatoria das opcoes
listadas é proeminente, vinculada a motivacdo do migrante que busca na regido a melhoria nas
condicGes de vida, recorrendo ao empreendedorismo como alternativa de lucro e de
autonomia profissional. No caso especifico do movimento pr6-Carajas, os professores

mostraram veeméncia ao responderem as questdes da pesquisa que buscaram verificar as

““Na lista das profissdes regulamentadas ndo figura o autdnomo. Entretanto, o Ministério do Trabalho e do
Emprego, reconhece como profissional liberal, autbnomo ou 'conta-prdpria’, advogados, jornalistas, dentistas,
marceneiros, etc. como exemplo de profissionais liberais, pois prestam servigo como autdnomo, na qualidade de
empregado, ou na qualidade de empregador (BRASIL, 2012).
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razBes que levam ao desejo emancipacionista, pautando suas respostas na triade da auséncia

de programas voltados as potencialidades produtivas da regido; na auséncia de estradas; e na

auséncia de investimentos para formacéo e qualificagdo de mao de obra.

Tabela n® 4 As Profissdes dos Vereadores X Quando Chegaram na regiao

Qual sua atividade

profissional antes de

ser vereador?

Em que ano che

gou na regido sul-sudeste do Para?

—r>—40+
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AGRICULTOR/ LAVRADOR

26
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10
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ESTUDANTE

FARMACISTA

S IS N BN
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i
o
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Fonte: Base de Dados da Pesquisa (2011)

A maior incidéncia migratdria dos vereadores, nos idos anos de 1980, Tabela n° 4

ocorre inicialmente pela descoberta do veio aurifero de Serra Pelada, mas acontece também,

ainda como reflexo da construcdo da Barragem de Tucurui e do Projeto Carajas, entretanto,

igualmente concorreram como fator de atracdo, os incentivos governamentais aos setores

agropecudrio, madeireiro e de aproveitamento mineral.

Dos anos 1990 em diante, a intensidade migratdria dos vereadores € reduzida, situacao

que diverge do movimento migratorio registrado pelo censo, e esses vereadores que se

deslocaram para regido nesse periodo, seguramente o fizeram inspirados no potencial de

geragdo de empregos ou de negdcios do sul e sudeste do Para.




97

Conforme exposto, as variaveis, local de nascimento; atividade econdmica
desenvolvida antes de ser vereador e tempo de residéncia na regido confirma que a maioria
dos vereadores sdo migrantes e pouco menos da metade nascidos em localidades rurais. A
base profissional de geracdo de renda mais significativa se da na agricultura, seguida do
funcionalismo publico, do trabalho informal e do comércio, que se associa ao tempo de
residéncia alinhando a implantagdo de politicas e projetos governamentais e a corrida ao
ouro, caracterizam o vereador como um homem simples que se mudou para a regido em busca
de melhores de condi¢des de vida, e assenhoreado ao cotidiano local buscou a politica como
forma de expressdao e com a possibilidade da criacdo do estado, V& uma oportunidade de

crescimento da sua carreira.

4.2 Trajetorias politicas e os posicionamentos dos vereadores diante do plebiscito

Os periodos em que os incentivos oficiais a migracdo foram mais ostensivos estdo
relacionados ao periodo da ditadura brasileira 1964-1985, fase politica em que 0s
governadores do Estado eram bidnicos e se valiam da posicdo dos coronéis locais para
expandir a estratégia militar orientada e angariar apoio. Essa pratica foi sendo desfeita na
medida em gque avangou o processo de redemocratizacao do pais, e com o advento da elei¢éo
direta para governador em 1982. A essa altura, comecava a ser desmontado o poderio das
familias que tomavam a bencdo a ditadura, e a proliferar a organizacdo de associacdes
populares e sindicatos, com énfase nos sindicatos rurais, ao tempo em que a elite econdmica
cedia espaco aos migrantes que ja amealhavam poder financeiro, ou “um pé de meia” com
dito na linguagem popular. E na dindmica da politica, a obediéncia ao chicote da nédo-elite era
substituida pela luta pela terra e pelos valores do “empreendedorismo” sacramentando a
influéncia da economia na trajetéria da populacdo, de onde se recorta 0s vereadores aqui
estudados.

Aqueles novos habitantes queriam opinar, se fazer enxergar. Queriam participar das
decisdes locais, queriam dizer das insatisfacdes com o poder de mando das oligarquias
politicas de até entdo, e queriam também se projetar, ter visibilidade. Portanto, de salto
partiram para a vida publica. Primeiro se enfronhando com os moradores tradicionais, alguns
criando associagcbes e sindicatos com o patrocinio da igreja catdlica, e outros, galgando a

confianca de lideres locais que eram receptivos as ideias dos novos moradores.
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Na vida pablica os vereadores foram se notabilizando sem romper com as antigas
liderancas, e essa relacdo de boa convivéncia perdura até hoje, mas aquela época ja criava a
identidade que os configuraria como “emancipacionistas” ao discutir e organizar a populagdo
em torno da criacdo de novos municipios, em funcdo das extensas areas de dominio locais que
emperravam a gestdo municipal. Com a migragdo incessante, as demandas se avolumavam,
assim como as expectativas de resposta do poder publico. Inflamava-se o desejo por cidadania
e aqueles homens que acabavam de chegar penetravam no espaco politico sem a menor
parcimdnia, reafirmando o porqué se distanciavam do morador tradicional: pela ousadia, pelo
destemor, pelo desejo de se destacar. Os novos politicos possuiam a maleabilidade necesséria
para ocupar cargos de destaque nas estruturas partidarias, como para galgar cargos publicos,

pois logo se faziam notar.

Grafico n° 5 Vereadores que ocuparam a lideranca do partido na Camara

19

B

SIM NAO
Fonte: Base de Dados da Pesquisa (2011)

O prestigio acumulado pelos vereadores migrantes junto aos partidos € uma questéo
gue vem somar-se aos Vvalores sociais pesquisados. Pelas respostas obtidas, 81% ja ocuparam
a lideranca dos seus partidos na Camara (Grafico n° 5). Na estratificacdo percentual dos
dados, Tabela n° 5, os migrantes estdo assim posicionados: dos cem entrevistados, o Unico
vereador migrante na década de 60 j& ocupou a lideranca do partido; dos que chegaram nos
anos 70 o percentual de 17% ja exerceu a lideranca; 32% dos vereadores que aportaram na
regido na década de 80 também j& assumiram a lideranca partidaria; o mesmo se repetiu aos
gue vieram nos anos 90, equivalendo a 9%; e os que chegaram em 2000 equipararam-se a 2%.
Dos vereadores nascidos no Para, 20% também ja assumiram a lideranca de seus partidos na

Camara.
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Fonte: Base de Dados da Pesquisa (2011)

A situacdo observada na Tabela n°® 5 demonstra que o vereador pesquisado conhece as
regras do mundo politico e possui atributos para o estabelecimento de relagdes pessoais que
favorecem o transito e a distingdo a sua pessoa na estrutura partidaria. E ainda, conforme os
dados da Tabela n® 6 detém habilidade de negociacdo na arena politica, que o credencia a
alcar voos mais altos no campo politico.

Tabelan® 6 Demonstrativo do tempo de residéncia do vereador na regido X

Assuncao da lideranca do GOVERNO na Camara

Em que ano chegou na regido sul-sudeste do Para? T
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Fonte: Base de Dados da Pesquisa (2011)

A projecao dos vereadores no governo, na Tabela n° 5, comparada ao tempo em que

residem na regido registra que cerca de 35% dos edis ja desempenharam a funcdo de lideres

do governo na Camara. Essa particularidade se aplica em maior proporc¢do aos vereadores que

migraram nos anos de1980, dos quais, 13% ja gozaram da estreita confianca do governo local

na articulacdo e defesa dos seus interesses no plenédrio. Em ordem decrescente, 0 proximo

percentual refere-se ao intervalo dos anos de 1970, alcancando a marca de 9%, seguido dos
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paraenses de nascimento com 7%, da década de 1990, obtendo 4%. Os que vieram na década
de 1960 e nos anos 2000, e assinalaram 1% cada, também ja tiveram a oportunidade de ser
mediadores do prefeito na Camara de Vereadores, posto de destaque na estrutura de base do
executivo local, que ratifica a confianca do prefeito nesses migrantes, na negociacdo dos
interesses da gestdo municipal.

Os elementos colhidos na pesquisa agrupando os valores sociais e politicos permitem
caracterizar o vereador pro-Carajas como imigrante de influéncia rural e prestigio acumulado
na lideranca partidaria. Acrescenta-se ainda, ao contingente consultado, a sustentacdo que
72% dos vereadores mantém vinculos com movimentos sociais proporcionando a interacao
entre o individuo e o parlamentar, situacdo essa que evidencia a capilaridade de seus
mandatos na sociedade, por meio de organizacGes associativas.

E possivel que a manutencdo de vinculos com os movimentos sociais aproxime a
acdo do vereador as expectativas a ele delegadas pelos eleitores que aderiram a sua eleicéo
visando a satisfacdo das demandas geradas. O envolvimento com causas ligadas aos
movimentos sociais cria lacos de afetividade com parcelas da populacdo contempladas em
suas reivindicacOes e da suporte a acdo legislativa. Essa interelacdo de proximidade do
vereador com a populacdo, além da associacdo as subjetividades dos grupos pode desencadear
ligacOes afetivas subjacentes as obrigacdes regimentais que o cargo requer. E ai pode ser
construida uma relacdo de identidade com a base de apoio, de modo a legitimar os atos e a
producdo legislativa do parlamentar, bem como os encaminhamentos postulados na estrutura

do governo local.

Grafico n° 6 O vereador e a sua carreira politica a partir da criacdo do Carajas

a1
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SEM RESPOSTA CRESCIMENTO NA MNAO PENSOU NISSO SEM INTERESSE DE
POLITICA PROSSEGUIR NA
CARREIRA POLITICA

Fonte: Base de Dados da Pesquisa (2011)

Outro ponto de interpretacdo se refere ao modo como o vereador enxerga a sua

carreira politica, que o motivou a favor do Carajas. Nesse aspecto, é expressiva a resposta dos
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vereadores no (Grafico n° 6): (81%) dos parlamentares municipais percebe a criacdo da nova
unidade territorial com a expectativa de crescimento na politica, em contraposi¢do a 9% que
atestam n&@o terem pensado nessa possibilidade.

E importante lembrar que da maioria representada nos 81%, quase a totalidade (73%)
dos vereadores sdo oriundos de outros estados (ver Grafico n® 2). Pode-se elencar no rol de
predicados do vereador estudado, a propria natureza aguerrida do migrante que se langcou na
vida publica; a relacdo do vereador com 0os movimentos sociais que estabelece um canal de
comunicagdo mais dindmico entre eleitor-representante e pode levar a conformagdo da
especializacdo do mandato no segmento que mais diretamente interage com o parlamentar. A
dimensdo dessa interacdo pode possuir a intencdo de alterar a estrutura social e politica
existente, no interesse do grupo. Nesse sentido, enquadra-se o desejo emancipacionista, como
um pressuposto da liberdade do individuo de querer erigir o seu préprio mundo, que pode ser
comum e estar sendo realimentado por ambas as partes.

E possivel que a base socioecondmica construida pelo parlamentar venha oxigenar a
vontade de ver a sua carreira politica crescer. Ao familiarizar-se com 0s mecanismos
partidarios que o viabiliza concorrer aos pleitos eleitorais, ao fazer-se reconhecido como lider
de partido e como opcéo para articular os interesses do governo, o parlamentar do sul e
sudeste do Para edifica sua trajetoria localizando as suas aspiracbes no contexto da
populacdo de migrantes que espera no estado do Carajas uma oportunidade concreta de ser
tomado por todos como um cidad&o igual a qualquer cidadao brasileiro.

A adesdo dos vereadores a favor da criacdo do Estado do Carajas alcangou o patamar
de 99%, com apenas um respondente contrario a emancipacdo, demonstrando inequivoco
apoio a estruturacdo da unidade federativa postulada.

Perguntados a respeito da adesdo da Camara a luta emancipacionista, 64% dos
vereadores classificaram a atuacdo institucional como ativa, 21% como passiva, e 15% se
omitiram em responder. Portanto, a instituicdo que os abriga acompanhou a linha de
pensamento da maioria dos parlamentares locais. Em relacdo aos tipos de mobilizacdo pro-
Carajas realizados pelos vereadores, o discurso na tribuna atingiu 84%, seguido de viagens em
comitiva, discursos e palestras, e menos da metade dos vereadores 30% afirmou que utilizou a
tematica da emancipacdo como estratégia de persuasdo do eleitor. Portanto, ndo consideram o
uso politico da tematica para a visibilidade politica no pleito eleitoral que 0s consagrou como
parlamentares locais, e estariam envolvidos na campanha pelo plebiscito pela causa maior: o

projeto emancipacionista.
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CAPITULO 5 - APERCEPCAO EMANCIPACIONISTA DOS VEREADORES

A discussdo sobre a criacdo do Estado do Carajas na opinido dos vereadores lanca o
olhar sobre as questdes que movem o legislativo local e oferece a oportunidade de se ponderar
0 papel dessa instancia de representacdo e as relacfes institucionais estabelecidas no nivel
municipal com o poder executivo. O estudo estende-se na verificacdo da percepcdo que
parlamentares locais tém das extensdes do governo estadual nas suas localidades e se a
avaliacdo que fazem da atuagdo da maquina administrativa do Estado fornece subsidios ao
vigor emancipacionista.

A selecéo do vereador como objeto de estudo segue na orientacdo de Manin (1995, p.
17), do governo representativo de tipo parlamentar, uma das trés formas que lista no ensaio As
metamorfoses do governo representativo, por considerar que a representacdo parlamentar
municipal, principalmente nos médios e pequenos centros relaciona-se ao quesito confianca.
“O candidato inspira confianca por sua personalidade, ndo por suas relagbes com outros
representantes ou com organizagdes politicas. O representante mantém uma relacdo direta
com os eleitores: ele é eleito por pessoas com quem tem contato frequente”. Partindo dessa
abordagem, buscou-se ouvir 0s vereadores que geograficamente sdo 0s representantes mais
proximos dos seus ‘“governados”. E aqui ressaltamos, que apesar de Manin ter situado
historicamente 0 modelo do tipo parlamentar como prevalente no século XIX, considera “A
representacdo politica, na realidade, mudou muito menos do que se pensa”.

Com o foco de observacdo dirigido ao vereador, passa-se a reconhecer como sdo
delineadas as suas perspectivas com vistas ao resultado do plebiscito, observando os pontos
comuns na composicdo das camaras municipais das regifes sul e sudeste do Pard, e as
dessemelhancas. Procurando, no local de nascimento dos respondentes, tempo de residéncia
na regido e nas profissbes anteriores, verificar a existéncia de um discurso comum sobre o
processo emancipacionista e em quais bases se qualifica.

Ao caracterizar a origem do vereador se detecta que a maioria dos parlamentares
estudados 73% nasceu em outros estados da unido, destacando-se a prevaléncia dos estados
vizinhos Maranhdo e Goias, como local de nascimento dos vereadores e a marcante presenca
de mineiros, piauienses, tocantinenses, baianos, capixabas, paranaenses e pernambucanos,
também observados. A diferenca entre 0s nascidos em zonas urbanas 52% e os nascidos em
zonas rurais 48 % é praticamente nula, e das 23 profissdes de origem levantadas prevalece 0s

agricultores/lavradores na ordem de 26 %. Por esses dados é pertinente constatar a existéncia
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de um padréo de comportamento peculiar do vereador, distinguido como homens simples e
migrantes que se deslocaram para a Amazonia, atraidos principalmente por programas oficiais
de incentivo a ocupac&o®, e quando optaram por se fixar na regido trouxeram consigo a
vontade de prosperar, aspiracdo essa que interfere na conducdo do parlamentar em prol da
criacdo do Estado do Carajas, por perceber na unidade federativa pleiteada uma fonte de
oportunidades de desenvolvimento.

O tempo de residéncia dos imigrantes que se projetaram como vereadores coincide
com momentos de rupturas no ciclo econémico e produtivo da regido, com énfase nas décadas
de 70 e 80 do século XX, indicando que esses individuos vieram para a AmazOnia atraidos
pelos incentivos governamentais de ocupacdo —periodo em que inclusive aumentou a
concentracdo fundiaria- e pela implantacdo de grandes empreendimentos, como a construcao
da Hidrelétrica de Tucurui - a partir de 1975 -, e dos estimulos a imigracdo decorrentes do
Projeto Carajas -iniciado no final da década de 1970 cujos desdobramentos se intensificaram
nas décadas subsequentes e perduram até os dias de hoje - bem como pelo advento do
garimpo de Serra Pelada, em 1980.

E curioso examinar que o pecuarista, o tipo “latifundiario”, que guarda semelhangcas
com os mandatarios locais do passado, é inexpressivo na listagem das profissdes dos
vereadores. Estaria essa categoria distante do parlamento local, ou prefere ndo se envolver
diretamente e financiar campanhas? Houve mudanca no perfil desse latifundiario para nao
perder o poder de influenciar nos governos? Este estudo ndo se deteve na questdo, mas a
duvida precisa ser levantada.

Ao verificar a importancia que os vereadores migrantes amealharam nos partidos, é
interessante o resultado: 81% ja ocupou a lideranca dos seus partidos na Camara. E os mais
influentes 32% sd@o aqueles que vieram para a regido por volta de 1980, no apogeu da Serra
Pelada e do Projeto Carajas. A célere projecdo no partido com a assuncdo da lideranca na
Céamara evidencia a habilidade de circulacdo dos vereadores nos quadros do partido e demarca
a sua lideranca na célula partidaria. Em menor grau, mas ndo menos distintivo, é o registro de
vereadores que ja assumiram a lideranca no governo 35%, representantes esses que
demonstram a capacidade de interceder entre seus pares e o governo local, na defesa dos
interesses do executivo, 0 que comprova a desenvoltura dos vereadores migrantes na politica
local.

Os dados elencados mostram que o0s imigrantes se assenhorearam das causas populares

50 Proarama de Intearacdo Nacional (PIN), proposto pelo Governo Federal em meados de 1970, objetivou o
povoamento e a ocupacao do territério amazonico.
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e se langcaram ao mundo politico-partidario que os levaria ao poder. Para alcangarem os cargos
eletivos que ora exercem tiveram que conquistar a confianca dos seus redutos eleitorais para
se submeterem a aprovacdo e ao voto popular das localidades que os receberam.

Kerbauy (2005) no estudo dos legislativos municipais de Santa Catarina e de Sao
Paulo sobre o processo decisorio local revisita correntes analiticas polarizadas em torno de
duas acepc¢des: uma vertente caracteriza a instituicdo parlamentar local como clientelista e
homologadora das decisbes do prefeito, condicionando inclusive a reelei¢do dos vereadores
as transferéncias de recursos individualizados e a inser¢ao do edil no “circulo vicioso” da
politica local mesclada por interesses particulares, frisando a dependéncia politica-partidaria
dos governos municipais aos governos estaduais. E aqui, interpretamos o autor vislumbrando
a base da regido sustentando o poder da capital. A outra vertente, mais atual, mira na
existéncia de um “circulo virtuoso” na politica local, assentado na delegacdo das
competéncias transferidas constitucionalmente e na participacdo da sociedade civil na
definicdo das politicas publicas, conferindo maior eficiéncia a gestdo municipal. A essas
significacbes enquadram-se a condi¢Oes atreladas a estrutura fiscal, as desigualdades
econémicas e sociais, porém, a marca que distingue fundamentalmente as préticas politicas
locais se vincula a predominancia de aspectos rurais ou urbanos. Para a autora, nas areas em
que predominam aspectos mais rurais o estilo de politica prevalecente é o clientelista, com
baixa renovacdo das elites locais; e nas areas particularmente mais urbanas, ha maior
capacidade de renovacdo das elites, com ambiente mais propicio para a autonomia decisoria e
para deliberacdes mais universalistas. Entretanto, seria a participacdo da sociedade civil que
minimizaria o patrimonialismo e a privatizacdo da politica.

NoOs pequenos centros as pessoas sdo mais proximas, se conhecem pelo nome, pela
descendéncia e pelo potencial de votos das familias dos eleitores. Essa aproximacao,
principalmente com individuos “formadores de opinido” e com liderangas comunitarias com
boa aceitacdo popular pode render votos ao vereador, ndo obstante as solicitacbes de
interferéncia junto a estrutura governativa para a obtencdo de favorecimentos e para encurtar
0s caminhos normativos. Estas relacdes sdo tidas como naturais e até convenientes para o
fortalecimento da relacdo eleitor-representante, e os politicos que ndo aderem as préaticas
clientelistas sdo conhecidos como “arvores que nao dao sombra”.

Nos grandes centros urbanos, a divulgacdo na midia, a repercussdo da postura dos
vereadores nos projetos de iniciativa do governo, a especializacdo dos mandatos, sobressaem
e modulam a imagem publica do parlamentar, porém, ainda que as abordagens e as

intermediacdes patrimonialistas sejam mais brandas, ndo deixam de existir. Anuncia Kerbauy
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(2005, p.356) que “segundo a opinido dos prefeitos e presidentes de camaras entrevistados o
relacionamento entre o executivo e o legislativo, geralmente é considerado de total submisséo
do segundo ao primeiro.[...]” no entanto, a mesma autora esclarece que a analise aprofundada
das cdmaras municipais e dos vereadores revela que a atuacdo dos parlamentares dessa esfera
de representagcdo ndo se molda tdo somente na troca de lealdades ou na distribuicdo de
beneficios.

Nesse sentido, é relevante avultar a energia que é intercambiada entre vereadores e as
entidades sociais na regido do sul e sudeste do Para. Dos parlamentares pesquisados, 72%
mantém vinculos com entidades representativas dos movimentos sociais, interpondo a misséo
parlamentar demandas da realidade dessas agremiagdes. O alcance da notabilidade e do bom
relacionamento institucional desse representante € crucial para responder as expectativas dos
eleitores e dos movimentos sociais dirigidas ao mandato a ele confiado e legitima o voto
recebido. Em decorréncia, a manifestacdo dos vereadores sobre as motivacdes da criacdo do
estado do Carajas e ardor que expressam a tese emancipacionista também pode ser vista
como legitima expressao de amplas aspiragdes sociais locais.

Essa possivel identidade eleitor-vereador pode ser examinada no intenso debate entre
os federalistas e antifederalistas quando da validacdo da Constituicdo Americana. Menciona
Manin que os ultimos defendiam que a tarefa do representante ¢ a de “espelhar as opinides
daqueles que representa e compartilhar suas atitudes e sentimentos” enquanto 0s federalistas
defendiam a necessidade de independéncia no prisma analitico dos representantes para “fazer
seus proprios julgamentos a respeito dos interesses de seus constituintes”, entretanto, a
despeito da retorica, para os federalistas, afirma Manin (2010, p.214) os representantes nao
deviam ser iguais aos seus constituintes. “Fosse a diferenca expressa em termos de sabedoria,
virtude, talentos, ou simplesmente riqueza e propriedade, todos esperavam e desejavam que 0sS
eleitos se situassem em posicao social superior a de seus eleitores”.

Para Manin (1995) a relacdo de confianca entre representante e representado advém da
proximidade geografica entre as partes, em funcdo da confianca que o eleitor nutre em relacéo
ao candidato a um cargo politico. Essa relacdo se efetiva por meio de uma rede de relacbes
formada nas interacGes pessoais em uma dada localidade, estimulada pela notabilidade do
individuo que se submete a escolha popular.

Quando consultados sobre as respectivas carreiras politicas com a possibilidade da
criacdo do Estado do Carajas, apenas 4% dos vereadores se manifestaram sem interesse de

prosseguir na carreira politica, 9% disseram ndo ter pensado ainda sobre o assunto e 6% ndo
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responderam a questdo. O destaque se concentra no significativo percentual de 81% dos
vereadores que revelaram enxergar suas carreiras com perspectiva de crescimento.

Eis a questdo entre as questdes: é possivel caracterizar o vereador como “elite”? Qual
o0 grau de influéncia dele no processo decisorio local e regional, uma vez que é o representante
que esta geograficamente mais proximo da populacéo?

Manin explica o que chama de ‘principio da distingdo’ ao relacionar representagdo e
governo das elites, considerando que a tonica da instituicdo do governo representativo
centrou-se em que “os representantes eleitos podiam e deviam ser cidaddos eminentes,
socialmente diferentes dos que os elegiam”.

Declara ainda, que o sistema eletivo ndo institui uma identidade entre os que
governam e 0s que sdo governados. Porém esse fato ndo quer dizer que os individuos mantém
sempre uma atitude submissa ao governo representativo, posto que, de certa forma, podem
influir nas decisdes do governo, na medida em que “[...] pode, por exemplo, destituir os
representantes cuja orientacdo nao lhe agrade. Por outro lado, o0 governo representativo pode
ser um governo de elites, mas cabe aos cidaddos comuns decidir que elite vai exercer o
poder.” (MANIN, 2010, p. 24)

O perfil dos vereadores pesquisados ndo se enquadra no “principio da distingdo”, pois
a preponderante maioria estd distante de ser um “cidadao eminente” e socialmente superior
aos eleitores. Os atributos desses representantes se opdem a essa caracterizacio distintiva. E
notado que no leque de profissGes dos vereadores, estdo relacionados madeireiro, pecuarista,
médico, advogado, enfermeiro, etc, porém em quantidade inexpressiva. Mais particularmente,
0s eleitos em maior porcao sdo nascidos em municipios do interior e a somatdria maxima das
profissdes refere-se aquelas oriundas do meio do povo de menor letramento, ao que ndo se
pode, inclusive, correlacionar a uma superioridade intelectual.

Ao defender que “por outro lado, o governo representativo pode ser um governo de
elites” o autor flexibiliza com grande lucidez a sua analise, uma vez que tal cenario pode
muito bem se realizar. Basta que a composicao da esfera politica seja constituida em maior
parte pelos “distintos”? Seu pensamento transcende a essa percepcdo por perceber a
capacidade de influir ou galgar cargos eletivos, aproximar-se do poder ja seja uma
“distingao”. Portanto, ao reescrever a sua interpretacdo, complementa: “mas cabe aos
cidaddos comuns decidir que elite vai exercer o poder.” Ai se concentra a sagacidade do
autor: a elite politica é plural. A elite também se distingue nos seus proprios ndcleos de

comando.
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Para explicar a elite Pareto (1966) estipula tratar-se dos individuos que constituem um
estrato superior na sociedade e influenciam direta ou indiretamente as decisdes do governo.
Apresenta a elite dividida em dois grupos: a elite governante que seria formada por individuos
de expressiva funcédo e influéncia no processo decisério do governo; e a elite ndo-governante
composta pelos demais membros do estrato superior. A nao-elite se originaria de um estrato
inferior da populagéo.

Thiago Cortez Costa (2012) apresenta um problema na teoria elitista de Pareto que
seria a estabilidade da dominagéo da elite governante, que surge da eficiéncia do processo de
"circulacdo de classes”. Considerando a possibilidade da reducdo das qualidades dos membros
da elite governante, Pareto alerta para o processo pelo qual os componentes da elite
governante sdo substituidos por membros recém-saidos da elite ndo-governante e mesmo da
ndo-elite e que restauram o exercicio da dominacgéo.

Isto posto, outras questdes precisam ser respondidas: é possivel caracterizar o
vereador como “elite”? Qual o grau de influéncia dele no processo decisério local? Na légica
de Pareto, seriam 0s vereadores, no momento anterior a0 mandato, membros da ndo-elite e
por forca da eleicdo, mudaram de posicdo passando para a elite governante. O poder local
aqui observado no dialogo com o elitista, pode ser situado em posicOes distintas no processo
de alternancia das elites, decorrente da propria circulagédo das elites, uma vez que para o autor,
esse movimento é continuo. Estando o vereador na mesma base geografica do prefeito, a
tendéncia é que ele, ainda que ndo possua prestigio pessoal, recorra as prerrogativas da
lideranca do partido, para em grupo, ou até em blocos suprapartidarios, tentar influir no
processo decisdrio. A intensidade dessa influéncia pode variar se a posicdo do vereador é de
apoio ou de oposicdo ao executivo, mas em votacoes especificas, sempre ha possibilidade de
barganhar apoio a seus pleitos.

Embora os vereadores ndo tenham aparecido na campanha do radio e TV, que ficou a
cargo dos deputados que compuseram a frente pré-Carajas, estiveram eles a frente das
articulacdes nos municipios, no corpo-a-corpo com os eleitores. E, por se sentirem integrantes
do grupo politico responsavel pela mobilizacdo da populacdo, por compartilharem dos
mesmos ideais, refutavam a denominagdo de “elite” fartamente associada aos politicos que
apoiavam a criacdo do estado do Carajas. Nesse ponto, ha de se perguntar: Por que somente
as elites pro-Carajas foram tratadas pejorativamente por “elite” na campanha do plebiscito?
Seria o receio da elite politica da capital perder territério e dominio para uma elite insurgente?

“Se uma nova fonte de riqueza se desenvolve numa sociedade, se a importancia pratica

do saber aumenta, se uma nova corrente de ideias se propaga, entdo simultaneamente,
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ocorrem deslocamentos de longo alcance na classe dirigente” (MOSCA, 1966, p. 66, apud
BARNABE, 2012, p.5). O caso do Carajas poderia também ser explicado por essa premissa,
ao julgar o movimento pela criagdo do novo Estado como “uma nova corrente de ideias se
propaga”, cujos lideres demonstraram conhecer as normas regimentais do Congresso Nacional
quando, de subito, conseguiram aprovar no plenario das duas Casas a realizacdo do plebiscito,
h& muito postergado. Ora, tal ousadia pode ter ameacado a lideranca pasteurizada da minoria
dirigente de Belém.

Com base nas informagdes coletadas pela pesquisa ndo se identifica a influéncia de
herancas politicas e econdmicas na composi¢do da Camara dos vereadores, nos dois maiores
centros urbanos da regido, Marab4 e Redencé&o.

A opcdo dos vereadores a favor da criacdo do Estado do Carajas é bastante
significativa, na ordem de 99%, os parlamentares locais se manifestaram favoraveis a
emancipagdo. Com relagcdo ao desempenho dos mesmos na campanha de esclarecimento a
populacdo, 84% informou se utilizou de discurso na tribuna, seguido de viagens em comitiva,
discursos e palestras. A tematica emancipacionista foi usada por 30% dos vereadores como
estratégia de persuasédo do eleitor, quando das suas elei¢cbes, mesmo porque no ultimo periodo
de acesso as camaras ndo era algo que estivesse no centro de suas atencoes.

E quais as motivacOes para a criacdo do Carajas? O Grafico n® 7 retrata a percep¢édo

dos vereadores:

Grafico n® 7 As motivacdes apontadas pelos vereadores para a criacdo do Estado
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Do universo dos vereadores consultados, 21% assinalaram que a principal motivagéo
é a possibilidade de maior desenvolvimento para a regido; 20% alegaram a auséncia do
Estado na regido, a falta da atencdo bésica, enfatizando a precariedade das estradas e pontes;
15% disseram que o novo Estado representa maior proximidade com o poder decisorio,
denotando a vontade de serem ouvidos em seus pleitos; 11% referiram-se a falta de politicas
publicas especificas para a regido; 9% apontaram a distancia e 0s investimentos concentrados
na capital, que reflete no primeiro momento a falta de identidade da populagdo com o povo
“do Belém” e um antigo descontentamento com os obeliscos € com as super obras edificadas
em Belém, em detrimento da regido; 6% verificam que com o novo Estado ampliaria a
representacdo politica no Congresso Nacional conferindo maior poder de influencia ao norte;
3% disseram que havera maior concentracao de recursos na regido.

Weber (1967, p. 80-81) aponta: “podemos dizer que 3 qualidades destacadas sdo
decisivas para o politico: paixdo, senso de responsabilidade e senso de propor¢des”. O
pensador ndo descarta a paixdo do politico por uma causa. Muito pelo contrario, declara que o
politico pode manter “uma forte crenga no progresso”. E foi a crenga no progresso que moveu
0os homens do povo que migraram para a regido, homens esses que, alimentados pela
propaganda oficial que lhes prometia “o eldorado” e agora investidos ao cargo de vereadores,

persistem na busca do desenvolvimento local pela via emancipacionista.

Tabela n° 7 Politicas Publicas classificadas por ordem de prioridade

Politicas publicas mais importantes
1° grupo de respostas 2° grupo de respostas 3° grupo de respostas

salde 86% | Educacéo 58% | emprego e renda 20%
educacéo 2% | Seguranca 20% | seguranca 20%
emprego e renda 2% | emprego e renda 7% | transportes 15%
transportes 1% | Habitacdo 3% | saneamento 14%
meio ambiente 1% | Transportes 2% | habitagdo 5%
promogdo social 1% | promogdo social 1% | desenvolvimento Industrial 5%
sem resposta 7% | desenvolvimento Industrial 1% | promogdo social 4%
Saneamento 1% | turismo 2%
sem resposta 7% | salde 1%
educagdo 1%
agricultura 1%
esporte e lazer 1%
juventude 1%
sem resposta 10%
Total 100% | Total 100% | Total 100%

Fonte: Base de Dados da Pesquisa (2011)
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Perguntados sobre as politicas publicas que indicariam como prioritarias 0 grupo
pesquisado apontou a saude como a politica prioritaria, na escala de 86% das respostas
(Tabela n° 7), o que demonstra que a saude naquela regido, -fazendo um trocadilho- esta
sofrendo de faléncia maltipla dos 6rgéos.

O parametro de atonia dos servigcos em salde é grave. Ao estado compete a assisténcia
e, por conseguinte, ndo é de se estranhar que as pessoas tenham que se deslocar para Teresina-
Pl ou Araguaina-TO em busca de socorro médico. Ainda que a verba do SUS esteja no pacote
das transferéncias constitucionais, com valores previstos nas particularidades das unidades
geograficas, ndo responde as peculiaridades de uma regido com um constante fluxo de
migrantes. A despeito da Lei Kandir, a reivindicacdo € legitima na medida em que, um Estado
que concede incentivos fiscais para mega empresas mineradoras, deveria minimamente, ter
lastro or¢camentario para complementar o gasto com a satde nos municipios adjacentes a esses
conglomerados de baixa penetracdo da populacao local.

Apesar da deficiéncia da gestdo publica na conservacdo das estradas e pontes, que
debilita a potencialidade produtiva e a alavancagem do desenvolvimento da regido, ter sido
expressada em varias ocasides durante a pesquisa, ndo incide com magnitude nessa matriz de
analise como uma politica pablica, por ser inerente as obras e servi¢os de infraestrutura.
Tabela n° 7 traduz de modo enfatico, no segundo grupo de respostas, que a educacdo e a
seguranca, que na avaliacdo dos vereadores, se destacam como as necessidades mais
contundentes neste grupo de analise. Os dados evidenciam a antiga reivindicacdo popular
voltada para a especializacdo da mdo local objetivando assegurar a empregabilidade nos
grandes projetos, e demonstra o medo da violéncia que atinge a todos indistintamente, diante
de um reduzido efetivo policial.

“Nos proximos dois anos o Para deve receber mais de 400 mil migrantes” ¢ anunciado
em manchete de jornal. A estimativa do IBGE é que a empresa A¢os Laminados do Para
(ALPA) somente na fase de implantacdo vai gerar 3 mil empregos em Maraba, na regido de
Carajas. De acordo com o diretor-presidente da ALPA, José Carlos Soares, pelo menos 20%
destas vagas serdo destinadas a mao de obra nacional e reconhece publicamente que “a
imigracdo ndo e um problema, afinal Sdo Paulo ndo seria a potencia que é, se ndo fossem os
trabalhadores do Brasil todo. A ALPA tem que utilizar mao de obra de fora por conta da
experiéncia”. (FLEXA JR, 2012). A empregabilidade do povo local continuard restrita aos
cargos “do chdo da fabrica” reproduzindo a visdo ultrapassada do Taylorismo. Porém, ainda
que bloqueada no acesso aos cargos especializados, a populagcdo se mantém na expectativa

dos empregos da Vale. Entretanto, a responsabilizacdo do estado veiculada na matéria do
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jornal, ¢ pacifica de constatacdo: “Com a entrada de 400 mil imigrantes [no Para], segundo
estimativas do IBGE, os servicos publicos passardo por uma sobrecarga- 0 que exigird maior
capacidade do estado e, consequentemente, mais elevados volumes de investimentos”.

A segurancga é outro ponto nevrélgico na regido. Dados do Ministério da Justica,
contidos no Mapa da Violéncia 2011, indicam que 7 municipios da &rea do Carajas figuram
entre 0os 50 municipios com os maiores indices de homicidios do pais. A cidade de Maraba
registra 125 assassinatos para cada 100 mil habitantes. (BRASIL, 2012). A expansdo do crime
afeta a populacdo da regido e atrapalha inclusive a expansdo de negocios em razdo da
precariedade da seguranca. Ha quem sustente que a cidade sempre foi citada por seu historico
de violéncia, tomando por referéncia os crimes do latifindio que é uma marca que ndo se
apagara da memoria da regido, e € bom que seja sempre lembrada, para que ndo se repita. Mas
a violéncia urbana é hoje alarmante.

Equivalem-se em percentual os ja mencionados deficits de estimulos governamentais
alocados em emprego e renda e em segurancga, reafirmados como motores do desejo
emancipacionista. Observa-se também o desagrado no setor do transporte, aqui percebido
distinto de quando se enfocou a precariedade da malha viaria. Nesse ponto, o enfoque é
direcionado a auséncia de politicas publicas para o deslocamento eficaz de passageiros no
circuito rural-urbano-rural, tratamento esse que amplia a exclusdo dos moradores dos distritos
rurais que dependem dos servigos publicos de transportes para acessar a rede hospitalar, o
comercio, etc. Outro aspecto mencionado € que essa deficiéncia limita as potencialidades do

turismo na regido banhada por rios e de longas faixas de praias de agua doce.

Grafico n° 8 Os maiores entraves para o desenvolvimento social
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No cenério do Estado sem a divisdo proliferam queixas sobre as “auséncias”, e a
negligéncia do executivo estadual, que entravam o desenvolvimento social. O Gréafico n° 8,
propicia uma pesarosa e autoexplicativa leitura. Falta gente que cuide de gente.

As politicas publicas, ainda que resultem em uma tréagica escolha, como preconiza
Wanderley Guilherme dos Santos (1989) séo delineadas para abrandar as insatisfagdes sociais
e harmonizar a convivéncia. Mas falta gente ensinando gente. Falta gente que enxergue gente
que ndo estd no campo da sua lente ocular, gente essa que esta 1 esperando Mas eis que
quando o trem (da Vale) chega, tras ainda mais gente, e mais demandas.

Gréafico n°® 9 A criacdo do novo estado e a expectativa de mudanca na vida das
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A criacdo do estado do Carajds para a totalidade dos vereadores consultados
significaria maior eficiéncia nas politicas de suporte para o desenvolvimento. A esperanca da
efetividade das promessas governamentais ao tempo em que se dilui, multiplica a esperanca
que a criacdo da unidade federativa de Carajas facilite o acesso as politicas publicas 25%;
aumente a oferta de empregos e geracdo de renda 23%, expanda a qualidade de vida dos
moradores 22%; favoreca o desenvolvimento regional 13%; resulte em maior proximidade ao
poder decisorio 5% e destine recursos para obras de infraestrutura na regido 4%.

Haveria de se comparar a manifestacdo dos vereadores a um idealismo politico
descuidado, sem reservas? Esse tipo de idealismo se assemelharia a uma percepcao ingénua
da politica? Nos moldes de Weber (1967, p. 61) o idealismo politico descuidado sem reservas

“sO se encontra se ndo exclusivamente, pelo menos predominantemente entre as camadas que,
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em virtude de sua caréncia de propriedades estdo completamente fora dos ciclos interessados
na manutencdo da ordem econdmica de uma determinada sociedade.” O socidlogo alemdo
nao ¢ taxativo, ndo limita a interpretacdo quando menciona a expressao “predominantemente”
para localizar a abrangéncia desse idealismo descuidado, para em seguida direcionar seu foco
as pessoas “que estdo completamente fora dos ciclos interessados na manutencdo da ordem
econdmica de uma determinada sociedade”. Partindo dessa ordenagdo cognitiva, estariam os
vereadores espelhando as demandas dos seus eleitores mais carentes que atendem a prescricdo
de Weber? Eles, a maioria dos vereadores, que ja vivenciaram essas mesmas caréncias no
periodo que antecedeu aos seus mandatos, estariam habilitados a indicar as mudancas na vida

das pessoas a partir da criagdo do Carajas?

Grafico n° 10 As vantagens da criacdo do Carajas para a sociedade
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I :
SEM RESPOSTA DESENVOLVIMENTO RAIORPRESENCADO  MAIS POLITICAS ERMPREGO, RENDAE MAIS QUALIDADEDE RMAIS DISTRIBUICED
ECONCMICO ESTADO PUBLICAS CFPORTUNIDADES VIDA DERENDA

Fonte: Base de Dados da Pesquisa (2011)

Das sete informacgdes processadas nos Graficos n° 9 e n® 10, quatro pontos sdo
congruentes: “mais politicas puablicas” manteve a simetria aproximada em 25% e 22%.
“desenvolvimento regional” comparado ao “desenvolvimento econdmico” 13% e 17%
respectivamente variou apenas em 4% na escala intervalar. “emprego, renda e oportunidades”
no Grafico n° 9 alcancou 23 % e no Grafico n°10 o indice de 16% que somado ao item
“distribuicdo de renda” 4% também se aproximam. Portanto, os elementos que
consubstanciam a motivacao pro-Carajas se confirmam nos dois enfoques.

Os vereadores quando responderam a pesquisa em nome da populacdo, enfatizaram

que nessa luta, defendem os interesses da populacdo, e deixam claro que ndo percebem
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nenhuma maécula, nenhum afronta moral em que, pela criacdo de Carajas podem ampliar as
chances de projecdo na carreira politica.

A conducdo dos vereadores pesquisados em nada os assemelha aos primeiros
vereadores brasileiros que integravam o conselho de “homens bons”. Na época, a condi¢ao de
acesso a representacdo local era possuir titulo de nobreza ou de fidalgo, ser proprietario, ou
militar, ou membro do clero, que ndo se aplica aos nossos dias.

Os vereadores, que estruturam a primeira escala da representacdo, seriam 0s
representantes mais proximos da base social. Essa logica vem conferir legitimidade as
informacdes por eles prestadas com respeito ao desejo de ver as regifes sul e sudeste do Para
emancipadas.

Se esses parlamentares podem ser entendidos como membros de uma elite politica
por fazerem parte de uma minoria com possibilidades de influenciar o processo decisorio, o
sdo porque o cidadd@o-eleitor escolheu conferir a eles um mandato eletivo. Porém, essa
condicdo ndo os desloca da vida cotidiana da comunidade, pois trazem em si marcas
indeléveis da vivencia profissional anterior ao mandato. A vontade de crescer, de expandir
seus horizontes esta enraizada na esséncia desses vereadores, que distam de seus pares
homens simples e aguerridos que vieram para a regido a procura de melhores de condigdes de
vida.

A emancipacdo do Carajas ndo ergueria muros intransponiveis para cercear 0
convivio entre paraenses e carajaenses, mas foi tomada, como uma “estratégia das elites”, sem
maiores explicacbes, como propagado na campanha plebiscitaria do sim que reduziu o desejo
da criacdo do estado a vontade de esquartejar o territorio para os “forasteiros” levarem
vantagens sobre 0 povo paraense.

Decorridos alguns meses do plebiscito a imprensa paraense noticiou: “Carajas, um
dos caminhos para o futuro do Para” (CORREA, 2012, p. A-13). E provavel que estejam ali
expressadas, em pagina inteira do jornal, as causas que motivaram a polémica em torno da
emancipagdo da unidade federativa do Carajas. O apego do “Pard” em ndo perder os indices
que alavancam o seu PIB diante de investimentos programados para se realizar em Maraba

até 0 ano de 2014 e geracdo de 23 mil empregos nos projetos™ implantados. O texto faz

®Arroladas as empresas com investimentos previstos para regido desponta a Alpa Laminados do Para em
conjunto com a siderdrgica Aline/Sinobras ,a empresa Colossus mecanizagdo do ouro em Serra Pelada, o Projeto
Salobo 1, Pelotizacdo de manganés, Trefilaria, Mineragdo Buritirama Porto/Calcinacdo, Aco Cearense/Vale e
Plataforma Intermodal de Maraba. Complementando as informagdes do periddico, a partir do Plano Diretor de
Ciéncia e Tecnologia e Inovacgao 2011/2015 —SECTI/PA, h& outros projetos na regido: Vale-Projeto Serra Leste,
Vale-Projeto Cristalino, Vale-Onca Puma, Vale-Serra Sul (S11D), Vale-Carajas (140 MTA) , Anglo America-
cobre, Mineracdo Caraiba-cobre, Mineracdo Buritirama —Fabrica de Ferro-liga (PARA, 2011, p. 38).
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referencia ao incremento populacional fruto da imigragdo, menciona a falta de infraestrutura
para suportar o fluxo migratério e, contraditoriamente, afirma que aquele territério esta sendo
preparado para receber grandes investimentos em modernos parques siderdrgicos.
Questiona-se a o entusiasmo contido na publicagéo, tendo em vista que o The Wall
Street Journal em junho de 2012 publicou que “a industria de ago enfrenta 0 Seu pior cenario
em quatro anos, com a queda de precgos e de demanda levando seus executivos a querer cortar
custos e fechar siderurgicas deficitarias” (MILLER; DAY, apud BOGEA, 2012). Mencionam
os analistas de mercado, que a conjuntura mundial e a queda na cotacdo das acbes de
empresas do setor, refletem negativamente na siderurgia brasileira. A partir dessa informacao,
pode ter sido exagerado o arrebatamento que acirrou 0S animos entre paraenses e 0S

habitantes do sul e sudeste do Para.
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6 CONCLUSAO

A base de uma redivisdo territorial, que envolve uma redivisdo politica e, por
conseguinte, significa a redivisao de poder, pode estar relacionada aos interesses de um grupo
de econdmico, a existéncia de uma burguesia local suficientemente forte para reivindicar para
si o controle politico de uma regido. Por qué? Porque o pressuposto disso, o poder politico,
permite amoldar as condigdes institucionais aos interesses do poder econbémico, com 0
ajustamento da legislacdo especifica que regula as condutas regionais, com componentes que
permitam a ampliacdo do capital. E o poder econdmico, inclusive, que elege politicos, e ganha
poder de pressdo para reivindicar leis aos seus interesses. Essa linha de pensamento se ocupa
das motivacgdes da criacdo do Estado do Carajas e questiona se o poder politico local responde
unicamente aos grandes interesses do poder econémico.

Focando o eixo da representatividade ao entrevistar os vereadores da regido sul-
sudeste do Para, procura-se entender as perspectivas sociais e politicas da criacdo do Estado
de Carajas, para esses representantes locais. A base empirica da pesquisa se realizou no
periodo que antecedeu a consulta popular de 11.12.2011 e buscou analisar a conformacéo
social na regido do Carajas a partir do fluxo migratério, para delinear o perfil socioeconémico
e a trajetoria politica dos vereadores; a relagdo mantida com a sociedade; e atuacdo dos
mesmos no plebiscito, ocupando-se de examinar a legitimidade da causa emancipacionista do
Carajas.

Como ponto de partida fez-se necessario identificar a producdo académica sobre a
tematica e localizar a funcdo do vereador no contexto da democracia representativa, visto
como o lider politico que mantém estreita ligacdo com a sociedade e, por conseguinte, busca
no decorrer do mandato, a conversdo das demandas do eleitor em apoio politico e voto.

Considerando que a tese emancipacionista foi comparada pelas frentes
pluripartidarias do ndo como um movimento de grupos em prol de interesses particulares de
dominacdo, o estudo das representac6es politicas e do realismo elitista serviu para ampliar o
entendimento das motivacdes em torno da emancipacdo politica e administrativa do Carajés.

Pelos resultados obtidos, a maioria dos vereadores foi caracterizada como migrantes
que atenderam o chamamento governamental para o povoamento da Amazo6nia, sendo
possivel concluir que os significados de suas acdes direcionadas a divisdo do estado, além de

posicionar o desejo de revezamento do poder, se articulam a propria origem “desbravadora”
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desses cidaddos, que defendem com pragmatismo a criacdo da unidade federada do Carajas
por julgarem ser um direito, o direito de acessar o desenvolvimento.

A ocupacdo de espacos no campo da politica é vista como decorréncia do processo
de fixacdo desses migrantes na regido, na maior parte homens simples advindos das camadas
populares, que passaram a sobrelevar o mero papel de observadores para exigirem agilidade
na atuacdo do estado, e também reclamam reconhecimento ao modo de pertenca que os difere
dos demais habitantes do Para.

Na percepcdo dos vereadores, as motivagcdes que sustentam a proposicdo da criacéo
do Estado de Carajés relacionam-se a baixa efetividade do estado. Em maior relevo apontam
que a criacdo da unidade federativa fomentaria o desenvolvimento na regido. O proximo
ponto destacado é a auséncia do estado na regido, que culmina na falta de assisténcia as
necessidades basicas pela populacdo. Outra motivacdo assinalada refere-se a maior
proximidade da sociedade com o poder decisorio, indicando que se ressentem da falta de
respostas do estado as suas demandas. Relacionaram também a falta de politicas publicas
especificas para a regido; que a distancia da capital os pde no esquecimento, fazendo que 0s
investimentos governamentais se concentrem na capital.

A criacdo do novo estado também significaria a expansdo da representacao politica
do norte no Congresso Nacional. A regido norte, com a criacdo do Carajas, e se aprovado
igualmente o estado do Tapajos, passaria a ter 9 estados, que aliada com a regido nordeste,
viria a se tornar, a maior bancada regional, com 27 senadores, fortalecendo a defesa dos
interesses da porcdo nortista do pais, atualmente bastante dependente do beneplacito das
bancadas do centro-sul.

A adesdo dos vereadores a criacdo do estado do Carajas obteve o expressivo indice de
99%, e apenas um respondente desfavoravel a emancipacdo. O espaco institucional da
Camara foi amplamente usado pelos parlamentares locais para veiculagdo de discursos na
tribuna e dar publicidade da opcdo pro-Carajas, além de viagens em comitiva, reunides em
bairros e palestras.

Para potencializar o desenvolvimento da regido, considerado pelos vereadores como o
grande motor emancipacionista, as principais acdes institucionais polarizam-se em educacao e
seguranca, € em menor expressdo, emprego e renda. Esse resultado traduz, em primeiro
lugar, a expectativa pelo saber especializado necessario para garantir a empregabilidade da
populacdo e a consequente absorcdo nos projetos em implantacdo, e faz conexdo com a

indicacdo de emprego e renda manifesta. E a segunda demanda, por seguranca, evidencia que
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a violéncia esta fora de controle na regido, haja vista a performance da area do Carajas
registrada no ranking da violéncia no Brasil, que apresenta indices alarmantes.

A pesquisa acrescenta as vantagens da criacdo do estado da Carajas para a sociedade,
dirigidas & ampliacdo das politicas publicas e do desenvolvimento econémico, ao aumento do
emprego, renda e oportunidades, na maior presenca do estado, na maximizacdo da qualidade
de vida e da distribuicdo de renda, fatores esses que configuram o sentido da mudanca
esperada.

Os sucessivos governos do estado do Para ndo tém tido disposicdo para responder
satisfatoriamente ao problema de infraestrutura e viabilizar o desenvolvimento do estado e da
regido, e tem fragilizado as relacbes com as instituicdes do ambito local. Os municipios da
area de integracdo do Carajas dotados de visbes de mundo diferentes das especificidades
paraensistas, ndo sao favoraveis em homologar a escolha de investimentos macicos na Regido
Metropolitana de Belém, por julgarem que pouco se beneficiam, visto que o intercdmbio com
a capital é baixo, motivado inclusive pela constante precariedade da Rodovia PA-150, que
freia a movimentagéo da populacao e obsta o desenvolvimento.

A baixa efetividade do estado poderia ser questionada por qualquer grupo de pessoas
na amplitude do estado do Para, ao observar a crise na saude, a violéncia galopante, a escassez
de fomentos a producdo, etc. Entretanto, ha de se realcar que os desejos emancipacionistas
pro-Carajas, delineiam-se principalmente nas significativas diferencas do homem migrante e
no descompasso entre o “tempo de realizagao” do governo estadual, e o “tempo de realizacao”
dos que querem ver acontecer. O amadurecimento da democracia brasileira, para aquela
populacdo que vivenciou de perto a repressdo militar a “guerrilha do Araguaia” serviu
também a reflexdo da ndo conveniéncia da populacdo e dos politicos do sul e sudeste do
estado em aceitar os bolsbes de miséria e 0 acréscimo das demandas populares resultantes dos
projetos farabnicos, projetos esses ainda vislumbrados como enclaves na Amazonia.

A derrota do candidato do governo a prefeitura de Marabé sinaliza que o sentimento
Carajaense permanece Vivo, entendimento que poderia ser interpretado de forma altruista e
pacificadora pela forca politica vencedora do plebiscito na formulacdo de acGes especificas
para regido, que hoje, estd ainda mais dividida do Para do que antes do plebiscito. Entretanto,
o resultado das elei¢cdes de 2012 elevou o partido do governador Jatene a franca lideranca na
Regido Metropolitana de Belém, maior colégio eleitoral do estado, que combinado com a
eleicdo de Alexandre Von, do PSDB a prefeito de Santarém, cria uma zona de conforto ao
projeto de renovacdo do mandato do governador, fazendo com que os votos do Carajas nao

sejam decisivos nessa proxima disputa. Agora, resta uma ardua tarefa aos politicos da regido.
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