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Resumo

O interesse em estudar a fronteira internacional entre Brasil e Guiana
Francesa deriva das implicagcbes do processo de transformagdes socio
espaciais decorrentes da dinamica fronteirica na regiao.

O interesse do Governo Federal e Estado do Amapa, tanto os anteriores
como 0s atuais, em estimular maior articulagdo com os vizinhos guianenses
torna estratégico o estudo dos elementos que compdem a dinamica territorial
transfronteirica, particularmente no municipio de Oiapoque, onde tensbes
fronteiricas com a Guiana Francesa, o asfaltamento da BR-156 que liga
Macapa a Oiapoque e o projeto de construgcao da ponte sobre o Rio Oiapoque,
exigem um conhecimento mais detalhado que possa subsidiar politicas
publicas especificas, bem como uma leitura critica acerca da realidade
geografica daquele municipio.

Nessa perspectiva é realizada uma abordagem dos principais atos
politicos, socio-econbmicos e ambientais desenvolvidos no ambito da
cooperacgao transfronteirica entre Brasil/Amapa e Franga/Guiana Francesa, no
periodo de 1995 a 2007

Palavra-chave: Fronteira, dindmica territorial, politicas publicas, integragao,
cooperagao transfronteirica.
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Abstract

The interest in studying the international border between Brazil and
French Guiana flows of the implications of the process of transformations
partner space current of the frontier dynamics in the area.

The Federal Government's interest and State of Amapa, as much the
previous ones as the current ones, in stimulating larger articulation with the
neighbors guianenses it turns strategic the study of the elements that you/they
compose the dynamics territorial transfronteirica, particularly in the municipal
district of Oiapoque, where frontier tensions with French Guiana, the
asfaltamento of BR-156 that ties Macapa to Oiapoque and the project of
construction of the bridge on Rio Oiapoque, they demand a more detailed
knowledge than it can subsidize specific public politics, as well as a critical
reading concerning the geographical reality of that municipal district.

In that perspective an approach of the principal acts political,
socioeconomic is accomplished and you adapt developed in the ambit of the
cooperation transfronteirica between Brasil/Amapa and Franca/Guiana
Francesa, in the period from 1995 to 2007.

Key word: Border, territorial dynamics, public politics, integration, cooperation
transfronteiriga.
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INTRODUGAO

O interesse em estudar a fronteira internacional entre Brasil e Guiana
Francesa deriva das implicagcbes do processo de transformagdes socio

espaciais decorrentes da dinamica fronteirica na regio.

Durante grande parte do século XX, praticamente toda a bibliografia no
campo da geografia politica e mesmo da geopolitica teve como pressuposto a
existéncia do sistema de estados nacionais e as tensdes ao qual o sistema
esta submetido, de onde emergiu o interesse pelo papel dos limites e fronteiras
internacionais (Ancel, 1938; Foucher, 1988; Sanchez, 1991). Atualmente, no

entanto, o tema deve ser recolocado tendo em vista que,

‘o crescimento das relagbes entre estados e o aparecimento de
diversos agentes econdmicos, sociais e politicos organizados de
forma supra-nacional faz com que o papel das organizagées em rede
se tornasse primordial na anélise das faixas de fronteira
internacionais. Sao diversos tipos de rede que se sobrepée: redes de
informagéo, redes bancarias, redes de transagées legais e ilegais e
outras”. (Machado, 2002:p1).

Como reflexo desta relagdo entre redes transnacionais e territério
nacional, as Faixas de Fronteiras Internacionais tornam-se um objeto de
pesquisa desafiador, principalmente no caso do Brasi/Amapa onde muito
pouco se sabe sobre suas especificidades geograficas. Tendo como base a
regidao de fronteira Brasil/Amapa e Franga/Guiana Francesa, pretende-se aqui
estudar alguns dos elementos geograficos que caracterizam a dinamica

espacial regional.

Os interesses dos governos federal e estadual (Amapa), tanto os
anteriores como 0s atuais, em estimular maior articulagdo com os vizinhos
guianenses torna estratégico o estudo dos elementos que compdem a
dinamica territorial transfronteirica, particularmente no municipio de Oiapoque,
onde tensdes fronteiricas com a Guiana Francesa, o asfaltamento da BR-156
gue liga Macapa a Oiapoque e o projeto de construgdo da ponte sobre o Rio
Oiapoque, exigem um conhecimento mais detalhado que possa subsidiar
politicas publicas especificas, bem como uma leitura critica acerca da realidade

geografica daquele municipio.
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O periodo que o presente estudo aborda vai de 1995 a 2007, sendo que
os fatores determinantes da escolha séo: a articulagcéo e assinatura do Acordo
Quadro entre Brasil e Franga em maio de 1996 ratificado pelo Decreto 2.200/97

e seus desdobramentos em diregdo a uma politica de integracao.

Por sua posi¢ao singular, o Estado do Amapa e o Departamento
Ultramarino da Guiana Francesa formam subespagos estruturados dentro das
relagdes diplomaticas transfronteiricas. Nessa regido estdo inseridas multiplas
redes que ampliam sua capacidade relacional. Exercida ainda tacitamente,
através de acordos locais, regionais e nacionais, e dinamizada por inumeros
fluxos que atravessam a fronteira, a cooperagao ja € um cenario real nessa
fronteira. Sua institucionalizagcédo, através da iniciativa local e da criacao de
mecanismos administrativos e legais, podera incrementar a sua ocorréncia e

gerar alternativas econémicas para as comunidades fronteiricas envolvidas.

A importancia do tema para o contexto brasileiro e sul-americano pode
ser ressaltada através de varios fatores: a) caracterizagcdo dos processos
recentes de integragdo entre Amapa e Guiana Francesa; b) analise dos
principais aspectos da dindmica territorial do Amapa; c) pela migragcao
transfronteirica, que coloca em questdo os direitos a que tem acesso o0s
estrangeiros que vivem na fronteira, bem como as suas diferencas culturais; d)
pelas perspectivas de desenvolvimento econémico-social frente a tudo que foi

acima colocado.

No primeiro capitulo, sdo apresentadas diversas abordagens aos
conceitos de territorio, territorializacdo e fronteira numa breve discusséo
bibliografica. No capitulo 2, descrevemos o contexto historico das relagdes
transfronteiricas entre Brasil/Amapa e Franca/Guiana Francesa. As relagbes e
interrelagdes espaciais fronteiricas, na perspectiva da contengao e abertura e

integracao sao discutidos no capitulo 3.

Os dados aqui apresentados e analisados foram obtidos junto a
inumeras entidades governamentais, listadas ao longo do trabalho, bem como
em revisao bibliografica, sob a coordenagcdo da Prof. Dr°. Gilberto Miranda

Rocha.
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CAPITULO 1 - TERRITORIO E FRONTEIRA: uma discussio conceitual

1.1 - Territério(s), territorializagao(oes)

Inicialmente iremos revisionar alguns aspectos teéricos e metodoldgicos
relacionados as categorias territorio e territorializacdo. Essa discussdo é
pertinente no sentido de compreendermos como 0S conceitos e discussdes
tedricas irdo elucidar o campo tematico na perspectiva de colaborar com uma
multi visdo dos principais aspectos que envolvem a dindmica territorial
transfronteirica entre o Estado do Amapa e o Departamento Ultramarino da

Guiana Francesa.

Ultimamente a tematica do territério tem sido mais discutida sob a otica
estatal, ou seja, o territério enquanto corpo do Estado-nagdo. Mas existem
outras possibilidades, como a que vem sendo discutida por Haesbaert (2004),
‘numa perspectiva integradora e, em duas dimensdes: uma material-concreta
(politica, econémica) e outra mais subjetiva e/ou simbdlica”. Nesse sentido, o

territério envolve:

. sempre, a0 mesmo tempo, mas em diferentes graus de
correspondéncia e intensidade, uma dimensdo simbdlica, cultural,
através de uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais,
como forma de ‘controle simbdlico’ sobre o espaco onde vivem e
uma dimensdo mais concreta, de carater politico-disciplinar: a
apropriacdo e ordenagdo do espago como forma de dominio e
disciplinarizag&o dos individuos. (Haesbaert, 1997: 42).

Ao elaborar esse conceito Haesbaert (1997) leva em consideragcédo as
definicbes de “espago dominado” e “espaco apropriado” de Lefebvre, para o
gual “através das praticas sociais e das técnicas, o espago natural se
transforma e é dominado”. Ainda de acordo com Lefebvre, quando ocorre a
“‘dominacgao do espaco natural para servir as necessidades de um grupo, este
se apropria dele” (Lefebvre, (1984) 2000: 191-192). Nessa perspectiva
integradora, o territério responde: “...pelo conjunto de nossas experiéncias ou,
em outras palavras, relagdes de dominio e apropriagdo, no/com/através do
espaco” (Haesbaert, 2004: 78).

Haesbaert ressalta que € importante distinguir os territérios de acordo

com 0s sujeitos que 0s constroem, ou seja, que o territério seja trabalhado na
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multiplicidade de suas manifestagdes, pois ora a dinAmica econémica é mais

importante, ora a politica, ora a simbdlica.

Para esse autor, o territorio tradicionalmente tem sido discutido em trés
vertentes. Uma denominada de juridico-politica, em que s&o contempladas as
relagcbes espaco-poder em geral e também as relagbes espago-poder
institucionalizado. Nessa vertente, o territério corresponde ao “espaco
delimitado e controlado”, no qual se “exerce um determinado poder”. Outra
vertente € a cultural ou simbdlica-cultural, que “prioriza a dimensao simbdlica e
mais subjetiva” e, o territorio € o “produto da apropriacao/valorizagéo simbdlica
de um grupo em relagdo ao seu espacgo vivido”. E, por ultimo a vertente
econémica, em que o territorio é visto como “fonte de recursos” (Haesbaert,
2005: 40).

Um trago comum para Haesbaert nas definicbes de territério € que ele
‘em qualquer acepgao, tem a ver com poder, mas nao apenas ao tradicional
poder politico. Ele diz respeito ao poder no sentido mais concreto, de
dominagao, quanto ao poder no sentido mais simbdlico, de apropriagao” (2005:
02). Neste sentido o territoério pode ser concebido “a partir da imbricacdo de
multiplas relagbes de poder, do poder mais material das relagbes econémico-
politicas ao poder mais simbdlico das relacées de ordem mais estritamente
cultural” (Haesbaert, 2004: p. 79).

Dentre os autores que se destacam na apreensao do territorio a partir
das relagbes de espago-poder em geral e as do espago-poder
institucionalizado destacamos Claude Raffestin (1993), Robert Sack (1986),
Marcelo de Souza (1995), Ratzel (Moraes, 1990), Alliés (1980) e Moraes (2000
e 2002).

Iniciamos a discussdo com Claude Raffestin, autor reconhecido como o
gue mais se dedicou a discussao conceitual sobre territério. Ele concebe o

territério fundamentalmente a partir das relagdes de poder.

A discussdo de territério em Raffestin (1993) é iniciada com a
diferenciacdo entre espaco e territério. O autor argumenta que 0 espago €&

anterior ao territorio, isso porque o territorio é fruto de uma agédo programada
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de um sujeito que se apropria concreta e/ou simbolicamente do espago. De
forma que “ao se apropriar de um espacgo, concreta ou abstratamente, o ator
‘territorializa’ este espaco” (1993: 143). Dessa forma, o espagco é a
possibilidade de uso que preexiste a qualquer agao e, & através da acao
humana que o mesmo se torna territério. A passagem do espacgo ao territorio
acontece no campo das relagdes de poder. O territério, para Raffestin, & visto

como “a prisdo que os homens constroem para si” (1993: 144).

O poder para Raffestin (1993), assim como para Foucault (1976), é parte
de toda relagdo social, ele esta em todos os lugares, nao é adquirido, mas
exercido, € multidimensional e “visa ao controle e a dominagdo sobre os
homens e sobre as coisas”. Raffestin destaca ainda os “trunfos do poder” que
sdo: a populagao, o territério e os recursos. Para ele, a populagao “esta na
origem de todo o poder’; nela ‘residem as capacidades virtuais de
transformacéo; ela constitui o elemento dindmico de onde procede a agao”. Ja
o territério, € um trunfo particular, “é a cena do poder e o lugar de todas as
relagcdes, mas sem a populacao, ele se resume a apenas uma potencialidade,
um dado estatico a organizar e a integrar numa estratégia” (Raffestin: 1993,
58), “... € 0 espacgo politico por exceléncia” (p. 60). Quanto aos recursos, eles

“‘determinam os horizontes possiveis da agéo, condicionam o alcance da agao”
(p. 58).

No que se refere a territorialidade, o autor a define como o “conjunto de
relagbes mantidas pelo homem, enquanto pertencente a uma sociedade, com a
exterioridade e a alteridade, com a ajuda de mediadores ou instrumentos”

(Raffestin, 1988: 265). A territorialidade humana nao é, pois, constituida soé por:

...relagbes com territérios concretos, mas também por relagbes
com os territérios abstratos como linguas, religibes, tecnologias, etc.
Esta relacdo é entdo organizada segundo uma série de regras,
comunicabilidade que esta implicita na mesma relagdo societaria
(Raffestin, 1988: 266).

A territorialidade humana reflete, para Raffestin, a multidimensionalidade
do ‘vivido’ territorial pelos membros de uma coletividade e se manifesta em
todas as escalas espaciais e sociais; ela € consubstancial a todas as relacdes

e seria possivel dizer que “é a face vivida da face agida do poder” (1993: 162).
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Outro autor que se destaca na discussdo das relagdes de poder no
territério € Robert Sack (1986), que o define a partir da territorialidade,

afirmando que a mesma é definida:

. como a tentativa de um individuo ou grupo de afetar,
influenciar ou controlar pessoas, fendémenos e relagoes, através da
delimitagcéo e da afirmag&do do controle sobre uma érea geogréfica. E

acrescenta: esta area geogréafica é o territorio (Sack, 1986: 19).

Nessa definicao de territério, o autor também mostra como o espaco se
torna territério. Isso significa dizer que o mesmo sé se torna “territério quando
suas fronteiras sao usadas para afetar o comportamento ou para controlar o
acesso” (Sack, 1986: 19). Ou ainda quando suas fronteiras sdo usadas por
alguma autoridade para moldar, influenciar ou controlar atividades, mostrando
claramente as relagdes do poder. Nessa perspectiva, o territério pode ser
usado para conter ou restringir, bem como para excluir. Sack reconhece trés
relacbes que estdo contidas na definicao de territorialidade: a primeira indica
gue a territorialidade deve “envolver uma forma de classificagdo por area” (p.
31-32). A segunda, que a territorialidade deve conter uma “forma de
comunicagao que pode envolver uma marca, sinal ou uma fronteira”. Em outros
termos, a fronteira territorial pode ser somente a forma simbdlica ou uma
afirmagdo sobre a posse ou a exclusdo. Nesse caso a fronteira é utilizada
como recurso para delimitar a posse (p. 21-22). E, na terceira relagdo contida
na definicdo de territorialidade, Sack sugere que a mesma “envolve uma
tentativa de controlar o acesso a area e as coisas dentro dela ou de restringir a

entrada das coisas e pessoas de fora”. (p. 22).

Como podemos perceber tanto, em Raffestin, como em Sack, o territorio
€ sempre socialmente construido e mostra o carater de quem influencia e
controla o que e quem. Sack ainda ressalta que a “territorialidade n&o € um
instinto ou impulso, mas, ao contrario disso, uma estratégia complexa para
afetar, influenciar e controlar o0 acesso de pessoas, coisas e relagbes” e, que
pode ser também um “comportamento espacial nao-territorial” (1986: 216). Isto

€, o controle do poder sobre o territério pode ser exercido de um outro local.

Entre os gedgrafos brasileiros que discutem territério em uma relagéo de

poder destacamos Souza (1995). Para ele, os territérios sdo construidos em
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diversas escalas (desde a rua até as organizagdes internacionais) e dentro de
diferentes escalas temporais, como séculos e dias. Os territérios também
podem ter um carater permanente ou movel e uma existéncia periddica, ciclica.
Para Souza (2005: 86) “o territério € um espaco definido e delimitado por e a
partir de relagbes de poder”, € “um campo de forgas, uma teia ou rede de
relagbes sociais que, a par de sua complexidade interna, define, ao mesmo

tempo, um limite, uma alteridade: a diferenca entre nds e os outros” (ibidem).

O territério, em uma perspectiva juridico-politica aparece como
juridicamente institucionalizado no Estado Nacional ou Territorial. Nesse
sentido, o espago da nagao é o locus do exercicio de poder de um Estado de
forma a constituir uma entidade juridica reconhecida como tal pelo féorum

internacional.

A discussao do territorio nessa direcdo tem em Ratzel o seu precursor.
No final do século XIX, Ratzel colocava o estudo da formagao dos territérios
como “objeto da sua antropogeografia’. Entao, o territério era concebido como
um espaco qualificado pelo dominio de um grupo humano, sendo definido pelo
controle politico do Estado de um dado ambito espacial, configurando-se como
uma caracteristica do mundo moderno a delimitacdo de “areas de dominacéao
‘estatal’ e, mais recentemente, ‘estatal nacional” (Moraes, 1990). Na dtica
ratzeliana, segundo Moraes, o territorio teria em sua “génese um movimento de

expansao e conquista de espagos” (2000: p. 19).

A identificagdo entre o Estado e o territério forneceu o material para a
elaboracao do conceito de ‘espaco vital’, onde o ‘ideal nacional’ ou a ‘politica
nacional’ eram fenbmenos que deveriam expressar, mais do que a raca € a
lingua comuns, um territério comum. Para Ratzel, o territorio &, portanto, o

espaco geografico no qual se exerce o poder do Estado (Costa, 1992).

Em Ratzel vemos a importancia que era dada ao territorio como
estruturante do Estado, ndo sendo possivel concebé-lo “sem um territério e
sem fronteira”. Mesmo o Estado mais simples, “ndo seria possivel sem o seu
territério, assim também a sociedade mais simples s6 poderia ser concebida

junto com o territério que Ihe pertence” (Moraes, 1990: 73).
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Ja Allies (1980), trata o territério enquanto formador do Estado quando
analisa “Linvention du territoire” a partir da formacdo do Estado Nacional
Francés. Para esse autor o termo territorio “aparece sempre ligado a possiveis
definicbes de Estado; ele o credencia de um fator fisico que parece torna-lo

inevitavel e eterno” (p. 9).

Alliés identifica, ao longo do tempo, trés escolas que discutem o territorio
em sua relagcdo com o Estado: a do territério-objeto, a do territorio-sujeito e a

do territério-fungao.

Na primeira - o territério como objeto do Estado -, o autor ressalta que a
legitimidade do uso do territério, como “elemento natural do Estado”, vem da
Idade Média. Nas monarquias oriundas do feudalismo ocidental, a soberania
comegou mesmo por ser exclusivamente territorial, derivada do direito que o
monarca tinha sobre o territério, e atingindo diretamente todos aqueles que o
habitavam (p. 10). Assim, o territério era considerado “objeto de um direito
especial de soberania, assimilavel a um direito real do Estado sobre o solo
nacional, distinto do poder deste sobre as pessoas”. Nesse caso, o Estado ndo
tinha sobre o seu solo um direito de propriedade, mas um poder de dominagao,

a “soberania territorial” (p. 11).

O territério, como sujeito do Estado ou limite de sua competéncia, &
definido como “um elemento constitutivo do Estado enquanto sujeito juridico”,
ou como “um elemento de sua personalidade juridica” (p. 11). Nessa
perspectiva o Estado ndo é mais, como na anterior, uma pessoa fisica, com um

“

poder de dominagéo territorial, mas, “... a combinagdo de varios elementos,

COmo 0 povo e a organizagao juridica, onde o territério ocupa um lugar de
destaque” (p. 11-12). O territério € um elemento do ser e ndo mais do ter
estatal. Ou seja, o territorio seria um quadro de competéncia sobre o solo e,
conseguentemente, as fronteiras assumiriam uma grande importancia, pois
fixavam o “limite para o exercicio das competéncias estatais” (p. 13-14),

seriam, portanto, a referéncia espacial para o exercicio do poder.

Na terceira escola - o territério como fungao do Estado - € introduzido o
componente do poder em suas relagbes com o espaco. Isto &, o territério passa

a ser concebido como um “meio de agao” e, nao somente “um quadro geofisico
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de sua competéncia”. Ou seja, o territdrio € "uma circunscricdo no interior da
gual se exerce o poder do Estado”, onde a unidade do mesmo nao esta mais

na sua unidade fisica e sim na ordem juridica, na “validade das normas” (p. 14).

Nesse sentido, o territério assume: "... a0 mesmo tempo o simbolo de
uma protecdo avangada da idéia nacional. No mesmo é possivel realizar esta
sintese de um solo e de uma idéia que é a prépria esséncia da nagao” (p. 15).
O territério € entdo a base, o fundamento do Estado-nacédo € a administracao
publica que o molda, ja que “tem por objetivo reproduzi-lo e assegurar a sua
coesao” (Allies, 1980: 151). Fazer a unificacdo seja através das politicas
territoriais, seja pela unificagdo cultural € a esséncia para a construgao do
Estado-nacéao. O territério unificado é a segunda materializagdo dos limites do
poder politico e da institucionalizagao politica da sociedade. Nesta perspectiva

o territdrio estatal é definido por Moraes, como:

“..uma construgdo militar (resultado da conquista espacial),
uma construgdo politica (area de exercicio do poder), mas também
uma construgdo econbmica (suporte de estruturas e atividades
produtivas e como mercado) uma construgéo juridica (legitimada em
féruns internacionais), e ainda uma construgdo ideolégica (que
fundamenta a identidade social com base espacial e uma psicologia
coletiva)” (Moraes, 2002: p. 74-75).

No que diz respeito a territorializagdo, Haesbaert (2005) revisando as
diversas formas através das quais a nogao/conceito é proposta, elenca trés
possibilidades: na primeira, a territorialidade é vista “como concepcdo mais
ampla que territério, que o engloba, tanto como uma propriedade de territorios
efetivamente construidos quanto como condicdo para a sua existéncia”; na
segunda, a territorialidade é vista “como concepg¢ao distinta de territorio” em
dois sentidos: “como dominio da imaterialidade” e “como dominio do n&o
institucionalizado, frente ao territério como espacgo formal-institucionalizado”; e,
na terceira, “como uma das dimensdes do territorio, a dimens&o simbdlica ou
da identidade territorial”. (2004. 09-10). Nessa Uultima possibilidade esta
implicito que nao existe “territério sem algum tipo de identificagdo e valorizagao
simbdlica, seja ela negativa ou positiva, do espaco por seus habitantes”
(Haesbaert, 1999: 172).
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No que diz respeito a territorializacdo, enquanto dimensé&o do territorio,
destaca-se as contribuicdes de Joel Bonnemaison (2002), Joel Bonnemaison e
Cambrézy (1996), Mathias Bossé (2004) e Guy Di Méo (1998).

Partiremos da contribuicdo de Joel Bonnemaison (2000, 2002), autor
gue privilegia o campo cultural na constituicdo dos territorios por ele estudados.
Esse autor considera que ndo existe nenhum individuo ou grupo que escape ao
principio de territorializagdo. Assim ndo poderia haver grupos coerentes, nem
de etnia e talvez nem mesmo de cultura, sem um territério-portador. O que
equivale dizer que ha uma correspondéncia “entre os homens e os lugares”,
entre “uma sociedade e sua paisagem”, que esta “carregada de afetividade e
exprime uma relagao cultural” (p. 91). Segundo esse principio, os territérios, os
lugares e a paisagem nao podem ser compreendidos sendo em referéncia ao

universo cultural em que estéo inseridos.

Nessa correspondéncia, a territorialidade aparece como “a expressao de
um comportamento vivido que engloba ao mesmo tempo a relagdo com o
territorio e, a partir dela, a relagdo com o estrangeiro”. Isto €, a territorialidade
inclui “aquilo que fixa 0 homem aos lugares que sao seus e aquilo que o impele
para fora do territério” (Bonnemaison, 2002: 107). O autor destaca, também, o
papel da etnia e/ou grupo cultural na construgdo de um espagco-territorio,

quando diz que a territorialidade:

emana da etnia, no sentido de que ela é a relagdo
culturalmente vivida entre um grupo humano e uma trama de lugares
hierarquizados e interdependentes, cujo tracado no solo constitui um
sistema espacial (Bonnemaison, 2002: p. 96-97).

Para Bonnemaison, o territéorio € “..um conjunto de lugares
hierarquizados, conectados a uma rede de itinerarios” (2002: 99) e é, ao
mesmo tempo, “espago social’ e espago cultural® associados tanto a fungéo
social quanto a simbdlica. O espago social é produzido e o cultural, vivenciado.
O social é concebido em termos de “organizacao e de produgao”, e o cultural,

em termos de “significagéo e relagdes simbdlicas” (Bonnemaison, 2002: 103).

A partir do imbricamento entre cultura, territorio e etnia o autor elabora o
conceito de geossimbolo, “definido como um lugar, um itinerario, uma extensao

gue, por razdes sejam elas religiosas, culturais ou politicas, assume uma
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dimensao simbdlica que fortalece os grupos culturais em sua identidade”. O
geossimbolo é, portanto, um espago cultural que pode se tornar um territério-

santuario, um espacgo de comunhao (Bonnemaison, 2002: p. 109).

Em Bonnemaison e Cambrézy (1996) o territorio € considerado como o
“‘lugar fundador das identidades locais e a mola secreta de sua sobrevivéncia”
(p- 09). Nessa consideracdo os autores partem do principio de que existe “uma
imperiosa necessidade para toda sociedade estabelecer uma relagdo com os
lugares” e de modo que o “poder do lago territorial revela que o espago é
investido de valores ndao sé materiais, mas também éticos, espirituais,
simbodlicos e afetivos” (p. 10). O territério é, portanto, um “construtor de

identidade, talvez o mais eficaz de todos” (p. 14).

Outro autor que privilegia a relagao entre identidade e territério € Bossé
(2004). Ele ao tratar da identidade evidencia a identidade do lugar, como
também a identidade com o lugar. Quanto a identidade do lugar: Bossé (2004)
afirma que ¢é a “territorialidade que revela a identidade do lugar; pois a mesma
€, ao mesmo tempo, o produto e a expressao de um ponto de vista interno e
inclusivo” (p. 173). Para ele o “lugar influencia, at¢ mesmo constréi, tanto
subjetivamente como objetivamente, identidades culturais e sociais” (p. 166).
Pois:

...cada lugar repousa sobre sua propria historia e constitui o
foco unico, emissor e receptor de sua singularidade em um espago

de relagbes com outros lugares, proximos ou distantes, reais ou
imaginarios, assimilados ou rejeitados (p. 172).

A identidade, para Bossé (2004: 161), consiste em dois processos: 0
primeiro, “em designar e nomear qualquer coisa ou qualquer um, e depois em
caracterizar sua singularidade”, e, o segundo, “em se assemelhar a qualquer
coisa ou a qualquer um e se traduz, principalmente, tanto para o individuo
como para 0 grupo, por um sentimento de pertencimento comum, de partilha e

coesao sociais”. Para ele, a identidade é uma:

...construgdo social e histérica do ‘proprio’ e do ‘outro’,
entidades que, longe de serem congeladas em uma permanéncia
‘essencial’, estdo constante e reciprocamente engajadas ... em
relagbes de poder, de troca ou de confrontagdo (Bosse, 2004: 163).
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Ja no que diz respeito a relagao entre territdrio e identidade, Haesbaert é

elucidativo:

...a identidade territorial é uma identidade social definida
fundamentalmente através do territério, ou seja, dentro de uma
relacdo de apropriacdo que se déa tanto no campo das idéias quanto
no da realidade concreta (1999: 172).

E acrescenta que “as identidades sO sao territoriais quando sua
estruturagcéo depende da apropriagéo simbdlica no/com o territério” (Haesbaert,
1999: 179).

Outro autor que traz uma contribuicdo importante para a discussdo da
territorializagao € Di Méo (1998). Ele ressalta a importancia do espago vivido na
constituicdo do territério, enquanto “referéncia identitaria e mediador das
relagbes sociais”. Para esse autor, o carater identitario tem um duplo sentido,
por um lado sado os “detalhes que constroem nossa memoaria coletiva”, isto é, o
fundamento do nosso universo cultural que se encaixa nas crencgas, idéias,
linguagem, mas também nas referéncias territoriais. Por outro lado, em sentido
inverso, quando o territério € moldado como “representacao e valor social, este
recebe a marca de toda uma memoria espacial [coletiva]: a memoéria dos
gestos, dos habitos, dos trabalhos e dos deslocamentos cotidianos” (p. 48-49).
Mas, ao mesmo tempo, o0 autor ressalta que tanto a memaria como o territorio,
“ndo sdo realidades mortas e fixas”. Elas sdo construidas, re-afirmadas, re-
inventadas. (p. 61-62).

E na trama de todos os dias, como fala Di Méo (1998: 48), “aquém e
além do politico e do econdmico, que se manifestam, realizam-se, concretizam-
se 0s mecanismos de identificacao coletiva’. E esses mecanismos contribuem
para a manifestagao identitaria em termos de pertencimento a um territorio. A
identidade territorial visa a destacar o carater unico de um grupo e de um lugar
e, longe de mergulhar unicamente suas raizes no passado, emerge antes de
tudo nos desafios da atualidade e das logicas sociais do cotidiano. Ou, como
lembram Gupta e Ferguson (2000: 34), a identidade de um lugar “surge da
intersegdo entre seu envolvimento especifico em um sistema de espacos
hierarquicamente organizados e a sua construgao cultural como comunidade

ou localidade”.
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Como vimos, o territério, numa perspectiva cultural, é o resultado de
uma apropriacdo simbdlica-expressiva do espacgo, portador de significacoes e
relacbes simbdlicas. E a sua construcdo e/ou invencdo perpassa
principalmente pela dimensao histérica e pela construgdo do imaginario. Essa
construgao envolve relacées de poder, como o poder de definir quem é incluido
e quem € excluido, ou a escolha entre os eventos e lugares do passado

capazes de fazer sentido na atualidade (Silva, 2005).

No proximo item faremos uma discussédo do conceito e das concepgoes
da fronteira no intuito de relacionar o “movimento da populagdo” e a
apropriacédo e dominagao do espago na conformacgao/producao de dinamicas

territoriais no Estado do Amapa e na Guiana Francesa.
1.2 — Fronteira

O tema das fronteiras € uma das preocupacdes mais recorrentes na
tradicdo da Geografia Politica. Esse interesse tem-se renovado nas ultimas
décadas a partir das transformagdes politicas do mundo; como o fim da Guerra
Fria e o surgimento de novos Estados-nagdes no leste europeu; os conflitos
étnicos dentro de alguns Estados; as formas de organizacdo em rede, que
possibilitam a redefinicho de espagos de transagdes econdmicas nao
‘coincidentes’ com o espaco territorial dos Estados-nagdes. Assim como a
consolidagdo e formagao de blocos econdmicos supranacionais a partir dos
quais se difunde o discurso do fim das fronteiras para a circulagdo de bens e

Servigos.

Nessa perspectiva a discussédo acerca da fronteira entre o Estado do
Amapa e da Guiana Francesa, perpassa pela caracterizagdo geopolitica e
estratégica de duas regides consideradas periferias dentro de suas nagdes e
gue no periodo abordado pela presente pesquisa buscam uma maior
integragdo visando um desenvolvimento territorial compativel com as

potencialidades locais estabelecidas.

Em linhas gerais a fronteira se refere a uma linha diviséria — concreta ou
imaginaria — entre algo que conhecemos e que, em certo sentido, nos pertence

e algo que desconhecemos. E, na origem, um termo de divisdo que designa um
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limite de dominio. No que diz respeito as fronteiras politicas estas possuem
além das “fungdes estratégicas ou geo-militares (defensiva/ofensiva) e
diplomaticas, a de servirem como barreira alfandegaria, migratéria ou sanitaria”
(Foucher, 1991: 39). A fronteira € considerada também como a zona da
interacdo de “cidadaos fronteiricos” que, além de ser com fregliiéncia bilingue,
se beneficia do ambiente multi-cultural caracteristico de uma zona
transfronteirica. Nos mais variados aspectos, lazer, trabalho, contravencéo,
consumo, defesa, disputa. Esta zona transfronteirica € formada em alguns
pontos por cidades gémeas, como é o Caso de Oiapoque-(Amapa)/Saint

Georges (Guiana Francesa).

Embora a fronteira possa ser esta zona transfronteirica, de
interpenetracao mutua, nesta zona as estruturas sécio-politica e culturais séo
distintas, pois cada lado de uma fronteira apresenta estruturas culturais,
sociais, econOmicas, politicas diferenciadas, ou seja, do outro lado tem outra

lei.

Os estudos sobre a fronteira na Geografia, segundo Zusman (2000), tém
se debrugado em duas tendéncias: uma dedicada a questado da definigdo dos
limites internacionais e, outra, a discussdo em torno do avango da fronteira
econdmica. No primeiro caso a fronteira é o limite que separa/une Estados-
nagdes ou a zona de interagao entre estes. J4 no que diz respeito ao segundo
caso, a fronteira refere-se a ocupacao de territérios que o proprio Estado-nacao
nao tinha chegado a controlar por estar submetido a Iégicas de organizacao
politico territorial pré-existentes, ou por néo estarem integrados a economia de
mercado. Essas areas nao dominadas pelos Estados-nagbées ou nao
integrados a economia de mercado eram consideradas até pouco tempo como

”

“espacos vazios”, “terras livres”.

A fronteira pode ser vista como “a divisdo entre areas habitadas e
desabitadas dentro de um Estado-nag¢ao”. Elas sdo denominadas por Reboratti
(1990) como “fronteiras de assentamento”, as quais carregam um forte
etnocentrismo e culturalismo, pois significam a separagdo entre noés (o
civilizado) e os outros 0s nao civilizados (p. 03). A fronteira traz implicitos

conflitos, confrontos, pois € o lugar da alteridade e, como diz Martins, o “lugar
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do encontro dos que, por diferentes razdes, sdo diferentes entre si, como os
indios de um lado e os civilizados de outro; como os grandes proprietarios de
terras, de um lado, e os camponeses pobres, de outro”. Todavia, o conflito faz
com que a fronteira seja essencialmente, a um sé tempo, um “lugar de
descoberta do outro e de desencontros”. Nao s6 o desencontro e o conflito
decorrentes das diferentes concepgdes de vida e visdbes de mundo, mas o
desencontro de “... temporalidades historicas, pois cada um desses grupos esta

situado diversamente no tempo da Histéria” (Martins, 1997: 150-151).

A fronteira também pode ser considerada como um dos componentes
dos processos de unificacao territorial, pois ela é “um procedimento de
unificacdo/separacdo, um meio essencial de organizagdo do Estado, um
atributo do poder politico” (Alligs, 1980: 35-36). E o resultado de uma
construgdo como divisor de soberania, de defesa do territério do Estado-
nacional, limite das leis do Estado para protegdo/punicdo de seus cidaddos. E
também uma descontinuidade geopolitica que possui uma fungédo real de
limitagdo da soberania, uma fungdo simbdlica de designar o pertencimento a
uma comunidade e, uma fungdo imaginaria que conota uma relagdo com o
outro, o vizinho, com sua prépria histéria e seus mitos fundadores. A fronteira
é, portando, o traco definidor de poderes territorialmente instituidos, ou seja,
das divisbdes politico-administrativas entre Estados, mas, também é uma zona

de interagao.

No caso das fronteiras internacionais, a raiz da discussao € encontrada
em Ratzel. Para ele, a fronteira era o invélucro do Estado dentro do qual o
mesmo se desenvolvia. Nesse sentido, a fronteira retratava apenas um
momento do desenvolvimento do Estado e, podia ser alterada, ja que era
encarada como a “pele” dilatavel do corpo territorial do Estado (Moraes, 1990).
Constatamos essas afirmativas quando estudamos as varias re-definicbes da
fronteira entre Brasil e Franga, principalmente entre os séculos XVIII e XIX,

motivadas principalmente pela configuragdo geopolitica européia a época.

Na literatura que trata da fronteira politica ha um consenso de que é com
0 advento do Estado moderno que a fronteira linear, precisamente delimitada e

demarcada, vai tornar-se imprescindivel na formacao do Estado. Para impor-se
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o Estado precisou, inicialmente, langar as bases de sua soberania territorial. Na
formacéao dos Estados-nacgdes a tematica da fronteira passou a constituir-se em
uma das dimensdes da ‘invengado’ do territério estatal, uma vez que eles
ergueram-se sobre a delimitagao ‘precisa’ da base territorial e da imposigcéao de
uma ordem juridica e politica homogénea. Os aspectos tedricos acima
descritos dao conta de boa parte das disputas por territério em a Franca e o
Brasil, por um pedaco do hoje Estado do Amapa, area que ficou conhecida com

“Contestado”.

Para Allies (1980) que, como vimos, discute a “invencao do territério”
enquanto formador do Estado nacional, a fronteira permitiria (nesse sentido)
uma separagao interna/externa dos territérios e mostraria um territério interior
ao poder. A origem da fronteira, para ele, esta no territorio, ou seja, a fronteira
seria um meio de referéncia que limita o espago de ocupagao pelo grupo e que,
mesmo antes de se conceber a fronteira moderna, “os grupos étnicos primitivos

tinham sido repartidos segundo as possibilidades e as proibicdes da natureza”
(p. 30).

A emergéncia do Estado-nagdo, também é uma invengdo recente,
estabelece uma interagéo, ideoldgica, entre territorio e nagao (nagao no sentido
de sociedade civil que, se pensa como origem da soberania politica). Com o
Estado-nagao, o territério torna-se patriménio coletivo, a defesa da sua
integridade um dever do Estado. E, portanto, um retorno ao militar, garantia da
fungao simbdlica — o “sagrado” - das fronteiras nacionais (Foucher, 1991: 87).
Aqui se vé representada concretamente a viabilidade da interacdo entre o
pertencimento nacional e o pertencimento territorial. As disputas tanto no
campo da diplomacia quanto no campo geoestratégico que se deram na area

de estudo de nossa pesquisa, vem confirmar as afirmacdes de Foucher.

Para Foucher! (1991) é no periodo entre os séculos XIV e XV que surge
a palavra fronteira, derivada do latim ‘front’, na maioria das linguas européias.
O front, termo da arquitetura, no sentido de fachada, é também o front de uma

“tropa que se coloca em batalha para combater, para fazer fronteira" (p. 77).

! Michel Foucher (1986 e 1991) reconstréi a trajetéria do conceito de fronteira politica desde a
antiguidade até as fronteiras das ex-coldnias na Africa e na América Latina, mostrando a
diversidade dos tragados fronteiricos e 0s principais argumentos utilizados em cada caso e em
cada periodo.
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Como se vé, o emprego do termo foi inicialmente militar. Ja a palavra nao foi

originalmente aplicada a uma linha e sim a uma area, a uma zona.

Para Escolar (2002), antes da Revolugdo Francesa em 1789, a unica
referéncia juridica que permitia a identificagao coletiva e uma estrutura estatal
geograficamente delimitada “era a pessoa fisica do monarca, que exercia a
propriedade do territorio envolvido e a soberania régia sobre o conjunto de
seus suditos”. Nesse sentido as fronteiras dos dominios reais ndo suscitavam
problemas, ja “que eram delimitagdes geograficas de patriménios dinasticos

dentro de complicadas tramas de estruturas de linhagens” (p. 85).

Como vimos o modelo de fronteira linear é recente e, para Foucher
(1991), é uma “invengao dos cartégrafos”. Ela data do final do século XVIII e
inicio do XIX, resulta da evolugéo: da nogado sagrada na antiguidade, zona na

Idade Média e, por ultimo, linha-limite.

Foucher (1991), referindo-se a técnica que possibilitou a linearidade das
fronteiras, diz que as mesmas quase nao existiam antes do aparecimento dos
mapas topograficos, exceto em alguns casos excepcionais, onde um curso de
agua, por exemplo, servia de limite tradicional entre duas provincias ou dois
Estados. Raffestin (1993) corrobora essa posicao quando afirma que, durante
muito tempo “as fronteiras foram mal definidas, raramente bem delimitadas e
(...) ainda menos demarcadas”. Tratava-se da chamada fronteira zonal que
caracterizou o periodo medieval e que diz respeito muito mais a uma zona de

defesa do que a um tragado linear.

Colocando lado a lado limites e fronteiras e apontando que em todas as
fases de nossa vida nos deparamos com estas nogdes, Raffestin (1993) nos
diz que o “limite € um sinal, ou (...) um sistema sémico utilizado pelas
coletividades para marcar o territorio: o da agdo imediata ou o da acéo
diferenciada”. Nesse caso, a fronteira se torna um sinal quando o Estado atinge
um controle territorial “absoluto” e torna univoca a mensagem “fronteira = limite

sagrado”. Ela justifica territorialmente as relagées de poder (p. 165).

Na literatura sobre as fronteiras politicas encontram-se varias tipologias

para diferenciar os invélucros fronteiricos. Mas, o que parece um trago comum
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a todas as classificagdes - naturais, artificiais, boas, mas, lineares, zonais,
arbitrarias, convencionais - € o intuito de determinar a superioridade de um
determinado tragado sobre outros. Uma vez que as fronteiras sdo construcoes
politicas, sociais e discursivas, os seus tracados refletem as conveniéncias
elou as correlagdes de forgas e interesses (Steiman, 2002). Pois, como chama
a atencao Raffestin (1993), os “limites ndo sao nem inocentes, nem naturais,

muito menos arbitrarios”.

A doutrina das fronteiras naturais foi inicialmente utilizada no final do
século XVIII num sentido mais politico e filoséfico, em referéncia a nogao de
"direito natural" (nogao construida em oposi¢cao a doutrina do poder do direito
divino). As fronteiras "naturais" da Franga, que seriam colocadas sobre os
limites topo-hidrograficos escolhidos, entre outros, definia um espago sobre o
qual "os representantes dos povos franceses estimavam que o0 povo francés
tinha direito natural". Esta nocdo, oriunda do direito romano, esta presente
também no principio da Republica una e indivisivel, substituindo o principio do
direito divino (Foucher, 1991: 94). O debate que surgiu entre franceses e
alemaes sobre a soberania francesa na Alsacia e no vale do Reno (que seria a
‘fronteira natural’ francesa), deu margem ao aparecimento do conceito de
fronteira baseado no principio de que a base territorial do Estado deveria ser
linguistica ou racial, posigao essa defendida pelos alemaes no século XIX. A
fronteira passava a ser defendida pelo principio da nacionalidade, pela
autodeterminagao dos povos. Esta nova doutrina de fronteira-limite, vinculada a
identidade nacional foi uma reacao alema a doutrina das fronteiras naturais dos

franceses (Magnoli, 1997).

Nos textos dos juristas, como nos discursos dos estrategistas, uma
fronteira seria natural quando seu “tragcado € apoiado sobre uma configuracao
fisica linear, fluvial, divisor de agua”. Ao passo que artificial seria a fronteira
definida por “linhas retas, pelas coordenadas geograficas, sem que seu tragado

)

seguisse um limite ‘natural’”, como por exemplo, as linhas de Tordesilhas.

As fronteiras ‘naturais’ sdo opostas as ditas ‘artificiais’, nas quais se
constata a auséncia de referéncias fisicas. Mas, por definicdo, “todas as

fronteiras sao artificiais, porque quem as tragcou escolheu dentre os varios



32

aspectos naturais o que melhor cumprisse a fungéo de limite” (Foucher, 1991:
41-42). Nesse sentido as “fronteiras naturais poderiam também ser chamadas
de fronteiras estratégicas” (Aron apud Magnoli, 1997: 41). Contudo, as
“barreiras” naturais, como os rios ndo representam fronteira, ao contrario, séo
vias de comunicagado e de integragao, aspecto que nao passou despercebido
guando Portugal e Espanha delimitaram as fronteiras das suas coldnias na
Ameérica. O Tratado de Madri de 1750 tragou o limite politico tendo por
referéncia os “lugares de comunicagdo”, ou seja, em pontos estratégicos do
ponto de vista da rede fluvial, que eram também o das fortificacdes pombalinas
(Machado, 2000).

As fronteiras naturais séo, portanto, as que coincidem com um acidente
geografico relevante. Para Alliés trata-se de “descobrir os marcos fixos no
espaco e sobre o terreno que alicercem o carater intocavel dos limites” (1980:
31). Ja Magnoli, referindo-se a Aron, diz que: “a ideologia das fronteiras
naturais serve para justificar uma fronteira, quando nao se dispde de

argumento melhor” (1997: 41).

Ja no que diz respeito a qualidade de uma fronteira, Foucher (1991)
alerta que ndo ha uma boa ou ma fronteira, discordando ainda da idéia de que
fronteira boa é fronteira morta. Na sua acepc¢ao “a principal qualidade de uma
fronteira esta no fato de esta ser reconhecida como legitima por ambos os
lados” (p. 43).

Outro debate recorrente sobre as fronteiras refere-se a distingao entre
uma linha-(limite) e uma zona. A fronteira como zona representa um espaco de
interacdo, uma paisagem especifica, composta pelos fluxos de interagdes
transfronteiricos. Relativamente a essa questao Machado (2000) estabelece a
diferenciagdo dizendo que o limite encontra-se na esfera do dominio da alta
politica ou da alta diplomacia; ja as fronteiras-(zonas) pertencem ao dominio do
povo. Pois, enquanto o “limite juridico do territério € uma abstragdo, gerada e
sustentada pela ac¢ao institucional no sentido de controle efetivo do Estado
territorial”, ou seja, “um instrumento de separagao entre unidades politicas

soberanas”, a fronteira é o “lugar de comunicagao e de troca” (p. 09-10).
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Como vimos, a formagao dos Estados nacionais consolidou para o termo
fronteira um significado de linha imaginaria de contato entre paises. Mas, a
partir da experiéncia da ocupagao dos “espagos vazios” na América do Norte, a
fronteira ganhou um sentido proprio para designar a zona movel de
assentamento ou colonizagcdo no limite das areas “desconhecidas”, “ndo
desbravadas” ou, “selvagens”. Nesse sentido a palavra fronteira passa a
designar a zona de contato entre uma regiao onde vigoravam os padrbes de
ocupacao considerados “civilizados” e a regido ainda a ser incorporada (Silva,
2001). Esta interpretacao encontra em Frederick Jackson Turner a sua fonte de

interpretacao.

No artigo, O Significado da Fronteira na Histéria Americana®, Turner,
discute o movimento de expanséao da fronteira para o oeste americano, onde a
mesma significava uma linha entre a terra povoada e a terra livre ou, ainda, o
“ponto de contato entre o civilizado e o selvagem” (Knauss®, 2004: 24). A tese
de Turner, segundo Zusman (2000), foi a que mais repercutiu entre
historiadores e gedgrafos que trataram da ocupagdo das terras livres* nos
Estados do continente americano. Turner foi bem sucedido por ter deduzido do
‘espirito da fronteira’ uma identidade nacional americana; dai ter contribuido
“para fortalecer o sentimento dos americanos de fazerem parte de uma
sociedade Unica, ao mesmo tempo em que fornecia uma explicagao sobre o
gue era ser americano” (Silva, 2001: 142). Portanto, a ocupacéao dos “espacos
vazios” serviu como imaginario geografico do mito fundador da nacionalidade

americana.

Para Turner, o processo do avango da fronteira norte-americana cumpriu
fungdes politicas e identitarias que a diferenciava da velha Europa. O mesmo
apresenta a expansao para o oeste como o elemento chave da democratizagao
da sociedade americana; ja que a “existéncia de terras abertas a expanséao e a
conquista”, enquanto terras de oportunidades, permitiu sua ocupagao por
grupos sociais diferenciados, seja do ponto de vista da procedéncia étnica, seja

% Conferéncia de Turner no Congresso de Historiadores da American Historical Association em
1893 como parte das comemoragdes do descobrimento do Novo Mundo.

® Paulo Knauss organizou o livio “Oeste Americano” no qual estdo publicados os “Quatro
Ensaios da Histéria dos EUA” de Frederich Jackson Turner.

* Para uma discussao mais detalhada sobre as Terras Livres nas coldnias ver a Tese de Ligia
Maria Osorio da Silva (2001), na qual a autora discute como se deu a desconsideragao da
existéncia de qualquer direito dos indios aos territérios que ocupavam.
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do ponto de vista econémico. A fronteira contribuiu para a constituicdo de uma

nova forma de pertencimento coletivo (Knauss, 2004: 12).

A regido do ‘Oeste americano’ era, para Turner, uma espécie de
sociedade antes que uma area. Era o “termo aplicado a regido cujas condigoes
sociais resultaram de combinagbes de instituicbes e idéias antigas com a
influéncia transformadora da terra livre” (Knauss, 2004: 55). Isto deixa claro em
gue medida a fronteira em Turner tem um enfoque situacional, pois enquanto a
visdo genética considerava o Novo Mundo quase como se fosse uma folha em
branco onde sao impressos os valores transoceanicos, aqui, o0 “Novo Mundo,
através de suas terras livres, possui influéncias transformadoras sobre eles”
(Wegner, 2000: 90).

A identidade norte-americana, reconhecida por Turner, foi gerada,
conjuntamente por novas oportunidades oferecidas pelas terras livres e pelo
constante reencontro com a natureza e o mundo ‘primitivo’. A partir da
adaptacdo a padrdes primitivos, o pioneiro desenvolve novas técnicas de
trabalho, valores e padrdes de sociabilidade, inclusive recuperando sua
bagagem cultural, formando uma nacdo nova e tornando-se tipicamente
americano. Ou seja, na fronteira o “pioneiro volta a estagios primitivos e, num
processo continuo, torna a evoluir rumo a civilizagdo, apontando para uma
nova nag¢ao” (Wegner, 2000: 98-99).

Para Wegner (2000), um dos pontos mais discutidos em torno da tese de
Turner, é o que se refere as terras livres como uma ‘valvula de escape’. Elas
teriam o “papel de desafogar os centros mais industrializados, evitando, assim,
0 acirramento de conflitos sociais e econdmicos” (p.99). Turner viu a fronteira
‘ndo como coerciva, mas como emancipadora, libertando os pioneiros das
pressdes da tradigdo e permitindo a eles experimentar praticas e instituigdes

melhor adequadas as suas necessidades” (p. 110-111).

A fronteira em Sérgio Buarque de Holanda ou a longa histéria do
processo de conquista e ocupagédo do oeste brasileiro se distingue em trés
momentos: o primeiro em que o adventicio, diante de um ambiente hostil, se

adapta ao indio; o segundo ocorre quando o adventicio conjuga elementos de
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sua tradicao européia com os inventos indigenas e o terceiro quando ocorre 0

amalgama do legado europeu sobre novas bases, dai surge o brasileiro.

Sérgio Buarque concorda com a tese de Turner quando discute os
‘movimentos da populagdo’ a partir da idéia de ‘valvula de seguranga’ em
conformidade com os movimentos da populagdo da América do Norte. Isso em
fungdo da existéncia de terras livres para as quais os habitantes de nucleos
‘saturados’ pudessem se deslocar. Todavia, alerta para o fato que a conquista
do oeste brasileiro ndo se deu nos moldes da América do Norte. Um dos
pontos de discordancia relativamente a Turner diz respeito a plasticidade dos
portugueses que “mais do que nenhum outro povo da Europa, (...) cedia com
docilidade ao prestigio comunicativo dos costumes, da linguagem e das seitas
dos indigenas e negros. Americanizava-se ou africanizava-se, conforme fosse
preciso” (Wegner, 2000: 126). O que conduzira a uma fronteira mais fluida do
gue no caso norte-americano, onde predominou a concepgao segundo a qual o
desconhecido a ser conquistado deveria ser transformado. Ja entre os
portugueses 0 que estava além da fronteira poderia vir a ser desfrutado
(Holanda, 2005).

No paralelo que Holanda (2005) estabelece com a tese de Turner, a
adaptacao no Brasil é algo mais radical que no oeste americano, tanto em
fungdo das caracteristicas do legado ibérico e da plasticidade do portugués,
quanto relativamente ao fato de que a empresa bandeirante se realizou muito
mais lentamente que a conquista dos pioneiros americanos. Isso se justifica,

principalmente pela diferenga dos recursos técnicos utilizados nos dois casos.

Ja as obras de Otavio Velho (1979), José de Souza Martins (1975) e
Berta Becker (1982) aparecem no contexto da expansao da fronteira
econOdmica (a partir de 1970) para a Amazbnia, momento em que ha um
ressurgimento das teses de Turner, no que diz respeito a ocupagao dos
‘espacos vazios’ como ‘valvula de escape’ para as tensées no Nordeste e no

Centro-Sul do pais.

No caso da Amazébnia, essa ocupacgao significava ocupar os espagos de
baixa densidade demografica. Assim o Estado brasileiro comeca a colocar em

pratica a construgdo das chamadas redes técnicas para atrair investidores para
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a regiao (Machado, 1992), além de ancorar-se na perspectiva da consolidagéo
da soberania nacional. Vale ressaltar que a exploragao dos ‘espagos vazios”

significava a insercdo da Amazdnia na economia de mercado.

Nesse contexto insere-se a obra de Otavio Velho que buscava
compreender o desenvolvimento do capitalismo brasileiro e sua relagédo com a
existéncia de uma “fronteira em movimento”. A discussdo desse autor sobre
fronteira tem em Turner a maior referéncia. Contudo, ele procurara a todo
instante afirmar que cada caso € unico, nao se podendo analisar o Brasil
exclusivamente com aquele referencial. Ja Martins (1975), ao criticar a nogao
de zona pioneira de Leo Waibel e Pierre Monbeig, propée ao invés de zona
pioneira, frente e dentro desta, uma outra distingdo: a ‘frente pioneira’ e a
‘frente de expansao’. Martins recusa a idéia de zona pioneira pelo fato dela
trazer embutida uma concepgao dualista da realidade, pois supde contrapor o
moderno e o tradicional.

Para Martins (1975) a ‘frente pioneira’ é vista como um “empreendimento
econbmico, em que a terra € comprada e ndo ocupada”; ela reflete o
movimento cujo resultado é a incorporagdo de novas areas a economia de
mercado. E uma fronteira econdmica que, no caso brasileiro, ndo coincide com
a fronteira demogréfica, que costuma estar mais avancada. Entre uma e outra
constitui-se uma faixa que ndo € uma frente pioneira, dado que nao esta
voltada prioritariamente para o mercado; é uma area hibrida nem de economia
natural nem de mercado, mas uma mistura das duas, o que Martins chama de
‘economia de excedente”. Essa zona € denominada como “frente de
expansao”, integrando-se na formacdo capitalista por meio da absorcdo do
excedente demografico que nao pode ser contido dentro da fronteira
econébmica. O que caracteriza a “frente de expansado é justamente o uso
privado das terras devolutas, enquanto estas nao assumem a equivaléncia de

mercadoria” (p. 45-46).

Martins (1997) considera a fronteira como sendo “essencialmente o lugar
da alteridade” e de conflitos. O autor também chama a atengdo para o
“‘desencontro de temporalidades” que se encontra na fronteira. Para ele, a

situacao de fronteira s6 deixariam de existir quando o conflito desaparecesse,
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guando os “tempos se fundissem, pois, para muitos, fronteira é a fronteira da
humanidade. Além dela esta o ndo-humano, o natural, o animal” (p. 162);
guando a “alteridade original e mortal” desse lugar a “alteridade politica”,
guando o outro se tornasse a parte “antagbnica do nos”. A fronteira
desapareceria quando a Historia passasse a ser a nossa Historia, “a Histéria da
nossa diversidade e pluralidade, e nés ja ndo somos ndés mesmos porque
somos antropofagicamente nés e o outro que devoramos e nos devorou” (p.

151).

O enfoque sociolégico de Martins (1975) buscou descobrir quais as
relacbes sociais responsaveis pela singularidade do sistema social na zona
pioneira. Visto que, segundo ele autor, a centralidade da reflexdo apenas na

ocupacao territorial e na mudanga da paisagem nao explica que:

... as relagbes sociais e singulares que articulam a vida social
na zona pioneira ndo sao, por seu turno “pioneiras”. Em outros
termos, as relagées sociais que definem a sociedade ndo constituem
resultado do aparecimento da zona pioneira, mas séo relacbes
sociais necessarias a sua implantacgo. (...) o “‘novo”, que é uma das
dimensbées do conceito de zona pioneira, é novo apenas ha
ocupagdo do espago geografico e ndo na estrutura social (Martins,
1975, 44-45).

A fronteira em Martins é o locus para o estabelecimento de uma
populagao pobre, a mao-de-obra excedente. Ela funciona como uma “valvula
de escape” para os camponeses que buscam melhorar o padrao de vida
através do acesso a terra. Essa fronteira caracteriza-se pelo encontro de
temporalidades historicas distintas de cada grupo social com seus diferentes
modos de participagdo. A presenca de diferentes grupos sociais coloca a
situacao do conflito ndo so pela luta pela terra, mas também pelo choque entre
os diferentes grupos. Esse seria um elemento importante na definicdo e

apreenséao do conteudo da fronteira (Martins, 1997).

Ainda na década de 70 uma outra discussao sobre o avanco da fronteira
econdmica para a Amazodnia é encontrada no livro, Geopolitica da Amazédnia: a
nova fronteira de recursos, da geégrafa Berta Becker (1982). A autora, a partir
da teoria centro-periferia analisa o papel da regidao amazbnica na estrutura
espacial do pais. A regidao aparece como um espago nao plenamente

estruturado e, por isso como uma “fronteira de recursos” de “novas
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oportunidades”. Berta Becker (2004) na introducdo do livro Amazénia:
geopolitica na virada do Il milénio faz uma avaliagdo da utilizagdo do conceito
de fronteira para explicar a Amazénia e conclui que ele permanece valido.
Porém ha um novo componente — ela hdo € mais apenas uma fronteira mével -,
ja que neste milénio a geopolitica “...ndo mais atua na conquista de territorios,
mas sim na apropriagcao da decisao sobre o seu uso” (p. 21). Em nivel global,
segundo Becker, a Amazoénia € “uma fronteira percebida como espago a ser

preservado para a sobrevivéncia do planeta” (p. 21).

Nessa concepgao de fronteira para a Amazénia estao implicitos diversos
interesses, desde os ambientais, os econémistas e os geopoliticos, expressos,
segundo a autora, respectivamente num “processo de mercantilizacdo da
natureza e da apropriagao do poder de decisdo dos Estados sobre o uso do
territério”. Em nivel nacional também coexistem diversos interesses; pois para
a Amazoénia ainda é atribuida a “condi¢cao de fronteira de recursos, isto €, area
de expansdo do povoamento e da economia nacional, que deve garantir a
soberania do Brasil sobre esse imenso territorio” (p. 21). Nesse jogo de
interesses € conferido a Amazodnia o “significado de fronteira de uso cientifico-
tecnolégico da natureza” (p. 33).
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CAPITULO 2: CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DAS RELAGOES
TRANSFRONTEIRICAS ENTRE BRASIL/FRANCA

2.1 — O periodo do Contestado

A fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa possui uma linha limite
gue percorre cerca de 427 km por rios e mais 303 km por divisor de aguas
(Montanhas do Tumucumaque), envolvendo pelo lado brasileiro o Estado do

Amapa.

Essa fronteira desde a chegada dos europeus no continente
sulamericano foi caracterizada por disputas territoriais que se desenvolveram
ao longo dos séculos XVI e XVII, sendo que somente no inicio do XVIII foi
firmado pelos Governos de Portugal e da Franga em 1713 o Tratado de
Utrecht, que estabelecia varias clausulas relativas aos limites da Guiana
Francesa. Para Araujo (1945), apdés inumeros debates travados acerca das
delimitagdes fronteiricas pelos representantes dos paises envolvidos, mediados
pela Inglaterra, a Franca cede em favor de Portugal em troca de outras
compensacdes na Europa, o direito as terras compreendidas entre o Rio
Oiapogue ou Vicente Pinson, ficando assim redigido o art. 8° do Tratado de
Utrecht:

“A fim de prevenir toda ocasido de discérdia que poderia haver
entre os vassalos da Coroa de Franga e os da Coroa de Portugal,
Sua Magestade Cristianissima desistira para sempre, como
presentemente desiste por este Tratado pelos termos mais fortes e
mais auténticos, e com todas as clausulas que se requerem, como
se elas aqui fossem declaradas, assim em seu nome, como de seus
descendentes, sucessores e herdeiros, de todo e qualquer direito e
pretensdo que pode ou podera ter sobre a propriedade das terras
chamadas do Cabo Norte, e situadas entre o Rio Amazonas e o de
Japoc, ou Vicente Pinzén, sem reservar ou reter porgdo alguma das
ditas terras, para que elas sejam possuidas daqui em diante por Sua
Majestade portuguesa, seus descendentes, sucessores e herdeiros,
como todos os direitos e soberania, poder absoluto e inteiro dominio,
como parte de seus estados, e lhe fiquem perpetuamente, sem que
Sua Majestade portuguesa, seus descendentes, sucessores e
herdeiros possam jamais ser perturbados na dita posse por Sua
Majestade Cristianissima, seus descendentes, sucessores e
herdeiros (Bardo do Rio Branco, Vol. Ill, pag. 170, 1945)”.

Estabelecia ainda o tratado, que a Franga desistia de qualquer
pretensdo a navegacado no Amazonas e as terras nas suas duas margens, e

gue os habitantes de Caiena ficavam proibidos de comerciar na foz do
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Amazonas ou no Maranhdo, ou comprar escravos nas Terras do Cabo do

Norte, e 0s portugueses de comerciar em Caiena.

Figura 1: Mapa historico

De L'Isk, 1716;
o gedgrafe do rei de Lais XV fasta o Amazonas infletir a worde perio da fog, mas assinalava pays noyesz, tervas

inundadas, o equivalente ds costas anegadas de Pingdn

Fonte: Sarney e Costa, 2004

Apds esse periodo comega a mudar a natureza da presenga portuguesa
na Amazénia. Ja ndo se tratava mais de explorar e defender um dominio amplo
e desconhecido, mas de “fixar o homem a terra”, de ocupar permanentemente

a regiao. Esta transformagao marcaria o século XVIII.

Fato importante aconteceu em 1750, quando Portugal assinou com
Espanha um tratado longamente negociado pelo Brasileiro Alexandre de
Gusmao. Este acordo estabelecia basicamente dois principios: o Tratado de
Tordesilhas era invalido; e prevaleceria o principio do uti possidetis, isto é, da

prevaléncia da ocupacgao.

Porém a disputa por esta parte do territério brasileiro ainda permanecia.
Com a invasao de Portugal pela Espanha provocada por Napoledo Bonaparte,
é fixado em 1802 a divisa fronteirica no Rio Araguari, decisdo essa que nao

contou com a participagéo de Portugal ou do Brasil.
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Com a invasao do territério de Portugal por tropas francesas, em 1807,
obrigou a Corte portuguesa trasladar-se para o Rio de Janeiro. Como resposta
a esse ato, organizou-se uma expedi¢cdo militar no Para, denominada “Corpo
de Vanguarda dos Voluntarios Paraenses” visando a conquista da Guiana

Francesa, fato concretizado no inicio de 1809.

Com a queda do Império napolebnico, concluiu-se o Tratado de Paris,
pelo qual Portugal se obrigou a restituir a Franca o territério da Guiana

Francesa até o rio Oiapoque, fato esse efetivado em 1817.

Com a independéncia do Brasil recomegaram os conflitos de jurisdigéo
entre as autoridades dos dois paises. Em 1836, o Governo francés,
aproveitando-se das dificuldades com que lutava o Brasil na repressao da
guerra civil dos “Cabanos”, no Para, e sob o pretexto de preservar os seus
nacionais do contato com os insurretos brasileiros, ordenou o estabelecimento

de um posto militar no lago Amapa, que permaneceu por la até 1840.

A proclamacdo da Republica no Brasil em 1889 interrompeu as
negociacbes em que mais uma vez estavam empenhados os dois Governos

para o reconhecimento e exploragao das terras do Contestado.

A partir de 1894 com a descoberta de ouro nas cabeceiras do rio
Calcoene, aumenta o conflito pela posse do territério contestado, uma vez que
milhares de aventureiros ali se estabeleceram. Com o objetivo de salvaguardar
a populagédo brasileira ameagada pelas sucessivas ondas e migragdo das
Guianas, das Antilhas e até dos Estados Unidos e da Inglaterra, constituiu-se
um governo local brasileiro incumbido de zelar os interesses e defender os
direitos dos brasileiros denominado Triunvirato. As autoridades de Caiena, por
seu lado, delegaram poderes na mesma regido ao Sr. Trajano, antigo escravo
fugido, natural do Para, que se refugiara no Contestado e que exercia uma
certa ascendéncia sobre os seus companheiros. Da disputa exercida pelos dois
poderes constituidos Triunvirato X Trajano surge um confronto armado em
1895 no municipio do Amapa que termina com a morte de varios soldados
franceses e do Capitdo Lunier, seu comandante e com violentas represalias

exercidas pelos franceses sobre a populagao brasileira.
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Depois de quase duzentos anos de entendimentos improficuos, os
Governos do Brasil e da Franga aproximaram-se mais uma vez com O
proposito de liquidar definitivamente a questdo de limites, através do juizo
arbitral. A idéia do arbitramento surgiu pela primeira vez em 1890 durante as
negociagcdes em Paris pelo Ministro Barao de Itajuba, do Governo Republicano

do Brasil.

Na fase final da questdo, em que os dois Governos enveredaram
definitivamente pelo caminho da arbitragem, o Bardo de Rio Branco
desenvolveu um papel fundamental, facilitando inclusive as negocia¢cdes que

deram origem ao Compromisso Arbitral em 1897.

Em sentencga proferida no dia 1° de dezembro de 1900 reconhece-se 0
direito do Brasil ao limite do territério maritimo, declarando que o rio “Japoc ou
Vicente Pinson” do Tratado de Utrecht é o rio Oiapoque que se langa no
Oceano Atlantico ao Oeste do cabo de Orange e que o talvegue deste rio
ficaria constituindo definitivamente a primeira parte da fronteira entre Brasil e a
Guiana Francesa. No tocante aos limites interiores ficou estabelecido a linha do

divisor das aguas dos montes Tumucumaque.

A sentenca arbitral representava, assim, a consagracao plena do direito
do Brasil: ndo sé restituiu de forma integral o territério contestado entre os rios
Oiapoque e Araguari, como impediu a Franga o ambicionado acesso ao
Amazonas, impedindo-a de estender-se por este rio a dentro, paralelamente a

sua margem esquerda, até ao rio Branco.



MAPA 1: Area Contestada pela Franca e Brasil (1713-1900)
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2.2 — Do Contestado a 1994

O fato de restarem franceses e seus descendentes no antigo
Contestado, agora parte do territério nacional, constituia-se em perigo
constante para a soberania brasileira na area. Com a intengcédo de exercer um
controle maior sobre essas terras foi criado em 1901 o municipio de Amapa,

com sede na Vila de Amapa.

A ocupagao do solo amapaense sempre esteve vinculada a exploragao
de suas riquezas minerais. Com a queda da producgao aurifera, o interesse pela
regido abrandou e as primeiras décadas do século XX foram marcadas pela

estagnacao socioeconémica amapaense.

S6 em 1943, com a criagao do Territério Federal do Amapa, no final da
ditadura Vargas, o processo de povoamento foi retomado, desta vez de forma
programada, por meio do estabelecimento de nucleos de pequenos agricultores
e da implantagdo de estruturas administrativas locais. O objetivo do ato foi de
carater geopolitico e estratégico, com vistas a concretizar a soberania nacional
em area de conflitos recorrentes. Em 1945 é criado o Municipio de Oiapoque,
constituido por terras desmembradas do de Amapa. Em 1956 o Municipio de
Calgoene foi criado, também, em terras desmembradas das de Amapa. Em
1987 foram criados os municipios de Santana, Tartarugalzinho, Ferreira Gomes

e Laranjal do Jari.

Finalmente, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal, séo criados
em 1992, por consulta plebiscitaria os municipios de Pedra Branca do Amapari,
Serra do Navio, Cutias, Porto Grande, Itaubal do Piririm e Pracuuba, conforme

demonstrado no mapa abaixo:



MAPA 2: Evolugéo politica do Estado do Amapa
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Paralelamente a criagdo de municipios no Territério Federal e
posteriormente no Estado do Amapa, destacamos a importédncia para o
crescimento populacional e dindmica soécio-econémica, a implantagdo dos
projetos de exploracdo de manganés pela ICOMI (1953) e pela construgao da

Hidrelétrica Coaracy Nunes no Rio Araguari em (1975).

Com relagcdo a fronteira Amapa/Guiana Francesa, somente em 1955
tiveram inicio os trabalhos de natureza técnico-geograficos de demarcagao dos
limites entre ambos, que terminaram em 1962 com a implantagao de 7 marcos
ao longo da fronteira terrestre, no divisor de aguas, que corre pela serra de
Tumucumaque. Naquela ocasido ficou também acertado que o rio Keriniutu é o
formador principal do rio Oiapoque, razao pela qual foi, em sua nascente

principal, assentado o ultimo dos 7 marcos da linha seca.

Descendo o limite pelo talvegue dos rios Keriniutu e Oiapoque, ficou
acertado o limite terrestre e fluvial entre o0 Amapa e a Guiana Francesa até a
foz deste ultimo rio na baia de Oiapoque. Faltava o acordo para a localizagédo
do talvegue ao longo desta baia e o seu prolongamento, numa perpendicular a
linha de fechamento, para caracterizar a delimitagdo maritima entre os dois

paises.

Como decorréncia das negociagcbes que se realizaram em Paris em
1979 e em Brasilia em 1981, foi possivel definir do talvegue ao longo da baia
de Oiapoque, assim como a linha de delimitagdo maritima, acertada pelo
Tratado de Paris de 30 de janeiro de 1981.

2.3 — Acordo Quadro Brasil/Franca e seus desdobramentos

Para que possamos compreender esse novo periodo de relacdes
transfronteiricas vividos pelo Brasil, Franga, Amapa e Guiana Francesa, é
necessario retomarmos alguns fatos politicos importantes que contribuiram na
efetivagcdo de um conjunto de agdes vinculadas a diplomacia e determinagdes

governamentais.
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Inicialmente destacamos a importancia das eleicbes de 1994,
especialmente a eleicdo do novo Governo do Estado do Amapa. Nesse pleito
saiu vitorioso o projeto politico denominado Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Amapa - PDSA, entdo conduzido pelo candidato e
posteriormente Governador do Estado do Amapa, Joao Alberto Rodrigues
Capiberibe, conhecido como CAPI. Nascia ai um novo pensamento politico que
conduziria os destinos desse pequeno estado brasileiro nos proximos 7 anos e

trés meses.

O PDSA, como ficou conhecido, tinha como objetivo central a
implementagcdo de uma nova proposta politica para o Amapa e para a

Amazoénia, ja em sua apresentagdo destaca-se:

“A decisdo politica sobre o tipo de desenvolvimento que a
sociedade brasileira quer para a Amazbnia precisa ser tomada. O
modelo de hoje é resultado de um somatério desconectado de
iniciativas resultantes da transferéncia de conflitos sociais de outras
regiées do pais; da busca de resultados econémicos de curtissimo
prazo; da desvalorizagdo das potencialidades naturais;, da omissdo
na aplicagdo de tecnologias adequadas. Mais do que apontar para o
que ndo queremos, o0 momento é oportuno para delinear um modelo
propositivo, integrado, coerente e afinado com o que a Amazbnia
apresenta de mais valioso: seu potencial de riquezas naturais, sua
inser¢do estratégica no cenario internacional, a diversidade bioldgica
de seus ecossistemas e a peculiar identidade cultural de sua
sociedade. Somar a sabedoria local com os avangos cientificos
disponiveis para encontrar um caminho proprio para a regido é o
desafio que queremos escolher para trilhar nas proximas décadas”
(Amapa, 1995, p. 4).

O compromisso assumido pelo entdo Governo do Amapa direcionava
para a promog¢do do desenvolvimento baseado na equidade dos direitos
sociais, na ordenagdo do uso e ocupacdo do espaco e na racionalizagdo do

aproveitamento dos recursos naturais (Amapa, 1995, p. 12).

O entdo modelo proposto foi formulado tendo como referéncia seis
diretrizes principais: “a valorizagdo das vantagens comparativas do Amapa; a
sustentabilidade da economia; a busca da equidade social; a utilizagdo de
parcerias na implementacao de projetos; a descentralizagcao das atividades e a

municipalizagao das a¢des governamentais”.
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Dentre as diretrizes principais apresentas no PDSA, destacamos para
melhor compreensao da nossa problematica a “valorizagdo das vantagens

comparativas do Amapa”, que diz:

“O novo modelo para o Amapa deve valorizar as vantagens
comparativas que o Estado apresenta frente a outras regides da
Amazénia e do Pais.

. 0 Estado apresenta uma posi¢cao estratégica em relagdo as
demais unidades federativas que pode viabilizar, do ponto de vista
do transito fluvio-marinho, a implantagdo e consolidagdo de
atividades comerciais de mercado interno e externo.

A proximidade com muitos dos principais centros internacionais de
desenvolvimento, realgada pela franquia da navegabilidade atlantica,
permite ao Amapa projetar uma dinamizagdo comercial baseada no
incentivo a importagdo e exportagdo de produtos considerados vitais
para a economia regional. A vizinhanca com a meso-américa, em
especial com a area caribenha, fortalece a politica atual de
consolidagédo de novas parcerias comerciais e intensificacdo da
articulacdo de mercados regionais.

O Amapa nao tem ligacao rodovidria com o restante do pais, fator
que favoreceu seu estado de conservacao, e deve aproveitar esta
condigao peculiar para definir um novo modelo econémico antes que
seus recursos sejam degradados. Neste sentido, o relativo
isolamento constitui uma vantagem comparativa, mesmo que
temporaria” (Amapa, 1995, p. 13 e 14).

Como se observa a nova administragao do Governo do Amapa sinaliza
para uma inversdo de prioridades nas relagbes comerciais e politicas,
orientando seu desenvolvimento rumo a um projeto que priorizaria a busca de
parcerias internacionais, notadamente os paises do Platd das Guianas,

América Central e da Europa.

Ja em 1995, o Governador do Estado vai a Caiena pela primeira vez em
missao oficial para estabelecer lagos de cooperagdao com a Guiana Francesa.

ApoOs essa visita as relagdes sao iniciadas entre as duas regides fronteirigas.

Segundo a Agéncia de Desenvolvimento do Amapa - ADAP, em
fevereiro de 1996, O Governador do Estado realizou uma missao oficial na
Europa (Franca, Alemanha, Portugal) onde encontrou os responsaveis dos
Ministérios, do setor privado e das Organizagcdes ndo Governamentais, para
promover as potencialidades do Estado. Foi no decorrer dessa missao na
Franga que o governador mostrou as autoridades francesas, a importancia da
integracdo do Amapa com a Guiana Francesa. Essa viagem sensibilizou o

Governo Francés, que convidou o governador a participar da viagem oficial do
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Presidente Fernando Henrique Cardoso a Franga, realizada em maio de 1996.
Nessa oportunidade, o Governador encontrou-se com o0s Presidente da Franga,
Jacques Chirac e do Brasil, e mostrou-lhes a necessidade da cooperagao
regional entre o Brasil e a Franga. Nesse evento, foi assinado o acordo-quadro
entre o Brasil e a Franga, no qual o Amapa reivindicou a insergao de um artigo
gue possibilitasse a participacao das coletividades locais fronteiricas dos dois
paises, conseguindo introduzir o Artigo 6° no referido acordo, que garantiu a
possibilidade de cooperacdo entre as areas de fronteira (Amapéa/Guiana
Francesa). Esse foi um fato politico importante que permitiu a implementagao

da cooperagéo regional.

Apdés o estabelecimento do Acordo Quadro entre Brasil/Franca,
sucederam-se diversas rodadas de negociagdes, passando a contar a partir de
entdo com a presenca das representacdes do Governo do Amapa e do
Departamento Ultramarino da Guiana Francesa. Nesse cenario, destaca-se 0
“Primeiro Encontro Transfronteirico em Saint-Georges na Guiana Francesa
(julho de 1996); as primeiras Consultas Transfronteiricas em Brasilia-DF
(setembro de 1997) e a reunido da Comissdo Franco-brasileira técnica-
cientifica e cultural em Paris (novembro de 1997), no qual o Estado do Amapa
e a Guiana Francesa aparecem pela primeira vez como integrante da
cooperacgao. Abaixo produzimos quadro demonstrativo das principais agdes de

cooperacgao desenvolvidas no periodo de 1995 a 2007.
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QUADRO 1: Demonstrativo das principais ag¢ées de cooperagao
desenvolvidas

ANO Principais agoes desenvolvidas

1995 Missao oficial de visita do Governo do Amapa a Caiena/Guiana Francesa

Misséo oficial do Governador do Amapa na Europa (Franga, Alemanha, Portugal)
com objetivo de promover potencialidades do Estado do Amapa

1996 Assinatura do Acordo-Quadro de cooperacao entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Francesa

1° Encontro transfronteirico em Saint Georges na Guiana Francesa

Aprovacao no Congresso Nacional e promulgagéo do Decreto 2.200/97 que ratifica
o Acordo-Quadro de Cooperagao entre a Republica Federativa do Brasil e a

1997 Republica Francesa

Realizacdo das primeiras consultas transfronteiricas em Brasilia e da Reunido da
Comissao Franco-brasileira cientifica, técnica e cultural em Paris, na qual o Estado
do Amapa aparece pela primeira vez como integrante da cooperacao.

Reunidao da Comissado Franco-brasileira cientifica, técnica e cultural, visando
1998 permitir ao governo do estado do Amapa manter e intensificar as agbes de
cooperagao com a Franga e Guiana francesa.

1999 Misséo oficial do Governador do Amapa a Europa (Franga, Bélgica e Inglaterra),
com objetivo de intensificar a cooperagéao transfronteirica

2001 Celebracao do acordo de constru¢do da ponte sobre o Rio Oiapoque

Promulgagéo do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
2005 Governo da Republica Francesa sobre o projeto de constru¢do de uma Ponte
sobre o Rio Oiapoque

Autorizacao da Assembléia Nacional Francesa para a construgao da ponte sobre o
2006 Rio Oiapoque

Visita oficial do Presidente da Franga, Jacques Chirac ao Brasil. Em discurso oficial
mencionou a importancia da construgéo da ponte sobre o Rio Oiapoque.
Promulgado o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
2007 Governo da Republica Francesa, relativo a Construgdo de uma Ponte Rodoviaria
sobre o Rio Oiapoque ligando a Guiana Francesa e o Estado do Amapa

Fonte: Relatérios GEA/ADAP, BRASIL/MRE, 2007.

Organizagao do Autor

2.4 - Criagao dos Parques do Tumucumaque e da Guyane

A decisao politica de criacdo de novas unidades de conservacao, tanto
no Estado do Amapa quanto no Departamento Ultramarino da Guiana francesa,
remonta do periodo pés Rio — 92, onde os paises participantes assinaram
diversos acordos visando a protegdo e conservagao da biodiversidade global.
Dentre os principais acordos, destacamos a Convengao sobre Diversidade
Biologica — CDB, em que varios paises, entre eles o Brasil e a Franca, se
comprometeram dentre outros em “tratar a diversidade biolégica em toda a sua
amplitude” (Brasil/MMA, 1998).
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Porém, vale ressaltar que a criacdo do Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque e do Parc amazonien de Guyane, foram bastante distintas,
especificamente no que se refere ao envolvimento das comunidades locais na
discussao, elaboragdo, implementacdo e gestdo dessas unidades de

conservagao.

2.4.1 — Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque — PNMT

Inicialmente a criagdo do Parque Nacional das Montanhas do
Tumucumaque em agosto de 2002 foi precedido de algumas discussdes
técnicas sobre a implantacido dessa unidade de conservagdo, das quais
destacamos a que resultou no Primeiro Relatério Nacional para a Conservagao
sobre Diversidade Biolégica em 1998 em Cuiaba-MT e o “Seminario de
consulta para avaliagao e identificagdo de agdes prioritarias para conservagao,
utilizacdo sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade da
Amazoénia brasileira” em 1999 em Macapa-AP, ambos projetos do Programa
Nacional de Diversidade Biolégica (PRONABIO) do Ministério do Meio
Ambiente, tendo como coordenagdo um consércio formado pelo Instituto Sécio
Ambiental-ISA, Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia-IMAZON,
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia-IPAM, Grupo de Trabalho
Amazonico-GTA, Conservation International do Brasil-Cl e Instituto Sociedade
Populagdo e Natureza-ISPN, todas essas instituicdes de carater nacional e
internacional.

O Brasil, como um dos paises signatarios da Convencao sobre a
Biodiversidade (1992) e mais recentemente da Rio +10, vém realizando agbes
previstas nesta convengao por meio de um sistema de areas protegidas
intitulado Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, que visa
preservar in situ ( quando o estoque é preservado mediante a protecdo do
ecossistema onde 0 organismo encontra seu meio natural), amostras
representativas das cinco grandes areas ecossistémicas brasileiras: Floresta
Amazoénica, Cerrado, Caatinga, Pantanal e Mata Atlantica, formando assim um

imenso corredor de biodiversidade.
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A proposta de criagao do Parque foi elaborada pelo Instituto Nacional do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, no inicio de
2002, e foi discutida em trés audiéncias publicas, realizadas em junho nos
municipios amapaenses de Laranjal do Jari, Serra do Navio e Oiapoque, que
cederao parte de suas areas para a criacdo da unidade de conservagao. Os
municipios de Pedra Branca do Amapari e Calgoene também cederam parte de
seus territérios para a criacdo do Parque, porém nao foram ouvidos quando

das “audiéncias publicas”.

O prazo de apenas seis meses para a discussao do projeto de criagéo
do Parque junto as instituicbes publicas, privadas e da sociedade civil foi
criticado, considerado muito reduzido, tanto por representantes da sociedade
civil, quanto por integrantes do governo do Amapa. "Se tivéssemos mais
tempo, poderiamos ter realizado uma pesquisa mais aprofundada para
determinar se aquela era a melhor area para se implantar o parque e se néo
seria mais apropriado criar outro tipo de unidade de conservagdo, como uma
reserva da biosfera ou at¢é mesmo um mosaico de UCs", explicou Anténio
Farias, Secretario de Meio Ambiente do Estado do Amapa a época

(www.isa.org).

Quando da criagdo do PNMT O Governo do Amapa, e algumas
entidades da sociedade civil local se opuseram ao Presidente Fernando
Henrique Cardoso que afirmou: "Crio o parque assim mesmo, porque tenho a

forca da persuaséo. E se néo a tiver, tenho poder”.

Embora a area do parque ndo tenha muitos problemas fundiarios, a
oposicao de empresarios ligados ao setor de mineragao e dos prefeitos ocorreu
em funcdo de uma provavel imobilizacdo do territério. A area prevista para a
unidade de conservacao envolve cerca de 27% do territério do Amapa, que
somados aos 4,4 milhdes de hectares que o Estado do Amapa ja cedeu para
fins de preservagao: areas indigenas, parques e reservas bioldgicas e estacdes
ecoldgicas, totalizaram 58% de todo o territério amapaense na época de sua

criacao.

Como podemos perceber o momento inicial de criagdo do PNMT foi

recheado de criticas e indagacbes acerca da sua efetividade socio-ambiental e
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econdémica, bem como das questdes que envolvem a seguranga e a soberania
nacional. Passados seis anos de sua criagao, o que temos de concreto sao os
relatérios de expedigdes realizadas em parte da area do Parque, sob a
coordenagao do Ibama, algumas etapas de elaboragédo do Plano de Manejo da
Unidade de Conservagao e a criagdo de um Conselho Consultivo do Parque,

muito pouco para seis anos e uma boa quantidade de recursos aportados.

Atualmente o Amapa possui 17 unidades de conservacéo, totalizando
64,80 %, e 04 Terras Indigenas 4,25 % do territério amapaense, conforme

guadro abaixo:



Quadro 2: Demonstrativo das Unidades de Conservagao e Areas Indigenas do Amapa
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UNIDADES DE CONSERVAGAO E TERRAS INDIGENAS NO AMAPA

N° | Categoria de manejo | Denominagéo/Ano de criagdo | Responsavel | Area estadual (ha) | % estadual
GOVERNO FEDERAL - PROTEGAO INTEGRAL
1 Estacéo Ecologica Jari — 1982 IBAMA 92.858,00 0,6502
1 Estagéo Ecoldgica Maracé-Jipioca — 1981 IBAMA 60.521,55 0,4238
1 Parque Nacional do Cabo Orange — 1980 IBAMA 660.235,85 4,6230
1 Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque — 2002 IBAMA 3.847.949,00 26,9437
1 Reserva Bioldgica do Lago Piratuba - 1980 IBAMA 394.222,86 2,7604
5 5.055.787,26 35,4011
GOVERNO FEDERAL - USO SUSTENTAVEL
1 Floresta Nacional do Amapa — 1989 IBAMA 461.864,27 3,2340
1 Reserva extrativista do Rio Cajari - 1990 IBAMA 504.773,26 3,5345
2 966.637,53 6,7685
RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO PARTICULAR - RPPN
1 Reserva Particular do Patriménio Natural Retiro Boa Esperanca — 1998 IBAMA 43,01 0,0003
1 Reserva Particular do Patriménio Natural Reserva Retiro Paraiso — 1997 IBAMA 46,75 0,0003
1 Reserva Particular do Patriménio Natural Lote Urbano — Revecon — 1998 IBAMA 17,10 0,0001
1 Reserva Particular do Patriménio Natural Seringal Triunfo — 1998 IBAMA 9.996,16 0,0700
1 Reserva Particular do Patriménio Natural Aldeia Ekinox - 2000 IBAMA 10,87 0,0001
5 10.113,89 0,0708
GOVERNO ESTADUAL - PROTECAO INTEGRAL
1 Reserva Bioldgica do Parazinho - 1985 SEMA 700,00 0,0049
1 700,00 0,0049
GOVERNO ESTADUAL - USO SUSTENTAVEL
1 Area de Prote¢cdo Ambiental da Fazendinha — 2004 SEMA 136,59 0,0010
1 Area de Prote¢cdo Ambiental do Curiau — 1998 SEMA 21.676,00 0,1518
1 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Rio Iratapuru — 1997 SEMA 806.184,00 5,6450
1 Floresta Estadual do Amapa - 2006 SEMA 2.396.400,00 16,7798
4 3.224.397 22.5776
TERRAS INDIGENAS
1 Terra Indigena Waiapi — 1996 FUNAI 607.000,00 4,2503
1 Terra Indigena Uaga — 1991 FUNAI 410.164,00 2,8720
1 Terra Indigena Galibi — 1992 FUNAI 6.689,00 0,0468
1 Terra Indigena Jumina - 1992 FUNAI 41.601,00 0,2913
4 1.065.454 4,2503
TOTAIS 6.037.528,531 69,05

Fonte: Organizag¢ao do Autor
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2.4.2 - Parc Amazonien de Guyane

O parque amazénico da Guiana criado em 2007, com uma superficie de
3.390.000 hectares, é constituido “de um coracao de parque” (coer de parc) de
2.030.000 hectares de florestas primarias de um valor ecoldgico excepcional,

onde residem cinco comunidades (comunas) com mais 7.000 habitantes.

A criacdo deste parque nacional, apds treze anos de estudos, foi
retomada em 2002 pelo Presidente da Republica da Franga, quando da
Cimeira da terra de Johannesburg (Rio + 10). Segundo informac¢des do
Ministério da Ecologia, da Energia, do Desenvolvimento Duravel e do
Ordenamento do Territério francés, o parque responde a uma dupla
responsabilidade da Franca: ecolégica e ética (www.developpement-
durable.gouv.fr/, 2007). A floresta guianesa, unico macic¢o tropical amazbnico
da Unidao Européia, é composta por rica biodiversidade onde vivem
comunidades de habitantes que tiram tradicionalmente os seus meios de
subsisténcia da floresta. O parque amazénico, cujo nome foi inscrito na lei de
14 de Abril de 2006 relativa aos parques nacionais, aos parques naturais

marinhos e os parques naturais regionais franceses, visam:

* proteger a longo prazo esta parte importante da floresta primaria
guianesa bem como 0s meios raros, como savanas e inselbergs e os montes
florestais acima de 500 m de altitude, caracterizados por um grande

endemismo;

* desenvolver o conhecimento cientifico atualmente muito parcial sobre

estas riguezas unicas ao mundo;

* proteger as fontes dos rios da Guiana;

* permitir as comunidades de habitantes que tiram tradicionalmente os
seus meios de subsisténcia da floresta para manter e valorizar as suas culturas
sob 0s seus aspectos materiais e imateriais, garantir a perenidade das suas
praticas de subsisténcia preservando ao mesmo tempo os recursos naturais

gue exploram; associar as autoridades usuais a gestéo do territério;



57

* favorecer mais largamente o desenvolvimento econémico e social das
comunas e a Guiana contribuindo ativamente para encontrar os modos de
desenvolvimento adaptado e para explorar as oportunidades que pode oferecer

nomeadamente o turismo duradouro.

Ainda segundo aquele Ministério francés “o territério que tem vocacgao a
constituir “a area de adesdo” sera um espaco de desenvolvimento duradouro,
cujas orientagbes sejam estudadas com as comunas e que figure na carta do
parque”. O parque amazbdnico da Guiana, fronteirigo ao parque do
Tumucumaque, “reforcara a dindmica de cooperagdo no dominio das areas
protegidas entre a Guiana e o Brasil. Estes dois parques formardo uma das

mais vastas zonas terrestres protegidas do mundo”.

Como percebemos existe uma diferenciagdo nos diferentes aspectos
que envolveram a criagcdo do Parc Amazonien de Guyane e do Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque. Enquanto do lado francés existiu um
amplo processo de participagdo das comunidades locais envolvidas, do lado
brasileiro as discussbes restringiram-se em foruns governamentais e ndo-
governamentais de grande porte (ONG’s internacionais), fato esse que
contribuiu para uma nao internalizagcdo da importancia dessa unidade de

conservagao para o desenvolvimento futuro do Estado do Amapa.



MAPA 3: Evolugéo da criagdo de Unidades de Conservacéo e Areas Indigenas no Amapa e Guiana Francesa
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CAPITULO 3: DA CONTENGAO A ABERTURA E INTEGRAGAO
3.1 — Da contengao
3.1.1 — O problema da migragé&o

Como foi abordado no capitulo anterior, sdo historicos os conflitos entre
Brasil e Franca pela posse das terras hoje pertencentes ao Amapa/Brasil,
nessa perspectiva iniciamos a discussao acerca das alternancias de periodos
de emigracao de brasileiros para a Guiana Francesa e os principais motivos de

abertura e contencéao das fronteiras.

Para Arouck (2000, p. 73) “uma analise do tipo histérico-estrutural cuja
énfase recai mais nos paises de acolhimento do que nos de origem da
migracao internacional poderia justificar algumas das razbes da saida de
brasileiros para o exterior e em especial para a Guiana Francesa”. Mas temos
gue admitir que nao existe na Guiana Francesa qualquer programa oficial do
governo da Franga para atragdo de brasileiros ou da mao-de-obra brasileira

para aquele territorio.

Segundo a revista Veja (julho 1996) “se a mao-de-obra escasseia,
fecham os dois olhos. Quando nao falta mao-de-obra, fecham a porteira”.
Assim, a saga dos emigrados brasileiros para aquele territério ora ganha uma
conotagao positiva ora é severamente reprimida dependendo dos interesses do

momento.

Constata-se desta forma, a existéncia na Guiana Francesa de uma
politica ndo oficial do tipo sazonal que funciona aos interesses e conveniéncias
das autoridades locais, mas nunca um projeto de atracédo oficial da méao-de-
obra brasileira que se encontra disponivel e com custos baixos bem ao lado da
linha demarcadora da fronteira, especialmente das cidades de Oiapoque,

Macapa e Belém.

Segundo Arouck (2000);

“o transito de brasileiros para a Guiana francesa tem por causa
a emergéncia de dois fendbmenos sociais : do lado do pais de origem,
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justificada pelas mas condigbes macroeconémicas que se
apresentaram no Brasil a partir dos anos oitenta, a chamada década
perdida, e do lado francés, a ampliagdo do projeto aéreoespacial
europeu na Guiana Francesa, marco econdmico importante para o
desenvolvimento da atividade de servigos naquele departamento de
ultra-mar”.

Outra caracteristica basica da migragao internacional, e que a diferencia
da expansao de fronteira, € a construgcdo paulatina de redes sociais de
migracao. Este fendmeno se inicia pela implantacao de nucleos pioneiros de
brasileiros no exterior que, apds a sua estabilizagado e adaptagao social no pais

de destino, arregimentam parentes e amigos préoximos (Sales 1999).

De fato a imigragdo tem sido o maior problema enfrentado quando se
fala em cooperagao transfronteirica entre Amapa/Guiana Francesa. No inicio
das negociagdes em busca de uma maior aproximagao das duas regides,
houve muita resisténcia, principalmente pelo lado guianense, conforme

podemos observar em Editorial do jornal Chronicle:

EDITORIAL (traduzido por Biron, 1997)
A estrada do Amapa (abril de 1997)

“‘Ontem, o0s dois jornais nacionais publicaram reportagens
sobre a uma proposta do Dr. Jodo Alberto Rodrigues Capiberibe,
Governador do Estado do Amapa no Brasil, para ligar a capital de
seu Estado com as trés Guianas. A proposta acarretaria a
construgéo de partes de uma estrada de 2.000 KM que iria da capital
do Amapa, Macapa, para Caiena, capital da Guiana Francesa, em
seguida para o Suriname e de la para Georgetown, percorrendo a
mesma distancia entre Lethem e Georgetown.

Segundo o Governador, essa ligagdo rodoviaria teria diversas
vantagens, isto &, ela serviria ao Amapa, que possui caréncia de
acesso ao resto do Brasil, e fortaleceria o comércio e o turismo
naquela regido.

Seu Estado, disse ele, encontra-se isolado, pois possui apenas
uma rodovia principal, que percorre 600 KM de Macapa até a
fronteira com a Guiana Francesa.

O Governador foi citado no “Chronicle” dizendo que todas as
pessoas do governo guianense com quem ele falou se mostraram
favoraveis a idéia, e que as nagdes envolvidas apresentariam essa
proposta na Cupula das Américas, a realizar-se no Chile dia 19 de
abril. Também foi proposto que as nagdes envolvidas deveriam
contactar organismos multilaterais, tais como Banco Mundial ou BID,
visando financiamento para o projeto.

Para um governo que tem sido tdo lento em relagcdo a outros
assuntos, o que se questiona € o porque da precipitagdo
inconveniente nesta ocasido. A cupula das Américas acontecerd
dentro de apenas duas semanas, e nao é o momento para se pensar
nas desvantagens deste projeto, e nem de avaliar o que este pais
(ou as outras duas Guianas, neste contexto) tem a ganhar com este
esquema, e se compensaria realmente o risco. Considerando que os
riscos ndo sdo pequenos. No momento ndo ha nenhuma ligacdo
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rodoviaria com o Brasil realmente eficiente em funcionamento, e
além disso ja tivemos a terrivel experiéncia de lidar com as
incursdes de garimpeiros brasileiros no interior de nosso pais. Com
uma ligagdo rodoviaria relativamente eficiente, certamente nao
poderiamos enfrentar o grande nimero de pessoas que inundariam
0 interior do nosso pais.

Certamente nao teriamos como estimar o numero de brasileiros
com quem estariamos lidando. Se esta ligagdo tem como intencao
conectar os dois estados brasileiros do Amapa e de Roraima, o que
parece ser o caso, deveriamos nos preparar para um trafego intenso.
Com o passar do tempo, as trés Guianas ndo mais seriam que
provincias de um vizinho bem mais potente.

Eventualmente, é evidente que, temos que estabelecer
ligacbes rodoviarias com os paises vizinhos. No entanto somos
fracos, subdesenvolvidos e com baixa densidade demografica; o
governo ndo tem desenvolvido nenhuma politica de fronteira, e a
que existe no interior ainda é fragil; ndo foi formada nenhuma
comissao para avaliar o impacto do investimento nesta rodovia; os
indios que habitam o interior do pais ndo foram consultados;
nenhum programa de desenvolvimento para areas como o
Rupununi foi idealizado; nao foi feito nenhuma verdadeira reflexao
sobre o0s beneficios de longo e curto prazo em relacdo as
desvantagens; nao existe nenhum plano de monitoramento para tal
rodovia e por isso nao deveriamos nos precipitar em relagdo a um
projeto deste tipo.

No inicio do Governo houve criticas devido as indecisdes. No
entanto, este € um exemplo, em que uma pequena indecisdo nao
seria um erro. Os agrados dos brasileiros devem ser ignorados por
enquanto, até que o Governo tenha feito seu dever de casa
inteiramente. Fazer algo menos, ndo seria meramente amadorismo,
seria também irresponsabilidade”.

Apesar dos esforgos envidados na diregao de uma integragao regional,
percebe-se um movimento de contencdo migratéria pelas autoridades

guianenses nos ultimos anos.

3.1.2 — A represséo aos brasileiros ‘“ilegais na Guiana Francesa”

O que se percebe é que nos ultimos anos a Franga tem dificultado a
entrada de brasileiros em seu territério via Guiana Francesa. Atualmente é
necessario visto de permanéncia emitido pelo Consulado Francés para que
brasileiros possam transitar naquele departamento, 0 que ndo acontece em

relacéo a Franga continental.

Segundo diversas matérias publicadas em jornais de Macapa e em
reportagens nacionais (Rede Globo e Record), cerca de vinte brasileiros sao

deportados por dia da Guiana Francesa para Macapa ou Belém.
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Outra situagao que vem se agravando nos ultimos anos € a repressao
gue garimpeiros e pescadores sofrem ao serem abordados pelos diversos
aparelhos militares na Guiana Francesa. Para acabar com a garimpagem
clandestina, a Guiana vem realizando desde 2002 as operac¢des Anaconda. S6
no ano 2005, a gendarmerie (policia francesa) destruiu algo em torno de 20
milhdes de euros em motores, pequenos barcos, combustiveis, alimentagao,
entre outros materiais (Folha do Amapa, 24/11/2006). Recentemente (outubro
de 2006) a policia francesa apreendeu e destruiu 60 embarcagdes brasileiras,

que encontravam-se em rios guianenses.

Também existem relatos de pescadores do municipio de Vigia-PA, que
tiveram suas embarcagdes queimadas e foram deportados pela policia
maritima da Guiana Francesa, sob a alegagédo de estarem pescando em aguas
francesas. Os prejuizos segundo o relato de uma companhia de pesca de

Vigia, chegou a mais de 600 mil reais somente de uma embarcacao destruida.

Em visita a Guiana Francesa o Presidente da Franga Nicolas Sarkozy
(La Tribune — France, 12/02/2008), reiterou a necessidade de acabar com os
garimpos clandestinos naquele Departamento, uma vez que além dos prejuizos
financeiros, 0 meio ambiente é atingido por agdo do mercurio e técnicas de
lixiviagdo dos solos nos garimpos. Sarkozy, na mesma data citada
anteriormente, em encontro com o Presidente Lula na Cidade de Saint George,
reivindicou a realizagdo de operagbes conjuntas entre Guiana Francesa e
Brasil visando o combate aos garimpos ilegais, trafego de drogas, prostituicao,

e outras ilegalidades.

Segundo o jornal francés Le Monde, um dos mais importantes da
Europa, os brasileiros sao “cagados” pela imigracdo francesa: “Chegam em
levas, em busca do ouro ou bicos, para alimentar as familias no Brasil. Sao
expulsos, mas voltam, ameagados por doencas e morte por bala perdida ou
golpe de facdo”. O também jornal francés Libération publicou que as empresas
gue empregam trabalhadores ilegais serdo obrigadas a bancar a expulsédo dos

brasileiros.
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Como percebemos, sao nitidos os entraves na efetivagcao da integracao
entre os dois paises, seja pela morosidade das relagdes diplomaticas, seja pela
desconfianga com os franceses/guianenses véem a aproximagdo com o0sS

brasileiros.

3.2 — Da abertura e integragao

A principio destacamos o periodo de 1995 a 2002, como sendo 0 mais
frutifero na consecugcdo das politicas regionais de cooperagdo entre
Brasil/Amapa e Franga/Guiana Francesa. Como ja foi demonstrado
anteriormente, partiu do Governo do Amapa, gestao Capiberibe, o inicio das

interlocugdes visando o desenvolvimento da cooperagéao transfronteiriga.

Conforme avaliagdo do Governo do Estado do Amapa - GEA, quando da
12 Reuniao Franco-Brasileira Sobre Cooperacdo Transfronteirica: propostas
para a cooperagdo Amapa-Guiana Francesa (GEA, 1997), destacamos o
discurso introdutério da referida reunido:

“...hoje vivemos um periodo marcado pela globalizagdo e pela
integracdo sul-americana. Esse movimento deve favorecer a
formagcdo de um pdlo econdmico regional guianense, incluindo a
Guiana Francesa, o Suriname, a Republica da Guiana e a
Venezuela. Apesar do pequeno porte dos mercados vizinhos, a
dimensao econémica e populacional do Amapa é compativel com a
desses paises. Tanto mais que o Amapa encontra-se em uma
situagdo peculiar: os seus seiscentos quildbmetros de fronteira
terrestre comum com a Guiana Francesa, nos confins da Amazoénia,
separam o0 Mercosul da Unido Européia. Como explorar as
vantagens que essa situagdo inusitada nos oferece? - Este é o
desafio, este é o objetivo da 12 Reuniao Franco-Brasileira sobre
Cooperagao Transfronteiriga”.

Estavam langcadas as bases politicas para uma integragdo regional
ampla, que contemplava seis areas tematicas prioritarias, a saber: pesquisas e
desenvolvimento tecnolégico; energia e transporte; desenvolvimento
econdmico (turismo, pesca, comércio, agricultura); meio ambiente e

desenvolvimento sustentavel; saude; educacgao, cultura e esportes.

Com a assinatura do Acordo-Quadro de cooperagdo entre BRASIL-
FRANCA (1996), bem como o memorando de entendimento na area de turismo

entre os paises, criou-se um ambiente diplomatico favoravel a intensificagao da
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cooperacgao transfronteirica. Entretanto, a perspectiva de integracédo regional
requeria um consideravel esforgco por parte do Estado e da Unido na

construgao de infra-estruturas, notadamente transportes e energia.

3.2.1 — Interligacdo rodoviaria entre o Estado do Amapa e o

Departamento Ultramarino da Guiana Francesa.

A principal estratégia desenvolvida pelo governo do Amapa no periodo
de 1995 a 2002 relacionada a integragao do Brasil via Estado do Amapa com
0s paises que compdem o Platdé das Guianas (Guiana Francesa, Suriname e

Guiana) foi a interligagcao rodoviaria desses paises.

Inicialmente as discussdes se deram entre Governo do Amapa e da
Guiana Francesa ainda em 1995, conforme abordagem anterior. Efetivamente
foi no ano de 1997 com o encontro dos presidentes da Franga, Jacques Chirac
e do Brasil Fernando Henrique Cardoso na cidade de Saint Georges — GF,
onde se comprometeram a asfaltar a estrada entre Macapa e Oiapoque (BR-
156) e a estrada entre Regina-Saint Georges, trecho esse sem estrada
trafegavel a época. O objetivo maior era romper com os obstaculos de infra-
estrutura de rodoviaria, para permitir a circulagdo na rodovia Transguianense

(Brasil/Amapa/Rorraima — Guiana Francesa — Suriname - Guiana).

No esforgo para concretizagcdo dessa integracdo fez se necessario,
articulagdes diplomaticas com os presidentes do Suriname e Guiana visando a
Reunido da Cupula das Américas em 1997, onde a estratégia era estabelecer
uma pauta especifica de integracao do Platé das Guianas através da Rodovia

Transguianense.

De concreto o0 que se percebeu posteriormente foi uma maior articulagéo
entre Brasil e Frangca. O trecho do lado guianense entre Regina e Saint
Georges foi pavimentado (2001), do lado brasileiro as obras continuam, porém
em um ritimo mais lento, restando ainda um trecho de cerca de 200
quildmetros. Contudo ja é visivel o aumento do trafego de veiculos guianenses
no territorio brasileiro, fato que ndo ocorre com a mesma intensidade pelo lado

da Guiana Francesa. A travessia do Rio Oiapoque continua sendo realizada
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através de balsa.

Além da integragdo com os paises vizinhos, a BR-156 seria igualmente
um elemento fundamental de integragdo econdémica do proprio Estado do
Amapa. As cidades amapaenses situadas ao norte de Macapa podem
igualmente ser consideradas como enclaves com respeito a Capital, da mesma
maneira que o0 Amapa € um enclave em relagdo as outras unidades da

federacao e aos paises que compdem o Platé das Guianas.

Outra ag¢ao importante na cooperagao transfronteirica diz respeito a
construgao da ponte sobre o Rio Oiapoque, interligando os dois paises Brasil e
Frangca, que sempre fizeram parte das negociagdes bilaterais visando a
implantacdo dessa importante obra para a concretizagdo da integracao
regional. Concretamente no ano de 2001 em Brasilia, € celebrado o acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Francesa sobre o Projeto de Construgcdo de uma Ponte sobre o Rio Oiapoque,

onde destacamos os artigos 1° e 2°:

“Art. 1° - Com a finalidade de construir uma ponte internacional
sobre o Rio Oiapoque, unindo o Estado do Amapa e a Guiana
Francesa, as Partes decidem dar inicio ao exame de questbes
referentes a construgdo e operagédo da referida ponte, por meio de
suas respectivas autoridades locais”.

“Art. 2° - 1. Para os fins mencionados no Artigo 1 do presente
Acordo, as Partes criam uma Comissao Bilateral, composta por um
representante de cada um dos Ministérios competentes dos dois
Governos e de representantes do Estado do Amapa e da Guiana
Francesa. 2. Cada Parte designara um Chefe de Delegacgéo e o
notificara & outra Parte. 3. Os dois Chefes de Delegacao
estabelecerdao, de comum acordo, o regulamento da Comissao
Bilateral”.

Apods seis anos é promulgado através do Decreto 6.250, de 6 de
novembro de 2007, o acordo entre 0s governos citados, relativo a construgao
da Ponte Rodoviaria sobre o Rio Oiapoque ligando a Guiana Francesa e o
Estado do Amapa. Onde destacamos o artigo 3° que diz que o gerenciamento
da execugao da obra da ponte e de suas instalagdes ficara a cargo da
Republica do Brasil. Outro importante artigo € o que trata do pagamento das

despesas (art. 24), que diz no seu item 2:

“O pais gestor da obra da ponte garantira o pre-financiamento
das obras relativas a construgdo da ponte sobre o Rio Oiapoque. A
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medida que as obras avangarem, o gestor da obra apresentara as
faturas relativas as despesas por ele pagas e que, conforme o artigo
22, item 1, ficardo a cargo da outra Parte. O gestor da obra
submetera as faturas a aprovagdo da Comissao Técnica prevista no
artigo 26”.

Apds uma leitura mais pormenorizada desse acordo, verifica-se que a
conclusao dessa importante obra irda passar por um longo e burocratico
processo, uma vez que além dos recursos financeiros serdo necessarios
estudos técnicos, licitacao binacional, resolucdo de problemas ambientais e
fundiarios, bem como aprovagdo orgamentaria no Congresso Nacional
Brasileiro e liberagao financeira pelo Governo Federal. Outro fator importante é
a situagao que se encontram as obras da Br — 156, em que o Estado do Amapa
€ parte conveniada, tendo recebido mais de 300 milhdes de reais nos ultimos
seis anos pelo Governo Federal e concluido pouco mais de 130 quildbmetros de

asfalto.



67

MAPA 4: Interligagao rodoviaria Brasil/Amapa-Franca/Guiana Francesa
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3.2.2 — Cooperagao na area de geragao de energia

Outro importante projeto de parceria transfronteirica desenvolvido pelo
Governo do Estado do Amapa, no periodo de 1998 a 2002 através da
Companhia de Eletricidade do Amapa-CEA, juntamente com a empresa
francesa "FRAMAPEL”, e que previa a construcdo de uma Pequena Central
Hidrelétrica no Municipio de Oiapoque, com poténcia de 7,5 MW e futuramente
outras PCH’s no Estado do Amapa. O objetivo era a facilitar o abastecimento
energético dos municipios de maneira permanente e com baixo custo. O
municipio do Oiapoque possui energia 24 horas gerada por uma termelétrica

movida a 6leo diesel.

Para que o projeto de construcdo da PCH fosse concretizado foi
necessario a constituicdio de uma empresa denominada Companhia
Amapaense de Geragao Elétrica — CAGEL, pois o sistema nacional que
regulamenta a producado de energia ndo permitia que as empresas estaduais

de eletricidade operassem sistemas de geragao.

Passados 10 anos do inicio das negociagdes acerca da construgédo da
PCH no Rio Oiapoque, 0 quadro que se apresenta ndao € nem um pouco
favoravel, pois além do projeto ndo ter avangado, a Companhia de Eletricidade
do Amapa encontra-se em um processo falimentar, fruto do descaso politico e

econdmico, patrocinado pelas suas ultimas administragoes.

Abaixo apresentamos um quadro das relagcbes de cooperagao
transfronteirica que mais avangaram, no periodo de 1995 a 1997, em diversas

areas tematicas:
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Quadro 3: Outras agbes de cooperacao entre Amapa e Guiana Francesa

Temas Prioritarios | Sub-temas Resumo do objetivo/agdao desenvolvida
O objetivo desse projeto é elaborar mapas de paisagens da floresta tropical de terra firme (103.000 km” do Amapé e 80.00
Cartografia da | km® da Guiana), realizar intercambio de conhecimentos voltados para o meio ambiente e tratamento de imagens orbitais.
Pesquisa e | floreta de terra | Este projeto, cuja realizagéo foi prevista entre abril e outubro 1997, envolve o IEPA, do lado amapaense, e o ENGREF, do
desenvolvimento firme lado guianense.
tecnolégico A empresa francesa BRGM propds ao Governo do Amapa realizar um mapeamento geolégico do Estado. O projeto visa
Pesquisa identificar os recursos minerais existentes no Amapa. A BRGM realizou a cartografia geolégica da Guiana. Esta empresa
geoldgica colabora com o CPRM, na regiao da fronteira no Oiapoque. O Governo do Estado do Amapa elaborou uma carta de
intenc¢des para realizar um convénio envolvendo o IEPA, o CPRM e a BRGM.
Construgdo  de | A empresa francesa Ribal e a Companhia de Eletricidade do Amapa - CEA estdo negociando a constituicdo de uma “joint-
Energia e transporte uma PCH no Rio | venture”, visando a constru¢do e exploracédo de uma Pequena Central Hidrelétrica no Rio Oiapoque, com capacidade de
Oiapoque 7,5 MW. Os estudos técnicos e de viabilidade econdmica foram concluidos e financiados pela Unido Européia.
Formagao de | Em agosto de 1997, o Governo do Amapa firmou convénio com a empresa francesa JBA-Agroconcept visando promover
parcerias parcerias entre empresas amapaenses e francesas do setor agro-alimentar, para a transformagédo e comercializagéo de

empresariais no

produtos da floresta (no mercado brasileiro e europeu). Caso aprovado, 0 projeto sera realizado em parceria com a

Desenvolvimento setor agro- | Cooperativa de Castanheiros do Laranjal do Jari/AP - COMAJA, e com as empresas francesas (SENFAS e JBA, CIRAD),
econdémico alimentar além do Departamento Brasileiro Alimenticio de Nutricdo e Experimento - DANE. Inicialmente, o Governo do Amapa ja
financiou a JBA Agriconcept em US$ 48.000,00.
Turismo O projeto pretende identificar atrativos turisticos complementares entre as duas regides, para entao, definirem as agdes
complementar visando aumentar o fluxo de turistas na regiao.
Intercambio na Em 1996, foi realizado, em Macapa, estagio por enfermeiros franceses no setor de transfusdo sangiinea e de
Saude area de saude administragéo hospitalar. No mesmo ano, médicos amapaenses participaram de estagio em Caiena, na area de urgéncia
médica.
Incluséao da | O Governo do Amapd implantara gradativamente a Lingua Francesa nos curriculos ministrados no curso ginasial, de 5% a
Lingua Francesa | 82 série, e no 2° grau da rede Estadual, a partir de 1998. Para tanto, habilitard 60 professores licenciados em Letras. Este
nas Escolas da | programa, envolve a Universidade Federal do Amapa - UNIFAP e a Universidade de Caiena.
Rede Estadual
Educacdo, cultura e | Projeto O projeto esta sendo elaborado pela diregdo do Museu do Aeroespacial de Kourou e pela Fundagéo de Cultura do Amapa.
lazer Planetario A instalagdo de um planetario na linha do Equador é o embrido do Museu Cientifico e Tecnoldgico da Linha do Equador
(cooperagéo entre o CNES-Kourou e o Governo do Amapa).
Competicdes Em julho, a convite da Federagdo Amapaense de Basquete, uma equipe de basquetebol da Guiana participou de um
Esportivas torneio em Macapa. Em agosto, a convite da Federagdo de Ciclismo da Guiana, ciclistas amapaenses participaram do

Tour da Guiana.

Fonte: Organizagao do autor , a partir do Relatério da 12 Reunido Franco-Brasileira Sobre Cooperagao Transfronteirica: propostas
para a cooperagao Amapa-Guiana Francesa (GEA, 1997).
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3.2.3 — A Iniciativa de Integracdo da Infra-Estrutura Regional Sul-

Americana — IIRSA e seus impactos regionais

Em agosto de 2000, em Brasilia, sob o patrocinio do BID-Banco
Interamericano de Desenvolvimento, do CAF - Corporacao Andina de
Fomento, e FONPLATA- Fundo de Desenvolvimento da Bacia do Prata e a
presenca de representantes dos 12 paises sul-americanos, foi lancada a IIRSA,
Iniciativa de Integracdo da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana. Essa
iniciativa propds recortar o continente sul-americano em dez faixas prioritarias
para investimentos em infra-estrutura de energia, transportes e comunicagoes,
tendo em vista o potencial exportador de cada uma delas.

A IlIRSA representa um marco légico orientador da integracdo do
continente sul-americano aos mercados mundiais com participagao ativa dos
Estados nacionais ja profundamente reformulados por medidas de ajuste e por
reformas institucionais e administrativas correspondentes. Comparativamente
como se fora uma ALCA processual incubada nos paises sul-americanos sob a

forma de agendas de integragéo e desenvolvimento.

Na esteira de nossa analise, ressaltamos a importancia que essa nova
estrutura continental detém na proposi¢cao de novas politicas de integracao e
suas influéncias no ambito regional. A IIRSA € um mecanismo da cooperagao e
do dialogo entre os doze paises da América do Sul para intercambiar a
informacédo e para coordenar politicas e projetos setoriais de investimento,

tempo como orientagao principal a parceria publico-privada.

Para tanto a IIRSA estabeleceu doze eixos de integracdo e
desenvolvimento, e que esses eixos “sdo recortes multinacionais do territorio
onde 0s espacgos naturais onde se concentram os assentamentos humanos, as
zonas produtivas e os fluxos atuais do comércio, em que o0s investimentos de
infra-estrutura ajudardo a criar oportunidades novas de desenvolvimento
sustentavel para seus habitantes” (www.iirsa.org). O quadro abaixo mostra o
Eixo do Escudo das Guianas, que envolve Brasil-Guiana Francesa-Suriname-

Guiana-Venezuela.



Figura 2: Eixo do Escudo Guianas
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Fonte: www.iirsa.org

As caracteristicas gerais estabelecidas para esse eixo, foram: 1°) o
desenvolvimento desse eixo envolve a utilizagdo dos recursos naturais (minério
de ferro, bauxita, ouro, recursos florestais) e o aproveitamento do potencial de
hidroeletricidade; 2°) a infra-estrutura de integracao necessita ser desenvolvida
e o fluxo de comércio é pequeno; 3°) existem espagos com nivel de

desenvolvimento diferentes e sem articulagao entre si.

Conforme o Seminario sub-regional organizado pelo Comité de
Coordenacdo Técnica da IIRSA, em setembro de 2003, em Lima, esta

integracéo esta voltada para alcancgar trés objetivos (www.iirsa.org, 2003):

* Apoiar a integracdo de mercados para melhorar o comércio intra-
regional, aproveitando primeiramente as oportunidades de integragéo

fisica mais evidentes;


http://www.iirsa.org
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» Apoiar a consolidagdo de cadeias produtivas para alcangar a

competitividade nos grandes mercados mundiais;

* Reduzir o custo sulamericano através da criacdo de uma plataforma

logistica vertebrada e inserida na economia global.

Fica muito claro que essa integracdo esta voltada para escoar mais
facilmente os recursos naturais dos paises sul-americanos, principalmente,
para os mercados norte-americanos e europeus. Nos parece que a opgao de
nao consultar a sociedade civil, dos 12 paises envolvidos dessas iniciativas,
sobre que tipo de integracao desejam para seus paises, € estratégica. Outro
aspecto importante a ser destacado é que passado 0ito anos da reuniao que
criou a IIRSA poucas pessoas na Ameérica do Sul tém conhecimento de sua
existéncia e de que ela estd em andamento, porque ndo ha interesse para que
esta discussdo se torne publica, sendo mais facil executa-la em reunides

fechadas e com poucos integrantes poderosos, como tem acontecido até hoje.

Estamos chegando ao estagio final das reformas neoliberais levadas a
cabo desde os anos 90. Os setores econdmicos que sobrevivem aos processos
de reestruturagdo sao absolutamente dependentes dos mercados
internacionais como supridores, intermediarios ou distribuidores. Ao invés do
tripé desenvolvimentista dos anos 60/70 (Estado, capital nacional e capital
estrangeiro) o que se prefigura em iniciativas como a IIRSA é a instauracao de
um processo decisoério publico-privado que operacionaliza e naturaliza a légica
do capital financeiro e dos setores privatistas, em nome da competitividade e
do crescimento. E o disciplinamento de nossos territorios através de novos

espacos institucionais, novas lealdades e consensos de novo tipo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

De fato as agbes desenvolvidas visando uma maior cooperagao
transfronteiri¢ca, principalmente no periodo de 1995 a 2002, durante o mandato
do Governador Capiberibe no Estado do Amapa, obtiveram inUmeros avangos
nas discussées que envolviam as dimensdes econdmica, social, ambiental,
cultural e politica institucional. Nesse periodo houve uma tentativa de
aproximacao regional entre Amapa e Guiana Francesa objetivando a criagao

de parcerias concretas visando o desenvolvimento territorial de ambos.

O protagonismo local nas discussdoes de temas transfronteiricos, até
entdo de dominio dos governos centrais (Brasil e Franga), demonstrou ser
estratégico e inovador, permitindo que houvesse uma inversao da logica
diplomatica até entdo estabelecida nas relagbes entre paises. Esse
protagonismo serviu como um importante canal de dialogo politico acerca do

modelo de desenvolvimento para a regiao.

Reconhecemos que o periodo de 2002 a 2007, as relagdes e parcerias
entre Brasil/Amapa e Franca/Guiana Francesa sofreram um desaceleramento,
imputado principalmente pela falta de interesse politico, principalmente do
Governo do Estado do Amapa. O que é conhecido usualmente como

descontinuidade na execugéao de projetos e programas.

Outro fator importante de ser abordado refere-se ao fechamento das
fronteiras guianenses para os brasileiros (ilegais ou nao ilegais) que tentam
penetrar naquele territério, motivados principalmente pelo medo do inchago
demografico, perdas econbémicas, degradagcdo ambiental e aumento da

violéncia.

Também é importante ressaltar a inversdo de moedas nos dois paises,
fato esse que ocorre a partir do ano de 2000, quando passa a vigorar na
Guiana Francesa a moeda € EURO, invertendo com isso a situacdo cambial
entre Brasil e Guiana Francesa. Antes de 2000, (1 Real equivalia a cerca de 5
Francos), depois de 2000, (1 Euro equivale a cerca de 3 Reais). Essa mudanga

cambial provoca um aumento significativo de brasileiros emigrante na direcao
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da Guiana Francesa, motivados pelo diferencial de renda a ser obtido com a

migracao.

Em relagcdo as questbes ambientais, nota-se em ambos os lados da
fronteira uma expansao das areas de preservagao, motivadas principalmente
pela necessidade de contencdo da degradagdo ambiental e consequente
protecdo de estoques de biodiversidade, logicas estabelecidas a partir da

assinatura de tratados e convengdes durante e pds Rio 92.

Torna-se necessario um maior levantamento de dados integrados de
ambos os lados da fronteira. Como as leis e projetos para a fronteira
desconhecem as competéncias assinaladas as entidades territoriais vizinhas,
as politicas territoriais especificas na faixa acabam se transformando num

exercicio de retorica.

E comum a midia abordar as questdes de fronteira associadas as
atividades ilegais, que tiram proveito de suas vantagens locacionais como o
contrabando, o trafico de drogas, as invasdes de terras indigenas, a mineragao
e a extragdo de madeira em unidades de conservagao, etc. Nao sao falsos os
dados divulgados, mas qualquer tentativa de ampliar o controle sobre essas
atividades e de oferecer alternativas econdmicas para a regido de fronteira
deve passar pelo conhecimento de suas caracteristicas reais e potenciais e das
particularidades das transacdes efetuadas entre elas e os entes territoriais dos
paises vizinhos. Espera-se que essa dissertacdo seja um pequeno passo rumo

a esse objetivo.
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