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RESUMO

Este trabalho estuda os aspectos econOmicos e socioambientais que
caracterizam a industria de reciclagem de embalagens plasticas na Regido
Metropolitana de Belém (RMB) e seu impacto sobre o desenvolvimento urbano
local.. Neste sentido, em pesquisa realizada com industrias de reciclagem de
embalagens plasticas pds-consumo que atuam na RMB constatou-se que o0 nimero
de industrias no periodo coberto pela pesquisa (2001-2005) sofreu pouca alteracéo,
no entanto, as industrias que se consolidaram: CRA, Sacotex e Norplasa sustentam
a cadeia de negdcios no ramo de reciclagem de embalagens plasticas pds-consumo.
Esta pesquisa também procura mostrar o impacto desta atividade para o
desenvolvimento local através da analise econémica advinda do reprocessamento
do residuo sodlido plastico incorporando elementos que possibilitem a criacdo de
indicadores socioecondmicos. A proposta concretiza-se pelo uso da metodologia da
analise econdmica dos custos e beneficios resultantes dessa atividade. Os principais
resultados do estudo demonstram os custos e beneficios auferidos pelas industrias
com a atividade de reciclagem, bem como o impacto dessa atividade sobre os
agentes de base ( 0s coletores de materiais reciclaveis) e como esta atividade tem
fomentado o desenvolvimento urbano local através da integracdo entre os agentes

econdmicos que fazem parte desse processo.

Palavras- chave: Desenvolvimento local. Reciclagem. Embalagem plastica.



ABSTRACT

This work studies the socioeconomic and environmental aspects of recycling
plastic packaging industry in RMB and its impact on local urban development, aiming
to support the development of local politics. In this sense in research with industries
plastic packaging recycling pos-consum that act on the RMB it was noted that the
number of industries in the period covered by survey underwent little change,
however, the industries that have consolidated: CRA, Sacotex and Nortplasa support
the business in the field of plastic packaging recycling pos-consum. This research
also seeks to show the impact of this activity to the local development through
economic analysis from the reprocessing of waste solid plastic incorporating
elements which allow the creation of socioeconomic. The proposal is for the use of
methodology of economic analysis of the cost and benefits resulting from such
activity. The main result of the study demonstrate the cost and benefits earned by
industries with recycling activity, as well as impact of this activity on the base agent (
collectibles materials collectors ) and how this activity has encouraged the local
urban development through the integration between the economic agent that are part

of this process.

key words: Local development. Recycling. Plastic packaging
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1 INTRODUCAO

Os habitos da vida moderna trazem consigo costumes de carater global, isto
€, a sociedade de hoje se adequou a um modelo de vida pautado no uso de
produtos descartaveis, e, portanto, torna-se mais comum o uso de embalagens leves
e préaticas, mais faceis de serem descartadas.

Como consequéncia desse processo 0 uso de embalagens plasticas tem
crescido acentuadamente nos ultimos anos, o que também provoca o aumento de
residuos plasticos na composi¢cdo dos residuos sélidos domésticos. Nota-se que a
abundancia desse tipo de residuo tem se tornado um grave problema para a
sociedade, notadamente no quesito ambiental, por sua alta resisténcia a
biodegradacéo.

Diante deste cenario, a reciclagem emerge como alternativa para a
recuperacdo dos residuos soélidos urbanos e, principalmente dos residuos plasticos
provenientes de produtos descartaveis. E isto pode ser observado nos indices de
reciclagem de plasticos tanto em nivel mundial quanto nacional. No periodo de 2003
a 2005, o volume reciclado de plasticos no Brasil chegou proximo de 28%,
superando indices de paises como: Franca, Suécia e Portugal. No tocante a
reciclagem de PET, o Brasil tem despontado como um dos maiores recicladores do
mundo com uma taxa de reciclagem de 47%, a frente de outros paises como E.U.A
e Alemanha com taxas de 22% e 32% respectivamente. (CEMPRE,2007; CEMPRE,
2006)

Nesse sentido considera-se que a integracdo, entre os fatores econémico,
social e ambiental, é importante na medida em gque associa a preocupacdo com o
reaproveitamento dos residuos soélidos plasticos de forma ambientalmente favoravel
ao recrudescimento da geracédo de trabalho e renda no campo da reciclagem.

Considera-se que analisar a reciclagem de embalagens plasticas na Regido
Metropolitana de Belém (RMB) é importante porque, ndo s6 apresenta informacdes
sobre a producdo de residuos sélidos provenientes de embalagens plasticas em
nivel local, além de nos mostrar como esse tipo de residuo tem sido tratado na RMB,
além de colocarmos em andlise a cadeia de reciclaveis e o papel dos agentes
envolvidos nesse processo.

Observa- se que na RMB h& um namero maior de industrias recicladoras de

plastico, o que também demanda méao-de-obra especializada na coleta desse tipo de
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material, isto é, coletores que conhegam os tipos de resinas termoplasticas contidas
em cada tipo de embalagem plastica. Esse fator tem levado as industrias
recicladoras de plastico a contratar o servi¢co de coletores integrados em associacdo
e/ou cooperativa.

Diante do exposto torna-se pertinente questionar: a atividade recicladora de
embalagens plasticas na RMB fomenta o desenvolvimento local no sentido de ser
uma atividade econdmica, social e ambientalmente viavel? E ainda quais os fatores
gue dificultam a dinamizagédo da mesma?

Assume-se como hipétese o fato de que o aumento do nimero de industrias e
empresas recicladoras de residuos plasticos pés-consumo tem demonstrado a
possibilidade que essa atividade pode contribuir, ainda mais, com o desenvolvimento
urbano local.

O objetivo desse trabalho é analisar os aspectos socioeconémicos e
ambientais da industria de reciclagem de embalagens plasticas na RMB e seu
impacto sobre o desenvolvimento urbano local, visando subsidiar a elaboracdo de
politicas de desenvolvimento local.

Como objetivos especificos, esse trabalho procura, em primeiro lugar,
apresentar uma analise econémica advinda do reprocessamento do residuo plastico
incorporando elementos que possibilitem a criacdo de indicadores socioecondmicos;
em segundo lugar, mostrar o impacto desta atividade para o desenvolvimento local
através da apresentacdo do cenario atual da atividade; em seguida, analisar
comparativamente a gestdo dos residuos sélidos na RMB em relacdo a Regiado
metropolitana de Belo Horizonte, uma vez que na capital mineira, além de possuir
uma gestdo integrada de residuos solidos, tornou-se referéncia no aspecto de
desenvolvimento local envolvendo a atividade recicladora, e por fim; sugerir a
utilizacdo de instrumentos para subsidiar a gestdo e planejamento dos residuos
sélidos no ambito local, indicando o desenho da cadeia produtiva de embalagens
plasticas encontradas.

No campo da analise do objeto investigado, inicia-se apresentando o ambito
da pesquisa. A RMB foi escolhida como universo da pesquisa considerando que a
atividade de reciclagem das embalagens plasticas envolve uma série de industrias,
empresas beneficiadoras, sucatarias, cooperativas e agentes coletores localizados

Nnos municipios que compde essa regido metropolitana.
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Para a andlise geral da atividade recicladora de embalagens plasticas pés-
consumo em seu aspecto sécio-econémico como fomentadora do desenvolvimento
local utilizou-se, o método hipotético-dedutivo sugerido por Poper (1975) apud
Marconi; Lakatos (2003) o qual se caracteriza por etapas ou momentos do processo
investigatorio, a saber: expectativas ou conhecimento prévio; problema; conjecturas
e falseamento. Partiu-se do conhecimento prévio ou das expectativas com a
atividade recicladora de embalagens plasticas na RMB seguindo de uma formulacéo
de problema que é o fomento desta atividade para o desenvolvimento local; as
conjecturas sao hipdteses que especificamente para este trabalho é a hip6tese
testada como solucdo proposta, por fim, o falseamento foi verificado através dos
métodos cientificos da observacao e da experimentagao.

As categorias analiticas utilizadas para a compreensdo do objeto foram
circunscritas ao desenvolvimento local, as externalidades da economia ambiental e a
analise custo-beneficio.

Os agentes pesquisados foram aqueles que estdo envolvidos na atividade de
reciclagem, a saber: Prefeituras dos municipios de Ananindeua, Belém, Benevides,
Marituba e Santa Barbara, industrias de reciclagem de embalagens plasticas
(Sacotex e Norplasa), Cooperativa de Trabalho dos Profissionais do Aurd,
Associacao de Coletores de Materiais Reciclaveis de Ananindeua.

Foi realizada a elaboracdo de questionarios que foram preenchidos pelas
prefeituras da RMB, tomando como base formularios do Instituto de Pesquisa
Tecnoldgica (IPT)/ CEMPRE com o objetivo de conhecer a situacédo atual de cada
municipio com relacdo ao gerenciamento dos residuos solidos.

Do mesmo modo, foram elaborados e aplicados questionarios aos agentes
intermediarios (cooperativa e associacdo de coletores) e agentes finais (industrias).
Os questionarios elaborados tomaram como base a pesquisa de campo na fase |
gue consistiu na observacao da area de estudo. A aplicacdo destes questionarios foi
realizada através de visitas marcadas antecipadamente com diretores e/ou
responsaveis por cada um destes empreendimentos. Lembra-se que existem na
RMB trés industrias de reciclagem de embalagens plasticas, dessas, s6 duas foram
entrevistadas, pois uma das industrias ndo disponibilizou dados para a pesquisa
mesmo com a apresentacéo de carta da instituicdo de ensino (NAEA). (ANEXO 1)

Também foram realizadas entrevistas com técnicos das prefeituras, de

maneira mais especifica, com aqueles que trabalham diretamente com a gestédo dos
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residuos solidos. Com isso, espera-se aprofundar o conhecimento a respeito do
trabalho realizado com os residuos sélidos em cada cidade da RMB ja que € papel
do municipio conduzir este gerenciamento.

Os dados com relagdo aos agentes coletores foram auferidos através do
Banco de Dados dos anos de 2002 e 2005, respectivamente. Este instrumento
permitiu analisar o perfil sécio-econdmico dos agentes de base da reciclagem na
RMB fazendo uma analise comparativa entre os anos de 2002 e 2005.

De modo especifico, para o calculo da andlise de viabilidade econdmica dos
agentes finais envolvidos na atividade de reciclagem de embalagens plasticas pés-
consumo, utilizou-se a metodologia classica da andlise custo-beneficio e também
discutida e apresentada por Pearce & Turner.

Para Pearce & Turner (1991) o beneficio é tudo aquilo que pode ocasionar
melhoria de bem-estar humano, ao passo que o custo significa exatamente o
contrario. Para a atividade de reciclagem de embalagens plasticas isto significa que
a sociedade também pode obter beneficios, como a melhoria da qualidade de vida e
0 surgimento de oportunidades, tais como de trabalho, renda e educacéo.

O segundo ponto estd relacionado as fontes de informacdo. Nesta
perspectiva, a realizacdo deste trabalho contou com trés fases. A primeira,
denominada de: coleta de dados e informacdes em seu ambito geral, isto €, a
pesquisa bibliografica e documental. A partir desse momento da pesquisa foi
possivel uma maior compreensado a respeito das politicas publicas de gestdo dos
residuos solidos, dos modelos de gestdo integrada adotados em outras questdes
inseridas nesta discussao. Para essa fase, as pesquisas foram realizadas em livros,
sites especializados, documentos, artigos cientificos, teses, dissertacdes, revistas
especializadas e jornais.

Foram coletadas todas as informacdes possiveis a respeito da industria de
reciclagem de embalagens plasticas tanto em nivel internacional quanto nacional ja
gue no mercado local esta pesquisa foi feita in loco. Dentre essas informacoes,
consta a pesquisa sobre as experiéncias nacionais em gestédo de residuos soélidos e
a reciclagem destes residuos.

As informacfes coletadas tornaram possivel uma analise da gestdo dos
residuos sélidos na RMB com relagdo a outra regido metropolitana do pais. Neste
sentido, tomou-se como ponto de partida a experiéncia de Belo Horizonte por

apresentar um formato de integracdo entre os agentes que constitui as parcerias
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entre poder publico, organizacdo de coletores e a sociedade civil (representada por
empresas, igrejas e organiza¢cdes comunitérias). As informacdes apresentadas
foram obtidas através de pesquisa bibliografica em sites especializados.

A segunda fase constou da pesquisa de campo, que foi realizada em dois
momentos. Em cada um deles procurou-se seguir 0s objetivos preestabelecidos,
uma vez que o0s mesmos determinavam exatamente 0 que precisava ser
pesquisado. E dentro dessa proposta a pesquisa de campo desenvolvida para este
trabalho foi realizada considerando-se o tipo de pesquisa quantitativo-descritivo ja
gue esse método consiste em pesquisa de forma empirica que tem como principal
finalidade o delineamento ou andlise das caracteristicas de fatos ou fenbmenos, por
exemplo.

O primeiro momento da pesquisa de campo teve como objetivo a observacgao
da area de estudo para entédo elaborarem-se questionarios e roteiros de entrevistas.
No momento Il foram realizadas as visitas para aplicacdo de questionarios e
entrevistas aos membros das cooperativas, das associacdes e das industrias que
praticam a reciclagem, e ainda, as integrantes das prefeituras das cidades da RMB.
Para as entrevistas nas prefeituras foi realizado contato prévio para agendamento de
visita com 0s técnicos responsaveis pelos departamentos de limpeza urbana de
cada prefeitura municipal. As entrevistas foram realizadas nos meses de janeiro e
maio de 2007.

Importante mencionar que neste momento Ill a pesquisa qualitativa tem como
meta a obtencdo de dados, mediante contato direto e interativo do pesquisador com
seu objeto de estudo, e ainda, onde o0 pesquisador procura entender a realidade
estudada, de acordo com a perspectiva dos participantes para, a partir disso,
interpretar essa realidade e fundamentar, assim, a pesquisa quantitativa que é
moldada ao longo de seu desenvolvimento.

A terceira fase cuida da interpretacdo dos dados e informacdes obtidas para
se entender melhor a atividade de reciclagem de embalagens plasticas da RMB na
perspectiva de fomentar o desenvolvimento local, sua situacdo atual e quais as
perspectivas futuras.

O periodo coberto para estudo da situacdo atual da reciclagem foi de 2001 a
2005 no ambito da RMB e as principais instituicbes que contribuiram para o
fornecimento de dados para esta pesquisa foram: Universidade Federal do Para

(UFPA), Secretaria de Saneamento do Municipio de Belém (SESAN), Secretaria de
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Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), Secretaria de Gestdo e
Planejamento do Municipio de Belem (SEGEP), Prefeitura Municipal de Belém,
Prefeitura Municipal de Benevides, Prefeitura Municipal de Ananindeua, Prefeitura
Municipal de Marituba e Prefeitura Municipal de Santa Barbara.

E nesta perspectiva que este trabalho estuda a reciclagem como alternativa
de disposicdo final para os residuos provenientes de embalagens plasticas pés-
consumo na RMB, acreditando que essa atividade possa fomentar o
desenvolvimento local através da integracdo entre os atores envolvidos na
reciclagem de embalagens plasticas.

O trabalho esta estruturado em Introduc@o e mais quatro capitulos que tém
como nucleo central a dinamica subjacente a reciclagem de embalagens plasticas
na dimensdo que envolve variaveis socioecondmicas selecionadas para o
tratamento empirico e, portanto pode-se afirmar que cada um dos quatro capitulos
possui a tarefa de contribuir para o entendimento geral do trabalho. Além destes,
conta também com as consideracdes finais.

O capitulo dois trata dos fundamentos tedricos do trabalho, 0os quais estao
focados na anélise econdmica da reciclagem, essa trabalhada a partir da anélise
desenvolvida por Pearce e Turner e também a partir da analise custo-beneficio; e no
desenvolvimento local. O terceiro capitulo desenvolve uma analise da gestdo dos
residuos solidos urbanos no Brasil focalizada na gestdo desenvolvida na RMB e na
gestdo em Belo Horizonte.

O capitulo quatro aborda a reciclagem de embalagens plasticas focalizando o
panorama internacional e a reciclagem de embalagens plasticas no Brasil. O quinto
capitulo traz os resultados e a discussdo sobre a industria de reciclagem de
embalagens plasticas na RMB. Esse € o momento do trabalho em que os resultados
da pesquisa de campo sdo apresentados e discutidos. Por fim, as consideracdes
finais que apresentam as conclusdes da pesquisa mediante seus objetivos e os

resultados obtidos no transcorrer da pesquisa.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS DA ECONOMIA DE RECICLAGEM E
DESENVOLVIMENTO LOCAL.

A discussdo sobre a reciclagem passa por fundamentos tedricos pautados
nos aspectos socioeconOmicos e ambientais e, portanto entende-se que para a
compreensao do processo que envolve a atividade recicladora de embalagens
plasticas na RMB torna-se primordial o conhecimento dos conceitos e definicdes
relacionadas a disposicado final dos residuos sélidos e reciclagem, bem como o
debate acerca das categorias analiticas que permeiam a economia da reciclagem e
do desenvolvimento local.

Assim, este capitulo traz primeiro um debate a respeito dos conceitos e
definicdbes de alguns autores sobre a disposi¢cado final em aterros e/ou lixdes,
apresentando alguns indicadores em nivel nacional desse tipo de disposicao final, e
também o conceito de reciclagem a partir da literatura corrente em nivel nacional e
local.

Em um segundo momento, apresenta-se os fundamentos tedricos na analise
econdmica da reciclagem no intuito de tornar possivel a compreenséao da viabilidade
econdmica da atividade de reciclagem de embalagens plasticas na RMB. O capitulo
e finalizado com o debate acerca dos autores que discutem o desenvolvimento local
na perspectiva de um desenvolvimento que parte da integracdo dos atores soOcio-

econdmicos como forma de promover o desenvolvimento.

2.1 DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS E RECICLAGEM

Sabe-se que a disposicdo em aterros, nao € o tipo de disposicao final mais
adequado nem em termos econdmicos, tampouco sociais, e muito menos,
ambientais. No entanto, é o processo recomendado para a disposi¢cdo do residuo
sélido domiciliar quando este ndo pode ser reciclado. Existem dois tipos de aterros:
0s aterros sanitarios e os aterros controlados, sendo que a diferenca essencial entre
um aterro controlado e um aterro sanitario € que este ultimo requer um trabalho de

coleta e tratamento do chorume, assim como a drenagem e a queima do biogas

O aterro sanitario € um método para disposi¢éo final dos residuos solidos
urbanos, sobre terreno natural, através do seu confinamento em camadas
cobertas com material inerte, geralmente solo, segundo normas



20

operacionais especificas, de modo a evitar danos ao meio ambiente, em
particular a salde e a seguranca publica (MONTEIRO, 2001.p. 151).

Outro tipo de disposicdo inadequada e muito praticada nos municipios
brasileiros, o lixado, se caracteriza pela simples descarga sobre o solo, sem medidas
de protecdo ao meio ambiente ou & salde publica. E o mesmo que descarregar
residuos a céu aberto (JARDIM, 1995). Vale lembrar que esse tipo de disposi¢cédo
acarreta problemas a saude publica, como proliferagdo de vetores de doencas
(moscas, mosquitos, baratas, ratos, etc.), geracdo de odores e, principalmente, a
poluicdo do solo e das aguas superficiais e subterrdneas através do chorume
(liquido de cor preta e mal cheiroso, de elevado potencial poluidor produzido pela
decomposicdo da matéria organica contida no lixo), comprometendo 0s recursos
hidricos.

Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PSNB), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresenta assim a disposicao final dos
residuos solidos coletados no pais: 47,1% em aterros sanitarios, 22,3% em aterros
controlados e 30,5% em lix6es. No entanto, em termos de municipios, o resultado
nao parece tdo animador: 63,3% utilizam lixdes, 13,8% aterros sanitarios e 18,4%
aterros controlados, 5% nao informaram para onde vao seus residuos (IBGE,
2000a).

Tal pesquisa aponta ainda que dos 5.507 municipios brasileiros, 4.026 tém
populacdo até 20.000 habitantes e nestes municipios, 68,5% dos residuos gerados
sdo vazados em lixdes e em alagados. Entretanto, as 13 maiores cidades
brasileiras, com populacdo acima de 1 milhdo de habitantes coletam 31,9% (51.635
t/dia) de todo o lixo urbano brasileiro, e tém seus locais de disposi¢do final em
melhor situacdo: apenas 1,8% (832 t/dia) € destinado a lixdes, o restante sendo
depositado em aterros controlados ou sanitarios (IBGE, 2000a.).

Constata-se através dos resultados desta pesquisa que as cidades com
pegueno contingente populacional apresentam despreocupacdo com a destinacéo
dos seus residuos solidos. Na experiéncia isso € comprovado quando por parte das
Prefeituras de pequenas cidades, no Estado do Para, ndo ha o interesse em criar
politicas publicas que propiciem o tratamento dos residuos e conseguentemente

beneficiem a populacao local.
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Pesquisas do CEMPRE com relacdo ao destino final dos residuos sélidos no
Brasil revelam que em 2002, 60,70% dos residuos solidos produzidos tinham como
destino final os aterros e/ou lix6es e 9,5% eram destinados a reciclagem, ja& em 2005
esse percentual era de 89% para a disposicéo final em aterros e/ou lixdes e 11%
para a reciclagem (CEMPRE, 2004; CEMPRE, 2007). E interessante atentar para o
fato de que no periodo de 3 anos a disposicdo em aterros e/ou lix6es cresceu
28,3%, enquanto no mesmo periodo a reciclagem cresceu 1,5%.

Vale lembrar que as mesmas pesquisas também divulgam a producdo per
capita de residuos sdlidos no Brasil. Em 2002 cada habitante do pais gerava algo
em torno de 0,70 Kg/dia de residuos sdlidos urbanos. Ja, em 2005, a geracao per
capita era de 0,80 Kg/dia.

Dentro do que foi mencionado é relevante destacar que apesar da quantidade
de residuos em termos per capita ndo ter crescido de maneira consideravel, ja que
esse aumento foi de 0,10 Kg/dia em 3 anos, a taxa de reciclagem alterou-se em 1,5
pontos percentuais. No entanto, o agravante aqui considerado estd com relacédo a
gestao dos residuos, especificamente com o destino final que esta sendo dado aos
residuos solidos produzidos.

A disposicéo dos residuos sélidos em aterros indevidamente preparados, na
visdo de Pimenteira (2002, p. 9), “gera danos a populagao circum vizinha devido ao
vazamento do chorume. Além disso, a ma disposicdo de residuos propicia o
aparecimento de doencgas, cujos vetores de transmissdao se reproduzem”. Vale
destacar que além dos aspectos ambientais acima mencionados existem também os
aspectos econdmicos e sociais decorrentes deste tipo de disposicao inadequada.

Observa-se a partir das figuras 1 e 2, respectivamente o trabalho de coletores
de materiais reciclaveis em cima de um Aterro e o impacto ambiental negativo, com
o0 vazamento de chorume, proveniente da auséncia de tratamento do lixo depositado
em lixdo. Estes sdo impactos sociais e ambientais negativos provenientes da
auséncia de uma gestéo de residuos sélidos sustentavel.

Assim, reforca-se a importancia da reciclagem ndo somente como a
alternativa economicamente mais viavel para o reaproveitamento dos residuos
sélidos urbanos, em especial, os residuos plasticos, mas também como a atividade
qgue gera ocupacao e renda de forma adequada através do trabalho coletivo, uma
vez que este tipo de trabalho € comprovadamente a melhor alternativa para os

coletores informais de materiais reciclaveis.
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Figura 2- Vazamento descontrolado de chorume e

Figura 1- Disposicdo em Aterro I
biogéas

Fonte: Resol (2007) Fonte: Resol (2007)

Neste aspecto, a reciclagem pode ser definida como um processo no qual um
produto ou material utilizado, descartado e depois separado do lixo seja
reintroduzido no processo produtivo para ser transformado em um novo produto,
podendo assumir caracteristicas diversas das iniciais (CALDERONI, 1999).

Outra definicdo de reciclagem é dada por Monteiro (2001) e nesta, a
reciclagem é entendida como a separacao de materiais do lixo domiciliar, tais como
papéis, plasticos, vidros e metais, com a finalidade de trazé-los de volta a industria
para serem beneficiados, e entdo, transformados em produtos comercializaveis no
mercado de consumo.

Ao lado da reducéo e da reutilizacdo de residuos solidos, a reciclagem pode
ser considerada uma das questdes mais importantes no gerenciamento sustentavel
de residuos, e ainda uma das pecas-chave para o enfrentamento do problema
relacionado ao destino final dos residuos e, portanto, compondo a estratégia dos
trés R’S: reduzir, reutilizar, reciclar. Além dos beneficios ambientais, a reciclagem
também € uma oportunidade de negocios, uma atividade que gera trabalho e renda,
e gque de alguma forma conscientiza a populacdo para o uso eficiente dos recursos
naturais (IBGE, 2004).

Dessa forma, a reciclagem dos residuos solidos urbanos pode ser
considerada uma atividade que agrega além de alguns principios da
sustentabilidade, interesses diretamente relacionados ao poder publico, as
empresas e a sociedade. E ai vale mencionar que 0s interesses passam
principalmente pelo campo econémico, fator que explica 0 aumento, mesmo que de

forma modesta, dessa atividade em todo o pais. No entanto, ndo se pode deixar de
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lado o fato de que a reciclagem no Brasil ndo existiria sem o trabalho dos coletores
informais e daqueles associados em cooperativas, que retiram do lixo os materiais
reciclaveis de mais alto valor.

Entende-se que o processo de reciclagem, muito além da mera reintroducéo
de material reciclavel no processo de transformacao industrial, ou seja, de devolver
sob forma de matéria-prima aquele material que ndo se degrada facilmente; envolve
uma série de atores que de forma peculiar contribuem para o desenvolvimento desta
atividade. Vieira (2004) mostra que a reciclagem torna-se cada vez mais expressiva
e no Brasil a ampliacdo deste mercado tem como meta propulsora a busca pela
lucratividade, e também contribui para a geracéo de trabalho e renda, principalmente
para a parcela mais carente da populacéao.

De maneira geral Rolim (2000) aponta alguns fatores que devem ser
considerados para garantir a sustentacdo econb6mica da reciclagem, entre eles
destacam-se: os custos de todo o processo (inclui-se separacgédo, coleta, transporte,
armazenamento e preparacdo do residuo) antes do processamento; a existéncia de
demanda de mercado para o produto resultante da reciclagem; proximidade da fonte
geradora com o local onde sera reciclado o material; custo de processamento e
transformacéo do residuo em novo produto.

Neste sentido, destaca-se a importancia da reciclagem ndo sé nos aspectos
ambiental e social, mas principalmente no aspecto econdémico. A pesquisa aqui
desenvolvida tem como meta apresentar um estudo dessas caracteristicas
focalizando o aspecto econdmico e o beneficio que esta atividade de reciclagem de
embalagens plasticas tem trazido para o desenvolvimento do local em termos de
RMB. A partir da pesquisa de campo, entende-se que a prosperidade deste
mercado, é devida ndo a questdo de recuperar material reciclavel, mas sim, ao
processo econdmico que ela traduz.

A utilizacdo da reciclagem como forma de disposicdo final dos residuos
sélidos reciclaveis torna-se pertinente se levarmos em consideragao que “[...] alguns
setores da economia nacional poderdo converter a reciclagem em um importante
argumento de vendas [...]” (VIEIRA, 2004. p.8). Isto significa que algumas industrias
esse fator como uma ferramenta de marketing, isto €, poderdo associar a venda de
seus produtos o fato de utilizar plastico reciclavel, por exemplo, na composicdo de

seu produto final.
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Na visdo de Leal et al (2002) a reciclagem é vista como a maneira de se
recuperar de forma lucrativa os residuos solidos reciclaveis para o circuito de
consumo das mercadorias, 0 que torna a questdo ambiental secundaria neste
processo, ja que o seu principal estimulo é a obtencéo de lucro e ndo a preservagao
ambiental. Destaca ainda, que nesse processo a estrutura base esta consolidada no
trabalho de coleta informal através dos coletores que trabalham em lixdes e ruas
das cidades, de forma precéria e exaustiva. Nesse sentido a sociedade parece se
deparar com uma situacdo contraditéria de como preservar e estimular o consumo

a0 mesmo tempo.

2.2 ANALISE ECONOMICA DA RECICLAGEM

Nessa secao 0 objetivo € apresentar a literatura econémica corrente sobre a
reciclagem de maneira analitico-discursiva para que se torne mais claro o
entendimento e a relacdo existente entre as questbes econdmicas e a atividade da
reciclagem. E nesse sentido Comune (1994) afirma que a moderna economia
neoclassica do bem-estar desenvolveu o conceito de externalidades para o trato
com as questbes dos custos sociais, isto €, 0s custos que a sociedade incorre a
partir da acdo de um agente econdémico.

Ainda de acordo com o autor, as externalidades constituem fontes de
ineficiéncia de mercado, e, portanto, o ponto central da teoria econémica que trata
das questbes ambientais, é a maneira de estudar as ineficiéncias do mercado para
atingir o ponto 6timo de eficiéncia alocativa da economia e por fim, definir as bases
das politicas do meio ambiente.

Para Fauchex & Noel (1995) é com Arthur Cecil Pigou que sédo colocados os
fundamentos da teoria do padrdo das externalidades. Pigou ja esclarecia que da
relacdo econdmica (de um lado uma pessoa A que fornece um determinado servico
a uma outra pessoa B, pelo qual recebe um pagamento) entre dois individuos
podem surgir vantagens ou inconvenientes de uma natureza tal que ndo possa ser
imposto um pagamento aqueles que deles beneficiam, nem uma compensacao
antecipada em proveito daqueles que sofrem

Com esta definicdo de externalidade Pigou traz dois pontos novos para essa
discusséao. O primeiro € o carater simétrico dos efeitos: economia externa se o efeito

for positivo e deseconomia externa se o efeito for negativo. O segundo traz a
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auséncia de compensacdo, isto €, a falta de compensag¢do por um pagamento
exprime o carater ndo comercial da economia ou deseconomia externa.

Outro ponto abordado por Arthur Cecil Pigou diz respeito a andalise de
divergéncia entre custo privado e custo social das economias ou deseconomias
externas. Ou seja, 0 conjunto dos custos impostos por uma atividade a coletividade
constitui esse custo social. No entanto, uma parte deste custo € compensada pelos
pagamentos efetuados pelo agente que estd na origem da atividade (estes sé&o
custos privados do agente).

Observa-se que as vantagens ou inconvenientes ocasionados sem
compensagdo pecunidria podem, todavia, ser avaliados monetariamente. Isto
significa que se esse custo (ou beneficio) for tomado em conta na soma dos custos
(ou dos beneficios) que determinam o custo social, nota-se que este custo social &
na realidade maior que o custo privado (figura 3) suportado pelo emissor ou pode

ser menor, no caso de uma economia externa positiva (FAUCHEX & NOEL,1995).

Figura 3- A externalidade rigorosa, afastamento entre custo social e custo privado
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Fonte: Fauchex & Noel (1995)

O ensinamento da economia do bem-estar na época de Pigou € pois que, se
a producdo de uma empresa acarreta uma inovacao qualquer que afete diretamente,
e sem compensacdo possivel pelo mercado, o bem-estar de outros agentes
econdmicos, o custo marginal social da producdo € mais elevado que o custo de
producdo marginal privado.

Isto significa que os mercados podem apresentar falhas e que parte dos
custos envolvidos na producdo ou consumo de um recurso ndo é plenamente

capturada pelos que se beneficiam de tais atos. No entanto, acaba incidindo sobre
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uma parcela da sociedade. Diz-se que tais custos sao socializados por meio da
geracao de externalidades (LUSTOSA; YOUNG (2002).

Ao estudar a nocdo de externalidade percebe-se que esta pode estar
relacionada a trés elementos de andlise. O primeiro diz respeito a relagdo entre dois
agentes econdmicos, quando o comportamento de um agente econdmico pode
modificar o comportamento do(s) outro (s); o segundo pode ser observado a partir
dos efeitos do comportamento de um agente sobre 0s outros, e que estes nao
devem ser objeto de transacdo no mercado; e o terceiro quando esses efeitos
podem constituir subprodutos involuntarios e acidentais das outras atividades.

Sob o aspecto das embalagens plasticas na RMB as externalidades negativas
sdo observadas quando, por exemplo, residuos solidos sdo despejados no meio
ambiente provocando uma modificacdo no fluxo de servicos que ele oferece, o que
também vai provocar reducdo no bem-estar dos individuos. E l6gico que o sistema
de precos do mercado néo esta apto a captar essas altera¢cdes. No entanto, isto
pode ser feito forcando-se a “criacao” deste mercado através da imposicdo de
normas de conduta.

Nessa concepc¢ao atenta-se para o fato de que as externalidades provocam
custos e nesse sentido Pearce & Brisson (apud MOTTA & SAYAGO, 1998b)
afirmam que os beneficios sociais da reciclagem podem ser vistos como uma
externalidade positiva e o calculo do beneficio social liquido da reciclagem pode ser
usado como referéncia para se taxar externalidades negativas.

Para Chermont e Motta (1996, p. 7) “a reciclagem deve ser tratada como uma
atividade privada, além de seus beneficios sociais, envolvendo, portanto, agentes
racionais que maximizam suas opg¢des de ganhos econdmicos”. Em outras palavras,
a atuacdo dos agentes envolvidos nesse processo sera determinada pela
lucratividade desta atividade, o que possibilita a aplicacdo da analise custo-
beneficio, embora na atividade de reciclagem tanto os custos como o0s beneficios
por ela gerados sejam apropriados pela sociedade como um todo, e ndo apenas
pelos agentes econbémicos envolvidos nessa atividade.

De acordo com os autores essa especificidade da reciclagem dimensiona 0s
custos sociais provenientes, e entdo os custos ambientais e de saude devem ser
incluidos. Nesse sentido, a reciclagem s6 sera escolhida como alternativa para a

disposicdo dos residuos solidos gerado, se forem constatadas suas vantagens em
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termos de eficiéncia econbmica, isto €, na medida em que for economicamente
viavel, socialmente desejavel e ambientalmente satisfatoria.

A respeito dessa afirmativa Pimenteira (2002, p. 15) faz uma observacao
pertinente sobre a viabilidade econOGmica da reciclagem, referindo-se aos custos

provenientes dessa atividade.

Observe que depois de considerados os custos e beneficios impostos a
sociedade como um todo, A atividade recicladora somente sera
considerada economicamente eficiente e socialmente desejavel se a
economia de recursos por ela proporcionada se sobrepuser a quantidade
dos mesmos dispostos pela producéo a partir de matéria-prima virgem.

Entende-se a atividade recicladora como uma atividade economicamente
viavel a partir do momento que, em termos monetarios, a utilizacdo de residuos
descartaveis na producado industrial trouxer mais lucros que a utilizacdo de matéria
prima virgem.

Pearce (1976) discorre sobre o nivel 6timo de reciclagem, enfatizando que um
balanco entre os custos e beneficios marginais da reciclagem permite que se calcule
a eficiéncia econdmica dessa atividade e o ponto de nivel 6timo localiza-se onde
custos e beneficios se igualam.

Na verdade o autor utiliza o conceito de nivel 6timo de reciclagem como um
paralelo ao conceito do nivel 6timo de poluicdo geralmente abordado na literatura de
economia ambiental. Assim, a analise dos custos e beneficios da reciclagem pode
ser apresentada a partir da mensuracao dos custos de tratamento (para reciclagem)
de uma quantidade especifica de residuos soélidos comparando-se com outras
alternativas de disposicéo final.

No que se refere aos custos e beneficios Chermont e Motta (1996) afirmam
gue a reciclagem, como qualquer outra atividade privada, possui custos privados,
passiveis de serem mensurados, a partir de um sistema de precos de mercado.
Esses custos referem-se a atividades de coleta, triagem e transporte;
reprocessamento do material recicldvel. Em contrapartida, o0s beneficios
provenientes dessa atividade serdo 0s custos externos evitados com outras
alternativas de disposicéo final e a receita de venda do material reciclado.

J& a eficiéncia econdémica da reciclagem pode ser medida através do balanco

entre seus custos e beneficios observados a partir da equagédo (1) conforme
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Chermont e Motta (1996), onde apenas as duas opc¢des de tratamento de residuos
solidos, disposicao final em aterros e reciclagem, sdo consideradas:

CMr + CMEr = Pr + CMde + CMEde (1)

Onde:

CMr= custos financeiros marginais de reciclagem;

CMEr= custos externos marginais de reciclagem;

Pr=receita de vendas de material reciclado;

CMde= custos financeiros marginais de disposi¢ao evitada; e

CMEde= custos externos marginais de disposicao final evitada

Comparando-se os valores mensurados de custos e beneficios marginais da
atividade de reciclagem sera possivel chegar a condicao de equilibrio, que compara
a reciclagem com a alternativa de disposicao final em aterros. Ou seja, através
dessa relacdo pode-se avaliar até que ponto seria interessante para a sociedade
incentivar medidas de reciclagem em comparacao ao outro tipo de disposicao final.

Assim, Chermont e Motta (1996), resumem a equacao (1):

CMSr= BMSde (2)

Onde:

CMSr= custos marginais de reciclagem; e

BMSde= beneficios marginais de disposicéo evitada.

Pimenteira (2002) afirma que a determinacdo do nivel 6timo de reciclagem é
diferente do nivel de equilibrio dessa atividade por que em geral o nivel étimo de
reciclagem esta num nivel acima do nivel de equilibrio de mercado, isto se justifica
porque o mercado so recicla até o ponto em que 0s custos e receita se equilibram, a
partir dai serdo necessarios incentivos governamentais.

Para ilustrar a analise econdémica feita por Chermont e Motta (1996) observe a
figura 4 que apresenta as duas opcdes basicas de tratamento de residuos sélidos,
reciclagem e disposicdo em aterro, apresentando os custos e beneficios dos dois

tipos de disposicao final de residuos sélidos.
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Figura 4- Relacdo Custo-beneficio de dois tipos de disposicéao final de residuos solidos.

custos

CMSdf

CMSr

beneficios

Fonte: Chermont e Motta (1996)

Observe-se que a quantidade total de residuos solidos gerados esta
representada no eixo horizontal, assumindo como nivel 6timo (OW?*), esse eixo
mostrara, portanto, a distribuicdo entre as quantidades de residuos sélidos de
acordo com sua destinacdo final. JA o eixo vertical, representa, em termos
monetarios, 0s custos e o0s beneficios relacionados, sendo que os valores
localizados abaixo do ponto de origem representam os beneficios da alternativa em
guestao.

A curva de custo marginal social de reciclagem (CMSr) representa 0s custos
de reciclagem, inclusive os ambientais, subtraidos de toda receita obtida com a
venda de materiais reciclados. O termo social refere-se ao fato de que foi
considerada a mensuracéo dos custos externos (ambientais e de saude), relativos a
atividade em questéo.

Observe-se também que a CMSr inicia abaixo do ponto de origem. Isso
significa que a atividade recicladora € economicamente lucrativa, receitas de vendas
maiores que custos, até o ponto R, onde ela intercepta o eixo vertical. A partir deste
ponto de equilibrio econémico (R), reciclar unidades extras de residuos sélidos
implicaria custos maiores que receitas de vendas de material reciclado.

A curva de custos marginais sociais de disposicéo final (CMSdf) expressa
custos sempre positivos, ja que ndo existem receitas provenientes desta alternativa

de disposicao dos residuos.
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O nivel 6timo de reciclagem para a sociedade acontece no ponto B, onde as
duas curvas de custos marginais sociais (CMSr) para reciclagem e CMSdf para
disposicao em aterro, se interceptam. Assim pode-se analisar a eficiéncia econdémica
da reciclagem, principalmente quando as receitas de vendas de material reciclado
forem maiores que as receitas obtidas com a producdo com matéria-prima virgem;
guando forem obtidas diferencas positivas entre 0s custos externos causados pela
reciclagem em relacdo a outra alternativa de disposicao final; e ainda, quando o
balango entre, os custos financeiros incorridos com a reciclagem e 0s custos com
aterro sanitéario, for positivo.

Calderoni (1999), em uma andlise microecondmica da reciclagem dos
residuos solidos urbanos, apresenta sua formulacdo teodrica a respeito do ponto de
equilibrio entre oferta e procura dos reciclaveis, destacando que alguns beneficios
(chamados beneficios marginais) da reciclagem sdo Unicos para cada material. Um
exemplo claro disso é a receita auferida com a venda de certo tipo de material
reciclavel, a qual depende do mercado desse material. Outros beneficios que podem
ser considerados constantes (proporcionais a tonelagem), para todos os reciclaveis
sao os custos evitados de disposicao e a melhora da qualidade ambiental.

Ainda segundo o autor, os custos marginais da reciclagem tendem a ser
diferentes para cada um dos reciclaveis. Isto se da porque o processamento e a
armazenagem variam muito de material para material. E o preco de mercado dos
materiais reciclaveis também varia.

E seguindo este raciocinio, o autor distinguiu trés padrbes de custo na
reciclagem, dos quais se destacam dois. O primeiro padrao seria 0 caso de um custo
marginal inicialmente baixo que justifica a reciclagem até certo ponto, apés o qual
tais custos se elevam. Um exemplo desse padrédo seria o conjunto dos varios tipos
de plasticos presentes no residuo solido urbano. Os custos marginais sdo baixos
enquanto se esta reciclando plasticos do tipo PET, por exemplo, e a elevacao de
custos ocorre quando se passa a reciclar resinas compostas. Um segundo padrdo é
guando o valor de mercado sobreponha o0s custos de separacdo e de
processamentos para quaisquer quantidades, é o caso das latinhas de aluminio.

Assim, além do estudo da viabilidade econémica da reciclagem tomando
como aporte tedrico os estudos desenvolvidos por Serbéa da Motta e Calderoni,
torna-se necesséaria a configuracdo de uma proposta que venha contemplar os

aspectos econbmicos dos empreendimentos na area da reciclagem.
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Para tal utiliza-se a Analise Custo-Beneficio (ACB) que de acordo com Turner,
Pearce and Bateman (1994) surgiu a partir da concepg¢éao de que qualquer pessoa
costuma tomar suas proprias decisdes tendo como base um balanco entre custos e
beneficios, ou seja, ganhos e perdas ou vantagens e desvantagens. No entanto,a
relacdo entre custos e beneficios, quando aborda a questdo social, baseia-se em
externalidades no sentido de direcionar a economia.

Para Turner, Pearce and Bateman (1994) o beneficio pode acarretar melhoria
de bem-estar humano, enquanto que o custo significa exatamente o contrario. Os
autores preocupam-se com a decisdo social que venha propiciar uma mudanca a
todos os individuos. Assim, deve-se partir da regra de escolhas que considere a
realidade de cada individuo e que esta possa ser alterada de acordo com a politica a
ser empregada.

Na concepcao de avaliagédo social sobre a analise custos e beneficios, Cohen
& Franco (1994) apontam que na avaliagdo social geralmente se considera como
sociedade o pais ou algum ambito geografico do mesmo. Entdo nesse sentido, tanto
0s beneficios como os custos séo valorizados em termos de eficacia. Este tipo de
avaliacdo é assim chamado por que seu ponto de referéncia € a sociedade em seu
conjunto, e partindo deste ponto € possivel distinguir duas correntes de pensamento,
gue se traduzem em metodologias diferenciadas para a analise.

A primeira € a avaliacdo econdmica ou de eficiéncia, que tem como obijetivo
determinar o impacto que o projeto produz sobre a economia como um todo. A
rentabilidade econémica do projeto € determinada através da correcdo dos precos
gue aparecem nos mercados imperfeitos, transformando-os nos que ocorreriam em
condicbes de competicdo perfeita. E uma informacdo importante sobre a qual o
avaliador ndo deve emitir juizo de valor, é a distribuicdo de renda vigente. Neste tipo
de avaliacdo o0s custos e os beneficios do projeto sdo considerados de forma
independente, isto €, ha uma independéncia de quem paga pelos primeiros e de
guem recebe 0s outros.

A segunda avaliacdo € a social propriamente dita, que se torna diferente da
anterior por incorporar de forma explicita o problema da distribuicdo dentro da
avaliacdo. Sob este ponto de vista, aqueles a quem se destina o projeto e 0s
receptores dos beneficios gerados ocupam um papel central e a avaliagdo tem que

estar vinculada ao planejamento, traduzindo as politicas vigentes a critérios



32

concretos para a analise do investimento publico. Essa integracdo de eficiéncia com
equidade é traduzida em uma valorizagéo de “pregos sociais”.

Ainda de acordo com Cohen & Franco (1994, p. 178) “nos projetos sociais 0
problema de quem arca com 0s custos esta colocado a partir de uma perspectiva
diferente. A esse respeito ha trés respostas possiveis: o individuo, o governo local
ou a sociedade em seu conjunto”.

Assim o autor especifica que a andlise Custo- Beneficio (ACB) permite
determinar os custos e beneficios a serem considerados em cada uma das
perspectivas que possam ser apresentadas (comparando presente e futuro) e,
também relaciona os custos e beneficios do projeto utilizando indicadores de carater
privado e social.

Essa andlise permite determinar se 0s projetos sdo ou nhao rentaveis,
comparando os fluxos atualizados de beneficios e custos previstos em sua
implementacéo. A avaliagcdo pode ser realizada a partir de duas o6ticas diferentes: a
avaliacdo privada e a avaliac&o social.

A ACB pode ser apresentada como uma metodologia operacional para se
calcular os precos sociais. Sabe-se que a execucdo de um projeto tem efeitos na
demanda de fatores e insumos que utiliza, e na oferta de bens ou servicos que
produz. Na avaliacdo privada, os fatores e produtos sdo valorizados a precos de
mercado. Porém, se aceita, que alguns, sendo todos os precos observados no
mercado nao refletem perfeitamente os beneficios e custos incorridos pela
sociedade como um todo (CONTADOR, 1981).

Neste sentido o autor esclarece que para evitar os transtornos da pluralidade
de precos para um mesmo bem, é costume empregar a média como preco
representativo e, na discussao a seguir, por “preco” subentenda-se o “preco médio”,
ou “preco esperado”.

Preco social, por sua vez, ndo é diretamente observavel, pois ao contrario dos
precos de mercado, que representam os beneficios e custos de oportunidade para
as empresas, grupos de individuos etc., os pre¢os sociais refletem os custos de
oportunidade para a economia como um todo. O fato dos precos sociais ndo serem
observados diretamente exige que algum critério de célculo seja adotado.
Inicialmente, a literatura definia preco social como aquele pre¢co que ocorreria no
equilibrio em condi¢cdes de concorréncia perfeita, e este conceito era mesmo mais

conhecido como “preco contabil”. Contudo, precos sociais ndo sdo necessariamente
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0s que ocorrem em equilibrio em condicdbes de concorréncia perfeita, e
consequentemente, pregcos-sombra ndo correspondem necessariamente a precos
sociais.

A metodologia sob a 6tica de Contador (2000) para mensurar 0S precos
sociais esta baseada na teoria do bem-estar, que tenta identificar acdes que no caso
dos projetos, possam conduzir a uma melhoria no bem estar geral. E para que isso
seja operacional, é necessario que a metodologia seja simplificada. Nesse sentido, o
autor aponta, principalmente, dois postulados béasicos, nos quais se baseia a teoria
moderna do bem-estar e que atendem a esta necessidade.

O primeiro postulado refere-se aos beneficios obtidos com o consumo de um
produto ou com o emprego de um fator que podem ser mensurados através da curva
de demanda. O segundo, esta relacionado ao custo de oportunidade dos recursos
envolvidos numa mudanca na producao e que pode ser medido através da curva de
custo marginal, com recursos avaliados a seus pre¢os sociais e incluidas as
externalidades.

Na concepcao de Cohen e Franco (1994) na analise dos custos e beneficios
de um projeto ou empreendimento devem-se considerar todas as entradas e saidas
de recursos do projeto, o valor relativo do dinheiro no tempo e a taxa de juros
equivalente quando sdo comparadas grandezas monetarias em momentos (tempos)
diferentes.

Isto pode ser observado a partir de diversas formas de calculo. As mais
utilizadas séo o valor atual liquido (VAL), a taxa interna de retorno (TIR) e a relacéo
custo-beneficio .

a) Valor Atual Liquido (VAL)

Valor atual dos investimentos: "o Ij/ (1 + i)

Valor atual das receitas ou beneficios: Y " -0 R;/ (1 + i)

Valor atual dos custos: 3"j=o C;/ (1 + i)

Valor atual liquido (VAL): 3" =0 Rj- Cj/ (1 +i)'- 3"=0 Ii/ (1 +i)!

Um empreendimento ou projeto implica em um fluxo de receitas ou beneficios
(valores positivos) e de custos (valores negativos) que vao sendo produzidos nas
sucessivas etapas de seu ciclo. A taxa de desconto que torna estes fluxos

7

compativeis € um dado externo ao projeto. Assim, o VAL de um projeto ou
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empreendimento é rentavel se o valor atual do fluxo de beneficios for maior que o
valor atual do fluxo de custos utilizando a mesma taxa de desconto.

b) Taxa Interna de Retorno (TIR)

Suponha-se que na férmula do VAL

VAL= "= R;- C;/ (1 +i) -1,

O valor | da taxa de descontos seja considerado como uma incognita, e que o
VAL seja considerado zero: VAL= 0. A férmula transforma-se em:

0= "0 Ri- Cj/ (L +iy -1

>0 Ri-C/ (L+iy=1

O valor de i que resolve esta formulagéo torna possivel saber qual é a taxa de
desconto que tera de ser aplicada ao fluxo de fundos para, em termos atuais, igualar
o valor de todos os custos do projeto com todas as receitas do mesmo. A iSsO
denomina-se Taxa Interna de Retorno (TIR), valor de i, que iguala o valor atual do
fluxo de custos de um projeto ou empreendimento com o valor atual correspondente
ao fluxo de beneficios do projeto ou empreendimento. E portanto, a TIR é calculada
a partir dos proprios dados do fluxo de fundos do projeto, sem necessidade de
arbitrar-se uma taxa de desconto.

Mediante os autores citados acredita-se que a finalidade de analisar os custos
e beneficios de um projeto ou empreendimento, € medir o verdadeiro impacto que
este projeto/empreendimento tem sobre o bem-estar geral da sociedade ou de uma

comunidade.
2.3 A RECICLAGEM E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

A atividade recicladora envolve uma série de atores sociais e tem suas
caracteristicas definidas no mercado de reciclagem. Assim, no intuito de
compreender esse mercado como um processo de fomento ao desenvolvimento
local utiliza-se da literatura que discute esse desenvolvimento como aquele que
pressupde a integracdo entre 0s agentes envolvidos no processo de
desenvolvimento local, levando em consideracdo as particularidades e as
potencialidades locais, ou seja, um desenvolvimento que pode ser classificado como

enddgeno.
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Zapata (2000) demonstra que as primeiras idéias sobre desenvolvimento local
no eixo produtivo podem ser buscadas nos “Principios de Economia” de Alfred
Marshall (1920) em que ele aponta que a aglomeragéo de empresas, especialmente
das pequenas, engajadas em atividades correlacionadas, gerava economias
externas que baixavam os custos de producgéo, beneficiando a todos. Tal vantagem
envolvia a especializacdo de trabalhadores, facil acesso a insumos e servicos
especializados, bem como a facil dissemina¢éo do conhecimento.

Durante a década de 1970, houve uma diversificacdo de mercados e o ritmo
de transformacdes tecnoldgicas tornou arcaicos 0os equipamentos de producao com
objetivo Unico. O sistema de producao em massa ficou rigido e dispendioso para as
caracteristicas da nova economia. Ja nos anos da década de 1980, discutem-se
duas linhas de investigacdo que originam o paradigma do desenvolvimento
endoégeno: uma vertente, que buscava uma noc¢do de desenvolvimento que
permitisse a intervencdo do Estado em regides mais atrasadas; e outra vertente, que
interpretava 0s processos de desenvolvimento industrial em regibes do sul da
Europa (ZAPATA, 2000).

Ainda segundo a autora, € somente no inicio dos anos 90 que esses estudos
avancam no sentido de investigar a trajetéria de clusters emergentes em paises
menos desenvolvidos. O objetivo era explicar o desempenho dos clusters a partir
das vantagens competitivas de economias externas aliadas a acdo dos atores
econdmicos em cooperacao. E atualmente, o debate sobre o desenvolvimento local
encontra varias correntes de investigacdo e também, estudos sobre inovacao

tecnoldgica. Barquero (apud ZAPATA, 2000, p. 32) aponta que:

Desenvolvimento local se apéia na idéia de que as localidades e territérios
dispéem de recursos econémicos, humanos, institucionais, ambientais e
culturais, além de economias de escala ndo exploradas, que constituem seu
potencial de desenvolvimento. A existéncia de um sistema produtivo capaz
de gerar rendimentos crescentes, mediante a utilizagdo dos recursos
disponiveis e a introducdo de inovacg@es, garante a criacdo de riqueza e a
melhoria do bem-estar da populagéo local.

Compreende-se que o desenvolvimento local sustenta-se na concepcao de
gue existe um sistema produtivo localizado capaz de gerar rendimentos através da
utilizacdo das potencialidades locais e consequentemente criar riqueza e melhoria
da qualidade de vida da populagéo desse local. Ndo esquecendo a importancia da

sinergia entre os atores sociais envolvidos neste processo.
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Moraes (2003) afirma que a partir dos anos de 1980 as mudancas ocorridas
no padrédo de desenvolvimento, levaram a um importante aumento do desemprego
estrutural e do nimero de produtores familiares com rendas muito baixas, o que
acabou pressionando os governos locais a buscarem alternativas para enfrentar o
problema.

Assim, tornou-se urgente a ado¢cdo de um novo modelo que contraponha o
modelo de crescimento econdmico a partir das grandes empresas e do dinamismo
econbmico, que nao se irradia homogeneamente para todas as regides de um pais e
nem permite uma distribuicdo mais equitativa de renda entre os diversos grupos
sociais.

Silveira (2004) esclarece que essa mudanca estrutural, identificada no
decorrer de duas décadas, refere-se a um conjunto de aspectos combinados, que
envolvem tanto aspectos econdmicos, de gestdo, quanto o papel do Estado, onde a
sociedade civil emerge como co-protagonista.

Entende-se que essas mudancas afetam diretamente a dimensao territorial,
mais especificamente o local, pois a partir destas mudancas o local tera que utilizar
alternativas aceitaveis de sobrevivéncia na insercdo com o global. Nesse aspecto
observa-se a situacdo dos agentes de base (os catadores de materiais reciclaveis)
da atividade de reciclagem ao organizarem-se em cooperativas e associacdes para
responder a exclusdo do mercado formal de trabalho.

De acordo com Zapata (2000) e Llorens (2001) o desenvolvimento local
pressupde um novo paradigma de desenvolvimento humano e um processo de
desenvolvimento econdmico que requer resultados que promovam a melhoria do
nivel de vida da populacdo. Os autores apontam que tal resultado deve ser
conduzido por quatro dimensdes: econbmica, sociocultural, politico-institucional e
ambiental.

A primeira dimenséo, a econdmica, deve estar relacionada com a capacidade
de utilizacdo e articulacdo dos fatores produtivos intrinsecos (endégenos) com o
objetivo de gerar oportunidades de trabalho e renda, fortalecendo cadeias produtivas
locais, ndo esquecendo a capacidade organizacional dos fatores produtivos locais
com niveis de produtividade suficientes para serem competitivos nos mercados.

A dimensao sociocultural tem como premissa a maior equidade social,
realizada através da participagdo do cidaddo nas decisdes de poder. Nesse

caminho, a dimensdo politico-institucional pressupde maior representacdo dos
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segmentos sociais, permitindo a construcdo de politicas negociadas entre 0s
agentes governamentais, o mercado e a sociedade civil tornando possivel uma
inovacao favoravel as transformacdes da economia local e o resgate da cidadania. A
quarta e Ultima dimensdo, a ambiental, aparece como um pressuposto de
sustentabilidade a esse desenvolvimento no sentido de compreender o meio
ambiente.

Buarque (2002, p. 25) apresenta o desenvolvimento local como “[...] um
processo enddgeno de mudanga, que leva ao dinamismo econémico e a melhoria da
gualidade de vida da populagdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos
humanos [...]". Destaca-se entéo, a importancia deste tipo de desenvolvimento ser
consistente e sustentavel no sentido de contribuir para elevar as oportunidades
sociais e a viabilidade e competitividade da economia local assegurando também a
conservacao dos recursos naturais (base de sustentacédo das potencialidades).

Esse desenvolvimento enddgeno, geralmente requer um movimento de
organizacao e mobilizacdo da sociedade local, explorando as suas capacidades e
potencialidades préprias, de forma que possa proporcionar 0 arraigamento socio-
econdmico e cultural de uma localidade. O desenvolvimento local sustentavel resulta
em uma integracao entre qualidade de vida, eficiéncia econémica (com agregacao
de valor na cadeia produtiva) e gestdo publica eficiente. Portanto, qualquer
estratégia para promover o desenvolvimento local deve se estruturar pelo menos em
trés grandes pilares: 1) Organizacdo da sociedade; 2) agregacédo de valor na cadeia
produtiva; 3) reestruturacdo e modernizacdo do setor publico local (BUARQUE,
2002).

Assim, podem-se observar os aspectos que envolvem a atividade de
reciclagem e a sua relacdo com os argumentos que Buarque utiliza para analisar o
desenvolvimento local sustentavel. Ou seja, a atividade de reciclagem de
embalagens plasticas pos-consumo na RMB para promover o desenvolvimento local
deve estar baseada pelo menos nos trés pilares acima citados.

O desenvolvimento local € um processo pelo qual se mobilizam pessoas e
instituicBes com o objetivo de transformar a economia e a sociedade de um local,
criando oportunidades de trabalho e de renda, superando dificuldades para
favorecer a melhoria das condi¢Ges de vida da populacéo. Entdo, pode-se dizer que
se esta perante uma iniciativa de desenvolvimento local quando se constata a

utilizacéo de recursos e valores locais, sob o controle de instituicdes e de pessoas
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do local, resultando em beneficios para as pessoas e 0 meio ambiente local. E uma
caracteristica importante inserida nessa concepc¢ao € o carater urbano da vida social
gue acentua a tendéncia ao estabelecimento de padrdes comuns entre as diferentes
localidades (JESUS, 2003).

Abramoway (1996) apresenta um debate interessante a respeito de algo que
ele chama de “alternativas empresariais”, que na sua interpretagdo significa uma
tentativa de rompimento com as formas tradicionais de desenvolvimento, ou seja, as
formas vinculadas ao crescimento econdémico habitual, que sdo cada vez menos

capazes de integrar os individuos a sociedade.

A base da idéia de alternativas empresariais é que existe um manancial de
iniciativas inovadoras, de capacidades organizativas ndo aproveitadas, em
repouso, em virtude da impossibilidade de acesso de uma parte
significativa da populacdo as condi¢cdes elementares que permitiriam a sua
utilizacdo (ABRAMOWAY, 1996, p. 168).

A partir disso pode-se observar que o trabalho dos coletores de materiais
reciclaveis da RMB, em especial os coletores de embalagens, apresenta-se como
essa “capacidade organizativa ndo aproveitada” a que Abramoway se refere, e isto,
se justifica principalmente, em virtude da falta de oportunidades.

Na perspectiva de Llorens (2001) os aspectos socioeconémicos devem ser
debatidos acerca da idéia de desenvolvimento econbémico ndo apenas vinculado aos
aspectos quantitativos, ou s6 macroeconémicos ou s6 microeconémicos, mas sim
em uma visdo mesoecondmica, ou seja, que possa englobar além do fator
econdmico, a sustentabilidade sécio-ambiental.

Nesse sentido pode-se afirmar que esse tipo de desenvolvimento econémico
a que Llorens se refere esta baseado na utilizacdo de recursos enddgenos e quase
sempre conduzido por empreendimentos, sejam de pequeno porte, sejam de médio
porte ou outro tipo de empreendimento, e tem recebido pouco apoio politico ou
administrativo por parte das esferas centrais da administracédo publica. O surgimento
dessas iniciativas de desenvolvimento local vem, essencialmente, sendo conduzido
por agentes territoriais, mediante a articulacdo de esforcos diversos.

E importante observar que o apoio politico-administrativo fornecido pelos
gestores publicos é um fator decisivo nessa iniciativa de desenvolvimento local, mas
também a articulacdo estratégica entre os atores socioecondmicos com o objetivo de

incorporar inovagdes tecnoldgicas capazes de promover a sustentabilidade desse
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modelo de desenvolvimento (LLORENS, 2001). Acredita-se que a tecnologia referida
nao passa apenas por tipos de tecnologias relacionadas ao processo produtivo local,
mas também a tecnologia social, ou seja, a transferéncia de conhecimento que deve
estar vinculada a sinergia entre 0s atores socioecondmicos.

Deve-se atentar para o fato de que a conquista dos equilibrios
macroecondmicos ndo garante o desenvolvimento econdmico, pois isto, vai
depender essencialmente da capacidade sistematica de introducdo de inovacdes
tecnoldgicas, gerenciais e organizacionais no nivel microeconémico da atividade
produtiva (LLORENS, 2001). O autor ainda afirma que

0 impulso do desenvolvimento econémico com equidade social e
sustentabilidade do meio ambiente obriga a formulacéo de politicas mistas,
que, juntamente com as medidas destinadas a alcancar os principais
equilibrios macroeconémicos, ativem as potencialidades existentes no
territério, para o qual os governos regionais e locais devem desempenhar
um papel decisivo, facilitando a criacdo de instituicbes de desenvolvimento
produtivo (LLORENS, 2001,p.74)

Na perspectiva do desenvolvimento produtivo Bandeira (1999) demonstra que
tem se tornado cada vez mais aceita nos ultimos anos no Brasil a idéia da criacao de
mecanismos que tornem possivel a participacdo mais ativa de agentes econémicos
na formulacdo, no detalhamento e na implementacdo das politicas publicas, ou seja,
a importancia da participacdo e a articulacdo de atores sociais para as acdes
relacionadas com a promocéao do desenvolvimento.

Bandeira (1999) ainda destaca que um obstaculo para a articulacdo e
participacdo € a inexisténcia de uma identidade local, pois isto dificulta a
compreensao do grau de interdependéncia existente entre os interesses dos atores
sociais e politicos que convivem nesse local. Em consequéncia, tais problemas
tendem a ser percebidos e enfrentados como se fossem questdes pontuais, dessa
forma deixam de ser aproveitadas muitas oportunidades de cooperacéo entre esses
atores na defesa de interesses comuns.

Observa-se que este obstaculo pode ser trabalhado na medida em que se
consiga identificar os interesses que sdo comuns entre 0s atores socioeconémicos
de um determinado local. No caso da atividade recicladora de embalagens plasticas
pos-consumo na RMB, os atores socioecondémicos que dividem este espacgo
geogréfico, mercadolégico, produtivo e social devem se permitir a interacdo e a

cooperacao de forma justa e sustentavel para o alcance do desenvolvimento local. E
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portanto, espera-se que esta discussdo sobre desenvolvimento local como
categoria analitica contribua para a compreensdo de como a atividade recicladora de
embalagens plasticas pode melhorar as relagBes existentes entre os agentes

envolvidos neste processo.
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3 GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL

Dados do IBGE (2000a) revelam que em 1999, 437 municipios brasileiros
realizavam programas de coleta seletiva, isto €, menos de 10% dos municipios do
Brasil. E mais, dentro do universo de 170 milhdes de brasileiros somente 6 milhdes
tinham acesso aos programas de coleta seletiva, o que permite afirmar que pelo
menos 5% da populacdo participava dessa atividade separando materiais
reciclaveis.

Diante deste quadro, torna-se necessario pensar sobre o gerenciamento de
residuos no pais. Deve-se repensar com bastante cautela e planejamento a questéo
da coleta, transporte e disposicao final dos residuos domésticos. Isto compete néao
s6 aos governos municipais, como também aos governos estadual e federal,
cabendo a toda sociedade brasileira contribuir, participando ativamente dos
programas de coleta seletiva ja existentes e estimular como um todo a formagéo de
mais iniciativas que permitam a reciclagem.

As regibes metropolitanas brasileiras apresentam problemas semelhantes na
gestao de residuos solidos como, por exemplo, a falta de recursos governamentais,
auséncia de politicas de governo no tocante ao saneamento, falta de recursos
humanos preparados para atuar em gestao de residuos e também a auséncia de
educacdo ambiental, o que prejudica o adequado gerenciamento nas regides
metropolitanas brasileiras.

Percebe-se que a questédo do planejamento e do gerenciamento dos residuos
sélidos no Brasil, e em particular na Regido Metropolitana de Belém tem se tornado
um desafio para os gestores publicos. Esse desafio torna-se ainda mais acentuado
mediante o processo acelerado de urbanizacdo por qual tem passado as cidades no
Brasil, principalmente pela necessidade de implantacdo de infra-estrutura que dé
suporte aos problemas gerados por este crescimento. Inserida nesse contexto
encontra-se a infra-estrutura para o gerenciamento dos residuos sélidos.

No entanto, € relevante esclarecer que esta problematica ndo depende
exclusivamente da utilizacdo de técnicas adequadas e utilizadas no gerenciamento
de residuos solidos, requer mais do que isso, 0 envolvimento e a participacao de
todos os atores sociais envolvidos. Chermont e Motta (1996) afirmam que a teoria
econdmica possibilita que se pense em uma estrutura coesa para 0 gerenciamento

dos residuos solidos em uma determinada sociedade, podendo esta ser denominada
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de Sistema Integrado de Gerenciamento de Residuos Sélidos e deve ser entendida
a partir de dois pontos.

O primeiro ponto estéd relacionado a existéncia do balanco 6timo entre a
opcédo de reduzir a geracao de lixo na fonte e os custos de seu tratamento, apds o
lixo ter sido gerado. O segundo esta diretamente ligado as opcbes de destinacéo
final de residuos para que se possam apontar as melhores combina¢cBes de
utilizagao de cada uma delas.

Ao se considerar como pressuposto basico o segundo ponto citado, deve-se
observar duas opcOes: a disposicdo em aterros e a reciclagem. Nesse sentido,
durante as pesquisas para elaboracdo deste trabalho, observou-se que um dos
problemas nos centros urbanos e que esta diretamente ligado a disposicédo final dos
residuos, consiste na questdo do planejamento e gerenciamento dos residuos para
a coleta seletiva dos mesmos.

A administragdo publica alega que se torna muito onerosa a coleta seletiva
em grandes proporc¢des, ou seja, em todos os bairros de uma cidade. Portanto, uma
solucdo encontrada seria 0 incentivo a criacdo de cooperativas de coletores de
materiais reciclaveis ja que esses trabalhadores, de maneira informal e
desorganizada ja realizam este tipo de coleta em muitas cidades do pais.

Atualmente, muitas cooperativas de coletores tém sido criadas, algumas com
incentivo e apoio das prefeituras, com o intuito de gerar trabalho e renda, e ainda
organizar esses trabalhadores para o fortalecimento desta atividade, de maneira que
se possam facilitar as negociacées com 0s atravessadores e com as empresas que
compram o material reciclado. Os programas que vém sendo desenvolvidos nesta
area atuam a partir de projetos pilotos, isto €, sdo criadas cooperativas de coletores
gue atuam em alguns bairros de determinada cidade, criando assim, pontos de
coleta seletiva.

Apesar dos esforcos que alguns administradores em conjunto com a
sociedade tem tomado em prol da melhoria de infra-estrutura para o gerenciamento
dos residuos solidos no pais, ndo se pode deixar de considerar que ainda ha muitos
desafios a serem vencidos ja que as prefeituras continuam a enfrentar dificuldades,
tais como, auséncia de recursos suficientes para gerenciar o crescente volume de
residuo domiciliar produzido nas cidades.

Observa-se que essa parceria ja desempenha um importante papel no

processo de coleta de determinados tipos de residuos, seja porque seleciona o0s
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residuos com baixo custo para os cofres publicos, seja porque valoriza esta
atividade, possibilitando ao coletor cooperado o acesso a um material mais limpo e,
consequentemente com maior valor de mercado.

E relevante acrescentar que a situacdo da gestdo dos residuos solidos se
apresenta de forma diferenciada em cada cidade brasileira e isso se deve
principalmente pela auséncia de uma politica nacional de residuos soélidos que faz
com que existam politicas locais totalmente desconectadas entre si. Muitas ainda
utilizando-se de disposic¢ao final inadequada para os residuos sélidos ja que fazem
uso de locais a céu aberto para o depdsito, a maioria com a presenca de catadores,
gue muitas vezes levam seus filhos para o trabalho de garimpagem de residuos
reciclaveis, denunciando assim os problemas sociais advindos de uma ma gestéo.

As experiéncias mais bem sucedidas demonstram que uma administracao
eficaz do setor de limpeza publica através do sistema integrado de gerenciamento
de residuos sélidos pode diminuir a quantidade fisica dos residuos sélidos a serem
dispostos em aterros sanitarios e/ou controlados, e ainda, pode subsidiar o
desenvolvimento da atividade recicladora, estimular mudancas de padrées de
consumo da populacdo, e também, elevar o consumo de produtos mais duraveis,
reduzindo assim, os niveis de disposicao final (PIMENTEIRA, 2002).

Partindo-se desta concepcao, em que o gerenciamento dos residuos solidos
passa a configurar como um conjunto de estratégias de planejamento e de acdes,
estas operacionalizadas pela administracao publica através de critérios ambientais
(sanitarios), sociais e econdmicos; observa-se a possibilidade de tornar mais
eficiente a coleta, o tratamento e a disposicao final dos residuos sélidos.

A importancia da coleta seletiva, como forma mais eficiente no processo de
gestdo dos residuos sélidos urbanos, € indiscutivel, e o Brasil tem trabalhado no
intuito de aumentar a eficiéncia deste tipo de coleta para o desenvolvimento do
mercado de reciclaveis (CEMPRE, 2007).

N&o deve se perder de vista que dentro desse aspecto, a coleta seletiva faz
parte de uma estratégia de planejamento dos residuos solidos urbanos. E neste
sentido, Goncalves (2003) declara que a coleta seletiva depende do envolvimento
das pessoas através de uma integracdo que envolva comunicacdo e educacao
ambiental; logistica de coleta; e sistema de escoamento (destina¢éo) da producao,
ou seja, ter a quem vender ou doar o residuo reciclavel, nas melhores condi¢tes

possiveis (boa qualidade do material).
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Portanto, essa coleta deve ser planejada de maneira que os trés elos de sua
cadeia estejam interligados e a figura 5 traduz essa idéia , isto €, sugere-se que 0
planejamento deva estar pautado em dois momentos interligados; o primeiro diz
respeito ao diagnostico, projeto, implantacéo e gestdo da coleta seletiva focalizando
a educacdo ambiental e a logistica; o segundo momento deve ser dirigido a
destinacao dos residuos que de preferéncia deve ser dado as cooperativas e/ou

associacdes de coletores de materiais reciclaveis.

Figura 5- Planejamento Integrado de Coleta Seletiva- Os trés elos.

Cooperativa
Diagnostico, projeto, implantagéo e
gestao

A
v

Logistica Destinagédo

Educacédo
Ambiental

Planejamento

Fonte: Gongalves (2003).

De maneira conclusiva pode-se entender que a gestdo integrada é, em
sintese, 0 envolvimento da administracédo publica e da sociedade civil com o objetivo
de realizar a coleta, o tratamento e a disposicéo final dos residuos solidos urbanos,
melhorando a qualidade de vida da populacdo e promovendo o desenvolvimento
urbano local, através de ac¢Bes como a geracdo de postos de trabalho, o
aproveitamento econdmico dos tipos de residuos plasticos; tudo isso levando em
consideracdo as caracteristicas das fontes de producdo, e também, as

peculiaridades urbanisticas local.
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3.1 A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NA REGIAO METROPOLITANA DE
BELEM.

A RMB possui uma populagdo de 1.795.536 habitantes (IBGE, 2000b),
distribuida em 5 municipios, cada um com suas caracteristicas s6cioeconémicas e

gue na gestao dos residuos sélidos ndo apresentam grandes diferenciais.

Tabela 1- Producéo per capita de residuos sélidos domésticos na RMB-2005

Municipios Populag Quantidade/ Producéo per

do (1) dia (2) capita
(kg/hab/dia)/

Ananindeua 481.017 300t 0,60

Belém 1.396.80 1.200 t 0,84
3

Benevides 26.013 30t 0,65

Marituba 84.782 19t 0,18

Santa Barbara 13.018 5t 0,37

Fonte: (1) Estimada conforme SEPOF (2007) e (2) Pesquisa de campo

Os municipios de Belém e Ananindeua séo responsaveis por 77% e 19% dos
residuos solidos domésticos produzidos diariamente na RMB, uma vez que estes
municipios produzem 1.200 ton/dia e 300 ton/dia, respectivamente (Tabela 1).

De acordo com a analise qualitativa das entrevistas realizadas com técnicos
dos departamentos de Limpeza Publica das prefeituras da RMB e mediante as
informacées divulgadas®, 97% do que é gerado de residuos diariamente no
municipio de Belém, é coletado; ja no municipio de Ananindeua a eficiéncia de
coleta € de 95%. No entanto, dados do IBGE (2000a) apresentavam para o ano de
1999 um quadro de eficiéncia de 95,4% para o municipio de Belém, ou seja, dos
296.352 domicilios existentes nesse municipio, 282.825 recebiam atendimento da
coleta de lixo. Enfatiza-se que um gerenciamento mais adequado ndo perpassa
apenas pela questdo de eficiéncia de coleta, mas também, pelo tratamento final
mais adequado em termos socioeconémicos e ambientais.

A gestdo dos residuos solidos produzidos na cidade de Belém é de
responsabilidade da Secretaria de Saneamento do Municipio (SESAN) através do

Departamento de Residuos Sélidos (DRES). A mesma secretaria administra o Aterro

! Somente as prefeituras de Belém e Ananindeua informaram o indice de eficiéncia na coleta de residuos sélidos
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Controlado do Auré que é o local de disposicdo final dos residuos produzidos nos
municipios de Belém, Ananindeua e Marituba. A figura 6 apresenta o percentual dos
residuos sélidos depositados no Aterro do Aurd, segundo sua origem nos anos de
1999 e 2000.

Para o ano de 1999 o percentual de residuos de origem domiciliar era de
73,02% e j& para 0 ano subsequente esse percentual subiu para 74,55%, apontando
o crescimento da quantidade de residuos domiciliares depositados pelos municipios

ja citados, no Aterro Controlado do Aura.

Figura 6- Residuos solidos depositados no Aterro Controlado do Aura, segundo a origem-
1999/2000
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Fonte: SESAN (2002)

A figura 7 mostra a evolucédo da coleta de residuos solidos e a média anual no
periodo de 2001 a 2003 apresentando a coleta de residuos solidos no municipio de

Belém.

Figura 7- Evolucéo da coleta de lixo e média anual no municipio de Belém
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Fonte: SESAN (2004)
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Mediante as entrevistas realizadas com técnicos das prefeituras detectou-se
que as prefeituras dos municipios Belém e Benevides sdo as que se destacam com
relacdo aos projetos voltados para a gestdo integrada de residuos sélidos. No
periodo compreendido entre 1997 e 2004 a prefeitura do municipio de Belém
procurou criar um modelo integrado de gestéo, isto €, um modelo que percebesse 0
saneamento urbano local de acordo com a sua complexidade, desde a geracao dos
residuos até sua disposic¢ao final.

Para tal, a prefeitura do municipio de Belém, através da SESAN, implantou o
Projeto de Biorremediacdo do Aterro Sanitario do Aurd que através de um trabalho
conjunto com outras secretarias implementou a coleta porta a porta, modernizou a
frota de maquinas e carros coletores e adaptou-os ao perfil das vias da cidade,
colocando desde caminhdes compactadores herméticos, microtatores para o acesso
a vias estreitas e garis com contéineres, atendendo domicilios através de pontes e
estivas.

Neste ponto pode-se apontar a similaridade desse projeto com aquele
desenvolvido na cidade de Belo Horizonte. A similaridade encontra-se apenas na
estrutura do projeto, ou seja, criou-se um grande projeto que foi dividido em duas
partes, uma chamada de projeto fisico e outro de projeto social. O projeto no
aspecto social foi dividido em varios sub-projetos com intuito de alcancar um
objetivo: a erradicacdo do trabalho insalubre dos coletores de materiais reciclaveis
do aterro do Aurd que no ano de 2002 totalizavam 459 coletores trabalhando na
atividade de coleta em cima do lixo.

Esse projeto social englobava 5 sub-projetos de geracéo de trabalho e renda
e resgate da cidadania para as familias envolvidas na atividade de catacao:
Producdo de gramineas, Centro de triagem de materiais reciclaveis, Alfabetizacéo
de jovens e adultos, Formacédo e requalificacdo profissional, Educacdo ambiental e
sanitaria, Organizacao e mobilizacdo comunitaria (SESAN, 2002).

De acordo com Vieira (2006) no ano de 2003 a SESAN lanca o projeto piloto
de Coleta Seletiva nos bairros da Campina, Nazaré, Reduto e Umarizal, o qual foi
feito através da instalacdo de Postos de Entrega Voluntaria-PEV’S. O funcionamento

desta coleta se dava da seguinte forma:

Foram distribuidos 12 postos de entrega voluntaria (PEV’'S) em uma
avenida central do bairro do Reduto; cada PEV é vigiado por um ex-catador,
totalizando 23 trabalhadores que atuam em dois turnos; 10 trabalhadores
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sao designados para a triagem do material recolhido dos PEV'S (VIEIRA,
2006, p. 240).

Foram distribuidos aproximadamente sete mil contéineres para coleta
domiciliar e oitenta contéineres nos PEV’S. A escolha das areas foi feita a partir da
maior producdo de residuos reciclaveis e devido a grande presenca de
estabelecimentos comerciais, institucionais, escolas, bem como, pela grande
guantidade de pessoas que circulam no centro da cidade. A proposta era de atender
cerca de 300 mil pessoas e beneficiar 30 coletores do Aterro do Aurd organizados
em Cooperativa (SESAN, 2002).

O projeto também tinha o intuito de modernizar o sistema de coleta, com o
acondicionamento dos residuos solidos domiciliares em contéineres e ainda a
implantagdo do Programa de Educagéo em Saude e Mobilizagcdo Social para adesao
da populacdo beneficiada e especialmente, integrando social e economicamente 0s
coletores remanescentes do Aterro do Aura nas acgdes de coleta, triagem e venda de
materiais reciclaveis para geracéo de trabalho e renda.

No entanto, 0 projeto ndo obteve éxito para a conclusédo de seus objetivos. A
falta de conhecimento do mercado de reciclaveis, a auséncia de pessoal técnico
especializado para o gerenciamento dos projetos, o desconhecimento de
experiéncias ja realizadas na area da reciclagem dos residuos sélidos e também
fatores politicos, levaram a ndo concretizacdo dos objetivos propostos no projeto de
Biorremediacao do Aterro do Aura.

Entende-se que a iniciativa da Prefeitura de Belém naquele momento foi
valida, no entanto, percebe-se a auséncia da mobilizacdo social através da
educacdo ambiental e da comunicacdo. Na verdade, fazendo um comparativo com a
experiéncia de BH compreende-se que essa alcancou parcialmente 0s seus
propdsitos ou seja, promoveu o desenvolvimento socioecondmico e ambiental do
lugar, porque trabalha de maneira integrada, envolvendo os atores sociais do
processo.

O ano de 2005 inicia com uma nova proposta de gerenciamento dos residuos
sélidos e, através de entrevistas, obteve-se informacdes a respeito da logistica de
funcionamento da coleta de residuos domiciliares na cidade de Belém. O servico de
coleta no municipio é realizado de maneira alternada em algumas areas da cidade,

em outras a coleta é feita todos os dias. O servico de coleta € terceirizado e as
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empresas que prestam servico sdo: Belém Ambiental e Terraplena (Lixo domiciliar).
O Departamento de Residuos Solidos (DRES) tem como funcao controlar a gestéao
dos residuos domeéstico, patoldgico e entulho da cidade de Belém.

Na questdo social, esse Departamento tem trabalhado em conjunto com os
coletores do Aterro do Aura (Grupo Coleta Seletiva) vem desenvolvendo um
modesto trabalho de coleta seletiva, através de parcerias com condominios e
empresas publicas e privadas para a arrecadacdo de materiais reciclaveis. Essa
coleta é realizada de acordo com um cronograma (ANEXO 2) estabelecido entre os
parceiros, a prefeitura e o grupo de coleta, e nesse cronograma € especificado o
tipo de material que sera coletado e o dia da semana para a coleta, por exemplo, 0
Shopping Castanheira faz a doacdo de PET, papel e papeldo todos os dias da
semana, exceto aos domingos.

O DRES acompanha esse trabalho que é realizado por 2 grupos de coletores
gue sao cooperados da Cooperativa de Trabalho dos profissionais do Aura
(COOTPA). Tudo o que é coletado € vendido as empresas e industrias do mercado
de reciclaveis local. Depois de retirados 0s custos com a coleta, o restante é
dividido em partes iguais entre os cooperados que auferem um rendimento médio
mensal de 1,5 salario minimo.

Considera-se essa iniciativa positiva, ja que o destino final de uma parte do
lixo coletado na cidade de Belém deixa de ser depositado no Aterro do Aura, mesmo
a quantidade sendo ainda muito pequena, pois em média sdo coletados 10 a 15
ton/més de papeldo, 80 a 100 Kg/semana de plastico filme, 20 Kg/semana de PET,
180 Kg/semana de lata de aluminio e 200 Kg/semana de ferro. O que totaliza 14,46
ton/més de material reciclavel coletado pela coleta seletiva da Prefeitura em parceria
com a sociedade.

Vale ressaltar que a lei n°® 7.631 de 24 de maio de 1993 torna obrigatdria a
coleta seletiva do lixo nas escolas publicas, hospitais, restaurantes, supermercados,
feiras, mercados, grandes lojas, praias, logradouros publicos ou similares no
municipio de Belém, com as seguintes finalidades:

I- Tornar o reaproveitamento dos materiais uma pratica constante entre os
administradores publicos, empresarios, estudantes e a populacdo em geral,

lI- Ser parte de um programa de Educacdo Ambiental a ser instituido pelas

escolas publicas, visando a expansao de uma consciéncia ecolégica na sociedade;
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llI- Auferir os beneficios sociais da pratica da reciclagem, tanto no sentido de
economizar energias e insumos, quanto no de preservagao do ecossistema.

No que se refere ao municipio de Benevides, este possui alguma
caracteristicas particulares com relagdo a gestéo dos residuos sélidos. A populacéo
nesse municipio produz quase todos os tipos de residuos (domiciliar, comercial,
industrial, hospitalar, entulho) e a producdo de residuo doméstico que é de 30
ton/dia tem como destino final o lixdo do municipio. Na figura 8 mostra-se a

localizacao do lixdo e o desenho da proposta de localizacdo de um Aterro Sanitario.

Figura 8- Localizagéo do Lixdo do municipio de Benevides

Fonte: SEDURB (2004)

Um dado importante para que a gestdo publica encaminhe o projeto de
gerenciamento integrado dos residuos é conhecer a composicao do lixo gerado na
cidade. Dentro dessa perspectiva a figura 9 apresenta a caracteriza¢do dos residuos
sélidos produzidos nesse municipio. Observe que o percentual de residuos
reciclaveis totaliza 40% e que dentre os tipos de materiais reciclaveis, o material

plastico € o que apresenta o maior percentual (19%).



51

Figura 9- Caracterizacdo do Residuo Sélido produzido no municipio de Benevides
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Fonte: SEDURB (2004)

A Prefeitura do municipio de Benevides a partir do ano de 2002 vem em
parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado do Para
(SEDURB) realizando um trabalho para o gerenciamento integrado dos residuos
sélidos nesse municipio. Esse trabalho esta sendo executado com base no Projeto
Executivo do Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos para o Municipio de
Benevides-PA (PGIRS Benevides) que tem como principios norteadores, 0
Desenvolvimento Sustentavel, a Sustentabilidade Ambiental e Legal, a
Sustentabilidade Institucional, Participacdo e Cidadania, a Inclusdo Social e a
Sustentabilidade Econémico-financeira.

Sabe-se que a gestdo de Residuos Solidos Urbanos (RSU) refere-se as
medidas adotadas pelos gestores, que variam de acordo com as condic¢des locais e
regionais e, portanto, a gestao integrada dos residuos sélidos constitui-se em um
conjunto de acbes normativas, financeiras, operacionais e de planejamento, que
uma administracdo desenvolve, baseado em critérios sanitarios, ambientais e
econdmicos para coletar, tratar e dispor dos RSU.

Nesse sentido, a figura 10 retrata a proposta para 0 gerenciamento integrado
no municipio de Benevides, destacando que dentre os municipios da RMB,
Benevides € o Unico que possui um planejamento concreto para a gestao integrada

dos residuos soélidos.
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Figura 10- Proposta para o Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos (PGIRS) no
municipio de Benevides.
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Fonte: SEDURB (2004)

Observa-se que o PGIRS é um plano que engloba aspectos sociais,
econdmicos, ambientais e tecnoldgicos de acordo com o potencial do municipio em
gue suas acles estdo voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populacéo
local levando em consideracdo o seu potencial, demonstrando que a Prefeitura
deste municipio sabe de suas responsabilidades quanto a questdo de
gerenciamento dos residuos sdlidos.

As Prefeituras dos municipios de Ananindeua, Marituba e Santa Barbara nao
possuem projetos para a gestdo integrada de residuos solidos, e ainda os técnicos
entrevistados dispunham de poucas informacfes a respeito do gerenciamento de
residuos.

Assim, reforca-se a importancia de uma gestao integrada de residuos sélidos
para a constru¢cdo de uma atividade recicladora mais sélida, com uma producéo de
reciclaveis mais limpa, com materiais reciclaveis de melhor qualidade e que fortaleca
a comercializacdo dos materiais reciclaveis na RMB com o objetivo principal de

atingir a todos os agentes da cadeia produtiva dos reciclaveis.
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3.2 A EXPERIENCIA DE BELO HORIZONTE

A cidade de Belo Horizonte possui uma das experiéncias mais bem sucedidas
na gestao dos residuos sélidos urbanos no Brasil. Essa experiéncia demonstra que
€ viavel a realizacdo de um trabalho conjunto de planejamento e gestdo observando
os fatores potenciais e limitadores do local, e nessa perspectiva analisar os fatores
de sucesso e os fatores que limitam programas dessa natureza.

Com uma populagdo de 2.350.564 habitantes, produzindo 4.200 ton/dia de
residuos solidos, a prefeitura da cidade de Belo Horizonte, através da
Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), tem um custo anual de R$ 100 milhdes
com a limpeza urbana na cidade. A quantidade de residuos destinados a reciclagem
e de 313,5 ton/dia distribuidos em 287 ton/dia de reciclagem de entulho; 4,5 ton/dia
de compostagem e 22 ton/dia de coleta seletiva (SLU, 2006).

No ano de 2003 foi realizada uma pesquisa pela SLU cujo resultado aponta
uma geracao per capita de 0,56 kg/dia e a composicdo dos residuos solidos
produzidos na cidade de Belo Horizonte, assim distribuidos: 65% de matéria
organica, 27% de reciclaveis (papel, metal, plastico e vidro) e 8% de rejeitos (SLU,
2006).

Observa-se através desses dados que embora se utilize a reciclagem de
entulhos em uma grande quantidade, a mesma nao aparece na caracterizacado dos
residuos. No entanto, apesar da producdo per capita ndo ser tdo elevada, o
gerenciamento dos residuos sélidos- executado pela SLU- esta sendo conduzido de
maneira eficiente ja que explora o potencial do local.

O modelo de gestdo de residuos solidos, adotado em Belo Horizonte foi
implantado gradativamente, através de experiéncias pontuais partindo-se de um
programa de gerenciamento de residuos, utilizando os trés elos apontados por
Goncalves (2003), isto €, a mobilizacdo através da comunicacdo e educacao
ambiental, bem como a destinacdo dos residuos reciclaveis as cooperativas e
associacles da cidade.

Essas experiéncias contribuiram para consolidar o programa antes da
proposta ser adotada por completo, levando-se em consideracdo que foram feitos
testes em determinados locais, para a observagéao e correcao das falhas (ALMEIDA,
2006).
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O programa articulou-se através dos projetos de Compostagem Simplificada,
Projeto Ponto Verde, Reciclagem de Entulho, Projeto de Vilas e Favelas, Coleta
Seletiva e Biorremediacdo do Aterro Sanitario. Observa-se que estes projetos foram
criados a partir das particularidades do local, ou seja, todos os projetos foram
pensados e planejados em funcdo de questbes de saneamento, de salde, de

geracéao de trabalho e renda e, portanto voltado para a sociedade.

Figura 11- Composto orgéanico no patio de secagem

Fonte: SLU (2006)

No projeto de Compostagem Simplificada, a coleta € realizada seletivamente
na fonte geradora (restaurantes, mercados, podas de arvore e gramados realizadas
pela prefeitura). Esse tipo de coleta permite a producdo de um “composto limpo”
(figura 11) de alta qualidade que é utilizado em hortas comunitarias das escolas
publicas e por agricultores de outros municipios.

O projeto de Reciclagem de Entulho permite a Prefeitura da cidade uma
economia, pois o Poder Executivo Municipal, produz briquetes a partir do entulho
reciclado e os utiliza em obras de pavimentacdo e manutencdo de vias publicas.
Importante ressaltar que isso também minimiza os danos ambientais na proporcao
gue evita o despejo de entulhos em terrenos vazios. No inicio do projeto (meados de
1990) haviam duas usinas localizadas em Estoril e Pampulha (figuras 12 e 13). Mais

recentemente, implantou-se mais uma usina localizada na BR-040 (figura 14).
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Figura 13- Usina de reciclagem de

Figura 12- Usin recicl m .
'gura Usina de reciclagem de entulho localizada em Pampulha.

entulho localizada em Estoril.

Fonte: SLU (2006) Fonte: SLU (2006)

De acordo com Almeida (2006), todo programa de entulho tem comunicacao e
mobilizac&o social com fiscalizac&o, trabalho com carroceiros e parceria com 0 curso
de veterinaria da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) para o cuidado dos

cavalos dos carroceiros.

Figura 14- Usina de reciclagem de Figura _15— Briqqetes para pavir’_nentac;éo de
entulho localizada na BR-040 ruas, feito a partir de entulho reciclado

Fonte: SLU (2006) Fonte: SLU (2006)
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O projeto de Vilas e Favelas foi concebido a partir de estudos de area onde
se detectou a deficiéncia do sistema de coleta de ruas estreitas, com pavimentacdes
irregulares ou declives de dificil acesso. Entao, optou-se por utilizar mini-caminhdes
de coleta adaptados a topografia dos locais, permitindo assim, que se ampliassem
0s servicos de coleta de residuos sélidos.

Para o projeto de Coleta Seletiva utilizou-se do método de pontos de entrega
denominados Locais de Entrega Voluntaria (LEV’S). No inicio do projeto os LEV’S
estavam situados em igrejas, empresas, hospitais publicos e nacleos comunitarios.
Atualmente, a coleta seletiva ponto a ponto possui 435 contéineres em toda a cidade
coletando algo em torno de 90 ton/més (ALMEIDA, 2006; SLU, 2006).

Por fim, o projeto de Biorremediacdo no Aterro Sanitario utiliza bactérias para
acelerar o processo de decomposicédo do lixo, o que amplia a vida util do aterro e
gera um composto que pode ser utilizado na recuperacéo de solos degradados pela
acao de mineradoras.

No que se refere a geracdo de renda, no inicio do projeto, a Prefeitura
estabeleceu uma parceria com a Associacdo de Catadores de Papel, Papeldo e
Materiais Reaproveitaveis (ASMARE) através da cessdo de dois galpdes na regido
central, os quais sdo utilizados como depésito de materiais reciclaveis coletados.
Estima-se que cerca de 5 toneladas de papel e papeldo sejam coletados diariamente
0 que faz com que a Prefeitura economize em média R$ 9.000,00 por més, com
servicos de coleta e aterramento (ALMEIDA, 2006).

A organizacdo dos catadores em cooperativa permitiu com que O0S
trabalhadores da catacdo melhorassem seu padrédo de vida a partir do recebimento
de uma renda mensal que varia de 1,5 a 3 salarios minimos que ainda pode ser
complementado com beneficio do governo para as familias que mantém seus filhos
na escola. Ressalta-se que essa iniciativa também tornou possivel que a populacéo
aceitasse a atividade de catacdo como um trabalho efetivo e digno de respeito, e
nao como uma atividade marginal.

Observa-se que no inicio do projeto existia apenas uma associacdo de
coletores de materiais reciclaveis, a ASMARE. Hoje existem mais quatro
cooperativas e associacoes (COOPERSOLI, COOPERSOL, ASSOCIRECICLE e a
COONARTF) e todo o material reciclavel coletado é destinado a essas cinco

cooperativas e associagoes.
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Nota-se que o programa valoriza a atividade do trabalhador da limpeza
urbana, pois através desse programa foram instalados 100 micropontos de apoio
para os garis, com espaco para as refeicfes, troca de roupa, banho e sanitarios.
Eles ainda recebem o beneficio do plano de saude que é estendido ao cbnjuge e
aos dependentes legais, com um custo limite de 3% do seu salario mensal; sendo o
restante custeado pela SLU.

Os garis também participam de atividades culturais e educacionais como
grupos de teatro e coral; alfabetizacbes de adultos, programas de recuperacdo de
alcodlatras e acompanhamento psicoldgico.

Além dos projetos soOcio-econdmicos e educativos desempenhados pelo
Programa, uma caracteristica que deve ser destacada esta relacionada ao
gerenciamento e as parcerias que sado formadas para a efetivacdo dos objetivos do
programa. Nesse sentido, o programa estabeleceu diversas parcerias com outros
orgaos publicos e com a sociedade civil, seja através de empresas, seja através da
igreja e isso se tornou o forte do gerenciamento das atividades do programa.

No que diz respeito especificamente ao trabalho da coleta seletiva, existe uma
lei organica em Belo Horizonte que especifica que o trabalho de coleta seletiva sé
pode ser realizado pelos catadores. Em toda a cidade foram colocados 704
containeres em locais chamados de Locais de Entrega Voluntaria (LEV’S) e que ja
estdo sendo substituidos pela coleta porta a porta e condominios, com caminhéo e
carrinho motorizado. A coleta seletiva evoluiu de 2.932 t/ano em 1996 para 6.927
t/ano em 2003. A coleta seletiva porta a porta esta sendo executada em trés bairros
beneficiando 80.000 moradores.

Apresentou-se ainda, as diretrizes para a ampliacdo da coleta seletiva e os
ganhos sécio-econdmicos e ambientais advindos desta pratica. Vale lembrar que a
gestdo dos residuos solidos de saude de Belo Horizonte é regido pelas resolucdes
CONAMA n°s 05/93 e 283/2001.

Entende-se que o Programa apresenta resultados, mas também enfrenta
dificuldades e nesse sentido a coordenacédo do programa aponta como resultado a
mudanca de comportamento da populacdo local quando da conscientizacdo em
contribuir com o trabalho em questdo, o que pode favorecer a futura reducéo de lixo
na prépria fonte. As dificuldades por sua vez, estdo relacionadas a fatores de longo
prazo, tais como a capacidade de atender a demanda de composto organico
(ALMEIDA, 2006).
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Essa experiéncia na gestdo dos residuos sélidos em Belo Horizonte nos faz
refletir sobre uma questdo que até pode parecer repetitiva, porque é mencionada a
todo momento neste trabalho, mas acredita-se que o sucesso desse programa se da
justamente porque h& uma integracdo dos atores locais, apesar das dificuldades
encontradas.

Pode-se entdo afirmar que esse modelo de gestdo estd pautado no
desenvolvimento econémico-social, ambiental e tecnolégico que busca através do
envolvimento dos atores locais a melhoria da qualidade de vida ndo sé dos agentes
envolvidos no processo, mas consequentemente da sociedade, 0 que a Nosso
entender justifica a ado¢do deste modelo como parametro para modelos de gestéao

de residuos solidos em outras cidades do Brasil.
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4 A RECICLAGEM DE EMBALAGENS PLASTICAS NO MUNDO E NO BRASIL

A modernidade tem trazido consigo, habitos e costumes que podemos
considerar de carater global. Isto €, a sociedade de hoje se adequou a um modelo
de vida pautado na descartabilidade, e com isso o consumo das pessoas também se
modifica e torna-se mais comum o uso de embalagens leves e praticas, mais faceis
de serem descartadas.

Assim, o uso de embalagens plasticas tem crescido acentuadamente nos
ultimos anos e consequentemente, o percentual de residuos plasticos coletados nos
residuos solidos urbanos vem prevalecendo em grande parte das cidades do
mundo. Entdo, a abundancia deste material tem se tornado um grave problema para
a sociedade, notadamente ou mais especificamente no quesito ambiental, pois a
resisténcia a biodegradacdo e os gases produzidos durante a incineragdo Sao
algumas das dificuldades para o problema do residuo plastico, por exemplo.

Sao diversos os problemas que podem ser apresentados com relacdo a
destinacao final das embalagens plasticas tanto a nivel de residuos pés-consumo
guanto dos residuos industriais. No entanto, a industria de plasticos tem alcancado
sucesso em fabricar seus produtos e 0 uso da reciclagem como uma tecnologia de
reaproveitamento deste material vem de forma modesta tomando posicdo no
mercado.

A reciclagem de embalagens plasticas pode ser compreendida como a
separacao desse tipo de material do lixo domiciliar com a finalidade de trazé-lo de
volta a indastria para ser beneficiado (figura 16). Esses materiais S840 novamente
transformados em produtos comercializaveis no mercado de consumo, e ainda, a
reciclagem propicia algumas vantagens: 1) Preservacdo de recursos naturais; Il)
Economia de energia; lll) Economia de transporte (pela reducdo de material que
demanda o aterro); IV) geracdo de emprego e renda; V) conscientizacdo da
populacdo para as questbes ambientais (MONTEIRO, 2001). Para a reciclagem de
embalagens plasticas enfatiza-se a importancia da qualidade do material coletado,

deve ser um material limpo com o minimo de impureza possivel.



60

Figura 16- Processo de Reciclagem de Embalagens Plasticas

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de Salinas (1994)

Via de regra, os residuos plasticos provenientes das industrias originam-se
principalmente de refugos de industrias de transformacédo, aparas e rebarbas do
processo. O material ja selecionado é conhecido e muitas vezes reaproveitado na
prépria industria ou vendido a terceiros para reciclagem. Ja os residuos plasticos
provenientes dos residuos soélidos urbanos sdo gerados tanto pelo comércio e
servicos como nas residéncias por consumidores finais (CEMPRE, 2002).

Durante a pesquisa detectou-se que os termoplasticos, mais utilizados, séao
aqueles que podem ser reprocessados varias vezes pelo mesmo ou por outro
processo de transformacdo. Esses materiais sdo submetidos ao aquecimento em
temperaturas adequadas, onde amolecem, fundem e podem ser novamente
moldados. Como exemplo, podem ser citados, o Polietileno de Baixa Densidade
(PEBD), o Polietileno de Alta Densidade (PEAD), o Polipropileno (PP) e o Polietileno
Tereftalato (PET), que sdo os tipos mais encontrados nos residuos solidos urbanos
(CEMPRE, 2002). Dependendo do tipo de termoplastico reciclado ha producdo de

embalagens especificas, conforme pode ser visualizado no Quadro 1.
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Quadro 1- Resinas termoplasticas e sua utilizacdo em embalagens

Tipos de Resina Embalagens que a utilizam

PEAD detergentes e 6leos automotivos,
sacolas de supermercados, garrafeiras,
tampas, tambores para tintas, potes,
utilidades domésticas

PEBD sacolas para supermercados e lojas,
filmes para embalar leite e outros
alimentos, sacaria industrial, filmes para
fraldas descartaveis, bolsa para soro
medicinal, sacos de lixo etc;

PP filmes para embalagens e alimentos,
embalagens industriais, cordas, tubos
para agua quente, fios e cabos, frascos,
caixas de bebidas, autopecas, fibras
para tapetes, utilidades domésticas,
potes, fraldas, seringas descartaveis

etc;
PET frascos e garrafas para uso
alimenticio/hospitalar, cosmeéticos,

bandejas para microondas, filmes para
audio e video, fibras téxteis

Fonte: Rolim (2000)

Do ponto de vista técnico; a reciclagem de residuos solidos plasticos,
provenientes de embalagens, assim como, 0s outros tipos de materiais reciclaveis,
estad relacionada a existéncia de tecnologia que seja capaz de reintroduzir 0s
materiais reciclaveis no processo de producdo, enquanto matéria-prima secundaria,
bem como sua utilizacdo em termos de eficiéncia e rendimento em detrimento a
utilizacdo de matéria-prima virgem. Do ponto de vista econdmico, a utilizacdo de
residuos solidos reciclaveis, como matéria-prima secundaria, esta ligada as
caracteristicas do mercado de cada produto reciclavel.

Destaca-se que o mercado dos residuos solidos plasticos tem seu preco
influenciado pelo preco das matérias-primas primarias por estar diretamente ligado a
reducdo dos custos decorrentes da utilizacdo de matéria-prima secundaria. Isto
significa que a utilizacdo desse tipo de residuo (como matéria-prima secundaria)
gera um custo menor que aquele incorrido na aquisicdo e processamento do
material virgem, entdo a compra dos residuos plasticos provenientes de

embalagens, por exemplo, torna-se economicamente atrativa para a industria.
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A inclusdo das dimensbBes ambiental e social nesta analise, torna-se
pertinente a medida que sob o aspecto ambiental, a reciclagem busca a reducao do
desperdicio e no aspecto social potencializa a de geracdo de renda e de trabalho
gue supostamente abrem um vasto campo para a inovagao no ambito da reciclagem
dos residuos sélidos urbanos.

Abramoway (1996) enfatiza que o desenvolvimento de um local deve estar
vinculado a capacidade deste estimular as capacidades empresariais das
populacdes que se encontram em uma situacao de exclusao de forma a emancipa-
las social e economicamente. Todavia, compreende-se que a participagao integrada
do governo, da sociedade civil organizada e do setor privado torna-se um fator
central neste processo.

Assim, entende-se que a reciclagem das embalagens plasticas pos-consumo
traduz-se em um campo de inovacao que nao envolve apenas aspectos econémicos
e ambientais, mas principalmente do ponto de vista social, uma vez que cria

oportunidades de negécios gerando trabalho e renda.

4.1 O PANORAMA INTERNACIONAL

A Alemanha € a pioneira na adocdo de medidas destinadas a equacionar a
guestdo dos residuos solidos. De uma politica que previa a coleta dos residuos
gerados e a valorizacdo ou a simples deposicdo desses residuos, passou-se a
aplicar essencialmente, os principios de evitar e valorizar os residuos através da
reciclagem (JURAS, 2001).

As politicas de valorizacdo dos residuos sélidos foram colocadas em pratica a
partir da Lei de Minimizacdo e Eliminacdo de Residuos de 1986. Com base nessa
lei, véarios regulamentos foram editados, entre 0s quais podem citar-se a
Minimizac&o de Vasilhames e Embalagens, de 1991, o de Oleos Usados, de 1987, e
0 de Solventes, de 1989. Em 1994, foi editada a Lei de Economia de Ciclo Integral e
Gestao de Residuos, que substituiu a norma de 1986. Com essa nova legislacao,
ampliou-se a responsabilidade dos fabricantes a todo o ciclo de vida de seu produto,
desde a fabricacdo, passando pela distribuicdo e uso, até sua eliminacdo (JURAS,
2001).
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De acordo com a legislacao alema, primordialmente, deve-se evitar a geracao
de residuos e aqueles que ndo podem ser evitados tém que ser valorizados, na
forma de recuperacdo material (reciclagem) ou valorizacdo energética (producao de
energia); e também aqueles residuos ndo valorizaveis tém que ser eliminados de
forma ambientalmente compativel.

Interessante sdo as normas sobre residuos de embalagens, pois estas
obrigam os fabricantes e os distribuidores a aceitar a devolugcdo de vasilhames e
embalagens e a providenciar uma recuperacédo material adequada, de acordo com a
legislacdo e independente do sistema publico de eliminacdo de residuos. Isto
acabou por levar os fabricantes e os comerciantes a criarem uma sociedade sem
fins lucrativos, a qual se encarrega da organizacdo da coleta, da selecdo e da
valorizagdo dos vasilhames e residuos comerciais.

Os fabricantes e comerciantes que quiserem se integrar a esta Sociedade
devem pagar uma taxa de filiagdo, uma taxa extra que varia de acordo com o
volume de embalagens, e os filiados sdo identificados pelo ponto verde. Neste
sistema existem metas que sao fixadas e que devem ser cumpridas, por exemplo,
um minimo de 80% de todos os vasilhames e embalagens deveria ser coletado e
desse total, pelo menos 80% deveria ser valorizado.

De acordo com Juras (2001), em outros paises da Europa outras experiéncias
também vém sendo desenvolvidas. E nesse sentido, a Unido Européia, por exemplo,
vem editando varias normas relativas a residuos solidos, entre as quais citamos a
Diretiva 94/62/CE de 1994, relativa a embalagens e residuos de embalagens.

Na Franca, o gerenciamento de residuos estd sob a responsabilidade das
autoridades locais ou entidades por elas autorizadas. A eliminacdo dos residuos
domiciliares é de responsabilidade das autoridades locais, enquanto que a
eliminacdo dos residuos industriais, de transporte e da construcdo civil, € de
responsabilidade do produtor de residuos. O gerenciamento de residuos perigosos é
conduzido unicamente por empresas privadas. Nao € permitida a participacdo do
produtor ou detentor de residuos perigosos no gerenciamento dos mesmos.

Vale destacar que a Franca modificou sua politica de residuos em 1992, e
esta tem como objetivos principais: prevenir a producdo nociva de residuos;
organizar o transporte dos residuos e limita-lo em distancia e volume; valorizar os
residuos pela reutilizagdo, reciclagem ou qualquer outra agdo visando a obter

energia ou materiais a partir dos residuos.
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Dentro deste propdsito e levando em consideracdo a grande presenca dos
residuos de embalagens no lixo doméstico, que representam 30% em peso e 50%
em volume, foi necessario optar por um tratamento de forma especifica. Assim, em
1992, designou-se aos embaladores a responsabilidade pela eliminacao de residuos
de embalagens que resultam do consumo doméstico de seus produtos. As
empresas tinham que escolher entre duas alternativas; ou adotavam um sistema
individual de depdsito e retorno autorizado e controlado pelo poder publico; ou
contribuiam para um sistema coletivo que favorecesse o desenvolvimento da coleta
seletiva de embalagens, com a adesdo a uma entidade credenciada pelo poder
publico.

No sistema adotado, as empresas Adelphe e Eco-Emballages fizeram um
contrato com as autoridades locais para auxilio técnico e financeiro de forma a
garantir a coleta seletiva e a reciclagem das embalagens. As embalagens que
participam de um sistema coletivo sdo em geral marcadas pelo ponto verde e as
empresas tinham, para o ano de 2002, a meta de valorizar 75% dos residuos de
embalagens.

Em relacdo as embalagens industriais e comerciais, existe, desde 1994, a
obrigacdo de proceder a valorizacdo e os proprietarios desses residuos tém duas
possibilidades: 1) valoriza-los nas suas proprias instalacdes, para tal aprovadas; 2)
cedé-los por contrato a um intermediario (registrado na prefeitura para essa
atividade) que assegurard as atividades de transporte, comercializacdo e
intermediacéao.

Observa-se que neste processo ha uma preocupacdo com a qualidade do
material que sera valorizado (reciclado), pois ndo pode haver mistura a outros
residuos que prejudiquem sua valorizacdo e devem, além disso, colocar a
disposicdo dos agentes do Estado todas as informacdes sobre a eliminacdo dos
residuos de embalagens que produzem ou eliminem, notadamente sua quantidade e
sua natureza.

Por fim, Juras (2001) destaca que a partir da Diretiva européia relativa a
embalagens e residuos de embalagens, novas regulamentacbes foram
estabelecidas na Franca e em 1996, foi editada legislagdo sobre os planos de
eliminacéo de residuos domiciliares, que menciona especificamente as embalagens
e trata das metas a atingir. Em 1998, estabeleceram-se regras no que concerne a

exigéncias ambientais em termos de concepcédo e fabricagdo de embalagens e de
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niveis de metais pesados, com o objetivo de atingir os objetivos nacionais de

reciclagem.

Outras experiéncias, como do Reino Unido, que desde 1992, possui um
acordo entre alguns setores da indUstria para tentar encontrar solu¢des comuns para
o problema das embalagens. A legislagdo ndo faz distincdo entre residuos de
embalagens domeéstica e industrial/comercial/institucional, e ainda faz divisdo de
responsabilidades, isto é, os embaladores tém que valorizar 36% dos residuos que
produzem e os vendedores-47% (XAVIER et al, 2006)

Figura 17- Legislacdo internacional sobre os residuos soélidos.

Legislacgdo Internacional sobre Residuos Sélidos

PAIS LEGISLAGAO
EUA Coleta seletiva doméstica e postos de entrega voluntéria. Alguns estados especificam: a exigéncia de
porcentagem minima de 25% de material reciclado nas embalagens como na Califérnia; a implantagéo do
programa de reciclagem de embalagens de 6leo lubrificantes usados (Carolina do Sul); a inclus&o de metas
de porcentagem de reciclagem
Japdo Em 1993 foi aprovada a Lei bésica do meio ambiente, que considera estratégias de prevengdo ‘e controle
ambiental. Adota o principio do poluidor-pagador. Em 1997, entrou em vigor a lei para promogao de coleta
seletiva e reciclagem de recipientes e embalagens, apenas autoridades municipais tiveram
responsabilidades. 5
Africa do Sul Possui uma associagdo nacional que representa as industrias de embalagens PCSA (Packaging Council of
South Africa), que promove e d4 suporte técnico a programas e politicas ambientais, levande em conta o
impacto das embalagens.
Alemanha Promulgou em 1991 a Lei Topfer, uma das mais rigidas sobre embalagens, que regulamenta sobre a
reutilizagéo das embalagens, conferindo prioridade & reciclagem e responsabilizando todos os setores da
industria e os consumidores pela separagéo e reciclagem das embalagens. Sistema de coleta: retorno com
depésito autorizado gerenciado pela DSD (Duales System Deutscland); Eco-selo- Green Dot (exigido desde
1993). A reciclagem energética néo é autorizada.
Austria Desde 1992, todas as embalagens plasticas contendo bebidas estao sujeitas a um imposto equivalente a
R$ 0,66,contribuicées com valores menores s&o cobradas para recipientes nao-retornaveis e de vidro, com
excegdo Sistema de coleta:retomo com depdsito autorizado .Gerenciado pela ARA(Altsoff Recycling
Austria), equivalente ao DSD aleméo.
Bélgica Desde 1990 vigora um acordo voluntério entre as indlstrias e o Estado, com o objetivo de atingir o
percentual de material incinerado para 66% e reciclagem para 28%. Eco-taxa;Eco-selo — Green Dot e
Sistema de retoro com depésito autorizado.
Dinamarca Primeiro pais europeu a estabelecer leis para coleta e reciclagem de embalagens em 1984. A produgédo
interna de bebidas como cerveja e refrigerante & feita em gamafas retornaveis. Adota a reciclagem
energética para residuos sélidos domiciliares;Eco-taxa e Eco-selo.
Espanha Em 2002,foi promulgada a Lei 16/2002 para prevengédo e controle integrados da contaminagdo. Desde
1988,vigora a R.D. 833/88 que determina os métodos de caracterizagdo dos residuos téxicos e perigosos.
Em 2002 , através da ordem MAM /303/2002 foram definidos os padres operacionais de valorizagdo e
eliminagéo de residuos e a lista européia de residuos. O procedimento de instalagéo para incineragao de
residuos foi regulamentado em 2003 através da R.D. 653/2003> Adota-se o principio das Eco-taxas

Finlandia Adota o principio do poluidor-pagador. E cobrada uma taxa ecolégica de R$ 0,40 para PET descartavel e
R$ 0,60 para latas de aluminio.

Franca Desde 1993 exige-se dos fornecedores de produtos embalados a recuperagdo de suas embalagens. A
reciclagem energética ¢ autorizada. Sistema de coleta, Eco-selo.

Italia Em 1988, foram instituidos consércios obrigatorios para coleta de materiais de embalagem e programa de

reciclagem. A legislagdo ambiental italiana ganhou forca a partir de 1990. Desde 1991, todo material
utilizado na fabricagdo de embalagens deve ser especificado. Desde 1990 ha uma legislagdo especifica
como taxas nas sacolas de shopping (equivalente a R$ 0,12 para cada saco nao biodegradavel) e para a
coleta de containers de liquidos. Permite-se a reciclagem energética de apenas 20% do lixo.

Noruega Eco-taxa e Eco-selo. Neste pais a taxa ambiental chega a R$ 0,55
Portugal Acordos voluntdrios entre indUstria e governo
Reino Unido Desde 1992, possui um acordo entre alguns setores da industria para tentar encontrar solugdes comuns

para o problema das embalagens. Possui Eco-taxas. A legislagdo ndo faz distingdo entre residuos de
embalagens doméstica e industrial/comercial/institucional (ICl) e faz divisdo de responsabilidades:
fabricante de matéria-prima-6%, conversores-11%, embaladores- 36% e vendedores-47%.

Suécia Eco-taxa-embalagens one-way; Eco-selo e Sistema de coleta: retorno com depésito autorizado.

Suiga Desde 1985 foi determinado que 80 a 85% dos nao-reciclaveis deveriam ser incinerados e o restante dos
residuos, destinado a aterros. Possui uma legislagéo severa sobre embalagens desde 1988, proibindo PVC
e latas. Em 1991, entrou em vigor a legislagdo que proibe embalagens descartaveis de bebidas menores
que 400 mi. Eco-taxa para garrafas PET. Nesta época, foram definidas as seguintes metas de reciclagem:
vidro descartavel 72%, PET 54% e lata de aluminio 69%, sendo que todas as metas estabelecidas tém sido
alcangadas e excedidas voluntariamente.

Fonte: Xavier et al(20086)

Fonte: Xavier et al (2006)
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Nos EUA, por exemplo, em 1960 a producado de residuos era de 88 milhdes
de toneladas, o que equivale a uma producdo per capita de 1,23 Kg/hab/dia e em
2003 a producéo chegava a 236 milhdes de toneladas, conseqientemente com uma
geracgao per capita de 2,05 Kg/hab/dia.

As razbes para esse aumento na producdo de residuos, sdo diversas e entre
elas pode-se destacar o préprio crescimento populacional e a urbanizacao;
mudancas no estilo de vida, a industrializacdo; o crescimento da geracdo de
excedente de renda e, por consequéncia de consumo.

De acordo com estudo desenvolvido pelo Plastic Institute (2004) a quantidade
de residuos plasticos pos-consumo gerados em outros paises tem diminuido , se
compararmos as producdes dos anos de 1997 (15,21 milhdes de toneladas) com o
ano de 2002 (13,85 milhdes de toneladas).

Compreende-se que em alguns paises da Europa, nos Estados Unidos, no
Japado e outros paises desenvolvidos, apesar da mudanca de padrdes e
consequentemente na geracdo de tipos de residuos, a producdo de residuos
plasticos provenientes de embalagens néo tem crescido consideravelmente por que
estes paises, principalmente o Japdo tem adotado com rigorosidade a
implementacéao dos 3 R’s (Reduzir, Reutilizar e Reciclar) e por isso tem reduzido ao
maximo a quantidade gerada deste tipo de residuo.

A figura 18 apresenta a mudanca na composicdo dos residuos solidos
gerados na cidade de Nova lorque em 1905 e depois em 2001.

Figura 18- Mudancas na Geracdo de Residuos Solidos (em Kg/hab/ano) na cidade de Nova
lorque.

> 1905

01905 m 2001

Fonte: Abipet (2005)
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Registra-se com destaque o crescimento da producdo de residuos oriundos
de embalagens de produtos domésticos que em 1905 configurava com uma
guantidade de 35 Kg/hab/ano passando a 570 Kg/hab/ano no ano de 2001. Em
contraposicdo os residuos inorganicos produzidos em 1905 eram de 430
Kg/hab/ano, caindo para 20 Kg/hab/ano no ano de 2001(ABIPET, 2005).

Compreende-se que esta modificacdo € justificada por todas as mudancas
ocorridas na sociedade e pelas préprias caracteristicas que estdo intrinsecas a
sociedade moderna, que se manifesta em agOes de consumo elevado,
consequéncia da geracdo de excedente de renda.

E correto afirmar que apesar da implementacéo de politicas que estimulam a
reducdo na producéo de alguns tipos de residuos como o plastico, a mudanca na
composicao dos residuos modifica o nivel de reciclagem a nivel internacional, e
assim, os indices de reciclagem apresentados na tabela 2 revelam que em paises
como a Espanha, a Franca e a Suécia, o0 nivel de reciclagem esta proximo daquele
verificado no Brasil. Outro fator importante esta relacionado a reducdo na producéo
de alguns tipos de residuos (3 R’S) em alguns paises, o que justifica o baixo indice
de reciclagem de plasticos.

Vale lembrar que as politicas de gestdo de residuos adotadas nas cidades
brasileiras ndo sdo compativeis com o desejado, ou seja, carecem de gestao
integrada, de projetos de educacdo ambiental, de projetos de responsabilidade

social, entre outros.

Tabela 2 - A reciclagem de Plasticos no Mundo-2002

Pais Indice de reciclagem
Brasil * 17,5%
Argentina, Uruguai e Paraguai 5%
Chile Menos de 5%
Alemanha 60%
Espanha 17%
Franca 15%
Bélgica 28,5%
Suécia 17,6%
Coldmbia 6%

Fonte: Cempre Informa (2004)
* Em 2006 esse indice subiu para 20%.

A reciclagem de residuos provenientes das embalagens plasticas possuli
beneficios nos aspectos econémicos e ambientais, dos quais destaca-se a reducao

no consumo de energia para a producdo de um tipo especifico de plastico, o PET.
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Dados da Abipet (2005) demonstram que para a producdo de PET a partir da
matéria-prima virgem sdo consumidas 83 mjoules/kg, enquanto que para a producao
de PET a partir de material reciclado este consumo cai para 4 Mjoules/kg.

O nivel internacional de reciclagem de plastico do tipo PET € apresentado na
figura 17. Nota-se que no ano de 2003 em paises como Japédo e Austrélia a taxa se
mantém em torno de 30%, no México a taxa é bem inferior (6,5%)e na Europa essa
taxa é de 24,3 %. De acordo com Gongalves (2003) atualmente, os Estados Unidos,
0S paises europeus e sobretudo o Japdo, sdo os paises de frente no campo da
reciclagem (incluindo todos os materiais reciclaveis), seja através de acéao direta dos
governos, seja pela atuagéo efetiva das empresas, das instituicdes, da sociedade
civil e da prépria populacdo como um todo. Destaque para o Japéo, considerado o
pais lider em reciclagem (também incluindo todos os materiais reciclaveis), em todo
o mundo, ja que o nivel de reciclagem neste pais atinge taxas entre 30% e 40% do
total dos residuos solidos.

Goncalves (2003) ainda ressalta que no Japao ha um nimero consideravel de
municipios desenvolvendo programas de coleta seletiva com integracdo e
participacéo da sociedade, em um trabalho muito importante de educacao ambiental,
gue se inicia na escola e se estende ao cotidiano da populacédo, desde os edificios

residenciais e comerciais até os supermercados.

Figura 19- Algumas taxas internacionais de reciclagem de PET (%)
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Fonte: Abipet (2005)
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Figura 20- Taxa de reciclagem de PET nos EUA (%)
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Fonte: Abipet (2005)

A figura 20 apresenta a taxa de reciclagem de PET nos EUA no periodo de 10
anos. Nesse periodo verifica-se uma taxa média de 25,25% de reciclagem de PET
neste pais. Nos EUA O PET reciclado € usado para diversos fins: 54,6% é utilizado
na producdo de fibras, 14,3% em embalagens para bebidas e alimentos, na
producéo de fitas de arquear, 7,2% em embalagens para ndo-alimentos, 6,6% em
filmes e chapas, 1,4% é usado para a producdo de plastico de engenharia e 2,7%
para outros fins (ABIPET, 2005).

4.2 A RECICLAGEM DE EMBALAGENS PLASTICAS BRASIL.

De acordo com Pimenteira (2002) a reciclagem surge como uma alternativa
favoravel a diminuicdo da disposicao inadequada dos residuos sélidos gerados nos
grandes centros urbanos. No entanto, € importante ressaltar que a atividade de
reciclagem torna-se mais viavel a partir de um sistema de gerenciamento integrado
de residuos sélidos eficiente, onde o custo operacional ndo ultrapasse a receita
obtida com a coleta.

A determinacao de um nivel 6timo de reciclagem esta relacionada ao balancgo
entre custos e beneficios marginais, através do qual pode-se calcular a eficiéncia
econbmica da reciclagem, onde esta alcancara o nivel 6timo no ponto onde os

custos e beneficios se igualam. Este balanco pode ser explicado na medida em que
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forem mensurados os custos de tratamento de uma quantidade especifica de
residuos comparando-se com alternativas existentes. Consideram-se beneficios da
atividade recicladora ndo apenas a receita de vendas de material reciclado, mas
também, os custos evitados das demais alternativas concorrentes (PIMENTEIRA,
2002).

Visto que o0s beneficios em termos econémicos da atividade recicladora
podem ser medidos utilizando-se a metodologia de andlise custo-beneficio, os
beneficios sociais advindos da pratica da reciclagem podem ser observados a partir
das externalidades causadas pela atividade de reciclagem, j& que esta dissertacdo
estuda os aspectos sécio-econdmicos e ambientais que permeiam esta atividade
com o proposito de identificar como a atividade recicladora de embalagens plasticas
contribui para o desenvolvimento local.

De acordo com levantamento realizado pela Plastivida, em 2003, existiam no
Brasil 492 empresas recicladoras de plasticos, que geravam 11.500 empregos
diretos, e que faturaram R$ 1,2 bilhdo reciclando 703 mil toneladas de plastico, o
gue da um indice de reciclagem de 16,5% acima da média da Europa ocidental, que
foi de 14,8%. (GOLDBERG, 2005)

Tratando-se especificamente da reciclagem de PET, esta tem crescido
consideravelmente no periodo de 1994 a 2004 (tabela 3) como mostra pesquisa
realizada pela Associacéo Brasileira da Industria do PET (ABIPET).

De acordo com, diretor de Meio Ambiente da Coca-Cola, no Brasil em 2005:

Uma tonelada de PET prensada é vendida pelas cooperativas entre R$
900,00 e R$1.000,00 em cidades como Rio de janeiro, 0 que estimula a
cadeia do negdcio. Mas € necessario incentivar a formacao de cooperativas
para que atuem na logistica de coleta de material separado. E ainda, para
cada 3 toneladas de materiais reciclados um posto de trabalho é criado

(GOLDEBERG, 2005, p. 19).

Tabela 3- Reciclagem de PET no Brasil.

Ano Quantidade Quantidade utilizada | Percentual(*) Variagao
reciclada na producéo de anual (%)
(mil/ton) embalagens(mil/ton)
1994 13,0 69,0 18,8 -
1995 18,0 71,0 25,4 6,6
1996 22,0 105,0 21,0 -4,4
1997 30,0 185,0 16,2 -4,8
1998 40,0 223,0 17,9 1,7
1999 50,0 245,0 20,4 2,5
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Tabela 3- Reciclagem de PET no Brasil. (Cont.)

Ano Quantidade Quantidade utilizada | Percentual(*) Variagao
reciclada na producéo de anual(%)
(mil/ton) embalagens(mil/ton)
2000 67,0 255,0 26,3 5,9
2001 89,0 270,0 32,9 6,6
2002 105,0 300,0 35,0 2,9
2003 1415 329,0 43,0 8,0
2004 173,0 360,0 48,0 5,0

Fonte: Goldeberg (2005)
*Este percentual representa a quantidade reciclada em relagdo a quantidade utilizada na producdo de
embalagens.

Diferentemente da reciclagem em outros paises, que possuem um servico de
coleta de residuos solidos baseada em legislacbes especificas as industrias de
reciclagem no Brasil sdo alimentadas pelo trabalho dos coletores informais, o que
confere a esta atividade uma caracteristica uUnica. Os coletores informais séo
trabalhadores de baixa renda que usufruem da atividade de coleta de residuos
reciclaveis, na sua maioria embalagens descartaveis, para auferir renda e que
acabam por inserir 0 pais no ranking dos maiores recicladores mundiais.

E notdrio que a atividade de reciclagem esta diretamente ligada & gest&o dos
residuos sélidos e nesse sentido Motta e Sayago (1998a) retratam que a gestéo dos
residuos no Brasil apresenta indicadores que demonstram um baixo desempenho
nos servicos de coleta, mas principalmente no quesito disposicéo final. No entanto
os dados apresentados pelo CEMPRE (2007) apontam um indice de reciclagem de
11% no Brasil para o ano de 2005. O volume reciclado passou de 5,2 milhdes de
toneladas (2004) anuais para 5,76 milhées (2005), com média anual de 5,32 milhdes
de toneladas (tabela 4).

O volume de residuos reciclados passou de 5 milhdes de toneladas/ano em
2003 para 5,76 milhdes em 2005, e mais, dos 45% de residuos organicos gerados,
18% deste percentual, sdo reciclados, e o indice se torna ainda mais elevado ao

considerar-se que a geracao de residuos de um ano para outro subiu apenas 4%.

Tabela 4- A reciclagem no Brasil ao longo dos anos (2003-2004-2005)

Ano Total reciclado(em indice de
ton) reciclagem
2003 5 milhdes 11%
2004 5,2 milhGes 10%
2005 5,76 milhdes 11%

Fonte: Cempre Informa (2007)
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De acordo com dados do CEMPRE (2007) o indice de reciclagem de plastico
no Brasil era de 20% em 2005 e o pais encontrava-se entre os maiores recicladores
de PET do mundo, j& que naquele ano reciclou 174 mil toneladas desse material.

A matéria-prima que sustenta a industria da reciclagem de plasticos no pais é
proveniente da atividade de coletores informais, fato que exige e pressiona 0s
poderes locais a incentivar a legalizacéo e a profissionalizacéo destes trabalhadores
além de inserir essa parcela da sociedade em uma economia formalizada, o que
também contribuird para a melhoria da qualidade de vida dessas pessoas e para 0
fortalecimento e expanséo da industria da reciclagem.

Compreende-se a reciclagem de embalagens plasticas pds-consumo como
um meétodo de valorizagcdo que traz beneficios para todos os agentes envolvidos
neste processo, e com relagdo a industria, os beneficios passam pela melhoria
continua dos processos industriais e dos produtos e servi¢os, ndo deixando de lado
0s seus objetivos de melhoria ao meio ambiente, tais como, reduzir a utilizacdo de
matéria-prima virgem, economia no consumo de energia; reducdo da geracao de
residuos diversos, oportunidade de gerar trabalho e renda; e a propria imagem que a
empresa constroi perante o consumidor.

A existéncia desses beneficios é muito viavel, no entanto, compreende-se que
a reciclagem no Brasil ainda passa por um periodo de amadurecimento no que se
refere a alguns fatores. Nao se vé por exemplo, uma divulgacdo mais ofensiva dos
produtos produzidos a partir de material reciclavel, jA& que poucas sdo as
propagandas para esses produtos, ndo s6 com o olhar para a venda destes, mas
também para a conscientizacdo e educacdo da sociedade para receber estes
produtos e aceitar sua importancia.

Dentre as opcdes para o destino final dos residuos sélidos gerados nos
centros urbanos, a reciclagem ainda € considerada uma das alternativas mais
viaveis do ponto de vista sdcio-econdmico e ambiental, ja que é o resultado final de
atividades intermediarias de coleta, separacdo e processamento, onde materiais
pos-consumo sdo usados como matéria-prima na producdo de bens, anteriormente
feitos com matéria-prima virgem. Entdo, considera-se que o sucesso da reciclagem
esta diretamente ligado ao fornecimento de matéria-prima, a tecnologia utilizada no
processo de reciclagem e a um mercado diferenciado para o produto reciclado.

A Plastivida, em um estudo encomendado pelo Cempre (2004) detectou que a

reciclagem de plastico pés-consumo no Brasil era no ano de 2002 de 17,5%. O
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estudo tomou como base a atividade de reciclagem desenvolvida nos estados da
Bahia, Ceara, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul e na Grande Sao
Paulo, entre 1999 e 2002. (tabela 5)

O potencial do mercado de reciclagem de plasticos é grande: a capacidade
instalada da industria é de cerca de 340 mil toneladas/ano e movimenta,
em valor de produgdo, mais de R$ 200 milhdes anuais. Em 2001, a
producao de plésticos atingiu 3,7 milhdes de toneladas e, em 2002, chegou
a 3,9 milhdes de toneladas. Segundo estudos do Plastivida, no Rio Grande
do Sul, o indice de reciclagem po6s-consumo € de 27,6%; no Ceard, 21,3%;
no Rio de Janeiro, 18,6%; na Grande Sdo Paulo, 15,8%; na Bahia, 9,4%; e
em Minas Gerais, 5,6% (CEMPRE, 2004).

Tabela 5- Dimensionamento da reciclagem de plastico por estado- Brasil /1999-2002

Estado NUumero de Valor da producdo | Empregos Capacidade
Empresas (em milhdes de instalada para
R$) reciclagem( em mil
tons)

Bahia (ano base 1999) 25 20,0 605 14,332
Ceara (ano base 2001) 19 13,1 456 25,662
Grande Séo Paulo 180 115,0 nd 159,257
Minas Gerais (ano base 2002) 33 20,3 742 31,560
Rio de Janeiro (ano base 54 38,6 868 42,572
2000)

Rio Grande do Sul (ano base 63 18,0 1,146 66,564
1999)

Total 374 225,0 3,817 339,947

Fonte: Cempre Informa (2004)

A situacao atual da reciclagem no Brasil € apresentada na tabela 6 atravées
dos indices de reciclagem no pais por tipo de material reciclado. No ranking dos
materiais mais reciclados no pais, os plasticos (excluindo PET) surgem com 20% e
o PET, com 47%. Destaque também para algumas embalagens, como as latas de
aluminio, com 96,2%; as latas de aco, com 29%; e as embalagens de vidro com
46%.

Tabela 6- indice de reciclagem por tipo de material- Brasil-2006

Por tipo de material Volume (em ton) Indice de reciclagem
Papel de escritorio (branco) 882.400 49,5%
Papeldo 2.237.000 77,4%
Plasticos (exceto PET) 290.000 20%
PET 174.000 47%
Aluminio (embalagens) 127.000 96,2%
Aco (embalagens) 160.000 29%
Vidro (embalagens) 390.000 46%
Longa Vida 40.000 23%
Pneus 127.000 58%
Orgéanicos (compostagem) 843.000 3%

Fonte: Cempre Informa (2007)
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Observa-se que o desempenho da reciclagem no Brasil tem apontado a
superioridade da reciclagem das embalagens de aluminio. No entanto, a reciclagem
de plasticos tem melhorado seu desempenho, pois houve um incremento do volume
reciclado de plastico se compararmos com dados de 2002 onde o indice era de
17,5%.

No que concerne a reciclagem de PET, no ano de 2002, o Brasil consumiu
300 mil toneladas de resina PET na fabricacdo de embalagens. A demanda mundial
é de cerca de 6,7 milhdes de toneladas por ano. 35% da resina PET produzida no
pais foi reciclada, totalizando 105 mil toneladas - um crescimento da ordem de 18%
em relacdo a 2001.

A industria téxtil € o setor que mais utiliza o PET reciclado (cerca de 41%). As
recicladoras em operacéo no Brasil geram, diretamente, cerca de 2 mil empregos e,
indiretamente, cerca de 10 mil, entre catadores e sucateiros registrados. O Brasil
absorve menos de 5% da producdo mundial de PET e esta na 332 posicao mundial
em consumo per capita de embalagens de PET (ABIPET, 2005 ).

Tabela 7- A Reciclagem de Plasticos do Brasil (2003-2005)

Ano Volume reciclado Porcentagem Faturamento
de plastico (em reciclada de das empresas
ton) plastico recicladoras
consumido (em R$)
2003 360.000 16% 1,2 bilhdo
2005 460.000 20% 1,6 bilhdo

Fonte: Cempre Informa (2007)

A reciclagem do PET pode ocorrer de trés maneiras: Reciclagem Quimica que
também é utilizada para outros plasticos, separa os componentes do PET,
fornecendo matéria-prima para solventes e resinas, entre outros produtos; a
Reciclagem Energética onde o calor gerado com a queima do produto pode ser
aproveitado na geracdo de energia elétrica (usinas termelétricas), alimentacdo de
caldeiras e altos fornos (CEMPRE, 2004).

O PET tem alto poder calorifico e ndo exala substancias téxicas quando
gueimado; por isso a Reciclagem Mecanica pela qual todo o PET reciclado no Brasil
passa pode ser dividido em:

I) Recuperacado: Nesta fase, as embalagens que seriam atiradas no lixo comum
ganham o status de matéria-prima. As embalagens sao entdo separadas por cor e

prensadas. A separacdo por cor é necessdria para que os produtos que resultardo
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do processo tenham uniformidade de cor, facilitando assim sua aplicacdo no
mercado. A prensagem também € importante para que o transporte das embalagens
seja viabilizado;

Il) Revalorizagéo: As garrafas sdo moidas, ganhando valor de mercado. O produto
que resulta desta fase é o floco da garrafa. Pode ser produzido de maneiras
diferentes e, os flocos mais refinados podem ser utilizados diretamente como
matéria-prima para a fabricacdo dos diversos produtos que o PET reciclado da
origem na etapa de transformacéo;

lll) Transformacgdo: fase em que ou os flocos ou o granulado, sera transformado

num novo produto, fechando o ciclo.

Figura 21- Evolucdo dos Volumes de Reciclagem de PET no Brasil (apenas poés-
consumo- em tons)
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Fonte: Abipet (2006)

A evolucdo em termos de volume reciclado sofre um incremento percentual
de 21% do ano de 2003 para 2004, enquanto que o periodo subsequente apresenta
um acréscimo percentual de 5% e o previsto para 0 ano de 2006 € de modesto 6%,
e portanto um crescimento pouco representativo, tudo isto como reflexo do mercado
atual, acompanhando, assim, o percentual de incremento da reciclagem de plasticos
como um todo (4%).

A reciclagem de PET, especificamente, ndo desfrutou dos impulsos que
moveram o consumo de algumas resinas em 2006, como o polipropileno, que se
beneficiou do crescimento da industria automotiva, ou do PVC, embalado pelo rastro

de incentivos oficiais. No caso deste material, 0 mercado néo foi afetado por noticias
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especialmente boas, e o0 crescimento, tanto no ano recém-terminado quanto neste,
devera ser baixo (AZEVEDO, 2007).

Outros dados importantes com relacdo a reciclagem do PET no Brasil dizem
respeito a fonte de matéria-prima, que de acordo com a Abipet em censo realizado
no ano de 2005, 89% da matéria-prima é originaria de embalagens pds-consumo e
11% poés-industrial. Destes, 70% das empresas compram no mesmo Estado e 30%
em outro Estado; sendo que 81,2% é comprado em forma de fardo; 15,4% compra o
material solto, fardo; 3,0% fardo, flake e 0,4% solto.

Considera-se a maturidade das empresas recicladoras de PET um dado
importante nesta pesquisa, por que apesar da pequena expansao em 2006,
interpretada como um movimento de ajuste do mercado, uma das conclusdes que 0
estudo da Abipet apontou como interessante, foi o envelhecimento das recicladoras
do plastico, denotando a concentracdo do mercado. A figura 20 retrata o perfil de
maturidade dessas empresas em dois periodos recentes: 2004-2005 e 2005-2006.

A industria da reciclagem do plastico no Brasil tem crescido principalmente
em funcéo do reaproveitamento do PET. No entanto, ainda encontra entraves como
a tributacéo incidente na reciclagem de plastico, a falta de linhas de financiamento e
a auséncia de uma legislacdo ambiental mais rigorosa. Sabe-se que no Brasil, para
fabricar garrafa PET virgem se paga IPl de 10% e para a reciclagem 12%. Isto

ocorre porgue o0 governo quer incentivar a industria quimica.

Figura 22- Perfil da Maturidade dos Recicladores de PET no Brasil em termos
percentuais (2004-2006)
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E importante destacar que além destes fatores, existem alguns outros que
travam o desenvolvimento desta atividade, entre eles; a auséncia de investimento
em informacdo e tecnologia por parte das industrias, a prépria contaminagdo do
plastico pelo lixo organico; e finalmente, a auséncia de legislacdo que estimule esta
atividade.

Portanto, no que concerne a reciclagem de plastico no Brasil, deve-se atentar
para 3 pontos primordiais. O primeiro diz respeito aos problemas enfrentados pelas
industrias recicladoras com relacdo a falta de incentivos fiscais, & tecnologia utilizada
e ao fornecimento de material a ser reciclado; o segundo esta relacionado a
participagdo mais ativa das universidades e dos centros de pesquisas e
organiza¢cfes ndo-governamentais que ja estudam e/ou produzem trabalhos na area
de gerenciamento ambiental; e por dltimo, a participagdo do governo, também
representado pelas prefeituras, que precisam atuar de forma mais presente com

relacéo ao gerenciamento dos residuos solidos urbanos.
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5 A RECICLAGEM DE EMBALAGENS PLASTICAS NA REGIAO
METROPOLITANA DE BELEM.

Como se viu no capitulo 4, de uma maneira geral, a reciclagem no Brasil vem
vivenciando um periodo favoravel e na perspectiva do mercado de reciclaveis da
Regido Metropolitana de Belém (RMB), observa-se que este possui algumas
caracteristicas que Ihe sao particulares, tais como, niumero crescente de coletores
informais e interacdo desordenada de agentes envolvidos nessa atividade. As
cidades que compfe a RMB (Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba e Santa
Béarbara) comercializam diferentes materiais reciclaveis, movimentando

principlamente um nimero expressivo de agentes de base.

De acordo com a Secretaria de Saneamento do Municipio de Belém (SESAN,
1997), dos residuos solidos produzidos na RMB 36% s&o reciclaveis e o plastico é
responsavel por 18% desta composicao, ficando o restante distribuido entre papel
(14%), metais (2%) e vidros (2%), conforme verifica-se na figura 23. No Brasil, de
acordo com dados do Cempre (2004) o plastico e o papel representam 15,0% e 35%
respectivamente na composi¢cdo média dos residuos sélidos reciclaveis nas cidades

com coleta seletiva.

Figura 23- A composicéo dos residuos solidos no municipio de Belém.
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Fonte: Norat (1998)

A partir dos dados apresentados na figura 23, elaborou-se uma estimativa da
producédo diaria de material reciclavel produzido no municipio de Belém (tabela 8)
para o ano de 2003 e entdo se detectou a quantidade de 432 toneladas diarias de
material reciclavel o que leva a uma estimativa de 77 toneladas diarias de residuo

sélido plastico.



Tabela 8- Os residuos s6lidos e os materiais reciclaveis na cidade de Belém- 2003.

Periodo Quantidade de Residuos Sélidos (organico e reciclavel)/ em
toneladas
Coletado (A) Reciclavel (B) % (B/A)
Diaria 1.200 432 36,0
Mensal 22.874 8.234,64 36,0
Anual 274.485 98.814,6 36,0
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* Estimativa feita a partir da composi¢éo do lixo do municipio de Belém, o qual aponta que 36% do residuo é
reciclavel.

Fonte: Norat (1998)

O mercado de reciclaveis na RMB, de uma maneira geral, envolve industrias,
empresas beneficiadoras, sucatarias e cooperativa que compram 0S materiasi
reciclaveis, seja de agentes coletores que trabalham em lixdes, na rua ou no proprio
aterro sanitario. As industrias se consolidam em uma estrutura de mercado
oligopolista (e oligopsénio) e a respeito disso Calderoni (1999) afirma que as
industrias recicladoras possuem extraordinario poder de mercado, iSso porque
operam ao mesmo tempo em regime de oligopolio ou oligopsdnio, sempre distante
de uma situacao de concorréncia perfeita.

Sobre a reciclagem, o autor enfatiza que esta atividade € economicamente
viavel ndo apenas do ponto de vista monetario, mas também, sob o aspecto da
sociedade como um todo, ou seja, ganham os trabalhadores, ganha a populagéo
com a melhoria da qualidade de vida, ganha o meio ambiente e ganham
principalmente as industrias com o lucro advindo da atividade recicladora.

De acordo com Vieira (2006) um outro ganho da atividade de reciclagem esta
relacionado com a organizacao de coletores de embalagens reciclaveis, que surge
com intuito de proporcionar maior ganho financeiro aos coletores, além de valorizar
o trabalho das pessoas que coletam o material de forma extremamente precaria.

Observa-se que nos ultimos anos no Brasil a reciclagem tem sido alvo das
atencdes, tanto na perspectiva empresarial, como na formacédo de empreendimentos
voltados ao trabalho coletivo. No entanto, ainda € consideravel o ndmero de
coletores trabalhando de forma insalubre e expostos a precarizacédo do trabalho. Ja
gue no presente trabalho tenta-se compreender como a atividade recicladora de
embalagens plasticas contribui para o desenvolvimento local torna-se importante
apresentar alternativas viaveis em defesa do fortalecimento de empreendimentos de
materiais reciclaveis formados por coletores, uma vez que estes formam a base da

comercializagéo do respectivo mercado.
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Nessa perspectiva Jesus (2003) discute o desenvolvimento local como um
processo no qual pessoas e instituicdes trabalham com o intuito de transformar a
economia e a sociedade local, criando oportunidades para melhorar a vida da
populacdo local. Assim, um processo de desenvolvimento local ocorre quando se
verifica 0 uso dos recursos e valores locais, sob o controle de instituicbes e pessoas
do local, resultando em beneficios para as pessoas e o meio ambiente local.

Entende-se por instituicbes ndo sO estruturas mais formais, tais como
governo, regime politico e legislagdo de modo amplo, mas também as relagdes e as
estruturas informais, bem como os valores que fazem parte dos habitos e costumes
de uma populacdo (ALBAGLI e MACIEL, 2003).

Diante do que foi abordado até o momento, verifica-se que a atividade
recicladora na RMB apresenta caracteristicas de um ambiente condicionado pelas
condicbes de mercado e pela gestdo dos residuos sélidos urbanos. E portanto,
requer interacdo e cooperacao, no intuito de promover o aprendizado e a inovagao
oferecendo assim melhores condicbes de competitividade e desenvolvimento

econdmico-social. De acordo com Albagli e Maciel (2003, p. 430):

relacbes puramente de mercado, mostram-se incapazes de estimular a
interacdo entre diferentes agentes, bem como o compartihamento de
informacgdes e conhecimentos requeridos no processo de inovagdo e
aprendizado, pois séo justamente comportamentos de confianca e de

interacdo que contribuem para a troca de conhecimentos.

Entdo, o mercado de reciclaveis na RMB por apresentar carater muito
informal, requer estudos mais detalhados. E ainda, as politicas de governo devem se
fazer ativas na perspectiva de minimizar os problemas advindos da gestdo
inadequada dos residuos sélidos na RMB. Observa-se que muitas variaveis estao
circunscritas a esta discussao, sejam elas de cunho social, econémico e ambiental

Assim, mediante pesquisa exploratéria realizada para a obtencdo de
informacBes a respeito das indastrias que reciclam embalagens plasticas na
RMB, detectou-se a presenca de 3 (trés) industrias que comercializam e reciclam
embalagens plasticas: SACOTEX, CRA e NORPLASA, uma cooperativa de
coletores no aterro Aura e também a atividade de uma associacdo de coletores

de materiais reciclaveis do municipio de Ananindeua que € contratada, por uma



das industrias de reciclagem de embalagens plasticas para realizar o trabalho de
triagem e beneficiamento deste tipo de material reciclavel.

Numa perspectiva econdmica, Vieira (2006) ressalta que na base deste
mercado predomina a concorréncia acirrada, em que 0s agentes coletores, de
suma importancia neste processo, nao possuem poder de determinar ou
influenciar os precos praticados no mercado, embora sejam atingidos caso haja
mudancas no mesmo.

Assim, esta atividade caracteriza-se pela intermediacdo, ou seja, 0S
agentes coletores vendem para sucateiros, para cooperativa, que, por sua vez,
repassa o material comprado para as industrias e empresas beneficiadoras locais
e de fora do estado do Para. No que se refere a cadeia de comercializacdo dos
residuos proveneientes de embalagens plasticas, caracteriza-se tanto pela
intermediacdo como pela venda direta de material a indastria (Figura 24).

A desvantagem de comercializar o material reciclavel por intermédio dos
atravessadores € o baixo preco que é pago aos agentes coletores, que sao 0s
agentes iniciais deste circuito de comercializacdo. Sobre a cadeia de
comercailaizagao de materiais reciclaveis Vieira (2006, p. 197) explica que “[...] o
mercado é segmentado por tipos de materiais e pelos diferentes atores

econdmicos que estao envolvidos no atual sistema de coleta de embalagens [...]”

Figura 24- Cadeia de negdécios dos residuos sélidos provenientes de embalagens plasticas

na RMB.
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Uma caracteristica de mercado importante do residuo sélido proveniente de
embalagens plasticas é que a oferta € sempre menor que a demanda, as industrias
colocam esse como um fator que limita o uso de embalagens plasticas para a
reciclagem na RMB. Esse também pode ser apontado como um item que inibe o
aumento dos precos dos reciclaveis plasticos no mercado local. A tabela 8 apresenta
uma analise dos precos dos residuos plasticos, levando em consideracao a cadeia
de negdcio desse material e a diferengca em termos percentuais da agregacao de

valor até chegar na industria.

Tabela 9- Analise de preco de mercado dos residuos sélidos plasticos na RMB- 2006

Tipo de residuo soélido | Catadores para 1° | Cooperativa/Sucateiro Diferenca em

plastico intermediario para 2° intermediario percentagem do preco
(Cooperativa/Sucateiro) | (Indastria)/ do 1° para o 2°
/Valor/Kg (em R$) Valor/Kg (em R$) intermediario/

Percentual/Kg

PP Azul/Branco 0,15 0,50 333%

Q-boa 0,15 0,50 333%

Filme branco () 0,40 -

Filme color () 0,30 -

Filme preto () 0,15 -

Duro 0,15 0,35 233%

PET 0,15 0,20 133%

Pet/triado 0,15 0,35 233%

Fonte: Pesquisa de campo
(-) Valores néo informados.

Observa-se que a diferenca de valores, em termos percentuais, dos residuos
plasticos, nessa cadeia de negocio é superior a 100%. E nessa perspectiva
apontam-se alguns fatores que sdo importantes para analise, tais como: o fato da
cooperativa de coletores do Aura comercializar o material reciclavel como um
atravessador (sucateiro), a intermediacdo ser quebrada algumas vezes quando a
industria compra direto de coletores de rua, por exemplo, pagando o0 mesmo precgo
gue paga ao atravessador, e ainda a diferenca no valor do material plastico
beneficiado, verifica-se que o PET sem nenhum beneficiamento é vendido com um
valor superior a 100%, enquanto o PET triado € comercializado a um preco de
agregacao superior a 200%.

Apesar da cooperativa atuar como um atravessador, e portanto, deveria estar
se beneficiando com essa intermediacdo, 0 mesmo nao ocorre, pois a auséncia de
infra-estrutura tanto por parte da cooperativa como da associacdo, existentes no

mercado de recicladveis da RMB, se coloca como um dos entraves para 0
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desenvolvimento desses empreendimentos. Um outro entrave pode ser detectado na
falta de integracao entre os agentes que operam nesse mercado.

Conceigdo (2003) enfatiza que mudancas para o desenvolvimento do
mercado de reciclaveis precisam vir acompanhadas de politicas publicas que
fomentem a educagédo, a melhoria na infra-estrutura de empreendimentos como as
cooperativas e associacdes de coletores, ou seja, politicas que proporcionem a
integracao dos agentes desse mercado com a populacao.

Llorens (2001) deixa bem clara a importancia do apoio politico-administrativo,
da articulacdo entre os atores socioecondmicos, bem como a incorporacédo de
tecnologias em iniciativas de desenvolvimento local. Isto significa melhorar qualidade
de vida, obter resultados econdémicos e também realizar uma gestao publica capaz
de integrar aspectos relevantes para a atividade de reciclagem.

Observa-se que apesar dos esforcos em manter-se no trabalho coletivo a
associacao de coletores de Ananindeua, bem como a Cooperativa de Trabalho dos
Profissionais do Aura (COOTPA) ainda carecem de apoio institucional para o
aprimoramento de seus trabalhos. A auséncia desse apoio torna possivel o dominio
das industrias sobre estes empreendimentos, e tal fato pode ser visualizado no ato
de comercializacdo quando a inddstria estipula 0 preco a ser pago e a qualidade do
material comercializado.

Ainda existe um fato novo que é a contratacdo dos servi¢cos da associacao de
coletores de Ananindeua, como servico terceirizado, ou seja, uma das industrias de
reciclagem de residuo sélido plastico, ndo faz o trabalho de beneficiamento de
alguns tipos de residuos plasticos (PP, PEAD e PEBD) em sua area de triagem,
agora este € realizado pela associacdo de coletores de Ananindeua que realiza esse
trabalho em um galpdo de triagem fornecido pela industria, onde também se
armazena parte do material comprado pela industria.

Nesse contexto este trabalho apresenta a reciclagem de embalagens
plasticas na RMB como uma atividade de caracteristicas particulares mediante as
peculiaridades do local, como ela vem se desenvolvendo ao longo dos cinco anos
cobertos pela pesquisa e ainda a viabilidade econémica, social e ambiental, bem

como os fatores que dificultam a dinamizacédo da mesma.
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5.1 A ASSOCIACAO DOS COLETORES DE ANANINDEUA

No caso da Associacdo de Coletores de Ananindeua, esta trabalha como
terceirizada para uma industria de reciclagem de plasticos da RMB. Em entrevista, a
diretora social da Aasociagéo, Sr® Maria Alice (também representante dos catadores
de materiais reciclaveis no Movimento Nacional de Catadores, na regido norte)
afirmou que a associacdo foi criada com o intuito de trabalhar com seu proprio
negocio, no entanto, ndo possui nem infra-estrutura fisica, nem financeira para
iniciar esse trabalho de maneira independente.

A respeito disso Abramoway (1996) destaca que o sentido maior da
expressao ‘“alternativas empresariais” encontra-se no desenvolvimento das
capacidades empresariais das populagcbes que se encontram em situacdo de
pobreza, o que torna possivel uma mudanca ndo sé a nivel produtivo ou de
mercado, mas principalmente, do sujeito central desse desenvolvimento.

A diretora social afirma que os associados realizam a triagem de 80 ton/ més
de embalagens plasticas p6s-consumo (tipo PP, PEAD, PEBD) para uma industria
de reciclagem que paga $0,07 por quilo de material beneficiado. Até 0 momento a
associacdo nao aponta nenhum beneficio social proveniente desta atividade. No
entanto, os beneficios econdmicos podem ser observados na remuneracdo dos
associados que hoje auferem uma renda em torno de R$ 380,00 mensal para uma

carga horaria de trabalho de 12 horas/dia.

Foto 1- Associacdo dos Coletores Foto 2- Associagcédo dos Coletores de
de Ananindeua. Ananindeua. Associados carregando
0s Bags com material plastico.

...........

Fonte: Autoria prépria (2007) Fonte: Autoria prépria (2007)
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A associacao proporciona atividades culturais/educacionais/sociais aos seus
associados através de palestras para os catadores e a insercdo dos mesmos em
atividades relacionadas ao trabalho que realizam. Quando questionada sobre o
diferencial da associacdo desde a sua criacdo até os dias atuais, a diretora responde
gue ‘as pessoas que comegaram estdo dando credibilidade para a associagdo
porque eles dizem que para o lixdo ndo querem voltar. Estdo acreditando no
desenvolvimento da associa¢cdo”

Verifica-se que a formacdo da associacdo trouxe beneficio para os
trabalhadores que coletam material no Aterro, pois varias pessoas sairam do
trabalho precéario em cima do lixo, ao total sdo 45 associados, onde 90% sao
provenientes do Aterro e 10% da area do entorno do Aterro que nunca trabalharam
no Aterro. Por enquanto os associados nao recebem nenhuma formacao especifica
para o aprimoramento do trabalho com reciclagem, mas a associagdo tem um
projeto para capacita-los, pois se acredita na efetivagdo de seus associados no
trabalho que hoje desenvolvem ja que o objetivo € fortalecer o trabalho da

associacgao.

Foto 4- Associados retirando o
material do caminhdo depois da
pesagem.

Foto 3-- Area de entrada do galp&o
de triagem. Caminhdo esperando
para ser descarregado.

Fonte: Autoria propria (2007)

As fotos 3 e 4 mostram um pouco da rotina de trabalho dos associados,
desde a chegada do material reciclavel até a retirada depois da pesagem. Observa-
se que estes trabalhadores exercem suas atividades sem a utlizacdo de
equipamentos adequados, tais como o0s Equipamentos de Protecao Individual

(EPIs), revelando a falta de conhecimento sobre as técnicas de trabalho adequadas.
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Foto 6- Area do galpdo de triagem
onde estdo os plasticos do tipo duro.

Foto 5- Associados locomovendo
100 Kg de plasticos.

Fonte: Autoria prépria (2007) Fonte: Autoria prépria (2007)

Foto 7- Associada fazendo a ) ] )
separacdo do material por tipo e Figura 8- Associada retirando as
cor. tampas das embalagens plasticas.
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Fonte: Autoria prépria (2007) Fonte: Autoria p'rc’)prira (2(507) h

Foto 10- Material plastico

Foto 9- Triturador de pléstico. triturado.

Fonte: Autoria prépria (2007) Fonte: Autoria propria (2007)
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As fotos (5 a 8) revelam o trabalho de triagem desenvolvido pelos associados
para uma das industrias de reciclagem local. E importante destacar que a
terceirizacdo do servigo de triagem torna a reciclagem de embalagens plasticas pos-
consumo mais lucrativa para a indastria, pois reduz os custos com essa etapa do
processo de reciclagem. Se levar-se em conta apenas 0s custos com pagamento
dos associados- 0 que nao revela a realidade, no entanto aproxima-se dela- pode se
verificar que este € de R$ 5.600,00 mensal, se comparado com dados de outra
indUstria que néo utiliza esse tipo de servico, esse é de R$ 9.590,00 mensal.

No que se refere a identidade dos coletores, compreende-se que a mesma
esta relacionada com o grupo e os aspectos que fazem com que os coletores se
sintam como parte do grupo, e portanto, 0 que caracteriza um associado é ele fazer
parte da associacdo de catadores de materiais reciclaveis e nesse sentido a
associacao € importante para a comunidade de catadores porque € uma forma de
dar sustentabilidade no trabalho de reciclagem.

Sobre esse aspecto Bandeira (1999) enfatiza que um grande obstaculo para a
articulacdo dos agentes envolvidos em um processo de desenvolvimento, € a
auséncia de identidade. Isto dificulta a compreensdo de que existe uma
interdependéncia entre os atores locais e, portanto provoca uma dificuldade de
integracao.

Nessa perspectiva pode-se dizer que a reciclagem de embalagens plasticas
desenvolvidas pelas industrias proporciona impactos positivos ja que a sociedade

se beneficia da atividade de reciclagem através da geracédo de trabalho e renda.

5.2 A COOPERATIVA E OS COLETORES DO ATERRO DO AURA

A Cooperativa de Trabalho dos Profissionais do Aura (COOTPA) foi fundada
em 2001 com o objetivo de melhorar as condi¢des de vida de seus associados, isto
€, proporcionar-lhes maior ganho financeiro através da comercializacdo de materiais
reciclaveis, bem como a valorizacao do seu trabalho. (ITCPES, 2004)

A cooperativa esta localizada no aterro do Aura e, portanto, inserida em um
fluxo de comercializagdo muito peculiar, pois 0 mesmo apresenta varios detalhes

gue algumas vezes dificulta a propria administracdo do empreendimento (figura 25).
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Figura 25- Fluxo de comercializacdo do residuo sélido plastico comercializado pela COOTPA
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Fonte: ITCPES (2004)

No que tange aos precos de venda praticados por esta cooperativa nos anos
de 2003 e 2005, os mesmos sao apresentados na tabela 10 e vale ressaltar que
apos a criacdo desta cooperativa 0 preco estabelecido nas proximidades do aterro
até o ano de 2005 era totalmente influenciado pelo preco que a COOTPA

estabelecia.

Tabela 10- Pre¢o do material plastico comercializado pela cooperativa- 2003-2005

Tipo de Material Preco/Kg (em R$)

2003 2005

Plastico Filme 0,30 ()

Plastico duro 0,30 0,35

Q-boa 0,30 0,40

Alcool (garrafa)

PET 0,40 0,25

Agua Mineral (PP) | 0,30 0,55

Fonte: ITCPES (2004) e Pesquisa de Campo

No que diz respeito a quantidade de material reciclavel comercializado pela
COOTPA, um estudo da Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares e
Empreendimentos Solidarios (ITCPES) aponta que no 1° bimestre de 2004 os

materiais mais comercializados no aterro Sanitario do Aurd eram o plastico e o
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papel, responsaveis respectivamente por 48% e 46% das quantidades

comercializadas (tabela 11).

Tabela 11- Quantidade material reciclavel comercializado no Aterro sanitario do Aura no 1°
bimestre de 2004 (Em ton)

Tipo de Janeiro Fevereiro Total em ton Total em %

material
Plastico 11,39 70,50 81,90 48
Papel 37,79 40,32 78,11 46
Metal 2,00 0,89 2,89 2
Vidro - 4,88 4,88 3
N&o identificado - 1,40 1,40 1
Total 51,18 117,99 169,18 100

Fonte: ITCPES, 2004

O presidente da cooperativa (Sr. Giodasio) em entrevista concedida no dia 02
de junho de 2006, relata que a atuacao concreta do atravessador (sucateiro) na area
de disposicéo final dos residuos solidos urbanos (Aterro do Aura) é um problema
gue dificulta o canal de comercializacdo dos materiais reciclaveis por parte da
cooperativa ja que os coletores passam a vender seu material para 0s sucateiros,
gue de alguma forma prometem vantagens que a cooperativa nao dispde. Segundo
o Sr. Giodasio, no periodo de junho a dezembro de 2005, esta, s6 comercializou 10
toneladas de material plastico, devido a permanéncia de um grande numero de
sucateiros no aterro do Aura. A tabela 12 apresenta 0s materiais reciclaveis
comercializados pela COOTPA no primeiro bimestre de 2006 e pode se observar
gue a variacdo de precos, dos materiais plasticos, com relacdo ao ano de 2005 é
inexpressiva (tabela 10).

Tabela 12- Valor dos materiais reciclaveis comercializados pela COOTPA no 1° bimestre de
2006.

Tipo de material comercializado Valor de compra Valor de venda
(R$)/Kg (R$)/Kg
PP (mineral) 0,15 0,50~0,60
PET 0,15 0,20
Plastico duro 0,15 0,30~0,35
PEAD (Q-boa) 0,15 0,35~0,40
Ferro 0,07 0,11
Papel branco 0,07 0,15
Papel misto 0,07 0,15
Papeléao* 0,05

*Este tipo de material ndo é repassado pelos coletores do Aterro, o material recebido é oriundo de doacdes de
empresas (material limpo).
Fonte: Pesquisa Direta
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Sob a odtica de geracdo de trabalho e renda, o rendimento mensal dos
cooperados fica em torno de R$ 350,00 para uma carga horéria de trabalho de 14 a
16 horas/diarias. Dos 600 (aproximadamente) agentes coletores que atuam no
aterro do Aurd, somente 40 comercializam com a cooperativa.

De acordo com relato do presidente da cooperativa, no funcionamento do
mercado algumas industrias detém o monopdélio, a partir disso, estas industrias
determinam como este mercado vai funcionar. A cooperativa ainda ndo tem poder
de influenciar o elo da cadeia de negdcios dos reciclaveis.

Uma informacdo importante esta relacionada a queda na demanda pelo
plastico tipo PET que pode ser atribuido a queda do ddlar que diminui o valor da
matéria-prima virgem em relagdo ao reciclavel, o custo marginal é reduzido e
portanto, torna-se mais lucrativo comprar matéria-prima virgem porque o nivel de
contaminacdo € menor. Mostra-se neste aspecto que a utilizacdo do material
reciclavel como matéria-prima para as inddstrias, esta muito mais vinculada a
guestao econdémica do que propriamente ambiental.

No que se refere a dados socioecondmicos especificos dos coletores do
aterro do Aura, estes sdo apresentados através de informacdes obtidas em
relatorios (dos anos de 2002 e 2005) da Prefeitura Municipal de Beléem (PMB). A
analise dos dados é realizada apontando-se o perfil s6cio-econémico dos coletores
tendo como referéncia o nivel de escolaridade, se existe outra atividade além da
catacdo, qual a profissdo que o coletor possuia, se este coletor participa de algum
movimento social, se é associado a cooperativa, nivel de renda, etc.

Em 2001, a PMB realizou um cadastro dos coletores que estavam atuando
em cima do aterro do Aura, na ocasiao foram registrados 450 trabalhadores. Assim,
verificou-se que 55% dos coletores eram do sexo masculino e 45% do sexo
feminino. No que diz respeito a naturalidade dos coletores, estes eram na maioria
oriundos do interior do estado (51%) enquanto 38% sao naturais de Belém e 11%
migraram de outros estados. No que se refere ao estado civil desses trabalhadores,
50% deles viviam em regime de concubinato, 33% eram solteiros, 14% casados, 2%
divorciados e 1% viuvos.

Em analise com relacdo ao trabalho de catacdo, observou-se que existiam
trabalhadores que ja atuavam a mais de 25 anos (1%) nesta atividade, esses
trabalhadores ganham o respeito e a confianga dos demais. Detectou-se que 49%

dos coletores ja atuavam em média 3 anos na atividade de catacdo, enquanto 28%
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estavam atuando entre 6 e 10 anos, 9% entre 11 e 15 anos, 8% entre 16 e 20 anos
e 1% restantes entre 21 e 25 anos.

Ainda com relagéo a atividade de trabalho, 55% dos coletores ndo possuiam
nenhuma atividade além da catacdo e 45% exerciam alguma atividade
complementar. Varias atividades profissionais forma detectadas na pesquisa entre
elas: pedreiro, carpinteiro, jardineiro, eletricista, servente de pedreiro e outras
atividades.

Com relacdo ao nivel de escolaridade, 69% dos trabalhadores possuiam
apenas o ensino fundamental incompleto, 17% eram alfabetizados e 4% eram
analfabetos. Foram encontrados apenas dois casos de ensino médio completo, o
gue nao perfaz nem 1% dos trabalhadores. A pesquisa aponta ainda que dos 450
cadastrados, 430 ndo estudam atualmente, apenas 20 estdo frequentando a escola.

No que se refere ao tipo de residéncia, constatou-se que dos 450
cadastrados, 378 moravam em casa propria, 41 em casa cedida e 31 em moradia
alugada. Ressaltando que as moradias estdo na maioria localizadas em area de
ocupacdo. Com relacdo a participacdo em comunidade, verificou-se que a maioria
dos trabalhadores ndo participava de movimento social. Dos entrevistados, apenas
54 participavam de Centro Comunitario (3) e Programa Semente do Amanha (51).

Para o ano de 2005 foi realizado um novo cadastro pela PMB, no qual foram
detectados 608 coletores no aterro do Aura, identifica-se que desse universo 58%
(352) sdo do sexo masculino e 42% (256) sao do sexo feminino.

No que se refere ao estado civil, a nova pesquisa revela que 61% dos
coletores estdo solteiros e 35% casados, o restante distribuido entre viavo,
divorciado e ndo informado.

Com relacdo a origem dos trabalhadores que atuam no aterro, 76% sao
naturais da capital, Belém, enquanto 14% sao oriundos do interior do Estado e 10%
séo naturais de outros estados do Brasil.

Outro aspecto relevante é o tempo de atuacdo desses coletores no aterro. O
percentual de 20% fica para aqueles que ja trabalham no aterro a mais de 10 anos.
Entretanto, a prefeitura constata que é consideravel o niumero de catadores com até
dois anos de atuacdo no aterro, o que se acredita ser resultado no surgimento

constante de areas de ocupacgédo em torno do Complexo de Destino Final.
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O grau de escolaridade € outro indicador que chama a atencédo e com relacao
a isso detectou-se que 84% possuem o nivel fundamental incompleto, 16% sé&o
analfabetos e/ou semi-analfabetos.

Os dados econémicos enfocam a geracao de renda individual, renda familiar,
profissdo e obtencdo de beneficio do governo. E com relagdo a renda individual
pode-se observar que os coletores auferem uma renda média mensal que vai do
intervalo de % a 1 salario minimo perfazendo um percentual de 82% dos
trabalhadores. No que concerne a renda familiar observa-se que 2% possui renda
superior a 2 salarios minimos e que mais de 16% das familias possui renda até 1
salério minimo e meio, 5% possuem renda superior a dois salarios minimos e meio.

Com relacdo aos dados sobre moradia, participagdo em projetos
assistenciais, profissdo exercida além do trabalho de catagdo, participagdo em
movimentos sociais, em relacdo a participagdo em empreendimentos coletivos
(cooperativa e associacfes) nao foi possivel através da pesquisa em relatério
observar em numeros.

Mediante o exposto entende-se que o trabalho desenvolvido no aterro do
Aura ainda necessita de apoio institucional no sentido de criacdo de politica publica
gue venha integrar esses coletores no processo de reciclagem. A cooperativa,
apesar de atuar nesse mercado ha seis anos, ainda ndo conseguiu estruturar o
empreendimento de maneira que venha contribuir com 0s seus associados, porque

na verdade atua como um atravessador (sucateiro) dentro do aterro.
5.3 AS INDUSTRIAS RECICLADORAS

No ano de 2004 as industrias recicladoras de residuo sélido plastico
apresentavam-se conforme tabela 13. Nesse ano a Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares e Empreendimentos Solidarios (TCPES/UFPA) realizou um
estudo de mercado e constatou a presenca de 7 (sete) industrias recicladoras e
1(uma) cooperativa de coletores de residuos reciclaveis na RMB. Destas, quatro
reciclavam exclusivamente residuo solido plastico. SACOTEX, CRA, RCA e

NORPLASA?Z. Estas indUstrias trabalham em sua maioria com resinas do tipo PEBD,

2 A Norplasa n&o esta geograficamente localizada na RMB pois pertence ao municipio de Castanhal.
No entanto, faz parte do mercado que envolve a RMB.



PP, PET, PEAD e seus produtos sao comercializados tanto no mercado local,

quanto no sudeste do pais.

Tabela 13- Caracteristicas das industrias de reciclagem de residuos plasticos na RMB no ano

de 2004.
Industria Capacidade de Trabalhos Produto final
producéo gerados
(ton/més)
Norplasa 300 42 diretos | Mangueiras para
1.500 indiretos irrigacéo
Sacotex 200 80 diretos | Sacos Plasticos
150 indiretos
CRA 40 Pelets
RCA 140 26 diretos )
70 indiretos

Fonte: ITCPES, 2004
(-) N&o declarado

No entanto, a pesquisa desenvolvida para a elaboracdo deste trabalho
verificou a existéncia de trés industrias de reciclagem de plastico: CRA, NORPLASA
e SACOTEX (tabela 14).

Tabela 14- Caracteristicas das industrias de reciclagem de residuos plasticos na RMB no ano
de 2005.

Industria Quantidade de Trabalhos Produto final
material gerados
reciclado
(ton/més)
Norplasa 80 45 diretos Mangueiras
1.500 indiretos para irrigacao
Sacotex 150 115 diretos | Sacos Plasticos
NI
CRA 80 (1) 85 diretos (1) Pelets

(1) estimativa; N&ao Informado (NI)
Fonte: Pesquisa direta

Inicialmente, fez-se uma pesquisa na empresa NORPLASA, que atua ha 12
anos no mercado de reciclaveis, produzindo tubos para esgoto, mangueira para
irrigacéo e eletrodutos (linha voltada para agricultura e construcéo civil), reciclando
especificamente polietileno dos tipos PEBD, PP, PEAD?®. O produto é comercializado
no mercado local que responde com demanda de 80%, e ainda, nos estados do

Amapa e Maranhdo, com uma demanda de 20%.

® PEBD: Polietileno de Baixa Densidade; PP: Polipropileno; PEAD: Polietileno de Alta Densidade
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Na referida industria, o material reciclavel que nao é utilizado no processo
produtivo é repassado para empresas de reciclagem do sul e sudeste do pais, e
também empresas de Belém. E importante ressaltar que nestes 12 anos de
existéncia a empresa ndo expandiu sua linha de producéo.

De acordo com o diretor de producdo da empresa, Sr. José Cavalcanti Jr., a
NORPLASA trabalha com material reciclavel por este ser uma matéria-prima em
abundancia, ou seja, ha uma grande oferta de material plastico, no sentido geral.

No que diz respeito as vantagens em termos de custo e beneficio por utilizar o
reciclavel como matéria-prima, o diretor de producdo da NORPLASA afirma que a. O
custo do produto acabado, utilizando o material reciclavel é mais barato, no entanto,
0 custo do processo de producdo € o mesmo se estivesse utilizando matéria-prima
virgem.

A empresa gera 45 empregos diretos e com relacdo aos postos de trabalho
indiretos ndo tem um numero exato, pois compra o material reciclavel de sucateiros
de varios municipios: Belém, Ananindeua, Benevides, Paragominas, Castanhal,
Mosqueiro, Mde do Rio e Santa Maria, bem como de cooperativas de Belém e
Barcarena. O material comprado as vezes vem prensado, na maioria das vezes o
material vem em bags®. O custo de transporte do material reciclavel é de
responsabilidade da NORPLASA. Esta empresa também recebe material de boa
gualidade proveniente de industrias alimenticias como Flamboyant, Hiléia, Mariza,
localizadas no estado do Para e que utilizam embalagens plasticas para embalar
seus produtos.

O diretor da NORPLASA acredita que a atividade recicladora seja importante
para o desenvolvimento local ja que contribui para o0 meio ambiente dando suporte a
educacdo ambiental. Com relacdo as politicas publicas, este ndo vé interesse do
poder publico em incentivar a atividade de reciclagem, pois o que se observa é a
auséncia de planejamento e gestdo dos residuos sélidos na maioria dos municipios
da RMB e municipios vizinhos. Afirma que também faltam Educacdo Ambiental,
Coleta Seletiva e formacdo de Cooperativas preparadas para atuarem neste
mercado.

Esta empresa compra de 60 a 80 toneladas de sucata de plastico por més.

Este tipo de material é constituido especificamente por PEAD: encontrado em

* Saco de até 100 Kg onde é acondicionado os materiais reciclaveis sem nenhum beneficiamento.
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garrafas de Q-boa, embalagem de cosméticos; PEBD: encontrado em embalagens
de pléstico filme, de sacos para embalagem (sacos de lixo); PP: embalagem de
balde, bacia, garrafas de agua mineral, garrafas de cachaca, saco da pipoca, sacos
de bolacha cream cracker. Essas embalagens plasticas tém a mesma resina com
caracteristicas diferentes no processo de fabricagéo.

Ressalta-se que ndo ha outra empresa produzindo este tipo de produto no
mercado local. Um fator que trava a expansdo de mercado é o elevado custo do
processo de produgcdo, uma vez que requer gastos com energia, mao-de-obra
especializada e reposicdo de maquinario.

A NORPLASA processa mensalmente 80 toneladas de sucata plastica, no
entanto comercializa 250 ton/més desse tipo de material, considerando que a
industria ndo utiliza 100% de residuo plastico na composi¢cdo de seus produtos, 0
produto final também é produzido com matéria-prima virgem. Essa industria Iniciou
suas atividades no programa de Pequenas Empresas Grandes negocios. Trabalha
com resinas do tipo PEAD e PEBD, sendo que o material reciclavel ( que ja vir
enfardado) é comprado de coletores e sucateiros de Paragominas, Zona do
Salgado, Benfica (Benevides), Curuca e Cooperativa do Aura (COOTPA). Com
relacdo aos custos com a reciclagem esta industria apresenta como fatores
onerosos, o transporte e a manutencao de equipamentos.

A SACOTEX é produtora de sacos plasticos, atuando a 30 anos no mercado
de reciclaveis, tem capacidade de produzir 200 ton/més utilizando como insumo 0s
plasticos do tipo filme, garrafas de Q-boa e Alcool. Observa-se que o fator, ou
melhor, os fatores que levam essa industria a usar o material reciclavel como insumo
baseiam-se na consciéncia ambiental, ao aproveitamento de sub-produto e a
exigéncia dos consumidores.

A guantidade de material reciclavel processada mensalmente é de 150 ton,
sendo que os principais fornecedores deste material sdo os sucateiros, coletores
informais, supermercados, aeroporto e cooperativa do Aura. O material reciclavel é
vendido por estes agentes sem nenhum beneficiamento. A industria compra 5
ton/dia, mantém um estoque mensal de 100 toneladas.

Ainda, apresenta como fator limitante ao uso do material reciclavel a oferta
limitada, aumento dos custos operacionais, problemas nos canais de

comercializacdo e qualidade do material que é repassado pelo atravessador. No que
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tange aos custos operacionais, esta empresa destaca como itens onerosos a
producéo, primeiro 0s impostos, em segundo a energia, em terceiro a mao-de-obra.

A terceira empresa, CRA, destaca-se na comercializagdo do PET, mas
também recicla os residuos plasticos provenientes de resinas do tipo PP, PEAD e
PEBD. A empresa processa 2 ton/dia de residuo plastico pra transforma-los em
pelets e aponta como principal fator para o uso do material reciclavel, a exigéncia
do mercado.

Os principais fornecedores sédo: sucateiro, cooperativa do Aura e outras
empresas (como Soberano e Refrescos Globo) que vendem o residuo plastico
industrial. O fator limitante ao uso do reciclavel é a oferta limitada de material
reciclavel e ainda, a qualidade do material que é repassado pelo atravessador.

Tabela 15- Preco de compra do material plastico reciclavel feito pelas industrias na RMB-2003

Tipo de Material Preco/Kg (em R$) Inddstria
Plastico Filme 0,30~ 0,50 Sacotex
Q-boa (garrafa) 0,30 Sacotex
Alcool (garrafa) 0,30 Sacotex
PET 0,35 Norplasa

0,20 CRA
Agua Mineral | 0,35 Norplasa
(garrafa)

Fonte: ITCPES (2004)

Importante destacar que com relacdo a origem da matéria-prima para essas
industrias, 95% é proveniente da geracédo de residuo pés-consumo e 5% apenas de
residuo pés-industrial, neste Ultimo caso proveniente de industrias alimenticias locais
gue utilizam embalagens plasticas para embalar seus produtos.

Nesse sentido Pearce (1976) declara que a reciclagem talvez seja o
mecanismo de destino final para os residuos solidos mais amplamente utilizado na
perspectiva do beneficio ambiental. Entretanto, o autor ainda admite que as
indastrias recicladoras procuram beneficios, ou seja, a atividade é movida
principalmente pelo lucro, sendo os fatores sociais e ambientais deixados para o
segundo plano.

Observa-se que na RMB este fato se concretiza, no sentido de que as
industrias de reciclagem, no caso das de embalagens plasticas, ndo trabalham no
intuito de contribuir diretamente com a questdo social, mas isso se faz presente

qguando essas indastrias contratam o trabalho das associagbes e cooperativas de



97

coletores do local e ainda, quando essa atividade beneficia a sociedade de uma
maneira geral pelo fato de dar aos residuos soélidos reciclaveis gerados um destino
mais adequado, isto €, poupando a populacdo de conviver com polui¢do do solo, do
ar e da agua.

A acdo das industrias de reciclagem de embalagens plasticas na RMB pode
ser observada a partir de seus impactos socioecondémicos e ambientais sobre a
sociedade mas também pode ser vista como beneficio social liquido da reciclagem
Pearce and Brisson (apud MOTTA E SAYAGO, 1998 b). Este beneficio é estimado a
partir da mensuracdo dos custos com a coleta e tratamento dos residuos sélidos
urbanos, o prejuizo causado ao meio ambiente devido a deficiéncia na coleta e
tratamento dos residuos solidos, a economia de matéria-prima devido a reciclagem
deduzidos os custos incorridos pela industria de reciclagem.

Assim, Chermont e Motta (1996) demonstram que a atuacdo dos agentes
envolvidos no processo de reciclagem esta determinada pela lucratividade, o que
torna possivel aplicar-se a analise custo-beneficio. Nesse sentido este trabalho
realiza uma analise econémica da atividade de reciclagem dos residuos solidos
plasticos provenientes de embalagens na RMB, e para tal utiliza a metodologia do

custo-beneficio, como ferramenta.

5.3.1 A Viabilidade da Reciclagem na RMB

Para esta analise utilizam-se os dados econdmicos referentes a uma industria
de reciclagem da RMB que trabalha utilizando 100% de material reciclavel em seu
processo produtivo para a producao de embalagens plasticas como produto final. Os
dados apresentados a seguir foram auferidos na pesquisa de campo e estruturam-se
a partir dos custos mensais (tabela 18) que industria tem com todo o processo desde
a coleta até o reprocessamento do material reciclavel e em seguida os beneficios
mensais auferidos com a venda do produto final.

Custo com coleta: C,

Custo com Triagem: C;

Custo com matéria-prima: Cpp

Custo com energia elétrica: Ce

C.=1.500,00+1.520,00+760,00+ 1.000,00+ 500,00



C.=5.280,00

C= 6.090,00+ 3.500,00

Ci= 9.590,00

Cmp= 150t X 0,35

Cump= 52.500,00

Ce=60.000,00

Tabela 16- Especificacdo dos custos mensais da indUstria de reciclagem-2006

Especificagdo Quantidade Valor unitario (R$) Valor total (R$)
Custo com coleta

Motorista 02 750,00 1.500,00
Carregadores 04 380,00 1.520,00
Funcionarios de péatio | 02 380,00 760,00
para receber material

Depreciacao do | 01 1.000,00 1.000,00
caminh&o

Equipamento de Prote¢édo | ---- | - 500,00
Individual (EPI)

Custo com Triagem

Mé&o-de-obra contratada 15 406,00 6.090,00
Mao-de-obra por | 10 350,00 3.500,00
producéo (1)

Custo com matéria-

prima

Compra de material | 150.000 Kg 0,35/Kg (3) 52.500,00
reciclavel

Custo com Energia | --------- 60.000,00 60.000,00
Elétrica (2)

Total 127.370,00

98

(1) A industria s6 emprega méo-de-obra feminina para o trabalho de triagem do material reciclavel. (2)

O entrevistado ndo soube informar quanto € gato de energia em KWh
(3) Preco médio do valor de compra do residuo de embalagens plasticas
Fonte: Pesquisa de campo

Considerando-se que o0 custo mensal da industria com a atividade de
reciclagem é de R$ 127.370,00 mensal, o custo anual serad de R$ 1.528.440,00 (R$

127.370,00 x 12).

O beneficio auferido com a atividade de reciclagem é mensurado a partir da

receita da venda do produto final. Assim observa-se que essa industria produz 150
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toneladas de produtos plasticos, especificamente sacolas e bobinas plésticas, e ao
tomar-se como referéncia a venda das sacolas plasticas, estas sdo vendidas a R$
35,00 cada mil sacolas. Partindo-se do pressuposto que no mercado de vendas de
sacolas cada 1.000 unidades pesam 2,70 Kg, entdo cada quilograma de pléstico
vendido como produto final dessa industria custa R$ 12,96 .

Isto significa que se a industria produz 150 ton/més de produto plastico e
vende esse produto ao preco de R$ 12,96 /Kg, esta obtém uma receita bruta de R$
1.944.000,00 mensalmente e, portanto, anualmente a receita € de R$ 23.
328.000,00. Entao, se resume o custo e o beneficio da industria de reciclagem de

embalagens plasticas na RMB como apresentadas a seguir:

Beneficio anual da industria (Bing) = R$ 23.328.000,00
Custo anual da industria (Cing) = R$ 1. 528.440,00

Dessa forma se for considerada a diferenca entre os beneficios e os custos
da industria chega-se ent&o ao seu beneficio liquido (R$ 21.799.560,00). E relevante
lembrar que para o calculo dos custos ndo foi mensurado o gasto com o
reprocessamento, pois este ndo foi informado pelo diretor industrial da referida
industria, no momento da entrevista.

Para Pearce e Turner (1991) pode-se realizar economicamente a reciclagem
mensurando-se 0s custos privados, 0s quais sdo calculados baseando-se nos
custos com atividade de coleta, triagem, transporte e reprocessamento do material
reciclavel. Os beneficios, por sua vez, sdo provenientes dos custos evitados com
outras formas de disposicdo final, dos custos externos evitados com outras
alternativas de disposicéao final e com a receita de venda do material reciclavel.

Na tabela 17 apresentam-se os valores que a industria paga pelo material
reciclavel fornecido seja por coletores informais, cooperativa ou atravessador.
Destaca-se que todo tipo de material plastico comprado pelas industrias e que néao é
utilizado no processo de producdo, é vendido a outras empresas do sudeste do pais

a precos nao revelados para esta pesquisa.



Tabela 17- Precos praticados pela SACOTEX em 2006

Especificagdo do material Valor/Kg (em R$)
Grade 0,50
PP Azul/Branco 0,50
Q-boa 0,50
Filme branco 0,40
Filme color 0,30
Filme preto 0,15
Duro 0,15
Eva 0,20
Misturado 0,30
Pet/triado 0,35

Fonte: Pesquisa de campo
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Outro aspecto importante nessa analise econdmica refere-se a cadeia de

negocios que a industria fomenta e se observarmos com mais atengao revela que a

industria ndo tem priorizado a compra de material apenas de atravessadores ou

cooperativa, proporcionando ao coletor informal que possa vender seu material a um

preco de mercado igual ao da cooperativa ou do atravessador, por exemplo.

Figura 26- A Cadeia de Negécios da Industria de Reciclagem de residuos sdlidos plasticos.

Catadores

Sucateiros
Empresas
Cooperativa

v

IndUstria

Distribuidores e
outras Industrias
de Reciclagem

Fonte: Pesquisa de campo (2007)

Dentre os aspectos que a industria considera como

v

entraves para a

consolidagao da atividade industrial de reciclagem na RMB estéo os altos tributos, o
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desinteresse do poder publico em melhorar as condicbes de coleta de residuos
sélidos e um mercado que possui uma demanda maior que oferta. A indUstria
acredita que uma melhoria na gestdo dos residuos soélidos urbanos propiciaria um
melhor desenvolvimento deste mercado na RMB.

Uma das caracteristicas da industria de reciclagem de material plastico da
RMB é abaixa tecnologia; o material proveniente do Aterro do Aura é de péssima
gualidade com grande quantidade de impurezas.

No plano econdmico, admite-se que as implicacdes de dado fluxo de custo e
beneficios das atividades produtivas devam ser avaliadas com base em ganhos e
perdas reais. Segundo Pearce and Turner (1991), o conceito de valoracao reflete a
disposicdo a pagar por um beneficio ou a disposicdo a evitar determinado custo
ambiental e a consequiente avaliacdo de suas implicacdes intergeracionais.

Compreende-se que a em uma perspectiva puramente econdmica a
reciclagem de embalagens plasticas na RMB é viavel no sentido de proporcionar a
essas industrias lucros extraordinarios. Entretanto, vale destacar que o custo do
processo produtivo de reciclagem de embalagens plasticas ndo € pequeno, 0 que
impede a entrada de novas industrias no mercado e consolida a atividade
desenvolvida pelas trés industrias apresentadas neste trabalho.

Portanto, a idéia de que o desenvolvimento local deve se apoiar nos recursos
econdmicos, humanos, institucionais, ambientais e culturais € valida para que a
atividade de reciclagem possa fomentar esse desenvolvimento ja que essa atividade
€ um sistema produtivo que gera rendimentos mediante a utilizacdo dos recursos

disponiveis, criando riqueza e melhorando o bem-estar da populacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil tem se destacado no tocante a reciclagem de residuos solidos
plasticos provenientes de embalagens. O CEMPRE (2004) divulga um indice de
17,5% para reciclagem de plasticos pds-consumo. E ainda, demonstra que o Brasil é
um dos maiores recicladores de PET no mundo indicando uma taxa de reciclagem
de 47%, superando paises como Alemanha (32%) e E.U.A (22%).

Nesse contexto, o presente trabalho apresentou um estudo a respeito dos
fatores econdmicos e socioambientais da atividade de reciclagem na RMB
apresentando os indicadores da reciclagem de plasticos, apontando os fatores
limitantes a esse processo, bem como realizando uma analise de como a reciclagem
dos residuos solidos provenientes das embalagens plasticas na RMB tem
contribuido para o desenvolvimento desse local, no sentido de proporcionar
oportunidades de trabalho e geracdo de renda a uma parcela de trabalhadores
excluidos do mercado formal de trabalho, isto €, os coletores informais e formais de
materiais reciclaveis.

O referencial tedrico utilizado para a analise contribuiu para uma reflexdo a
respeito de como reciclagem de plasticos pés-consumo pode auxiliar no processo de
desenvolvimento da RMB. Utilizou-se o desenvolvimento local como uma categoria
de analise, e entdo foi possivel visualizar a reciclagem como uma atividade que de
alguma forma participa do desenvolvimento local, compreendendo-se a reciclagem
como um sistema produtivo localizado que é capaz de gerar rendimentos, criar
melhorias na qualidade de vida da populacao, utilizando as potencialidades do local.

No terceiro capitulo fez-se uma analise da gestdo dos residuos solidos no
Brasil apresentando-se de forma analitica a gestdo dos residuos sélidos na RMB e
em seguida a experiéncia de Belo Horizonte. A cidade de Belo Horizonte possui um
sistema integrado de gestdo de residuos, o qual foi planejado pelo poder publico
local o intuito de realizar uma gestdo sustentavel de residuos. As acdes sao
integradas e participativas, ou seja, participam a sociedade, as cooperativas de
coletores de materiais reciclaveis e a Superintendéncia de Limpeza Urbana da
prefeitura de Belo Horizonte. O trabalho também envolve pesquisa e estudos
técnicos para atualizagdo dos dados que envolvem nédo sé a gestdo, como também

a reciclagem dos residuos soélidos produzidos na cidade.
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Importante reiterar os beneficios que a gestdo dos residuos em belo
Horizonte tem trazido para a populagdo. Atualmente s&o beneficiados 80.000
moradores de bairros das regides centro-sul, oeste e nordeste de Belo Horizonte, a
prefeitura criou usinas para reciclar entulhos de construcdo civil e a partir dos
entulhos sao fabricados produtos para pavimentacdo de ruas, as cooperativas
também participam do processo recolhendo o material reciclavel para ser vendido as
industrias de reciclagem. Com todo esse processo a prefeitura tem um custo anual
de R$ 100 milhdes de correspondem a 5% do orgamento do municipio.

A gestdo dos residuos na RMB pode ser analisada como uma gestdo que
atualmente carece de planejamento envolvendo todos os aspectos inerentes a esse
processo, ou seja, o social, 0 econémico e o ambiental. Observou-se que no periodo
de 2001 a 2005 a prefeitura de Belém responsavel pela administracédo do Aterro do
Aura desenvolveu um projeto de Biorremediacdo do Aterro que englobava o
tratamento sanitario do aterro, a inclusdo social dos coletores informais de material
reciclavel e a sustentabilidade ambiental da area de entorno do Aura.

Esse projeto, no entanto, sofreu pela auséncia de conhecimento da atividade
de reciclagem local, pela caréncia de mobilizacdo na parte de educacédo ambiental,
pela falta de integracdo dos agentes intermediarios no processo.

O quarto capitulo foi de extrema importancia na medida que permitiu um
estudo de como os paises da Europa, por exemplo, desenvolvem seu processo de
gestao e reciclagem de plasticos pds-consumo. Nesse sentido, compreende-se que
h&a o predominio da reciclagem de PET no mundo e no Brasil a reciclagem desse
tipo de material vem crescendo.

A partir dos indicadores apresentados neste capitulo, observou-se que a
reciclagem de plasticos, com destaque para o PET, vem proporcionando ao Brasil a
oportunidade de crescimento no ranking dos maiores recicladores de plasticos do
mundo. No entanto, entende-se que muito ainda precisa ser feito para que o pais
possa tirar proveito dessa oportunidade na perspectiva de seu desenvolvimento, isto
€, 0 poder publico deve se manifestar através da formulacdo das politicas publicas
gue possibilitem a dinamizacdo da producdo pelas industrias de reciclagem, a
gestao sustentavel dos residuos solidos urbanos.

Percebe-se que ainda ha uma fragilidade no processo que envolve a atividade
de reciclagem de plasticos na RMB. A auséncia de articulacdo entre todos os atores

envolvidos no processo dificulta a dinamizagcdo dessa atividade e, indentifica-se a
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causa disso na falta de politicas publicas de planejamento e gestdo dos residuos
solidos urbanos locais.

No quinto capitulo foram reunidas todas as informagdes possiveis a respeito
da atividade de reciclagem de residuos plasticos p6s-consumo na RMB, focalizando
duas industrias de reciclagem de embalagens plasticas. Foi possivel identificar uma
atividade econdmica lucrativa para a industria, mesmo com altos custos de
producdo. Um setor industrial consolidado por trés indastrias de reciclagem de
embalagens plasticas, com um potencial para desenvolver a atividade, mas que, no
entanto, ndo apresenta uma integracdo entre os atores envolvidos neste processo
gue contemple o uso dos recursos humanos, institucionais, culturais, etc.

Portanto, verifica-se que a atividade de reciclagem tem potencial para
desenvolver localmente contanto que utilize os recursos disponiveis de forma
articulada e integrada a todos os atores envolvidos, ja que evidencia-se como uma

atividade produtiva que gera riqueza.
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ANEXO 1- Carta de apresentacéo para realizacdo da pesquisa

Universidade Federal do Para
Niicleo de Altos Estudos Amazdnicos
Programa de Pés-Graduaciio em Desenvolvimento Sustentiavel do
& Tropico Umido

Belém, 20 de abril de 2007.

A Empresa CRA
Sr{(a)

Assunto: Realizacdio de entrevista
Senhora Diretora,

Midrcia Janete da Cunha Costa, brasileira., solteira, RG n® 1733670 (SSP/PA),
graduada em Ciéncias Econdmicas. Discente do Curso de Mestrado em Planejamento do
Desenvolvimento- PLADES do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos- NAEA/UFPA, esta
elaborando a dissertagio de mestrado intitulada: “Reciclagem e Desenvolvimento Local:
um estudo sécicecondmico ¢ ambiental da atividade recicladora de embalagens
plisticas na Regifio Metropolitana de Belém?”.

A fim de viabilizar a execugio desse trabalho, venho por este meio solicitar que
permita a mestranda realizar entrevista sobre a atividade desta empresa, para fins
exclusivos de coleta de informagdes para elaboracio do trabalho académico

supramencionado.

Atenciosamente,

srsitacio do £ ctor P mal CEP 663075-900  Beldm « Pash

7 tlome Pag,

st Corsta, 0% 1 - Campus Us
83 1237/ Tax: (91) 3183 16

Fome
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ANEXO 3- Roteiro de entrevista para Industria

/

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA INDUSTRIA | Scro loy )
pATA:LS QS o}

~ % ; ) ; .
ENTREVISTADO (A): ( /)Ui‘{*a,pb o (,QLL,L,Q so (asheo-

1- Qual o custo médio mensal da estrutura triagem e armazenamento dos materiais rec:clave|s7

coleta: R$ trlagem R$ armazenamento R{lE=mhe
! )"‘-‘-———‘A— e

¥

111

2- Qual a quantidade média mensal de material reciclavel utilizado no processo produtivo? (em ton)
e S

~

3- Quais os produtos que a empresa fabrica? X

“Waearte.da LoceAe

4- Qual o valor de venda do produto reciclavel ? (em R$) ,/_ | oeo Solon RYE RCoV 7;)

5- Quais os t|pos de resinas plasticas que a empresa compra‘? :
V" ey == 6Lk

6- Como se da a operagdo* do sistema de tratamento dos materiais? Utilizar organograma <t—

7- Quanto a industria consome em energia elétrica? _ £0.¢0e ©° [ (alPo )5

8- A industria locahzada na RMB e filial ou matriz da indUstria de reciclagem de plasticos?
ww, 2 =) [demb w .

Sk ‘,; . tac. ke P TUSRey l C

\ 7 — —

AU \ 4 SUCedeimnen - L
9 Quantos empregos a |ndustr|a gera? )
diretos A4 € ) PR

indiretos lgfimo o cta

10- Como se da a cadeia de negdcios desta indUstria?

L-I&L'-’

/o
i WH. o MO , (Der . do Ldune
3 C pas 7 o ’i_ il o ‘
Qry  Lodte

= Quals os fatores sao con5|derados como ent?aves para a consohdagao da |ndystra| de reaclagem na RMB?
O en 4 A~ C(\, C\ ,,/_.n o e ) C‘Um YOI s ‘\J»“ L‘l""-»’*"

1 ~’;,':,.,‘<.«

12- A atividade recicladora é desenvolvida por vérios agentes com diferentes papéis, como a indstria

vVé o seu papel nessa cadq|a produt|va7

| \
Lst 2 SO ¢ J:, - ConsC ilm O POl Lluwnw Wb~

13- Dentre todos os\custos de produgao, qual o recurso mais oneroso para a industria?

‘ Dot and A0 po. f/“!\ Y,

\
\
14- Quais os impostos e seus devidos percentuais que a empresa paga em termos de produgio?

TY [ 1ne
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