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RESUMO

O presente estudo analisa os enunciados discursivos do ciclo de Politica curricular do Estado
do Para sobre as relagoes “raciais” no periodo de 2008 a 2012, a partir da abordagem do ciclo
de politicas, proposto por Stephen Ball. Nesta analise, é focalizada a producdo das politicas
no contexto de influéncia, contexto de producéo de textos politicos e contexto da pratica. O
referencial tedrico-metodologico que subsidia a analise parte da Teoria sdcio-histérica e
dialégica da linguagem com base em Bakhtin (2010, 2011), abordagem do ciclo de politicas
abalizado pelas teorizacdes de Ball et al (1992), para os estudos acerca Relagdes “Raciais”
partimos dos conceitos de Guimardes (1999, 2002, 2008) e Coelho (2009) sobre raca. E,
sobre as relagbes sociais estabelecidas no campo educacional, utilizamos as nocoes
conceituais de campo e de habitus em Bourdieu (2008, 2009, 2010). O estudo é de abordagem
qualitativa (FLICK, 2004). Utilizamos como fontes de coleta de dados documentos orais e
escritos, dentre os quais destacamos: Artigos, Teses ¢ Dissertagdes sobre Relagdes “Raciais”
e Politica Curricular realizado em duas bases de dados nacionais e uma internacional: a)
ANPED (GT-21); b) site da CAPES/PPGE; c) Fundacdo Ford. Publicacdes: a) Politica de
Educacdo Bésica do Estado do Para, especialmente o eixo da Politica Curricular; b) |
Conferéncia Estadual de Educacdo: Diagnosticos, diretrizes, objetivos e metas aprovadas; c)
Educacdo Basica no Parad: elementos para uma politica educacional democratica e de
qualidade Para todos (vol I e I1) e entrevista semiestruturada com quatorze agentes sociais que
atuavam na SEDUC, USE e escolas da Rede Publica Estadual, os quais participaram da
Politica Curricular do Estado do Para. Os dados foram analisados por meio da analise do
processo enunciativo-discursivo com base em Bakhtin (2010, 2011). A partir da analise da
enunciacdo discursiva do ciclo de politica curricular do Estado do Para sobre as relaces
“raciais” e da interpenetragdo dos discursos entre os contextos de influéncia, contexto de
definicdo de textos politicos e contexto da préatica os resultados do estudo revelam que os
diferentes enunciados produzidos nos variados contextos sdo marcados pela hibridizacdo de
discursos, resultado de processos de recontextualizagdo. Infere-se que a politica curricular do
Estado do Para se apresenta em inter-relacbes entre multiplos contextos no ciclo de politicas
(BALL, et al, 1992). A despeito do carater continuo e ndo hierarquizado das politicas, da
articulacdo macro e micropoliticas avancarem em relacdo as abordagens estadocéntricas e do
processo de recontextualizacdo politica que ocorre no contexto da pratica, o estudo conclui
que a politica curricular do Estado do Para existe como uma politica de Estado, existe como
uma politica educacional. No entanto, na exequibilidade dessa politica de Estado e
educacional na escola no tocante as relagoes “raciais”, ela ndo ocorre por conta da fragilizacdo
da competéncia cultural e tedrica desse agente social que deve executa-la. A fragilizagdo esta
na concretizacdo dessa politica no contexto da pratica. Ha um problema entre o que se projeta
e 0 que se pratica, 0 que ajuda a atribuir a realidade social a disseminacgdo e ratificacdo do
racismo e discriminacdo nos diferentes contextos que compde a politica de curriculo.

Palavras chave: Ciclo de Politicas — Politica Curricular — Relagdes “Raciais”



ABSTRACT

This study analyzes the discursive statements cycle of curriculum Para State Policy on
relations "race” from 2008 to 2012, from the approach of the policy cycle, proposed by
Stephen Ball. In this analysis, is focused production policies in the context of influence,
production context of political texts and practice context. The theoretical and methodological
framework that supports the analysis of the socio-historical theory and dialogical language
based on Bakhtin (2010, 2011), cycle approach of authoritative policies by the theories of Ball
et al (1992) for studies on Relations "race™ we left the concepts of Guimaraes (1999, 2002,
2008) and Rabbit (2009) on race. And on social relations in the educational field, we use the
conceptual notions of field and habitus in Bourdieu (2008, 2009, 2010). The study is a
qualitative approach (FLICK, 2004). We used as data collection sources oral and written
documents, among which: Articles, Theses and Dissertations on Relations "Race™ and Policy
Course conducted in two national databases and international: a) ANPED (GT-21); b) CAPES
site / PPGE; c¢) Ford Foundation. Publications: a) Basic Education Policy Para State,
especially the axis of Curriculum Policy; b) | State Conference on Education: Diagnostics,
guidelines, objectives and targets approved; c) Basic Education in Para: elements of a
democratic educational policy and quality Pard all (vol | and IlI) and semi-structured
interviews with fourteen social workers working in the SEDUC, USE and schools of the State
Public Network, which participated in the Curriculum Policy Pard State. The data were
analyzed by analysis of enunciative-discursive process based on Bakhtin (2010, 2011). From
the analysis of the discursive articulation of curriculum policy cycle Para State on relations
"racial" and interpenetration of discourse between the contexts of influence, context definition
of political texts and practice context the study results show that different statements produced
in various contexts are marked by hybridization speeches, the result of recontextualization
processes. It is inferred that the curriculum policy of the State of Pard is presented in
interrelationships between multiple contexts in the policy cycle (Ball, et al, 1992). Despite the
continuous nature and not hierarchical policies, the joint macro- and micro advance regarding
estadocéntricas approaches and policy recontextualization process that occurs in the context
of practice, the study concludes that the curriculum policy Para State exists as a political
State, exists as an educational policy. However, the feasibility of this State and educational
policy in the school regarding the "racial” relations, it does not occur due to the weakening of
cultural and theoretical competence of social agent who must implement it. The weakening is
in implementing this policy in the context of practice. There is a problem between what is
projected and what is practical, which helps to assign the social reality dissemination and
ratification of racism and discrimination in different areas that make up the curriculum policy.

Keywords: Policy Cycle - Curriculum Policy - Relations "Race"



RESUME

Cette étude analyse le cycle de déclarations discursives du programme politique de I'Etat du
Para sur les relations “race” de 2008 a 2012, de lI'approche du cycle de la politique, proposé
par Stephen Ball. Dans cette analyse, est des politiques de production ciblées dans le contexte
d'influence, le contexte de la production de textes politiques et le contexte de pratique. Le
cadre théorique et méthodologique qui prend en charge I'analyse de la théorie socio-historique
et la langue dialogique basée sur Bakhtine (2010, 2011), I'approche du cycle des politiques
faisant autorité par les théories de Ball et al (1992) pour les études sur les relations «Race»,
nous avons quitté les concepts de Guimaraes (1999, 2002, 2008) et Lapin (2009) sur la race.
Et sur les relations sociales dans le domaine de I'éducation, nous utilisons les notions
conceptuelles de terrain et habitus chez Bourdieu (2008, 2009, 2010). L'étude est une
approche qualitative (Flick, 2004). Nous avons utilisé comme sources de collecte de données
des documents oraux et écrits, parmi lesquels: des articles, theses et mémoires sur les relations
«race» et de golf politique menée dans deux bases de données nationales et internationales: a)
ANPED (GT-21); b) site CAPES / PPGE; c¢) Fondation Ford. Publications: a) la politique de
I'éducation de base Etat du Para, en particulier I'axe de la politique du curriculum; b)
Conférence | Etat sur I'éducation: diagnostic, orientations, des objectifs et des cibles
approuvées; c) l'éducation de base dans le Para: éléments d'une politique de I'éducation
démocratique et la qualité Para tous (vol entretiens semi-structurés avec quatorze travailleurs
sociaux travaillant dans le SEDUC, I'utilisation et les écoles du réseau public de I'Etat | et II)
et qui a participé a la Politique curriculaire Etat du Para. Les données ont été analysées par
analyse des processus énonciatif-discursive fondée sur Bakhtine (2010, 2011). De I'analyse de
l'articulation discursive du cycle de la politique de I'Etat du Para programme sur les relations
«raciale» et l'interpénétration des discours entre les contextes d'influence, la définition du
cadre de textes politiques et le contexte de la pratique, les résultats de I'étude montrent que
différentes déclarations produites dans divers contextes sont marqués par des discours
d'hybridation, le résultat de processus de recontextualisation. On en déduit que la politique
des programmes de I'Etat du Pard est présenté dans des contextes multiples interrelations entre
dans le cycle politique (Ball, et al, 1992). Malgré le caractére continu et non politiques
hiérarchiques, l'avance conjointe macro et micro sur les approches de estadocéntricas et
processus de recontextualisation de la politique qui se produit dans le contexte de la pratique,
I'étude conclut que la politique de I'Etat du Para programme existe en tant que politique Etat,
existe comme une politique éducative. Toutefois, la faisabilité de cet Etat et de la politique
éducative a I'école en ce qui concerne les relations «raciales», il ne se produit pas en raison de
I'affaiblissement de la compétence culturelle et théorique de I'agent sociale qui doivent la
mettre en ceuvre. L'affaiblissement est la mise en ceuvre de cette politique dans le contexte de
la pratique. Il ya un probléeme entre ce qui est prévu et ce qui est pratique, ce qui permet
d'affecter la diffusion de la réalité sociale et la ratification du racisme et de la discrimination
dans les différents domaines qui composent la politique de programme.

Mots-clés: Cycle Politique - Politique de Curriculum - Relations “Race”
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INTRODUCAO

A tese analisa os enunciados discursivos do ciclo de politica curricular do Estado do
Para no periodo de 2008 a 2012 sobre as relagdes “raciais”®. Aqui, as relagdes “raciais” s30
compreendidas como uma das categorias das relagcdes sociais, que a despeito de entrar em
controvérsia com as estruturas bioldgicas contidas nas Ciéncias Naturais?, ndo pode ser
percebida como relagdes raciais que ocorrem entre grupos bioldgicos (tracos morfologicos)
distintos, mas sim como “[...] relagdes entre grupos que empregam a ideia de “raca” na
estruturagdo de suas agdes e reagdes entre si” (CASHMORE et al, 2000, p.485).

Definir o campo de estudos das relagdes “raciais” urge definir o campo ideoldgico (a
teoria) em que o conceito de raca® tem vigéncia (GUIMARAES, 1999). Neste sentido, o
conceito de raca é apreendido como construcdo social e conceito analitico fundamental para a
compreensdo de desigualdades sociais (estruturais e simbolicas). Certas discriminacdes sdo
subjetivamente justificadas ou inteligiveis somente pela ideia de raga, que é usada para
classificar e hierarquizar pessoas e segmentos sociais (idem, 1999; SILVA, 2005).

O uso do conceito de raca, portanto ajuda a atribuir realidade social a discriminacéo e,
consequentemente, a lutar contra a discriminacdo (GUIMARAES, 2002). Desse modo, a ideia
de “raca” continua sendo “[...] subjetivamente real [...], ela permanece como uma forca
altamente motivadora por trds dos pensamentos e do comportamento das pessoas [...]”
(CASHMORE et al, 2000, p.489).

A questdo da raca no Brasil apresenta um contexto que serve para refutar a ideia de
que o racismo depende do uso do termo raca (GUIMARAES, 2002; COELHO, 2009). A esse
respeito Guimarées (2002, p.51) corrobora:

1 “Ora, nesse mundo das diferengas, nada como acionar a "cultura" (com aspas) enquanto recurso para afirmar
novas identidades, e raga seria um poderoso operador nesse sentido. Assim, se pensarmos ndo em raga como um
conceito bioldgico, mas [...] em "raga" entre aspas, veremos como temos pela frente um marcador crucial, que
permite demonstrar a qualidade reflexiva da cultura, e como ela estabelece um fio de tensdo que liga e separa -
reflexivamente- antropologia e politica" (SCHWARCZ, 2012, p. 98).

20 objeto das Ciéncias Naturais constitui 0 elemento dado pela natureza e o objeto das Ciéncias Sociais e
Humanas constitui o que foi construido socialmente. Portanto, ainda que as Ciéncias Naturais comprovem que a
humanidade tem origem Unica e, portanto ndo existam ragcas humanas, no ambito das Ciéncias Sociais e
Humanas, foi construido um conceito de raca, o qual traz consequéncias sociais que exigem a tomada de
medidas para eliminar os danos causados as populagdes negras e indigenas por motivo de significado social
negativo, atribuido as suas caracteristicas fenotipicas (OLIVEIRA, 2006).

3 Para Guimardes (1999) “Raca” é um conceito relativamente recente. Antes de adquirir qualquer conotagdo
bioldgica, “raca” significou, por muito tempo, “um grupo ou categorias de pessoas conectadas por uma origem
comum” (BANTON, 1994, p.264). Foi com esse sentido literario que 0 termo passou a ser empregado, na
maioria das linguas europeias, a partir do século XVI. Aponta ainda que teorias biologicas sobre “raca” sdo ainda
mais recentes. Datam do século XIX as teorias poligenistas nas quais a palavra “ra¢a passou a ser usada no
sentido de tipo, designando espécies de seres humanos distintos tanto fisicamente como em termos de capacidade
mental” (idem, p.264). Depois que essas teorias perderam vigéncia “raga” passou a significar “subdivisdes da
espécie humana apenas porque seus membros estdo isolados dos outros individuos pertencentes a mesma
espécie”. Mas, no pds-guerra, o conceito passou a ser recusado pela Biologia.
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As racas foram pelo menos até recentemente [...], abolidas do discurso
erudito e do discurso popular (sancionadas, inclusive, por interdi¢des rituais
e etiqueta bastante sofisticada), mas, a0 mesmo tempo, cresceram as
desigualdades e as queixas de discriminacao atribuidas a cor.

As assertivas de Guimarées (2002) trazem elementos importantes para a argumentacao
nesta tese. Primeiro, a no¢do de raga entendida como construgdo social, que “[...] tem
existéncia nominal, efetiva e eficaz somente no mundo social [...]” (GUIMARAES, 2002, p.
50), além disso, consideramos tal conceito como instrumento analitico necessario ao estudo
das relagbes “raciais”, pois as praticas discursivas mantém arraigado o conceito de racga, que
exerce influéncia significativa sobre as préaticas e organizacGes sociais, dentre as quais
destacamos a organizacdo educacional e, neste bojo as politicas curriculares, para qual este
estudo se dedica.

A partir desse contexto teorico e politico adotamos a expressao “racial” para se referir
as questdes concernentes a populacdo negra brasileira, sobretudo, no campo da educacdo. O
termo negro, neste estudo compreende pessoas classificadas como pretas e pardas*, conforme
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®. O conceito negro, portanto, se
estabelece como categoria analitica, cujo o significado se constitui historicamente.

Os dados do IBGE (2010) apontam que a populacdo negra, por exemplo, é mais
comum no Nordeste (especialmente na Bahia, onde 17,1% se autodeclararam negros — 2,4
milhGes de pessoas) e no Norte (com destaque para o Para, com 69,5% de pardos e 7,2% de
pretos). O Estado do Para®, portanto apresenta 76,7% de negros autodeclarados.

Em pesquisa recente (2013) o Instituto de Desenvolvimento Econdémico, Social e
Ambiental do Pard (IDESP), em parceria com o Centro de Estudos e Defesa do Negro no Para

(CEDENPA)’ realizaram um estudo sobre o perfil do negro paraense, baseado nos dados

4 Para Schwarcz (2012) o termo pardo forma uma categoria resto que contém os mais escuros ‘sem jeito’. Nesse
“status social”, ndo é preto, nem branco, ja que na pratica se aproxima, na representagdo popular, dos negros.
Para ela, estamos, portanto, diante de uma categoria interna, oficializada pelo costume e dificilmente
compreensivel para aqueles que conhecem o pais apenas de passagem (p.105).

> Segundo o IBGE para formar a classificacdo de negros, é comum que seja somada a populacdo preta a
populacdo parda para a formacdo de um grupo. Portanto, usar o termo preto ndo é equivalente a usar a categoria
negro, que pode incluir os pardos.

6 O Para ¢ uma das 27 unidades federativas do Brasil. E 0 segundo maior estado do pais com uma extensio de
1.248.042,515 km?, pouco maior que Angola, dividido em 144 municipios (com a criacdo de Mojui dos
Campos), estd situado no centro da regido norte. E o mais populoso da regido norte, contando com uma
populacdo de 7.321.493 habitantes. Sua capital, Belém, reline em sua regido metropolitana cerca de 2,1 milhdes
habitantes, sendo a maior populacdo metropolitana da regido Norte http://pa.gov.br/O_Para/opara.asp, acessado
em 10/11/2013.

70 trabalho do IDESP e do CEDENPA agrega 0s grupos pretos e pardos em uma Unica categoria, a raga negra.
Os pesquisadores entendem que a maioria dos pardos tem ascendéncia africana, além de existirem proximidades
estatisticas, em termos de indicadores socioeconémicos, entre 0s dois grupos.
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sobre essa populacdo no Estado. Segundo esse estudo, em termos percentuais o Para tem o
maior nimero de negros em todo o pais, e em numeros absolutos ocupa a quinta posi¢édo. No
entanto, mesmo sendo a maior parcela da populacdo, os negros ainda sofrem com o
tratamento desigual.

Soma-se a isso, a existéncia do racismo, discriminacgdo e preconceito, observados no ambito
da escola béasica ao longo do exercicio da profissdo docente, especialmente seu carater
ultrajante (para quem sofre) e degradante (para quem pratica). A partir dessa realidade,
optamos entdo, por focalizar a pesquisa nos enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011)
sobre 0s segmentos raciais negros.

O estudo acerca das relacdes “raciais” e a politica curricular sdo tematicas que se
entrecruzam na trajetoria pessoal e social da pesquisadora deste estudo. O acumulo de
situacOes, observacdes e escolhas ao longo da vida nos trazem um momento reflexivo como
esse. Inicialmente, pensamos que foi no interior do espaco escolar que as questdes “raciais”
foram se forjando. Naquele momento, com certeza, sem uma reflexdo circunstanciada sobre a
tematica, que nos dias de hoje estdo mais bem consolidadas, fruto das discussfes teoricas
empreendidas nos estudos e pesquisas sobre o universo historico, social e cultural do negro no
campo do curriculo, formacao de professores e relacdes “raciais”.

E neste ambiente escolar que se afirma uma percepcao, diriamos ainda ndo politizada
do ser negro e dos limites impostos pela sociedade brasileira acerca do racismo, preconceitos
e ideologias subjacentes, manifestados por meio do discurso das elites simbélicas® nos
distintos campos sociais. E a partir dos discursos bastante nitidos, de que gradacdes de cores®
e miscigenacdo ndo diluem o pensamento racial como negro.

Dessa forma, ha elementos essenciais a serem reiterados a partir de uma releitura da

nogdo de cores. Nela, ha uma representacdo, isto ¢ uma forma de linguagem “privilegiada”,

8 Teun Van Dijk (2008) privilegia a dimensdo simbélica, discursiva, do racismo, a comecar pela recorréncia,
implicita ou explicita a um conceito, o de “elites simbolicas”, aquela faixa da populagdo que elabora os discursos
mais respeitados pela sociedade: autoridades politicas, judiciais e administrativas; professores, jornalistas,
escritores, intelectuais em geral. Nessa dimensdo, 0 estudo analisa aspectos como a exclusdo simbélica; a
segregacdo simbdlica por meio do recurso ao pronome “eles”, por oposi¢do a “nds”; a naturalizagdo da
desigualdade; a estereotipia; a associagdo recorrente das minorias raciais a a¢fes tidas como antissociais ou nao
civilizadas; o recurso a voz passiva analitica quando se refere a a¢fes contra as minorias, tornando vagos 0s
agentes responsaveis, entre outras.

® No Brasil, a mistura de definigdes baseadas na descricdo de cor e na situagdo econdmica e social gerou uma
indeterminacdo, consolidada em 1979, depois que o IBGE fez sua Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio.
De forma adversa a do censo, em que a cor é determinada pelo pesquisador, nesse caso os brasileiros se
atribuiram 136 cores diferentes, reveladoras de uma verdadeira “aquarela do Brasil”. O resultado da enquete
indica a riqueza da representacdo com a relagdo a cor e o quanto a sua definicéo é problematica (SCHWARCZ,
2012).
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que repercute cultural, econdmica e socialmente para a conformagio e o jogo de identidades™®.
Assim, certo “uso social” da cor, que ndo sé leva a terminologia a se tornar subjetiva como
torna o seu uso (em conversas, documentos oficiais, certiddo de nascimento/6bito, ou na vida
privada) objeto de disputa (SCHWARCZ, 2012).

Notadamente, essa representacdo estd ligada a um segundo elemento peculiar na
sociedade brasileira o branqueamento, que nada tem de ingénuo ou risivel, mas surge como
coroléario da superioridade da raca branca, uma ideologia de longa duragdo, que limita os
avancos da cidadania no Brasil (SKIDMORE, 1976; GUIMARAES, 2012).

Ocorre que para a maioria dos agentes sociais'!, aqui entendidos como gestores,
coordenadores, professores e alunos, com quem efetivamente convivemos durante anos da
vida, as situacbes de discriminacdo e preconceito racial em fungdo da cor eram patentes. De
certa forma, um reforco a identidade e a autoestima, que olhando de hoje, eram protecédo as
perversas mazelas do racismo a brasileira (DAMATTA, 1987, GUIMARAES, 1999;
TELLES, 2003).

O racismo a brasileira (TELLES, 2003; GUIMARAES, 1999: DAMATTA, 1987) e
seus derivados (discriminacdo e preconceito racial) apresenta-se no campo social (politico,
econémico, cultural, educacional, etc.), ndo raras vezes sob “[...] formas racializadas de
naturalizar a segmentacdo da hierarquia social. A racializacdo dessa hierarquia pode,
inclusive, ajustar-se, segundo as regides e ao tempo histérico [..]” (GUIMARAES, 1999,
p.123).

Com isso, o autor aponta que a linguagem de classe e de cor, no Brasil, sempre foi
usada de modo racializado, por meio de praticas sociais como discursos, projetos e acles
orientadas pela suposta “superioridade” de brancos sobre ndo branco, de modo a naturalizar
as desigualdades via “histdria” e justificar a marginalizagdo social de grupos historicamente

estigmatizados.

10 Neste estudo a identidade é entendida segundo as proposicdes de Hall (2001). Para ele, a identidade é
realmente algo formado, ao longo do tempo, por meio de processos inconscientes, e ndo € algo inato, existe na
consciéncia no momento do nascimento. Ela é sempre incompleta, estd sempre “em processo”, sempre “sendo
formada” (p.38). Neste sentido, a identidade desconstréi a concep¢do de identidades fixas, iluministas,
imutaveis, mas corrobora para a concep¢ado de identidade processual, construidas nos constitutivos da linguagem,
cultura, historia, religido, etc, comuns aos membros de um grupo social.

11 Nesta pesquisa, utilizamos o termo agente em conformidade com as orientagdes praxioldgicas de Bourdieu
(2010). Ele, ndo trabalha com o conceito de sujeito e sim de agente, pois todo agente, individuo ou grupo, para
subsistir socialmente, deve participar de um jogo que Ihe impde sacrificios. Para Bourdieu (2010) somos produto
de estruturas profundas, temos inscritos em nos, os principios geradores e organizadores de nossas praticas e
representacoes, das nossas acdes e pensamentos (habitus). Nessa perspectiva, os individuos sdo agentes a medida
gue atuam e que sabem, que sdo dotados de um senso pratico, um sistema adquirido de preferéncias, de
classificages, de percepcdo (BOURDIEU, 2010).
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Desse modo, pensar as relagcdes “raciais” no Brasil comporta refletirmos as relagdes
sociais estabelecidas em diferentes campos, entre os quais destacamos neste estudo o campo
educacional, aqui compreendido como mercado de bens simbdlicos*?, mas igualmente, um
campo de forcas e de lutas, tal como nos propde as formulacdes teodricas de Bourdieu (2010).

Neste sentido, o autor afirma que o espaco social representa:

[...] um campo, isto €, a0 mesmo tempo, como um campo de forgas, cuja
necessidade se impde aos agentes que nele se encontram envolvidos, e como
campo de lutas, no interior do qual os agentes se enfrentam, com meios e
fins diferenciados conforme sua posi¢do na estrutura do campo de forcas,
contribuindo assim para a conservacao ou a transformacéo de sua estrutura.

Bourdieu (2010) abaliza que o campo consiste espaco em que ocorrem as relagdes
entre os agentes™®, grupos e estruturas sociais, espaco este sempre dindmico e com uma
dindmica que obedece a leis préprias, animada sempre pelas disputas ocorridas em seu
interior, e cujo moével é invariavelmente o interesse em ser bem-sucedido nas relacdes
estabelecidas entre os seus componentes, seja no nivel dos agentes, seja no nivel das
estruturas, isto €, das disposicOes interiorizadas duraveis (habitus), estruturantes, geradoras
de praticas e representacdes (BOURDIEU, 2009; 2010).

O estudo de Bourdieu (2009, 2010) sobre o campo, nesta pesquisa é fundamental para
o entendimento do espaco social estrategicamente ocupado pelos agentes em disputa pela
legitimacédo da politica curricular em seus diferentes contextos. Neste sentido, nem todas as
vozes sdo contempladas na polifonia (BAKHTIN, 2011) do texto curricular, na medida em
que ha posicdes legitimadas e outras ndo. E, ainda assim, nas posi¢oes legitimadas ha uma
pluralidade de grupos em disputas (BALL et al, 1992; LOPES; MACEDO, 2011), que
repercutem sobre as posi¢cdes por eles ocupadas, uma vez que essas dependem, em larga
escala, do volume de capitais, sobretudo simbdlicos, exigidos pelas regras proprias de

funcionamento do campo.

2 A nocdo conceitual de campo na sociologia bourdieusiana apresenta-se como um aspecto inovador, em virtude
da analogia que faz entre dois campos: a economia e 0 mercado de bens simbdlicos. Para ele, 0s espacos sociais
nao econdmicos, nNos quais 0s agentes sociais sdo tdo calculistas e estratégicos como nos mercados econémicos.
Para Bourdieu (2010), ndo sdo exclusivas do campo econdmico as estratégias ai desenvolvidas pelos agentes
visando comprar ou acumular bens e capitais. Essas sdo também comuns aos demais espacos sociais (idem,
2010).

13 Bourdieu (2009, 2010) compreende que 0s agentes sociais estdo inseridos espacialmente em determinados
campos sociais, a posse de grandezas de certos capitais (cultural, social, econémico, politico, artistico, esportivo
etc.) e o habitus de cada agente condiciona seu posicionamento espacial e, na luta social, identifica-se com sua
classe social. Assim, afirma que para 0 agente social tentar ocupar um espago é necessario que ele conheca as
regras do jogo dentro do campo social e que esteja disposto a lutar.



27

De modo mais significativo, foi no campo educacional paraense, no contexto da
pratica, no tempo e espago da sala de aula que iniciamos a docéncia na Educacdo Bésica
(1988). Nela, atuamos primeiramente na Educacdo Infantil (at¢é os anos 1990) e,
posteriormente no Ensino Fundamental e Médio (até 2007, quando saimos para 0 Mestrado).

A atuacdo no contexto da pratica foi basilar para as primeiras percepcdes acerca dessa
temética. Mas, diriamos que o processo de apropriacdo desse campo de estudo foi paulatino.
Assim, no inicio dos anos 1990, realizamos o curso de Pedagogia (1990-1993) na
Universidade da Amazonia (UNAMA), que nos possibilitou uma formacéo inicial para o
exercicio da docéncia, por meio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Depois de algum tempo, retornamos a Universidade para realizar o Curso de
Especializacdo em Curriculo e Avaliacdo na Educacdo Basica (1997-1998), pela
Universidade do Estado do Para (UEPA). Foi um momento de intensos estudos sobre o
curriculo, que nos incentivaram a prosseguir as discussdes tedricas neste campo. Mas,
seguimos um “longo” caminho, porém satisfatorio para ampliar as discussdes acerca do
curriculo e relagdes “raciais”.

Para essa incursao, iniciamos as discussdes tedricas como aluna especial do Curso de
Pds-Graduacdo em Educacdo do Instituto de Ciéncias da Educacdo da Universidade Federal
do Pard (PPGED/ICED/UFPA). Primeiramente, realizamos a disciplina sobre Representacfes
Sociais e Educacdo, que nos proporcionou um conhecimento tedrico e metodolégico sobre
este campo de estudo. Mas, o encontro com o aporte tedrico acerca das relagdes “raciais”,
surgiu efetivamente na disciplina sobre Relacdes Etnico-Raciais e Formagcéo de Professores*.
A escolha dessa disciplina ndo foi aleatéria, fez parte do esforco em identificar, diversas
perspectivas conceituais sobre Formagcéo e Relagdes Etnico-Raciais no campo educacional.

Os estudos realizados serviram para constru¢do do projeto de pesquisa com o tema:
Educacao e Relagdes “Raciais”, para 0 processo seletivo (2006) do Mestrado em Educacao
(PPGED/UFPA). Aprovada, ingressamos neste curso no ano de 2007 e, nos dedicamos com
afinco nas diversas disciplinas obrigatorias e eletivas, bem como nos eventos do Programa de
Pds-Graduacdo em Educagdo (PPGED/UFPA), além do compromisso em publicacbes de
eventos nacionais e internacionais.

O Mestrado foi um momento impar, pois durante o curso realizamos leituras densas de

varios autores do campo do curriculo e da formacdo de professores em diferentes

14 Nesta disciplina, foi possivel compreender que a formacdo de professores é basilar para a construgdo da
identidade negra na escola. Ela também abarcou questdes estruturais como as teorias “raciais”, a ideologia do
branqueamento, democracia racial, racismo, discriminagdo e preconceito racial, questdes nocivas na realidade
educacional brasileira.
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perspectivas, que contribuiram para o aporte tedrico-metodoldgico de nossa pesquisal®. O
objeto de estudo analisou as representacOes sociais de professores acerca das relacoes
“raciais” no curriculo escolar do Ensino Fundamental. A pesquisa foi realizada em uma

Escola Publica Municipal de Ananindeua®®. Os resultados desse estudo!’ revelam:

[...] o preconceito racial apresenta-se de forma técita, na sociedade brasileira,
0 que contribui para a disseminacao e ratificacdo do racismo e discriminagédo
em varios setores sociais, entre 0s quais a escola. Concluimos que a
formacdo de professores inicial e continuada representa um momento crucial
para a formulacdo de uma Pedagogia que trabalhe com a diversidade
cultural. A auséncia dessa formacdo pode inviabilizar a subversdo de praticas
discriminatdrias e estereotipias cristalizadas, em relacao ao negro na escola e
em seus instrumentos didatico-pedagdgicos (SANTOS, 2009, p.11).

Esse estudo corrobora para uma andlise critica das representacfes incorporadas pelos
agentes acerca das relagdes “raciais” nas institui¢des de ensino, cujo fito se naturaliza em
praticas cotidianas discriminatérias e preconceituosas constitutivas da sociedade brasileira.
N&o raro, praticas silenciadas em que atuam como mecanismo de ocultacdo das desigualdades
“raciais”.

Concomitante a realizacdo desses estudos participava do Nacleo de Estudos e Pesquisa
sobre Formagcéo de Professores e RelagBes Etnico-Raciais (GERA)®*. Nele, dialogamos com
diferentes autores relacionados com a tematica, outros estruturantes, como por exemplo,

Pierre Bourdieu, sobre a no¢do conceitual de Campo®® (Habitus) e Poder Simbolico®®. Nessa

15 SANTOS, Raquel Amorim dos. [In] Visibilidade Negra: representacdo social de professores acerca das
relagdes raciais no curriculo escolar do Ensino Fundamental em Ananindeua (PA). Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo). Instituto de Ciéncias e Educacdo, Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo, Universidade Federal
do Parg, Belém, 2009. Orientadora: Prof2. Dr2. Wilma de Nazaré Baia Coelho.

6.0 municipio esta localizado no Nordeste paraense, sendo constituido de uma parte Continental, ao Sul, onde
esta localizada a sede municipal, e uma parte Insular, ao Norte, formada por igarapés e ilhas. O municipio
integra a regido metropolitana de Belém e ocupa uma érea de 117,42 km2 (MENDES, 2003).

17 Entre outros estudos que precederam esta pesquisa e, que guardam semelhanca com esse objeto de estudo se
encontra a investigagdo de Silva (2001) acerca das representacfes do negro no livro didatico e Coelho (2009)
sobre relagdes “raciais” e formagdo de professores, para citar alguns. Silva (2004, p.78) considera dentre outras
conclusoes que ¢ “[...] relevante a atuacdo dos militantes das entidades negras e pesquisadores junto aos
professores, [...] no sentido de ensejar uma reflexdo critica sobre o livro didatico e paradidatico”. Coelho (2006,
p.202) concluiu na pesquisa de doutorado que: “[...] quase totalidade das instituigdes de formacao de professores
[...] ndo desenvolveu [...] uma prética profissional que viabilizasse o enfrentamento da questdo racial e sua
abordagem como um problema no sistema de ensino”.

18 Este NUcleo é coordenado pela Prof.2 Dr.2 Wilma de Nazaré Baia Coelho (UFPA). Nele, aprofundamos o
conhecimento sobre relagdes étnico-raciais e de sua contribuicdo para a analise de questdes relacionadas a
formacéo educacional e cultural contemporénea.

19 O Campo Social como um universo particular (cientifico, artistico, religioso, etc.) de forcas, onde se
constituem valores pelos quais 0s agentes lutam estrategicamente para se posicionar e angariar lucros. Esse néo é
um espago homogéneo, porque 0s agentes ai estdo colocados de modo diverso: os detentores de uma melhor
posicdo (dominantes na linguagem de Bourdieu) que angariam maiores lucro pela legitimidade (cultural,
cientifica, etc.) e os que ainda lutam para alcangar um capital simbélico, chamados de dominados. A tarefa dos
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trajetoria, participamos do Curso de Especializacdo Lato Sensu em Relagdes Raciais para o
Ensino Fundamental (2010-2011), aprovado pelo UNIAFRO?, o qual proporcionou o
exercicio da monitoria, bem como orientacGes de monografias relacionadas com a tematica
“racial”. Além disso, participamos de publicagdes de livros?, resultados de pesquisas, artigos
em revistas e em eventos nacionais e internacionais, Seminarios em nivel Nacional e Regional
sobre Formacio de Professores e RelagBes Etnico-Raciais, bem como trabalho de extenséo
junto a professores das escolas publicas e particulares de Educacdo Béasica em Belém e na
Area Metropolitana sobre essa tematica.

A atuagdo nesses seminarios e projetos de extensdo serviu para ampliar o debate sobre
as discussdes acerca das politicas publicas no campo da educacao e relacdes étnico-raciais. E,
ainda nos proporcionou uma discussao que contribuiu para problematizar o lugar que a
questdo étnico-racial ocupa nas politicas puablicas educacionais no Brasil e na
contemporaneidade e perceber sumariamente a especificidade do preconceito (carater privado
e pouco formalizado). Certamente, essas experiéncias vivenciadas no Nucleo de pesquisa,
mostraram-nos, dentre outros aspectos, possibilidades para maturarmos o objeto de estudo da
tese.

Simultaneo as atividades de estudos e pesquisas no Nucleo GERA, concluimos o
Mestrado e retornamos a escola motivada pelos estudos que haviamos realizado. Nesse
momento, estdvamos na Unidade SEDUC na Escola — USE 17, na funcdo de Técnica em
Educacao e na Escola Béasica como professora. No contexto do Estado do Par4 comecavamos

uma nova gestdo?® e no campo educacional vivencidvamos um processo de discussdo acerca

grupos dominantes consiste em impor, o que eles tém sdo e fazem aos grupos sociais dominados (BOURDIEU,
2009).

20 O poder simbdlico é definido por Bourdieu (2006) num sentido de relagdo determinada entre os que exercem o
poder e os que lhe estdo sujeitos, quer dizer, isto &, na prépria estrutura do campo em que se produz e se
reproduz a crenca. E ainda diz que o poder simbolico é uma forma transformada, ou seja, legitimada de outras
formas de poder. Em Coisas Ditas (2004a) o autor reafirma a nog¢do conceitual como: “um poder de consagracdo
ou de revelagdo, um poder de consagrar ou de revelar coisas que ja existem”.

21 O Programa busca articular a producio e difusdo de conhecimento sobre a tematica étnico-racial, contribuindo
para a implementacdo de Politicas de A¢do Afirmativa voltadas para a populagdo negra, bem como para a
formacao inicial e continuada de professores e producao de material didaticos e paradidaticos que contribuam
para a implementacdo da Lei n® 10.639/03, que estabelece o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana e Educagéo das RelacGes Etnico-Raciais.
http://gestao2010.mec.gov.br/o_que foi_feito/program_157.php, acessado em 20/06/2012.

22 Educacdo e RelacBes Raciais: conceituacdo e historicidade (2010); Visibilidades e desafios: estratégias
pedagogicas para a abordagem da questdo étnico-racial na escola (2011); Ensino em pesquisa: investigacdes
sobre a educacéo das relagbes étnico-raciais (2013); A Lei n°10.639/2003: pesquisas e debates (2014).

%6 Gestio sob o comando do entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva e da Governadora Ana Jilia Carepa,
ambos pertencentes ao Partido dos Trabalhadores (PT). Na Secretaria de Estado de Educacgdo estava Iracy de
Almeida Gallo Ritzmann, como Secretaria de Educacéo.
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da reorganizacdo da Educacdo Basica do Estado do Pard, iniciado em 20082%’. Naguele

momento o Governo proclama:

[...] 0 Governo do Estado do Pard, na atual gestdo de um Governo Popular,
por meio da Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC -, comprometeu-se
com reestruturacdo da educacdo paraense. Entre as acdes necessarias [...],
priorizou-se a construcdo coletiva de um projeto educacional, sob a égide da
EDUCACAO PUBLICA COM QUALIDADE SOCIAL PARA TODOS
(PARA, 2008, p.15 — letra maidscula no original).

A discussdo sobre a reorganizacdo da educacdo paraense pautou-se na construcdo da
“Educagdo Publica de Qualidade Para Todos”, cujo slogan expressa: Dignidade com Ensino
Publico de Qualidade (PARA, 2008a). Debate?® que teve como objetivo “[...] processo de
construgdo coletiva [...] na definicdo de novos rumos para a educagdao publica do Estado”
(PARA, 2008b, p.11).

A partir dessas discussbes a Politica de Educacdo Basica do Estado do Para é
materializada e visa a “[...] efetivagdo de um projeto educacional democratico e com
qualidade social para as escolas da rede publica estadual [...]” (PARA, 2008c, p.17). Nesse
processo, “[...] a politica curricular e a organizacdo didatica da educagdo assume papel
central, por constitui-se na materializagdo dessa mesma concepgdo no espago escolar’” (idem,

2008a, p.12). Neste bojo, coloca-se:

[...] o compromisso com as politicas de inclusdo, de valorizagdo e de
fortalecimento das diversidades que se materializam no respeito as diferentes
identidades sociais, quer ligadas a género, etnias, grupos sociais diversos
presentes em nosso estado (idem, 2008a, p.12).

Dessa forma, a politica curricular constitui-se eixo estruturante por consolidar a
proposta que se enseja no ambiente escolar por meio do curriculo (PARA, 2008c). E,

portanto, esse contexto de reorganizacao da politica educacional do Estado do Para, sobretudo

2 A discussdo priorizou a necessidade de se elaborar um Plano Estadual de Educagdo. Para isso, foram
realizadas conferéncias em todos os municipios do Estado, resultando na | Conferéncia Estadual de Educacdo
(PARA, 2008b). Nessa conferéncia foram aprovadas as diretrizes, metas e objetivos do projeto do Plano
Estadual de Educagio, que “[...] responde ao compromisso assumido pelo Governo popular — Educacdo com
qualidade Par& Todos” (idem, p.5, 2008b).

28 Esse debate contou com a colaboragdo de alguns pesquisadores que atuam nas universidades brasileiras e no
MEC, a saber: Jodo Ferreira de Oliveira (UFG), Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos (UFPA), Luiz
Fernandes Dourado (UFG), Genylton Odilon Régo da Rocha (UFPA), Josenilda Maria Maués da Silva (UFPA),
Robson dos Santos (MEC), Cely Nunes (UEPA) e Jeanete Beauchamp (MEC), os quais produziram textos para a
discussdo inicial. Além das contribui¢Bes advindas da Secretaria Adjunta de Ensino da SEDUC, Diretoria de
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, Diretoria de Ensino Médio e Profissional e Diretoria de Inclusdo,
Diversidade e Cidadania (PARA, 2008).
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da politica curricular como politica de inclusdo e valorizacdo da diversidade que nos chamou
atencdo para desenvolvimento desse estudo.

As discussdes acerca da Politica Educacional do Para e, especialmente a politica
curricular, proposta pela SEDUC, nos permitiu dialogar com os agentes sociais da escola
(gestores, técnicos em educacdo e professores da Educacdo Bésica), por meio do Movimento
de Reorientagdo Curricular. Esse movimento parecia apresentar uma proposta que ganhava
contornos diferentes face a contextualizacdo de cada escola.

Neste sentido, a SEDUC na defesa da participacdo coletiva, priorizava o didlogo
critico acerca das concepcOes de curriculo impressas nas propostas pedagodgicas das escolas
publicas estaduais, bem como das suas possibilidades de organizacdo curricular (PARA,
2008).

O dialogo critico acerca das concepgdes de curriculo foi sistematizado pela equipe
organizadora da SEDUC?® a partir de um instrumento denominado Diagnostico Rapido
Participativo® (DRP), com o escopo de identificar nos espacos escolares os discursos, as
préticas e as perspectivas em relacdo ao curriculo desenvolvido e ao curriculo desejado®, para
que, “[...] democraticamente, o conjunto de vozes dos agentes envolvidos com a escola
expressasse a op¢ao por uma concep¢ao de organizagao curricular [...]” (idem, 2008d, p.1),
voltada para valorizacdo da diversidade e reconhecimento das diferencas da populagéo
paraense (PARA, 2008d).

A Politica Educacional do Para, portanto para dar visibilidade a esta proposta
curricular, é essencial considerar as diferencas “raciais”, pois no campo da educagdo essas
diferengas sdo marcantes. Segundo os dados do IBGE (2010) no Estado do Para a taxa de
analfabetismo, das pessoas brancas de 15 anos ou mais de idade é de 8,5% e das pessoas

pretas e pardas se eleva para 15,4% e 12,9% respectivamente.

29 Essa equipe era composta por Professores, Pesquisadores, Alunos da Pés-Graduagdo em Educacéo do Instituto
de Ciéncias da Educagio da Universidade Federal do Pard (ICED/UFPA) e Técnicos da SEDUC (PARA,
2008b).

30 Nesse instrumento utilizou-se como procedimentos metodolégicos atividades, tais como: a) grupos de estudos
envolvendo os técnicos das USE/URE e das escolas para fortalecer o trabalho integrado durante todo o processo
de reforma curricular; b) seminarios sobre curriculo com a participagdo dos professores, alunos e do Conselho
Escolar; ¢) Roda de Conversa para aplicacdo da técnica de Grupo Focal, direcionado aos alunos, pais ou
responsaveis de alunos e aos funcionarios administrativos e de apoio (PARA, 2008d).

31 Para atender a esse fito foi necessaria primeiramente a integracdo da equipe técnica das Unidades SEDUC nas
Escolas (USE) e das Unidades Regionais de Educacdo (URE) com a equipe técnica das Unidades de Ensino. O
segundo momento foi a elaboracdo de um Plano de Trabalho que visava defender as construcdes democréticas e
participativas, onde eram possibilitados a escuta, o dialogo e a contraposicéo de ideias de modo a sensibilizar e
engajar a comunidade escolar no movimento de reforma curricular (PARA, 2008d).
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Se considerarmos a regido metropolitana de Belém*® a taxa de analfabetismo aponta
3,4% para as pessoas brancas, 6,8% de pretas e 4,5% de pardas. Essas configuragdes mostram
gue ha um crescimento notdrio na proporcao da populacdo negra (pretos e pardos) paraense
analfabeta. Soma-se a isso, 0 elevado percentual de pessoas que ndo frequentam a escola na
faixa etaria de 6 a 14 anos, tanto em &rea urbana como na area rural (IBGE, 2010).

Esses dados corroboram para visivel desigualdade social entre brancos e negros, que
parece repercutir de forma branda e selecionada no discurso da elite branca brasileira.
Segundo Coelho (2007, p.41), o Para do inicio dos anos de 1970, ja apresentava “[...] um
namero enorme de analfabetos, criancas e adolescentes fora da escola” e, hoje a despeito das
politicas educacionais para igualdade racial, essa realidade ainda persiste no cenario
educacional paraense.

Com efeito, as desigualdades sociais (raciais) no campo da educacdo, demonstradas
pelo IBGE nos apontam para questbes concernentes a efetivacdo de politicas publicas
educacionais para o Norte do Brasil. Além disso, no campo simbélico reside na sociedade
paraense um peculiar racismo & brasileira® (MARIN, 2008; COELHO, 2006, 2009;
AMARAL, 2002), que se prolifera de modo nefasto no plano moral, fisico, estético ou
intelectual.

As formas simbdlicas, portanto sdo constitutivas da realidade social e, serve nédo
somente para sustentar relacbes de dominacdo, mas também para cria-las ativamente. Neste
sentido, o capital simbolico (honra e reconhecimento) é objetivamente estruturado no espaco
escolar e imp6e um arbitrio cultural (BOURDIEU, 2009). Nele, existe uma correlacdo entre
as desigualdades sociais (culturais) e escolares para manter e legitimar os privilégios sociais
(NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002).

Desse modo, o preconceito racial, pode expressar uma violéncia simbolica, na medida

em que impede o outro de existir na diferenca. Isso desvela formas de operar o siléncio® em

33 Regido formada pelos municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Isabel do Para e Santa
Barbara do Para. Possui um total de 291.771 domicilios particulares ocupados em &reas carentes, destes, 66%
somente em Belém, segundo o Levantamento de Informagdes Territoriais (LIT) realizado com base no Censo
Demografico de 2010 do IBGE.

34 0 racismo a brasileira (TELLES, 2003) se manifesta normalmente em situacdo de forte desigualdade
hierarquica, que favorece a invisibilidade de sua propria natureza perversa (GUIMARAES, 2004). Desse modo,
a discriminacdo e o preconceito racial na sociedade paraense vém acompanhados pela arbitrariedade e pela
violéncia aos mais elementares direitos da cidadania que poderd contribuir para uma politica de curriculo
baseada na producéo e reprodugéo do racismo.

3 Consultar os estudos de CAVALEIRO, Eliane dos Santos. Do siléncio do lar ao siléncio escolar: racismo,
preconceito e discriminagdo na educagdo infantil. Sdo Paulo: Contexto, 2000; COELHO, Wilma de Nazaré Baia.
A Cor Ausente: um estudo sobre a presenca do negro na formag&o de professores no Estado do Para, 1970- 1989.
Belo Horizonte: Mazza. 22 ed., 20009.
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relacdo as particularidades culturais da populacdo negra brasileira e a negacdo dos processos
de discriminacdo, que atinge sobremaneira o campo educacional.

A despeito do Para, ser o Estado mais rico e populoso da Regido Norte do Brasil
(ARAUJO, 2012), comporta um perfil de uma educacdo problematica. Isso se figura nos
nimeros do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB/2011), os quais colocam
0 Pard entre as piores Unidades da Federacdo. O Estado s6 cumpriu a meta estabelecida pelo
Ministério da Educacdo (MEC) nos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano).

Apesar de ter superado a projecdo do MEC, com nota de 4,2 (em uma escala de zero a
dez), o Pard registrou a sexta pior nota entre todos os Estados. A situacdo é ainda mais
preocupante nos anos finais do Ensino Fundamental, cuja média foi de 3,1 e, sobretudo, no
Ensino Médio, onde a nota de 2,8 foi a pior de todo o Pais.

Para Araujo (2012, n.p — ndo paginado), a posicdo que o Para ocupa no ranking

nacional é inaceitavel. Para ele:

N&o hé justificativa para um estado que esta entre os dez maiores geradores
de riqueza do pais, ter um dos piores desempenhos na educacdo. Isso
significa que geramos riqueza, mas ndo revertemos isto em bem estar para a
populagéo. [...] os problemas da educagdo no Para sdo sérios, especialmente
com relacdo ao Ensino Médio.

A educacdo no Estado do Para apresenta degradantes resultados que compromete a
qualidade da educacdo. Diante desse diagnostico situacional da educacdo paraense, o Estado
do Pard busca defender “[...] um projeto de educagdo democratico fundamentado na
concepcao de educacio com qualidade social [...]” (PARA, 2008e, p.16).

A partir desse projeto de educacdo, embasado na qualidade social, no reconhecimento
das diferencas e valorizacdo do outro, agugamos nosso olhar para os enunciados discursivos
do ciclo de politica curricular do Estado do Paré sobre as relagdes “raciais”, uma vez que essa
politica busca dentre outros principios o “[...] respeito a pluralidade e as diferengas étnicas,
raciais, de género e aos portadores de necessidades especiais” (PARA, 2008c, p.30), portanto,
uma politica abalizada em principios de uma educacdo inclusiva.

Assim, para a selecdo do Doutorado (2009) elegemos o projeto de pesquisa sobre as
relagbes “raciais” no contexto da Politica Curricular do Estado do Para. Aprovada,
delimitamos como objeto de estudo os enunciados discursivos do ciclo de politica curricular
do Estado do Para no periodo de 2008 a 2012 sobre as relagdes raciais.

A escolha desse objeto de estudo se justifica pela relevancia de perscrutarmos os

enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011) do ciclo de politica curricular do Para sobre
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as relagdes “raciais” em diferentes contextos, quais sejam: contexto de influéncia, contexto da
producdo do texto politico e contexto da préatica (BALL et al, 1992), isto nos possibilita
analisar cada contexto por meio da abordagem do ciclo continuo de politicas com base no
referencial tedrico-metodoldgico de Stephen Ball.

Diante disso, compreendemos que nao € possivel investigarmos a politica curricular,
limitando essa analise somente aos textos, pois para além dos textos é preciso considerar as
praticas envolvidas nas decisGes relativas a selecdo, organizacdo e distribuicdo do
conhecimento escolar, como nos aponta alguns autores do campo da politica curricular
(BALL et al, 1992; LEITE, 2006; LOPES, 2006, TURA, 2006).

Outro aspecto, que justifica a escolha desse objeto de estudo se refere ao nimero
reduzido de pesquisas sobre Politica Curricular e Relagdes “Raciais”. O Estado da Arte sobre
Educacio e Relagbes “Raciais” (2000-2011) %, especialmente a tematica Politica Curricular e
RelagBes “Raciais™’, aponta que os trabalhos na sua maioria tratam de Politicas para a
igualdade racial com enfoque nas a¢des afirmativas e Lei n® 10.639/2003 (vide capitulo II).

A partir da escolha do objeto de estudo, a pesquisa desenvolve a tese de que a
enunciacdo discursiva acerca da politica curricular do Estado do Para sobre as relacGes
“raciais” no periodo de 2008-2012, é marcada pela hibridizacdo de discursos (resultado de
processos de recontextualizacdo) e pelas inter-relagdes entre multiplos contextos no ciclo de
politicas. Ela existe como uma politica de Estado e como uma politica educacional. No
entanto, na exequibilidade dessa politica de Estado e educacional na escola em termos de
relacBes “raciais”, ela ndo ocorre por conta da fragilizacdo da competéncia cultural e tedrica
desse agente social que deve executa-la. A fragilizacdo estd na concretizacdo dessa politica no
contexto da pratica. Portanto, ha um problema entre 0 que se projeta e 0 que se préatica, o que
ajuda atribuir a realidade social a disseminacdo e ratificacdo do racismo e discriminacdo nos
diferentes contextos que compde a politica de curriculo.

Diante desta tese, os enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011) do ciclo de
politica curricular sobre as relagcdes “raciais” aparecem como uma questdo importante na

sociedade, em razdo das demandas e das pressdes de variados grupos sociais, entre 0s quais

3% Informamos que o recorte temporal do Estado da Arte perscrutou desde os anos 2000, pois inicialmente
tinhamos a pretensdo de realizarmos um estudo que contemplasse esse periodo. Mas, optamos posteriormente em
pesquisar o periodo de 2008 a 2012, por considerarmos efetivamente o [re] inicio da Politica Curricular no
Estado do Para. Assim, realizamos um estudo comparativo das produgdes académicas (2000-2011), observando
o crescimento e/ou decréscimo dessas pesquisas na area da Educagio e Relagdes “Raciais”.

370 Estado da arte foi realizado em duas bases de dados nacionais e uma internacional: a) Associacdo Nacional
de P6s-Graduagdo em Educagcdo — ANPED (GT-21); b) site da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES, por meio dos Programas de Pos-Graduacdo em Educacdo das Universidades Publicas
brasileiras (PPGE); c) Fundag&o Ford.
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destacamos o movimento negro®® e dos novos ordenamentos estruturais no mundo
contemporaneo, que exigem a [re] construcdo de uma sociedade, fundamentada nos direitos e
respeito as diferencas sociais e “raciais”, a diversidade, uma sociedade segundo Eric
Hobsbawm (1995) de pessoas comuns, das maiorias.

A sociedade brasileira, historicamente em termos de relagdes “raciais” tem atuado via
suporte ideoldgico das relacdes de poder patrimonial que se estabeleceram e se firmaram no
pais com base no ‘“ideario de branqueamento”, caracteristico do “racismo a brasileira”
(TELLES, 2003; DAMATTA, 1987; HOFBAUER, 2003), cujas consequéncias causam “[...]
discriminacdo, exclusdo, humilhacdo [...]" (HOFBAUER, p. 2003, p.55), atitudes que deixam
marcas indeléveis em criangas, adolescentes, jovens e adultos que passam por estigmas
preconceituosos na escola, instrumentos didatico-pedagdgicos, curriculo, entre outros campos
sociais.

Em face da realidade das relagdes “raciais” no Brasil, marcada pela violéncia
estrutural do racismo*®, perscrutar os enunciados discursivos da Politica Curricular do Para
sobre as Relagdes “Raciais” torna-se objeto de relevancia social, pois no campo das politicas
educacionais os enunciados veiculados sobre raca se constituem como uma presenca ausente,

em uma sociedade “democratica” e racialmente cega (APPLE, 2001).

% Para citar alguns movimentos sociais negros destacamos a Frente Negra Brasileira (FNB), o Teatro Negro
Experimental (TEN) e o Movimento Negro Unificado (MNU), que empreenderam por iniciativas de lutas
histéricas no campo educacional. O primeiro de acordo com Florestan Fernandes (1978) contribuiu para mudar o
padrdo de reagdo aos mecanismos de discriminacdo racial. O segundo atuou em um contexto histérico marcado
por um forte projeto nacionalista, tanto em termos econémicos quanto culturais (GUIMARAES, 2002), com
isso, expressou a recusa do liberalismo econémico e do imperialismo cultural europeu e americano, bem como a
edificacdo de um capitalismo regulado pelo Estado e uma cultura nacional de bases populares (GUIMARAES,
2002). E, o terceiro cujo perfil é radicalmente diferente de seus antecessores (GONZALEZ, 1982; SANTOS,
1985; GUIMARAES, 2002), assume uma postura de racialismo radical, frente a critica de Florestan Fernandes a
ordem racial de origem escravocrata, 0 movimento dos negros americanos pelos direitos civis e o
desenvolvimento de um nacionalismo negro nos Estados Unidos, a luta pela libertacio dos povos da Africa
meridional, entre outros (GUIMARAES, 2002). Além disso, podemos referir alguns movimentos negros
contemporaneos que vem se mobilizando em vérias frentes nas Ultimas décadas, sobretudo a partir da
redemocratizacio e da CF/88, destacamos o GELEDES, o Grupo de Unido e Consciéncia Negra, entre outros.
No Estado do Para destacamos o Centro de Defesa do Negro No Pard (CEDENPA), Associacdo Afro-Brasileira
Diamante Negro, Associacdo dos Filhos e Amigos do ILE ASE IYA OMI OFA KARE (AFAIA), Circulo
Palmarino, Movimento Afrodescendente do Para — Mocambo, Unido de Negros pela Igualdade (UNEGRO); e o
Forum Permanente de Educacéo e Diversidade Etnico-racial (FOPEDER).

40 As consideracBes de Carlos Hasenbalg (2005) sobre o racismo a violéncia estrutural do racismo, adverte que
além dos efeitos das praticas discriminatdrias, uma organizagao social racista também limita a motivacdo e o
nivel de aspiragdo do negro. Quando sdo considerados 0s mecanismos sociais que obstruem a mobilidade social
ascendente do negro, as praticas discriminatorias dos brancos devem ser acrescentados os efeitos derivados da
internalizagdo, pela maioria da populagdo negra, de uma autoimagem desfavoravel. Esta visdo negativa do negro
comega a ser transmitida nos textos escolares e esta presente numa estética racista veiculada permanentemente
pelos meios de comunicagdo de massa, além de estar incorporada num conjunto de estereétipos e representagées
populares. Desta forma, as préaticas discriminatérias, a tendéncia a evitar situagdes discriminatorias e a violéncia
simbolica exercida contra o negro reforgam-se mutuamente, de maneira a regular as aspiragcdes do negro de
acordo com o que o grupo racial dominante impde e define como os 'lugares apropriados' para as pessoas de cor.
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As razBes que nos levam a analisar esses enunciados discursivos sdo histdricas, pois a
politica educacional do Brasil e, neste bojo a politica curricular em termos de relagdes
“raciais” apresenta um duplo discurso de um lado a branquitude, como discurso hegemdonico
e de outro, o lado oculto do discurso sobre o negro (BENTO; CARONE, 2003).
ManifestacOes acabadas da ideologia da democracia racial brasileira, cujo cerne se naturaliza
na negagdo do preconceito e da discriminagdo, ndo raro na isengdo do branco e a
culpabilizacdo dos negros como nos aponta Hasenbalg (1979).

Desse modo, abarcamos que em termos de relacbes “raciais” o0s discursos
“negociados” por meio dos distintos contextos para a producdo de uma politica, quica
necessitem ultrapassar as estratégias discursivas (BOURDIEU, 2008) que fortalecem a
representacdo da elite branca brasileira sobre a crenca de que o Brasil € uma democracia
racial, ou de que ndo existe preconceito neste pais, ou ainda que os problemas que 0s
“negros” enfrentam sdo criados por eles mesmos, inclusive o preconceito racial
(GUIMARAES, 2008). Discurso monolégico* (BAKHTIN, 2011), mas disseminado e
naturalizado nos distintos campos sociais e que servem para permanéncia de discursos
hegeménicos operados tacita ou explicitamente nos textos da politica curricular no Brasil.

Para Lopes e Macedo (2011, p.261) as politicas sdo também “[...] discursos [...]
praticas que constituem o objeto de que falam que estabelecem as regras do jogo em que se
dao as lutas em torno dos significados”. Desse modo, os contextos de influéncia, definicdo e
disseminacdo de textos e pratica sdo atravessados por discursos e relacdes de poder que
constroem e permitem a construcdo de certos textos. Portanto, no campo da producdo de
politicas, ha negociacBes que garantam sua legitimidade, por meio de acordos marcados,
muitas vezes por conflitos e tensdes em torno de diferentes interesses dos agentes e grupos
sociais envolvidos na producdo da politica curricular (BALL et al, 1992; MAINARDES,
2006; LOPES, 2008).

No campo académico a contribuicdo reside no referencial analitico do processo de
“producdo das politicas”, por meio da abordagem do ciclo continuo de politicas, conforme
propGem Ball et al (1992). Tal referencial de analise perscruta mais detidamente os contextos
em que a politica é produzida e recontextualizada (contexto de influéncia, contexto da
producéo e contexto da pratica). Desse modo, essa abordagem possibilita uma leitura atenta

das influéncias e determinacdes tanto em nivel macro como em nivel micro, dimensdes que

41 Bakhtin (2010) compreende que na categoria de monolégico estdo associados os conceitos de monologismo,
autoritarismo, acabamento, isto &, algo concluido e surdo a resposta do outro, ndo reconhecendo nela forga
decisoria.
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sdo interrelacionadas e sdcio-historicamente condicionadas (SHIROMA, GARCIA,
CAMPOS, 2011).

Além disso, essa abordagem € particularmente produtiva na analise das atuais politicas
de curriculo, pois se constitui como “[...] estrutura conceitual para o método das trajetérias
das politicas” (BALL, 1997, p.26), de modo a possibilitar a recontextualizacdo politica que
ocorre nas escolas (BALL et al, 1992). Assim, busca a focalizacdo, heterogeneidade,
pluralismo e articulacdo entre os contextos macro e micropoliticos, por meio de contextos
inter-relacionados e nao hierarquizados (idem, 1992).

Antes de darmos maior visibilidade & abordagem da Politica Curricular por meio do
Ciclo de Politicas (BALL et al, 1992), entendemos ser necessario justificar o recorte temporal
desse estudo. Elegemos o periodo de 2008 a 2012 por considerarmos um momento de
reestruturacdo da Politica Educacional paraense e, sobretudo pelas publicacdes de alguns
documentos que referendam a Politica Educacional do Estado do Para*.

Ainda, justificando nossas escolhas, a presente pesquisa insere-se em campo de
estudos que vem se conformando no Brasil, a Sociologia da Educagio® e, esta amparada por
trés campos de conhecimentos: a) Teoria da Linguagem; b) Estudos sobre Politica Curricular;
c¢) Estudos sobre Relagdes “Raciais”.

Adotamos a Teoria da Linguagem em Mikhail Bakhtin** para embasamento tedrico
desta pesquisa. Bakhtin (2011) defende a filosofia da linguagem e a concebe como filosofia
do signo ideoldgico (p.39). Para ele, é neste terreno que se torna mais facil extirpar pela raiz a
explicacdo pela causalidade mecanica dos fendmenos ideoldgicos. A filosofia da linguagem,
neste sentido “[...] deve colocar como base de sua doutrina a enunciagdo, como realidade da
lingua e como estrutura socioideologica” (p.16).

Destarte, linguagem é aqui concebida como processo de interacdo entre agentes sociais

situados socio-historicamente. Desse modo, a linguagem s6 pode ser compreendida por meio

20 primeiro documento se refere & 1% Conferéncia Estadual de Educacdo: diagnostico, diretrizes, objetivos e
metas aprovadas (PARA, 2008a). O segundo diz respeito & Educacio Basica do Para, elementos para uma
politica educacional democratica e de qualidade para todos | e 1l (PARA, 2008b). E, o terceiro a Politica de
Educacio Bésica do Estado do Para (PARA, 2008d). Tais documentos servem de embasamento as diretrizes da
Politica Educacional paraense.

43 partimos do pensamento socioldgico empreendido por Pierre Bourdieu (2011) para quem a sociologia postula
gue h& uma razéo para os agentes fazerem o que fazem (no sentido em que falamos de razdo de uma série), razdo
que se deve descobrir para transformar uma série de condutas aparentemente incoerentes, arbitrarias, em uma
série coerente, em algo que se possa compreender a partir de um principio Unico ou de um conjunto coerente de
principios. Nesse sentido, a sociologia postula que os agentes sociais ndo realizam atos gratuitos (p.138).

4 Bakhtin (2011) pertencia a um circulo de intelectuais e de artistas entre os quais se encontravam Marc Chagall
e o0 musicilogo Sollertinsky [...]. Também fazia parte deste circulo um jovem professor do Conservatorio de
Musica de Vitebsk, V.N. Volochinov, e ainda P.N. Medviédiev. [...] Este circulo, conhecido sob nome de
“circulo de Bakhtin”, foi um cadinho de ideias inovadoras, numa época de muita criatividade, particularmente
nos dominios da arte e ciéncias humanas (p.11).
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de seus elementos constitutivos: 0s agentes sociais, o lugar, o tempo, o0s propdsitos
comunicativos e as diversas semiologias (verbais e ndo-verbais) que participam da construgéo
do sentido de um discurso produzido numa situacdo de enunciacao Unica (BAKHTIN, 2011).

No campo de estudos da Politica Curricular adotamos a perspectiva de Stephen Ball*®
(2006), o qual partilha de duas concepcbes de politica: politica como texto e politica como
discurso, ambas implicitas uma na outra. Para ele, a politica envolve tanto a producdo de
intencdes, ou de textos, como intervencdes textuais na pratica.

Com base na concepcdo de politica proposta por Ball (2006), partimos do conceito de

politica curricular como:

[...] conjunto de textos (representacdes) e de discursos (praticas), ndo
independentes de historicidade, poderes, interesses, lutas, negociacdes,
acordos que se espraiam capilarmente e tém seus sentidos modificados pela
migragdo de textos e discursos de um contexto a outro, por processos de
recontextualizacdo que produzem hibridos culturais (OLIVIERA; LOPES,
2011, p.20).

Segundo Ball (2006) a conceituacao de politica como texto baseia-se na teoria literaria
que entende as politicas como representacGes que sdo codificadas (por meio de lutas,
compromissos, interpretacfes e reinterpretacdes) e decodificadas de maneira complexa (por
meio do agente social e dos significados em relacdo a sua historia, experiéncias,
competéncias, recursos e contexto) com sentidos néo fixos.

A politica como discurso, por sua vez estabelece limites sobre o que é permitido
pensar e tem o efeito de distribuir “vozes”, uma vez que somente algumas vozes serdo

ouvidas como legitimas e investidas de autoridade (BALL, 2006 p.48 — traducdo nossa). Neste

sentido, nos afirma:

Discursos incorporam o significado e o uso de proposicGes e palavras.
Assim, certas possibilidades de pensamento sdo construidas. As palavras sdo
ordenadas e combinadas de maneiras particulares e outras combinagdes sdo
deslocadas ou excluidas.

Na pratica, 0s agentes sociais estdo imersos numa variedade de discursos, mas alguns
discursos serdo mais dominantes que outros. Por isso, compreende que o discurso € “[...] um

instrumento e um efeito de poder, mas também um obstaculo, uma pedra de tropego, um

45 Stephen J. Ball, socidlogo da educacéo inglés, defende, em seus estudos sobre as politicas curriculares inglesas
dos anos de 1990, um modelo de analise que busca garantir a conexao entre propostas curriculares e 0 modelo de
producdo econdmica que o governo Thatcher, nos anos finais da década de 1980, adotou na Inglaterra, com
efeitos significativos em outras partes do mundo.
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ponto de resisténcia e um ponto de partida para uma estratégia oposta” (BALL, 2006, p.49-
50).

De acordo com Ball (2006) politica como texto e politica como discurso sdo
conceituacBes complementares. Ao passo que a politica como discurso enfatiza os limites
impostos pelo proprio discurso, a politica como texto destaca o controle que estd nas maos
dos leitores. Ambos sdo processos complexos porque os textos ndo sdo somente o que eles
parecem ser em sua superficie e os discursos nunca sao independentes de historia, poder e
interesses (BALL et al, 1992; BALL, 2006, 2009).

Nessa perspectiva, Ball (2006) desenvolve alguns conceitos e tematicas*, dentre os
quais destacamos a abordagem do ciclo de politicas, adotada neste estudo. Essa abordagem
baseia-se nos trabalhos do socidlogo Stephen J. Ball, Richard Bowe e Anne Gold*’. Nesse
ciclo continuo de politicas Ball et al (1992), apresentam cinco contextos que podem ser
entendidos como arenas politicas nos quais o processo de producdo de politicas deve ser
analisado: a) contexto de influéncia; b) contexto de defini¢do de textos; ¢) contexto da pratica;
d) contexto dos resultados/efeitos; €) contexto da estratégia politica.

Nesta pesquisa, apresentamos mais detalhadamente, a caracterizacdo dos contextos de
influéncia, producdo de texto e contexto da pratica por serem 0s contextos nos quais essa
investigagdo se circunscreve. Ressaltamos que o foco em um determinado contexto néo
acarreta prejuizo a analise do ciclo continuo de politicas, desde que se garantam nas analises
as relacGes existentes entre os variados contextos na producdo das politicas, aspecto de
fundamental importancia no desenvolvimento da abordagem do ciclo continuo de politicas de
Ball et al (1992).

Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tem uma dimensdo temporal ou
sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e
grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e embates. Os contextos preconizados
por Ball (2006) contribuem para a analise dos diferentes contextos que envolvem a politica

curricular do Para.

4 Dentre os principais conceitos e tematicas desenvolvidos por Ball et al (1992) destacam-se: a abordagem do
ciclo de politicas, micropolitica, performatividade, mudancas discursivas, entre outros, que vém sendo utilizados
no Brasil por diversos pesquisadores, como Mainardes e Tello (2006); Mainardes (2011); Lopes e Macedo
(2011); Shiroma et al (2011), para destacar alguns.

47 pesquisadores ingleses da area de politicas educacionais. Para eles, hd uma variedade de intengGes e disputas
que influenciam o processo politico. No livro Reforming education and changing schools, publicado em 1992,
Bowe e Ball rejeitam os modelos de politica educacional que separam as fases da formulagdo e implementacéao
porque eles ignoram as disputas e os embates sobre a politica e reforgam a racionalidade do processo de gestao
(MAINARDES, 2006).
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As contribuicGes indicadas neste estudo com base na perspectiva de Ball (2006) serdo
desenvolvidas a partir da aplicacdo da referida abordagem, como referencial analitico acerca
dos enunciados discursivos (BAKHTIN, 2003, 2010) do ciclo de politica curricular do Estado
do Paréa sobre as relacdes “raciais”.

O movimento empreendido na configuragdo do modelo analitico que neste estudo
apresentamos esta conectado a uma dada concepcdo de curriculo. Orientamo-nos pela
concepcao de curriculo como uma politica cultural. Para Apple (2009, p.59) o curriculo [...]
nunca € apenas um conjunto neutro de conhecimentos [...]. Ele é sempre parte de uma tradicéo
seletiva [...]. E produto das tensdes, conflitos e concessdes culturais, politicas e econémicas
[..]

Desse modo, o curriculo se constitui como uma arena de lutas, profundamente
implicado em relaces de poder em busca de hegemonia®® de uma determinada concepco,
portanto, como politica cultural (APPLE, 2001) que visa a orientar determinados
desenvolvimentos simbodlicos, obter consenso para uma dada ordem e/ou alcancar uma
transformacéo social desejada (idem, 2001).

Nesse entendimento, Apple (2006, p.104) nos aponta:

O poder e a cultura, entdo, precisam ser vistos ndo como entidades estaticas
sem conexdo entre si, mas como atributos das relagbes econdmicas
existentes em uma sociedade. Estdo dialeticamente entrelagados de forma
gue o poder e 0 controle econdmico se apresentam interconectados com o
poder e o controle culturais.

Como politica cultural o curriculo deve enfatizar a importancia de tornar o social, o
cultural, o politico e 0o econébmico os principais aspectos de analise e avaliacdo, sendo um
campo fortificado em que sobejam contestacdes, lutas e resisténcia. Logo, € uma luta
discursiva pela constituicdo de representacdes que envolvem negociacgdo, isto é, articulagdo
discursiva na qual alguns grupos sociais particulares buscam defender determinadas
demandas curriculares e para tal constituem representacdes.

E com esta significacdo de curriculo, em que se confere centralidade aos conceitos de
poder e de cultura (APPLE, 2006), que conectamos o0s aportes teorico-metodologicos desta

pesquisa no campo da politica curricular e relagdes “raciais”.

4 Segundo Apple (2006) a hegemonia refere-se a um conjunto organizado de significados e préaticas, ao sistema
central, eficaz e dominante de significados, valores e a¢Ges que sdo vividos. Precisa ser entendida em um nivel
diferente do que o da “mera opinido” ou da “manipulag@o” (p.39).
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No campo de estudos das relagfes “raciais” adotamos a perspectiva de Guimaraes
(2002) e Coelho (2009), sobre o conceito de raca*. Optamos pelo termo raca por
considerarmos imprescindivel para analise dos enunciados discursivos do ciclo de politica
curricular sobre as relagbes “raciais”, uma vez que contribui para a compreensdo das
desigualdades sociais (estruturais e simbolicas), observadas na sociedade brasileira e, que
reflete com peso nas politicas publicas educacionais. Mas, vale ressaltar que repousa em
nossas consideracdes o reconhecimento da inexisténcia de racas bioldgicas® (racialismo),
como propaladas no século XIX.

Guimaraes (2002, p.50) é enfatico ao adotar a posi¢cdo sobre raca, assim afirma:

“raca” ¢ ndo apenas uma categoria politica necessaria para organizar a
resisténcia ao racismo no Brasil, mas é também uma categoria analitica
indispensavel: a Unica que revela que as discriminacdes e desigualdades que
a nocao brasileira de “cor” enseja sao efetivamente raciais e ndo apenas de
“classe”.

Coelho (2009, p.115) inspirada nas reflexdes de Guimardes (2002) aponta que raca
representa um “[...] conceito relacional, o qual se constituiu historica e culturalmente, a partir

das relagdes concretas entre grupos sociais em cada sociedade”. Assim, considera que:

[...] o conceito de Raga, [...] passou a considerar um contingente politico, de
pessoas afrodescendentes — mesticas ou ndo -, que sofre discriminacao pela
cor. Passou a ser um componente ideoldgico na luta contra o racismo, ou
seja, de luta contra toda a forma de segregacdo baseada na cor. Ele se
constitui, [...] como um conceito identificador, tanto de um grupo como de
uma postura politica.

No Brasil, as relagfes “raciais” estdo fundadas em um peculiar conceito de raca e
forma de racismo, o “racismo a brasileira” (DAMATTA, 1987, GUIMARAES, 2002:
TELLES, 2003), cujas especificidades sao significativas para compreender as relacdes entre

0s grupos de cor e as desigualdades associadas. Particularidades como a relacdo entre raca e

4% Para Guimardes (2002) o conceito raca somente podera ser dispensado primeiramente [...] quando ja ndo
existirem grupos sociais que se identifiquem a partir de marcadores direta ou indiretamente derivados da ideia de
raca; segundo, quando as desigualdades, as discriminagBes e as hierarquias sociais efetivamente ndo
corresponderem a esses mercados; terceiro, quando tais identidades e discriminagdes forem prescindiveis em
termos tecnoldgicos, sociais e politicos para afirmacao social de grupos oprimidos (p.50).

50 Alastra-se no século XIX a concepcdo de Ragas humanas inferiores e superiores, sob os auspicios do
evolucionismo cultural e darwinismo social (teorias deterministas e cientificistas). Neste sentido, a espécie
passou a ser dividida e hierarquizada por suas diferencas e, desta feita com responsabilidade da ciéncia, 0s
homens e os animais foram classificados de forma totalitaria (GUIMARAES, 2002). Segundo Azevédo (1990) e
Schwarcz (2003) Georges Curvier introduziu o termo “raga” — mostrando a existéncia da heranca de caracteres
fisicos permanentes entre os varios grupos humanos, que iriam contrapor as idéias de igualdade postas na
Revolugéo Francesa.



42

classe social na hierarquizacdo das pessoas (HASENBALG, 2005), ou as ideias sobre o
“embranquecimento” (SKIDMORE, 2012), construidas na historia das relagfes “raciais”
brasileiras, mantém-se atuantes.

O racismo a brasileira (DAMATTA, 1987, GUIMARAES, 2002; TELLES, 2003) se
constroi e reconstr6i mantendo desvantagens para a populagdo negra no acesso a bens
materiais e simbolicos. Préticas cotidianas de discriminacdo constitutivas da sociedade
brasileira cumprem o papel de reinstituir a subalternidade de grupos historicamente
estigmatizados. Essa configuracdo, também reflete sobremaneira no campo das politicas
educacionais e curriculares no Brasil.

Em face dessa realidade as politicas publicas educacionais no século XXI acena a
novas expectativas, sobretudo de “[...] implementar um modelo de desenvolvimento
equitativo ¢ com inclusdo social” (BRASIL, 2006), conforme propde o Plano de Gestdo
(2003-2006) do entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, o qual se baseia entre outros
principios na redugdo das desigualdades.

O século XXI surge com intensos debates internacionais sobre direitos humanos,
igualdade e diversidade combinadas as politicas econdmicas e sociais. Essas discussdes
realizaram-se, por diversas vias, entre elas as Conferéncias Mundiais®® convocadas pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), com o apoio e a participacio dos governos® e da
sociedade civil organizada.

Dentre esses eventos destacamos a Il Conferéncia contra o Racismo, Discriminacdo
Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas®®, em Durban, na Africa do Sul em 2001, que se
constituiu como um marco impulsionador na analise das politicas publicas educacionais
brasileiras, pois provocou uma mobilizacdo internacional pela democracia e a reafirmacao de

direitos humanos e igualdade racial (BRASIL, 2006). O ponto fulcral desse evento foi a

61 Segundo o Relatério de Gestdo (2003-2006): Promocao para Igualdade Racial, destacaram-se a Conferéncia
das NacgOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Eco 92, realizada no Brasil, em 1992; a
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em Viena, em 1993; a Conferéncia Internacional sobre Populacdo
e Desenvolvimento, no Cairo, em 1994; a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em 1995, em Beijin; e a
Conferéncia de Durban, em 2001.

2 Nos ultimos anos tem-se realizado um novo ciclo de revisdes das declaracOes e plataformas dessas
Conferéncias, 0 que traz inovacgdes nas proposicles politicas e acdes dos agentes envolvidos. No campo eleitoral,
em paises de regides diversas, evidenciaram-se reacdes as politicas autoritérias e excludentes. Em varias partes
do mundo elegeram-se governos de cunho democratico e popular. Na Africa do Sul ocorreu o final do apartheid
e a eleicdo de Nelson Mandela; no Brasil, a eleicdo e reelei¢do de Luiz Indcio Lula da Silva; na Venezuela, a
eleicdo e reeleicdo de Hugo Chavez; na Bolivia, a eleicdo de Evo Morales; no Chile, a eleicdo de Michelle
Bachelet; no Uruguai, a eleicdo de Tabaré Vasquez; e na Nicaragua, a eleicdo de Daniel Ortega (BRASIL, 2006).
83 Essa Conferéncia foi um marco histérico, pois reconheceu a existéncia do racismo e suas consequéncias, bem
como se comprometeu em adotar politicas de agBes afirmativas que dirimissem as desigualdades raciais
presentes nas diversas esferas da vida social.
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ratificacdo de metas, medidas e planos de acdo para eliminagdo do racismo, discriminacao,
xenofobia e intolerancia®.

Assim, a discussao sobre as relacdes “raciais” passam a ter visibilidade no bojo da
politica educacional e curricular, pois a partir da Conferéncia de Durban (2001) as
substantivas transformaces no campo da politica curricular foram visiveis em relagdo a
questdo racial, sobretudo a partir do contexto da producdo dos textos politicos, que aqui nos
referimos ao conjunto juridico (COELHO, W.; COELHO, 2008), que versa sobre a tematica,
destacamos o Programa Nacional de Acdes Afirmativas®®, Lei n° 10.639/2003%, Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (DCNERER). Parecer CNE/CP 003/2004%. Lei
n° 11.645/2008%, Plano Nacional de Implementacio das Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para 0 Ensino de Historia e Cultura Afro-
brasileira e Africana’®. E, recentemente o Estatuto da lgualdade Racial ™.

Esse conjunto juridico (COELHO, W.; COELHO, 2008), nomeadamente a Lei n°
10.639/2003 e 11.645/2008 teve consideraveis alteracdes no ciclo de politicas, especialmente
com a influéncia do movimento negro na legitimacdo dos conceitos, alteragdes nos textos
politicos, interpretacdo e recriacdo da politica pelos agentes sociais. Desse modo,
compreendemos que tal interpretagdo busca superar a dicotomia entre producdo e
implementacdo curricular, tendo por base a ideia de ciclo de politicas, que envolve diferentes

contextos interligados. Nessa Vvisdo, os textos curriculares, neste caso a legislacdo antirracista

4 A partir dessa Conferéncia o Governo Federal entende que [...] o racismo introduz uma rigidez adicional ao
exercicio da cidadania e a democratizacdo do desenvolvimento (BRASIL, 2006, p.8). Diante dessa convic¢ao
institui a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), para o atendimento das
demandas histdricas de grupos afetados pela intolerancia e desigualdade racial, étnica e ou cultural, tais como: 0s
povos indigenas, ciganos, judeus, palestinos, com énfase para a populacéo negra.

8 Programa amparado pelo Decreto N° 4.228/2002, que institui, no &mbito da Administragdo PUblica Federal, o
Programa Nacional de AcgOes Afirmativas, como uma das politicas de promog¢do da populagdo negra,
implementada com vista & ampliacdo do acesso de estudantes afro-descentes ao ensino superior (D°ADESKY,
2006).

% Inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da temética "Histdria e Cultura Afro-
Brasileira" (BRASIL, 2003).

68 Parecer que visa a atender os propositos expressos na Indicagio CNE/CP 6/2002, bem como regulamentar a
alteracdo trazida a Lei 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, pela Lei 10.639/2003, Altera a Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei n2 10.639, de 9 de janeiro de 2003.

8 Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena” (BRASIL, 2008).

0O Plano apresenta por objetivo central colaborar para que todo o sistema de ensino e as instituiges
educacionais cumpram as determinagdes legais com vistas a enfrentar todas as formas de preconceito, racismo e
discriminaco para garantir o direito de aprender e a equidade educacional a fim de promover uma sociedade
mais justa e solidaria.

LA Lei n° 12.288 de 20 de julho institui o Estatuto da Igualdade Racial; alterando as Leis n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de
2003.
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ndo pode ser tratada como abstragdes que a escola ignora, tomando a politica em sua
dimensdo mais local.

O ciclo de politicas (BALL et al, 1992), portanto é compreendido em um movimento
circular que envolve discursos e textos produzindo um hibrido cultural (LOPES E MACEDO,
2011). Desse modo, os discursos da legislagdo antirracista no Brasil no contexto da pratica
foram capilarizados por uma presenga ausente, pois muitos professores e outros agentes
sociais ndo tinham conhecimento da alteracdo trazida na LDB n° 9.394/96, outros se
mostravam resistentes a introducdo da discussdo, além da auséncia de referencial tedrico-
metodoldgico para o trato da questao.

Essa auséncia reflete na construgdo da identidade de criangas, adolescentes, jovens e
adultos que devem compreender a histéria dos africanos e afro-brasileiros pela l6gica da luta e
da resisténcia, como apontam alguns estudos no Brasil (GOMES, 2008; COELHO, W.;
COELHO, 2008; DIAS, 2005; SALES, 2005).

No Estado do Paré a “recontextualiza¢do” da Lei seguiu a logica do contexto macro,
silenciamento, ocultacdo do discurso na realidade da Escola Basica (COELHO; COELHO,
2008; MARIN, 2008; ROCHA, 2008; SANTOS, 2009). Mas, a SEDUC iniciou um
movimento paulatino em busca de uma Politica de Educagdo Basica com “[...] qualidade
social, da soma de olhares e esfor¢os de todos os envolvidos” (BRASIL, 2008c, p.13). Neste
sentido, professores e técnicos da SEDUC se reuniram para participar do Movimento de
Reorientacdo Curricular com o propésito de implementar uma politica educacional
democrética, inclusiva e de qualidade (PARA, 2008c).

No decorrer do Movimento de Reorientagdo Curricular percebemos que havia uma
discussdo tedrica, em parte circunstanciada sobre as teorias curriculares, que fortaleceram a
proposta curricular das escolas. Mas, de modo geral os sentidos conferidos a politica
curricular do Parad parecem ser decorrentes de disputas que tanto entram em sintonia como
refratam sentidos dos textos oficiais do MEC, uma vez que tal discurso entra em ressonancia
com um discurso associado ao que se entende como um projeto social democréatico e com
qualidade social, cujos principios sdo embasados na educa¢do como direito universal,
cidadania plena, gestdo compartilhada, educacdo voltada para o desenvolvimento sustentavel
como nos propde essa politica.

Diante da situacdo real e de um contexto anunciado apresentamos nosso problema de
investigacdo: Quais os enunciados discursivos do ciclo de politica curricular do Estado do

Paré no periodo de 2008 a 2012 sobre as relagoes “raciais”?
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A partir do contexto apresentado, estabelecemos a seguinte hip6tese para este estudo:
A politica curricular do Estado do Para (PARA, 2008e) se apresenta em um ciclo continuo de
politicas (BALL et al, 1992). Ela se constitui como politica de estado, como uma politica
educacional, no entanto na enunciacdo discursiva sobre as relacGes raciais had uma
fragilizacdo na concretizacdo dessa politica no contexto da préatica por conta da competéncia
cultural e tedrica desse agente social que deve executa-la (BALL et al, 1992). Isso contribui
para a disseminacdo e ratificacdo do racismo nos diferentes campos que compde a politica de
curriculo.

Para os propoésitos desse estudo apresentamos o objetivo geral dessa pesquisa:
Analisar os sentidos e significados que compdem os enunciados discursivos presente na
politica curricular do Para acerca das relagbes “raciais”. Como objetivos especificos
delimitamos: Analisar as principais influéncias que contribuiram para constru¢do dos
enunciados discursivos da politica curricular; Mapear a produgdo académica sobre politica
curricular no campo das relagdes “raciais” no Brasil; Examinar como se deu a producéo dos
documentos da politica curricular do Estado do Para, considerando o contexto de influéncia e
de producdo do texto; Analisar os enunciados discursivos de agentes educacionais sobre as

relacfes “raciais” no contexto da politica curricular adotada no Para a partir de 2008.

METODOLOGIA

O estudo centra-se na abordagem de pesquisa qualitativa, por possibilitar que a
realidade social seja compreendida como algo composto de multiplas significacdes, de
representagdes que carrega o sentido da intencionalidade. Para Chizzotti (2010) o termo
qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais que constituem objetos de
pesquisa, para extrair desse convivio os significados visiveis e latentes que somente séo
perceptiveis a uma atencdo sensivel. Ainda aponta que as pesquisas qualitativas ndo tém um
padrdo Unico porque admitem que a realidade seja fluente e contraditdria e os processos de
investigacao dependem também do pesquisador, sua concepcao, seus valores e seus objetivos.

Na perspectiva apresentada por Flick (2004) a pesquisa qualitativa difere daquelas
empregadas na pesquisa quantitativa, pois 0s aspectos essenciais consistem na escolha correta
de métodos e teorias, no reconhecimento e na anélise de diferentes perspectivas, nas reflexdes
dos pesquisadores a respeito de sua pesquisa como parte do processo de producdo do
conhecimento, e na variedade de abordagens e métodos.

A luz das contribuicBes desses autores compreendemos que a pesquisa qualitativa

busca apreender a relacdo dindmica dos agentes sociais com a realidade social e preocupa-se
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fundamentalmente com os significados, os sentidos que os individuos atribuem as suas
experiéncias. Tal abordagem contribuiu para a investigacdo do objeto de estudo, permitindo a
interpretacdo do fato que revele o significado atribuido a esses fatos pelas pessoas que

partilham dele.

Abordagem do Ciclo de Politicas

O método que se assenta esta pesquisa parte da abordagem do ciclo de politicas
proposto por Stephen Ball”®, Richard Bowe e Anne Gold™, o qual se constitui como um
referencial analitico para compreensdo da trajetéria de politicas sociais e educacionais, em
contextos interligados ndo hierarquizados. Segundo esse referencial, as politicas ndo sédo
simplesmente implementadas, mas reinterpretadas no contexto da pratica. Neste sentido, Ball
(2009, p.304-305), afirma:

[...] o ciclo de politicas € um método. Ele ndo diz respeito a explicacdo das
politicas. E uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas. [...] O ciclo de
politicas ndo tem a intencdo de ser uma descri¢do das politicas, é uma
maneira de pensar as politicas e saber como elas sdo “feitas”.

Nessa analise, Ball et al (1992) asseguram que o ciclo de politicas se da em continuas
relacBes com uma variedade de contextos. Mas, inicialmente, os autores propéem um modelo
analitico basilar para o processo de formulagdo de uma politica, os quais sdo constituidos por
trés contextos principais, produtores de politicas: contexto de influéncia, contexto da
producado do texto politico e contexto da pratica.

O contexto de influéncia se caracteriza pela construcédo das politicas e dos discursos ao
nivel dos principais grupos de pressdo, dos organismos e dos contextos locais. Contexto da
producdo do texto politico que engloba a producdo de diversos textos (normativos,

documentos, pareceres, discursos oficiais, intervencdo midiatica, entre outros). O contexto da

73 Stephen J. Ball, socidlogo da educacéo inglés, defende, em seus estudos sobre as politicas curriculares inglesas
dos anos de 1990, um modelo de analise que busca garantir a conexao entre propostas curriculares e 0 modelo de
producdo econbmica que o governo Thatcher, nos anos finais da década de 1980, adotou na Inglaterra, com
efeitos significativos em outras partes do mundo. Com essa intencéo, defende o modelo analitico alicercado na
concepcdo de que as politicas curriculares: (a) constituem-se em um conjunto de textos (representagdes) e de
discursos (préticas); (b) estdo imersas numa rede de discursos; (c) ndo sdo independentes de histéria, poderes e
interesses que se espraiam capilarmente e; (d) tém seus sentidos modificados pela migragéo de textos e discursos
de um contexto a outro, por processos de recontextualizacdo que produzem hibridos culturais (OLIVEIRA &
LOPES, 2011, p.20).

4 pesquisadores ingleses da area de politicas educacionais. Para eles, hd uma variedade de intences e disputas
que influenciam o processo politico. No livro Reforming education and changing schools, publicado em 1992,
Bowe e Ball rejeitam os modelos de politica educacional que separam as fases da formulagdo e implementacao
porque eles ignoram as disputas e os embates sobre a politica e reforgam a racionalidade do processo de gestao
(MAINARDES, 2006).



47

pratica que diz respeito ao lugar em que as consequéncias reais dos textos politicos sdo
experienciadas. Um campo no qual a politica se refere e para qual é enderecada (BALL et al,
1992; BALL, 2006).

Além dos trés contextos do ciclo de politicas apresentados, Ball et al (1992) ainda
propdem a inclusdo de outros dois contextos a sua estrutura conceitual de andlise das
politicas: o contexto dos resultados — efeitos (relacionado a questdes de justica, igualdade e
liberdade) e o contexto da estratégia politica (refere-se a criacdo de mecanismos para
contestar as desigualdades e injusticas criadas e mantidas pela politica), ambos ainda pouco
utilizados nas pesquisas do campo curricular (OLIVEIRA; LOPES, 2011).

A abordagem do ciclo de politicas (BALL et al, 1992), constitui o referencial analitico
desta tese, visto que coloca as politicas em cena. Essa encenagdo (BALL, et al 1992) implica
o envolvimento e o trabalho das subjetividades no processo de leitura, interpretacdo e
traducdo™ das politicas em praticas concretas e institucionalmente situadas. Nesse
movimento, abre-se uma distancia (gap) entre os textos legais e as a¢des cotidianas nas quais
operam as subjetividades atravessadas pelo discurso oficial (BALL, et al, 1992; ROSA,
2012).

Destarte, elaboramos um modelo de anélise (figura 1) acerca dos contextos do ciclo de
politica com base em Ball et al (1992), no intuito de compreendermos os enunciados

discursivos da politica curricular do Estado do Para sobre as relagdes “raciais.

BA nocdo de que as politicas sdo reinterpretadas e traduzidas no contexto da pratica foi recentemente
desenvolvida no livro How schools do policy (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012). A partir de uma pesquisa
realizada em escolas secundarias na Inglaterra, os autores desenvolveram a teoria da politica em agdo (theory of
policy enactment). Eles, utilizam o termo enactment no sentido teatral, referindo-se a nocdo de que um ator
possui um texto que pode ser apresentado/representado de diferentes formas. O texto, no entanto é apenas uma
pequena parte (porém, uma parte importante) da producdo. Ball et al (2012) usaram este termo para indicar que
as politicas sdo interpretadas e materializadas de diferentes e variadas formas.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do ciclo de peliticas proposto por Stephen Ball et al (1992)

A abordagem do ciclo de politicas (processo dindmico e flexivel) proposta por Ball et
al (1992) abrange variedades de contextos, os quais devem ser analisados em seu aspecto
relacional. Para eles, a uma variedade de intencbes e disputas que influenciam o processo
politico. Certamente, essas disputas ocorridas no espaco social (estrutura de distribuicdo de
diferentes tipos de capitais), comandam as representacfes desse espaco e as tomadas nas lutas
para conservéa-las ou transforma-las (BOURDIEU, 2010).

Assim, partimos do principio que o ciclo de politicas (Fig. 1) se da no interior de um
campo (um segmento do social), cujos agentes (individuos e grupos) tem disposicBes
especificas denominadas de habitus (Sistema de disposicGes socialmente constituidos). A
dindmica social no interior desse campo é regida pelas lutas em que os agentes procuram
manter ou alterar as relacGes de forca e a distribuicdo das formas de capital especifico
(interesses postos em jogo). Nessas lutas sdo levadas a efeito estratégias (ndo-conscientes),
que se fundam no habitus (individual e dos grupos) em conflito (BOURDIEU, 2009; 2010) e
geram representacfes que se espraiam nos enunciados discursivos (BAKHTIN, 2003, 2010)
dos agentes que participam da politica.

Nesta andlise, campo e habitus s&o nocdes relacionais, interligadas, que aparecem nos
pressupostos bourdieusianos mutuamente referentes entre si, numa relagdo de cumplicidade
ontoldgica e ndo de antinomia sujeito/matéria (BOURDIEU, 2009, 2010). Em Bourdieu

(2009, 2010) o conceito de campo constitui-se como redes de relagcbes entre posicOes
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objetivas (microcosmos). O conceito de habitus, por sua vez elaborado no marco geral da sua
teoria dos campos é, ele proprio, expoente desta procura de superagdo dos paradigmas
dicotdbmicos da producdo classica, sendo apresentado como solucdo ao problema dos
determinismos: da estrutura sobre as praticas (objetivismo), e das praticas sobre a estrutura
(subjetivismo)’e.

O processo enunciativo-discursivo (Fig.1) foi analisado com base nas orientagdes
tedricas de Bakhtin (2003, 2010). Os conceitos de enunciado e enunciacdo tem um papel
central na concepcédo da linguagem que rege o pensamento bakhtiniano, justamente porque a
linguagem € concebida de um ponto de vista histérico, cultural e social que inclui, para efeito
de compreensdo e analise, a comunicacdo efetiva, os agentes e discursos nela envolvidos
(BAKHTIN, 2003; BRAIT; MELO, 2007).

Bakhtin (2003), a medida que elabora uma teoria enunciativo-discursiva da
linguagem, propde reflexdes acerca de enunciado/enunciagdo, de sua estreita vinculagédo com
a comunicacdo, interacdo, géneros discursivos, texto, discurso, polifonia, dialogismo, entre
outros elementos constitutivos do processo enunciativo-discursivo. Nessa perspectiva, o0
enunciado e as particularidades de sua enunciacdo configuram, necessariamente, um processo
interativo de natureza constitutivamente social, histérica produzindo e fazendo circular
discursos (BAKHTIN, 2003; BRAIT; MELO, 2007).

A partir do referencial analitico desta pesquisa, delineamos o I6cus de nosso estudo. A
pesquisa aconteceu primeiramente em trés instituicdes de ensino da Rede Publica Estadual em
Belém-PA: a) Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Augusto Meira; b) Escola
Estadual de Ensino Médio Souza Franco; c¢) Escola Estadual de Ensino Fundamental e Ensino
Médio Lauro Sodré. O segundo momento da pesquisa foi realizado na Secretaria de Estado de
Educacao (SEDUC).

A Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Augusto Meira (CEAM)’’, foi
fundada no dia 1 de abril de 1965, em Belém do Par4, um dos mais conhecidos
estabelecimentos de ensino da capital. O prédio do Colégio Estadual Augusto Meira, foi

6 Neste sentido, Bourdieu (2009, 2010) utiliza-se do conhecimento praxioldgico, apresentado e definido pelo
autor como uma alternativa capaz de solucionar os problemas do subjetivismo e do objetivismo nas ciéncias
sociais. Nos termos do autor, esse tipo de conhecimento “[...] tem como objeto ndo somente o sistema de
relagdes objetivas que o modo de conhecimento objetivista constroi, mas também as relagdes dialéticas entre
essas estruturas e as disposices estruturadas, nas quais elas se atualizam e que tendem a reproduzi-las”
(BOURDIEU, 1983, p.47).

7 Augusto Meira, cujo nome de batismo é José Augusto Meira Dantas, nasceu no engenho Diamante, municipio
de Ceard Mirim, Rio Grande do Norte, a 11 de dezembro de 1873. Faleceu nesta cidade aos 90 anos, em plena
atividade intelectual. Informagdes coletas eefmaugustomeira.blogspot.com.br
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construido para ser uma maternidade, mas o coronel Jarbas Passarinho, entdo Governador do
Estado, 0 adaptou para ser uma escola.

A Escola Estadual de Ensino Médio Souza Franco’® é uma dos principais escolas
publicas de Belém, uma das mais tradicionais e referéncia de ensino. Foi fundado em 10 de
julho de 1947 pela Sociedade Civil Veterinria e instalado a 11 de margo de 1948.
Posteriormente, em 1967, a escola passou a tutela do Estado, com a denominacdo de Colégio
Estadual Visconde de Souza Franco.

A Escola Estadual de Ensino Fundamental e Ensino Médio Lauro Sodré é a terceira
escola publica mais antiga de Belém, criada em 31 de outubro de 1870 como Instituto
Paraense de Educandos Artifices. Seu funcionamento comecou em 3 de junho de 1872, data
da comemoracdo de seu aniversario. A escolha do nome aconteceu em homenagem ao ilustre
Dr. Lauro Sodré, que foi senador da Republica e duas vezes Governador do Estado do Para’®.

A SEDUC?®, por sua vez foi criada a partir da Lei n° 400, de 30 de agosto de 1951,
6rgdo de administracdo direta do Estado, vinculada a Secretaria Especial de Promocéo Social,
tem por finalidade estudar, planejar e executar o controle e a avaliacdo dos assuntos relativos
a politica educacional do Governo do Estado, zelando pelo cumprimento das decisdes dos
Conselhos Federal e Estadual de Educacéo, além de acompanhar as institui¢des que compdem
a sua &rea de competéncia. A Secretaria de Educagdo administra a educacéo publica em 1.323
escolas do Estado. S&o 28.305 professores atendendo 794.153 estudantes em todo o Para.

O texto cartogréafico a seguir mostra o l6cus de nosso estudo.

8 Vide http://wikimapia.org/4451247/pt/Col%C3%A9gio-Estadual-Visconde-de-Souza-Franco

™ InformagBes extraidas do site http://wikimapia.org/11655098/pt/Col%C3%A9gio-Estadual-Lauro-
Sodr%C3%A9

8 Para maiores informagdes consultar: http://www.seduc.pa.gov.br/portal/?action=Arealnteresse.siteHistorico
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Os critérios para a escolha dessas escolas foram: a) Participacdo na Politica de
Educacdo Basica do Estado do Para; b) Atuacdo na Educacdo Basica. Em relacdo a SEDUC

utilizamos os seguintes critérios: a) Agentes que participaram da Politica de Educacdo Bésica
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do Estado do Pard; b) Agentes que participaram do Grupo de sistematizacdo da Politica
Educacional do Estado do Para.

Para a escolha dessas instituicbes de ensino realizamos um levantamento (in loco) nas
escolas, com intuito de averiguar os agentes educacionais (Gestores de USE, professores da
Educacdo Bésica e técnicos em educacdo) que participaram da Politica Educacional do Estado
do Pard. Recorremos a esse levantamento, pois nos arquivos da SEDUC ndo constavam
registro desse mapeamento. Assim, visitamos 20 (vinte) escolas estaduais do municipio de
Belém-PA. Desse quantitativo, somente 03 (trés) escolas, possuiam professores que
participaram da politica educacional paraense no periodo compreendido de 2008 a 2012.

Assim, entrevistamos 14 (catorze) agentes que participaram da politica curricular do
Estado do Para, dentre os quais destacamos: 06 (seis) professores da Educacdo Bésica que
atuam na Rede Estadual de Ensino, sendo 02 (dois) Professores de Lingua Portuguesa, 01
(um) Geografia, 02 (dois) Histéria, 01 (uma) Ciéncias Sociais. Entrevistamos ainda 01 (um)
Diretor de Ensino Médio e Profissional (DEMP/SEDUC); 01 (um) Diretor de Educacédo para
Diversidade, Inclusdo e Cidadania (DEDIC/SEDUC); 01 (um) Coordenador da Promocéo
para Igualdade Racial (COPIR/SEDUC); 01 (um) Coordenador do Ensino Fundamental
(DEINF/SEDUC); 04 Técnicos em Educacdo, sendo 02 (dois) Técnicos da DEINF/SEDUC,
01 (um) Técnico em Educacdo do Ensino Médio Profissional e 01 (um) Técnico da Unidade
SEDUC na Escola — USE 07; 01 (uma) Diretora de Escola, que também atuou como Gestora
da USE 11 no periodo de 2007 a 2010.

Para a selecdo dos professores utilizamos 0s seguintes critérios: a) Participacdo na
Politica Educacional do Estado do Para; b) Atuacdo na Educacdo Baésica. Os critérios para
escolha dos agentes da pesquisa que atuam na SEDUC foram: a) Participacdo na Politica de
Educacdo Basica do Estado do Para; b) Participacdo no grupo de sistematizacdo da politica
educacional paraense.

Os instrumentos de coleta de dados analisados foram documentos orais e escritos. A
opcao pela pesquisa documental (LAVILLE; DIONNE, 1999; GODQY, 1995) deu-se por se
constituir de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser
reexaminados com vistas a interpretacdo nova ou complementar.

Para Laville e Dionne (1999) o documento € qualquer informacdo sob a forma de
texto, imagens, sons, sinais contida em um suporte material (papel, madeira, tecido, pedra),
fixados por técnicas especiais como impressdo, gravacdo, pintura, incrustacdo. Quaisquer
informagdes orais (didlogo, exposicOes, aula, reportagens faladas) tornam-se documentos

guando transcritas em suporte material.
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Para Godoy (1995) esse instrumento pode oferecer base Gtil para outros tipos de
estudos qualitativos e possibilita que a criatividade do pesquisador dirija a investigacdo por
enfoques diferenciados. Esse tipo de pesquisa permite o estudo de pessoas a que ndo temos
acesso fisico (distantes ou mortas), além disso, os documentos sdo propicios para o estudo de
longos periodos de tempo.

Segundo Godoy (1995) a pesquisa documental possui trés aspectos a se considerar: a
escolha, 0 acesso e a andlise dos dados. Com relacéo a este Gltimo aspecto, utilizaremos a
técnica da analise do género do discurso em Bakhtin (2003, 2010). Parte do pressuposto de
que, por tras do enunciado do discurso aparente, simbdlico e polissémico esconde-se um
sentido que convém desvendar.

Assim, utilizamos neste estudo os seguintes documentos escritos: a) 12 Conferéncia
Estadual de Educacdo; b) A Educacdo Basica no Para: elementos para uma politica
educacional democrética e de qualidade Para todos (vol | e Il); ¢) Politica de Educacao
Bésica do Estado do Para, em especifico o eixo da Politica Curricular; d) | Seminério Estadual
do Ensino Médio: concepcdes, politicas e praticas.

A entrevista semiestruturada, por sua vez permite:

[...] que o sujeito discorra e verbalize seus pensamentos, tendéncias e
reflexdes sobre os temas apresentados. O gquestionamento é mais profundo e,
também, mais subjetivo, levando ambos a um relacionamento reciproco,
muitas vezes, de confiabilidade (ROSA; ARNOLDI, 2008, p.30).

A entrevista, nesta pesquisa foi realizada com agentes educacionais da Rede Publica
Estadual (acima especificados), com o propdésito de analisar os enunciados discursivos da
Politica Curricular do Estado do Para no periodo de 2008 a 2012 em relacdo as questdes
“raciais”.

O corpus de analise dos dados foi constituido do seguinte procedimento analitico, qual
seja: enunciados discursivos dos documentos escritos e orais sobre a Politica de Educacgédo
Bésica do Estado do Para.

Para analise dos documentos escritos e orais utilizamos a analise do processo
enunciativo-discursivo em Bakhtin (2003, 2010), o qual foi organizado a partir de trés polos
cronoldgicos: a) Organizacdo dos dados; b) Exploracdo dos enunciados discursivos; c)
Tratamento dos resultados e interpretacdo dos enunciados.

A organizacao dos dados tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias
iniciais dos enunciados discursivos, de maneira a conduzir a um esquema preciso do

desenvolvimento das intervengdes sucessivas, num plano de anélise. Nesta fase, selecionamos
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os documentos que foram submetidos a analise, a formulagdo das hipéteses, objetivos e a
elaboracgéo de indicadores que fundamentem a interpretacdo final da pesquisa.

A exploracdo dos enunciados discursivos consiste de operacBes de codificacdes em
funcdo de regras previamente formuladas. Neste sentido, os enunciados discursivos séo
compreendidos a partir da interacdo em que se deram, com todas as suas implicacfes e o
contexto mais amplo que os abriga, formando discursos que circulam socialmente, reiterando
a integracdo constitutiva entre o plano verbal e os demais que lhes sdo constitutivos
(BAKHTIN, 2003, 2010).

O Tratamento dos resultados obtidos e a interpretacdo dos enunciados discursivos
incidem nos resultados que devem ser tratados de maneira a serem significantes e validos.
Nesta fase, permite-se estabelecer quadros de resultados, diagramas, figuras, os quais
condensam e pdem em relevo as informac6es fornecidas pela anélise.

A tese esta estruturada em quatro capitulos, a saber: O primeiro capitulo analisa o0s
enunciados dos discursos (BAKHTIN, 2003-2010) predominantes na producdo do texto das
politicas curriculares no Brasil no periodo de 2008 a 2012 sobre as relagdes “raciais”. Para
essa incursao realizaremos no primeiro momento uma inflexdao preliminar sobre as politicas
educacionais no Brasil nos anos 1990, que impulsionaram os debates e acBes para a politica
curricular na década subsequente. Em seguida discorreremos sobre as politicas curriculares no
Brasil a partir do século XXI, de modo a evidenciar as politicas curriculares para as relacdes
“raciais”, dentre as quais destacamos as Leis Federais n° 10.639/03, 11.645/08 e Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educaco das Relagdes Etnico-Raciais e para Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana (DCNERER). E, no terceiro momento realizaremos um exame de
documento sobre a politica curricular no Brasil, qual seja: a) Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Basica. Nela encontram-se as orientacGes e a¢fes norteadoras para o
desenvolvimento do curriculo.

O segundo capitulo dedica-se a realizar um mapeamento sobre politica curricular no
campo das relagdes “raciais” no Brasil. Essa incursdo realiza o estado da arte acerca dessa
teméatica com o escopo de mapear as produgdes ja existentes sobre o objeto de estudo que
conforma esta tese. A partir dos géneros analisados, quais sejam: a) Artigos dos Anais da
ANPED (GT-21); b) Teses e dissertacdes coletadas no banco de teses da CAPES, por meio
dos Programas de Po0s-Graduacdo em Educacdo das universidades puablicas brasileiras; c)
Teses e dissertacOes da Fundacéo Ford, examinamos os enunciados discursivos (BAKHTIN,

2003, 2010) contidos nesses géneros.
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O terceiro capitulo analisa o ciclo da politica curricular do Estado do Pard,
especialmente a enunciacao discursiva sobre as relagdes “raciais”. Primeiramente, analisamos
0 documento da Politica Curricular do Estado do Pard. Nesta analise, utilizamos
preferencialmente o texto da Politica de Educacéo Bésica do Estado do Para, o qual apresenta
as diretrizes gerais da politica curricular do Estado. Em seguida investigamos o contexto de
influéncia e producéo do texto da politica curricular paraense. Aqui examinamos, ainda que
breve algumas producdes que contribuiram para a constru¢do da politica curricular, quais
sejam: A | Conferéncia Estadual de Educacdo, A Educacdo Basica do Para: elementos para
uma politica educacional democratica e de qualidade Para todos (vol I e II), Politica de
Educacdo Bésica do Estado do Para e, por fim, analisamos as enunciagdes discursivas dos
agentes sociais acerca das influéncias (globais, nacionais ou locais) que operaram como
contexto macro da politica curricular do Para.

No quarto capitulo analisamos o ciclo de politica curricular do Estado do Paré sob a
enunciacdo discursiva dos agentes, Bakhtin (2003-2010). Nele, realizamos uma descrigédo
breve sobre ao agentes sociais. Em seguida investigamos o contexto da producdo do texto
politico e o contexto da pratica. No contexto de producdo do texto da politica curricular
analisamos primeiramente 0s grupos que estavam representados no processo de producdo do
texto da politica curricular paraense. Em seguida, investigamos como o0 texto da politica
curricular foi construido. Além disso, analisamos as concep¢des que o texto da politica
curricular expressa sobre as relagdes “raciais”. Em relacdo ao contexto da pratica
investigamos como as relagdes “raciais” se inserem nos curriculos das disciplinas ministrados
por professores da Educacdo Béasica. Consideramos na analise os embates pela legitimacao do
texto da politica curricular e as articulagdes discursivas em torno das proposicles para as

relagdes “raciais”.
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CAPITULO | — POLITICA CURRICULAR NO BRASIL (2008-2012): ENTRE
TEXTOS E DISCURSOS

A maior parte das politicas sdo frageis, produto de acordos, algo que pode ou
ndo funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de
nuances e moduladas através de complexos processos de influéncia,
producdo e disseminacdo de textos e, em Ultima andlise, recriadas nos
contextos da préatica (BALL, 2001, p.102).

Este capitulo analisa os enunciados discursivos predominantes na producdo do texto
das politicas curriculares no Brasil no periodo de 2008 a 2012 sobre as rela¢fes “raciais”.
Para essa incursdo realizaremos no primeiro momento uma inflexdo preliminar sobre as
politicas educacionais no Brasil nos anos 1990, que impulsionaram os debates e acdes para a
politica curricular na década subsequente. Em seguida discorreremos sobre as politicas
curriculares no Brasil a partir do século XXI, de modo a evidenciar as politicas curriculares
para as relagdes “raciais”, dentre as quais destacamos as Leis Federais n° 10.639/03,
11.645/08 e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e
para Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (DCNERER).

E, no terceiro momento realizaremos um exame de documento sobre a politica
curricular no Brasil, qual seja: a) Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica. Nela encontram-se as orientacdes e acGes norteadoras para o desenvolvimento do
curriculo. Segundo Ball et al (1992) os documentos de politicas contém ambiguidades,
contradices e omissdes, pois envolve as influéncias e determinagdes dos contextos tanto em
nivel macro como em nivel micro'*®, os quais ndo sdo tomados como processos isolados, mas
inter-relacionados e socio-historicamente condicionado.

A andlise, aqui empreendida parte da compreensdo de que as politicas sdo textos
complexos codificados e decodificados de forma complexa em meio a lutas, negociacdes,
acordos e aliancas que reflete a propria historicidade (BALL et al (1992).

As reflexdes de Ball (2001) que abre este capitulo indicam que as politicas sao,
inevitavelmente, um “[...] processo de “bricolagem”; um constante processo de empréstimo e

copia de fragmentos e partes de ideias de outros contextos, de uso e melhoria das abordagens

116 para Ball (2001) o nivel micro, em diferentes Estados Nacdo, novas tecnologias de politicas tém produzido
novas formas de disciplina (novas praticas de trabalho e novas subjetividades de trabalhadores). No nivel macro,
em diferentes Estados Nag@o, estas disciplinas geram uma base para um novo “pacto” entre o Estado e o capital
e para novos modos de regulagdo social que operam no Estado e em organizagdes privadas. Embora exista,
claramente, uma variacdo na cadéncia, no grau de intensidade e no hibridismo da implementacdo destas novas
tecnologias de politicas, elas fazem parte, em geral, de um mesmo conjunto flexivel de politicas, partes das quais
sdo enfatizadas e implementadas de forma diferente em circunstancias e locais diferentes (p.103).
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locais ja tentadas e testadas [...]” (p.102). Por isso, pronuncia que o processo de “produgio das
politicas”, envolve detidamente os contextos (influéncia e produgdo) em que a politica ¢
produzida, é recontextualizada (contexto da pratica), produz efeito e gera estratégias
(contextos dos resultados e das estratégias politicas).

Assim, esse autor compreende as politicas como produto de um nexo de influéncias e
interdependéncias que resultam numa interconexdo, multiplexidade, e hibridizag&o, isto é, a
combinacdo de l6gicas globais, distantes e locais (BALL et al, 1992; BALL, 2006). E com

esse sentido de politica que empreendemos as inflexdes sobre a politica educacional no Brasil.

2.1 Contexto das Politicas Educacionais no Brasil

As politicas educacionais no Brasil contemporaneo trazem as marcas indeléveis do
capitalismo, cujo mote figura-se na concepgdo mercadolégicall’ que impera desde os anos
1990™8 do século XX na educagdo brasileira, de modo geral e, nas politicas curriculares em
particular (FRIGOTTO, 2003, 2006; SEVERINO, 2006; PAULANI, 2006). Segundo Frigotto
(2006, p.242):

As concepcdes, 0s projetos e as politicas de educacao [...] em disputa hoje,
no Brasil, ganham sentido como constituidos e constituintes da
especificidade de projeto de sociedade em disputa pelo capital [...].

Essa logica dominante apresenta um projeto que “[...] visa a acumulagdo ampliada do
capital, valendo-se para tanto da racionalidade econdmica caracterizada pela logica da
eficiéncia [...]” (MAUES, 2003, p.11). Nesse sentido, tem-se um Estado instrumentalizado,
com um projeto de fragmentacao social e produtivista (FRIGOTTO, 2006; APPLE, 2006).

Importa sublinhar, nesse contexto a sintonia e a conexdo entre a exaltacao as forcas de
mercado com correspondentes politicas de liberalizacdo, entre outras e, a hegemonia

conservadora sobre as formas de consciéncia social e suas ressonancias nas praticas

117 Na visdo de Frigotto (2006) nos processos de mercantilizagdo da educacdo no seu plano institucional e
pedagdgico, “[...] ha uma travessia da ditadura civil militar para uma ditadura para uma ditadura de mercado no
idedrio pedagdgico. No &mbito do pensamento pedagdgico, o discurso em defesa da educacdo é dominantemente
retorico ou apresentado de forma inversa tanto na ideologia do capital (conjuntura da década de 1960 a 1980)
quanto no que diz respeito as teses igualmente ideoldgicas, da sociedade do conhecimento, da pedagogia das
competéncias e da empregabilidade (década de 1990)” (p.265).

118 Segundo as ponderag@es de Shiroma et al (2004) o Brasil dos anos 1990 se assemelha ao modelo inaugurado
por Thatcher, na Inglaterra, em que os “[...] conservadores lograram transformagoes tdo extensas e radicais nesse
periodo, que podem se vangloriar de terem efetivado a desregulamentacdo, a privatizacao, a flexibilizacéo, o
estado minimo, pontos imputaveis do que hoje recebe a designagdo, pouco precisa, mas de notavel eficicia
ideolodgica, de neoliberalismo” (p.53).
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educativas (SHIROMA et al, 2004), especialmente no projeto de Governo do entdo Presidente
da Republica Fernando Collor de Mello, em 1990.
Neste sentido, Shiroma et al (2004) afirma:

[...] Collor fez irromper mudangas que redefiniram a insercdo do pais na
economia mundial, com amargas consequéncias aos brasileiros e as politicas
educacionais no pais. [...] De fato com Collor deflagrou-se o processo de
ajuste da economia brasileira as exigéncias da reestruturacdo global da
economia (p.54-55 — grifo nosso).

Os reflexos dessa sintonia e conexdo (mercado/hegemonia) foram imediatos no Brasil
com a abertura do mercado doméstico aos produtos internacionais, sem efetivamente um
processo de reestruturacdo produtiva na industria nacional. As consequéncias foram visiveis,
pois enquanto 0s consultores internacionais acenavam para um mercado de qualidade total
(RAMOQS, 2002), producdo sem estoque, entre outros, o Brasil, por sua vez ndo apresentava
uma linha de exceléncia em seus produtos e, portanto ndo conseguia concorrer com 0S
estrangeiros dentro do proprio pais (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003; SHIROMA et al,
2004).

A alternativa do governo brasileiro, neste sentido foi a busca por vantagens
competitivas na industria nacional (SHIROMA et al, 2004). Com isso, tem-se a retomada da
Teoria do Capital Humano (FRIGOTTO, 2003, 2010), muito em voga nos anos de 1970 e, no
caso do Brasil com forte presenca nas politicas educacionais do regime militar, que afirmava
ser a educagdo um dos principais determinantes da competitividade entre os paises. A esse
respeito Frigotto (2010, p.31) nos assegura:

[..] a teoria do capital humano ndo é um produto arquitetado
maquiavelicamente por individuos iluminados, mas faz parte do conjunto de
mecanismos que buscam dar conta das proprias contradi¢cGes e crises do
capitalismo em sua etapa de acumulagdo ampliada.

Nos termos de Frigotto (2010) trata-se de mecanismos que preconizam a crescente
intervencdo estatal na economia, quer como reguladora da demanda (politica de beneficios)
quer como programadora de processo produtivo e de consumo. Segundo ele, o Estado
capitalista, como regulador, se revela ineficaz, essa ineficacia reside na natureza privada do
capital e no fato do Estado (quer em sua forma liberal ou intervencionista) ser um estado de
classe.

Neste contexto, atribui-se a educagéo a sustentacdo da competitividade nos anos 1990

(SHIROMA, et al, 2004). Dessa forma, o capital humano, constitui-se como o construtor
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basico da economia da educacdo, cujo desenvolvimento encontra campo proprio no bojo das
discussdes sobre os fatores explicativos do crescimento econdémico. A preocupacao basica no
nivel macroeconémico €, entdo, a analise dos nexos entre 0s avancos educacionais e 0
desenvolvimento econdémico de um pais (FRIGOTTO, 2003, 2010).

Essa teoria foi marcada pela presenca dos organismos internacionais que adentram a
educacdo em termos organizacionais e pedagdgicos, cujas estratégias sdo abalizadas por
grandes eventos, assessorias técnicas e farta producdo documental, dentre as quais apontamos
a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990) e os documentos econémicos da
CEPAL.

A Conferéncia de Jomtien inaugurou um grande projeto de educacdo em nivel
mundial, para a década que se iniciava, financiada pelas agéncias UNESCO, UNICEF, PNUD
e Banco Mundial (SHIROMA et al, 2004; FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). As
recomendacdes dessa Conferéncia e de outros foruns exerceram grande influéncia nos
anteprojetos da LDB n° 9.394/96.

Neste sentido, Shiroma e colaboradores (2004) nos afirmam:

[...] @ medida que a lei da educagdo nacional era debatida, o governo
impingia, por meio de decretos, resolu¢bes e medidas provisorias, 0 seu
projeto educacional articulado aos designios firmados em Jomtien e aos
grandes interesses internacionais, como atestam os documentos da CEPAL

[.].

Em meio as intervenc@es internacionais na educacéo brasileira 0 Governo Collor daria
0s seus Ultimos suspiros na gestdo da Presidéncia, alvo de dendncias que lhe valeram um
processo de impeachment. Mas, as bases lancadas na Conferéncia de Jomtien inspiraram o
Plano Decenal de Educacéo para Todos em 1993, ja no Governo Itamar Franco (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003).

De outra parte, os documentos econémicos da CEPAL, foram preponderantes para
alavancar as reformas no Sistema de Ensino brasileiro, que marcaram o Governo do
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, cuja centralidade estava nas politicas de
equidade e eficiéncia e diretrizes de reforma educacional de integracdo nacional e
descentralizacdo (CEPAL, 1992).

A proposta da CEPAL enfatizava a necessidade de “[...] reformas administrativas que
operassem uma transmutacdo do Estado administrador e provedor para um Estado avaliador,
incentivador ¢ gerador de politicas” (SHIROMA et al, 2004, p.65). Neste sentido, as

recomendacdes da CEPAL foram na direcdo da conjugacao de esforcos de descentralizacéo e
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de integragdo, ou melhor, a desconcentracdo de tarefas e concentragdo de decisdes
estratégicas.

Neste contexto das politicas neoliberais no Brasil, a LDB n° 9.394/96 € promulgada e,
traz em seu texto as estratégias recomendadas e reiteradas por esses organismos
internacionais. A sintonia da legislacdo educacional brasileira com as estratégias multilaterais
foi visivel na produgdo do texto, tal como se observa nas Disposi¢Bes Transitorias, entre

outras prescricoes:

8 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragédo
Mundial sobre Educacéao para Todos.

Nestes termos, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2011-2020, ainda
traz o peso das indicacBes dos organismos internacionais, como se observa no Art.2 que

define as Diretrizes do PNE:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - superagdo das desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formacéo para o trabalho;

VI - promocéo da sustentabilidade socioambiental;

VII - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

V111 - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporg¢do do produto interno bruto;

IX - valorizagdo dos profissionais da educacéo; e

X - difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo
democratica da educacao.

As influéncias internacionais materializadas na legislacdo educacional brasileira, entre
outros campos, se encontram também nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), prevista

na LDB 9.394/96, Art. 9, inciso IV. Nela se institui entre as incumbéncias da Unio:

Estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos
minimos, de modo a assegurar formag&o bésica comum.

Em linhas gerais, as DCN trazem o regime de colabora¢do nas diferentes esferas,
nogdo de “competéncias” de forma a garantir a formagao basica do individuo. Essa nogao esta
relacionada a aptidao de fazer, e na atualidade sua utilizacdo relaciona-se a organizagéo de
procedimentos de validagdo das capacidades e dos saberes em funcéo da eficiente execucao

de uma atividade.
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A noc¢do que vem servindo como paradigma para a definicdo de politicas educacionais,
de estratégias curriculares e de gestdo da formacédo profissional (MACHADO, 1998). Assim,
as DCN, fruto das discussdes da década de 1990, efetivam-se legalmente como uma proposta
ousada e um desafio a escola brasileira.

A década de 1990, também foi marcada pela emergéncia de Sistemas de Avaliacdo na
América Latina. No Brasil, em particular, houve iniciativas voltadas para a consolidacdo do
Sistema de Avaliacio da Educacdo Bésica (SAEB)Y®, a criacio do Provio e do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM). Este Gltimo, por exemplo, € um exame ndo-obrigatorio,
de vez que essa etapa da Educacdo Basica ndo conta com o carater de obrigatoriedade.

Segundo Cury (2002) ele pretende:

[...] medir a aprendizagem dos alunos, podendo servir aos processos
seletivos para ingresso nos cursos superiores ou no mundo do trabalho.
Amparado na avaliagdo das respostas a itens que buscam medir
competéncias e habilidades, 0 ENEM vem se tornando um dos principais
programas de politicas educacionais da Unido com vistas, inclusive, a ser um
componente determinante do processo seletivo para 0 ensino superior.

Para Franco e Bonamino (1999) a implementacdo de medidas de politica educacional
para 0 Ensino Médio tem sido feita de modo tal que os instrumentos normativos mais
especificos reorientam os mais gerais, 0 exemplo mais gritante desse tipo de reorientacdo

refere-se & énfase da matriz de competéncias!?’ do ENEM em habilidades'?! relacionadas com

119 O Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica é composto por duas avaliaces complementares. A primeira,
denominada Aneb — Avaliacdo Nacional da Educagdo Bésica, abrange de maneira amostral os estudantes das
redes publicas e privadas do pais, localizados na &rea rural e urbana e matriculados no 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e também no 3° ano do Ensino Médio. Nesses estratos, os resultados sdo apresentados para cada
Unidade da Federacdo, Regido e para o Brasil como um todo. A segunda, denominada Anresc - Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar, € aplicada censitariamente alunos de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental
publico, nas Redes Estaduais, Municipais e Federais, de area rural e urbana, em escolas que tenham no minimo
20 alunos matriculados na série avaliada. Nesse estrato, a prova recebe o nome de Prova Brasil e oferece
resultados por escola, municipio, Unidade da Federagdo e pais que também séo utilizados no calculo do IDEB.
As avaliagcBes que compdem o SAEB séo realizadas a cada dois anos, quando séo aplicadas provas de Lingua
Portuguesa e Matematica, além de questionarios socioeconémicos aos alunos participantes e a comunidade
escolar.

1200 Documento Béasico do ENEM apresenta cinco competéncias globais, que orientam a confecgdo dos
instrumentos do exame. S8o elas: 1. Demonstrar dominio basico da norma culta da lingua portuguesa e do uso
das diferentes linguagens: matematica, artistica, cientifica etc. 1. Construir e aplicar conceitos das varias areas
do conhecimento para a compreensdo de fenémenos naturais, de processos histérico geogréaficos, da produgdo
tecnoldgica e das manifestagGes artisticas. I11. Selecionar, organizar, relacionar e interpretar dados e informagdes
representados de diferentes formas, para enfrentar situacdes-problema, segundo uma visao critica com vista a
tomada de decisdes. V. Organizar informacGes e conhecimentos disponiveis em situagdes concretas, para a
construgdo de argumentacBes consistentes. V. Recorrer aos conhecimentos desenvolvidos na escola para
elaboracéo de propostas de intervencdo solidaria na realidade, considerando a diversidade sociocultural como
inerente a condi¢do humana no tempo e no espaco (INEP/MEC,1999).

121 Franco e Bonamino (1999) enfatizam que da articulagdo entre competéncias e conteGdos curriculares
emergem habilidades que, em sua grande maioria, privilegiam o ensino de ciéncias, em detrimento dos temas
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a area de ciéncias, a despeito dos textos da LDB e das DCEM equacionarem de forma
balanceada o papel das linguagens das ciéncias e das humanidades no Ensino Médio.

As propostas curriculares e os sistemas de avaliacdo nacional tendem a representar um
corpus ideoldgico, uma vez que poderdo contribuir para politicas de regulacdo, padronizacao
e controle rigoroso da pedagogia e dos curriculos, sustentado pelo discurso da politica
neoliberal. Tais propostas ndo vislumbram para a profundidade dos problemas que de fato
permeiam o universo social, com 0s quais a escola se depara, como: racismo, preconceitos,
intolerancias e discriminacgdes enraizadas/impostas ao longo da historia.

Assim, Apple (2006, p.12) nos assevera:

[...] As politicas neoliberais e neoconservadoras em quase todas as esferas da
sociedade — mercantilizacdo, curriculos nacionais e exames nacionais,
representam estas politicas na educacdo — tém efeitos discriminatdrios e
raciais.

A assertiva de Apple (2006) vai a direcdo do encaminhamento previsto e legitimado
na década de 1990, quando a educacgdo brasileira foi marcada por grandes transformacoes,
sobretudo no campo do curriculo, que afeta a escola em termos estruturais e ideoldgicos.

No plano estrutural e ideoldgico produz-se um verdadeiro arsenal de nocdes que
constituem, para Bourdieu e Wacquant (2002), uma espécie de uma “nova lingua” com a
funcdo de afirmar um tempo de pensamento Unico, de solugdo Unica para a crise e,
consequentemente, irreversivel.

Neste contexto de configuragdo neoliberal, destacam-se as nocdes de “I...]
globalizacdo, Estado minimo, reengenharia, reestruturacdo produtiva, sociedade pods-
industrial, sociedade poés-classista, sociedade do conhecimento, qualidade total,
empregabilidade, etc. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.95), cuja funcdo é justificar a
necessidade de reformas profundas no aparelho do Estado e nas relacdes capital/trabalho.

Segundo Frigotto e Ciavatta (2003) essas reformas vém demarcadas por um sentido
contrario as experiéncias do socialismo real*?> e das politicas do Estado de Bem-Estar
Social'?® ap6s a Segunda Guerra Mundial, fazendo emergir propostas oriundas da tradico

sociais. Ainda com relacdo a analise das habilidades, deve ser destacado que ha tanto orientacdes sintonizadas
com posic¢des desenvolvidas por pesquisadores ligados as didaticas especificas, em especial na &rea de ciéncias,
quanto tendéncias claramente regressivas, como a que articula o papel da literatura na educagcdo com a
identificacdo de movimentos literarios.

122 A crise do socialismo real evidenciou a destruicdo do Muro de Berlim que representou, para 0 mundo, o fim
de uma ordem societaria que, por sua vez, significava uma alternativa ao capitalismo, pois se assentava nos
fundamentos centrais de socializa¢do da producéo e na garantia de direitos sociais (NETTO, 1995).

123 E preciso ressaltar que, o Brasil ndo vivenciou plenamente o Estado de Bem Estar Social implementado nos
paises da Europa e nos Estados Unidos, pois entre as décadas de 1970 e 1980 o Brasil estava sob o regime
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neoliberal que provocaram o retrocesso do sistema de protecdo social, cujo escopo era a
liberdade de mercado.

E nesses termos que a discursividade e a racionalidade opera no sistema escolar,
reproduzindo a l6gica de mercado, a cultura dominante (BOURDIEU, 2009), mascarada pelas
demandas criadas pelo neoliberalismo: educacdo como negocio (segundo os moldes
empresariais), gestdo de qualidade total, com base na organizacdo curricular; gestdo
democratica, concepcdo ideoldgica do significado de educacdo; disciplinarizacdo dos
professores, e educacdo como mercadoria.

Dentre as estratégicas politicas dos organismos internacionais no campo educacional,
o curriculo € um dos elementos centrais das reestruturacdes e das reformas educacionais que
em nome da eficiéncia econdmica (l6gica de mercado) adentra o sistema educacional de
diferentes paises, com especial atencéo para aqueles que compdem a América Latina, como o
Brasil.

Nessas reformas educacionais o curriculo tem posicdo estratégica porque € o lugar
onde se concentram e se desdobram as lutas em torno dos diferentes significados em termos
sociais e politicos. Portanto, € por meio do curriculo, concebido como elemento discursivo da
politica educacional, em especifico curricular que os diferentes grupos sociais expressam sua
visdo de mundo, seu projeto de sociedade (APPLE, 2006; SILVA, 2006).

Mészaros (2005) nos afirma que “[...] a educacdo significa o processo de
“interiorizacdo” das condi¢des de legitimidade, do sistema que explora o trabalho como
mercadoria, para induzi-los a aceitagdo passiva” (p. 17). Dessa forma, a educagdo ¢é vista
como negécio, reproduzindo a estrutura de valores que contribui para perpetuar uma
concepcao de mundo baseada na sociedade mercantil.

Tal projeto de sociedade, nos termos neoliberais, se consagra com a elaboracdo do
documento Consenso de Washington, pelos representantes do capitalismo central
(economistas de instituicdes financeiras), o qual foi decisivo para orientar as reformas sociais

nos anos 1990, ndo por acaso 0s protagonistas seriam 0s organismos internacionais'?* e

autoritario da ditadura militar, onde os direitos politicos e civis tinham sido suspensos e havia forte repressao
sobre a classe trabalhadora. Foi neste contexto que o pais contraiu uma divida externa que se arrastou até o
processo de redemocratizacao.

124 Destacam-se 0 Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). No plano juridico-
econdmico, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) vai tecendo uma legislagdo cujo poder transcende o
dominio das megacorporagdes e empresas transnacionais (FRIGOTTO & CIAVATTA, 2003, p.96).
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regionais'?®, que assumiram o papel de tutoriar as reformas dos Estados Nacionais,
nomeadamente dos paises do capitalismo periférico e semiperiférico (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003; MAUES, 2003; SHIROMA et al, 2004).

Maués (2003, p.10), neste sentido afirma:

E nessa configuragio que o Estado neoliberal se instala, como uma espécie
de reforco ao capitalismo, como modo de producéo de vida, aumentando as
divisdes sociais na medida em que incentiva a competitividade [...].

Os reflexos desse projeto social séo visiveis na concepcao de educacao (paradigma da
produtividade!?® e competitividade'?’) e na producgdo dos textos curriculares no Brasil, tais
como aqueles que se consolidaram nos anos de 1990, como, por exemplo, 0os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), os quais foram inseridos no projeto de curriculo nacional e no
contexto da globalizacdo de politicas educacionais, que serviram entre outras questdes para a
centralidade do curriculo nas escolas (ARELARO, 2005; PERONI, 2003; MACEDO, 2006;
LOPES, 2006b).

A esse respeito Peroni (2003) nos aponta que no levantamento das politicas

educacionais na década de 1990, verifica-se que:

[...] O Estado estd centralizando o controle, principalmente por meio dos
Parametros Curriculares Nacionais, e descentralizando o financiamento da
educacdo, sobretudo através do Fundef e do repasse de dinheiro direto para
as escolas [...] (p.71).

Tal configuracdo nos termos de Barroso (2006) se constitui como micro regulacao
local, isto é, adequacdo desse paradigma curricular ao contexto da pratica, com a finalidade de
unificar os contetdos. Essa regulacdo também se verifica no campo da politica de
financiamento para educacao, em especifico o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e o Programa Dinheiro Direto

125 Em nivel regional, varios organismos sdo criados como uma espécie de ramificagdes ou base de apoio para
0s organismos internacionais. Em termos de América Latina, podemos destacar, no plano econfémico, a
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e, no plano educacional, [...] A Oficina Regional
para a Educacdo na América Latina e no Caribe (OREALC). Num plano mais geral situa-se o Acordo de Livre
Comércio das Américas (ALCA), cujo escopo se situa dentro da doutrina da Organizacdo Mundial do Comércio
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.96).

126 Shiroma et al (2004) apontam que o paradigma da produtividade demandava requisitos diferenciados de
educacdo geral e qualificacdo profissional dos trabalhadores, para tanto seria necessario dominar os c6digos da
modernidade.

1270 conddo de sustentacdo da competitividade foi consubstanciado por vasta documentagdo internacional,
emanadas de importantes organismos multilaterais que propalaram esse ideario mediante diagnosticos, analises e
propostas a todos os paises da América Latina e Caribe. No caso do Brasil, a materializacéo desse ideario se deu
com o Plano Decenal, o qual foi iniciado no Governo de Itamar Franco e ganhando concretude no Governo de
Fernando Henrique Cardoso (SHIROMA et al, 2004).
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na Escola (PDDE), entre outros, os quais foram fruto de acordos internacionais realizados
com orgdos financiadores para atender as exigéncias dos setores produtivos das agéncias
multilaterais.

A partir dos acordos internacionais firmados, a politica de financiamento da educacao
no Brasil centra seus “esforcos” e, cria 0 FUNDEF?, fruto da Emenda Constitucional de
N°14/96. Esse “Fundo” ou “fundinho” no dizer de Arelaro (2007) decorreu de uma politica
estratégica sob as recomendacfes do capital internacional na gestdo Governo FHC. Nessa
politica de financiamento a relacdo macro/micro politicas se estabelece, mas como estratégia
politica estadocéntrica (BALL, 2006).

Apoiando-nos nas consideracdes de Peroni (2003) podemos dizer que as propostas de
projetos educacionais e a redefinicdo do papel do Estado, se corporificam por meio dos
movimentos de centralizacdo/descentralizacdo dos projetos de politica educacional, como
também, no conteldo de seu processo.

Assim, o panorama do contexto da producdo do texto das politicas curriculares no
Brasil na década de 1990 apresenta um discurso baseado na légica neoliberal, de adjetivacdo
da politica econdmica que veem na educacdo um dos meios para a adequacédo social as novas
configuragcbes do desenvolvimento do capital, o que contribui para a construgdo
mercadoldgica do ensino e a formacdo de um tipo humano flexivel, eficiente e polivalente.

Em termos de relagdes “raciais” Telles (2003, p.90) comenta que nos anos 1990 “[...]
0 apoio do governo aos direitos humanos e o combate ao racismo foi em grande parte pura
retérica, uma vez que o governo fez pouco para tentar honrar seus compromissos
internacionais dentro do pais”. Coelho (2012, p.38), por sua vez argumenta: “[...] como a
questdo “racial” se tornou uma pauta para o sistema educacional a partir da década de 1990,
de modo que ela ndo constituia uma preocupag¢do no periodo em destaque”. Portanto, na
politica educacional dos anos 1990 ndo se visualizou acdes afirmativas concretas que tenha

produzido qualquer impacto significativo no combate as desigualdades “raciais” no Brasil.

2.2 Politicas Curriculares no @mbito das Relag6es “Raciais” no Brasil
Passados os anos 1990 se inicia no Brasil uma nova configuracdo nas politicas
educacionais e, mas ainda conjeturando a preocupacdo com a massificacdo da educacdo em

prol de um modelo econémico neoliberal, cujo reconhecimento de adequacdo do ensino

128 O FUNDEF firmou-se como principal fonte distribuidora de recursos financeiros vinculados ao Ensino
Fundamental, para dentre outras medidas garantir a remuneracdo dos professores que atuassem no Ensino
Fundamental, etapa Unica abrangida com aquele fundo em todo pais a partir de primeiro de janeiro de 1998, com
vigéncia até a segunda metade de 2007 (BARROS, 2009, p.46).



66

esbarra na formulacdo de um modelo, em que a maior preocupacdo esta centrada na reducéao
das desigualdades sociais e econdmicas imposta por um padrdo de producdo excludente em
sua natureza.

Para Hasenbalg e Silva (1990, p.6):

Tudo se passa como se o Brasil fosse uma sociedade racialmente homogénea
ou igualitaria, onde os grandes violGes da historia, em termos de acesso
diferencial a educacdo, sdo as desigualdades de classe e status
socioecondmico.

Segundo Hasenbalg e Silva (1990) somente recentemente esse quadro comecou a
mudar em alguma medida, devido atuagdo de agentes sociais (decisores politicos) no campo
da educacéo e militantes do movimento negro no sentido de detectar e denunciar os contelildos
racistas transmitidos pelo sistema formal de ensino. Essa luta pela significacdo do curriculo
entre diferentes grupos e agentes esta envolta em relacbes e tensdes e tem por finalidade
legitimar posigdes por eles defendidas em meio a diversos sentidos em disputa.

De certo, que o resultado desse processo complexo de producdo de politicas é a
hibridizacdo (LOPES; MACEDO, 2011) dos textos -curriculares com marcas da
heterogeneidade, resultado das diferentes influéncias que envolvem sua producdo e
disseminacéo. Lutas essas que estdo vinculadas a visdes do mundo e modos de vida singulares
e assimétricos, com “[...] cruzamentos de temporalidades e contextos, de novas sinteses,
sempre provisorias, tensas, incertas (LOPES, J. 2007, p. 37) que de modo algum favorece a
producdo de propostas que visem a homogeneizacdo, dai entdo o permanente campo de
disputas na direcdo das opcOes sobre as significagdes e de sua legitimacdo.

O conhecimento produzido acerca das relagdes “raciais” por meio de pesquisas e
publicacfes de pesquisadores que atuam na area da Educag@o e Relagdes “Raciais”, tal como
os estudos de Rosemberg (1994); Silva (2001, 2004, 2011); Gomes (2008); Silva (2008);
Coelho, W.; Coelho (2008); Coelho, (2009), para citar alguns, tem demonstrado em suas
distintas abordagens a preocupacgdo com os efeitos insalubres dos contetidos racistas sobre a
formacéo da identidade racial de grupos historicamente discriminados.

As criticas tem se centrado na estrutura do curriculo, que ndo raras vezes oculta temas
como a histéria da Africa e do negro no Brasil, a maneira estereotipada com que o negro é
apresentado no livro didatico (SILVA, 2011; SILVA, 2005), alem de temas como a formacéo
de professores (COELHO, 2005; GOMES; SILVA, 2006) para o trato da questdo racial e

literatura infanto-juvenil.
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Os atuais indicadores sociais produzidos tanto por 6rgdos oficiais de Governo, como o
IBGE, quanto por pesquisas académicas alertam para as assimetrias de brancos e ndo-brancos
no sistema de ensino, revelando, assim, que as mudancas ocorridas na sociedade brasileira nas
ultimas décadas ndo surtiram efeitos positivos para a populacdo negra, ao contrario,
ampliaram suas desvantagens (qualidade de vida, mortalidade infantil, expectativa de vida ao
nascer, oportunidades de mobilidade social, participagdo no mercado de trabalho, na
distribuicdo de renda e educacdo, entre outros).

E nesse contexto dispar que o século XXI transita e traz consigo as reivindicaces de
varios movimentos sociais negros no Brasil por politicas publicas que dirimissem as
desigualdades sociais e “raciais” nos diferentes campos sociais. Ndo por coincidéncia a
politica curricular € um dos elementos centrais das reivindicagdes do movimento negro por
ela ser essencial nas reestruturacdes e nas reformas educacionais.

O contexto de influéncia (BALL et al, 1992) protagonizado pelo movimento negro
revela movimentos de resisténcias frente a um padrdo curricular Gnico a ser incorporado, que
debilitada os processos de recontextualizacdo por hibridismo, nas mediacdes de significacdes
realizadas pela escola e para a escola. Essas significagdes constituem os discursos que
circulam em torno da politica curricular, como podemos ver em alguns enunciados que
destacam na producéo das politicas curriculares contemporaneas, 0 conhecimento e a cultura
(LOPES; MACEDO, 2012; DIAS, 2009).

No contexto de influéncia (BALL, et al, 1992) ressaltamos a 111 Conferéncia contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, em Durban na Africa
do Sul em 2001. Essa Conferéncia trouxe significativas transformacgdes no campo da politica
curricular voltadas para as relagdes “raciais”. As lutas politicas empreendidas em defesa de
suas ideias e de seus projetos resultaram no reconhecimento da existéncia do racismo no
Brasil, enquanto fatores geradores das desigualdades sociais.

Paralelo a Conferéncia podemos dizer que nesse momento no cenario politico
brasileiro, as politicas de Governo eram voltadas para as questBes da pobreza, como nos
afirma Guimaraes (2003), a esse respeito pondera: “[...] o grosso da acdo do governo
restringia-se a0 combate a pobreza [..]. Mas, se a estabilidade diminuiu a pobreza, as
desigualdades sociais, principalmente as “raciais” ndo parecem ter diminuido” (p.202).

Segundo Guimardes (2003), mesmo com essa evidéncia a sociedade brasileira
continuava e, ainda hoje continua resistente a politicas publicas para a igualdade racial. Para
ele, entretanto, essa resisténcia foi parcialmente quebrada pela repercussdo favoravel, na

opinido publica internacional, as posi¢cbes do Brasil na Conferéncia Mundial Contra a
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Discriminag¢dao Racial, reconhecendo em férum internacional, as desigualdades “raciais” do
pais e se comprometendo a reverté-las com adocédo de politicas afirmativas.

Ap0s a Conferéncia de Durban (contexto de influéncia) os debates politicos no Brasil
acirraram-se em torno das politicas de acfes afirmativas de modo a intervir na realidade das
instituicdes brasileiras. E, neste aspecto a politica curricular foi objeto intervencgdes, sobretudo
a partir de alteracGes realizada no texto politico da LDB n° 9.394/96, por meio da

promulgacéo da Lei n® 10.639/2003 (contexto da producéo), que estabelece:

Art. 26-A: Nos estabelecimentos de Ensino Fundamental e Médio, Oficiais e
Particulares, torna-se obrigatorio ensino sobre Histéria e Cultura Afro-
Brasileira, entre outras providéncias.

§ 1° O conteldo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o
estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e 0 negro na formacdo da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econdémica e
politica pertinentes a Historia do Brasil.

§ 2° Os conteldos referentes a Histdria e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacdo Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras.

Art. 79-A. (VETADO)

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como Dia
Nacional da Consciéncia Negra.

Apds a sua promulgacdo, o Conselho Nacional de Educacao aprovou a Resolugdo N°
1, de 17/03/03, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira (DCNERER), cujo
contexto de influéncia (BALL, et al, 1992) teve como protagonista o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria Especial de Politicas e
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), sobretudo movimento negro, intelectuais e outros
movimentos sociais, como 0 Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB), entre outros, que
se mantém atento a luta pela superacdo do racismo, na sociedade brasileira.

Reconhecemos que no contexto de influéncia e producéo do texto politico (BALL et
al, 1992) as demandas produzidas pelos diferentes grupos e agentes sociais (decisores
politicos) ocorreram por meio do processo de negociagao para assegurar maior legitimidade a
Lei n°® 10.639/2003 e as DCNERER e, sobretudo das lutas politicas dos movimentos sociais
negro no Brasil, os quais tém um papel fundamental na luta contra a dominagdo e a
hegemonia na definicdo das politicas sociais. A integracdo dessas entidades no processo de
elaboracdo de politicas educacionais visa a construcdo coletiva um projeto de sociedade

antirracista no Brasil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm#art79a
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A luta conjunta do movimento negro e indigena que resultou na promulgagéo da Lei n°
11.645/2008 que institui a obrigatoriedade da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena na
Educacao Baésica do pais, alterando o texto da Lei n® 10.639/2003. Essas politicas curriculares
buscam descentrar os impactos do racismo na construcao da identidade e da subjetividade dos
negros, além de incluir como esse fendmeno afeta essas mesmas dimens@es dos outros grupos
étnico-raciais (GOMES, 2008a).

Segundo Serrano e Waldman (2007) essas leis provocaram reacdes de todo tipo na
sociedade brasileira. Com relacdo a Lei n° 10.639/03, paralelamente as manifestacGes de
apoio, existiram protestos no meio educacional contrario a sua aplicacdo. Uma das objecdes

levantadas, entre outras admoestava;

[...] a lei seria desnecessaria e, inclusive, de indole autoritaria. Nessa
alegacdo, o novo corpo juridico estaria equivocado, em funcdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (a LDB, aprovada em 1996) ja afirmar que o
ensino no Brasil deveria levar em conta a contribui¢do das diferentes etnias
quanto a formagdo do povo brasileiro, qual seja, suas matrizes indigena,
africana e europeia (SERRANO; WALDMAN, 2007, p.18 — grifo no
original).

Apoiados em Petronilha Silva na defesa da Lei n° 10.639/2003, os autores apontam
que esses argumentos ndo se sustentam primeiro porque a Lei ¢ fundamental para “[...]
melhorar o conhecimento a respeito da historia dos negros [...]”, segundo porque a “[...] lei
auxiliaria a tratar os negros positivamente, até porque sdo comuns livros e escolas que
abordam a historia do negro de forma simplificada ou até ridicularizada”. Terceiro porque,
embora a “[...] LDB tenha explicitamente incluido a historicidade afro-brasileira como
conteudo pedagogico na realidade nada disso aconteceu”. E, o quarto argumento, também nao
se sustenta porque “[...] No Brasil, o grupo afro-descendente, mesmo constituindo maioria
demogréfica [...] forma simultaneamente uma minoria socioldgica. [...] 0 grupo estd sub-
representado na maioria das esferas da vida social” (idem, 2007, p.19).

Nessa acep¢do, “[...] a nova lei estaria antes dando substincia a um parecer
pedagdgico ja existente do que criando uma necessidade a partir do nada. [...] a questéo racial
ndo se esgota em um ponto de vista genérico” (idem, p.19). Portanto, muitas sdo as nuancas
que justificam o conteddo da Lei e, uma das motivacbes que respaldam essa
recontextualizacdo na Escola Bésica (contexto da pratica) é auséncia pura e simples de uma
visdo realista sobre o Continente Africano, quanto em seu desdobramento direto na
persisténcia de uma visao estereotipada e preconceituosa impingida, sem maiores delongas, a

Africa (SERRANO; WALDMAN, 2007).
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Em sintese, a Lei n° 10.639/2003 contribui para inserir a questdo racial, os direitos
humanos no cerne da politica curricular no Brasil, sendo um dos mecanismos para contestar a
auséncia da historia e cultura afro-brasileira no curriculo escolar, Projeto Politico Pedagogico,
planos de ensino e as desigualdades “raciais” introduzidas no imaginario da Escola Basica.
Para Silva (2003) as desigualdades “raciais” na educagdo permanecem néo por causa da falta
de acesso ao Ensino Bésico, mas pela auséncia de uma politica que estimule a permanéncia do
negro na sala de aula.

Na anélise da producéo do texto da Lei n® 10.639/2003 e de suas respectivas Diretrizes
Curriculares Nacionais, bem como da Lei n® 11.645/2008 a categoria discursiva central diz
respeito a “[...] obrigatoriedade do ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena?®”, a ser recontextualizada na Educagdo Basica do pais em suas diferentes etapas:
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

A obrigatoriedade de inclusdo da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e,
recentemente a Indigena nos Gltimos anos compde a agenda politica dos textos curriculares no
Brasil que reflete as acbes pedagdgicas, formacdo de professores e a interconexdo das
diversas areas de conhecimento. Com efeito, Silva (2003) nos aponta que o problema que se
coloca a sociedade brasileira, especialmente a Escola Basica € a falta de conhecimento real da
historia dos negros no Brasil, dai a necessidade de desvendar a realidade da historia e cultura
afro-brasileira e africana encobertas por mitos, ficcdes e imagens estereotipadas e fantasiosas.

Portanto, para além da mera vontade, a desconstrucdo das imagens negativas do
Continente Africano faz-se com estudo, conhecimento e compreensdo atentos a sua
personalidade historica, geografica e cultural especifica, uma vez que “[...] a Africa mais do
que qualquer outro continente, terminou encoberta por um véu de preconceitos que ainda hoje
marcam a percepcdo da sua realidade” (SERRANO; WALDMAN, 2007, p.21).

Evidentemente, com esse regime de estereotipias o Continente Africano mais do que
qualquer outro foi desqualificado pelo pensamento ocidental com imagens particularmente
negativas e excludentes. Vérias dessas estereotipias encontram-se evidentes a partir de
primados geogréaficos explicitados nos mapas, livros didaticos, entre outros que sumamente
referendam discursos construidos sobre esse Continente. A esse respeito Gomes (2008, p.74-

75) corrobora:

129 E valido mencionar que embora a Lei faca referéncia a questfo indigena. Neste estudo trataremos da tematica
racial na perspectiva do negro.
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No Brasil, a educacdo, de modo geral, e a formacdo de professores, em
especifico — salvo honrosas exce¢des -, sdo permeadas por uma grande
desinformacdo sobre a nossa heranca africana e sobre as realizagcdes do
negro brasileiro da atualidade. Ainda quando se fala em Africa na escola e
até mesmo no campo de pesquisa académica reporta-se mais ao escravismo e
ao processo de escravidao.

A despeito da existéncia das Leis n° 10.639/03 e 11.645/08 que trata da
obrigatoriedade de um conteudo pedagodgico focado no Continente Africano. Essa discusséo,
ainda merece muito aprofundamento e aguarda efetivacdo concreta nos curriculos das escolas
e das InstituicBes de Ensino Superior (IES). A presenca da Africa na realidade social e
cultural brasileira historicamente é alimentada pelo trafico de escravos presentes, ndo raras
vezes nas imagens dos livros didaticos. Essas representacfes continuam vivas e marcam a
intersubjetividade de criancas, adolescentes, jovens e adultos.

De acordo com Munanga (2004a) para remover esses obstadculos é necessaria a
construcdo de novas ideologias, capazes de atingir as bases populares e convencé-las de que,
sem adesdo as novas propostas, serdo sempre vitimas faceis da classe dominante. A
construcdo dessa nova consciéncia ndo é possivel sem colocar no ponto de partida a questdo
de autodefinicdo, isto €, o desencadeamento de um processo de construcédo de sua identidade.

Assim sendo, a historia e cultura afro-brasileira e africana, portanto precisa ser
entendida a luz das lutas historicas e estratégias de resisténcia, da forma como os grupos
sociais se opdem a préaticas generalizadas e hegemonicas, como o projeto de branqueamento e
a “democracia racial” (GUIMARAES, 1999, 2002; MUNANGA, 2004a), impingidos na
educacdo brasileira.

Diante do exposto, podemos perceber que a politica curricular em tela apresenta um
discurso focado nas Politicas para lgualdade Racial, cuja centralidade é as politicas de
reparacOes, reconhecimento e valorizacao de a¢des afirmativas a ser implementada no ambito
da Educacdo Basica e no Ensino Superior, fruto da arena de lutas pela significacdo da politica.

Agora, nosso propoésito é analisar as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica (DCNGEB), com objetivo de identificar os enunciados discursivos
(BAKHTIN, 2010, 2011) predominantes na produgdo do texto dessas diretrizes sobre as

relagOes “raciais”, tendo por base o Parecer n® 7/2010.
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2.3 Os enunciados discursivos das Relagdes “Raciais” nas politicas de curriculo

Nas ultimas décadas importantes marcos legais foram instituidos que impactaram
diretamente nas politicas educacionais brasileiras, tais como: a CF/88, ECA, LDB e PNE.
Este novo cenario ensejou ao CNE a revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da
Educacdo Basica (DCNGEB), que funcionou como uma espécie de protetor das diretrizes
especificas da Educagdo Baésica, que traduziu a medida do Parecer n° 7/2010 e a Resolucéo
4/2010.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacio Basica'®® (DCNGEB),
por meio do Parecer CNE/CEB n.° 7/2010 de 7 de abril de 2010 e da Resolugdo CNE/CEB n.°
4, de 13 de julho de 2010, atendendo a determinacdo da LDB que “[...] atribui & Unido
estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios,
competéncias e diretrizes para a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio,
que norteardo os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar formacdo basica
comum” (BRASIL, 2010a).

A partir da abordagem do ciclo de politicas (BALL et al, 1992) analisaremos o
documento das DCNGEB como uma producéo coordenada pelos agentes que fizeram parte do
contexto de producdo dos textos da politica, 0 CNE, mas ndo restrita a tal contexto. Apesar
dos 6rgdos governamentais estarem, algumas vezes, na lideranca de propostas curriculares, as
politicas sdo produzidas por diferentes contextos continuos e ndo-hierarquizados (BALL,
2006) em que o agente social tem o poder de agir sobre a pratica. Neste sentido, o curriculo €
discursivamente significado e os documentos sdo produto de um dos possiveis féruns dessa
producdo, ndo sendo, portanto, representativos da totalidade da politica (MATHEUS, 2011).

Os sentidos produzidos no contexto de influéncia (BALL et al, 1992), no contexto da
pratica compdem a politica de curriculo, os quais estdo em inter-relacbes (BALL, 2009;
MAINARDES, 2006; LOPES; 2011), tendo em vista o processo de influéncias mutuas
caracteristico da circularidade da politica (MATHEUS, 2011).

A existéncia dos contextos de producédo, tal como Ball (2009) os apresenta, e as
conex0es estabelecidas entre eles apontam para uma ampla troca de ideias e propostas e para a

recontextualizagdo, em esferas locais e globais, de textos e discursos inter-relacionados e

130 para fomentar o processo de producdo destas diretrizes, a Secretaria de Educacédo Basica publicou, em agosto
de 2009, um documento intitulado “Subsidios para Diretrizes Curriculares Nacionais Especificas da Educagao
Basica”, visando a embasar o processo de anlise, revisdo e atualizacdo das DCNGEB de 1998, vigentes até
entdo. A partir do texto de subsidios, o Conselho Nacional de Educacédo (CNE) levou a cabo a formulagdo das
atuais diretrizes curriculares (MATHEUS, 2011).
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sustentados por uma rede de agentes e instituicdes produtora de politicas (BALL, 2009;
MAINARDES, 2006; LOPES; 2011).

Nesse sentido, o CNE, enquanto contexto de producdo dos textos, quando propde as
DCNGEB, o faz levando em conta sentidos produzidos na escola, na academia, nas esferas
governamentais e em diversas campos sociais, operando recontextualizagfes por hibridismo
(BALL, 2009; MAINARDES, 2006; LOPES, 2011).

As DCNGEB representam o documento da politica curricular do Estado brasileiro e se

configuram como:

[...] conjunto de defini¢bes doutrinrias sobre principios, fundamentos e
procedimentos na Educacdo Basica [...] que orientardo as escolas brasileiras
dos sistemas de ensino, na organizacdo, na articulacéo, no desenvolvimento
e na avaliagdo de suas propostas pedagogicas (BRASIL, 2010, p.1).

Ainda propdem promover:

[...] garantia do direito a educacdo de qualidade, considerando que a
educacdo, enquanto direito inaliendvel de todos os cidaddos, é condicdo
primeira para o exercicio pleno dos direitos: humanos, tanto dos direitos
sociais e econdmicos quanto dos direitos civis e politicos (BRASIL, 2010,

p.3).

O sentido da politica do Estado parte de defini¢cbes e orientacBes que norteardo a
proposta pedagogica da escola de modo a promover a qualidade social da educacdo. Tendo
em vista tal interpretacdo e, nos baseando em Ball (2009) podemos dizer que os textos
politicos sdo textos de acdo, a resposta a esses textos tem consequéncias reais no contexto da
pratica, dada a circularidade do contexto.

As DCNGEB séo analisadas considerando a complexidade que envolve tanto a sua
formulacdo quanto a sua interpretacdo. Os textos das politicas podem oferecer uma imagem
da significacdo do curriculo e das disputas travadas entre 0s agentes que participaram da sua
elaboracdo. Os sentidos presentes nos textos escritos sao sentidos que foram legitimados por
agentes que, no contexto de producdo dos textos, lutaram pelo controle simbdlico do curriculo
(BALL, 2009; LOPES, 2011).

Nesta direcdo, a interpretacdo dos textos envolve lutas e aliangas por significacdo, uma
vez que os “[...] autores ndo podem controlar os sentidos dos seus textos” (BALL, 1994, p.
16). Os textos ndo sdo tdo claros, fechados ou completos que ndo permitam leituras
particulares, pois a pluralidade de leitores pode significar pluralidade de leituras. Por outro

lado, ndo se pode ler qualquer coisa em qualquer texto, porque os textos criam uma esfera
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discursiva a partir da qual os leitores, face a tarefa de significa-los, mobilizar&o suas visdes de
mundo e suas demandas no intento de atribuir sentidos a politica (MATHEUS, 2011).

Os enunciados dos géneros do discurso (DCNGEB) serdo aqui entendidos como “[...]
tipos relativamente estaveis” (BAKHTIN, 2010, p. 162) que sdo utilizados para materializar
intencBes comunicativas em acBes verbais. S&o estruturas que possuem um conteldo
teméatico, um estilo e uma construgdo composicional, préprias e possiveis de serem
reconhecidas. Assim, essa estabilidade relativa ja antecipa para o leitor algumas informagdes
sobre o que ele ird encontrar durante a leitura.

Esses enunciados refletem as condi¢des especificas e as finalidades de cada campo,
ndo sé por seu conteldo (temaético) e pelo estilo da linguagem, ou seja, pela selecdo dos
recursos lexicais, fraseologicos e gramaticais da lingua, mas acima de tudo, por sua
construcdo composicional (BAKHTIN, 2010, 2011).

Assim, partimos do pressuposto de que as politicas curriculares sdo simultaneamente
texto e discurso (BALL et al, 1992), isto &, praticas que constituem o objeto de que falam
estabelecem a regra do jogo em que se ddo as lutas em torno dos significados (BALL, 2009).
Todos os contextos de producdo da politica sdo, portanto, atravessados por discursos que
constroem e permitem a construcao de certos discursos (BALL, 2006; DIAS; LOPES, 2009).

Podemos dizer, entdo que os sentidos expressos nas politicas curriculares de Educagéo
Bésica sdo representacGes, nessa ldgica, as politicas sdo textos complexos codificados e
decodificados em meio a lutas, negociacdes, acordos e aliancas (BALL, 2006; LOPES;
MACEDO, 2011). A partir do sentido de politica, selecionamos, para fins de analise neste
estudo, o discurso das relagdes “raciais”, que embora ndo estejam fortemente presente no
Parecer CNE/CEB n° 7/2010, mas contribuira para compreendermos como estd sendo
discursivamente significada nesse documento.

No texto das DCNGEB, inicialmente, apresenta-se uma sintética reflexdo sobre
sociedade e a educacdo, a que se seguem orientacdes para a Educacdo Basica, a partir dos
principios definidos constitucionalmente e da contextualizacdo apresentada no historico.
Desse modo, afirma o “[...] compromisso com a organicidade, a sequencialidade e a
articulacdo do conjunto total da Educacdo Basica, sua inser¢do na sociedade e seu papel na
construgéo do Projeto Nacional” (BRASIL, 2010, p.10).

Nesse documento, visa-se a formulacdo das Diretrizes Curriculares especificas para
suas etapas e modalidades, organizando-se com 0s seguintes itens: 1) Referéncias conceituais;
2) Sistema Nacional de Educacdo; 3) Acesso e permanéncia para a conquista da qualidade

social; 4) Organizacdo curricular: conceito, limites, possibilidades; 5) Organizacdo da
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Educacdo Baésica; 6) Elementos constitutivos para organizacéo e implantacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo Basica. As DCNGEB devem contribuir para o
processo de implementacdo pelos os Sistemas de Ensino das Diretrizes especificas, para que
se concretizem efetivamente no contexto da pratica, de modo a minimizar o distanciamento
existente entre as Diretrizes e a sala de aula (idem, 2010).

No enunciado discursivo (BAKHTIN, 2010, 2011) das DCNGEB a qualidade social
da educacdo compde o principal objetivo a ser alcangado pelo Sistema de Ensino brasileiro.
Esse documento defende fortemente a oferta de educacdo de qualidade para todos na
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Isso significa “[...] compreender que
a educacdo é um processo de socializagdo da cultura da vida, no qual se constroem, se
mantém e se transformam conhecimentos e valores” (BRASIL, 2010, p.15 — grifo no
original).

A qualidade da educacdo é pauta na agenda das politicas educacionais no Brasil, ja
bastante desgastada no discurso macropolitico (CF/88, LDB, PCN). A incurséo realizada anos
1990, ja aponta o discurso atavico nos documentos e acordos internacionais “qualidade e
equidade” (CEPAL/UNESCO, para citar alguns) “sugeridos” aos paises da América Latina,
com materializa¢do corporea nos textos da politica educacional.

Segundo Dourado e Oliveira (2009) o delineamento e a explicitacdo de dimensdes,
fatores e indicadores de qualidade da educacéo e da escola tém ganhado importancia, mesmo
gue, em alguns casos, como mera retdrica, na agenda de governos, movimentos sociais, pais,
estudantes e pesquisadores do campo da educagdo e relagdes “raciais”. A esse respeito

acrescentam:

[...] a efetivagdo de uma escola de qualidade se apresenta como um
complexo e grande desafio. No Brasil, nas Gltimas décadas, registram-se
avangos em termos de acesso e cobertura, sobretudo no caso do Ensino
Fundamental. Tal processo carece, contudo, de melhoria no tocante a uma
aprendizagem mais efetiva (idem, 2009, p.202).

Para os autores na realidade da educacdo brasileira debater tais questdes remete a
apreensdo de um conjunto de determinantes que interferem nesse processo, no ambito das
relages sociais mais amplas, envolvendo questbes macroestruturais (concentragcdo de renda,
desigualdade social, educagdo como direito, entre outras). Envolve, igualmente, questdes
concernentes a andlise de sistemas e unidades escolares, bem como ao processo de
organizacdo e gestdo do trabalho escolar, que implica questdes como condicGes de trabalho,

processos de gestdo da escola, dindmica curricular, formacao e profissionalizacdo docente.
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Em outras palavras, é fundamental ressaltar que a educacdo se articula a diferentes
dimensoes e espacos da vida social sendo, ela propria, elemento constitutivo e constituinte das
relacbes sociais. A educacdo, portanto, é perpassada pelos limites e possibilidades da
dindmica pedagdgica, econémica, social, cultural e politica de uma dada sociedade.

A escola de Educagdo Baésica, neste sentido é compreendida como espago em que se
ressignifica e se recria a cultura herdada, reconstruindo-se as identidades culturais, em que se
aprende a valorizar as raizes proprias das diferentes regides do Pais (BRASIL, 2010). Essa
concepcao de escola exige a superacdo do rito escolar, desde a construcao do curriculo até os
critérios que orientam a organizacdo do trabalho escolar em sua multidimensionalidade,
privilegia trocas, acolhimento e aconchego, para garantir o bem-estar de criangas,
adolescentes, jovens e adultos, no relacionamento entre todas as pessoas de acordo com o
Paragrafo Unico deste Parecer.

O curriculo, configura-se como o conjunto de valores e praticas que proporcionam a
producdo, a socializacdo de significados no espacgo social e contribuem intensamente para a
construcdo de identidades socioculturais dos alunos. Segundo esse documento, a organizagédo
da proposta curricular, deve assegurar o entendimento de curriculo como experiéncias
escolares que se desdobram em torno do conhecimento, permeadas pelas relacbes sociais,
articulando vivéncias e saberes dos estudantes com o0s conhecimentos historicamente
acumulados e contribuindo para construir as identidades.

A compreensdo sobre base nacional comum, nas suas relacbes com a parte
diversificada, foi objeto de varios pareceres emitidos pelo CNE, cuja sintese se encontra no
Parecer CNE/CEB n° 14/2000, da lavra da conselheira Edla de Aradjo Lira Soares. Apds
retomar o texto dos artigos 26 e 27 da LDB, a conselheira assim se pronuncia:

[...] a base nacional comum interage com a parte diversificada, no amago do
processo de constituicdo de conhecimentos e valores das criangas, jovens e
adultos, evidenciando a importancia da participacdo de todos os segmentos
da escola no processo de elaboragdo da proposta da instituicdo que deve nos
termos da lei, utilizar a parte diversificada para enriquecer e complementar a
base nacional comum. [...] tanto a base nacional comum quanto a parte
diversificada sdo fundamentais para que o curriculo faca sentido como um
todo (BRASIL, 2010, p.27-28).

Neste documento, a Base Nacional Comum na Educacdo Baésica constitui-se de
conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas publicas e

gerados nas instituicdes produtoras do conhecimento cientifico e tecnolégico, no mundo do
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trabalho, no desenvolvimento das linguagens, nas atividades desportivas e corporais, na
producdo artistica, nas formas diversas de exercicio da cidadania e nos movimentos sociais.

As DCNGEB, ainda incluem o conhecimento do mundo fisico, natural, da realidade
social e politica, especialmente do Brasil, incluindo-se o estudo da Historia e das Culturas
Afro-Brasileira e Indigena. Neste sentido, apresenta as alteraces trazidas pela LDB n°
9.394/96, particularmente da Educacdo Bésica em suas diferentes etapas e modalidades,
dentre as quais destacamos a Lei n® 11.645/2008, que alterou a redacdo do art. 26-A, para
incluir no curriculo a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena” nos estabelecimentos de Ensino Fundamental e de Ensino Médio, publicos e
privados.

Ao citar a referida Lei aponta como referéncia o contetdo programatico acerca dessa
tematica, o qual incluira diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a
formagdo da populacéo brasileira, a partir desses dois grupos étnico, tais como o estudo da
historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura
negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formacéo da sociedade nacional, resgatando
as suas contribuicbes nas areas social, econémica e politica, pertinentes a historia do Brasil,
que serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
educacao artistica, literatura e historia brasileiras.

A Lei n° 11.645/2008 (ampliada a partir da Lei n°® 10.649/2003) no texto das
DCNGEB representa uma ruptura a narrativa do “cadinho das ragas” ou “democracia racial”
(diferencas sob 0 mesmo teto) na perspectiva da identidade nacional multicultural. Ela, devera
fazer parte dos processos de formagé&o inicial e continuada de professores e das discussdes no
contexto da pratica. Além dos beneficios sociais, econdmicos, educacionais e politicos
vividos pela populacdo branca no Brasil, em detrimento dos negros, 0s quais Ssdo
comprovados pelas pesquisas sobre as desigualdades sociais em nosso pais (GOMES, 2008).

O projeto educacional brasileiro, fundamentado nos principios na CF/88 e na LDB n°
9.394/96 busca “[...] promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raga, Sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL, 2010, p.11). Desse modo, a
diversidade da sociedade brasileira (pobres, mulheres, afrodescendentes, indigenas, pessoas
com deficiéncia, as populacdes do campo, os de diferentes orientagcdes sexuais, 0s sujeitos
albergados, aqueles em situacéo de rua, em privacdo de liberdade, para citar alguns) comeca a
ser contemplada, ainda que paulatinamente pelas politicas publicas educacionais.

No contexto da producao do texto das DCNGEB o discurso sobre as relagdes “raciais”

¢ embasado na legislacdo educacional brasileira, sobretudo as modificagfes curriculares
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instituidas pelo Governo Lula, por meio das Leis n° 10.639/2003 e 11.645/2008. Com a
promulgacéo dessa Lei, o Estado brasileiro contempla diretamente uma solicitacdo presente
no Plano de Ac¢do de Durban, expressamente no que diz respeito ao carater imperioso dos
Estados promoverem a plena e exata inclusdo da histdria e da contribuicdo dos africanos e
afrodescendentes no curriculo educacional.

Em resumo esse capitulo analisou os enunciados dos discursos predominantes na
producdo do texto das politicas curriculares no Brasil no periodo de 2008 a 2012 sobre as
relagdes “raciais”. Para tanto, perscrutamos as influéncias das politicas educacionais no Brasil
nos anos 1990, bem como as politicas curriculares no ambito das Relagdes “Raciais”
brasileiras e, ainda as politicas curriculares no campo da Educacdo Basica, especialmente o
discurso das relagoes “raciais” no texto das DCNGEB.

A partir da analise sintetizamos os enunciados discursivos das politicas curriculares no
Brasil. O primeiro enunciado evidencia que o discurso da producdo do texto das politicas
curriculares no Brasil na década de 1990 baseou-se na ldgica neoliberal de adjetivacdo da
politica econdmica que veem na educacdo um dos meios para a adequacdo social as novas
configuracbes do desenvolvimento do capital, o que contribui para a construcdo
mercadoldgica do ensino e a formacdo de um tipo humano flexivel, eficiente e polivalente.

O segundo enunciado corrobora para um discurso focado nas Politicas para Igualdade
Racial, cuja centralidade € as politicas de reparac6es, reconhecimento e valorizacdo de agdes
afirmativas a ser implementada no ambito da Educacdo Basica e no Ensino Superior. E, 0
terceiro enunciado diz respeito ao discurso das DCNGEB, cujo sentido “qualidade social” foi
hegemonizado ao longo do processo de producdo do texto. Em termos de relagdes “raciais” o
sentido é de valorizagdo e reconhecimento da historia e cultura afro-brasileira e indigena no
curriculo da Educacdo Basica.

Essa incursdo contribuiu para compreendermos que as politicas curriculares no Brasil
apo6s os anos 1990, sinalizam que no contexto da producdo dos textos politicos as relaces
“raciais” no campo curricular embasam-se na histéria de lutas por visibilidade e afirmacéo
dos negros brasileiros, para além da dimensdo ‘“contemplativa” da vida pratica ou do
soterramento das utopias politicas, de modo a romper com 0 modelo de narrativas “fechadas”
e paradigmas curriculares consolidados na “tradi¢ao”.

A partir da incursdo nas politicas educacionais brasileiras apresentamos a seguir 0

estado da arte sobre politica curricular e relagdes “raciais”.
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CAPITULO Il - POLITICA CURRICULAR E RELACOES “RACIAIS”: O ESTADO
DA ARTE (2000-2012)%3t

Este capitulo apresenta o Estado da Arte sobre Educacéo e Relacdes “Raciais”'3 no
periodo compreendido entre 2000 a 2012, com objetivo de mapear a producdo académica
sobre politica curricular no campo das relagdes “raciais” no Brasil. Tal inflexdo preliminar
circunstanciou analises a partir dos seguintes géneros do discurso (BAKHTIN, 2010, 2011):
a) Artigos da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED - GT
21); b) Teses e DissertacOes brasileiras relacionadas com a temética Educagdo e RelacGes
Raciais, defendidas no periodo de 2000 a 2010 nos Programas de Pos-Graduagdo em
Educacdo (PPGE), conceito 04, 05 e 06/CAPES, das Instituicdes Federais de Ensino Superior,
distribuidas nas regides do pais; c) Teses e Dissertacdes da Fundacdo Ford de modo a
compreender as interfaces entre Educacgéo e RelacOes “Raciais”.

Este capitulo pretende tracar um perfil da producdo académica brasileira sobre essa
tematica, com vistas a apreender os significados atribuidos as relacbes “raciais”. A
metodologia seguiu a tendéncia para estudos de analise de estado da arte, tais como: as
desenvolvidas por: Mainardes (2011)!* e Silva (2008)***, que fizeram em suas distintas
abordagens levantamentos da producdo de pesquisas, respectivamente, nas areas de Politica
Curricular e Relac@es “Raciais”.

Assim sendo, utilizamos a abordagem qualitativa com aplicacdo da pesquisa
bibliogréafica. De modo adjacente, analisamos as énfases tematicas identificadas no conjunto
das producdes, tais como: Politica Educacional, Politicas de Ac¢Bes Afirmativas e Politica
Curricular: Lei n® 10.639/2003, as quais constituem os descritores utilizados para as

pesquisas bibliograficas deste capitulo.

181 O periodo definido para o inicio da coleta de dados foi de 2000 até 2012, com objetivo de analisarmos as
producdes que antecederam a Lei n° 10.639/2003 (Politica curricular que trata de modo especifico sobre as
relagdes raciais), bem como perscrutarmos as pesquisas sobre essa tematica apds sua promulgacao, pretendendo,
assim, adensar as discussdes e 0s avangos nos estudos a partir de nosso recorte temporal (2008-2012).

132 Dentro desse universo tematico, a pesquisa delimitou os estudos que se referiam a tematica discursiva Politica
Curricular e RelagGes Raciais, por ser o objeto de andlise desse estudo.

133 Mainardes (2011) apresenta reflexdes sobre as politicas curriculares no contexto da organizagdo da
escolaridade em ciclos. Tais reflexdes foram formuladas a partir da andlise de 02 teses e 15 dissertagBes sobre
essa tematica, defendidas no periodo de 2000 a 2009, bem como a partir de outras publicacdes.

134 Silva (2008) efetuou andlise dos discursos sobre os seguimentos raciais negros e brancos em livros didaticos
de Lingua Portuguesa para 0 5° Ano do Ensino Fundamental produzidos entre 1975 e 2003. Pesquisou em 24
bases de dados nacionais, encontrou somente quarenta e quatro referéncias sobre discurso racista em livros
didaticos publicados entre 1987 e 2001. Tomando por base a ANPED, sobre teses e dissertaces defendidas entre
1981-1998, encontrou 114 titulos, sobre o tema livro didatico, dentre esses somente quatro relacionados a
racismo (esteredtipos, preconceito ou discriminacao) (p.23). Ver discussdo em: Racismo em livros didaticos:
estudo sobre negros e brancos em livros de Lingua Portuguesa. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2008.
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E importante salientar, que nos limites do presente capitulo, ndo se optou por uma
relacdo quantitativa dos artigos, teses e dissertacdes, mas sim pela analise do dialogismo
discursivo (BAKHTIN, 2010, 2011), ai evidenciadas. Neste sentido, Bakhtin (2011) aponta
que o dialogismo, se mostra nas muitas vozes criando e recriando sentidos e significados as
palavras ditas e as ndo ditas entre locutor e interlocutor.

Com isso, buscamos nas producdes académicas: a) evidenciar os enunciados
discursivos dos trabalhos que se relacionam a Politica Curricular e Relacbes “Raciais”, que
circunscrevem as pesquisas realizadas na ANPED (GT-21), PPGE das Universidades publicas
brasileiras, bem como aquelas producdes advindas da Fundacgéo Ford; b) coligir as categorias
enunciativas sobre essa tematica.

As pesquisas sobre Educacdo e RelacGes “Raciais” nas ultimas décadas tem sido
objeto de analise de pesquisadores que atuam em diferentes campos do conhecimento,
especialmente nas Ciéncias Sociais, sobretudo na Antropologia, Sociologia, Psicologia Social,
Geografia e Historia (GUII\/IARAES, 2010; SERRANO; WALDMAN, 2007; MUNANGA,
2004b; SISS, 2003; BENTO; CARONE, 2003; WALDMAN, 2004; SCHWARCZ, 1993).
Esses estudos em suas distintas abordagens apontam para “perpetuacdo” da desigualdade
racial no pais. Em face deste quadro, e tendo em conta 0s objetivos deste trabalho,
pretendemos adensar a analise sobre a tematica da Politica Curricular e Relagbes “Raciais”
com o escopo de realizar uma sintese das producdes nesse campo de estudo.

No levantamento geral dos trabalhos apresentados nas Reunides Anuais da ANPED,
no recorte explicitado, foram encontrados dezoito (18) trabalhos que se relacionavam a
Politica Curricular e Relagfes “Raciais”; vinte e nove (29) teses e dissertacbes CAPES/PPGE

e Fundacdo Ford. Conforme Tabela 1 a seguir:
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TABELA 1: QUANTIDADE DE PUBLICACOES ANUAIS SOBRE POLITICA
CURRICULAR E RELACOES “RACIAIS” (2000-2011), SEGUNDO O TIPO DE FONTE
DOCUMENTAL E TIPOS DE PROJETO
Fontes Documentais

FUNDACAO Geral
Ano CAPES/PPGE  FORD ANPED GT-21
REUNIOES
M D % M D % ANUAIS ARTIGOS % OQtd. %
2000 — — 9 |- — @& — — 0o 0
2001 — — 0 |— — 00 — — 0o |o 0
2002 — — 0 |— — 00 25° 1 56 | 1 56
2003 1 — 5 [— — 00 26° 2 11| 3 11,1
2004 — — 0 |— — 00 278 1 56 | 1 5,6
2005 1 — 5 [1 — 100 28° 4 222 | 6 22,2
2006 2 — 10 |— — 00 292 2 11| 4 11,1
2007 1 2 15 |[— — 00 302 1 56 | 4 5,6
2008 7 — 35 |1 — 100 318 1 56 | 9 56
2009 2 1 15 |4 — 400 322 2 11,1 9 11,1
2010 2 1 15 |2 1 300 332 1 56 | 7 56
2011 — — 0 |— 1 100 342 3 167 | 4 16,7
TOTAL |16 4 1000|8 2 1000 — 18 1000| 48 100,0

FONTE: Quadro elaborado pela autora a partir dos dados da CAPES (PPGE)/ FUNDACAO
FORD/ ANPED

A Tabela 1 apresenta as quantidades de producdes por Ano de Publicacdo (2000 a
2011), de acordo com o Tipo de Fonte Documental (CAPES/PPGE, FUNDACAO FORD e
ANPED GT-21) e Tipo de Projeto (Artigos, Mestrado e Doutorado). Nela, verifica-se que as
publicacbes que tem a CAPES como fonte documental foram produzidas em maior parte nos
anos 2008 e 2009, com 44% do total. J& as publicacdes da FUNDACAO FORD foram
produzidas em sua maior parte no ano de 2009, com 22,8% do total, seguido pelos anos de
2008 e 2010, com 17,5% cada. Por ultimo, as publicacdes que tiveram a ANPED GT-21
como fonte documental, foram produzidas em sua maior parte no ano de 2011, com 22,4% do
total, sequido pelo ano de 2005, com 17,6%.

De forma geral, os anos em que mais houve publica¢fes, foram os anos de 2008 e
2009, com 14,5% e 15,6%, respectivamente. Pode-se destacar também que, nos anos de 2000,
2001 e 2002, foram os anos em que menos houve publicacbes nas trés fontes citadas, com

0,4% , 0,4% e 1,8%, respectivamente.

De modo, sintético, esses dados de publicagdes se refletem nas figuras a seguir:
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FIGURA 3: PERCENTUAL POR ANO DE PUBLIC:AQAO (2000-2011)
SOBRE POLITICA CURRICULAR E RELACOES RACIAIS
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da CAPES/FUNDACAO FORD/ANPED (GT 21)

FIGURA 4: PERCENTUAL DE PUBLICACOES POR BASES DE
DADOS SOBRE POLITICA CURRICULAR E RELACOES RACIAIS

35,5%

M CAPES/PPGE
# FUNDAGAO FORD
M ANPED GT-21

20,2%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da CAPES/FUNDACAO FORD/ANPED (GT 21)

As Figuras 3 e 4 evidenciam e resumem algumas informac6es da Tabela 1, observa-se
de forma geral na figura 3 o comportamento do crescimento das Publicagdes ao longo dos
anos de 2000 a 2011, onde o ano de 2009 destaca-se com o maior percentual (15,6%), seguido



83

do ano de 2008 (14,5%). J& na figura 4, observam-se os percentuais de publicagdes em todos
esses anos, por base de fonte documental, onde se verifica que a ANPED GT-21 participa
como a maior Fonte Documental destas publica¢6es, com 44,3% do total.

Em relacdo ao tratamento metodologico o0s estudos combinaram a pesquisa
bibliografica e analise de documentos, usando para o trabalho empirico: pesquisas apoiadas na
andlise de depoimento, nos estudos de um caso, nos estudos de caso do tipo etnografico, nos
estudos descritivos exploratorios, nos estudos de pesquisa-acdo, que fazem a analise da
pratica pedagdgica, a historia de vida, analise das praticas discursivas e pesquisa bibliografica.
Mais um aspecto que deriva desses estudos € a identificacdo das técnicas mais utilizadas nas
pesquisas, quais sejam: entrevistas, analise de documentos, observacdo, questionério, diario
de campo, ou dados que foram coletados por meio de fotografia, grupo de discussao e grupo
focal.

Quanto ao enfoque tedrico privilegiado foi possivel identificar as contribui¢bes das
Ciéncias Sociais, da Sociologia e da Psicologia. Ainda identificamos a abordagem qualitativa
(FLICK, 2004), destacando-se a pesquisa documental e socio-historica (BURKE, 2000; LE
GOFF, 2001; GINZBURG, 1989). Em menor nimero vem a abordagem fenomenoldgica,
sociopoética e psicossocial (MOSCOVICI, 1978; JODELET, 2001).

Nesses estudos também se observou uma concentracdo de pesquisas sobre politicas de
acOes afirmativas!® e legislacdo antirracista’®®, mesmo assim, as bases teoricas que

subsidiaram as analises apontam para a referéncia a perspectiva critica como base de

135 O conceito de a¢des afirmativas para o jurista Joaquim Barbosa Gomes implica em: “[...] um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntéario, concebidas com vistas ao
combate & discriminagdo racial, de género, com deficiéncia fisica ou origem nacional, bem como para corrigir,
ou mitigar os efeitos presentes da discriminacéo praticada no passado tendo por objetivo a concretizagio do ideal
de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como educagdo e emprego” (GOMES, 2001, p.27).

136 Programa Nacional de Ag¢Ges Afirmativas (Programa amparado pelo Decreto N° 4.228/2002, que institui, no
ambito da Administracdo Publica Federal, o Programa Nacional de Acdes Afirmativas, como uma das politicas
de promocgdo da populacdo negra, implementada com vista a ampliacdo do acesso de estudantes afro-
descendentes ao Ensino Superior (D°ADESKY, 2006). Lei n°® 10.639/2003, Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
(DCNERER). Parecer CNE/CP 003/2004 (Parecer que visa a atender os propdsitos expressos na Indicagdo
CNE/CP 6/2002, bem como regulamentar a alteracdo trazida a Lei 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, pela Lei 10.639/2003, Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei n®
10.639, de 9 de janeiro de 2003). Lei n° 11.645/2008 (Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
modificada pela Lei n2 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena” (BRASIL, 2008). Plano Nacional de Implementa¢do das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e
Africana (O Plano apresenta por objetivo central colaborar para que todo o sistema de ensino e as instituicdes
educacionais cumpram as determinagdes legais com vistas a enfrentar todas as formas de preconceito, racismo e
discriminaco para garantir o direito de aprender e a equidade educacional a fim de promover uma sociedade
mais justa e solidaria). E, recentemente o Estatuto da Igualdade Racial (A Lei n® 12.288 de 20 de julho institui o
Estatuto da Igualdade Racial; alterando as Leis n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995,
7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003).
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interpretagédo dos dados. A referéncia comum foi na discusséo sobre o sistema de cotas e Leli
n® 10.639/2003, sendo frequentemente citados os autores: Silvério (2003), Silva e Silvério
(2003), Santos (2005), Gomes (2000, 2001), Silva Jr. (1998), Mohelecke (2000), Siss (2003),
Gomes (2003, 2006, 2008), Duarte (2008), Coelho (2006, 2009), Coelho. W; Coelho (2008),
Dias (2005).

Nos estudos que partiram da perspectiva do Estado para compreender as politicas
educacionais e curriculares voltadas para a tematica racial, foi comum a referéncia de Apple
(1996), Anderson (1995), Barreto (2000), Sacristan (1998) para analisar o Estado regulador
centrado nas concepcbes das politicas neoliberais. Mas, observamos que em relacdo a
influéncia dos organismos internacionais como definidores de politicas (CEPAL/UNESCO,
Banco Mundial - BM, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BIRD, entre outros), ndo
encontramos especificamente nenhum trabalho que inserisse de modo circunstanciado tal
discussdo nas pesquisas apresentadas.

Assim, para 0 mapeamento das pesquisas apresentamos no primeiro momento uma
incursdo nos artigos das Reunides Anuais da ANPED (GT-21). Em um segundo momento
perscrutarmos as producdes sobre negro e a educacgdo: inflexdes nos estudos dos anos 2000 a
2012. Na terceira parte ocupamo-nos de analisar as teses e dissertacfes da Fundacéo Ford em
diferentes campos do conhecimento voltados para tematica discursiva da Politica Curricular e

Relag6es “Raciais”. E, por fim, as conclusdes das pesquisas nesse campo de estudo.

2.1 Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED):

incursdes preliminares sobre as producdes em Politica Curricular e Relacdes “Raciais”

Esta secio apresenta as andlises das produces da ANPED®’, no Grupo de Trabalho
Afro-Brasileiros e Educacéo (GT-21)!%, cuja producéo cientifica esta localizada na area das

Relagbes “Raciais” e Educacdo, com énfase na educacdo dos afro-brasileiros.

137 Siss e Oliveira (2004) informam que O GT Relages Raciais/Etnicas e Educacio foi fundado na 242 Reunido
Anual da ANPEd com o apoio de mais de quinhentos associados individuais e por inimeras instituicGes de
pesquisa cientifica iniciando suas atividades durante a 252 Reunido Anual da ANPEd. Ao ser criado, 0s membros
desse GT elegeram as associadas Professoras Doutoras lolanda de Oliveira e Maria Lucia Rodrigues Muller
como Coordenadora e Vice-Coordenadora do GT, respectivamente.

138 A ANPEd foi fundada em 1976 por alguns Programas de P6s-Graduacdo da Area da Educagdo. Trés anos
mais tarde, em 1979 ja consolidada como sociedade civil independente, e entidade representativa, a ANPEd
passa a admitir duas categorias de s6cios: 0s institucionais, integrados pelos Programas de P6s-Graduagdo em
Educacdo e os socios individuais, integrados pelos professores, pesquisadores e estudantes de Pds-Graduagdo em
Educacdo. Vinte e seis anos ap6s a fundacdo da ANPEd foi criado, nessa Associagdo, o seu 21° Grupo de
Estudos (GE), denominado Relacdes Raciais/Etnicas e Educagéo passando, dois anos ap0s, a categoria de Grupo
de Trabalho (GT), intitulado Afro-Brasileiros e Educagdo, GT que congrega pesquisadores e pesquisadoras afro-
brasileiros, ou ndo, cuja produgdo cientifica esta localizada na area das Rela¢Ges Raciais e Educacéo, com énfase
na educagdo dos Afro-brasileiros (SISS & OLIVIERA, 2004).
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Especificamente neste trabalho nos ateremos no levantamento das producgdes encontradas nos
Anais das Reunifes Anuais (25° a 349, relativas ao periodo de 2002%° a 2011. Este
empreendimento de pesquisa desenvolve uma analise acerca Politica Curricular e Relacdes
“Raciais”, duas categorias basilares no campo dos estudos étnico-raciais, no intuito de
investigar como estas séo concebidas nos textos publicados no GT-21/ANPEd.

O estudo trabalhou com a anélise documental dos artigos produzidos nas Reunifes
Anuais em tela, com as seguintes sistematicas: a) Levantamento dos artigos; b) leitura deles
em cada reunido, por ano, a partir das categorias elencadas acima; c¢) producdo de tabelas, nas
quais se buscava detectar os discursos enunciativos em que a politica curricular aparecia de
forma explicita, bem como aqueles em que se anunciavam preocupacdes ou potenciais sobre
politica curricular e relacbes “raciais”, mas nao se denominavam claramente como politica
curricular e, por fim procedeu-se a andlise dos trabalhos, procurando evidenciar os enunciados
dos discursos sobre essa tematica.

No levantamento geral das produc6es apresentadas nas Reunides Anuais da ANPED,
foram encontrados dezoito (18) trabalhos que se relacionavam a Politica Curricular e
Relacbes “Raciais”, como ja anunciados. Dentre os trabalhos coletados nas Reunides Anuais
da ANPED, destacamos aqueles que apresentam alguns indicios da perspectiva do Estado
voltados para a temaética racial, tais como: Verissimo (2003), Goncalves e Silva (2005),
Rodrigues (2005), Souza (2009) e Marques (2011).

O estudo de Maria Valéria Barbosa Verissimo®® (2003) analisa as politicas do
governo de Fernando Henrique Cardoso, no periodo de 1995 a 2002, em especifico as
politicas de acdes afirmativas. A autora aponta que a partir da logica da eficiéncia, esse
governo busca a reorganizagdo da educacdo e mecanismos da avaliacdo de sistema, em
ambito nacional e em todas as modalidades. Acrescenta que apesar dos avancgos das politicas
educacionais ainda ha uma desconsideracdo as diferentes contribuicdes da diversidade
brasileira.

Neste sentido, a autora argumenta:

[...] o debate sobre politicas publicas de acdo afirmativa na area educacional
se restringiu as cotas nas universidades, o que levou ao empobrecimento da
dimensédo estrutural da reprodugdo do racismo e da dimensdo politica dos
efeitos da politica de discriminacdo positiva. Dentro da area educacional

139 Nos anos de 2000 e 2001 ndo encontramos no género do discurso das Reunides Anuais da ANPED (GT-21)
nenhuma producéo disponivel que trate dessa tematica.

140 para fins de explicitagdo metodoldgica optamos por anunciar o nome completo dos autores das pesquisas,
aqui analisadas, para facilitar a identificacdo imediata dos mesmos. Mas, quando nos referirmos as citages dos
trabalhos procederemos de acordo com as regras da ABNT.
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seria necessario propor um conjunto significativo de acBes que viessem a
combater de fato a reproducdo do racismo nas varias dimensbes dos espacos
educacionais e nas suas diferentes modalidades. As ac¢Bes precisariam ser
coordenadas e implementadas articuladamente (VERISSIMO, 2003, p.14).

Assim, conclui que essas “[...] lutas tem resultado em avangos”, entretanto, [...] cabera
a educacéo e, particularmente aos educadores o desafio de propor acbes que efetivamente
possa rever 0 processo de exclusao da populagdo negra dos bancos escolares (idem, p.14).

A andlise da politica de agBes afirmativas, feita neste trabalho, partiu das politicas
implementadas na década de 1990, dando continuidade as politicas demandadas pelos
organismos internacionais aos paises da Ameérica Latina de intensificacdo do acesso a
educacdo cujo maior desafio era a permanéncia e qualidade do ensino ministrado nas escolas
publicas. Todavia, é justamente a partir dessa realidade que as politicas de a¢Bes afirmativas
assumem uma dimensdo politica e vem se consubstanciando no debate da ordem do dia no
Brasil.

Outro estudo a ser destacado refere-se ao trabalho de Luciane Ribeiro Dias Gongalves
e Maria Vieira da Silva (2005) sobre negro e politicas publicas de educacdo multicultural. As
autoras tecem analise a partir de trés objetivos estruturais: construcdo historica do processo
racial, andlise das politicas educacionais na década de 1990, observando o0s avangos e
limitacGes dessas propostas e, por fim investigam as manifestacdes multiculturais no processo
de escolarizacdo veiculada pelo curriculo escolar.

Os argumentos trazidos pelas autoras em relacdo ao processo historico das relagGes
“raciais” apontam que a “[...] resisténcia negra foi, por muito tempo, omitida pela escola,
dando falsa imagem do negro indolente. A constatacdo de diferentes identidades abalou as
estruturas curriculares marcadas pelo eurocentrismo” (GONCALVES; SILVA, 2005, p.6).

Sobre as politicas educacionais as autoras abalizam baseadas em Santomé (1995) que
existe acoplado a ideologia racial, o objetivo da manutencdo de poder e subordinacdo que,
possivelmente, tenha contaminado as politicas publicas educacionais e, consequentemente, as
teorias de curriculo que notoriamente apontam a visdo eurocéntrica na seletividade de seus
conteddos. Acerca das manifestacbes multiculturais no processo de escolarizacdo, elas
evidenciam que as préaticas educativas emanadas do curriculo oficial ndo tém possibilitado
avangos rumo ao multiculturalismo.

Nesse texto observou-se a auséncia de discussdo tedrica consubstanciada sobre a
tematica e a polissemia do termo multiculturalismo e suas diversas abordagens no que tange a

vertente mais critica, também denominada multiculturalismo critico ou perspectiva
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intercultural critica (McLAREN, 2000; CANEN, 1999, 2001; CANEN; MOREIRA, 2001,
entre outros).

No artigo realizado por Tatiane Consentino Rodrigues (2005) sobre o movimento
negro, raca e politica educacional. A autora analisa a importancia e o tratamento da categoria
raca na definicdo de politicas educacionais, a partir da apreciagdo da Constituicdo
Federal/1988 e a LDB n° 9.394/96, especialmente a Lei n° 10.639/03. Em seu conjunto, ha
uma reflexdo sobre como nos campos educacionais as culturas ocidentais sdo tomadas como
modelo e que as demais culturas que ndo sao oriundas deste meio sdo veiculadas de forma
depreciativa, pejorativa e discriminatoria, onde a histdria dos negros no Brasil é tratada com
base no mito da democracia racial, provocando um forte prejuizo na construgdo identitaria e
cultural da populacédo negra.

Em relacdo a concepc¢do de curriculo e a Lei n® 10.639/2003 em consonancia com o
papel do Estado temos o estudo de Maria Elena Viana Souza (2009) que investiga as
providéncias curriculares sugeridas pela Lei n° 10.639/2003, bem como algumas metas do
Parecer CNE/CP 3/2004. Baseada nesse Parecer, a autora parte da compreensdo de que o
Estado tem dever de promover politicas de repara¢des voltadas para a educacdo dos negros.

O estudo concebe o curriculo como uma politica cultural que “[...] leve em
consideracdo culturas diferenciadas daquelas que costumamos considerar: a cultura pautada,
predominantemente, em valores europeus” (p.5). Neste lugar, subjaz um campo cultural no
gual o conhecimento, o discurso e o poder interseccionam-se de maneira a produzir praticas
historicamente especificas de regulacdo moral e social. Neste sentido, as experiéncias sdo
produzidas, contestadas e legitimadas na dindmica da vida escolar cotidiana.

Por fim, a autora conclui que as “[...] escolas de Ensino Fundamental deveriam ser o
local onde a igualdade de oportunidades fosse plenamente exercida, [...] privilegiam as
propostas curriculares que reproduzem a ideologia cultural dominante” (p.13).

Para Apple (2009, p.45):

[...] é vital perceber que, embora nossas instituicbes educacionais de fato
operem para distribuir valores ideol6gicos e conhecimento, sua influéncia
nao se resume a isso. Como sistema institucional, elas também ajudam, [...] a
produzir o tipo de conhecimento (como se fosse uma mercadoria) necessario
a manutencédo das composicdes econdmicas, politicas e culturais.

Por isso, Apple (2009) aponta que é necessario escrutinar rigorosamente a forma e o
contetdo do curriculo, as relagdes sociais dentro da sala de aula e as maneiras pelas quais

conceituamos esses aspectos, enquanto expressdes culturais de determinados grupos.
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Assevera, ainda que é na tensdo entre distribuicdo e producdo que em parte responde por
algumas das formas de atuacdo das escolas no sentido de legitimar a distribuicdo de poder
econdmico e cultural.

Para ele, no entanto as relacbes de dominacdo (materiais ou simbdlicas) implicam em
acionar resisténcias (trabalho contra-hegeménico). O reconhecimento de tal trabalho, contudo
significa que analisar o modo pelo qual operam poderosos interesses conservadores, tanto
ideologicos, quanto materiais € tarefa relevante, que nos permite compreender melhor tanto as
condicdes de atuacdo da educacdo, como as possibilidades de alteracdo dessas condicdes.

O artigo de Eugénia Portela de Siqueira Marques (2011) versa sobre a manifestacdo do
preconceito e da discriminacdo racial na trajetoria dos alunos negros bolsistas do PROUNI,
especificamente nos cursos de Direito e Pedagogia noturno, Centro Universitario de Campo
Grande — MS. Neste estudo analisa a inser¢do de alunos negros na Educacdo Superior,
bolsistas do PROUNI e problematiza a presenca do duplo preconceito e da discriminacdo

racial no espaco académico. Assim, a autora afirma:

[..] ndo se pode tratar a questdo racial como elemento secundario,
destacando apenas a problematica econdmica, ou seja, 0 debate sobre as
desigualdades raciais no Brasil, ndo se baseia apenas na possibilidade de
ascensdo social da populagdo negra, pois ainda ha uma grande dificuldade da
sociedade brasileira em assumir a questdo racial como um problema que
necessita ser enfrentado (p.15).

Associada a essa discussdo da insercdo de alunos negros na Educagdo Superior,
verifica-se também um intenso debate sobre as politicas implementadas no governo
“democratico” capitalista que atendam dignamente as reivindicacdes da populacdo negra.
Entendemos que a positividade aparente, mas concreta dessas politicas possuem a um s6
tempo, a sua improbidade, na medida em que acenam para a possibilidade de acesso a
Educacdo Superior, em contrapartida, ndo viabilizam Politicas de Estado, estruturais e
universais articuladas, que possam contribuir para solucionar as maltiplas desigualdades que
predominam na sociedade brasileira.

Além dessas tematicas, centradas na perspectiva do Estado, consideramos importante
analisar os estudos que abordam a perspectiva das politicas para a igualdade racial com
destaque as ac¢des afirmativas, as quais sdo entendidas como politicas publicas (e privadas)
voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a neutralizacdo
dos efeitos da discriminacéo racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleigéo



89

fisica (BARBOSA, 2001), ou ainda como uma politica pensada para a superacdo do
preconceito e da discrimina¢do (COELHO. W; COELHO, 2008).

O levantamento dos trabalhos que abarcam a tematica de politicas de a¢Ges afirmativas
no que diz respeito aos anais das Reunides Anuais da ANPED (252 a 34%), foi examinado nove
(09) titulos. Todos os artigos de interesse foram lidos integralmente.

Em seu artigo, Ahyas Siss (2002), apresenta algumas consideragdes sobre politicas de
acOes afirmativas e educacdo dos afro-brasileiros. Expde o autor as desigualdades de acesso a
educacdo, de permanéncia em instituicbes escolares em qualquer dos seus niveis, de
realizacdo, bem como a trajetdria escolar de alunos afro-brasileiros e brancos quando
comparadas, revelam-se diferenciadas e sempre em detrimento dos afro-brasileiros. Nesse
artigo o autor adverte que ha de se levar em consideracdo o contexto das relacdes sociais em
que tais politicas estdo inseridas, sob pena de se operar reducionismos drasticos, tornando-se
simplistas ou superficiais tais analises.

Apos realizar um estudo comparativo entre Brasil e Estados Unidos o autor conclui
que: “[...] ndo se elimina privilégios histéricos impunemente. Na maioria das vezes, um alto
preco é cobrado. Felizmente, o resultado desse pagamento exigido, acredito ser a
democratizagdo da sociedade” (p.12). Esse estudo permite desvendar, em parte, tanto o
discurso oficial do Estado brasileiro, quanto a luta dos movimentos negros por politicas de
reparacOes, de reconhecimento e valorizacdo da populacdo dos afro-brasileiros, situando a
especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em sua peculiaridade e
particularidade.

O artigo de Maria Valéria Barbosa Verissimo (2003) sobre Educacdo e desigualdade
racial: politicas de agBes afirmativas faz uma breve contextualizacdo das politicas na
reorganizacdo da educacdo a partir da conjuntura dos anos 1990. A autora avanca no sentido
de apresentar no campo educacional a luta dos movimentos sociais, especialmente os que
tratam da dentncia de discriminac&o racial no trabalho, entre os quais destaca: Central Unica
dos Trabalhadores — CUT, Grupo de Trabalho para Eliminacdo da Discrimina¢do no Emprego
e na Ocupacdo — GTEDEO, Instituto Sindical Interamericano pela lgualdade Racial —
INSPIR. A partir das iniciativas desses movimentos tem-se como resultado positivo a
elaboracdo do Mapa da Populacdo Negra no Mercado de Trabalho nos 1999 pelo Centro de
Estudos das RelacGes de Trabalho e Desigualdades — CEERT. Assim, conclui que todas as
medidas tém como eixo central “[...] instituir cotas para negros e mulheres nos

preenchimentos dos cargos de confianga, bem como exigir das empresas contratadas na
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prestacdo de servicos a inser¢do, em seus quadros funcionais, de um percentual de negros e
mulheres” (p.11).

Geisa Magela Veloso (2005) relata a experiéncia da Universidade Federal de Montes
Claros — UNIMONTES sobre o sistema de reserva de vagas em seus cursos de Graduacéo e
discute formas de acesso ao Ensino Superior. Aponta que a partir da aplicacdo de
questionarios que a “[...] a instituicdo de cotas na UNIMONTES néo foi gestada, pensada e
proposta por sua comunidade universitaria” (p.2).

Pela anélise das concepgoes, reveladas nos discursos dos professores a autora afirma:
“[...] para muitos, a resisténcia em rela¢do as cotas esta articulada a crenca de que o processo,
em si, ¢ promotor da discriminagdo social e racial” (p.14). Por ultimo, chama atencdo a
implementacdo de politicas de cotas na Universidade, publicizando que as universidades
publicas devem envolver os diferentes segmentos (professores, funcionarios técnico-
administrativos, académicos cotistas e ndo-cotistas), sem o0 que, sera impossivel uma
verdadeira transformacdo de agdes, concepcles, representagdes acerca do racismo
historicamente constituido no Brasil.

Claudia Miranda (2005) apresenta as narrativas sobre as representacfes das cotas em
jornais ressaltando a probabilidade de fracasso por parte dos ingressantes contemplados pelo
sistema de reservas de vagas nas universidades publicas. Faz uma analise sobre as
manifestacBes contrarias as cotas divulgadas em dois jornais (O Globo e Jornal do Brasil).
Para tanto, tece consideracdes acerca da Pedagogia da midia na perspectiva das politicas de
branquidade, com base na discussdo teorica de identidade branca em Liv Sovic (2004) e Vron
Ware (2004). Este trabalho aponta para “[...] a re-interpretacdo das narrativas sobre cotas
traduz uma necessidade de desvelarmos, sobretudo, em que medida os jornais trabalham para
perpetuar seu lugar de reprodutor, por exemplo, de politicas de branquidade, por porta voz de
grupos eurodescendentes” (p.4).

No computo geral da andlise, a autora evidencia que: “[...] a gravidade das
desigualdades “raciais” esta sendo rechacada na construcdo do consenso sobre cotas e, 0S
jornais reeditam um tipo de controle social que tem como foco a ndo-agéncia dos grupos
subalternizados”. Portanto, considera a autora que “[...] é necessdrio examinarmos 0 jogo
retorico que desqualifica a consistente producdo tedrica sobre o racismo e seus
desdobramentos no Brasil” (p.12).

A critica realizada pela autora acerca das narrativas sobre cotas veiculadas em jornais
e emissoras de televisdo, instrumentos midiaticos que tem forca de convencer e forjar

discursos hegemonicos, em que as “branquidades inquestionadas marcam esses territorios por
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processos de colonizagdo e tém orientado culturalmente as estruturas sociais [...] (p. 5). Em
sintese, é possivel ver a construcdo da cultura branca como modelo, justificando assim sua
dominacdo, por meio das ressignificacGes de lutas e reivindicagbes dos movimentos negros
em prol de politicas de acGes afirmativas para o enfrentamento e desconstrucdo da concepcao
essencialista nos campos sociais, inclusive midiatico.

Compreendemos com o apoio de Coelho (2009) que o siléncio é um agravante no
processo de respeito e entendimento das diferencas “raciais”, consequentemente na luta contra

as visoes essencialistas. Neste sentido, a autora corrobora:

A cor no Brasil é como aquele sujeito que esta s6 de corpo presente: ele esta
ali, mas ninguém vé&, ninguém nota, ninguém se interessa. Todos sabem que
esta, mais ndo ha manifestagdo, reconhecimento, valorizagdo ou coisa que o
valha gque indique que aquele sujeito esta vivo, é importante é querido (idem,
2009, p.162).

Em artigo publicado na ANPED, Coelho (2007) ainda nos lembra sobre as defini¢des
de beleza ou de sua falta, atribuidas ao branco como modelo, onde ““[...] a cor da pele, indice
de destaque, continuava sendo indice de distincdo na escola — quanto mais negra, menos
importancia” (p. 11).

Na esfera do Ensino Superior, Maria Suzana de Stefano Menin e Alessandra de
Moraes Shimizu (2006), fazem uma analise sobre as representacdes sociais de diferentes
politicas de agdes afirmativas para negros, afrodescendentes e alunos de escola publica na
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — UNESP. Para estas autoras, tais acfes tendem a
construir uma identidade confusa entre o0s alunos negros, pois esses sdo Vistos como

oportunistas, em que:

[...] os alunos negros de faixa salarial maior foram os mais cépticos em
relacdo a capacidade dos beneficiarios das medidas. Esse resultado parece
evidenciar o fendmeno de ‘branqueamento’, em que 0s negros passam a se

identificar com uma ideologia dos brancos (MENIN E SHIMIZU, 2006, p.
18).

De forma semelhante podemos verificar que as consideracdes deste trabalho, se
aproximam dos resultados empreendidos no estudo de Miranda (2005) acerca da compreenséo
da politica de branquitude como discurso hegeménico que tem orientado culturalmente as
estruturas sociais. Assim, assinalam que “[...] identificada a pertinéncia social e racial dos
participantes da pesquisa, os estudantes de menor faixa salarial e negros foram mais
favoraveis as politicas mais agressivas do que os demais, mostrando que um posicionamento

favoravel as cotas é, ainda, restrito apenas ao grupo beneficiario (p.18).
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J& o artigo de Regina de Fatima de Jesus (2008, 2009), faz abordagem de micro-a¢des
afirmativas no cotidiano das escolas publicas, a partir da narrativa de trés professoras da rede
publica do Rio de Janeiro. Para a autora as micro-acfes afirmativas empreendidas nas
narrativas dessas professores sdao “[...] agdes comprometidas com a transformagdao da
realidade de opressdo com a qual convivem criangas e jovens negros em nossas escolas
pablicas [...]” (JESUS, 2008, p.15).

Neste sentido, no artigo Praticas pedagdgicas evidenciam micro-acGes afirmativas
cotidianas a autora aponta que: “[...] as praticas pedagogicas de carater instituinte sao micro-
acOes afirmativas cotidianas” (idem, 2009, p.2), portanto as incursdes aproximam-se ao “[...]
desvelamento da realidade, comprometidas com o conhecimento-emancipagédo, puderam dar
inicio a um processo de superacdo da condicdo de oprimidas, passando a proferir suas
préprias palavrasmundo e propondo a¢Ges emancipatdrias no cotidiano escolar” (p.15).

Valquiria Reis Tomaim e Rita de Céssia Pereira (2010), em seu artigo, analisam as
representacfes sociais de professores do Ensino Médio sobre cotas para negros na
Universidade e expdem no processo de objetivacdo duas imagens: “[...] a invisibilidade do
outro” e “igualdade [...]”. Segundo as autoras essas representagdes sociais parecem ancorar
em construcdes sociais que, no Brasil, historicamente associam-se a discriminagdo e prejuizos
causados aos negros, o que supde necessidade de reparacoes.

Assim, elas concluem que as representaces sociais de professores ancoram-se no
nucleo figurativo do mito da democracia racial amparado pela crenca da meritocracia, cotas
para pobres, omissdo do racismo na escola, o que implica na construcdo positiva da identidade
negra.

No trabalho de Valci Aparecida Barbosa e Elizeth Gonzaga dos Santos Lima (2011) as
acOes afirmativas aparecem em um Programa de Integracdo e de Inclusdo Etnicorracial —
PIIER da Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT, especificamente no curso de
Enfermagem. Nesse Programa analisam a percepgdo de docentes, discentes (cotistas e ndo-
cotistas). Os resultados demonstram que “[...] os conceitos que ainda estdo enraizados nos
sujeitos pesquisados refletem atitudes discriminatérias mesmo que de forma inconsciente,

contribuindo para sua subjetivagcdo” (p.14). Para autoras:
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[...] a universidade como espaco de convivéncia cientifica e intelectual, ndo
pode conviver ou aceitar atitudes racistas, preconceituosas e/ou de
discriminacdo. Possibilidades de superacdo desses (pré) conceitos somente
poderdo ocorrer a partir das mudangas de concepgdes dos sujeitos, 0 que,
pode acontecer pela educacgdo e/ou reeducacdo dos mesmos (p.14).

Essa constatacdo coloca na ordem do dia a preméncia de politicas de a¢6es afirmativas
para democratizar 0 acesso e permanéncia no Ensino Superior dos grupos fragilizados
econbmica e socialmente (e ndo apenas 0S negros, como é o caso das cotas). Assim, &
importante perceber que, na maioria dos artigos sobre agdes afirmativas, as pesquisas se
encaminham para a superac¢ao da compreenséo distorcida das relagfes sociais, particularmente
das relacGes étnico-raciais, e também das que se desencadeiam no interior do Ensino Superior,
fomentadas pelo mito de que no Brasil viver-se-ia a experiéncia de uma democracia racial sob
0s auspicios de uma sociedade hegemonica.

Ainda h& um conjunto de textos que abordam a perspectiva das politicas para a
igualdade racial com destaque para aqueles que tratam sobre a Lei n°® 10.639/2003, a qual
apresenta uma trajetoria singular, ela surge da demanda do movimento negro pela formulacao
de politicas afirmativas que dirimissem as enormes desigualdades que distinguem o0s
brasileiros pela cor da pele (BRASIL, 2004; COELHO, 2006; GOMES, 2005; COELHO. W,
COELHO, 2008, ROCHA, 2008).

Maria Cristina Rosa (2006) no artigo Os professores de Arte e a inclusdo: o caso da
Lei n® 10.639/2003, buscou resgatar junto aos docentes a existéncia de praticas de ensino em
consonancia com 0s pressupostos da Lei n° 10.639/2003. De modo geral faz uma anéalise
sobre o conceito de identidade tomando-a como relacional, construida a partir de elementos
simbolicos e sociais dentro do contexto onde se insere o sujeito, sendo entdo externa ao
mesmo, podendo ser construida tanto com elementos negativos como positivos.

Com base em Woodward (2000) a autora pensa identidade brasileira como um
processo relacional, a medida que o sujeito que se identifica, o faz, por aspectos simbolicos
relativamente a outras identidades. Aspectos que sdo simbolos para um grupo podem levar a
uma identidade. Ainda segundo a autora, dentro do aspecto de uma identidade nacional
poderd haver diferenciacdes internas, de classe e de género. “Os aspectos psiquicos também
fazem parte da percepcéo da identidade, juntamente com as dimensdes sociais e simbolicas”
(p.4).

Em suas conclus@es a autora ressalta dois aspectos: a) o estranhamento em relagdo aos
desafios postos na realidade, deslocando algumas vezes o objeto de estudo; b) a singularidade

e 0s multiplos olhares da realidade circundante. Por vezes, o proprio debate acerca dos
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resultados da pesquisa no contexto da escola pode favorecer a andlise critica sobre o trabalho
realizado. No caso da pesquisa sobre a prépria pratica, o registro atento das atividades
construidas cotidianamente € fator fundamental para o rigor da pesquisa. Esta atividade ajuda
na ampliacdo do compromisso do professor com sua acao pedagdgica.

O artigo de Amauri Mendes Pereira sobre “Quem néo pode atalhar, arrodeia!”:
reflexdes sobre o desafio da préxis dos educadores, dos agentes da Lei n° 10.639/03, discutir
entraves entre educadores, mesmo alguns mais engajados na implementacdo da Lei —
assumidamente agentes da Lei: desde a ingenuidade com que, muitas vezes, assimilamos
temaéticas, conceitos, conteudos, e duas fontes: as dificuldades para lidarmos com algumas
questBes basicas, como o conceito de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e a articulacdo de
conteddos capazes de dar conta da sua complexidade.

Ao abordar as questdes conceituais sobre Lei considera um conceito em constru¢do. O
exame do autor se fez com base em quatro aspectos levantados: a) aspectos politicos dessas
trajetorias; b) as caracterizacbes e sentidos das manifestaces culturais e religiosas; c)
questdes de identidade; d) solucdes pragmaticas para o enfrentamento do preconceito e da
discriminacdo racial.

Neste trabalho se verifica um descompasso em relagdo a implementacdo da Lei, pois
se de um lado existe a Lei como instrumento juridico a ser efetivado na escola, por outro se
tem as dificuldades e o despreparo dos profissionais de educacdo que ndo tiveram nenhum
tipo de orientacdo pedagdgica para tratar da questao racial. Assim, Pereira (2007) conclui que
a “[...] praxis dos educadores é uma instancia de responsabilidade para a implementacdo da
Lei” (p.16).

Maria Elena Viana Souza abordando essa mesma perspectiva apresenta os artigos:
Dialogos possiveis entre concepcdes de curriculo e a Lei n® 10.639/2003 e Consideracgdes
sobre a (ndo) implementacdo da Lei n° 10.639/2003 em escolas publicas do Municipio do Rio
de Janeiro, objetivando trazer subsidios para a implementacdo da Lei em consonancia com a
proposta curricular veiculada pela escola publica de Ensino Fundamental. Assim, afirma: [...]
o siléncio sobre a problematica racial ainda faz parte da postura de alguns professores,
revelando que o curriculo nunca € uma proposta neutra de conhecimentos” (p.1).

As consideracdes finais apresentadas pela autora direcionam-se ao estabelecimento da
obrigatoriedade do ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana, no qual o Estado
cumpre, em parte, a demanda da populacdo negra por reconhecimento, valorizagdo e
afirmacdo de direitos. Em parte porque nao basta promulgar a Lei. Seria preciso implementa-

la, dando condicdes aos estabelecimentos de ensino para operacionaliza-la. Evidentemente
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que tal operacionalizacdo exige um esforco maior do poder publico no que se refere a
formacéo de professores, em servico ou ndo. Essa é uma das dificuldades na aplicacdo da Lei.

Nesse conjunto de artigos, que engloba as discussdes acerca das politicas
educacionais, especialmente as politicas para a igualdade racial: A¢bes afirmativas e Lei n°
10.639/2003, as inflexdes sdo as mais diversas, algumas demonstram maior fundamentacéo
tedrica e apresentam reflex6es mais aprofundadas sobre as politicas educacionais voltadas
para a populacéo negra. Outras se limitam a expor o que foi feito e a tecer breves comentarios
sobre os objetivos atingidos.

De modo geral, surgem algumas categorias estruturais como: racismo, desigualdade
racial e discriminacdo direcionada a populacdo negra impregnam a sociedade brasileira e, no
que diz respeito a educacdo, infelizmente, a situacdo ndo é diferente. Entretanto,
consideramos que a educacdo escolar em uma perspectiva antirracista, ndo pode ser a
transmissao acritica dos conhecimentos que o Estado e as demais instituices dominantes
consideram legitimas, seja por meio do curriculo, seja por meio das praticas instituintes na
escola.

Assim, a analise do corpus dos anais da ANPED proporcionou a sintese dos resultados

da pesquisa retratados no Quadro 1 abaixo:

QUADRO 1: SINTESE DOS RESULTADOS DE PESQUISAS SOBRE
POLITICA CURRICULAR E RELACOES “RACIAIS”
GENERO AGENTES ENUNCIADORES ENUNCIACAO DISCURSIVA
DISCURSIVO —
ANAIS DA ANPED
252 Reunido Anual  SISS  (2002); VERISSIMO  Politicas de caréter reparatorio, compensatorio
262 Reunido Anual @ (2003); PEREIRA  (2007); @ ou de acdo afirmativa.
302 Reunido Anual = SOUZA (2011).
342 Reunido Anual
272 Reunido Anual  VERISSIMO (2004); Politica educacional articulada a exclusdo
282 Reunido Anual GONCALVES; SILVA (2005); educacional e racial.
RODRIGUES (2005).

282 Reunido Anual = VELOSO (2005); TOMAIN & | Politicas educacionais contrarias as cotas

332 Reunido Anual = LIMA (2010). evidenciada na  representatividade  de
professores.

282 Reunido Anual MIRANDA (2005); MENIN; Politicas de cotas restritas apenas ao grupo

292 Reunido Anual  SHIMIZU (2006). beneficiario (negro).

292 Reunido Anual = ROSA (2006); SOUZA (2009). Politica como uma abordagem culturalista de

322 Reunido Anual subversdo de valores discriminatérios

3123 Reunido Anual  JESUS (2008, 2009). Politica como micro-acbes afirmativas

322 Reunido Anual cotidianas.

342 Reunido Anual = BARBOSA,; LIMA (2011); Discursos de Politicas de Estado, estruturais e
MARQUES (2011). universais articuladas.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa bibliografica/2012
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A sintese dos resultados da pesquisa apresenta os géneros do discurso, neste caso 0s
anais das reunides anuais da ANPED, por ano de publicacdo, agentes enunciadores e
enunciados?*!, estes entendidos como dimens&o discursiva, 0s quais ndo ocorrem a esmo, mas
voltado a relagBes de poder e apropriado por agentes discursivos, ou seja, alguéem que fala
para outro alguém. Nesse contexto, os enunciados tomam formas apropriadas de circulacéo,
sejam orais ou escritos, refletem as finalidades especificas de cada contexto
sociocomunicativo (BAKHTIN, 2010, 2011).

Assim, 0s anais das reunides anuais da ANPED constituem um género reservado a
propagacdo dos discursos, saberes e informacdo. Sua circulacdo em site da ANPED permitiu
aos seus usuarios uma maior e mais efetiva participacdo na cultura letrada da Politica
Curricular e Relagdes “Raciais”. Em linhas gerais, 0s anais possibilitam encontros, debates e
discussbes, ou seja, permitem as mais expressas intencOes discursivas a fim de manter
estreitos contatos entre os diversos campos sociais.

Entre outras intencBes discursivas dos anais, destacam-se alguns enunciados que
expressam de um lado as experiéncias de Universidades Federais e Estaduais, nas quais a
politicas educacionais no tocante a reservas de vagas foi implementada e, por outro as ONGs
antirracistas voltadas para a inclusdo de alunos negros no Ensino Superior brasileiro. Desta

forma concordamos com os argumentos de Silva (2003, p.48) quando afirma:

Uma instituicdo, que se disponha a implantar planos de acGes afirmativas
para a populacdo negra, ndo pode encara-lo como “protegdo aos desvalidos”,
segundo pretendem alguns. E preciso que um plano com tais metas incentive
a compreensdo dos valores da diversidade social, cultural, racial e, nestes
valores, busque apoio para orientar suas a¢fes educativas, de formacgédo de
profissionais e de responsavel pelo avanco das ciéncias. Sem davida, a
universidade, ao prever e executar medidas visando a inclusdo de grupos até
entdo deixados a margem, inclui-se na sociedade, passa dela fazer parte e
assume compromisso com ela, ja que deixa de atender unicamente aos
interesses de um Unico segmento até entdo privilegiado.

Desse modo, compreendemos que a adocdo de politicas de ac¢bes afirmativas parte
de uma perspectiva extremamente individual para uma logica coletiva, pois ndo se trata mais

de “protecao aos desvalidos” (SILVA, 2003) pelos efeitos da discrimina¢do e mesmo evitar e

prevenir outras manifestagcdes de preconceito.

141 Todos enunciados se enquadram em um género, cada esfera da comunicacdo tem suas formas tipicas de
enunciado que sdo o0s géneros do discurso (GD). Para Bakhtin (2010, p. 279) “Qualquer enunciado considerado
isoladamente &, claro, individual, mas cada esfera de utilizacdo da lingua elabora seus tipos relativamente

s

estaveis de enunciados, sendo assim que denominamos géneros do discurso ”.
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Quanto as intencdes discursivas dos textos relacionados com a Lei n°® 10.639/2003,
estas se configuram como uma conquista para 0 negro brasileiro e avancam na direcdo da
construcdo cotidiana de novas relagBes sociais. Contudo, no decorrer do trabalho, nosso
entendimento é de que a Lei n°® 10.639/03, se trabalhada dentro da perspectiva da superagdo
do dilema brasileiro'*? (raca/cor), ainda em transito no século XXI, é como incluir sem
preterir e integrar, reconhecendo as peculiaridades afro-descendentes, tanto aquelas advindas
do processo histdrico social singular brasileiro, quanto aquelas que conferem uma identidade
particular ao referido grupo.

Assim, a compreensdo dos novos sentidos e possibilidade de uma construcdo
democrética que tenha por base o reconhecimento de nossas diferencas étnico-raciais, de
inser¢do no sistema educacional, a qual se impde pela necessidade de politicas preocupadas
com reparagdes, compensacdes e ou acdes afirmativas (SISS, 2002; VERISSIMO, 2003;
PEREIRA, 2007; SOUZA, 2011), que visam assegurar condi¢cdes de acesso e tratamento
igualitério para os negros em todas as esferas da vida social.

A seguir, serdo descritas e analisadas as dissertacdes e teses produzidas em PPGE.

2.2 Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo (PPGE): o que dizem as teses e

dissertacoes sobre Politica Curricular e Relacdes “Raciais”?

Nesta secdo ocupa-nos de apresentar uma andlise do conjunto de Teses e DissertacGes
sobre Politica Curricular e Rela¢des “Raciais” no Brasil. Vale ressaltar que o panorama da
producdo académica nos anos 1990 relacionadas as relacbes étnico-raciais comeca a se
transformar, tanto em termos de pesquisa qualitativa, quanto quantitativa, a exemplo temos 0s

estudos Nilma Gomes (1995) e Barcelos (1993) que trazem ao campo cientifico os resultados

142 Ver discussdo circunstanciada em: SKDMORE, Thomas E. Preto no branco: raca e nacionalidade no
pensamento brasileiro. Traducdo: Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2012; DaMATTA, Roberto.
Notas sobre o racismo a brasileira. In. SOUZA, J. (org.). Multiculturalismo e racismo: o papel da acdo
afirmativa nos Estados democraticos contemporaneos. Brasilia: Ministério da Justica, 1996; GUIMARAES, A.
S. A desigualdade que anula a desigualdade: notas sobre a acdo afirmativa no Brasil. In: SOUZA, J. (org.).
Multiculturalismo e racismo: o papel da acdo afirmativa nos Estados democraticos contemporaneos. Brasilia:
Ministério da Justica, 1996; TELLES, Edward. Inicio no Brasil e fim nos Estados Unidos? Revista Estudos
Feministas, n.1, 1996, p. 194-201; SCHWARCZ, Lilian Moritz. O espetaculo das racas: cientistas, instituicdes
e questdo racial no Brasil — 1870-1930. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993. COELHO, Wilma de Nazaré
Baia Coelho el al, Concepgdes politico-educacionais excludentes notas em curso. In: COELHO, Wilma de
Nazaré Baia Coelho, COELHO, Mauro Cezar (orgs.). Raga, cor e diferenca. Belo Horizonte: Mazza, 2008;
SILVA Jr, H. Do racismo legal ao principio da acdo afirmativa: a Lei como obstaculo e como instrumento dos
direitos e interesses do povo negro. In: GUIMARAES, A. S. A. Tirando as méscaras: ensaios sobre racismo no
Brasil. S&o Paulo: Paz e Terra/SEF, 2000, entre outros.
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das desigualdades “raciais” no pais, seja por meio de estudos relacionados as relacGes
“raciais” e formacéo de professores ou por meio de indicadores de escolarizacao.

Siss (2008) aponta que as pesquisas da década de 1990 surgem de estudos advindos da
area da educacao brasileira. Essas pesquisas, em grande parte, se constituiram como resultado
de andlises elaboradas na segunda metade da década passada tanto na academia, quanto nos
movimentos sociais. A relevancia dessas produgdes académicas pode ser comprovada pelo o
interesse que despertam na academia, especialmente nos PPGE que no periodo de 2000 a
2010, tem ampliado essa discussdo, centrando-se na denuncia do racismo em distintos campos
sociais, além de adquirir consideravel espaco em diferentes foruns privilegiados de discussdo
como ANPED, ANPOCS (Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais) e, sobretudo ABPN (Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros), que busca
defender e zelar pela manutencdo da pesquisa com financiamento publico e dos institutos de
pesquisa em geral, propondo medidas para seu aprimoramento, fortalecimento e consolidagé&o.

Com base no levantamento das informacGes da producéo cientifica disseminada no
ambito dos PPGE!® recorremos a CAPES, pelo fato de disponibilizar os Cursos
Recomendados e Reconhecidos por Area de Avaliacdo, Nota e Regido/Instituicio.
Inicialmente, centramo-nos na Grande Area das Ciéncias Humanas, especialmente area de
Avaliacdo Educacéo que constam os Cursos de Mestrado/Doutorado reconhecidos no Brasil.

Assim, apresentamos a sintese integrativa das Teses e Dissertacbes dos PPGE das
Universidades Publicas Federais das regides brasileiras a comecar pela quantidade e

percentual dos conceitos na avalia¢do da CAPES.

143 Disponibilizada a relagdo de Cursos Recomendados e Reconhecidos percorremos as Instituigdes de Ensino
Superior (IES), a Unidade da Federacdo e o Conceito 4,5 e 6 na avaliagio da CAPES. De acordo com a
sistematica de avaliacdo da CAPES, os PPGE sédo avaliados com os conceitos de 1 a 7. Sendo que, 0s conceitos
superiores a 5 sdo distribuidos a Programas de elevado padrdo de exceléncia e que tenham cursos de Doutorado.
Os programas com conceito 7 sdo aqueles com desempenho claramente destacado dos demais, inclusive aqueles
de conceito 6. E os programas que oferecem apenas cursos de Mestrado podem obter conceito 5, no maximo. E
valido ressaltar que os Programas que receberem conceitos 1 e 2 deixam de ser recomendados pela CAPES.
Apontamos que ndo foram incluidas neste estado da arte os PPGE com conceito 3 e 7 por apresentarem o menor
nimero de Teses e DissertagcGes nesse periodo sobre esta tematica. O critério para a escolha dos Conceitos foi
por possuir o maior nimero de Teses e DissertacGes sobre Educacao e Relagdes Raciais.
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TABELA 2: QUANTIDADE E PERCENTUAL DOS CONCEITOS DOS PPGE
QUE REALIZARAM PROJETOS (DISSERTACOES E TESES) SOBRE

i EDUCACAOE
RELACOES “RACIAIS”, NOS ANOS DE 2000 A 2010
Conceito Quantidade Percentual
(Quatro) 4 47 48,96
(Cinco) 5 31 32,29
(Seis) 6 18 18,75
Total 96 100

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da CAPES/2012

A Tabela 2 apresenta a quantidade e o percentual dos conceitos dos PPGE que
realizaram DissertacOes e Teses sobre Educagdo e Relacbes “Raciais”, nos anos de 2000 a
2010%*4, Nela, verifica-se que a maior parte das teses e dissertacdes foram realizadas por
PPGE que possuem conceito 4, perfazendo um percentual de 48,96%. Percebe-se também
nesse mesmo periodo uma reducdo para menos da metade entre programas de conceito 4 e
programas de conceito 6.

Na Tabela 3 abaixo identificamos quadro semelhante, programa de mestrado com
conceito 4 mais que o dobro das produgbes atribuidas aos programas de mestrado com
conceito 6. No que diz respeito ao doutorado, produziram onze teses, no entanto, registram-se
para 0S programas com conceito 6, apenas duas teses no mesmo periodo. A seguir
apresentamos a distribuicdo dos conceitos por titularidade.

TABELA 3: QUANTIDADE DOS CONCEITOS DAS PPGE QUE REALIZARAM
PROJETOS SOBRE EDUCACAO E RELACOES “RACIAIS” NOS ANOS DE 2000
A 2010, POR TITULARIDADE DE PROJETO

Quantidade por Conceito

Titularidade (Quatro) 4 (Cinco) 5 (Seis) 6 Geral

Dissertagdes 36 30 16 82
Teses 11 1 2 14
Total 47 31 18 96

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da CAPES/2012

144 Nesse momento da pesquisa, os estudos dos anos 2011 e 2012, ainda ndo estavam disponiveis na base de
dados consultados (CAPES).
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FIGURA 5: QUANTIDADE DOS CONCEITOS DOS PPGE QUE REALIZARAM PROJETOS
SOBRE EDUCACAO E RELACOES RACIAIS NOS ANOS DE 2000 A 2010,
POR TITULARIDADE DE PROJETO
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da CAPES (2012)

A Tabela 3 e a Figura 5 apresentam a quantidade e o percentual, respectivamente, dos
conceitos de PPGE que realizaram Teses e Dissertacdes sobre Educacdo e Relagdes “Raciais”
nos anos de 2000 a 2010, por Titularidade. Nela, verifica-se que a maioria das Teses e
Dissertacdes nos trés conceitos (4, 5 e 6), sdo de titularidade Dissertacdo, com 76,00%,
96,77% e 88,89%, concomitantemente. No geral, considerando os trés tipos de conceito, a
maioria das Teses e Dissertaches que tratam do tema em questdo, também sdo do tipo
Dissertagdo, com 85,42% do total.

A constatagdo apresentada nesses quadros nos instiga a atentarmos para as
consequéncias ao campo de estudo acerca da educacdo e relagbes “raciais” no Brasil,
sobretudo quando observamos que quanto maior o conceito, menor é a quantidade de
producdes sobre essa tematica. I1sso revela que o acesso a programas de pds-graduacdo em
educacdo com conceitos acima de 5 (constituidos segundo a CAPES como padrdo de
exceléncia), ainda é restrito a producdes que tratam da educagdo com foco nas relagdes
“raciais”.

As consequéncias sdo notaveis no contexto da pratica (BALL et al, 1992),
especialmente no campo teorico-cultural, que afeta sobremaneira o curriculo, a formacao
inicial e continuada dos professores e a construcdo da identidade negra positiva na escola.
Tratar das questdes “raciais” no &mbito escolar exige, portanto aporte tedrico especifico que

de conta de subverter as estereotipias cristalizadas no imaginario social (SANTQOS, 2009).
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A partir da analise, compreendemos que 0s conceitos dos programas, titularidade e
producdo académica, estdo relacionados. No entanto, os fatores que tém influenciado a
constituicdo desses quadros quica se referem ao nimero insuficiente de linha de pesquisa nos
Programas de Pds-Graduagdo em Educacdo no campo das Relagdes “Raciais” nas diferentes
regides brasileiras, 0 que suscita outra problemaética, qual seja a formacdo do pesquisador
nesta area e o fortalecimento desses estudos no campo educacional.

Reconhecemos que os conceitos dados pela CAPES aos PPGE das regides brasileiras
contribuem para a qualificacdo dos Cursos de Pos-Graduacdo no Brasil. Para Santos (2003)
no Brasil o critério de avaliagdo dos alunos do Curso de Mestrado tem um rigor semelhante a
da avaliacdo dos Doutorados. Segundo ele, a prépria CAPES reconhece que um dos aspectos
problematicos da PoOs-Graduacdo brasileira seria o superdimensionamento do papel dos
mestrados, muitas vezes organizados como verdadeiros pequenos doutorados, como uma
consequéncia natural do fato do mestrado ter sido inicialmente o principal foco das politicas
governamentais, de ter-se constituido no nivel mais elevado de formacgdo oferecido em
algumas areas (BRASIL/CAPES, 1996).

Esses critérios, no entanto tém favorecido o aumento das producdes nos PPGE no
Brasil, especialmente de tematicas outrora invisibilizada em Programas de P6s-Graduacéo,
como nos afirma Oliveira (2008, p.88) ao se referir a Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal Fluminense (UFF) nos anos 1990:

[...] até o final da década de 1990 os estudos sobre a populagdo negra na
época eram quase inexistentes. [...] A situacdo descrita provocava nas poucas
profissionais pesquisadoras, certo desconforto, e em um significativo
namero dos outros profissionais, suas questdes de pesquisa, bem como sua
militAncia académica sobre o negro em educacgdo, causava estranhamento.
Oliveira (2008, p.87) em seus estudos confirma a escassa producdo sobre o negro no
campo educacional. Para ela, alguns fatores contribuiram para a ampliacdo desta tematica na
area da educacdo na UFF, especialmente o “[...] comprometimento da equipe do projeto que deu
origem ao programa da populagdo negra [...]”, denominado Programa de Educac¢do sobre o negro na
Sociedade Brasileira (PENESB), além do “[...] equivoco da prevaléncia da classe social sobre raca,
muito difundido na época e que persiste até os nossos dias, de parte de alguns profissionais, [...]
aproximando-se do senso comum”.
Diante da escassa producdo até o final da década de 1990, vemos que no periodo de
2000 a 2010, conforme os dados compilados ainda persistem um ndmero reduzido de Teses e
Dissertacdes sobre Educacédo e RelagGes “Raciais”, se consideramos a totalidade de PPGE no

Brasil e suas linhas de pesquisa. Ressaltamos que essas produgdes contribuem para
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compreender o lugar que negro ocupa na educacdo brasileira e, sobretudo teorizagfes que
desconstroem a falacia da democracia racial (GUIMARAES, 2002), bem como mecanismos
racistas que, sutil, consciente ou inconsciente, marcaram a nossa propria educacdo e
formacéo.

Assim, apresentamos a seguir a quantidade e percentual de Dissertagdes e Teses sobre
a Politica Curricular e Relagdes “Raciais”.

TABELA 4: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROJETOS (DISSERTACOES E TESES)
EDUCACAO E RELACOES “RACIAIS” NOS ANOS DE 2000 A 2010, POR REGIAO.

Regides Quantidade Percentual
Sul 31 32,29
Sudeste 25 26,04
Nordeste 24 25,00
Norte 10 10,42
Centro Oeste 6 6,25
Total 96 100

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados CAPES (2012)

TABELA 5: QUANTIDADE DE PROJETOS SOBRE EDUCACAO E RELACOES “RACIAIS”
NAS REGIOES, NOS ANOS DE 2000 A 2010, POR TITULARIDADE DE PROJETO

Titularidade Quantidade por Regido
Centro-Oeste | Nordeste Norte Sudeste Sul
Dissertagoes 5 14 10 23 30
Teses 1 10 0 2 1
Total 6 24 10 25 31

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados CAPES (2012)

Observamos nestes dados compilados que nas producdes das regides brasileiras, ha
uma predominancia de Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo na Regido Sul, com uma
porcentagem de 32,29% da producdo académica. Seguido da Regido Sudeste com 26,04%,
Nordeste com 25,00% e, em menor nimero as Regides Centro-Oeste com 6,25% e Norte com
10,42%. Os PPGE das regides Sul e Sudeste apresentam maiores percentuais na producao
académica, quica pela maior concentracdo de pesquisadores nessas regides, bem como pelo
numero significativo de linhas de pesquisas, mas isso ainda nédo se traduz na formulacéo de
linhas especificas de pesquisa no campo das relagdes “raciais”.

A regido Nordeste, por sua vez apresenta dados relevantes, trata-se de uma regido em
que a P6s-Graduacgéo tem crescido nos ultimos anos, com produgdes significativas na area da
Educacdo e RelacGes “Raciais”. Em relacdo as regides Centro Oeste e Norte, ainda

apresentam um namero menor de Teses e Dissertacdes. Algumas razdes poderdo justificar o
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namero reduzido de produgdes nessa area, quica seja pelo fato de serem PPGE recentes, com
reduzidas linhas de pesquisas e um quadro docente que ndo trate de modo especifico da
temaética racial.

Apresentada a quantidade e percentual de Teses e Dissertacdes sobre Educacao e
RelacOes “Raciais” nos Anos de 2000 a 2010, por Regido, passamos a fase seguinte que foi
buscar o acesso as Teses e DissertacOes dos referidos PPGE, compreendendo um universo de
96 trabalhos. Desse total, emergiram uma amostra de 19 produ¢des com a tematica Politica
Curricular e Relacdes “Raciais”, sendo 15 Dissertaches e 04 Teses, as quais foram lidas
integralmente.

A seguir descrevemos o foco de conteudo dos trabalhos a partir das categorias
evidenciadas: a) Lei n°® 10.639/2003; b) A¢bes Afirmativas. Abaixo apresentamos o Quadro 2
com a categorizacdo das pesquisas por género, tematica, agentes enunciadores, categorias

enunciativas e subcategorias.
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QUADRO 2: pATEGORIZAQAO DAS PESQUISAS EM PPGE SOBRE
POLITICA CURRICULAR E RELACOES “RACIAIS”

N° 10.639/2003

GENERO —
TESES E
DISSERTACOES
PPGE
UFBA
UFRGS
UFPA
UFSCar
UFC L
UFPR E
|
UFF
UFRGS A
UBN C
0
E
S
A
F
|
R
M
A
T
|
V
A
S

TEMATICA
DISCURSIVA

POLITICA
CURRICULAR

AGENTES
ENUNCIADORES

Anselmo (2003);
Gatinho (2008);
Souza (2009);
Onasayo (2008);
Santana (2010);
Moreira (2008).

Monteiro (2010).

Jesus (2007);
Nunes (2007);

Sacramento
(2005); Oliveira
(2006); Cunha
(2006); Adao
(2007); Holanda
(2008); Valverde
(2008); Cardoso
(2008);
Figueiredo
(2008); Cruz
(2009); Duarte
(2010).

CATEGORIAS
ENUNCIATIVAS

A questéo racial é
constituida no e
pelo discurso da
legislagéo
educacional.

Concepgéo de
raca como
construto social.

A questdo racial
no curriculo e a
politica para
equidade.

Politicas de Agdes
Afirmativas na
perspectiva do
reconhecimento

dos direitos da
populacéo negra.

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa bibliografica/2012

SUBCATEGORIAS

a) Atuacdo do movimento
negro no processo de
elaboracdo da legislacdo
antirracista;

b) Resgate da Historia e
Cultura Afro-Brasileira e
Africana;

c) Efetivacdo das préticas
educativas relacionadas as
questdes étnico-raciais;

d) Politica de Formacédo de
Professores para as
Relacdes “Raciais”.

a) Produz subjetividades;
by E utilizado como
coeficiente politico de luta;
c) Categoria operante nas
relagGes sociais no Brasil;
d) Efeito do discurso
sustentado no mito da
democracia racial;

a) Curriculo que respeite as
diferencas “raciais”;

b) Curriculo como relagdes
de poder e producdo de
subjetividades;

c) Curriculo na perspectiva
multicultural.

a) Politicas de cotas;

b) Politicas demandadas
pelo movimento negro
(Respeito a pluralidade e
diversidade sécio-racial);

c) Ingresso e permanéncia
na Universidade (Leis n°
3.708/01 e 4.151/03);

d) Sistema de selecdo por
cotas e por sistema
universal;

e) Implementacdo na
modalidade  de  cotas
“raciais”;

f) Garantir a permanéncia,
apoio pedagdgico e
financeiro;

g) Maior proporcdo para
cursos de baixo prestigio
(desempenho e
rendimento);

h) Baixa evaséo dos alunos
cotistas.
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No levantamento do banco de Teses e Dissertagdes da CAPES por meio dos PPGE
das regibes brasileiras ndo identificamos nenhum trabalho que trate especificamente da
Politica Curricular e Relacbes “Raciais”. Os achados foram abrangentes e centraram-se na
discussdo da Lei n° 10.639/2003 e Politicas de Acdes Afirmativas, as quais Serdo
posteriormente analisadas. Embora ndo tratem da temaética deste estudo, optamos por analisa-
las, por fazerem parte das politicas educacionais no campo das relagdes “raciais” no Brasil.

Nos textos investigados, verificamos as relacbes dialogicas presentes nos fios
discursivos e os efeitos de sentidos resultantes das imagens construidas pelos agentes no
processo interativo. Nossa analise esta dividida em duas etapas: a) categorizacdo informal do
género; b) efeito de sentido entre os agentes enunciadores, ainda buscamos identificar como
(agente-enunciador) contempla a si proprio e (agente enunciador-direto), para quem o
discurso se endereca (BAKHTIN, 2010).

De toda a forma, prevaleceu para fins de classificacdo aquilo que apareceu de mais
contundente ou explicita nos trabalhos, com atencdo especial a recorréncia de termos
utilizados. As categorias enunciativas dos trabalhos selecionados foram organizadas a partir
do agrupamento dos assuntos e abordagens inerentes a tematica em questdo. A seguir sdo
analisadas as quatro categorias comuns descritas no Quadro 2 acima, conforme o género,

neste caso Teses e Dissertacbes em PPGE.

2.2.1 Categoria Enunciativa 1 — Lei n® 10.639/2003: a questéo racial constituida no e pelo

discurso da legislacéo educacional.

Os discursos sobre a Lei n° 10.639/2003 se articulam com as vérias dimensfes das
disputas presentes no campo social (politico, econémico, cultural, educacional, entre outros) e
as instituicdes educacionais, as quais de modo geral, acabam sendo entendidas, em muitas das
formulacBes, como instrumento essencial no processo de implementacdo das Politicas para
Igualdade Racial.

A producdo de Eliane Regina Martins Anselmo (UFRGS/2003) estruturando-se em
torno da exposicdo e defesa dos Parametros Curriculares Nacionais problematiza como a
questdo racial € constituida no e pelo discurso, assim como os efeitos que esse discurso
produz, entre os quais destaca a sustentacdo do “mito da democracia racial”. Em sua andlise
afirma que “[...] o discurso dos PCN da visibilidade a questdo racial, produzindo indios,

negros ¢ amarelos como os “outros” da racga branca e, portanto, como sujeitos racializados”
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(ANSELMO, 2003, p.18). Assume que os PCN produzem a diferenca como desigualdade
(ndo igual, ndo idéntico, portanto, outro), que ndo deve ser elogiada, mas respeitada.

Insiste a autora na distincdo que, de acordo com ela, deve ser tracada entre a
substancializacdo e essencializacdo da diferenca e da igualdade, atribuindo aos PCNSs
estratégia de uma “[...] politica assistencialista que parece filiar-se a doutrina neo-liberal que
atribui ao individuo a solucdo de problemas de ordem social, retirando e reduzindo, assim, as
competéncias do Estado” (p.105). Finalmente, a autora aprofunda razdes sobre a diferenca
racial no e pelo curriculo, as quais transitam respectivamente no mito da democracia racial e
pelo conteldo transversal (universal) dos PCN.

Na producédo seguinte, O movimento negro e o processo de elaboracéo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educac&o das Relacdes Etnico-Raciais, Andrio Alves Gatinho
(UFPA/2008), apresenta 0 movimento negro como importante ator do processo de elaboracédo
das Diretrizes Curriculares. Esta discussao esta relacionada ao histérico de luta do movimento
negro no Brasil por igualdade de acesso a educacgdo e pelo desmascaramento da ideologia de
democracia racial e de ndo reconhecimento do racismo no Brasil.

O exame do autor se fez com base na pesquisa documental e aplicacdo de
questionarios aos ex-conselheiros, membros da comissdo responsavel pelo Parecer 03/2004
do Conselho Nacional de Educacdo (que fundamenta as Diretrizes) e a militantes do
movimento negro que participaram do processo de elaboracdo das DCNERER, verifica a
opinido dos trés grupos sobre a participacdo do movimento negro nesse processo.

A partir da analise o autor corrobora:

[...] o movimento negro ao propor o estabelecimento de Diretrizes
Curriculares Nacionais como um dos elementos que deveriam compor o
processo de afirmag&o racial, tem sua principal bandeira de luta educacional
relacionada a um modelo de politica curricular pensada pelo neoliberalismo
(p.148).

Assim, o autor tece algumas criticas a atuacdo desse movimento na elaboracdo das
DCNERER. Neste sentido, afirma que: “[...] interessava estabelecer as orientagdes sobre a
educacdo das relagdes étnico-raciais por meio das Diretrizes, 0 que nao possibilitou questionar 0s
interesses destas como suas investidas ideoldgicas de formag&o de identidades” (p.149). Para ele,
0 desejo de estabelecer Diretrizes fez com que os militantes negros participassem do jogo do
neoliberalismo na definigé@o da politica do conhecimento oficial.

A esse respeito Gatinho (2008) conclui que 0 movimento negro foi um importante ator

do processo de elaboracdo das Diretrizes Curriculares, tendo o mesmo participado ativamente,



107

apresentando propostas gerais e reafirmando proposi¢des historicas. A atuacdo do movimento
negro foi importante na elaboracdo das Diretrizes, pois demarcou politicamente o espaco e as
propostas do movimento. Assim defende que “[...] ao fazer uma avaliacdo positiva das
DCNERER, o movimento negro ndo consegue analisar a estratégia ideologica de formacao de
identidades subjacente na politica curricular do qual estas Diretrizes fazem parte” (p.8).

Andlia de Jesus Moreira (UFBA/2008) analisa os impactos da Lei n° 10.639/03 no
ensino de Educacéo Fisica em Salvador. Este estudo apresenta reflexdes sobre a historicidade
da Educacdo Fisica no Brasil, considerando a validade politica da Lei n° 10.639/03. A
completude do trabalho reforcou a necessidade de aprofundamento dos estudos étnico-raciais
no campo da cultura corporal como condicdo elementar para que professores e alunos de
Educacdo Fisica pudessem compreender, a luz da histéria, os desafios propostos pela Lei
10.639/03.

A autora conclui que a Educacdo Fisica, embora esteja incluida como area de aude,
associa-se também as ciéncias humanas e as ciéncias da educacdo na medida em que sua
multiplicidade de acdo quer seja na saude, quer seja na educacdo, assume a dimensao
pedagdgica. Neste sentido, suscita corpo e movimento como criadores de sentidos e

significados. Desse modo, afirma:

[...] sentidos e identificacbes de corpo e movimento sofreram forjamentos
historicos que precisam ser problematizados num pais onde é grave a
desigualdade social e racial [...]. Tais forjamentos foram baseados nas
ideologias de branqueamento, salientadas na cor da pele e no ideal de corpo
e aparéncia, resultando na dificuldade que temos em corporificar valores
identitarios e estéticos de matriz étnico-racial negra e indigena e apropria-los
como civilizatérios (MOREIRA, 2008, p.89-90).

Segundo a autora é preciso considerar corpo no contexto de sociedade como elemento
que ndo se resume a biologia, fisiologia ou mecanicidade de movimentos, e, sim, como
dotado de identifica¢Ges culturais e étnico-raciais.

Colocada em outros termos, mas com o0 mesmo sentido basico, a questdo da Lei n°
10.639/2003 aparece na producdo de Claudemir Figueiredo Pessoa Onasayo (UFPR/2008),
partindo do que considera como Fatores obstacularizadores na implementacdo da Lei n°
10.639/03 na perspectiva dos professores das Escolas Publicas Estaduais do Municipio de
Almirante Tamandaré-PR.

Nesse estudo, 0 autor constata o fendmeno do racismo a partir de quatro fatores: a) o
pressuposto de que a Lei n® 10.639/03 é um importante instrumento para o resgate da Historia

e Cultura Afro-brasileira e Africana, essencial para a construgdo de uma sociedade sem
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racismo, sem discriminacbes e sem preconceitos que hoje afetam metade da populacéo
brasileira, os afrodescendentes; b) que a Escola e os educadores cumprem um papel
protagonista na construcdo da pluralidade cultural no processo educacional; c¢) que para
cumprir este papel os educadores precisam romper com uma pratica preconceituosa que,
consciente ou inconscientemente, (re) produz o racismo nos ambientes escolares; d) e que o
Estado brasileiro deve ser responsavel pelo fornecimento amplo de acesso dos educadores a
formacgdo continuada, tedrico-pratica, que dé subsidios a estes profissionais para o efetivo
trabalho de reconhecimento e valorizacdo da diversidade cultural peculiar ao ambiente
escolar.

Da mesma forma como na pesquisa de autoria de Onasayo (2008), no estudo de
Santana (UFPR/2010), também sobre a Lei n°® 10.639/2003 e o Ensino de Arte nas séries

iniciais, fica demonstrado, que mesmo os professores na implementacgéo da Lei:

[...] sentem-se orfdos de condigbes de conhecimento tedrico-pratico para
desenvolver uma agdo desta envergadura, e para a qual ndo sentem dispor de
tempo e de material acessivel para preparar-se para tal empreitada. Assim,
tudo leva a crer que da Lei ao espago da sala de aula hd um trajeto indefinido
e obscuro cuja responsabilidade do percurso foi imputada a quem, ainda que
com boa vontade, nédo se sente apto e ndo reconhece em si e em seu entorno
maneiras possiveis de habilitar-se (SANTANA, 2010, p.216).

Segundo o autor parece ocorrer, por parte do sistema, uma delegacdo ndo formalizada
da responsabilidade as Escolas e destas aos professores e destes, muitas vezes, aos professores
afrodescendentes. Os professores, por sua vez, sem respaldo e formacdo, julgando-se
incapazes e (ou) s6s, pouco ou nada fazem, ou, quando o fazem, contribuem, sem o saber,
para a preservacao do estigma e do preconceito.

Entretanto, Santana (2010), no que tange especificamente ao ensino de Arte, em
escolas publicas de um municipio do Estado do Parana, buscou fundamentalmente saber, ap6s
sete anos de promulgacdo da Lei, como, na opinido dos professores da disciplina de Arte de
escolas publicas de um municipio paranaense esta sendo esta implementacédo e de que maneira
tem contribuido para a pedagogia antirracista a forma como tem se dado esta implementagéo
em sua propria disciplina.

Os dados empiricos obtidos nesta pesquisa parte da tese de que a implementacéo que
hoje se d& na disciplina de Artes para as séries iniciais do municipio analisado, pode ser
caracterizada como uma “folclorizacdo racista” (fenomeno multideterminado), cujas

consequéncias alimentam a afirmacdo do preconceito ao invés de seu combate, como € o

objetivo das politicas afirmativas, bem como de causas captadas como: o mito da democracia
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racial; a naturalizagdo do privilégio; o ndo discernimento entre diversidade e desigualdade; o
preconceito do préprio sujeito professor; o fato da disciplina de Artes ndo constituir campo
epistemoldgico definido; a ndo compreensdo do que sejam politicas afirmativas; a nédo
contextualizacdo da Lei como uma politica afirmativa; o ndo-lugar de responsabilidade para a
implementacdo da Lei nas proprias escolas.

A partir das andlises realizadas o autor conclui: “[...] a total ignorancia de consciéncia e de
atitude em relacdo ao negro e sua cultura, e ainda, a naturalizacdo pejorativa com ou sem
intencdo de fazé-lo das caracteristicas culturais e de aparéncia nos espacos escolares” (p.7).
Assim, os estudos de Onasayo (2008) e Santana (2010), demonstraram por parte dos
professores o reconhecimento do preconceito nas escolas no Parand, inclusive no nivel
Superior de Ensino.

Seguindo a mesma tematica o trabalho de Eliane Almeida de Souza (UFRGS/2009)
analisa a Lei n° 10.639/2003 na Formac&o de Professores e/ou pertencimento étnico-racial em
escolas publicas de Porto Alegre. Observa a autora que nas diversas areas e espagos de ensino,
0s preconceitos apresentam-se de “[...] forma camalebnica” (p.43) e, ainda considera que a
Lei apresenta-se fragmentada, sendo que € uma Lei Nacional, portanto para todo o curriculo,
mas principalmente voltada para as areas de Histdria e Arte (SOUZA, 2009).

Neste contexto, a autora conclui que a Lei n° 10.639/2003 e outras politicas publicas
especificas para comunidade negra precisam chegar rapidamente a todas as escolas brasileiras
com objetivo de diminuir os dados estatisticos negativos referentes a evasdo, repeténcia,
discriminacdo racial e social e as praticas que lhes sustentam.

De modo geral, as pesquisas que abordam a questdo racial no e pelo discurso da
legislacdo educacional buscam identificar as traducGes que as escolas vém fazendo da Lei n°
10.639/2003 e suas Diretrizes Curriculares Nacionais, as quais sdo fruto de um processo de
lutas sociais e ndo uma benesse do Estado. No entanto, esse conjunto de estudo evidencia a
necessidade de uma politica publica voltada para a diversidade étnico-racial, cujo ponto
fulcral é reconhecer e dialogar com as lutas histéricas da populacdo negra, por meio de
praticas afirmativas, antecessoras e inspiradoras da atual demanda por politicas de agdes
afirmativas.

A esse respeito Munanga (2006, p.53) aponta: “[...] afirmar que a definicdo bipolar
dos brasileiros em racas negra e branca nasce das politicas de acdo afirmativa ainda em debate
¢ ignorar a histéria do movimento negro brasileiro”. Para ele, isso denota ignorar as
reivindicagdes passadas e presentes do movimento negro, que sempre reivindicou politicas

especificas que pudessem reduzir as desigualdades e a desconstrucdo da génese bioldgica de
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raca e, concebé-la como construto social que orienta e ordena a dindmica e o discurso da vida

social. Tal discussdo sera foco de analise na categoria enunciativa a seguir.

2.2.2 Categoria enunciativa 2: Concepc¢éao de ra¢a como construto social

O objetivo aqui empreendido ndo é aprofundar uma reflexdo tedrica sobre raca, mas
realizamos uma discussao ainda que breve sobre este conceito, uma vez que é estruturante nas
relacBes sociais e reprodutor das desigualdades no Brasil. Portanto, raca € uma construcao
politica social, um conceito relacional (SCHWARCZ, 2001; GUIMARAES, 2002; GOMES,
2005; COELHO, 2009), uma categoria discursiva em torno da qual se organiza um sistema de
poder socioeconémico, de exploracéo e exclusdo — ou seja, 0 racismo, como nos assegura Hall
(2003).

E no sentido da raca como “construgdo politica e social” que Schwarcz (2001) afirma:
“[...] na maioria das vezes em que oficialmente se falou sobre esse pais, o critério racial foi
acionado: ora como elogio, ora como demérito e vergonha [...]”. E pondera, que “[...] 0
nacionalismo &, no limite, uma invencdo, é preciso deixar claro, também, que ndo se trata de
um discurso meramente aleatério [...]” (p.10), mas sdo construcdes que ndo surgem
espontaneamente, ou seja, metaforas edificadas para atingir objetivos ndo raramente
excludentes.

Retomando as analises anteriores sobre a legislacdo antirracista evidenciamos
discursos recorrentes sobre a questdo da raca como construto social. Neste aspecto, as
pesquisas retomam a discussdo de raca, etnia, racialismo e racismo para compreender e
precisar a identificacio dos fenémenos envolvidos no processo de perpetuacdo da
desigualdade racial no pais (ANSELMO, 2003; GATINHO, 2008; SOUZA, 2009;
ONASAYO, 2008; SANTANA, 2010; MOREIRA, 2008; MONTEIRO, 2010). De antemdo,
parece-nos que o conceito de raca ndo da mais conta das complexidades contemporaneas a
quem lida politica e cientificamente com o racismo, e mesmo com quem & vitima dele.

Do mesmo modo, é oportuno nas pesquisas analisadas o questionamento de conceitos
como raca e etnia que tém oferecido algumas das bases tedricas para a edificacdo de
metaforas'®® que tem como objetivo a mobilizagio de grupos sociais, considerando-se,

evidentemente, que metaforas tém sido usadas por discursos hegemonicos.

145 Segundo Coelho (2009, p.197) “Ha no Brasil uma série de ditos pejorativos referentes aos negros, nenhum
deles € tdo pernicioso quanto aquele que refere o preto de alma branca. A expressdo preto de alma branca
consegue, como nenhum outro, apontar o ndo lugar dispensado ao negro, dentro da sociedade. Ela desnuda o
ultimo grau do preconceito — se é que ndo € também um absurdo falar de graus, pois ultrapassa a reagdo a cor da
pele. Preto de alma branca fala de uma recusa da cultura, do ethos, da indole. Fala do repudio a comportamentos
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Nessa linha de pensamento Guimaraes (1999, 2002) defende manutencdo do conceito
de raca como elemento analitico, o qual tem efeito politico, que é lutar contra as
desigualdades que sdo definidas e/ou redefinidas pelas ideias de raca. Para ele, raca ¢ um
construto social e que deve continuar sendo utilizado tanto pela academia como pelo
movimento negro. Nestes termos, dizer que raga € uma construcao social € assumir que lhes
sdo atribuidos sentidos que influenciam a percepcdo a respeito de individuos e grupos e
muitas das praticas sociais a que estes sdo submetidos (GUIMARAES, 2002; COELHO,
2009).

Nesta direcdo o trabalho de Monteiro (2010) apoia-se nas formulacbes teoricas de
Guimarées (2002) sobre concepcdo de raca como construto social e de racismo como
categoria operante nas relagdes sociais no Brasil para identificar e analisar praticas educativas
relacionadas a educacdo para as relagdes étnico-raciais. Considera neste estudo a interferéncia
do institucional e da cultura da organizacdo, bem como, as caracteristicas do Estado brasileiro
p6s-1995 nas formas de apropriacdo das DCN em questdo pelos atores envolvidos e seu
reflexo na reorganizacdo do curso de Pedagogia da Universidade de S&o Francisco — Braganca
Paulista/SP.

Por fim, a autora conclui que a implantagdo das DCNERER mostrou-se importante
estratégia de interferéncia na producgéo-reproducéo do racismo, na formacéo dos profissionais
da educacéo especialmente a partir de sua articulagdo com uma politica curricular mais ampla,
ou seja, as DCN de Pedagogia. No entanto, o efetivo alcance dos objetivos propostos pelas
DCNERER decorre de mudancas mais abrangentes nas politicas educacionais e na sociedade
compreendidas no contexto do Estado reformado.

Em sintese, a categoria raca como construto social indica uma enunciacdo que
envolve uma alteridade entre o eu e 0 outro (BAKHTIN, 2011). Na realidade, é o outro que
irh da forma neste processo de construcdo social da categoria raca. Neste sentido,
consideramos tal conceito como instrumento analitico necessario ao estudo das relacbes
“raciais”, pois as praticas discursivas mantém arraigado o conceito de raga, que exerce
influéncia significativa sobre as praticas e organizacBes sociais (GUIMARAES, 2002;
SILVA, 2008).

Partindo do conceito de raca como construgdo social, apresentamos abaixo a questao

racial no curriculo e politica para equidade.

— o preto de alma branca age em desacordo com as propensdes atavicas, ele se purifica a medida que nega a
prépria heranca, ele se torna aceito.
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2.2.3 Categoria Enunciativa 3: A questao racial no curriculo e a politica para equidade

A questdo racial no curriculo perpassa questdes tdo importantes quanto
imprescindiveis para uma andalise dos aspectos subjetivos referentes a concepg¢éo de curriculo
que temos construido ao longo da histéria da educagdo brasileira. E por meio do curriculo
concebido como elemento discursivo da politica educacional e quica da politica para
equidade, que os diferentes grupos sociais, especialmente, 0os dominantes expressam sua visao
de mundo, seu projeto social (APPLE, 2006).

Numa visao critica, podemos ponderar que as praticas curriculares reproduzem o saber
de um grupo dominante que manipula o conhecimento e os saberes com base na afirmacao de
uma hegemonia racional que coloca em desvantagem os agentes sociais desprivilegiados dos
bens culturais, ou seja, bens culturais legitimos, os quais se referem aqueles que sdo
consagrados e reconhecidos pelas instancias de producédo cultural (BOURDIEU, 2010). Por
tudo isso, torna-se relevante apresentar alguns estudos que tratam da categoria enunciativa em
pauta.

O estudo de Rita de Céssia Dias Pereira de Jesus (UFBA/2007), sobre De como torna-
se 0 que se é: narrativas implicadas sobre a questdo étnico-racial a formacéo docente e as
politicas para equidade. Este estudo enfoca por meio da abordagem metodoldgica da histéria
de vida a insercéo da questdo racial negra em duas Universidades Federais da Bahia. Tematiza
por meio das narrativas, com foco, na multirreferencialidade, multiculturalismo e pensamento
anti-colonial o processo de formacao de professores, a inser¢do da questdo étnico-racial nos
curriculos e as politicas para a equidade. Assim, a autora articula as discussdes a partir de trés
eixos: a) narracdo da trajetéria de vida pessoal; b) formacdo académica; c) atuacdo
profissional.

Em sintese a autora expressa que é dificil a qualquer ser humano dar as costas a
propria biografia, s suas experiéncias de vida e as consequéncias delas para a formagéo do
que o constitui como individuo, “[...] aquilo que o torna o que é [...]”. Ainda entende que sera
sempre necessario considerar que em quaisquer processo de formacdo, as dimensfes que estdo no
campo da técnica, precisam ser associadas a compreensdo dos contextos que permitiram o
fluxo daquela formagdo, ou seja, uma competéncia humana, formar-se é “conhecer-se, €
proferir-se, é autorizar-se” (JESUS, 2007, p.15).

Outro estudo relacionado a essa categoria enunciativa diz respeito a produgdo de
Analia de Jesus Moreira (2008) sobre a cultura corporal e os impactos da Lei 10.639/2003 no
Ensino de Educagdo Fisica em escolas de Salvador. Apresenta reflexes sobre a historicidade

da Educacéo Fisica no Brasil, considerando a validade politica da legislagéo antirracista. A
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completude da pesquisa reforcou a necessidades de aprofundamento dos estudos étnico-
raciais no campo da cultura corporal como condicdo elementar para que professores e alunos
de Educacdo Fisica pudessem compreender, a luz da historia, os desafios propostos pela Lei
10.639/03. Explicita o corpo numa perspectiva cultural ¢ identitiria no sentido de “[...]
favorecer a totalidade humana, subjetiva e criativa, percebendo a cultura corporal como
afirmativa e produtora de sentidos” (p.59). Esse perfil valida a busca da Educacdo Fisica de
uma posicado legitima que ndo seja a de subalternidade epistémica e curricular.

Por fim, a autora apresenta a invisibilidade da cultura afro-brasileira nas escolas
centrada em dois aspectos: curriculo e projeto politico-pedagdgico. Estes se constituem como
entraves da Lei n° 10.639/03, ligado n&o raras vezes a um processo de legitimagdo que
obedeceu as hegemonias e fendmenos que edificaram as diferencas desiguais no campo
social, econémico e cultural atingindo especialmente as populac@es negras e indigenas.

Em linhas gerais, as produgdes apresentadas nessa categoria enunciativa apontam que
o curriculo ndo € neutro (APPLE, 2009), e que, por si s6, ndo tem a capacidade de encarar 0s
problemas sociais existentes sem a tomada de uma posicdo positiva e afirmativa por parte dos
agentes sociais envolvidos na construcéo do curriculo, ja que este, por sua vez, tem um carater
politico, social e de relacbes de poder na qual se envolve a questdo racial e as politicas para

equidade.

2.2.4 Categoria Enunciativa 4: Politicas de Acdes Afirmativas'*® na perspectiva do

reconhecimento dos direitos da populacéo negra

A luz do combate ao racismo, esse conjunto de pesquisas aborda a relacdo entre
ingresso e permanéncia na universidade; combate a dominacdo de classes e combate ao
racismo; processo seletivo com sistema de cotas para negros na universidade; insercdo do
movimento negro para subsidiar as politicas publicas voltadas a populacdo negra, sob a
perspectiva dos direitos humanos; politicas de cotas na perspectiva do reconhecimento dos
direitos da populacdo negra; o papel do Estado na reparacdo dos danos da escravidédo e do
racismo e midia e acdo afirmativa.

A implementacdo de acOes afirmativas entendidas como medidas de promocéo de

igualdade racial, do combate ao racismo e seus efeitos, e a articulacdo desta tematica com o

146 Cumpre ressaltar que para este estudo optamos por trabalhar com algumas teses e dissertacGes das
universidades publicas brasileiras. Nao é nossa pretensdo abarcar o estudo das A¢des Afirmativas como um todo,
apenas apontar como as politicas educacionais, especialmente as curriculares adentram o campo das RelagGes
Raciais e conformam os enunciados discursivos sobre essa tematica.
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campo escolar é discusséo recorrente no movimento social negro brasileiro. Desse modo, o
trabalho de Monica Pereira do Sacramento (UFF/2005) analisa as experiéncias vividas pelos
alunos ingressantes nos Vestibulares 2003 e 2004 na Escola Superior de Desenho Industrial -
ESDI - por meio da implementacdo da modalidade de cotas “raciais”, determinada a partir da
promulgacdo das Leis n° 3.708/01 (Determina cotas para as populacdes negra e parda em até
40% no acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e a Universidade Estadual Norte
Fluminense) e 4.151/03 (Estabelece que os alunos solicitantes das cotas sejam carentes,
segundo critério estabelecido pela universidade, devendo comprovar uma renda per capita

méaxima de R$ 300,00). Assim, a autora aponta:

[...] ao introduzir o sistema de cotas no ensino superior e aplica-lo a UERJ —
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - inicialmente, busca-se, sob certo
aspecto, dar os primeiros passos na direcdo da correcdo das desigualdades, se
é que isto é possivel, através de uma acdo politica, com repercussdes
econbmicas, juridicas e sociais, promovendo a ascensdo educacional e
possivelmente socioecondmica das negras e negros atingidos pela heranga
criminosa do racismo e da exclusédo social (SACRAMENTO, 2005, p.23).

O estudo de Sales Augusto Santos (2003) contribui para a compreensdo de acgdes
concretas frente a reducdo das desigualdades “raciais”, pois segundo ele, aparentemente,
instalou-se na sociedade certa “indifereng¢a moral” em relagdo ao destino social dos individuos
negros, na medida em que, embora inumeros estudos (JACCOUD; BEGHIN, 2002,
QUEIROZ, 2002; SISS, 2003; TEIXEIRA, 2003; PETRUCCELLI, 2004) atestem a
desigualdade numérica entre negros e brancos no Ensino Superior, ndo se verifica
mobilizagdo por parte dos cidad&os brasileiros no sentido de exigir o cumprimento integral da
Constituicdo Federal que assegure tratamento igualitario a todos os cidad&os e assim reverter
0 quadro adverso que Se apresenta para a populacao negra.

Nesta direcdo o estudo de Sacramento (2005) se aproxima das consideracOes de
Santos (2003), na medida em que considera a presenca de “democracias” diferenciadas,
entendida como acesso igualitario a direitos - para 0s grupos brancos e negros e expde a
fragilidade da construcdo ideoldgica perpetuada por anos e anos na crenca do mito da
democracia racial, da cordialidade entre as racas, que sugere que negros e brancos neste pais,
néo séo desiguais.

9147

Destarte, a autora conclui que as “[...] cotas redimensiona a “luta de classificagdes™ "',

inaugurando uma situacdo onde ser negro (preto ou pardo), pelo menos no sentido mais

147 A autora parte de Bourdieu (2011) para analisar as disputas em torno das classificacGes, que estas lutas
traduzem, ndo raras vezes, 0 monopolio de fazer ver e fazer crer, de fazer conhecer e de fazer reconhecer, de
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particular e em especial no contexto de acesso ao vestibular da UERJ, significa ter direitos e
fazer valer o que antes ndo o era” (SACRAMENTO, 2005, p.96).

Na mesma linha de Sacramento (2005), Vera Rosane Rodrigues de Oliveira analisa o
processo de implementacdo da LP 73/1999, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(2004-2006), que institui cotas nas universidades. Esta pesquisa procura investigar como a
reivindicagdo de politicas publicas e agdes afirmativas demandadas pelo movimento negro séo
contempladas, e quais as contradi¢cGes geradas para 0s sujeitos sociais que estao inseridos ou
N&o no processo.

Neste estudo, a autora ndo aponta conclusdes, apenas termina destacando a questdo
das contradicOes existentes nas relages entre as demandas do movimento negro e o que esta
sendo colocado na pratica. Tais consideracfes sustentam-se na afirmativa de que a
pesquisadora se pautou no processo em curso, no caso UFRGS, mas ressalta que “[...] até no
préximo vestibular da Universidade Federal estara sendo implementado algum tipo de politica
pablica e a¢Bes afirmativas que venha a viabilizar o ingresso de negros na universidade [...]”
(OLIVIERA, 2006, p.98).

As universidades publicas brasileiras, no momento de implantacdo de tais politicas,
devem trabalhar com a possibilidade de alteracdo das formas de producdo de conhecimento
nas suas diversas areas. 1sso ocorrera se considerarmos que a partir da entrada de estudantes
negros, teremos na universidade, descendentes de uma imensa populagdo relegada a uma
exploracdo colonialista e escravista longa e perversa (SILVA, 2003).

Com as acOes afirmativas, “[...] busca-se descolonizar as ciéncias, retomando visoes
de mundo, contetidos e metodologias de que a ciéncia ocidental se apropriou, acumulou e a
partir deles criou os seus proprios, deixando de mencionar aqueles” (SILVA, 2003, p.49).

Silva (2003) aponta a estrutura da racionalidade cartesiana fundada na ldgica europeia,
eurocéntrica que penetra o sistema de ensino brasileiro. Essa formula¢do engendra, outro
aspecto importante que diz respeito a necessidade premente de implementacdo de acGes
afirmativas no Sistema de Ensino Superior, necessidade que se confirma nos indicadores

sociais como demonstra os estudos de Jaccoud e Theodoro (2005, p.108-109):

impor a definigdo legitima das divisGes do mundo social e por meio de tais classificagbes fazer e desfazer
grupos.
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Com efeito, 0 grosso da populagdo negra com acesso ao sistema escolar se
concentra no ensino fundamental. Dados mais recentes do IBGE (2003)
mostram que, tomando-se o grupo de 15 a 17 anos, enquanto 60% dos
estudantes brancos nesta faixa etaria cursavam o ensino médio, no caso dos
negros esse percentual contemplava apenas 32% do total dos estudantes
desta raca/cor. No que se refere a educacao superior, a situacao é ainda mais
restritiva. Na faixa dos 20 aos 24 anos, 53,6% dos estudantes brancos
estavam na universidade, enquanto que para 0s negros, esse percentual era
de até 15,8%.

Esses dados revelam que os negros com acesso ao Sistema Educacional se concentram
nos extratos inferiores, sobretudo Ensino Fundamental, com altos indices de defasagem idade-
série. Dessa forma, é importante destacar que o investimento na Educacdo Bésica alheio a um
amplo processo de acOes afirmativas para acesso e permanéncia no Ensino Superior nao é
suficiente para a reversdo do quadro de desigualdade no Sistema de Ensino. Mas, devemos ter
a compreensao que as “[...] acdes afirmativas nao se reduzem a politicas de cotas e, que elas
ndo esgotam o conjunto de politicas publicas necessarias a promogdo da igualdade racial”
(JACCOUD; THEODORO, 2005, p.113).

Nesta direcdo, o0 estudo de Eglaisa Micheline Pontes Cunha (UNB/2006) analisa 0s
dados referentes ao primeiro processo seletivo com sistema de cotas para negros na
Universidade de Brasilia, de modo a caracterizar os candidatos (inscritos e aprovados) do
ponto de vista da demanda por vagas e do seu desempenho no vestibular, comparando os que
optaram pelo sistema de selecdo por cotas e o sistema universal. Também foi investigado o
desempenho dos respectivos alunos ao final do 1° semestre letivo de curso sendo estes dados
comparados aos resultados obtidos no vestibular, de forma a analisar se um melhor
rendimento no curso esta associado a um melhor desempenho no vestibular e se essa possivel
relacdo é ou ndo semelhante para os estudantes dos dois segmentos (cotistas e ndo cotistas).

Em sintese, a autora apresenta independentemente de apreciacGes quanto a capacidade
preditiva do vestibular. Neste sentido, traz 0 concurso com cotas como uma democratizacao
positiva, porém marginal do acesso de estudante negros a Universidade. Outra consideracdo
aponta que a “[...] UnB optou por um tratamento diferenciado aos alunos negros, por
intermédio do sistema de cotas, mas ndo manteve este padrdo diferenciado dentro da
universidade, em termos de apoio pedagdgico e financeiro no decorrer do curso, o que pode
comprometer os resultados da politica implementada” (CUNHA, 2006, p.89).

A tese de doutoramento de Jorge Manoel Addo (UFRGS, 2007) consiste na
abordagem das politicas publicas de agfes afirmativas, entendidas como decorrentes das
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organizacOes e das acdes historicas do Movimento Negro; da paulatina alianca e insergao
desse Movimento na Academia; cujo conhecimento produzido, subsidiou e continua
subsidiando as politicas publicas voltadas a populacédo negra brasileira. Analisa os discursos,
as narrativas, o ideério e os sustentaculos das politicas publicas de acGes afirmativas em
educacdo de negros — sob a perspectiva dos direitos humanos — concretizadas nas leis,
projetos e programas do atual governo federal brasileiro (de 2003 a 2006).

O autor enfatiza que ha, indubitavelmente, a necessidade dessas politicas, desde seu
embasamento ser ampliadas para uma perspectiva epistemologica e metodologica que
contemple a complexidade do modus vivendi da populagdo brasileira; ou seja, que seja “[...]
explicitado que a implementagdo dessas politicas € uma questdo de direitos humanos e de
direito a diversidade” (ADAO, 2007, p.144).

No conjunto dessa producdo encontramos dois trabalhos referentes a tematica
juventude e politicas de cotas, ambos da UNB, ano de 2008. O primeiro de Maria Auxiliadora
de Paula Gongalves Holanda (UNB/2008) analisou trajetorias de vida de jovens mulheres que
ingressaram pelo sistema de cotas nos cursos de Pedagogia e de Direito da Universidade de
Brasilia (UnB), de suas experiéncias na familia, na escola e na UnB com preconceito,
discriminacdo, estereotipos, e de suas formas de enfrentamento. O segundo de Danielle
Oliveira Valverde (UNB/2008) investigou as orientagdes coletivas dos jovens no que diz
respeito as expectativas em relacdo a Universidade, bem como sua elaboracéo sobre a relacdo
com o seu meio social e com a escola. As pesquisas utilizaram o método documentario de
interpretacdo de dados de Karl Mannheim (1926), adaptado por Ralf Bonsak (1999) para
analise dos dados.

A investigacdo de Holanda (2008) nos revelou, dentre muitos aspectos relevantes, que
as mdes das jovens cotistas foram as grandes influenciadoras no crescimento pessoal, e
profissional das estudantes, sendo o nivel de escolaridade das maes o determinante da escolha
do curso. O ingresso na UnB, possibilitado pelas cotas elevou a autoestima das jovens lhes
abrindo perspectivas profissionais.

Os insultos racistas sofridos na infancia ainda hoje repercutem no comportamento das
jovens, com respostas de conformismo ou resisténcia. As jovens da Pedagogia se sentem mais
pertencentes aquele ambiente do que as do curso de Direito. Ficou claro que a politica de
cotas € necessaria para que jovens negras vislumbrem melhores perspectivas de ascensédo
social. O estudo de Valverde (2008), por sua vez aponta que a UNB articule com as escolas de

Ensino Médio acles sisteméticas e continuadas para levar aos jovens informacfes e
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esclarecimento acerca do ingresso e permanéncia na Universidade, sobretudo, sobre o sistema
de cotas.

No contexto das politicas de acGes afirmativas que ganharam impulso no pais apos a
conferéncia de Durban, em 2001 — a UnB adotou um sistema de cotas para negros em seus
vestibulares. Nesse sistema, 20% das vagas sdo reservadas para candidatos que se auto-
declarem negros; os demais competem pelo chamado sistema universal.

Nesta direcéo, o trabalho de Claudete Batista Cardoso (UNB/2008) analisa os efeitos
da olitica de Cotas UNB. As questdes da pesquisa perpassam desde a demanda por vagas até
analise da evasdo. Para a autora, valorizagdo da vaga conquistada certamente influi nas
chances de evasdo que de fato se revelaram menores entre estudantes cotistas do que entre
alunos que ingressaram pelo sistema de vestibular universal. Os resultados obtidos sdo
coerentes com dados de estudos anteriores, uma vez que ressaltam programas para apoio a
alunos com deficiéncias académicas, mas seus destinatarios preferenciais ndo seriam
necessariamente 0s negros que ingressaram pelas cotas na universidade.

A investigacdo de Erika Suruagy Assis de Figueiredo (UNB/2008), as acdes
afirmativas na Educacdo Superior: politica de inclusdo a ldgica do capital, insere-se no
contexto em que 0s ajustes estruturais no modo de producgéo e as reformas na organizacgéo do
Estado encontram-se articulados com uma serie de reformas educacionais, com centralidade
na reforma da Educacdo Superior. Para a autora, tal politica € objeto de muitas controvérsias e
polémicas que reduzem a questdo a uma visao simplista e maniqueista, de contra ou a favor.

Este trabalho buscou sair dessa polarizacdo, visando apreender o processo de
transformacdes na educacgdo, a partir da relacdo trabalho-educagdo, compreendendo que o
modo de producdo engloba todos os aspectos de como a vida se produz e reproduz, e que,
portanto, considera que exista uma relacdo dialética entre as transformacbes e ajustes na
economia e a forma como o Estado organiza a educacao.

Por fim, a autora entende que a relacédo trabalho-educacdo ndo pode ser dissociada de
sua concretizacdo em termos de politicas publicas. Sob esta perspectiva, conclui Figueiredo
(2008, p.110): “[...] apesar de as politicas publicas ndo poderem dar conta de resolver todos 0s
problemas inerentes ao sistema capitalista, elas precisam ser um ponto de apoio a luta dos
trabalhadores, materializando direitos e conquistas”.

Andreia Gomes Cruz (UFF/2009) pesquisou sobre Midia e Acdes Afirmativas, o
objetivo desse trabalho foi compartilhar os impactos da primeira Lei de cotas na Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) nos meios de comunicagéo (Jornais: O Globo e Folha de

Séo Paulo).
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O foco da pesquisa foi compreender os discursos da imprensa escrita a favor e contra
as cotas, bem como os argumentos dos militantes favoraveis a essa questdo e, principalmente,
compreender o papel desempenhado por esses discursos da reformulacdo de Lei n° 3708/2001
para a Lei n° 4151/2003. Utilizou os estudos de Bourdieu para compreender o papel
desempenhado pela escola e a reproducdo desempenhada pela mesma.

Para ela, os meios de comunicacdo, em especial a imprensa escrita, € “[...]
formuladora e reformuladora da opinido publica nas sociedades modernas contemporaneas
[...]” e, além disso, considera que “[...] as pressdes dos jornais foram fundamentais para a

mudanga da Lei de cotas na UERJ” (p.6). No entanto, a autora adverte:

[...] a implementagdo de politicas publicas sejam elas voltadas para negros,
mulheres, indigenas ou outras minorias, ndo pode deixar de ser analisada
pelo viés da midia, pois esta trara as tensdes e conflitos presentes em nossa
sociedade, além de mostrar que a midia ndo é isenta e nem imparcial como
[...] os meios de comunicagdo propagam (CRUZ, 2009, p.126).

Esta pesquisa, embora apresente conclusdes, as mesmas nos parecem ambiguas, uma
vez que aponta o papel basilar da imprensa escrita na alteragdo da Lei de cotas, por outro lado
expde que a mesma “[...] tem agido de forma extremamente conservadora em relagdo a
oposi¢ao as cotas “raciais” nas universidades publicas [...] (idem, 2009, p.126).

O estudo de Sonia Regina Silva Duarte (UNB/2010) investiga o perfil étnico-racial
dos (as) ingressantes de 2009 do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para:
uma contribuicdo para analise, proposi¢do e implementacdo de medidas de acGes afirmativas.
Esta analise contribui para discussdes sobre acfes afirmativas que garantam e ampliem o
acesso e permanéncia de negros no IFPA. Os dados da pesquisa indicaram que a maioria dos
alunos se autodeclarou negra (pretos + pardos). Segundo a autora o que chamou a atencéo foi
a elevada concentracdo de alunos pardos e o distanciamento do percentual destes dos demais
segmentos “raciais”, principalmente do segmento dos pretos.

Nessa direcdo, o trabalho de Duarte (2010, p.122) afina-se com os demais acima

expostos, como nos apresenta em suas conclusdes:

[...] os negros sdo maioria no IFPA [...]. Constatou-se a desvantagem dos
pretos em relacdo aos brancos e também a influéncia de variaveis como cor,
sexo, renda familiar, escolaridade dos pais e tipo de escola onde se estudou a
Educacdo Basica na determinacdo do acesso dos alunos aos cursos mais
concorridos.

A autora ainda apresenta sugestdo ao IFPA referente & formulagdo de atividades e

programas que estimulem o acesso (investimento em cursos pré-vestibulares, por exemplo) e
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que deem conta da permanéncia dos estudantes nos cursos (adocgéo de reforco escolar e/ou
bolsa-auxilio para que o aluno goze de condicdes satisfatorias para concluir adequadamente
seu curso), tendo em vista que muitos deles trabalham e/ou tém familias cuja renda salarial é
inferior a trés salarios minimos, condicao essa mais recorrente entre os alunos negros.

Em suma, os trabalhos trazem como mote as politicas de a¢des afirmativas e o sistema
de cotas no Brasil, apresentam um panorama do desenvolvimento dessas politicas. Nesse
sentido, para entender tal processo as pesquisas caminham na direcdo de alguns aspectos de
explicacbes complementarmente relacionadas ao racismo: a) consideram o carater histérico e
a constituicdo do preconceito no Brasil, e as possibilidades de agéo afirmativa nesse contexto;
b) formulam analises legais sobre sua aplicabilidade, ou analisam o0s programas das
universidades ja existentes; ¢) analisam a segregacao racial no Sistema de Ensino Superior; d)
ressaltam a mobilizacdo efetiva do movimento negro em tais politicas; e) ratificam a
necessidade de ingresso e permanéncia de negros na Universidade.

Assim, no conjunto de pesquisas apresentadas, entende-se que o Ensino Superior em
suas acOes afirmativas, ndo pode ser exposto ou analisado como um fenémeno social insular,
deslocado dos demais fendmenos, tais como a relacdo com o Ensino Fundamental e Médio,
entre dimensdes publica e privada, entre escolaridade e mercado de trabalho, entre outros.

Desse modo, os autores propdem, e os estudos interagem, provocando reflexdes sobre
acdo afirmativa no Ensino Superior que formam um campo polifénico, mas dialégico
(BAKHTIN, 2011). Diante disso, os discursos se endere¢cam a grupos discriminados, dando-
Ihes oportunidade de acesso e ampliando sua participacdo na vida académico-profissional,
com o escopo de alargar a presenca de negros em determinados espacos sociais.

E com esse espirito que a Fundagio Ford endereca suas acdes desde a década de 1960
nos Programas de Educacdo no Brasil, a qual tem identificado e catalisado iniciativas
relevantes na pesquisa, na analise de politicas, na capacitacdo profissional, na educacao e

direitos humanos.

. olitica Curricular e Relacoes aciais”: uma analise preliminar
2.3 Politica C 1 Relacdes “R ” lise prel de estudos da

Fundacéo Ford

Esta secdo analisa as produces académicas da Fundagio Ford*® no campo da Politica

Curricular e Relagdes “Raciais” no periodo de 2000 a 2012. Nesse periodo perscrutado

148 Conforme Rosemberg (2010) O Programa Internacional de Pds-Graduacdo da Fundacdo Ford, cenario
internacional, teve inicio em 2001 e foi implantado gradativamente em 22 paises e territorios da Asia, Africa,
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encontramos um universo de cinquenta e sete (57) pesquisas sobre Educacdo e RelacGes
“Raciais” 1*°. Desse universo, foi possivel localizar uma amostra de dez (10) trabalhos®®° entre
teses e dissertacdes que examinam a questdo da politica educacional e relagdes “raciais”.
Nestas producbes, nenhuma énfase quanto a especificidade da Politica Curricular. Mas,
optamos por analisd-las por indicarem resultados que focalizam agdes afirmativas,
discriminacdo “racial”, racismo e cotas “raciais”.

As tematicas emergidas compdem o Programa Direitos Humanos da Fundacdo, cujo
objetivo central € promover 0 acesso a justica e estender a todos os membros da sociedade
toda a gama de direitos. Procura alcancgar esse objetivo por meio da promogéo e aplicacdo de
defesas dos direitos humanos, com um enfoque especial na eliminacdo das violagdes dos
direitos sofridos pelos grupos mais vulneraveis. A partir do inicio dos anos de 1990, escolheu
privilegiar particularmente os direitos da mulher, do negro e dos grupos indigenas, sem,
porém, desviar-se do objetivo mais amplo, que era estender a todos os brasileiros o acesso a
justica e a cidadania democratica (TELLES, 2002).

Assim sendo, apresentamos a seguir o Quadro 3 com a categorizacao das pesquisas da

Fundacao Ford sobre Educacéo e Relacdes “Raciais”.

América Latina e na Rissia. Na América Latina, ele vem sendo implementado no Chile, Guatemala, México,
Peru e Brasil. O Programa no Brasil foi implementado em parceria coma Fundacéo Carlos Chagas, encomendada
pelo escritério brasileiro da Fundacdo Ford aos professores Luiz Alberto Oliveira Gongalves (Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG) e Marco Antonio Rocha (na época, Fulbright do Brasil). A parceria com a
Fundagdo Carlos Chagas foi indicada em decorréncia de sua reconhecida respeitabilidade nos campos de
concursos publicos, formagdo de recursos humanos, bem como sua experiéncia nas areas da pesquisa sobre
desigualdade no sistema educacional brasileiro e no fomento a investigagao sobre temas emergentes.

149 As producdes da Fundacio Ford no campo da Educacéo e RelagGes Raciais transitam em diferentes areas do
conhecimento, tais como: Servico Social, Psicologia, Educagdo, Histdria Social, Comunicacdo Social, Ciéncias
Sociais, Histdria, Educacdo Matemética, Direito, Antropologia, Politicas Publicas, Sociologia, Literatura, Artes
Visuais, Semiotica e Linguistica.

150 Desse campo amostral ndo estavam disponiveis, no banco de dados da Fundagdo Ford, uma (01) tese,
intitulada Educacéo para as relacfes étnico-raciais: Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana no curriculo
do Ensino Médio de Céndida Soares da Costa (UFF/2011) e duas (02) dissertacBes, denominadas: Negros e
negras na Universidade: um estudo critico sobre as ac¢@es afirmativas para a populacdo negra no Brasil de
Juliano da Silva Tobias (USP/SP/2010) e Africa, Afrodescendéncia e Educacéo: desafios e possibilidades para o
Ensino de Histéria da Africa e Cultura Afro-Brasileira na disciplina de Historia — Lei n° 10.639/2003 de
Marilena da Silva (PUC-GO/2009). Também foram desconsideradas as seguintes producdes: a Tese de
Doutorado Ag¢ées afirmativas e inclusdo de negros por “cotas raciais” nos Servigos Publicos do Parand de
Marcilene Garcia de Souza (UNESP-Araraquara/2010) e a Dissertacdo de Mestrado S&o Pedro: Foreiros ou
arrendatarios? A Lei e a experiéncia social na formagéo urbana da cidade de Itabuna (1967-2002) de Eduardo
Antonio Estevam Santos (PUC-SP/2009), por se tratar de estudos que versam sobre Politicas Sociais, mas nao
relacionadas ao campo educacional.



122

QUADRO 3: CATEGORIZACAO DAS PESQUISAS DA FUNDAGCAO FORD SOBRE
EDUCACAO E RELACOES “RACIAIS”

GENERO - TEMATICA AGENTES CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
TESES E DISCURSIVA | ENUNCIADORES ENUNCIATIVAS
DISSERTACOES
Fundagdo Ford Acdes RODRIGUES Politica de Acdo a) Implementagdo de
Afirmativas (2005); Afirmativa para politicas de acdo
OLIVEIRA, ingresso na afirmativa de afro-
(2008); MACIEL, = Universidade. brasileiros nas
(2009); OLIVEIRA universidades;
(2009); AUGUSTO
(2010). b) Promocdo e defesa

no campo juridico
das cotas raciais.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa bibliografica/2012

O estudo de Jodo Jorge Santos Rodrigues (UnB/2005) demonstra a constitucionalidade
da politica de acdo afirmativa para o ingresso de afro-brasileiros nas universidades, a partir da
leitura constitucional do principio da igualdade, dos tratados internacionais de direitos
humanos e de uma série de outros dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.

A pesquisa discorre sobre as diferentes formas de discriminacdo legal praticada no
pais, utilizando-se do conhecimento da Histéria, da Sociologia e da Antropologia, além das
fontes primérias e secundarias do Direito, o que consolida nesta dissertacdo um carater
interdisciplinar na abordagem do tema pesquisado.

Em suas conclusdes aponta que as politicas de acdo afirmativa no Ensino Superior
para os afro-brasileiros no &mbito do Direito Publico, mais especificamente, no campo do
Direito Constitucional, sdo instigantes para o debate sobre igualdade, oportunidades,
democracia, desenvolvimento e utilizacdo dos recursos do Estado e da sociedade para realizar
a missdo da Carta Constitucional e a vontade de obter a igualdade para milhdes de afro-
brasileiros.

Pelo mesmo caminho de analise envereda a dissertacdo de llzver de Matos Oliveira
(UFBA/2008) que analisa os discursos por meio de sentencas prolatadas pelos magistrados da
Justica Federal do Estado da Bahia de modo identificar as concepc@es ideoldgicas seguidas
por estes, quando levados a pronunciarem-se sobre a implementacdo de politicas de acbes
afirmativas para a populacéo negra na UFBA.

O autor reafirma que, nos ultimos anos, apesar de terem surgido pronunciamentos
judiciais sobre questfes ligadas a discriminagdo contra a populagdo negra em diversas areas,
incluindo dendncias penais e civeis, ndo ha, ainda, um desenvolvimento da jurisprudéncia dos

tribunais sobre tais questdes (p. 46).
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Por fim, a pesquisa conclui que, mesmo diante dos dados de sentengas prolatadas
sobre a existéncia e persisténcia das desigualdades raciais no Brasil, ainda permanece um
quadro de ineficacia no enfrentamento do racismo, bem como no discurso hegemonico da
magistratura quando levado a pronunciar-se sobre a tematica racial.

Regimeire Oliveira Maciel (PUC-SP/2009) discute acerca das politicas de agOes
afirmativas no Ensino Superior e 0 processo de democratizacdo deste nivel de ensino por
meio do sistema de cotas para estudantes negros na Universidade Federal do Maranhéo
(UFMA). Objetiva analisar a relagdo entre as politicas de acbes afirmativas e a educacdo de
nivel superior, principalmente no que tange a implantagdo de um sistema de cotas para
estudantes negros nas Universidades publicas brasileiras. Parte da hipdtese de que as cotas
possibilitam também a valorizacdo de saberes e vivéncias, historicamente ignorados pelo
meio académico, ou apropriados indevidamente.

Para ela, as acOes afirmativas, na modalidade cotas, deve significar uma transformacao
das estruturas do espaco académico, partindo da ampliacdo de verbas para o Ensino Superior
até a necessidade de repensar os seus curriculos, reconhecendo a importancia da Africa e dos
negros para a formacao do pais. Ao final, sinaliza que a adocéo de politicas de acdo afirmativa
requer inimeras transformacGes nos ambientes em que se instalam, pois a sua aprovacéo, por
mais “consensual” que seja, Ndo garante a efetivagdo dos seus objetivos.

O estudo de Edna Imaculada Inécio de Oliveira (UNILESTE-MG/2009) compreendeu
os desafios e as implicacdes da implementacdo do PROUNI no contexto das praticas
institucionais do UNILESTE-MG a partir do ponto de vista de professores e gestores, em prol
da permanéncia, com qualidade, dos estudantes negros da Regido Metropolitana do Vale do
Aco. E um estudo de caso qualitativo que priorizou a analise da permanéncia de estudantes
negros da regido estudada e conclui que o PROUNI serve como porta de entrada para o
universo académico, mas é suscetivel as criticas por ndo enfrentar a questdo da expansdo do
setor publico.

A pesquisa de Silma Maria Augusto (Instituicdo Toledo de Ensino — ITE/2010)
também no campo do direito procedeu a uma analise da tutela processual como instrumento
de efetivacdo das cotas raciais. Buscou compreender o impacto da jurisdicdo e da efetividade
dos mecanismos processuais como forma de garantir a realizagdo da justica social por meio da
politica de cotas, no ensino superior pablico.

Neste trabalho o caminho metodoldgico percorreu a transdisciplinaridade de
conhecimento, no propdésito de ampliar o fundamento teérico que norteia o debate sobre as

cotas raciais e a tutela processual. Desse modo, a autora conclui que as decisfes sobre as cotas



124

raciais, mesmo que suscetiveis a controveérsias, no ambito do judiciario, vém afirmando a via
processual como instrumento de inclusdo social da populagdo negra no ensino superior
publico e representa avango num sentido de ressignificar o sentido da jurisdicdo em nosso
pais. Ou seja, a jurisdicdo tem sido instrumento de efetivacdo das cotas raciais no ensino
superior publico.

Essas producdes que se ocuparam das questbes relativas as agdes afirmativas e
politicas de cotas nas universidades publicas brasileiras trouxeram a luz resisténcias a
institucionalizacdo da adocdo destas politicas e o reconhecimento de tensdes nas relagdes
étnico-raciais no interior do campo académico. Desse modo, as questfes raciais ocuparam
espaco privilegiado no Programa Direitos Humanos da Fundacdo Ford. Isso se evidencia em
boa parte das pesquisas no qual o debate brasileiro contemporaneo sobre acbes afirmativas no
ensino superior focaliza, principalmente, 0 acesso, considerando as cotas raciais como uma
das estratégias politicas de busca de maior justica social (ROSEMBERG, 2010).

Assim, examinamos que as propostas colocadas em torno das politicas educacionais e
relaces “raciais” surgem em um ambiente histérico marcado, de um lado, por processos de
abertura democratica, articulado com varias dimensdes das disputas presentes nos campos
politico, social e cultural e, de outro lado, pela configuracdo de uma politica voltada para a
igualdade racial aos diversos grupos sociais e raciais brasileiros.

Em sintese, procuramos neste capitulo tracar um perfil da producdo académica
brasileira sobre a Politica Curricular e Rela¢des “Raciais”, no periodo de 2000 a 2012,
buscando evidenciar, a partir dos trabalhos analisados os enunciados dos discursos sobre essa
tematica. A partir da analise dos géneros discursivos inferimos que os discursos enunciativos
apresentam especificidades e pontos em comuns.

A literatura aponta gue nos anos 2000 e, particularmente a partir da implementacéo da
Lei n° 10.639/2003, se observa modificagdes nos discursos de producdo dos textos politicos e
no contexto da pratica no campo da politica curricular e relagdes “raciais”, que vao em
direcdo as medidas de politicas de acdes afirmativas e implementacdo da legislacao
antirracista.

De modo geral, os enunciados discursivos presentes nos artigos da ANPED, teses e
dissertagdo de PPGE por meio do site da CAPES e pesquisas da Fundacdo Ford dizem
respeito ao acesso e permanéncia ao ensino superior dos grupos fragilizados econémica e
socialmente; implantacdo dos sistemas de cotas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES); ao
carater historico e a constituicdo do preconceito no Brasil, e as possibilidades de acao

afirmativa nesse contexto; bem como a mobilizacdo efetiva do movimento negro em tais
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politicas; a andlise da segregacdo racial no Sistema de Ensino Superior; a formulagdo de
andlises legais sobre sua aplicabilidade, ou andlise dos programas das universidades ja
existentes, entre outros.

Igualmente, evidenciamos mudangas substantivas no contexto da producdo do texto
politico, que representam um avanco em relacdo a literatura dos anos 1980 e, particularmente
nos anos 1990, em que os “[...] discursos sobre o negro, apresentam mudancas ténues ou
especificas, que representam avangos limitados no tratamento da questdo racial” (SILVA,
2008, p.105). Mas, no contexto da pratica, observamos com base na literatura que as
desigualdades “raciais” sdo estruturais e continuam a existir por meio de mecanismos sutis,
sobretudo em relacdo as praticas curriculares que vivem historicamente esse habitus
(BOURDIEU, 2009). Essas praticas de modo consciente ou inconscientemente ajudam a
legitimar e naturalizar a discriminacdo racial.

A incursdo nas producgdes analisadas nos permitiu ainda perceber que nenhum estudo
trata de modo especifico de nosso objeto de estudo, especialmente quando nos referimos ao
Estado do Para. Nessa busca encontramos somente uma producdo que trata da construcdo da
politica de ciclos na Escola Cabana®! (BARRETO, 2008). Tal estudo se distancia de nosso
objeto, pois realiza uma inflexdo na politica ciclo na esfera Municipal. Outro aspecto
evidenciado é que esta produgdo ndo trata das relagdes “raciais”. Com isso, entendemos que
este estudo apresenta-se até o presente momento com sua originalidade, uma vez que trata dos
enunciados discursivos da politica curricular sobre as relagdes “raciais” no contexto da

Amazo0nia paraense.

151 BARRETO, Edna Abreu. Mediagdes e producdo de sentidos em politicas de curriculo: os contextos de
construcdo da politica de ciclos na experiéncia da Escola Cabana (1997-2004). Tese (Doutorado) — Universidade
Federal Fluminense, Faculdade de Educacéo, 2008.
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CAPITULO 11l — O CICLO DA POLITICA CURRICULAR DO ESTADO DO PARA:
A ENUNCIACAO DISCURSIVA SOBRE AS RELACOES “RACIAIS”

Este capitulo analisa o ciclo da politica curricular do Estado do Para!®2. Nessa analise,
consideramos o contexto de influéncia e o processo de producdo do texto da politica
educacional paraense, especialmente o eixo da politica curricular, com base na abordagem do
ciclo de politicas, proposta por Ball et al (1992). Com isso, pretendemos compreender 0s
enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011) produzidos pela politica curricular do
Estado do Paréa sobre as relagdes “raciais”.

Neste estudo, operamos com a concepg¢do de politica curricular como texto e como
discurso com base em Ball (2006). Para ele, a politica como texto e como discurso representa
a possibilidade de pensar o contexto de producdo do texto politico como espaco de
representacdo politica. Igualmente, possibilita ler os textos curriculares como expressdo
textual de um complexo processo de negociacBes que se da num contexto marcado por
relacBes de poder (BALL et al, 1992; MAINARDES, 2006; LOPES; MACEDO, 2011).

Segundo Ball (2006), ha uma dimensdo dentro da qual as politicas se movem e 0s
consensos e conflitos acontecem, denominadas pelo autor de contextos: o contexto da
influéncia (produtor e difusor das ideias politicas), o contexto da producdo de textos
(dirigidos ao atendimento do interesse publico) e o contexto da pratica. Esses contextos estdo
associados aos processos de producdo de politicas publicas como aponta a literatura das
Ciéncias Sociais, envolvendo desde o processo de formulacdo a avaliacdo das politicas
(BALL et al, 1992; BALL, 2006).

Para Lopes e Macedo (2011, p.274) a “[...] politica curricular €, assim, uma producéo
de mudltiplos contextos sempre produzindo novos sentidos e significados para as decisdes
curriculares nas instituigdes escolares”. Mainardes (2006) defende a abordagem do ciclo de
politicas desenvolvido por Ball (1994), como contribuicdo para pesquisa no campo da
educacdo, pois permite “[...] uma andlise critica e contextualizada” (MAINARDES, 2006, p.

152 Ressaltamos que ndo incorporamos nessa analise todos os agentes e grupos que exerceram influéncias na
politica de Educacdo Bésica do Estado do Para. Por compreendermos que esse grupo € amplo. Excluimos da
analise os grupos de interesse em torno dessa politica, que envolvem setores que se constituem em uma
variedade de entidades representativas da sociedade civil e do movimento social organizado, bem como aqueles
grupos que atuam em cargos do Estado (seja no Executivo ou Legislativo), junto a setores religiosos, a
sindicatos, ao empresariado, associacdo de escolas, midia, entre outros. Mas, incorporamos o0s discursos de
agentes e grupos sociais com especial destaque aqueles que participaram da politica curricular do Estado do
Par4, seja por meio do grupo de sistematizacdo da politica educacional, ou por agentes que atuam no contexto da
pratica.
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47) de politicas considerando os processos de sua producdo como também seus resultados e
efeitos.

Ball e colaboradores (1992) buscam desconstruir uma compreensédo hierarquica acerca
da relacdo entre os contextos, 0s quais se articulam de forma permanente. Lembramos ainda
que a despeito da inter-relagcdo existente entre contextos, cada um deles possui arenas, espacos
e agentes/grupos sociais, envolvidos em disputas e embates. Nessa dindmica, ndo ha como
ignorar a presenca de processos de negociacdo, de conflito e de polémica na luta pela
constituicdo de textos que definam curricularmente o que, em determinado tempo e espaco,
seja consagrado como a politica curricular.

Assim, as politicas curriculares devem ser pensadas como a construgdo de um
continuo ciclo produtor de politicas (BALL; BOWE, 1992), marcado por uma
heterogeneidade de discursos, que sofrem constantes processos de recontextualizacdo por
hibridismo (LOPES; MACEDO, 2011), e por uma diversidade de agentes e de grupos sociais
que dele participam.

Nessa perspectiva, € possivel incorporar a atuacdo de agentes e grupos sociais na
producdo de politicas, ampliando a compreensao da politica para além das a¢des do Estado, a
partir de diferentes contextos de producdo de politicas. Para Ball (2011) analises sobre a
producédo de politicas publicas ndo devem focalizar exclusivamente o papel do Estado nessa
producdo, mas também as acGes em processos da micropolitica, buscando as relagdes macro e
micro presentes nesses processos (BALL, 2011; DIAS, 2009).

Assim, tencionamos compreender por meio da abordagem do ciclo de politicas as
principais influéncias que operaram como contexto macro da formulag&o da politica curricular
do Estado do Para, bem como examinar como se deu a producdo dos documentos da politica
curricular paraense, considerando o contexto de influéncia e de producédo do texto politico
(discussoes, disputas e acordos) que ocorreram entre 0s grupos envolvidos na organizagédo da
proposta da politica educacional, especialmente curricular, foco de nosso estudo.

Aqui, a politica curricular encontra-se em um campo, isto €, espa¢o social (universos
sociais relativamente autbnomos). Nele, as estratégias dos agentes e das institui¢ces que estdo
envolvidos nas lutas (concorrencial) pela legitimacdo da politica curricular, notadamente suas
tomadas de posicédo, dependem da posi¢do que eles ocupam na estrutura do campo, isto €, na
distribuicdo do capital simbdlico especifico, institucionalizado ou nédo, e que, por meio da
mediagdo das disposicOes constitutivas de seu habitus, inclina-os seja a conservar, seja a
transformar a estrutura dessa distribuigdo, logo, a perpetuar as regras do jogo ou a subverté-
las (BOURDIEU, 2008, 2009, 2010).
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Para Bourdieu o campo exerce:

[...] efeito de refracdo (como um prisma): portanto, apenas conhecendo as
leis especificas de seu funcionamento (seu “coeficiente de refracdo”, isto ¢,
seu grau de autonomia) é que se pode compreender as mudangas entre
escritores, entre defensores [...] ou entre diferentes concepcoes.

Bourdieu (2004a) sustenta que uma das manifestacdes mais visiveis da autonomia do
campo € sua capacidade de refratar, de modo a retraduzir sob uma forma especifica as
pressdes ou as demandas internas. Para ele, quanto mais autdnomo for um campo, maior sera
0 seu poder de refragdo e mais as imposi¢cdes externas serdo transfiguradas. Desse modo, o
grau de autonomia de um campo tem por indicador principal seu poder de refracdo, de
retraducéo (idem, 20044, 2010).

Assim, a autonomia do campo, dada pelo volume e pela estrutura do capital
dominante, faz com que estas inter-relacdes, influéncias e contaminacges sejam interpretadas,
sofram uma espécie de refracdo ao ingressarem em cada campo especifico. O que se passa no
campo ndo é o reflexo das pressdes externas, mas uma expressao simbdlica, uma traducéo,
refratada pela sua propria Idgica interna.

E possivel compreender a partir da no¢do conceitual de campo em Bourdieu, que a
politica curricular em seus diferentes contextos é constituida por constantes mediacdes e
marcada por lutas permanentes que visam estruturar e manter o controle sobre o texto da
politica curricular paraense. Esse campo €é constituido de relacdes entre agentes e instituicoes
gue visam a aquisicdo de capital e, logo, poder com o objetivo de manter o controle ou
monopolio sobre o respectivo campo em que Se encontra.

Nessas lutas simbdlicas os discursos sdo produzidos conforme as necessidades internas
e externas do campo politico. Bourdieu (2009) sustenta que o teor de um discurso politico
depende das lutas simbdlicas pelo poder simbdlico que ocorre entre 0s agentes do campo
politico. Nesse sentido, a lingua pode entdo ser compreendida como um sistema simbolico
que constitui dessa forma instrumentos de conhecimento e de comunicacéo, e, portanto, de
visdes de mundo, de percepcdo do mundo social.

Nesta analise, o discurso é compreendido como “[...] a lingua em sua integridade
concreta e viva e ndo a lingua como objeto especifico da linguistica” (BAKHTIN, 1997, p.
181). Isso significa dizer que o discurso é concebido a partir das relac6es dialdgicas (no plano
do discurso), e ndo por analises linguisticas, no “sentido rigoroso do termo”, no plano da

lingua. Sob essa perspectiva Bakhtin (1997, p.184), destaca que “[...] as relagdes dialdgicas
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sdo absolutamente impossiveis sem relacdo l6gica e concreto-semantica, mas sao irredutiveis
a estas e tém especificidade propria”.

Assim, compreendemos que esse sistema ampliado, dialogico, se inscreve em um
processo enunciativo-discursivo, uma vez que se constitui de uma complexidade de
enunciados que estdo em relagdo dialdgico-discursiva. 1sso possibilita compreender que o
funcionamento de todo discurso esta vinculado a determinadas coer¢des enunciativas
(situacionais, sociais, historicas). Neste sentido, a enunciacdo organiza-se no meio social que
envolve o individuo, nas relagcdes dialdgicas que se instauram. Ela, ndo existe fora de um
contexto sdcio-ideoldgico, em que cada locutor tem um horizonte social.

Para Bakhtin (2011) o enunciado € a unidade real da comunicacgdo discursiva, ja que o
discurso sé tem possibilidade de existir na forma de enunciados e, que o estudo do enunciado
como unidade real da comunicacao discursiva permite compreender de uma maneira mais
correta a natureza das unidades da lingua (a palavra e a ora¢do), pois para ele “[...] a lingua, a
palavra séo quase tudo na vida humana” (idem, 2010, p.324).

Neste processo de interacdo, o enunciado é delimitado pela alternéncia dos agentes do
discurso (BAKHTIN, 2010), neste caso, dos agentes que participaram da politica curricular do
Estado do Pard. As convergéncias entre 0s eixos norteadores dessa politica convidam para
analise do processo de producdo das politicas, ou conforme propde Ball et al (1992), a
examinar mais detidamente os contextos ou arenas em que a politica curricular é produzida
(contexto de influéncia e contexto da producdo do texto), é recontextualizada (contexto da
pratica), produz efeitos e gera estratégias (contextos dos resultados e das estratégias politicas)

como passamos a analisar.

3.1 A Politica Curricular do Estado do Para: a construcdo enunciativo-discursiva sobre

as relacoes “raciais”

[...] reconstruir, coletivamente, [...] uma politica curricular voltada a
emancipacdo e humanizagdo dos sujeitos, que valoriza a diversidade e
reconhece as diferencas da populacdo da Amazonia paraense (PARA, 2008d,

p.1).
Nesta secéo, apresentamos a analise do documento da Politica Curricular do Estado do
Pard. Nesta andlise, utilizamos preferencialmente o texto da Politica de Educacédo Bésica do
Estado do Para, o qual apresenta as diretrizes gerais da politica curricular do Estado.
Objetivamos compreender como essa politica (2008-2012) formulou um discurso que

incorpora o reconhecimento e valorizagdo das diferencas no espaco escolar.



130

Aqui, consideramos essencial os argumentos utilizados por Ball et al (1992) sobre o
contexto de producdo do texto como possibilidade de investigar a politica curricular no
contexto da producdo do texto curricular. Com isso, pretendemos nos distanciar de uma
abordagem unilateral das politicas de curriculo, e nos inserirmos na abordagem do ciclo de
politicas (BALL, et al, 1992), que rejeita a explicacdo estadocéntrica como determinante
explicativa das politicas de curriculo.

As politicas de curriculo, conforme Ball et al (1992) destacam a complexidade dos
processos que envolvem a construcao de textos curriculares em que se articulam momentos da
legislacdo, documentacdo (producdo de documentos curriculares) e da pratica. Para eles, 0s
textos resultantes desses momentos nédo estdo fechados ou fixados e a transmissdo de seus
significados esta submetida continuamente a filtros interpretativos e contestacOes
(BARRETO, 2008; LOPES; MACEDO, 2011).

A partir de tais consideracOes, passamos a analisar de forma relacional a politica de
curricular do Estado do Para (2008-2012), produzida na gestdo do Partido dos Trabalhadores
(PT)™4. A politica curricular do Estado do Para, como parte da politica educacional paraense,
foi produzida na gestdo de um Governo Popular®® (idem, 2008e), especialmente na gestio da
entdo Governadora Ana Julia de Vasconcelos Carepa, eleita pela coligagdo Frente Popular
Muda Pard (PRB/PT/PTN/PSB/PC do B) para o quadriénio 2007-2010. Para Pinheiro e
Alvares (2013) essa vitoria nas urnas, ndo representou, exclusivamente, o éxito da primeira
mulher a frente do Estado do Para, mas também, a derrocada de uma hegemonia de 12 anos
consecutivos do PSDB neste Estado.

A politica curricular, a partir dos preceitos da politica educacional paraense, parece se
inserir num conjunto de experiéncias administrativas desenvolvidas no Brasil desde os anos
80 do século XX, que se apresentaram como contra-hegemonicas, relativamente ao modelo
neoliberal de politicas propostas pelo governo federal, nesse periodo e estendendo-se
sobremaneira na década de 90. A inversdo de prioridades que direcionam o fazer politico das
acOes populares semelha resgatar o conceito de cidadania participativa articulando os nexos

entre saber e poder em favor daqueles considerados a margem das politicas publicas.

154 para Genro (2003) o PT é considerado o partido mais importante de esquerda da América Latina. Para ele, o
PT nunca se definiu como um partido revolucionario. Nasceu como a antitese do “socialismo real” stalinista
transformou-se no polo agregador destas diferentes matizes e tendéncias e uniu-se a lideranga de Luis Inacio
Lula da Silva para construir um partido que representasse a classe trabalhadora.

1550 termo Governo Popular é utilizado principalmente por partidos de esquerda, neste caso o Partido dos
Trabalhadores (PT), € uma das derivagfes do modo petista de governar, tanto em ambito federal, estadual ou
municipal. Refere-se a forma de conduzir a politica, é a articulacdo entre 0 modo de governo e a estratégia, em
gue deve ser propiciada a participacdo do povo em processos decisorios (debate democratico).



131

Esses propdsitos democratizantes e inclusivos (PARA, 2008e) passaram a imprimir a
direcdo da politica de educacdo do Estado do Pard, a partir de 2008. De modo a garantir a
organizacdo politico-educacional da sociedade civil paraense. Esta administracdo, auto-
intitulada “Governo do Povo”, optou por resgatar um movimento que simbolizou o
envolvimento dos segmentos da educagdo publica estadual, nomeando a politica educacional
do Para como Educacéo Publica com qualidade social Para Todos (idem, 2008e).

Neste sentido, Brasil (2008, p.16) assegura:

Tal proposta expressa o desejo de um coletivo pela garantia de um projeto
educacional democréatico fundamentado na concep¢do de educacdo com
qualidade social: participativa, inclusiva, critica, criativa, dial6gica,
autdbnoma, isto €, emancipadora. [...] com garantias de direitos, participacdo
popular, [...] respeito a diversidade.

Nessa proposta educacional, a politica curricular do Estado do Par4, esta fortemente
ancorada nos principios e preceitos de um “[...] projeto educacional democratico e de
qualidade Pard Todos (RITZMANN, 2008, p.9 — grifo no original). A proposta de
organizacao curricular, segundo a politica educacional paraense apresenta conexdes com 0S
principios de emancipacdo e humanizacéo, com isso busca o reconhecimento e valorizagdo
das diferencas no espaco escolar (idem, 2008d).

Para garantir uma educacdo publica de qualidade social a SEDUC, argumentava em
favor de um movimento de reorientacdo curricular, que buscasse construir coletivamente uma
nova proposta de educacdo, sintonizada com o projeto de emancipacdo e pautada nos
principios de inclusio social e construcéo da cidadania (PARA, 2008d).

A reorientacdo curricular, neste sentido tem o compromisso com a elaboracdo de um

curriculo que contemple:

[...] a promogdo do pensamento cientifico, o reconhecimento da diversidade
étnica e cultural existente na sociedade e para o desenvolvimento da
sociedade democratica, articulando o local ao universal, 0 senso comum com
a ciéncia, o erudito com o popular, o fazer com o0 pensar huma perspectiva
dialética, orientando-se pela utopia de uma sociedade justa [..] (PARA,
2008e, p.30).

A concepcdo de curriculo para as escolas paraense centra-se nos aspectos do
reconhecimento da diversidade étnico-cultural. Além disso, o curriculo deve contemplar a
articulacdo entre local e universal de modo a considerar a dindmica das relagbes macro e

micro, global e local no processo de producao do curriculo.
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A perspectiva do curriculo segue uma orientacdo dialética, utopica com vista a uma
sociedade justa. Essa perspectiva, poderd expressar o projeto de educacdo, sociedade e
homem que se quer, um projeto que compreende o desenvolvimento historico dos homens a
partir de um processo conflituoso, impulsionado pela luta de classes num cenario amplamente
marcado pela contradi¢éo entre o desenvolvimento das forgas produtivas e as relagfes sociais
de producéo.

Em conformidade com o ideal de uma politica emancipadora e humanizadora, a

politica curricular do Estado do Para, concebe o curriculo como:

[...] um instrumento de disputa hegeménica para a consolidacdo de uma
cultura, no sentido de possibilitar uma sociedade democratizante e inclusiva,
atenta a diversidade cultural, de modo, pois, a promover a emancipacdo dos
sujeitos. Sendo assim, ndo se pode conceber o curriculo como tdo somente
um conjunto de disciplinas, mas como uma série de diretrizes voltadas para a
organizagdo da praxis educativa [...] (PARA, 2008e, p.29).

Na acepcao da politica paraense o curriculo parece ser entendido como um campo
privilegiado da politica cultural®™® e constitui-se um instrumento de disputa hegeménica. Para
Lopes (2004) a politica curricular como politica cultural visa orientar determinados
desenvolvimentos simbolicos, além disso, os textos curriculares sdo produzidos considerando
discursos globais e contingéncias locais. Por isso, h& sempre possibilidades de
recontextualizagdes, hibridismo e ambivaléncias.

Para Apple (2006) o principal elo de ligacdo do curriculo a sociedade faz-se por meio
da cultura. Nela, diferentes discursos sdo incorporados como resultado da luta pela
significacdo do curriculo. Nessas arenas politicas sdo disputados os variados sentidos para o
curriculo. Desse modo, sua producdo nao estd circunscrita exclusivamente ao Estado, mas
envolve todos os agentes que produzem o discurso curricular nos varios contextos em que ele
circula, como resultado das lutas de varios agentes e grupos sociais que participam da politica
de curriculo.

Ball et al (1992) sustentam que a politica ndo é uma “coisa”, mas ¢ a0 mesmo tempo,
processos e resultados em que 0s agentes sociais tem a capacidade de reinterpretar as

proposi¢bes dos contextos politicos. Assim, as politicas sdo sujeitas a interpretacdo e

1% No Brasil, as primeiras tentativas de politicas culturais estiveram orientadas por uma linha ideoldgica bastante
presente na formacdo dos Estados modernos, a saber, a necessidade em forjar uma identidade nacional. Mas, a
concepgao de identidade, orientada pelo ideal de “unidade nacional”, ndo foi capaz de abarcar toda a pluralidade
social brasileira e o Estado precisou elaborar politicas inclusivistas direcionadas as manifestacdes e praticas que
permaneciam fora do seu projeto civilizatério e europeizante (ALBUQUERQUE, 2007).
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recriadas, produz efeitos e consequéncias que podem representar mudangas e transformacoes
significativas na politica original (MAINARDES, 2006).
Ball et al (1992) ao referir-se ao campo de disputas em que a “hegemonia discursiva”

Se produz assevera.

[...] a chave para ganhar a hegemonia é geralmente daquele grupo que
consegue estabelecer os parametros dos termos do debate, do grupo que
conseguir incorporar as demandas de outros grupos que estdo em competicdo
no interior de seu proprio discurso [...].

Segundo Ball et al (1992) o controle sobre a representacéo da politica, logo, sobre a
hegemonia discursiva, ndo é problema de fécil solucdo, assim nos adverte que uma das
armadilhas das quais temos que nos desvencilhar € o uso constante da retérica e a atribuico
de diferentes significados e sentidos aos termos chave.

Na concepcao de Shiroma, Campos e Garcia (2005) o terreno de disputas ndo é apenas
conceitual, de fato, as disputas impregnam os textos das condicfes e intencBes politicas que
marcaram sua producdo, expressando interesses litigantes. Vale observar, contudo, que
intencdes politicas podem conter ambiguidades, contradicdes e omissGes que fornecem
oportunidades particulares para serem debatidas no processo de recontextualizacdo curricular.
Isso demarca o campo da intertextualidade (BAKHTIN, 2010, 2011) como uma dimens&o
constituinte dos textos curriculares, especialmente porque sdo atribuidos diferentes sentidos e
significados ao curriculo.

Neste sentido, a politica curricular pressupde a “[...] formulacdo de um curriculo
flexivel, atento para o que vem sendo demandado pelos movimentos sociais, ndo para 0 que
dispde as politicas neoliberais: uma flexibilidade voltada para o mercado [...]” (PARA, 2008e,
p.29). Portanto, um discurso contrério aos fundamentos da politica neoliberal que demonstra a
existéncia de uma relacdo estreita entre educacdo e crescimento econémico (PACHECO,
2000).

A ideia de flexibilizacdo baseia-se em uma “[...] politica curricular que de fato possa
ser viabilizada no interior escolar, evitando o abismo entre o que se preconiza e o que de fato
é realizado. O que pressupde a formulagio de um curriculo flexivel [...]” (PARA, 2008e,
p.29). De acordo com a LDB n° 9.394/96, ao se trabalhar com a ideia da flexibilizacéo
curricular, é garantido aos sistemas educativos, e as escolas, o direito de decidir sobre qual
deveré ser o curriculo adotado e quais as diretrizes que o constituirdo, de acordo com o que é
estabelecido na base comum nacional.

A proposta curricular das escolas estaduais deve estar diretamente ligada:
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Ao projeto politico de uma sociedade democrética, fraterna e solidéaria;

Ao reconhecimento da necessaria construcao coletiva do processo;

Ao reconhecimento de que 0s saberes necessarios a apreensdo critica da
cultura, do trabalho, da ciéncia e dos desportos é condigdo necesséria para a
formagé&o de sujeitos autbnomos, capazes de assumirem o papel de dirigentes
da sociedade ou de controlar a quem dirige;

Ao reconhecimento da necessaria superacdo das dicotomias entre saber
popular e saber cientifico, saber pratico e saber tedrico, saber popular e saber
erudito, saber para o fazer e saber para o pensar;

A busca do desenvolvimento sustentavel e as especificidades regionais;

Ao respeito a pluralidade e as diferencas étnicas, raciais, de género e aos
portadores de necessidades especiais;

A ideia de flexibilizacéo, reconhecendo a necesséria reavaliacdo permanente
do projeto curricular, tendo em vista as demandas para a humanizagédo
(PARA, 2008e, p.29-30).

A proposta curricular do Estado do Paré é ampla, apresenta uma variedade de agentes,
grupos sociais e suas interpenetracGes. Nela, ha diferentes enunciacdes (BAKHTIN, 2010,
2011) voltadas para discursos ligados ao projeto politico de uma sociedade democréatica
(aspecto referendado na CF/88 e LDB n° 9.394/96), ao reconhecimento da construcéo
coletiva, aos diferentes saberes (cultura, trabalho, ciéncia e desportos), com vista a formacéo
de sujeitos autdbnomos. Além disso, aponta a superacdo das dicotomias entre os saberes. E,
ainda incorpora a busca do desenvolvimento sustentavel (PARA, 2008e).

Nessa proposta curricular, destacamos o aspecto da pluralidade e diferengas. O texto
acentua o “[...] respeito a pluralidade e as diferencas étnicas, raciais, de género e aos
portadores de necessidades especiais” (PARA, 2008e, p.30). Apesar da politica curricular ndo
fazer uso das expressdes “populagdo negra” e “povos indigenas”, entendemos, no entanto, que
as mesmas podem ser “igualmente” atribuidas a tais politicas.

Os discursos da politica curricular do Estado do Para acerca das relagdes “raciais” Sao
marcados pela ambivaléncia, resultado do complexo processo em busca da legitimidade por
parte de diferentes grupos que atuam na producdo da politica curricular, de modo a
hegemonizar os discursos para a pluralidade e as diferencas étnico-raciais no contexto da
educacdo paraense. Nesse processo, sdo priorizados os discursos sobre etnia, raga, género e
educacéo especial.

A despeito do carater ambivalente, o discurso acerca das relagdes “raciais”,
especialmente o “[...] respeito a pluralidade e as diferencas étnicas, raciais [...]” (PARA,
2008e, p.30) apresenta similaridade entre os aspectos priorizados nas recomendagdes das
Diretrizes Curriculares para a Educacdo das RelacBes Etnico-Raciais (DCNERER), em

especifico a demanda da populagdo negra, no que se refere as politicas de reconhecimento,
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valorizacdo da histodria, cultura e identidade brasileira (BRASIL, 2004) e a politica implantada
pelo governo local.

O discurso da politica curricular do Estado do Para sobre os aspectos que dizem
respeito as relacdes “raciais” esta em consonancia com o texto da Politica de Educacdo Bésica
paraense, sobretudo quando aponta a “[...] efetivacdo de um projeto democratico [...]”,
assentado no principio do “[...] homem como sujeito de direito a cidadania plena [...]
afirmando as diversidades étnico-raciais [...]”” (idem, 2008e, p.17).

Para Guimardes (1999) as relagdes “raciais” na sociedade brasileira assenta-se em
diferencas ideoldgicas. No plano ideoldgico o objeto explicito de disputa é a existéncia da
discriminagdo, pois admitindo-a negamos o carater democratico das relagBes “raciais” no
Brasil. Neste plano agrega disputa sobre as questdes de identidade, cor e raca (idem, 1999).

Coelho (2012) assegura que a cor torna-se um entrave em qualquer campo social
(BOURDIEU, 2010). Para ela, a populagdo negra em fungéo da cor parece submetida a uma
dominacdo simbdlica (BOURDIEU, 2009) imposta pela representacdo negativa do negro na
sociedade brasileira.

Schwarcz (2012, p.115) nos afirma:

[...] raca no Brasil sempre foi uma [...] questdo privada, mas que interfere,
amplamente, na ordem publica. Nessa sociedade marcada pela desigualdade
e pelos privilégios, “a raga” fez ¢ faz parte de uma agenda nacional pautada
por duas atitudes paralelas e simétricas: a exclusdo social e a assimilagao
cultural.

Segundo a autora, apesar de grande parte da populacdo permanecer alijada da
cidadania, a convivéncia racial, é paradoxalmente, inflacionada sob o signo (BAKHTIN,
2011) da cultura e cada vez mais reconhecida como um icone nacional, como ocorreu nos
anos 1930 com a interpretacdo culturalista que transformou a miscigenagcdo em nosso simbolo
maior (SCHWARCZ, 2012).

De modo geral, o texto da politica curricular assume papel fundamental no processo de
regulacdo dos curriculos, ndo s6 estabelecendo as decisdes gerais a serem seguidas, como
também subsidiando a ordenacdo juridica e administrativa para oficializacdo dos mesmos
(PARA, 2008e). As referéncias legais que baseiam a concepcéo de curriculo sio referendadas
na LDB n° 9.394/96, sendo de fato e de obrigacdo legal, um campo imprescindivel de
referéncia educacional. No entanto, ndo ha referéncias explicitas sobre a Lei n°® 10.639/2003
ou 11.645/2008 que institui a obrigatoriedade da historia e cultura afro-brasileira e indigena

nos curriculos escolares da Educacédo Basica.
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A LDB n° 9.394/96 constitui-se em importante texto de definicdo de politicas para a
educacdo. Se o periodo do processo Constituinte ficou conhecido pela fecundidade na
producdo de projetos para a educacao, encaminhados por parte de varios setores da sociedade
civil, foi na década de 1990 que essa producdo ganhou novo sentido, diante da aprovacéo
dessa legislacdo. Nesse periodo, a producdo de politicas educacionais é intensificada no
Brasil, sobretudo a partir do periodo que foi identificado como redemocratizagdo do pais. O
aumento dessa producdo pode ser atribuido, especialmente, a mobilizacdo de agentes e
entidades do movimento social, responsaveis pela discussdo e producéo de politicas publicas
para diversos setores.

A politica curricular do Para faz referéncia a LDB n° 9.394/96, especialmente o art. 9°,
inciso quarto, nele institui que a Unido, em colaboracdo com os Estados, Distrito Federal e 0s
Municipios, deve estabelecer competéncias e diretrizes para a Educacdo Basica, que norteardo
os curriculos e seus contetidos minimos®®’, assegurando, dessa forma, a formagéo basica
comum. Sob esse aspecto, a politica curricular paraense ainda aponta o art. 26 e abaliza para a
obrigatoriedade de uma base nacional comum, devendo ser complementada por uma parte
diversificada, levando-se em consideracdo as caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura e da economia.

No texto da Politica Curricular do Estado do Paréa a base comum nacional é abalizada
a partir do conjunto de proposic¢des doutrinarias extraidas dos textos elaborados especialmente
pelos Conselheiros da Camara de Educacédo Basica do Conselho Nacional de Educacdo Carlos
Roberto Jamil Cury, Edla Soares, Jodo Monlevade e Regina de Assis. Para eles, a base

comum nacional refere-se:

[...] ao conjunto de conteddos minimos das areas de conhecimento
articulados aos aspectos da Vida Cidada [...]. Por ser a dimensdo obrigatdria
dos curriculos nacionais — certamente ambito privilegiado da avaliagdo
nacional e rendimento escolar — a Base Comum Nacional deve preponderar
substancialmente sobre a dimensdo diversificada (BRASIL, 1998, p.6).

A Politica Curricular do Estado do Para acorda que os conteddos curriculares da

Educacéo Basica, estabelecidos no art. 27 observardo, ainda, as seguintes diretrizes:

A difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres
dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

157 A politica curricular do Para entende por conteidos minimos as nogles e conceitos essenciais, sobre
fendmenos, processos, sistemas e operagdes, que contribuem para a constituicdo de saberes, conhecimentos,
valores e praticas sociais indispensaveis ao exercicio de uma vida de cidadania plena (CURY, 1998, p.65).
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Consideracdo das condigdes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento; Orientacdo para o trabalho; Promocdo do desporto
educacional e apoio as praticas desportivas ndo formais.

As diretrizes especificam o reconhecimento dos valores na educacdo escolar. Para
iss0, a LDB n° 9.394/96 assinala que o fim Gltimo da educacéo é a formacédo da cidadania, que
deve estar incorporada nas finalidades da Educacdo Basica, com principios e valores
fundamentais que dao um tratamento novo e transversal ao curriculo escolar.

No contexto de producéo do texto da legislacdo educacional brasileira, esses principios
de ensino vinculados diretamente a educacdo em valores estdo elencados, especialmente no

art. 3° que expressa:

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

111 — pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas;

IV — respeito & liberdade e apreco a tolerancia;

VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma dessa Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino [...].

De igual modo, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), ao estabelecer as Diretrizes
Curriculares para a Educacdo Basica, deu um carater normativo a insercéo e integralizacdo
dos contetdos da educacdo em valores nos curriculos escolares. A partir dessas normatizactes
fica explicitado para todas as instituices de ensino, o reconhecimento da importancia do
ensino e da aprendizagem dos valores na educacdo escolar.

A educacdo em valores assume lugar de destaque no texto da Politica Curricular do
Estado do Para e constitui-se em um de seus pilares de sustentacdo. Por meio dela, o Governo
podera consolidar valores e crencgas que ratificardo as mudancgas em curso. Nesta perspectiva,
a escola deve (re) organizar-se tendo a flexibilizacdo como diretriz. Esta expressa-se no
curriculo, na avaliacdo, na formacao de professores, entre outros elementos que ddo contornos
a organizacdo escolar.

Além das funcBes politica e social assumidas pela escola, estas ainda sdo “...]
atravessadas pelos interesses das classes sociais” (VIEIRA, 2000, p.130). As instituicdes de
ensino selecionam e privilegiam determinados saberes em detrimento de outros, em que
valores, normas e costumes respondem, pela oOtica de Bourdieu e Passeron (2008), aos
interesses de grupos e classes dominantes.

Tais classes selecionam os saberes que devem ser transmitidos as geragcdes mais novas
apregoados na escola por meio do curriculo (prescrito e/ou curriculo oculto); expressam a

maneira muitas vezes desigual pela qual a escola deve organizar-se para atender aos diferentes
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agentes; determinam as distintas escolas para diferentes pessoas, entre outros pontos que
fazem da escola uma instituicdo com possibilidades e limites para “transformar” a sociedade.

Além da educacdo em valores a politica curricular enseja:

Garantir o empoderamento dos sujeitos da educacdo no processo de
definic8o das prescri¢des curriculares;

Assegurar 0 acesso a cultura, a ciéncia, ao trabalho e aos desportos a todos
os individuos, promovendo a sua humanizacao e a sua capacidade de dirigir
a sociedade ou de controlar a quem dirige;

Qualificar e promover todos 0s sujeitos envolvidos com a elaboracéo,
gestdo, acompanhamento e avaliacdo do curriculo, por meio de acdes
formativas que contribuam para o processo de mudanca da cultura
institucional no que diz respeito a definicdo, planejamento, gestdo e
avaliacdo curricular;

Possibilitar a criagcdo de projetos curriculares antidiscriminatoérios;
Possibilitar novas formas de organizacdo do curriculo, para além da
organizagdo disciplinar, orientando-se pela perspectiva de integracdo entre
ciéncia, trabalho e cultura, teoria e pratica, saber e fazer, ciéncia e senso
comum;

Garantir as adaptagdes curriculares necessérias as especificidades das
diferentes modalidades de ensino (EJA, educacdo do campo, educagdo
especial, educacdo indigena, educacdo carceraria, classes hospitalares, etc).

A Politica Curricular do Estado do Pard enseja 0 empoderamento dos agentes da
educacdo, como elemento essencial a compreensdo das possibilidades e dos limites na
promocdo da participacdo social e politica dos agentes no processo de definicdo das
prescricdes curriculares. Dessa maneira, 0s agentes poderdo exercer um papel ativo de
interpretacdo e reinterpretacdo da politica curricular, portanto o que eles pensam e acreditam
tem implicacdes para o processo de recontextualizacdo da politica. Para Ball et al (1992, p.22)
“[...] as politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que as historias, experiéncias,
valores, propdsitos e interesses sdo diversos [...]. Além disto, interpretacdo é uma questao de
disputa”.

Considerando as proposicdes conceituais de Bourdieu (2009, 2010) sobre o campo,
podemos dizer os agentes partilham de um conjunto de interesses e capital comuns, a0 mesmo
tempo em que se trava uma luta concorrencial decorrente de relagdes de poder internas ao
campo curricular. Entdo, a luta da e pela legitimacdo da politica € continua nos e entre os
agentes e grupos sociais que participam da politica de curriculo.

Para Rocha (2008) toda politica curricular tem o poder de intervir na distribuicdo do
conhecimento a ser realizado no interior dos estabelecimentos escolares, assim como incide

diretamente sobre as praticas educativas. Para ele, as politicas curriculares, ttm um carater
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prescritivo cuja manifestacdo mais concreta se d& no curriculo oficial destinado ao ensino
obrigatorio.

Uma das funcdes do curriculo prescrito é o estabelecimento de uma cultura comum
para o conjunto da sociedade que se quer atingir, ao ser prescrito para a educacdo obrigatoria,
explicita a intencdo de implementacdo de um projeto unificado de educagio nacional. E com
essa intencdo que se estabelecem minimos e diretrizes curriculares que geram profundos
impactos sobre a educacao obrigatdria pela qual passam todos os individuos (ROCHA, 2008).

A esse respeito Lopes (2007, p.19) assegura que “[...] a tendéncia prescritiva ¢
intrinseca & concepcdo epistemolégica comumente denominadas tradicionais —
enciclopedistas, eficientistas ou progressivistas”. No caso das perspectivas criticas,
diferentemente o projeto se constitui de forma intrinsicamente contraria a prescricao e a
pretensdo da cientificidade na educacdo. Tal perspectiva, parece colocar os agentes na luta
politica pela emancipacdo e ndo como direcionadores da pratica educacional (idem, 2007).

Para Lopes (2007) isso ndo impede, contudo, que de forma mais ampla a tendéncia
prescritiva permaneca em investigacdes orientadas pelas perspectivas criticas, evidenciado
mais uma caracteristica hibrida do campo do curriculo. Tal tendéncia prescritiva ndo é mais
voltada para os principios instrumentais ou psicologizantes das tendéncias tradicionais, mas
pela anélise do cotidiano escolar.

Assim sendo, a politica curricular do Parg, ainda enseja o processo de humanizacao,
por meio do acesso a cultura, a ciéncia, ao trabalho e aos desportos. Aponta também para a
qualificacdo dos agentes para a defini¢do, planejamento, gestdo e avaliacdo curricular. Outro
aspecto que merece atencao é a organizacgdo do curriculo a partir da integracdo entre ciéncia,
trabalho e cultura, teoria e pratica, saber e fazer, ciéncia e senso comum. Além disso, ainda
envolve as adaptacdes curricularest®®,

Dentre os aspectos elencados pela politica curricular do Estado do Para destacamos 0s
projetos curriculares antidiscriminatorios. Sob esse aspecto gradativamente conquistou-se

uma legislacdo antidiscriminatdria, que culminou com o estabelecimento, na CF/88'%°, da

158 As adaptag@es curriculares, com foco nas necessidades educacionais exige medidas de flexibilizagdo e
dinamizacdo do curriculo para atender, efetivamente, as necessidades especiais dos que apresentam deficiéncia,
ou condicdes outras (BRASIL, 1998). Essas condi¢des demanda um olhar da comunidade escolar para viabilizar,
indiscriminadamente, o acesso a aprendizagem, ao conhecimento e ao conjunto de experiéncias curriculares
disponibilizadas no ambito educacional, a respeito de necessidades diferenciadas que possam apresentar (idem,
1998).

159 Schwarcz (2012) realizou uma analise sobre a CF/88, regulamentado pela Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que afirma ser o racismo um crime inafiancavel. Sobre esse aspecto assegura que ha uma reiteracdo do
“preconceito & brasileira” de maneira invertida, porém mais uma vez simétrica. Em sua analise, s6 sdo
consideradas discriminatorias atitudes preconceituosas tomadas em publico. Atos privados ou ofensa de carater
pessoal ndo sdo imputaveis, mesmo porque precisariam de testemunha para a sua confirmagao.
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discriminacdo racial como crime. O texto final da CF/88 incorporou a proposta de que o
curriculo deveria abarcar, com igualdade, as contribui¢Bes das diferentes etnias e grupos que
participaram do processo de formacao do povo brasileiro.

Para Silvério (2005), a CF/88 reflete uma transicdo sociopolitica de uma sociedade
que se representava como homogénea (do ponto de vista étnico-racial), harménica (do ponto
de vista do ideal de nacdo) e cordial (do ponto de vista das relagdes entre os individuos e
grupos), para uma sociedade que se pensa diversa e profundamente heterogénea (do ponto de
vista étnico-racial), dissonante (do ponto de vista do ideal de na¢do) e conflituosa (do ponto
de vista das relagdes entre os individuos e grupos).

O periodo entre a promulgacdo da CF/88 e a aprovacdo do texto de Lei n°
10.639/2003, que altera a LDB n° 9.394/96 é de extrema relevancia para a compreensdo das
mudancas sociais em curso, tanto em um contexto nacional como transnacional, pois traduz as
demandas especificas da populacdo negra no tocante as questdes curriculares, especialmente a
obrigatoriedade do ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira nos curriculos da Educacéo
Basica, e as Diretrizes que as regulamentam.

A Constituicdo do Estado do Para de 1989, inspirada nos principios constitucionais da
Republica Federativa do Brasil estabelece no inciso IV do art. 3° promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, orientacdo sexual, cor, idade, deficiéncia e qualquer
outras formas de discriminacdo. A Lei Ordinaria n°. 7.685/94, de Belém-PA, promulgada em
17 de janeiro de 1994, delibera a respeito da inclusdo, no curriculo das escolas da Rede
Municipal de Ensino, o ensino de Historia, de contetdos relacionados ao estudo da Raca
Negra na formagao sociocultural brasileira e da outras providéncias.

As recentes politicas de educacdo para relacdes étnico-raciais baseiam-se no
fundamento constitucional, na legislacdo penal antidiscriminatéria e visa contribuir para a
subversdo do racismo & brasileira (TELLES, 2003; GUIMARAES, 2002; COELHO, 2009).
Em geral, o discurso racista brasileiro atua de modo silencioso e eloquente (em sua
aplicabilidade), tanto sobre a particularidade cultural da populagdo negra, quanto sobre os
processos de discriminagdo e, ainda opera como mecanismo que permite ocultar as
desigualdades (plano simbélico).

O racismo a brasileira (TELLES, 2003; GUIMARAES, 2002; COELHO, 2009)
continua a fazer efeitos no cotidiano das relagfes sociais (BOURDIEU, 2009), inclusive no

que diz respeito as hierarquias raciais'®® (COELHO, 2013), visto que raga, no ambito

160 Sobre essa discussdo ver: COELHO. W, COELHO. M. Mdsica, raga, preconceito no Ensino Fundamental:
notas iniciais sobre a hierarquia da cor entre adolescentes. Revista Afro-Asia. 48 (2013), p.311-333; Hierarquias



141

socioldgico, é tomada como categoria analitica fundamental para a compreensdo da
desigualdade social brasileira (GUIMARAES, 1999, 2002; COELHO, 2009).

A construcao do discurso sobre as relagdes “raciais” no texto Politica Curricular do
Estado do Para se deu, em torno da afirmacdo do enunciado discursivo (BAKHTIN, 2010,
2011) referente ao “[...] respeito a pluralidade e as diferencas étnicas, raciais, de género, € aos
portadores de necessidades [...]” (PARA, 2008e, p.30). Isso significa, garantir o direito a
diversidade étnico-racial desencadeada pela Lei n° 10.639/2003 (ampliada pela Lei n°
11.645/2008) e sua articulacdo com o conjunto de politicas de Estado voltada para essa
tematica. Igualmente, implica, na valorizagcdo das caracteristicas étnicas e culturais dos
diferentes grupos sociais, no reconhecimento da diversidade no plano estadual, na gestédo da
escola e nas praticas pedagogicas e curriculares de forma mais contundente.

De modo geral, podemos dizer que as politicas curriculares no Brasil tem fomentado a
intensa aparigdo do discurso sobres as relagdes “raciais”. Apesar do carater revestido de uma
suposta novidade, a filiacdo ideoldgica deste discurso pouco traz de inédito, sendo que séo
muitos os sentidos ja mobilizados que significam quando (re)visitados e postos em confronto
na rede de relagdes fixadas por meio da pratica social. Exatamente por mobilizar conceitos
complexos, cujo espago discursivo é fortemente marcado pela ambiguidade, em que emergem
conceitos fundamentais ao estudo sobre as relagdes “raciais”, como igualdade e racismo.

O posicionamento do texto da politica curricular de adesdo ao discurso da pluralidade
e diferengas “raciais” indicou, a articulagdo com um projeto educacional democratico e de
qualidade social para todos (PARA, 2008e) como propde a politica de Educacdo Basica do
Estado do Para. E, em consequéncia a op¢do pela “igualdade” “[des]” racializada (signo).

Adicionando esse modo embrionério de abordar a questdo das relagbes “raciais” a
manutencdo de uma concepcdo universal de conhecimento, enxergamos a producao do texto
da politica curricular do Pard como um provavel reprodutor de projetos (OLIVEIRA, 2004),
onde os agentes da politica curricular foram sempre definidos por categorias que ndo fazem
qualquer distincdo entre género e raca (GONCALVES; SILVA, 1998), ou outras
especificidades como a educacao inclusiva. Sdo sempre designados em termos genéricos.

Apesar da mencdo sobre as diferengas “raciais”, no corpo do texto da proposta

curricular, a auséncia da problematica das relagdes “raciais” propria do contexto educacional

em perspectiva na escola: misica, raca e preconceito no Ensino Fundamental. In: COELHO, Wilma de Nazaré
Baia; COELHO, Mauro Cezar. (Orgs.). Trajetorias da Diversidade na Educagdo: formagdo, patriménio e
identidade. S&o Paulo: Editora Livraria da Fisica, 2012, p.227-253; Sociabilidades e hierarquias no Ensino
Fundamental: musica, cor e preconceito. In;: COELHO, Wilma de Nazaré Baia; SANTOS, Raquel Amorim dos;
SILVA, Rosangela Maria de Nazaré Barbosa e. (Orgs.). Ensino em pesquisa: Investigages sobre a educacdo das
relagdes étnico-raciais. Belém: Editora Agai, 2013, p.11-37.
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revela uma naturalizagdo a respeito do racismo (e seus derivados discriminagdo e
preconceito), por parte dos agentes da politica curricular. Estes sdo narrados por categorias
que ndo fazem distin¢do de raca, além de ndo terem considerados seus tracos culturais e/ou
étnicos.

Para Coelho (2012, p.23):

[...] o processo de naturalizagdo esta presente em todas as hierarquias
sociais [...], como das caracteristicas das relagdes de dominagdo. Tais
reflexos sdo orquestrados pela l6gica social legitimadora dessas hierarquias e
ressoam em contingente relativamente estigmatizado e discriminado, [...] 0
negro.

De igual modo, Guimardes (1999, p.33) acentua que “[..] o processo de
“naturalizacdo” esta presente em todas as hierarquias sociais, sendo um traco constitutivo das
relagdes de dominagdo”. Para ele, 0 processo de naturalizagdo como um trago comum a todas
as hierarquias, € ideologicamente escondido a forma “natural”, quer seja do senso comum ou
ja institucionalizada, constitui o cerne dos meios técnicos de que dispéem as relacdes de
dominacdo e de forca para se impor aos dominados e manté-los dominados.

Vemos, pois, ainda que o curriculo é concebido como um instrumento de disputa
hegeménica (PARA, 2008e). Desse modo, o texto da indicios de que houve tensdes politicas
configuradas nas disputas por espacos no processo de elaboracdo e no proprio documento em
analise. Isso significa a existéncia de espacos onde grupos nao-hegemdénicos podem tomar
posicdes mais favoraveis nas reformas curriculares. 1sso sugere também mudanca do canon
curricular, que significa aqui rechacar o curriculo hegeménico e incluir instrumentos didatico-
pedagogicos explicitos para trabalhar aspectos das relagdes “raciais”, entre outras
especificidades no campo do curriculo.

A valorizacdo da diversidade e reconhecimento das diferengas étnicas, raciais, de
género e portadores de necessidades especiais se mesclam no texto da politica curricular do
Pard. Ora encontramos a presenca de principios de emancipacdo e humanizacdo que dao
sustentacdo a essa diversidade étnico-racial, ora, o carater prescritivo (se tomado pelo prisma
do paradigma psicologizante) das politicas curriculares presente quando situam as referéncias
legais do curriculo que embasa a politica curricular. Esta, por sua vez, indicada pela presenca
de principios pedagogicos contrarios aqueles que caracterizam a producgédo do texto politico no
ciclo de politicas proposto por Ball et al (1992).

Buscamos agrupar aqui nossas analises na tentativa de desencadearmos alguns

encaminhamentos sobre o texto da Politica Curricular do Estado do Para. Inicialmente, pelo
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exposto na analise do texto, destacamos a existéncia de um processo participativo na
producdo desse texto politico. Num segundo momento, reconhecemos que a abordagem
curricular da Estado do Para inclui uma perspectiva critica sugerida pela op¢do em organizar a
proposta curricular por meio dos processos de emancipacdo e humanizacdo com vista a
valorizacéo e reconhecimento das diferencas étnico-racial.

Em contrapartida, diante do poder persuasivo dos textos politicos, a forma indireta de
uma abordagem curricular que contemple as relagdes “raciais” no texto da politica curricular
do Estado do Para, nos parece que a abordagem acerca da politica curricular € mais um
resultado do mercado editorial da educacdo do que uma necessidade substancial da realidade
educacional paraense.

Em termos gerais, essa analise nos sugere duas conjecturas: ou 0S movimentos sociais
que historicamente possuem uma postura politica para o enfrentamento das questdes “raciais”
no tocante ao curriculo antirracista perderam a disputa politica por espacgo no texto da politica
curricular do Estado do Para, ou, pelos condicionantes historicos, ndo sé as relagdes “raciais”
como avanco tedrico nas abordagens curriculares, como também o racismo (e seus derivados
— preconceito e discriminacdo) permanecem, na melhor das hipdteses, invisiveis para as
agéncias que definiram o texto da politica curricular do Para.

A partir da analise da politica curricular apresentamos a seguir como interpretamos o
contexto de influéncia e producdo do texto do ciclo de politica (BALL et al, 1992) na politica

curricular do Estado do Para.

3.2 O contexto de influéncia e producéo do texto da Politica Curricular do Para

Nesta secdo evidenciamos as principais influéncias que contribuiram para construcéo
do discurso da politica curricular do Estado do Pard. O contexto de influéncia consiste em
“momentos” de constru¢do de discursos politicos e de negociacdo/disputa entre grupos de
interesse pela definicdo dos ideais e das finalidades da educacdo. Essas disputas envolvem
discursos globais e locais do mercado, de agéncias multilaterais, de partidos politicos, de
grupos representativos e, outros (BALL et al, 1992).

Aqui, compreendemos gue nesse processo, a politica curricular é tomada sob o prisma
das lutas (concorrencial) e conflitos que se travam no campo pela producéo e legitimacao do
texto curricular. Isso implica pensar um conjunto de praticas que se configura como resultado
de um habitus estruturado que nos possibilita compreender os gostos, as preferéncias e aces

comuns a um agente ou grupo, em um campo especifico (BOURDIEU, 2009, 2010).
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O contexto da producéo do texto é onde sdo reinterpretados e ressignificados textos
que influenciam e definem politicas curriculares. Também nele sdo produzidos textos e
discursos sobre o curriculo e, muitas vezes, a producdo desses textos e discursos é apropriada,
via diferentes processos, por outros contextos de producdo de politica curricular (DIAS,
2009).

A politica curricular do Estado do Para foi produzida na gestdo do PT, sob o
protagonismo do governo popular gestado pela entdo governadora Ana Julia de Vasconcelos
Carepa, como ja anunciado. As proposicdes desse governo foram assimiladas a partir do
Plano!®! de Governo Lula Presidente (2007-2010). O compromisso assumido pelo PT
priorizava: “[...] reducdo das desigualdades sociais e regionais, respeito [...] & nossa
diversidade cultural, emprego e bem-estar social, [...] énfase na educacdo, democracia e
garantia dos Direitos Humanos” (GARCIA; TONI, 2007, p.4).

No campo da igualdade racial a difuséo de discursos, entre outros propalava:

[...] promover acdes afirmativas geradoras de igualdade racial, com destaque
para a inclusdo educacional, garantindo acesso e a permanéncia da crianca
negra na escola até a universidade.

Acelerar a implementacdo do Plano Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial [...].

Garantir a aplicagdo da Lei que determina o ensino da Histéria da Africa nos
niveis fundamental e médio, nas redes publica e privada [...] (GARCIA;
TONI, 2007, p.27).

O Programa de Governo do entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010)
traz em seu enunciado discursivo (BAKHTIN, 2010, 2011) a politica para igualdade racial.
Nele, sdo contempladas as a¢Oes afirmativas, o Plano Nacional de Promoc¢éo da Igualdade
Racial e a Lei n° 10.639/2003. O legado'®? para o Governo Lula é um amplo e diversificado
corpo de iniciativas e reflexGes sobre a tematica racial instaurado na opinido publica, nos

movimentos sociais'®®, no préprio governo e na academia. Paula (2011) assegura que no

161 O Plano de Governo diz respeito a gestdo. Quando se inicia o mandato do Executivo. Planejamento das acGes
do Programa de Governo. Desse modo, o plano de governo tem base no programa de governo apresentado
durante a campanha eleitoral (SILVA, 2012).

162 Os anos do governo Fernando Henrique Cardoso inauguraram um campo especifico das politicas publicas: a
promocdo da igualdade racial, definitivamente pondo “fim” a “invisibilidade” dos negros para o Estado
Brasileiro. Dois fatos marcantes colocaram a questdo das politicas de acdo afirmativa para negros na pauta
nacional: a implantacdo, em 2001, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e na Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF), de uma politica de cotas para inser¢do de alunos negros no Ensino
Superior. O segundo fato foi a realizacdo da Conferéncia Mundial da ONU contra o Racismo, a Discriminagdo
Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, em 2001 na Africa do Sul (PAULA, 2011).

163 No governo Lula uma presséo interna aos centros de decisdo do poder perpetrada pelos militantes da causa
antirracista e antissexista, institucionalizados no PT, exigiam medidas de a¢do afirmativa para varios segmentos,
em especial mulheres e negro (PAULA, 2011).
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governo Lula, ao contrario do antecessor FHC!®*  as politicas na 4rea “racial” tiveram mais
visibilidade e programas em escala foram implementados.

Para Gentili e Stubrin (2013) o reposicionamento estratégico da politica educacional
brasileira em relacdo as questdes étnico-raciais tem constituido uma das grandes conquistas
democréticas dos governos liderados pelo PT. Para eles, ampliar o direito a educagdo e
associar a expansdao da escolaridade (em todos seus niveis) com a superacdo das
desigualdades, da exclusdo, o racismo e as multiplas formas de discriminacdo existentes na
sociedade brasileira foi um desafio assumido com decisdo pelos governos dos presidentes do
Brasil, notadamente Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef, ambos pertencentes ao PT.

Lima (2010), porém acentua que esse cendrio de mudangas é fruto de um longo
processo politico que antecede ao atual governo; ndo €, portanto, agenda de um governo e sim
uma agenda construida e demandada ao Estado brasileiro ao longo de pelo menos duas
décadas. Entretanto, ha importantes inflexdes politicas e discursivas na forma como essas
politicas foram construidas e estdo sendo implantadas como caracteristicas de atuacdo do
governo Lula, em especial no que diz respeito a relagdo com 0s movimentos sociais.

A despeito das distintas concepc@es teoricas sobre a atuacdo do Governo petista no
Brasil, observamos que no Estado Pard, sobretudo no periodo gestado pela entdo Governadora
Ana Julia Carepa, o PT representa o principal contexto de influéncia da politica educacional
do Estado e contribui como produtor e difusor das ideias politicas. Neste sentido, o PT
assemelha-se as diretrizes politicas propostas pelo Programa de Governo Lula (2007-2010).

Os principais desafios do Governo do Estado do Para direcionou-se para a “[...]
participacdo popular e a democratizagao do Estado” (CAREPA, 2007, p.2). Assim, para a ex-
Governadora o0 maior desafio da gestdo publica pautou-se no “[...] planejamento participativo,
[...] reconhecendo as diversidades do Para, mas postulando uma acdo firme do Estado no
sentido de reduzir as desigualdades sociais [...] (CAREPA, 2007, p.2-3). Aqui, é possivel
perceber a influéncia do PT e a construcdo de discursos em torno da politica educacional do
Estado do Para e da Educagéo para Relacdes Etnico-Raciais (ERER).

No caso da ERER essa influéncia se deu a partir do compromisso firmado pelo

governo petista (Gestdo do Presidente Lula) a populacdo brasileira concernente ao respeito

164 Lima (2010) nos aponta que embora seja possivel afirmar que no governo Fernando Henrique Cardoso ja
havia iniciativas federais voltadas a populacdo negra, a analise dos documentos do periodo revela que a
estratégia discursiva e a politica deste governo foi promover o reconhecimento sem investimentos no aspecto
redistributivo, embora a desigualdade racial fosse a principal justificativa para as politicas de valorizagdo da
populacdo negra. Segundo Jaccoud e Beghin (2002), as quais analisam a intervencdo governamental na tematica
racial entre 1995 e 2002, este foi um momento incipiente do debate, cujas metas eram evidenciar a situacéo
social dos negros por meio da producdo de diagnosticos e implantar politicas valorativas, apresentando, portanto,
uma pauta menos expressiva de politicas afirmativas.
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aos direitos humanos com incentivo as populagdes discriminadas, bem como a articulagéo de
diversas politicas setoriais para promover acOes afirmativas geradoras de igualdade racial,
com destaque para a inclusdo educacional (LULA PRESIDENTE — PLANO DE GOVERNO
2007/2010).

Os estados brasileiros, por sua vez, inclusive o Para buscaram garantir a continuidade
dessas politicas que talvez Ihes tenha permitido contribuir para o fortalecimento do caréater
inclusivo e ndo-discriminatdrio da educacdo. Além disso, no campo curricular o discurso
centra-se na garantia da aplicacdo das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008 nos niveis
fundamental e médio, nas redes publica e privada de ensino como estabelece a referida
legislacéo (idem, 2007-2010).

Para Ball et al (1992) o contexto de influéncia é onde as politicas publicas sdo
iniciadas e os discursos sdo construidos. E nesse contexto que os grupos de interesse disputam
para influenciar a definigdo das finalidades sociais das politicas de educagéo. Nesse contexto,
0s conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica. Participam
desse contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo (MEC) e
do processo legislativo.

Assim, podemos observar que no contexto de influéncia a politica educacional do
Estado do Para, sistematizadora das Diretrizes para a politica curricular e seus impactos na
organizacao e gestdo dos curriculos, teve a influéncia do Ministério da Educacdo (MEC), que
aprovou nacionalmente o debate sobre a necessidade de construcdo de um Sistema Articulado
de Educacéo.

Neste sentido, o documento-referéncial® da CONAE/2010 que antecede a
Conferéncia Nacional de Educacdo’®® ja apresentava como tematica central a construcdo do
Sistema Nacional Articulado de Educacdo, especialmente o Plano Nacional de Educacéo, suas

Diretrizes e Estratégias de Acdo'®’. Nesse documento, os agentes sociais participaram da

165 Esse documento-referéncia serviu como pardmetro inicial para as discussdes nas conferéncias estaduais e
municipais, sobre o qual poderiam ser incluidas tematicas complementares, resultantes das deliberagdes de cada
Conferéncia Estadual de Educacdo, que deveriam ser expressar por documento préprio, com suas posi¢bes
politicas e pedagdgicas, a ser encaminhado a comissao organizadora da Conferéncia Nacional, que consolidaria
todas sugestdes.

166 Essa Conferéncia aconteceu em abril de 2010, em Brasilia-DF e teve como escopo apontar elementos para a
estruturacdo de um Sistema Nacional de Educagdo (BRASIL, 2010 - CONAE/2010 — DOCUMENTO
REFERENCIA).

167 O Documento-referéncia (2010) aponta que essa discussdo foi precedida por Conferéncias municipais e
estaduais e incluiu debate de todos os niveis, etapas e modalidades de ensino em um férum de mobilizagdo
nacional pela qualidade e valorizacdo da educacdo (FERNANDES, 2010). Esse documento-referéncia ainda
referenda a participacdo de agentes sociais na Conferéncia Nacional de Educacdo, tais como: Sociedade civil,
agentes publicos, entidades de classe, estudantes, profissionais da educagdo e pais/mées (ou responsaveis) de
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discussdo sobre concepgdes, limites e potencialidades das politicas para a educacéo
nacional'®® (para os diversos niveis, etapas e modalidades).

No eixo Controle Social, Justica Social, Educacdo e Trabalho, se inclui as relacfes
étnico-raciais. Nele, o documento-referéncia aponta que as politicas, entre outros

incumbéncias deverao:

Garantir a criacdo de condicBGes politicas, pedag6gicas, em especial
financeiras, para a efetivacdo do Plano Nacional de Implementacao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Rela¢bes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana (Lei
n° 10.39/2003), no ambito dos diversos sistemas de ensino, orientando-os
para garantir a implementacdo das respectivas Diretrizes Curriculares
Nacionais, desde a Educacéo Infantil até a Educacdo Superior (p.104).

A producdo e difusdo de discursos sobre as relagBes étnico-raciais por meio do
documento-referéncia CONAE/2010, incorpora o que € determinado pela legislacdo
educacional fazendo referéncia ao Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana (Lei n® 10.39/2003).

As questdes étnico-raciais no documento-referéncia CONAE/2010 estd em
consonancia com as propostas do Plano de Governo Lula Presidente (2007-2010). Esse
documento centra-se na politica de a¢bes afirmativas e legislacdo antirracista. Para Oliveira
(2009, p.212) as relagBes étnico-raciais no documento-referéncia CONAE/2010 “[...] ¢
vinculada a outros grupos excluidos, o que em geral tem como consequéncia o tratamento da
questdo negra de modo secundario aos demais grupos que se encontram na mesma condicao
de rechagados”.

No Paré, a partir do Documento-referéncia CONAE/2010 a | Conferéncia Estadual de
Educacio® ¢ realizada em janeiro de 2008 em Belém, cujo tema centrou-se no Diagnostico,
Diretrizes, Objetivos e Metas Aprovadas (RITZMANN, 2008) para a educacéo paraense. Tal

Conferéncia serviu de base para a politica de Educacdo Béasica do Estado do Para e, portanto

estudantes em torno da discussdo para a melhoria da qualidade da educagdo” (BRASIL, 2010 — CONAE/2010 —
DOCUMENTO REFERENCIA).

1688 A participacdo dos agentes na discussdo sobre as politicas para educacdo nacional se deu por meio de sob
seis eixos tematicos: | — Papel do Estado na garantia do Direito & Educagdo de Qualidade: Organizacdo e
Regulacdo da Educacdo Nacional; Il — Qualidade da Educagdo, Gestdo Democratica e Avaliacao; Il —
Democratizagdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; IV — Formagéo e Valorizagdo dos Trabalhadores
em Educacdo; V — Financiamento da Educacdo; VI — Controle Social, Justica Social, Educacgéo e Trabalho.

169 Essa Conferéncia teve como objetivo principal definir diretrizes e metas para o Plano Estadual de Educagéo,
além de apresentar as consideragdes da sociedade paraense acerca do documento-base da I Conferéncia Nacional
de Educacdo Basica (BRASIL, 2010 - CONAE/2010).
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para as diretrizes da politica curricular paraense, no tocante a organicidade, sequencialidade,
articulacio, integracio e transicdo (PARA, 2008e).

Para Ritzmann (2008, p.7) a | Conferéncia Estadual de Educacéo representa “[...] o
compromisso do Governo Popular com a efetiva participacdo do povo paraense nos processos
decisorios de construgdo de politicas publicas”. Essa Conferéncia de Educacdo representou o
inicio do fomento ao debate acerca da construcdo de uma politica de Educagdo Bésica para o
Estado do Pard (BRASIL, 2008c). Neste sentido, Ritzmann (2008, p.7) nos assegura que 0O
“[...] maior e melhor produto desta construgdo coletiva [...] foi 0 exercicio de democracia”.

Para entdo Secretaria de Educacdo do Estado do Para a Conferéncia representou:

[...] uma reunido grandiosa que envolveu professores, estudantes, técnicos,
gestores publicos municipais e estaduais, pais de alunos, lideranca dos
movimentos sociais organizados, parlamentares e representantes de
instituicbes, entidades, organizacfes governamentais e ndo-governamentais
dos diversos segmentos da sociedade paraense (idem, 2008, p.7).

Nessa Conferéncia, uma rede de agentes e grupos sociais (participacao significativa de
delegados e observadores) participou da producéo, circulacdo e disseminagdo dos textos que
constituem a 1% Conferéncia Estadual de Educacdo no Estado do Para (idem, 2008a). A
fotografia 1 mostra uma expressiva participacdo de agentes educacionais do Estado do Para na

I Conferéncia Estadual de Educacao.
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Fotografia 1: | Conferéncia Estadual de Educacao (Hangar/2008)
Fonte: Arquivo pessoal de Wilson Barroso (Foto — Rai Pontes)
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Ritzmann (2008) nos aponta que desde sua convocatdria a | Conferéncia Estadual de
Educacdo comegou com plenarias municipais nos 143 municipios paraenses. Posteriormente,
ocorreram 12 Conferéncias Regionais. Mais de 70 mil pessoas se envolveram nos debates
preparatorios, culminando a escolha de mais de 2.000 delegados (RITZMANN, 2008). Para
ela, “[...] o resultado dessa acdo convergente, embora as vezes conflituosa, € o Projeto de
Plano Estadual de Educagdo com diretrizes educacionais para a organizacdo da educacéao
paraense” (idem, 2008, p.7).

De acordo com Ritzmann (2008) essa Conferéncia teve a participacdo ativa de agentes
e grupos sociais, por isso, consideramos que 0s textos e discursos ndo podem deixar de refletir
sobre as vozes que expressam as ideias difundidas no documento da Conferéncia, bem como
as arenas, lugares e grupos de interesse que envolve disputas e embates nesse processo.

Para Ball e Bowe (1998) a acdo de agentes e grupos sociais na producdo de politicas
educacionais, a partir de posi¢des ocupadas nos diferentes contextos de producéo de politicas
contribui para a difusdo de discursos que sdo incorporados pelos textos de definicdo politica.
Desse modo, participam nas arenas de luta em defesa dos projetos que representam,
influenciando em maior ou menor grau, a definicdo dessas politicas. Essa atuacdo ocorre em
diferentes contextos de producdo da politica como defende Ball e Bowe (1998), a partir de
processos de articulacdo em luta por proposicdes que se espera ter hegemonizadas como
politicas.

O documento da Conferéncia Estadual de Educacdo apresenta o diagndstico
situacional da educacdo no Para com base nos dados do PNUD (2005). Nele, os indicadores
sociais na regido Norte e no Para encontram-se, invariavelmente, abaixo da média nacional
(PARA, 2008a). Esse diagndstico mantem as indicac@es sobre a necessidade de uma educagio
publica de qualidade para a populacdo da Amazonia paraense e da ampla mobilizacdo social
para efetuar as mudancas necessarias.

Diante da necessidade de mudancgas emergenciais para a melhoria da qualidade da
educacao paraense a SEDUC realizou a | Reunido de Trabalho para tratar da temética acerca
da “Educacdo Basica do Estado do Pard: elementos para uma politica educacional
democratica e de Qualidade para Todos” (BRASIL, 2008e). E valido ressaltar que nesse
documento ndo identificamos uma discussdo circunstanciada acerca da ERER, embora essa
tematica esteja “contemplada” no eixo Inclusdo e Diversidade da politica educacional
paraense.

Essa reunido buscou por meio de debates e palestras dialogadas identificar os eixos

estruturantes de uma politica educacional para o Estado (PARA, 2008b). Desse encontro,
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sistematizou-se um documento intitulado: A Educacéo Bésica do Estado do Para: elementos
para uma politica educacional democrética e de qualidade Para todos (Vol I) contento as
orientagdes politico educacionais fundamentadas na ideia de democracia, inclusdo social,
participacao e integralidade (BRASIL, 2008e).

A publicacdo esté dividida em duas partes, quais sejam: documento-base contento 0s
eixos da politica educacional: A fungdo social da educacdo da escola publica, gestdo
democratica da educacdo, politica curricular e a organizagdo didatica da Educacdo Basica,
incluséo e diversidade, formacdo de professores e valorizacdo dos profissionais da educacéo.

A segunda parte apresenta os textos de apoio!’.

T T I g S

Elementos para uma politica

educacional democratica e de qualidade

Para todos

{:.“‘ 4 ;0'& wrve - SRR !

Fotografia 2 — Capa da publicacdo: A Educacéo Bésica do Estado do Par4: Elementos
para uma Politica Educacional Democratica e de Qualidade Para Todos (vol.I)
Arquivo pessoal da pesquisadora

Nesse documento o desafio assumido pela SEDUC foi pautado na constru¢do de uma
Educacédo Publica de Qualidade Para Todos (PARA, 2008b). Ele, subsidiou a continuidade do

processo de discussdo e de reorganizagdo da Educacdo Béasica do Estado do Para (idem,

170 Conforme documento (Vol 1) os textos de apoio versaram sobre: Fungdo Social da Escola e da Escola
Publica: tensGes, desafios e perspectivas de Jodo Ferreira de Oliveira (UFG); Gestdo Democratica da Educacao e
da Escola de Luiz Fernandes Dourado (UFG); Conversas sobre Gestdo Democratica da Educacéo de Terezinha
Monteiro dos Santos (UFPA); Reflexdes sobre o Curriculo e Politica Curricular de Genylton Odilon Régo da
Rocha (UFPA); Politicas de Formacdo e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo do estado do Paré:
discutindo iniciativas governamentais de Cely do Socorro Costa nunes (UEPA/UNAMA/SEDUC); Inclusdo e
Diversidade: notas indicativas para politicas publicas educacionais de Josenilda Maués (UFPA).



151

2008b). Neste documento, a “[...] SEDUC se compromete a inverter prioridades, valorizando
uma acdo planejada, orientada pelas necessidades de formagdo da maioria da populacéo
paraense” (idem, 2008b, p.11). Neste sentido, alimenta-se a expectativa do quadro
educacional do Estado, ainda fortemente marcado por indicadores negativo em todas as etapas
de ensino, conforme enuncia tal documento.

Nesse debate, se visualiza a influéncia local/nacional (institucional) da Universidade
Federal do Para (UFPA) e Universidade Federal de Goias (UFG) por meio de pesquisadores,
que contribuiram com textos de apoio para o debate e exposicBes de painéis com a finalidade
de identificar elementos capazes de contribuir para uma Politica Educacional para o Estado do
Para.

Dentre os textos de apoio deste documento, elegemos duas producBes que versam
sobre a discussdo do objeto de estudo desta pesquisa, a primeira se refere a tematica do
curriculo e politica curricular e a segunda aborda sobre inclusdo, diversidade e politicas
publicas. A producdo acerca das Reflexfes sobre curriculo e politica curricular de autoria do
Prof. Dr. Genylton Odilon Régo da Rocha da UFPA, esta dividido em quatro secdes: conversa
sobre curriculo, o curriculo como objeto de politica, a atual politica curricular do Estado
brasileiro e sugestdes para uma Politica Curricular Estadual de Educacéo.

O texto segue um enfoque relacional e estrutural. Neste sentido, afirma: “[...] localizo
a escola, o curriculo e as politicas [...] na totalidade das relagdes sociais [...] 0 sistema
educativo serve sempre a determinados interesses, evidentemente refletem no curriculo [...]".
Para ele, “[...] curriculo € um construto social sempre uma expressao de equilibrio de
interesses e forgas que interferem decisivamente na organizagdo e funcionamento do sistema
de educativo [...]” (ROCHA, 2008b, p.73).

Nesta producéo o curriculo € concebido como ““[...] uma construcdo cultural, e sempre
constitui um modo de organizar as praticas educativas. Através dele, [...] buscam concretizar a
socializagdo, como os fins sociais e culturais [...]”. Nesta perspectiva, seus “[...] contetdos
[...] constitui-se numa opc¢édo historicamente configurada, fazendo parte a0 mesmo tempo de
uma trama cultural, politico, social e escolar” (idem, 2008b, 73). Desse modo, enuncia que 0
curriculo esta perpassado por valores e pressupostos que necessitam ser decifrados, para que
possam descobrir 0S mecanismos que operam na sua concretizacdo dentro dos espacos
educacionais (ROCHA, 2008b).

Neste sentido, as politicas curriculares assumem papel fundamental no processo de
regulagdo do curriculo (idem, 2008b, p.73). Para o autor, “[...] Elas ndo so estabelecem as

decisbes gerais, como também subsidiam a ordenacéo juridica e administrativa exigida para
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oficializagdo dos mesmos”. Apoiado em Pacheco, Rocha (2008) aponta que a politica é
entendida como uma acao simbolica [...] representa ela uma ideologia para a organizacao da
autoridade e [...] abrangera tanto as instancias da administracdo central, quanto aquelas
adotadas nos contextos escolares”.

Aqui, percebe-se um enfoque relacional para além das abordagens estadocéntricas
(LOPES; MACEDQO, 2011), a medida em que o texto aponta a inter-relagcdo entre o contexto
de producdo e o contexto da pratica. Nesta perspectiva, considera os “[...] atores curriculares,
sobretudo os que se situam no contexto da escola [...] decisores politicos [...]” (ROCHA,
2008, p.74), que tem o poder de agir sobre a pratica curricular. Contudo, segue dando énfase
as politicas curriculares elaboradas em termos formais pela administracdo central, dando
énfase as politicas oficiais.

A producdo que versa sobre Inclusédo e diversidade: notas indicativas para as
politicas publicas educacionais de autoria de Josenilda Maués da UFPA, discute as no¢des de
incluséo e diversidade apresentando os principais aspectos que engendram sua complexidade.
Neste sentido, examina os aspectos basilares indicados na | Conferéncia Estadual de
Educacao do Para acerca do tratamento da diversidade como politica pablica.

Para Maués (2008) as politicas publicas que incorporam questdes ligadas a incluséo e
a diversidade, deverad encarar do ponto de vista epistemoldgico, politico e operacional a
complexidade ligada a cultura e a diferenca no contexto de uma pratica social. ExpGe, que as
discussGes em torno da inclusdo da diversidade pde em evidencia um longo histérico de
invisibilidade da diferenca na educacéo brasileira.

Para ela, a “[...] inclusdo coloca em jogo um intricado conjunto de variaveis sociais e
culturais que vdo desde principios e ideologias até interesses e disputas por significagdo”
(idem, 2008, p.122). A diversidade, por sua vez estar intimamente associada a ideia do outro,
da alteridade “[...] coloca em foco a cultura como estabelecimento de diferencas e requer uma
visdo das identidades como provisorias, instaveis, multiplamente referenciadas [...]”. Nesta
visdo, enseja que se trabalhe com as questdes das identidades culturais sem homogeneiza-las
(MAUES, 2008).

Assim, aponta que urge a implementacdo de marcos legais existente no ambito da
incluséo e da diversidade. Neste sentido, é basilar que no contexto de producdo de politicas
voltadas para inclusdo e diversidade os textos sejam reinterpretados e ressignificados pelos
diferentes grupos e agentes de modo a influenciar para definicdo politicas curriculares que

contribuam para o enfrentamento tacito do racismo.
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A partir dessa publicacdo executou-se um cronograma de Seminarios!’* que resultou
na elaboracdo de um segundo documento com o mesmo titulo: Elementos para uma politica

educacional democratica e de qualidade Para todos (Vol. 11).

Elementos para uma politica

/ educacional democrética e de qualidade
3 Paré todos
VOL. Il

Fotografia 3 — Capa da publicacdo: A Educagéo Basica do Estado do Para: Elementos
para uma Politica Educacional Democratica e de Qualidade Paré Todos (vol I1)
Arquivo pessoal da pesquisadora

Este documento teve a intengéo de “[...] dar continuidade ao fomento do debate acerca
da construcdo de uma Politica de Educacdo Basica para o Estado do Pard, ressaltando as
discussdes inerentes as etapas e modalidades de ensino” (PARA, 2008c, p.13).

A organizagdo desse documento propde diferentes campos de debates por meio de
quatro sec@es, a saber: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental no Estado do Para, o Ensino
Médio Integrado no Estado do Para e Educacdo para Diversidade, Inclusdo e Cidadania (idem,
2008c), de modo a dialogar acerca das prioridades da educagdo com o0s diversos niveis e
modalidades de ensino.

A Educacao Infantil evidencia os desafios deste nivel de ensino no Estado do Para. O

presente documento pretende fornecer elementos para a constru¢do da politica educacional,

1711 Seminario Estadual de Ensino Médio Integrado, | Seminério Estadual de Educacdo Infantil, I Seminario
Estadual de Ensino Fundamental, Férum Estadual do Ensino Médio, | Seminario de Educacao Escolar Indigena
do Para e os Seminarios da Educacdo para a Diversidade, Inclusdo e Cidadania (PARA, 2008e).
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evidenciando os desafios a serem assumidos pela Diretoria da Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental da Secretaria Adjunta de Ensino (DEINF/SAEN/SEDUC), a quem compete
incentivar a criacao de espacos permanentes de discussdo qualificada entre as esferas publicas
e com a rede social de atendimento a infancia (PARA, 2008c).

Esse documento apresenta elementos discutidos no | Seminario de Educagédo
Infantil*’?> com o escopo de contribuir com o processo de construcdo da Politica de Educagdo
Infantil paraense. Nele, se evidencia o compromisso em ratificar e intensificar o projeto
educacional democratico que possibilite as criangas atuacdo ativa no processo social e aos
educadores participacao coletiva na construcdo da politica de Educacdo Infantil como direito
da crianca (PARA, 2008c).

O documento apresenta na primeira parte o historico e marcos da Educacdo Infantil.
Em seguida abaliza sobre as Diretrizes da Educacdo Infantil e expressa que as instituicdes de
Educacédo Infantil vém se tornando cada vez mais, necessarias devido o reconhecimento da
importancia para o desenvolvimento infantil, sendo uma etapa da Educacdo Bésica que deve
ser oferecida com qualidade para que respeite as especificidades da infancia e ndo seja apenas
uma fase compensatoria. Na terceira parte, expde sobre os desafios de uma Educacéo Infantil
Para todas as criangas. E, por fim, abaliza sobre a implementacdo da Educagdo Infantil no
Estado do Para voltada para uma educacéo interdisciplinar articulada aos saberes amazénicos
com os conhecimentos oficiais para a plenitude do ser cidadio (PARA, 2008c).

O Ensino Fundamental no Estado do Para, por sua vez parte da reflexdo critica da
trajetéria do Ensino Fundamental enquanto um preceito legal e evidencia a dindmica e 0s
desafios da construcdo da politica do Ensino Fundamental no Estado do Para, para se
constituir enquanto politica publica efetiva (idem, 2008c).

O texto base esta organizado de maneira que, as diferentes temaéticas sejam
contempladas, tendo como subsidio: uma sucinta incursdo nos contextos socio-historicos e
nas devidas ingeréncias que ele suscitou nas politicas educacionais direcionadas ao Ensino
Fundamental destacando suas trajetdrias, rumos e perspectivas. A partir dai, discute como
foram se construindo as variadas concepcdes de educagdo e como elas estdo articuladas a um
determinado modelo econémico.

No segundo momento, se discute o Ensino Fundamental e sua fungdo social,
destacando as concepgdes que fundamentam suas finalidades e objetivos. Evidencia ainda os

seus fundamentos e a sua forma de organizacgdo, tendo como base legal a C/F88, a LDB n°

172 0 Seminério foi realizado nos dias 5 e 6 de junho de 2008 e constituiu-se enquanto espago de dialogo entre os
agentes comprometidos com a educacgéo da crianca em seus diferentes tempos de infancia (PARA, 2008c).
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9.394/96, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo do Governo Federal, o Programa de
Governo do Estado do Pard, e os documentos que legitimam uma educacéo de qualidade para
todos os agentes que fazem parte do processo educacional como 0s protagonistas da agédo
pedagdgica.

O Ensino Médio Integrado no Estado do Para parte da andlise de dados acerca desse
nivel de ensino em diferentes situacfes, bem como propde a discussdo tedrica com vistas a
universalizacdo e sua qualidade, de modo a garantir 0 acesso, permanéncia, progressao e
concluséo desta etapa da Educacéo Basica.

O texto sobre a Educagéo para a Diversidade, incluséo e cidadania: tecendo redes para
um Para terra de direitos, discute elementos para a elaboracdo de uma politica educacional
que dé conta das varias dimensdes que compde a educacdo para a diversidade e inclusdo:
Educacdo Indigena, Educacdo para a Igualdade Racial, Educacdo do Campo, Educacdo de
Jovens e Adultos, Educacdo Ambiental, Tecnologia aplicada a Educacdo, Educagdo Especial
e Ac¢0es Educativas Complementares.

Neste texto, identificamos a ERER, pautada no discurso da igualdade racial, na
inclusdo social dos afro-brasileiros. Neste sentido, conjecturamos que ela vise combater a
discriminacdo racial e as desigualdades estruturais e de género, uma vez que foi influenciado
pelo politica do governo nacional e local.

Para tal proposito alguns pontos foram considerados essenciais pelos agentes da
SEDUC, sobretudo “[...] a reflexdo critica e o debate coletivo [...] a constru¢do de uma
politica publica com qualidade social, da soma dos olhares e esforcos de todos os envolvidos
neste processo (PARA, 2008Db, p.13). Podemos destacar ainda que esses documentos e mais o
relatdrio final da | Conferéncia Estadual de Educacédo, foram socializados com a rede escolar
publica estadual para apreciacdo e contribuicdes (PARA, 2008b).

Aqui, o documento sugere um contexto marcado pela heterogeneidade de discursos e
pela diversidade de agentes que dele participam. Esse contexto de participacdo dos agentes na
politica educacional, suscita, inevitavelmente a importancia do outro e do conflito. Para
Bakhtin (2010, 2011) as relagOes que se estabelecem entre o0 eu e 0 outro nos processos
discursivos instaurados historicamente pelos agentes que, por sua vez, instauram-se e Sao
instaurados por esses discursos se da por meio da interacdo dialdgica entre os agentes
(BRAIT, 2007).

Os textos politicos parecem buscar aproximacao entre 0s contextos, inclui o contetudo
cultural influenciando a producdo dessa politica, admite que o produto final ndo é

exclusividade da acdo oficial e incorpora a defesa da participacéo dos professores, da escola e
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dos profissionais na producdo de sua proposta (PARA, 2008c), como se visualiza na
interlocugdo entre os contextos do texto politico e da préatica (BALL et al, 1992).

Com essa perspectiva, identificamos relacfes de continuidades para o debate acerca da
politica educacional e curricular do Estado. Para a SEDUC o resultado desse “[...] processo
coletivo, democratico e participativo, resultante de tomada de decisdes [...]” derivou no
documento da “[...] Politica de Educagdo Basica do Estado do Para [...]” (RITZMANN,
2008e, p.9).

Na enunciacdo discursiva (BAKHTIN, 2010, 2011) da politica educacional isso
representa a “[...] edificacdo de uma nova préxis pedagdgica materializada e os anseios dos
sujeitos comprometidos com o ensino publico estadual, definindo os novos rumos de nosso
Estado” (PARA, 2008e, p.9), voltado para a educacéo publica de qualidade para todos.

As contribuicGes recebidas nos foruns de discussdes e a socializacdo realizada com o0s
agentes educacionais da rede publica do Estado do Para, foram sistematizadas no documento
da politica educacional. Abaixo a fotografia 4 — Informativo da Secretaria de Educacdo do

Paré que enuncia o langamento da politica educacional.

sAEducacao

Informativo da Secretaria de Educacao do Pard - ano | - nimero 13 - Dezembro de 2008

Governo langa politica de educacgao

Depois de mais de 10 anos, desde sua criagdo, a secretaria de educacdo langou, no dia 19, fruto da
discussdo ampla com todos os segmentos que compdem a sociedade, o livro com as diretrizes que
vao nortear a politica de educacdo em todo o estado, nos préximos 10 anos.
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Nesta fotografia visualizamos a entdo Governadora do Estado do Pard Ana Julia de
Vasconcelos Carepa, proferindo discurso, na sequéncia a Secretaria de Educacdo Iracy de
Almeida Gallo Ritzmann, Secretaria Adjunta de Ensino Maria do Socorro Menezes de
Oliveira Brasil e um profissional interprete de Libras por ocasido do lancamento da politica
educacional do Para. Apos a fotografia visualizamos um enunciado discursivo (BAKHTIN,
2010, 2011) que aponta para a participacdo de agentes sociais no processo de elaboracdo deste

documento que enuncia:

Depois de mais de 10 anos, desde sua criacdo, a secretaria de educacdo
lancou, no dia 19, fruto da discussdo ampla com todos os segmentos que
compdem a sociedade, o livro com as diretrizes que vao nortear a politica de
educagio em todo o estado, nos proximos 10 anos (PARA, 2008f, p.1).

Esse enunciado indica o compromisso do Governo do Estado do Para com a educacéo
paraense. Nele, podemos perceber “[...] um processo coletivo, democratico e participativo
[...]” (RITZMANN, 2008, p.9). Tal compromisso, se expressa nas diretrizes norteadoras da
politica educacional para o periodo de 2008-2018.

Na Fotografia 5 temos a entdo Secretaria de Educacdo proferindo discurso e uma
“multidao” de educadores “ouvintes”, por ocasido do lancamento do livro que contém as

diretrizes para a Educacéo Bésica.

Informativo da Secretaria de Educacéo do Pard CONQUISTA 03

POLITICA DE EDUCACAO

Educacao no caminho certo

Centenas de educadores participaram do langamento do livro que contém as diretrizes para a educacéo basica, no Hangar.
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O Informativo da Secretaria de Educacdo traz a manchete Educagéo no caminho certo,
um slog que demonstra a convicgdo dos agentes gestores por uma “[...] politica educacional
[...] que representa a edificacdo de uma nova praxis [...]” (RITZMANN, 2008, p.9) para a
educacdo do Estado do Para.

O documento da politica educacional do Estado do Paré foi organizado em diretrizes
gerais (Funcdo Social da Escola Puablica; Gestdo Democratica da Educacdo; Politica
Curricular; Incluséo e diversidade; Formacao e Valorizacéo dos Trabalhadores em Educacgéo)
e especificas (Ensino Fundamental e Ensino Médio Integrado) conforme documento da
Politica Educacional do Estado.

A politica educacional paraense, ressalta ainda que a Politica de Educacdo Infantil
Estadual, naguele momento estava em processo de construgdo coletiva com os municipios do
Estado, respeitando os preceitos legais do Regime de Colaboracéo previsto pela Constitui¢do
Federal — CF/88 (PARA, 2008g).

A Politica de Educacdo Bésica do Estado do Paré postula “[...] a efetivagdo de um
projeto educacional democratico e com qualidade social para as escolas da rede publica

estadual [...]” (PARA, 2008e, p.17). Este documento, é sustentado pelos seguintes principios:

Educagdo como direito universal béasico, bem social publico e como
condigéo para a emancipagdo humana;

O homem como sujeito de direito a cidadania plena e ao desenvolvimento de
suas amplas capacidades fisicas, intelectuais e afetivas;

A educacdo publica orientada pela busca da qualidade socialmente
referenciada;

A gestdo democrética da Educacédo e o fortalecimento dos instrumentos de
controle social;

A gestdo compartilhada entre os entes federados;

Uma educagdo voltada para o desenvolvimento sustentavel, afirmando as
diversidades étnicoraciais, de género, de orientacdo sexual e religiosa.

Os argumentos propostos nos principios da politica educacional apresenta-se em favor
de uma politica que vise reconstruir coletivamente uma nova proposta de educacdo,
sintonizada com o projeto de emancipacdo e pautada nos principios de inclusdo e construcao
da cidadania. Desse modo, € pensada a partir da diretriz politica gestdo democratica, que
tenciona 0 movimento participativo e, principalmente pode possibilitar a “emancipacao” dos
agentes e a “afirmacdo” das diversidades.

Conforme as diretrizes gerais sobre diversidade e inclusdo as “[..] politicas publicas
nesse campo tem uma longa tradi¢ao de silenciamento da heterogeneidade no espago escolar”,

porém assegura que a “[...] discussdo sobre inclusdo e diversidade vem configurando grande
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avanco, embora ainda persista o tratamento, muitas vezes estereotipado de temas como
sexualidade, género e etnia [...]” (PARA, 2008e, p.35).

A esse respeito o documento sintetiza:

O Estado do Para, por meio da Secretaria de Estado de Educacéo,
compreende gue tais temas devam ser tratados amplamente no espaco do
fazer educativo, constituindo-se 0s mesmos elementos importantissimos da
Politica Publica Estadual, principalmente quando se compreende que se vive
atualmente uma intensa desconstrucdo de diferentes formas de identidade, as
quais precisam ser legitimadas e reconhecidas no interior do espago escolar.

A politica educacional do Para indica a relevancia da tematica étnico-racial (e outras)
no processo pedagdgico, sendo estas, elementos essenciais do texto da politica. Ao apelar para
0 processo de desconstrucdo das diferentes identidades em prol de algo tdo caro como € a
educacdo, o texto se antecipa e pauta o reconhecimento e a necessidade de legitimacédo dessas
identidades. Certamente, a redefinicdo de identidades, sua legitimacdo, bem como a afirmacéo
das diferencas nos aponta um campo de tensdes que cruzam fronteiras e desafiam as
autoridades nacionais na producéo do texto curricular.

Assim, pelo enunciado do discurso (BAKHTIN, 2010, 2011) do texto da politica
educacional acerca da afirmacdo das diversidades étnico-raciais, ndo visualizamos, no
entanto, nenhum desdobramento sobre o racismo, discriminacdo e preconceito (formas
racializadas de naturalizar a segmentacgéo da hierarquia social), embora o texto seja afirmativo
no papel assumido frente ao reconhecimento da pluralidade.

Isso, favorece a compreensdao de uma concepcdo ampla e a constituicdo de um
significante vazio em relagdo ao trato com as questdes “raciais” no campo da politica de
curriculo. O que percebemos é que a referéncia a categoria raga encontra-se subsumida em
outras diferencas, funcionando apenas como uma imagem da diferenca irredutivel
(GUIMARAES, 1999).

Para as Diretrizes Curriculares para a Educacdo das RelagBes Etnico-Raciais
(DCERER), o fortalecimento de identidades de direitos deve ser uma meta de qualquer
politica que vise a abordagem das relagdes étnico-raciais no Brasil.

Para Coelho. W e Coelho (2013, p.25):

[...] o racismo como uma relacdo de poder alicergcada pela ideia de raca que,
por meio do preconceito e da discriminacdo, acaba por fundamentar didlogos
assimétricos entre os grupos sociais, com referéncia em atributos fenotipicos.
Trata-se de um fendmeno histérico constituido a partir das desigualdades
que formaram a sociedade brasileira. O racismo, nesse sentido, é um
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instrumento de dominacdo, tanto simbdlica quanto material, pois tem seus
desdobramentos ideoldgicos e culturais, bem como sociais e econdmicos.

No entendimento de Guimardes (1999, p.260) a questdo da Raga é um conceito que
ndo corresponde a nenhuma realidade natural. Neste sentido, afirma que “[...] 0 racismo é uma
forma de “naturalizar” a vida social, isto € de explicar diferencas pessoais, sociais e culturais a
partir de diferencas tomadas como naturais”. E essencial, portanto o processo de
desnaturalizacdo do racismo na sociedade brasileira, a manutencdo do padrdo de
desigualdade racial no Brasil compromete qualquer projeto de desenvolvimento sustentavel
de sociedade.

A despeito das questdes “raciais” encontrar-se subsumida em outras diferencas, a
producdo da politica curricular do Estado do Para, compreende um ciclo que envolve diversas
influéncias, definicdes e praticas nas quais 0s agentes e grupos se engajam, formulando e
difundindo ideias acerca dessa politica cultural publica. Portanto, a impressdo que temos, é
que essa politica tende a interpretar os diferentes contextos e discursos circulantes de modo
processual, isto €, com uma interlocucdo com o discurso pedagdgico e ndo apenas como
produto de governo, contrapondo-se dessa forma a perspectiva estadocéntrica (LOPES;
MACEDO, 2011).

N&o obstante, as relagdes “raciais”, mesmo considerando a legislacdo brasileira no
tocante as politicas para igualdade racial, e ainda que j& ndo seja tdo facil declarar que no pais
vigora uma “democracia racial” como assegura Schwarcz (2012), a enunciagdo discursiva da
politica curricular sobre as relagdes “raciais” pauta-se na inclusao e diversidade, voltada para
a identidade processual, “[...] respeito, reconhecimento e garantia das diferencas (PARA,
2008e, p.35). A despeito desse avancgo no texto politico, perfilhamos que é imprescindivel o
reconhecimento da existéncia do racismo, sua compreensdo e percepc¢do de sua especificidade
nos diferentes contextos que compde a politica de curriculo.

Para Costa (2011, p.99):

O que se exige hoje, € um modelo de curriculo assentado em principios
filosoficos e axiolégicos que recoloquem o papel e as fungdes sociais da
educacéo escolar quanto ao reconhecimento e valorizagdo social, histérica e
politica dos sujeito/s envolvidos no contexto educativo.

Costa (2011) abaliza que as teorias progressistas de educacdo, as pés-criticas de
curriculo, a CF/88, a LDB n° 9.394/96 — em funcgdo das alteragfes trazidas na Lei n°
10.639/2003 e as DCNERER servem de base a implementacdo de uma politica curricular

nacional de educacdo para as relagdes étnico-raciais em contraposi¢do ao modelo curricular
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de base eurocéntrica, que tem sido severamente denunciado, tanto pelo movimento social
negro quanto pelas teorias pedagogicas e curriculares, que compreendem as questdes étnicas e
raciais como centrais no curriculo.

A partir da analise contexto de influéncia e producéo do texto da Politica Curricular do
Pard, perscrutamos a seguir as influéncias (globais, nacionais ou locais) que operaram como

contexto macro da politica curricular paraense.

3.3 As influéncias no contexto macro da politica curricular do Para

Analisamos as influéncias (globais, nacionais ou locais) que operaram como contexto
macro da politica curricular do Para. Aqui, € basilar compreendermos a enunciacao discursiva
dos agentes em relacdo aos efeitos da globalizacdo como a tensdo que marca as tendéncias
global, nacional e local.

Em grande parte as politicas educacionais se inserem no quadro estrutural do sistema
capitalista, que na légica de Bourdieu (2008) traduz-se pelo mercado de bens materiais
(notadamente a forca de trabalho, as mercadorias e 0s servigos) e bens simbdlicos
(conhecimentos, obras, musica e linguagem), que certamente estabelecem relacbes de trocas
desiguais.

A sociedade capitalista € marcada por processos de globalizacdo que acarretam
consequéncias para os mais diversos campos, seja econémico, politico, cultural, cientifico,
artistico, religioso, filoséfico, educacional e demais que gera um campo de forgas e lutas
como corrobora Bourdieu (2008, 2009, 2010).

Nesse cenario, vém se impondo como uma das ideologias que circulam com
frequéncia, a fragmentacdo, a desregulamentacdo, a autorreferéncia e a singularidade no
mundo contemporaneo e nos sistemas econdémicos neoliberais que pregam a produtividade e
competitividade (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004; PACHECO, 2000; DIAS,
2009).

Nesta Idgica, os enfoques sobre politica curricular tém partido do entendimento de que
a légica subjacente ao fendmeno da globalizacdo é definidora das reformas educacionais
implementadas em grande parte dos paises desde o final de século XX. Sob o argumento do
“Estado impotente” diante das determinagdes econOmicas impostas pela globalizagdo
neoliberal, as analises se centram muitas vezes na unilateralidade e verticalizacdo das politicas
curriculares que, vindas de cima pra baixo, se impdem de forma definitiva aos governos
nacionais e as praticas cotidianas (BARRETO, 2008).
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Para Dias (2009) essa perspectiva acentua o papel das agéncias internacionais na
definicdo das politicas educacionais de modo preponderante e esta informada por uma anélise
que enfoca mais 0 ambito macro que o micro por uma visdo verticalizada de poder. Séo
analises que favorecem o modelo “de cima para baixo”, no qual a implantagao de pacotes de
reforma que s&@o transferidos ndo sdo submetidos, a qualquer mediagdo, tradugcdo ou
recontextualizacdo (LINGARD, 2004) para um estado-nagéo.

Ball et al (1992), ao contrario incorpora em sua analise as relacdes entre os contextos
micro e macro e as complexas influéncias que marcam a producao das politicas educacionais,
como um processo dinamico, introduzindo a questdo da convergéncia de politicas que, para o
autor, séo influenciadas por processos que transcendem os limites da territorialidade de um
Estado-nacgdo (DIAS, 2009; LOPES; MACEDO, 2011).

Aqui, as andlises empreendidas segue essa perspectiva, pois defendemos com o apoio
de Ball et al (1992) a necessidade de se pensar as relagdes de influéncias entre global e local,
considerando ndo apenas as grandes corporac¢des que atuam e difundem concepgdes para as
politicas educacionais em diferentes escalas, mas também 0s agentes e grupos que atuam
nesses diferentes espacos com sua producao de discursos em busca de legitimacdo de suas
ideias e propostas de disputas de poder.

Para os agentes sociais a politica curricular do Estado do Para apresenta uma inter-
relacdo entre os contextos global, nacional e local. Para alguns o contexto de influéncia seguiu
a logica global e nacional como enuncia a Professora de Ciéncias Sociais da Escola Estadual
Souza Franco. Para ela, a politica teve influéncia tanto em seu contexto nacional como global.
Sob este aspecto, expde: [...] acho que foi toda uma discussao, [...] tanto em nivel nacional
como em nivel internacional e afeta as politicas de educacdo para o Estado do Para
(ENTREVISTA, 2013).

O Diretor de Inclusdo, Cidadania e Diversidade da SEDUC também afirma que a
politica educacional do Estado do Par4, teve influéncia nacional e internacional que antecedeu
sua gestdo, mas acentua a participacdo do movimento nacional, especialmente as discussoes

sobre as Diretrizes Curriculares para a diversidade. Neste sentido, corrobora:

[...] Bem quando n6s assumimos o Governo e a propria Secretaria na
funcdo de Diretor de Inclusdo, Cidadania e Diversidade ja tinha todo um
trabalho feito, sobretudo nacional como os debates sobre as diretrizes
curriculares para questdo da diversidade, [...] ja tinha ocorrido varios
encontros nacionais e internacionais sobre o tema (ENTREVISTA, 2013).
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Com base no enunciado discursivo (BAKHTIN, 2010, 2011) do Diretor de Incluséo,
Cidadania e Diversidade, podemos dizer que nivel internacional a Conferéncia de Durban em
Jomtien na Tailandia em 2001, foi um marco historico tecido por meio da interacéo dialdgica
(idem, 2010, 2011) com os Orgdos governamentais, organismos internacionais e as
organizacBes ndo-governamentais antirracistas que constituiram singularidades em prol do
reconhecimento do racismo no Brasil e na articulacdo de uma rede em defesa das politicas de
acao afirmativa.

A construcdo de uma agenda politica € um processo cognitivo que envolve diversos
agentes (MULLER; SUREL, 2002). Em virtude disso, a anélise de politicas demanda levar
em consideracdo uma multiplicidade de aspectos, tais como: a estrutura social; o contexto
econémico, politico e social no qual as politicas sdo formuladas; as forcas politicas; e a rede
de influéncias que atuam no processo de formulacéo de politicas e de tomada de decisdes nas
diferentes esferas (MAINARDES, 2006).

Considerar esse conjunto de influéncias implica levar em consideragdo o fendmeno da
globalizacdo em toda a sua complexidade, a influéncia das agéncias multilaterais, as
arquiteturas politico-partidarias nacionais e locais, bem como a influéncia de individuos,
grupos e redes politicas (LINGARD; OZGA, 2007; BALL, 1997).

No contexto nacional, focalizamos as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das RelacBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana (DCNERER), que regulamenta a alteracdo da LDB n° 9.394/1996 estabelecida pela
Lei n° 10.639/2003, que é resultado de um longo processo de lutas, protagonizado por
organizagcbes do movimento negro, que na histéria da politica educacional brasileira,
apontaram a relevancia de uma educacao racialmente inclusiva.

Para Coelho (2012, p.120):

A lei encaminha, por meio de um de seus desdobramentos, o texto da
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana,
estratégia para a oferta de uma educacdo que coiba a reproducdo do
preconceito e da discriminago.

De fato, esse texto enuncia as demandas educacionais da populacéo negra, bem como
determina principios para orientar o fazer pedagogico e defende o combate ao racismo e a
discriminacdo. Trata-se de um texto marcado pela ideia de acdo afirmativa, remetendo a
reparacOes por danos psicolégicos, materiais, sociais, politicos e educacionais sofridos por

descendentes de africanos negros e ao reconhecimento e valorizagdo da historia, cultura e
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identidade desses grupos historicamente estigmatizados (BRASIL, 2004). Essas influéncias
tiveram grande impacto nas politicas para a igualdade racial no Brasil.

Para o Tecnico em Educacdo da SEDUC/DEMP a discussdo sobre as questdes
“raciais” estavam presentes tanto no cenario nacional quanto no contexto local. A esse

respeito nos afirma:

[...] No cenéario nacional muita coisa acontecia que contribuia para esse
debate: a discussdo sobre as cotas, a discussdo sobre a questdo da
igualdade na possibilidade de corrigir os equivocos historicos colocados a
esta populacdo que foi excluida durante mais de 500 anos de historia do
Brasil e, que hoje no bojo da politica nacional, entdo acabou ganhando
espaco. [..] Este cenario [..] contribuiu para uma série de debates
agregados aqueles que vinham das conferéncias regionais, municipais e
estadual, aqui no Parda, que apontam para a necessidade de inclusdo desses
sujeitos na politica educacional do Pard (ENTREVISTA, 2013).

O enunciado discursivo (BAKHTIN, 2010,2011) apresenta tematicas que dizem
respeito a luta histérica dos movimentos sociais negro no Brasil, especialmente a discussao
sobre cotas e a questdo da igualdade racial, que influenciou as conferéncias, regionais,
municipais e estadual do Para. Segundo o técnico em educacéo a partir dessas conferéncias
tem-se a necessidade de incluséo dessa tematica na politica educacional paraense.

Do ponto de vista do campo juridico (BOURDIEU, 2008) essas questdes foram
instituidas nos dispositivos legais da LDB n° 9.394/96, pela Lei n° 10.639/2003. De igual
modo, as questdes concernentes as reivindicagdes e propostas do Movimento Negro ao longo
do século XX, apontam para a necessidade de diretrizes que orientem a formulacdo de
projetos empenhados na valorizacdo da historia e cultura dos afro-brasileiros e dos africanos
(BRASIL, 2004).

O Parecer n° 3/2004 CNE/CP apresenta as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das RelacBes Etnico-Raciais e para a Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
(DCNERER). Ele, dispbe sobre eixos estruturais para a politica de igualdade racial, tais
como: Politicas de Acdo Afirmativa; Politicas de Reparacdo e Reconhecimento; Politica
Curricular; Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais; Consciéncia Politica e Historica da
Diversidade; Fortalecimento de Identidades e de Direitos e A¢des Educativas de Combate ao
Racismo e as Discriminagdes (BRASIL, 2004).

A partir desse campo juridico (BOURDIEU, 2008) e de acordo com o técnico em
educacdo (SEDUC/DEMP), percebemos que a politica educacional do Pard parece compor
um ciclo politico (BALL, et al, 1992) demandado pelas discussdes no contexto nacional
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acerca da politica de igualdade racial que influenciaram discussdes em ambito local (sumaria)
e apontaram a necessidade dessa inclusdo na politica educacional do estado.

Para outro grupo de agentes a politica curricular teve influéncia global como enuncia a
Diretora da Escola Lauro Sodré e Gestora da USE 11 no periodo compreendido de 2007 a
2010. Para ela, a politica educacional paraense foi influenciada pelo contexto global. Defende
que a politica [...] teve um foco mundial, mesmo global [...] mas aqui no Para nos tivemos
conhecimento [...] (ENTREVISTA, 2013). De igual modo, o Professor de Historia B da Escola
Estadual de Ensino Fundamental e Médio Augusto Meira enuncia em seu discurso que a
politica educacional também teve influéncia global. Nesta direcdo, afirma: No meu
entendimento [...] ela é global, mas visivel que local (ENTREVISTA, 2013).

Os agentes embora reconhecam a influéncia global na politica curricular do estado,
dao indicios que ela esta sujeita a filtros interpretativos no contexto da micropolitica. Ball et
al (1992) sustenta que a globalizacdo promove a migracdo de politicas, mas essa migracao nao
€ uma mera transposicdo e transferéncia, pois as politicas sdo recontextualizadas dentro de
contextos nacionais especificos (BALL, 1998b e 2001). Desse modo, a globalizacdo esta
sempre sujeita a um processo interpretativo (MAINARDES, 2006).

Para outros agentes a politica educacional teve a influéncia de um contexto nacional.
Isso se confirma no enunciado discursivo do Professor de Lingua Portuguesa A da Escola
Estadual de Ensino Médio Visconde Souza Franco. Para ele, a influéncia da politica

educacional do Para foi nacional, sob a interferéncia do MEC. A esse respeito assegura:

[...] a politica do Estado tem a ver com aquilo que o MEC dirige sobre o
desenvolvimento da educacdo em nivel nacional. Entdo, hoje se busca que
os alunos tenham referencias em competéncias e habilidades. [...] Noés
estamos desenvolvendo uma politica de planejamento baseada em
indicadores do SAEB e ENEM (ENTREVISTA, 2013).

O Professor de Lingua Portuguesa A, ressalta os referencias curriculares baseados nas
habilidades (saber-fazer) e competéncias. Saberes considerados necessarios pela politica
curricular nacional, especialmente pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica

(abrangéncia amostral), bem como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)"3. O escopo

173 0 ENEM (Portaria n°® 109/2009) tem o objetivo avaliar o desempenho do estudante ao fim da escolaridade
basica. Podem participar do exame alunos que estdo concluindo ou que ja concluiram o Ensino Médio em anos
anteriores. O Enem € utilizado como critério de sele¢do para os estudantes que pretendem concorrer a uma bolsa
no Programa Universidade para Todos (ProUni). Além disso, cerca de 500 universidades ja usam o resultado do
exame como critério de selecdo para o ingresso no Ensino Superior, seja complementando ou substituindo o
vestibular. http://portal.mec.gov.br/ .
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do debate é amplo, assim como sdo as questdes que permeiam a definicdo da propria
especificidade desse nivel de ensino no pais e suas respectivas politicas curriculares.

Nesta analise, reconhecemos a teia de influéncia do MEC nas politicas educacionais,
mas para integrar as concepc¢oes estadocéntricas de politica aquilo que ocorre no interior das
escolas e das salas de aula. Desse modo, as politicas educacionais ndo sdo decididas em um

ciclo prescritivo, mas na identificacdo de contextos de politicas que se articulam num ciclo
continuo (BALL, et al, 1992; MAINARDES, 2006; LOPES; MACEDO, 2011).

Efetivamente, as politicas educacionais sdo decididas em um ciclo continuo de
politicas (BALL, et al, 1992) que envolvem lutas e aliancas e, que de forma alguma se
restringe ao conceito racional e operativo da linearidade politica (PACHECO, 2003).
Portanto, o campo da politica educacional implica desconstruir a nogdo de politica como
aquilo que é gestado no nivel do Estado (ou até de organizacGes supraestatais) para assumir a
ideia de que a politica € aquela producdo/restricdo de sentidos que se da em diferentes e
multiplos espacos-tempos (LOPES; MACEDO, 2011) em interacdo dialogica (BAKHTIN,
2010, 2011) com outros textos e discursos.

Para o Coordenador da COPIR a politica educacional do Para teve influéncia nacional,
produzida em meio a negociacdes e acordos entre posicdes dos movimentos sociais. Nesta
direcdo, apresenta frontalmente tal posicionamento: [...] eu diria que uma influéncia nacional
[...] na realidade a gente tem que entender isso como uma conquista dos movimentos sociais
dentro da educacéo (ENTREVISTA, 2013).

Na mesma linha de pensamento a Professora de Geografia da Escola Estadual de
Ensino Médio Souza Franco enuncia que a influéncia da politica educacional do Para foi
nacional em funcdo das lutas do movimento negro por um curriculo que contemple a histéria

afro-brasileira. Neste sentido, os discursos politicos revelam:

[...] a influéncia foi nacional pela préopria organizagdo do movimento negro
que a muito tempo vem discutindo a questdo do curriculo, as relacdes
raciais, a historia do negro, historia da cultura afro-brasileira no contexto
da educacgdo (ENTREVISTA, 2013).

Podemos dizer entdo, que como texto coletivo, o texto politico é produto de acordo
realizado em diferentes contextos, envolvendo inclusive, a troca constante de agentes autores
(LOPES; MACEDO, 2011; BALL et al, 1992). Aqui, 0s agentes enunciam no contexto
nacional a influéncia dos movimentos sociais, especialmente negro na politica educacional do

Para. Nele, podemos perceber um discurso voltado para a influéncia dos movimentos sociais
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no campo da politica educacional como uma conquista historica para inser¢do da temaética
afro-brasileira no curriculo escolar.

Para Guimardes (2002) uma das principais reivindicacdes do movimento negro é
alteracdo no ensino, particularmente a extirpacdo da discriminacdo no ambito do curriculo
e das praticas de ensino. Para ele, 0 protesto negro com suas diferentes matizes ideoldgicas e
politicas, e com diferentes finalidades, entre as quais se destacam entidades culturais, politicas
e juridicas, forma-se em um ambiente de efervescéncia intelectual e mobilizacdo politica
intensa na sociedade brasileira, tendo em comum a luta contra o racismo.

Neste sentido, Guimardes (2002, p.105) assegura:

[...] Em sua pluralidade, o movimento negro recente trouxe para a cena
brasileira uma agenda que alia politica de reconhecimento (de diferengas
raciais e culturais), politica de identidade (racialismo e voto étnico), politica
de cidadania (combate a discriminacdo racial e afirmacdo dos direitos civis
dos negros) e politica redistributiva (a¢des afirmativas ou compensatdrias).

Essas reivindicagdes'’# foram constantes para a modificagdo e insercdo da tematica
afro-brasileira e africana no curriculo escolar brasileiro. Neste sentido, Gomes (2012, p.100)
propde o curriculo descolonizado. Para ela, a demanda curricular de introdugdo obrigatéria do
ensino de Historia da Africa e das culturas afro-brasileiras nas escolas da educacgdo basica
“[...] exige a mudanca de préaticas e descoloniza¢do dos curriculos da educacdo basica e
superior em relacdo a Africa e aos afro-brasileiros. Mudancas de representacdo e de praticas.
Exige questionamento dos lugares de poder”.

Para Gomes (2012) o sentido da descolonizagéo curricular reside no enfrentamento da
rigidez das grades curriculares, o empobrecimento do carater conteudista dos curriculos, a
necessidade de dialogo entre escola, curriculo e realidade social, a necessidade de formar
professores reflexivos e sobre as culturas negadas e silenciadas nos curriculos.

Ao mesmo tempo em que alguns agentes revelam que a politica educacional paraense
foi influenciada pelo contexto nacional com a interferéncia do movimento negro, outros
revelam que a politica teve influéncia tanto do contexto nacional como local. Para o Técnico
em Educacdo da SEDUC do Grupo de Sistematizacdo da Diretoria de Ensino Infantil e

Fundamental (DEINF) a politica educacional teve influéncia tanto local, especialmente na

174 Essas reivindicagBes foram observadas desde o manifesto do Movimento Negro Unificado/MNU em 1979,
passando pelo documento entregue, em 1995, pela Marcha Zumbi contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, a
Presidéncia da Republica, até a atualidade, como no Plano de Acdo aprovado na Il Conferéncia Mundial das
Nacdes Unidas Contra o Racismo, Xenofobia e Intolerncia Correlata (SILVA, 2004).
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gestdo da entdo governadora Ana Julia de Vasconcelos Carepa, quanto aproximou-se da
influéncia nacional como enuncia em seu discurso: [...] as politicas do governo Ana Julia,
especificamente teve uma aproximacédo com o governo central [...] (ENTREVISTA, 2013).

De fato, o governo central, liderado pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
criou e fortaleceu arenas participativas formais (SILVA, 2009; COUTO, 2009; AVRITZER,
2009); promoveu mudancas significativas nas relagdes entre agentes do Estado e da sociedade
civil, com o aumento da presenca de militantes sindicais e de movimentos sociais dentro da
estrutura do Estado (D’ARAUJO, 2007, 2009) e ampliou oportunidades de contato entre
movimentos sociais e representantes do governo em Vvérias areas de politicas publicas
(ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2011).

Ball (2001, p.102) ao analisar a abordagem das diretrizes politicas globais e relagdes

politicas locais em educacdo sustenta:

A criagdo das politicas nacionais é, inevitavelmente, um processo de
“bricolagem”; um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e
partes de ideias de outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais
ja tentadas e testadas, [...] de investigacdo, de adocdo de tendéncias e modas
e, por vezes, de investimento em tudo aquilo que possa vir a funcionar.

Lopes (2004) apoiada nas incurs@es tedricas de Ball (2001) aponta que no processo de
legitimacdo dos discursos politicos, hd um processo de bricolagem, que gera, por sua vez,
hibridos culturais, com novos conceitos ou novos sentidos para velhos conceitos. Para ela,
com tal bricolagem é constituida a legitimidade do discurso oficial. E, ainda pontua que
dentre as multiplas influéncias sobre os textos, apenas algumas influéncias sdo reconhecidas
como legitimas.

Na analise do contexto de influéncias da politica educacional do Para também
encontramos outros agentes que enunciam a influéncia da politica educacional tanto no
contexto global como local. Neste sentido, o Professor de Historia A da Escola Estadual de
Ensino Fundamental e Médio Augusto Meira corrobora: [...] essa politica tem influéncia [...]
global e local (ENTREVISTA, 2013).

Igualmente, o Coordenador de Ensino Fundamental e Médio enuncia também a

influéncia do contexto global e local. Assim nos aponta:
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[...] a formulac&o da politica educacional do estado do Paré foi realizada a
partir do contexto de um mundo globalizado [...], as questbes globais tem
uma relacdo forte com as questfes locais [...]. A Secretaria de Educacéo
[...] vem desenhando todo o contexto macro da formulagdo da politica
baseada especialmente nos aspectos de desenvolvimento, de perspectivas
gue se apontam para o estado do Para, ndo sé nos aspectos econdmicos,
mas nas mudancas do cenario politico, nas proprias configuracdes que se
apresentam no contexto cultural [...] (ENTREVISTA, 2013).

Para os agentes a politica educacional foi formulada na inter-relacdo do contexto
global/local. Os enunciados apontam para articulagdo entre 0S processos macro € micro
contextos na politica do Estado. Neste Gltimo enunciado o Coordenador da Educacdo e
Infantil e Ensino Fundamental abaliza que o contexto macro da politica foi delineado a partir
do desenvolvimento econémico, politico e cultural. Aqui, quicd um hibrido marcado pelas
mesclas desses diferentes contextos.

Na relacdo das influéncias global/local Giddens (1996, p.367-368) afirma que “[...] a
globalizagdo invade os contextos locais, mas ndo os destroi; pelo contrario, novas formas de
identidade e auto expressao cultural local sdo, por consequéncia, conectadas ao processo de
globalizacao™.

E fundamental observar que para outros agentes a politica tem influéncia local. Neste
sentido, a Professora de Lingua Portuguesa A da Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Médio Augusto Meira pondera que a influéncia da politica foi local. Desse modo, expressa:

Pelo que eu vi ali foi local vieram pessoas de varias regides do Estado do
Para e cada uma trouxe a sua contribuicao. [...] No grupo de discusséo que
eu estava ndo tinha ninguém em ambito nacional [...] tinham pessoas de
Maraba, Sul do Par, area do Salgado, também Braganca, outras regides
do Estado do Pard, eu ndo vi liderancas a nivel nacional (ENTREVISTA,
2013).

Neste enunciado discursivo (BAHKTIN, 2003, 2010) a influéncia local se refere a
participagdo dos agentes “s6 de corpo presente” (COELHO, 2009), nas discussdes da politica
educacional paraense. Consideramos que a atuacdo de agentes e grupos sociais na produgéo
de politicas, amplia a compreensdo da politica para além das a¢bes do Estado, a partir de
diferentes contextos de producdo de politicas. Mas, é necessario pensar em ambitos, nacional
e local, sem perder de vista, a necesséria relacdo com outras escalas de producéo de politicas.

Nesta logica, a Técnica em Educacdo da Unidade SEDUC na Escola (USE 7) a
despeito de reconhecer que a influéncia da politica educacional foi local em funcdo do
movimento de reorientagdo curricular, reconhece também a influéncia do movimento da

politica nacional. A esse respeito afirma:
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Para a operacionalizacdo mesmo da formulacéo da politica curricular nesse
periodo que a gente trabalhou, a influéncia era local por conta do
movimento mesmo de reorientacdo curricular, mas a gente sabe que essa
influéncia local, no sentindo [...] da revisdo do curriculo, [...] vem do
movimento da politica nacional, dos movimentos da propria sociedade.
Agora, o contexto naguele momento, [...] foi por conta da influéncia local
[...] (ENTREVISTA, 2013).

O enunciado aponta para o contexto local em inter-relacdo com a politica nacional.
Sob a influéncia local destaca 0 movimento reorientacdo curricular realizado nas escolas da
rede estadual de ensino do Pard com vista a um didlogo critico acerca das concepcbes de
curriculo impressas nas propostas pedagdgicas das escolas (PARA, 2008d).

Na mesma perspectiva a técnica em Educacdo da DEINF/SEDUC e integrante do
grupo de sistematizacdo da politica educacional do Estado do Pard, aponta que a influéncia foi
local em funcdo do movimento de reorientagdo curricular. A esse respeito corrobora: [...] a
influéncia foi local [...] a SEDUC tem o movimento de orientar o curriculo [...] ela ja vem
com essa intencdo de ter seu proprio curriculo [...] a bastante tempo [...] (ENTREVISTA,
2013). Neste aspecto, a politica curricular reconhece a necessaria reavaliagdo permanente do
projeto curricular, tendo em vista as demandas para a humanizagio (PARA, 2008e).

Para o Diretor de Ensino Médio e Educacdo Profissional da SEDUC/DEMP, no
contexto local considerou necessario uma proposta de integracdo curricular. Neste sentido,
nos afirma: [...] implementar uma politica de Ensino Médio integrado era uma orientagao
curricular que eu considerava valida [...] considero vélida até hoje [...], eu acho que
apontava a direcdo para aonde a gente queria ir (ENTREVISTA, 2013).

Para esse agente a politica educacional no contexto local demanda mudancas
estruturais no curriculo do Ensino Médio, perspectiva ja discutida na producdo dos textos:
Elementos para uma politica educacional democrética e de qualidade Paréa todos (vol | e 11).

A partir de discussdes, embates e disputas por uma concepcéao de curriculo a politica
educacional do estado do Para toma como referéncia a proposta curricular do Ensino Médio

Integrado?’.

175 Ressaltamos que atualmente o curriculo do Ensino Médio segue a orientagdo curricular do Programa Ensino
Médio Inovador (PROEMI), instituido pela Portaria n® 971, de 09/10/2009 com o objetivo de provocar o debate
sobre 0 Ensino Médio junto aos Sistemas de Ensino Estaduais e do Distrito Federal, fomentando propostas
curriculares inovadoras nas escolas do Ensino Médio. Ele integra as a¢des do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), como estratégia do Governo Federal para induzir a reestruturagdo dos curriculos do Ensino
Médio, compreendendo que as agdes propostas inicialmente vao sendo incorporadas ao curriculo das escolas,
ampliando o tempo na escola e a diversidade de praticas pedagdgicas, atendendo as necessidades as necessidades
e expectativas dos estudantes do Ensino Médio. http://www.seduc.pa.gov.br
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Essa proposta curricular parte de uma visdo epistemolégica (PARA, 2008e) em que 0
curriculo integrado refere-se “[...] a uma integrac¢ao da teoria com a pratica que leve os alunos
a pesquisar a partir dos problemas relacionados com a vida real” (idem, 2008e, p.58). Com

iss0, 0 curriculo integrado pretende:

[...] organizar conhecimentos escolares a partir de grandes temas —
problemas que permitem ndo s6 explorar campos de saber tradicionalmente
fora das escola, mas também ensinar os alunos uma série de busca,
ordenacdo, andlise, interpretacio e representacio de informacdo (PARA,
2008e, p.58).

A partir de entdo, a politica educacional afirma uma proposta curricular integradora
para 0 Ensino Médio, cujas as bases metodologicas correspondem as atividades mistas
(atividades integradoras e aprofundamento conceitual no interior das disciplinas). Desse
modo, apresenta uma possibilidade de organizacdo curricular a partir da inter-relagdo entre 0s
eixos norteadores do Ensino Médio Integrado: Trabalho, ciéncias, tecnologia e cultura
(PARA, 2008e).

O contexto local imprime uma proposta curricular que estd em inter-relagdo com o
contexto nacional, ja& que essa € uma proposta do MEC por meio do Programa Brasil
Profissionalizado (instituido pelo Decreto n® 6.302/2007), o qual enfatiza “[...] a educacgdo
cientifica e humanistica, por meio da articulacdo entre formacéo geral e educacéo profissional
[...]” (BRASIL, 2007, p.4). Desse modo, a politica educacional defende um modelo de
curriculo integrado, com finalidades recontextualizadas dos interesses do contexto de
influéncia nacional e local para o Ensino Médio.

Assim, a partir dos enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011) dos agentes
podemos perceber um sentido relacional entre as influéncias global, nacional e local. Tal
percepcdo contribui para que possamos evidenciar que as influéncias operadas no contexto
macro da politica educacional paraense corroboram para um contexto sujeito a interpretacao e
recriacdo na politica original do estado. Com isso, percebemos uma ligacdo entre os contextos
macro e micro, isto €, a interacdo dialégica (BAKHTIN, 2010, 2011) entre o Estado e 0s
processos micropoliticos.

Destarte, compreendemos a necessidade de se pensar as relagfes de influéncia entre
global, nacional e local, considerando né&o apenas as grandes corporag0es que atuam propondo
e difundindo concepgdes para as politicas educacionais em diferentes contextos, mas também

0S agentes e grupos que atuam nesses diferentes espacos com sua producao de discursos em
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busca de legitimagdo das suas ideias e propostas em processos de disputa de poder (DIAS,
2009).

Perpetuar ou subverter as regras do jogo, por meio das estratégias dos agentes, € uma
tendéncia que passa pela mediacdo de seus habitus, que diz respeito aos sistemas de
percepcao, de apreciacdo, de gosto, ou como principios de classificacdo incorporados pelos
agentes a partir das estruturas sociais em momento dado, que véo orienta-los em suas acGes
(BOURDIEU, 2010).

Ignorar essas mediacdes no campo da politica educacional pode nos levar a acreditar
na existéncia de um processo de globalizacdo homogéneo do qual ndo é possivel escapar,
contrariando a realidade que aponta para diferentes dinamicas da globalizagdo como resultado
de seus variados efeitos e relacdes sobre diversos locais (BURBULES; TORRES, 2004).

A anélise das influéncias (globais, nacionais ou locais) no contexto macro da
formulagdo da Politica Educacional do Estado do Para permite evidenciar os discursos
politicos dos agentes, entrelacados com negociacdo/disputa entre Estado, 0s agentes,
especialmente Diretores (DEINF/DEMP), Coordenadores (DEINF/COPIR), Gestores de USE,
técnicos em educacdo, professores do Ensino Fundamental e Médio, entre outros grupos de
interesses pela definicdo dos ideais e das finalidades da educacdo. Essas disputas envolvem
discursos do Estado, do MEC, dos movimentos sociais, dos municipios do Para, da SEDUC.
Assim, a partir da analise empreendida compreendemos que o contexto de influéncia foi
marcado pela inter-relacdo entre as influéncias (globais, nacionais ou locais) que operaram
como contexto macro dessa politica como sintetiza o Quadro 4 a seguir.

O Quadro 4 abrevia os enunciados discursos (BAKHTIN, 2010, 2011) dos agentes nas
inter-relagdes das influéncias (globais, nacionais e locais).
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QUADRO 4 - INFLUENCINAS (GLOBAIS, NACIONAIS OU LOCAIS) NO CONTEXTO
MACRO DA FORMULACAO DA POLITICA EDUCACIONAL DO ESTADO DO PARA

AGENTES
ENUNCIADORES
Professora de Ciéncias
Sociais
Diretora da Escola Lauro
Sodré e Gestora da USE 11
Professor de Histdria B

Professor de Histéria A

Diretor de Ensino Médio e
Educacdo Profissional da
SEDUC/DEMP

Lingua Portuguesa A

Técnica em Educagdo da
Unidade SEDUC na Escola
(USE 7)

Técnica em Educacdo da
DEINF/SEDUC

Coordenador de Ensino
Fundamental e Médio
(DEINF)

Técnico em Educacéo da
SEDUC do Grupo de
Sistematizacdo da Diretoria
de Ensino Infantil e
Fundamental (DEINF)
Professor de
Portuguesa A

Lingua

Diretor da COPIR

Professora de Geografia

Diretor DEDIC

Técnico em Educacéo da
SEDUC/DEMP

ENUNCIACAO DISCURSIVA

“[...] uma discusséo tanto em nivel nacional
como em nivel internacional [...]”.

“[...] teve um foco mundial, mesmo global
[...]".

“No meu entendimento [...] ela é global,
mas visivel que local”.

“[...] essa politica tem influéncia [...] global
e local [...]".

“[...] implementar uma politica de
orientacdo curricular que eu considerava
valida [...]".

“Pelo que eu vi ali foi local vieram pessoas
de vérias regides do Estado do Pard e cada
uma trouxe a sua contribui¢ao [...]”.
“Agora, 0 contexto naquele momento, [...]
foi por conta da influéncia local [...]”.

“[...] a influéncia foi local [...] a SEDUC
tem o movimento de orientar o curriculo
...

“[...] formulagdo da politica baseada
especialmente nos aspectos de
desenvolvimento, de perspectivas que se
apontam para o estado do Para, ndo s6 nos
aspectos econdmicos, mas nas mudangas do
cendrio politico [...]".

“[...] teve uma aproximag¢do com 0 governo
central [...]".

“[...] Noés estamos desenvolvendo uma
politica de planejamento baseada em
indicadores do SAEB e ENEM”.

[...] eu diria que uma influéncia nacional
[...] na realidade & gente tem que entender
iSS0 como uma conquista dos movimentos
sociais dentro da educacéo.

“[...] a influéncia foi nacional pela propria
organiza¢do do movimento negro [...]”.
“[...] Ja tinha todo um trabalho feito,
sobretudo nacional como os debates sobre
as Diretrizes Curriculares para questdo da
Diversidade [...]".

“[...] Este cenario [...] contribuiu para uma
série de debates agregados aqueles que
vinham das Conferéncias Regionais,
Municipais e Estadual, aqui no Para, que
apontam para a necessidade de inclusdo
desses sujeitos na politica educacional do
Para[...]”.

CATEGORIAS DO PROCESSO
ENUNCIATIVO DISCURSIVO

a) Contexto Nacional e Internacional;
b) Contexto global e local;

c) Politica de orientacéo curricular;
d) Influéncia local;
e) Politicas de
Econdmico;

f) Governo Central;
g) Indicadores do SAEB e ENEM;

h) Conquista dos movimentos sociais na
educacéo;

i) Influéncia do movimento negro;
j) Diretrizes Curriculares
Diversidade;

k) Debates agregados advindos das
Conferéncias Regionais, Municipais e
Estaduais.

Desenvolvimento

para

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa de campo/2013



174

O Quadro 4 revela os discursos dos agentes sobre o contexto macro de formulagédo da
Politica Educacional do Para. A partir desses enunciados podemos perceber que as influéncias
global, nacional e local sdo sempre recontextualizadas e reinterpretadas no contexto local,
numa demonstracdo de que ha uma inter-relacdo dialdgica (vozes de agentes/texto/contextos)
entre 0s contextos macro e micropolitico nessa migracdo de politicas. Isto quer dizer que a
migracdo de politicas ndo ocorre simplesmente por transposicdo e transferéncias, mas, as
influéncias sdo recontextualizadas (LOPES, 2003) nos contextos nacionais especificos
(MAINARDES, 2006).

As influéncias globais, nacionais e locais que se entrelacam no texto da politica
educacional e nos discursos dos agentes, reflete e refrata uma realidade sociohistorico-
cultural, ideoldgica, exterior as politicas: sdo signos que materializam a ideologia do senso
comum, da visdo estadocéntrica (Estado)/politica educacional, Estado/ curriculo nacional, da
visdo verticalizada da predominancia do contexto macro/micropolitica e curriculo (na maior
parte das vezes, sem considerar o ciclo politico). No campo das relagdes “raciais”
encontramos a visdo “integradora”: inclusdo “racial”/politica educacional e/ou
Estado/movimentos sociais negro.

Para Lopes (2004) ha uma crescente bricolagem de discursos e textos, acentuando o
carater hibrido das politicas culturais, dentre elas as politicas curriculares. Concepcdes as
mais distintas sdo associadas nas politicas, perdendo sua relagdo com os discursos originais.
Para ela, ha uma bricolagem de discursos e textos legitimados, que geram por sua vez hibridos
culturais ou “novos” sentidos para “velhos” conceitos (idem, 2004). Esse cenério dinamico e
multifacetado nos convida a pensar a pesquisa sobre politicas curriculares como uma politica
cultural publica (APPLE, 2006), marcada por hibridismos (LOPES; MACEDO, 2011) e por
lutas sociais pela significa¢do do curriculo (LOPES, 2006).

A partir da analise do contexto de influéncia apresentamos na préxima secdo o
contexto da producdo do texto da politica curricular do Estado do Pard. E essencial
compreendermos que o contexto de influéncia tem uma relagdo simbiética, porém néo
evidente ou simples, com o segundo contexto, o contexto da producéo de texto. Ao passo que
o contexto de influéncia estd frequentemente relacionado com interesses mais estreitos e
ideologias dogmaticas, os textos politicos normalmente estdo articulados com a linguagem do
interesse publico mais geral (BALL, et al, 1992; MAINARDES, 2006).

Os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas representacfes podem
tomar varias formas: textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais

sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc (MAINARDES, 2006). Aqui,
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optamos pela anélise da produgdo do texto da politica curricular a partir dos discursos dos
agentes que participaram desse processo politico.

Neste capitulo analisamos o ciclo de politica curricular do Estado do Pard,
especialmente a enunciacdo discursiva sobre as relagdes ‘“raciais”. Nessa analise,
consideramos o contexto de influéncia e o processo de produgdo do texto da politica
educacional paraense, com base na abordagem do ciclo de politicas, proposta por Ball et al
(1992). Com isso, concluimos que os enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011)
produzidos pela politica curricular do Estado do Paré sobre as relagdes “raciais”, apresentam-
se de modo fragilizado por conta da competéncia tedrico-cultural na produgdo do texto da
politica de curriculo.

Para capitulo seguinte, incluimos na abordagem metodoldgica do ciclo de politicas
(BALL et al, 1992) as entrevistas com agentes educacionais da SEDUC e das escolas da Rede
Estadual de Belém do Pard, como recurso empirico, denotando o contexto de influéncia,
producdo do texto e pratica como referencial essencial para compreensdo da politica
curricular do Para e os discursos acerca das rela¢des “raciais” na enunciacao discursiva dos

agentes (BAKHTIN, 2010, 2011).
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CAPITULO IV - CICLO DE POLITICA CURRICULAR: SOB A ENUNCIAC}AO
DISCURSIVA DOS AGENTES SOCIAIS

Neste capitulo analisamos os enunciados discursivos dos agentes educacionais que
participaram da politica curricular do Estado do Para a partir da compreensdo do contexto de
influéncia e producdo do texto politico apresentados no capitulo anterior. A analise
desenvolve-se a partir do ciclo de politicas proposto por Ball et al (1992). O referencial
analitico possibilita uma leitura atenta das influéncias e determinagdes tanto em nivel macro
como em nivel micro em um movimento inter-relacionado e socio-historicamente
condicionados (SHIROMA, CARDOSO, CAMPQS, 2011).

A Politica Curricular do Estado do Para nido constitui textos “fechados”, mas ao
contrario, ddo margem a interpretacGes e reinterpretacdes que gera um dialogo interativo em
gue os agentes expressam sentidos e significados que compdem os enunciados discursivos
(BAKHTIN, 2010, 2011) sobre a politica curricular do Estado do Para com enfoque nas
relagOes “raciais”.

A formulacdo e encaminhamento de demandas, sdo constituidas por uma rede de
agentes e grupos sociais que participam da producao, circulacdo e disseminacdo de textos que
constituem as politicas curriculares nos contextos de influéncia, definicdo de textos e prética,
como ja situado por Ball (1998, 2001).

A participacdo de agentes e grupos ndo se realiza exclusivamente pelo interesse que
possam possuir, mas, sobretudo, pelo conhecimento que detém sobre determinada tematica
relacionada a politica pablica, assim como as relacGes de poder com a institucionalidade.
Articulam influéncias a partir do argumento em torno das ideias que defendem sobre a
politica e na politica.

O corpus de analise compreende os enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011)
de agentes da Rede Publica Estadual de Belém do Pard sobre a politica curricular e o
discursos sobre as relagdes “raciais”. Aqui, as entrevistas seguiram as categorias de analise, a
saber: contexto de producéo do texto e contexto da pratica, conforme as proposicoes tedrico-
metodoldgica de Ball et al (1992). Neles, destacamos os enunciados discursivos (BAKHTIN,
2010, 2011) dos agentes sociais sobre a politica curricular do Estado do Para e os discursos
acerca as relagdes “raciais”.

No contexto de producdo do texto da politica curricular analisamos 0s grupos que
estavam representados no processo de producdo do texto da politica curricular do Estado do
Pard. Investigamos também como o texto da politica curricular foi construido. Além disso,

analisamos as concepcdes que o texto da politica curricular expressa sobre as relacGes
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“raciais”. Em relacdo ao contexto da prética investigamos como as relagdes “raciais” se
inserem nos curriculos das disciplinas ministrados por professores da Educacao Basica.
Para iniciarmos a andlise consideramos necessario apresentar os dados dos agentes

sociais que participaram dessa pesquisa.

4.1 Os agentes sociais da pesquisa

O sentido (unidade tematica) se constréi no encontro/confronto entre diferentes vozes
que se manifestam no ato dialdgico, a compreensdo dos sentidos que os agentes produzem
para suas experiéncias requer a andlise contextualizada dos enunciados produzidos e da
contrapalavra que tais enunciados suscitam em outros agentes.

Os enunciados transcritos neste capitulo foram selecionados a partir do
estabelecimento de um didlogo entre agentes sociais, no qual cada enunciado pode ser lido
como contrapalavra, como forma de compreensdo responsiva a outros enunciados, muitas
vezes distantes no tempo e no espaco. Para explicitar as condi¢cbes concretas em que 0s
enunciados sao proferidos, é necessario conhecer 0s agentes que enunciam e seus contextos
de atuacdo, que contribuem para a construcao do horizonte social desses agentes.

A perspectiva tedrica que fundamenta esta tese tem nas relagBes de alteridade
construidas na linguagem o cerne dos processos de producdo de conhecimentos. Tais relacfes
se estabelecem tendo como referéncia diferentes lugares que 0s agentes ocupam na sociedade,
em momentos diversos de sua historia e de onde proferem seus enunciados. Esses lugares
definem um angulo de visdo possivel a cada agente, num momento especifico de sua
caminhada (pessoal e profissional), sendo que é desse angulo que seu excedente de visdo
complementa e d& acabamento ao outro.

Na introducdo desta tese, ao abordar como construimos o objeto de pesquisa a partir
da trajetdria pessoal e profissional, buscamos explicitar nosso horizonte social e o que dele
trazemos para 0 processo de constru¢do de conhecimentos que é a pesquisa. Entretanto,
pesquisar com 0 outro, tomando-0 como agente desse processo, implica assumir que 0s
agentes da pesquisa se expressam sobre 0 mundo a partir de seus horizontes sociais, de onde
advém experiéncias, expectativas, desejos. Compreender o que levou 0s agentes a se sentirem
implicados pela pesquisa e nela permanecerem, investindo seu tempo e seu desejo num
momento especifico de suas trajetdrias € uma questdo relevante para explicitar o lugar de
onde esses agentes ofereceram sua contrapalavra no processo da pesquisa.

Os agentes sociais que participaram da Politica Curricular do Estado do Pard no

periodo compreendido entre 2008 a 2012, eram servidores publico estadual, lotados na



178

SEDUC, USE e Escolas. O quantitativo desses agentes encontram-se formados por 06 (seis)
professores que lecionavam no Ensino Fundamental e Médio nas escolas publicas estaduais
de Belém do Para, 01 (uma) Técnica em Educacgéo que atuou na USE 7, 01 (um) Coordenador
da COPIR/SEDUC, 01 (um) Diretor da DEMP/SEDUC, 01 (uma) Diretora de Escola, 03
(trés) Técnicos em Educacdo que atuavam na DEINF/SEDUC, 01 (um) Diretor da
DEDIC/SEDUC e 01 (um) Coordenador da DEINF/SEDUC, como informa o Gréafico 1:

GRAFICO 1 - QUANTITATIVO DE AGENTES SOCIAIS

1 2 3 4 5

Professores do Ens. Fund. E Médio W Diretora de Escola
B Ténica em Educagéo (USE 7) Técnicos em Educagdo (DEINF/SEDUC)
H Coordenador (COPIR/SEDUC) Diretor (DEDIC/SEDUC)
M Diretor (DEMP/SEDUC) B Coodenador (DEINF/SEDUC)

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa de campo/2013

Como ¢é possivel observar, 0s agentes que participaram dessa pesquisa compdem dois
grupos com caracteristicas peculiares. Um primeiro grupo € aquele formado pelos agentes da
SEDUC (Diretores, Coordenadores e Técnicos em Educacdo —-DEMP/DEINF/SEDUC), os
quais participaram da producéo e sistematizacdo do texto da Politica Curricular do Estado do
Pard. Num segundo grupo encontramos 0s agentes que se situavam no contexto da pratica
(Técnicos em educacao, diretora de escola e professores da Educacdo Bésica — USE/Escolas),
ambos envolvidos no contexto de producdo do texto politico.

Na formacdo académica desses agentes sociais identificamos diferentes niveis de
ensino. Neste sentido, evidenciamos que em termos de Pos-Graduacao Stricto Sensu emerge o
Doutorado em Educacdo com 8% e um expressivo numero de agentes com Mestrado na area
da Educacdo correspondente a 31%. Observamos, ainda que a maioria possui Pds-Graduacgéo

Lato Sensu em diferentes areas do conhecimento, cujo percentual corresponde a 61%.
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GRAFICO 2 - FORMACAO ACADEMICA

® Doutorado em
Educacao

¥ Mestrado em
Educacao

M Especializacao

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa de campo/2013

A Pos-Graduacdo Stricto sensu (Doutorado) apresenta o menor percentual. Nesse nivel
encontramos um agente da DEMP/SEDUC com essa titularidade e outro Técnico em
Educacdo da DEINF/SEDUC em formacdo. O nivel de Mestrado apresenta um percentual
expressivo em relacdo a totalidade de agentes pesquisados. Nele, localizamos 04 Técnicos em
Educacdo com essa titularidade. A maior parte dos agentes possui P6s-Graduacao Lato sensu,
neste nivel encontramos 08 (oito) agentes, sendo 07 (sete) professores das éareas de
conhecimento de Pedagogia, Letras, Histéria, Geografia e Ciéncias Sociais e (01) um
Coordenador da COPIR.

E valido ressaltar que na Pds-Graduacdo tanto em nivel Stricto Sensu, quanto Lato
sensu, encontramos somente uma Especializacdo na area de Saberes Africanos e Afro-
brasileiros na Amazénia, o que reforca a necessidade de formacdo especifica para o trato com
as questdes “raciais” com vista a contribuir para subversdo de estereotipias cristalizadas no
imaginario social brasileiro. O Quadro 5 demonstra de modo especifico o0 campo de formacéo

dos agentes.
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QUADRO 5 - FORMAGCAO ACADEMICA DOS AGENTES | QUANTITATIVO

DA PESQUISA DE CURSO
Doutor em Educacéo 01
Pedagogo/Mestre em Educacao 04
Pedadogo/Esp. Saberes Africanos e Afro-brasileiros na Amazonia 01
Letras/Esp. Adm. Escolar 01
Pedagogo/Doutorando em Educacéo 01
Letras e Artes/Esp. Literatura Amazonica 01
Letras/Esp. Estudos Linguisticos e Anélise Literaria 01
Histdria/Esp. Estudos Culturais na Amazonia 01
Historia/Esp. Supervisdo Escolar 01
Geografia/Esp. Informatica Educativa 01
Ciéncias Sociais/Esp. Gestdo Publica 01

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa de campo/2013

A Po6s-Graduacdo Stricto sensu foi realizada na area da Educacdo. Em termos Lato
sensu ha diferentes campos do conhecimento, tais como: Literatura Amazoénica, Estudos
Linguisticos e Analise Literaria, Estudos Culturais com enfoque na Amazoénia, area da
Administracdo e Supervisdo Escolar, Informatica Educativa e Gestdo Publica. Percebe-se um
vasto campo de conhecimento, porém hé auséncia de estudos acerca das relagdes “raciais”. A
possivel auséncia podera inviabilizar os processos antirracistas necessarios na micropolitica
(BALL et al, 1992) da escola ou mesmo nos demais contextos que compde o ciclo de politica
(idem, 1992).

As InstituicBes da qual os agentes sociais fazem parte ja foram descritas. Quanto ao
periodo ocupado no cargo e/ou tempo de servico ha uma variagdo temporal, conforme

demonstra Quadro 7.
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QUADRO 6
AGENTES SOCIAIS DA PERIODO - CARGO E/OU TEMPO DE
PESQUISA SERVICO
Diretor (DEMP/SEDUC) 2008-2009
Diretor (DEDIC/SEDUC) 2007-2010
Coordenador (COPIR/SEDUC) 2001 (até a coleta de dados permanecia no cargo)
Coordenador (DEINF/SEDUC) 2011 (até a coleta de dados permanecia no cargo)

Gestora da USE 11 e Diretora de 2007-2010/7 meses (Respectivamente)
Escola

Técnico em Educacdo | 2009-2013

(DEMP/SEDUC)

Técnico em Educacdo 2003-2009

(DEINF/SEDUC)

Técnica em Educacdo 2006 (até a coleta de dados permanecia no cargo)
(DEINF/SEDUC)

Técnica em Educacdo (USE 7) 2009 (até a coleta de dados permanecia no cargo)
Professora de Lingua Portuguesa A 26 anos

Professor de Histdria A 28 anos

Professor de Historia B 22 anos

Professora de Geografia 8 anos

Professor de Lingua Portuguesa B 8 anos e 4 meses

Professora de Ciéncias Sociais Né&o informado

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa de campo/2013

Como é possivel observar o Diretor da DEMP/SEDUC permaneceu no periodo
compreendido entre 2008 e 2009. Ja& o Diretor da DEDIC/SEDUC continuou por maior
tempo, especialmente entre 2007 a 2010 completando sua gestdo no entdo Governo de Ana
Julia Carepa. O Coordenador da COPIR/SEDUC assumiu o cargo em 2001 e até a coleta de
dados da pesquisa permaneceu no cargo, o que revela consideravel experiéncia na SEDUC,
sobretudo no campo das relagdes “raciais”. Neste mesmo periodo, a Diretora da Escola
Estadual de Ensino Fundamental e Médio Lauro Sodré exerceu sua fungdo, com maior tempo
na gestdo da USE 11 e recentemente como Diretora da Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio Lauro Sodre.

O Coordenador da DEINF/SEDUC, por sua vez iniciou sua gestdo em 2011 e até a
entrevista realizada continuava no cargo. O Técnico em Educacdo da DEMP/SEDUC e a
Técnica da USE 7, desenvolveram suas atividades pedagdgicas desde 2009 e ainda
continuavam no assessoramento técnico-pedagdgico, durante a pesquisa. O Técnico em
Educagdo da DEINF/SEDUC permaneceu na fun¢do no periodo de 2003 a 2009. A Técnica
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em Educacdo da DEINF/SEDUC assumiu a funcdo desde 2006 e no decorrer da pesquisa
ainda continuava nessa funcéo.

Os professores do Ensino Fundamental e Médio apresentam maior nimero de anos na
Rede Publica Estadual de Ensino. Podemos observar que a Professora de Lingua Portuguesa
A, possui 26 anos de Servico Publico Estadual em sala de aula. O mesmo ocorre com o
Professor de Historia A que ja atua a 28 anos na docéncia da Educacéo Basica. O Professor de
Histdria B, por sua vez, possui 22 anos de intensa atividade em sala de aula. Mas, ainda
encontramos professores com menor nimero de anos no exercicio da atividade docente, como
a Professora de Lingua Portuguesa B que enunciou que ja atuava ha 4 anos e oito meses na
Escola Baésica. Igualmente, a Professora de Geografia pronunciou que ja tinha 8 anos de
trabalho efetivo na sala de aula. A Professora de Ciéncias Sociais o periodo do cargo ou
tempo de servico.

Desse modo, evidenciamos a vasta experiéncia de professores no Ensino Fundamental
e Médio, quica contribua para um ensino publico de qualidade no Estado do Para, que

reconheca e valorize as diferencas no ambito da escola e do curriculo.

4.1.1 Autoclassificacao racial dos agentes sociais

A autoclassificagéo racial dos agentes sociais seguiu o padrdo do IBGE (branco, preto,
pardo, indigena e amarelo), embora sejam construcdes culturais hegemonizadas e difundidas
possuem a pretensdo de corresponder a realidade brasileira. As categorias de cor ou racga
contribuem, direta ou indiretamente, para modelar e legitimar certo perfil identitario na
populacgéo brasileira, ou seja, colaboram para a construcdo de fronteiras entre 0s grupos que
compdem tal populagdo. Essas categorias assumem seu papel de ferramentas do Estado,
principalmente, ao auxiliarem na orientacdo, justificativa e/ou hierarquizacdo das escolhas
referentes a adogdo das politicas publicas e a definicdo de seus beneficiarios no Brasil
(PETRUCCELLI, 2007; NASCIMENTO; FONSECA, 2013).

A autoclassificacdo dos agentes evidencia que 57% se autodeclaram pardos, 15%
pretos, 14% brancos, 7% indigenas e sem classificacdo. Constatamos, que a maioria se
autoclassificou da cor parda, superando o percentual da categoria branca, considerada
majoritaria em pesquisas recentes realizadas no Brasil (SILVA, 2005; CARVALHO, 2005).
Contudo, o ideal de branqueamento (SKIDMORE, 1976) existente no Brasil, marca forte
presenca nos diferentes campos sociais, naturaliza o racismo a brasileira (TELLES, 2003) e

seus perversos efeitos na construcdo da identidade de criancgas, adolescentes, jovens e adultos.
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Para Schwarcz (2012, p.105):

[...] Nesse “status racial”, pardo ndo € preto nem branco, ja que na pratica se
aproxima, na representacéo popular, dos negros. Estamos, portanto diante de
uma categoria interna, oficializada pelo costume e dificilmente
compreensivel para aqueles que conhecem o pais apenas de passagem.

Neste sentido, Schwarcz (2012, p.106) aponta que no pais de tons e dos critérios
fluidos a cor, é quase um critério de denominacdo, variando de acordo com o local, a hora e a
circunstancia. E isso também que faz com que “a linha de cor” (GUIMARAES, 1999), no
Brasil seja um atributo de intimidade e do fugidio na qual se distingui “ra¢a oficial” e “raca
social”. A existéncia de assimetria entre quem ¢ classificado e quem classifica propicia o
surgimento de dissensos no processo de reconhecimento da identidade étnico-racial.

E importante observarmos também que a categoria preto representa um percentual
significativo e revelador se comparamos a outros estudos (CARVALHO, 2005), em que essa
categoria € menos utilizada, ou invisibilizada. A mencdo a categoria indigena, apresenta-se
em menor percentual, mas ja consideramos um avanco frente & histdrica invisibilidade de
povos indigenas nos dados do IBGE, entre outras pesquisas. Outra caracteristica desse estudo
gue merece ser lembrada é a sua preocupacao em destacar, do conjunto das categorias menos
frequentes, a categoria “sem classificacdo” que corresponde a uma percep¢do que nio se

enquadra nas categorias apresentadas pelo IBGE. O Grafico 3 revela os dados da pesquisa:

GRAFICO 3 - A UTOCLASSIFICACAO RACIAL DE
AGENTES SOCIAIS

® Pardo = Preto Branco M Indigena ™ Sem classificacdo

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa de campo/2013
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Assim, podemos compreender que a definigdo de cores no Brasil, constitui-se mais do
gue um gesto alegorico, o ato vincula outros marcadores fundamentais para a conformacéo e o
jogo de identidades.

A partir dos dados dos agentes iniciamos a analise sobre o ciclo de politica (BALL et,
1992), considerando o contexto de influéncia, contexto de producdo do texto politico e

contexto da pratica.

4.2 Processo de producéo do texto da Politica Curricular do Estado do Para

Nesta secdo examinamos como se deu a producdo da politica curricular do Estado do
Pard, considerando a producdo do texto a partir dos enunciados discursivos (BAKHTIN,
2010, 2011) dos agentes que participaram dessa politica. Nessa andlise, a politica curricular é
apreendida como resultado de um processo de negociacdo (complexa), decorrente de um
campo de disputas e acordos entre grupos. Essas disputas, para além da questdo conceitual,
impregnam textos de condi¢bes e intengbes politicas que marcam sua producdo. Neste
sentido, os grupos que atuam nos diferentes lugares da produgdo de textos competem para
controlar as representacdes da politica.

Neste sentido, o processo de definicdo do texto envolve relacbes de poder e
conhecimento, mas é sempre parcial. A esse respeito Maguire e Ball (2007, p.101-102)
asseguram que “[...] algumas vozes, alguns modos de articulacéo e formas de associa¢do sao
silenciadas. Certas possibilidades sdo oferecidas, outras sdo concluidas, algumas formas de
pensar sdo empoderadas e encorajadas, outras séo inibidas”.

Assim, no contexto de definigdo do texto politico “[...] somente determinadas agendas
e influéncias sdo reconhecidas como legitimas, somente certas vozes sdo ouvidas em qualquer
momento” (BALL, 1994, p.16). Os textos politicos, portanto ndo estdo fechados, seus
significados e sentidos ndo estdo fixados e sdo passiveis de interpretacdes e contestacdo, pois
sdo, de alguma forma, vagos (BALL et al, 1992).

De igual modo, Lopes (2004) nos assegura que 0s textos produzidos na politica
curricular, ndo tem, portanto, sentidos fixos e claros, e a transferéncia de sentidos de um
campo ao outro € sujeita a deslizamentos interpretativos e processos de contestacdo. Portanto,
essas releituras ndo sdo homogéneas, mas reinterpretadas, adaptadas, produzem novos
sentidos ao texto oficial, e ndo sdo meros implementadores de tais textos.

Neste campo em disputa pela definigdo do texto curricular, hd& um povoado de vozes

de outrem, de opinides, de posicionamentos individuais e de grupos sociais, construtora de
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sentidos (BAKHTIN, 2010, 2011). Esse campo contestado, segundo a légica de Bourdieu
(2009) é delimitado pelos valores ou formas de capital que Ihe do sustentacdo. Nessas lutas
sdo levadas a efeito as estratégias (ndo-conscientes) dos agentes que se fundam no habitus
individual e dos grupos em conflito.

Tal interpretacdo, da uma nova dindmica a producgdo do texto da politica curricular e
incorpora “[...] processos de formulacdo de politicas [...] como um ciclo continuo, no qual as
politicas sdo formuladas e recriadas” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p.157).
Neste processo ha tensdes, contradi¢cdes/disputas e embates pela producdo do texto da politica
curricular.

Os textos, portanto sdo produtos de multiplas influéncias e agendas e sua formulagéo
envolve intencdes e negociacdo dentro do Estado e dentro do processo de formulacdo da
politica (MAINARDES, 2006; LOPES; MACEDO, 2011). E com esse olhar que examinamos
na secdo a seguir relacionada aos grupos representados no processo de producdo do texto
curricular do estado do Para.

4.2.1 Protagonismo de agentes e grupos na producéo do texto da politica curricular do
Para

A politica curricular do Para foi produzida a partir de uma rede de influéncias que
envolve agentes organizados em diferentes grupos (produtores de discursos) em torno de
demandas sobre os significados constituidos na politica curricular do estado. A producdo do
texto curricular agrega interesses diversos e aliancas que se materializam por meio de
discursos que legitimam e dao significado a politica de curriculo.

Para Mainardes (2006b) o processo de formulagdo de textos politicos sofre muitas
influéncias e agendas e apenas algumas delas serdo reconhecidas como legitimas e
incorporadas nos textos. 1sso significa dizer que os textos das politicas terdo uma pluralidade
de leituras devido a pluralidade de leitores.

A partir do entendimento de que os textos politicos sdo resultados de contestacGes e
acordos examinamos 0s grupos representados no processo de producéo da politica curricular
do Para com o escopo de compreendermos o espago de participagdo dos agentes envolvidos
na construcdo do texto politico.

Para o Técnico em Educacdo da DEINF/SEDUC os grupos foram distribuidos por
Grupo de Trabalho (GT) de acordo com os niveis e modalidades de ensino. Neste sentido,

corrobora:
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Bem eu lembro que teve um grupo de trabalho para pensar a questdo da
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo
Profissional, da Educacdo Quilombola, Educagdo Especial, enfim havia os
GT especificos por niveis e também para as modalidades. Cada
coordenadoria enviou para cada GT um representante para pensar e
conceber uma politica educacional de forma mais integrada e global
(ENTREVISTA, 2013).

Aqui, ha uma composicao de grupos por niveis e modalidades de ensino. Percebe-se
que a intencdo é conceber uma politica relacional que contemple os contextos local/global.
Neste sentido, indica a necessidade de articulacdo entre 0s processos macro e micropoliticos
(BALL et al, 1992; MAINARDES, 2006b) na politica curricular do estado. Nesta ldgica,
confirma que o contexto da producédo do texto politico foi idealizado a partir da influéncia do
contexto global e local.

Para o Coordenador da DEINF/SEDUC ha uma expressiva participacao de agentes no
processo de discussao da politica curricular. O enunciado aponta também para a organizacdo
de GT, de acordo com as modalidades de ensino e areas de conhecimento. Aqui, é possivel
visualizar diferentes grupos, dentre eles a participacdo da comunidade quilombola, embora o
agente ndo enuncie as comunidades representadas. Além disso, observamos também a
participacdo de profissionais de Ensino Religioso e Arte envolvidos na disputa pela

legitimacdo do texto curricular. Neste sentido, corrobora:

[...] N6s podemos perceber que h& um grupo muito diverso [...] indigenas,
quilombolas, populagcdo do campo, ribeirinhos e a populacéo urbana, [...]
associacOes de profissionais da educagdo [...] professores de Ensino
Religioso, [...] Arte Educadores. No entanto, esses grupos passaram a ficar
com participagdo menos frequente no processo e a SEDUC continuou o
movimento de reorientacdo curricular, de construcdo do texto da politica
curricular (ENTREVISTA, 2013).

O enunciado sugere um processo que envolve a participacdo ativa de diferentes
agentes e grupos em diversos tempos e espacos. Esses agentes fazem circular ideias, de modo
a influenciar e definir essas politicas que muitas vezes ficam sem visibilidade no tocante a
demanda desses grupos. Sao vozes que expressam ideias na intencdo de serem difundidas no
documento da politica curricular.

A Técnica em Educacdo da DEINF/SEDUC apresenta outros grupos de agentes que
participaram da producdo do texto da politica curricular do Para. Para ela, 0s grupos em sua
maioria se referem a agentes institucionais da UFPA, SEDUC, comunidade (pais e alunos),

associag0es e sindicatos. Neste sentido, afirma:
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[...] na universidade, entdo a situacdo politica era favoravel, inclusive [...]
de envolver a rede de ensino. [...] 0 outro sujeito era a comunidade [...]
extra-escolar, [..] comunidade de pais, [..] alunos, associacdes,
movimentos sociais [...]. Além do grupo aqui de dentro (SEDUC), tinha
outras representacbes [..] USE e URE [..]. Eram representantes
principalmente dessas comunidades que ndo estavam dentro da SEDUC,
mas estavam dentro do estado, da escola. A Universidade Federal do Para
naquele momento [..] estava presente com mais intensidade, além do
SINPRO como representante de escolas particulares e o SINTEPP
(ENTREVISTA, 2013).

Ao examinar mais detidamente 0s contextos ou as arenas em que a politica é
produzida (contexto de influéncia e producéo) percebemos uma rede de inter-relagfes entre 0s
diferentes agentes que participaram da producdo do texto da politica curricular. O enunciado
discursivo (BAKHTIN, 2010, 2011) demonstra a articulacdo (situacdo favoravel) entre a
UFPA e SEDUC. Isso parece ter contribuido para o envolvimento da rede estadual de ensino,
comunidade, representantes do Sindicato dos Professores no Estado do Para (SINPRO) e o
Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo (SINTEPP).

Nessas articulagdes, podemos identificar distintas representatividades e poderes,
fortemente vinculadas de um lado pelo Estado, por meio da SEDUC em parceria com a UFPA
e, por outro as instancias representadas pelas associa¢des, comunidades e sindicatos do Estado
do Paré. Nessas articulagdes, também é possivel focalizar a acdo politica desses grupos, cuja
composicdo ampla permite a inclusdo de varios grupos organizados da sociedade em espacos
de tensdes e disputas, conciliacdo de interesses nesse processo (complexo) de producdo da
politica.

Para a Técnica em Educacdo da USE 7 os grupos representados na producdo da
politica se referem aos agentes que atuam diretamente na escola e na SEDUC, entre eles,
destaca: [...] professores, técnicos, diretores [...] servidores, técnicos administrativos e
representante da Secretaria [...] (ENTREVISTA, 2013). De igual modo, a Professora de
Geografia da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Souza Franco aponta: [...]
estavam presentes os professores, técnicos das escolas, técnicos da SEDUC e organizacGes
sociais [...] (ENTREVISTA, 2013). Aqui acrescenta-se a participacdo das organizacdes
sociais, no entanto ndo ha indicativo de sua representatividade.

Na concepgéo da Diretora da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Lauro
Sodré os grupos que estavam representados na producdo do texto curricular constituiam: [...]
profissionais da educacao, [...] socidlogos, [...] pesquisadores. [...] basicamente educadores,

professores, diretores, estudantes [...] (ENTREVISTA, 2013). Aqui, a agente acrescenta o
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campo da sociologia e pesquisadores da area da educagdo como aponta os textos de apoio (vol
I e I1). Isso demonstra um amplo debate acerca da hegemonizacao do texto curricular.

O Coordenador da COPIR/SEDUC, por sua vez também afirma a participacdo dos
professores, gestores (Diretores), mas aponta as fragilidades da participacdo de grupos no
processo de producdo da politica, tais como os trabalhadores da educagdo (pessoal de apoio e
0s agentes administrativos). Para ele, esses agentes podem contribuir para a legitimacdo da

politica curricular. Neste sentido, registra:

E ai se levou em conta tantos profissionais de educagdo da Secretaria de
Estado de Educacdo, [...] os professores das escolas dos mais variados
municipios. [...] levou-se em conta também a contribuicdo da participacao
dos mais diversos gestores [...] das escolas. Mas, [...] ainda ficou a desejar,
porque ndo se buscou ouvir outros trabalhadores da educagdo, como o
pessoal de apoio das escolas, agentes administrativos, [...] sdo pessoas que
trabalnam na educacdo e, que sdo atores da politica curricular, [...]
instrumentos importantes na composicdo dessa politica. [...] eles nédo
tiveram uma participacdo direta, eles ndo foram ouvidos, ndo foram
contemplados, nao foram citados, construiu-se uma politica curricular sem
ouvir esses autores (ENTREVISTA, 2013).

Para o Coordenador da COPIR/SEDUC, nem todos os grupos foram contemplados no
processo de producdo do texto curricular. Esse aspecto é alvo de criticas pelo proprio
Coordenador que ndo Vvé esses agentes representados (na sua integralidade ou em parte), o que
se configura como parte do processo da politica e da assimetria de poder que envolve as
negociacGes em torno dos sentidos das politicas que séo forjadas. Os antagonismos se fazem
presentes, pois existem posi¢des em conflito e disputa de hegemonia por propostas no ambito
da producéo da politica.

Com base em Ball et al (1992) compreendemos que a politica curricular se constitui na
incorporacdo de sentidos diferentes provenientes de um conjunto multiplo de agentes,
formado por aqueles que atuam nas politicas, nos diversos contextos de sua producdo: pratica,
influéncia e definicdo de textos. Assim, entendemos o texto de defini¢do da politica curricular
como representacOes dos processos de articulagdo entre diferentes grupos e agentes, entre
outros grupos de interesse na politica. Todos esses agentes movem-se pela perspectiva de
hegemonizar a proposta por eles defendida, em processos de luta, tencionando vé-la como
orientacdo curricular para as escolas de Educagdo Bésica do Para.

O enunciado do Professor de Historia A da Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Médio Augusto Meira, aponta também para a participacdo dos professores, mas acrescenta
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ainda a participacdo da Secretaria de Educacgdo Iracy de Almeida Gallo Ritzmann (Bila) e
grupos étnicos. Neste sentido, afirma:

Estavam os professores de varias disciplinas que se reuniram para iniciar a
discussdo. [...] estavam grupos [...] representando as etnias. [...] e teve a
participacdo até da Secretéria de Educacdo, a Bila [...] (ENTREVISTA,
2013).

Nesse enunciado, é possivel perceber a participacdo de professores de diferentes areas
do conhecimento, inclusive de grupos representando as etnias. Neste aspecto, ndo ha clareza
ou especificidades dos grupos representados neste GT. Além disso, o Professor, ainda ressalta
a participacdo da Secretaria de Estado de Educacao do Para (2007-2009).

Ao que parece, trata-se de um texto que reconhece ter buscado uma polifonia
(BAKHTIN, 2011), que cria ou recria, se manifesta com autonomia na tentativa de ser
representativo. A complexidade desse processo se faz presente nos esforgos, no
desenvolvimento de acordos para a producdo dos textos politicos, como também na
interpretacdo dos significados atribuidos por parte dos diferentes agentes, tomando como base
para isso “[...] suas historias, experiéncias, habilidades, recursos e contextos” (BALL, 1994,
p.16).

Outros agentes, como o Professor de Lingua Portuguesa B da Escola Estadual de
Ensino Médio Visconde de Souza Franco reconhece que nao sabe informar a respeito dos
grupos que estavam representados no processo de producdo da politica curricular do Para.
Assim, confirma: Sinceramente, ndo sei lhe informar, [...] mas, a minha questdo é fazer com
que o estado enquanto regimentador das politicas de educacdo esteja mais preocupado,
realmente com o desenvolvimento da educacdo (ENTREVISTA, 2013).

Esse enunciado discursivo (BAKHTIN, 2010, 2011) semelha que a politica esta
circunscrita centralmente no Estado, enquanto regimentador das politicas para a area da
educacdo. Subjacente a isto, hd uma preocupacdo com a nocdo de desenvolvimento da
educacdo no Para.

A esse respeito a | Conferéncia Estadual de Educacdo ja apresentava um diagnostico
situacional da educacdo no Estado do Pard que revelou a situagdo degradante da educacéo
paraense. Esse aspecto parece ter incentivado os gestores a repensar e reformular a educacdo a
partir das diretrizes da politica educacional do Para.

Para o Diretor da DEDIC/SEDUC os grupos que estavam representados no processo
de formulag&o da politica curricular eram aqueles grupos politicos ligados ao PT. Sobre essa

questdo corrobora:



190

No geral da politica [...] basicamente eram os grupos politicos ligados ao
Partido dos Trabalhadores, [...] que dirigia a SEDUC. Os varios grupos
politicos internos do partido dirigiam a Secretaria de Educacdo, esses
grupos politicos [...] no aspecto da constru¢do da politica [...] tinham
alinhamento maior, as dificuldades estavam nas rela¢des internas de espaco
e de poder [...] (ENTREVISTA, 2013).

Esse enunciado indica que liderancas partidarias influenciaram a producéo da politica
curricular com atuacdo direta intermediada pelo PT. Destacamos que a hegemonia desse
processo parece ser protagonizada por esse partido politico, tanto nos discursos gerais da
politica, quanto na referéncia educacional. A luta politica foi marcada pelas disputas internas
com os agentes do proprio partido, o que desvela relagdes de conflitos e embates nas lutas em
torno da hegemonizacéo da producdo do texto curricular.

Para o Diretor da DEMP/SEDUC o0s grupos que estavam representados para a
formulacdo do texto curricular se referiam aos movimentos sociais e outros agentes da
SEDUC que estavam envolvidos com a discussdo do Ensino Médio (professores, gestores,

técnicos, USE e URE). A esse respeito assegura:

[...] Houve uma forte presen¢a dos movimentos sociais organizados [...].
Nunca houve na educagdo paraense uma presenca tdo grande de
movimentos sociais na elaboracdo do documento. [...] foram de um debate
muito intenso, onde diferentes grupos queriam ser representados [...].
Entdo, exigiram que fosse colocada [...] suas demandas [...], como 0s
movimentos negros [...]. Ja na discussdo do Ensino Médio [...] o debate foi
mais presente entre parte da academia e os setores da prépria Secretaria de
Educacéo, houve uma boa participagdo de professores, gestores, técnicos da
Secretaria de Educagéo, das USE e URE (ENTREVISTA, 2013).

E possivel perceber neste enunciado uma forte presenca dos movimentos sociais na
formulagdo do texto da politica curricular. Mas, tais movimentos exigiram que suas demandas
fossem contempladas na producdo do texto politico. Isso sugere um campo de conflitos e
embates pela insercdo de politicas que contemple a igualdade racial, entre outras e gerem
politicas pedagdgicas que visem a variedade da composicao historica da populacéo brasileira.

De igual modo, a Professora de Lingua Portuguesa A da Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Medio Augusto Meira aponta para expressiva participacdo de agentes na

producéo do texto curricular. A esse respeito confirma:
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[...] No grupo onde eu estava inserida [...] tinha grupo de trabalhadores
rurais. [...] Outro grupo de pessoas que alfabetizavam mulheres da
periferia, que ndo tinham acesso a escolaridade. [..] Tinha também
presente nessa sala aonde eu estava trabalhadores, aqui da cidade. Olha
tinha um grupdo, deu para perceber gue tinham pessoas ligadas aos grupos
politicos e [...] gestores presente também. Eu acho que tinham vérias
correntes [...] tinha representante da universidade [...] (ENTREVISTA,
2013).

Observamos uma ampla participacdo na producdo do texto da politica curricular,
especialmente de trabalhadores rurais e urbanos, grupos politicos, gestores, varias correntes e
representantes da Universidade na luta pela hegemonizacdo do texto da politica curricular,
mas observamos nesse enunciado a auséncia de grupos afro-brasileiros, mesmo considerando
a obrigatoriedade dessa discussdo no curriculo. Do ponto de vista das rela¢des “raciais” é uma
insercdo necessaria considerando o racismo a brasileira (TELLES, 2003) que dissemina-se
nos diferentes campos sociais.

Para o Técnico em Educacdo da DEMP/SEDUC ha um envolvimento da SEDUC por
meio da DEDIC para incluir a discussdo acerca da tematica afro-brasileira, indigena, meio
ambiente na producdo do texto curricular, além da discussdo dos niveis e modalidades de

ensino. A esse respeito revela:

[...] Diretoria da Diversidade que contempla indios e afro-descendéncia,
[...] Educacdo Ambiental, [...] Ensino Fundamental, [...] Ensino Médio, [...]
Jovens e adultos, [...] bem como a Educacdo do Campo (ENTREVISTA,
2013).

Ha uma composicdo de grupos em disputa pela legitimacdo do texto curricular. E
notdria, dentre os grupos representados a participacdo de afro-brasileiros na producédo do texto
da politica. Nesta direcdo, o Professor de Histéria B da Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio Augusto Meira, também revela a participacdo dos movimentos sociais,
especialmente do Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para (CEDENPA). Além disso,
expde as fragilidades nas discussbes e consolidacdo de propostas em relacdo ao grupo da

educacéo, sobretudo de professores. Sobre essa questéo aponta:



192

[...] Existiram muitos grupos [...], principalmente ligados a esquerda,
grupos sociais, de movimentos sociais, principalmente do movimento negro.
Estava muito envolvido na questdo da producdo dessa politica [...] o
CEDENPA, [...] ele é referéncia [...] como um grupo [...] bem organizado
[...]. Eu ndo vi uma manifestacdo no sentido de organizacao, discussao [...]
dentro do grupo da educacdo [..]. Agora, 0S grupos sociais mais
organizados, cOmo 0S negros e, outros grupos esses Sim, mas entre 0s
professores, ndo (ENTREVISTA, 2013).

O enunciado é revelador da participacdo de movimentos sociais na producao do texto
curricular. Aqui, ha uma representatividade dos movimentos sociais negro, como o0
CEDENPA. Neste sentido, o agente exple sua importancia na organizacao e discussdo no
processo de legitimagdo da politica de curriculo. Por outro lado, expde nitida fragilidade do
grupo de educadores (professores) na proposta do texto da politica curricular.

Nota-se neste enunciado uma perda de espa¢o no grupo de educadores (professores)
na discussdo da producéo do texto curricular, o que se mostra significativo para caracterizacéo
do processo da politica de curriculo paraense, pois constitui-se grupo protagonista, entre
outros da politica de curriculo, com perspectiva de construcdo de uma nova hegemonia. Muito
embora a existéncia dessa perda, isso nao significa que ela tenha ocorrido sem conflitos, nem,
muito menos, que tenha havido uma auséncia desses protagonistas na politica de curriculo
local, uma vez que os demais agentes entrevistados confirmam a participagcdo desses
professores nesse processo.

No ambito nacional, constata-se mudancas no que diz respeito a ampliacdo das
politicas publicas com cunho democratico voltadas a populacdo negra, as mulheres, aos
homossexuais € a juventude. Tais mudancas podem ser creditadas as acdes dos movimentos
sociais e a negociagdo com as estruturas das administracdes publicas, em especial no que
tange a defesa dos direitos do negro, ao antirracismo, as causas feministas e a juventude
(RIBEIRO, 2009).

As exigéncias legais conferidas aos Sistemas de Ensino pelas Leis 10.639/2003 e
11.645/2008, Resolucdo CNE/CP 01/2004 e Parecer CNE/CP 003/2004 compartilham e
atribuem responsabilidades entre os diferentes atores da educacéo brasileira para a elaboracao
e execucdo de politicas e planos educacionais como institui a LDB n° 9.394/96 (art. 10).

As politicas e planos no campo educacional com enfoque racial devem contribuir para
extirpar o ciclo de discriminacdo e desigualdades raciais que se perpetuam por geracdes no
Brasil, bem como desnaturalizar a dominagdo branca no imaginario social da escola,

curriculos escolares, livros didaticos e paradidaticos de modo a combater as
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estruturas/estruturantes que geram praticas e representacbes (BOURDIEU, 2010) no &mbito
escolar e demais campos sociais.

Para Guimaraes (1995-1996, p.91) “[...] o maior obstaculo a luta antirracista no Brasil
continua sendo a invisibilidade do proprio racismo para os brasileiros brancos”. Coelho
(2012, p.119) assegura que “[...] o sistema educacional tem sido um dos grandes responsaveis
— sabemos ndo ser o Unico — pela perpetuacdo de indices de exclusdo alarmantes [...]
separando as populaces branca da ndo branca [...], um campo em que as diferencas sdo
estruturadas pelas hierarquias sociais (COELHO W.; COELHO, 2013; GUIMARAES,
1999).

Essas relacGes hierdrquicas demarcadas pelas fungBes associadas a cor, raca,
caracteristicas fisicas, padrbes estéticos, sexo, lugares sociais, cultura com fortes viés
eurocéntricos servem para “naturalizar” as rela¢cdes de dominagdo presentes na estrutura do
campo social (BOURDIEU, 2010). Desnaturalizar tais hierarquias (racismo) ¢ uma demanda
dos movimentos sociais negro (entre outros agentes), sobretudo no processo de producdo do
texto curricular, 0 que mostra uma tendéncia a compreender a politica curricular como um
campo de luta e embate de projetos em constante disputa por diferentes, grupos, agentes e
governos.

Para a Professora de Ciéncias Sociais da Escola Estadual de Ensino Médio Souza
Franco a producdo do texto curricular teve a participacdo de grupos indigenas. Desse modo,

expressa:

[...] eu pessoalmente estava presente na construgdo da politica para escolas
indigenas. [...] Entdo, eu trabalhei diretamente com os grupos de indigenas,
tinha grupos por regido, esses indigenas vinham para participar das
reunides. Entdo, [...] tinham representantes trabalhando nessa construcao,
discusséo deste documento (ENTREVISTA, 2013).

Esse enunciado aponta a participacdo de grupos indigenas na politica de curriculo
paraense. Isso indica incorporar sua diversidade, intimamente associada a resisténcias e lutas.
Um movimento de reivindicacdo por um espaco crescente para educacdo escolar indigena e
sua insercdo na politica curricular do Pard a partir de parametros e diretrizes especificas,
diferenciada, intercultural bilingue.

Coelho. M e Coelho (2013) ao abordar sobre a legislacdo antirracista (Leis n°
10.639/03 e 11.645/08), ensino de Historia e os desafios da Diversidade apontam:
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[..] a introdugdo das tematicas previstas nessas Leis n° 10.639/03 e
11.645/08 constitui uma inversdo do percurso usualmente trilhado pelas
politicas educacionais. Ambas as leis ndo decorreram da constatacdo, por
parte do Estado, de uma fragilidade no sistema ou nas condicbes de oferta.
Os dois instrumentos legais resultam de demandas de movimentos sociais.
Nos dois casos, a luta contra as formas de discriminacdo e preconceito foi o
elemento determinante.

Para os autores, a insercdo das tematicas afro-brasileira e indigena no ambito das
politicas educacionais, especialmente curricular é resultante do esforco dos movimentos
sociais. A demanda dos povos indigenas por acesso a educagcdo escolar busca o
reconhecimento, promocéo de valores e visdes de mundo diferenciada que podera influenciar
as propostas curriculares em disputa.

Assim, a atuacdo dos agentes e grupos que participaram da producdo do texto
curricular parece que transitou pelo reconhecimento das diversas identidades que participaram
nas acdes politicas e também pelas distintas posi¢cdes assumidas pelos mesmos agentes.
Nessas lutas é possivel perceber as ambivaléncias entre grupos derivadas de diferentes
posicBes e influenciadas também pelas insercdes em grupos que defendem semelhantes
propostas e suas relacfes de poder. Desse modo, as diferentes formas de atuacdo repercutem
nas distintas posicOes assumidas pelos agentes, relacionadas aos diferentes propositos que
empreendem na luta politica.

O Quadro 7 a seguir sintetiza os grupos representados na producédo do texto da politica

curricular do Estado do Para.
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QUADRO 7 - PROTAGONISMO DE AGENTES E GRUPOS NA PRODUCAO DO
TEXTO DA POLITICA CURRICULAR DO PARA

AGENTES ENUNCIADORES

Técnico em
DEINF/SEDUC

Educacdo da

Técnico em
DEINF/SEDUC

Educacdo  da

Coordenador da DEINF/SEDUC

Técnica em
DEINF/SEDUC

Educagdo  da

Técnica em Educagdo da USE 7

Professora de Geografia

Diretora da Escola Estadual de Ens.
Fund. e Médio Lauro Sodré

Coordenador da COPIR/SEDUC

Professor de Histdria A

Professor de Lingua Portuguesa B

Diretor da DEDIC/SEDUC

Diretor da DEMP/SEDUC

Professora de Lingua Portuguesa A

Técnico em
DEMP/SEDUC

Educacdo  da

Professor de Histdria B

Professora de Ciéncias Sociais

ENUNCIAGAO DISCURSIVA

“[...] teve grupos de trabalho para pensar a

questdo da Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educacéo
Profissional, da Educacdo Quilombola,

Educagéo Especial. [...] para pensar e conceber
uma politica educacional de forma mais
integrada e global”.

“[...] teve grupos de trabalho para pensar a

questio da Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educacédo
Profissional, da Educacdo Quilombola,

Educacéo Especial. [...] para pensar e conceber
uma politica educacional de forma mais
integrada e global”.

“[...] N6s podemos perceber que hd um grupo
muito diverso [..] indigenas, quilombolas,
populagéo do campo, ribeirinhos e a populagéo
urbana, [...] associagdes de profissionais da
educacdo [...] professores de Ensino Religioso,
[...] Arte Educadores”.

“Além do grupo aqui de dentro (SEDUC),
tinha outras representagdes [...] USE e URE
[...]. Eram representantes principalmente
dessas comunidades que nao estavam dentro da
SEDUC, mas estavam dentro do Estado, da
escola”.

“[...] professores, técnicos, diretores [...]
servidores,  técnicos  administrativos e
representante da Secretaria [...]".

“[...] estavam presentes os professores,
técnicos das escolas, técnicos da SEDUC e
organizagoes sociais [...]”.

“[...] profissionais da educagdo, [...]
socidlogos, [..] pesquisadores. [...]
basicamente educadores, professores, diretores,
estudantes [...]”.

“Mas, [...] ainda ficou a desejar, porque ndo se
buscou ouvir outros trabalhadores da educagao,
como o pessoal de apoio das escolas, agentes
administrativos, [...]”.

“Estavam os professores de varias disciplinas
que se reuniram para iniciar a discussao”.

“[...] mas, a minha questdo ¢ fazer com que o
estado enquanto regimentador das politicas de
educacdo esteja mais preocupado, realmente
com o desenvolvimento da educagdo”.

“No geral da politica [...] basicamente eram os
grupos politicos ligado ao Partido dos
Trabalhadores, [...] que dirigia a SEDUC”.
“[...] Houve uma forte presenga dos
movimentos sociais organizados [..] na
elaboragdo do documento. [...]”

“[...] No grupo onde eu estava inserida. [...] Eu
acho que tinham vérias correntes [...] tinha
representante da universidade”.

“[...] Diretoria da Diversidade que contempla
indios e afro-descendéncia, [..] Educacéo
Ambiental, [...] Jovens e adultos, [...] bem
como a Educacdo do Campo”.

“Estava muito envolvido na questdo da
producéo dessa politica [...] o0 CEDENPA, [...]
ele é referéncia [...] como um grupo [...] bem
organizado [...]".

“Grupos de indigenas, [...] esses indigenas
vinham para participar das reunides. Entéo, [...]
tinha  representantes  trabalhando  nessa
construgdo, discussao deste documento”.

CATEGORIAS DO PROCESSO
ENUNCIATIVO DISCURSIVO
a) conceber uma politica educacional de forma
mais integrada e global;
b) Grupo diverso;
¢) Comunidades que ndo estavam dentro da
SEDUC, mas estavam dentro do Estado, da
escola;
d) Representantes da SEDUC;
e) Organizagdes sociais;
f) Profissionais da Educacdo, sociélogo e
pesquisadores;
g) Ficou a desejar, porque nédo se buscou ouvir
outros trabalhadores da educacéo;
h) Professores de vérias disciplinas;
i) Estado regimentador das politicas de
educagdo;
j) Grupos politicos ligado ao Partido dos
Trabalhos;
k) Presenca de movimentos
elaborag&o do documento;
I) Vaérias correntes e
universidade;
m) Diretoria da Diversidade, Educacéo
Ambiental, Educacdo de Jovens e Adultos e
Educacéo do Campo;
n) Envolvimento do CEDENPA;
0) Grupos de indigenas.

sociais na

representante  da

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa de campo 2013
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O Quadro 7 aponta os grupos representados na producdo do texto da politica curricular
do Estado do Parad. Nele, podemos perceber um nimero expressivo de agentes na luta
(concorrencial) pela legitimacdo da politica de curriculo. A participacdo dos movimentos
sociais, especialmente movimento negro é recorrente nos enunciados discursivos (BAKHTIN,
2010, 2011). Isso nos leva a compreender a participacdo do movimento negro como
protagonista necessario ao processo que leva a constituicdo de propostas pedagdgicas
antirracistas na producao do texto da politica de curriculo.

A participacdo de grupos na producdo do texto curricular, ainda que no contexto de
lutas politicas entra em interacdo com o discurso de grupos politicos como partidarios do PT,
movimento sociais, dentre os quais 0s agentes destacam o movimento negro (CEDENPA),
comunidades quilombolas, povos indigenas. Essa interacdo se amplia com o dialogo dos
sindicatos, trabalhadores rurais, entre outros.

Esse dialogo tecido nas muitas vozes, também se entrelaga com as vozes do grupo
representado pela SEDUC, USE, URE, Diretoria da Diversidade, Educacdo Ambiental,
Modalidade de Ensino da Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo do campo e agentes das
Escolas Estaduais do Para, tais como gestores, técnicos em educacdo, professores de
diferentes areas de conhecimento e alunos que atuam na Educacdo Baésica e produzem
resultados diversos na leitura do texto politico.

A participacdo de grupos e agentes no texto da politica curricular é significativa,
mesmo que para alguns essa politica ficou a desejar, pois nem todas as vozes na polifonia do
texto curricular foram contempladas, o que revela o Estado como regimentador das politicas
em educacdo e, consequentemente a evidencia de uma concepcéo estadocéntrica na politica de
curriculo.

Os enunciados indicam um pertencimento constituido em funcdo de diferentes lutas
politicas. As posi¢cdes dos agentes defendidas nos enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010,
2011) se difundem nos variados espagos e grupos em que participam ou nos campos em agéo
(BALL, 1994). Assim, compreendemos que a incorpora¢do dos diferentes enunciados no
texto da politica curricular é resultado de um complexo processo de negociacdo de sentidos
em torno da producgéo do texto politico pelos diferentes agentes e grupos sociais. 1sso indica,
que o texto curricular ndo estd fechado, ndo tem um sentido fixo, mas, esta submetido a
interpretacdes e reinterpretacdes de sentidos, nos diferentes contextos marcados por uma
variedade de interesses como sustenta Ball et al (1992).

A partir da andlise do protagonismo de agentes e grupos na producdo do texto da

Politica Curricular do Para na sequéncia da analise, investigamos como o texto da politica
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curricular foi construido segundo os enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011) dos

agentes envolvidos nesse processo.

4.2.2 A construcdo da producao do texto curricular na enunciacgao discursiva dos agentes

Esta sec¢do analisa como o texto da politica curricular do estado do Para foi construido.
Partimos da analise empirica dos enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011) dos
agentes com o escopo de compreender o processo de construcdo da politica curricular da rede
estadual de ensino do Para. Com base em Ball et al (1992) compreendemos que o contexto de
producdo dos textos € a arena onde os textos sdo produzidos por agentes que estdo em disputa
pelo controle da representagdo da politica (consolidacdo de novas hegemonias).

Esse contexto abrange tanto as propostas que sdo oficializadas em documentos com o
propdsito de cristalizar determinada concepcao de educacdo, quanto os comentarios formais e
informais que podem ser veiculados pela midia ou algum outro canal de representacdo. A
despeito de leis e documentos serem produzidos nessa arena, a politica ndo é finalizada no
momento em gue um texto € sancionado, pois 0s textos politicos sdo intervencdes textuais na
pratica, assim sendo, ndo podem esgotar-se no momento normativo como se o politico fosse o
ator por exceléncia na construcdo do curriculo (PACHECO; PARASKEVA, 1999).

Neste sentido, os textos produzidos no contexto de producdo da politica curricular
estdo relacionados com a linguagem do interesse do publico mais geral. Os textos politicos
sdo vistos como ““[...] representacdo da politica [...]” (BALL, et al, 1992, p.21) e se constituem
de maltiplas formas na intencdo de representar a politica (BALL, et al, 1992; MAINARDES,
2006, 2011; LOPES; LOPES, 2011), as quais ndo sdo constituidas em um ciclo prescritivo,
mas por um ciclo continuo constituido por contextos interligados (BALL, et al, 1992;
PACHECO, 2003; BALL; MAINARDES, 2011; LOPES; MACEDO, 2011).

Do ponto de vista do ciclo de politicas (BALL et al, 1992), a construcdo do texto
politico, envolve agentes e grupos em diferentes contextos, 0 momento da construcdo dos
discursos politicos ao nivel dos principais grupos de pressdo, a producao de diferentes textos,
intervencdo dos agentes no contexto da pratica, efeitos da politica, bem como atividades
sociais e politicas de modo a contribuir para resolucdo/atenuacdo das desigualdades (BALL,
et al, 1992; BALL; MAINARDES, 2011; MAINARDES, 2006; PACHECO, 2003; LOPES;
MACEDO, 2011).

Na politica curricular do estado do Para a construcdo do texto da politica curricular
envolveu um percurso discursivo entre diferentes agentes em luta (concorrencial) pela

legitimacdo do texto politico, que foi sendo alterado no decorrer do mesmo processo de



198

elaboracdo da politica, passando de um discurso mais amplo, em torno de uma “[...]
concepcao de educacio democrética e com qualidade social [...]” (PARA, 2008e, p.29), para
um discurso mais objetivo de como garantir no cotidiano das escolas essa proposta
emancipatdria (idem, 2008).

Os documentos da politica, em grande parte, foram sistematizados pela equipe de
sistematizacdo da reunido de trabalho da UFPA, bem como pelos professores colaboradores
das universidades publicas brasileiras (UFPA, UFG, UEPA), assessores, técnicos do MEC,
técnicos da SEDUC, especialmente da SAEN, DEINF, DEMP e DEDIC, conforme as
assinaturas que constam em tais documentos.

Aqui, podemos perceber uma ferramenta importante para apreender a dimenséo
simbolica da luta entre os diferentes grupos sociais pela legitimacdo da politica curricular, o
capital cultural (BOURDIEU, 2008, 2010), util para definir e distinguir o diferencial de poder
(real e simbdlico) dos diversos grupos como exercicio de legitimacao da politica. Lembramos
que a posse desse capital (privilégio de poucos) revela a concorréncia de diferentes grupos
sociais para a aquisicdo de algo que sirva como elemento ndo somente de legitimacdo, como
também de distin¢do social (BOURDIEU, 2008, 2009, 2010).

Convém ressaltar, que os diferentes grupos que atuam na sistematizacdo do texto da
politica sdo providos de um capital cultural (qualificagbes intelectuais), sob forma de um
estado incorporado (facilidade de sistematizar o texto da politica) e institucionalizado (titulos
académicos), deixando o agente mais autbnomo e com capacidade de acdo, além disso,
permite o reconhecimento social. Isso indica uma constru¢cdo de interesses (alguns
convergentes, outros divergentes) e agentes diversos que disputam ou tecem aliancas entre si
para conquistar a hegemonia do texto da politica de curriculo.

Assim, tencionamos compreender como essa politica foi construida na concepcao dos
agentes que atuam na SEDUC e nas escolas. Para tanto, partimos de uma perspectiva
relacional, interpretativa e menos determinista, pois consideramos 0s agentes que atuam na
escola e sala de aula como decisores politicos que intervém de modo ativo sobre a prética.
Neste sentido, o discurso dos diferentes agentes possibilita-nos compreender a diversidade
V0zes que caracterizam o texto da politica de curriculo.

O Técnico em Educacdo da DEINF/SEDUC postula que o texto da politica curricular

foi construido com a contribuig@o dos grupos de sistematiza¢do. Segundo o agente:
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[...] havia uns grupos de sistematizagdo que procuraram sistematizar os
debates que se deram nos GT. Esse grupo [...] se reunia para organizar
determinadas formas incoerentes na redacdo final [...] até chegar o
momento de fechar o texto final (ENTREVISTA, 2013).

No discurso da Técnica em Educacdo da DEINF/SEDUC a constru¢do do texto
curricular ocorreu por meio de reuniGes, com a presenca de pesquisadores da &rea da
educacdo, instituicdes universitarias, SEDUC que contribuiram para a producdo dos textos

politicos. A esse respeito assegura:

A partir de reunides [...] para substanciar uma discussao mais teorica [...]
em termos de curriculo. Vieram professores de fora [...] como Gaudéncio
Frigotto, Marco Mello [..] que também é envolvido com movimentos
sociais, a Universidade Federal do Para, SEDUC, SEMEC. Primeiro foi o
volume | do livro, [...] ai depois veio o volume I, isso foi um instrumento
que foi para a rede. Logo, se juntou esses dois momentos para poder
escrever a politica (ENTREVISTA, 2013).

Para Lopes e Macedo (2011, p.259) “[...] uma politica é frequentemente representada
por mais de um texto e se estabelece num espaco, em que outras politicas estdo em circulacdo
[...]”. No caso da politica curricular do Para percebemos a influéncia de varias producdes
geradas a partir de negociactes e acordos dos diferentes grupos que participaram desse texto
politico, dentre as quais destacamos: Elementos para uma politica educacional democratica e
de qualidade Paré todos (vol I e Il), publicado em 2008, produgdes que contribuiram para a
construcdo do texto da politica de curriculo do Para.

E possivel perceber nesse enunciado a contribuicdo de pesquisadores do campo da
educacio como Gaudéncio Frigotto’”®, Marco Mello'® e da Secretaria Municipal de
Educacéo de Belém do Para (SEMEC)*! no contexto de influéncia, portanto na mediagdo da
orientacdo da politica de modo a compor uma rede de cooperacao para a producdo do texto da
politica de curriculo.

A Técnica em Educacdo da USE 7, por sua vez aponta que a constru¢do do texto

curricular se deu por meio das respostas de professores das escolas estaduais e pela

178 Frigotto (2010) no livro: A produtividade da escola improdutiva aborda o eixo de analise e apreensdo das
relacBes entre 0s processos econdmico-sociais e 0s processos educativos no contexto em que a crise atual do
capitalismo mundial ja apresentava fortes indicios. Sendo esta discussdo de crucial importancia para a
compreensdo da prépria natureza e especificidade da educacéo.

180 Historiador e Professor da rede publica de Porto Alegre/RS. Atuou na experiéncia da Escola Cidada de Porto
Alegre. Assessora movimentos sociais € populares e a reorientagdo curricular junto as administracdes populares.
181 A Secretaria Municipal de Educacdo de Belém do Pard, implantou a proposta pedagogica denominada de
Escola Cabana. Projeto em construcdo desde 1997, que pauta suas a¢des educativas no Movimento Cabano, no
principio da inclusdo social e no ideario pedagogico Freireano.
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elaboracdo de relatorios!®. Este enunciado indica que essas respostas podem ter sido
orientadas pelo documento do DRP que foram entregues as USE e URE como documento
norteador do movimento de reorientacdo curricular (PARA, 2008c). Sobre essa questdes

corrobora;

A partir de respostas que foram feitas nas escolas e encaminhada as
Unidades URE e USE, no nosso caso USE 7, foi constituido e sistematizado
um grande relatério e encaminhou-se para a Secretaria de Educacdo. Os
cadernos que a gente tem [...] produzido, eu ndo vou te dizer que esses
cadernos sdo resultados do que nos escrevemos [...], mas eu tenho certeza
que [...] a politica tem pautado um bocado do que nés temos aqui, mas foi
feito pelos préprios técnicos da Secretaria de Educagdo naquele momento
(ENTREVISTA, 2013).

Aqui, observamos uma interacdo dialogica (BAKHTIN, 2010, 2011) entre agentes
(produtores do texto) e suas intersubjetividades. Na visdo bakhtiniana a intersubjetividade é
anterior a subjetividade, a relacdo entre os interlocutores ndo apenas funda a linguagem e da
sentido ao texto, como também constrdi os préprios sujeitos produtores do texto (BAKHTIN,
2010; 2011; BARRQOS, 2005; BRAIT, 2007, 2005).

Ao que parece a construcao do texto curricular ocorreu por meio de uma consulta aos
agentes da escola, cujas propostas foram encaminhadas a SEDUC por meio de relatério e/ou
cadernos. Desse modo, € possivel perceber que o texto politico, em parte foi incorporado no
texto da politica, sobretudo quando se evidencia o discurso: “/...] a politica tem pautado um
bocado do que nés temos aqui [...]” (ENTREVISTA, 2013). Isso sugere que 0S agentes
situados no contexto da escola sdo produtores de discursos politicos que legitimam e dao
significado as préaticas curriculares no cotidiano escolar (BALL et al, 1992).

Para o Professor de Historia A da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio
Augusto Meira a politica curricular foi construida por meio de debates, selecdo de textos
como orientadores para a discussao dos professores no contexto da pratica. A esse respeito
revela: [...] através de estudos, debates, escolhas de textos que seriam utilizados como
indicativo para as escolas em termos de tema para serem discutidos com professores [...]
(ENTREVISTA, 2013).

Para o Técnico da DEMP/SEDUC a construcdo do texto politico se deu por meio de
estudos nos GT, participacdo de professores e influéncia do grupo de sistematizacdo. Neste

sentido, enuncia:

182 E valido ressaltar que recorremos a SEDUC, URE e USE na intencdo de encontrarmos o referido relatorio
com a sistematizacdo da concepcdo de curriculo empreendida pelos agentes que atuam nas escolas. Mas, nao
encontramos nenhum registro sobre essa questao.
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[...] primeiro no6s tivemos momentos de estudos nos grupos de trabalho.
Entdo, nos diversos grupos [...], varios professores puderam estd no
processo produtivo, discutindo parte daquilo que a equipe de sistematizacéo
apresentou [...]. Houve ainda, a escolha de alguns membros para estar
nesse debate [...] que vieram [..] de algumas escolas, que também
contribuiram. Mas, a equipe maior de sistematizacdo [...] era de pessoas
gue estavam na Secretaria de Educacdo (ENTREVISTA, 2013).

Nesses enunciados identificamos o papel dos agentes na luta pela consolidacdo de
novas hegemonias no texto politico quica a ampliar os espacos de producdo e circulacdo de
propostas nas quais estdo presentes processos de negociacao e conflito.

O Professor de Lingua Portuguesa B da Escola Estadual de Ensino Médio Visconde de
Souza Franco, por sua vez acredita que a construcdo do texto da politica curricular ocorreu
por meio da convocacdo do corpo docente. Neste sentido, menciona: [...] eu acredito que
tenha sido convocado o corpo docente [...] para produzir esse texto [...] (ENTREVISTA,
2013).

Para Ball (1998) os textos curriculares ndo encerram em si mesmo 0s sentidos, estdo
abertos, as multiplas interpretacoes, pelas leituras possiveis realizadas pelos diferentes agentes
em contextos nos quais esses textos circulam.

O Coordenador da COPIR/SEDUC aponta que a construcdo do texto curricular se deu
por meio de construcBes internas e grupo de reorientacdo curricular. Abaliza também que o
grupo se baseou em outros modelos de politica de curriculo, além de discussdes, encontros e

sistematizacdo de propostas pelo grupo de sistematizacdo da SEDUC. Desse modo, assegura:

Essa construcdo se deu a partir das contribui¢Bes interna. [...] Aqui nds
iniciamos um grupo para reorientacdo curricular. Esse grupo se estendeu
durante muito tempo, passou por varias gestoes, direcdes se discutindo. Se
estudou muito, buscou-se inclusive se espelhar em outros modelos para que
a gente chegasse ao entendimento que era essa politica curricular para o
estado do Parad. Entdo, a construcdo dela foi se dando através dos
resultados dessas discussoes, desses encontros [...]. Entdo, no final houve
um grupo que buscou sistematizar todas as informac6es, resultados, nossos
encontros, das nossas discussdes até chegar ao centro da politica
(ENTREVISTA, 2013).

Esse enunciado indica que a construgdo da politica curricular teve influéncia local
(SEDUC — grupo de reorientagdo curricular, grupo de sistematizagdo) e nacional (modelos de

politica curricular). Sob esse aspecto, conjecturamos que esses modelos de politica se referem
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aqueles desenvolvidos pelos partidos de esquerda comandado pelo PT* como a Escola
Cidada de Porto Alegre (RS), a Escola Plural de Belo Horizonte (MG), Escola Cabana de
Belém (PA), entre outras politicas educacionais, que “[...] instituiu politica de redistribuicéo
que resultaram em melhorias materiais significativas para os cidaddos mais carentes da
cidade” (GANDIN; APPLE, 2002, p.261).

Para o Diretor da DEDIC/SEDUC a construcdo do texto da politica curricular ocorreu
por meio de seminarios, grupos de trabalho sob a coordenacdo das USE e URE. Além disso,
aponta o grupo de sistematizacdo da politica curricular, sendo este instituido por
coordenadores da SAEN, DEINF, DEMP. A esse respeito revela:

[...] A partir dos grandes debates ele foi sistematizado. N6s constituimos
uma equipe dentro da propria SEDUC para sistematizar a proposta a partir
dos seminarios, dos trabalhos em grupo pelas URE e USE. Esse material
chegou na propria Secretaria de Educacdo e com [..] as varias
coordenadorias do Ensino Fundamental e Ensino Médio, Secretaria Adjunta
de Ensino, nds sistematizamos [...] com a coordenadoria, os diretores e 0s
Secretarios Adjuntos a proposta [...] (ENTREVISTA, 2013).

Na concepgdo do Diretor da DEMP a SEDUC assumiu o compromisso pela
construcdo da politica a partir das Conferéncias realizadas no Para. Para ele, a construcéo da
politica seguiu a orientacdo da SAEN, sendo coordenada e sistematizada pelas diretorias
(DEMP, DEINF, DEDIC). Os procedimentos utilizados para sistematizacdo dos textos foram:
construcdo de documento basico, encaminhamento desse documento as USE e URE para a
leitura dos professores, reunido nas URE, debates nas escolas e finalizagdo do documento.

Neste sentido, o enunciado aponta:

A partir das Conferéncias a Secretaria de Educagéo se colocou na tarefa de
construir essa politica. A Secretaria de Educagdo € organizada em trés
diretorias: Secretaria Adjunta de Ensino, Diretoria de Educacao
Fundamental, Ensino Médio e Educacdo Profissional e Diretoria de
Diversidade Incluséo e Cidadania. Cada uma dessas diretorias elaborou um
documento basico e estruturou um Unico documento. Tinha algumas
orientagOes gerais da Secretaria Adjunta de Ensino, como um documento
béasico por Diretoria. E, este documento foi encaminhado para as USE, URE
em quantidade suficiente para que todos os professores [...] pudessem ler.
Entdo, [...] foram organizadas reunides e debates nas URE e escolas [...],

183 OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, Mariza (Orgs.) Politica e trabalho na escola: administragdo dos
sistemas publicos de Educacdo Basica. Belo Horizonte, Auténtica, 1999. ARROYO, Miguel. Experiéncias de
inovacdo educativa: o curriculo na pratica da escola. In: MOREIRA, Antonio Flavio Barbosa. Curriculo,
politicas e praticas. Campinas, Sdo Paulo. Papirus, 1999. GANDIN, L.; APPLE, M. Desafiando o
neoliberalismo, construgdo da democracia: a criagdo da escola cidada. Jornal da Politica de Educacédo. Porto
Alegre, v.17, n.2, p. 259-280, 2002.
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foram sugeridos e orientados alguns procedimentos. E, logo [...]
encaminhado para organizacao dos profissionais da educacao vinculados a
SEDUC. Tanto que na primeira rodada as Diretorias produziram o0s
documentos a partir daquelas contribuicdes. [...]. O documento teve mais
uma rodada de debate e depois sua finalizacdo [...] (ENTREVISTA, 2013).

Na construgdo do texto da politica curricular é possivel perceber uma articulagdo entre
a SAEN, DEMP, DEINF, DEDIC, URE, USE e escolas. Isso indica uma ampla participacdo
coletiva dos agentes do campo educacional em um complexo terreno de lutas com fins de
sistematizar propostas e acOes coletivas. A compreensao que nos parece ter sido buscado é a
inversdo de sentidos (de baixo para cima) quando destaca o campo da préatica nessa producao.

Nesses processos de articulacdo, € essencial considerar as possibilidades de que os
sentidos atribuidos a politica sejam transferidos nos varios contextos de producdo da politica e
que nesse processo ocorram deslizamentos interpretativos e processos de contestacdo (BALL,
et al, 1992), capazes de dar uma nova dindmica a producao do discurso da politica.

Para a Diretora da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Lauro Sodré o
texto da politica curricular [...] foi construido por um grupo que representava todos [...], ap6s
as reunides das conferéncias se reuniam e elaboravam o texto que foi finalizado e publicado
(ENTREVISTA, 2013). Nesse discurso, o enunciado aponta para a participacdo de um grupo
(sem definicdo institucional) na construcdo do texto da politica. Revela também que apds as
Conferéncias o texto foi elaborado, finalizado e publicado. Neste aspecto, a impressao que
temos é um processo aligeirado da construcdo da politica, mas com a participacdo de um
grupo representado as diferentes vozes, agentes de seus préprios discursos (BAKHTIN,
2011).

Para a Professora de Lingua Portuguesa A da Escola Estadual de Ensino Fundamental
e Médio Augusto Meira, a politica curricular foi construida por meio debates ocorridos em
subgrupos e a definicdo de propostas curriculares sucedidas em um grupo maior (aqui
entendido como plenaria). Neste sentido, afirma:

[...] o texto da politica foi construido com a contribuicéo de cada subgrupo.
Essa contribuigéo foi levada para o debate em um grupo grande. [...] Assim,
0 debate se deu primeiro num grupo menor e depois [...] a gente levou as
nossas contribuicdes para um grupo grande que [...] discutiu e dai saiu o
texto (ENTREVISTA, 2013).

O Coordenador da DEINF/SEDUC, por sua vez aponta que o texto da politica
curricular foi construido com a influéncia dos documentos nacionais, tais como as Diretrizes e

outros documentos (ndo identificados). De igual modo, ao enunciado anterior afirma, que a
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construcdo do texto politico seguiu a dindmica de discussdo em subgrupos e posterior
plenaria. Desse modo, corrobora:

[...] foi construido [...] primeiramente, com a discussdo das diretrizes
nacionais, documentos nacionais, documentos que deram 0 norte para as
discussdes. Posterior a discussdo e analise dos documentos nacionais,
criamos diversos grupos de professores e de profissionais da educacéo que
comecaram a elaborar esse texto dentro dos grupos, depois era submetido a
uma plenaria maior através da socializacdo desse texto (ENTREVISTA,
2013).

Observamos que estes enunciados indicam o reconhecimento das diferentes
contribuicdes de grupos com seus discursos na construcao de articulagdes politicas em torno
de uma proposta curricular. A pluralidade de sujeitos e grupos com os discursos que Sao por
eles produzidos e difundidos acaba por ser expresso de forma hibrida (DIAS, 2009; LOPES;
MACEDO, 2011).

No discurso da professora de Ciéncias Sociais da Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio Souza Franco a construcdo do texto da politica curricular se deu por
meio do respeito as peculiaridades regionais, a diversidade étnica e as questdes legais. A esse
respeito, assinala:

[...] no grupo que eu estava inserida na época [...] foi se construindo [...]
com peculiaridade, porque tem a questdo regional, as questbes da
diversidade étnica de cada grupo. Entdo, buscou-se o respeito [...] e a
garantia do que estava na Constituicdo até nas ultimas resolucdes e
decretos [...] (ENTREVISTA, 2013).

Esse enunciado revela a participagdo de grupos (ndo identificados) na producgéo do
texto da politica curricular. Nesse discurso, a ideia predominante tem destacado as
peculiaridades regionais, a diversidade étnica e a legislacdo brasileira que materializa a
proposta curricular. Percebe-se um discurso focado nas politicas de inclusdo, isso implica uma
compreensdo ndo-verticalizada dessa producao e a necessaria incorporacdo de analises sobre
as concepgdes de sujeitos e grupos sociais, a partir dos textos e discursos produzidos e
difundidos por eles nos contextos de producéao da politica curricular.

No discurso do Professor de Historia B da Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Médio Augusto Meira se evidencia uma prelecdo a grupos historicamente estigmatizados na
luta pela constituicdo de propostas curriculares em meio a um processo complexo de

articulacado discursiva que envolve tensoes e conflitos. A esse respeito enfatiza:
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No meu entendimento foi construido mais pelos grupos que se achavam
prejudicados, é o caso dos grupos dos negros, a pressdao mais veio dai das
minorias, foram os grupos dos negros, dos homossexuais, das prostitutas,
desses grupos assim, porque envolve uma questdo de igualdade, uma
politica para a igualdade. Logo, 0s grupos estavam mais interessados na
construcao desse texto. (ENTREVISTA, 2013).

As politicas sdo vistas como processo de negociacdo, nos quais momentos como 0s
dispositivos legais, a producdo dos documentos curriculares e o processo de implementacao
sdo associados. Podemos constatar nesse enunciado a participacdo de grupos na luta (processo
de negociacgéo) pela inclusdo de demandas na politica de curriculo para negros, homossexuais
e prostitutas, ou seja, politica para igualdade racial.

A despeito dessa participacdo e da politica igualitaria, é possivel perceber um sutil
racismo, sobretudo quando o agente acrescenta em seu discurso: [...] foram os grupos dos
negros, dos homossexuais, das prostitutas, desses grupos assim [...] (ENTREVISTA, 2013),
parece que se trata de uma discussdo fora do estatuto da Lei, ou da realidade social brasileira,

184

uma questdo privada“*".

Neste sentido, Schwarcz (2012, p.115 — grifo nosso) nos orienta:

[...] raca sempre foi um tema discutido entre pessoas e fora do estatuto da lei:
uma questdo privada, mas que interfere, amplamente, na ordem publica, ou
nas politicas educacionais brasileiras. Nessa sociedade marcada pela
desigualdade e pelos privilégios, “a raca” fez e faz parte de uma agenda
nacional pautada por duas atitudes paralelas e simétricas: a exclusdo social e
a assimilacdo cultural.

Apesar do visivel quadro de desigualdade estrutural no Brasil e de grande parte da
populacdo permanecer alijada de cidadania, a convivéncia racial é paradoxalmente
inflacionada sob o signo da cultura e cada vez mais reconhecida como um icone nacional
(SCHWARCZ, 2012).

Em outro discurso como da Professora de Geografia da Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio Visconde de Souza Franco, é possivel perceber as demandas raciais na
construcdo da politica de curriculo. Para ela, a politica foi construida [...] a partir de

discussdes de segmentos [...] eu estava mais presente na questdo do movimento negro que

184 Para Schwarcz (2012) no Brasil, “privado” ndio seria uma categoria imediatamente contraposta a “pliblico”,
ao menos no sentido tradicional do termo. Em face de uma concepcdo fragil do estado de um uso débil das
instituicdes publicas, a esfera privada parece referir-se a familia extensa e ndo ao individuo que permanece
distante da lei. Neste ambito, ndo foram poucos pensadores que atentaram para essas questdo: Sérgio Buarque de
Holanda, por exemplo chamava atencdo para um trago definido da cultura brasileira 0 homem cordial, na
expressdo de Ribeiro Couto. Roberto Da Matta, mostra no Brasil a existéncia de uma sociedade dual (mundo dos
“individuos” sujeitos a lei e de outro de “pessoas”), para os quais os codigos seriam apenas formulagdes
distantes e destituidas de sentido.
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construiu o texto da politica com alguns participantes que foram para essas reunibes
(ENTREVISTA, 2013).

Para Muller e Coelho (2014, p.42) “[...] as conquistas alcang¢adas peloS negros estao
inscritas aos seus movimentos de luta e resisténcias, como foi sob o regime da escravidéo, e 0
ndo reconhecimento por parte do estado brasileiro do racismo no Brasil”. Certamente, outras
conquistas no campo juridico foram demandas pelas lutas dos movimentos sociais negros
como a CF/88, a Lei n° 10.639/2003, Parecer CNE/CP n° 01/2004, Parecer CNE/CEB n°
2/2007%85, Lei n° 11.645/2008, Estatuto da Igualdade Racial (MULLER; COELHO, 2014).

Na concepgdo de Muller e Coelho (2014, p.45 — grifo nosso) as ac¢Oes decorrentes da
legislacdo vigente devem ser vistas como “[...] uma politica publica, em sua definigéo original
e ndo mera acdo proviséria do governo, com vista a enfrentar as problematicas advindas do
contexto de influéncia e producéo do texto politico a pratica.

O que podemos evidenciar sobre a construcdo da politica curricular do Para a partir
dos enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011) dos agentes, € que essa construcao
enfatizou os processos macro (Instituicdes federais, modelos de politicas educacionais no
Brasil, documentos nacionais, entre outros) e micropoliticos, neste aspecto destacamos a acao
dos profissionais da escola, especialmente técnicos em educacdo, professores, movimentos
sociais, associagoes etc.

O Quadro 8 a seguir sistematiza os enunciados discursivos dos agentes sobre a

construcdo do texto da politica curricular.

185 Este Parecer foi aprovado em 31 de janeiro de 2007, tendo com relator Wilson Roberto de Matos, que dispde
sobre a abrangéncia das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio da Relagdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, definiu pela inclusdo na Educacdo Infantil, entendo-a
como uma “necessidade indiscutivel” (MULLER; COELHO, 2014).
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QUADRO 8 — CONSTRUQAOPO TEXTO DA POLITICA CURRICULAR DO
PARA NA ENUNCIACAO DISCURSIVA DOS AGENTES

AGENTES
ENUNCIADORES

Técnico DEINF/SEDUC

Técnica DEINF/SEDUC

Técnica USE 7

Professor de Histdria A

Técnico da DEMP/SEDUC

Professor de
Portuguesa B
Coordenador da
COPIR/SEDUC

Lingua

Diretor da DEDIC/SEDUC

Diretor da DEMP/SEDUC

Diretora da Escola Estadual
de Ens. Fund. E Meédio
Lauro Sodré

Professora de  Lingua
Portuguesa A
Coordenador da

DEINF/SEDUC

Professora de Ciéncias

Sociais

Professor de Histéria B

Professora de Geografia

ENUNCIADOS DISCURSIVOS

“[...] havia uns grupos de sistematizagdo [...].
Esses grupos [...] se reuniam para organizar
determinadas formas incoerentes na redacéo final
[...] até chegar o momento de fechar o texto”.

“A partir de reunides [...] para substanciar uma
discussdo mais tedrica [...] em termos de
curriculo”.

“[...] foi constituido e sistematizado um grande
relatério e encaminhou-se para a Secretaria de
Educagao”.

“[...] através de estudos, debates, escolhas de
textos que seriam utilizados como indicativo para
as escolas [...]".

“[...] primeiro nos tivemos momentos de estudos
nos grupos de trabalho. Houve ainda, a escolha
de alguns membros para estar nesse debate [...]
que vieram [...] de algumas escolas [...]".

[...] eu acredito que tenha sido convocado o
corpo docente [...] para produzir esse texto [...].
“[...] Aqui nds iniciamos com um grupo para
reorientagdo curricular [...]. Se estudou muito,
buscou-se, inclusive se espelhar em outros
modelos para que a gente chegasse ao
entendimento que era essa politica curricular para
o Estado do Para”.

“[...] A partir dos grandes debates ele foi
sistematizado. N6s constituimos uma equipe
dentro da prépria SEDUC para sistematizar a
proposta a partir dos seminarios, dos trabalhos
em grupo pelas URE e USE”.

“A partir das Conferéncias a Secretaria de
Educacéo se colocou na tarefa de construir essa
politica. [..] Cada Diretoria elaborou um
documento bésico e estruturou um Unico
documento”.

“[...] Apos as reunides das Conferéncias se
reuniam e elaboravam o texto que foi finalizado e
publicado”.

“[...] o texto da politica foi construido com a
contribuigdo de cada subgrupo. Essa contribuicao
foi levada para o debate em um grupo grande”.
“[...] foi construido [...] primeiramente, com a
discussdo das diretrizes nacionais, documentos
nacionais, documentos que deram o norte para as
discussdes”.

“[...] no grupo [...] foi se construindo [...] com
peculiaridade, porque tem as questdes regionais,
as questoes da diversidade étnica de cada grupo”.
“[...] No meu entendimento foi construido mais
pelos grupos que se achavam prejudicados, [...]
foram os grupos dos negros, dos homossexuais,
das prostitutas [...], porque envolve uma questao
de igualdade, uma politica para a igualdade”.

[...] a partir de discussbes de segmentos [...] eu
estava mais presente na questio do movimento
negro que construiu o texto da politica com
alguns participantes [...].

Fonte: Pesquisa de campo/2013

CATEGORIAS DO PROCESSO
ENUNCIATIVO DISCURSIVO

a) Grupos de Sistematizagao;

b) A partir de reuniGes para substanciar discussao
tedrica em termos de curriculo;

c) Constituicao e sistematizacéo de relatorio;

d) Estudos, debates, escolhas de textos;

e) Convocagcao do corpo docente;

f) Grupo de reorientacdo curricular;

g) Buscou-se se espelhar em outros modelos de
Politica;

h) A partir das Conferéncias;

i) Elaboragdo do documento basico;

j) Discussdo das Diretrizes Nacionais e documentos
nacionais;

k) Peculiaridade, questdes regionais e diversidade
étnica;

I) Grupos que se achavam prejudicados: negros,
homossexuais, prostitutas;

m) Politica para igualdade;

n) Movimento negro.

O Quadro 8 aponta como o texto da politica curricular foi construido a partir dos

enunciados discursivos dos agentes (BAKHTIN, 2010, 2011). Nele, evidenciamos que no

contexto de influéncia (BALL, et al, 1992), essa construcdo baseou-se em modelos de

politicas educacionais desenvolvidas no Brasil pelo Governo Popular com perspectiva
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emancipatoria, como a Escola Cidada de Porto Alegre e a Escola Cabana de Belém do Para.
Nesse contexto, percebemos também a influéncia das Conferéncias Estadual e municipais
realizadas no Estado do Para que apresentaram diagnosticos, diretrizes, objetivos e metas para
a educagdo paraense.

Em adigéo, o contexto de producgéo do texto (BALL, et al, 1992) curricular deu-se por
meio da influéncia em ambito nacional e local. Em ambito nacional podemos perceber a
influéncia das Diretrizes Curriculares Nacionais, documentos nacionais, além da Politica para
Igualdade Racial. Em ambito local foi produzido o documento base pelos Diretores da
(DEMP, DEINF, DEDIC) e Coordenadores (DEINF, COPIR) da SEDUC.

A construgdo do texto da politica curricular deu-se por meio do movimento de
reorientacdo curricular, este caracterizado no documento da politica como um processo de
producdo coletiva, em que as vozes dos agentes no contexto da pratica (BALL, et al, 1992),
ao que parece foram “ouvidas”. Além disso, a construgdo do texto da politica de curriculo
efetivou-se por meio de estudos, debates, escolhas de textos, reunides com discussdes tedricas
acerca do curriculo.

A producdo do texto curricular considerou as peculiaridades regionais e a diversidade
étnico-racial. Além disso, percebeu-se a participacdo de grupos historicamente estigmatizados
como negros, homossexuais e prostitutas nesse complexo processo de legitimacgdo da politica
curricular. Os diferentes discursos que concorrem na construcdo da base curricular reforga
ainda mais o carater hibrido dessa politica. A incorporacdo dos diferentes discursos no
documento curricular € resultado de um complexo processo de negociacdo de sentidos em
torno das politicas pelos diferentes agentes e grupos sociais.

Os textos da politica curricular foram sistematizados por diferentes grupos e agentes,
ao que parece na inter-relacdo SEDUC, URE, USE e escolas com apreciacdo de relatério
advindos das USE e URE. Essa complexa producdo acaba por transformar esses textos em
ambivalentes, marcados pela presenca de discursos com variados sentidos, proposi¢cdes com
diferentes sentidos, resultando em documentos curriculares hibridos, garantindo desse modo
uma possivel legitimidade do texto diante de uma comunidade reconhecida.

A partir da andlise realizada sobre a construcao do texto da politica curricular na sec¢éo
a seguir investigamos as concepcdes que o texto da politica curricular expressa sobre relacées

“raciais”, foco de nosso estudo.
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4.2.3 As concepcoes da politica curricular do Estado do Para sobre relagdes “raciais”

Esta secdo analisa as concepgdes da politica curricular do Estado do Pard sobre as
relagdes “raciais” a partir dos enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011) dos agentes
que participaram desse processo politico. A analise segue a orientacdo tedrico-metodoldgica
do ciclo de politicas com base em Ball et al (1992).

A Politica Nacional para Igualdade Racial'®® (PNPIR) tem se dedicado a contribuir
para reducdo das desigualdades raciais no Brasil, promover o acesso (e permanéncia) a
educacdo com vista a valorizacao do patrimonio historico cultural brasileiro (BRASIL, 2003).
Neste sentido, as politicas curriculares para igualdade racial tém buscado por meio de disputas
e acordos entre movimentos sociais, governo e agentes que atuam no contexto da prética a
historia e cultura afro-brasileira e africana no curriculo das escolas brasileiras.

Tal perspectiva comporta refletir sobre os problemas estruturais na sociedade
brasileira, entre os quais se destacam a evidencia inconteste do racismo, a riqueza da
representacdo com relacdo a cor e o quanto sua definicdo € problematica, a maneira como a
imagem de uma nacdo mestica e branqueada foi se tornando um grande senso comum
(SCHWARCZ, 1993, 2012; GUIMARAES, 1999, 2002), que se acomoda as novas dinamicas
sociais e tem impacto direto nas politicas educacionais no Brasil.

Embora, o Estado nacional seja pluriétnico e multicultural como afirma a
Subprocuradora Geral da Republica Deborah Duprat, esse imaginario social repercute de
forma branda, silenciada, como expressdo de foro intimo (esfera privada) nos textos das
politicas curriculares brasileiras (PCN, Diretrizes Nacionais Gerais para Educacdo Baésica,
para citar algumas). Isso reflete sobremaneira nos diferentes contextos que compde a politica
de curriculo e no modo como esses discursos sdo recontextualizados no contexto da pratica.

Diante dos enunciados sobre as relagdes “raciais” nos textos curriculares, procuramos
nesta analise compreender as concepcdes que o texto da politica curricular expressa sobre
relagdes “raciais”. Neste sentido, o Técnico em Educacdo da SEDUC/DEINF aponta que a

concepgao sobre relagdes “raciais” se refere:

[...] a questéo do respeito, a diversidade, a questdo principalmente, [...] ndo
digo da toleréncia, mas a prescricdo da existéncia [...Jdo outro, o que
pressupfe, portanto a superacdo da visdo etnocéntrica, perceber o outro
como alguém apenas diferente de si [...] (ENTREVISTA, 2013).

186 Decreto N° 4.886, de 20 de novembro de 2003, institui a Politica Nacional de Promogéo da Igualdade Racial -
PNPIR e da outras providéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.886-2003?OpenDocument
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Para esse agente a concepcao sobre relagdes “raciais” alude & questdo da diversidade
no sentido do direito a diferenga, 0 que sugere a exigéncia de reconhecimento na esfera
publica e politica de grupos historicamente estigmatizados em oposi¢cdo a um principio
homogeneizador que prega a universalidade como ideal. A participacdo politica de
determinados grupos a partir de uma identidade cultural em comum é o aspecto mais
controverso e também o mais dificil de ser equacionado no campo da politica educacional,
bem como em outros campos sociais.

A defesa da diversidade cultural € um imperativo étnico, inseparavel do respeito a
dignidade humana conforme Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural. A
diversidade, portanto é uma tematica cada vez mais presente no debate educacional brasileiro,
especialmente nas politicas curriculares a partir da década de 1990, definidas como
Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Nele, podemos perceber a incorporacdo da
pluralidade cultural como tema transversal e de certo modo, apresenta-nos uma concepcao
generalista sobre a diversidade.

Moehlecke (2009) apresenta o principio da diferenca, que se propBe a questionar
justamente a neutralidade e a efetividade dessa igual dignidade, ao afirmar que a identidade
particular de um individuo ou grupo é ignorada, distorcida e forcada a se conformar a uma
cultura dominante que ndo a sua, atribuindo-lhe uma cidadania de segunda classe.

Bourdieu (2008) ao discutir sobre o estabelecimento da identidade “regional”
(essencialista, natural e desterritorializada de poder — corpos, mentes e paisagens fixas) ou

“étnica” aponta um processo de constituigdo, mudanga ou manutengdo do campo. Para ele:

As lutas em torno da identidade étnica ou regional, quer dizer em torno das
propriedades (estigmas e emblemas) ligadas a origem através do lugar de
origem, bem como das demais marcas que lhes sdo correlatas, [...]
constituem um caso particular de lutas entre classificagdes, lutas pelo
monopdlio do poder de fazer ver e de fazer crer, de fazer conhecer e de fazer
reconhecer, de impor a definicdo legitima das divisdes do mundo social e,
por essa via, de fazer e desfazer os grupos. O movel de todas essas lutas é o
poder de impor uma visdo de mundo social através dos principios de di-visao
que, tdo logo se impdem ao conjunto de um grupo, estabelecem o sentido e o
consenso sobre o sentido, em particular sobre a identidade e a unidade do
grupo, que estd na raiz da realidade da unidade e da identidade do grupo
(BOURDIEU, 2008, p.108 — italico no original).

Os critérios de classificacdo e distincdo ndo sdo naturais, mas como nos afirma
Bourdieu (2008, p.110) “[...] a “realidade” ¢é social de alto a baixo, e mesmo as classificacdes
mais “naturais” apoiam-se em tragcos que ndo tem nada de natural, sendo em ampla medida, o

produto de uma imposicéo arbitraria [...]".
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Isso significa que os individuos ndo se movem aleatdria ou casualmente, mas ha uma
luta continua baseada na forca e no sentido, ndo se restringindo as disputas materiais, mas
compreendendo-as como grandemente decorrentes dos sentidos gerados e legitimados
socialmente. Por outro lado, da mesma forma que a l6gica do campo leva a busca pela
distingéo, ela estabelece limites para que seja obtida, exercida ou legitimada. Neste sentido, os
agentes precisam do reconhecimento do grupo para que a distingdo se estabeleca por meio do
habitus (idem, 2008).

Na percepcdo do agente, outra concepcdo presente no texto da politica curricular sobre
as relacdes raciais € o enunciado sobre a existéncia do outro, parece-nos um processo de
espelhamento do eu no olhar do outro, que pressupde uma questdo de identidade. Neste
aspecto, Hall (2003) aponta que a identidade é algo sempre em constante rearticulacéo,
resultado provisério de um didlogo do agente com ele mesmo e dele com o mundo, com o
social. Com isso, supGe a superacdo do etnocentrismo.

Gomes (2005, p.53), neste sentido adverte que é importante ndo confundir racismo

com etnocentrismo. Para ela:

[...] etnocentrismo é um termo que designa o sentimento de superioridade
que uma cultura tem em relacdo a outras. Consiste em postular
indevidamente como valores universais os valores proprios da sociedade e
da cultura a que o individuo pertence [...]. O etnocentrismo acredita que seus
valores e sua cultura sdo melhores, os mais corretos e isso lhe é suficiente.

Em adicdo, Gomes (2005) lembra que o etnocentrismo, alimenta o desejo de evitar o
outro ou até mesmo de transforma-lo ou converté-lo, pois carrega em si a ideia de recusa da
diferenca e cultiva um sentimento de desconfianca em relagcdo ao outro, visto como diferente,
estranho ou até mesmo como um inimigo potencial. A esse respeito nos adverte que 0s
sentimentos etnocéntricos estdo enraizados na humanidade e por isso mesmo sdo dificeis de
ser controlado. Porém, quando esse tipo de sentimento se exacerba, produzindo uma ideia de
gue o outro, visto como diferente, apresenta além das diferencas consideradas objetivas, uma
inferioridade bioldgica, o etnocentrismo pode ser transformar em racismo (idem, 2005).

Para o Diretor da DEMP/SEDUC a concepcao da politica curricular sobre relacbes

“raciais também profere a respeito da questdo da diversidade. A esse respeito enuncia:
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[...]Jo documento tentou assegurar [...] a questdo da diversidade de uma
forma geral que [...] ganhava um destaque muito grande na formulacéo
dessa politica. Entdo, [..] na Diretoria de Inclusdo, Diversidade e
Cidadania tinha vérias coordenadorias, coordenadorias de educacao
indigena, [...] coordenacao de educacéo de afrodescendente [...], tinha uma
presenca muito forte dos movimentos negros. Esse debate e essas demandas
foram em geral todas consideradas na formulacdo da politica, foi um
periodo muito rico. [...] houve uma presenca forte das demandas dos
movimentos raciais na formulacdo da politica desde a Conferéncia até a
formulacéo da politica da Secretaria de Educacdo (ENTREVISTA, 2013).

Aqui, observamos que o discurso da politica curricular sustenta-se na concepcao de
diversidade. O debate em torno dessa concepcdo se deu com forte presenca dos movimentos
sociais negro. Isso indica que a diversidade, se da lado a lado com a construcdo de processos
identitarios, portanto, ela se constréi em determinado contexto historico, social, politico e
cultural, logo é processual, negociada e depende das relacdes dialdgicas com 0s outros
(BAKHTIN, 2010, 2011).

Para Gomes (2007, p.22):

[...] a diversidade precisa ser entendida em uma perspectiva relacional. Ou
seja, as caracteristicas, os atributos ou as formas “inventadas” pela cultura
para distinguir tanto o sujeito quanto o grupo a que ele pertence dependem
do lugar por eles ocupado na sociedade e da relagdo que mantém entre si e
com 0s outros.

Nesta perspectiva, adverte que ndo podemos esquecer que essa sociedade é construida
em contextos histéricos, socioecondémicos e politicos tensos, marcados por processos de
colonizacdo e dominacdo. Estamos, portanto, no terreno das desigualdades, das identidades e
das diferencas (GOMES, 2007).

A Técnica em Educacdo da DEINF/SEDUC, por sua vez apresenta uma Vvisdo restrita
sobre a concepcao acerca das relagbes “raciais” no texto da politica curricular. A esse respeito

corrobora;

Eu sou um pouco limitada para te responder isso, porque tem uma equipe
aqui dentro da SEDUC que lida mais com a questao étnico-racial, a COPIR,
eu ndo tenho muita propriedade. Era uma discussédo [...], mas eu percebia
muito essa discussdo ainda muito primaria ou limitada a respeito da
situacdo étnico-racial. Eu acho que ainda estd bastante limitada a nossa
discussdo [...] (ENTREVISTA, 2013).

Aqui, percebemos que o conhecimento sobre a concepcdo de relagdes “raciais” esta
interligado a Coordenacdo de Promocdo da lgualdade Racial — COPIR. Para a agente a

discussdo no texto da politica curricular sobre relagdes “raciais” € limitada. O enunciado
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parece apontar para um problema na concretizacdo da politica concernente ao ideal
democrético propalado na producdo do texto da politica curricular do Para, uma vez que a
discussdo sobre relagdes “raciais” apresenta-se em um campo ténue que indica avanco
limitado no trato dessas questdes.

A Técnica em Educagdo da USE 7 expde que ndo lembra a concepcao expressa sobre
relagdes “raciais” no texto da politica, mas atribui tal conhecimento a COPIR. Neste sentido,

revela:

Eu ndo lembro, entendeu a concep¢do, até porque nés ndo pautavamos
especificamente a politica racial eu acho que a politica racial ela vem das
contribuicbes que a COPIR trazia dentro da Secretaria de Educacdo que é
uma Secretaria especifica para a discussdo das politicas raciais [...]
(ENTREVISTA, 2013).

No discurso se evidencia que a politica racial se restringe a contribui¢cdo da COPIR.
Esse enunciado revela que a politica no campo das relagdes “raciais” ainda necessita ser
ampliada, a auséncia dessa discussao e pouca atencdo as questdes tedricas desse campo de
estudo pode denotar a reificagdo das desigualdades raciais e o tratamento discriminatorio
correlatos de um racismo a brasileira (TELLES, 2003), marcado pelas dinamicas de
exclusdo, invisibilizacdo e silenciamento em processos complexos, hibridos e sutis ainda que
sejam decididamente racistas (RAMOS, 2002).

O racismo a brasileira (TELLES, 2003), estrutural e naturalizado no imaginario
social, aos poucos foi reposto de modo nocivo, primeiro de forma “cientifica”, com base no
beneplacito da biologia e depois pela propria ordem de costume (SKIDMORE, 1976;
SCHWARCZ, 2003; 2012; GUIMARAES, 1999, 2002, 2008; COELHO, 2009, 2013. 2014).

Guimaraes (2008, p.65) assegura que o racismo*®’ surge na cena politica brasileira,
como uma “[..] doutrina cientifica, quando se avizinha a aboli¢do da escravatura e,
consequentemente, a igualdade politica e formal entre todos os brasileiros”%,
Para Gomes (2005, p.47 — grifo nosso):

187 para Guimaraes (2008) o racismo brasileiro, ndo deve ser lido apenas como reacéo a igualdade legal entre os
cidadaos formais, que se instalava como o fim da escravidao. Ele foi também o modo como as elites intelectuais,
principalmente aquelas localizadas em Salvador e Recife, reagiram as desigualdades regionais crescentes que se
avolumavam entre o Norte e 0 Sul do pais, em decorréncia da decadéncia do agucar e da propriedade trazida pelo
café.

188 A esse respeito ver alguns trabalhos classicos, entre os quais destacamos: CORREA, Mariza. llusdes da
liberdade: a Escola de Nina Rodrigues, 1993; SCHWARCZ, Lilia. O espetaculo da ragas, 2003.
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[...] quanto mais a sociedade, a escola, o poder publico, as politicas publicas
educacionais negam a lamentavel existéncia do racismo no Brasil vai se
propagando e invadindo as mentalidades, as subjetividades e as condicdes
sociais dos negros nos diferentes campos sociais.

Para Coelho W. e Coelho (2013, p.27-28 — grifo no original) “[...] o racismo, 0
preconceito e as diversas formas de discriminacdo ndo sdo vistas como manifestacdo cidadas.
[...] continuam reproduzindo um dos institutos mais cruéis de nossa cultura: o racismo a
brasileira [...] .

Para o Professor de Histéria A da Escola Estadual Augusto Meira as concepcdes sobre
as relagdes “raciais” no texto da politica indica a inser¢do das relagdes étnico-raciais na
micropolitica da escola (BALL et al, 1992). Neste sentido, aponta: Olha esse texto, essas
concepgdes ela tem uma preocupacao [...] em inserir os setores [...] ndo sé negros, indios e
outras etnias no debate do dia a dia na sala de aula (ENTREVISTA, 2013).

O texto da politica curricular, segundo esse enunciado tem a preocupagdo com 0
debate das relagdes étnico-raciais no contexto da pratica (BALL et al, 1992). Isso indica a
insercdo de préticas curriculares voltadas para as tematicas da historia da Africa, ou no
universo das culturas afro-brasileiras, para que ndo sejam divulgadas visdes essencialistas
sobre uma Africa mitica, ou acerca de uma so cultura e ainda mais exotizada (SCHWARCZ,
2012; COELHO, 2009; GUIMARAES, 1999, 2002).

Para o Professor de Lingua Portuguesa B da Escola Estadual Visconde de Souza
Franco as concepgdes do texto da politica curricular centra-se nos aspectos da valorizacdo da

igualdade e questdes culturais. A esse respeito assegura:

[...] Eu observo que h4a uma grande luta pela valorizacdo da igualdade [...],
eu acho as vezes um pouco contraditério, porgue destaca muito mais a ideia
de preconceito [...]. Aqui, na escola nds temos um projeto voltado para Arte
que é a feira da cultura [...] e 0 nosso tema esta voltado para isso [...],
valorizar essas questdes culturais como mdsicas, culinarias, dancas, como
elementos linguisticos [...] e que ndés fazemos parte dessa variedade
(ENTREVISTA, 2013).

Esse enunciado indica a valorizagdo da igualdade, a despeito do agente considera-la
contraditéria por destacar a questdo do preconceito. Pensar a igualdade racial no Brasil €
enfrentar o racismo a brasileira (TELLES, 2003) e seus derivados (discriminacdo e
preconceito), presente no tecido social e na cultura brasileira. Neste sentido, Guimaraes
(1999, p.15-16) adverte: “Ainda que o racismo ndo se esgote com a conquista das igualdades
de tratamento e de oportunidades, esta € a precondicdo para extirpar as suas consequenciais

mais nocivas”, seja nos diferentes contextos que compde o ciclo de politica (BALL et al,
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1992), ou em outros campos sociais, que atinge sobremaneira a micropolitica (idem, 1992) da
escola e seus processos pedagdgicos.

Na enunciacdo discursiva do agente ainda se acentua os projetos pedagdgicos (Projeto
— Feira da Cultura) na area de conhecimento de Arte, voltada para a valorizacdo cultural.
Aqui, a questdo fundamental que se coloca é que essas acdes devem ser efetivadas na
micropolitica (BALL et al, 1992) da escola inter-relacionadas com o Projeto Politico
Pedagogico (PPP) e com as diferentes areas do conhecimento que compde o curriculo. Neste
sentido, a discussdo sobre relagdes “raciais” insere-se de modo processual e ndo como
momento estanque, sem ancoragem.

Para o Coordenador da COPIR/SEDUC as concepgdes sobre as relagdes “raciais” na
politica de curriculo se refere a uma concepc¢ao inclusiva, voltada para o pertencimento étnico

e a identidade. Assim, expressa:

Entdo, a gente pode dizer que do ponto de vista da politica, contempla as
relagdes étnico-racial, mas ainda precisa ser mais aparelhada. Ela traz uma
concepgdo inclusiva, no sentindo de uma politica que leve em conta o
pertencimento étnico e a identidade dos seus atores (ENTREVISTA, 2013).

Esse enunciado, ao que parece estar em consonancia com as concepgdes apresentadas
na politica educacional do Estado do Para (nivel micropolitico). Nela, “inclusdo e diversidade
sdo conceitos que se inserem nos principios da educacdo democratica, sendo propositivas das
politicas de inclusdo, valorizagdo e fortalecimento das singularidades” (PARA, 2008, p.35).
Mas, também se inclui no debate nacional sobre inclusdo, diversidade e equidade, pensadas e
articulas pelo MEC, pela gestdo dos sistemas e pelas escolas, amparado pela legislacdo
educacional brasileira, 0 que nos indica uma inter-relagéo entre o contexto macro e micro.

Essas influéncias possibilitam indagacOes, problematizacbes, desafios e
redirecionamentos das politicas e das praticas, bem como o lugar da Educacdo Béasica como
um direito social e, neste sentido, como direito a diversidade étnico-racial que ultrapasse de
modo contundente a perspectiva universalista, em que as questdes “raciais” diluem-se no
discurso da transversalidade postulada pela pluralidade cultural sob a égide dos PCN
(GOMES, 2010; COELHO, 2008; LOPES; MACEDO, 2006).

Na perspectiva da diversidade a Professora de Ciéncias Sociais da Escola Estadual
Souza Franco aponta que a concepcao sobre relagdes “raciais” no texto da politica curricular
se refere a questdo da diversidade, a plurietnicidade e ao reconhecimento. Neste aspecto

expoe:
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[...] aquele famoso respeito a diversidade, respeito & plurietnicidade [...] e o
reconhecimento. [...] Mas, as préticas as vezes sdo bastantes dificeis, até
porque a gente vive no pais que diz que é um pais que respeita, ndo tem
preconceito, mas na realidade a gente vé que se tem muito por fazer
(ENTREVISTA, 2013).

Segundo esse enunciado as concepcdes sobre relagdes “raciais” no texto da politica
curricular se referem ao respeito a diversidade, plurietnicidade e o reconhecimento. Mas, a
despeito de reconhecer a plurietnicidade, a agente aponta 0 modo a brasileira de lidar com as
questBes raciais (um pais sem preconceito). Isso revela, o manto da “democracia racial”, ou
melhor 0 manto do “paraiso racial'®” peculiar de um racismo a brasileira (TELLES, 2003;
GUIMARAES, 1999, 2002), vigoroso e simbolicamente operante.

Diriamos, entdo, que ha problemas no paraiso, justamente pela ideia, ja bastante
generalizada, de que o Brasil é caracterizado pala auséncia de preconceito racial, sob o signo
da igualdade, os quais sdo sancionados socialmente e considerados “aceitaveis” (imaginario
hegeménico). Entretanto, o que é natural é considerado preconceituoso e racista frente as
diferencas socioecondmicas, educacionais, culturais, além da reproducdo de esteredtipos,
atributos raciais e fisiondOmicos (para citar alguns), dada pela sociedade -capitalista,
“democratica”, “igualitaria” e individualista.

Para o Diretor da DEDIC/SEDUC a concep¢do de relagdes “raciais” no texto da
politica curricular demonstra que: [...] o texto fala de ética, cidadania, participacéo, respeito,
dignidade humana. [...] Entéo, isso é algo que se coloca para dentro das escolas a partir desse debate
da diversidade [...] (ENTREVISTA, 2013). Neste enunciado, a concep¢édo de relagdes “raciais” no
texto da politica curricular possibilita maltiplas leituras (ética, cidadania, participacéo,
respeito, dignidade), as quais estdo inseridas no debate da diversidade que se espraiam nos
diferentes contextos que compde a politica de curriculo.

As concepgdes sobre relagdes “raciais” apresentadas neste enunciado estdo inseridas
na legislacdo educacional brasileira e nas politicas curriculares nacionais (CF/88, LDB n°
9.394/96, PCN, diretrizes curriculares, para citar algumas). No entanto, a exaltacdo a
diversidade gera distanciamento e polarizacbes que se traduzem na forma de marcar a

diferenca.

189 O Brasil a partir do século XIX buscava uma imagem internacional de “paraiso racial”. Tratava-se de uma
ocasido bastante singular acerca da questdo da identidade nacional, j& que se vivia um momento bastante
particular no pensamento social brasileiro, qual seja: o desejo de branquear a nacdo através de uma entrada
macica de imigrantes europeus, ligados as teorias racistas do século XIX (GUIMARAES, 1999; SCHWARCZ,
1993).
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Para a Diretora da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Lauro Sodré a
concepcdo de relagdes “raciais” no texto da politica € ausente. Para ela: [...] ndo houve
discusséo, pelo menos na educacdo publica do Para, sobre a questdo do negro, ndo tinha
muito enfoque, [...] até porque isso ai ficava mais para Educacéo Basica [...] (ENTREVISTA,
2013).

Percebe-se nesse enunciado a auséncia de discussdo sobre as relagbes “raciais” no
contexto da producéo do texto da politica curricular. Isso reforca caréncia de debates sobre as
Leis n° 10.639/2003 e 11.645/2008, que estruturalmente introduzem a tematica afro-brasileira
e indigena nos curriculos da Educacdo Bésica. Assim, a legislacdo antirracista propde novos
percursos para a sociedade democrética, cujo objetivo é propor uma politica curricular que

vise:

[...] educar para as relagfes étnico-raciais étnicas, a partir do reconhecimento
e valorizagdo da participacdo decisiva dos africanos e seus descendentes na
construcdo da nacdo brasileira, do respeito a divulgacdo de sua cultura e
historia. Trata-se, sem divida, de politicas de reparacdo pelos sérios danos
gue o racismo e politicas tacitas de exclusdo dos negros da sociedade
brasileira vem causando, ha cinco séculos (SILVA, 2010, p.39).

Para Silva (2010) politicas publicas sdo formuladas e implantadas com o intuito de
promover aperfeicoamentos na sociedade, garantir e proteger direitos, corrigir distorcoes,
incentivar avancos. Em se tratando de politicas curriculares, explicitam projeto de educacédo
gue busca dar acesso a conhecimentos, incentivar, fortalecer valores, posturas e atitudes que
formem cidad&os e garantam a coesdo nacional.

Para o Professor de Historia B da Escola Estadual Augusto Meira a concepgdo acerca
das relagdes “raciais” no texto da politica se refere a uma visdo progressista, além disso,
aponta a necessidade do debate na Educacdo Superior face as desigualdades e a necessidade

de corrigir essa distorcdo. Neste sentido, revela:

Eu acho que traz uma concepgdo progressista, no sentido que é necessario
colocar esses grupos dentro das universidades [...]. Ela também expressa
uma relacéo de desigualdade, [...] que precisa ser superada. Neste sentido,
[...] ela vem tentar corrigi essa distor¢cdo (ENTREVISTA, 2013).

Aqui, € possivel perceber que as relagdes “raciais” na concepgdo desse agente
incorpora a tendéncia progressista, a qual parte de uma analise critica da realidade social,
constituindo-se um instrumento de luta politica (SAVIANI, 2008) em dire¢édo a superacdo das

desigualdades raciais, dos preceitos velados implicitos e explicitos; das assimetrias entre
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branco e ndo-brancos que contribui sobremaneira para legitimar e naturalizar a discriminacao
racial.

No discurso da Professora de Geografia da Escola Estadual Visconde de Souza Franco
a politica curricular apresenta a seguinte concepgdo sobre relagdes “raciais™: [...] a questdo da
diferenca, [...] igualdade e [...] ndo preconceito (ENTREVISTA, 2013). Esse enunciado deixa
entrever que a diferenga, igualdade e ndo preconceito sdo concepgdes necessarias no &mbito
da politica de curriculo. Neste sentido, tratar das relagcdes “raciais” no campo das politicas
curriculares € compreender a diferenca (mais do que dados da natureza) como construcdes
sociais e politicas. Portanto, é considerar a afirmag8o da diferenca racial em um processo em
que agentes e grupos sejam aceitos e valorizados pelas suas singularidades. Mas, nem sempre
percebemos que aprendemos a ver as diferencas e as semelhancas de forma hierarquizada,
nomeadamente quando consideramos os tracos morfolégicos distintos (SCHWARCZ, 2012,
GUIMARAES, 1999; COELHO, 2009; GOMES, 2012).

Para Oliveira e Miranda (2004) as politicas curriculares como texto e como discurso
(BALL et al, 1992), podem desempenhar o papel de promover o reconhecimento das
diferencas de modo a orientar 0s agentes no processo de transmissdo cultural para discussao
perene sobre culturas e identidades dos agentes da educacdo. Para elas, os instrumentos
possiveis de serem pensados para alcancarmos uma educacdo de fato inclusiva dependem de
uma orientacdo em torno de uma arena politica onde os saberes interpretados como saberes
“outros” ganhem cenario.

Para o Técnico em Educacdo da DEMP/SEDUC a politica curricular do Estado do
Para expressa a concepcado de igualdade racial tanto no aspecto juridico quanto a participacéo

dos agentes nos diferentes campos sociais. Desse modo, expoe:

[...] vejo que uma das concepgdes muito forte é o que trata da [...] igualdade
racial [..]. Entdo, pensando assim, um dos grandes debates que foi
colocado é permitir que esse sujeito outrora excluido pudesse se considerar
sujeitos iguais no principio legal e no principio da participacdo dos diversos
espacos da sociedade [...] (ENTREVISTA, 2013).

A questdo da igualdade, ja postulada pela Professora de Geografia é tematica na
agenda das politicas curriculares nacionais que orientam para necessidade de intervencdes
cada vez mais qualificadas na recontextualizacdo da tematica afro-brasileira e indigena nos
diferentes contextos que compdem a politica de curriculo com o intento de publiciza-la

coletiva e nacionalmente.
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A 1l Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade Racial, realizada em Brasilia
em 2013, cujo tema centrou-se na Democracia e Desenvolvimento sem Racismo: por um

Brasil afirmativo, uma das propostas aprovadas se refere:

Instituir campanhas, programas e projetos de comunicacdo em todas as
midias, em ambitos publico e privado, voltados a promocdo da igualdade
racial e ao combate a discriminacdo étnico-racial, de género, de orientagdo
sexual e identidade de género, geracional/juventude negra, religiosa,
sobretudo em relacdo aos povos e comunidades tradicionais. Garantir nos
materiais produzidos a divulgacdo da legislacdo antirracista e das politicas
publicas da promoc¢do da igualdade racial, com tecnologia assistiva
(BRASIL, 2010).

O Estatuto da Igualdade Racial, por sua vez determina que governo, sociedade civil,
empresas e individuos devem somar esforcos para que a igualdade racial seja uma pilastra de
todas as politicas e servicos oferecidos pelo Poder Publico. Ademais, acrescenta que 0s
governos tém a maior cota de responsabilidade, mas a comunidade deve fazer sua parte. Além
disso, ainda acentua que promover a igualdade deve ser considerado um compromisso com a
ética e a justica social (BRASIL, 2013).

Para o Coordenador da DEINF/SEDUC a concepgdo sobre relagdes “raciais” no texto
da politica curricular representa um mosaico, sintetizado pela no¢do de diversidade. A esse

respeito nos revela:

Nés afirmamos que no texto da proposta da politica curricular a questao
das relagées “raciais” é como um grande mosaico que se apresenta na
proposta. Nd&s compreendemos que essa sociedade € diversa e essa
diversidade é um dos elementos fundantes da educagcdo humana [...]
(ENTREVISTA, 2013).

Para esse agente a concepgdo de relagdes “raciais” no texto da politica curricular
corresponde a um mosaico (combinacdo de vérios elementos distintos), justificada pela
diversidade dos diferentes grupos culturais presentes na sociedade brasileira, 0 que a
caracteriza como multicultural e pluriétnica (ESTERCI, 2012).

A afirmacéo do carater pluriétnico da sociedade brasileira estd assegurado, na CF/88 —
o0 reconhecimento publico da pluralidade étnico-racial. Trata-se de prescrigdes que ndo apenas
conferem um traco marcadamente plural e diverso a ideia de cidaddo, como também
reavaliam o papel ocupado pela cultura afro-brasileira e indigena. Mais que isso, a CF/88
sinaliza a necessidade de que o curriculo escolar reflita a pluralidade racial brasileira (medida
regulamentada pela Lei n°® 10.639/2003 que altera a LDB n° 9.394/96).
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Nesta perspectiva, a Amazo6nia paraense é composta por uma diversidade de povos
indigenas, remanescentes de quilombos!®, ribeirinhos, seringueiros, pescadores artesanais,
quebradeiras de coco babacu e outros povos e comunidades com histérias, modos de vida,
tradicdes culturais, praticas econdmicas e religiosas, conhecimentos e identidades coletivas
distintas (idem, 2012). Essa diversidade parece-nos especificar a inter-relacdo entre diferentes
grupos culturais, presentes na sociedade paraense, o que supde contribuir para romper com
uma visédo essencialista da cultura e das identidades culturais.

Para Candau (2008, p.22) “[...] cada cultura tem suas raizes, mas estas sao historicas e
dindmicas. N&o fixam as pessoas em determinado padrdo cultural engessado”. Para ela, “[...]
0s processos de hibridizacdo cultural sdo intensos e mobilizadores de construcdo de
identidades, abertas, em construgdo permanente [...]”. A hibridizacdo cultural, portanto é um
elemento importante para se levar em consideracdo na dindmica dos diferentes grupos
socioculturais. Assim, as relagdes culturais, estdo construidas na histéria e sdo atravessadas
pelas relacdes de poder marcadas pelo preconceito e discriminagdo de determinados grupos.

O Quadro 9 sintetiza as concepc¢des que o texto da politica curricular do Estado do

Paré expressa sobre relagdes “raciais”.

1% A CF/88 reconheceu, expressivamente, os grupos remanescentes de quilombos como possuidores de
condigBes que os distingue da coletividade nacional e destinatarios de direitos especificos, conforme publicacdes
do Programa Nova Cartografia dos Povos da Amazdnia (PNCPA).
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QUADRO 9 - CONCEPCOES SOBRE RELACOES “RACIAIS” NO TEXTO DA
POLITICA CURRICULAR DO ESTADO DO PARA

AGENTES
ENUNCIADORES

Técnico em Educagdo da
SEDUC/DEINF
Diretor da
DEMP/SEDUC
Técnica em Educacdo da

DEINF

Técnica em Educacéo da
USE 7

Professora de Historia A

Professor  de
Portuguesa B

Lingua

Coordenador da COPIR

Professora de Ciéncias
Sociais

Diretor da
DEDIC/SEDUC

Diretora da Escola
Estadual de Ensino
Fundamental e Médio

Lauro Sodré
Professor de Histéria B

Professora de Geografia

Técnico em Educagdo da
DEMP/SEDUC

Coordenador da
DEINF/SEDUC

ENUNCIADOS DISCURSIVOS

“[...] a questdo do respeito a diversidade,
[..] portanto a superacdo da visdo
etnocéntrica [...]”.

“[...] o documento tentou assegurar [...] a
questdo da diversidade. [...] presenca forte
das demandas dos movimentos raciais
[..1".

“[...] Era uma discussdo
primaria ou limitada a

situacdo ético-racial”.

“[...] a politica racial ela vem das
contribuicdes que a COPIR trazia dentro
da Secretaria de Educacdo [...]”.

“[...] esse texto [...] tem uma preocupagao
[...] em inserir outros setores [...] ndo so
negros, indios e outras etnias no debate

[.].

[...] muito
respeito da

“[...] valorizar as questdes culturais como
masicas, culinarias, dangas, como
elementos linguisticos [...]”.

“Ela traz uma concepg¢do inclusiva, no
sentindo de uma politica que leve em
conta o0 pertencimento étnico e a
identidade dos seus atores”.

“[...] respeito a plurietnicidade. Mas, as
préticas as vezes sdo bastantes dificeis,
até porque [...] a gente vive no pais que
diz que [...] ndo tem preconceito [...]”.
“[...] o texto fala de ética, cidadania,
participacdo, respeito, dignidade humana.
[..]".

“[...] ndo houve discussdo, pelo menos na
educacdo publica do Par4, sobre a questdo
do negro [...]".

“Eu acho que traz uma concepgdo
progressista [...]. Ela também expressa
uma relacdo de desigualdade, [..] que
precisa ser superada”.

“l...] a questdo da diferenca,
igualdade e [...] ndo preconceito”.
“[...] vejo que uma das concepg¢des muito
forte é o que trata da [...] igualdade racial
[..]. Entdo, pensando assim, um dos
grandes debates [...] € permitir que esse
sujeito outrora excluido possa se
considerar sujeito igual no principio legal
e no principio da participagdo dos
diversos espagos da sociedade [...]”.

“[...] a questdo das relagdes “raciais” é
como um grande mosaico que se
apresenta na proposta [...]".

[.]

CATEGORIAS DO PROCESSO
ENUNCIATIVO DISCURSIVO
a) Respeito a diversidade;
b) Superagdo da visdo etnocéntrica;
c) Presenca forte dos movimentos raciais;
d) Discussdo primaria;
e) Politica Racial a partir da contribuicdo da
COPIR;
f) Inserir outras etnias no debate;
g) Valorizagdo das questdes culturais;
h) Concepgdo inclusiva;
i) Pertencimento étnico;
j) Identidade;
k) Respeito a plurietnicidade;
1) Pais sem preconceito;
m) Etica, cidadania, participagdo, respeito e
dignidade humana;
n) Auséncia de discussdo sobre a questdo do
negro;
0) Concepgdo progressista;
p) Relacéo de desigualdade;
g) Questdo da diferenca,
preconceito;
r) lgualdade racial;
s) RelacOes Raciais como um grande mosaico.

igualdade e ndo

Fonte: Elaborada pela autora a partir da Pesquisa de Campo/2013
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O Quadro 9 aponta os enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011) acerca das
concepcodes sobre as relagdes “raciais” no texto da politica curricular. Nele, podemos perceber
que os discursos politicos em torno das rela¢des “raciais” apontam para cinco particularidades
notaveis:

a) O respeito a diversidade, voltado para a plurietnicidade e o reconhecimento. Neste aspecto,
identificamos uma descricdo de um pais que se ver sem preconceito. A contradi¢do é notdria.
Ao mesmo tempo em que se tem um pais multicultural e pluriétnico (grande mosaico) que
acompanha a etiqueta de um pais sem preconceito, alimentado pelo mito da convivéncia racial
harmoniosa (mito da democracia racial), por outro lado se tem um pais em que a “[...] cor
virou o “somatorio” de muitos elementos fisicos, sociais e culturais, e parece variar conforme
o dia [...]” (SCHWARCZ, 2012, p.112). Tal percepcéo aponta para uma sociedade racista,
discriminatorio e preconceituosa, portanto insistir no mito, na convivéncia harmoniosa
significa recuperar uma certa forma de sociabilidade inscrita em nossa historia
(GUIMARAES, 1999; COELHO, 2009; SCHWARCZ, 2012). Ainda sob o aspecto do
respeito a diversidade, é possivel perceber o sentido que busca superar a visdo etnocéntrica a
partir de lutas politicas protagonizadas pelos movimentos sociais negro;

b) Valorizagéo das questdes culturais no sentido de inserir outras etnias no debate. No ambito
da cultura ainda identificamos atividades pedagdgicas de modo a orientar um trabalho acerca
das relagdes “raciais”. 1sso sugere que tais atividades devem ser extraidas do contexto em que
se efetua a préatica pedagogica. Desse modo, podera servir de ponto de partida para uma praxis
transformadora no ambito das relagdes “raciais”, mas € necessario que essas atividades e/ou
tematicas sejam alteradas conforme a demanda pedagdgica local;

c) Perspectiva inclusiva que aponta para o pertencimento étnico e para a identidade. Tal
perspectiva remete a uma identidade processual, despida do sentido fixo, iluminista, mas
voltada para a constru¢do de um sujeito descentrado (HALL, 2003). Pensar as relacdes
“raciais” de modo processual é pensarmos no exercicio da ética, cidadania e do respeito ao ser
humano;

d) Concepcdo progressista baseada em uma tendéncia pedagodgica critica.

e) Igualdade racial, aqui o aspecto apontado é para o exercicio da igualdade tanto no plano
juridico, quanto no aspecto da participacdo do agente nos diferentes campos sociais.

A despeito da diversidade que compde a politica de curriculo ainda se observa alguns
enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010; 2011) que apontam para uma concep¢do primaria
(diriamos limitada) acerca das relagdes “raciais” no texto da politica curricular, justamente

por se ater a discuss@o no universo da COPIR. Além disso, encontramos alguns enunciados
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que apontam para fragilidades no texto politico como a auséncia de discussdo sobre a questao
do negro e relagbes de desigualdades (plano estrutural e simbolico), sob a estratégia
ideologica que opera no sentido de estabelecer e sustentar as desigualdades raciais seja nos
diferentes niveis e modalidades de ensino ou em outro aspecto da vida social.

Os enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011) relatam modificagbes nos
discursos sobre as concepcdes acerca das relagdes “raciais” no texto da politica curricular,
porém sao mudancas ténues que indicam avango limitado no trato das questdes ‘“raciais”.
Uma observacdo sistematica sdo os discursos sobre a diversidade, plurietnicidade, igualdade
racial e valorizacdo cultural, permanecendo, porém, a auséncia de discussdo sobre o negro,
que se apresenta em patamares inferiores no imaginario social brasileiro, acompanhados pelas
desigualdades operantes caracterizadas pelo racismo a brasileira (TELLES, 2003).

Esta secdo objetivou analisar as concepcbes sobre as relacBes raciais no texto da
politica curricular do Pard. Em linhas gerais, a concep¢do sobre relagdes “raciais” ao que
parece encontra-se ofuscada na discussao da politica curricular. A despeito da diversidade
cultural apresentada, bem como a igualdade racial, ndo encontramos no texto da politica
curricular sustentacdo teorica e historica que de conta de contribuir para praticas curriculares
que tributem a subverséo do racismo.

Ap0s analisarmos o contexto de influéncia e producdo do texto curricular, na secao
subsequente investigamos o contexto da pratica de acordo com a enunciagdo discursiva
(BAKHTIN, 2010, 2011) dos agentes.

4.3 O contexto da Pratica da Politica da Politica Curricular do Estado do Paré

Quero rejeitar completamente a ideia de que as politicas sdo implementadas.
Eu ndo acredito que politicas sejam implementadas, pois isso sugere um
processo linear pelo qual elas se movimentam em direcdo a pratica de
maneira direta. [...] as politicas sdo escritas, enquanto que a pratica é agéo,
inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa que pde em pratica as politicas tem que
converter/transformar essas duas modalidades, entre a modalidade da palavra
escrita e a da acdo [...]. E o que isto envolve é um processo de atuacéo, a
efetivacdo da politica na pratica e através da pratica (BALL, 2009, p.305).

Esta secdo analisa os discursos da politica curricular do Estado do Para sobre relagGes
“raciais”. Aqui, pretendemos compreender como as relacdes raciais se inserem nos curriculos
das disciplinas ministradas pelos professores da Educacdo Béasica. A andlise baseia-se na
teoria socio-histdrica e dialdgica da linguagem proposta por Bakhtin (2010, 2011) e no

método do ciclo de politica com base em Ball et al (1992).
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A andlise considera o contexto da pratica, constituidos pelas escolas e pelos agentes
que nela participam de modo direto, também é um importante contexto de producdo de
politicas, embora muitas vezes seja visto como um espaco para implementacao (via modelos
prescritivos). Nele sdo reinterpretados e ressignificados textos que influenciam e definem
politicas curriculares.

No contexto da préatica a politica produz efeito e consequéncias que podem representar
mudancas e transformacdes significativas na politica original. Também nele sdo produzidos
textos e discursos sobre o curriculo e, muitas vezes, a producdo desses textos e discursos €
apropriada, via diferentes processos, por outros contextos de producdo de politica curricular
(BALL etal, 1992; MAINARDES, 2006; DIAS, 2009; Lopes; Macedo, 2011).

Cabe, porém ressaltar que os contextos de influéncia, producdo do texto politico e
pratica, dentro da nocdo defendida por Ball et al (1992), estdo inter-relacionados, ndo tem
uma dimensdo temporal ou sequencial e ndo séo etapas lineares. Cada um desses contextos
apresenta arenas, lugares e grupos de interesses e cada um deles envolve disputas e embates,
como ja acentuado.

No ciclo de politica proposto por Ball (2009) a implementacdo é um conceito
rejeitado, por considera-lo arbitrario frente ao poder decisdrio dos agentes nos diferentes
contextos que compde a politica de curriculo. Para ele, as politicas sdo reinterpretadas e 0s
agentes constituem-se decisores politicos. Para tanto, propde aos agentes um processo de

atuacdo (interpretacdo e criatividade). A esse respeito corrobora:

[...] pratica é composta de muito mais do que a soma de uma gama de
politicas e é tipicamente investida de valores locais e pessoais e, como tal,
envolve a resolugdo de, ou luta com, expectativas e requisitos contraditorios
— acordos e ajustes secundarios fazem-se necessarios [...] (BALL, 2009,
p.305).

Desse modo, as politicas, principalmente educacionais, sdo pensadas e em seguida
escritas com relacdo as melhores escolas possiveis (salas de aula, universidades, faculdades),
com pouco reconhecimento de variacdes de contexto, em recursos ou em capacidades locais
(BALL, 2009). Por isso, considera essencial a reinterpretacéo do contexto da pratica.

Nesta analise, o curriculo € compreendido como politica cultural (APPLE, 2006),
destacando-se que os conflitos e negociagdes em torno da producéo, circulacdo e consolidagédo
de significados no curriculo escolar ocorrem, fundamentalmente, via produgdo de sentidos e
significados. Neste sentido, o curriculo ndo é produto acabado, concluido, mas ele expressa as

marcas das relacfes sociais, 0s tracos das disputas por predominio cultural, das negociagdes
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em torno das representacOes dos diferentes grupos e das diferentes tradi¢cbes culturais
(SILVA, 2008).

A tematica das relagdes “raciais” figura como um campo de preocupacdo pedagogica e
curricular, tem produzido mudancas significativas no plano politico e juridico.
Particularmente, na Gltima década, surgiram novos principios normativos — LDB n° 9.394/96,
por meio das Leis n® 10.639/2003 (referendada pelo Parecer CNE/CP 03/2004 e Resolucdo
CNE/CP 01/2004) e 11.645/2008 que asseguraram a abertura dos curriculos escolares para a
pluralidade de povos e culturas, ndo mais pautado no discurso celebratério, que exalta apenas
as particularidades, os exotismos e as “contribui¢des” trazidas por estes diferentes agentes.

As possibilidades acenadas por esse novo momento, em que as questdes étnico-raciais,
a historia e a cultura dos povos afro-brasileiros e indigenas marcam presenca, tem sido
potencializadas por intermédio de pesquisas, da criacdo de disciplinas académicas em
universidades e cursos de formacéo de professores que levam em conta diferentes formas de
pensar e de conhecer as questdes “raciais” (COELHO, 2006, 2009, 2008, 2010, 2012;
GOMES; SILVA, 2006; ABRAMOWICZ; GOMES, 2010). Também se avolumam as
producdes culturais que enfocam a tematica das relaces étnico-raciais: livros de historia da
Africa, literatura africana e afro-brasileira, materiais escolares diversos, como videos, filmes,
livros didéticos, cursos para formacdo de professores (SERRANO; WALDMAN, 2007).

Nesta analise a intencdo é compreender como as relagcBes “raciais” se inserem nos
curriculos das disciplinas ministradas pelos professores da Educacdo Basica a partir dos
enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011) dos agentes. De acordo com o Técnico em
Educagao da DEINF/SEDUC as relagdes “raciais” se inserem nos curriculos a partir da LDB

n°®9.394/96, especialmente com a elaboracéo da Lei n° 10.639/2003. Neste sentido, afirma:

Penso que aquilo que a LDB preconizou, [...] nos artigos 24 e 25 (Art.
26A, 79A, 79B), ndo lembro agora qual o artigo. [...] muito tardiamente
houve uma acgéo para a efetivacdo da elaboracdo da Lei 10.24... (Lei n°
10.639/2003) [...]. Mas, nessa perspectiva, [...] eu penso que ficou a desejar
por conta da formacao dos professores, sé recentemente, eu me lembro que
dois anos atrds a UFPA apareceu com uma Pés-Graduacdo em relagdes
étnico-raciais, tendo em vista a questdo da legislagdo, referente a isso. Mas,
de um modo geral ela se acentua dentro do texto, mas as condi¢des de sua
efetivagdo ndo foram dadas (ENTREVISTA, 2013 — Grifo nosso).

Nesse enunciado, é possivel perceber a influéncia do contexto de producdo do texto
referente a legislacdo que trata da tematica afro-brasileira no curriculo escolar. Embora ndo

rememore a Lei n° 10.639/2003 e seus respectivos artigos, 0 agente ressalta que essa
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discussdo ficou a desejar. Lembra ainda a intervencdo recente da UFPA concernente a
efetivacdo no &mbito da Pds-Graduagdo da tematica sobre as relagdes “raciais”. Mas, de modo
geral, indica que no texto curricular essa discussao nédo foi efetivada.

Percebe-se que a legislacdo antirracista, a despeito de suscitar o aprofundamento da
discussdo da questdo étnico-racial no Brasil, contribuindo para a explicitagdo do contetido
referente a historia e cultura afro-brasileira e africana e de representar avancgos que respondam
também as demandas expressivas dos movimentos sociais negro, por si, ndo é suficiente para
que realmente as historias e as memorias desses povos sejam efetivamente discutidas e
inseridas no curriculo das escolas no Brasil.

A Técnica da DEINF/SEDUC, por sua vez revela que as relagdes “raciais” se inserem
no curriculo da Educacdo Baésica de forma episodica, além disso, as denlncias de
discriminacdo no campo escolar por parte de professores e alunos em funcao da cor da pele
revela as perversas mazelas do racismo a brasileira (TELLES, 2003). Postula ainda, que a
questdo do negro encontra-se fragilizada na area de conhecimento da histéria. A esse respeito

corrobora:

[..] em termos de Educacdo Basica, [...] eu ainda vejo essa discussdo
étnico-racial nas escolas [...] muito episodica, [...] ainda ndo esta no
cotidiano dela, nés ainda recebemos denuncia de discriminagéo, de alunos
que foram discriminados pela questdo da cor, professores também que se
acham discriminados. Entdo, ainda ndo esta posto de fato no curriculo,
ainda esta muito episddica. Olha [...] também a questdo do negro [...] ela
ainda ndo esté construida na disciplina historia [...] (ENTREVISTA, 2013).

Esse enunciado indica que a questdo racial no campo da Educacdo Bésica,
especialmente do curriculo ndo é considerada essencial na escola, imaginario social marcado
pelos insultos raciais que aparecem nas queixas relativas & discriminacdo no &mbito escolar.
Para Guimarées (2002, p.169-170) o insulto racial contribui para a “[...] constru¢do de uma
identidade estigmatizada” (GUIMARAES, 2002, p.169-170), dado o tratamento diferenciado,
pautado na cor. Neste sentido, Coelho (2013, p.26) nos afirma que “[...] a hierarquia da cor se
concretiza na escola. [...] quanto mais claro, maiores as possibilidades de sucesso dentro e
fora da escola”.

A Técnica em Educacdo da USE 7 revela que as relagbes “raciais” se inserem no
curriculo por meio dos trabalhados de alguns professores. Mas, aponta para a necessidade de
se trabalhar alguns conceitos relacionados a tematica racial no universo da sala de aula.
Acentua que no caso do Ensino Fundamental menor as discussdes sdo pautadas na diregcdo do

respeito, ética e o cuidar.
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[...] as relacOes raciais elas séo abordadas por alguns professores, ainda
com a necessidade de trabalhar essa politica ou esses conceitos dentro da
sala de aula. E, no Ensino Fundamental menor, € muito no sentindo do
respeito, da ética, do cuidado. Ndo era aprofundo a politica étnico-racial
[...] pelo menos no que eu acompanhei nos planejamentos dos professores
(ENTREVISTA, 2013).

As relagdes “raciais” no curriculo sdo pautadas sob discurso da invisibilidade,
silenciamento. Ao que parece hd um processo de naturalizacdo, mesmo considerando no
contexto da micropolitica (BALL, et al, 1992) as discriminacdes sofridas por professores e
alunos. Para Silva (2010) estudar historia e cultura dos povos africanos exige dos professores,
dos estudantes, negros e ndo negros, aprender a identificar, criticar, desconstruir distorgdes,
omiss@es, avaliacbes baseadas em preconceitos, construir novas significacoes.

Assim, 0s agentes sdo instados a se engajar em processos de desconstrucao,
reconstrucdo e construcdo de conhecimentos, no qual a énfase € dada a conceitos e
compreensdes tedrico-praticas, sendo rejeitadas apresentagcdes fragmentadas de episddios,
dados e informagdes descontextualizadas (SILVA, 2010).

O Professor de Historia A da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio
Augusto Meira, afirma que comecou a trabalhar com as relagdes “raciais” depois que a
temaética tornou-se obrigatdria, com foco especifico para a questdo dos negros no Para. Neste

sentido, revela:

Olha, principalmente comecamos a trabalhar as relagdes raciais no
curriculo depois que tornou-se obrigatorio. Antigamente s6 pegava a
questdo da contribuicdo, hoje ndo se trabalha mais a questdo da Africa, se
trabalha mais a questdo dos negros, aqui no Para [...], tentando mostrar
que sua contribui¢do ndo foi s6 a questéo do folclore e da comida tipica [...]
e sim a construcdo do Estado do Pard e do Brasil também [..]
(ENTREVISTA, 2013).

A Lei 10.639/2003 contribui para mudancas no curriculo da escola bésica. Este
enunciado indica alteragdes com relagdo ao estudo do continente africano, que
indiscutivelmente foi, mais do que qualquer outro laureado pelo pensamento ocidental com
imagens particularmente negativas e excludentes (SERRANO; WALDMAN, 2007). Podemos
observar que o agente enfatiza o aspecto local, ou seja 0 estudo do negro no Par, para além
dos aspectos culturais (folclore e comidas tipicas). Mas, € necessario aprofundar as discussoes
em sala de aula em relacio a Africa, sobretudo o regime de estereotipias imposto, reforcado

pela distancia e relativo isolamento para com o0 mundo europeu.
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Para o Professor de Lingua Portuguesa B da Escola Estadual de Ensino Médio
Visconde de Souza Franco as relagBes “raciais” se inserem no curriculo da Educagdo Basica
por meio de discussdes sobre diferentes visdes ligadas a Africa e por meio de contetidos
especificos voltados para a movimentacao fisica no espaco dos grupos negros. A esse respeito

corrobora:

[...] discussdo argumentativa sobre diferentes visdes, mostrando os pontos
de vistas sobre a Africa [...]. Eu vejo muito o trabalho de Geografia voltado
para essa questdo da movimentacdo fisica no espaco dos grupos negros,
como eles acabaram despertando ao longo do tempo geograficamente.
Agora, ndo sei se os professores da area de exatas tém essa visdo, sO sei
quem é da &rea de humanas e quem é da area de linguagem tem mais
possibilidade para trabalhar com as relagdes raciais. Que eu me lembre e
saiba nenhum [...] (ENTREVISTA, 2013).

Neste enunciado se evidencia contetdos de ensino que balizam um trabalho
pedagdgico voltado para tematica racial na area da Geografia, com vista a apreender a
realidade africana sob o prisma das especificidades que Ihes s&o inerentes. Mas, ao que parece
as discussdes no contexto da pratica ficam restritas a determinadas areas de conhecimento,
além disso, as discussfes em torno da tematica “racial” parece compor um jogo de trocas de
responsabilidades (entre as &reas de Exatas, Humanas e Linguagem). Mas, € necessario
compreender esse conhecimento enquanto contribuicdo para as discussdes sobre a tematica da
africanidade nos diversos niveis e modalidades de ensino, conectadas com as lutas
antirracistas, de defesa das especificidades culturais e das politicas de inclusdo, todas
fundamentais para um conjunto de relagdes institucionalizadas que, em principio, tecem o
universo da democracia (SERRANO; WALDMAN, 2007).

O Coordenador da COPIR/SEDUC assegura que as relacdes “raciais” ainda ndo se
inserem no contetdo das areas de conhecimento da Educacdo Basica do Estado do Para. Mas,
revela a luta pela ancoragem desse contetdo nas diferentes areas do conhecimento. Aponta
também o processo de formacédo de professores neste campo de estudo como imperativo para
a discusséo acerca do contetdo da historia e cultura afro-brasileira e africana na escola basica.
Por outro lado, revela que a SEDUC ndo definiu os conteudos a serem ministrados nos
diferentes niveis e modalidades de ensino a partir da das determinagdes das Diretrizes. Assim,

afirma;
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Na realidade ainda ndo se insere, nés estamos buscando a construcdo da
retencdo desse contetdo (historia e cultura afro-brasileira e africana) nas
mais diversas disciplinas. [...] a gente tem projetos de formacdo de
professores onde nessas formagGes nds levamos esses professores a entender
a necessidade de ja trazerem esse conteldo para dentro da sua disciplina,
mais ndo existe por parte dessa Secretaria ainda a definicdo dos contelidos
a ser trabalhado nas disciplinas a partir das diretrizes [...] (ENTREVISTA,
2013).

Um aspecto significativo é a inser¢do do contetdo de historia e cultura afro-brasileira
e africana como forma de adequar o tratamento do patrimonio cultural negro nos curriculos e
dar visibilidade ao negro na sociedade brasileira. A invibilizacdo do negro, a difusdo de um
imaginario negativo em relagdo ao negro e dos significados positivos em relacdo aos brancos
é estratégia de discurso racista observada como forma de discriminacéo no interior das escolas
por meio do curriculo, livros didaticos, paradidaticos (SILVA, 2005; COELHO. W;
COELHO) para citar alguns, atuantes também em diversos campos sociais.

Para Coelho (2012, p.39 — grifo no original):

[...] a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”,
ocorreu ap6s um longo periodo de luta da sociedade civil organizada. O
Movimento Social Negro luta pela inclusdo e pelo reconhecimento da
heranga cultural africana desde o final dos anos 1960. Os trinta anos
anteriores [...] foram gastos em intensa luta politica, cujas demandas s
recentemente tem sido satisfeitas, com a inclusdo do sistema educacional, de
contetdos relacionados a Histdria e a Cultura Afro-Brasileira.

Essas reivindicacdes articulam-se com um projeto politico de busca de africanidade
como forma de estabelecer identidade cultural. O apelo por um curriculo com valorizacdo dos
negros e da heranca africana, por meio das modificacBes no curriculo, livros didaticos e pela
inclusdo de contetdos de historia e cultura afro-brasileira, vem a compor um projeto de
sociedade multirracial, com vistas ao acesso a cidadania — afirmacdo dos direitos civis e
combate & discriminacdo (GUIMARAES, 2002; SILVA, 2005).

Nesta direcdo, a Professora de Ciéncias Sociais da Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio Visconde Souza Franco nos relata que as relagdes “raciais” se inserem
no curriculo da Educacdo Baésica a partir da Lei n® 11.645/2008 e aponta para a necessidade
da formacdo neste campo de estudo. Neste sentido, corrobora:

Olha tem a Lei (11.645/2008) que ampara essas questdes, [...] no curriculo
das escolas, tanto a questdo afro-brasileira como as questdes indigenas e a
gente vem lutando para que isso passe a fazer parte do curriculo [...].
Entdo, acho que devagar, com muita resisténcia, porqué [..] é até
complicado se vocé ndo teve uma formacdo [...], a gente vem de uma
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universidade, de uma academia, de determinados cursos em que essas
questdes sdo mais debatidas, tem disciplinas especificas, tem trabalhos, tem
outros cursos, que isso nem se fala, porque acham que isso nem deve ser
discutido, [...] € um engano terrivel [...]. Entdo, se pode colocar essas
questdes dentro do curriculo das disciplinas, [...] mas, tem que ter formacéo
para isso [...] (ENTREVISTA, 2013 - grifo nosso).

A Professora de Ciéncias Sociais aponta para a inser¢do da tematica “racial” por meio
da Lei n® 11.645/2008 que altera a LDB n° 9.394/96, amplia a discussdo trazida na Lei n°
10.639/2003 e inclui a tematica afro-brasileira e indigena no curriculo da Educacdo Basica.
Isso indica um amplo debate sobre o lugar ocupado pela educacdo no campo das relagdes
“raciais”, especialmente a dimensdo da politica curricular, na qual se vislumbra, de uma
forma esquemaética, uma tenséo entre duas visdes sobre o processo de ensino-aprendizagem
que se refere a perspectiva cognitiva (aprendizagens de contetdos independente da pertenca
grupal) e a perspectiva cultural (contetdos presentes na prépria cultura).

Na politica curricular, a recontextualizacdo da Lei n°® 11.645/2008 significa uma
ruptura profunda com um tipo de postura pedagdgica que ndo reconhece as diferengas
resultantes de nosso processo de formacdo nacional. Para além do impacto positivo junto a
populacdo negra, a recontextualizacdo deve ser encarada como desafio fundamental do
conjunto das politicas que visam a melhoria da qualidade da educacao brasileira.

A formacdo de professores € outro aspecto apontado tanto pelo Coordenador da
COPIR, quanto pela Professora de Ciéncias Sociais. Diriamos uma questdo estrutural para o

campo das relagdes “raciais”. Coelho (2006, 2009) em uma pesquisa realizada no Para revela:

[...] ha uma deficiéncia na formacdo: os aportes tedricos adotados na
formac&o de professores ndo consideram a questao racial como um problema
cadente que ele é. Esse pecado original induz a que as manifestacfes de
preconceito sejam tratadas como problemas pontuais, como desvios de
disciplinas e ndo como problemas de formacdo — em relacdo aos quais 0s
professores tém enormes responsabilidades.

Isso exige politicas de formacdo de professores, certamente diferentes discursos
concorrerem na construcdo da base curricular para a inclusdo da tematica antirracista. A
incorporagdo dos diferentes discursos nos documentos curriculares é resultado de um
complexo processo de negociagdo de sentidos em torno das demandas de politicas de acbes
afirmativas pelos diferentes agentes ou grupos sociais que participam desse processo politico.
Isso podera possibilitar agdes no contexto da pratica (BALL et al, 1992) que contribuam para

a subversdo de estereotipias cristalizadas no imaginario social dos diferentes campos sociais.
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Nesta direcdo, o Diretor da DEDIC/SEDUC confirma a dificuldade de professores
para a insercdo das relagdes “raciais” no curriculo da Educacdo Basica. Sobre esse aspecto

enuncia;

Eu acho que esse € um desafio, se ela se insere é muito pouco e 0s
professores em geral tem dificuldade de fazer essa aproximacdo das
questdes étnico-raciais com os contelidos da sua propria disciplina. [...] eu
acho que é uma dificuldade de compromisso, de compreender a questao
étnico-racial, como fundamental dentro do processo de ensino aprendizado
para construir uma nova cultura de democracia, de participacdo, de
dignidade humana, de respeito a diferenca, de respeito a nossa propria
identidade construida historicamente. Entdo, por ndo terem essa a leitura
[...] provocada por toda uma carga de preconceito, de racismo e tudo mais.
H& resisténcias, eles ndo tem iniciativa de comecarem a partir de suas
disciplinas, de suas atividades pedagdgicas e de desenvolverem atividades
nessa perspectiva (ENTREVISTA, 2013).

Esse enunciado revela as dificuldades dos professores da Educagdo Bésica em lidar
com os conteudos referentes as relagdes “raciais” e sua area de conhecimento. Para ele, as
relagdes “raciais” sd0 um desafio, pois os professores tem dificuldade em reconhecerem a
relevancia historico cultural da tematica afro-brasileira no processo de ensino-aprendizagem o
que traz implicagfes aos processos culturais, democraticos e identitarios provocados pelo
racismo a brasileira (TELLES, 2003).

O Diretor da DEMP/SEDUC, por sua vez nao recorda como as relagbes “raciais” se
inserem nos curriculos das disciplinas ministradas pelos professores da Educacdo Baésica.
Mas, revela o respeito a diversidade cultural na Rede Estadual de Ensino do Para por meio da
Portaria n°® 016/2008 — GS, art. 1° que estabelece a partir de 02 de janeiro de 2009, todas as
Unidades Escolares da Rede Publica Estadual do Para passardo a registrar, no ato da matricula

dos alunos, o prenome social de Travestis e Transexuais. Desse modo, expde:

De modo especifico ndo me lembro, vou te ser honesto. Mais importante que
a disciplina é [...] exigir, cobrar, tentar assegurar que haja esse respeito.
[...] E, para vocé vé que é uma questdo tdo importante, tdo valorizada [...]
que a Secretaria de Educagdo do Para foi a primeira Secretaria do Brasil,
naquele momento a aceitar nomes de fantasias para os homossexuais.
Entdo, naquele periodo foi baixada uma Portaria em que os estudantes
poderiam se identificar do jeito que quisesse, desfrutando de sua orientacao
sexual. Entdo, isso € revelador deste compromisso [..] com o
reconhecimento da diversidade cultural, da diversidade racial presente na
sociedade paraense (ENTREVISTA, 2013).

O Diretor da DEMP/SEDUC revela que o essencial € o respeito a diversidade cultural.

Neste aspecto, aponta avancgo na educacao paraense a medida que reconhece 0s nomes sociais
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de travestis e transexuais no campo escolar. Podemos compreender a partir desse enunciado
que as lutas pela igualdade de género, étnico-racial e também pelo respeito a diversidade tém
sido constantes. Mas, o predominio de atitudes e convengdes sociais discriminatorias, em
todas as sociedades, ainda é uma realidade tdo persistente quanto naturalizada. As
discriminagBes de género, étnico-racial e por orientacdo sexual, como também a violéncia
homofdbica, sdo produzidas e reproduzidas em todos os campos da vida social brasileira. A
escola, excepcionalmente, é um deles (FREIRE; SANTOS; HADDAD, 2009).

Para Freire et al (2009) ndo bastam leis, se ndo houver a transformacdo de
mentalidades e préticas, dai o papel estruturante que adquirem as a¢fes que promovam a
discussdo desses temas, motivem a reflexdo individual e coletiva e contribuam para a
superacdo e eliminacdo de qualquer tratamento preconceituoso. A¢des educacionais no campo
da formacdo de professores e outros agentes sdo fundamentais para ampliar a compreensdo e
fortalecer a acdo de combate a discriminacao e ao preconceito.

Para a Diretora da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Lauro as relages
“raciais” se inserem no curriculo por meio de textos, livros didaticos, praticas e experiéncias

de vida no ambito da sala de aula. Neste sentido, corrobora:

Basicamente através de textos, por exemplo, aqui na escola Lauro Sodré,
noés temos um grande numero de professores que extrapolam o livro
didatico, no sentido de [..] trazerem textos, até mesmo préticas,
experiéncias de vida para relatar em sala de aula, é nesse sentido que eles
estdo trabalhando esse curriculo [...] (ENTREVISTA, 2013).

Neste enunciado discursivo (BAKHTIN, 2010, 2011) e imprescindivel
compreendermos que as atividades curriculares relacionadas a textos e livros didaticos que
abordem as questdes “raciais” devem atentar aos discursos racistas, estratégias ideoldgicas,
formas simbolicas que atuam no sentido de estabelecer e manter a hierarquizagcdo entre
brancos e ndo-brancos. Tais discursos podem atuar de forma a naturalizar e reificar as
relacBes de desigualdades raciais no curriculo da escola basica, ou em outros campos sociais.

O Professor de Histéria B da Escola Estadual Augusto Meira, por sua vez aponta a
auséncia de discussdo sobre as relacbes “raciais”. Mas, abaliza que a questdo da igualdade
racial € um contetdo que devera adentrar nas discussdes de sua area de conhecimento. Além
disso, ressoa em seu discurso 0 combate ao pensamento da inferioridade da raca negra

(propagada no século XI1X'*1) e indigena. Assim, afirma:

191 Segundo Schwarcz (1993, 2012) foi no século XIX que os tedricos do darwinismo racial fizeram dos atributos
externos e fenotipos elementos essenciais, definidores de moralidades e do devir dos povos. Vinculados e
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[...] nunca ha aquela preocupacéo, discussdo sobre as relacdes raciais [...].
Eu tenho que trazer para mais préximo da disciplina a questdo da discussao
da igualdade racial, das relac@es raciais, eu acho que isso é deixando de
lado. A questdo da discriminacdo, eu entendo, assim € necessario manter um
discurso que cada um de nds tome consciéncia de que ndo podemos mais
agir como se o negro, o indio ou qualquer outra raca fosse inferior, isso a
gente ndo pode mais entender dessa forma. Eu tenho certeza que as minhas
acdes € sempre no sentido [...] de tratar todos como seres humanos [...]
como pessoa comum [...] (ENTREVISTA, 2013).

Esse enunciado indica que a tematica das relagdes “raciais” ainda € uma discusséo
ausente na escola, a despeito da intencionalidade da discusséo sobre a igualdade racial. A
historia dos afro-brasileiros nas &reas de conhecimento parece compor um debate isolado, sem
mediacdo interdisciplinar. Mas, percebemos ainda intencdes pedagodgicas (plano ideoldgico)
no sentido de desconstruir o imaginario social da inferioridade das racas (SKIDMORE, 1973;
SCHWARCZ, 2012), ainda que timido e no campo privado.

A Professora de Lingua Portuguesa A da Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Médio Augusto Meira insere as relagdes “raciais” no curriculo por meio de livros
paradidaticos, como os livros de Monteiro Lobato'®?, especialmente a obra do Sitio do Pica-

Pau Amarelo. Sob esse aspecto aponta:

[...], o texto do Monteiro Lobato que [...] todo mundo estd malhando, o
Monteiro Lobato, eu ja trabalhei [...] atualmente para mostrar para eles,
que era isso na época dos anos 20 e 30, a gente pensava de uma forma.
Quando ele falava da negra Anastacia, ele ndo falava, poderia estar até
falando com tom pejorativo, mas as pessoas nao sentiam esse peso, mas hoje
a gente sente [...] (ENTREVISTA, 2013).

Neste enunciado é possivel perceber que a agente apropria-se da literatura infanto-
juvenil em suas aulas, de modo a demonstrar (ou justificar) o pensamento veiculado no inicio
do século XX sobre a personagem literaria de Tia Anastacia da obra do Sitio do Pica-Pau
Amarelo de Monteiro Lobato. Na concep¢do da professora, a0 que parece, 0 racismo
veiculado sobre a personagem de Tia Anastacia (ha algum tempo atras), ja ndo tem 0 mesmo
peso do racismo de hoje.

As lutas antirracistas, ao longo das ultimas décadas tém contribuido para a

desnaturalizacdo do racismo a brasileira (TELES, 2003). Hoje, quem sabe, ap0s a

legitimados pela biologia, a grande ciéncia desse século, os modelos darwinistas sociais construiram-se em
instrumentos eficazes para julgar povos e culturas a partir de critérios deterministas e, mais uma vez, o Brasil
surgia representado como um grande exemplo — desta feita um “laboratorio racial” (2012, p.20).

192 Sobre o livro paradidatico As Cacadas de Pedrinho o Parecer CNE/CEB N° 15/2010, dispde sobre
OrientacOes para que a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal se abstenha de utilizar material que ndo se
coadune com as politicas publicas para uma educagdo antirracista, segundo a relatora Nilma Lino Gomes.
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implantacdo das politicas de acGes afirmativas, “[...] ja ndo ¢ tao facil declarar que no pais
vigora uma democracia racial [...]” (SCHWARCZ, 2012, p. 95).

E inegavel a contribuicdo de Monteiro Lobato para a literatura brasileira e do
ressurgimento de um novo estilo literario no Brasil baseado num aspecto ideolégico. Mas, o
preconceito racial, a descri¢do das caracteristicas fisicas e cognitivas dos personagens negros,
de sua relagdo com o0s personagens brancos, sua insercdo no espago social, as formas
estereotipadas, descritas a partir referéncias culturais marcadamente etnocéntricas
configuram-se ao publico infantil de modo velado e naturalizado.

Essas formas de perceber, sentir, fazer, pensar (habitus) configuram-se em expressoes
de prética de racismo cultural, institucional ou individual no curriculo da Educacdo Baésica.
Tais expressdes designam principios de acdo, portanto € necessario como nos assegura
Bourdieu (2010) combater as estruturas (disposi¢cdes interiorizadas durdveis) que sdo
estruturantes (geradores de praticas e representacdes).

Para a Professora de Geografia da Escola Estadual Visconde de Souza Franco as
relagdes “raciais” se inserem no curriculo da Escola Basica por meio de acdes pedagdgicas

isoladas. A esse respeito revela:

Olha o que eu percebo é que vem do seu interesse, do seu conhecimento em
relacdo a temética [...], praticas isoladas [...]. No meu caso eu elaborei um
projeto para o Ensino Médio Inovador, mas porgue eu tenho conhecimento,
0 pouco conhecimento que eu tenho é a pratica na sala de aula que eu
trabalho, como eu sou de Geografia [...], mas ndo é uma prética de todo um
processo, de toda uma organizagdo da escola a tematica [...]
(ENTREVISTA, 2013).

O enunciado discursivo (BAKHTIN, 2010, 2011) indica que as atividades curriculares
desenvolvidas na escola se constituem préaticas isoladas, sem desdobramentos no plano
institucional, acBes solitarias de professores da Educacdo Basica, baseada no esforco pessoal
em lidar com as questdes “raciais” em sala de aula. A professora, ainda aponta a elaboragéo
de projetos para o Ensino Médio Inovador, mesmo considerando as fragilidades tedricas no
campo das relacdes “raciais”.

Desse modo, compreendemos que é necessario avancar para além dos discursos, ou
seja, se por um lado, as pesquisas académicas em torno da questdo “racial” e educacdo sdo
necessarias, por outro lado precisam chegar a escola e sala de aula, alterando antes 0s espacos
de formacdo de professores.

Para o Coordenador da DEINF/SEDUC as relagdes “raciais” se inserem no curriculo

por meio da transversalidade. Sob esse aspecto, aponta especialmente as disciplinas de
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Geografia, Histéria, Arte e Educacdo Fisica. Mas, revela que nas areas de conhecimento de
Matematica, Biologia, Quimica, ou de Fisica a discussdo ainda € ausente a despeito da

contribuicdo da SEDUC e das formacoes realizadas pelo COPIR. Neste sentido, corrobora:

As relagées “raciais” sdo concebidas dentro do curriculo na perspectiva da
transversalidade. Entdo, elas sdo trabalhadas em todas as disciplinas. [...]
ha um esfor¢o muito grande, inclusive por parte da Secretaria de Estado de
Educacdo para que essa prética seja vivenciada no cotidiano da escola,
porém o que nds percebemos ainda muito forte o enfoque maior na
Geografia, Historia, Arte e na Educacdo Fisica. Agora, nds nao
percebemos, por exemplo as relagdes “raciais” sendo objeto de discussdo
dentro do contetdo da Matematica, [...] Biologia, Quimica, ou Fisica. Mas,
nas disciplinas das areas de humanas é muito evidenciada a presenca das
relagdes “raciais” no curriculo das disciplinas, até porque a SEDUC tem
hoje trabalhado muito essa questdo, nés temos uma coordenacao étnico-
racial (COPIR) que inclusive é muito atuante dentro da Secretaria com
diversas acOes de formagdo para nossos professores. Entdo, essa questao
racial hoje ela é muito evidenciada, no entanto ainda temos essas lacunas
em algumas disciplinas [...] (ENTREVISTA, 2013).

O enunciado discursivo (BAKHTIN, 2010, 2011) revela que apesar dos limites e
dificuldades de insercdo das relacbes “raciais” em todas as areas de conhecimento, é possivel
perceber avanco dessa discussdo na area de humanas. Neste sentido, o processo de formacéo
de professores para o trato com as questdes “raciais” na sala de aula parece atuar como
elemento propulsor de mudangas, embora ainda nédo atinja a totalidade de disciplinas do
curriculo da Educacéo Basica.

Para o Técnico em Educacdo da DEMP/SEDUC a inser¢ado das relagdes “raciais” no
curriculo da Educacdo Bésica ja € garantido pela legislacdo educacional brasileira (LDB n°
9.394/96 — Alterada pela Lei n® 10.639/2003). Para ele, as escolas recebem orientacdes da
SEDUC a partir de documentos oficiais do MEC. Mas, assevera que o curriculo das escolas
estaduais tem sido conteudista e pouco pratico, o que justifica 0 desconhecimento acerca das

relagdes “raciais”. Neste sentido, revela:

[...] isso ja& esta na legislacdo, n6s vamos observar que em tese deveriam
agregar novos contetdos, sobretudo as disciplinas de Histéria, Geografia,
promovendo um debate [..]. Entdo, a escola acabou recebendo da
Secretaria uma orientacdo a partir dos documentos oficial do Ministério da
Educacao e de ordem pratica a gente ndo esta conseguindo ver o retorno
efetivo, porque a escola tem muita coisa para tratar. O curriculo tem sido
meramente conteudista e pouco praxiolégico. Entdo, por causa disso, 0s
debates [...] contidos nessa questdo acabam sendo ignorados. Entdo a gente
percebe uma fragilidade ai (ENTREVISTA, 2013).
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Nota-se que as relagdes “raciais” apesar das prescricdes da legislagdo educacional
brasileira, sobretudo a demanda curricular de introducdo obrigatéria do ensino de Histéria da
Africa e das culturas afro-brasileiras nas escolas da Educacio Basica sdo silenciadas,
“desconhecidas” em funcdo de um curriculo conteudista e pouco praxioldgico. Isso exige
mudancas de representacdo e de praticas, questionamento dos lugares de poder, indaga ainda,
a relacdo entre direitos e privilégios arraigada em nossa cultura politica e educacional, em
nossas escolas e na prépria universidade.

Pensar as relagdes “raciais” na perspectiva de um curriculo como politica cultural
implica considerar o jogo de disputa pela significagio e producdo de determinado
desenvolvimento simbolico, neste caso da historia afro-brasileira e africana no curriculo da
Educagéo Basica. Isso significa que as relagdes “raciais” e a transmissdo de seus significados
estdo sempre sujeitas a filtros interpretativos e impugnacdes como nos assegura Ball et al
(1992).

O Quadro 10, sintetiza a inser¢do das relagdes “raciais” no curriculo da Educagdo

Basica a partir dos enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011) dos agentes.
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QUADRO 10 - RELACOES “RACIAIS” NO CURRICULO DAS DISCIPLINAS
MINISTRADAS PELOS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA

AGENTES
ENUNCIADORES
Técnico em Educacéo

da DEINF/SEDUC

Técnica da
DEINF/SEDUC

Técnica em Educacao
da USE 7

Professor de Histéria
A

Professor de Lingua
Portuguesa B

Coordenador da
COPIR/SEDUC

Professora de
Ciéncias Sociais

Diretor da
DEDIC/SEDUC

Diretor da
DEMP/SEDUC

Diretora da Escola
Estadual de Ensino
Fundamental e Médio
Lauro

Professor de Histéria
B

Professora de Lingua
Portuguesa A
Professora de

Geografia

Coordenador da
DEINF/SEDUC

Técnico em Educacdo
da DEMP/SEDUC

ENUNCIADOS DISCURSIVOS

“Penso que aquilo que a LDB preconizou
[...] muito tardiamente houve uma acdo
para a efetivacdo da elaboracdo da Lei n°
10.639/2003 [...]".

“[...] em termos de Educagdo Basica, [...]
eu ainda vejo essa discussao étnico-racial
nas escolas [...] muito episddica. [...] ndo
esta posto de fato no curriculo [...]".

“Nao era aprofundo a politica étnico-racial
[...] pelo menos no que eu acompanhei no
planejamento dos professores”.

“Olha, principalmente comecamos a
trabalhar as relagbes raciais no curriculo
depois que tornou-se obrigatoria [...]”.
“[...] discussdo argumentativa sobre
diferentes visdes, mostrando os pontos de
vistas sobre a Africa.

“[...] Projetos de formag@o de professores,
onde [..] levamos esses professores a
entenderem a necessidade de trazerem esse
conteudo para sua disciplina [...]”.

“Olha tem a Lei que ampara [...] no
curriculo das escolas, tanto a questéo afro-
brasileira como indigenas [...]”.

“Ha resisténcias, eles ndo tem iniciativa a
partir de suas disciplinas, de suas
atividades pedagdgicas de desenvolverem
atividades nessa perspectiva”.

“[...] A Secretaria de Educagao do Para foi
a primeira Secretaria do Brasil, naquele
momento a aceitar nomes fantasia para o0s
homossexuais.

“Basicamente através de textos, [...]
extrapolam o livro didatico, no sentido de
[...] trazerem textos, [..] préticas,

experiéncias de vida para relatar em sala
de aula”.

“Eu tenho que trazer para mais proximo da
disciplina a questdo da discussdo da
igualdade racial [...]".

“[...], o texto do Monteiro Lobato [...] eu ja
trabalhei [...] atualmente para mostrar para
eles, que era isso na época dos anos 20 e
30[...]

“Olha o que eu percebo € que vem do seu
interesse, do seu conhecimento em relacdo
a tematica [...], praticas isoladas [...]”.

“As relagdes “raciais” sdo concebidas
dentro do curriculo na perspectiva da
transversalidade”.

“O curriculo tem sido meramente
conteudista e pouco praxiologico “.

CATEGORIAS DO PROCESSO
ENUNCIATIVO DISCURSIVO

a) A LDB preconizou tardiamente a
efetivacdo da elaboracdo da Lei n°
10.639/2003;

b) Discusséo étnico-racial nas escolas
muito episodica;

c) A discussdo étnico-racial ndo esta de
fato no curriculo;

d) Auséncia de aprofundamento da
politica étnico-racial nos planejamentos
dos professores;

e) Trabalhar as relagdes “raciais” no
curriculo depois que se tornou
obrigatoria;

f) Diferentes visdes sobre a Africa;

g) Projetos de formacao de professores;
h) Lei que ampara no curriculo a
questdo afro-brasileira e indigenas;

i) Resisténcias de  desenvolver
atividades nessa perspectiva;

j) Nome fantasia para homossexuais;

k) Textos, praticas experiéncias de vida
e extrapolam o livro didatico;

I) Discussdo da igualdade racial;

m) Texto de Monteiro Lobato;

n) Praticas isoladas;

0) Perspectiva da transversalidade;

p) Curriculo conteudista e pouco
praxiologico.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Pesquisa de Campo/2013
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Os resultados da insercdo das relagdes “raciais” no curriculo da Educacdo Bésica séo
unanimes na apreensdo de certas mudangas no discurso sobre negro nas disciplinas
ministradas pelos professores da Educacdo Basica. Neste aspecto, observamos nos enunciados
discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011) discussdes que envolvem diferentes visdes sobre a
Africa, 0o conhecimento sobre a legislacio educacional brasileira, no tocante as Leis n°
10.639/2003 e 11.645/2008 e, por conseguinte a discussdo dessa temética no curriculo que
advém desse conjunto juridico.

A perspectiva curricular segue a orientagdo da transversalidade que parece
desenvolver-se por meio de textos, préticas, experiéncias de vida para além do livro didatico
nas diferentes areas do conhecimento. O que ndo significa dizer que esteja centralmente em
todas as areas.

No que se refere a formacdo de professores, apreendemos certas modificacdes,
sobretudo projetos de formacdo para professores da Educacdo Bésica acerca da tematica,
realizado pela SEDUC por meio da COPIR, o que podera contribuir para a subversdo da
dimensdo simbdlica do racismo a brasileira (TELLES, 2003). Neste sentido, € essencial que
as formacgbes contribuam para extirpar o discurso racista presente em livros didaticos e
paradidaticos, como a obra (citada pela agente) do Sitio do Pica Pau Amarelo de Monteiro
Lobato, entre outras.

Outro aspecto observado foram as discussdes na Rede Estadual de Ensino sobre a
igualdade de género, especialmente os nomes fantasia de homossexuais no documento de
matricula do aluno, o que indica, quica reconhecimento da diversidade cultural. Mas, essa
discussdo no ambito da escola parece repercutir de forma mitigada e selecionada no discurso
educacional brasileiro que sustenta e produz o racismo a brasileira (TELLES, 2003).

A despeito dos avancos, tais modificaces ndo significaram um tratamento equanime
de brancos e negros ou a auséncia dos discursos racistas. As modificacdes notadas foram
pontuais e ha um problema na exequibilidade dessa politica de Estado e educacional na escola
no tocante as relagdes “raciais”, pois ela ndo ocorre por conta da fragilizagcdo da competéncia
cultural e tedrica desse agente social que deve executa-la. Isso contribui para disseminacdo e
ratificacdo do racismo, sobretudo quando os agentes revelam que a discussdo da tematica na
escola ocorre de forma episddica, com auséncia dessa discussdo no curriculo, bem como nos
planejamentos dos professores, constituindo-se em praticas isoladas, marcada por um
curriculo conteudista e pouco praxioldgico. Ademais, ha resisténcias no desenvolvimento de

atividades que envolvem essa teméatica no campo curricular.
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Podemos concluir que a enunciacéo discursiva (BAKHTIN, 2010, 2011) das relacfes
“raciais” no ciclo de politica curricular do Estado do Para permite a primeira aproximagao
para a compreensdo de que apesar de alguns avancos antirracista no contexto pratica (BALL
et al, 1992), sobretudo no curriculo da Educacdo Baésica, ainda evidenciamos praticas
curriculares que contribuem para silenciamento das relagdes “raciais” no campo curricular, 0
que corrobora a perpetuacdo do racismo a brasileira (TELLES, 2003). Um racismo estrutural
e simbdlico na medida em que o discurso naturaliza as praticas racistas (tangivel, invisivel),
manifestas em atitudes, condutas, estere6tipos e preconceitos.

Neste capitulo, analisamos no ciclo de politica (BALL et al, 1992) os enunciados
discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011) dos agentes educacionais que participaram da politica
curricular do Estado do Para. No contexto de producdo do texto da politica curricular
analisamos 0s grupos que estavam representados no processo de producdo do texto politico.
Neste aspecto, evidenciamos que diferentes grupos, sobretudo partidos politicos, movimentos
sociais, SEDUC, URE, USE, escolas, para citar alguns, estavam representados nesse processo
politico, em meio a lutas e embates pela legitimacdo do texto da politica curricular. Neste
contexto, investigamos a construcao do texto da politica curricular e inquirimos a énfase nos
processos macro e micropoliticos que indica a movimentagdo de um ciclo politico (BALL et
al, 1992). Em relacdo as concepg¢des que o texto da politica curricular expressa sobre as
relagdes “raciais” apontamos que a concepgdo recorrente nos enunciados abaliza para a
diversidade cultural.

No contexto da pratica investigamos como as relagdes “raciais” se inserem nos
curriculos das disciplinas ministrados por professores da Educacdo Basica. Neste sentido,
apesar dos avangos antirracistas, corroboramos praticas curriculares que silenciam as relacdes

“raciais” no curriculo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese analisou os enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010, 2011) do ciclo de
politica curricular do Estado do Para acerca das relagdes “raciais” no periodo compreendido
entre 2008 a 2012, com base na teoria socio-historica e dialogica da linguagem em Bakhtin
(2010, 2011) e na abordagem do ciclo de politicas proposto por Ball et al (1992). Nesta
analise, focalizamos a producdo da politica curricular no contexto de influéncia, contexto de
producdo de textos politicos e contexto da pratica (BALL et al, 1992) com vista a
compreender os enunciados discursivos sobre as relagdes “raciais”.

A andlise realizada nos diferentes contextos que compdem o ciclo de politica buscou
responder ao problema central de nosso estudo: Quais os enunciados discursivos do ciclo de
politica curricular do Estado do Pard no periodo de 2008 a 2012 sobre as relacGes
“raciais”? O problema de pesquisa levou-nos a evidenciar que a producdo de politicas
curriculares, como um ciclo continuo, fez circular discursos e textos promovendo diferentes
enunciacdes sobre as relagdes “raciais”, fazendo-as ndo somente serem conhecidas, mas
também discutidas, confrontadas, recontextualizadas e hibridizadas (LOPES; MACEDO,
2012).

A andlise empreendida neste estudo perscrutou centralmente os enunciados
discursivos do ciclo de politica curricular do Estado do Para sobre as relagdes “raciais”. Para
esse proposito, inicialmente, analisamos as principais influéncias que contribuiram para
construcdo dos enunciados discursivos da politica educacional, com foco nas politica
curricular.

Nesta perspectiva, evidenciamos que as politicas educacionais no Brasil corrobora um
alinhamento e hierarquizacdo, uma perspectiva que acentua o papel das agéncias
internacionais na definicdo das politicas educacionais de forma preponderante. Tal
perspectiva, esta informada por uma analise que enfoca mais o &mbito macro que o micro,
vozes ausentes no contexto de influéncia, contexto da producao do texto e contexto da pratica
(BALL, et al, 1992), em sintese, uma visdo verticalizada de poder, favorecendo o modelo “de
cima para baixo”.

No aspecto relacionado as politicas curriculares no ambito das Relagdes “Raciais” no
Brasil evidenciamos que a producdo dessa politica indica um ciclo continuo de politicas
marcada por lutas historicas e estratégias de resisténcia, da forma como o0s grupos sociais se

opdem a praticas generalizadas e hegemdnicas, como o projeto de branqueamento e a
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“democracia racial” (GUIMARAES, 1999, 2002; MUNANGA, 2004a), impingidos na
educacéo brasileira.

Ao abordarmos acerca da enunciacdo discursiva (BAKHTIN, 2010, 2011) das
relagdes “raciais” nas politicas de curriculo o tema se apresentou fragil teoricamente, sem
historicidade, presente somente para justificar o tema inclusdo e a alteragdo da LDB n°
9.394/96. Ndao existe, portanto uma reflexdo profunda sobre educagdo antirracista, uma
discussdo que caminhe na direcdo da superacdo do racismo e da desigualdade racial, uma vez
que essa discussao faz parte da luta pela construcéo da cidadania e democracia.

Ao realizarmos 0 mapeamento da producdo académica sobre politica curricular no
campo das relacdes “raciais” no Brasil a partir da ANPED (GT-21), site da CAPES/PPGE e
Fundacao Ford, evidenciamos novos sentidos e possibilidades de uma construcdo democratica
que tenha por base o reconhecimento das diferencas étnico-raciais, de inser¢do no sistema
educacional, ao acesso e permanéncia ao Ensino Superior de grupos fragilizados econémica e
socialmente, bem como a implantacdo dos sistemas de cotas nas Instituicdes de Ensino
Superior.

Essas demandas se impde pela necessidade de politicas preocupadas com reparacdes,
compensagOes e ou acgdes afirmativas, que visam assegurar condi¢des de acesso e tratamento
igualitirio para os negros em todas as esferas da vida social. Nesta perspectiva, raca €
concebida como construto social e instrumento analitico necessario ao estudo das relaces
“raciais”. Os dados também revelam que o curriculo, ndo é neutro, tem um carater politico,
social e de relacdes de poder na qual se envolve a questdo racial e as politicas para equidade.

Para examinar como se deu a producdo dos documentos da politica curricular do
Estado do Para, consideramos o contexto de influéncia e de producdo do texto. Para essa
analise recorremos ao documento da Politica de Educacdo Basica do Estado do Para,
especialmente o eixo da Politica Curricular, a | Conferéncia Estadual de Educacdo:
Diagnosticos, diretrizes, objetivos e metas aprovadas, bem como a Educacgdo Bésica no Paré:
elementos para uma politica educacional democratica e de qualidade Para todos (vol I e I1).

Nesta anélise, destacamos alguns aspectos de carater geral que os documentos foram
capazes de levantar, entre 0s quais a existéncia de um processo participativo na produgéo
desse texto politico, o reconhecimento de que a abordagem curricular do Estado do Para inclui
uma perspectiva critica sugerida pela opcdo em organizar a proposta curricular por meio dos
processos de emancipagdo e humanizagdo com vista a valorizagdo e reconhecimento das
diferengas étnico-raciais. Em contrapartida, diante do poder persuasivo dos textos politicos e

da forma indireta de uma abordagem curricular que contemple as relagdes “raciais” no texto
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da politica curricular do Estado do Para, ao que parece, € mais um resultado do mercado
editorial da educacdo do que uma necessidade substancial da realidade educacional paraense.

No contexto de influéncia e produgcdo do texto da Politica Curricular do Para
constatamos que a despeito das questdes “raciais” encontrar-Se Ssubsumida em outras
diferengas, a producdo da politica curricular do Estado do Pard, compreende um ciclo que
envolve diversas influéncias, definicbes e praticas nas quais 0s agentes e grupos se engajam,
formulando e difundindo ideias acerca dessa politica cultural. Isso indica, uma interlocucéo
com o discurso pedagogico e ndo apenas como produto de governo, contrapondo-se dessa
forma a perspectiva estadocéntrica (LOPES; MACEDO, 2012).

Nao obstante, as relagdes “raciais”, mesmo considerando a legislacdo brasileira no
tocante as politicas para igualdade racial, o enunciado discursivo acerca do ciclo de politica
curricular do Estado do Pard aponta que ha um problema tedrico e cultural em relacdo as
questdes “raciais” na producdo do texto da politica de curriculo, o que nos leva acreditar, na
auséncia de reconhecimento da existéncia do racismo, sua compreensao e percepcdo de sua
especificidade.

A despeito desse fragilidade identificamos que as influéncias global, nacional e local
sdo sempre recontextualizadas e reinterpretadas no contexto local, numa demonstracdo de que
h& uma inter-relacdo dialdgica entre os contextos macro e micropolitico nessa migracdo de
politicas. E possivel perceber ainda que os textos, sio produtos de mdaltiplas influéncias e
agendas e sua formulacdo envolve intencdes e negociacdo dentro do Estado e dentro do
processo de formulacdo da politica (MAINARDES, 2006; LOPES; MACEDO, 2011).

Nesta perspectiva, 0 protagonismo de agentes e grupos na producdo do texto da
politica curricular do Para, é marcado por ambivaléncias entre grupos derivados de diferentes
posicBes e influenciadas também pelas inserces em grupos que defendem semelhantes
propostas e suas relacfes de poder. Desse modo, as diferentes formas de atuacdo repercutem
nas distintas posices assumidas pelos agentes, relacionadas aos diferentes propositos que
empreendem na luta politica.

Assim, a construgdo da produgédo do texto curricular na enunciagdo discursiva dos
agentes evidenciou que essa construgdo enfatizou os processos macro e micropoliticos,
considerou as peculiaridades regionais e a diversidade étnico-racial. Além disso, percebeu-se
a participacdo de grupos historicamente estigmatizados como negros, homossexuais e
prostitutas nesse complexo processo de legitimacao da politica curricular. A incorporagéo dos
diferentes discursos no documento curricular é resultado de um complexo processo de

negociacdo de sentidos em torno das politicas pelos diferentes agentes e grupos sociais.
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Assim, a complexa produgao do texto curricular acaba por transformar esses textos em
ambivalentes, marcados pela presenca de discursos com variados sentidos, proposi¢cdes com
diferentes sentidos, resultando em documento curricular hibrido, garantindo desse modo uma
possivel legitimidade do texto diante de uma comunidade reconhecida.

As concepgdes da politica curricular do Estado do Para sobre relagdes “raciais”
apontam modificacbes nos discursos no texto da politica curricular, porém sdo mudancas
ténues que indicam avango limitado no trato das questdes “raciais”. Uma observacédo
sistematica sdo os discursos sobre a diversidade, plurietnicidade, igualdade racial e
valorizacéo cultural, permanecendo, porem, a fragilidade tedrico-cultural da discusséo sobre o
negro, que apresenta-se em patamares inferiores no imaginario social brasileiro,
acompanhados pela desigualdades operantes caracterizadas pelo racismo a brasileira
(TELLES, 2003).

No contexto da pratica da Politica Curricular do Estado do Para evidenciamos que a
despeito dos avancos, as modificacdes notadas foram pontuais e hd um problema cultural e
tedrico no tocante as relacfes “raciais” na escola, sobretudo quando os agentes revelam que a
discussdo da tematica na escola ocorre de forma episddica, com auséncia dessa discussao no
curriculo, bem como nos planejamentos dos professores, constituindo-se em préticas isoladas,
marcada por um curriculo conteudista e pouco praxiolégico. Ademais, ha resisténcias no
desenvolvimento de atividades que envolvem essa temética no campo curricular.

Por fim, concluimos que os diferentes enunciados discursivos (BAKHTIN, 2010,
2011) produzidos nos variados contextos sdo marcados pela hibridizacdo de discursos,
resultado de processos de recontextualizagdo. Neste sentido, a politica curricular do Estado do
Para se apresenta em inter-relagcdes entre multiplos contextos no ciclo de politicas (BALL, et
al, 1992). Mas, a despeito do carater continuo e ndo hierarquizado das politicas, da articulacao
macro e micropoliticas avancarem em relacdo as abordagens estadocéntricas e do processo de
recontextualizacdo politica que ocorre no contexto da pratica, os enunciados discursivos
sobre as relagdes “raciais” apontam que a politica curricular do Estado do Para existe como
uma politica de Estado, existe como uma politica educacional. No entanto, na exequibilidade
dessa politica de Estado e educacional na escola, ela ndo ocorre por conta da fragilizacdo da
competéncia cultural e tedrica desse agente social que deve executa-la. A fragilizacéo esta na
concretizacdo dessa politica no contexto da pratica. Ha um problema entre o que se projeta e
0 que se préatica, 0 que ajuda a atribuir a realidade social a disseminacdo e ratificacdo do

racismo e discriminacdo nos diferentes contextos que compde a politica de curriculo.
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Finalmente, gostariamos de argumentar sobre alguns aspectos da pesquisa que
merecem maior aprofundamento, ndo previstos nos objetivos desse estudo, mas que no
decorrer da pesquisa foram permanentemente percebidos como parte do processo de producéo
da politica curricular e sdo basilares para pesquisas futuras, referimo-nos a inclusdo do
contexto dos resultados (efeitos) e o contexto das estratégias politicas a estrutura conceitual
de andlise de politicas, ambas pouco utilizadas nas pesquisas do campo curricular.

Isso nos parece significativo e merece aprofundamento, a medida em que a
enunciacao discursiva da politica curricular do Estado do Para sobre as relagdes “raciais”
permeia um campo discursivo nos “padrdes” de “igualdade”, “liberdade” e “justica social”.
Isso, demonstra que a politica curricular tem efeitos em vez de simplesmente resultados.
Neste sentido, as politicas deveriam ser analisadas em termos de seu impacto, das interacdes
com as desigualdades existente e contribuir para a resolucdo/atenuacdo dessas desigualdades
nos distintos campos sociais.

Essas sdo contribuicdes e desdobramentos futuros que mostram a profundidade do
debate sobre o ciclo de politica curricular na perspectiva critica, que considerem 0 processo
politico como multifacetado e dialético, necessitando articular as perspectivas macro e

micropoliticas, correspondente respectivamente as intengdes e a prética.
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ANEXOS



SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

CICLO DE POLITICA CURRICULAR DO ESTADO DO PARA:

A ENUNCIACAO DISCURSIVA DOS AGENTES (2008-2012)

APENDICE A — Dados de Agentes Sociais

Instituicdo:

Autoclassificacdo Racial
(a) Branco

(b) Preto

(c) Pardo

(d) Indigena

(e) Amarelo

Funcéo de agentes na participacdo da Politica Curricular do Estado do Para
(@) Diretor (a) de Ensino Médio e Profissional

(b) Diretor (a) de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental

(c) Diretor (a) de Educacéo para Diversidade, Inclusdo e Cidadania.

(d) Técnico em Educacdo

(e) Professor da Educacédo Bésica

267

Periodo ocupado no cargo e/ou na equipe de Organizacdo e/ou Sistematizacdo:

Tempo de servico:

Formacédo Académica
(@) Ensino Superior. Graduagédo. Qual?

(b) P6s-Graduacéo. Qual?
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

CICLO DE POLETICA CURRICULAR DO ESTADO DO PARA:
A ENUNCIACAO DISCURSIVA DOS AGENTES (2008-2012)

APENDICE B - Entrevista (Agentes Educacionais)

Contexto de influéncia

1. Que influéncias (globais, nacionais ou locais) operaram como contexto macro da
formulacdo da politica educacional do estado do Para?

Contexto de producéo do texto

2. Em que periodo e em que condi¢des politicas se iniciaram a construcdo do texto dessa
politica?

3. Que grupos estavam representados no processo de producdo do texto da politica curricular
do Estado do Para?

4. Que concepcdes o texto da politica curricular expressa sobre relacfes raciais?

Contexto da pratica

5. Como as relagbGes “raciais” se inserem nos curriculos das disciplinas ministradas por
professores da Educacéo Bésica?
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ANPED (GT-21)

BARBOSA, Valci Aparecida, LIMA, Elizeth Gonzaga dos Santos. Programa de integragéo e
de incluséo étnicorracial: agdes afirmativas na UNEMAT — uma questao de (re) educacéao. 342
Reunido Anual da ANPED - GT: Afro-Brasileiros e Educacéo / n.21, 2011.

GONGCALVES, Luciane Ribeiro Dias, SILVA, Maria Vieira da. A questdo do negro e
politicas publicas de educacdo multicultural: avancos e limitagbes. 282 Reunido Anual da
ANPED - GT: Afro-Brasileiros e Educacgéo / n.21, 2005.

JESUS, Regina de Fatima de. Micro-ac¢Ges afirmativas no cotidiano de escolas publicas. 312
Reunido Anual da ANPED - GT: Afro-Brasileiros e Educacdo / n.21, 2008.

JESUS, Regina de Fatima de. Praticas pedagogicas evidenciam micro-acdes afirmativas
Cotidianas. 322 Reunido Anual da ANPED - GT: Afro-Brasileiros e Educagéo / n.21, 2009.

MARQUES, Eugénia Portela de Siqueira. A manifestacdo do preconceito e da discriminagédo
racial na Trajetoria dos alunos negros bolsistas do PROUNI. 342 Reunido Anual da ANPED -
GT: Afro-Brasileiros e Educacéo / n.21, 2011.

MATHEUS, Danielle dos Santos. Sentido(s) de conhecimento fixados no debate politico sobre
democratizacdo da educacdo béasica. 342 Reunido Anual da ANPED - GT: Afro-Brasileiros e
Educacdo / n.12, 2011.

MENIN, Maria Suzana De Stefano, SHIMIZU, Alessandra de Moraes. RepresentacBes sociais
de diferentes politicas de acdo Afirmativa para negros, afrodescendentes e alunos de Escolas
publicas numa universidade brasileira. 292 Reunido Anual da ANPED - GT: Afro-Brasileiros
e Educacéo / n.21, 2006.

MIRANDA, Claudia. Narrativas sobre “cotas” em jornais: o hibrido e o grotesco nos
discursos de resisténcia frente a perspectiva afrodescendente de interculturalidade. 282
Reunido Anual da ANPED - GT: Afro-Brasileiros e Educacgéo / n.21, 2005.

PEREIRA, Amauri Mendes. “Quem nao pode atalhar, arrodeia!”: reflexdes sobre o desafio da
praxis dos educadores dos agentes da Lei 10.639/03. 30% Reunido Anual da ANPED - GT:
Afro-Brasileiros e Educagéo / n.21, 2007.

RODRIGUES, Tatiane Cosentino. Movimento negro, raca e politica educacional. 282
Reunido Anual da ANPED - GT: Afro-Brasileiros e Educacéo / n.21, 2005.

ROSA, Maria Cristina. Os professores de arte e a inclusdo: o caso da Lei 10639/2003. 292
Reunido Anual da ANPED - GT: Afro-Brasileiros e Educacgéo / n.21, 2006.

SISS, Ahyas. Afro-brasileiros. Politicas de acdo afirmativa e educacdo: algumas
consideragOes. 25% Reunido Anual da ANPED - GT: Afro-Brasileiros e Educagéo / n.21,
2002.



270

SOUZA, Maria Elena Viana Souza. Consideracfes sobre a (ndo)implementacdo da lei
10.639/03 em Escolas publicas do municipio do rio de janeiro. 342 Reunido Anual da ANPED
- GT: Afro-Brasileiros e Educacéo / n.21, 2011.

SOUZA, Maria Elena Viana. Diélogos possiveis entre concepcdes de curriculo e a Lei
10.639/03. 322 Reunido Anual da ANPED - GT: Afro-Brasileiros e Educacéo / n.21, 2009.

TOMAIN, Valquiria Rodrigues Reis, LIMA, Rita de Céssia Pereira. Representagdes sociais
de professores do ensino meédio sobre cotas para negros na universidade: o mito da
democracia racial. 332 Reunido Anual da ANPED - GT: Afro-Brasileiros e Educagédo/ n.21,
2010.

VELOSO, Geisa Magela. Cotas na universidade publica — direito ou privilégio? 282 Reuniéo
Anual da ANPED - GT: Afro-Brasileiros e Educacéo / n.21, 2005.

VERISSIMO, Maria Valéria Barbosa. Educacio e desigualdade racial: politicas de aces
afirmativas. 262 Reunido Anual da ANPED - GT: Afro-Brasileiros e Educacéo / n.21, 2003.

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE ENSINO SUPERIOR
CAPES/PPGE

ADAO, Jorge Manoel. Politicas Pulblicas de acdes afirmativas, educacdo e ABA
(Pensamento) negro- brasileiro diasporico. Tese (Doutorado em Educa¢do) — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, Porto Alegre,
2007.

ANSELMO, Eliane Regina Martins. Os Parametros Curriculares Nacionais na producdo da
diferenca racial. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo, Porto Alegre, 2003.

CARDOSO, Claudete Batista. Efeitos da Politica de cotas na Universidade de Brasilia: uma
analise do rendimento e da evasdo. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade de
Brasilia, Programa de P6s-Graduacdo em Educacao, Brasilia, 2008.

CRUZ, Andréia Gomes da. Midia e Acdo Afirmativa: o caso de implementacdodas cotas na
UERJ. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal Fluminense, Programa
de Pés-Graduagdo em Educacdo, Rio de Janeiro, 20009.

CUNHA, Eglaisa Micheline Pontes. Sistema univesal e sistema de cotas para negros na
Universidade de Brasilia: um estudo de desempenho. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) —
Universidade de Brasilia, Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo, Brasilia, 2006.

DUARTE, Sonia Regina Silva. O perfil étnico-racial dos (as) ingressantes de 2009 do
Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia: uma contribuicdo para a andlise,
proposicdo e implementacdo de medidas de agfes afirmativas. Dissertacdo (Mestrado em
Educacgdo) — Universidade de Brasilia, Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo, Brasilia,
2010.



271

FIGUEIREDO, Erika Suruagy Assis de. As acdes afirmativas na Educacédo Superior: politica
de incluséo a légica do capital. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) — Universidade Federal
Fluminense, Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo, Rio de janeiro, 2008.

GATINHO, Andrio Alves. O movimento negro e processo de elaboracdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais. Dissertacio
(Mestrado em Educacgdo) — Universidade Federal do Para, Programa de Pds-Graduagdo em
Educacéo, Belém, 2008.

HOLANDA, Maria Auxiliadora de Paula Gongalves. Trajetoria de vida de jovens negras da
UNB no contexto das ac¢des afirmativas. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade
de Brasilia, Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, Brasilia, 2008.

JESUS, Rita de Cassia Dias Pereira de. De como torna-se o que se é: narrativas implicadas
sobre a questdo étnico-racial, a formacdo docente e as politicas para equidade. Tese
(Doutorado em Educacdo) — Universidade Federal da Bahia, Programa de Pés-Graduagcdo em
Educacao, Salvador, 2007.

MONTEIRO, Rosana Batista. A educacdo para as relagdes étnico-raciais em um curso de
Pedagogia: estudo de caso sobre a implantacdo da resolucdo CNE/CP 01/2004. Tese
(Doutorado em Educacdo) — Universidade Federal de Sdo Carlos, Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo, Sao Carlos, 2010.

MOREIRA, Andlia de Jesus. A luta corporal e a Lei 10.639/03: um estudo sobre os impactos
da Lei no ensino da Educacdo Fisica em Salvador. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) —
Universidade Federal da Bahia, Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo, Salvador, 2008.

NETTO, José Paulo. Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. In: Questdes de Nossa Epoca
N.20. 2. ed. - S&o Paulo: Cortez, 1995.

NUNES, Cicera. O reisado em Juazeiro do Norte-CE e os conteldos da Historia e Cultura
Africana e Afrodescendente: uma proposta para implementacdo da Lei n° 10.639/2003.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal do Ceara, Programa de Pos-
Graduacao em Educacdo, Fortaleza, 2007.

OLIVIERA, Vera Rosane Rodrigues de. Politicas Publicas e a¢des afirmativas na formacao
de professores: cotas uma questdo de classe e raga — Processo de implementacdo da Leli
73/1999 na UFRGS. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo, Porto Alegre, 2006.

ONASAYO, Claudemir Figueiredo Pessoa. Fatores obstacularizadores na implementacédo da
Lei 10,639/03 de Histéria e Cultura Afrobrasileira e Africana na perspectiva dos/as
professores/as das Escolas Publicas Estaduais do Municipio de Almirante Tamandare- PR.
Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Universidade Federal do Parana, Programa de Pos-
Graduacao em Educacdo, Curitiba, 2008.

SACRAMENTO, Mobnica Pereira do. Acao afirmativa: o impacto da politica de cotas na
ESDI. Dissertacdo (Mestrado em Educagéo) — Universidade Federal Fluminense, Programa de
Pds-Graduacao em Educacdo, Rio de Janeiro, 2005.



272

SANTANA, Jair. A Lei 10.639/03 e o ensino de Artes nas series iniciais: politicas afirmativas
e folclorizacdo racista. Tese (Doutorado em Educacdo) — Universidade Federal do Parang,
Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo, Curitiba, 2010.

SOUZA, Eliane Almeida de. A Lei 10.639/03 na formacao de professore e 0 pertencimento
étnico-racial em escolas publicas de Porto Alegre. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) —
Universidade Federal do rio Grande do Sul, Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo, Porto
Alegre, 2009.

VALVERDE, Danielle Oliveira. Para além do Ensino Médio: a politica de cotas da
Universidade de Brasilia e o lugar do/a jovem negro/a na educacédo. Dissertacdo (Mestrado em
Educacgdo) — Universidade de Brasilia, Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo, Brasilia,
2008.

PROGRAMA INTERNACIONAL DE BOLSA DE POS-GRADUACAO DA
FUNDAGCAO FORD (INTERNATIONAL FELLOWSHIPS PROGRAM - IFP)

AUGUSTO, A jurisdicdo como instrumento de efetivagdo das cotas raciais. Dissertagdo
(Mestrado) — Instituto Toledo de Ensino, Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Bauru/SP,
2010.

MACIEL, Regimeire Oliveira. AgOes afirmativas e Universidades: uma discusséo de sistema
de cotas da UFMA. Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo.
pp. 138. 2009.

OLIVEIRA, llzver de Matos. O discurso do Judiciario sobre as a¢des afirmativas para a
populacdo negra da Bahia. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal da Bahia,
Faculdade de Direito, 2008.

OLIVIERA, Edna Imaculada Inacio de. Politica publica para o acesso ao ensino superior: o
PROUNI no contexto do Centro Universitario do Leste de Minas Gerais — UNILESTE-MG.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos, 2009.

RODRIGUES, Jodo Jorge Santos. Direito e acdo afirmativa: politicas de acdo afirmativa para
afro-brasileiros. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de Brasilia, 2005.



