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RESUMO

CABRAL, Ivéne Rosa. O Publico e o Privado na conducdo da Gestéo
Educacional Publica Brasileira. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) - Universidade
Federal do Par4 - Belém (PA), 2014.

O texto de dissertagao intitulado “O Publico e o Privado na conducdo da Gestéo
Educacional Publica Brasileira” apresenta como objeto de estudo a gestdo da
educacao publica no contexto do Plano de Acbes Articuladas (PAR), considerando
que tal instrumento € definido atualmente pelo Estado como o norteador das
politicas educacionais e pressupomos que nele também se articulam interesses
entre os representantes dos setores publico e privado. O objetivo geral do estudo é
analisar como a relacdo entre os setores publico e privado se apresenta no contexto
do Plano de Acfes Articuladas. Para a fundamentacao tedrico-metodologica deste
trabalho, consideramos importante o aporte com base no materialismo histérico-
dialético, pois se mostra mais adequado a medida que possibilita uma visao critica
sobre a realidade analisada capturando suas contradicbes, em vista de que
pretendemos trabalhar com o conhecimento da realidade documental que envolve a
trama em torno do publico e do privado na constru¢cdo da gestdo educacional
publica. A pesquisa teve como metodologia a analise documental que foi construida
num entrelacamento da apreciacdo das autoras desta dissertacédo e a luz de alguns
tedricos como Adrido e Camargo (2007), Cury (2013), Pinheiro (2005), Pino (2008),
Saviani (2008, 2014), Severino (2014), Vieira (2007, 2010), Vieira e Vidal (2014) os
quais tecem observacdes e fazem interpretacdes dos documentos que servem de
referéncia a este estudo. De modo geral, os resultados da pesquisa mostraram que
as relacdoes e influéncias dos organismos internacionais sdo determinantes na
formulacdo das politicas educacionais e das diretrizes e propostas de gestédo
educacional no contexto brasileiro, no final do século XX e inicio do século XXI.
Mostraram, também, que a disputa entre 0s setores publico e privado se ampliaram
e se intensificaram no que concerne a organizacao da educacao basica brasileira,
no contexto dos marcos legais que a estruturam. E por fim, a relacdo entre o publico
e o privado, por meio do Plano de Ac¢Oes Articuladas, se configura no ambito de uma
relacdo de interesses onde predomina o interesse individual de empresérios, do
qual, a logica privada € dominante, em detrimento do interesse coletivo da
sociedade.

Palavras-chave: Gestdo da Educacao Publica. Parcerias Publico Privadas. Plano
de Agoes Articuladas (PAR).



ABSTRACT

CABRAL, Ivbne Rosa. The Public and the Private in the conduct of the Brazilian
Public Education Management. Dissertation (Master of Education) - Federal
University of Para - Belém (PA), 2014.

The dissertation text entitled "The Public and the Private in the conduct of the
Brazilian Public Education Management"”, has as object of study the management of
public education in the context of Articulated Action Plan (RAP), whereas such an
instrument is currently defined by the State as the guiding educational policies and
assume that it also interests are articulated between the representatives of the public
and private sectors. The overall objective of the study is to analyze how the
relationship between the public and private sectors is presented in the context of the
Plan of Articulated Action. To the theoretical and methodological foundation of this
work, we consider important the contribution based on historical and dialectical
materialism, for appears more appropriate as it enables a critical view of the reality
analyzed capturing its contradictions, given that we intend to work with the
knowledge of documentary reality that involves the plot around the public and private
in the construction of public education management. In this sense it is pointed out
that the research methodology will be the analysis of documents that will be built into
a blending of the appreciation of the authors of this paper and in the light of some
theoretical as Adrido and Camargo (2007), Cury (2013), Pine (2005), Pino (2008),
Saviani (2008, 2014), Severino (2014), Vieira (2007, 2010), Vieira and Vidal (2014)
of which weave make observations and interpretations of the documents that make
up the research in question. As interim results initially understand that the Brazilian
government has remained active in the web of relationships involving international
organizations and which act in favor of big business when it comes to influence social
policies through private logic. And yet, under such influences Brazilian law has
contributed to the effectiveness of the neoliberal policy of interference in the private
sector in public education, for example, through public-private partnerships.

Keywords: Public Education Management. Public Private Partnerships. Articulated
Action Plan (PAR).
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1 INTRODUCAO

1.1 ONDE COMECOU O INTERESSE PELO TEMA

Em 1995, gestao do presidente eleito Fernando Henrique Cardoso, ingressei
no mundo académico experimentando a relacdo historico-dialética entre as
proposi¢cdes do Estado, no que concerne a legislacdo para a politica educacional
brasileira e a vivéncia dessas no cotidiano da Universidade Federal do Parad. Em
outros termos, experienciei (indiretamente) como efetivamente se elaborou e como
se executou um conjunto de leis para a educacdo nacional, a exemplo da Lei de
Diretrizes e Bases a Educacéo Nacional n°® 9.394/1996.

Como profissional da educacao basica, minha trajetéria iniciou em 1999, no
magistério da Educacao Infantil, sendo que as demais experiéncias sempre foram
direcionadas para atuacdo na area técnica pedagodgica, além do exercicio docente.
No entanto, foram as experiéncias na area técnica que possibilitaram um mergulho
mais intenso no mundo que circunda a gestdo da educacdo onde se imbricam o
pedagdgico e o administrativo, 0 ensino e a gestdo, as politicas educacionais
proclamadas nacionalmente e as consolidadas no interior das escolas, entre a légica
do publico e do privado.

De 1999 e 2013 ao transitar profissionalmente entre a educacao publica e a
educacéo privada, no Estado do Para, foram experienciados trabalhos da educacéo
basica ao ensino superior, vivenciando diferentes tipos de gestdo de educacéo, que
se defendiam no interior desses espacos, que em quase nada se pareciam, entre si,
desde a infraestrutura até a remuneracdo salarial dos profissionais que atuam
nesses espacgos, a ndo ser pelo fato de serem instituicbes de ensino que
trabalhavam seguindo as orientagcdes das mesmas instancias governamentais como
o Ministério da Educacdo (MEC), o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) ou o
Conselho Estadual de Educacéo (CEE) e os demais 6rgdos ou setores vinculados a
tais instancias.

Um ponto importante a se destacar das experiéncias profissionais
vivenciadas, € que nas instituicdes privadas desenvolviam-se propostas de trabalho
visando estabelecer parcerias com a comunidade local para atender demandas da

sociedade, especificamente de camadas sociais economicamente desfavorecidas,
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definidas como politica de extensdo’. JA nas instituicbes publicas (Secretaria de
Educacdo do Estado do Pard — SEDUC e Secretaria Municipal de Educacdo —
SEMEC e escolas pertencentes as suas jurisdicbes) construiam ou recebiam
propostas de projetos na tentativa de estabelecer parcerias com instituicbes ou
empresas privadas para atender demandas sociais que expressavam “problemas”
que o Estado ndo resolvia, por intermédio das instituicdes plblicas®. De qualquer
forma se percebia que, no contexto das politicas educacionais neoliberais, a esfera
privada procurava mecanismo de interferir na esfera publica.

Em 2012, adentrei no Programa de Po6s-Graduacdo em Educacgédo da UFPA,
na condicdo de aluna especial, que me possibilitou creditar as disciplinas ofertadas
da linha para a qual fiz selecdo. O contato com as leituras obrigatorias e os
seminarios desenvolvidos me aproximou do tema aqui pesquisado.

Em 2013, quando participei do processo seletivo e fui aprovada é que passei
a participar das discussdes, em eventos e nos grupos de estudos sobre parcerias
publico-privadas, realizadas pelo Grupo de Pesquisa do Observatério de Gestédo
(OBSERVE), coordenado pela professora e orientadora Dra. Terezinha Féatima
Andrade Monteiro dos Santos.

Ainda em 2013 fui convidada, pela Profa. Dra. Vera Lucia Jacob Chaves, a
participar da Pesquisa Nacional financiada pelo Observatério da Educacéo
(OBEDUC/CAPES), intitulada “Avaliacdo do Plano de Agbes Articuladas: um estudo
nos municipios do Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais, no periodo de 2007 a
2012”. A pesquisa em questao, de ambito nacional, envolveu a Universidade Federal
do Rio Grande do Norte, a Universidade Federal de Uberlandia e a Universidade
Federal do Para e tinha como objetivo analisar a implantagdo do PAR como uma
politica publica no contexto das atuais politicas educacionais. Esta pesquisa focou
em cinco municipios de cada Estado participante, dos quais destacamos aqui 0s
municipios paraenses, a saber: Altamira, Barcarena, Belém, Cameta e Castanhal.

! Como exemplo dessas parcerias, desenvolvidas em uma das instituices de ensino superior (IES)
privada onde trabalhei podemos citar o Projeto de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos desenvolvido
em uma comunidade localizada nas proximidades da referida IES, que disponibilizava suas
instalac6es fisicas bem como fornecia as orientagbes pedagogicas para a professora que atuava na
referida comunidade, que era paga pela Secretaria Municipal de Educacao de Belém.

2 Como exemplo desse tipo de acdo, a Secretaria de Educagdo do Estado busca estabelecer
parcerias com algumas instituicbes ou empresas privadas na tentativa de solucionar problemas
pedagogicos que envolviam tanto o ensino fundamental quanto o ensino médio.
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A cada estudo e analise dos Planos de Acdes Articuladas, dos referidos
municipios, observei de inicio a existéncia do termo “parceria” presente nas varias
dimensbes do PAR, sendo destaque na Dimensdo 1 relacionada a Gestdo
Educacional, principalmente em virtude de dispor de uma é&rea especifica intitulada
Comunicagdo com a Sociedade, que versava sobre a existéncia de parcerias
externas com 0s municipios ou ainda, na relacdo da escola com a comunidade. Nas
demais dimensdes o0 termo parceria estava disposto apenas como sub-acdo ou
estratégia de uma acao proposta para as escolas do referido municipio.

Ao analisar o documento construido para orientar na construcdo dos Planos
de Ac¢les Articuladas dos municipios brasileiros, conhecido como o Guia Pratico de
Acdes disponibilizado pelo Ministério da Educacéo, ficou evidente a necessidade de
pesquisar, além do que estava disposto no referido manual, visto que as indicacdes
propostas pelo MEC, constantes no referido instrumento, traziam informac¢des nao
inteiramente claras, como para trabalhar a politica especifica de correcédo de fluxo
escolar, necessario a utilizacdo do Guia de Tecnologias Educacionais. Nesse caso,
fez-se necessario pesquisar sobre o referido guia pré-qualificado pelo MEC, bem
como outros documentos que se mostrassem nos escritos sobre o PAR, direta ou
indiretamente descritos.

Para tanto, considerando que o movimento das parcerias publico-privadas na
gestdo educacional também se mostrava existente nos estudos sobre o Plano de
Acdes Articuladas, reestruturamos a presente dissertacdo a qual passou a integrar a
referida pesquisa, de ambito nacional, tendo como objeto de estudo a gestdo da
educacéao publica no contexto do Plano de Acdes Articuladas (PAR).

1.2 JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROBLEMA

As analises presentes neste texto partem do principio de que a educacao é
um direito importante e indispensavel a constituicdo da cidadania e que o Estado,
legalmente constituido deve ser o garantidor desse direito, posto que a Constituicdo
Federal, de 1988, legitima tal promocdo, com o0 pressuposto de que haja
colaboracdo da sociedade. Para assegurar a educacao a todos, com igualdade de

condi¢bes, tal cooperacdo com a sociedade precisa ser ponderada a partir do
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contexto de educacdo publica existente, como processo de lutas e conquistas
sociais na garantia desse direito.

Nessa perspectiva, a relevancia da pesquisa sobre a interferéncia da légica
privada na gestdo da educacdo publica brasileira, a ser desenvolvida nesta
dissertacdo esta respaldada pela importancia da manutengcdo das muitas conquistas
adquiridas para a educacao publica, no que concerne a autonomia, a construcao e
desenvolvimento do trabalho pedagdgico, a gestdo democratica, entre outras
conquistas. No entanto, € importante lembrar que a maneira como o Estado
brasileiro vem agindo na garantia de direitos sociais, como a educacgdo publica,
pressupde abertura de espacgo para a ingeréncia do setor privado para efetivagao
desse direito, seja direta ou indiretamente.

Nesse sentido, trazemos para debate a légica privada definida pela politica
neoliberal de diminuicdo das responsabilidades do Estado, onde os interesses dos
gue dominam o poder estédo vinculados a conceitos demandados pela nova ordem
politica e que circulam no cenario social, politico e econémico mundial. Uma logica
gerenciada segundo os interesses do capital, que introduz no espaco da gestdo
escolar os conceitos de “competéncia, produtividade, eficacia e eficiéncia” para o
desenvolvimento das suas acdes. Essa légica vem sendo materializada nas politicas
educacionais brasileiras, especialmente a partir das parcerias publico-privadas,
porém, presumimos que a mesma também pretende ajustar a gestdo das escolas
publicas que ndo estdo envolvidas diretamente nessas parcerias. E é nessa
perspectiva de parcerias estabelecidas indiretamente entre organizacfes sociais e
municipios que iremos nos deter nesta dissertagéo®.

Nacionalmente, a manifestacdo para a captura de parcerias se da a partir da
década de 1990, periodo em que as instituicbes educacionais brasileiras
vivenciaram mudancas devido a conjuntura politica que girava em direcdo a uma
‘nova fase” apresentada mundialmente como globalizagdo, que representou a
transformacdo econdmica, politica e social, e, interferiu no ambito educacional em

seus diversos aspectos, como o de gestao.

® Referimo-nos as parcerias estabelecidas diretamente entre organizacdes sociais e municipios ou
estados quando estes assinam um termo de convénio estabelecendo parceria para materializacdo de
programas nas instituicdes escolares do referido municipio ou estado com o objetivo de melhorar a
qualidade da educacéo.
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Ainda que o termo globalizacdo fosse-utilizado comumente, Chesnais (1996)
a entende como sendo um termo cheio de conotagbes, que invadiu o discurso
politico e econbémico, cotidiano, objetivando manipular o imaginario social. Em outros
termos, para o autor, a globalizacdo é a expressédo das “forcas de mercado” que
pressupde, de um modo geral, a adaptacdo da sociedade as novas exigéncias e
obriga¢gdes do modo de producéo e intercambio.

Ja o termo mundializacdo, o qual iremos nos utilizar ao longo do texto,
segundo percepgdes analiticas do autor “tem o defeito de diminuir, pelo menos um
pouco, a falta de nitidez conceitual dos termos ‘global’ e ‘globalizac&do” (CHENAIS,
1996, p. 24), como segue:

a palavra mundial permite introduzir, com muito mais for¢ca do que o
termo global, a ideia de que, se a economia se mundializou, seria
importante construir depressa instituicées politicas mundiais capazes
de dominar o seu movimento.

Nesse contexto da mundializacdo originou-se a politica neoliberal, que seguia
em meio a luta histérica da sociedade brasileira para a consolidacdo do Estado
Democratico, ainda em desenvolvimento, considerando o jogo politico que se
revelava nas acdes do Estado e na arena politica. Durante apenas dois anos (1990
a 1992), sob a gestédo do entdo presidente Fernando Collor de Melo, iniciaram-se, no
Brasil, as politicas para a “modernidade capitalista”, num plano de privatizacdo do
Estado que desenhava a politica econdbmica neoliberal.

No ano de 1995, inicia o governo de Fernando Henrique Cardoso que apesar
de pertencer a um partido de vertente social-democrata (PSDB) acaba conduzindo o
Brasil sobre os preceitos do Neoliberalismo, visto que a proposta da social-
democracia para o Estado brasileiro ndo condizia com o contexto europeu onde tal
politica nascera e se efetivara. Importante destacar que FHC foi o primeiro
presidente do Brasil a iniciar e concluir um governo na recente democracia e ainda a
exercer dois mandatos consecutivos (1995-1998/ 1999 — 2002). Referente a esse
periodo Ribeiro Jr. (2012, p. 37) nos afirma que:

independente do juizo que cada um possa fazer sobre a eficacia ou
ineficiéncia do Estado ao gerir os bens publicos, ninguém precisa ser
um inimigo do mercado para perceber que o modelo de privatizacdo
gue assolou o Brasil nos anos FHC néo foi, para ser leniente, o mais
adequado aos interesses do pais e do seu povo.
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Nesse periodo, a participagdo politica em prol da educacdo publica ganhou
forca nas instituicbes educacionais, eventos, atos publicos e movimentos que
envolviam estudantes, profissionais da educacédo, entidades organizadas como a
Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE)*
onde ecoava intensa e continuamente a luta em favor da escola publica, gratuita,
laica, de qualidade para todas as pessoas e em todos o0s niveis de ensino.- Um dos
marcos dessas acdes foi a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996, mesmo considerando todas as modificacdes entre
0 texto pensado pelo movimento social organizado e o aprovado pelo Executivo.
Lembrando que tal contexto serd explorado com maior profundidade no corpo do
texto.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 43-44) a LDBEN n°
9.394/1996:

[...] da forma como foi aprovada, ndo impede, nem obriga o Estado a
realizar alteragfes substantivas na educacao.

Esse é um aspecto importante para compreender como 0 governo
conseguiu sancionar uma lei que, por omitir responsabilidades
cabiveis ao Estado, ndo cerceia o Executivo de pdr em andamento
seu préprio projeto politico-educativo por outras vias.

No que concerne a interferéncia da logica privada na educacéo publica, a Lei
n® 9.394/1996, que traz um discurso em perfeita harmonia com a Constituicdo
Federal de 1988, visto que ndo pode se mostrar em desacordo com a Lei maior do
pais, reafirma a coexisténcia das instituicdes publicas e privadas, bem como a total
abertura a iniciativa privada e por fim, a cedéncia, concesséo de recursos publicos
ao ensino privado. Isso representa a perpetuacdo dos discursos de quem define a
educacao brasileira nos diferentes instantes histéricos.

Para Vieira (2008, p. 93-94):

no intervalo de tempo entre a gestacao, aprovagao e implementacao
da LDB muitos discursos sucumbiram ao peso da realidade. Entre a
chegada dos ventos privatizantes, com Collor (1990) e aprovacgéo
das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), com Lula (2004), novas
formas de articulacdo entre o publico e o privado se instalaram. A
critica aos problemas de qualidade com os quais a escola publica se

* ANFOPE - Associacdo Nacional pela Formacédo dos Profissionais da Educacdo é uma entidade de
carater politico-académico originaria do movimento dos educadores na década de 1970, e hoje, é
uma Entidade de referéncia no cenério nacional quando se trata de desenvolver estudos, pesquisas e
debates sobre a formacdo e valorizacdo dos profissionais da Educacdo. Disponivel em:
http://blogdaanfope.org/2013/03/25/bem-vindos-ao-blog-da-anfope/. Acesso em 25 mar. 2013.
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defrontou ao longo da histéria e, consequentemente, de sua
ineficiéncia rep6s em cena argumentos em favor de novas formas de
gestao.

Na Lei de Diretrizes e Bases, destacamos a relacdo entre o publico e o
privado, que pode assumir iniumeras analises e debates acerca dessa relacéo,
inclusive da destinacdo dos recursos publicos, visto que a referida Lei abriu
precedentes para dirigir 0S mesmos recursos para escolas ditas “comunitarias,
confessionais ou filantropicas”. Essa relacdo também se apresenta nas
aproximacdes constituidas por meio de parcerias em projetos educacionais
envolvendo os setores publico e privado tendo como area de atuacdo a educacao
basica, do qual trataremos ao longo deste texto.

No que diz respeito a educacao superior, consideramos que 0 processo de
privatizacdo tem sido aplicado visando comprimir o papel do Estado na realizacao
das politicas de direitos sociais, que para Chaves (2010, p. 6) tal situacao possibilita
a mercantilizacdo da educacdo com anuéncia da legislacdo brasileira, visto que a
politica adotada pela LDB “contribuiu para a intensificacdo da expansédo do setor
privado, ao admitir a existéncia e o funcionamento de instituicbes com fins
lucrativos”.

E importante esclarecer que ao citar a educacéo superior (considerando que
ndo € o foco do estudo em tela), além da educacdo béasica nesse contexto de
relacBes com o setor privado € para que possamos entender que essa relacdo com
a educacdo publica em seus diversos niveis de ensino se manifesta de varias
maneiras, sendo que na educacao superior implica na acentuacédo da privatizacéo
das instituicbes que ja estd em curso no Brasil, por meio de diversos mecanismos
dos quais ndo nos deteremos aqui.

Esse processo de expansdo do setor privado, que se mostra com forca total
no Brasil, € uma das manifestacdes centrais das politicas neoliberais. Sendo tal
politica a responsavel pelas inUmeras alteracdes promovidas pela reforma na
politica educacional onde sentimos as consequéncias diretas em virtude da
aprovacao da LDBEN n° 9.394/1996, dentre as demais mudancas vivenciadas pelo
Estado brasileiro, que segundo Haddad (2008, p. 19):

o periodo posterior a segunda metade dos anos de 1990, constitui
uma segunda fase de reformas que envolvem essencialmente o
aprofundamento  das  politcas de  abertura  comercial,
desregulamentacéo e privatizacdo iniciadas nos anos de 1980.
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Dessas muitas modificacdes promovidas para a area educacional citamos as
gue envolveram os diferentes niveis de ensino que vado desde a incorporacao da
educacdo infantii a educacdo basica; a Instituicdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais; a “atribuicdo ao setor privado da incumbéncia de responder pela
formacéo geral da forca de trabalho, concedendo-lhe recursos publicos para fazé-lo,
engquanto exige vagas para o ensino regular’ (SHIROMA, 2007, p. 77); o Decreto
3.276/1999°, que dispunha sobre a formacgéo em nivel superior de professores para
atuar na educacdao bésica.

No que concerne as politicas para a educacao basica, 0 momento politico em
gue vivemos (década de 2000) no Brasil e, particularmente, no Para, mostra que a
educacdo publica paraense ha tempos experiéncia um modelo de gestdo pautado
nas parcerias publico-privadas, defendido e executado pelos governos estadual e
municipal do PSDB, mas também executado por governos de outros partidos do
qual citamos como exemplo uma das primeiras parcerias entre o municipio de
Altamira/PA e o Instituto Ayrton Senna (IAS) em 2001, na gestdo de Domingos
Juvenil (PMDB). Acerca dessas parcerias Souza (2013, p. 19) nos fala que:

no Estado do Pard, [no ano de 2009] apenas dois municipios
paraenses tinham permitido as acdes desse instituto em suas redes
municipais de ensino: Altamira e Santarém. Em 2010, esse numero
ja havia sido ampliado para quatro com a adesdo de Belterra e
Benevides. No inicio de 2013, o sitio oficial do IAS indica haver
parceria em 19 municipios paraenses, contudo ndo ha informagdes
mais detalhadas sobre quais sejam esses nominalmente [inclusdo
nossayj.

Além do estado do Para podemos verificar um demonstrativo da execucéo de
parcerias constituidas entre diversos governos no territério brasileiro e o Instituto

Ayrton Sena, conforme dados da Tabela 1.

> O §2 do decreto 3.276/1999 teve sua redacdo modificada pelo Decreto 3.554/2000 ficando a
redacgao assim definida: “A formag&@o em nivel superior de professores para a atuagdo multidisciplinar,
destinada ao magistério na educacgdo infanti e nos anos do ensino fundamental, far-se-a,
preferencialmente, em cursos normais superiores." (NR). No 3° artigo do referido decreto que trata da
organizacdo curricular dos cursos de pedagogia, as universidades deveriam reorganizar seus
curriculos de acordo com o novo decreto, ou seja, a escolha feita pelo profissional de qual etapa da
educacéo se habilitaria.
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Tabela 1 — Relagdo de municipios e periodos de vigéncia das parcerias relativas ao Programa Escola
Camped e Gestdo Nota 10 do Instituto Ayrton Sena.

Ano de inicio Ano de término Partido do prefeito

Municipio d ; ; guando da adocédo de
a parceria da parceria .
parceria
Altamira/PA 2001 Em continuidade PMDB
Campo Grande/ MS 2001 2004 PMDB
Pico Brilhante / MG 2001 2004 PFL
Sao José do Rio Preto/ SP 2001 2009 PPS
Caceres /| MT 2001 Em continuidade PSDB
Sapiranga /RS 2001 2006 PPB
Mossoré / RN 2001 2009 PFL
S&o José dos Pinhais /PR 2001 2008 PFL
Joinville / SC 2005 2008 PSDB
Teresina / Pl 2001 Em continuidade PSDB

Fonte: Tabela retirada do texto de Adrido, T.; Peroni, V.; Cestari, R.; Garcia, T.; Lux X. L.; Silva, M. V.; Santos, T.;
Vieira M.; Gutierres D.; Souza, A. L. E Arelaro, L. (2013).

Peroni (2013b, p. 9) nos afirma que o IAS teve insercdo nas redes publicas
brasileiras no primeiro mandato do governo FHC, onde o Instituto atuou inicialmente
com programas complementares no periodo inverso ao do horério regular das aulas,
mas que posteriormente influenciou “a politica educacional como um todo, indo
desde o curriculo e a aula, até o sistema da gestao e da escola”.

Diversos estudos, em nivel nacional, como os de Adrido (2012), Peroni (2009;
2012; 2013) e Santos (2008; 2012) tem indicado que a partir das parcerias publico-
privadas a gestdo da educacdo publica tem sofrido interferéncias, inclusive
implicando em consequéncias que contrariam o principio da gestdo democrética,
constantes na CF/1988 e na LDB/1996, uma vez que adotam programas elaborados

por entidades do terceiro setor. Acerca disso, Peroni (2013b, p. 7) diz que:

a parceria entre instituicdes do terceiro setor e sistemas publicos de
educacado € uma das principais formas de rela¢do entre o publico e o
privado atualmente no Brasil. A execucdo das politicas permanece
estatal mas o privado acaba interferindo no conteddo da educacédo
publica tanto no curriculo quanto na gestao e organizacdo escolar.
[grifo nosso].

O conceito de terceiro setor que trazemos para o debate tem como base
tedrica os estudos de Montafno (2012) o qual intitula o terceiro setor como “uma luva”
na mao do projeto neoliberal que “cumpre funcdo ideolégica como viabilidade
econbmica” para atender a “populagao excluida” ou “parcialmente integrada”, o que
determina sua funcionalidade frente ao projeto hegemoénico de reestruturagdo do
capital e auxilio para maior aceitacdo nas propostas de reformas das politicas

sociais, como saude e educagéo. Para Montafio (2010, p. 52):
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a abordagem sobre o terceiro setor ndo parte do conceito de um
fenbmeno isolado, mas, por ter como ponto de partida o movimento e
as tendéncias das transformac8es do capital como um todo, chega
ao terceiro setor como um fenbmeno participe dessas
transformac@es gerais, como produto delas.

Entendemos que, apesar dos esfor¢cos contra-hegemaonicos, as linguagens da
privatizacdo e mercantilizacdo da educacdo ecoaram e ocuparam espaco maior em
nossa sociedade, fazendo com que a resisténcia a essas linguagens se mostrem em
menor propor¢ao nos anos de 2014, se contrapondo ao que nos afirma Apple (2005,
p. 72) acerca de conquistas no que concerne as lutas educacionais “[...] foram os
esforcos organizados dos movimentos sociais, que em ultima instancia, guiaram as
transformacdes do nosso sistema educacional para caminhos mais democraticos”.

Compreendemos que as relagbes de poder concentradas nas oligarquias
representativas do grande capital — interno e externo - existentes nas relagdes de
submissdo que historicamente se constituiu no Brasil, continuam ditando e definindo
0os rumos da politica nacional, mesmo havendo pressdes significativas de partidos
politicos, movimentos sociais organizados que contribuem com as mobilizacGes para
a dinamica e estruturacdo das mudancas politicas ocorridas no Brasil. Nessa
perspectiva, sendo a educacdo uma politica publica que funciona como importante
instrumento indispensavel a reafirmacdo das demandas do capital internacional
considera-se que:

as politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai
por que qualquer teoria da politica publica precisa também explicar
as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade. [...] A
formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os
governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e ag¢bes que produzirdo resultados ou
mudangas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 6).

Como traducao do propésito de governo que produziria mudangas no mundo
real, citamos a Lei 9.790/1999, que dispbe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), instituindo assim o Termo de Parceria que possibilitara a
incorporacgao juridica do terceiro setor para atuar em servicos como as politicas
sociais (educacdo, saude, assisténcia), terceirizando as responsabilidades do
Estado e seus deveres, mas culpabilizando-o pela ineficiéncia e ineficacia de suas

politicas publicas, em especial a educacéo, para entrar em a¢éao, sob o comando da
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politica neoliberal, inicialmente assumindo posi¢cdo central, a privatizacdo e a
terceirizacdo dos servicos com o objetivo de garantir o fortalecimento do mercado,
pois:

a estratégia neoliberal tende, sobretudo, a instrumentalizar um
conjunto de valores, praticas, sujeitos, instancias: o chamado
“terceiro setor”, os valores altruistas de “solidariedade individual’ e do
“voluntarismo” e as instituicbes e organizagdes que em torno deles
se movimentam. O capital luta por instrumentalizar a sociedade civil
— tornd-la doécil, desestruturada, desmobilizada, amigavel
(MONTANO, 2012, p. 6).

Nesse sentido, compreendemos que a luta do capital esta imersa na légica
definida pelo “Consenso de Washington” e sua politica neoliberal da
“desresponsabilizacdo” do Estado pela oferta dos servigos sociais, financeira e
executivamente, em que o terceiro setor, ao constituir parcerias para fornecer ou
vender seus servicos, passa a ser utilizado pelo proprio Estado como instrumento
para a transformacao e ampliacdo da acumulacao do capital. Tal situacdo configura-
se como um movimento mediador entre ambos 0s sujeitos, visto que a relacado do
Estado com o terceiro setor ndo € de oposicdo e sim de soma, de convergéncia.

O Consenso de Washington foi intitulado, assim, em virtude da reunido
realizada na capital estadunidense envolvendo funcionarios dos governos dos EUA,
FMI, do Banco Mundial e do BID que objetivou avaliarem as reformas econdmicas
promovidas na area (RANGEL; GARMENDIA, 2012). Tal reunido criou uma agenda
gue também foi utilizada em reformas politicas promovidas em regides como a
Ameérica do Sul, do qual paises como o Brasil, Chile, Argentina também foram
incluidos.

No que concerne a analise do processo mediador entre Estado e terceiro
setor, buscamos as explicac6es de Marx (1987, p. 11) sobre as identidades entre o
consumo e a producao, da qual destacaremos apenas uma das identidades onde o
autor afirma que “cada um nao é apenas imediatamente o outro, nem apenas
intermediario do outro: cada um ao realizar-se, cria 0 outro”®. Nesses termos
evidencia-se que tal processo entre Estado e terceiro setor ndo se configura de

maneira imediata, mas mediada pelos sujeitos dentro de uma relagao concreta.

® Marx explica que a Economia se utiliza dessa identidade, em que a producéo ndo é imediatamente
consumo, hem o consumo é imediatamente producédo, para explicar o processo de “relagdo da oferta
e da procura, dos objetos e das necessidades, das necessidades criadas pela sociedade e das
necessidades naturais” (p. 11).
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E fato que a ampliagdo e acumulacdo do capital sdo proprias do sistema
capitalista. Nesse sentido, a utilizacdo do terceiro setor pelo Estado faz parte de sua
politica no sentido de fortalecer o sistema e o0 neoliberalismo, onde a
descentralizacdo e a “desresponsabilizacdo” da gestdo na oferta de servigcos pelo
Estado € uma intencdo concreta. Para tanto, se reforca a ideia ai de que as
parceiras ndo sao um ato isolado na educacdo, mas mostram-se em perfeita
concordancia com a légica definida pelo modelo de gestdo existente no Brasil, onde
sao estabelecidas relacdes entre Estado, sociedade e o mercado.

Montafio (2012) explica que as modalidades de servigo ofertadas pelo terceiro
setor para atender as questbes sociais, muitas vezes se apresentam financiadas
pelo Estado através de transferéncia do fundo publico’. A essa transferéncia
Montafio intitula como ideologicamente de “parceria” entre Estado e Sociedade
Civil®, pois o “Estado, supostamente, contribuiria financeira e legalmente para
propiciar a participagdo da sociedade civil” (p. 4-5).

Seguindo a légica de parcerias, citamos a Lei n® 11.079/2004 que institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica. Essa Lei trata em seus artigos a diferenca entre contrato
administrativo e contrato por concessao, inclusive destacando o que diz respeito a
concessbes, além de apresentar o que ndo constitui parceria publico-privada de
acordo com a Lei n° 8.987/1995°.

No ambito educacional, como destaca Peroni (2012) essas parceiras vem
interferindo na gestdo da escola publica, das instituicdes participantes, na medida
que tentam padronizar as propostas pedagdgicas a partir da concepcao de gestédo
educacional adotada pela entidade privada. A autora parte do exemplo de parcerias
instituidas com o Instituto Ayrton Senna e afirma que o processo de gestdo

democrética da escola publica é prejudicado pelos parceiros privados, pois eles

" Destacamos o que nos diz Oliveira (1988, p. 1) acerca de fundo publico “[...] em suas diversas
formas, passou a ser o pressuposto do financiamento da acumulagédo de capital, de um lado, e, de
outro, do financiamento da reproducédo da forca de trabalho, atingindo globalmente toda a populagéo
por meio dos gastos sociais”.

® O conceito de sociedade civil gue apresentamos toma como base as afericbes de Marx (2009) que
para ele “sociedade civil, como tal, se desenvolve somente com a burguesia, com este mesmo nome,
no entanto foi continuamente designada como a organizagéo social que se desenvolve diretamente a
partir da producdo e do intercAmbio e que constitui em todos os tempos a base do Estado e da
restante superestrutura idealista” (p.110).

° Dispe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos, conforme
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.



25

acabam por definir tudo o que “[...] deve ser feito desde o Secretario de Educacéao
até os professores e alunos” (p. 50).

Seguindo as orientacdes legalmente instituidas, em quase todo o territorio
brasileiro, creches, pré-escolas, escolas de ensino fundamental, de ensino médio e
instituicbes de ensino superior publicas constituiram parcerias com empresas
privadas ou organizagdes nao governamentais (ONGs) tendo ciéncia das metas,
objetivos e a l6gica defendida nas propostas apresentadas as instituicdes de ensino
publico para que seja efetivada a parceria. E, ainda que ndo seja de conhecimento
direto das referidas instituicdes educacionais, as suas mantenedoras diretas, a
exemplo das Secretarias de Educacdo, tem acesso as propostas apresentadas
pelas instituicbes parceiras.

No entanto, existem também no Brasil instituicGes educacionais (creches, pré-
escolas, escolas de ensino fundamental e ensino médio) que n&o constituiram
parcerias com empresas privadas, Institutos, ONGs ou OSCIPs na tentativa de
minimizar “problemas” da area educacional. Mas, essas instituicbes que nao estao
diretamente vinculadas as PPP estdo, obviamente, submetidas as determinacfes
legais do Estado e as demais orientagBes politicas em curso no Brasil do qual
presumimos que tais condicionantes também tem como pressuposto central para a
gestdo da escola publica os principios mercantis das PPP, que se manifestam no
gue denominamos de ldgica privada.

Enquanto um dos elementos centrais da conducdo nacional da politica
educacional brasileira na atualidade esta o Decreto n° 6.094/2007 que dispde sobre
o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo o qual se apresenta como
carro-chefe do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) que segundo Saviani
(2009, p. 5) “aparece como um grande guarda-chuva que abriga praticamente todos
0s programas em desenvolvimento pelo MEC”.

Como um dos programas inseridos no PDE e desenvolvido pelo MEC
salientamos o Plano de Acgbes Articuladas (PAR) explicado pelo decreto n°
6.094/2007, art. 9°como o conjunto articulado de acGes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educacéo, que visa o cumprimento das metas do
Compromisso e a observancia das suas diretrizes, funcionando assim como um
instrumento norteador das politicas educacionais, e que para dar concretude ao
cumprimento das metas do Compromisso, o PAR trabalha dentro da perspectiva de

quatro dimensdes: Gestao Educacional; Formacao de Professores e Profissionais de
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Servico e Apoio Escolar; Praticas Pedagogicas e Avaliacéo; Infraestrutura Fisica e
Recursos Pedagdgicos.

O Plano de Acobes Articuladas foi proposto para trabalhar com base nas metas
do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica'® dos municipios brasileiros,
onde sao apontadas as potencialidades e fragilidades vivenciadas na educacéo da
referida localidade. Mas para que o municipio ndo sofresse perda na garantia de
recursos financeiros para a educacao, o gestor local deveria aderir ao Plano de
Metas e assinar um termo de compromisso com o governo federal.

Frente a tal contexto, entendemos que as politicas publicas voltadas para a
educacdo envolvem uma série de compromissos definidos e acordados com
diferentes sujeitos locais ou globais onde sdo apontadas metas e tarefas a serem
cumpridas por cada um dos envolvidos, mesmo havendo resisténcias e
contradicdes. Essa dinamica de articulacdo se evidencia dentro das novas formas
de gestdo ja apontadas anteriormente por Vieira (2008) quando cita as maneiras de
articulacéo entre o publico e o privado. Inclusive essa articulacdo se evidencia nas
teses e dissertacbes por nos pesquisadas que demonstram a acentuada
interferéncia do setor privado no setor publico, executando servigos que referenciam
a eficiéncia da logica privada.

Essa articulagéo traz para o contexto a face do ente privado e seus interesses
mercantis, que independente da preestabelecer parcerias publico-privadas, contribui
para o fortalecimento da concepcéo de educacao voltada para a formacédo de mao
de obra objetivando atender os interesses do capital que induz a uma relagao
mercadoldgica na conducdo da gestdo da educacdo publica. Para tanto, o estudo
em tela se propfe a analisar a gestao da educacéo publica no contexto do Plano de
Acbes Articuladas (PAR), considerando que tal instrumento, como dito
anteriormente, € definido atualmente pelo Estado como o norteador das politicas
educacionais e pressupomos que nele também se articulam interesses entre os

setores publico e privado. Ou ainda analisar, como é que a relagdo publico-privada

1 O indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) é um indicador objetivo para a
verificagdo do cumprimento das metas fixadas no Termo de Adesao ao Compromisso. Serd calculado
e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre aprovacéo escolar, obtidos no censo
escolar, e as médias de desempenho nas avaliagdes do INEP; o SAEB, para as unidades da
federacdo e para o pais; e a Prova Brasil, para os municipios (BRASIL, 2007).
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permeia nas politicas educacionais, tendo como centralidade a andlise do PAR
como instrumento da politica educacional.

Para tanto, apresentamos como indagacéao principal como se efetiva a relacéao
publico-privada no contexto do PAR? Desta pergunta derivam outras: i) Como a
legislacdo para a educacdo basica esta estruturada no ambito das relagcdes publico-
privadas?; ii) A l6gica privada se imp&e na educacdo publica por outras vias que ndo
seja por meio das parcerias publico-privadas fixadas com os municipios?; iii) Como o
PAR, no contexto da educacao basica, se insere na interlocucdo entre o publico e o
privado?

Para realizar a pesquisa desta dissertacdo propomos como objeto de estudo
a gestdo da educacédo publica no contexto do Plano de Acbes Articuladas (PAR).
Como objetivo geral consideramos importante analisar a forma como a relacdo entre
0s setores publico e privado se apresenta, no contexto do Plano de Acdes
Articuladas. Os objetivos especificos do estudo sdo trés: i) analisar as relacbes e
influéncias dos organismos internacionais na formulacédo das politicas educacionais
e das diretrizes e propostas de gestdo educacional, no contexto brasileiro no final do
século XX e inicio do século XXI; ii) analisar a relacdo publico e privado na
organizacdo da educacdo basica no Brasil, no contexto dos marcos legais que a
estruturam; iii) e por fim, analisar, no ambito do Plano de Ac¢les Articuladas, suas
diretrizes e marcos normativos, como se configura a relacdo entre o publico e o

privado na educacéao basica.
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1.3 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

A pesquisa traz para o debate a logica privada condutora da educacgéo publica
que se mostra complexa quando apresenta sujeitos'* em nivel nacional e
internacional, envoltos em tramas - sob o comando da nova ordem econdémica
mundial - que se entrelacam num movimento mediador o qual constréi as politicas
publicas educacionais do Estado brasileiro. Nesse sentido, cabe destacar a reforma
do Estado ajustada a essa nova ordem que protagonizou mudancas na legislacao
educacional, solidificando a politica de educacédo do projeto neoliberal.

Nessa perspectiva de participacdo na construcdo das politicas publicas
brasileiras, trazemos Auvritzer (2008) que analisa o conceito de instituicbes
participativas destacando a constituigdo de desenhos institucionais diferenciados,
em que evidencia como exemplo de desenhos participativos construido de baixo
para cima, 0S orcamentos participativos. Avritzer destaca ainda que “eles sdo uma
forma aberta de livre entrada e participagdo de atores sociais capaz de gerar
mecanismos de representacdo da participagao.” (2008, p. 2). Esse tipo de instituicao
participativa pode ser observado como contraposicdo ao projeto neoliberal, na
década de 1990, onde destacamos a mobilizacdo que envolveu diferentes sujeitos
organizados em instituicbes diversas lutando em favor da escola publica e de
qualidade para todas as pessoas e em todos 0s niveis de ensino.

Das diferentes ideias de educacéo que foram debatidas para a construcédo de
uma politica educacional, citamos a inserta na LDBEN n° 9.394/1996 que teve a
participacdo da sociedade civil na “construcdo de uma proposta formatada no
anteprojeto de LDB n° 1.258-C/88 defendido pelo movimento social denominado
Forum em Defesa da Escola Publica.” (BRZEZINSKI, 2007, p. 13). A autora diz
ainda que a ideia defendida pelo projeto inicial da Lei apresentava a organizacao de
um sistema nacional destacando a articulacdo dos entes federados; a continuidade
da melhora da educacdo e a democratizacdo tanto da gestdo quanto da inclusao

social.

' O termo sujeito serd utilizado no texto com base no sentido mais totalizante da concepcédo
marxiana da histéria, ou seja, sujeito enquanto ser histérico. Sendo que aqui nos referimos aos
sujeitos que representam a defesa da escola publica e os sujeitos que representam e defendem os
setores privados, como 0s empresarios.
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No que concerne aos principios de educacdo, tanto a proposta de lei
apresentada pela sociedade civil, quanto a aprovada pelo Estado, defendiam o
mesmo propasito, ou seja, uma educacao voltada para o mundo do trabalho e a
pratica social. Assim, Brito (1997, p. 106) afirma que “o conceito de Educacéo,
reescrito, mantém a esséncia do PLC'? — 1.258-93, projeto inicial [...]. Nessa
perspectiva, a concepcédo de educacao definida pela Lei, defende uma educacgéo
pautada no liberalismo. Sendo assim se a perspectiva é a constru¢cao de um Estado

Democratico a Unica educacao possivel sera uma educacao liberal, pois:

[...] o Estado Liberal € o pressuposto nédo so histérico, mas juridico do
Estado Democratico. Estado Liberal e Estado Democratico sao
interdependentes, em dois modos: na dire¢cdo que vai do liberalismo
a democracia, no sentido de que sao necessarias certas liberdades
para o exercicio correto do poder democratico, e na direcdo oposta
gue vai da democracia ao liberalismo, no sentido de que é
necessario o poder democratico para garantir a existéncia e a
persisténcia das liberdades fundamentais (BOBBIO, 2000, p. 32-33).

Numa perspectiva historica, varios modelos de gestdo se sucederam e
influenciaram o sistema educacional brasileiro. Aqui, destacamos algumas
abordagens de administracdo, sendo o modelo de Administracdo Cientifica proposto
por Taylor que se estruturava com foco nas tarefas e funcdes; a Teoria Classica da
Administracdo proposta por Fayol dava énfase na estrutura organizacional,
buscando a eficiéncia maxima. A abordagem Humanistica da Administracéo,
fundamentadas nas ideias de John Dewey e da Psicologia Social dava énfase
exagerada dos grupos informais; o Modelo Burocratico de Max Weber que
enfatizava a competéncia técnica e a meritocracia e por fim, destacamos a Gestéo
Democratica.

Esse modelo de gestdo apresenta como principal caracteristica a articulacéo
para a participacdo de todos visando o compartilhar das decisdes. Nasceu de um
processo democratico iniciado na década de 1980, mas s6 se estabeleceu com a
promulgacéo da Constituicdo Federal, de 1988, que formalizou o principio da gestao
democratica apenas para as escolas publicas. Acerca desse transcurso, Peroni e
Flores (2014, p.186) falam que:

2pLC- Projeto de Lei da Camara.
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a gestdo democratica na educacao € parte do projeto de construgéo
da democratizacdo da sociedade brasileira e ndo simplesmente uma
mudanca na forma de gestdo, que passaria da techocratica,
vinculada aos preceitos do Fordismo ou atualmente do Toyotismo,
para a democrética.

Dada a dinamica da realidade, as teorias de administracdo apresentadas
passaram por mudancas substanciais nas suas concepc¢oes, sendo reorganizadas
e/lou substituidas haja vista o contexto politico. Nesse sentido, considerando os
acontecimentos internos, ou seja, a abertura politica, e, externo o processo de
mundializacdo imprimem uma dinamica acelerada de transformacdes na sociedade
e na acdo da gestdo. Assim, qualquer perspectiva de rigidez ou inércia subverte o
modelo de gestéo atual.

E no processo de reconfiguracdo de gestédo € adotado pelo Estado o modelo
de gestdo gerencial, apresentado no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado onde:

instituiram-se como principios de racionalidade administrativa o
planejamento e o orgamento, o descongestionamento das chefias
executivas superiores (desconcentragdo / descentralizagdo), a
tentativa de reunir competéncia e informacdo no processo decisorio,
a sistematizacdo, a coordenacao e o controle (BRASIL, 1995, p. 19).

No contexto das transformacfes da sociedade e da acédo da gestdo publica,
importante o entendimento das relacfes estabelecidas onde tanto as diversas
instancias de poder, quanto a sociedade civil e instituicdes privadas sdo chamadas a
se responsabilizar pelas mudancas necessarias a (re)organizacao da educacao.

Nessa investigacdo sobre a relacdo entre o publico e privado buscamos
entender e analisar como se produz essa teia de relacbes em que se constitui em
esséncia a totalidade do que representa esse chamado de responsabilizacao junto a
educacao, desvelando a movimentagédo e os arranjos dos sujeitos nela envolvidos,
como: governo federal, gestor municipal, empresarios, representantes de ONGs,
OSCIPs, Institutos. O que nos leva a reflexédo de que:

os individuos que constituem a classe dominante também tém, entre
outras coisas, consciéncia, e dai que pensem; na medida portanto,
em que dominam como classe e determinam todo contedido de uma
época histérica, é evidente que o fazem em toda a sua extenséo e,
portanto, entre outras coisas, dominam também como pensadores,
como produtores de ideias, regulam a producgéo e a distribuicdo de
ideias do seu tempo; que portanto, as suas ideias sdo as ideias
dominantes da época (MARX, 2009, p. 67).
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Nesse sentido, a classe dominante tem consciéncia de que suas ideias sé&o
determinantes para uma época historica. Tal situacéo reforca a tese da fragilidade
da pratica da gestdo democratica no contexto educacional brasileiro, em todas as
instancias de poder, pois 0s grupos que controlam o Aparelho do Estado atuam a
servico do projeto de poder que se pretende materializar na sociedade. Essa
concepgao vai em dire¢do ao que Marx (2009, p.112) afirma:

s

como o Estado é a forma em que os individuos de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns e se condensa toda
a sociedade civil de uma época, segue-se que todas as instituicbes
comuns [gemeinsamen] que adquirem uma forma politica s&o
mediadas pelo Estado. Dai a ilusdo de que a lei assentaria na
vontade e, mais ainda, na vontade dissociada da sua base real, na
vontade livre. Do mesmo modo o direito €, por sua vez, reduzido a
lei.

Se o Estado tem sido a forma em que os individuos, representados por
instituicbes privadas, fazem valer seus interesses comuns e se o direito é
ilusoriamente reduzido a lei na qual constitui a base legal para a implantacdo e
implementacdo de politicas e programas, como o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), ou mesmo o Plano de Acfes Articuladas (PAR), a base real do
que se pretende materializar para a educacdo brasileira esta associada aos
interesses comuns dos individuos que constituem a classe dominante que como nos
afirmou Marx (2009) sdo os “produtores de ideias, regulam a producédo e a
distribuicdo de ideias do seu tempo”.

Visando possibilitar o melhor entendimento de educacédo publica é importante
também buscar subsidios concernentes ao que se entende sobre o conceito de
publico e privado para assim trazer para reflexdo o processo de interferéncia da
l6gica privada na educacdo publica, considerando que h& uma disputa que
historicamente se tece entre publico e privado em diferentes aspectos e
circunstancias na construcéo e desenvolvimento da educacao publica.

Saviani (2005) expde a relacdo do publico e do privado no contexto da histéria
da educacéao brasileira, apresentando os dois polos como categorias de analise que
s6 podem ser compreendidas no contexto em que nasceram. Ademais:

0 publico s6 pode ser compreendido por referéncia ao privado e vice-
versa. Assim sendo, mesmo quando tratamos apenas de um desses
polos, isto é, quando fazemos a histéria da esfera publica ou a
histéria da vida privada, quando estudamos a historia da educacéo
privada, estamos supondo sempre o outro polo, independentemente
de que isto seja explicitado (SAVIANI, 2005, p. 168).
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Considerando as categorias de analise — publico e privado - destacamos
também os estudos de Chaves (2010) e Silva Jr. (2005) que escrevem sobre o a
relacdo do publico e privado no contexto da educacéo superior. Em seus textos, o
cenario apresentado diz respeito entre outras coisas sobre a expansdo da iniciativa
privada, da oferta de servigos que transitam entre o quase-mercantil e o filantropico,
expdem o que tem sido produzido enquanto politica educacional desde a reforma do
Estado e, consequentemente, a reforma da educacéo superior, seguindo os moldes
do modo de producao capitalista. Conforme argumenta Silva Jr. (2005, p. 106):

O entendimento das relagBes publico privadas torna-se complexo
guando se busca relaciona-las com o mercantil e, sobretudo, o
estatal. Nesse sentido, deve-se partir do principio de que a liberdade
e a igualdade s&o uma utopia iluminista e de que a propriedade
privada e suas consequéncias sdo uma dura realidade na histéria do
capitalismo, especialmente no contexto da inser¢do do Brasil na
imperial universalizagdo desse sistema.

Nesse sentido, considerando que a educacgéo perpassa por todos os niveis de
ensino abrangendo da educac¢éo basica a educacgéo superior, a analise de Silva Jr.
(2005) demonstra que historicamente o contexto da educacdo superior ndo difere
em esséncia do que ocorre na educacao basica, visto que as politicas de gestédo da
educacdo no contexto micro - escolas e universidades - estdo atreladas a uma
politica macro, de Estado, possibilitando que tenhamos uma visdo de totalidade que
trazem a tona interesses que estdo além dos muros das instituicbes educacionais
brasileiras.

Interesses esses que envolvem a politica da nova ordem econémica mundial
que tém um carater totalizante na busca de sua hegemonia através do processo de
mundializacdo que se consolida econémica e comercialmente interferindo tanto nas
politicas econdmicas como nas politicas publicas sociais. Nesse sentido, podemos
afirmar que:

as ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias
dominantes, ou seja, a classe que é o poder material dominante da
sociedade €, ao mesmo tempo, ao seu poder espiritual dominante”
(MARX; ENGELS, 20009, p. 67).

Nesse trajeto de analise do ideario dominante destacamos como importante
para o estudo sobre a relacédo publico e privado, as analises feitas inicialmente por
Locke (2011, p. 34) quando este trata da propriedade privada enquanto direito

conquistado pelo trabalho humano. O autor afirma que “[...] a condicdo da vida
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humana, que exige trabalho e material com o que trabalhar, necessariamente
introduziu a propriedade privada”.

Destacamos também as contribuicdes de Adrido (2012), Peroni (2008 e 2009)
e Santos (2008), visto que as referidas autoras trazem para debater as parcerias
realizadas entre os setores publico e privado, evidenciando a existéncia do terceiro
setor enquanto categoria representante de Varios sujeitos, como empresas ou
mesmo instituicbes privadas, que sdo chamados a responsabilizar-se pela
manutencdo dos direitos contidos nas politicas sociais. Nessa perspectiva, Santos
(2008, p.3) afirma que:

a nova retérica da descentralizacdo, que pretende estimular a
participacdo da sociedade na esfera publica tem como finalidade a
aproximacao entre financiamento e administracdo, tanto nas relacdes
do poder publico com o mercado quanto na transferéncia de
responsabilidades para os municipios e para a escola no caso da
educacdo. Pode estar funcionando como uma estratégia para
reconfiguracdo do papel do Estado, para que diminua seu tamanho e
atuacao, restringindo muito mais ao papel de articulador, regulador e
indutor de tais politicas.

No que concerne a responsabilidade dos direitos sociais, a educagao aparece
na Constituicdo Federal de 1988 enquanto responsabilidade do Estado, familia e
sociedade, mas ha que se ponderar acerca das responsabilidades e dos idearios
defendidos por essa sociedade voltados ao desenvolvimento da educacéo publica.

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, p.
44, grifo nosso).

Ainda na Constituicdo Federal de 1988, a interferéncia da logica privada se
apresenta com a abertura dos recursos publicos (art. 213) para financiamento da
educacao privada.

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas,
definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbénio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao poder publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da
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lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o poder publico
obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo
receber apoio financeiro do poder publico (BRASIL, 1988).

Importante destacar que a promulgacao da Constituicdo Federal, de 1988, foi
um fato preponderante em oposicdo as politicas defendidas pelos governos
militares, para as mudancas da educacéao brasileira que irromperam e se afirmaram
na década de 1990. Ainda que o neoliberalismo tenha desenhado os rumos para a

atual educacao publica do Brasil*®

, Impactando de forma expressiva a definicdo das
politicas educacionais que deveriam ser proclamadas para as proximas décadas,
pois com o advento do neoliberalismo o Brasil pode experienciar “a Era das
Privatizacdes, sob a égide do presidente Fernando Henrique Cardoso” [...] (RIBEIRO
JUNIOR, 2005, p. 26). Momento esse que pode ser confirmado, a partir do discurso
do entdo presidente, acerca da morosidade na venda de estatais ao afirmar que “é
preciso dizer sempre e em todo lugar que este governo nao retarda privatizacdo, nao
€ contra nenhuma privatizagao e vai vender tudo o que der para vender” (p.36).

Para o governo de Fernando Henrique Cardoso, as privatizacdes
apresentavam-se como sindnimo de resolucdo dos males que assolavam o pais,
considerando que o Estado encontrava-se sobrecarregado com servicos que
poderiam ficar sobre a responsabilidade de terceiros, no caso, empresas privadas
gue podem fazer melhor. A ideia que o entdo governo fazia ecoar é que ao privatizar
servicos como de telecomunicacao, siderurgias, ferrovias'* entre outras com a venda
de estatais, “o estado reduziria suas dividas interna e externa e receberia um aporte
de ddlares que permitiria que se dedicasse somente a saude, a educacdo e a um ou
outro setor” (RIBEIRO JR. p. 38). Mas, o que dizer das parcerias entre o setor

publico e o setor privado, que vem sendo estabelecidas, desde a década de 1990,

'3 Destacamos aqui, particularmente, as mudancas da década de 1990, quando o Brasil se ajustou a
nova ordem econd6mica mundial, cuja matriz principal era a mundializacdo que nos apresentou a
politica neoliberal a qual ja se firmava com imponéncia em diversos paises do mundo.

4 Citemos a exemplo as pesquisas de teses e dissertacfes que fizemos com as palavras chave
“parceria publico-privada” onde notamos que a maioria destinava-se a areas como administragao,
direito e engenharia (onde se encontra a maior concentracdo dos trabalhos pesquisados) entre outras
areas que apresentavam como objeto de suas pesquisas as parcerias estabelecidas entre o setor
publico e o privado, sendo que esses trabalhos pesquisados se utilizam de inUmeros estudos de
casos como exemplo da insercdo do setor privado no setor publico.



35

exatamente nos setores de salde, assisténcia e educagédo onde o Estado deveria se
dedicar e investir apds a venda de tantas empresas estatais?

O processo de privatizacdo emplacado pelo governo de FHC nos remete a
Emenda Constitucional n°® 19/1998 concebida pelo entdo ministro da Modernizacéo
Administrativa e Reforma do Estado (MARE), Luiz Carlos Bresser Pereira e
promulgada dez anos apds a CF de 1988 que “modifica o regime e dispde sobre
principios e normas da administracédo publica [grifo nosso] servidores e agentes
politicos, controle de despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo
do Distrito Federal”. Segundo Arelaro (2007, p.913) a referida emenda:

reforma o Estado brasileiro e introduz dois novos principios — o de
que o ‘“interesse publico” ndo necessariamente é estatal, com a
consequente inclusdo do conceito de “publico n&o-estatal”, pela
primeira vez na Constituicdo Federal; e o segundo principio, o de que
0s servicos até entdo considerados privativos do Estado poderéo ser,
mediante contratos, transferidos ou “gerenciados” pela iniciativa
privada.

Arelaro diz ainda que muitas propostas gestadas por diferentes governos séo
feitas “[...] tudo em nome do melhor e mais rapido cumprimento das metas de
‘desempenho’ estabelecidas” (2007, p. 914). O gque significaria dizer que sdo os
acordos internacionais que demandam os receituarios e péem em evidéncia a
competéncia da gestdo da educacado publica na oferta de servicos ao responsabilizar
instituicdes que “conhecem” a realidade educacional brasileira via apenas os
resultados de avaliacdes nacionais.

Como introdutor das reformas neoliberais de politica econémica, na América
Latina, citamos o “Consenso de Washington” e sua agenda, o qual segundo Rangel
e Garmendia (2012), indicou o decalogo das reformas politicas, que seriam:
disciplina fiscal; reordenacion de las prioridades del gasto publico; reforma fiscal;
liberalizacion financiera; tipo de cambio competitivo; liberalizacion del comercio;
liberalizacibn de la inversion extranjera directa; privatizaciones; desregulacion;
derechos de propiedad.

Dessas reformas destacamos aquelas que se referem ao reordenamento das
prioridades da despesa publica, possibilitando assim a desoneracdo do Estado; a
privatizagdo, particularmente das empresas estatais possibilitando assim maior

percentagem de recursos para as areas sociais e por fim a que se refere aos direitos
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de propriedade, pois além de contribuir para a eficiéncia do sistema capitalista,
possibilitava o estimulo do desenvolvimento do setor privado eficiente.

Para reafirmar as agdes propostas no “Consenso de Washington” citamos o
Grupo dos Vinte (G-20)*° que iniciou em 1999 com uma reunido de Ministros das
Finangcas e Governadores dos Bancos Centrais, sendo que foram realizadas
reunides anuais nos anos subsequentes e que segundo informacdes do site do G-20

a reuniao desse grupo foi fundamental em resposta a crise financeira mundial.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Todo trabalho cientifico requer uma metodologia, um desenho da pesquisa e
passos que devemos seguir para sua construcdo. Nesse sentido, a metodologia
expressa 0s caminhos percorridos para superar os desafios e as dificuldades que
surgiram na construcdo do trabalho proposto. Segundo Goldenberg (2005, p. 105)
“‘metodologia significa, etimologicamente, o estudo dos caminhos a serem seguidos,
dos instrumentos a serem utilizados para se fazer ciéncia”. Ou seja, a metodologia
de pesquisa é um processo que se utiliza para planejar, organizar, implementar e
relatar a atividade de pesquisa.

A pergunta da pesquisa — problemética- evidencia uma realidade posta e
inquietante no caso das relacdes que envolvem o publico e o privado para a garantia
do direito a educacdo publica e de qualidade. Ainda, a pergunta da pesquisa
provoca a aplicacdo de instrumentos para sua resposta, a construcdo de um
formato, um desenho que permita a obtencdo de respostas. Esse desenho
pressupfe a sistematizacao de teorias, indicadores, numeros, interacoes.

Para a estruturacdo da pesquisa e visando explicar o objeto de estudo da
mesma, de inicio foi realizado levantamento de dados das dissertacdes e teses

dispostas no site da biblioteca do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e

> 0 G-20 é um férum informal gue promove debate aberto e construtivo entre paises industrializados
e emergentes sobre assuntos-chave relacionados a estabilidade econdmica global. O G-20 apoia o
crescimento e o desenvolvimento mundial por meio do fortalecimento da arquitetura financeira
internacional e via oportunidades de didlogo sobre politicas nacionais, cooperacgdo internacional e
instituicbes econdmico-financeiras internacionais. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/?G20>.
Acesso em: 23 mai. 2013.
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Tecnologia (IBCT)'® onde utilizamos a palavra-chave parceria publico-privada.
Encontramos 333 teses e dissertacdes, desse total, 74 estavam centradas na area
de educacdo, sendo que a maior concentracdo dos trabalhos pesquisados
encontrava-se na area da administracado, direito e engenharia.

Das teses e dissertaces vinculadas a area educacional, em muitos desses
trabalhos as pesquisas se baseavam em experiéncias que envolviam parcerias entre
Secretarias de Educacdo e Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), Escola
Publica e ONGs, ou Secretarias de Educacdo e Empresas Privadas, Escolas
Publicas e Empresas Privadas. Esses trabalhos trouxeram para o estudo inUmeras
experiéncias do setor publico com o setor privado na tentativa de entender as
relacbes do Estado junto a tais parcerias e destacando programas de empresas
privadas ou ONGs que tem visibilidade internacional no trato com a educacéo
publica, onde citamos o Instituto Ayrton Senna.

A revisdo bibliografica, como importante recurso metodolégico, traz para a
pesquisa conhecimentos e informacfes que enriguecem o debate e instigam a
incessante procura da resolugédo da problematica, “além de acompanhar até onde o
conhecimento acumulado ja avancou no estudo do tema e nas diferentes formas de
abordagem tedrica ao problema em foco [...]". (VASCONCELOQS, 2007, p. 211).

Considerando que “nao se trata mais de simplesmente contar o passado, mas
de procurar nele a compreensdo do presente, a explicacdo de problemas do
presente [...]” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 66); torna-se fundamental o didlogo que
se compde acerca das transformacgdes vivenciadas pela histéria da educacao no que
concerne a essa trama determinante para o imbricamento do privado no publico no
contexto educacional brasileiro, e para tanto os estudos de Romanelli mostram-se
de suma importancia, pois a autora traga seus escritos a partir da “preocupacao em
compreender a trama das relacdes existentes entre os fatores que atuam no sistema
educacional e respondem pela maioria de seus problemas” (2010, p. 13). Para a
autora:

as incursdes pelo campo da Histéria da Educag¢do Brasileira
ajudaram-nos a elucidar alguma coisa. Em principio descobrimos
gue, substancialmente, pouca coisa se mudou na forma de encarar a
educacdo que nos foi legada pelos jesuitas. Depois, pudemos
verificar que houve tempos em que essa visdo tinha uma razéo de
ser, dado o contexto sécio cultural em que estava inserta a instituicdo
escolar brasileira. Mas, também verificamos que, em periodos

10 Disponivel em: http://www.ibict.br/. Acesso em: 02 fev. 2013.



http://www.ibict.br/

38

recentes, toda a ideologia que alimentava o sistema, assim como sua
prépria estrutura, comecava a chocar-se com o referido contexto
(ROMANELLI, 2010, p. 13).

Como parte inicial da pesquisa foi realizada a revisédo da literatura especifica
a partir dos estudos de Adrido e Camargo (2007), Adrido et al (2013), Krawczyk e
Vieira (2008), Oliveira (2009, 2010), Paro (2000, 2001, 2003, 2007, 2012), Peroni
(2009, 2013) e Santos (2008, 2013) entre outros pesquisadores que analisam as
politicas educacionais na perspectiva da gestdo e da descentralizacdo, bem como
as relacdes entre o publico e o privado na educacéo brasileira. Assim também séo
os estudos de Held (1991) e Held et al (2002, p. 146) que contribuiram através de
suas analises acerca das relacdes internacionais, onde para o autor “[...] as politicas
nacionais sédo afetadas pela intersecao das for¢cas nacionais e internacionais”.

A utilizacdo de tais literaturas, nos leva a inferir que elas tornam-se
fundamentais para analisar o imbricamento dos pressupostos teéricos das politicas
internacionais e nacionais que definem a politica da educacéo brasileira, através de
praticas articulatorias que configuram a nova forma de gestdo. Contribuindo assim
para o entendimento de onde esta concretamente inserida e como se efetiva a logica
privada que determina a gestao da educacéao publica brasileira.

Para a compreensdo da educacdo publica e suas interrelagdes torna-se
necessario delimitar marcos e fatos politicos importantes que definiram e conduziram
a educacdo brasileira para apreender o projeto de educacdo que vem sendo
construido ao longo dos tempos e as influéncias nacionais e internacionais acerca
desse projeto. Nesse sentido, propomos como metodologia a anélise documental,
‘porque na pesquisa documental ha que se considerar que os documentos sao
fontes ricas e estaveis de dados. [...]". A escolha pela analise documental se
justifica, primordialmente, em virtude do que argumenta Gil (2002, p.47):

[...] algumas pesquisas elaboradas com bases em documentos s&o
importantes ndo porque respondem definitivamente a um problema,
mas porque proporcionam melhor visdo desse problema ou, entéo,
hipéteses que conduzem a sua verificagdo por outros meios.

Importante sinalizarmos que a analise documental serd construida num
entrelacamento da apreciacdo das autoras desta dissertacdo e a luz de alguns
tedricos como Adrido e Camargo (2007), Cury (2013), Pinheiro (2005), Pino (2008),
Saviani (2008, 2014), Severino (2014), Vieira (2007, 2010), Vieira e Vidal (2014) dos
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quais tecem observacoes e fazem interpretacdes dos documentos que comporao a
pesquisa em questao.

Nesse sentido, apresentamos 0 agrupamento dos documentos (Quadro 1),
que serdo utilizados na pesquisa e que normatizam as regras, objetivando
legitimar/validar o que foi estabelecido pela logica privada em torno da relagéo
publico-privada. Tais documentos podem sinalizar, mesmo que indiretamente, a
utilidade da participacdo dos sujeitos nas relacdes estabelecidas pelo Estado e
instituicbes privadas que apresentam como justificativa o trabalho em prol da

qualidade da educacgéo.

Quadro 1 — Documentos consultados para a realiza¢do do estudo.

LEGISLACAO /

DOCUMENTOS DEFINICAO

Lei fundamental e suprema que agrega um conjunto de normas contendo
Constituicao direitos e deveres que devem ser cumpridos pelos sujeitos. A carta magna
Federal de 1988 define os principios politicos estabelecendo estrutura e poderes de um

governo.

Plano executivo que busca, de uma perspectiva sistémica, dar
Plano de consequéncia, em regime de colaboracéo, as normas gerais da educacéo
Desenvolvimento (essencialmente LDB e PNE) na articulagdo com o desenvolvimento

da Educacéo — PDE | socioeconbmico que se realiza no territorio, ordenado segundo a légica do
arranjo educativo — local, regional ou nacional.

Estabelecido pelo decreto n® 6.094/2007 é o conjunto articulado de acdes,

Plano de Ac¢bes apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacéo, que visa o
Articuladas — PAR | cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas
diretrizes.
Ferramenta criada e apresentada, no ambito do Plano de Desenvolvimento
Guia de da Educacdo (PDE). E composto pela descri¢cdo de cada tecnologia e por
Tecnologias informacdes que auxiliem os gestores a conhecer e a identificar aquelas
Educacionais que possam contribuir para a melhoria da educacdo em suas redes de
ensino.
Lei n©9.394/1996 Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Lei n©®9.608/1998 Disp&e sobre o Servigo Voluntério.

Dispbe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
Lei n©9.790/1999 fins lucrativos, como Organizag8es da Sociedade Civil de Interesse Publico,
instituindo e disciplinando o Termo de Parceria.

Lei n©10.172/2001 Aprova o Plano Nacional de Educacéo — PNE para o decénio 2001 a 2010.

Lei n° 11.079/2004 Institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria publico-
) privada no &mbito da administragcéo publica.

Lei n°13.005/2014 Aprova o Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2014 a 2024.

Decreto n® Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos
6.094/2007 pela Educacéo.

Institui Comité Técnico-académico, de carater temporario, para pré-
qualificar tecnologias educacionais que promovam a qualidade da
Educacao Basica.

Portaria n®
617/2007

Fonte: Elaboracéo da autora, com base nos documentos consultados.
A escolha pelos documentos, que constam no Quadro 1, baseia-se nas

afirmacdes de Evangelista (2009) ao discorrer que:

[...] a compreenséo de processos de producéo de diretrizes politicas
para a educacdo, especificamente as presentes em documentos
oficiais e oficiosos publicados em suporte de papel ou eletrénico. [A
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autora trabalha] com a ideia de que tais materiais — oriundos do
aparelho de Estado, de organizacdes multilaterais e de agéncias e
intelectuais que gravitam em sua Orbita — expressam nao apenas
diretrizes para a educacdo, mas articulam interesses, projetam
politicas, produzem intervencdes sociais (p. 1).

[...] todos os documentos sdo importantes, em graus diferencados, e
expressam determinagdes histéricas que estdo no cerne do corpus
documental. Entretanto, isto ndo estd dado na fonte em si; €
necessaria uma reflexdo de largo espectro — uma decomposicéo da
fonte, uma separacdo entre esséncia e aparéncia — para que a sua
vida apareca (p. 8).

Para a construcdo deste trabalho, consideramos importante o aporte tedérico
com base no materialismo historico-dialético, pois segundo Bruyne, Herman e
Schoutheete (1977, p.102):

a verdadeira funcdo da teoria, concebida como parte integrante do
processo metodolégico é a de ser o instrumento mais poderoso da
ruptura epistemoldgica face as pré-nocées do senso comum, devido
ao estabelecimento de um corpo de enunciados sistematico e
autbnomo, de uma linguagem com regras e sua dinamica préprias
gue lhe asseguram o carater de fecundidade.

Assim o materialismo historico-dialético se mostra mais adequado a medida
que possibilita um olhar critico sobre a realidade analisada capturando suas
contradicbes, em vista de que pretendemos trabalhar com o conhecimento da
realidade que envolve a trama em torno do publico e privado, objetivando desfazer o
entendimento unilateral dessa realidade para entendé-la dentro de uma totalidade
concreta e nesse sentido sabemos que o “marxismo é um enfoque tedrico que
contribui para desvelar a realidade” (MASSON, 2012). Para defender a escolha por
tal opcdo metodoldgica, imprescindivel trabalhar com categorias visto que:

categorias oferecem subsidios nos atos de investigar a natureza da
realidade social e as vinculagbes das propriedades da educacéo
nessa mesma realidade. As categorias ajudam a entender o todo,
cujos elementos sdo os constituintes da realidade e, nele, os
elementos da educacéo (CURY, 1995, p. 26-27).

Para entender a l6gica que conduz a gestdo da educacao publica, precisamos
trabalhar com a categoria da contradicdo uma vez que a esta é uma categoria que
se mostra dentro do contexto incorrigivel da l6gica do capital que mercantiliza a
educacdo seguindo o ideario neoliberal e atinge profundamente a realidade das

instituicdes educacionais. O que explica a escolha da categoria contradi¢do visto
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que além dela ser “a base de uma metodologia dialética. Ela € o momento conceitual
explicativo mais amplo, uma vez que reflete o movimento mais originario do real”
(CURY, 1995, p. 27).

Nessa perspectiva de reflexdo acerca da concretude dos fatos corroboramos
que a contradi¢cdo presente na realidade podera ser investigada tomando como base
a “visualizacdo das redes sociais” [pois a mesma] “aponta para a necessidade de
abordagens que tomem articuladamente o0 macro e 0 micro, as instancias
governamentais e ndo-governamentais, a via oficial e nao-oficial” (SHIROMA, 2011,
p. 33). E a investigagao articulada se imbrica com a categoria da totalidade, pois
para identificar a l6gica que preside a educacédo publica necessita entender:

[...] os processos contraditérios envolvidos na producdo de politicas
educacionais. Trata-se de passar da andlise de organizacdes
especificas, tomadas isoladamente, para a compreensdo do
movimento que decorre da acdo articulada de sujeitos e
organizacdes buscando apreender, huma perspectiva de totalidade,
as interconexdes entre global e local (SHIROMA, 2011, p. 19).

Assim, a autora expbde que para qualquer andlise € necessario a
compreensao do contexto, dos sujeitos e as relacdes possiveis entre eles para que o
estudo pormenorizado da pesquisa ndo se configure dentro da superficialidade, ou
mesmo, numa visao parcial do que deve ser compreendido articuladamente. Em
outros termos, analisar a realidade das relacdes que constituem a logica privada,
pressupde ir além da aparéncia dos fenébmenos que envolvem tais relacées dentro
do modo de producéo capitalista e compreendé-las numa totalidade histérica que
exige entender os fatos numa perspectiva mediada. Para tanto, buscamos
embasamento nos dizeres de Ciavatta (2002, p.126) ao explicar que:

a perspectiva teorica das mediac¢des implica incluir como propriedade
do objeto, as conexdes que o caracterizam em situacdes de tempo e
espaco determinado, Unica forma de encontrar a explicagdo de um
objeto sem cair no esquema abstrato de uma relacdo mecénica e,
simultaneamente, ndo perder de vista o objeto na sua particularidade
histérica. O conceito de mediagcdo nao se aplica apenas aos
processos materiais, mas também aos fenbmenos culturais e
politicos. Sua especificidade ndo esta no conteldo da mediacéo,
mas no processo articulado de um conjunto de relagbes que se
estabelecem nos diversos niveis da vida humana.

Sendo assim, presumimos que a relacdo do privado com o publico ndo se
exaure em parceria imediata, os interesses que envolvem o setor privado para com

a educacao publica podem desvelar conexdes para explicacdo de fenbmenos que
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circundam o atual contexto abrangendo a gestdo da educacgdo publica. Nesse
sentido, torna-se necessario compreender numa analise de totalidade as
“prescrigdes” locais e globais que constituem a légica privada da qual entendemos
defender uma politica de educacdo baseada em resultados, que envolvendo um
processo de mediacdo entre o Estado, sociedade civil e escola publica na busca por
uma educacao de qualidade.

Além do capitulo introdutério (1) e do capitulo tedrico-metodolégico (2) esta
dissertacdo € composta por mais trés capitulos, cujos conteudos abordados
resultaram da pesquisa documental realizada. Estes capitulos foram construidos
com base em orientacfes académicas, as quais um trabalho cientifico deve seguir.

No capitulo 2 - O Estado Brasileiro e as Politicas Publicas Educacionais: a
trama de relacdes para a légica privada - analisamos as relagfes e influéncias dos
organismos internacionais na formulagédo das politicas educacionais e das diretrizes
e propostas de gestdo educacional no contexto brasileiro no final do século XX e
inicio do século XXI. Para tanto, apresentamos alguns contextos internacionais que,
por meio dos sujeitos que o representam, influenciam as relacdes entre diferentes
contextos mundiais para a constituicdo da légica privada. Sendo assim, destacamos
as relagcbes do Brasil com organismos internacionais a partir do Consenso de
Washington e a interferéncia dessa l6gica na definicdo da gestdo educacional
brasileira.

No capitulo 3 - A Legislagdo Brasileira: legitimando as “regras do jogo’-
analisamos a relacao publico-privada na organizacdo da educacéo béasica brasileira,
no contexto dos marcos legais que a estruturam. Para tanto, demonstramos que a
dindmica geografica de poder envolve disputas, estratégias, articulacdes, tramas,
conquistas, mudancas e/ou permanéncias entre sujeitos dominantes e dominados.
Nesse sentido, utilizamos a apreciacdo de alguns autores como Vieira (2007) e
outros, para fazermos uma incursdo histérica e explicar: as correlagbes de forca
entre os setores publico e o privado, antes e apdés a promulgacédo da Constituicdo
Federal de 1988; na disputa dos projetos educacionais pela aprovacdo da LDBEN n°
9.394/1996; nos acordos politicos assumidos para os Planos Nacionais de Educacao
de Lei n°® 10.172/2001 e Lei n°® 13.005/2014; na relacdo estabelecida em prol da
qualidade da educacdo envolvendo Estado e empresarios no Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educacao. E por fim, o envolvimento de empresarios e/ou
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terceiro setor nas resolugbes de mazelas sociais, sob a anuéncia do Estado que
sancionou leis as quais tem substituido os oficios de responsabilidade estatal.

No capitulo 4 - O Plano de Ac¢des Articuladas e a Ldégica do Privado
Incorporado a Educagdo Basica - analisamos no ambito do Plano de Acdes
Articuladas, suas diretrizes e marcos normativos, como se configura a relagao entre
0 publico e o privado na educacgdo basica. Nele apresentamos a interferéncia do
Estado na gestdo educacional das escolas publicas, no que tange a insercdo da
|6gica privada via Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) e que tem a colaboracédo entre
entes federativos. Apresentamos o PDE como uma politica educacional de
continuidade entre os governos de FHC e Lula da Silva, destacando o Plano de
Acdes Articuladas na conexao das relacdes publico-privadas.

Dentro do PAR verificamos a existéncia do Guia de Tecnologias Educacionais
que fortalece o setor privado ao possibilitar que sejam apresentadas a educacéo
municipal publica propostas para a aquisicdo de materiais e tecnologias para uso
cotidiano nas escolas de educacao basica de parceiros, em sua esséncia, externos.
O que nos leva a entender que a insercdo de entidades privadas no espaco da

educacédo publica se da com aprovacao do Estado.
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2 O ESTADO BRASILEIRO E AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: A
TRAMA DE RELACOES PARA A LOGICA PRIVADA

O presente capitulo tem como objetivo analisar as relacdes e influéncias dos
organismos internacionais na formulacédo das politicas educacionais e das diretrizes
e propostas de gestdo educacional no contexto brasileiro no final do século XX e
inicio do século XXI; para entender e analisar os principios que norteiam a educagéo
publica brasileira. Para tanto, partimos inicialmente da insercédo do Estado brasileiro
no contexto da nova ordem econdémica mundial onde estédo imersos interesses que

atuam a servi¢o do grande capital e influenciam as politicas publicas locais.

2.1 O CONTEXTO DA POLITICA MUNDIAL: RELACOES E INFLUENCIAS.

Ao destacarmos como discussao inicial o Estado brasileiro, baseamo-nos nas
consideracdes de Marx e Engels (2009) acerca de que € com o Estado que a classe
dominante faz valer seus interesses o0 que nos leva a entender que as conveniéncias
de quem controla o poder definem as transformacfes econdmicas, politicas e sociais
vivenciadas em diferentes Nacdes.

Dentre as transformacdes experimentadas mundialmente que possibilitam o
movimento do inter-relacionar, citamos o processo de mundializacdo que além de
envolver atores de diferentes cendrios e esferas em tramas internacionais, ela
imprimiu uma acdo no sentido de reconfigurar o contexto politico, possibilitando
mudancas substanciais para a evolu¢do do desenvolvimento mundial.

Chesnais (1996) esclarece que:

a mundializacdo € o resultado de dois movimentos conjuntos,
estreitamente interligados, mas distintos. O primeiro pode ser
caracterizado como a mais longa fase de acumulagéo ininterrupta do
capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O segundo diz
respeito as politicas de liberalizagdo, de privatizagdo, de
desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas sociais e
democréticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de
1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan (p. 34).

E com a mundializagdo que ocorre a centralizacdo do capital possibilitando
gue as empresas multinacionais adquiram forcas a partir de alguns dos principios

liberais — livre mercado, liberdade - inseridos num novo contexto. Dentro de uma
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totalidade, foi se construindo a interconexdo mundial na qual envolve todas as
adversidades que constituem diferentes polos do mundo e que tem como objetivo
principal a mundializacao do capital.

Nesse contexto, o Estado brasileiro que tdo recente saiu do processo
ditatorial - visto que o processo democrético no qual o Pais vive € muito “imaturo” -
enfrenta transformacdes profundas nas esferas conjunturais, onde se inclui o mundo
do trabalho'’, a politica e, especialmente, a educacdo — categoria na qual nos
deteremos neste trabalho dentro do contexto publico. Entendemos que os espacos
foram amiudados para que o0s cendrios se estabelecessem dando vazdo a
possibilidades concretas de mudangas, mas que estivessem de acordo com as
“regras” estabelecidas pelo capitalismo internacional. Nessas regras estdo contidas
as orientacbes para as relacdes entre o publico e o privado, que vao interferir
diretamente nas politicas educacionais, situacdo consoante ao que nos assevera
Bruno (2009):

pelo que nos mostram todas as evidéncias empiricas até o0 momento,
0 que esta sendo pensado e implementado na rede publica sédo
adequacdes as tendéncias gerais do capitalismo contemporaneo,
com especial énfase na reorganizagdo das fun¢des administrativas e
de gestdo da escola, assim como do processo de trabalho dos
educadores, envolvidos com a formacgdo das futuras geragbes da
classe trabalhadora, tendo em vista a reducéo de custos e de tempo.
Trata-se de garantir o que nas empresas denomina-se de qualidade
total'® (p. 41). [grifo nosso].

Para o conjunto das novas possibilidades propostas pela mundializagédo do
capital, o Estado aparece como mediador de interesses de organismos internos e
externos que ira efetivar as mudancas, visto que assim como HELD (1991)
entendemos que “[...] o Estado tem controle sobre seu préprio destino, sujeitando-se
apenas a compromissos que devem assumir e a limites impostos pelos atores,
agéncias e forgas operando nos seus limites territoriais” (p. 150). Nesse sentido, a
politica se institucionaliza, sua determinacdo escapa as maos do Estado e se dirige

também para as agéncias internacionais e para 0S grupos de pressdo - 0S

" Buscamos referéncia em Ciavatta (2002, p. 121) para explicar que o mundo do trabalho “esta
ligado as necessidades humanas; que nas condicbes materiais e politicas, de cada época, sao
engendradas as mediagdes objetivas que respondem a essas necessidades”.

18 Importante destacar aqui que a qualidade total a que se refere Bruno (2009), alude a qualidade do
processo produtivo que significa reduzir desperdicios, tempo de trabalho, de custo e de for¢ca de
trabalho.
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movimentos sociais - que “[...] también participan en una forma intensiva en la
politica global” (HELD et al, 2002, p. 24).

Importante aspecto a se destacar acerca do surgimento das agéncias ou
organismos internacionais'®, que estabelecem as relacdes com as nacdes, é que a
concepgao desses organismos se fez quando os Estados Unidos se consolidaram
como inteligéncia mundial durante a Conferéncia de Bretton Woods, em 1944. Tais
agéncias foram concebidas para “comandar, hierarquizar o poder e redefinir as
forcas politicas e econdmicas condutoras dos projetos de desenvolvimento para os
Estados capitalistas periféricos” (SILVA, 2002, p. 10).

Nesse contexto, que envolve relacbes entre as Nacdes e 0S organismos
citados, os compromissos firmados em nivel internacional, mesmo que ndo venham
ferir a autonomia do Estado, considerando que existem principios a serem seguidos
por cada Nacdo no que diz respeito a sua soberania frente as relacbes
internacionais. Esses compromissos presumem recomendacdes, tarefas e metas a
serem cumpridas e que sdo definidas seguindo o principio da regra da maioria que
segundo HELD (1991, p. 151) “a aplicagdo desse principio esta no centro da
democracia ocidental: estd na raiz das avaliacbes de mérito ou legitimacdes
politicas”.

Para o referido autor, o principio da regra da maioria significa que as decisées
tomadas acerca de um dado assunto ou situacao, e por que nao dizer politicas, sédo
elaboradas sem consulta ou permissdo daqueles que diretamente serdo afetados —
os cidadaos. A maioria a que o autor se refere diz-se daqueles que tem o poder das
decisdes politicas, sdo o0s que ultrapassam as fronteiras nacionais, 0s que
constituem as relacdes internacionais. Desse modo podemos concluir que:

as comunidades nacionais de modo algum “programam” com
exclusividade as aces, decisbes e politicas de seus governos e
esses de modo algum simplesmente determinam o que é justo ou
apropriado apenas para os seus cidadaos (HELD, 1991, p. 152).

¥ Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Fundo Monetario

Internacional (FMI) (1944), Organizagédo das Na¢des Unidas (ONU) (1945), Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio (GATT) (1947), Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) (1948), Organizagao
Europeia de Cooperacdo Econdmica (OECE) (1948), posteriormente Organizacdo de Cooperacao e
Desenvolvimento Econbémico (OCDE), Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) (1948) e a
Comissédo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) (1948) e a Organizacédo das Nacgdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
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Nesse aspecto, o Brasil enquanto Estado capitalista, ndo foge a regra posto
que suas acoes e decisdes refletem os principios e as hormas da politica global. Sua
postura é buscar novos modos de cooperacdo internacional para resolucdo de
problemas coletivos como nos exemplifica Silva (2002) que em meados de 1985 a
1996 o governo federal juntamente com alguns governos estaduais e a elite dirigente
nacional concederam para o Banco Mundial intervir na formulagdo e monitoramento
das politicas da educacao publica. “A partir dos anos de 1980, o Banco Mundial tem
sido o principal organismo internacional de financiamento para a educacdo na
América Latina e, em especial no Brasil” (p. 70-71).

Relevante destaque se da acerca do percentual investido na educacéo pelo
Banco Mundial para que se possa quica justificar as interferéncias e controle desse
organismo no desenvolvimento da politica educacional brasileira. Tommasi (2009)
nos afirma que os projetos pensados para a educacao sdo propostos, visto que a
referida area € considerada pelo BM como um instrumento fundamental na
promocado do crescimento econdmico e de reducdo da pobreza, o que certamente
justificaria os empréstimos. Mas a autora também nos revela que

de fato, mesmo se o total dos empréstimos do Banco chegam a
somar somente cerca de 0,5% do total de gastos em educacgdo dos
paises em desenvolvimento (Banco Mundial, 1995b: XXIX), através
dos financiamentos o Banco visa influenciar as politicas educativas
desses paises, em particular impulsionando mudancas na forma de
gestdo e da alocacéo dos recursos (p. 196).

E ainda, concernente a gestdao, Tommasi (2009) nos revela que o BM para
impor mudancas na area educacional, utiliza-se do discurso da baixa qualidade e
ineficiéncia educacional publica do Brasil, destacando entre outros itens principais: a
auséncia de material didatico pedagogico, a inapropriacdo da pratica pedagdgica e,
por ultimo, a “baixa capacidade de gestao [...]". Sendo que todas essas questdes
apontadas pelo Banco como frageis para a educacédo publica brasileira, levaria tal
organismo a propor agoes tendo como frentes de trabalho: “a melhoria do contexto
da aprendizagem [...]; melhoria da preparacdo e motivacdo dos professores [...] e
fortalecimento da administragao do sistema educativo [...]" (p. 199).

E o principio da regra da maioria que se encontra no amago da democracia
ocidental, em vias de legitimar politicas meritocraticas onde citamos enquanto
participantes: a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), Organizacdo Mundial do
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Comércio (OMC), Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM)
entre outros que promoveram e ainda promovem espacos de debates entre a tal
maioria para a promoc¢ao de acbes a serem desenvolvidas em nivel global visando
propor solucbes aos problemas apresentados por diversos paises no que tange a
inUmeros fatores, onde destacamos aqui servicos como a educacao.

As formas de cooperacdo envolvem o desenvolvimento de
programas e modalidades de articulacdo entre esses organismos,
bem como critérios e atividades que promovam o apoio das politicas
“financeiras” do FMI e do Banco as politicas comerciais da OMC,
visando sempre a liberalizacdo do comércio, de bens e servicos,
dentre os quais esta a educacao (HADDAD, 2008, p. 18-19).

Importante espaco de debate entre esses organismos, criado para dar
sustentacao as relacdes que propde solucdes aos problemas das politicas mundiais,
mencionamos o Consenso de Washington, realizado em novembro de 1989 de onde
foram idealizados dez principios que serviram como eixo para as reformas politicas
consensuadas pelos organismos multilaterais e que se pressupdem influenciaram as
politicas educacionais, principalmente no que tange ao processo de privatizacdo da

educacao.

2.2 O BRASIL NAS RELACOES COM ORGANISMOS MULTILATERAIS A
PARTIR DO CONSENSO DE WASHINGTON.

Em reunido realizada em Washington com funcionarios dos governos dos
EUA, FMI, do Banco Mundial e do BID foi criada uma agenda para a reforma politica
a ser promovida em varios paises, entre eles o Brasil onde essas reformas
baseadas na légica de mercado se desenvolveriam a partir da “Disciplina fiscal;
Reordenacion de las prioridades del gasto publico; Reforma fiscal; Liberalizacion
financiera; Tipo de cambio competitivo; Liberalizacién del comercio; Liberalizacion de
la inversién extranjera directa; Privatizaciones; Desregulacién; Derechos de
propiedad”. Ou seja, “[...] el fundamento tedrico de las propuestas del CW eran la
teoria econOmica neoclasica y el modelo ideologico y politico del neoliberalismo”
(RANGEL E GARMENDIA, p. 44, 2012). Presume-se que o setor educacional
possivelmente nao ficaria imune a esse processo de reforma, pois essas propostas

poderiam incidir diretamente nas orientacdes sob as reformas educativas que o
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Brasil vivenciou na década de 1990, seja na perspectiva da gestdo ou mesmo do
financiamento.

Historicamente, a origem de reformas como as de Bretton Woods (1940) e do
Consenso de Washington (1989) foram propostas para que as na¢gbes como 0O
Brasil, pudessem seguir o ritmo da economia mundial com base na nova ordem
internacional. Para o Estado brasileiro conduzir-se a partir dos preceitos do
Consenso de Washington, como aplicar o reordenamento das prioridades das
despesas publicas significou nada mais do que prescindir o Estado brasileiro de
suas obrigacdes para com os servigos ofertados a populacao (saude, educagéo) que
demandavam onerosos gastos aos cofres publicos. A solu¢do para melhor aplicacéo
das despesas publicas se pautava num outro item proposto pelo Consenso que era
a Privatizacdo o qual se tornou item marcante nos governos de Fernando Henrique
Cardoso (01/01/1995 - 01/01/2003) e ainda, a proposta sobre o Direito de
Propriedade que incide diretamente na de privatizacao.

Sin lugar a dudas, el papel del sector privado en el cambio de modelo
econémico era fundamental, principalmente porque los recursos para
impulsar el crecimiento econémico iban a provenir tanto de los
organismos internacionales como de este sector; de tal manera que
las reformas de politica econdmica no solo tenian que responder a
las exigencias de los gobiernos latinoamericanos, sino también a las
necesidades y exigencias de seguridad en sus inversiones por parte
de importantes capitalistas interesados en disminuir el papel
interventor del Estado en las actividades econdémicas. De esta
manera, la légica de mercado del nuevo modelo cobraria sentido,
garantizaria y fortaleceria su hegemonia en el rumbo de la vida
econdmica latinoamericana (RANGEL; GARMENDIA, 2012, p. 44).

A intervencdo do setor privado nos diversos setores alinhou a gestdo do
governo de Fernando Henrique Cardoso as novas transformacdes globais, visto que
possibilitou a integracdo internacional que estava subordinada a cartilha do
Consenso de Washington. Mas a captura do Estado brasileiro na perspectiva de
politica neoliberal com viés privatizante apesar de ter se efetivado com o governo de
FHC, foi iniciada na década de 1990, ainda com o entdo presidente Fernando Collor
de Melo, eleito democraticamente em pleito nacional, permanecendo no mandato
num curto periodo de dois anos e nove meses (15/03/1990 — 29/12/1992), visto que
sofreu impeachment assumindo a presidéncia do Brasil o vice-presidente Itamar
Franco (29/12/1992 — 01/01/1995).

Antunes (2005) tece algumas consideragcbes sobre a gestdo de Fernando

Collor de Melo, que em nome de um projeto desenvolvimentista e de modernizacao
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desenvolveu os Planos Collor 1 e 2, em clara integracdo ao ideério neoliberal, que
propunham entre outras coisas a privatizacdo do Estado seguindo a formula do FMI,
mas ao colocar o pais em crise e ferir diferentes interesses, em particular os da
classe dominante, o governo entrou em colapso e sofreu intervencdo do Congresso
Nacional.

A gestdo do governo de Fernando Collor demonstrou alinhamento aos
postulados dos organismos internacionais, onde segundo Silva (2002) as decisbes
do governo para com esses investidores podem ser encontradas no documento

denominado:

“Brasil: um projeto de reconstrugdo nacional®”, quando juntamente

com as elites dirigentes, o governo federal encaminhou mudancas
constitucionais empurrando o pais para as politicas neoliberais.
Soma-se, ainda, a decisiva participagdo dos empresarios, dos
parlamentares e dos meios de comunicacdo na divulgacdo do
pensamento de que o Brasil precisaria caminhar para a
modernidade, e isto implicava assumir outras posturas, atitudes e
acbes que os colocassem em sintonia com as decisbes dos
membros do governo norte-americano e das instituicdes financeiras
internacionais (p. 137-138).

A administracdo desse governo atestou sua harmonizacdo com o ideario
neoliberal constante no Consenso de Washington que segundo Silva (2002) tal
aproximacdo estd expressa num documento construido para o Brasil numa
perspectiva de modernidade e avanco de qualidade de vida nacional. Nele
constavam as condi¢cdes necessarias para atingir tais objetivos, sendo elas:

A reforma do Estado, que deveria dedicar-se as fun¢des essenciais
na area da saude, da educagéo e da infraestrutura; a liberalizagcdo da
economia dos vicios do clientelismo, dos subsidios e dos cartéis para
gque o mercado pudesse ser recomposto e a competitividade
empresarial alcancasse niveis internacionais; a abertura da
economia ao mundo; o resgate da divida social e o enfrentamento
real de problemas que afligiam a consciéncia nacional, como a
guestdo da crianga, da violacdo dos direitos humanos e dos indios
(p. 140). [grifo nosso].

%% SILVA (2002) afirma que esse projeto tratava-se na verdade, de um conjunto de decretos-leis,
emendas, medidas, regulamenta¢cdes com duplo objetivo: um expressar o consentimento do governo
federal para priorizar os interesses do capital financeiro internacional; outro, fixar medidas de
modernizacdo da economia, de abertura comercial, de continuidade e de rearticulacdo das forcas
conservadoras que se recompuseram, formaram e efetivaram a contra-reforma de cunho neoliberal.
As elites nutriam-se do governo e juntos introduziram os instrumentos constitucionais e juridicos que
respaldariam as medidas de natureza econdmica, reaplicadas no interior das politicas e praticas
educacionais (p. 139).
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Nas politicas de governo de Fernando Collor, a educagéo precisava ser
reformada considerando que o Pais passaria por um processo de modernizacao,
particularmente, no que concerne ao avanco tecnologico dos quais 0 governo
financiou projetos para a industria de tecnologia de ponta. Nesse sentido, a
formacao proposta pelo processo educacional deveria abranger o conhecimento
cientifico e tecnolégico para qualificacdo dos recursos humanos em vista de atender
a demanda aos padrdes de qualidade compativeis com o desenvolvimento social e
econdmico.

Na gestédo do governo Itamar Franco, Antunes (2005) assevera que apesar de
ter herdado “...] uma privatizacdo dilapidadora do capital produtivo estatal do
governo Collor” (p.20). Itamar propbés o crescimento da economia com base na
intensificagdo da privatizacdo e que “embora anunciasse como prioridade o
enfrentamento de problemas estruturais, no fundo queria tdo somente dar
consisténcia as ambiguidades do seu governo” (2005, p. 22-23).

Foi o processo de privatizacdo emanado do Consenso de Washington que
ganhou espaco nas gestdes dos governos brasileiros da década de 1990 visando
dar concretude ao modelo econdmico de desenvolvimento e onde fizeram irromper
mudancas que redefiniram a insercdo do Pais em nivel global adequando aos
interesses de “importantes capitalistas interesados en disminuir el papel interventor
del Estado en las actividades econdémicas”. Para Rangel e Garmendia (2012), o
decélogo consistiu em resolver os problemas das nacdes emanados da década de
1980, enquanto que as transformacdes e necessidades advindas da década de 1990
ultrapassaram as possibilidades das reformas propostas pela primeira geracdo do
Consenso de Washington.

As reformas implantadas nas gestfes do governo brasileiro estdo inseridas
nas propostas feitas pela segunda geracdo do Consenso ao que Rangel e
Garmendia (2012) explicam que, ao considerar tais impossibilidades da primeira
geracdo, os intelectuais organicos do Consenso de Washington lancaram reformas
que intitularam de segunda geracdo em vista da continuidade das crises econémicas
e com o proposito de minorar o que foi diagnosticado de problemas e necessidades
para a década de 1990. Para tanto, foi langcado um novo receituario econémico no
qual se incluiam reformas que reforcaram relevancia de instituicdes no mercado de

trabalho e na pobreza.
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Para a segunda geragcdo do Consenso de Washington foram construidas 20

recomendacdes (Quadro 2), que representaram “[...] politicas econdémicas
encaminadas a desarrollar las condiciones necesarias para lograr el crecimiento
econdémico latino-americano” [...] para as nagdes que vivenciaram problemas na

década de 1990.

Quadro 2 — As recomendacgfes do Consenso de Washington na primeira e segunda geracéo.

Consenso de Washington extendido

Consenso de Washington Original “_a Lista Original Més”

Disciplina fiscal

Reforma politica legal

Reorientacién de gastos publicos

Instituciones reguladoras

Reforma tributaria

Anticorrupcién

Liberalizacion financeira

Flexibilidad del mercado laboral

Tipos de cambio unificados y competitivos

Acuerdo con la Organizacién Mundial del

Comercio

Liberalizacién del comercio Cddigos y estandares financeiros

Apertura a la inversién extranjera directa Apertura “prudente” de la cuenta capital

Privatizacion Regimenes de tipo de cambio no

intermediados

Desregulacion Redes de seguridad social

Asegurar los derechos de propiedad Reduccién de la pobreza

Fonte: Patricia Navia y Andrés Velasco, “Las reformas de segunda generaciéon”, Después del Consenso de
Washington..., op. cit., p. 326. In: Rangel e Garmendia (2012).

Mas em que a gestdo da educacdo se enquadra nesse contexto de reformas
apontadas pelo Consenso de Washington? Pressupde-se que o sistema educacional
necessitaria estar adaptado as exigéncias de um modelo de desenvolvimento
economicamente eficiente, organizado pelo Estado para ser disponibilizado ao setor
empresarial, e consequentemente formando capital humano?. Uma gestdo que
supostamente se enquadraria dentro de um sistema educativo essencial para o éxito
das estratégias dos organismos proponentes das reformas em desenvolvimento.

Admitindo que o0s principais organismos promotores do Consenso de
Washington, que engloba um complexo de politicas, reestruturam as propostas de
reformas para serem moldadas as demandas de necessidades e problemas dos
paises nos anos que se seguem a primeira geracdo do Decalogo. Consideramos
suas intencdes para com as nacdes ao possibilitar nova receita, seguindo suas
instrucbes econdmicas para facilitar aos paises um melhor acesso ao mercado

internacional do capital, ao mesmo tempo em que reafirma a ideologia neoliberal.

*! Trata-se de uma perspectiva que considera o ser humano como coisa. Capital humano é a reducao
do trabalho a emprego.
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Na condicdo de sujeitos interessados em diminuir o papel de intervencédo do
Estado, os mesmos sujeitos que defendem a interferéncia de importantes
capitalistas na confeccao de politicas publicas, propdem o fortalecimento de aliancas
na reunido da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos®’, realizada em
Jomtien (Tailandia) na década de 1990, a0 mesmo tempo em que apresenta como
essencial a mobilizagcdo de recursos financeiros indistintamente dos setores
publicos, privados ou voluntarios.

Compreendida como espaco de articulagdo entre o publico e o privado, a
Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, ao utilizar-se do discurso de que “em
termos gerais, a educacao que hoje € ministrada apresenta graves deficiéncias, que
se faz necessério torna-la mais relevante e melhorar sua qualidade [...]". Reconhece
a educacao enquanto direito fundamental para “todos, mulheres e homens, de todas
as idades, no mundo inteiro”, em favor do “progresso social, econémico e cultural, a
tolerancia e a cooperacao internacional;” e pauta seu Plano de Acao para Satisfazer
as Necessidades Basicas de Aprendizagem (NEBAS) reforcando o compromisso de
todos que participaram da Conferéncia, como representantes de governos,
organismos internacionais e bilaterais de desenvolvimento, e organizagcbes néo-
governamentais. Conforme destaca Shiroma (2007, p. 50):

Por um lado, as estratégias sinalizam o horizonte ideoldgico e politico
no qual o consenso deveria ser operacionalizado. Por outro lado, as
metas arquitetadas definiam o intento desse mesmo consenso, ja
delineado entre as instancias que organizaram o0 encontro. Desse
modo, a Conferéncia de Jomtien deveria funcionar, ela mesma, como
momento de difusdo e expansdo do projeto educacional
internacional.

Dentro do contexto anteriormente apresentado onde 0s governos se mostram
fragilizados na conducdo dos problemas do espaco educacional, o projeto
educacional internacional, em prol de oferecer “educacdo para todos”, proclamou
objetivos onde destacamos aquele que propde o fortalecimento das aliancas.

[..] Novas e crescentes articulagbes e aliancas seréo
necessarias em todos os niveis: entre todos os subsetores e
formas de educacdo, reconhecendo o papel especial dos

2 Desta Conferéncia resultaram posicdes consensuais de luta pela satisfacdo das necessidades
béasicas de aprendizagem de todas as criangas, jovens e adultos e o compromisso de elaboracéo do
Plano Decenal de Educacédo para Todos, sobretudo de (nove) 9 paises que [apresentaram] baixa
produtividade do sistema educacional (Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México,
Nigéria e Paquistdo). Integrando este Grupo, o Brasil através do Ministério da Educacdo e do
Desporto elaborou o Plano Decenal de Educagéo para Todos, que [foi] objeto de discussédo em todo o
Pais (BRASIL, 1993, p. 3).
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professores, dos administradores e do pessoal que trabalha em
educacado; entre os o6rgdos educacionais e demais 6rgdos de
governo, incluindo os de planejamento, financas, trabalho,
comunicacdes, e outros setores sociais; entre as organizacdes
governamentais e n&o-governamentais, com o setor privado,
com as comunidades locais, com 0s grupos religiosos, com as
familias. [...]. Aliancas efetivas contribuem significativamente para o
planejamento, implementagdo, administracdo e avaliagdo dos
programas de educacdo basica. Quando nos referimos a "um
enfoque abrangente e a um compromisso renovado”, incluimos as
aliancas como parte fundamental (UNESCO, 1990). [grifo nossO0]

Ao propor a necessidade de articulagbes e aliangas em favor de uma
educacao para todos, os sujeitos participes da Conferéncia fazem a concatenacao,
ainda que indiretamente, entre o plano nacional de desenvolvimento ligando seus
interesses econdbmicos, a reproducédo do capital em nivel global e a propagacéo dos
valores, ideologias e proposicdes de grandes corporagdes. E a relagdo dos “homens
de negocio”, aqueles que lidam com a geréncia do trato mercantil de interesse
empresarial, com a educacdo brasileira onde os primeiros sujeitos defendem a
reestruturacdo do Estado e de suas politicas educacionais a luz do modelo
competitivo do neoliberalismo.

Shiroma (2007, p. 52) nos informa que:

nesse jogo de interesses para as orientacdes e recomendacdes
construidas durante a Conferéncia, o Brasil buscou seguir seus
preceitos através da constru¢cdo em 1993 do Plano Decenal de
Educacgao para Todos, onde “tragcava as metas locais a partir do
acordo firmado em Jomtien e acenava aos organismos multilaterais
gue o projeto educacional por eles prescrito seria aqui implantado”.

Importante destacar que foi na gestdo de Itamar Franco que aconteceu a
elaboracéo e publicacdo do Plano Decenal de Educacéo para Todos com assessoria
e financiamento do Banco Mundial e nenhuma participacdo de instancias que
vinculavam os principais interessados (diretores e professores).

Segundo Silva Jr. (2002) o documento vem com:

uma falsa sensac¢édo de que a primeira impressao que se tem é a de
gue prevé a atuacdo autbnoma de cada escola, cujo funcionamento
estivesse atendendo aos objetivos da comunidade onde ela se
inseriria, com apoio e sem intervencéo central (p.206).

O Brasil estipulou suas metas para a educacgéo objetivando a resolugao dos
problemas educacionais ao construir em 1993 o Plano Decenal de Educacgao para

Todos que tinha como base os principios da Conferéncia de Educacéo para Todos,
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sendo esta Ultima convocada por organismos internacionais como a Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das Nac¢fGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial. As afirmativas de Silva Jr. (2002, p.
207) representam as tramas tecidas pelos Organismos Multilaterais em volta do
Estado brasileiro, como segue:

O Plano Decenal de Educacao para Todos é a expressao brasileira
do movimento planetario orquestrado por UNESCO, BIRD/Banco
Mundial e assumido pelo Brasil como orientador das politicas para a
educacao que resultaram na reforma educacional brasileira dos anos
de 1990, realizada em todos os niveis e modalidades, com diretrizes
curriculares, referenciais curriculares, Paréametros Curriculares
Nacionais para nhiveis e modalidades de ensino, produzidos estes de
forma competente por especialistas — em geral pesquisadores e
professores universitarios — de nossas melhores universidades e
instituicdbes de pesquisa, afinados com o compromisso assumido
pelas autoridades politicas brasileiras em todas as areas de acéo do
Estado, particularmente para a educacao.

No que diz respeito as metas desenhadas pela Conferéncia de Educagéo
(1990) e ratificadas pelo Plano Decenal (1993) trouxeram como consequéncia para a
educacdo, a consolidacdo da politica neoliberal consubstanciada pela segunda
geracdo do Consenso de Washington no que tange a Reforma Politica Legal, as
Instituicdes Reguladoras, o Acordo com a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
entre outras propostas. Eram as influéncias dos ideais dos organismos multilaterais
ao projeto educacional que estava em construcéo no pais da década de 1990. E o
gue nos afirma SHIROMA (2007)

[...] a Comissdo Econdbmica para a América Latina (CEPAL)
recomendava que 0s paises da regido investissem em reformas dos
sistemas educativos para adequa-los a ofertar os conhecimentos e
habilidades especificas requeridas pelo sistema produtivo. [E mais]
[...] a estratégia da CEPAL se articulava em torno de objetivos
(cidadania e competitividade), critérios inspiradores de politicas
(equidade e eficiéncia) e diretrizes de reforma institucional
(integracéo nacional e descentralizacéo) (p. 53). [grifo nosso0].

Held (1991, p.155) complementa tal assertiva ao afirmar que “as politicas
interna e internacional se confundem ao longo da era moderna: a politica interna

sempre teve de ser compreendida sobre o pano de fundo da politica internacional, e

a primeira é com frequéncia a fonte da segunda”.
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Nesse sentido o entrelacamento das politicas gera uma interconexao mundial
que ultrapassa as fronteiras territoriais e que se mostra em total desacordo na
resolucao de problemas via plano nacional.

E o “mapa politico” do mundo contemporaneo que revela uma concepcao
muito particular da geografia do poder politico que envolve uma amarra de
interesses sedimentada nas contradi¢cdes existentes para a consolidagdo da ordem
social acumuladora. E a ldgica dos interesses dominantes regulada pelos
organismos financeiros multilaterais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) que direciona as politicas de paises como o Brasil,
estabelecendo relagbes desiguais entre os controladores do pais e 0s que séo
controlados. Para Marx e Engels (2001):

pressionada pela necessidade de mercados sempre mais extensos
para seus produtos, a burguesia conquista a terra inteira. Tem que
imiscuir-se em toda parte, instalar-se em toda parte, criar relacdes
em toda parte. Pela exploracdo do mercado mundial, a burguesia
tornou cosmopolita a produgéo e o consumo de todos os paises. [...]
A auto-suficiéncia e o isolamento regional e nacional de outrora
deram lugar a um intercambio generalizado, a uma interdependéncia
geral entre as nagdes. Isso vale tanto para as produgbes materiais
guanto para as intelectuais (p. 30).

Nessa geografia do poder, de onde emanam interesses aliados as novas
necessidades do mundo globalizado, importantes articulacdes e aliancas foram
necessarias no sentido de contribuir significativamente para a politica brasileira, seja
no planejamento, implementacdo, administracdo e ou avaliacdo do que ja era
ofertado na educacédo do pais. E a producéo intelectual envolta nas intervencdes da
|6gica privada para o redimensionamento da oferta das politicas publicas brasileiras.

Silva (2002) nos afirma que dentro da ordem capitalista, um pais ao
subordinar-se as intervencbes da légica dominante dos organismos financeiros
internacionais visando a sustentacdo do modelo de desenvolvimento econémico, 0
mesmo deve seguir algumas exigéncias prévias estabelecidas no decorrer das
negociacdes. Em seguida, os paises devem criar condigdes, assim como o Estado
brasileiro fez para validar as recomendacgdes do BM e FMI.

Enquanto reforma politica seguindo o0s preceitos neoliberais nos
referenciamos ao periodo do governo brasileiro de Fernando Henrique Cardoso

(FHC) que em 1995 visando colaborar com as propostas de transformacgdes do pais,
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0 governo determinou a elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), pois compreendia que:

a reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da producgéo
de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p. 12).

O PDRAE representou a traducao efetiva de submisséo do Estado brasileiro
aos ditames do que representava a logica dominante dos Organismos Multilaterais,
visto que postulava a reconstrucdo do Estado em nome da modernizacao, no intuito
de torna-lo efetivo e eficiente administrativamente, ao mesmo tempo em que
propunha a limitagdo de suas ag¢des quanto aos servigos ofertados — demandava
tanto para os proprietarios do servico publico ndo-estatal, como para a iniciativa
privada -, e ainda propunha a descentralizacdo de suas acdes. As exigéncias do
Banco Mundial estavam contidas nas propostas de reforma do PDRAE,
particularmente no que tange a facilitar a competitividade e o desenvolvimento do
setor privado; realizar reformas constitucionais que eliminem monopdlios estatais
redefinir a redistribuir as funcdes do setor publico entre os niveis federal, estaduais e
municipais; priorizar a produtividade e a competitividade internacional ao setor
privado (BRASIL, 1995).

Importante destacar que o PDRAE apresentava ainda objetivos onde suas
propostas iniciais se desdobravam dentro de objetivos globais e objetivos
especificos para quatro setores assim divididos: Nucleo Estratégico que propunha
o aumento da efetividade do nucleo, modernizacdo da administracdo burocratica e
dotacdo de capacidade gerencial do referido nucleo; Atividades Exclusivas que
propunha a transformacdo de fundacbes e autarquias em agéncias autbnomas
segundo contrato de gestdo (substituicdo da administracdo publica burocratica em
administracdo publica gerencial); Servicos Nao-Exclusivos propunha transferir
servigos para o setor publico ndo-estatal através de um programa de “publicizagao”.

E por ultimo, ndo menos importante no que se traduz a submisséo do Estado,
0S objetivos tracados para o setor de Producao para o Mercado que propunha
‘continuidade ao processo de privatizagdo; reorganizacdo e fortalecimento dos
orgaos de regulacéo e implantacdo de contratos de gestdo nas empresas que nao
puderem ser privatizadas” (BRASIL, 1995). As reformas estruturais encaminhadas

pelo BM estavam sendo efetivadas pelo Estado brasileiro através do PDRAE.
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Essa natureza do Estado brasileiro de permeabilidade as decisGes
externas, de submissdo aos constantes processos de recolonizacéo
apresentados sob a forma de modernizacdo, de privatizacdo do
publico e de legislador das desigualdades e da exclusdo social
favoreceu a implantacdo de reformas, de programas e de projetos
para a educacdo publica sujeitos aos interesses da economia
(SILVA, 2002, p. 15).

O movimento de elaboragdo do PDRAE tinha como foco principal a
redefinicdo do papel do Estado frente, principalmente, no que diz respeito as
politicas sociais (saude, educacao), uma vez que um Estado em crise tende a nao
efetivacdo dessas politicas visto que para a teoria neoliberal, as politicas sociais sao
um verdadeiro saque a propriedade privada, pois sdo formas de distribuicdo de
renda, além de também atrapalhar o livre andamento do mercado (PERONI, 2013).
O Estado brasileiro tornando-se neoliberal, ainda que com certas caracteristicas da
Terceira Via, as politicas sociais passariam a ser transferidas para encargo da
sociedade civil.

A Terceira Via prop0e a parceria com o Terceiro Setor e a reforma do
Estado, em contraposicdo ao Estado minimo e a privatizacao,
propostos pelo neoliberalismo. Porém advertimos que, nos dois
casos, o Estado minimiza as suas responsabilidades pela execucéo
das politicas tanto para racionalizar recursos, quanto porque o
mercado é o parametro de eficiéncia. Nesse sentido a reforma do
Estado proposta pela Terceira Via segue a l6gica do mercado, com a
chamada gestdo gerencial (PERONI, 2013b, p. 4).

A comparagao proposta pela autora nos possibilita um entendimento acerca
das caracteristicas da politica do Estado brasileiro, tanto no que concerne ao
Neoliberalismo, visto que o governo de FHC prop6s o Estado minimo e assumiu
como principal pratica de sua gestdo o leildo do patriménio publico ao transferir
estatais para o controle privado, corroborando assim para 0 processo de
privatizacdo. E alusivo a Terceira Via, a reforma do Estado brasileiro, outrora
explicitada, além de incorporar juridicamente o Terceiro Setor como parceiro de suas
acOes junto as politicas sociais, seguiu a logica do mercado com a chamada gestédo
gerencial expressa no PDRAE, que substituiria a gestdo publica burocratica. Tal
analise é reiterada pelos escritos de Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) quando
estas afirmam que:

a reforma do Estado, na perspectiva da sua retragdo para as politicas
sociais e, particularmente, para a politica educacional, destituiu a
sociedade civil da participacao politica no sentido republicano. O que
se conclama desde entédo € uma participacao do tipo voluntariado, da
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ajuda mutua dos “amigos da escola”, enfim das parcerias, uma vez
gue nestas estdo as bases daquilo que se denominou como a
participacdo pretendida pela terceira via e terceiro setor na légica do
publico ndo-estatal. Em tal l6gica, o ensino esta sendo destituido da
pedagogia da contestacdo, da transformacdo. Nesse lugar caberia
agora a pedagogia da conformacéo e da conciliacdo imposta pelo
pensamento hegemonico (p. 773-774). [grifo nossQ.

O governo de Fernando Henrique Cardoso ao adotar as politicas do
Consenso de Washington, fez com que as mesmas refletissem na educacao por
intermédio de varios aspectos, onde podemos destacar o distanciamento do Estado
engquanto gestor da educacéao, pois considera o ente privado mais competente para
exercer tal funcdo; propositor da privatizacdo das instituicoes de ensino —
preferencialmente as de ensino superior -; énfase nas politicas de avaliacdo e
controle, onde o Estado definia-se como avaliador e controlador.

Citamos algumas mudancas na educacdo, dentre elas a formacédo do
professor, onde destacamos o aligeiramento e desqualificagcdo dessa formacéo,
sendo evidenciada como inadequada para a importancia do “saber fazer” ou entre
outros termos, a competéncia profissional significativa, e como contrapartida propos-
se a diminuicdo do tempo de formacéo de quatro para dois anos e a atualizagcdo em
servico a distancia (EAD).

[...] a profissionalizagao exige do professor que “saiba fazer’, que
supere o descompasso entre sua pratica de ensino e a vida. Para
tanto, foi necessario o peculiar estratagema de deslegitimagédo de
seus saberes tedricos e praticos, seguido do esfor¢co de convencé-los
de que precisam de uma reprofissionalizagdo, desconectadas das
raizes de seus métier. O ardil consiste em que, buscando retirar do
mestre a identidade construida ao longo da histdria de seu oficio,
esvazia-se de seu original e em seu lugar procura constituir outra
mentalidade, competitiva e individualista por exceléncia
(SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2007, p. 83).

Outra mudanca na educacdo a ser salientada relaciona-se ao processo de
regulacdo educacional nos moldes da nova logica que se estabelece afinada a
reforma do Estado, a implementacdo de politicas publicas estruturadas por
Organismos Internacionais, como por exemplo, o modelo de avaliacdo externa
estabelecida nos ultimos anos na politica educacional brasileira para os varios niveis

de ensino. Referimo-nos, aqui, especificamente ao atrelamento do PISA/IDEB® na

> PISA - Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos; IDEB — indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica.
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Educacédo Bésica, ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) que aparecem como condi¢des
prévias para o processo de privatizacdo e mercantilizacdo da educacdo. Segundo
informa o site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP):

O Programme for International Student Assessment (Pisa) -
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, € uma
iniciativa internacional de avaliagdo comparada, aplicada a
estudantes na faixa dos 15 anos, idade em que se pressupde o
término da escolaridade basica obrigatoria na maioria dos paises.

O programa é desenvolvido e coordenado pela Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econbmico (OCDE). Em cada pais
participante ha uma coordenagédo nacional. [...].

O objetivo do Pisa é produzir indicadores que contribuam para a
discussdo da qualidade da educacdo nos paises participantes, de
modo a subsidiar politicas de melhoria do ensino basico. A avaliagdo
procura verificar até que ponto as escolas de cada pais participante
estdo preparando seus jovens para exercer o papel de cidadaos na
sociedade contemporanea®.

Ao mesmo tempo em que o “Estado Avaliador’®

propde a exarcebacdo das
politicas avaliativas, ele apresenta através da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/1996, algumas caracteristicas
para o desenvolvimento da educacdo publica brasileira, seguindo uma légica
democratica, tais como participacdo e autonomia. Esse movimento contraditério
junto a educacdo, de regulacdo e democratizacdo vai interferir diretamente no
processo de gestdo da escola publica. Santos (2008) afirma que:

[...] 2 autonomia é sempre relacional, tanto do ponto vista do aparato
legal, como do social e ndo possui valor em si mesma, no caso das
escolas publicas, teria a ver com sua auto-determinacdo, como
capacidade para decidir sobre problemas administrativos,
financeiros, pedagdgicos, em decorréncia de competéncias
delegadas pelo Estado para a gestao da Escola (p. 4).

24 Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos>.
Acesso em: 16 de mai. 2013.

2 Segundo AFONSO (2009) “a expressao Estado Avaliador quer significar, em sentido amplo, que o
Estado vem adaptando um ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir a l6gica do mercado,
através da importacdo para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase nos
resultados ou nos produtos dos sistemas educativos (p. 49)”.


http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos
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Paro (2001, p. 51) afirma que falar “em gestéo escolar é ter presente o modo
pelo qual, ao viabilizar a educacdo, a gestdo possibilita o acesso do educando a
ética e a liberdade”. O autor explica, ainda, que:

ética seria a garantia, por via da escola, do contato com ampla,
complexa e rica variedade de valores desenvolvida historicamente,
bem como apropriagdo de concep¢bes que apontem para o
constante desenvolvimento de novos valores comprometidos com
uma sociedade melhor que a liberdade proposta para a gestédo
escolar estd inextricavelmente ligado a questdo da democracia ndo
s6 pelo acesso a diferentes conhecimentos para uso de beneficio do
homem, mas também porque pode propiciar a aquisi¢cdo de valores e
recursos democréticos propiciadores da convivéncia pacifica entre os
homens em sociedade.

A mudanca na educacdo concernente a gestdo educacional possibilita
entendé-la numa perspectiva contraditria entre o que se constroi para essa area e 0
que é concretizado pela reforma do Estado, pois o ritual da politica societaria
dominante ndo admite a desconstrucdo de seus ideais em virtude de uma gestéao
democrética de educacdo que possibilita o didlogo e o embate de concepcgdes.
Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) exemplificam a situacdo da gestdo na educacgéo
basica no contexto da politica neoliberal, como segue:

para a gestdo da educacao basica, configurou-se a gestdo gerencial
da educagdo, mediante a substituicho da incipiente gestédo
democratica da educacédo disposta na Constituicdo Federal de 1988
e normalizada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
(Lei n® 9.394/1996). Tal dispositivo de gestdo engendra os
ditames do projeto hegeménico, quando coloca outra concepgéo
de participacdo da sociedade civil, pautada no controle social, com
vistas a construcdo de uma pedagogia da hegemonia [utilizam o
conceito de Neves, 2006%°], que busca o consenso e a conciliagéo
entre as classes sociais (p. 774). [grifo nosso]

O Brasil segue em sua esséncia, desde a década de 1990 até os dias atuais,
a linha da politica neoliberal, pois é com a sua consolida¢do no pais que as agéncias
internacionais passaram a intervir diretamente nas politicas sociais, ou ainda, nas
politicas publicas educacionais. A hegemonia neoliberal se consolidou no pais em
virtude da crise vivenciada desde 1980, entendida por essa politica como crise do
Estado.

As elites dirigentes abandonaram as tentativas de reformas
constitucionais e o fortalecimento econdémico calcado na

% NEVES, L.M.W. (Org). A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para educar o
consenso. S&o Paulo: Xama, 2006, p. 83-206.
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industrializacdo, sob a conducdo do Estado aderindo as promessas
neoliberais: desmontaram o Estado Brasileiro e o patriménio publico
edificado nos anos pds-1930, dilaceraram as conquistas sociais e
educacionais instituidas pela Constituicdo Federal de 1988 e, mais
grave, aceitaram os interventores das instituicdes externas como
parte preponderante do governo nacional (SILVA, 2002, p. 146).

Ao dilacerar as conquistas sociais, a politica neoliberal brasileira favorece a
classe dominante, particularmente aquela que se encontra dentro de alguns setores
0s quais se beneficiam do desmanche da area social do Estado de onde ha reducéo
de gastos e dos direitos sociais. Nela, a funcdo social da escola deve estar atrelada
aos interesses economicos de mercantilizacdo da educacdo, formando recursos
humanos necessarios e competentes as exigéncias do mercado. E a educacdo
transformando-se em um negécio altamente rentavel, seguindo a l6gica dominante
do capital.

Com o direcionamento do neoliberalismo as politicas brasileiras, a
deteriorizacdo na oferta de servicos publicos, especialmente na educacao, mostrou-
se latente, pois a medida que o capitalismo foi se modificando, a educacéo precisou
se ajustar as alteracbes do mundo contemporaneo. Nesse caso, a funcao social da
educacédo e da escola publica responderia ao processo de reestruturacdo produtiva
do capitalismo global para o século XXI.

A nova demanda do capitalismo frente as inovagdes tecnoldgicas e a “nova
era do mercado” exige a formagédo de sujeitos competentes, “trabalhadores do
conhecimento”. Nesse sentido, o desafio essencial da educagdo é capacitar e
requalificar os trabalhadores para satisfazer as exigéncias qualificacionais do
sistema produtivo, ou seja, adequar & sociedade do conhecimento®’ que esta
estruturado em politicas privatistas e meritocraticas que legitimam as desigualdades
sociais e excludentes, e onde sédo implementadas politicas reguladoras no intuito de

manter equilibrado o sistema vigente e de desmoralizar o servico social publico.

*’ Esta relacionada ao tipo de formacdo requerida aos sujeitos na sociedade contemporanea onde
segundo SOBRINHO (2010) o “conhecimento vem se associando a utilidade, a aplicagédo, a
finalizagdo” para responder aos desafios e exigéncias da atual sociedade. Para o autor, a sociedade
do conhecimento é determinada pela “economia do conhecimento”, que define as prioridades
tematicas, as opgOes epistemoldgicas, os sentidos de utilidade, as formas de apropriacdo, os
financiamentos, as relacdes entre os pesquisadores e a ciéncia (p. 24).
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2.3 GESTAO EDUCACIONAL: (RE)DEFININDO A LOGICA DENTRO DAS
ESCOLAS

Como formar sujeitos competentes para a atual conjuntura de Otica
economicista e produtiva do capitalismo? Ao citarmos o papel do Estado enquanto
avaliador e regulador, consideramos que as mudangas propostas pelo projeto
hegemonico neoliberal interferiram no processo de gestdo da escola publica
brasileira. Nesse sentido, entendemos que, para satisfazer as condi¢cdes impostas
pela atual sociedade do conhecimento, as escolas necessitariam adaptar-se as
novas demandas requeridas pelo sistema capitalista. Conforme Paro (2012) afirma:

a educacgdo escolar ndo se faz separada dos interesses e forcas
sociais presentes em determinada situacdo histérica. A
administragcdo escolar esta, assim, organicamente ligada a totalidade
social, onde ela se realiza e exerce sua agdo e onde, a0 mesmo
tempo, encontra as fontes de seus condicionantes (p. 19).

A priori essa concepgdo defendida conflitaria com a concepgdo de
administracdo educacional segundo os moldes da légica dominante, intitulada por
PARO (2012) de “administragdo capitalista”, pois ela se configura como
“historicamente determinada pelas relagcdes econdémicas, politicas e sociais, que se
verificam sob o modo de produgdo capitalista” (p. 24). Concepgado essa
materializada pelas ideias da classe dominante que legitimam o projeto de poder do
Estado neoliberal.

Em outros termos, a concep¢do dominante de gestdo educacional né&o
possibilitaria que interesses e forgas sociais interferissem diretamente no que estava
sendo estruturado quanto as exigéncias qualificacionais do sistema produtivo e para
iss0o, seria necessario aliar o que postulava a légica dominante com o debate em
torno da gestdo democratica. Conforme Krawczyk e Vieira (2008, p. 61) foram
organizadas:

[...] vérias estratégias, visando, segundo o discurso oficial,
concretizar a autonomia escolar demandada pelos movimentos dos
educadores. Dentre essas estratégias, destacam-se a transferéncia
de recursos diretamente as escolas (mediante a apresentacdo de um
projeto), a normatizacdo da gestdo colegiada da escola e o
fortalecimento do papel do diretor. Apostando na lideranca da figura
deste ultimo, a proposta era habilita-lo para executar, controlar e
avaliar as ac¢des desenvolvidas no espaco da organizacao escolar.
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Ainda segundo as autoras, essas estratégias vieram analogas a politica de
avaliagcdo externa - outrora mencionada - centralizada no Ministério da Educacao
(MEC) com a justificativa ou pretexto de melhorar a qualidade da educacéo
convergindo a reforma para a unidade escolar. Confirmava-se um novo estilo de
gestdo para efetivar mudancas e fortalecer a politica neoliberal de transferéncia de
responsabilidade e atribui¢des.

Segundo Paro (2012, p.24) “a administragdo, como é entendida e realizada
hoje, é produto de longa evolucao histoérica e traz a marca das contradi¢cdes sociais e
dos interesses politicos em jogo na sociedade”. Isso ratifica a assertiva do paragrafo
precedente e ainda nos possibilita entender que essa evolugdo trouxe consigo as
ideias e interesses de atores que compde a classe dominante e que interferem na
realidade das instituicbes educacionais ao imbricar concepcoes diferenciadas de
educacao.

Para tanto, € conveniente abordar alguns conceitos sobre administracao
utilizados por Paro (2012). O autor traz para conhecimento desde a constituicdo dos
elementos mais simples da administracdo até a relacdo desta com o modo de
producdo capitalista, entre outros aspectos. Iniciemos pela afirmativa de que “a
administracdo € a utilizacdo racional de recursos para a realizacdo de fins
determinados” (p. 25). Para o autor, a utilizagao racional de recursos se da através
da conciliacdo entre a utilizacdo dos recursos de forma econbmica, e que tal unido
precisa estar vinculada ao objetivo que deva ser alcancado. Os recursos a que se
refere “tem a ver, por um lado, com as relagdes do homem com a natureza, por
outro, com as relagdes dos homens entre si”.

Nesses termos, a administracdo se faz numa relacéo coletiva de homens que
se juntam em torno do alcance de objetivos comuns desenvolvendo suas ac¢fes
pautadas na utilizacdo racional dos recursos materiais e conceituais. Significando
dizer que a gestdo ou administragdo se desenvolve dentro do que PARO (2012)
intitula de coordenacé&o do esforco humano coletivo que esta diretamente ligada a
racionalizacao do trabalho.

Lombardi (2012) nos chama atencéo para esse tipo de administracdo fundada
na racionalizacéo do trabalho que esta atrelada ao aumento da produtividade e na
ampliacdo da lucratividade e se baseia numa concep¢ao ampliada de divisdo do
trabalho. O autor nos diz ainda que “essa divisdo ndo € em si mesma negativa, pois

pode levar ao fortalecimento do individuo e a otimizagc&o da sua vida social” (p. 24),
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mas esse individuo precisa ter o controle da divisdo e dos mecanismos que
envolvem tal processo para que ndo seja submetido a uma atividade
“‘menosprezante”. Segundo Marx (2009, p. 48-49):

[...] enquanto existir a cisdo entre o interesse particular e o comum,
engquanto, por conseguinte, a atividade ndo ¢é dividida
voluntariamente, mas sim naturalmente, a prépria acdo do homem se
torna para este um poder alienado e a ele oposto [einer fremden,
gegenlberstehenden Macht], que o subjulga, em vez de ser ele a
domina-la.

Na relacdo do homem com a natureza e nas relagcdes que os homens séo
levados a estabelecer entre si, 0 homem é visto enquanto sujeito participe, sujeito de
consciéncia e conhecedor de sua existéncia e, portanto, portador da condicdo de
intervir nos processos que envolvem a administragcdo, ndo apenas como um objeto
que compde a natureza. E, como sujeito interveniente, o homem cria, busca novos
caminhos e procedimentos para o alcance dos objetivos, pois:

€ no decorrer de milhares de anos de desenvolvimento histérico que,
em decorréncia da prépria atividade humana, vao se produzindo as
condicdes culturais, econémicas, politicas e sociais que possibilitam
ao homem captar conscientemente a maneira racional com que ele
vem empregando os elementos materiais e conceptuais e o esforgo
humano coletivo na realizagdo de objetivos (MARX, 2012, p. 40).

Conforme argumentos de Paro (2012), mesmo buscando efetivar metas num
esforco coletivo, o processo administrativo vivencia contradicbes e forgas de
diferentes épocas historicas que estdo relacionadas também as questdes sociais,
econdmicas, politicas, culturais, etc. Para o autor, a realizacdo concreta da atividade
administrativa € uma via de mao dupla onde ela determina ao mesmo tempo em que
€ determinada por essas forcas. Tais argumentos nos fazem concordar com a
afirmativa de que:

nas sociedades de classes, em que o poder esta confinado nas maos
de uma minoria, a administragdo tem servido historicamente como
instrumento nas maos da classe dominante para manter o status quo
e perpetuar ou prolongar a0 maximo seu dominio. O que néo
significa que ela n&o possa vir a concorrer para a transformacgéo
social em favor dos interesses das classes subalternas, desde que
suas potencialidades sejam aproveitadas na articulacdo com esses
interesses. [...] Um dos requisitos mais importantes, nesse processo,
€ o conhecimento das condi¢gBes concretas em que se realiza a
administracdo na sociedade capitalista (PARO, 2012, p. 43-44).



66

Essa mesma sociedade capitalista, na qual as relagbes se constituem em
exploradores e explorados, legitima a situacdo de submissao ao qual historicamente
o Estado brasileiro se encontra. O controle encontra-se sobre a responsabilidade
daqueles que dominam o poder nas suas estruturas politica, econdémica, juridica e
ideolégica refletindo seus conceitos e concep¢cfes na administracdo e
consequentemente em suas caracteristicas.

Essa influéncia e consequente mudanca dentro da perspectiva do modo de
producdo capitalista as caracteristicas da racionalizagdo do trabalho esta voltada ao
que Paro (2012) discrimina sobre “problema da divisdo pormenorizada do trabalho®
e da forma que ela assume visando a geracao de maiores lucros”. [No que se refere]
“a coordenacdo do esforco humano coletivo, tem a ver com a geréncia ou do
controle do trabalho pelo capital” (p. 60). O autor afirma, ainda, que as
transformacdes sofridas pelas caracteristicas da administracdo alteram o sentido do
objetivo a ser alcancado, visto que as metas passam a ser postas a servico de uma
classe em particular e ndo do homem em geral.

E se na redefinicdo da administracdo uma classe em particular € beneficiada,
as organizacées sociais?® como a escola deve consistir em atender as demandas
dessa classe, legitimando a dominagdo de grupos sobre outros, sustentado pelo
poder que rebaixa a busca de objetivos para o interesse de toda sociedade. Nesse
sentido, a escola trabalharia para formar sujeitos em condicBes concretas de
sustentacao da staff dominante, pois:

no modo de producao capitalista, a “racionalizacdo do trabalho” tem
como objeto central de preocupacdo o aumento da eficiéncia e
produtividade, com vistas a proporcionar maiores e constantes lucros
ao proprietario dos meios de producéo (PARO, 2012, p. 77).

8 A divisdo pormenorizada ou divisdo técnica do trabalho se d& no interior do processo de producéo,
diferentemente da divisdo social que é a divisdo do trabalho pelos diferentes ramos da atividade na
sociedade. Enquanto esta Ultima é comum a todas as sociedades conhecidas, a primeira é
caracteristica peculiar da sociedade capitalista (PARO, 2012, p. 61).

? O conceito de organizacédo social que utilizamos nesse paragrafo tem como base as analises de
Chaui (2003) feitas a partir da reforma do Estado que definiu a universidade enquanto uma
organizacdo social e ndo como instituicdo social. A autora esclarece que a distingdo desses conceitos
tem inspiragdo francfurtiana. Para Chaui “Uma organizacéo difere de uma instituicdo por definir-se
por uma pratica social determinada de acordo com sua instrumentalidade: esté referida ao conjunto
de meios (administrativos) particulares para obtencéo de um objetivo particular. Ndo esta referida a
acOes articuladas as ideias de reconhecimento externo e interno, de legitimidade interna e externa,
mas a operacgdes definidas como estratégias balizadas pelas ideias de eficacia e de sucesso no
emprego de determinados meios para alcancar o objetivo particular que a define. Por ser uma
administragdo, é regida pelas ideias de gestdo, planejamento, previsdo, controle e éxito.” (p. 2). Ou
seja, a escola enquanto organizacéo social aspira a interesses particulares que visam o processo de
competicdo entre seus pares adequando-se literalmente aos preceitos neoliberais.
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No intuito de dar sustentacédo a esse modelo de administracdo capitalista que
visa eficiéncia e produtividade, utilizam-se como modelo de controle a geréncia que
também conduzira a gestdo da educacdo publica brasileira, mesmo que sua
existéncia esteja norteada segundo os preceitos da gestdo democratica, desde os
anos de 1996, quando da aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. A esse respeito Paro (2012, p.88) nos diz que:

para a geréncia capitalista, torna-se crucial que todo tipo de trabalho,
e ndo apenas o manual, esteja submetido ao controle do capital.

7

Esse propésito € alcancado gracas a disposicdo, tanto quanto
possivel, entre concepcdo e execucdo, ja estando contido nas
formulagdes tedricas iniciais da administracéo capitalista.

O Brasil, enquanto um pais de administracdo capitalista, ao experienciar nos
anos de 1990 o processo de reforma do Estado visando sua modernizacdo e
adequacdo as exigéncias da economia mundial. Seguiu as orientacdes dos
reformadores quanto ao modelo gerencial de gestdo e quanto a descentralizacao
como processo de planejamento, sendo que esta Ultima passou a ser referéncia nas
reformas que envolviam a organizacdo e administracdo dos sistemas de ensino.
Oliveira (2010, p. 129) esclarece que:

a descentralizacdo que se apresenta como estratégia administrativa
das reformas dos anos 90 traz como principal eixo a flexibilizagdo e
desregulamentacdo da gestao publica, com a justificativa de busca
de melhoria no atendimento ao cidadao/contribuinte, reduzindo
mediacoes.

A descentralizacao proposta pela reforma do Estado brasileiro confirmava o
processo de mundializacdo defendido pelo grande capital e reafirmado pela
ideologia neoliberal, que postulava a desregulamentacéo, a flexibilizacdo e a
privatizacdo entre outros fatores da légica da economia privada. Oliveira (2010) nos
diz que, a despeito da descentralizacdo da educacado brasileira, esta aconteceria
envolvendo ndo s6 os entes federados (estados, municipios e unido), mas também
englobaria aspectos administrativos, financeiros e pedagogicos no repasse das
responsabilidades e obriga¢gfes de 6rgdos do sistema para a instituicdo escolar. A
autora diz ainda que

a democratizacdo da educacdo serd compreendida pelo Estado
como uma necessidade de procurar imprimir maior racionalidade a
gestdo da mesma. S&o proposicdes que convergem para novos
modelos de gestdo do ensino publico, calcados em formas mais
flexiveis, participativas e descentralizadas de administracdo dos
recursos e das responsabilidades (p. 131-132).
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Importante destacar que o mesmo discurso utilizado pelo Estado acerca de
flexibilizacdo e desregulamentacdo, sera também usado pelos setores privados para
intervir nas politicas sociais brasileiras.

No que diz respeito ao processo de democratizacdo da educacédo, é direito
assegurado na Constituicdo Federal, de 1988, e na LDBEN de 1996, como principio
a ser garantido para a educacdo a gestdo democratica do ensino publico, tanto
na forma da Lei, como na legislacdo dos sistemas de ensino, constando esta ultima
apenas na Lei de Diretrizes e Bases. Relevante destaque se da ao fato de que o
principio em questdo esta voltado apenas para o ensino publico, deixando livre a
escolha da instituicdo educacional privada para adota-lo caso julgue necessario,
além do que coloca como principio.

Além do principio da gestdo democratica, a LDBEN apresenta no titulo que
versa sobre a Organizacdo da Educacdo Nacional, dois artigos que abordam
critérios onde os sistemas determinardo as diretrizes dessa gestdo, ressaltando a
participacdo dos profissionais em educacéo e da comunidade dentro do processo. E
ainda confere autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
como segue (BRASIL, 2013):

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacdo béasica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacgéo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagoégica e administrativa e de gestao financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Importante lembrar também que assim como na educacéo basica, o principio
da gestdo democratica sera garantido para a educacdo superior em espacos de
deliberacdo tendo como participante, segmentos da comunidade opinando acerca de
processos decisorio. A LDBEN, em seu art. 56, assegura que:

as instituicbes publicas de educacdo superior obedecerdo ao
principio da gestdo democrética, assegurada a existéncia de 6rgaos
colegiados deliberativos, de que participardo o0s segmentos da
comunidade institucional, local e regional (BRASIL, 1996).
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Esses mecanismos de participacdo de diversos atores nas deliberagcbes dos
diferentes niveis de ensino da educacédo brasileira, mesmo dentro de uma sociedade
capitalista demonstram conquistas histéricas na luta pela democratizacdo. Mas
mostram-se em conflito com as vulnerabilidades da democratizacéo vivenciada pela
sociedade em que as instituicdes escolares estdo inseridas, considerando o que ja
foi dito anteriormente, que a concepc¢ao de educacgéo definida pela LDBEN defende
uma educacao pautada no liberalismo.

No atual contexto do Estado Democratico brasileiro, as instituicdes de ensino,
seja da educacédo béasica ou da educacgéo superior, sdo constituidas por espagos de
deliberacdo de suas acdes como conselhos escolares, colegiados o que efetiva a
normatizacao da gestdo colegiada dessas instituicbes ao que podemos constatar
com o depoimento de Krawczyk e Vieira (2008, p. 64) que “os 6rgaos colegiados de
gestdo escolar tornaram-se obrigatérios com a reforma e adquiriram novas
faculdades que se acrescentaram as praticas ja existentes nas diferentes redes de
ensino do pais”.

Esse tipo de mecanismo de gestédo corrobora para a constru¢do de um projeto
de instituicdo educacional numa perspectiva democrética que possibilita romper com
o0 modelo de gestdo autoritario e centralizador das decisGes escolares ao mesmo
tempo em que possibilita a aquisicdo de autonomia da escola. Mas Paro (2000,
p.11) nos afirma que o processo de autonomizacao das escolas ndo se estabelece

de forma tao simples, pois:

[...] conferir autonomia a escola deve consistir em conferir poder e
condigbes concretas para que ela alcance objetivos educacionais
articulados com os interesses das classes trabalhadoras. E isso n&o
acontecera jamais por concessao espontanea dos grupos no poder.

Nesse sentido, o conflito se estabeleceria dentro do que se propde para a
autonomia das instituicbes escolares publicas, visto que havendo necessidade de
concessao de poder e condi¢cdes concretas aos que compde a comunidade escolar,
em outros termos, a classe trabalhadora. Tal situacdo se confirmaria num desacordo
com aqueles que detém o poder, ou seja, isso significaria nada mais que dar
municao aos que sdo dominados para lutar contra os que dominam.

Mas esse mesmo grupo que detém o poder, a0 mesmo tempo em que nao
abre concessdes em favor da classe trabalhadora, vislumbra na figura do

diretor/gestor escolar, uma espécie de colaborador da légica dominante e do
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interesse da classe que defende a administracdo capitalista para manutencéo da
ordem social vigente. O fortalecimento do papel do diretor/gestor seguindo essa
l6gica dificultaria sobremaneira a concessdo de poderes e 0 alcance de objetivos
atrelados aos interesses dessa mesma classe que se beneficia da educacéo publica.

Situacéo essa exposta por Paro (2000) quando constata que:

[...] o maior obstaculo que vejo, nos dias de hoje, é precisamente a
funcdo atual do diretor que o coloca como autoridade ultima no
interior da escola. Esta regra, astutamente mantida pelo Estado,
confere um carater autoritario ao diretor, na medida em que
estabelece uma hierarquia na qual ele deve ser o chefe de quem
emanam todas as ordens na instituicdo escolar; leva a dividir os
diversos setores no interior da escola, contribuindo para que se
forme uma imagem negativa da pessoa do diretor, a qual é
confundida com o préprio cargo;, faz com que o diretor
tendencialmente busque os interesses dos dominantes em oposi¢do
aos interesses dos dominados; e confere uma aparéncia de poder ao
diretor que nada corresponde a realidade concreta (p. 11- 12).

Para assegurar 0 que garante a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
9.394/1996 concernente a gestao democratica do ensino publico, além da efetivacédo
de 6rgaos colegiados e deliberativos, alguns Estados e Municipios, possibilitaram as
instituicbes educacionais experienciarem o processo de eleicdo direta para escolha
do diretor/gestor das escolas, mesmo que em outras instituicbes, os cargos de
diretor tenham sido providos através de indicacdo politica e/ou concurso publico.
Como exemplo de municipios que implementaram o processo de eleicdo direta nas
instituicbes escolares, citamos: Salvador/BA (Portaria da SME n° 180/2014);
Anapolis/GO (Lei Estadual n° 13.564 de 08/12/1999); S&o Carlos/SP (Portaria da
SME n° 003/2001).

Antes de discorrer sobre o processo de escolha dos dirigentes escolares, vale
lembrar a existéncia de trés tipos de gestdo presentes no atual sistema educacional
brasileiro onde destacamos a Gestdo Tradicional que centra suas decisdes e
resolucdes de problemas apenas na figura do diretor, conferindo a este o total poder
para o alcance dos objetivos da instituicdo. Esse tipo de gestdo que Paro (2000)
teceu criticas considerando tal centralidade de poder enquanto obstaculo para atingir

0S objetivos que se direcionam aos interesses da classe dominada.

% Os exemplos aqui citados resultam da pesquisa realizada no site do IBCT a partir da palavra-chave
eleicao diretor.
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A Gestdo Gerencial voltada a logica mercantil, cujo modelo de gestao foi
inspirado e alimentado pelo chamado paradigma da nova geréncia publica, o que
segundo Ormond e Loffer (1999) além de ser um termo utilizado por muitos paises
membros da OCDE, a nova geréncia publica “tem contribuido para a elaboracao de
uma visdo mais econdémica e gerencial da administragdo governamental” (p. 66).
Lembrando que os organismos internacionais, como a OCDE, tiveram forte
influéncia nas politicas sociais de paises periféricos como o Brasil, a perspectiva de
nova geréncia publica ndo fugiu a regra.

E por ultimo, em meio a esses modelos de gestdo com base elitista, citamos
enquanto oposicao a esses dois modelos, a Gestao Democrética que vem tentando
se consolidar desde o periodo pos-ditadura militar através da insercdo na
Constituicdo Federal de 1988 sendo considerada como elemento inovador na
dindmica de gestdo do sistema educacional, visto que as escolas passaram a
experienciar momentos distintos do que vinham historicamente vivenciando no que
tange as praticas autoritarias.

E com o advento da gestdo democratica no espaco da escola publica que
poderia se consubstanciar a participacdo da comunidade de maneira mais efetiva
nas decisOes sobre seus objetivos e funcionamento. Mas, para que efetivasse essa
participacdo necessitaria de condicbes materiais para garantir que a sociedade
pudesse salvaguardar seus direitos frente ao Estado, pois conforme Paro (2000,
p.13) argumenta:

uma medida constitucional de carater geral poderia concorrer para
gue a escola, enquanto instituicdo articulada com os interesses
dominados, tivesse facilitada sua atividade de presséo junto ao
Estado, na medida em que, por meio de uma associacéo de pais ou
entidade semelhante, pudesse defender mais efetivamente seus
direitos com relacdo ao ensino.

O autor diz ainda que, para consolidar a participacdo da comunidade na
gestdo da escola publica, ha que se passar por obstaculos que possivelmente
surgirdo no decorrer de quem sustenta a importancia dessa participacdo. Ao que
entendemos que esse impedimento se da em virtude de estarmos imersos numa
democracia pressuposta pelo Estado (neo)liberal, Estado de direito onde “as normas
constitucionais que atribuem estes direitos ndo sdo exatamente regras do jogo: sao
regras preliminares que permitem o desenrolar do jogo” (BOBBIO, 2000, p. 32).

Nesse jogo, o papel do Estado, segundo argumentos de Paro (2000, p.16-17):
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em lugar de servir como instrumento para o atendimento das
necessidades da maioria, o0 Estado se limita a servir aos interesses
dos grupos minoritarios, detentores do poder econémico e politico na
sociedade. Por isso, uma democracia efetiva exige controle
democratico do Estado. Na situacdo atual, ndo ha controle das
grandes massas da populacao sobre as ac¢des do Estado [...].

Uma das acdes do Estado é estabelecer maneiras de inviabilizar a efetividade
do processo democratico nas escolas, propondo alternativas de escolhas para
gestores dessas instituicbes ao qual destacamos algumas, como a que retoma
praticas autoritarias do Estado, quando este nomeia um representante para
administrar o espaco escolar. Paro (2003, p.13) intitula esta modalidade de
nomeacao, significando ser a “livre nomeacgao por autoridade do Estado, sem outros
requisitos que nao a vontade do agente que indica, na hierarquia governamental ou
burocratica do préprio Estado [...]". O autor nos chama a atencdo que a escolha por
nomeacao pode ocorrer considerando qualificacdo do candidato, experiéncia minima
ou por razdes politico-clientelista, e até mesmo combinando os diferentes critérios.

Ao propiciar indicagdo sem outros mecanismos que coibam a
imposi¢cdo de vontades particularistas de pessoas ou grupos, a
nomeacao pura e simples por autoridade estatal, encerra sempre um
alto grau de subjetividade. Isso propicia um sem namero de injusticas
e irregularidades, ja que ndo existe um critério objetivo, controlavel
pela populacdo, que, além de garantir o respeito aos interesses do
pessoal escolar e dos usudrios, possa também evitar o
favorecimento ilicito das pessoas, situagdo que fere o principio de
igualdade de oportunidades de acesso ao cargo por parte dos
candidatos. Além disso, esse procedimento tende a fazer com que o
compromisso do diretor acabe se dando apenas com 0s interesses
da pessoa ou grupo politico que o nomeia (PARO, 2003, p. 18-19).

Outra modalidade que Paro (2003) destaca é a escolha de gestor a partir de
concurso no qual a selecdo se da a partir de um plano de carreira, onde sao
levados em consideracdo, enquanto exigéncia do processo seletivo, os titulos ou
provas. Esta modalidade € considerada por muitos, como a mais avancada,
imparcial e objetiva no processo de democratizagdo do acesso na escolha do gestor
e se contrapde a forma clientelista por meio de nomeacdo. Mas ha que se
considerar que:

0 concurso isoladamente, sem outros elementos que induzam o
comprometimento do diretor com 0s objetivos dos usuarios, embora
ndo se prenda necessariamente a esta ou aquela facgéo politica,
produz também a situacdo de dependéncia do diretor a quem |Ihe deu
legitimidade, ou seja, ao poder do Estado; e, mais grave ainda, nédo
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importa qual a facgdo politica ou o partido que esteja no poder
(PARO, 2003, p. 24).

Em outros termos, as duas modalidades de escolha para diretor de escola,
tanto a nomeacdo quanto via concurso, nos leva ao entendimento dos interesses
que se apresentam para o0 credenciamento dos profissionais que assumirdo o
compromisso com o grupo minoritario detentor do poder politico e econdémico da
sociedade capitalista em que estamos inseridos, negligenciando acées democraticas
no cotidiano da gestéo escolar.

A Ultima modalidade que nos referimos é a elei¢cdo. Nela, a participagdo se
efetiva nos varios segmentos que compde o corpo escolar, sendo professores,
técnicos, funcionarios, alunos, pais e outros membros da comunidade. Paro (2003,
p.14) informa que esse tipo de escolha pode se construir “mediante voto direto, seja
por representagdo, seja por escolha uninominal ou pela escolha de listas
plurinominais”.

O processo de eleicao para escolha do gestor escolar caminha na direcao de
praticas democraticas, onde se a populacdo tem acesso aos Servicos como
educacdo, ela devera ter direito de participar dos processos decisérios que
envolvem o cotidiano desses servicos, pois:

a medida que a sociedade se democratiza, e como condicdo dessa
democratizacdo, é preciso que se democratizem as instituicdes que
compdem a prépria sociedade. Dai a relevancia de se considerar a
eleicdo direta, por parte do pessoal escolar, alunos e comunidade,
como um dos critérios para a escolha do diretor da escola puablica.
Tal relevancia fundamenta-se na necessidade do controle
democratico do Estado por parte da populagdo, no sentimento do
provimento de servicos coletivos em quantidade e qualidade
compativeis com as obrigacfes do Poder Publico e de acordo com
os interesses da sociedade (PARO, 2003, p. 26).

Mas o processo eleitoral para escolha de gestor escolar, mesmo tendo a
participacdo da comunidade por meio do voto, ndo garante necessariamente um
processo efetivo de democratizagcdo na educacdo. Esse procedimento de elei¢édo
deve estar articulado aos principios da gestdo democratica onde o didlogo e a
interacdo sdo imprescindiveis para concretizacdo da educacao de qualidade para
todos.

Outro aspecto importante conferido pela Lei n°® 9.394/1996, concernente a

gestdo democratica no ensino publico da educacdo basica € a participacdo dos

profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto politico pedagdgico. Esse
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também se configura num item de referéncia na democratizacdo da educacao ao se
constituir num processo participativo de decisdes, sendo responséavel por nortear a
organizacao do trabalho escolar. Veiga (2010, p.1) nos afirma que:

[...] o projeto politico-pedagégico procura instaurar uma forma de
organizacao do trabalho pedagdgico que desvele os conflitos e as
contradicdes, busque eliminar as relacdes competitivas, corporativas
e autoritarias, rompendo com a rotina do mando pessoal e
racionalizado da burocracia e permitindo as rela¢cdes horizontais no
interior da escola. Ao dar uma nova identidade & escola, o projeto
politico-pedagogico deve contemplar a questdo da qualidade do
ensino, o que significa enfrentar o desafio da inovacdo, tanto na
organizacao do trabalho pedagogico quanto na gestao exercida pelos
interessados, o0 que implica repensar a estrutura de poder da escola.
O repensar a estrutura de poder da escola quando da garantia do processo
democratico, seja na eleicdo para escolha do gestor, ou em praticas coletivas como
0 projeto politico pedagogico e conflitua com o controle pensado a partir da visao
gerencial da logica privada/dominante que entende a educacao enquanto um servico
capaz de preparar a sociedade para as exigéncias do mercado mundial e assim
colaborar para a expansdo do capital. E a concepcdo de educacéo direcionada para
o mundo do trabalho (formacédo do trabalhador) que se faz presente no conceito de
educacao escolar, definido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional, no
inciso 2 do artigo 1°, como segue:

Art. 1° A educacdo abrange o0s processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, h0S movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestagfes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes proprias.

§ 2° A educacgdo escolar deverd vincular-se ao mundo do
trabalho e a prética social (BRASIL, 1996) [grifo nosso].

Essa mesma Lei estabelece também total abertura para a iniciativa privada,
inclusive da destinacdo dos recursos publicos para escolas “comunitarias,
confessionais ou filantropricas”, valorizando assim os servigcos privados e
legitimando o discurso da politica neoliberal de formacéo do Capital Humano para
atender os “‘homens de negdécio” que visam a sustentacdo do modelo de
desenvolvimento econdmico brasileiro firmado pelo compromisso com o0s

organismos internacionais.
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Essa estreita relacdo da concep¢do de educacgdo constituida a partir das
reformas educacionais com a Teoria do Capital Humano empreende uma
formatacao diferenciada para a educacdo em que o nivel de qualificacdo funciona
como elemento potencializador da capacidade de trabalho e producdo. O
investimento no capital humano prenuncia a participacao efetiva da educagéo como
importante mecanismo para responder as demandas do capital, mediante o
alinhamento das politicas educacionais aos interesses do modo de producédo
capitalista. E a ressignificacdo da Teoria do Capital Humano, organizada segundo
ideério neoliberal, pois conforme argumenta Frigotto (2010, p. 44):

[...] a ideia, de capital humano € uma “quantidade” ou um grau de
educacdo e de qualificagdo, tomando como indicativo de um
determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes
adquiridas, que funcionam como potencializadoras da capacidade de
trabalho e de produgdo. Desta suposicdo deriva-se que o
investimento em capital humano é um dos mais rentaveis, tanto no
plano geral do desenvolvimento das na¢fes, quanto no plano da
mobilidade individual.

Dessa maneira, se o investimento em capital humano é apresentado como
um dos mais rentaveis, a légica dos interesses dominantes prevalece segundo
regulacdo dos organismos financeiros multilaterais como o Banco Mundial (BM) e do
Fundo Monetério Internacional (FMI) em que se propala a evolucdo do sistema
educacional. A preocupac¢éo tanto do BM quanto do FMI ndo se d& na educacéo
enquanto garantia de direitos, mas na mercantilizacdo desse direito, explicitada na
concepcao educacional definida pelos organismos multilaterais.

Para manter a concepcdo de educacdo numa perspectiva definida pelos
Organismos Internacionais, além da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional, consideramos que o Estado brasileiro
constituiu diversas outras legislacGes para validar os referidos compromissos com 0s
organismos multilaterais, no que tange principalmente a valorizacdo dos servigos
privados ou de terceiros em detrimento do publico.

Diante de todo o0 contexto exposto, presumimos que O processo de
mundializacdo no Brasil tem possibilitado gradativamente ao que Chesnais (1996)
afrma como o desmantelamento de conquistas sociais e democraticas,
particularmente, no que concerne ao contexto da educacéo basica. E para sermos
convincentes, o fato de o Estado vir historicamente se mostrando recorrente como

mediador dos interesses de organismos internacionais, intensifica essa demolicao
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da gestdo educacional publica, em vista de que agéncias internacionais como o
Banco Mundial assumem um discurso propagador da “salvagdo” de um servigo
publico com qualidade duvidosa.

Entendemos ainda que as exigéncias impostas por esses organismos
favoreceram as intervencgdes do setor privado junto as politicas educacionais quando
nas diferentes administragbes do Estado Brasileiro os interesses da classe
dominante foram sendo legitimados em detrimento dos interesses da classe
dominada. Nesses termos, inferimos que os ideais e a ldgica privada sao
determinantes para o processo de producdo intelectual que o Pais vem construindo
para o setor educacional publico, por isso as reformas propostas pelos governos
estiveram (e ainda estdo) de acordo com o receituario da politica mundial
estruturada pelos organismos internacionais.

Concluimos também que no contexto do capitalismo contemporaneo, o
desenvolvimento da gestdo escolar na perspectiva da democratizagdo torna-se um
tanto quanto utdpica, considerando que a hegemonia da politica neoliberal tem
imposto com éxito os seus argumentos de intensificagdo do individualismo, da
competicdo, da meritocracia que legitimam as desigualdades sociais e excludentes.
No entanto, a escola basica publica vem no cotidiano demonstrando resisténcia para
fazer valer minimamente o que se garantiu pelas vias legais da Constituicdo Federal
de 1988 e da LDBEN n° 9.394/1996, quando além de realizar elei¢cdes diretas para
direcdo das escolas ainda possibilitam a existéncia de 6rgaos colegiados de gestéao
escolar.

Dentro dessa perspectiva, compreendemos que o Estado brasileiro tem se
mantido ativo na teia de relacdes que envolvem 0s organismos internacionais e dos
quais atuam em favor do grande capital, no que tange a influenciar as politicas
publicas sociais através da légica privada e para tanto, no capitulo seguinte, nos
deteremos em analisar a relagdo publico-privado na organizacdo da educacao

basica brasileira, no contexto dos marcos legais que a estruturam.



77

3 A LEGISLAGAO BRASILEIRA: LEGITIMANDO AS “REGRAS DO JOGO”

O presente capitulo tem como objetivo analisar a relagédo publico e privado na
organizagdo da educacgdo bésica brasileira, no contexto dos marcos legais que a
estruturam para averiguar se existe perspectiva de continuidade ou ruptura com a
l6gica privada neoliberal. Para tanto, apos dissertarmos no capitulo Il acerca da
insercéo do Estado brasileiro no contexto da nova ordem econ6mica mundial para
entender a origem da teia de relacdes, apresentaremos no capitulo Il as legislacdes
que se pressupfe serem constituidas para validar/legitimar as regras do jogo

(receituarios) segundo a logica que envolve as rela¢des publico-privadas.

3.1 AS CONDICOES LEGAIS PARA CONSOLIDACAO DA LOGICA PRIVADA.

Num pais como o Brasil, que se estrutura segundo a légica do modo de
producdo capitalista e os preceitos de um Estado democrético de direito, a dindmica
geografica de poder envolve disputas, estratégias, articulacdes, tramas, conquistas,
mudancas e/ou permanéncias entre sujeitos dominantes e dominados. E nessa
dindmica os sujeitos criam condi¢cBes de legitimacao de suas acbes, pautando-se em
leis, pareceres, resolugcdes e normas que trazem sérias implicacdes para a
educacdo que se encontra no meio de uma disputa hegemonica. Conforme destaca
Frigotto (2010, p. 27):

a educacdo quando apreendida no plano das determinacdes e
relacdes sociais e, portanto, ela constituida e constituinte destas
relagdes, apresenta-se historicamente como um campo da disputa
hegemodnica. Esta disputa da-se na perspectiva de articular as
concepgbes, a organizagdo dos processos e dos conteludos
educativos na escola e, mais amplamente, nas diferentes esferas da
vida social, aos interesses de classe.

Consideramos que nesse espaco de disputa hegeménica, os documentos sao
instrumentos importantes visto que eles “expressam n&do apenas diretrizes para a
educacdo, mas articulam interesses, projetam politicas, produzem intervencdes
sociais” (EVANGELISTA, 2009). Numa perspectiva hierarquica e de ordenamento
juridico necessério entender os conceitos de Leis, Planos e Resolu¢des, visto que
cada um tem sua especificidade e que regem as relagbes que seréo estabelecidas

pelos sujeitos.
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Segundo descrigdo do dicionario Aurélio (2009), Lei significa regra de direito
ditada pela autoridade estatal e tornada obrigatoria para se manter a ordem e o
progresso numa comunidade. Ou ainda, norma(s) elaborada(s) e votada(s) pelo
poder legislativo, do qual tomamos como exemplo a Constituicdo Federal de 1988
que representa a lei maior do Brasil onde constam os direitos e deveres dos
cidadéos brasileiros.

Decretos® sdo editados pelo Presidente da Republica, regulamentam as leis
e dispdem sobre a organizacdo da administracao publica. Como exemplo citamos o
decreto de n°® 6.094/2007 que dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagéo, pela Unido Federal, em regime de colaboracao
com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizacéo social pela melhoria da qualidade da educacao béasica.

O decreto tendo forca de Lei se apresenta com caracteristica bem autoritéria
servindo de prerrogativa da autoridade maior do Estado que deixa de lado o Poder
Legislativo para regulamentar leis.

Resolucdo € estabelecida para dirimir ddvidas, questdes polémicas
esclarecer melhor e delimitar sobre os critérios no ambito do que sera dirimido na
resolucdo, como exemplo o PAR. E uma espécie normativa emanada do Poder
Legislativo® que regula as matérias de competéncia privativa do Senado Federal e
da Céamara dos Deputados. Citamos a resolucdo/CD/FNDE n° 14/2012 que
estabelece os critérios para o apoio técnico e financeiro as redes publicas de
educacédo basica dos Estados, Municipios e Distrito Federal, no ambito do Plano de
Acdes Articuladas (PAR).

A congregacdo desses documentos representa 0 uso da legalidade
objetivando dar sustentacdo para decisbes do Estado. Para Bobbio (2010), na
linguagem politica, a legalidade significa um “atributo e um requisito do poder [...]

exercido no ambito ou de conformidade com leis estabelecidas ou pelo menos

3t Disponivel em:<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/decretos1>. Acesso em: 10 de
mai. 2014.

%2 0 Poder Legislativo € um dos trés poderes da Republica Federativa do Brasil, ao lado do Executivo
e do Judiciario. E formado pelo Congresso Nacional (este, por sua vez, dividido entre o Senado
Federal e a Camara dos Deputados), em ambito nacional, pelas Assembléias Legislativas, em ambito
estadual, pelas Camaras de Vereadores na esfera municipal e pela Camara Legislativa do Distrito
Federal. Informacdes obtidas em: <http://www.direitoeleis.com.br/Poder_Legislativo>. Acesso em: 12
de mai. 2014.



http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/decretos1
http://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=Tr%C3%AAs_poderes&action=edit&redlink=1
http://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=Rep%C3%BAblica_Federativa_do_Brasil&action=edit&redlink=1
http://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=Executivo&action=edit&redlink=1
http://www.direitoeleis.com.br/Judici%C3%A1rio
http://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=Congresso_Nacional&action=edit&redlink=1
http://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=Senado_Federal&action=edit&redlink=1
http://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=Senado_Federal&action=edit&redlink=1
http://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=C%C3%A2mara_dos_Deputados&action=edit&redlink=1
http://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=Assembl%C3%A9ias_Legislativas&action=edit&redlink=1
http://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=Estadual&action=edit&redlink=1
http://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=C%C3%A2maras_de_Vereadores&action=edit&redlink=1
http://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=Municipal&action=edit&redlink=1
http://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=C%C3%A2mara_Legislativa_do_Distrito_Federal&action=edit&redlink=1
http://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=C%C3%A2mara_Legislativa_do_Distrito_Federal&action=edit&redlink=1
http://www.direitoeleis.com.br/Poder_Legislativo
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aceitas” (p. 674) que, no caso, normatizardo as regras do jogo dessa disputa
objetivando legitimar/validar o que foi estabelecido pela I6gica privada em torno da
relacdo publico privado.

Ao trazermos para o debate questdes que envolvem a educacao dos sujeitos,
como direito historicamente conquistado, importante destacar que ‘o
reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem estdo na base das
Constituicdes democraticas modernas” (BOBBIO, 2004, p. 21). Nesse sentido,
iniciaremos o debate a partir da Constituicdo Federal de 1988 objetivando identificar
as condicOes legais que o Brasil constréi para efetivacado da politica neoliberal dentro
do contexto de promocdo da educacdo pelo Estado em colaboracdo com a

sociedade na perspectiva da légica privada.

3.2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A CORRELACAO DE FORCAS
ENTRE OS SETORES PUBLICO E PRIVADO

O estudo das constituicdes é tema relevante para a reflexdo sobre a
politica educacional por véarias razbes. As cartas magnas sao
documentos escritos para serem divulgados e incorporados a vida
publica; configuram-se, portanto, como instrumentos formais de
prescricdo de regras que contribuiram para a formagdo de um
aparato juridico no Pais. Como elementos da administracao publica,
definem estratégias e registram politicas. Por isso mesmo é
importante conhecé-las e analisa-las (VIEIRA, 2007, p. 306).

Como importante documento, que deveria ser incorporado a vida publica,
destacamos o lapso temporal no qual antecedeu a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, pois vivenciamos um longo periodo “antidemocratico” onde a
participacdo da populacdo ocorreu de maneira muito restrita. Mas o regime
democratico brasileiro inaugurado, ao final da década de 1980, foi consagrado com
a CF/1988, chamada de Constituicao Cidada, pois “implantou um modelo de
democracia com ampla liberdade de expressdo, de organizacdo e de oposicao;
ampliou os direitos politicos de cidadania [...]" (DINIZ; BOSCHI, 2007, p. 40).

A CF de 1988 foi protagonista da liberdade de expresséo e organizacdo, mas
também se apresentou imbuida de interesses de classes 0s quais se mostraram
visiveis durante o plenario da Constituinte, que mobilizou tanto defensores da escola

publica quanto os privatistas, conforme argumenta Pinheiro (2005, p. 255):
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[...] a questdo publico-privada apresentou-se na Constituinte com
nova roupagem em relacdo ao passado, mas o préprio fato de ter
permeado todas as discuss@es e ter sido alvo das negociacbes
demonstra a sua atualidade.

Pinheiro (2005) afirma que a pressédo dos setores privatistas para garantir
espaco nem sempre foi coesa, mas a mobilizagédo na defesa de suas ideias ocupou
espaco relevante nas discussdes e votacbes em torno do capitulo da Educacéo, da
Cultura e do Desporto. Representados por entidades® que até entdo, nos dias
atuais compdem esse setor, 0 setor privatista se mostrou e se mostra significativo e
forte nos acordos em prol de interesses particulares. Quanto aos ganhos do setor

privado, a autora assevera que:

[...] o texto da ConstituicAo aprovado ampliou substancialmente os
seus ganhos comparativamente 0 que este grupo tinha conseguido
obter no processo Constituinte. Foram abertos novos caminhos de
transferéncia de recursos publicos para a escola particular. Além das
verbas para as escolas comunitérias, aprovadas na Comissdo de
Sistematizac@o, esses mecanismos aumentaram através, de pelo
menos, trés dispositivos: na doacdo de bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio na escola particular, “quando houver
falta de vaga e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando”; na definicdo sobre o salario educacao,
guando estabelece que sera aplicado no ensino publico fundamental,
mas que “as empresas poderdo deduzir desta contribuicdo a
aplicacao realizada com o ensino fundamental de seus empregados
e dependentes”; e, finalmente, na transferéncia de verbas publicas
para as “atividades universitarias de pesquisa e extensao” (p. 282-
283).

Os ganhos do setor privado se evidenciaram quando da participacdo dos
privatistas na proposta da Constituinte que representou além da redistribuicdo de
responsabilidades para com a educacdo brasileira, retratou também uma disputa de
poder que se tornaria cada vez mais desmedida em virtude da teia de interesses que
se constituiria para os anos vindouros. Configurava-se num outro tipo de influéncia
marcante para educacdo do Brasil que podemos chamar de influéncia da légica do

capital, pois como nos diz Mészéaros (2008, p. 35):

* Rodrigues (2007, p. 30) diz que a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) vem se construindo
como o mais importante 6rgdo coletivo de representacdo da burguesia industrial brasileira. Com
efeito, a CNI saltou do timido Centro Industrial do Brasil para imponente confederacdo. Hoje, a
confederacdo é interlocutora tanto do Poder Executivo quanto do Legislativo, e desenvolve acdes
hegeménicas sobre a classe trabalhadora, atuando desde a formacao profissional até a salude e o
lazer de milhBes de brasileiros. O autor se refere ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e ao Servico Social da Industria (SESI).
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O impacto da incorrigivel l6gica do capital sobre a educacédo tem sido
grande ao longo do desenvolvimento do sistema. Apenas as
modalidades de imposicdo dos imperativos estruturais do capital no
ambito educacional sdo hoje diferentes, em relacdo aos primeiros e
sangrentos dias da “acumulacdo primitiva®, em sintonia com as
circunstancias historicas alteradas.

Essa imposicdo dos imperativos estruturais do capital esta retratada na
educacao brasileira nos conflitos que envolvem os setores publico e privado, os
interesses do Estado capitalista e da sociedade dominante que propde mudancas
educacionais a partir da légica do capital, onde predominam as escolhas politicas
circunscritas a legitimagcdo constitucional democratica desse Estado, defensor de
seus proprios interesses. Um Estado que promulgou uma Constituicdo a qual
consagrou direitos e incorporou conquistas sociais, mas também possibilitou
conciliagcdes para os conflitos entre o publico e o privado.

Importante lembrar que simultaneamente a promulgacdo da Constituicao
Federal acontecia o encontro deliberativo do Consenso de Washington onde foram
tracadas as recomendacdes para serem aplicadas em paises como o Brasil.
Segundo informacdes ja debatidas no capitulo I, o Brasil seguiu a cartilha do
Consenso que propunha o distanciamento do Estado de questdes sociais mais
amplas, como a educacéao.

Nesse bojo de conflitos e enquanto demonstracédo de atualidade das questdes
publico-privadas, Pinheiro (2005) traz um dado importante, a se destacar, ainda
durante o plenario da Constituinte, mas que se reflete nas politicas educacionais do
atual contexto. Referimo-nos, aqui, as “conceituagdes de publico utilizadas na
Constituinte: o publico mantido pelo Estado; o publico ndo-estatal; e o publico como
servico publico” (p. 284). A autora afirma que todo esse imbréglio acerca do que
seria publico tinha como Unico objetivo a garantia da destinacdo de recursos do
Estado para manutencdo do ensino.

Segundo Pinheiro (2005, p. 284) o conceito de publico estatal era defendido
pelo “Forum de Educagao” que reivindicava exclusividade de recursos publicos para
a escola publica, entendia que “o ensino é uma atividade prioritaria da esfera publica
da sociedade e que, portanto, € uma atribui¢do do Estado”.

O conceito de publico nédo-estatal “defendido pelas escolas confessionais e
comunitarias que procuraram se diferenciar das demais instituicbes particulares”
(284) no que se refere a ser escola com fins lucrativos e sem fins lucrativos, ou seja,

o diferencial seria que as escolas privadas estariam organizadas como empresas
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lucrativas, para fins de acumulacdo do capital. Sendo assim, todas as demais
instituicBes escolares seriam consideradas publicas. Eles defendiam recursos para
as escolas do Estado, escola comunitaria e a confessional ou filantropica.

O ultimo conceito que Pinheiro (2005) nos apresenta € o de publico como
servico publico. A autora nos esclarece que tal conceito foi defendido pela
Federagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEM) como negacéo da
distincdo entre escola publica e escola privada, pois esta defendia que a instituicao
educacional é definida pelo servico que presta a populacdo, sendo assim toda a
educacéo é publica, seja ministrada pelo Estado ou pela instituicdo privada. E ainda,
Pinheiro nos diz sobre esses diversos conceitos apresentados:

[..] o problema é que o uso do conceito de publico pela escola
privada, no contexto do ensino brasileiro, ndo estd ligado a
interesses pulblicos, mas privados. A prova disso estd na
reivindicagdo da transferéncia de verbas publicas para o setor
privado. Ou seja, 0 setor privado quer aumentar seus lucros com o
uso de recursos do Estado, em detrimento do desenvolvimento da
escola publica (p. 286).

Interessante aqui ponderar acerca do conceito de publico ndo-estatal que
também foi utilizado pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
deflagrado em 1995 pelo Ministério da Administracéo e Reforma do Estado (MARE).
Plano esse influenciador e decisivo nas orientacdes das politicas publicas
educacionais e também responsavel pela intensificacdo do processo de privatizacao
e implementacdo da tdo propagada publicizacdo. No PDRAE afirma-se que tal
processo significa (BRASIL, 1997, p. 12-13):

a descentralizagdo para o setor publico ndo-estatal da execucéo de
servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigos de
educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica. E ainda [...] através
de um programa de publicizacéo, transfere-se para o setor publico
ndo-estatal a produgcédo dos servicos competitivos ou ndo-exclusivos
de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e
sociedade para seu financiamento e controle.

O conceito de publico ndo-estatal utilizado tanto nos embates entre o publico
e o privado para formatagcdo da proposta Constituinte quanto no Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado tem o propdsito Unico de justificar a participacdo de
terceiros em politicas sociais ofertadas para a populacdo em geral, como a

educacdo, com o apoio financeiro e regulador do Estado. Importante destacar que
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o enunciado de publico ndo-estatal foi exaustivamente aplicado no PDRAE no que
tange a varias perspectivas.

Dentre as perspectivas, destacamos as que se referem a: “descentralizacao
de funcdes entre os niveis de governo, no ambito do Estado, e deste para o setor
publico ndo-estatal” (BRASIL, 1995, p. 23); avaliacdo do setor publico brasileiro no
esforco de diagndstico da administracdo publica brasileira quando € questionado se
‘o Estado deve permanecer realizando as mesmas atividades ou entre outras
sugestbes essas atividades “devem ser transferidas para o setor publico ndo-
estatal?”’(p.24). Mas foi no item que disserta sobre O Aparelho do Estado e as
Formas de Propriedade que o conceito de publico ndo-estatal foi melhor aplicado.
Ao explicar sobre os servicos ndo exclusivos diz-se que:

Corresponde ao setor onde o Estado atua simultaneamente com
outras organizagbes publicas né&o-estatais e privadas. As
instituicbes desse setor ndo possuem o poder de Estado. Este,
entretanto, esta presente porque 0S servicos envolvem direitos
humanos fundamentais, como os da educacdo e da salde, ou
porque possuem “economias externas” relevantes, na medida que
produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por esses
servicos atraves do mercado. As economias produzidas
imediatamente se espalham para o resto da sociedade, ndo podendo
ser transformadas em lucros. S&o exemplos deste setor: as
universidades, os hospitais, os centros de pesquisa € 0s museus
(BRASIL, 1995, p. 41-42).

Percebe-se nesse documento, que o setor privado revestido dos interesses
da classe dominante que o representa na sociedade brasileira, tem se legitimado
ndo s6 no campo educacional. O movimento de interpenetracdo do privado no
publico utiliza, em seus discursos, a “desculpa” pelo desempenho enfraquecido da
rede publica e da perda do padrao de qualidade da educacéo dessa rede. Conforme
Pinheiro (2005, p. 288):

Existe na maioria das propostas do setor particular, uma tentativa de
extensdo do dominio privado sobre o publico. Ndo se trata de
englobar e de ampliar interesses publicos, mas de delegar ao privado
a representacao do publico. E, em parte, na questéo das verbas e do
dispositivo sobre o ensino de religido na escola publica foi essa
concepcao que prevaleceu na Constituicdo de 1988.

O processo de dominacdo das concepc¢bes do privado sobre o publico
também se manifestou na proposta de gestdo democratica inaugurada pela
Constituicdo Federal de 1988, pois além de possibilitar a efervescéncia nos conflitos

e debates entre os representantes dos setores publico e privado, desde as
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discussbes que antecederam a Constituinte até a redacéo final. Foi definido que o
principio da gestdo democratica seria restrito ao ensino publico e no que tange a
regulamentacao desse principio, no art. 206 da CF, Oliveira (2009b) nos diz que veio
se transformando num palco central de disputas entre projetos diferenciados, sendo
que cada projeto defendia uma interpretacdo acerca da gestdo democratica. O que
levou a conclusédo da autora de que a “garantia de um artigo constitucional que
estabelece a gestdo democratica, ndo € suficiente para sua efetivagdo”. E ainda,

0 aspecto mais curioso deste processo estd no fato de que
determinados métodos de gestdo, considerados mais democréticos,
porque sdo mais participativos, que contemplam a desconcentragéo
de certas decisdes, a descentralizacdo dos servigos, a participagéo
da sociedade na condugdo dos processos, vem sendo
sistematicamente incorporados as reformas administrativas no setor
educacional, sem, no entanto, incorporar efetivamente os segmentos
sociais e suas representagdes (OLIVEIRA, 2009b, p. 95).

Nesse sentido, mostra-se fundamental destacar o que Adrido e Camargo
(2007) explicam sobre a importancia de um principio constitucional, visto que mesmo
com sua regulamentacdo o artigo ndo seja efetivado, as demais legislacdes
brasileiras deverdo construir suas normas tendo como base esses principios
contidos na CF/1988. Segundos os autores descrevem:

‘o termo principio” é empregado para designar, na norma juridica
escrita, os postulados basicos e fundamentais presentes em todo
Estado de direito, ou seja, sédo afirmacdes gerais do campo da
legislacdo a partir das quais devem decorrer as demais orientagdes
legais. Geralmente, sdo 0s principios que norteiam o detalhamento
dos textos constitucionais. Ao menos formalmente, podemos dizer
gue sua importancia reside no fato de que, por se constituirem nas
diretrizes para futuras normalizacdes legais, 0s principios ndo podem
ser desrespeitados por qualquer medida governamental ou pela acédo
dos componentes da sociedade civil, tornando-se uma espécie de
referéncia para validar legalmente as normas que deles derivam
(ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 65).

Se os principios contidos na CF/1988 se apresentam como referéncia,
diretrizes para futuras normalizacfes legais. O que dizer desses principios que
resguardam o dever do Estado com o cuidado pelo direito a educacédo, sendo
preservados pela Constituicdo Federal, e a demais legislacbes propostas e
construidas que pressupde uma intensificacdo na participacdo de outros setores no
zelo com os setores sociais ou mesmo com educacdo publica brasileira? Peroni

(2013b, p.6) fala da existéncia de uma Comissdo de Juristas constituida pela
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Portaria n°® 426, de 6 de dezembro de 2007 com o objetivo de elaborar um
Anteprojeto de Lei Orgénica da Administracdo Publica Federal e entes de
colaboracéo, para estabelecer:

normas gerais sobre Administracdo Publica direta e indireta,
entidades paraestatais e entidades de colaboracdo que normatiza na
legislagéo brasileira as instituicdes do terceiro setor, ou publica néo-
estatal conforme o Plano Diretor da Reforma do Estado.

Relevante destacar que, mesmo sendo a base principal para as demais
legislacbes, a Constituicdo Federal, de 1988, em vésperas de completar 26 anos de
existéncia, sofreu diversas alteracdes dentre as quais destacamos as que nos diz
Cury (2013, p.197) “a secdo da Educacdo sofreu cinco alteracdes provindas de
varias emendas: 11/1996; 14/1996; 19/1998; 53/2009 e 59/2009”, as quais tém como

normas:

- Emenda de n° 11/1996 a qual “permite a admissdo de professores,
técnicos e cientistas estrangeiros pelas universidades brasileiras e
concede autonomia as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica”.

- Emenda de n° 14/1996 que “modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal e d4 nova redacdo ao art. 60 do Ato das
Disposicoes constitucionais Transitorias”;

- Emenda de n° 19/1998 a qual “modifica o regime e dispbe sobre
principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e financas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias”.

- Emenda de n° 53/2009 que “d& nova redagdo aos arts. 7°, 23, 30,
206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias”.

Por dltimo, ndo menos importante, a emenda de n° 59/2009 a qual
“acrescenta 8 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para
reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagéo
das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, da nova
redacdo aos incisos | e VIl do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do
ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educacao basica, e da nova redacéo ao § 4°
do art. 211 e ao 8 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insercdo neste

dispositivo de inciso VI.
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Presumimos que as disputas de projetos que antecederam a Constituicdo
Federal, de 1988, ndo foram suficientes para a demarcagao dos interesses que se
confltavam durante esse processo, visto que as alteracbes feitas no texto
constitucional por meio das emendas refletiam a continuidade dessa disputa em
itens que poderiam revelar-se no avanco ou o retrocesso da construcao da politica
educacional brasileira. E essa contrariedade de avancos e retrocessos variava (e
cremos ainda variar) de acordo com as vantagens a qual grupo representava: aos
defensores da educacéo publica ou aos defensores do setor privado.

Nesse contexto de conflitos e contradicbes presentes na construcdo da
legislagdo brasileira, analisaremos a seguir outro documento especificamente
direcionado a educacdo do Brasil. E a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996 e as relacdes que foram possibilitadas com sua
aprovacao para a legitimacdo das regras receitadas pela logica privada e a
educacao direcionada para o mundo do trabalho proposta pela referida Lei.

3.3 PROJETOS EDUCACIONAIS EM DISPUTA PELA APROVACAO DA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL — LDBEN.

A LDB constituiu-se numa legislacdo com perspectivas de avango nos
principios que deveriam nortear a educacdo brasileira, visto que continha fortes
embates na interferéncia de segmentos mais privilegiados da sociedade capitalista,
de interesses variados e contraditérios oriundos do setor governista, dos grupos
sociais que divergiam em seus interesses ligados tanto ao setor publico como ao

setor privado.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional — em
discussdo desde 1988, mesmo antes de promulgada a nova
Constituicdo e cujo primeiro anteprojeto de lei foi depositado na
Comissdo de Educacdo em novembro daquele mesmo ano -
finalmente foi aprovada como lei ordinaria no Congresso Nacional
(Lei n° 9.394/1996) e publicada no Diario Oficial da Uniao
(23/12/1996, secdo I) (PINO, 2008, p. 18).

Pino (2008) afirma que desde 1988 os Projetos de Lei apresentados para a
LDB tinham em seus relatores a preocupacao em preservar, em sua tramitacao, os
textos com as mesmas caracteristicas de sua construcdo na Camara, mesmo que

em 1992 tenha sido organizado um enxugamento do projeto em virtude das criticas
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surgidas durante o governo Collor de Melo. Mas, em virtude do novo contexto
nacional eleitoral que se apresentava, a dindmica de manutencdo do texto
modificou. Conforme destaca o autor:

com o Congresso Nacional e o Poder Executivo reconstituidos, em
decorréncia das eleicdes de 1994, inaugura-se uma outra etapa de
tramitacdo do Projeto da LDB, tendo como configuragdo um cenario
politico distinto onde foram tecidas novas articulacdes e constelacdes
de forcas, mudando as dinamicas e as relacbes sociais, 0s
mecanismos de controle social e a posi¢cdo dos atores politicos, do
governo e de grupos da sociedade, no campo social. Este espaco foi
recortado por ideologias e novas concepcfes da educacao e de suas
relagbes (com a sociedade, a cultura, a economia e com um modelo
de Estado distinto), que passaram a ser dominantes e rearticuladoras
das posi¢cOes dos atores politicos e do governo, dando visibilidade a
novos grupos sociais, enquanto o Férum** foi sendo retirada a sua
legitimidade naquele espaco social (PINO, 2008, p. 21).

A conjuntura se apresentava com interesses e estratégias diferentes,
mudando inclusive a posicédo dos sujeitos que faziam parte da correlagéo de forgas,
pois com o PSDB no governo, as articulagbes com os demais partidos foram
redefinidas. Era o Brasil da politica neoliberal se reorganizando para materializacéo
do projeto hegemébnico onde as relacdes politicas de poder pressupunham
reestruturacdo do aparelho Estatal com a defesa do Estado minimo, a privatizacao e
0 esvaziamento da democracia enquanto luta por direitos durante o primeiro
mandato do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Na perspectiva desse
modelo neoliberal, Diniz e Boschi (2007, p. 68):

o processo fundamental da histéria humana deve ser conduzido
pelas forgas da sociedade civil, e ndo mais pela administragéo via
aparelho do Estado. Entende-se que o motor da vida social é o
mercado, e ndo a administragdo politica. As leis gerais sdo aquelas
da economia politca. E o mercado se regula por forcas
concorrenciais, nascidas dos interesses dos individuos e grupos, que
se vetorizam no interior da prépria sociedade civil, de onde a
proposta do Estado minimo e os elogios a fecundidade da livre
iniciativa, a privatizacdo generalizada, etc.

Nessa perspectiva, se 0 mercado é o motor da vida social e as “leis séo os
instrumentos formais de prescricdo de regras” da vida social, a LDB deveria
funcionar como suporte dos principios contidos na CF/1988, no que tange a

privatizagdo que tem no mercado a sua mola propulsora do desenvolvimento da

% A autora se refere ao Forum em Defesa da Escola Publica.
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economia politica. Nesse sentido, a garantia a iniciativa privada na educacao,
consubstanciaria o0s interesses de uma minoria responsavel pelas forcas
concorrenciais que materializam o alargamento do espaco privado em detrimento do
encolhimento do espaco publico. Pois, como nos afirma CHAUI (2003, p. 12):

estamos diante do modelo politico neoliberal que propde o
encolhimento do espaco publico e o alargamento do espaco privado,
a diminuicdo da politica como ac¢éo coletiva ou social e sua reducao
a questdes técnicas de economia ou das leis do mercado.

Para ampliar a extensdo do setor privado na educacdo foi necessério
constituir um processo de interferéncia do governo FHC na tramitagdo da LDB, pois
segundo Pina (2008, p. 30-31) esse ato se processou com o objetivo de redefinir as
acgdes do Ministério da Educacdo através do “Planejamento Politico-Estratégico
1995/1998”, pois o0 objetivo desse plano era adequar a Lei de Diretrizes e Bases
relacionada a diversificacdo institucional; a retirada de dispositivos da Constituicdo
Nno que concerne ao engessamento da gestdo do sistema educacional; e a instituicao
de novo Conselho Nacional de Educacéo entre outras estratégias. Severino (2014,
p.39) afirma que:

a discussdo, votacdo e promulgacdo da atual LDB se deu num
momento especifico da histéria politico-econémica do Brasil,
marcado por uma tendéncia, apresentada como inovadora e capaz
de trazer a modernidade ao pais. Assim, no contexto da globalizacdo
de todos os setores da vida social, as elites responsaveis pela gestédo
politico-administrativa do pais rearticulam suas aliangas com
parceiros estrangeiros, investindo na inser¢cdo do Brasil na ordem
mundial desenhada pelo modelo neoliberal.

Se a premissa desenhada pelo modelo neoliberal preconizava a
modernizacdo do Pais, o processo de privatizacdo da educacéo seguia paralelo a tal
contexto, pois além de ser um dos preceitos contidos no consenso de Washington (o
qual deveria ser seguido pelo Brasil),

a privatizagdo, modernidade e qualidade sdo conceitos sinGnimos,
visto [...] que a educacdo supostamente de qualidade torna-se
claramente uma mercadoria, desaparecendo a ideia de que seja um
direito do cidaddo (CHAUI 2003, p.1).

Mesmo buscando modernidade e qualidade para a educacao, a Lei de
Educacdo Nacional ndo poderia ferir os principios contidos na CF/1988. Para tanto,
fizeram-se necessarias alteracdes no texto constitucional configuradas em emendas

da qual é pertinente destacar a Emenda Constitucional n°® 14 promulgada em
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setembro do corrente ano em que foi aprovada a LDBEN. Tal ementa modifica os
artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e d4 nova redacéo ao artigo 60
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias apresentando novo texto ou
acrescentando itens que discorrem respectivamente sobre:

- a aplicacdo do minimo exigido da receita para manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 34);

- a obrigatoriedade e gratuidade da oferta do ensino fundamental
para 0S que ndo tiveram acesso na idade certa e progressiva
universalizacdo do ensino médio (art. 208);

- a organizacdo do sistema federal de ensino e dos territérios,
destacando a fungé&o redistributiva e supletiva (8 1° do art. 211,);

- a contribuicdo do salario-educacdo para o ensino fundamental
recolhida pelas empresas (8§ 5° do art. 212) €;

- a insercdo de sete paragrafos no artigo 60 que trata dos recursos
que serdo destinados pelos entes federados ao desenvolvimento e
manutencado do ensino fundamental, frisando que sera ndo menos
gue 60% dos recursos a que se refere o artigo 212 da Constituicdo
Federal.

Outra medida que visava a melhoria e, consequentemente, a qualidade da
educacdo aconteceu no mesmo ano da aprovacdo da Lei 9.394/1996. Foi o
sancionamento da lei 9.424/1996 que dispbe sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)
que assim como a LDBEN, também mobilizou instituicdes académicas, associacdes,
foruns® para debater as mudancas na educacdo com sancionamento e aprovacao
das referidas legislacoes.

O FUNDEF foi substituido pelo Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)
regulamentado pela lei 11.494/2007 que alterou a forma de complementagao pela
Unido aos fundos e passou a atender as trés etapas da educacdo basica, mas

segundo Oliveira (2007) a tramitacéo da proposta do novo fundo procedeu com certa

% Citamos em nivel nacional o | Congresso Nacional de Educacdo (CONED) coordenado e

organizado pela AELAC, ANDES, ANDES-SN, ANFOPE, CNTE, CONTEE, DNTE-CUT, FASUBRA,
SINASEFE, UBES, UNDIME, UNE. Em nivel local a realizacdo do Férum Paraense de Educacéo,
coordenada pela ANFOPE, as Conferéncias Municipais de Educacdo tendo como principal
debatedora a Profa. Lizete Arelaro, os Seminarios de Formacéao realizados pelo SINTEPP/PA e os
Encontros do Curso de Pedagogia e palestras que eram realizadas pelo antigo Centro de Educacao
da UFPA, juntamente com o Diretério Académico do Centro de Educagdo (DACE) ou mesmo pelo
Diret6rio Central dos Estudantes (DCE).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art211§1
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lentiddo em virtude da oposicdo do governo FHC*® e da &rea econdmica que
defendia os preceitos neoliberais de reducdo de gastos com os setores sociais. O

autor nos explica que:

ainda que represente um ganho em relagdo a situagcdo anterior [se
refere ao FUNDEF] uma vez que prevé a distribuicdo de recursos
para toda a educacao béasica, o Fundeb equaciona de maneira muito
limitada dois outros problemas importantes. De um lado, o do
aumento do gasto total em educacdo basica no pais, e de outro a
acao mais decidida da Unido na reducgéo das desigualdades entre os
estados. Assim sendo, ainda que distribua melhor os recursos para a
educacdo basica, permanece em divida com dois grandes
problemas: o montante a ser investido em educacdo pela Unido e
sua acdo mais decidida na reducdo da desigualdade entre os entes
federados (OLIVEIRA, 2007, p. 122). [destaque nosso].

Enquanto as leis 9.424/1996 e lei 11.494/2007 representam a politica de
fundos que compreende as transferéncias constitucionais de recursos para
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico; a LDB reafirma, assim como a
CF/1988, a concessao de recursos publicos ao ensino privado o que, segundo
Severino (2014), demonstra o comprometimento da Lei com a dicotomia
publico/privado, pois na esséncia do texto da LDB ficam explicitas as exigéncias
rigorosas para com o ensino publico, deixando livre a rede privada. O autor ainda,
afirma, acerca dos recursos para a educacgao que

[...] a questédo do repasse de verbas publicas a instituigcbes privadas,
continua envolta na penumbra da ambiguidade que sempre
obscurece a politica de utilizagdo dos recursos financeiros de origem
publica no custeio da educacéo (p. 45).

Presumimos que a politica de financiamento da educacéo pode interferir na
gestdo escolar, pois essa politica demanda adequacdo quanto aos recursos
destinados a educacéo, por via da politica de fundos ou dos programas lancados
pelo Ministério da Educacdo (MEC), como o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) que foi criado, em 1998, em substituicdo ao Programa de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDEF) criado em 1995. O PDDE:

tem como objetivo repassar, diretamente as escolas publicas do
ensino fundamental e organizacBes nao-governamentais sem fins
lucrativos que atuem com educacao especial, dinheiro para custeio e

% QOliveira (2007) explica que essa oposicdo se deu em virtude de que os formuladores da politica de
governo de FHC tinham preferéncia na constituicdo de fundos especificos para cada nivel de ensino,
sendo um fundo para a educacéo infantil, um fundo para o ensino fundamental e um fundo para o
ensino médio.
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manutengdo de suas atividades, com recursos oriundos do Salario-
Educacédo, distribuidos pelo FNDE segundo o numero de alunos
matriculados (BRASIL, 2007, p. 29).

Ha que considerar que o referido Plano ao possibilitar o financiamento da
educacao para custeio e manutencao, constitui-se na ampliacdo da responsabilidade
da gestdo concernente as decisdes que serdo tomadas considerando o orcamento
anual da escola e a definicdo da prioridade de gastos, entre outras demandas que
envolverdo ndo somente rotinas administrativas. O que nos leva a ponderar que a
auséncia da articulacdo entre gestdo e financiamento pode gerar reflexos para o
funcionamento do cotidiano das escolas.

Corroboramos com as analises de Severino acerca dos principios que
constam na Lei de Diretrizes e Bases que n&o demonstraram inovacdo, mas
retomaram o0s principios liberais da CF/1988 tracejado com retoques do
neoliberalismo, pois no texto prevaleceu “[...] o carater ideolégico da lei disfargado
em retorica, ndo respondendo, mais uma vez, as reais necessidades da populacéo
brasileira, em matéria de educagao” (2014, p. 43). Mas ha que considerar que a
concepcao de educacédo assentada pela LDB defende uma educacédo pautada no
liberalismo.

Outro aspecto importante discorre sobre o principio de gestdo democratica do
ensino publico assegurado pela Constituicdo Brasileira e pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional que, segundo Severino (2014), a LDB ndo consegue
sustentar tal principio, pois o texto que foi aprovado eliminou aspectos importantes
que geraram compromissos para tal perspectiva, mas a Lei mantém a forte
tendéncia centralizadora do sistema. Paro (2007, p. 75) contribui com essa
reflexdes, quando afirma que:

ao renunciar a uma regulamentacdo mais precisa do principio
constitucional da “gestao democratica”, do ensino béasico a LDB além
de furtar-se a avancar, desde ja, na adequacdo de importantes
aspectos da gestédo escolar, como a propria reestruturagdo do poder
e da autoridade no interior da escola, deixa também a iniciativa de
estados e municipios — cujos governos poderdao ou ndo estar
articulados com interesses democraticos — a decisdo de importantes
aspectos da gestdo, como a propria escolha dos dirigentes
escolares.

Assim como a CF/1988 sofreu alteragdes com as emendas constitucionais,

para a LDB foram instituidas algumas modificagbes ao longo dos seus artigos para
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gue pudesse adequar-se a outras importantes legislacdes que entre outras coisas
“‘ampliariam” os diversos aspectos abordados pela Lei de Diretrizes e Bases.
Podemos citar algumas alteracfes feitas a LDB que influenciaram in/diretamente
aspectos da gestdo escolar como o sancionamento da lei de n® 11.114/2005 que
tornou obrigatéria a ampliagdo do ensino fundamental para nove anos e a lei
11.274/2006 que dispbs sobre a duragao de nove anos para o ensino fundamental,
com matricula obrigatéria a partir dos seis anos de idade.

A lei 11.274/2006 definiu que o ensino fundamental de nove anos deveria ser
implantado pelos Municipios, Estados e o Distrito Federal até o ano de 2010, e que
estes passariam a incluir um quantitativo maior de alunos nesse nivel de ensino o
gue em outros termos significou reorganizacdo e adequacdo das instituicdes
escolares que estavam sobre a jurisdicdo dos entes federados para atender criancas
que pertenciam ao Ultimo ano da pré-escola. E ainda, o relatério do Programa de
Ampliacéo do Ensino Fundamental para Nove Anos (PAEFNA) construido pelo MEC
declara que “a ampliacdo tem implicacdes, que ndo podem ser subestimadas, em
varios aspectos: proposta pedagogica, curriculo, organizacdo dos espacos fisicos,
materiais didaticos e aspectos financeiros” (BRASIL, 2004, p. 2).

Do exposto podemos compreender que todos os aspectos abordados pela
ampliacdo do EFNA, desde a implantacdo pelos Municipios, Estados e o Distrito
Federal, como a (re) organizacdo dos espacos escolares envolvem o processo de
gestao.

Entendemos que, assim como na Constituicdo Federal de 1988, os conflitos e
contradicbes que envolvem o setor publico e o setor privado, permaneceram antes,
durante e apés a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
visto que a postura dos representantes dos referidos setores ndo se diferenciava da
postura quando da construcdo e promulgacdo da CF/1988. De um lado os que se
beneficiam com os servigos publicos educacionais, mas sao defensores ferrenhos
da educacdo publica, representados pelo Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP) e de outro lado, aqueles que defendem os interesses privados,
representados entre outros segmentos pelo empresariado.

Depois da LDB e para dar continuidade na analise da legislacao brasileira que
envolve as relagBes entre representantes dos setores publico e privado, nosso
préximo instrumento normativo que apresenta dispositivos sobre o tema da presente

reflexdo sera o estudo dos Planos Nacionais de Educacdo dos quais apontam
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diretrizes em prol de um pacto educacional firmado por forgas sociais e politicas que
representam interesses divergentes iniciado no segundo mandato do governo FHC.
E segundo Vieira e Vidal (2014), essas divergéncias se mostraram em menor
intensidade no governo Lula®’ (2003-2010) quando o MEC abraca a ideia da

38
|

realizacdo de um férum nacional® para debater o PNE.

3.4 0OS PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO (PNE) E OS ACORDOS
POLITICOS ASSUMIDOS

Conforme os argumentos desenvolvidos por Frigotto e Ciavatta:

Os planos nacionais de educacdo destinam-se a regulamentar a lei
nacional de educacao em termos de traduzir a politica educacional
em vigor em estratégias de cumprimento da lei. Esse procedimento
supde uma ampla negociagdo com a sociedade e com o Legislativo
de modo que se garanta a orientacao politica da lei por meio da
destinacdo efetiva de recursos e da elaboracdo de instrumentos
legais complementares. No Brasil, onde a tradicdo autoritaria
suplanta, frequentemente, os procedimentos democraticos, os planos
educacionais aproximam-se da politica e assumem sua feicdo mais
genérica, ficando a salvo do cumprimento de metas definidas em
funcdo dos problemas a resolver (2003, p. 110).

A complexidade dos problemas na area educacional se estende desde longo
periodo da histdria brasileira, mas ndo se pode afirmar que a tentativa de solucdo
desses problemas, pelas vias legais, tenha o mesmo tempo de existéncia. Para
Saviani (2008) “a ideia de um plano no ambito educacional remonta a década de
1930, onde provavelmente a primeira manifestacdo explicita nos foi dada pelo
Manifesto dos Pioneiros, lancado em 1932”. Desse periodo até os dias atuais de
2014, vivenciamos varios embates e propostas de plano elaboradas seguindo os

principios da Constituicdo Federal de cada época, sendo que nos deteremos nos

¥ Ressalta-se uma dada situacdo que Diniz e Bochi (2007, p. 67) referem-se ao processo de
continuidade e mudanca do Governo Lula, iniciado ainda durante campanha eleitoral. Segundo os
autores o governo Lula adotou, com o respaldo da direcdo do PT, uma postura moderada acenando
com uma gradual e ordenada transicdo para o novo modelo, sem ruptura dos contratos e
compromissos internacionais. Importante nesta trajetéria foi, extremamente, a busca de confiabilidade
junto as instituicdes financeiras internacionais e, internamente, a conquista da confianca do setor
privado.

% O Férum Nacional, aqui referido, € a Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE), que segundo
Vieira e Vidal (2014) foi assumida como compromisso institucional pelo governo federal apds a
realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo Béasica (Coneb). A primeira CONAE foi realizada
em 2010.
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Planos tendo como marco temporal a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.
O que precisamente abrangerd os Planos Nacionais de Educacdo de Lei n°
10.172/2001 e Lei n°® 13.005/2014.

De modo geral, é relevante lembrar que a Constituicdo Federal de 1988, no
art. 214 discorre sobre o estabelecimento do Plano Nacional de Educagdo com
vigéncia de dez anos, destacando em seu objetivo a importancia da correlacao entre
os entes federados, num esforco integrado para o enfrentamento dos problemas da
educacao nacional. O artigo assevera que o PNE deve (BRASIL, 2013, p. 43):

[...] articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagdo como propor¢do do produto interno bruto.

A aprovacdo do Plano Nacional de Educagéo, pela Lei 10.172/2001,
representou para o governo de Fernando Henrique uma reafirmacédo das politicas
publicas para educacdo nos moldes do neoliberalismo quando seguiu as orientacdes
ditadas pela politica do Fundo Monetério Internacional (FMI) e manteve o discurso
de eleger o ensino fundamental como prioridade em sua gestdo, ainda que nao
fosse efetivo esse comprometimento, em virtude da precariedade do ensino entre
outras questdes. Segundo Frigotto e Ciavatta (2003, p. 112-113):

o Plano Nacional de Educacéao (PNE), na forma da Lei n® 10.172 de
9/1/2001, é uma resposta autocratica do Governo Cardoso (1994-
2002) ao Plano Nacional da Educacdo da Sociedade Brasileira,
elaborado sob a lideranca do Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica, que também conduziu a elaboragcdo do projeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a partir de 1986,
juntamente com a Constituinte de 1988. [...]. O projeto governamental
foi orientado pelo centralismo de decisbes, da formulacdo e da
gestdo da politica educacional, principalmente na esfera federal.
Pauta-se pelo progressivo abandono, por parte do Estado, das
tarefas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, por meio de
mecanismos de envolvimento de pais, organizagbes nao-
governamentais, empresas e de apelos a “solidariedade” das
comunidades onde se situam as escolas e os problemas. O que
resultou em parametros privatistas para o funcionamento dos
sistemas de ensino.
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Os conflitos constantes na construcéo e aprovacgao da legislacéo educacional
do Brasil nos leva a um possivel entendimento da existéncia de projetos
educacionais diferenciados para o Pais, visto que sempre estd em disputa a
elaboracdo de projetos que, de um lado defendem a educacdo publica em seus
diversos aspectos, como os da politica de gestdo. E de outro, defendem propostas
da logica privatista, sendo que esses conflitos aparecem tanto na construcdo da
CF/1988, como na LDB 9.394/1996 e nos Planos Nacionais de Educacédo de Leis n°®
10.172/2001 e n°® 13.005/2014. Ao que podemos entender que Sao os interesses da
classe dominante concorrendo com os interesses da classe trabalhadora, pois
segundo Marx (2009, p. 111-112) “a burguesia é obrigada desde cedo a organizar-
se nacionalmente, e ja ndo localmente [...] para garantia mdtua de sua propriedade e
dos seus interesses”.

Essa disputa de interesses entre os setores publico e privado para a
normatizacao legal da educacédo brasileira demonstra a existéncia de elementos
definidores na politica educacional existente ao longo da histéria, mas que nem
sempre se mostraram visiveis.

Esse embate politico que mobilizava interesses diversos no entorno do PNE
de n°® 10. 172/2001 aparece no projeto da sociedade brasileira como forma de se
contrapor ao projeto governamental. O projeto liderado pelo Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica:

reivindicava e continua a reivindicar o fortalecimento da escola
publica estatal e a democratizagdo da gestdo educacional ‘como eixo
do esforgo para universalizar a educagdo basica’ (fundamental e
média) e, progressivamente, o ensino superior (FRIGOTTO e
CIAVATTA, 2003, p. 113).

Segundo os referidos autores as politicas ditadas pelo FMI, representante do
ideario da classe dominante, se mostraram mais imponentes através das acfes do
presidente FHC com os vetos da area econdmica oriundos do Ministério do
Planejamento e da Fazenda.

Saviani (2008) traz a tona algumas questfes que antecederam a aprovacao
do PNE de n°® 10.172/2001, entre elas estaria a propria organizacado do Ministério da
Educacdo na organizacdo da proposta, divulgada através de um documento
denominado “Plano Nacional de Educacao (proposta inicial dos procedimentos a

serem seguidos)”. Sendo que esse documento fazia alusdo ao Plano Decenal de
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Educacdo para Todos*® como importante subsidiador do PNE a ser construido, bem
como as orientagcdes e compromissos assumidos entre o Brasil e os Organismos
Internacionais, além de outras questdes apontadas como orientadoras da proposta.
Importante destacar que o Plano Decenal de Educacdo para Todos considerava
relevante a participacdo da sociedade civil na definicdo da politica educacional e da
gestédo da escola para ajudar na melhoria de uma educacao de qualidade (BRASIL,
1993).

Nesse espaco onde se conjugam interesses entre representantes dos setores
privado e publico, Saviani (2008) relata que concomitante a proposta do MEC, onde
ja se dispunham as metas do Plano Nacional de Educacéo, a Associacao Nacional
de Pés-Graduacdo em Educacdo (ANPED) compbs uma comissao para elaborar
parecer acerca da proposta do Plano Nacional de Educacdo. O parecer continha
analises criticas acerca de varios aspectos do PNE, concluindo-se que:

a proposta do Plano se limitou a reiterar a politica educacional que
vinha sendo conduzida pelo MEC e que implica a compreenséo dos
gastos publicos, a transferéncia de responsabilidades, especialmente
de investimento e manutencdo do ensino para estados, municipios,
iniciativa privada e associacdes filantropicas, ficando a Unido com as
atribuicbes de controle, avaliagdo, direcdo e eventualmente, apoio
técnico e financeiro de carater subsidiario e complementar (SAVIANI,
2008, p. 188).

Ao que podemos entender nas analises de Saviani (2008), na proposta do
referido PNE, as mazelas que envolvem os interesses publico e privado continuam a
existir, inclusive ao que tange a financiamento e gestdo da educacdo, pois o
discurso constante no plano é que “financiamento e gestao estdo indissoluvelmente
ligados” (BRASIL, 2001). E o que esta implicito nas metas fixadas € que o setor
privado serd beneficiado com os recursos financeiros (area de Gestdo e
Financiamento) e ainda com a possibilidade de intervir no processo da gestédo
através das parcerias com segmentos especificos da sociedade civil, contribuindo
com a melhoria dos niveis de qualidade da educacdo. Na &area de Educacao
Tecnologica e Formacao Profissional, consta num dos primeiros objetivos e metas
instituidos: estabelecer, dentro de dois anos, um sistema integrado de informacdes,

em parceria com agéncias governamentais e instituicdes privadas, que oriente a

% saviani (2008, p. 183) nos diz que ao que parecia “o mencionado plano foi formulado mais em
funcao do objetivo pragmatico de atender as condi¢des internacionais de obtengéo de financiamento
para a educagdo, em especial aquele de algum modo ligado ao Banco Mundial”.
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politica educacional para satisfazer as necessidades de formacdo inicial e
continuada da forca de trabalho (BRASIL, 2001). [grifo nossO].

O PNE, aprovado pela lei n® 10.172/2001, deveria ter vigéncia até o ano de
2010, contudo muitos entraves colaboraram para que a proposta do novo Plano
Nacional, que deveria vigorar de 2011 a 2021, n&o fosse encaminhada para votacao.
Esse fato se deu ainda que a Conferéncia Nacional de Educacéo (Conae), de 2010,
tenha contribuido substancialmente para a elaboracdo do PNE, que deveria ser
aprovado, ainda na gestdo do segundo mandato do governo Lula, por meio do
Projeto de Lei 8.035/2010 (VIEIRA; VIDAL (2014, p. 99):

como costuma ocorrer na esfera do Legislativo, a tramitacdo do
Projeto foi mais lenta do que uma expectativa otimista levaria a
supor. Entre debates, emendas e alteracdes, o texto demorou quase
dois anos para ser aprovado na Comissdo de Educacédo da Camara
dos Deputados, em outubro de 2012. Depois disso seguiu para o
Senado onde o substitutivo do Relator foi votado pela Comisséo de
Assuntos Econdmicos, em final de maio de 2013.

Segundo o documento final da Conae (BRASIL, 2010) a parceria entre
sistemas de ensino, Congresso Nacional a sociedade civil foi decisiva para a
construcdo das conferéncias estaduais e municipais que ocorreram em todo o
territério nacional, onde foram realizados diversos debates acerca do tema central
da conferéncia - Conae: Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano
Nacional de Educacédo, Diretrizes e Estratégias de Acdo e ainda de onde foram
retiradas diretrizes, metas e a¢des para a politica nacional de educacéo.

Saviani (2014) relata um fato interessante, durante esse processo de
mobilizacdo e debate acerca da educacdo nacional, que merece destaque por
envolver interesses dos setores publico e privado. Numa ponta desse embate, os
empresarios do ensino privado, que ndo se fizeram presentes nas conferéncias, por
entender que a tramitacdo do texto do PNE era mais importante que a participacao
na Conae, visto que as decisdes seriam tomadas com a apresentacdo de projetos
gue seriam debatidos para poder passar pelo processo de votagao e aprovagao no
Congresso Nacional e ndo durante as conferéncias. Saviani esclarece que:

a participacdo desses sujeitos deveria ocorrer de forma intensa,
organizada e aguerrida na Camara dos Deputados e no Senado
Federal. Como se evidenciou nas situa¢gdes anteriores, no Congresso
Nacional eles acionam os lobbies, mobilizam as bancadas de
parlamentares com os quais tem afinidades ou que eles cooptam
mediante diferentes mecanismos, entre 0s quais se inclui o
financiamento das campanhas eleitorais (p. 93).
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Na outra ponta da disputa de interesses estavam os defensores da educacgao
publica, que em vista da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, as propostas
de entidades da sociedade civil, como ANPED, CEDES, UNCME, CNTE PROIFES*
e mais da Ministra da Igualdade Racial, somaram 646 emendas para que fossem
avaliadas pelo relator da Comissédo Especial e analisadas se caberia sua insergao
no projeto substitutivo. Mas a proposta de projeto ainda passou por algumas
avaliacdes e aprovacdes o que segundo Saviani (2014, p. 94):

se fosse aprovado no Senado tal como saiu da Camara dos
Deputados, seguiria para a sancdo presidencial, que, por sua vez,
tem a prerrogativa de veto parcial ou total. Como o Senado introduziu
alteracdes, o projeto retornou & Camara e, somente depois, sera [foi]
submetido & sancdo da presidenta da Republica. Assim, embora
apareca nos documentos a referéncia PNE 2011-2020, a chance

mais otimista é que tenhamos um PNE 2014-2023.

Apesar de tdo postergada a aprovacao, em virtude das muitas avaliacées e
mudancas que sofreu o projeto substitutivo, o Plano Nacional de Educacao, para o
proximo decénio de 2014-2023, foi sancionado em 25 de junho de 2014 (com atraso
de 4 anos). Ha que se considerar que as 170 estratégias apresentadas para o
alcance das 20 metas constantes no PL 8.035/2010 foram ampliadas para 254
estratégias no PNE sancionado pela presidenta Dilma, com um diferencial de 84
estratégias. Ressalte-se que apenas duas metas mantiveram 0s mesmos numeros
de estratégias (metas 08 e 18), sendo seus textos reestruturados.

Saviani afirma em entrevista para o site da R7* que o atual PNE apresentou
muitas metas e explica que:

o plano sofre de um problema estratégico de elaboracdo. Ele parte
de um diagndstico adequado, mostrando as limitacdes e as acdes
gue devem ser feitas, e estabelece metas. Mas ha uma profusao de
metas, quase 300, o que o torna muito fragmentado. E preciso
estabelecer metas basicas, para serem cumpridas num prazo
relativamente curto, para que a sociedade possa acompanhar e
cobrar.

“ ANPED — Associacdo Nacional de Pés-graduacédo e Pesquisa em Educacdo; CEDES — Centro de
Estudos Educacéo e Sociedade; UNCME — Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo;
CNTE - Confederacao Nacional dos Trabalhadores de Educacdo e PROIFES - Férum de
Professores das Instituicbes Federais de Ensino Superior.

*! Entrevista realizada com o Prof. Dr. Dermeval Saviani acerca do Plano Nacional de Educacéo
(2011 a 2020) no endereco eletrbnico <http://noticias.r7.com/educacao/noticias/-plano-nacional-de-
educacao-foi-solenemente-ignorado-diz-especialista-20100306.html>. Acesso em 17 out. 2014.



http://noticias.r7.com/educacao/noticias/-plano-nacional-de-educacao-foi-solenemente-ignorado-diz-especialista-20100306.html
http://noticias.r7.com/educacao/noticias/-plano-nacional-de-educacao-foi-solenemente-ignorado-diz-especialista-20100306.html
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Na sequéncia continua de reestruturacdo entre o projeto substitutivo e o
aprovado, importante destacar as afericbes acerca do processo de gestédo
democratica trazida nos dois textos. No PL 8.035/2010 consta que ao utilizar a
Conae 2010 para fundamentacdo da construcdo do Plano Nacional de Educacéo,
foram aproveitadas algumas “conceituagdes que subjazem as proposi¢fes para
elaboracdo do PNE” (BRASIL, 2011, p. 56). Concernente ao conceito de gestéo

democratica diz-se que:

referente aos sistemas de ensino e das instituices educativas, constitui
uma das dimensdes fundamentais que possibilitam o0 acesso a
educacao de qualidade como direito universal. A gestao democratica
como principio da educacdo nacional, sintoniza-se com a luta pela
qualidade da educacdo e as diversas formas e mecanismos de
participacdo encontrados pelas comunidades local e escolar na
elaboracdo de planos de desenvolvimento educacional e projetos
politico-pedagdgicos, ao mesmo tempo em que objetiva contribuir para a
formacdo de cidadaos/as criticos/as e compromissados/as com a
transformacéo social. Nesse sentido, deve contribuir para a
consolidacdo de politica direcionada a um projeto politico-pedagoégico
participativo, que tenha como fundamento: a autonomia, a qualidade
social, a gestdo democratica e participativa e a diversidade cultural,
étnico-racial, de género, do campo (p. 59-60).

O PNE traca todo um discurso sobre a importancia da gestdo democratica
para a qualidade educacional, de valorizacdo da participacdo nos varios processos
construidos coletivamente, com o intuito de reforcar o trabalho integrado, pois
entende da necessidade de superacdo da visao fragmentada do trabalho na area da
gestdo educacional. Esse mesmo texto apresenta, contraditoriamente, como meta

19, o seguinte teor:

garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a nomeac¢do comissionada de
diretores de escola vinculada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a participacdo da comunidade escolar (Brasil, 2011).

Estabelece, ainda, duas estratégias para o alcance de tal meta:

- Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da
educacdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
tenham aprovado lei especifica prevendo a observancia de critérios
técnicos de mérito e desempenho e a processos que garantam a
participacdo da comunidade escolar preliminares & nomeacdo
comissionada de diretores escolares.

- Aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos de diretores
escolares.



100

Esse item Ultimo, que discorre sobre aplicacdo de prova nacional para
designacao dos cargos de direcdo escolar, € um assunto ainda em fase de analises
e interpretacdes, mas que num olhar geral significaria o fim da escolha por eleicédo
direta, substituidos por critérios de desempenho e meritocraticos. O que de certa
forma representa a reestruturacdo do poder da escola publica negada a pratica
coletiva e democrética dos sujeitos que fazem parte da comunidade escolar, ao
mesmo tempo em que representa um processo de regulacdo do governo federal no
gue concerne a implementacao da lei, principios e regras, confeccdo e aplicacdo da
referida prova, entre outras intervengoes.

No que concerne as modificacdes feitas entre 2010 e 2014, o Plano Nacional
de Educacao sancionado pela Lei n® 13.005/2014, apresentou um texto diferenciado
do PL 8.035/2010 no que diz respeito ao processo de gestdo democratica. Além de
apresentar tal item como uma diretriz do novo PNE acerca da educacéo publica, na
meta 19 foi substituida a questdao da “nomeacao comissionada” por “efetivacado da
gestdo democratica”, sendo ratificada pela “associacdo de critérios técnicos de
mérito e desempenho, aliado a consulta publica a comunidade escolar” (BRASIL,
2014). No Plano aprovado foi ampliado o quantitativo de estratégias da referida meta
para oito e presumimos que muitas mudancas feitas nas estratégias de modo geral,
e especificamente na meta 19, se justificam em virtude dos debates que foram
realizados pela Conae.

Um dos pontos conflituosos na relacdo publico e privado, que antecederam a
aprovacao do PNE, segundo Vieira e Vidal (2014), se deu em torno da meta 20 que
discorre sobre o financiamento da educacao, pois as propostas do Projeto de Lei
8.035/2010, da Camara dos Deputados e Senado se diferenciavam bastante no que
tange aos beneficiarios das verbas publicas. O que nos traria de volta a analise dos
empresarios da educacdo de que as coisas sO se definem apés apresentacdo dos
projetos de interesses e votagdo no Congresso. Situagcdo essa que corrobora com a
afirmativa de Saviani (2014) de que “[...] ha uma dindmica na sociedade que faz com
que, com plano ou sem plano, algumas pressdes tenham que ser atendidas” (p. 95)
e presumismo que essa dindmica do que deve ou nao ser atendido se evidencie nas

relacbes que envolvem o setor publico e o privado.
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3.5 O PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA EDUCAGCAO E OS
“INTERESSES” PELA DA MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO
BASICA PUBLICA.

Ao dispor sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao, o Decreto n° 6.094/2007 subsidia-se na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional no que concerne a organizacdo da educacao nacional, do que
esta disposto nos art. 8 até o art. 15. Nestes, podemos destacar a responsabilidade
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no regime de colaboracéo
dos respectivos sistemas, mas particularmente salienta-se o subsidio dos art. 14 e
15 da LDB, que dispfe sobre a gestdo democratica e o grau de autonomia

pedagogica, administrativa e financeira. O Decreto define (BRASIL, 2007):

[...] sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educacéo basica.

O Plano de Metas, instrumento legal criado para conclamar a “Todos” num
compromisso de melhoria da qualidade da educacéo brasileira, segue as propostas
das reformas implementadas na década de 1990, periodo em que o empresariado
brasileiro se mobilizou em torno da:

[...] constru¢do de uma agenda educacional, com vistas a producao
de uma nova sociabilidade mais adequada aos interesses privados
do grande capital nacional e internacional, seguidora dos principios e
preceitos do Banco Mundial (SHIROMA, GARCIA; CAMPOS, 2011).

Os autores nos informam que desse movimento mobilizador dos empresarios
se consolidaria 0 documento que indicava premissas e metas que deveriam nortear
a educacgao do Brasil intitulado “Todos pela Educacgao: rumo a 2022”. E que tal
documento exprime a reordenacdo da agenda dos empresarios para a area
educacional, bem como, apresenta novo referencial definidor da “chamada
sociedade civil no campo da educagéo” (BRASIL, 2006, p. 226).

De modo especifico, o Movimento Todos pela Educacdo e o
documento analisado [se refere ao documento Todos pela Educacéo:
rumo a 2022] visam criar uma “nova consciéncia”’, uma “nova
sensibilidade social” com relagdo ao direito a educagcdo e a
reponsabilidade social que o exercicio desse direito implica. Assim,
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pela “liturgia da palavra®®”’, pretendem operar uma mudanca no perfil

dos “usuarios” dos servigos educacionais, difundindo um novo jeito”
de ser cidadao. Pais, sociedade, profissionais da midia, intelectuais,
empresarios, sindicalistas, estudantes, sdo convocados para
experimentar uma nova forma de exercer seu protagonismo — cada
gual fazendo a sua parte e juntos, mudando a educacéo! (p. 226).

Esse contexto conjuntural de reorganizacdo da educacdo contido no
Movimento Todos pela Educacéo que segue 0s preceitos globalizantes de formacéo
de uma “nova consciéncia” da sociedade, de chamamento dessa sociedade para ser
agente principal de mudanga quando se responsabiliza pelo “avan¢o” da educagéao e
principalmente, pela evidente “preocupacédo” do setor empresarial que defende um

“novo jeito de ser cidadao”. Esses rearranjos circunstanciais nos possibilitam refletir
nas contraditorias concepc¢des de educacdo que sempre estdo em disputa, como ja
observamos durante a promulgacao da CF/1988, a aprovacédo da LDB/1996 ou nos
embates que envolviam as propostas de Planos Nacionais de Educacéo.

O que esta em pauta € o movimento dos empresarios que pensam a
educacdo enquanto produto comercializavel analoga a perspectiva do capital a qual
encara a educacdo como mercadoria. Situagcdo que se justificaria pelo
beneficiamento com a venda de servicos educacionais (investimento em instituicées
de ensino) e por entender que o conhecimento e a educacdo podem ser figurados
como necessarios a producdo de outras mercadorias para beneficio do capital.
(RODRIGUES, 2007).

O documento Todos pela Educacdo: rumo a 2022 (Brasil, 2006) fala da
importancia de mobilizacdo social em prol da educacéo de qualidade e na primeira
mensagem que tem como titulo “Educacdo Para Todos e Todos Pela Educacao”
esta disposta a relacdo entre trabalho e conhecimento que entendemos ser um dos
eixos de interesse de valorizagdo do capital e por isso a necessidade do
envolvimento de “todos” em favor da educacédo que deve “[...] enxergar o aluno — e
sua familia - como clientes da escola, que tém direito, exigivel por lei, a uma
educacéao de qualidade” (BRASIL, 2006, p. 29). Na mensagem consta que:

no momento em que 0 mundo passa por imensas transformacdes — a
economia se globaliza e o trabalho ingressa numa era pdés-industrial

2 Shiroma, Garcia e Campos (2011, p. 245) definem o discurso politico contido no documento Todos
pela Educacgdo: rumo a 2022 como uma “liturgia da palavra”, uma vez que esta constituido por dez
mandamentos ou mensagens que tém como destinatarios os formadores de opinido, a comunidade,
gestores, professores e pais, aqueles identificados como responsaveis pela implementacao das
mudancas necessarias para que se produza uma educacéo eficaz.
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— 0 conhecimento torna-se a principal forca de transformacgédo da
sociedade. Fala-se cada vez mais em organizacbes de
aprendizagem e em sociedade do conhecimento (p. 5).

Ainda nessa perspectiva de sustentacdo de interesses, por trds dessas
transformacdes propostas torna-se relevante destacar que o documento “Todos pela
Educacao: rumo a 2022” (Brasil, 2006, p. 28) traz mensagem sobre o papel do
diretor escolar:

[...] o grande desafio € saber articular pessoas e recursos para
transformar a sua escola numa boa escola, numa escola onde todos
os alunos aprendem. N&o existem atalhos nem férmulas capazes de
transformar a escola numa escola eficaz, mas é preciso muito
trabalho e lideranca do diretor.

Pressupomos que essa articulacdo da instituicdo educacional publica, via
diretor, com pessoas e recursos para transformacdo da escola deve estar
diretamente ligada aos interesses dos que defendem o setor privado, dos
empresarios, pois ao visitar o site*® atual do Todos Pela Educacdo encontramos,
além das metas, bandeiras e atitudes puxadas pelo Movimento, a apresentacédo do
presidente do Conselho de Governanca, o Sr. Jorge Gerdau Johannpeter,
empresério brasileiro e atual presidente do Conselho de Administracdo do Grupo
Gerdau. Mesma empresa que também participard de outras demandas para a
melhoria da educacdo publica selecionada pelo Ministério da Educacéo, conforme
veremos no capitulo seguinte.

Além do presidente do Conselho de Administracdo do Grupo Gerdau, o site
também apresenta véarios outros componentes do Movimento, como 0s sécios
fundadores e as empresas que sdao mantenedoras do Movimento como: DPaschoal,
Fundacdo Bradesco; Fundacdo Ital Social, Gerdau; Instituto Camargo Corréa;
Instituto Unibanco; Fundacéo Telefbnica Vivo; Suzano Papel e Celulose; Santander;
Instituto Pensula; Fundacédo Vale e dos 19 parceiros do Movimento destacamos a
Fundacdo Roberto Marinho; o Instituto Ayrton Senna; Fundacgédo Victor Civita;
Instituto Natura e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Importante saber que a maioria das empresas citadas estabelece parcerias
com estados e municipios e o Distrito Federal no desenvolvimento de projetos para
a melhoria da qualidade da educagéo publica, subsidiadas pela Lei n° 11.079/2004

que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no

43 Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/>. Acesso em: 14 abr. 2014.
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ambito da administracéo publica. E ainda, que o documento Todos pela Educacéao:
rumo a 2022 foi produzido no ambito do movimento empresarial Compromisso de
Todos pela Educacéao (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011).

Toda essa mobilidade nos leva a perceber uns arranjos entre o publico e o
privado numa movimentacdo que se complementa, pois se o “Todos Pela
Educacdo (TPE)* fundado em 2006 é um movimento da sociedade brasileira que
tem como missdo contribuir para que até 2022, ano do bicentenario da
Independéncia do Brasil, 0 Pais assegure a todas as crian¢as e jovens o direito a
Educacédo Basica de qualidade”. O “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo®, instituido pelo decreto federal n. 6.094/2007 para ser implementado
pela Unido constitui-se na conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em regime de colaboracéo, das familias e da comunidade, em
proveito da melhoria da qualidade da educacéao basica”.

Segundo Shiroma, Garcia e Campos (2011, p. 234) o governo federal
incorporou e acrescentou outros elementos aos compromissos originais do
Movimento Todos Pela Educagdo do qual € importante salientar que o TPE “visa
mobilizar a iniciativa privada e organizagdes sociais do chamado “terceiro setor” para
atuar de forma convergente, complementar e sinérgica com o Estado no provimento
das politicas publicas”.

Os elementos incorporados pelo governo federal ao Compromisso Todos pela
Educacao apresenta 28 diretrizes pautadas nos resultados das avaliagdes nacionais
gue deverdo ser seguidas pelos sistemas municipais e estaduais que assumirem o
Compromisso, firmando os ideais defendidos pelo setor empresarial. Shiroma,
Garcia e Campos entendem que tal mobilizacdo néo foi apenas para a organizacao
de um “[..] documento isolado, mas de um movimento que busca coesdo e
consenso em torno de ideias que vem sendo disseminadas e reorientam a gestao da
educacédo ao longo das duas ultimas décadas” (2011, p. 246). Os autores tecem um
diferencial entre tal movimento e as demais investidas empresariais na educacao,

pois para eles:

E fundamental observar também as mudancas de estratégias na
acdo empresarial — além de disputar com outros setores sociais a
definicho da agenda educacional, estabelecimento de metas,

4 Informacéo adquirida no site http://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/o-tpe/?tid lang=1.
Acesso em: 09 jun. 2014.

45 Informacéo adquirida no site http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diretrizes compromisso.pdf
Acesso em: 09 jun. 2014.
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prioridades e estratégias -, sendo bem sucedida na articulagdo com o
Estado, como mostra a “sinergia” com o PDE [veremos mais
detalhadamente essa a¢do conjunta no capitulo 3], de fato pretende
a difusdo de uma concepcdo de gestdo educacional baseada nos
principios do gerencialismo. O movimento visa, fundamentalmente,
difundir ideais e valores, representacdes de uma perspectiva
gerencial na educacdo, expressa em formulacbes que procuram
associar principios, tais como eficacia e eficiéncia gestionaria, com
justica social (SHIROMA; GARCIA; CAMPQOS, 2011, p. 242).

Devemos ressaltar que o determinante, nesse contexto, foi o desafio
assumido pelos empresarios, como sujeitos politicos, em assegurar o lugar decisorio
da classe dominante como proponente da resolucdo dos problemas da gestdo da
educacdo. Apresentaram estratégias ndo dissociadas da politica neoliberal, mas
com um discurso diferenciado que sugere a educacdo como um fator de inclusao
social e ndo como de ascensao social, como era defendido pelo discurso liberal
(SHIROMA, GARCIA; CAMPOS, 2011). Entendemos que essa inclusdo certamente
se efetivaria com a articulagdo organizada do Compromisso de Todos pela
Educacéao ao:

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a
melhoria da infraestrutura da escola ou a promocdo de projetos
socioculturais e acdes educativas;

XXVII - organizar um comité local do Compromisso, com
representantes das associacdes de empresarios, trabalhadores,
sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do
sistema educacional publico, encarregado da mobilizagdo da
sociedade e do acompanhamento das metas de evolugéo do IDEB.
(BRASIL, 2007).

Para assumir compromissos legalmente junto a gestdo da educacao publica,
ndo sO participando como representantes de comités em prol da melhoria da
qualidade da educacao, o setor empresarial necessitaria da permissao da Nacéo. E
como o Estado faz o chamamento na CF/1988, na LDB 9394/1996 e nos PNE para
responsabilizacdo da sociedade, em geral, esse jogo de interesses entre o publico e
o privado exigiria a constituicdo legal de conciliacdo para manter equilibrados os
interesses que envolviam o Estado e o capital. Nesse sentido foram sancionadas
algumas leis que subsidiam o elo entre os setores publico e privado das quais

discorreremos a seguir.
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3.6 OS INTERESSES DO SETOR PRIVADO SANCIONADOS PELO ESTADO.

3.6.1 A LeiN°9.608 de 18 de Fevereiro de 1998.

O Estado brasileiro ao mostrar-se incapaz de garantir os direitos do cidadao,
convida, sob forte apelo, a sociedade para responder pelas mazelas dos setores
sociais e pelos servicos ndo exclusivos do Estado, o que estaria em concordancia
com o modelo de politica adotado pelo Pais, que adota uma nova forma de intervir
na questao social, pois segundo Montafio (2010, p. 260):

o projeto neoliberal quer uma sociedade civil docil, sem confronto,
cuja cotidianidade, alienada, retificada, seja a de “preocupacgao” e
“ocupacao” (ndo a de trabalhos e lutas sociais) em atividades nao
criadoras nem transformadoras, mas voltadas para as
(auto)respostas imediatas as necessidades localizadas.

E nessa perspectiva de “enquadramento” da sociedade civil para “ocupar-se”
dos oficios de responsabilidade estatal, no final da primeira gestdo do governo
Fernando Henrique Cardoso foi sancionada a Lei n. 9.608/1998, que dispfe sobre 0
servico voluntario e que corrobora com os preceitos contidos no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), também instituido na gestdo de FHC. O
PDRAE discorre em seus objetivos dos Servigos Nao-Exclusivos a utilizagdo de um
programa de “publicizacdo” que significa a transferéncia de servicos para
organizacdes sociais de direito privado, estabelecendo sistema de parceria entre
Estado e sociedade (Brasil, 1995). Montafio (2012) vai explicar tal agdo com uma
das modalidades do processo de re-filantropizacdo a questéo social, pois:

na medida em que amplos setores da populacéo ficardo descobertos
pela assisténcia estatal — precaria, focalizada e descentralizada, ou
seja, ausente em certos municipios e regides e sem cobertura para
significativos grupos populacionais — e também néo terdo condicdes
de acesso aos servicos privados (caros), transfere-se a o6rbita da
“sociedade civil” a iniciativa de assisti-la mediante praticas
voluntarias, filantrépicas e caritativas, de ajuda mutua ou auto-ajuda.
E neste espaco que surgira o “terceiro setor’, atendendo a populacéo
“‘excluida” ou parcialmente “integrada”. Isto se constitui como “uma
luva” na mao do projeto neoliberal® (p. 4).

Essa responsabilizacdo via acéo voluntaria se legitimaria com a aprovacao da

Lei n. 9.608/1998 que dispds de cinco artigos para descrever sobre a natureza do

“® Montafio (2012, p. 4) ainda explica que “estas instituicdes, ao tomar para si tais fun¢des “deixadas”
pelo Estado, mesmo sem querer, entram no esquema de “desestatizacao” (ou privatizacdo) das areas
“‘econbmicas” e de re-mercantilizacéo e re-filantropizagao da “questao social’.
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trabalho voluntario e a maneira como tal servigco seria celebrado entre as partes
interessadas, que no caso seriam as entidades publicas ou privadas e o prestador
de servico voluntario, o qual poderia “ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizasse no desempenho das atividades voluntarias, desde que
expressamente autorizadas pela entidade a que for prestado o servico voluntério”
(BRASIL, 1998).

Montafio (2012, p.11) discorre sobre esse redirecionamento das
responsabilidades com a questdo social dentro da perspectiva do sistema capitalista
que para o autor “todas as esferas da vida social sdo instrumentalizadas por esse
sistema em func¢do do seu primordial fim” ao qual se adequa ao projeto neoliberal da
sociedade contemporanea quando utiliza como estratégia para a resolucdo as
mazelas sociais, 0 processo de trivializagao da “questao social”:

0 que era de responsabilidade do conjunto da sociedade passa a ser
de (auto)responsabilidade dos préprios sujeitos afetados pela
“‘questao social”’; o que era sustentado pelo principio da solidariedade
universal passa a ser sustentado pela solidariedade individual, micro;
0 que era desenvolvido pelo aparelho do Estado passa agora a ser
implementado no espaco local, o que era constitutivo de direito passa
a ser atividade voluntaria, fortuita, concessao, filantropia.

E enquanto responsavel para o trato de tais penurias entre em cena o0
“terceiro setor” que segundo ainda Montafio (2012) nas estratégias utilizadas pelo
projeto neoliberal é proposta uma ressignificacdo de funcionalidade para tornar tal
setor um instrumento a favor do neoliberalismo como uma forma de “minimizar os
impactos da oposi¢édo as reformas neoliberais”. Ao buscarmos os significados de
voluntaria, fortuita, concess&o e filantropia*’, entendemos que essas posturas da politica
neoliberal representaria uma forma de desvalorizacdo e minimizacao da importancia
de tais politicas, ao desresponsabilizar o Estado pelo Bem Estar da populacédo e
depender da boa vontade e do amor da sociedade para que com a permisséo do
Estado sejam desenvolvidas acdes eventuais pela sociedade civii em prol de

servigos essenciais, como a educacao publica.

*" Voluntaria - que nao é forgado, que s6 depende da vontade; espontaneo; que se pode optar por
fazer ou ndo. Fortuita — que acontece por acaso; nao planejado; eventual, imprevisto, inopinado.
Concesséo - consentimento, permissao, transigéncia. (Derivagdo: por metonimia) outorga que faz o
poder publico a um particular ou empresa privada, do direito de executar, em seu nome e mediante
certos encargos e obrigacdes, uma obra ou a exploracao de servigo publico ou de certos bens, como
recursos minerais, p.ex., por tempo determinado. Filantropia - profundo amor & humanidade;
desprendimento, generosidade para com outrem; caridade. (Dicionario Houaiss).
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Peroni (2012) questiona acerca de que sociedade é essa que representa o
“Terceiro Setor” na instituicdo de parcerias com o Estado, pois para a autora “Estado
e sociedade civil ndo sao abstragdes [...]" (p. 9). Ela utiliza como exemplo os
representantes da sociedade civii na Céamara de Politicas de Gestdo e
Competitividade (CGDC) sdo empresarios brasileiros, como Jorge Gerdau, sendo
este citado outrora como presidente do Conselho de Governanca do Todos Pela

Educacao.

3.6.2 ALeiN°9.790 de 23 de Marc¢o de 1999.

Outra lei que veio subsidiar as relagdes entre o publico e o privado dentro do
contexto das instituicdes de educacéo publica®® foi a de n® 9.790/1999 que “dispde
sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras providéncias” (BRASIL, 1999).

A referida lei que presumimos ter representado a juncéo de interesses entre o
Governo Federal em parceria com a sociedade civil, visto que foi sancionada pelo
Estado com os ideais das organizacbes da sociedade civil. Tal legislacdo é
composta por 20 artigos divididos em trés capitulos, sendo o capitulo | trata “Da
qualificacdo como organizacdes da sociedade civil de interesse publico”; o capitulo Il
que trata “Do termo de Parceria” e o capitulo Ill onde constam as “Disposi¢des finais
e transitorias”. Mas por ora nos deteremos no capitulo |l considerando que é onde
esta disposto a formacéao de vinculo de cooperacao entre o setor publico e o privado,
considerando também que para o nosso objeto de estudo - gestdo da educacéo
publica - importante saber acerca da logica instituida por meio das parcerias publico-
privadas.

Conhecida como a Lei do Terceiro Setor, que apresenta uma nova maneira
de contrato via parceria foi criada para consentir ao Estado acordar com
Organizagbes Sociais sem o atravancar do servigo “burocratico” que envolve as
concorréncias publicas e licitagdes na transferéncia de recurso publico ao setor

privado para realizacdo de servigcos terceirizados em 0rgados publicos que atuam em

48 Importante destacar que na referida Lei as atividades das Organiza¢fes Sociais ndo estdo voltadas
apenas a area da educacao, mas as atividades dessas organizagfes podem ser “dirigidas ao ensino,
a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude [...].” (BRASIL, 1998b, Art. 1°).
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diversas areas, como no caso especifico, o educacional. Silveira nos lembra de que
a Constituicdo Federal de 1988 “rege que a Administracdo publica contrate obras,
servicos, compras e alienacdes mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes” (2009, p. 146). Mas a autora
afirma, também, que:

no artigo 24, inciso 24, da Lei n° 8.666/93*, vislumbra a dispensa de
licitagdo para a celebracdo de contratos de prestacdo de servico com as
organizacdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no “contrato de gestdo”. Essa
hipétese foi incluida com Lei n° 9.648/1998%° e constituiu uma das
possibilidades de colaboracdo entre a administragdo publica e a esfera
privada (p. 150).

Para Silveira (2009), o “contrato de gestdao” ndo possui caracteristicas de
contrato e sim de convénio o qual ndo necessita licitagdo considerando que o
convénio pressupde mutua colaboracdo e que ndo estad inserido num processo
competitivo. Tal situagcdo facilitaria 0 processo de parceria entre a administracao
publica e as organizacBes sociais visto que tal agcao € instituida via “contrato de
gestao”. A autora nos esclarece, ainda, que:

a execucdo do contrato de gestdo deverd ser fiscalizada pelo 6rgdo
ou entidade supervisora da area de atuagdo da atividade. Neste tipo
de contrato as organizagfes sociais poderdo receber recursos
orgcamentarios para o cumprimento do contrato, além da cessédo de
servidores com 6nus para a origem (p. 154).

Nesses termos, entendemos que mesmo devendo estar esclarecidas as
responsabilidades e atribuicbes de tarefas de ambos os parceiros — Estado e
Organizagfes Sociais - na realizacdo de servigos para a area educacional e ainda,
considerando metas a serem atingidas e prazos para a execucao dos servicos
ofertados. O repasse de recursos orcamentario necessariamente devera estar
atrelado ao cumprimento das metas estabelecidas para o alcance da melhoria da

qualidade da educacao publica nacional. Para Adrido e Peroni (2011, p. 114):

%9 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm). Acesso em: 18 abr. 2014.

0 Altera dispositivos das Leis n® 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n® 9.074, de 7 de julho de 1995, n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, e autoriza o Poder Executivo a promover a reestruturacdo da Centrais Elétricas Brasileiras -
ELETROBRAS e de suas subsidiarias e da outras providéncias. (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/civil_03/leis/|9648cons.htm. Acesso em: 20 abr. 2014).
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a Lei das OSCIPs reorientou ndo somente o papel do Estado frente
as organizacdes do setor privado, como também redefiniu o formato
de muitas organiza¢bes da sociedade civil na sua relacdo com o
Estado. Isto ocorre, na medida em que muitas organizacdes
mudaram sua orientacdo juridica e passou a dirigir suas acbes em
funcdo das novas exigéncias do Terceiro Setor. Pois, o Terceiro
Setor inclui no universo das organizacdes sociais as que ndo fazem
parte diretamente do aparelho do Estado como ONGs, associacoes,
sindicatos, institutos, fundacdes, centros, voluntariado, organizacbes
de empresarios etc., mas que podem agir em parceria com o poder
publico desde que registradas como “organizacbes sem fins
lucrativos”. Isto evidencia uma clara intensdo do poder publico em
aumentar sua capacidade de governanca, chamando para o proprio
governo diferentes atores sociais independente de grupos ou classes
gue estejam vinculados, com fins de manter a legitimidade na gestéo
e na organizagédo das politicas e das instituicdes do Estado.

A Lei de n° 9.790/1999, do Terceiro Setor, mostra-se como uma das
alteracdes ou mesmo adequacdes da legislacdo nacional que redefine a educacao
publica pelo Estado nas concessfes de responsabilidades ao setor privado atraves
de parcerias publico-privadas que consideram beneficios e facilidades as
organizages sociais. Segundo SILVA (2011, p. 115):

trata-se de terceirizacdo ou privatizacdo de servicos publicos.
Transferem-se deveres do Estado, atributo constitucional das
competéncias privatistas da Unido, para entes privados que podem
dispor de bens, patrimbénio, créditos e até mesmo de servidores
publicos para administrar e gerir 0os proprios interesses privados.
Essas entidades do “terceiro setor” sdo, ainda, declaradas de
interesse social e utilidade publica, para os fins legais, 0 que pode
importar na isencao de impostos, obtencéo de subsidios, etc.

A autora nos traz, ainda, a memoria de que a Constituicdo Federal de 1988
dispde em seu art. 209 acerca de permissao de participacdo de entes privados, de
forma complementar, no que tange a area educacional, mas sob as condi¢bes do
cumprir normas gerais da educacdo nacional e ser autorizado e avaliado
qualitativamente pelo Poder Publico. Silva (2011) nos afirma:

gue ndo ha qualquer mencdo a possibilidade de celebracdo de
contratos de administragcdo gerenciada que tenha por objeto o préprio
servigco de educacao, que é dever do Estado. O Poder Publico n&do
tem autorizacdo constitucional expressa de transferir — sob pena de
descumprir seu dever — as organizagfes sociais civis a administracdo
e execucgdo plena de suas fungdes educacionais. Logo, tratando-se
de atividades educativas, o Estado pode apenas contratar terceiros
para a prestacdo de atividades meio: limpeza, vigilancia, bem como
servigcos técnicos especializados que ndo se envolvam com o
planejamento pedagdgico. N&do a transferéncia de toda a gestao
administrativa e ou execucao operacional, para o publico ndo-estatal,
as OSCIP’s (p. 119-120).
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Compreendemos que mesmo o Estado tendo ciéncia de seu dever quanto as
politicas sociais para com a sociedade brasileira. O papel que esse mesmo Estado
vem desempenhando tem se configurado num processo de esvaziamento do poder
das instituicdes consideradas ineficientes e improdutivas para a logica de mercado,
ao mesmo tempo esse Estado criou condigdes legais, como a legislagdo aqui
apresentada, onde presumimos tem contribuido para a efetivacdo da politica
neoliberal, particularmente, no que tange ao processo de gestdo da educacao
publica, visto que a legislacdo apresentada mostra a constante busca de
interferéncia do setor privado na educacao publica com anuéncia do Estado.

Ao analisar, neste capitulo, a relacdo publico e privado na organizacdo da
educacdo basica brasileira, no contexto dos marcos legais que a estruturam,
inferimos que, desde 0 momento que antecedeu a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, se estabeleceram as correlagbes de forca em disputa envolvendo
os defensores dos setores publico e privado e que por conseguinte demonstraram a
expressdo e organizagdo de seus representantes na garantia de espacos que
envolvem a materializacdo da legislacdo da educacao nacional.

Entendemos, ainda, que a disputa entre esses setores se ampliaram e
intensificaram a cada legislacao proposta pelo Estado brasileiro, considerando que a
aprovacao desses marcos legais demarcou quais 0s interesses pleiteados e
consolidados na estruturacdo da educacéo béasica. E ainda, que a luta estabelecida
entre representantes desses setores se utilizam de discursos aparentemente “iguais”
— todos em defesa da qualidade da educacdo. Mas na esséncia, 0os discursos sao
ideolégicos e demonstram a defesa da realidade na qual cada grupo esté inserido.

Deduzimos também que esse contexto de disputa teve continuidade nos
diferentes projetos educacionais apresentados para discussdo e votacdo do
Congresso Nacional, inclusive com interferéncias do governo federal. E no debate
ou aprovacgao dos Planos Nacionais de Educacao, principalmente porque envolve o
processo de financiamento da educacédo, no que tange a custeio e manutengéo para
o periodo em que o Plano ir4 vigorar.

E como consideracdo final deste capitulo, compreendemos também que
sendo o Estado brasileiro capitalista existe uma dinamica em torno das pressdes dos
grupos hegemonicos para que suas propostas possam ser atendidas e assim séo
tracados acordos entre o governo federal e representantes do setor privado, onde as

partes assumem compromissos expressando, por um lado, a forma como a
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sociedade civil participa como agente de “mudanc¢a” da educagéo no Brasil. E como
o Estado proporciona pelas vias legais essa participacdo via parceria publico-
privadas. Sendo que tal contexto foi representado essencialmente no Compromisso
Todos Pela Educacéo, assim como pela Lei n. 9.790/1999 que institui e disciplina o
termo de parceria.

Partindo dessas consideragfes iniciais dispostas no presente capitulo,
passaremos para o capitulo seguinte onde objetivamos analisar no ambito do Plano
de Acdes Articuladas, suas diretrizes e marcos normativos, como se configura a

relacéo entre o publico e o privado na educagéo basica.
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4 O PLANO DE ACOES ARTICULADAS E A LOGICA DO PRIVADO
INCORPORADO A EDUCACAO BASICA.

Este Ultimo capitulo tem como objetivo analisar no @mbito do Plano de Ac¢bes
Articuladas, suas diretrizes e marcos normativos, como se configura a relacao entre
0 publico e o privado na educacao basica. Nele nos propusemos a apresentar a
interferéncia do Estado na gestdo educacional das escolas publicas, no que tange a
insercdo da logica privada via Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) no qual tem a
colaboracgéo entre entes federativos. E presume-se que € através dessa mediacao
envolvendo ONGs, OSCIPs, OS empresas e Estado se materializara a prerrogativa
assentada por Marx (2009, p. 112) de que “[...] o Estado é a forma que os individuos

de uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns [...]".

4.1 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (PDE): RUPTURA OU
CONTINUIDADE NAS POLITICAS EDUCACIONAIS.

A relacéo publico-privada, que vem sendo potencializada ao longo da histéria
do Estado brasileiro, foi aqui abordada desde a gestdo de Fernando Collor de Melo
(Partido da Reconstrucdo Nacional - PRN), até o governo de Fernando Henrique
Cardoso (PSDB)®'. Mas torna-se importante ressaltar que nas duas gestes do
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2011) pertencente ao Partido dos
Trabalhadores (PT) tal relacdo entre o publico e o privado teve continuidade quando
muitas entidades e representantes da sociedade civil em geral, acreditaram que
seria uma gestao de cisdo com os ideais dos governos que o antecederam.

Antunes (2005, p. 155) nos fala acerca do 1° mandato do governo Lula que:

em vez de iniciarmos uma nova era, de desmontagem do
neoliberalismo, atolamos e chafurdamos na continuidade do nefasto
projeto de desertificagdo social e politica do pais, iniciado por Collor,
desenvolvido por FHC e agora mantido pelo governo do PT.

Para o governo petista, a aparéncia nos possibilitava pensar num mandato de

rupturas em relacédo ao governo de FHC, mas em esséncia o entendimento foi que

*L O recorte temporal estabelecido se deve ao estabelecimento da politica neoliberal implantada no
Brasil e que defende o processo de privatizacdo da educacdo, bem como da interferéncia do terceiro
setor na mesma.
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‘o governo de Lula da Silva, por estar envolto por uma aura de esquerda, pode dar
nova forma a agenda neoliberal, tornando-a mais opaca e dificil de ser analisada e
combatida” (LEHER, 2004, p. 870-871). Ao que o autor nos adverte que nem tudo
esta imediatamente visivel nas questbes que envolvem 0s programas apresentados
por essa gestdo referente a relacdo publico-privado na educacdo superior®?, mas
gue de um modo geral presumimos que tais relacdes se estenderam aos programas
da educacéo basica, como o Plano de Ac¢bes Articuladas.

Ha que considerar também que a situacdo disposta no paragrafo precedente
foi exercida dentro de um contexto das pressdes internacionais as quais mostraram
sua conivéncia para com o capital transnacional “[...] visando a implementacéo de
politicas em conformidade com seus interesses, sob a batuta do FMI e do BM [...]”
(ANTUNES, 2005, p. 142).

Das politicas propostas para o campo educacional do governo Lula
inicialmente apresentamos o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)
lancado em 24 de abril de 2007 pelo Ministério da Educacédo (MEC) e apresentado
como plano executivo que compreende mais de 40 programas em torno de quatro
eixos norteadores: educacdo basica, educacdo superior, educacdo profissional e
alfabetizacao. Oliveira (2009a, p. 204) nos afirma que:

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), constituindo-se na
reunido de dezenas de programas que abarcam da educacado basica
— compreendendo suas etapas e modalidades — a educagdo
superior, procura, por meio de parcerias com 0s municipios, instaurar
um regime de colaboracgéo que propicie o desenvolvimento prioritario

da educacao basica.

Saviani (2009, p.1) complementa a andlise da perspectiva do
desenvolvimento da qualidade da educacédo afirmando que o PDE desfrutou de boa
aceitacao pela opinido publica considerando que:

O aspecto que teria sido o principal responsavel pela repercussao
positiva se refere a questdo da qualidade do ensino: o PDE foi
saudado como um plano que, finalmente, estaria disposto a enfrentar
esse problema, focando prioritariamente os niveis de qualidade do
ensino ministrado em todas as escolas de educacao basica do pais.
Mas o Plano mostrou-se bem mais ambicioso, agregando, ja na

%2 Leher (2004, p. 871) explica que “Quando o Executivo apresenta o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) para a sociedade, 0o que € mostrado é sobretudo a imagem de que, doravante, o0s
muito pobres, 0s negros e os egressos das escolas publicas finalmente terdo acesso a educagdo
superior. Somente com esfor¢o tedrico e analitico, € possivel concluir que a sua esséncia é o
estabelecimento de Parcerias Publico-Privado também no campo da educagdo. Mas isso ndo é
visivel imediatamente: o excesso de luz (Saramago) e a opacidade da neblina (Angelopoulos)
afastam essa dimensé&o da esfera do imediatamente visivel.
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origem, trinta agbes™ que incidem sobre os mais variados aspectos
da educacao em seus diversos niveis e modalidades.

E a ambicédo das acdes propostas pelo PDE se alicercou no segundo Plano
de Aceleracdo do Crescimento (PAC-2) também criado no ano de 2007 e onde
seriam enquadradas acdes indicadas pelos ministérios, segundo Saviani (2009), em
prol de garantir o desenvolvimento nacional. Ideia que se mostrava em sintonia com
0 que estava disposto no PDE onde constava que “sé € possivel garantir o
desenvolvimento nacional se a educacéao for alcada a condicdo de eixo estruturante
da acéo do Estado de forma a potencializar seus efeitos” (BRASIL, 2007, p. 5).

Contudo, para a potencializacdo dos efeitos da educacdo foi necessario
agregar sujeitos para elaboracdo e efetivagcdo das politicas que se pretendia
materializar por meio do Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Segundo Camini
(2010), representantes de organizagdes internacionais como a UNESCO e a
UNICEF participaram dos movimentos iniciais de constru¢cdo do Plano e UNDIME,
CONSED, CNTE, igrejas, comunicadores das imprensas participaram
posteriormente dessa referida criagdo. A autora nos revela acerca da participacéo de
sujeitos na construcéo do PDE que:

de maneira geral verificou-se a elaboragdo de um plano sem ampla
consulta e debate com as entidades cientificas e sindicais do campo
educacional — as quais tiveram reconhecidamente presenca
destacada nos debates e na elaboracdo de projetos educacionais
nas Ultimas décadas no Brasil. Nesse sentido, ndo foi considerado
o acumulo histérico produzido pelos educadores organizados
em suas entidades através do Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica, as pautas discutidas e aprovadas em inumeras
conferéncias, congressos, as quais foram discutidas e legitimadas
pela sociedade desde o processo constituinte em 1987-1988 (p. 539)
[grifo nosso].

Ao ndo valorizar o acumulo histérico produzido pelos sujeitos que defendem a
educacao publica, presume-se que a criacdo do PDE poderia indicar uma retirada de
legitimidade das propostas e acdes legitimadas pelo Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica. No contexto que se apresenta, a histOria parece repetir-se, e aqui
nos referimos ao periodo em que envolveu as eleicdes de 1994 e a tramitacdo do

Projeto da LDBEN que modificou a correlacéo de forgas pré-existentes e de onde foi

53 Saviani (2009) lembra que ao longo da execucéo do Plano, o MEC acrescentou pelo menos mais onze novas
acles e que isso pode ser observado no proprio site do Ministério da Educacéo.
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sendo retirada a legitimidade do referido Férum, como nos lembra Pino (2008) na
pagina 86 desta dissertacao.

Marx (2011) teceu algumas consideracdes acerca do repetir da histéria, do
qual torna compreensivel o contexto descrito no paragrafo precedente. Para o autor:

Os homens fazem a sua propria historia; contudo, ndo a fazem de
livre e espontanea vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as
circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas |hes foram
transmitidas assim como se encontram. A tradicdo de todas as
geracbes passadas é como um pesadelo que comprime o cérebro
dos vivos. E justamente quando parecem estar empenhados em
transformar a si mesmos e as coisas, em criar algo nunca antes
visto, exatamente nessas €épocas de crise revolucionaria, eles
conjuram temerosamente a ajuda dos espiritos do passado, tomam
emprestados 0s seus nomes, as suas palavras de ordem, o seu
figurino, a fim de representar, com essa veneravel roupagem
tradicional e essa linguagem tomada de empréstimo, as novas cenas
da histéria mundial (p. 25-26).

E nessa construcdo da histéria da politica educacional brasileira que ainda
segue tradicbes passadas, Camini (2009) esclarece que concernente a criacdo do
PDE, este ndo se constituiu de maneira que envolvesse globalmente os sujeitos,
mas que “[...] os sujeitos foram sendo chamados, consultados e incorporados no
decorrer da formulacdo e execucdo da politica”. Nesse contexto, destacamos a
participacdo dos entes federados, estados, municipios e Distrito Federal na
estruturacdo do PDE que se deu via convocacao pelo Ministério da Educacéo e que
em outros termos significou “[...] aderir a proposta, estabelecendo parceria, a qual se
traduzia em compromisso que implica em assumir as diretrizes ja estabelecidas no
Decreto Federal n. 6.094/2007” (p. 539).

A postura do governo Lula, representado pelas a¢cdes do MEC na figura do
ministro Fernando Haddad nos demonstra a permanéncia e o continuismo da
postura assumida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso frente a educacéo
brasileira ao privilegiar o setor privado em detrimento do setor publico. Situacéo essa
gue pode ser observada a partir das analises de Graciano (2007, p.6) quando nos
afirma que:

E verdade que centrais sindicais e associacdes de classe discutiram
a aprovacao do piso salarial nacional, uma das medidas do PDE que
até 20 de setembro ndo tinha sido aprovada no Congresso Nacional.
No entanto, os profissionais das redes publicas ndo tiveram canais
de didlogo, ou mesmo consulta na concepgao e no debate das suas
linhas principais. Ao contrario, marcou presenga no MEC a
articulagdo Compromisso Todos pela Educacgdo, que relne setores
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da sociedade civil, entre eles, destacadamente, empresérios. A
sinergia entre MEC e o grupo foi tdo intensa que o termo de
compromisso formulado para a adesdo de municipios, em troca de
apoio técnico e financeiro do MEC, foi batizado com o mesmo nome

(p. 6).

Ao propor para o Brasil um pais menos desigual, 0 Governo Lula buscou
subsidiar a politica educacional brasileira por meio de articulacdes feitas nos
diversos campos sociais independente das relacdes conflituosas que poderiam
significar entre esses setores que envolviam representantes de entidades,
instituicdes, empresas, entre outros sujeitos. Essas articulacfes teriam o objetivo de
ressignificar os dados negativos da avaliagcdo nacional traduzidos pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) e transforma-los em dados
qualitativos. Conforme destaca Camini:

No entendimento do ministro Haddad (2007), o que daria concretude
a qualidade da educacgédo seria: a avaliacdo traduzida pelo Ideb, o
financiamento com maior incidéncia da Unido junto aos entes
federados e a gestdo partilhada das politicas publicas, tendo por
base os planos de acdes articuladas elaboradas nos estados e
municipios com apoio do MEC (2009, p. 544).

Do exposto podemos dizer que o Estado brasileiro, a partir de 2007, passou a
ter um indicador responsavel pela medida da qualidade da educacdo brasileira
regularizado pelo MEC. Assim, os resultados obtidos através do IDEB passariam a
ser o ponto fulcral para a implementacdo de politicas que contribuissem para a
qualidade da educacdo nacional e ainda, que os sistemas de ensino, através do
IDEB, teriam como fim, metas de qualidade a serem atingidas, ou seja, foco no
resultado. Feitosa (2007, p.35) lembra que o IDEB se assemelha:

[...] s escalas utilizadas mundialmente, em particular pelos paises
membros da Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), para o acompanhamento do rendimento escolar
de seus alunos.

Situacdo essa que estaria em concordancias com as analises feitas no
capitulo | desta dissertacéo, acerca da influéncia de organismos internacionais, no
caso a OCDE, em politicas sociais de paises como o Brasil. Para esses organismos,
a educacdo deve ser concebida dentro de uma visdo economicista onde ela sera
organizada como um instrumento fundamental na promocdo do crescimento

econdmico e de reducdo da pobreza. O que se apresenta em conformidade com um
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dos principios que constam no Plano de Gestdo do Governo Lula (BRASILIA, 2003,
p. 12) concernente a reducdo das desigualdades e a promocédo do desenvolvimento.

Se em nivel internacional as propostas para a educacédo tem como base as
analises e a logica construida por economistas que trabalham a servico do capital.
Em nivel nacional, ao que presumimos, as propostas para a educacdo também
seguem a mesma légica, visto que as articulacdes feitas pelos governos - mas de
praticas similares - buscam para a melhoria da qualidade educacional e em favor de
uma nova gestdo, a materializacdo dos conceitos de competéncia, produtividade,
eficacia e eficiéncia® propalada e defendida por entes privados e que tem como
resultado a meritocracia. Nesse contexto, o Ideb se enquadra, perfeitamente, visto
que é:

[...] obtido pela soma do desempenho nas avaliagfes de larga escala
e fluxo escolar, passa a compor uma préatica tecnoburocratica de
gestdo, cujo foco centra-se no alcance de metas e busca de
resultados, obtidos através de mecanismos de avaliacdo quantitativa,
da medicao dos processos de aprendizagem (CAMINI, 2009, p. 545).

Se o0 ldeb serve como medidor das mazelas educacionais, Abrucio (2007)
defende que, para a resolucao de problemas de politicas sociais como a educacdo,
haja uma coalizdo entre o publico e o privado. Para o autor, “as coalizbes constituem
peca-chave para entender a dindmica das acGes governamentais [...]” (p. 52),
considerando trés aspectos: o estabelecimento de aliancas sustentam politicamente
as politicas publicas tanto em nivel partidario como parlamentar; a mobilizagcdo para
a busca de apoiadores em nome de uma bandeira de luta; e por fim, como espaco
de arena deliberativa (p. 52). Nesse sentido, Abrucio (2007, p. 55) acredita que a
promulgacédo do PDE poderia significar:

[...] a criagdo de um sistema nacional de educagéo, tal qual o SUS,
capaz de articular os varios niveis de governo, os atores do sistema
educacional e varios grupos da sociedade em torno de uma arena e
uma agenda comum.

Ainda que n&do nos aprofundemos para falar de coalizdo, é relevante dizer que

foi nessa perspectiva de coalizdo, com as diretrizes e metas defendidas pelos

> Os conceitos de competéncia, produtividade, eficacia e eficiéncia estdo imersos no que propde a
transformacéo da escola para uma perspectiva da gestdo gerencial e que tem como base a filosofia
da qualidade total. Segundo Silva e Gentili (1999, p. 11) nos explicam “A pedagogia da Qualidade
Total se inscreve nessa forma particular de compreender os processos educacionais, ndo sendo mais
do que uma tentativa de transferir para a esfera escolar os métodos e as estratégias de controle de
qualidade préprios do campo produtivo”.
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sujeitos que compdem o Movimento Todos Pela Educacdo®, no caso o
empresariado brasileiro, que o PDE foi elaborado. Para Simielli (2007, p. 580), o
PDE irrompeu-se como um aglomerado de projetos e planos em muitas
circunstancias pré-existentes e que por essa caracteristica chegou a ser
guestionado por pesquisadores se o Plano de Desenvolvimento da Educacgao
constituia-se num plano ou numa justaposi¢cao de medidas?

O Plano aprovado se constitui de 43 péaginas, dividido em trés capitulos dos
quais assim destacamos: O capitulo 1 Razdes e Principios do Plano de
Desenvolvimento da Educacao discorre sobre a concepcao de educacdo que
inspira o Plano no ambito do MEC onde consta que “a razdo de ser do PDE esta
precisamente na necessidade de enfrentar estruturalmente a desigualdade de
oportunidades educacionais” (BRASIL, 2007, p. 5), e que para resolver tal situagao
necessita tracar entrelacamento necessarios entre educacéo, ordenacao do territorio
e desenvolvimento econdmico e social.

O capitulo 2 intitula-se O Plano de Desenvolvimento da Educacdo como
Plano de Acdo. Nele estao evidenciadas “[...] as conexdes mais relevantes entre os
programas do PDE, reciprocamente considerados, e 0S pressupostos mais
relevantes dos programas ja em curso no Ministério da Educacgéao”. Nesse referido
capitulo onde se proclama que os mais de 40 programas compreendidos pelo Plano
estdo estruturados em torno de eixos norteadores que sdo: educacdo basica,
educacao superior, educacao profissional e alfabetizacéo (p. 15).

Saviani (2009) nos lembra que na area correspondente a educacdo basica
esta desdobrada em quatro aspectos, a saber: Formacdo de professores e piso
salarial nacional; Financiamento (salario-educacdo e FUNDEB); Avaliacdo e
responsabilizacdo (IDEB) onde se expde o diferencial de avaliagcdo no que tange ao
aperfeicoamento do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (SAEB) ao introduzir

“Prova Brasil” e “Educacenso”. Para o autor:

°> O TPE e os suijeitos que o compde foi abordado no capitulo Il desta dissertacdo, mas utilizamo-nos
das falas de Voss (2011) para lembrar “[...] que as liderangcas empresariais e politicas que compdem
o0 TPE, na sua maioria, ndo provém do campo da Educacdo nem possuem formacédo académica ou
producdo intelectual reconhecida nessa area. S&o, em sua maioria, profissionais ligados a economia,
administragdo, comunicacdo, ao mundo dos negocios ou pessoas que ocuparam determinados
cargos politicos nos governos federal ou estaduais. Sendo assim, o TPE e também o PDE e seus
decretos, embora elaborados pelo MEC, ndo apresentam, em seus textos, nenhuma base tedrica.
Apenas fazem uso de certos termos como: qualidade, participacdo, democratizacdo, cidadania,
aprendizagem, inclusdo, sem qualquer definicdo desses conceitos” (p. 53).
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Tal indice avanca em relacdo aos mecanismos anteriores de
avaliagdo por ndo se restringir a quantidade. Ao contrario, ao
trabalhar com indicadores de qualidade, o IDEB permite que as
acOes se voltem precipuamente para as redes e escolas publicas
mais precérias, enfrentando, em consequéncia, o problema da
equidade, sem o0 que, na perspectiva da concep¢do que orienta o
PDE, néo sera resolvido o problema da qualidade da educacéo
basica (SAVIANI, 2009, p. 17-18).

Um quarto aspecto voltado para a educacédo basica é o Plano de Metas:
planejamento e gestdo educacional onde o PDE faz referéncia ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao reforcando a relevancia do Plano de Acbes
Articuladas (PAR). Segundo consta no Plano de Desenvolvimento da Educacéo

O Plano de Metas [...] agrega ingredientes novos ao regime de
colaboracéo, de forma a garantir a sustentabilidade das ac¢des que o
compBem. Convénios unidimensionais e efémeros dao lugar aos
planos de acbes articuladas (PAR), de carater plurianual,
construidos com a participagcdo dos gestores e educadores
locais, baseados em diagndstico de carater participativo, elaborados
a partir da utilizacdo do Instrumento de Avaliacdo de Campo, que
permite a analise compartilhada do sistema educacional em quatro
dimensdes: gestdo educacional, formacdo de professores e dos
profissionais de servico e apoio escolar, praticas pedagogicas e
avaliacdo e infraestrutura fisica e recursos pedagogicos (BRASIL,
2009, p. 26-27) [grifo nossO].

Um terceiro e ultimo capitulo intitulado O Plano de Desenvolvimento da
Educacdo como Horizonte do Debate sobre o Sistema Nacional de Educacao
traca algumas consideracdes acerca do Plano de Desenvolvimento da Educagcdo em
apenas trés paginas. Nesse, Saviani (2009) destaca que sdo apresentadas duas
questdes nas consideracdes finais das quais em suas afirmacdes merecem
destaque, a saber: financiamento e autonomia que sao analisadas “superficialmente”
observando alguns equivocos, a saber: acerca de financiamento, o lapso diz-se a
respeito da ndo ampliacédo de investimentos na educacao a partir do Produto Interno
Bruto (PIB); outro equivoco é o sistema de prémios e puni¢cbes das escolas que
possuem baixo desempenho, onde em resumo se indica que tal situagéo poderia ser
resolvida pelo aumento das transferéncias automaticas de recursos via regime de
colaboracdo. E no que diz respeito a autonomia, o engano se refere ao que é
destacado pelo PDE da importancia da autonomia na formacgéo da subjetividade do
sujeito.

No Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) consta que:
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Os sistemas que ao elaborarem seus Planos de Acdes Articuladas
(PAR) incluirem como demanda as tecnologias que consideram
importantes para o desenvolvimento de seu trabalho poderdo ser
atendidos pelo MEC (mediante analise, recursos financeiros e
prioridades definidas por este Ministério) que, dessa forma, fornecera
0S aportes necessarios para a operacionalizacdo por meio do PAR,
viabilizando a execucdo das metas propostas pelos sistemas
publicos de ensino. Os demais sistemas poderdo consultar
diretamente as empresas responsaveis pelas tecnologias pré-
gualificadas para adquiri-las e as secretarias do Ministério para
implanta-las em seu municipio ou estado. (BRASIL, 2009, p. 17).

A despeito de todos os aspectos que compde o Plano de Desenvolvimento de
Educacdo (PDE) e considerando que o objeto de estudo da presente pesquisa é a
gestdo da educacdo publica no contexto do Plano de Acdes Articuladas (PAR),
passaremos nos proximos paragrafos a analisar no ambito do Plano de Acbes
Articuladas, como se configura a relacdo entre o publico e o privado na educacao
bésica.

4.2 O PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR) E AS RELACOES PUBLICO-
PRIVADAS.

O decreto de n° 6.094/2007 sobre o qual abordamos no capitulo Il deste
trabalho anuncia o Plano de Ag¢fes Articuladas (PAR), cujo foco de nossas atencdes
sera constituido no presente capitulo. Cabe, antes, apresentar os itens que constam
no referido decreto para que possamos assimilar a conciliacdo entre a existéncia do
PAR quase concomitante com a existéncia do PDE e assim entender que:

As medidas previstas no ambito do Compromisso integram-se ao
Plano de Desenvolvimento da Educacdo e sdo operacionalizadas
principalmente no ambito do Plano de Ag¢bes Articuladas — PAR —,
desenvolvido pelos entes federados com assessoria do Ministério da
Educacéo e executados sob a responsabilidade das gestbes locais
(ADRIAO e GARCIA, 2008, p. 787).

O primeiro item do decreto de n°® 6.094/2007 trata “Do Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacgédo” discorrendo onde foi indicado como e por
quais sujeitos o plano foi consolidado. No que diz respeito ao contetudo do capitulo |
do Plano, este contém dois artigos e 28 diretrizes que discorrem sobre aspectos

como o processo de ensino e aprendizagem, evasdo e repeténcia, gestdo, o
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processo de firmar parcerias externas e a formacdo de um Comité local do
Compromisso entre outros.

Um segundo capitulo que dispde “Do indice de Educacio Basica” expde
apenas um artigo que fala como a qualidade da educacéo sera aferida pelo IDEB e
um paragrafo unico o qual dispunha que “o IDEB sera o indicador objetivo para a
verificacdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso”.

Um terceiro capitulo que trata da “Da Ades&o ao Compromisso” composto
por quatro artigos, discorre sobre o processo de adesdo ao Compromisso; a
instituicdo do Comité Nacional do Compromisso Todos pela Educacéo e do artigo o
qual merece destaque por falar participacdo de entes privados, visto que esta
inserido no objeto da pesquisa em tela.

Art. 7° - Podem colaborar com o Compromisso, em carater
voluntario, outros entes, publicos e privados, tais como organizagdes
sindicais e da sociedade civil, fundacdes, entidades de classe
empresariais, igrejas e entidades confessionais, familias, pessoas
fisicas e juridicas que se mobilizem para a melhoria da qualidade da
educacéo basica (BRASIL, 2007).

O quarto e ultimo capitulo que trata “Da Assisténcia Técnica e Financeira
da Unido” apresenta duas secdes, sendo que a secao | trata das disposi¢cdes gerais
no que concerne a adesdo ao Compromisso, onde destacaremos itens que tratarao
sobre questbes que envolverdo diretamente o Plano de A¢des Articuladas, objeto de

estudo do presente capitulo.

§ 3° O apoio do Ministério da Educacgéo sera orientado a partir dos
seguintes eixos de acdo expressos nos programas educacionais do
plano plurianual da Uniéo:

| - gestdo educacional;

Il - formagcdo de professores e profissionais de servicos e apoio
escolar;

Il - recursos pedagégicos;

IV - infraestrutura fisica.

§ 4° O Ministério da Educacdo promovera, adicionalmente, a pré-
qualificacdo de materiais e tecnologias educacionais que promovam
a qualidade da educacdo basica, os quais serdo posteriormente
certificados, caso, apos avaliagcéo, verifique-se o impacto positivo na
evolucédo do IDEB, onde adotados.

§ 5° O apoio da Unido dar-se-4, quando couber, mediante a
elaboragdo de um Plano de Ac¢bes Articuladas - PAR, na forma da
Secdo Il (BRASIL, 2007).
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A secao Il trata diretamente “Do Plano de Ac¢des Articuladas”, onde apresenta
em linhas gerais em seus artigos explicitando o que vem a ser o PAR; a base para o
termo de convénio ou cooperacao entre o MEC e o ente federado; o monitoramento
da execucédo do convénio e o cumprimento das obrigacdes educacionais fixadas no
PAR e por ultimo as despesas decorrentes do decreto. No artigo 9° do Decreto esta
descrito que ‘o PAR é o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educacéo, que visa o cumprimento das metas do
Compromisso e a observancia das suas diretrizes” (BRASIL, 2007).

Partindo da perspectiva de um plano articulador, o PAR apoia-se em suas
acOes para a efetivacdo das metas do Compromisso e da bandeira levantada pelo
governo federal ao convocar toda a sociedade civil ou ndo para contribuir com a
melhoria da qualidade da educacdo nacional. Mas para que tal acordo ndo se
resumisse apenas a uma mera convocacgao, os entes federados deveriam assinar
um termo de convénio ou cooperacdo firmado entre o MEC e o ente apoiado
(BRASIL, 2007). Segundo Adrido e Garcia (2008, p. 789):

para ser efetivada, a adeséo ao Plano, o municipio deve realizar um
diagnostico da realidade educacional local e, em face deste e dos
eixos de intervencdo indicados pelo Compromisso, formular seu
Plano de Acdes Articuladas. A Unido envia a cada municipio
priorizado uma equipe técnica assessora que “identificara as
medidas mais apropriadas para a gestdo do sistema” (Brasil,
Dec.06.094/07, 2007, art. 9). Com essa assessoria, elabora-se o
PAR e firma-se o termo de convénio ou cooperagdo com a Uniéo.

No que concerne a cooperacdo da sociedade civil, assim como nas
legislacdes, se confirmaria como papel importante e de destaque no Guia Pratico de
Acoes (GPA) elaborado pelo MEC o qual tem o objetivo de “orientar a definicdo de
acOes que fardo [fariam] parte do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR)”. Segundo o
GPA, ap6s os municipios terem realizado o diagndstico da realidade educacional
local, a equipe técnica local pontua os indicadores propostos no instrumento de
campo. Essa pontuacdo segue critérios cuja descricdo corresponde a 4 niveis,
sendo estes:

Critério de pontuacdo 4 — a descricdo aponta para uma situacao
positiva, ou seja, para aquele indicador ndo serdo necessarias acoes
imediatas.

Critério de pontuacdo 3 — a descricdo aponta para uma situacao
satisfatéria, com mais aspectos positivos que negativos, ou seja, 0
Municipio desenvolve, parcialmente, acbGes que favorecem o
desempenho do indicador.
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Critério de pontuacdo 2 — a descricdo aponta para uma situacao
insuficiente, com mais aspectos negativos do que positivos; serédo
necessarias acfes imediatas que poderdo contar com 0 apoio
técnico e/ou financeiro do MEC.

Critério de pontuacdo 1 — a descricdo aponta para uma situacao
critica, de forma que ndo existem aspectos positivos, apenas
negativos ou inexistentes. Serdo necesséarias acdes imediatas que
poderdo contar com o apoio técnico e/ou financeiro do MEC.

Camini (2009, p. 146-147) nos explica que para os indicadores 3 e 4 no
contexto do Plano de Ac¢bes Articuladas dos estados, as orientagfes séo diferentes,
pois segundo a autora:

observa-se que a metodologia adotada para elaboragdo do PAR dos
estados permitiu a inclusdo de acdes e subagdes referentes aos
indicadores avaliados com critério de pontuagéo “3” e “4”. [...]. Para
elaboragéo do PAR dos estados, o MEC elaborou novo guia dando
abertura para introducdo de novas acgbes, subagcbes e programas
diversos daqueles sugeridos, permitindo inclusive demandar apoio
financeiro em ac¢des que ndo estavam previstas nas orientagdes dos
Planos Municipais. Essa abertura e liberagcdo para que os estados
incluissem livremente no PAR acdes e subagdes pode ser resultado
da forca de pressao maior exercida pelos governos e também
entendida como tratamento diferenciado, uma vez que 0s municipios
(em especial os mais fracos na cadeia do IDEB) tiveram sua
autonomia limitada na apresentacdo de demandas de assisténcia
técnica e financeira do MEC no referido Plano.

Interessante destacar que apesar dos municipios serem compostos de uma
singularidade, dos quais salientamos: populacdo, capacidade administrativa, receita
municipal, localizacdo espacial, indicadores sociais, nivel de escolaridade, onde
destacamos a responsabilidade primeira com a oferta do ensino fundamental,
entendida como escolarizacao obrigatoria e a ampliacdo da educacéo infantil. Nesse
contexto, ao determinar as acfes, subacdes e estratégias na implantacdo do PAR
municipal, o Estado desconsidera a autonomia dos municipios definida pela
Constituicdo Federal de 1988, fazendo com que essa condi¢cdo seja dada apenas
por via da legalidade. O que significa, para Arelaro, que ha um risco historico:

[...] de se admitir a autonomia municipal, constitucionalmente
prevista, s6 do ponto de vista burocratico e legal, e, na prética, a
efetivacdo das suas acOes continuar dependente de recursos
financeiros dos Estados e/ou da Unido. Isso implicara num municipio
dependente, pois sem autonomia financeira ou com uma autonomia
“muito relativa”, pois ndo Ihes sera permitido exercer a autonomia
local que lhes cabe, mas serem, simplesmente, os executores fiéis
de programas nacionais e estaduais (2007, p. 4).
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Como executores do Plano de Ac¢des Articuladas, observaremos a seguir que
o critério de pontuagdo do GPA vai, de certo modo, igualar as ac¢oes, sub-acdes e
estratégias que os entes municipais deverdo adotar para melhor desenvolver a
educacdo basica dessas localidades, e dessa forma consolidar um movimento
contraditorio entre a realidade assimétrica dessas localidades e a proposi¢cdo Unica
do MEC para o guia de implantacdo do PAR. Segundo o Guia Pratico de Acoes:

Para cada indicador pontuado 2 ou 1, o MEC apresenta uma acao
para ser cadastrada. Cada acdo apresenta um conjunto de subacoes
que, pelo entendimento do Ministério, pode contribuir para
implementar essa acdo e melhorar, assim, a situacdo do indicador. E
importante que a equipe técnica que esta elaborando o PAR conheca
todas as sub-agbes, selecione aquelas que considera pertinentes
para alcangar o resultado esperado e exclua as demais (importante:
a subacéo excluida ndo podera ser inserida novamente). Se a equipe
decidir, pode executar todas as subacbes relacionadas a acgéo
(BRASIL, 2007, p. 2).

Nesse contexto organizacional do PAR, em que circunstancias a autonomia
da gestdo municipal se apresentaria, considerando que acbes, subacoes,
estratégias e responsaveis pela execucdo do Plano de Ac¢des Articuladas estariam
todas limitadas ao que foi proposto pelo Ministério da Educacédo? Ao que consta no
GPA, resta apenas ao municipio considerar as acfes pertinentes para o alcance do
melhor IDEB. Situacdo esta que estaria em contradicio com o0 regime de
colaboragéo téo propalado pelo Plano de Desenvolvimento da Educacéo (2007, p.8)
o qual considera gue:

Regime de colaborac¢éo significa compartilhar competéncias politicas,
técnicas e financeiras para a execu¢ao de programas de manutengéo
e desenvolvimento da educacéo, de forma a concertar a atuacdo dos
entes federados sem ferir-lhes a autonomia.

A autonomia dos entes federados também sofre interferéncia com a
participacédo da sociedade civil, por meio das ONGs, OSCIPs, empresas, institutos e
fundacdes entre outros, no Plano de Acdes Articuladas, onde se destaca um item
especifico dentro de uma das quatro dimensdes das quais é composto o0 PAR, a
saber: Dimenséao 1 - Gestdo Educacional; Dimenséo 2 — Formacéo de Professores e
de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar; Dimensao 3 — Praticas Pedagogicas e
Avaliacdo e Dimensao 4 — Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos. Mas
nossas analises estardo principalmente direcionadas na dimensdo que discorre

sobre gestéo educacional.
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No PAR de 2007 a Dimensao que diz respeito a Gestdo Educacional esta
dividida em quatro areas, sendo: Area 1 - Gestdo Democratica; Articulacdo e
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino; Area 2 - Desenvolvimento da Educacdo
Basica: acdes que visem a sua universalizacdo, a melhoria da qualidade do ensino e
da aprendizagem assegurando a equidade nas condi¢cdes de acesso e permanéncia
e conclusdo na idade adequada; Area 3 - Comunicagdo com a Sociedade; Area 4 —
Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar e Area 5 — Gest&o de Financas.

A éarea a que nos referimos estd relacionada a Comunicacdo com a
Sociedade, a qual apresenta quatro indicadores que mencionam a existéncia ou nao
de parcerias externas para a realizacdo de atividades, sendo esses indicadores
destacados no Guia Pratico de A¢bes para o PAR de 2007:

1. Existéncia de parcerias externas para realizacdo de atividades
complementares;

2. Existéncia de parcerias externas para execucdo/ adocdo de
metodologias especificas;

3. Relacdo com a comunidade/ Promogéao de atividades e utilizag&o
da escola como espaco comunitario;

4. Manutencao ou recuperacdo de espacos e equipamentos publicos
da cidade, que podem ser utilizados pela comunidade escolar
(BRASIL, 2007, p. 16-19).

Para os municipios onde a descricdo aponta para uma situagdo critica
(pontuacédo 1) indicando a ndo existéncia de acordos com parceiros externos para a
realizacdo de atividades complementares, o Guia Pratico de Acbes propde como
agao a busca de parceiros e subacdo a “instituicdo de um grupo permanente,
responsavel pela orientacdo e andlise de possibilidades de parcerias com
instituicdes locais, nacionais e internacionais”. E para os municipios em que na
descricéo a existéncia parcial de parcerias, a acao proposta era reforcar e dinamizar
as parcerias existentes.

Na pesquisa intitulada “Avaliagdo do Plano de A¢des Articuladas (PAR): um
estudo em municipios dos Estados do Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais no
periodo de 2007 a 2012”, dos cinco municipios paraenses analisados (Altamira,
Barcarena, Belém, Cameta e Castanhal), Altamira e Barcarena apresentaram
pontuacéo entre 3 e 4, que segundo o MEC esta entre positiva e satisfatoria, visto
gue essas localidades possuem parcerias estabelecidas parcial ou totalmente, seja
voltado para a realizagao de atividades complementares, ou para execucgao/adocéo

de metodologias especificas.
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Como exemplo de parcerias estabelecidas destacamos a parceria do
municipio de Altamira com o Instituto Ayrton Sena, firmada durante oito anos e que
segundo informacfes do PAR de Altamira do ano de 2007, a rede municipal adotou
0S seguintes programas: gestdo escolar, acompanhamento das séries regulares;
correcdo de fluxo escolar; o corpo docente recebia orientacbes e as metodologias
constavam nas propostas pedagogicas das escolas. Santos e Oliveira (2013) nos
informam que uma das interferéncias via parceria que se deu no processo de
selecdo de gestores escolares ocorreu por critérios de competéncia técnica e por
exigéncia do programa, num cumprimento ao que demandava o Instituto para o
municipio de Altamira.

No municipio de Barcarena, consta no Plano de Acdes Articuladas de 2007
gue a parceria estabelecida foi com alguns projetos do Programa Escola que Vale -
desenvolvido pela Fundagéo Vale do Rio Doce - que segundo Bryto (2011, p.68):

€ um programa que visa prioritariamente, o fortalecimento da gestéo
publica municipal, na qualificacdo e formacdo continuada de
professores, visando a melhoria da qualidade da aprendizagem dos
alunos da rede publica do ensino infantil e fundamental.

Os exemplos demonstrados coadunam com as afirmativas de Montafio (2012)
guando indica que nessas condigcdes o Estado se mostra acima de uma parceria.
Para o autor, o Estado “é um verdadeiro subsidiador e promotor da expansao destas
organizagcbes e acgbes do “terceiro setor”, sendo a parceria e a legislacdo um
caminho para tal propésito” (p. 9). E nesse cenario se revela a disseminacao da
l6gica privada no contexto da gestdo municipal que abrange um quantitativo de
escolas no qual se presume, garantirdo a consolidacdo do ideario que é defendido
pelos sujeitos que compde o mundo empresarial, os “homens de negdcio” e que
invadem o0s espagos escolares e 0s processos educativos para consolidacdo da
l6gica do capital, que transforma a educacao em mercadoria.

Como exemplo de municipios que ndo estabeleceram parcerias®®, citamos
Belém e Cametd, onde apresentaram pontuacdo entre 2 e 1 respectivamente o que
corresponde segundo o MEC a situacdes insuficientes (mais pontos negativos) e
criticas, cabendo como orientacdo a busca e firmacgéo de parcerias com diferentes

entidades locais ou globais para o desenvolvimento de metodologias especificas ou

*® O PAR de 2007 do municipio de Castanhal ndo apresentou nenhuma informagédo acerca do item
Comunicac¢do com a Sociedade.
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realizacdo de atividades complementares. Presumimos dessa forma, que h4 uma
inducao pelo governo federal para o estabelecimento de acordos para a producgéo de
bens e servicos realizados pela sociedade civil que atendam a demanda de
“problemas” apresentados em cada localidade.

Nesse sentido, entendemos que ao assegurar a importancia da constituicdo
de parcerias via Plano de Ag¢les Articuladas tornam-se latente as implicacdes dessa
acao para o processo de gestdo democratica das escolas, visto que os aliados para
qualificar a educacéo brasileira, dos quais o Estado vem constituindo parceria, como
o Instituto Ayrton Senna (IAS), tem seus programas estruturados na perspectiva da
gestdo gerencial que tem como referéncia a légica empresarial ou do mercado.
Nesse sentido, corroboramos com Peroni (2008, p.11) ao afirmar que “a gestao
democratica passa a dar lugar para a gestdo empresarial, ja que o mercado é
parametro de qualidade”.

Para Drabach:

[...] a atuagdo da esfera privada ndo atua apenas de forma objetiva
na gestdo escolar. Atua na formacgédo da subjetividade dos sujeitos,
adequando-as a nova condicdo competitiva do mundo do trabalho,
através da disseminacdo dos mecanismos de meritocracia, contratos
de gestdo, entre outros. Além disso, de forma objetiva, a acdes da
iniciativa privada, ao partirem da concepcdo de gestdo empresarial,
comprometem o processo de gestdo democratica, ao se utilizarem de
seus mecanismos a partir de outros interesses (2010, p. 137).

Cabe aqui destacar que as parcerias estabelecidas pelo/com o Estado
brasileiro tem difundido essa logica empresarial no intuito de “qualificar’ o servigo
publico e consequentemente ampliar o poder de ingeréncia e dominacao junto a
educacédo publica, pois como nos informa os estudos de Souza e Caetano (2013,
p.121) acerca do IAS:

[...] a legitimag&o da l6gica privada na administragdo da coisa publica
€ mais do que uma questdo técnica, pois ndo modifica apenas a
organizagao das instituicdes, mas a consciéncia dos que nela atuam
cotidianamente, seja na condi¢c&o de profissional ou como usuario.

Sendo assim, ao propor através do Plano de Agbes Articuladas que os
municipios busquem parcerias com entidades nacionais e/ou internacionais,
pressupomos que o Estado tem criado mecanismos por diferentes vias de acao, de
transposicdo do setor privado para 0s servicos publicos, independente de ter

constituido acordos formalmente firmados entre as esferas governamentais e a
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iniciativa privada. Ato que contribui para ampliacdo da influéncia da I6gica privada
defendida pelos grupos do meio empresarial do qual fazem parte junto com o
governo federal do Compromisso Todos Pela Educacdo. Nesse contexto, Peroni
(2008, p. 5) nos traz como exemplo o “[...] IAS, BRADESCO, UNIBANCO, Itau social,
[que] estdo fazendo parcerias e influenciando sistemas de ensino publicos em todo o
pais”.

As influéncias dessas organizacdes, citadas no paragrafo precedente, se déo
via parceria e as ingeréncias que passaremos a debater, se constituem por outras
vias, no caso o Guia de Tecnologias Educacionais (GTE) que foi organizado para
ser acdo subsidiadora dos Planos de Acdes Articuladas fazendo assim com que
instituicdes, fundacdes e empresas, como Fundacéao Itau Social, IAS, Gerdau, entre
outras participassem como colaboradores ou apoiadores diretos e indiretos
influenciando as atividades educacionais dos entes federados, sem a materializacéo
de parcerias firmadas por qualquer esfera dos governos.

4.2.1 O Fortalecimento do Setor Privado no Plano de A¢des Articuladas (PAR),
via Guia de Tecnologias Educacionais.

O documento base deste item é o capitulo 2 do PDE, onde se encontra um
maior “detalhamento” em torno dos eixos norteadores (educacéo basica, educacéao
superior, educacao profissional-tecnolégica e alfabetizacdo). Enfatizaremos os que
se referem a educacédo basica, considerando nosso objeto de estudo e para tanto,
partimos das analises de Saviani (2007, p. 1233) ao se referir nas acdes propostas
para a referida area:

No que se refere aos niveis escolares, a educacdo basica esta
contemplada com 17 a¢bes [segundo site do MEC, atualmente as
acdes somam um numero de 18], sendo 12 em carater global e
cinco especificas aos niveis de ensino. Entre as agfes que incidem
globalmente sobre a educacdo basica situam-se o “FUNDEB”, o
“Plano de Metas do PDE/IDEB”, duas agdes dirigidas a questao
docente (“Piso do Magistério” e “Formacgao”), complementadas pelos
programas de apoio “Transporte Escolar’, “Luz para Todos”, “Saude
nas Escolas”, “Guias de tecnologias”, “Censo pela Internet’, “Mais
educagao”, “Colegao Educadores” e “Inclusao Digital”.

Enquanto uma das acbes propostas para a promoc¢ao da qualidade da
educacdo basica passaremos a debater acerca do Guia de Tecnologias

Educacionais considerando que conforme acgéo ele envolve Estado, entes privados
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(ONGs, Institutos, OSCIPs entre outros) e ainda estd submerso no que é
considerado como perfeita correlacdo entre a avaliagdo, o financiamento e gestao
para o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (2007, p.15) no que tange a
qualidade da educacéo, pois:

avaliacao, financiamento e gestdo se articulam de maneira inovadora
e criam uma cadeia de responsabilizacdo pela qualidade do ensino
gue abrange tanto os gestores, do diretor ou da diretora da escola ao
Ministro da Educacdo, quanto a classe politica, do prefeito ou da
prefeita ao Presidente da Republica.

Dentro desse esforco coletivo envolvendo desde o diretor da escola até o
Presidente da Republica, o Guia de Tecnologias Educacionais foi proposto pelo
Ministério da Educacdo como um dispositivo que somara com os sistemas de ensino
auxiliando “[...] na decisao sobre a aquisigdo de materiais e tecnologias para uso nas
escolas brasileiras da educagao basica publica” (BRASIL, 2008, p. 13-14). E ainda:

com o proposito de apoiar os sistemas publicos de ensino na busca
por solugbes que promovam a qualidade da educagéo, o Ministério
apresenta, no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educagéo —
PDE, o Guia de Tecnologias Educacionais, composto pela descri¢cdo
de cada tecnologia e por informagfes que auxiliem os gestores a
conhecer e a identificar aquelas que possam contribuir para a
melhoria da educacdo em suas redes de ensino.

Utilizando o mesmo discurso que envolve a promocdo da qualidade da
educacao foi publicado “Edital®’ de pré-qualificacdo de tecnologias educacionais que
promovam a qualidade da educacado basica” n°® 81 de 27 de abril de 2007, no Diario
Oficial da Unido (DOU) do qual pressupomos que disfarcadamente representou uma
maneira de interpor entes privados no contexto da escola publica, podendo
confirmar nossas analises de que a logica privada pretende ajustar a gestdo da
escola publica, mesmo nas instituicbes que ndo efetivaram diretamente parcerias
com entidades privadas.

O edital de pré-qualificacdo das tecnologias educacionais anunciava a
apresentacdo do Guia de Tecnologias Educacionais lancado em 2008 apds a
selecdo feita pelo Comité Técnico-Académico de Avaliacdo constituido por ato do
Ministro da Educacdo. O portal do MEC, no que tange o Guia de Tecnologias

enquanto uma das ag¢des do PDE informa que o Comité “[...] é responsavel pela

> Importante esclarecer que anterior ao lancamento dos Guias de Tecnologias Educacionais pelo
Ministério da Educacgédo (2008, 2009, 2011/2012 e 2013) foram publicados editais de pré-qualificacéo
de tecnologias educacionais.
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avaliacdo das condi¢cfes para pré-qualificacdo da tecnologia educacional. Para isso,
leva em conta o impacto esperado sobre os indicadores de qualidade, a qualidade
técnica e pedagodgica, a experiéncia de utilizacdo na pratica educacional, a
coeréncia entre objetivos e metodologia e o potencial de disseminacéo da tecnologia
educacional®®’.

Pertinente informagdo acerca dos sujeitos que compuseram o Comité
Técnico- Académico de Avaliacdo (CTA) em 2007°° nos remete a citacdo de Voss
(2011) (nota de rodapé 55) quando o autor se reporta a composicdo do Todos pela
Educacao (TPE) esclarecendo que nao tinham origem no campo da educacéo, eram
liderancas do mundo dos negocios ou que ocuparam determinados cargos dos
governos federal ou estadual. Em parte, tal situacdo também se aplica aos
componentes designados para o CTA, pois dos 17 sujeitos designados pelo MEC,
ainda que a maioria possua formacéo ou producdo académica reconhecida na area
de educacéo, alguns deles tem/teve no periodo em que foi designado para o Comité,
ligacdo com as organizacbes ou empresas responsaveis pelas tecnologias pré-
qualificadas, como a Fundacéo Vitor Civita (FVC), Fundacéo Tide Azevedo Setubal,
Centro de Educacdo e Documentacao para A¢cdo Comunitaria (CEDAC), Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacdo (CENPEC) e Fundagé&o Abring.

Outros sujeitos designados possuem/ possuiram articulacdo com diferentes
esferas do governo federal, estadual ou municipal ocupando cargos de confianca,
como em Secretarias de Educacdo, Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (Setec/MEC), Assessoria do MEC, Ex-Presidente Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), Diretoria de Politicas de Educagdo em Direitos Humanos e
Cidadania-(DPEDHUC), Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — MEC, Diretoria Geral da ESAF -

%8 Informacgéo disponivel em: http://portal. mec.gov.br/arquivos/Bk pde/tecnologias.html#top. Acesso
em: 10 set. 2014.

¥ Na portaria de n° 617, de 28 de junho de 2007 foi informado pelo MEC que 0s componentes
designados para compor o Comité Técnico-Académico de Avaliacdo foram: Andréa Guida Bisognin;
Antbnio Carlos Pavao; Carola Carbajal Arregui; Cecilia Maria Aldigueri Goulart; Claudia de Oliveira
Fernandes; Clélia Branddo Alvarenga Craveiro; Danilo de Melo Souza; Erasto Fontes Mendonga;
Herica Aires do Prado; Lea da Cruz Fagundes; Luiz Carlos de Freitas; Luiz Fernandes Dourado;
Maria Auxiliadora Seabra Rezende; Maria de Fatima Baierle; Maria Dulce Almeida Borges; Mozart
Neves Ramos; Telma Ferraz Leal; representante da Secretaria de Educacdo Bésica SEB,;
representante da Secretaria de Educacéo a Distancia - SEED; representante do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo FNDE; e representante do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Mas no proprio Guia de Tecnologias Educacionais de 2008 ndo
constavam os nomes de: Luiz Carlos de Freitas; Luiz Fernandes Dourado.


http://portal.mec.gov.br/arquivos/Bk_pde/tecnologias.html#top
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Ministério da Fazenda. E mais grave ainda tem os que foram designados para o
Comité e antes da convocagdo do MEC estiveram envolvidos em escandalos de
superfaturamento na compra de materiais didaticos e dispensa de licitacdo de empresas.

Cabral, Sousa e Santos (2014) nos lembram que o Guia foi vinculado a uma
das diretrizes do Plano de Metas Todos Pela Educacdo no que se refere a
“efetivacdo de parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da
infraestrutura da escola ou a promocdo de projetos socioculturais e acodes
educativas (BRASIL, 2007)”. Segundo analise dos referidos autores,

o Ministério da Educacgdo convocou diversos 6rgaos, particularmente
os vinculados a educacao, para que através de cooperacdo coletiva,
a proposta de meta do IDEB (6,0) seja alcancada até ao ano de
2022, e, para atingir a meta estipulada, o MEC apresentou como
subsidio a elaboragédo do PAR, o Guia de Tecnologias Educacionais,
no qual, consta a descricdo de cada proposta (CABRAL, SOUSA,
SANTOS, 2014, p. 9).

O Guia de Tecnologias versdo 2008 esta estruturado em seis blocos de
tecnologias assim apresentados: Gestdo da Educacdo, Ensino-Aprendizagem,
Formacé&o dos Profissionais da Educacédo, Educacao Inclusiva, Portais Educacionais
e Diversidade e Educacao de Jovens e Adultos. Sendo que para essas categorias
serdo indicadas as tecnologias desenvolvidas pelo Ministério da Educacdo ou
Tecnologia Externa ao MEC do qual necessario entender que:

cada bloco é composto por tecnologias que estdo sendo
implementadas pelo MEC — elaboradas por suas Secretarias e pelo
FNDE ou por parcerias estabelecidas com instituicbes da area da
Educacdo — e pelas tecnologias apresentadas por instituicbes e/ou
empresas publicas ou privadas, que foram avaliadas pela Secretaria
de Educacéo Béasica — SEB/MEC e consideradas pré-qualificadas, no
ambito do Edital de Pré-Qualificagdo de Tecnologias Educacionais
gue Promovam a Qualidade da Educacédo Bésica (BRASIL, 2009, p.
15).

Conforme se vé no Quadro 3, a seguir, as tecnologias externas selecionadas
pelo MEC demonstram um quantitativo maior apresentado para auxiliar os gestores
nas demandas das fragilidades educacionais. Sendo que a maior concentragao
dessas tecnologias externas esta localizada na categoria Ensino-Aprendizagem e
segundo Uczak, Bernardi e Rossi (2012, p. 11) afirmam que:

A parceria publico-privada na categoria ensino-aprendizagem
representa mais do que a oferta de servico ou material pedagdgico.
Ela pode vir a ser determinante para o curriculo escolar,
influenciando na concepc¢édo de educacéo da escola, afinal, definir o
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gue se ensina é uma das atribuicbes do coletivo de cada unidade
escolar, através da elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico da
escola e dos planos de estudos. Ja a escolha das tecnologias € uma
decisdo dos gestores da escola, o que pode ou nao envolver a
consulta aos pares.

J4 a menor concentracdo das tecnologias externas se da na categoria

Educacao Inclusiva, seguido de Gestao da Educacédo, como bem podemos observar:

Quadro 3 — Categorias Educacionais e Guia de Tecnologias Educacionais.

Tecnologias Ano/Quantidade
2008 2009 2011/2012
» Desenvolvidas pelo MEC

Gestao da Educacao 10 09 11
Ensino-Aprendizagem 07 04 09
Formac&o dos Profissionais da Educacéo 13 10 12
Educacédo Inclusiva 07 06 11
Portais Educacionais 05 04 05
Diversidade e Educacgéo de Jovens e 11 10 17
Adultos
Educacéao Infantil N&o inclusa | N&o inclusa --

Total 53 43 65

» Externas ao MEC 2008 2009 2011/2012

Gestéo da Educacao 04 06 07
Ensino-Aprendizagem 33 51 51
Formac&o dos Profissionais da Educacéo 10 14 15
Educacdo Inclusiva -- 01 01
Portais Educacionais 12 12 11
Diversidade e Educacgéo de Jovens e - 07 11
Adultos®
Educacdao Infantil N&o inclusa | Nao inclusa 08

Total 59 91 104

Fonte: Adaptado dos Guias de Tecnologias Educacionais 2008, 2009, 2011/2012 e 2013.

Importante esclarecer que as tecnologias, externas ou ndo, foram pré-
qualificadas na primeira chamada publica feita pelo Ministério da Educacao seguindo
o Aviso de Chamamento Plblico MEC/SEB n° 01/2008%*, onde se destacam alguns

itens como: o objeto a ser selecionado; a elegilibilidade daqueles que poderdo

% No Guia de Tecnologias de 2011/2012 a categoria passou a ser identificada como “Educacgéo para
Diversidade, Campo, Indigena e de Jovens e Adultos”.

®. Segundo a referida chamada “entende-se por tecnologia educacional: praticas, métodos ou
técnicas de ensino acompanhadas de aparatos, aparelhos ou ferramentas instrumentais, inclusive ja
em uso por redes ou estabelecimentos de ensino, que apresentem potencial impacto positivo na
melhoria da qualidade da educacéo basica publica, a serem empregadas como mecanismo de apoio
aos sistemas de ensino e aos processos de ensino-aprendizagem desenvolvidos em sala de aula.
Nao se enquadram como tecnologias educacionais as praticas e recursos ja amplamente difundidos e
incorporados a rotina das redes de educacgdo bésica (tais como, por exemplo: livros didaticos,
apostilas, livros de literatura, livros paradidaticos, atlas, dicionarios, mapas, enciclopédias e cursos
modulares, em meio impresso ou digital)” (DOU, 2008, p. 15).
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apresentar propostas de tecnologias educacionais; as é&reas para onde estdo
voltadas as propostas de tecnologias; as caracteristicas técnicas nas quais as
propostas deverdo conter; os procedimentos para as inscricbes e avaliacdo das
propostas e por fim, as disposi¢cdes gerais da chamada publica. Convém destacar
que no item no qual se refere a elegibilidade das propostas consta que:

poderéo apresentar propostas de tecnologias educacionais quaisquer
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que
detenham regular e comprovadamente os direitos de propriedade
intelectual sobre as tecnologias (tais como: universidades, centros
universitarios, faculdades, centros tecnolégicos, centros e museus de
ciéncias, instituicbes de educacdo basica, organizacdes néo-
governamentais, fundacbes e centros de pesquisa e
desenvolvimento, sem prejuizo de outras) (DOU, 2008, p. 15).

Significativa evidéncia se da para o Guia de Tecnologias 2013, que modificou
totalmente sua configuracdo, ndo mais apresentado as tecnologias de acordo com
as categorias Gestdo da Educacdo, Ensino-Aprendizagem, Formacao dos
Profissionais da Educacéo, Educacao Inclusiva, Portais Educacionais e Diversidade
e Educacao de Jovens e Adultos e Educacédo Infantil (esta ultima foi incluida apenas
no Guia de 2011/2012). As tecnologias passariam a atender 10 areas, sendo assim
discriminadas: Acompanhamento Pedagdgico, Comunicacdo e Uso de Midias,
Cultura Digital, Cultura e Artes, Educacdo Econdmica, Direitos Humanos em
Educacdo, Educacdo Ambiental, Esporte e Lazer, Investigacdo no Campo das
Ciéncias da Natureza e Promocdo da Saude. E dessas 26 tecnologias selecionadas,
todas foram tecnologias externas ao MEC®? divididas entre pessoas fisicas,
juridicas, ONGs, OSCIPs, entre outros.

Ao observarmos os dados do Gréfico 1, percebemos desde que foi criado o
Guia de Tecnologias Educacionais em 2008, a insercéo de entidades privadas no

espaco da educacdo publica com aprovacdo do Estado tem aumentado

62 Apenas a titulo de informacdo, para a chamada publica de 2014, consta no site

<http://tecnologiaseducacionais.mec.gov.br/index.php?pagina=areas> outra modificagdo nas areas a
serem contempladas pelos Guias de Tecnologias Educacionais. As areas sao: Formacédo Continuada
de Professores da Educagéo Basica; Formagdo Continuada dos Demais Profissionais da Educacéo
Béasica — exceto professores; Gestdo de Redes Publicas de Ensino; Gestdo Escolar; Avaliagcao; O
Processo de Ensino-aprendizagem; Acompanhamento Pedagdgico e Recuperacédo de Aprendizagem;
Investigagdo no Campo das Disciplinas das Ciéncias da Natureza e Matemética na Educacao Basica;
Biblioteca Escolar; Educacdo, Cultura e Artes; Educacdo, Esporte e Lazer; Educacdo e Cultura
Digital; Educacdo Econbmica e Financeira; Educag¢do, Comunicacdo e Uso de Midias; Educacéo e
Direitos Humanos; Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) com
foco na juventude; Educacdo Ambiental; Educacao e Promocéo da Salde; Educacgdo e Promocao da
Saude na Educacéo Infantil; Educacéio e Acessibilidade; Educacéo para as Relagdes Etnico-Raciais.



http://tecnologiaseducacionais.mec.gov.br/index.php?pagina=areas
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quantitativamente, ainda que mantenha esse indice de aprovagdo com um
percentual entre 53% a 67% até chegar os 100% como observamos nos dados
exibidos no grafico I, mesmo que o total das propostas tenha diminuido ao comparar
os anos de 2008, 2009, 2011/2012 com o ano de 2013. No entanto, essa diminui¢ao
se deve ao fato de que as propostas tecnologicas puderam, segundo consta no Guia
2013, abranger mais de uma &rea daquelas discriminadas pelo MEC.

Grafico 1 - Evolucdo das Tecnologias Educacionais Externas ao MEC.
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2008 2009 2011/2012 2013
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Fonte: Adaptado dos Guias de Tecnologias Educacionais 2008, 2009, 2011/2012 e 2013.

4.2.2 Tecnologias Externas ao MEC: evidéncias da Logica Privada

A mobilizacdo do MEC no Compromisso Todos pela Educacéo tem fortalecido
a relacdo do setor privado com o setor publico, ficando tal situacdo evidente no Guia
de Tecnologias Educacionais, dos anos em que foram feitas as pré-qualificacdes
para as propostas de tecnologias, da qual passaremos a analisar a seguir.

De 2008 a 2012, para a categoria gestdo educacional, as propostas de
tecnologias externas ao MEC apresentadas variaram de 4 a 7, como demonstrado
no Quadro 4, a seguir.

Quadro 4 — Area de Gestdo Educacional e Tecnologias Educacionais Pré-Qualificadas.

: Instituicéo Ano
Tecnologias Externas Ao MEC Responsavel | 2008 [ 2009 | 2011/2012
Jornais Escolares Primeiras Letras Comunicagdo e X X X
Cultura
Gestéo Escolar SEDUC/Parana X X X
SAGE - Sistema de Apoio Gestdo Educacional CEFET/Petrolina X X X
- ~ . Gruhbas Projetos
Suporte a implementacdo do Ensino o
Educacionais e X X X
Fundamental de 9 anos ;
Culturais
. N . Projecta
Projeto de Gestédo Educacional Educacional Ltda -- X X
Projeto Jovem do Futuro Instituto Unibanco -- X X
Programa de Melhoria da Educa¢ao no Municipio CENPEC -- -- X
TOTAL 4 6 7

Fonte: Adaptado dos Guias de Tecnologias Educacionais 2008,2009, 2011/1012.
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A pesquisa de Camini (2009, p. 162) traz a entrevista® de Romeu Caputo, na
condicao de assessor da SEB/MEC, conforme segue:

Nessa entrevista, Romeu Caputo confirmou a existéncia de
demandas por parte dos Estados e municipios para o apoio do MEC
na contratacdo das Metodologias desses Institutos por considera-las
eficientes na gestdo da aprendizagem pelos resultados concretos ja
obtidos na sua aplicacdo em redes de ensino de todo o pais.
Observa-se maior énfase no aspecto da gestdo e, sendo assim,
parece que basta contratar um servico externo para a solucao do
problema, desconsiderando outros elementos essenciais como a
participacdo dos sujeitos envolvidos no processo, a realidade local e
0 acumulo histérico ja produzido nos espacos publicos educacionais.

Das sete tecnologias externas pré-qualificadas no periodo de 5 anos, apenas
duas séo de instituicdes publicas (SEDUC/Parana e CEFET/Petrolina) e as demais
sao vinculadas a Organizagdes e Institutos com ou sem fins lucrativos. No caso da
proposta de tecnologia Jornais Escolares Primeiras Letras que tem como
responsavel a ONG Comunicacao e Cultura, esclarecemos que, de acordo com o
site da organizacdo apesar de ter sido criada em 1988, foi apenas em 1991 que se
constituiu como ONG realizando o trabalho de publicacdo de jornais populares,
sendo que em 1994 passou a priorizar o trabalho no contexto escolar.

Cabral, Souza e Santos (2013, p. 12) nos informam que:

para legitimar sua missdo no desenvolvimento de seus projetos, a
ONG conta com seus parceiros como o Instituto Camargo Corréa®, o

% Entrevista retirada da tese de Llcia Camini (2009) feita ao assessor da SEB/MEC, Romeu Caputo -
“... 0 problema é que nés nao produzimos nada. Sabe o que acontece [...] eu discuti muito la em Belo
Horizonte, tem professores que gostam do material, porque o material vai ajudar na vida deles. S6
que ndo tenho nenhum outro para oferecer [...] por isso queremos incentivar as Universidades a
produzir esse material, para o Ministério poder comprar [...] a Universidade fica pensando naquele
aluno dela que nunca vai para a sala de aula na escola publica. Ndo construiram uma alternativa,
mas esse professor formado em escola particular, com uma formacéo ruim [...] Esse professor esta
desesperado por um apoio mais materializado para ele, agora concordo contigo, a gente tem que ir
além [...] alids, o Instituto Alfa e Beta néo foi selecionado (edital das Novas Tecnologias Educacionais
do MEC). No RS, acho que [...] guem banca € o governo do estado [...] O Ayrton Senna € para nés
um n@, porque alguns aqui ndo gostam, mas os estados solicitam [...] questdo do Ayrton Senna, [...]
legal € o foco na gestao da aprendizagem, que ele auxilia na gestao do aprendizado, o que 0 menino
esta aprendendo e o que ele ndo esta aprendendo. Se ele esta conseguindo o fazer os trabalhos [...]
ele tem o software disso, que é a gestdo da aprendizagem da nossa escola [...] ninguém faz gestao
da aprendizagem” (CAPUTO, 25 fev 2008). (p. 162). [grifo nosso].

® Relevante destaque se da ao fato de que segundo informacdes da BBC na operacédo Lava Jato que
investiga a corrupgdo na Petrobras (2014), funcionarios do alto escaldo da empresa Camargo Corréa
foram apontados como envolvidos na formacéo de cartel em licitagBes e desvios de recursos para
corrupcao de agentes publicos. O noticiario destaca também o depoimento de Adriano Pires, do
Centro Brasileiro de Infraestrutura (CBIE) ao fazer a seguinte afirmativa "Essa € uma bomba, um caso
que pode forcar uma redefinicdo no que é hoje um padréo de relacionamento nem sempre licito entre
empresas privadas, politicos e estatais no Brasil". Disponivel
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qual possui um Conselho Deliberativo formado por acionistas do
referido Grupo e os principais executivos das empresas. A ONG
Comunicacao e Cultura tem parceira com outras seis organizacdes
privadas: Fundacgéo Itat Social, Gerdau, Instituto Alpagartas, Instituto
ProBem e Centro de Apoio a Comunicacéo Popular.

A tecnologia Suporte a implementacédo do Ensino Fundamental de 9 anos, de
responsabilidade da Gruhbas Projetos Educacionais e Culturais € uma empresa de
associacao privada da qual ndo dispbe de maiores informacdes acerca de sua
existéncia, de quem a compde, missao, objetivo, se tem parceiros e quem seriam
estes. Assim também nos referimos a tecnologia pré-qualificada Projeto de Gestéo
Educacional que tem como responsavel Projecta Educacional Ltda, a qual as Unicas
informacdes encontradas num site®® que discorre sobre busca de negdcios, 0 nome
fantasia da referida organizacdo € Projecta Melhor Escola que tem como atividade
principal, comércio e retalho de livros, jornais e papelaria em estabelecimento
especializado. O que nos leva a questionar de que maneira a sociedade (leia-se
familias e comunidades) pode tornar-se parte responsavel pelas acdes demandadas
para a educacao publica, quando ndo seus representantes dispdem de informacgbes
necessarias acerca dos pacotes educacionais pré-qualificados pelo MEC?

Subentende-se que a formagdo de um Comité Local do Compromisso
constante no decreto 6.024/2007 art. 2°, diretriz XXVIIl demanda a participacao
atuante e mobilizadora da sociedade no fortalecimento do ensino publico de
qualidade. E mesmo que o Comité tenha seu papel atribuido ao Conselho Municipal
de Educacao, ele tem como demanda uma participacdo bastante ativa no que diz
respeito aos fatores que envolvem as politicas educacionais. Uczak, Bernardi e
Rossi (2012, p. 4) nos chamam a atencao para a referida diretriz XXVIII:

[...] para o fato de que o comité local deve ser composto, entre
outros, por representantes das associacdes de empresarios.
Entendemos que essa sugestdo proposta pelo decreto sugere que se
envolvam entidades com uma l6gica de mercado dentro da escola
publica, influenciando na elaboragdo e no acompanhamento de
politicas educacionais. Também sugere parceria com a sociedade
civil, sem nomear o que ou quem €.

em:<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/11/141113 petrobras ru>. Acesso em: 29 nov.
2014.

65Disponivel em http://trade.nosis.com/pt/PROJECTA-EDUCACIONAL -
TDA/4065204/315/p#.VHOvafldURW. Acesso em: 27/09/2014.



http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/11/141113_petrobras_ru
http://trade.nosis.com/pt/PROJECTA-EDUCACIONAL-TDA/4065204/315/p#.VHOvafldURW
http://trade.nosis.com/pt/PROJECTA-EDUCACIONAL-TDA/4065204/315/p#.VHOvafldURW
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No que concerne a tecnologia pré-qualificada Projeto Jovem do Futuro é de
responsabilidade do Instituto Unibanco, criado em 1982, sendo que apenas em 2002
direcionou suas acdes prioritariamente para a educacdo, tem como missao o
desenvolvimento da qualidade do ensino médio publico. Consta no seu site®® que
“[...] o Instituto Unibanco é uma das instituicbes responsaveis pelo investimento
social privado do conglomerado Itad Unibanco, que tem como foco de atuacao
contribuir com a melhoria da qualidade da educacao publica brasileira”. E informa a
existéncia de parceiros, apenas nos Relatorio de Atividades, onde consta também
que:

O Instituto Unibanco empreende esfor¢cos multiplos para fortalecer e
ampliar parcerias com entidades ndo governamentais em dezenas de
acbes em todo o Brasil. Além disso, mantém projetos proprios em
parcerias publico-privadas sociais — PPPS — para permitir o0 aumento
da cobertura e do impacto das ac¢les eleitas (Instituto Unibanco,
2007, p. 7).

A tecnologia pré-qualificada intitulada Programa de Melhoria da Educacgdo no
Municipio estd sob responsabilidade do Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC) do qual segundo informa o sitio®’
da referida instituicdo ela existe desde 1987 como uma organizacdo da sociedade
civil sem fins lucrativos. Suas ac¢des sdo voltadas para a melhoria da qualidade da
educacdo publica e para tanto participa de redes, foruns e articulagbes como o
Todos pela Educacdo. Tem a frente da presidéncia do Conselho de Administracdo a
cientista social e empresaria Maria Alice Setubal que é presidente da Fundacéo Tide
Setubal que tem como um de seus parceiros a Fundacao Itau Social.

A CENPEC conta com 81 parceiros, a saber: 04 Fundacfes e Organizacfes
Internacionais, sendo estas a UNESCO, OIT, UNICEF e a World Children
Foundation (WCF); 13 Funda¢bes Empresariais das quais destacamos a Fundacgéo
Itad Social, Fundacdo Wolkswagen, Instituto Camargo Corréa e Instituto Votorantim;
24 Organizacbes Nao-Governamentais Brasileiras das quais destacamos a
Fundacao Abring, Canal Futura, Fundacéo Tide Setubal, ICE - Instituto de Cidadania
Empresarial e Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social. Nove (09)

Empresas das quais citamos Ital, Petrobras, Votorantim e Tozzini Freire. E por

06 Disponivel em: <http://www.institutounibanco.org.br/o-instituto/quem-somos>. Acesso em: 01 out.
2014.
o7 Disponivel em: <http://www.cenpec.org.br/quemsomos>. Acesso em: Acesso em: 01 out. 2014,



http://www.ice.org.br/index.shtml
http://www.ice.org.br/index.shtml
http://www.institutounibanco.org.br/o-instituto/quem-somos
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ultimo, a CENPEC possui 31 Orgdos Governamentais como parceiros, do qual aqui
merece destaque o Ministério da Educagao.

No que tange a outras areas, como a de Ensino-Aprendizagem, podemos
expressar a existéncia em grande quantidade de tecnologias externas ao Ministério

da Educagéo quando concordamos com a afirmativa de que

Dentre as categorias do Guia, destacamos 0 ensino-aprendizagem
em que a incidéncia das tecnologias externas ao MEC €
predominante. Tais tecnologias sdo desenvolvidas e vendidas por
empresas como a Positivo Informéatica S/A, Brink Mobil
Equipamentos Educacionais Ltda®®, Sangari do Brasil Ltda., AYB
Consultoria Técnica em Engenharia de Producédo, Autolabor Industria
e Comércio, Semina Produtos Educativos e Servicos Ltda., Editora
Moderna Ltda., Planeta Educacdo Gréfica e Editora, Expoente
Solugbes Comerciais e Educacionais Ltda., entre outras. Dentre as
ONGs e Institutos destacamos o Instituto Ayrton Senna, o Instituto
Alfa e Beto, o Instituto Unibanco, assim como a CENPEC e o
GEEMPA (PERONI et al., 2012, p. 40).

Entendemos que assim a representacao de classe do empresariado adentra
no espacgo publico vendendo seus produtos e servicos, bem como disseminando a
l6gica privada, tudo com o favorecimento do Todos pela Educag¢do que tem como
referéncia o projeto hegemodnico da referida classe. Na aparéncia “Todos” lutam por
uma educacdo de qualidade ao disponibilizar-se no combate a precariedade da
educacdo publica, mas em esséncia efetivamente essa luta envolve outros
significados das ideologias dos sujeitos que as produziram. E aqui cabe lembrar
Marx (2009, p. 21) quando afirma que “quase toda a ideologia se reduz ou a uma
visdo deturpada dessa historia [histéria dos homens] ou a uma completa abstracédo
dela. A ideologia €, ela mesma, apenas um dos aspectos dessa historia”.

Ghiraldelli Jr. (2009, p. 261) fala de ideologia ao se referir ao discurso de
Jorge Gerdau Johannpeter, Presidente do Comité Executivo do Todos pela
Educacéo.

Toda ideologia, em sua acepc¢ao tradicional, ndo escapa de ser uma
forma de ver as coisas de acordo com uma funcdo basica: a de
procurar apresentar-se como um discurso universal (ou com
legitimidade geral) quando, na verdade, é um discurso extremamente

% Assim como a Empresa Camargo Corréa, a Brink Mobil Equipamentos Educacionais Ltda ja se
envolveu em escandalos, onde foi acusada também de formagéo de cartel e corrupgéo, sendo “[...]
investigada pela Assembleia Legislativa no estado de Sao Paulo; ja teve problemas no Ceard, no
interior do Parana; ja foi alvo de denlncia de corrupgcdo na prefeitura de Jodo Pessoa (PB); de
escandalo em Taubaté (SP), em Po& (SP), municipios e Estado comandado pelo PSDB’”.
(Informacdes  disponiveis em:  <http://agoranews.com.br/noticia/lempresa-acusada-de-chefiar-
esguema-de-corrupcao-ira-receber-r-22-mi-de-olarte/16325>. Acesso em: 29 nov.2014).



http://agoranews.com.br/noticia/empresa-acusada-de-chefiar-esquema-de-corrupcao-ira-receber-r-22-mi-de-olarte/16325
http://agoranews.com.br/noticia/empresa-acusada-de-chefiar-esquema-de-corrupcao-ira-receber-r-22-mi-de-olarte/16325
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circunscrito a uma determinada visdo particular (sem legitimidade
geral, ou melhor dizendo, sem legitimidade). Poucos discursos foram
tdo ideoldgicos, nesse sentido [...].

O discurso de Jorge Gerdau Johannpeter que se remete Ghiraldelli Jr. (2009)
esta disposto num livro intitulado “Reescrevendo a Educagéao: propostas para um
Brasil melhor” produzido pelas editoras Atica e Scipione e a Fundac&o Vitor Civita
com textos escritos por “empresarios, intelectuais, sindicalistas e cidaddos®”,
segundo consta no texto de apresentacdo de Roberto Civita onde ele afirma que
“Nossa missao estabelece que estejamos empenhados em contribuir para a difusao
de informacdo, cultura e entretenimento e para o progresso da educacdo” (2006, p.
7). Em seu discurso Jorge Gerdau Johannpeter diz que, em nome do esforco
coletivo a favor da educacdo, os empresarios podem ajudar a mudar a realidade
educacional do pais partindo de sua experiéncia e competéncia com a gestao
gerencial, pois entende ser insuficiente a capacidade e a eficiéncia na gestdo como
um dos problemas na atuacdo dos governos e organizacdes sociais. Para ele,

[...] empresério, também tem um papel fundamental ao oferecer sua
experiéncia em gestao para escolas e 6rgaos publicos, acompanhar
a aplicagdo de recursos na educagdo, apoiar projetos na area e
incentivar o desenvolvimento educacional de seus colaboradores. E
vocé, gestor publico, também ndo pode se abster de sua funcéo
basica de garantir o uso eficiente e ético dos recursos destinados
pelo Estado (JOHANNPETER, 2006, p.144).

Tal situacdo nos faz entender que a ideologia e o discurso dele estdo

refletidos na realidade em que Jorge Gerdau Johannpeter esta inserido. E mesmo

% Os textos escritos sdo de: Gustavo loschpe (economista e membro fundador do Compromisso
Todos pela Educacédo), Vera Masagdo Ribeiro (doutora em Educacdo e coordenadora geral da
associagdo civil Acdo Educativa - Assessoria Pesquisa e Informacdo), Cristovam Buarque (ex-
ministro da educacdo do 1° mandato do governo Lula), Guilherme Peirdo Leal (co-presidente do
Conselho de Administracdo da Natura), Mario Sergio Cortella (filosofo e professor titular da
PUC/SP), Telma Weisz (é doutora em Psicologia da Aprendizagem e do Desenvolvimento pelo
Instituto de Psicologia da Universidade de Sdo Paulo, sendo uma das autoras dos Parametros
Curriculares Nacionais de Lingua Portuguesa), Maria Malta Campos (Foi presidente da ANPED entre
1995 e 1999, é a atual presidente da ONG Acado Educativa e participa do Conselho Consultivo da
Fundacgédo Abring), Claudio de Moura Castro (foi chefe da Divisdo de Politicas de Formacéo da OIT
(Genebra), Economista Sénior de Recursos Humanos do Banco Mundial, passando para o BID como
chefe da Divisdo de Programas Sociais. Ao aposentar-se do BID em fins do ano 2001, assumiu a
posicéo de presidente do conselho consultivo da Faculdade Pitdgoras € articulista da revista Veja e
membro do conselho do Instituto Social Maria Telles — ISMART.), Gilson Schwartz (Professor de
Economia da Informacdo da USP), Jorge Gerdau Johannpeter (Presidente do Grupo Gerdau) e
Paulo Renato Souza (ex-ministro da educacdo do governo de FHC e é o sdcio fundador da empresa
de consultoria brasileira Paulo Renato Souza Consultores, dedicada ao assessoramento de clientes
privados, publicos e entidades ndo-governamentais em assuntos estratégicos e econémicos do setor
educacional).
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qgue tenha sido proferido durante a estruturacdo da proposta empresarial do Todos
pela Educacéo, o referido discurso em sua esséncia € atual e esta de acordo com o
que tem sido desenvolvido para as politicas educacionais, principalmente no que
concerne a participacdo da sociedade civil ou empresarios. A partir de parte do
discurso exposto, pressupomos que esses sujeitos nao precisam fazer investimentos
no tocante a aplicacdo de capital financeiro visando a qualidade da educacgéo
publica. Mas como nos lembra Ghiraldelli Jr. (2009, p. 263) em seus discursos eles
passam

[...] a recitar as velhas Teorias do Capital Humano, Teorias da
Qualidade Total em Educacéo e a educacéo voltada para o mercado
de trabalho — todas aquelas séries de medidas um tanto que
simplistas que, nos anos 1970, adentraram no universo pedagdgico,
foram estudadas e adotadas pelo meio académico, geraram o
apelido de pedagogia tecnicista [se refere ao cognome utilizado por
Dermeval Saviani em literatura da época] e, enfim, foram
descartadas por se revelarem incompativeis com o trabalho
pedagdgico.

Ao colocar seu “know-how” a servico da educacdo publica brasileira, as
empresas, ONGs, OSCIPs e Institutos, além de ndo precisarem fazer investimentos
financeiros, ainda ganharam espago em varias instancias governamentais, em nivel
internacional, nacional e local, sendo que em muitos momentos por intermediacdo
do Estado, a exemplo do Instituto Ayrton Senna.

[...] é prestador de servigcos do MEC, que passou a ser mais um de
seus clientes. Portanto, quando municipios ou estados da federagéo
nao compram produtos do IAS diretamente, o MEC pode fazé-lo,
tornando os programas deste Instituto politica publica (SOUZA E
CAETANO 2013, p. 119).

Acerca de investimentos, o Grupo de Institutos Fundacdes e Empresas
(GIFE) pesquisado por Lopes e Shiroma (2011) confirma nossa assertiva

comunicando em seu site” que “a Rede GIFE’* é marcada pela diversidade de seus

o Disponivel em: <http://www.qgife.org.br/>. Acesso em: 23 out. 2014

" Segundo Lopes e Shiroma (2009, p. 6) “O Gife iniciou suas atividades em 1989 com um grupo de
discussdes sobre filantropia, objetivando encontrar formas de parcerias entre organiza¢des sem fins
lucrativos e Estado a fim de viabilizar solucbes para as desigualdades sociais do Brasil e
institucionalizou-se, oficialmente, em 1995, com 25 associadas. Apoiados na ideologia neoliberal de
suposta incapacidade do Estado em promover sozinho o bem comum e diante dos escandalos de
corrupcdo envolvendo a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), o Grupo incumbiu-se da
responsabilidade de dar as atividades filantropicas uma nova direcdo, assinando o primeiro
documento aprovado em assembleia, 0 Cédigo de Etica, norteador de suas acdes. Definiu como
missdo “aperfeicoar e difundir conceitos e praticas do uso de recursos privados para o
desenvolvimento do bem comum” (GIFE, 2009), e tem como objetivos: Contribuir para a promocgao do
desenvolvimento sustentavel do Brasil, por meio do fortalecimento politico-institucional e do apoio a


http://www.gife.org.br/
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investidores e reune hoje 130 [135 segundo dados atualizados pelo site da Gife]
associados que, somados, investem por volta de R$ 2,4 bilhdes por ano na area
social, operando projetos proprios ou viabilizando os de terceiros” [grifo nosso].
Entendemos dessa maneira que os Institutos, Fundacbes e Empresas investem
capital financeiro em seus projetos ou viabilizando projetos de outrem e depois
oferecem esses projetos para serem vendidos para o0s gestores de politicas
publicas. Segundo Lopes e Shiroma (2009, p. 6):

A rede Gife conta hoje com 131 [retificando que no ano de 2014 sao
135] associados que movimentam mais de 1,15 bilhdes de reais,
anualmente, para a pratica do ISP [investimento social privado], em
diversas areas. Desse universo, 85,5% financiam projetos/programas
na area da educacao representando uma movimentagao financeira
aproximada de 983 milhdes de reais do total anual investido. Das 112
instituicbes investidoras em educagdo, 0 grupo empresarial
representa tanto o capital industrial quanto o financeiro, nacional e
multinacional atuante em todo territorio brasileiro.

Pressupomos que essa atuacao do Grupo Empresarial vai incidir diretamente
na gestdo da educacao publica, visto que eles se consideram o referencial da
competéncia de gestdo, no caso gerencial, dentro da perspectiva da economia
competitiva do qual tais empreséarios almejam para a sociedade brasileira, pois
entendem a educacdo como uma mercadoria em expansdo. E essa pretensdo na
defesa da gestdo gerencial pode ser detectada em documentos oficiais, pois
segundo Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 438) identificam varios termos que
estdo sendo usados como eficiéncia, exceléncia e apelo a participacao da sociedade
civil, entre outros termos, e demonstram que:

[...] cada vez mais presentes nos documentos oficiais, evidenciam
ndo apenas a penetracdo da ideologia do gerencialismo na
educacdo, mas expressam também a conformagédo e produgédo de
um novo “Iéxico” educacional, um hibrido de pedagdégico e gerencial.

Em relacdo ao processo de ampliacdo da educacdo como mercadoria é
pertinente destacar que muitas das empresas que fazem parte do GIFE, possuem
estreita relacdo com o Estado concentrando seus interesses no setor social, onde
destacamos a educacdo, inclusive na oferta de seus servicos, dos quais aqui
apontamos algumas constantes no site do Grupo: Fundacéo Itau Social, Fundagéo

Lemman, Fundacdo Odebrecht, Fundagdo Roberto Marinho, Fundacao Tide Setubal,

atuacao estratégica de institutos e fundacdes de origem empresarial e de outras entidades privadas
que realizam investimento social voluntario e sistematico, voltado para o interesse publico”.
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Fundacao Vale, Fundacao Vitor Civita, Gerdau, IBM Brasil, Instituto Ayrton Senna,
Instituto Camargo Corréa, Instituto Natura, Instituto Positivo, TV Globo entre outros.
Lopes e Shiroma (2009) nos esclarecem que o Gife expunha em seu plano de
2010 a realizacao de reunides como o MEC como o objetivo de negociar assentos
em conselhos. Para isso, sua movimentacao anterior ao plano foi crucial na firmacgao
de conexdes com o Estado brasileiro que no ano de 2003, segundo esses autores:

[...] o Gife iniciou uma série de articulagbes politicas visando
influenciar acbes de parlamentares do Congresso Nacional para
impedir que a nova legislacdo da Contribuicdo para o Financiamento
e Seguridade Social (Cofins), aprovada naquele ano, impactasse nos
orcamentos de seus associados. Para isso foram enviadas
manifestacdes aos senadores, deputados e ao relator da Medida
Provisoria que gerou a mudanca da aliquota. Em dezembro do
mesmo ano, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei
10.883 [Altera a legislacdo tributaria e da outras providéncias]
mantendo isentas da cobranga da Cofins as instituicdes de carater
filantropico, recreativo, cultural, cientifico e associagbes. Ainda em
2003, o Gife foi convidado pelo secretario-geral da presidéncia para
participar da elaborac&o do Plano Plurianual a fim de incluir na pauta
de politicas publicas, a¢6es de fortalecimento do ISP (p. 10).

Frente a tal contexto, compreendemos que o governo Lula da Silva ao
permanecer com o0 “nefasto” projeto da politica neoliberal, continuou seguindo as
orientagcdes dos organismos internacionais, criando condi¢cdes de validacdo das
recomendacdes seja do BM ou FMI, pois ainda que o processo de privatizacao da
educacdo publica ndo tenha sido hasteada como bandeira de sua gestdo. A
introducdo consentida do setor privado veio se consolidando a cada plano ou
programa apresentado pelos departamentos superiores do governo federal, como no
caso o Ministério da Educacdo que por meio do ministro Fernando Haddad adotou
uma conduta nos moldes do PSDB o qual imprimia forca ao empresariado e ao
terceiro setor.

Tal afirmativa corrobora com o que assevera Oliveira (2009a) acerca da
gestdo de Lula da Silva e os programas que desenvolveu na educacgao
estabelecendo

[...] parcerias com os municipios e com as escolas diretamente,
muitas vezes sem a mediacdo dos estados, consolidando assim um
novo modelo de gestdo de politicas publicas e sociais. Tal modelo,
contudo, tem ensejado [no caso, encejou] também o envolvimento de
outras instituicdes na implementacao de programas sociais no nivel
local, tais como: Organizacdo N&o- Governamental (ONG),
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
sindicatos. Esse modelo de gestdo de politicas publicas e sociais
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teve inicio no governo anterior, ou seja, na reforma do Estado
promovida pelo presidente Fernando Henrique Cardoso — (FHC) (p.
199).

Importante lembrar que tal situagdo se fez presente nos dois mandatos do
entdo presidente Lula, assim como tem se efetivado no governo Dilma Rousseff
(2011-2014) do qual aqui ndo nos cabe tecer grandes analises, mas apenas lembrar
gue a gestdo da presidenta tem dado sequéncia ao processo de articulacéo entre o
publico e o privado. A aprovacdo do PNE pela lei 13.005/2014, do qual tratamos no
capitulo Il desta dissertacdo, € um exemplo latente de continuidade da expansédo do
setor privado na educacéao publica.

O Plano de Ac¢des Articuladas sendo classificado como um novo instrumento
de gestdo administrativa, de iniciativa do Ministério da Educacdo em parceria com o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, respaldado pelo Compromisso
Todos Pela Educacéo, também fortalece a expansdo dos entes privados junto a
educacédo publica por meio do discurso utilizado pelo MEC no que se refere “[...] a
busca pelo fortalecimento de um sistema educacional articulado integrado [a
interesses diversos] e gerido pela unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”
(RIBEIRO, 2012, p. 54).

Compreendemos dessa forma que o Governo Federal ao propor o Plano de
Acdes Articuladas para assistir aos sistemas municipais de ensino quanto as suas
necessidades e ao mesmo tempo em que propdem metas para supera-las,
reconhece o processo de articulacdo e integracdo entre Estado, empresas e
sociedade civil como oportunidade de propiciar uma reformulacdo das politicas
publicas educacionais, ambicionando impactar na qualidade da educacao bésica, e
por isso “estimula” a constituigdo de parcerias publico-privadas na promocao do
direito social & educacao.

Peroni et al (2012, p. 36) nos fala do papel do Estado na promocéo,
financiamento e execucao das politicas publicas. Segundo as autoras,

[...] no cenario da educacdo brasileira, é notoria uma grande
contradicdo entre os fins, os meios e os resultados das politicas
educacionais em andamento. Se, por um lado, visualizamos a
alteragcdo das bases legais (CF/1988, LDB/1996 e as leis
complementares e normatizacdes decorrentes destas), o redesenho
da educacao publica, aspirando a qualidade social para todos, por
outro lado, presenciamos o Estado delegando ao setor privado,
através das parcerias publico-privadas, o poder de definicdo das
concepcbes acima referidas. Dessa forma, destacamos como
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inquietacdo: qual a concepgdo de mundo, homem, sociedade,
cultura, educacédo e trabalho esta sendo construida e implementada
nas escolas publicas gratuitas, pelas parcerias publico-privadas no
atual momento historico da educacao brasileira?

As ag0bes constantes no Plano de Agdes Articuladas tém como base estrutural
as razdes e principios do Plano de Desenvolvimento da Educagdo, onde Haddad
(2008) afirma que a concepgao de educacao inspiradora do PDE “[...] reconhece na
educacdo uma face do processo dialético [...], a formacéo de individuos capazes de
assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo” e ainda afirma que “o PDE
oferece  uma concep¢do de educacdo que esta alinhada aos objetivos
constitucionalmente determinados a republica Federativa do Brasil” (p. 5).

Entendemos que ha contradicdo entre o discurso do Ministro da Educacao
sobre a concepc¢édo de educacdo que se pretende nas escolas publicas, via planos e
programas, e o que € feito para que esse conceito seja materializado, pois vejamos:
o Estado convoca sujeitos, como empresarios, para aliarem-se ao projeto
educacional critico e transformador; esses sujeitos defendem uma proposta de
educacdo por meio da gestdo gerencial, formadora de sujeitos tecnicamente
eficientes, condizentes com a perspectiva do mundo capitalista; que ao utilizar os
produtos e servicos dessas empresas produza resultados satisfatorios aos
interesses do capital. Ou seja, € a contradicdo entre o interesse individual e o
interesse coletivo do qual nos fala Marx (2009):

€ precisamente por essa contradicdo do interesse particular e do
interesse comunitario que o interesse comunitario assume uma
organizacdo [Gestaltung] autbnoma como o Estado, separado dos
interesses reais dos individuos e do todo, e ao mesmo tempo como
comunidade iluséria, mas sempre sobre a base real [realen Basis]
dos lagos existentes em todos os conglomerados de familias e tribais
[...] e, especialmente [...] das classes desde logo condicionadas pela
divisdo do trabalho e que se diferenciam em todas essas massas de
homens, e das quais umas dominam as outras (p. 47).

Nesse contexto contraditério, que envolve os interesses dos que defendem
diferentes concepc¢des de educacado publica, nossas analises nos levam a pressupor
que os discursos proferidos por empresarios, representantes do governo e inclusive
a midia, enaltecem as experiéncias do setor privado como algo benéfico para a
sociedade e ainda, como elemento condicionante do futuro, do qual entendemos
como uma ideologia que se afirma nas mentes favoraveis a privatizacao,

principalmente do setor educacional publico.
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Sendo assim, concernente as consideragcfes de Marx (2009), acerca do
interesse individual, compreendemos que os individuos da classe dominante tem
conseguido fazer valer seus interesses. Inicialmente na perspectiva da
modernizacdo da educacao para o século XXI, nos moldes da politica econébmica
neoliberal, onde os empresarios e representantes do setor privado da legislagédo
brasileira, junto com o governo respaldaram suas politicas e praticas educacionais.

Por fim, ressalta-se que a gestdo dos governos brasileiros, desde Fernando
Collor até Dilma Rousseff, se processa em sintonia com a conveniéncia dos
representantes do setor privado, seja por meio de politicas nacionais ou
internacionais, como ja explicitado, seja por via das parcerias publico-privadas que
tem se constituido, a exemplo das parcerias do Estado com varios Institutos, ONGs,
OSCIPs, OS ou Empresas. E ainda, por outras vias, do qual aqui apresentamos o
Plano de Agoes Articuladas (PAR).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo propds como objeto de estudo a gestdo da educacao
publica no contexto do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), sendo que nosso objetivo
principal foi analisar como a relacdo entre os setores publico e privado se apresenta
no contexto do PAR. No entanto, versar sobre as relagdes que envolvem o publico e
o privado no campo educacional, atualmente tem sinalizado com uma complexidade
diferente dos estudos que foram construidos ao longo dos tempos, pois envolve
questdes além das disputas aparentes entre setores que defendem a educacgéo
publica e os que defendem a légica imprimida pelos servicos privados.

Nossa pesquisa partiu de estudos realizados sobre parceiras publico-privadas
no contexto do Estado brasileiro, o qual possibilitou um conhecimento inicial acerca
do que vem sendo debatido e construido acerca dessas PPP, que envolvem nédo
somente e diretamente 0 espaco escolar, mas espacos publicos de um modo geral,
como hospitais e rodovias, entre outros. Contudo, sendo a educacédo o cerne deste
estudo, nos detemos em analisar os estudos que envolviam assuntos relacionados a
educacdo, mais precisamente alusivo a educacao basica.

Essa triagem nos possibilitou compreender que as pesquisas estavam
centradas em analises baseadas em experiéncias que envolviam parcerias entre
Secretarias de Educacdo e Organizacfes Nao-Governamentais (ONGs), Escola
Plblica e ONGs, ou Secretarias de Educacdo e Empresas Privadas, Escolas
Publicas e Empresas Privadas, destacando-se entre as ONGs o Instituto Ayrton
Senna. Alids, é relevante enfatizar nossa percepcdo acerca da extensa influéncia
nacional e internacional do referido instituto que aparece tanto nas referidas
pesquisas, como em nosso estudo.

Compreendemos que o0s dados encontrados nas referidas teses e
dissertacdes disponiveis no site da biblioteca do Instituto Brasileiro de Informacéo
em Ciéncia e Tecnologia (IBCT) foram de suma importancia para o desenvolvimento
inicial desta pesquisa, pois nos possibilitou delimitar os caminhos que deveriam ser
seguidos considerando o movimento historico que envolve as relacdes entre o
publico e o privado, que numa perspectiva ampla teve inicio no periodo da
colonizagdo do Brasil quando a educacdo ja era vivenciada enquanto espaco de

disputa hegemonica. Nesse aspecto Romanelli (2010, p. 33) nos explica que “a
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economia colonial brasileira fundada na grande propriedade e na mao de obra
escrava teve implicagcdes de ordem social e politica bastante profundas”.

Mas nossas analises ndo se basearam nos fatos histéricos tdo longinquos,
apesar de entender que o Brasil experienciou periodos marcantes que contribuiram
de alguma maneira para o atual contexto no qual vivenciamos. As apreciacdes
contidas ao longo desta dissertacdo originam-se da década de 1990, periodo em
que o Estado brasileiro foi reformado, por determinacdo da politica hegeménica do
neoliberalismo, adotada pelo pais e que a reboque incorporou novos sujeitos na
relacdo que envolvia Estado e sociedade. Compreendemos que nesse periodo se
firmou a expansdo da iniciativa privada junto aos servigos publicos, o que condiz
com a afirmacao de Gentili (1999, p. 6) acerca da grande operacao estratégica do
neoliberalismo que: “[...] consiste em transferir a educacéo da esfera da politica para
a esfera do mercado, questionando assim seu carater de direito e reduzindo-a a sua
condicao de propriedade”.

No que se refere aos objetivos propostos neste estudo, para atingir os
mesmos, partimos das andlises de documentos que normatizaram o que foi
estabelecido para firmar as relagbes publico-privadas e assim legitimar a l6gica
privada em torno da educacao publica. Sendo que o referencial tedrico-metodoldgico
seguido permitiu uma melhor visdo das pesquisadoras acerca do que propunha a
legislacdo para os representantes do setor privado, entrecruzando com a
interpretacdo de autores como Adrido e Camargo (2007), Cury (2013), Pinheiro
(2005), Pino (2008), Saviani (2008, 2014), Severino (2014), Vieira (2007, 2010),
Vieira e Vidal (2014).

Com o percurso tedrico-metodoldgico, conseguimos captar as ideias da
classe dominante presente nos marcos legais que definem a politica de educacéo
bésica nacional. Os escritos demonstravam inevitavelmente o Estado brasileiro na
defesa dos interesses privados ao convocar parcerias com a sociedade civil
(entenda-se ONGs, OSCIPs, Empresas, Institutos), ou mesmo, selecionando
propostas dos referidos segmentos para garantir “ilusoriamente” a qualidade da
educacado basica publica. S&o os fatos reais dispostos nos dados constantes nos
documentos oficiais oriundos do aparelho do Estado, expressando os interesses

articulados entre os representantes dos setores publico e privado.
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Para a composicao desta pesquisa, partimos do pressuposto de que a
interferéncia do setor privado na educacgdo publica, para a disseminagdo da légica
privada, se constituia apenas via parcerias instituidas legalmente entre os entes
federados, com a aquisicédo de varios programas das ONGs, OSCIPs, Empresas ou
Institutos, como: o Programa Escola Camped, Gestdo Nota 10 do Instituto Ayrton
Senna; Jovem do Futuro do Instituto Unibanco; Escola que Vale da Fundacédo Vale
do Rio Doce; Trilhas do Instituto Natura; Aprendiz Legal da Fundacdo Roberto
Marinho entre outros.

A nossa participagdo na Pesquisa Nacional financiada pelo Observatério da
Educacdo (OBEDUC/CAPEYS), intitulada “Avaliacdo do Plano de A¢des Articuladas:
um estudo nos municipios do Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais, no periodo
de 2007 a 2012”, nos fez atentar para as chamadas contidas no manual do Plano de
Acdes Articuladas para a firmacdo de parcerias dos municipios que nao haviam
estabelecido tal cooperagéo.

Ao analisarmos os Planos de Acdo Articuladas dos municipios selecionados
para participar da pesquisa nacional compreendemos que apesar de ter uma area
especifica, denominada “Comunicacdo com a Sociedade”, proposta para informar a
existéncia de parcerias efetivadas ou ndo com o0s municipios no que se refere a
realizacdo de atividades complementares ou para adocdo/execucdo de
metodologias especificas. Concluimos que os municipios apenas informavam a
existéncia ou ndo dessas parcerias, ou seja, nada além do que constava nessa area
especifica constante no PAR poderia ser analisado acerca da interferéncia da logica
privada no espaco publico. As Unicas informacdes contidas acerca da relacéo
publico-privadas se referiam a quantas parcerias, com quais organizacdes ou
instituicées, com que finalidade e o tempo destinado as parcerias estabelecidas.

Dos cinco municipios pesquisados, apenas dois (Altamira e Barcarena)
apresentavam esses dados e mais, foram parcerias firmadas com organizacoes,
como o Instituto Ayrton Senna, das quais ja haviam estudos concluidos ou em
andamento, dos quais podemos citar as pesquisas de SOUZA (2013) e BRYTO
(2011).

No entanto, ao buscarmos em outras areas do PAR, via manual para o Guia
Pratico de Ac¢les, algum indicio de interferéncia da logica privada, nos chamou
atencdo um instrumento qualificado pelo MEC para auxiliar na correcdo de fluxo

escolar, denominado Guia de Tecnologias Educacionais que aparentemente nao
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continha nenhuma informacéo alusiva ao que se buscava. Nesse sentido, em nossa
andalise documental buscamos ir além do que estava aparente, além do que estava
expresso para o auxilio a educacédo, e encontrar o que estava latente na articulacao
de interesses incorporado ao PAR.

Ao analisar o Guia de Tecnologias Educacionais disposto pelo MEC e
apresentado aos municipios como uma acdo subsidiadora dos Planos de Acdes
Articuladas. Constatamos que a intervencao do setor privado na educacao publica,
se estabelecia além das parcerias oficialmente firmadas entre municipios e
organizagdes ja citadas, inclusive tal cooperacgéao foi divulgada pelos sites oficiais do
Ministério da Educacdo discorrendo acerca do uso de tecnologias educacionais
concebidas por organizagbes como o Instituto Ayrton Senna e Alfa e Beto, sendo
pré-qualificadas pelo MEC para trabalhar com a corre¢cdo de fluxo da educacgéo
bésica publica dos municipios brasileiros.

Nesses termos, consideramos que o MEC, por meio do GTE estimulava o
estabelecimento de parcerias com vistas a decidir sobre “[...] a aquisi¢do de
materiais e tecnologias para uso nas escolas brasileiras da educagao basica publica”
e ainda comprometendo-se inclusive a subsidiar financeiramente organizagdes, em
sua maioria, privados. Situacdo essa que pode ser comprovada no site’” do MEC o
qual admite que para o ano de 2006 vai investir cerca de R$ 78 milhdes [grifo
nosso] para resolver o problema da incompatibilidade de série/idade dos mais de
680 mil estudantes do ensino fundamental.

Interessante destacar que o investimento financeiro do Ministério da
Educacdo para as propostas de tecnologias educacionais apresentadas por
segmentos — ratificando - em sua maioria do setor privado. Nos leva a inferir que
além assumir tais propostas como a “salvacao” para as dificuldades pelas quais a
educacdo publica experiencia, tal situacdo favorece o setor privado e,
consequentemente promove a deterioracdo da educacgéo publica.

Considerando que as referidas propostas abrangem as varias categorias
dispostas no Guia de Tecnologias Educacionais: Gestdo da Educacao, Ensino
Aprendizagem, Formacdo dos Profissionais da Educacdo, Educacdo Inclusiva,
Portais Educacionais, Diversidade e Educacdo de Jovens e Adultos e, Educacéo

Infantil. Compreendemos também haver um incentivo a l6gica gerencial dentro da

"2< http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14693>.
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escola publica por meio das referidas propostas, visto que sdo tecnologias
recomendadas por empresarios como Viviane Senna e Jorge Gerdau Johannpeter.

No que concerne aos capitulos construidos, acerca do Capitulo I, ao
analisarmos as relagdes e influéncias dos organismos internacionais na formulagéo das
politicas educacionais e das diretrizes e propostas de gestdo educacional no contexto
brasileiro no final do século XX e inicio do século XXI, presumimos que o0 processo de
mundializacdo no Brasil tem possibilitado gradativamente ao que Chesnais (1996)
afrma como o desmantelamento de conquistas sociais e democraticas,
particularmente no que concerne ao contexto da educacéo basica. E para sermos
convincentes, o fato de o Estado vir historicamente se mostrando recorrente como
mediador dos interesses de organismos internacionais, intensifica essa demolicao
da gestdo educacional publica, em vista de que agéncias internacionais como o
Banco Mundial assumem um discurso propagador da “salvagcao” de um servigo
publico com qualidade duvidosa.

Entendemos ainda que as exigéncias impostas por esses organismos
favoreceram as intervencdes do setor privado junto as politicas educacionais quando
nas diferentes administracbes do Estado Brasileiro os interesses da classe
dominante foram sendo legitimados em detrimento dos interesses da classe
dominada. Nesses termos, inferimos que os ideais e a ldgica privada séao
determinantes para o processo de producéo intelectual que o Pais vem construindo
para o setor educacional publico, por isso as reformas propostas pelos governos
estiveram (e ainda estdo) de acordo com o receituario da politica mundial
estruturada pelos organismos internacionais.

Concluimos também que no contexto do capitalismo contemporaneo, o
desenvolvimento da gestdo escolar na perspectiva da democratizacao torna-se um
tanto quanto utdpica, considerando que a hegemonia da politica neoliberal tem
imposto com éxito 0s seus argumentos de intensificagdo do individualismo, da
competicdo, da meritocracia que legitimam as desigualdades sociais e excludentes.
No entanto, a escola basica publica vem no cotidiano demonstrando resisténcia para
fazer valer minimamente o que se garantiu pelas vias legais da Constituicdo Federal
de 1988 e da LDBEN n° 9.394/1996, quando além de realizar elei¢cdes diretas para
direcéo das escolas ainda possibilitam a existéncia de 6rgaos colegiados de gestéao

escolar.
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Dentro dessa perspectiva, compreendemos que o Estado brasileiro tem se
mantido ativo na teia de relagées que envolvem os organismos internacionais e dos
quais atuam em favor do grande capital no que tange a influenciar as politicas
publicas sociais através da légica privada.

No Capitulo Il, ao analisar, a relagdo publico e privado na organizacdo da
educacdo basica brasileira, no contexto dos marcos legais que a estruturam,
inferimos que desde o momento que antecedeu a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, se estabeleceram as correlacdes de forca em disputa envolvendo
os defensores dos setores publico e privado e que, por conseguinte, demonstraram
a expressao e organizacdo de seus representantes na garantia de espagos que
envolvem a materializacdo da legislacdo da educacao nacional.

Compreendemos ainda que a disputa entre esses setores se ampliaram e
intensificaram a cada legislacao proposta pelo Estado brasileiro, considerando que a
aprovacao desses marcos legais demarcou quais o0s interesses pleiteados e
consolidados na estruturacdo da educacao basica. E ainda, que a luta estabelecida
entre representantes desses setores se utilizam de discursos aparentemente “iguais”
— todos em defesa da qualidade da educacdo. Mas na esséncia, 0os discursos séo
ideologicos e demonstram a defesa da realidade na qual cada grupo esta inserido.

Deduzimos também que esse contexto de disputa teve continuidade nos
diferentes projetos educacionais apresentados para discussdo e votacdo do
Congresso Nacional, inclusive com interferéncias do governo federal. E no debate
ou aprovacgao dos Planos Nacionais de Educacéo, principalmente porque envolve o
processo de financiamento da educacéo, no que tange a custeio e manutencéo para
o periodo em que o Plano ir4 vigorar.

E como consideracédo final desse capitulo, compreendemos que sendo o
Estado brasileiro capitalista existe uma dinamica em torno das pressdes dos grupos
hegemonicos para que suas propostas possam ser atendidas e assim sdo tracados
acordos entre o governo federal e representantes do setor privado, onde as partes
assumem compromissos expressando, por um lado, a forma como a sociedade civil
participa como agente de “mudang¢a” da educagdo no Brasil. E como o Estado
proporciona pelas vias legais essa participagéo via parceria publico-privadas. Sendo
gue tal contexto foi representado essencialmente no Compromisso Todos Pela
Educacao, assim como pela Lei n. 9.790/1999 que institui e disciplina o termo de

parceria.
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No terceiro e ultimo capitulo, ao analisarmos no ambito do Plano de Acdes
Articuladas, suas diretrizes e marcos normativos, como se configura a relacao entre
0 publico e o privado na educacdo basica. Entendemos que dentro desse contexto
contraditorio em que envolvem os interesses dos que defendem diferentes
concepcdes de educacgdo publica, nossas analises nos levam a pressupor que 0s
discursos proferidos por empresarios, representantes do governo e inclusive a midia,
enaltecem as experiéncias do setor privado como algo benéfico para a sociedade e
ainda, como elemento condicionante do futuro, do qual entendemos como um futuro
ideolégico que se afirma nas crencgas favoraveis a privatizacdo, principalmente do
setor educacional publico.

No que se refere as relacbes entre a Unido e os entes federativos.
Consideramos que ao fazer esses entes, como 0S municipios, assinarem e
assumirem o Compromisso, se intensifica o papel do Estado enquanto regulador das
politicas educacionais, visto que é desigual a l6gica da distribuicdo de competéncias
entre Unido, Estados e municipios, posto que existe disparidade entre as condicbes
econbmicas destes e 0 que esta previsto constitucionalmente como competéncia de
cada um.

E ainda, inferimos que aderindo ao Compromisso, 0S municipios, mesmo sem
intencao, legitimam sua condicdo de dependéncia para com a Unido e a0 mesmo
tempo expressam sua fidelidade quando executam os programas nacionais, como o
Plano de Acbes Articuladas, no intuito de tentar garantir recursos financeiros para
serem aplicados a educacdo de cada localidade. Dessa forma, o processo de
decisdo continua atrelado ao governo federal, enquanto que aos municipios cabe a
funcdo de cumprir tais deliberacdes, como firmar parcerias com organizacfes sociais
gue no caso € proposto pelo PAR.

No que concerne a gestdo democratica, o Plano de Acbes Articuladas
apresenta esta proposta como importante elemento para a educacéo basica publica,
inclusive ressaltando a relevancia da constituicdo de elementos, como: Conselho
Escolar, Projeto Politico Pedagogico, Conselho de Alimentagcéo Escolar, como forma
de participacdo da comunidade escolar que configuram tal modelo de gestdo. No
entanto, em sua esséncia, o PAR se constitui na perspectiva da gestdo gerencial,
visto que traz como proposta por meio do Guia de Tecnologias Educacionais a
l6gica definida pelas empresas, a qual tem principios baseados nos critérios de

meritocracia e de desempenho.
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Entendemos que dessa maneira 0 PAR tenta agregar concepcdes de gestao
antagbnicas (gestdo democratica e gestdo gerencial), tentando dessa maneira
articular os interesses tanto dos que defendem a educacéo publica quanto aqueles
gue acreditam que o setor privado é a solucéo e a referéncia positiva para influenciar
no melhor desempenho da qualidade da educacao publica.

Desde que foi proposto como um programa para que a educagéo brasileira
possa atingir metas no alcance do melhor indice de desenvolvimento da educacao
basica (IDEB), o Plano de Ac¢des Articuladas vem sofrendo adaptacdes, mas sempre
consolidando a relacdo do Estado com o setor privado que é demonstrado por meio
das acles estabelecidas a médio e longo prazo, em vistas de alcancar objetivos e
metas.

Nesse sentido, corroboramos com as consideracdes de Marx (2009), acerca
do interesse individual, por compreendemos que os individuos da classe dominante
tem conseguido fazer valer seus interesses. Inicialmente na perspectiva da
modernizacdo da educacdo para o século XXI, nos moldes da politica econémica
neoliberal, onde os empresarios e representantes do setor privado da legislacéo
brasileira, junto com o governo respaldaram suas politicas e praticas educacionais.
E atualmente, como responséveis pela educacdo, visto que ocupam espacos
estratégicos junto ao governo brasileiro, como no exemplo do empresario Jorge
Gerdau Johannpeter, que foi “[...] um dos principais assessores da presidenta Dilma
Rousseff para a continuidade da reforma do Estado iniciada nas gestbes Bresser-
Pereira e Claudia Costin” (EVANGELISTA E LEHER, 2012, p. 6).

Em suma, a gestdo dos governos brasileiros desde Fernando Collor até o
governo Dilma Rousseff se processa em sintonia com a conveniéncia dos
representantes do setor privado, seja por meio de politicas nacionais ou
internacionais, como ja explicitado seja por via das parcerias publico-privadas que
tem se constituido com varios Institutos, ONGs, OSCIPs, OS ou Empresas. E ainda,

por outras vias, do qual aqui apresentamos o Plano de A¢des Articuladas (PAR).
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