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RESUMO

O presente trabalho analisa a atuagado do Poder Jurisdicional ao abordar
as questdes concernentes aos grandes impactos socioambientais no Estado do
Para, assim considerados aqueles que ndo apenas causam efeitos nocivos
estritamente ecoldgicos, mas também de carater social. A partir do estudo de casos
emblematicos, escolhidos por representarem situacdes de viés socioambiental, foi
aferida a relagdo entre a atuacdo jurisdicional e o modelo de desenvolvimento
econdmico sediado na intensa exploragcado dos recursos naturais do Para, mas com
sensiveis sequelas ecologicas e sociais. As conclusbes apontam que, na aferigdo
dos casos emblematicos selecionados, os argumentos juridicos vinculados as
nogbes de desenvolvimento socioeconbmico tém sido recepcionados com
precedéncia em relacdo a protecdo ambiental, na orbita dos tribunais, em que pese
sejam muito bem definidos os marcos juridicos de regulacdo das atividades

humanas causadoras de grandes impactos ambientais.

Palavras-chave: Atuacao jurisdicional. Protegdo ambiental. Casos emblematicos.



ABSTRACT

This study examines the role of judicial powers in the state of Para in
addressing the issues concerning the major impacts socio-environmental considered
not just those who cause harm strictly ecological but also social in nature. From the
study of emblematic cases, chosen because they represent situations of socio-
environmental bias, we measured the relation between the judicial role and model of
economic development based on intensive exploitation of natural resources, but
susceptible sequels with ecological and social. The findings suggest that in
benchmarking of emblematic cases, the legal arguments tied to notions of
socioeconomic development in the orbit of the courts, have been approved with
precedence over environmental protection, in spite of being very well defined the

landmarks law to regulate activities human cause of major environmental impacts.

Keywords: Role of judicial. Environmental Protection. Emblematic cases.
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INTRODUGAO

“Que defesa produziremos no tribunal da Razao,
guando os nossos netos nos acusarem de fatos

= n1
tao culposos?

O questionamento acima se refere a destruicdo dos recursos naturais no
Brasil do século XIX. E sobremaneira surpreendente ao menos por trés aspectos: a
autoria, a época e o tema. Afinal, pode parecer inusitado imaginar que ha mais de
cento e vinte anos, em pleno regime escravocrata, um monarquista ja discutisse algo
como os problemas ambientais do Brasil; mas o fato € que existiam tais debates,
embora fossem de ordem restrita - estavam muito mais vinculados a exploragéo dos
recursos florestais, mais precisamente a extragdo madeireira.

Depreende-se dai que o mau uso dos bens naturais ndo € um evento
recente em nossa histéria. No entanto, a solugdo para este problema - decerto
existente - ainda parece distante de ser alcangada. Portanto, as opgdes adotadas no
passado e as expectativas quanto ao pretendido para o futuro devem ser
componentes insitos da pauta de reflexdes do presente, pois ambas s&do igualmente
necessarias para a compreensao e o equacionamento da problematica ecolégico-
ambiental contemporanea.

A notoria constatagdo de que os bens ambientais (especialmente os entes
ecologicos, ecossistemas, fauna etc.) enfrentam um intenso processo de
degradagao, no Estado do Para, serve de ponto de partida para este trabalho. Séo
perceptiveis, por exemplo, os efeitos nocivos da urbanizagdo desordenada e cadtica
das maiores cidades paraenses e a perda de extensas areas de vegetagao nativa de
boa parte do seu territorio - a capital Belém e sua Regido Metropolitana ilustram bem
a primeira situagao; e, para confirmar a segunda, ndo sera necessario grande
esforgo, pois estudos e dados coletados apenas constatardo, de forma minudente, o

que um despretensioso olhar podera constatar de relance?.

' José Bonifacio de Andrada Silva, personagem historico do periodo monarquico brasileiro. /n PADUA, José
Augusto. Um sopro de destrui¢do: pensamento politico e critica ambiental no Brasil escravista (1786-1888).
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002, p. 318.

* “Hoje, um voo por certas reas da Amazonia brasileira, principalmente em suas partes nordeste e sul, mostrara
imensas manchas provocadas pelo desmatamento [...] com terra desnuda ou recoberta com pastagens e cultivos
agricolas. Enquanto o Amapa tem 95% de sua floresta preservada, o nordeste do Pard e o oeste do Maranhao,



O consumo séfrego, desmedido e até mesmo irresponsavel dos bens
ambientais ndo é detido pela simples existéncia de marcos de regulagdo do
ambiente, os quais, embora numerosos (Constituicdo Federal, leis, decretos,
resolugcdes etc.) sdo insuficientes para conter a voracidade da apropriacdo do
patriménio ambiental. A lista de normas que incidem sobre a protecdo do meio
ambiente e o discurso sediado no desenvolvimento sustentavel - convertido em
ordem reinante, na medida em que foi assimilado pelo Estado e por parcelas
significativas do setor privado - ainda ndo demoveram os baixos indices de
desenvolvimento humano e os altos niveis de lesividade dos bens naturais, a
exemplo do que ocorre no Para® inscrevendo um gritante descompasso entre o
mundo dos fatos e as dicgdes normativas, apesar das solenes declaragbes como
diria BOBBIO®.

A premissa aqui suscitada é de que a protegao juridica do meio ambiente
ecologicamente equilibrado nao carece apenas de regulamentagéo, sobretudo exige
efetividade para adentrar no mundo dos fatos e solver os conflitos de interesses
inerentes a apropriagdo dos bens naturais. Na esfera jurisdicional, por exemplo, as
demandas que envolvem enredos ambientais de maior complexidade enfrentam
empecilhos significativos, especialmente no que diz respeito a materializagdo das
normas juridicas. Diante disso, incide a interpelagéo dirigida ao Poder Judiciario no
que se refere as suas manifestagdes relativamente as tematicas socioambientais
mais agudas.

Impende consignar que, conquanto seja reconhecida e defendida a
importancia da judicializagdo como instrumento de afirmacédo da cidadania ativa,
mediada pelo fortalecimento do debate juridico, também deve ser assimilado que a
jurisdigdo nao tem potencial para, sozinha, democratizar as relagbes de acesso aos
canais de deliberacdo politica. Ha limitagdes evidentes, inclusive por conta do
restrito universo dos atores integrantes das relagdes processuais. Porém, esse
aspecto nao retira a possibilidade de a atuagio jurisdicional servir como um

mecanismo para a otimizagao das virtudes civicas, mormente pela interveniéncia do

segundo o Projeto Biota do Para, conservam apenas 23% da vegetagdo amazonica, divididos em fragmentos,
revelando indices de desmatamentos semelhantes aos registrados na mata atlantica, na regido Sudeste”. Ciéncia
Hoje. Julho. 2007, p. 39.

’ No Paré, 44% da populagdo, até o ano de 2003, vivia com renda média menor que US$2,00 ao dia, ou seja,
abaixo da linha da pobreza. No mesmo ano, o PIB per capita do Para foi de R$ 5.617,00, enquanto o nacional
ficou em R$ 11.658,00. Fonte: Ipea, 2006.

* BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus. 1992, p. 25.



Ministério Publico (quando no cumprimento de suas atribuicées constitucionais) a
servir de mecanismo para a defesa dos direitos difusos e coletivos.

A partir desta perspectiva, cabe assinalar que as diretivas que permeiam
nossa Carta Cidada estdo voltadas para varias frentes, dentre as quais a fungao
conferida ao Poder Judiciario como garantidor do arcabouco juridico-politico inserido
nos propdsitos constituintes. A evidéncia, essa circunstancia sugere uma atuagéo
proeminente da Jurisdi¢cdo, inclusive com vista a superagdo de eventual déficit de
legitimidade dos demais poderes. Assim imaginada, a atividade jurisdicional ganhara
maior compleicdo politica ao trabalhar em vista da “estabilidade institucional,

" Ao ser

arbitrando conflitos entre poderes ou entre estes e a sociedade civil
investido dessa qualidade de arbitro e intérprete nas demandas que desafiam a
concregao da Carta Federal, é crivel supor que o Poder Judiciario podera induzir
mecanismos para o adimplemento de direitos e garantias essenciais, inclusive a
efetividade dos preceitos constitucionais relativos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Nesta quadra, € razoavel inquirir como se porta o Poder Judiciario ao
apreciar as questdes concernentes aos grandes impactos ambientais, os quais n&o
consistem apenas nos efeitos nocivos estritamente ecoldgicos, mas também
naqueles de carater sociocultural, de vez que os elementos sociais, culturais e
ecologicos deverdo ser considerados sob o mesmo prisma por conformarem um
fendbmeno Unico, de viés socioambiental. Portanto, em relacdo aos bens
socioambientais da Amazdnia, mais especificamente no Para, interessa saber qual a
relacdo entre a sua protegcdo juridica no plano jurisdicional e o modelo de
desenvolvimento econdmico sediado na intensa exploracdo dos seus recursos
minerais, hidricos e florestais com sensiveis sequelas ecoldgicas e sociais.

E possivel aferir, a partir da proposicdo acima, se a normatividade da
protecdo ambiental e as premissas do desenvolvimento sustentavel estdo em
compasso com os fundamentos utilizados pela jurisdicdo no trato das tematicas
jusambientais mais importantes. Afinal, como sustenta DWORKIN, as decisdes

judiciais tendem a adotar algum fundamento abstrato ofertado pela doutrina em geral

> BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do direito: o triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil. Revista da Escola Nacional da Magistratura, Ano I, n° 2, outubro 2006, p. 71.



e pela dogmatica juridica em particular®. Por essa compreenso, o discurso juridico-
politico dos tribunais assume relevancia em todos os campos do direito, fato que
concorre para ser rechagada uma postura equidistante do Poder Judiciario em
relagdo as questdes socioecondmicas e politicas as quais estdo presentes, de
maneira subjacente ou explicita, em muitas lides processuais, especialmente
naquelas de maior interesse coletivo, na medida em que “ndo existe interpretacao
sem intérpretes — o0 que significa dizer que todos os objetos da atividade
hermenéutica trazem, inevitavelmente, as impressbées digitais dos sujeitos da
interpretagdo”’.

Assim, é viavel, como método de analise, definir as linhas que margeiam a
atuacao jurisdicional em casos concretos para inferir em que medida essa atuagao
autoriza, estimula ou inibe a apropriacdo desmedida do patrimdnio ambiental em seu
sentido mais amplo (ecoldgico, social e cultural). Consequentemente, ao tomar-se
determinado acervo decisério como parametro para inferéncias, sera possivel
vislumbrar as perspectivas no campo jurisdicional para o equacionamento dos
impasses socioambientais. Portanto, esta sindicancia consiste em dimensionar o
atuar jurisdicional e os efeitos praticos dessa atuagao em relagéo a protegao juridica
dos bens ambientais no Para.

Para alcangar a finalidade proposta, foram examinados alguns eventos
que, por sua complexidade juridica, fatica e pela impossibilidade de resolugdo na
esfera administrativa, tomaram o rumo da judicializagdo. Tais eventos serdo aqui
tidos como casos emblematicos e servirdao de instrumento para delinear um
panorama critico da atuagdo jurisdicional em situagbes de destacada
conflituosidade.

Os casos emblematicos, conforme aqui tratados, ndo se confundem e nem
se converterao no futuro, necessariamente, em casos paradigmaticos. Os ultimos
sdo conhecidos, em sede jurisprudencial, como aqueles que, pelo teor de seus
fundamentos e pelas implicagdes juridicas que enfrentam, instituem novos
paradigmas na matéria apreciada, conformando ou insinuando uma linha deciséria a

ser seguida. As situagbes que foram examinadas neste trabalho, contudo, n&o

% De maneira que “o voto de qualquer juiz ¢, em si, uma pega de filosofia do direito, mesmo quando a filosofia
estd oculta e o argumento visivel ¢ dominado por citagdes ¢ listas de fatos. A doutrina é a parte geral da
jurisdigdo, o prélogo silencioso de qualquer veredito”. DWORKIN, Ronald. O Império do Direito; tradugao
Jefferson Luiz Camargo. S@o Paulo: Martins Fontes. 2003, p. 113.

7 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacio Constitucional. Sio Paulo. Editora Saraiva. 2007, p. 117.



traduzem essa pretensdo. Os casos emblematicos, como a propria nomenclatura
indica, consistem em casos que tém potencial para servir de demonstragéo, ou seja,
de amostragem de determinada situagao socio-juridica a qual, nesta proposta, sera
a atuacéao da jurisdicado em conflitos socioambientais de média ou alta complexidade
ocorridos no Para.

Por conseguinte, a pesquisa jurisprudencial realizada ndo é exauriente - e
nem se propde a isso. Tao-somente foram eleitos casos que podem servir de
parametro da atuacédo jurisdicional, o que significa dizer que ha o risco (que se
espera reduzido) de incorrer em erro quanto ao método ou quanto a eleigdo dos
casos analisados. No que tange ao método, as analises da jurisprudéncia s&o
realizadas a larga, de maneira que grande parte dos estudos juridicos
contemporaneos esta voltada para algum tipo de incursdo em torno das decisdes
judiciais. Quanto aos casos examinados, a despeito de eventual lacuna provocada
pela auséncia de algum caso importante, a sua definicdo partiu da idéia segundo a
qual, por mais que outras lides processuais pudessem ter sido incorporadas ao
estudo — o que se acredita improvavel -, as que foram selecionadas dificiimente
seriam excluidas em qualquer selecdo criteriosa que tivesse a mesma finalidade.
Justificam-se os casos escolhidos, enfim, tanto pela necessidade de limitar
quantitativamente o objeto da pesquisa, quanto pela qualidade de sua riqueza fatica
e juridica - que proporcionaram servir de representagdo para animar as
consideragdes sobre o atuar jurisdicional, tecidas ao longo do texto.

As inferéncias estdo direcionadas para o exame dos motivos e das
inquietagcbes faticas que provocaram o ajuizamento das ag¢des examinadas, as
justificativas e os fundamentos das decisdes judiciais e os seus efeitos no mundo
dos fatos. O estudo, inicialmente, relata o contexto, expde as manifestacbes que
sustentaram os pedidos e os fundamentos das decisdes judiciais no trato de
questbes socioambientais. Na sequéncia, sdo apontados os efeitos praticos
decorrentes das agbes judiciais e, por fim, sdo analisados alguns aspectos das
decisbes em cotejo com o0s principios jusambientais inseridos na Carta
Constitucional.

Pretende-se identificar o teor juridico-politico do debate jusambiental e
aferir qual a parcela de contribuicdo dos 6rgaos jurisdicionais para a efetividade das
normas ambientais no Para. As decisdes tomadas em casos emblematicos poderao

apontar ou definir as tendéncias da intervengao jurisdicional e balizar os embates



relativos a protegdo juridica dos bens ambientais. Com essa pretensdo, o estudo
assenta algumas ponderagdes em torno da intervengéo judicial no campo ambiental,
notadamente quando as normas de protecdo estdo em confronto com interesses
consignados em politicas publicas desenvolvimentistas ou, de alguma forma,
colidem com tais interesses.

Conquanto o cumprimento da tarefa tenha demandado algumas incursdes
sécio-juridicas, proprias do direito ambiental, a investigagao € precipuamente juridica
e destinada a fomentar elementos informativos — uma prospecgao - para a defesa
jurisdicional do patriménio ambiental. Trata-se, em ultima insténcia, de buscar a
efetividade da Norma Constitucional e, com isso, plasmar sua legitimidade politica,
destacadamente na vertente ambiental®.

Porém, como condicdo fundante para melhor compreensdo dos
fenbmenos ambientais contemporéaneos e a correspondente crise dos seus
referenciais, importa conhecer o agir humano em face da natureza. Isso implica em
intromiss&o no dilema paradigmatico encetado nas nog¢des do antropocentrismo (em
suas distintas formas) e do biocentrismo ou ecocentrismo, tidos como delineadores
ou justificadores das relagdes entre o homem e a natureza. Essa abordagem,
conforme abordada no Capitulo |, sera especialmente conduzida pelos canais
abertos a partir das reflexdes jusfiloséficas de OST e suas consideragdes acerca da
relagdo homem-natureza. Para esse autor o equilibrio entre o homem e a natura é
essencial, porquanto a nogado dominante do desenvolvimento sustentavel encerra
uma “via estreita entre a legitima pretensdo ao desenvolvimento e a legitima
proteccdo do ambiente [de maneira que] romper este equilibrio, é aumentar
indevidamente um passivo, sem reconstituir os activos correspondentesg”.

No campo juridico-filosofico, parte-se da idéia segundo a qual a percepgao
meramente utilitaria dos bens ambientais, embora presentemente se mostre de
maneira mitigada no ordenamento juridico, ainda estd conectada ao discurso

proprietario que, em ultima instancia, determina a patrimonializagdo econémica da

¥Na medida em que “o ordenamento constitucional brasileiro, que aponta para um Estado forte, intervencionista
e regulador, na esteira daquilo que, contemporaneamente, se entende como Estado Democratico de Direito [...]
ocorre a secularizagdo do Direito. Desse modo, ¢ razoavel afirmar que o Direito, enquanto legado da
modernidade — até porque temos uma Constituigdo democratica — deve ser visto hoje, como um campo
necessario de luta para implantagdo das promessas modernas”. STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica
e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da constru¢do do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2003,
p- 27.

? OST, Frangois. 4 natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1997. p.
107.



natureza, ou seja, de todos os bens naturais passiveis de valoragdo econdmica
pelos individuos ™.

Essas compreensdes sdo relevantes para a andlise da efetividade do
direito ao meio ambiente em equilibrio ecoldogico, percebido como um direito
fundamental que reclama concregao, inclusive no ambito judicial, conforme tratado
do Capitulo Il. Desse modo, a interpretagdo da norma constitucional, com suporte na
concretude do texto e na realidade fatica, requer um campo juridico debativel que
contemple a ampliagdo dos direitos humanos em sua vertente ambiental. A norma
constitucional, entdo, € vista como instrumento destinado a realizacdo material de
direitos essenciais, notadamente os de carater difuso. Em consequéncia, o esforco
interpretativo exigira ao menos duas ordens diretivas, sem as quais os direitos
essenciais inseridos na Carta Federal tendem a ser pulverizados por limitagdes
politicas, econbémicas e, em ultima instancia, juridicas.

Um dos vetores se refere a substantivacdo dos direitos fundamentais e
sua efetiva prestacdo pelo Estado e, concomitantemente, pela sociedade. Como
consectario da primeira diretiva, acerca da constitucionalizagcdo dos direitos
fundamentais e de seu carater prestacional, deriva a analise sobre a judicializagdo
dos conflitos socioambientais, até mesmo quando controverterem em torno de
politicas desenvolvimentistas. Esses dois elementos - constitucionalizagdo de
direitos e sua exigibilidade judicial - por restarem intrinsecamente conjugados
compordao o cenario juridico para o debate a respeito do desenvolvimento
sustentavel e da atuagéo jurisdicional no Para.

O atuar jurisdicional, consequentemente, sera analisado sob a 6tica dos
principios e valores constitucionais, considerando que expressam diretivas de um
interesse geral tido como pressuposto pela comunidade (juridica e social), por
decorrer do ajuste politico firmado em nossa Constituicdo Federal. Esses principios
e valores, que se constituem em normas juridicas de elevada abstragdo, serdo aqui
tidos como componentes da moralidade publica proclamada por DWORKIN'' e tida
como apta a sedimentar socialmente o conteudo juridico-valorativo de nossa

Constituicao, conforme explicitado no Capitulo Ill.

' CORTIANO JR., Eroulths. O discurso juridico da propriedade e suas rupturas: uma andlise do ensino do
direito de propriedade. Rio de Janeiro: Renovar. 2002

" DWORKIN, Ronald. Uma Questio de Principio; tradugdo Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2001.



Esta empreitada, pois, muito mais que responder tende a ampliar o leque
de questionamentos a serem tratados pelos atores sociais no campo da protegao
juridica do meio ambiente. E certo que da questdo ambiental dimanam implicacdes
nao juridicas ou metajuridicas (como as de ordem econdmica e social) as quais, em
face das evidentes limitacdes tematicas deste enfoque, foram abordadas de maneira
propedéutica - apenas para ilustrar o contexto fatico.

O foco da investigagao propriamente dita, em sintese, esta direcionado
para duas vertentes, tidas como indissocidveis. A primeira delas consiste na
decantagdo dos fundamentos utilizados pelos 6rgdos judicantes para decidir casos
que ensejaram ou ensejardo implicagdes ambientais de alta envergadura. Nao se
trata da analise jusfilosdéfica do discurso judicial, mas de uma abordagem adstrita - 0
quanto possivel - ao ambito juridico das rationes decidendi. A segunda variavel a ser
considerada se refere aos efeitos praticos sentidos a partir das decisdes judiciais. A
intencao € aliar as razdes juridicas subjacentes ao debate jurisdicional o registro dos
fendmenos materiais resultantes do trabalho judicante.

Por esse prisma, a investigacdo aferiu os fundamentos que
instrumentalizaram as decisées. Isso demandou incursdes metodolégicas que
tangenciaram elementos dialéticos (para o cotejo entre o discurso socioambiental e a
realidade fatica), elementos hermenéuticos (para a compreensao dos principios
jusambientais a luz dos preceitos constitucionais) e as regras do direito positivo
(para afericdo do cumprimento das normas légico-formais de protegcdo dos bens
ambientais).

Para atingir os fins propostos foram utilizadas pesquisas bibliograficas,
jurisprudenciais e documentais, incluindo informagdes disponiveis na rede mundial
de computadores. Esse ultimo mecanismo tem a virtude de, a um s6 tempo, servir
para a captacdo de dados e se constituir em um espago publico privilegiado para
exteriorizagao das idéias dos atores sociais envolvidos direta ou indiretamente nas
demandas analisadas.

A despeito de outros casos que poderiam ter sido objeto de analise'?,

foram selecionados apenas quatro, os quais guardam em comum a caracteristica

"2 Um cléssico caso foi judicializado em 1994 e tramitou pela 4* Vara Federal de Belém. Diz respeito as terras da
comunidade indigena dos Gavido da Montanha, a qual foi afetada pela constru¢do da UHE Tucurui. Em
primeira instancia, a comunidade indigena perdeu a demanda movida contra a Eletronorte, mas, em 2002,
conseguiu a vitoria (ainda que parcial) perante a 5* Turma do TRF da 1? Regido. Com isso, teve reconhecido o
direito a restituicdo de suas terras, mas sem a indenizagdo reclamada. Conf.: ROCHA, Ana Flavia (org.). 4
defesa dos direitos socioambientais no judicidrio. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2003.



basica de estabelecerem algum tipo de controvérsia judicial — mesmo que de forma
indireta - em torno do modelo de desenvolvimento econdbmico em curso na
Amazébnia, mais detidamente no Para. Os casos criticados foram eleitos por
incorporarem um razoavel leque de circunstancias juridicas decorrentes dos
impactos ecoldgicos, econémicos e sociais, confirmados ou supostos.

Dois dos eventos dizem respeito a implantagdo de projetos
desenvolvimentistas cujos danos ambientais, reconhecidamente, s&do de grande
escala. Trata-se dos projetos de implantacdo da Usina Hidroelétrica de Belo Monte,
no Municipio de Altamira, e da exploragdo de uma mina de bauxita no Municipio de
Juruti, ambos localizados na regido oeste do Para. Obviamente, essas s&o
atividades econdmicas que demandam elevado investimento financeiro, mas
também grandes impactos socioambientais, dai exigirem estudos prévios detalhados
que possam identificar todas as nuangas que envolvem os empreendimentos, a fim
de que sejam demarcados os espacgos e os limites da exploragdo humana dos bens
naturais.

Outro caso diz respeito a edificacédo do terminal graneleiro no Porto de
Santarém, naquela mesma regiao do territério paraense. Esse empreendimento esta
diretamente associado a agricultura voltada a exportacdo, mais precisamente a
producao de graos nos arredores daquele municipio e ao escoamento da produgao
agricola do Estado do Mato Grosso. O porto, a par do vultoso investimento
financeiro, simboliza a afirmagdo do segmento da monocultura agricola de alta
intensidade na Amazébnia. A sua construgdo implicou em impactos ambientais que
ainda precisam ser bem mensurados, a fim de serem mitigados os seus efeitos
ecoldgicos e sociais.

O ultimo caso congrega caracteristicas bem distintas dos demais. Afinal, a
implantagdo da reforma agraria a partir de projetos de assentamento, prima facie,
nao despertaria maiores insurgéncias, caso isso ndo acarretasse danos ambientais
de elevadas proporgdes. Assim, na medida em que os projetos de assentamento se
avolumam no Para, sob a bandeira da realizagdo da justica social, o eventual
descumprimento da regulagdo agroambiental podera ensejar graves distor¢ées na
percepcado da exploracdo dos recursos naturais, mais ainda se for considerado o
efeito multiplicador de praticas ambientalmente reprovaveis dentre milhares de

familias ja assentadas.



Em suma, o quadro a ser balanceado inclui situagcées distintas, mas que
conservam um liame de conflituosidade tipico da Amazbdnia contemporanea: a
agricultura de alta intensidade e a necessidade de expansao de suas fronteiras e de
sua estrutura logistica; a insercdo econdmica da agricultura familiar e a
disseminagao de boas praticas agroambientais; a exploracdo mineral e seus efeitos
socioambientais e, por fim, a construgcado de usinas hidroelétricas e os seus multiplos
impactos. Todos os casos, quando percebidos em conjunto, conformam um razoavel
espectro das politicas desenvolvimentistas em curso nessa parte da Amazénia e
que, de forma explicita ou ndo, exigem a manifestacdo jurisdicional.

A metodologia empregada pretendeu construir argumentos criticos
derivados da complexidade das relagbes sociais. Consequentemente, ainda que a
base de apoio sejam as decisdes judiciais, a andlise dos casos nao tera como
suporte unicamente a literalidade da dic¢do judicial. Em comunhdo com essa idéia,
as manifestagdes judicantes receberam interpretagdo em conformidade com o seu
conteudo linguistico, por certo, mas integradas no tempo-espaco, ou seja, dentro de
um contexto sécio-juridico.

A densidade socioambiental das questdes judicializadas esta presente em
todos os casos, nos quais existem elementos que os tornam homogéneos sob certos
aspectos, a saber: todos os processos sdo derivados de acgdes civis publicas; em
todos eles o Estado do Para figura no polo passivo da demanda; todos tratam, de
alguma forma, das implicagdes do licenciamento ambiental; todos cuidam da
implantagdo de politicas publicas e, a excegdo de um dos casos (o dos
assentamentos irregulares) o fator tempo trabalhou contra os interesses do autor;
em todos 0s casos a iniciativa processual partiu do Ministério Publico Federal e, em
apenas um deles (caso da Mina de Juruti) a acao foi aforada em conjunto com o
Ministério Publico Estadual.

Vale esclarecer que no ambito da Justica Estadual do Para ndo foram
identificados casos que detenham as mesmas caracteristicas de conflitos
socioambientais, segundo aqui definido como casos emblematicos. Essa
peculiaridade frustrou a investigacdo de decisbes da Justica Estadual, porém nao
invalidou a proposta do trabalho, na medida em que esta ndo tem pretensdo
exauriente, mas tdo-somente se propde a servir de retrato em visdo panoramica da

protecao juridica do meio ambiente no Para.



Como arremate, cabe dizer que, eventualmente, os motivos determinantes
adotados pelos magistrados em suas decisbes podem ter sido outros, que n&o os
relacionados e destacados pelo analista. Com efeito, devem ser reconhecidas as
possibilidades de equivocos do sujeito da analise sobre a melhor interpretagéo das
normas jusambientais e processuais. Todavia, essa possibilidade, por si sé, ndo
desfaz as incoeréncias ou mesmo os acertos porventura praticados pelos julgadores
- consoante a ética do analista -, embora deva ser anotado que este nao transporta
as suas deducgdes a responsabilidade pelos resultados praticos das interpretagdes,
diversamente do que sucede com julgadores em sua ardua e extenuante missao de

decidir os casos concretos.



CAPITULOI
A APROPRIACAO DA NATUREZA COMO FENOMENO JURIDICO
1.1 — Consideragoes iniciais

Ao dirimir os casos concretos a atuagao jurisdicional, tal como a
manifestacdo dos demais poderes estatais, ndo se expressa de maneira neutra, ou
seja, inteiramente apartada de conteudo ideoldgico. Os argumentos langados pelos
magistrados em suas decisdes, por certo, captam ao menos uma das vertentes
dogmaticas e ideoldégicas que margeiam o debate juridico-politico em curso. Quanto
a isso, contemporaneamente, ha relativo consenso tedrico, porquanto ha tempos
que a classica nocéo liberal do direito como um reflexo da neutralidade do Estado é
contestada com veeméncia, muito embora ainda encontre ressonancia no mundo
dos processos™.

Assim, ao cuidar das questdes jusambientais, a dic¢ao jurisdicional, por
obvio, também adota alguma das linhas de pensamento que campeiam a dogmatica
ambientalista, ainda que irrefletidamente e mesmo quando acredita que o argumento
utilizado é estritamente juridico. Afinal, as pré-compreensdes e convicgbes estao
inseridas no contexto de qualquer analise judicial, pois todas as pessoas, mas
principalmente os juristas, “... desenvolvemos atitudes para com o direito junto com o
resto de nosso conhecimento social geral, inconscientemente e a medida que
vivemos, antes de examina-las do ponto de vista da doutrina, se alguma vez
chegamos a fazé-lo. Entdo nos parece muito dificii manter o necessario
distanciamento de nossas convicgdes para poder examina-las sistematicamente,

com um todo™“.

13 A percepeio do direito como um conjunto de normas técnicas positivadas e destituidas de valoragdes de ordem
ética, politica ou ideologica, tal como preconizado pelo positivismo juridico kelseniano, tem sido freqiientemente
criticada, embora a partir de abordagens jusfilosoficas distintas. Para uma leitura mais densa do tema, conferir,
dentre outros autores brasileiros, BONAVIDES, Paulo, Curso de direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000; GRAU, Eros, 4 ordem econémica na constituicio de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2001;
BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. limites e possibilidades da
constitui¢do brasileira. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar. 2006; STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m)
crise: uma exploragdo hermenéutica da construgdo do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2003.

' DWORKIN, Ronald. O Império do Direito; tradugdo Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo:
Martins Fontes. 2003, p. 136.



Para os fins deste trabalho é justificavel o interesse acerca das diferentes
concepgdes que condicionam ou influenciam a apropriagdo juridica dos bens
naturais, por outras palavras, o apossamento da natureza pelo Direito, visto que ao
longo da histéria humana os ditames juridicos se prestaram a representar o teor

ético-moral que, em cada tempo, condicionou a posse da natureza pelo homem.

1.2 — Arelagao homem-natureza. Breve panorama

Ao buscar compreender os fenbmenos naturais e explicita-los em cédigos
linguisticos acessiveis aos seus pares, o homem da vazdo as aventuras mais
delirantes de sua existéncia, jungindo ficcao e realidade, idéia e matéria. Como ser
reflexivo, 0 homem confia em sua imensuravel capacidade de realizagéo e deixa fluir
sua inventividade, tal como o mitolégico icaro que, para escapar do labirinto de
Creta, algou voo utilizando asas coladas com cera. Decerto que o desenlace da
peripécia do filho de Dédalo ndo foi dos mais suaves, pois, conforme a narrativa
mitoldgica, a cera derreteu sob o calor solar e os efeitos inexoraveis da Lei da
Gravidade se manifestaram com veemeéncia...

Contudo, a perspectiva de eventual fracasso (ou o temor quanto aos riscos
de seus atos) jamais serviu de desestimulo ao homem em sua caminhada rumo ao
dominio da natura. Diversamente, o que se observa € que os descendentes de Adao
(ou do homo) alimentados por sua fertilidade imaginativa, perseguem a realizagao de
utopias e, como decorréncia, edificam um mundo préprio (artificial e l6gico), o qual
créem ser plenamente cognoscivel.

O desafio de domesticar a natureza, portanto, esta intrinsecamente
vinculado as multiplas necessidades humanas e, mesmo que em diferentes épocas
e culturas houvesse temeridade - ou respeito mitico - pelos demais entes como a
terra, a agua e o Sol, cada vez mais o homem (notadamente o sujeito ocidental)
concebe um mundo natural passivel de dominagéo, apartado do misticismo e das
crengas religiosas.

N&o obstante o “alhneamento” do sujeito contemporaneo ha fortes razbes

para creditar a cultura judaico-cristd grande parte da suposta supremacia humana



sobre a natureza, porquanto derivada da autoridade do proprio Criador'. Sao
conhecidas as passagens em que o Livro do Génesis comporta os vastos “poderes”
delegados ao homem, criado a imagem e semelhanca de Deus e elevado a posigéao
de relevo dentre todos os entes naturais, desde os peixes do mar, as aves do céu,
0s animais domeésticos, todas as feras e todos os répteis que rastejam sobre a terra
(Génesis, |, 26). Porém, essa Alianga Divina, tal como aparece nos textos biblicos,
nao atribuiu ao homem um poder soberano e despodtico, antes o inseriu apenas
como um mandatario que nao estava isento de prestar contas de seus atos ao
Senhor'®.

A importancia do registro acima, relativo a suposta hegemonia humana
sobre a natureza, em uma inferéncia mais acurada aponta que, ao longo da histéria,
0 viés antropocéntrico estigmatizou os povos que aceitaram a concepgéao judaico-
cristd como modelo basico de explicacdo do mundo. No plano terreno, o homem
“conquistou” o lugar de sujeito, ou seja, aquele encarregado de ditar as regras de
incorporacao da natureza, a qual passou a ser o objeto dos interesses humanos.
Esse perfil de inflexdo nitidamente “eurocéntrica”, visto que se irradiou a partir da
forga dominante da cultura crista européia, se conformou ao longo do tempo em uma
relacdo de sujeicdo, na qual a natureza figurou como o objeto a ser dominado e
utilizado. A natura, entdo, passou a ser percebida como algo exterior ao homem;
logo, deixou de ser por este reconhecida como um ente igual diante do mundo,
passando a condicdo de simples coisa o que lhe permite trata-la simultaneamente
como uma ameaca e um recurso’’.

Com efeito, a apropriagdo juridica dos bens naturais,
contemporaneamente, ainda esta sedimentada em um arcaboucgo valorativo que
torna os entes naturais condicionados aos interesses humanos. Por certo, isso
confere o alicerce de justificagdo para a dominagao utilitaria e individualista, sediada

no conhecimento cientifico que emerge da razdo e da amplissima capacidade

'S COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmacdo histérica dos direitos humanos. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2004, p.
5-7; no mesmo sentido OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito; traducao
Joana Chaves. Instituto Piaget: Lisboa. 1995, p. 30-34.

' Segundo OST, op. cit., p. 34, intérpretes consagrados do Cristianismo mencionaram a necessidade de
parcimdnia em virtude dos bens naturais, tanto que desde o século V, Santo Agostinho “lembrara aos cristaos
que apenas tém direito ao usufruto dos bens terrestres e que deles devem dar contas a Deus”. Além disso, OST
lembra que os Franciscanos recusaram a propriedade dos seus bens.

"SANTOS, Boaventura de Sousa. 4 gramdtica do tempo: para uma nova cultura politica. Sio Paulo: Cortez,
2006. p. 188.



humana para dirimir os objetos e os fatos, de modo racional e empirico, ensejando a
coisificacdo da natureza.

Por conseguinte, para compreender os fundamentos da intervengcao
jurisdicional em defesa dos bens ambientais, interessam algumas breves referéncias
acerca das percepgdes do homem em relagcdo a natureza, ao longo do tempo.
Convém aduzir que esse giro tedrico, embora sumario, delineia as principais
concepgdes que alimentam o moderno debate jusambiental e a protegao juridica do

meio ambiente.

1.3 - O paradigma antropocéntrico. A natureza como utilidade

O rompimento da paridade homem-natura e a consciéncia humana de sua
distincdo em relagdo aos entes naturais sdo frutos de um longo processo de
apreensao cognitiva e de superagédo das abordagens metafisicas. Para conhecer a
esséncia da matéria, ndo no sentido filoséfico, mas da logicidade de seu
funcionamento, o pensamento ocidental engendrou caminhos que conduziram a
liberdade imaginativa do individuo e este, uma vez liberto do gladio mitico, passou a
formulacdo de métodos que inspiraram o denominado conhecimento cientifico.

Segundo OST, as revelagdes de Copérnico e Galileu acerca da rotagao da
Terra em torno do Sol, ao revés de tornarem o homem um sujeito sem referéncia ao
se perceber afastado do centro do Universo cosmico, fomentaram uma incessante
captura de informacbes sobre o estado das coisas, “como se, por se saber liberto
dos vinculos naturais que lhe designavam um lugar fixo e imutavel no Universo, o
homem nao descansasse, a partir de agora, enquanto nao compreendesse e
dominasse esse movimento. A sua grandeza tem a ver com a consciéncia de sua
limitagdo, a sua forga com a exploracéo que seria capaz de fazer dos seus limites™'®.

E nessa linha estdo situadas as idéias de DESCARTES inseridas dentre
as mais representativas no que concerne a percep¢ao da natureza como ente
cognoscivel. De fato, em seu famoso Discurso do Método (1633), o filésofo
sentencia que o0 seu primeiro preceito consiste em “nunca aceitar como verdadeira
nenhuma coisa que eu ndo conhecesse evidentemente como tal [...] s6 incluindo nos

meus juizos o que se apresentasse de modo tao claro e distinto ao meu espirito, que

'8 OST, Frangois. op. cit. p. 36.



eu ndo tivesse ocasido alguma para dele duvidar’™.

Surge dai, uma otima
justificativa para o nitido distanciamento entre o homem e a natureza, a qual, por
essa Otica, passa a ser vista como mero objeto a ser conhecido, explicado e
utilizado.

A cientificidade como referencial de conduta diante do mundo produziu um
individuo dotado de liberdade ampla, tanto corporal quanto criativa. Esse sujeito
passou a dispor de autonomia perante o Criador, o que Ihe conferiu ndo apenas o
auto-reconhecimento como um ser individual, mas deu ensejo ao seu progressivo
afastamento das tradi¢gdes teoldgico-dogmaticas, em nome da razdo sustentada pela
Ciéncia. E, entdo, o conhecimento cientifico (¢ ndo a virtude moral) que amplia os
horizontes do individuo. A ciéncia vista por essa otica despojou 0 homem de
qualquer limitagdo cognoscitiva, até mesmo sobre sua propria existéncia, porquanto
o individuo passou a crer que todos os fenbmenos guardariam uma explicagéo
plenamente passivel de investigagéo cientifica.

Essa dimensdo desmistificada contribuiu para reduzir a sensibilidade
humana em relacado a natureza®’, a qual passou a ser vista como algo mecéanico e
plenamente dedutivel consoante férmulas explicativas que fortificam o dualismo
sujeito-objeto. Trata-se da consagracdo da razdo iluminista sobre o mistico,
resultando em capacidades ilimitadas ao homem, o unico ente a desenvolver o
cogito cartesiano. CORTIANO JR., com apoio em Stuart Hall, aponta esse individuo
como “sujeito do lluminismo”. Ou seja, esse homem é um produto tipico da
hegemonia cientifica, pois é “dotado de uma esséncia ou nucleo fundamental que é
a sua prépria identidade. E que, ainda que sofrendo as influéncias do que lhe era
externo, era um suijeito individual™'.

Em outro aspecto, a ascenséao politico-econédmica da burguesia, no século
XVIII, desencadeou a ultra-utilizagcdo dos recursos naturais, sob a batuta dos direitos
a liberdade individual e a propriedade privada. A natureza, entéo, ja ndo figurava
apenas objeto de apropriacdo e fonte de energia para satisfazer necessidades

imediatas, mas, primordialmente, passou a ser convertida em um produto cuja

' DESCARTES, René. Discurso do Método: regras para a diregdo do espirito; traducdo Pietro Nassetti. Sdo
Paulo: Martin Claret. 2008, p. 31.

? Segundo a qual “a sensibilidade em relagio ao mundo natural é reduzida, porquanto os seres vivos ndo-
racionais ¢ os demais bens naturais sdo convertidos em matérias-primas a serem utilizadas no processo de
produgdo, ou relegadas a condi¢do de fonte de satisfagdo do senso estético ¢ do lazer humano”. STEIGLEDER,
Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensdes do dano ambiental no direto brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2004, p. 14.

2! CORTIANO JR., Eroulths. Op. cit., p. 44.



valoragédo econémica sera aferida pelas leis do mercado. A engenhosidade cientifica
e o fervor individualista favorecem ao direito do proprietario, ou melhor, estao
especialmente voltados para ele. Ao proprietario é conferido o status de notério
sujeito de direitos e, nesta condigéo, apto a reclamar o dominio de tudo o que néo
Ihe seja expressamente proibido. Nesse contexto, o direito de propriedade assume
as feigbes de um principio vital da sociedade e “a qualidade do homem é dada n&o
por suas experiéncias pessoais, mas pelo que possui, pelo que tem. O que importa é
a quantidade e nao a qualidade, e isso agrava-se ainda mais com a sociedade de
massas’?.

Muito embora persistam variagcbes dentre os marcos tedricos que
caracterizam as diferentes concep¢des e modelos de Estado, desde o Estado Liberal
até o Estado Social, passando pelo modelo socialista, e ndo obstante tal inferéncia
nao constitua o objeto especifico desta analise, impende registrar que a apropriagao
juridica dos bens naturais, fundada na sua constante incorporagédo utilitaria e
possessiva, ndo sofreu alteragdes significativas ao longo do século XX, nem mesmo
no interior do modelo socialista de organizagdo social. E que, as diversas formas de
organizagdes socioecondémicas, embora sediadas em premissas antagdnicas quanto
a distribuicdo dos bens, no tocante a apreensado da natureza mantiveram o mesmo
carater, ao vé-la como simples utilidade no interesse humano. Nesse campo, o
Estado Socialista posto em pratica em nada se distinguiu da modelagem capitalista,
visto que engendrou “em vez do lucro, a acumulagdo material de bens; em vez da
decisdo empresarial, a decisdo planificadora do Estado; em vez da propriedade
privada e dos seus mecanismos [...], a decisdo autoritaria do Estado [...] E sempre, 0
objetivo de aumentar a produgdo material a todo custo e apenas como tal [...]
indiferente a qualidade de vida e as necessidades humanas vitais™?>.

Em todo o caso, o que se observa é que as relagdes intersubjetivas e
interestatais sdo ditadas hegemonicamente pela necessidade de consumo e a
capacidade de producao, elementos que demarcam o valor da natureza como
propriedade (privada ou estatal) e impulsionam ainda mais o apoderamento dos
bens naturais em larga escala. Dessa maneira, a percepgao utilitarista da natureza

nao se restringiu as esferas do capitalismo de mercado, porquanto “tanto as

2 Idem. Ibidem, p. 9.

» FRANCO, Antonio Souza. Ambiente e desenvolvimento: enquadramento e fundamento do direito do
ambiente. In. AMARAL, Diogo de Freitas do (Coord.) Direito do Ambiente. Oeiras: Instituto Nacional de
Administragdo, 1994. p. 53.



ideologias liberais como as socialistas, ndo souberam lidar com a crise ambiental,
considerando que o capitalismo industrialista, no primeiro caso, e o coletivismo
industrialista, no segundo, puseram em pratica um modelo industrial agressivo aos
valores ambientais”*.

A imploséo do classico modelo socialista na Europa e insurgéncia de um
mercado consumidor cada vez mais global e voraz apenas realgam a dicotomia
entre as necessidades humanas de apropriagcdo dos bens naturais e de sua
protecao, reguladas de forma inconteste pelas leis de mercado. Esse quadro fatico
pode ser sintetizado como “o triunfo da mercancia absoluta: o individuo & um sujeito
sem qualidades (a ndo ser aquela de participar do sistema como consumidor), e as
relagdes sociais ocorrem no mercado, que é, assim, o seu mediador fundamental [...]
Dessa maneira, a propriedade deixa de ser um direito da pessoa para se transformar
no principio da organizaco da sociedade™.

Este panorama manteve relativa estabilidade até a percepcédo da crise
ambiental na segunda metade do século XX, quando foram notados os primeiros
efeitos danosos da modernidade na seara ambiental. E a crise da sociedade
industrializada multinacional, da produ¢cdo e do consumo transnacionais e em
grandes proporgdes. Os seus resultados s&o sentidos pelos sinais de esgotamento

dos recursos naturais e dos elevados niveis de poluicdo®.

1.4 - O paradigma biocéntrico. A mae natureza

O advento da sociedade de consumo em massa produziu reflexos que, em
uma perspectiva nitidamente antropocéntrica, se manifestaram em varias frentes.
Inicialmente, constatou-se a crise ecolégica que provoca a ameaga de extingao de
espécies, do exaurimento de recursos naturais e aponta para a degradagdo da
qualidade da vida (n&o apenas a humana, mas de todas as formas de vida). No
entanto, o fluxo dos contrastes desenvoltos no interior da sociedade contemporanea

remete a questionamentos acerca das formas de apropriacdo da natureza. Mesmo

2 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. 2003, p. 22.

» CORTIANO JR., Eroulths. op. cit., p. 9.

*® Esta crise mantém o mesmo quadro na atualidade, visto que “Apesar da grande variedade de tecnologias,
recursos humanos, op¢des de politicas e informagdes técnicas e cientificas a nossa disposi¢do, a humanidade
ainda n3o rompeu de forma definitiva politicas e praticas insustentaveis e ambientalmente prejudiciais”.
PNUMA. Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Perspectivas do meio ambiente mundial 2002:
passado, presente e futuro, p. 14.



no contexto da crescente mercantilizagdo das relagdes sociais (que engendram o
individuo-consumidor, em detrimento do individuo-cidaddo), ressoam continuos
impasses decorrentes da utilizagado incessante dos bens naturais e dos efeitos que
acarreta. Afinal, a sofisticagdo tecnolégica e a acumulagédo das riquezas monetarias
convivem com a pauperizagao de milhdes de seres humanos, a proliferagcdo de
doencas e a iminente escassez de determinados recursos absolutamente
indispensaveis a vida, como, por exemplo, a agua potavel.

Para HARDIN?’, os conflitos em torno da apropriagdo dos recursos
naturais decorrem das dificuldades de percepcédo e de respeito entre os espacos
publico e privado. Segundo o autor, o proprietario-individualista tende a expandir sua
acgao sobre aquilo que nao é vedado; ainda que seja vedado, tende a avangar sobre
0 que nao seja efetivamente controlado e, se controlado, busca se apossar do que
nao esta hermeticamente protegido. Por este prisma, o viés utilitario-individualista
ignora a existéncia de bens que n&o sejam apropriaveis individualmente,
circunstancia que resulta em prejuizos econdmicos e ecoldgicos que afetam toda a
comunidade (ou seja, s&o as chamadas externalidades negativas), as quais incidem
sobremaneira nos bens de uso comum. HARDIN descreve este fenbmeno com a
“Tragédia dos Bens Comuns”, cuja légica reside na apropriagdo de um patrimdnio
que é comum a todos, porém limitado. A apropriacdo imoderada desse bem, que
passa a ser agambarcado individualmente e de forma irrestrita, da causa a ruina da

prépria coletividade, pois

0 que pertence a todos, e, portanto, a ninguém, encontra-se excluido do
enfoque do calculo econémico privado. Ainda que cada um obtenha uma
vantagem do bem comum e do seu estoque, ndo seria racional ter
consideragao para com este bem comum, se — primeiro — isto provoca
incbmodos ou até mesmo custos monetarios e se — segundo — partir-se da

hipotese realista de que os outros também nao manifestarao consideragéozs.

As solugdes preconizadas por HARDIN, ou seja, a regulagao da utilizagao
dos bens publicos ou a apropriagdo privada dos bens comuns, conquanto

circunscritas em um perfil mercantilista®®, de um lado contribuem para animar a

* HARDIN, Garrett. La tragedia de los espacios colectivos. In: Ecologia: medios tltimos y limitaciones
biofisicas. México: Fundo da Cultura Econdmica, p. 111-130.

* ALTVATER, Elmar. O preco da riqueza: pilhagem ambiental e a nova (des) ordem mundial; tradugio de
Wolfgang Leo Maar. Sdo Paulo: Editora UNESP. 1995, p. 134.

¥ “posto que a internalizagdo das externalidades negativas ndo tem como objetivo apreender a dimensdo

ecologica dos fendmenos economicos”. STEIGLEIDER, Annelise Monteiro. op. cit. p. 79.



inquietude e as contestagbes de ecologistas radicais e, por outro, alimentam o
discurso ambientalista pragmatico segundo o qual a apropriagdo privada dos bens
ambientais seria “0 ponto culminante de uma longa evolugdo civilizadora, que
passaria da propriedade comum a propriedade publica, desta a propriedade quase
privada, para culminar, finalmente, na situagcdo mais racional, a de uma propriedade
inteiramente privada”.

A denominada deep ecology (ecologia profunda, em tradugao literal)
constitui um movimento cultural e filoséfico, em sentido amplo, com origem nos EUA,
mas com extenso leque de adeptos®'. A sua premissa filosofica central esta na
contram&o do discurso antropocéntrico, na medida em que considera o homem
apenas parte do ambiente natural e, por isso, possuidor de dignidade igual a dos
demais entes. A ordenacgado da natureza independe das compreensdes humanas,
vez que os entes naturais sdo dotados de valor intrinseco e, portanto, desvinculados
da importancia que o homem possa |he atribuir.

Com isso, ha uma alteragdo substancial na maneira de perceber a
natureza, porquanto a ecologia radical desloca o enfoque concernente a apreensao
dos bens naturais. Nessa linha, o homem ja ndo € mais visto como o centro do
processo evolutivo e nem mesmo dos interesses vitais do universo e, portanto, néo é
dotado de privilégios ontologicos. Prevalecem os interesses da natureza,
considerada como um conjunto harménico no qual o homem estéa inserido apenas
como parte, pois a organizagao e o funcionamento deste conjunto sdo a origem de
todo o saber®%.

Decerto que a ecologia radical ndo se conforma em uma unidade de agao
politica, mas, no campo juridico, a afirmagdo mais contundente reside na negagao
da simples regulacéo e controle publicos do uso dos recursos naturais, tal como
defendido pela chamada “Ecologia Rasa”. A natureza, uma vez reconhecida sua
paridade diante do homem, é concebida como sujeito de direitos e, nessa qualidade,
€ destinataria, ndo de protegcdo, mas da capacidade de veicular seus proprios

interesses no interior da comunidade juridica, mediante representagao especifica33.

3% OST, Frangois. op. cit. p., 155.

31 OST aponta como destaques da ecologia profunda, dentre outros: Aldo Leopoldo (4 sand county almanac) e
Michel Serres (Contrat naturel). No Brasil, Leonardo Boff adota um viés espiritualista que busca a renovagio da
alianga com a Terra, a partir de uma abordagem holistica (A ética da vida. 2.ed. Brasilia: Letra Viva, 2000).

32 OST, Frangois. op. cit., p. 178.

33 Conforme OST, op. cit., p. 199, ao relatar um artigo de Ch. STONE em relagio ao célebre caso Mineral King
Valley, cujo julgamento foi proferido na Suprema Corte dos EUA. Recentemente no Brasil, o Superior Tribunal



A mensagem principiolégica da ecologia radical pode ser sumariada como
um contraponto ao antropocentrismo classico, fundamentalmente por representar a
negacado do individualismo-utilitarista e uma compreensao holistica da natureza.
Também representa a rejeicao do dualismo sujeito-objeto (homem-natureza), o que
se da em razdo da completa integragdo do homem a natura, em uma convivéncia
paritaria e monista. Por fim, para a ecologia radical, ha a solidariedade ecoldgica
entre o homem e a natureza, por conta da interdependéncia entre os sistemas

bidticos e abidticos™*.
1.5 - O antropocentrismo alargado. A natureza como aliada

Diversas criticas sdao enderegcadas as concepgdes defendidas pela
ecologia profunda (afinal, uma montanha n&o pensa e nem age, apenas
mineraliza)35. Correntemente, a concepcao de um modelo de desenvolvimento
sustentavel, que alie os interesses do homem a conservagao da natureza assume
ares de discurso majoritario no presente. O argumento-forca desse discurso
preconiza o0 homem como o sujeito determinante do ambiente, pois é o unico ser
capaz de atribuir valor e orientagcdo as obras que realiza e as coisas que o cercam.
Porém, isso ndo resulta na ignorancia dos efeitos deletérios que o modelo de
apropriagao dos bens naturais, baseado no direito subjetivo, exclusivista e utilitario,
tem causado a natureza.

Segundo a idéia do desenvolvimento sustentavel®®, a natureza ja nao pode
mais ser vista como simples objeto de manipulacdo econémica e utilitaria. Essa
premissa reconhece que assiste razdo, ao menos parcialmente, aos biocentristas da
ecologia radical. E que, dada a fragil complexidade do ambiente natural, a vida
humana em seu interior efetivamente € apenas mais um componente da natura.
Todavia, um ente natural jamais podera atuar como sujeito de direitos e vindicar
seus interesses nos tribunais, visto que tal empreendimento é proprio dos homens.

Nessa quadra, € fundamental reconhecer e compreender as diferencas entre o

de Justica recebeu pedido habeas corpus (HC 96344/SP. 2007.0293646-1), a ser julgado pela 2* Turma,
impetrado em favor de dois chimpanzés, Lili e Megh, de nome cientifico Pan Troglodyte. O caso chegou ao STJ
depois que o TRF da 3* Regido determinou que os animais fossem retirados do cativeiro ¢ devolvidos a natureza.
Fonte: http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica. Acesso em 30.09.2008.

** STEIGLEDER, Annelise Monteiro, op. cit., p. 90

3 OST. Frangois, op. cit., p. 181.

%% No Capitulo II, a idéia de desenvolvimento sustentdvel serd abordada em seu aspecto juridico, como um
principio de prote¢do ambiental de acordo com o art. 225, da Constituicdo Federal.



homem e a natureza, mas, de igual modo, é relevante conceber a necessidade de
interagdo humana com os entes naturais, inclusive para animar as reflexdes acerca
da superacgao dos impasses ambientais, na medida em que o homem integra um
mundo que é concomitantemente composto por natureza e cultura.

Assim, mesmo que se adira a uma concepg¢ao antropocéntrica, como, em
ultima instancia, esta calcada a idéia de desenvolvimento econémico com
sustentabilidade ambiental, devera ser rejeitado sobremodo o utilitarismo-
individualista, visto que “a protecdo do patriménio natural é, essencialmente,
orientada para a prossecucgao de dois fins: a conservagado imediata da capacidade
funcional ecoldgica dos bens naturais e mediata do patriménio natural, por um lado,

"37 Por essa

e a protecao da sua capacidade de aproveitamento humano, por outro
compreensao nao havera simples sujeicdo dos bens ambientais aos interesses
humanos, mas, sem duvida, sera conferido a natureza uma fungdo ecoldgica
relevante e o seu reconhecimento como ente peculiar, como detentora de valor
proprio que independe da utilidade econdmica que lhe venha a ser atribuida pelo
homem.

E nesse circulo que esta envolvida a sociedade contemporanea, mae do
consumismo possessivo, individualista e perdulario. Paradoxalmente, na mesma
ambiéncia € que germinam as inquietagdes acerca da protegdo dos bens ecoldgicos
e do respeito a natureza, concebida com ente autbnomo em relagdo as faculdades
e/ou necessidades humanas. Afinal, a crise ambiental reclama solu¢des que nao se
restringem aos apelos ecologicos, nem a simples administracdo dos bens

ambientais, porquanto:

O alarme soa no sistema apenas quando determinados valores limitrofes sdo
atingidos. O meio ambiente constituira um bem disponivel e desprovido de
importancia para o sistema enquanto sistemas fechados puderem obter
acesso as reservas de outras regides além de suas fronteiras, e outras
sociedades possivelmente irdo reagir de maneira sistematicamente
especifica a problemas ambientais: por exemplo, mediante ecomigragao. Nas
sociedades nao diretamente atingidas, porém, a ecomigragdo ndo é
tematizada como problema ambiental produzido por elas, mas debatido como
problema de asilo e, portanto, categorizado e elaborado de modo

equivocado.

37 SENDIM, Jos¢ de Sousa Cabral. Responsabilidade civil por danos ecolégicos. Coimbra: Almedina. 2002, p.
32.
% ALTVATER, Elmar, op. cit. p. 34.



Esse cenario oscila entre a apropriagdo desmedida dos bens naturais,
como nunca antes experimentada, e o reconhecimento sistematico da importancia
dos entes ecoldgicos para a continuidade da vida humana. Procura-se na natureza a
resposta para uma infinidade de problemas e interesses humanos (nutri¢ao,
contemplacao, vestuario, cosméticos etc.) e, no entanto, quanto mais o homem a
conhece “cientificamente”, mais a transforma em algo passivel de valoragéo
econdmica. Em resumo: o homem que utiliza os recursos naturais com sofreguidao
convive lado ao lado com aquele que adota animais de estimacdo para substituir
suas demandas por companhia e fidelidade; o mesmo homem que se encanta com
as belezas de uma paisagem natural, entretanto, ndo se furtara em converté-la em
objeto de negdcio e exploragao econdmica. Alias, a prépria idéia de beleza cénica ja
embute uma percepcéao cultural da natureza, visto que a nogao de beleza natural é
um dos componentes mais instigantes da humanizag&do da natureza.

O paradigma antropocéntrico é insuperavel até o momento e sobrevivera
por muito tempo, ainda que na forma de um antropocentrismo alargado. O direito,
como produto cultural, representa apenas um fragmento na percepc¢ao da realidade.
Porém, as apreensdes derivadas do conhecimento humano (o direito incluido)
devem ser permanentemente contestadas e postas a prova, no sentido do
crescimento civilizacional. Por isso, dentro de sua esfera de agéo, o direito caminha
cada vez mais para a imposigao de limites ao homem em vista de uma convivéncia
tolerante com a natureza, mesmo que essa perspectiva, ao final, reflita apenas o
interesse das futuras geragdes humanas.

No campo normativo interno ha um nitido ajustamento entre a
necessidade de preservagao e/ou conservagao da natureza e o atendimento das
demandas socioecondmicas, conforme definido no art. 225 da Constituicido Federal.
Trata-se de um viés socioambientalista®, cujas raizes estdo alinhadas com a nogao
de desenvolvimento sustentavel também encartado na legislagdo ordinaria como,
por exemplo, na Lei 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagcao — SNUC, e que, por oObvio, esta calcada em uma compreensao
antropocéntrica alargada da natureza. Essa institucionalizagdo normativa encerra

uma percepgéo da natureza como um bem e ente dotado de importancia intrinseca,

*Cuja idéia central defende que as “politicas publicas ambientais devem incluir e envolver as comunidades
locais, detentoras de conhecimentos e de praticas de manejo ambiental”. SANTILLI, Juliana.
Socioambientalismo e novos direitos. Prote¢do Juridica a diversidade biologica e cultural. Sdo Paulo:
Peirdpolis, 2005, p. 34.



mas permite a criagdo de mecanismos de exploragdo dos recursos naturais com
minima intrusdo humana no ambiente ecoldgico, para que seja resguardado tanto o
interesse humano quanto o equilibrio natural.

Em suma, as questdes acima delineadas constituem alguns dos
elementos integrantes do impasse paradigmatico referido por OST ha mais de uma
década. Esse impasse representa “simultaneamente a crise do vinculo e a crise do
limite: uma crise de paradigma, sem duvida. Crise do vinculo: jd ndo conseguimos
discernir o que nos liga ao animal, ao que tem vida, a natureza; crise do limite: ja néo
conseguimos discernir o que deles nos distingue™®. Essa crise continua atualissima,
visto a pertinéncia do dilema entre as identidades que agregam o homem e a natura
e a incessante necessidade humana de apropriagdo dos bens naturais. O
enfrentamento desse impasse, assim, dimana um exercicio de diferentes saberes,
dentre os quais, o conhecimento juridico como modalidade de insergdo social
voltado para a edigdo de um ordenamento coletivo mais solidario e justo.

Ao Poder Judiciario, compreendido a partir de uma perspectiva mais
atuante no campo das garantias constitucionais, cabera traduzir em decisdes
dotadas de efetividade e com alcance socioambiental, o resultado dos embates
entre a protegao juridica do meio ambiente e as praticas desenvolvimentistas que

agridem os bens ambientais.

* OST, Frangois. op. cit., p. 9.



CAPITULOII

A JURIDICIDADE DOS BENS AMBIENTAIS

2.1 — A protecao juridica do meio ambiente

O panorama delineado do capitulo anterior, embora propedéutico, serve
para apontar que a crise ecoldgica vige sob marcos jusambientais bem definidos e,
mesmo depois dos avangos tecnologicos das ultimas décadas, as alteragdes na
natureza apontam para o crescimento da degradagdo ambiental. A proeminéncia
dos riscos sociais e econbmicos da crise ecoldgica estende os seus efeitos para
uma escala global que atinge indistintamente a todos os povos e se mostra de
diversos modos*'. No campo juridico opera a formatagdo de um novo discurso, com
suporte no desenvolvimento sustentavel, que pretende representar a resposta social
(e também econbmica) mais adequada para o enfrentamento do desequilibrio
ambiental.

Com efeito, desde o final da década de 1960 e, especialmente, da
histérica Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Estocolmo, 1972),

da qual emanou a Declaragdo de Estocolmo, cujo Principio |42

jA mencionava a
obrigacao de proteger a natureza para as futuras geragdes, parcela significativa da
humanidade empreende esforgcos em diferentes areas do saber para equacionar o
embarago decorrente do uso do patriménio natural conjugado com a manutencgao de
patamares aceitaveis das condi¢des ecoldgicas.

Na sequéncia, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992) enfatizou ainda mais, gragas a repercussao
que teve o0 evento em escala mundial, o amadurecimento da idéia de
desenvolvimento sustentavel no plano internacional mediante a regulacéo
institucional da atividade humana sobre a natureza. Nessa quadra, é possivel inferir
um consenso acerca do tipo de ingeréncia humana no acervo ecologico. Cuida-se
da administracdo dos bens ambientais em funcdo de sua importadncia para a

qualidade de vida (humana), inclusive das futuras geragdes. Disso resultou o

*! Conf. LEITE, José¢ Rubens Morato & AYALA, Patrick de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria. 2004.

2«0 homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequada em
um meio, cuja qualidade lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e tem a solene obrigagdo de
proteger e melhorar esse meio para as futuras geracdes”.



fortalecimento dos movimentos ambientalistas nas ultimas décadas e a afirmacéo do
direito ambiental como modalidade especifica do conhecimento juridico, com
inflexdo nitidamente difusa.

Para os fins deste trabalho, ndo interessa a reconstrucido histérica das
legislagbes nacionais que antecederam a elevagdo da protegdo ambiental para o
ambito constitucional. No entanto, serdo consideradas como parametros de analise
da atuacdo do Poder Judiciario na tematica ambiental as circunstancias faticas
alimentadas pelo processo de industrializagdo, a sistematizagdo do debate
ambiental no plano internacional e os efeitos juridicos que ressoaram internamente,
com a inscricdo das premissas socioambientais na Constituicdo Cidada de 1988.
Estas tratam das opcdes feitas pelo constituinte a respeito da protecdo do meio
ambiente e que devem servir de baliza para a intervengao judicante.

Dentre os comandos jusambientais constitucionalizados, destacam-se a
instituicdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito-dever
fundamental (que vincula tanto o Estado como a comunidade), a responsabilidade
intergeracional pela qualidade dos bens ambientais, a titularidade difusa desse
patriménio ambiental e, por fim, a incidéncia do principio do desenvolvimento

sustentavel como alternativa para solver os impasses advindos com crise ambiental.

2.2 — O meio ambiente como bem juridico

Em matéria ambiental, o discurso juridico assume ares de reagéo social
que pretende se transmudar em politicas publicas direcionadas a regulacdo da
ordem econdmica, no sentido de tornar administratavel a apropriagao dos recursos
naturais. Essas politicas, em um mundo cada vez mais integrado na forma de um
mercado global, congregam desde interferéncias do Estado na atividade econémica,
tornando-a funcional (como se da com a fungao social da propriedade, art. 186 da
CF), até mudancas especificas nos habitos de consumo e dos meios de produgéo
(como as politicas da reciclagem de residuos).

No caso do Brasil, o tratamento juridico dispensado aos recursos naturais,
até o advento da vigente Constituicdo Federal, tinha como uma de suas
caracteristicas uma legislagéo profusa, mas desconexa — por estar disseminada em
cédigos para a floresta, agua, caga, mineragdo etc. -, o que demonstrava a

fragmentagcdo da abordagem jusambiental e a dispersdo da atuagdo educacional,



administrativa e repressiva do Estado em relacdo ao meio ambiente. A nocédo de
meio ambiente e bens ambientais ndo possuia uma identidade conceitual mais
ampla, na medida em que ditos bens eram apreciados de maneira isolada em cada
estatuto juridico. A propoésito, o Codigo de Aguas se destacava pela énfase dada a
producdo de recursos para a geragado de energia elétrica e o Codigo Florestal era
proficuo no interesse da exploracdo econdmica das florestas®.

Nao obstante, deve ser ressaltado que a dicgao do inciso |, do art. 3° Lei
6.938/81, que define a Politica Nacional do Meio Ambiente, traz um conceito
razoavelmente abrangente, vez que compreende o meio ambiente como o conjunto
de condigées, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas a suas formas. Ao congregar todas as formas
de vida, o legislador infraconstitucional se voltou para os bens ecolégicos em seu
conjunto e os colocou em condigdes de importancia equivalente entre si.

Vale dizer, contudo, que essa definicdo de meio ambiente representa uma
assimilagao circunscrita aos fendmenos ecoldgicos, visto que ignora a idéia do
ambiente como o entorno onde se situam e inter-relacionam bens nao
necessariamente adstritos a natureza, como é caso dos bens culturais. No entanto, o
meio ambiente deve ser percebido tanto em seu aspecto ecologico quanto por ser
um produto cultural, pois ambas as facetas possuem vinculagcdo com a melhoria da
qualidade de vida humana, visto que ha “uma dupla conotacgéao significativa, ou seja,
atinente a preservagao do patriménio natural em si mesmo e ainda ao equilibrio no
que se refere & capacidade de aproveitamento do ser humano™“. Para os fins desta
investigacdo, os aspectos ecoldgicos serdo enfatizados tanto quanto os
socioculturais, tendo em vista que a degradacdo do meio ambiente natural demanda

impactos socioambientais no ambito dos conflitos jurisdicionais no Estado do Para.
2.3 — O meio ambiente a luz da constituicao federal
No plano constitucional, o meio ambiente recebeu capitulo préprio e esta

especialmente (mas ndo exclusivamente) encartado no art. 225, da Constituicdo

Federal. A Norma Fundamental trata o meio ambiente como bem de uso comum que

# Tais normas, em sua versio original, destacavam a fungio reguladora dos recursos naturais, pois nio
atentavam “para o meio ambiente, revelando uma preocupagdo nitidamente utilitarista, tutelando apenas o que
tivesse conteudo econdmico”. STEIGLEDER, Annelise Monteiro, op. cit. p. 47.

4 LEITE, José Rubens Morato, op. cit., p. 81.



€ essencial a sadia qualidade de vida e determina como ordem geral (porque
enderegada, concomitantemente, ao Poder Publico e a coletividade) a obrigagcéo
defendé-lo e preserva-lo para que as futuras geragdes tenham, ao menos,
oportunidades semelhantes a atual de usufrui-lo.

Consoante o texto constitucional, a abordagem da questdo juridico-
ambiental tem por sede o ideario do antropocentrismo alargado, segundo o qual o
interesse humano é primaz e, conquanto proclamada a solidariedade com a
natureza, em verdade, isto ndo remete a integragao paritaria homem-natura em uma
harménica comunidade bidtica (tal como imaginada pela ecologia profunda). Essa
solidariedade é, tdo-somente, vista como condi¢cdo essencial e o caminho possivel
para a sobrevivéncia da espécie humana. Nessa linha, o constituinte seguiu a idéia
de que o desenvolvimento econdmico € uma conquista inalienavel e uma promessa
a ser realizada pelo Estado e pela sociedade, ou seja, é elementar para a superagéo
da pobreza e para a garantia da qualidade de vida, em conformidade com a cartilha
ambientalista predominante no plano internacional. Partindo desse parédmetro, o
constituinte manteve a coeréncia sistémica ao articular a protegdo ambiental como
um dos principios do desenvolvimento (art. 170, VI, CF).

A formulagao constitucional preconiza a defesa do manejo cauteloso dos
recursos naturais, pois, se de um lado, a natureza ndo é vassala dos designios
humanos e por isso exige condi¢gdes especiais para responder as demandas por
energia e insumos, tendo em vista atender ao crescimento constante da produgao
industrial, de outro lado, cabe ao homem ditar as regras sobre as condi¢gdes de vida
de todos os entes que habitam o nosso planeta.

A opcéao do constituinte, portanto, revela forte conexao com o discurso dos
organismos internacionais, capitaneados pela ONU. Isso n&o quer dizer que o texto
constitucional ndo guarda inflexdes préprias da realidade nacional vez que, no
ambito multicultural, por exemplo, foi reconhecido o direito coletivo sobre as areas
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas e pelos remanescentes das
comunidades quilombolas (art. 231 CF e art. 68 da ADCT, respectivamente), o que
denota o respeito juridico a conformagao pluriétnica de nossa sociedade®.

No entanto, em sede ambiental o viés €& nitidamente economicista e

lastreado na idéia hegemébnica do desenvolvimento sustentavel. Esse ideario se

* SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade bioldgica e
cultural. Sao Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 42.



conformou em um conjunto de principios juridicos constitucionais - dentre os quais
os principios da precaugéo, da prevencao e do poluidor-pagador - e em programas
de governo. Isso implica reconhecer que as agbes antropicas, se bem que
reguladas, ndo deixam de atender precipuamente as necessidades humanas
presentes (sadia qualidade de vida, conforme a dicgao constitucional); a utilidade de
preservar ou conservar bens ecoldgicos, segundo a coeréncia desse discurso, se da
por conta da necessidade de perpetuagdo da espécie humana. Disso resulta a

nogao da responsabilidade intergeracional.
2.3.1 — A responsabilidade intergeracional

O comando que orienta a Norma Constitucional relativa ao meio ambiente
esta ancorado em uma concepcao ainda antropocéntrica, porém de maneira
Suavizada. A interagcdo homem-natureza tem como enfoque a manutencédo das
condigdes ambientalmente aceitaveis para a preservagdo da vida humana. A
natureza continua a ser objeto de apropriagao utilitdria, mas o homem deve agir de
forma conscienciosa e, muito embora a justificativa juridica para o apoderamento
dos bens naturais adquira maior sofisticagdo, ainda se percebe os entes ambientais
como patriménio e, até por essa condi¢cdo, passiveis de serem legados para a
ulterioridade (geragdes futuras).

O direito ao meio ambiente em equilibrio é entdo concebido como uma
prerrogativa notadamente humana e, nesse sentido, BENJAMIN assegura que para
“a geracao atual, proteger uma determinada espécie ameagada de extingdo pode
nao valer a pena, diante de eventuais sacrificios, principalmente econémicos
exigidos. Mas se incorporamos o futuro — o desejo de deixar como herancga tal
espécie para as geragdes que nos sucederdo — a decisdo em favor da preservagéo
ganha muito mais forga e legitimidade™®. Mesmo que tomada em sentido figurado,
essa referéncia ao termo heranca remete irremediavelmente a idéia patrimonialista
de propriedade, pois somente é possivel ser legado aquilo que pertence a alguém

bem determinado. Por essa ética, a natureza € vista apenas como mais um bem -

“ BENJAMIM, Antonio Herman. Objetivos do direito ambiental. Lusiada. Revista de Ciéncia e Cultura. Actas
do I Congresso Internacional de Direito do Ambiente. Porto, 1996, p. 40. Numero especial. (Série Direito). Apud
LEITE, José Rubens Morato. Op. cit., p. 74.



um patriménio a ser valorado e utilizado -, que ndo pode ser exaurido, pois deve ser
utilizado com parciménia para o uso das proximas geragoes.

Ao sentir a proporgdo dos resultados causados pelas ag¢des antropicas,
especialmente ao longo dos ultimos cinglenta anos, a comunidade internacional
constatou a necessidade de preservar e conservar os bens ambientais (ou seja, o
que for possivel e imprescindivel), sob pena de deplorar irremediavelmente as
condi¢cbes de habitabilidade do planeta Terra. Assim, enquanto o ser humano nao
encontra outro mundo para dele extrair os recursos necessarios a manutengao de
seu estilo de vida, deve engendrar regras de conduta destinadas a readequar a
apropriagao da natureza, de maneira a garantir a perpetuagdo de nossa espécie. A
institucionalizagdo da responsabilidade intergeracional, objetivamente tratada na
Constituicdo Federal, nada mais expressa sendo uma percepgao antropocéntrica
mitigada e, embora essa vocagao demonstre a redu¢ao da voracidade individualista,
nao abdica da prevaléncia do interesse humano. A natureza ainda é um objeto para
0 homem, mas o valor biosférico da natura ganha maior relevo.

A despeito do interesse econbmico ainda prevalecer sobre o interesse
ambiental, ao encarar o equilibrio ecolégico como um direito diferido e que, por isso,
excede o tempo presente, também é notada a insurgéncia de uma compreenséo
holistica dos fenémenos socioambientais. E que, conquanto a centralidade de um
direito transgeracional esteja sediada no interesse humano (a manutengdo de um
ambiente razoavelmente equilibrado a ser legado as futuras geragbes) a sua
consecugédo esta inserida na obrigagdo de manter a estabilidade do entorno e, com
isso, aperfeicoar o uso dos entes naturais, até mesmo daqueles que, em principio,
nao ostentam qualquer valor econémico, pois também estdo em harmonia com os
demais*’. Trata-se da compreensao sistémica da vida, que nado marginaliza a
interdependéncia entre os seres humanos e os demais entes, bidticos e abioticos.

Por isso, o constituinte dirigiu obrigagdes n&do somente ao Estado, mas,
igualmente a Coletividade, a quem esta afeta a tarefa de zelar pelo meio ambiente,
preservando-o em condi¢gbes de uso para as geragdes vindouras. Interessa referir,

entretanto, a ponderagao segundo a qual:

*7 A humanidade, “como todas as demais formas presentes na biosfera, vivas ou ndo, compdem e integram a
natureza, concebendo uma enorme rede de interagdes e inter-relagdes, e, deste modo, construindo um enorme
sistema, estruturado, por sua vez, pelo conjunto de subsistemas que também formam-se por subsistemas ainda
mais diminutos e assim sucessivamente sendo que essa compreensdo sistémica dos fendmenos reais leva a
constatacdo de que o universo natural estd definitivamente interligado por relagdes de interdependéncia”.
SILVA, Danny Monteiro da. Dano Ambiental e sua repara¢do. Curitiba: Jurua, 2006, p. 25.



a meta de proteger o planeta para as proximas geragdes ndo faz sentido para
um sexto da populagdo mundial considerada pobre pela Organizagdo das
Nagbdes Unidas (ONU) e que esta prioritariamente preocupada com sua
prépria sobrevivéncia. Ou seja, ndo ha uma racionalidade neutra ou absoluta,
que determine se os recursos naturais devem ou ndo ser explorados.
Enquanto que para alguns setores ou classes tal exploracdo possa ser

considerada “racional”, para outros ela € completamente “irracional.

Contudo, ao assimilar compreensdo segundo qual a sua existéncia
depende de um conjunto quase infinito de circunstancias ecoldgicas, essenciais para
a manutencgao da vida humana (ar, agua, clima, alimento, energia etc.), o homem se
pde na condi¢do de mais um dos sujeitos da historia natural, ainda que também seja
0 mais destacado. Isso justifica condicionar os seus comportamentos e, ao lado da
restricdo ao apossamento dos bens naturais, impera um respeito minimo com a
Natureza considerada em seu todo como um conjunto complexo - integrado e
organico - do qual o homem faz parte.

Assim, a alianga solidaria com as proximas geragdes constitui um
compromisso ético feito no presente, o que acarreta o envolvimento de todos os
atores sociais (cidadaos, Estados e empresas etc.), visto que, em percepgéo
antropocéntrica, os entes ambientais estdo afetados aos interesses desses multiplos
agentes, os quais s&o ao mesmo tempo beneficiarios, titulares e responsaveis por

sua conservagao e preservagao para a posteridade.

2.3.2 — A titularidade dos bens ambientais

Ao encontro das inferéncias do debate internacional, a ordem juridica
interna reconheceu, nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal, que a
apropriagdo dos bens ecoldgicos nao constitui atributo exclusivamente privado e
nem publico. Conquanto os bens ambientais ndo percam o carater de um bem
individual, assim o sao, tdo-somente, por se reconhecer o individuo como integrante
de uma coletividade em continua interagcdo com a natureza. O sujeito individual é
portador do direito aos bens ecoldgicos, mas apenas na medida em que esses bens
— em seu sentido amplo - conformam um direito de fodos, na acepc¢ado do texto

normativo.

* GRAFF, Ana Claudia Bento. Biodiversidade: possibilidades e limites da sua prote¢do juridica, p. 23.
Dissertacdo de Mestrado, Universidade Federal do Parand. Apud: FREITAS, Vladimir Passos de, p. 239.



Em sede jurisprudencial reside a classica decisdo do STF (MS 22.164/SP,
relatado pelo Ministro Celso de Melo e julgado em 30.10.1995 pelo Tribunal Pleno)
na qual foi reconhecida a integridade do meio ambiente como um direito tipico de
terceira geragdo, ou seja, um bem cuja titularidade coletiva reflete a extensdo de um
liame solidario entre o presente e o futuro, no interesse da humanidade. Por
conseguinte, a titularidade difusa torna indisponivel o controle sobre o uso dos bens
ambientais (se considerados em seu sentido mais amplo) e, por isso, compromete
0s gestores atuais com os interesses das vindouras geragdes humanas.

Compete dizer que a apropriacdo individualizada de parte do patriménio
ecologico, ainda que possivel em certas circunstancias, ndo confere ao seu titular o
usufruto exclusivo. A nogao de interagdo entre os diversos elementos que compdem
0 acervo ecoldgico, por exemplo, revela que, ao mesmo tempo em que se
compartilha o usufruto do ente ambiental, se restringe em determinados casos até
mesmo sua utilizagdo econdmica (como no caso das areas de protegcdo
permanente); em outras situagdes, determinados bens se tornam até mesmo
inacessiveis para a apropriagao individual, como ocorre com 0s mares e 0s rios,
considerados bens publicos por exceléncia, na forma classica do art. 99 do Codigo
Civil.

Nesses termos, a titularidade dos bens ambientais é hibrida, ou seja, “o
seu titular no exercicio de um direito proprio €, simultaneamente, portador de um
interesse comum ou difuso na formacdo social onde esta inserido” *°. Ressalte-se
que o constituinte, nao obstante classificar o meio ambiente como bem de uso
comum, ndo condicionou a sua tutela exclusivamente ao Poder Publico. Como bem
juridico permeado por intensa difusidade, o meio ambiente saudavel esta
relacionado a idéia de juncédo entre um bem publico e um bem coletivo e, ambos,
Estado e Coletividade, sdo os titulares e os responsaveis solidarios pela guarda e
defesa desse patriménio.

Deste modo, o meio ambiente ndo se constitui em um bem publico
tradicional, no estrito sentido civilista, embora essa concepg¢ao se mantenha no atual
Caddigo Civil em relagdo a certos tipos de entes ecoldgicos, conforme antedito. Os
bens ambientais conformam uma categoria de bens cujo interesse publico dimana

para além do interesse estatal. Por isso, sua titularidade igualmente compete tanto

49$TEIGLEDER, Annelise Monteiro, op. cit., p. 71.



ao Poder Publico quanto a comunidade como um todo, sendo que a esta “cabe
também o dever de defender e preservar o meio ambiente [e por isso] os
constituintes fizeram um chamamento a agdo dos grupos sociais em prol do meio

ambiente™°.

Essa idéia rejeita o enquadramento dos bens ambientas como
patrimdnio publico em sentido estrito, porquanto encerrem um tipo de bem cujas
dimensdes ndo mensuraveis quantitativamente, estendem o alcance do seu dominio
para adiante da incorporagado exclusivista. O Poder Publico ja ndo age como
proprietario de tais bens em razdo do carater difuso que Ihes € inerente, mas atua
apenas como um “gestor ou gerente, que administra bens que ndo séo dele e, por
isso, deve explicar convincentemente sua gestao™’.

Assim, distinguem-se os bens ambientais dos bens publicos classicamente
considerados, em decorréncia da natureza juridica difusa dos primeiros, eis que néo
se reportam “a uma pessoa individualmente concebida, e sim a uma coletividade de
pessoas indefinidas, o que demarca um critério transindividual, em que nao se
determinam, de forma rigorosa as pessoas titulares desse direito”?. E essa idéia de
um bem em sentido macro, ou macrobem, que vincula o meio ambiente a um
pertencimento coletivo, pois os bens ambientais sdo essencialmente indivisiveis, dai
que o seu desfrute se dé por todo o conjunto da sociedade. Cabe enfatizar que, n&o
obstante o desfrute dos servicos ambientais (ou seja, 0s servigos prestados pela
natureza, como uma paisagem, a floragdo, o vento, a agua) ocorra coletivamente,
disso nao resulta imaginar que o patrimonio ambiental jamais podera ser apropriado
enquanto elemento fisico, pois um dado ente ambiental, quando tomado de modo
isolado, assume as feicbes de um microbem, isto é, um bem considerado
individualmente e que pode ser tanto uma reserva florestal quanto uma edificacéo
tombada por seu valor histérico-arquiteténico.

Nessa condig&do, 0 meio ambiente podera “ter o regime de sua propriedade
variado, ou seja, publica e privada, no que concerne a titularidade dominial”™?. No
entanto, o proprietario desse patriménio corpdreo especifico (microbem) sofrera
restricoes em suas prerrogativas dominais, visto ser insito aos bens ambientais em

sentido amplo (macrobem), o usufruto compartilhado dos beneficios proporcionados

*)LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros Editores. 2005, p.
122.

*Idem, p. 98.

> FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo: Saraiva. 2006, p. 60.
33 LEITE, José Rubens Morato, op. cit., p. 85.



— pois, em seu conjunto ndo sao apropriaveis individualmente — e dai se explica sua
titularidade é difusa. Assim, o proprietario de um terreno por onde corre um igarapé
nao detém a titularidade deste curso d’agua, embora possa dele usufruir, desde que

o0 mantenha em condigdes de uso para comunidade do entorno.

2.3.3 — O meio ambiente como direito fundamental

Dentre as propriedades mais acentuadas agregadas as modernas
Constituicdes encontra-se a insergdo de direitos de carater social e difuso em
convivéncia com aqueles tidos como historicamente indispensaveis a protecdo dos
individuos submetidos ao comando estatal. Em meio a essa tendéncia, a
Constituicado Cidada de 1988 estabeleceu, ao lado do elenco de direitos que
configuram o estatuto politico minimo - porquanto fundamentais e vinculantes da
relacdo juridica entre o Estado e os individuos abrigados sob a soberania estatal — a
coexisténcia de outros direitos que ostentam, como caracteristica central, a
circunstancia de nao se destinarem tdo-somente a tutela da esfera individual, mas
sim a grupos indeterminados de sujeitos, embora considerados em sua
individualidade. E o que sucede, por exemplo, com a protecdo a familia, & infancia,
ao idoso e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigos 6°, 225 226 da
Constituicao Federal).

A natureza distinta desse novo corpo de direitos lhes conferiu um carater
prevalente na definicAo do ordenamento juridico-politico, em razdo de sua
inquestionavel dimensao constitucional, visto que, muito embora a Carta Federal ndo
esgote todo o arsenal de direitos fundamentais, por 6bvio, em sede constitucional
esses direitos adquirem sua normatividade mais expressiva. Tais direitos se
articulam sistematicamente com outro elenco de preceitos normativos essenciais
espraiados no ordenamento infraconstitucional, o que demanda a compreensao de
um conjunto de direitos positivados ao lado das nog¢des de dignidade da pessoa
humana e de solidariedade, no interior da ambiéncia normativa. E possivel inferir,
por isso, que, na qualificacdo de direitos fundamentais “acha-se a indicacédo de se
que trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana n&o se realiza, n&o

convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de



que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas
concreta e materialmente efetivados™*.

Embora afastada a tentacdo de adentrar no candente debate acerca da
natureza dos direitos fundamentais, ndo é demais assinalar que a juridicidade
constitucional desses direitos se presta a exteriorizar o conteudo material dos
direitos humanos, na medida em que estes adquirem sua materialidade, ou seja,
incorporam positividade juridica, mediante a realizagdo dos direito fundamentais e,
assim, a discussao sobre os direitos humanos se converte em um debate sobre o
que deve ser tido como valido no direito positivo, a partir do catalogo dos direitos
fundamentais®°.

Para os fins desta analise, o marco tedrico divisor entre direitos humanos
e direitos fundamentais ndo constitui um elemento que demande maior inquiricdo
jusfiloséfica, mas é certo que, em nosso ordenamento constitucional, além dos
direitos individuais classicos (notadamente politicos), constam dentre os Direitos
Sociais (reconhecidos como fundamentais) alguns direitos que, em outros
ordenamentos sequer sdo cogitados, como € o caso da previsdo do pagamento de
décimo terceiro salario ao trabalhador (inciso VIII, do art. 6° da CF). Depreende-se,
portanto, que persistem direitos sociais constitucionais (eminentemente
prestacionais) e os direitos fundamentais de cunho universal, o que ocorre em
funcao da peculiar positivagao de direitos nos diversos ordenamentos.

Em uma percepcgao mais especifica, CANOTILHO sustenta que os direitos
econdmicos e sociais sao preceitos destinados a garantir ao homem certas posi¢des
juridicas, no entanto “podem ndo ser concretizados directamente pelas normas
constitucionais, mas estas normas continuam a ser normas vinculativas e continuam
a ser premissas importantes para as politicas legislativas [de maneira que] O que
pode estar em causa sdo politicas de direitos sociais, mas ndo a negagao dos
direitos econémicos, sociais e culturais” *°.

Ainda mais incisivo a esse respeito, SARLET concebe os direitos
fundamentais como “posigdes juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de

vista do direito constitucional positivo, foram, por seu conteudo e importancia

> SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sio Paulo: Malheiros. 1996, p. 177.
> ALEXY, Robert. Trés escritos sobre los derechos fundamentales y la teoria de los principios. Universidad
Externado de Colombia, 2003, p. 34.

6 CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. Canotilho e a Constituicdo Dirigente — 2* ed. Organizador Jacinto
Nelson de Miranda Coutinho; participantes Agostinho Ramalho Marques Neto ... [et al.] — Rio de Janeiro:
Renovar. 2005, p. 36.



(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da Constituicdo e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade em sentido formal), bem como as que, por seu conteudo e
significado possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo material,
tendo, ou nao, assento na Constituicao formal™’.

Denota-se, entdo, a idéia de que os direitos fundamentais constituem um
leque de direitos normativamente instituidos com primazia na seara constitucional.
Porém, tais direitos nao estao restritos a Constituicdo Federal, pois, de igual modo,
podem estar espraiados no ordenamento infraconstitucional, de maneira a completar
a escala de valores que lhe foi outorgada constitucionalmente.

Esses direitos fundamentais, em regra, tém sido agrupados em quatro
categorias, a saber: direitos politicos, direitos individuais, direitos sociais e direitos
difusos. Ao sumariar essa abordagem, BARROSO®® destaca que os direitos
politicos representam a incorporacado do individuo na comunhdo nacional, como se
da com os direitos a nacionalidade (resultando em prerrogativas e deveres) e a
cidadania (que reconhece as capacidades eleitoral e eletiva); os direitos individuais
estdo associados a idéia das liberdades politicas e correspondem a afirmacgao
juridica da personalidade humana, eis que dirigidos a prote¢ao de valores relativos a
vida, a liberdade, a seguranga, a propriedade, de maneira que resultam em
restricdbes enderegadas ao Estado para a salvaguarda do individuo; os direitos
econbémicos, sociais e culturais remontam ao primeiro quartel do século XX
(Constituicdo do México e Constituicdo de Weimar) e impelem obrigagbes ao
Estado, o qual passa a condigcdo de garante de prestagbes positivas tendentes a
realizacdo das melhorias das condigdes de vida na forma da igualdade material; os
direitos difusos, de elaboragao mais recente, congregam materialmente a percepgéo
de interesses que ultrapassam a esfera da subjetividade individual, quer quanto a
titularidade quer quanto a fruigcio.

A natureza plurisubjetiva desse ultimo grupo de direitos os remete a
configuragdo de uma categoria juridica distinta da conotagao individualista. Por isso,
surge uma diferente dimensdo para os direitos fundamentais e que compreende os

interesses de diversos sujeitos, aliados por vinculos que vdo bem adiante da

7 SARLET, Ingo Wolfang, 4 eficicia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 1998, p.
80.

*» BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da
constitui¢do brasileira. Rio de Janeiro: Renovar. 2006, p. 97.



individualidade, em relagdo as percepgdes anteriores. Ou seja, ja ndo se cuida de
resguardar um interesse particularista frente ao Estado, mas de recompor em grade
unica um interesse multipessoal de natureza indivisivel, ensejando “a figura do
homeme-individuo como seu titular, destinando-se a prote¢cdo de grupos humanos
(familia, povo, nagdo), caracterizando-se, consequentemente, como direitos de
titularidade difusa ou indivisivel”®.

Quanto as normas cujos teores estdo marcadamente voltados a protecao
ambiental, o constituinte ndo se deteve em apenas uma insergdo no texto. A
juridicidade do meio ambiente esta disseminada em varias passagens da Carta
Federal, como no caso das regras que tratam da distribuicdo da competéncia
legislativa e da fungéo social da propriedade imobiliaria. Nao obstante, conforme ja
assinalado, o direito-dever ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta bem
consignado, em toda sua inteireza, na previsao do art. 225 da Constituicao Federal.

Em consonancia com as assertivas antecedentes, € perceptivel que os
direitos difusos, tal como tratados na Constituicdo, estdo bem assentados na esfera
dos direitos fundamentais em uma dimensdo substancialmente renovada. Essa
caracteristica difusa encerra garantias destinadas a uma pluralidade de sujeitos
(muito embora também os atinja no plano individual), o que torna o direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado um direito que - por ser fundamental - esta em
conexao com o direito a vida e a dignidade humana.

Vale dizer que a dicgao do §2° do art. 5° da Norma Fundamental remete a
possibilidade de coabitacdo de direitos fundamentais, tanto em sentido formal
quanto material (para usar a linguagem de SARLET), inclusive para além dos
marcos do que esta previsto no Titulo Il da Constituicdo Federal. A propdsito, as
disposi¢cdes expressas na Constituicdo enfatizam que os direitos e garantias nela
inseridos nao eliminam outros. Ao contrario, se ajustam a coexisténcia entre direitos
fundamentais “fora do catalogo, e até mesmo, fora do corpo constitucional formal™®.

A qualidade de congregar interesses plurisubjetivos a um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado aponta para a proeminéncia de um direito fundamental
apto a ser garantido materialmente, eis que, destinado a enfrentar pretensdes

reducionistas quanto ao seu integral alcance ou mesmo arbitrariedades de qualquer

*» SARLET, Ingo Wolfang, op. cit., p. 50.
% MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria
do Advogado. 2004, p. 110.



ordem, sejam tais manifestagdes emanadas de entes publicos ou particulares. O art.
225 da Constituigdo Federal consigna o carater essencial do direito ao ambiente
sadio, motivando a sua vinculagdo cogente a todos os destinatarios do
ordenamento. Por conseguinte, a interpretacdo da norma constitucional implica em
averiguar o caminho da efetividade material da protecdo ambiental. Nessa toada,
FREITAS afirma que interpretar as normas:

[...] consiste em pretender atribuir a melhor significagdo, dentre varias
possiveis, aos principios, as normas e aos valores juridicos, hierarquizando-
os num todo aberto fixando-lhes o alcance - e superando antinomias, a partir
da conformacgao teleoldgica, tendo em vista solucionar casos concretos, &
reveladora do fato de que o objeto da interpretagdo ndo é mera coisa
dessecada do intérprete, tampouco um resultado cego de forcas e de
processos. Ao interpretar o ‘objetivamente’ dado, o exegeta ordena a sua
sistematizagéo e, ao fazé-lo, transcende-o inevitavelmente, porquanto s6 na
transcendéncia o imanente juridico experimenta sentido, na 6érbita da
valoragé061.

Ao ser inserido na Carta Constitucional como uma entidade juridica
tutelavel, o direito ao meio ambiente equilibrado foi guindado a condigdo de um
direito humano fundamental que abrange o interesse permanente pela vida. Em
ultima instancia, estd conectado com a dignidade da pessoa humana porquanto o
homem nao é concebido fora do meio espacial em que vive. Por essa dtica, a boa
gestdo dos ecossistemas (por exemplo) passa a ser percebida como condigéo
fundante da nogédo de dignidade humana por comportar, inclusive, a idéia de um
direito-dever que ultrapassa os marcos da plurisubjetividade presente, para atingir o
direito das futuras geracoes.

Em conseqléncia, o tratamento da questdo ambiental no interior da
Constituicdo Federal encetou o liame entre a protecdo dos entes ambientais em
sentido amplo (bens culturais, ecologicos etc.) e o universo dos direitos
fundamentais subordinados a idéia de dignidade humana. Essa pertinéncia qualifica
o direito a protecdo ambiental como um direito de carater fundamental e, assim,
passivel de substéncia material e dotado do atributo da exigibilidade perante o
Estado e a coletividade.

2.3.4 — Desenvolvimento sustentavel

' FREITAS, Juarez. A interpreta¢do sistematica do direito. Sio Paulo: Malheiros. 1998, p. 63.



E cedico que, em sentido formal, a idéia de aliar o desenvolvimento
econdmico ao uso regrado dos bens ambientais tem origem na Conferéncia de
Estocolmo (1972). O prestigio daquele evento repercutiu de tal forma que alguns dos
seus fundamentos foram paulatinamente incorporados por diversos Estados que
passaram por processos posteriores de democratizagdo. Esses paises promulgaram
em suas constituicdes normas especificas enderecadas a protecdo do meio
ambiente, como em Portugal (1976), na Espanha (1978) e no Brasil (1988).
Importante ressaltar que, naquela Conferéncia, a questdo ambiental esteve
associada a temas mais amplos, concernentes aos efeitos da degradagao ecoldgica
em um mundo cada vez mais globalez. Registre-se que, como fruto direto das
deliberagbes, foi criado o PNUMA (Programa das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente), 6rgdo encarregado de elaborar as politicas defendidas pela ONU para
atuacdo em matéria socioambiental.

No entanto, a expressdo desenvolvimento sustentavel, em formato
conceitual, surgiu com o Relatério Brundtland (Nosso Futuro Comum), em 1987,
documento elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, o6rgdo também vinculado a ONU. Nesse documento, o
desenvolvimento sustentavel é definido como “aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a

suas proprias necessidades”®

. Observa-se, portanto, que os elementos de destaque
dessa definicdo podem ser identificados como: a) o atendimento regrado das
demandas atuais por recursos naturais; b) a manutengdo de padrdées sadios de
qualidade de vida; e c) o resguardo do direito das geragbes futuras para que
atendam as proéprias necessidades.

Denota-se, assim, que o desenvolvimento sustentavel consiste em um
conceito originariamente de regulagdo da ordem econbmica, mas com
consequéncias juridicas. O seu fundamento ambiental € de cunho conservacionista,
ou seja, € possivel e razoavel que se utilizem os recursos naturais, porém, se deve
manté-los em condi¢cdes de uso para a perpetuacao de nossa espécie e do padrao

de consumo que se venha a optar. Este principio tende a busca da conciliagéo entre

%2 NUNES, Paulo Henrique Farias. Meio ambiente & mineragéo: desenvolvimento sustentavel. Curitiba: Jurua.
2006, p. 44.

% COMISSAO MUNDIAL MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. 2. ed. Rio de
Janeiro: Fundagao Getulio Vargas. 1991, p. 46.



a atividade econdmica e a manutencdo de um meio ambiente sadio, ao menos do
ponto de vista humano.

No ordenamento interno, o desenvolvimento sustentavel foi incorporado
como um dos principios implicitos no art. 225 da Constituicdo Federal, ao lado de
outros explicitamente considerados, como os principios da prevengédo, da precaugéo
e do poluidor-pagador, todos eles, voltados para a administracdo da atividade
econbmica em fungdo dos bens ambientais, tendo em vista a manutencdo da
qualidade de vida. A idéia de desenvolvimento sustentavel finda por agcambarcar
grande parte dos demais principios constitucionais em matéria ambiental, os quais
derivam da noc¢ao de sustentabilidade do ambiente. Isso implica em uma concepgao
de desenvolvimento que estd agregada a de crescimento ou da expansao da
atividade econémica.

Convém advertir, entretanto, que “o desenvolvimento sustentavel ndo é
propriamente um principio de direito ambiental, como expressdo de uma diretriz, um
comportamento, como ocorre com 0 principio da precaugdo ou do poluidor-

pagador™®*.

Entretanto, no campo juridico, a concepgdo de desenvolvimento
sustentavel decorre do intercambio de idéias em torno das novas diretrizes que
orientam o debate ambientalista. Assim, para a concre¢ao desse preceito de origem
econdbmica ha de se imaginar a pertinéncia da responsabilidade intergeracional o
que, por seu turno, importa em moderacdo da intervengcdo humana no ambiente
natural para evitar a exaustao dos recursos.

A objetivagdo juridica do desenvolvimento sustentavel resulta da
compreensao do novo desenho institucional demarcado pela expansdo da economia
de mercado. Ainda que ndo se adentre na seara econOmica propriamente dita,
interessa reconhecer o contexto econémico no qual esta inserto o ideario sintetizado
na nog¢ao de sustentabilidade, pois é nesse ponto que reside a crise ambiental a
qual, em ultima instancia, reflete a entropia®® tipica do modelo hegemoénico de
apropriacao dos bens naturais.

No entanto, ao observar o conceito de desenvolvimento sustentavel a
partir de um angulo puramente juridico, parte consideravel da doutrina ambientalista

enfatiza a idéia segundo a qual esse principio é o sinbnimo de equilibrio entre as

% RIOS, Aurélio Virgilio Veiga; DERANI, Cristiane. Principios Gerais do Direito Internacional Ambiental. In:
O direito e o desenvolvimento sustentavel: Curso de Direito Ambiental. [Organizadores Aurélio Virgilio Veiga
Rios e Carlos Teodoro Hugueney Irigaray]. Sdo Paulo: Petropolis, 2005, p. 89.

S ALTVATER, Elmar. op. cit. p. 31.



agdes antropicas e a conservagao dos entes ecoldgicos. Mais que isso, renomados
doutrinadores brasileiros acreditam que, contemporaneamente, esta solugao seja a
resposta mais adequada (ou até mesmo a unica) que o direito pode ofertar ou

conceber para equacionar a crise ambiental, pois:

[...] o desenvolvimento sustentavel parece ser a Unica via possivel para os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Nao podem ser ignoradas as
criticas que a ele se faz, argumentando que tal politica, ao fim e ao cabo,
mantém a destruicdo dos recursos naturais. Todavia, ndo se pode afastar a
conclusao de que as pessoas estado habituadas a um sistema de vida que
Ihes proporciona conforto e comodidade [...] 0 que se quer dizer é que a
protecdo ambiental exige a participacdo de todos e ndo basta criticar as
consequUéncias do desenvolvimento sobre o meio ambiente. Antes, é
necessario colocar o desenvolvimento dentro dos limites que protejam a
natureza, sob pena de em certo momento ter-se que abrir méo de
beneficios alcangados com o progresso e que hoje fazem parte dos habitos
da maior parte da populagao brasileira®®.

Na mesma linha, FIORILLO argumenta que:

Devemos lembrar que a idéia principal é assegurar existéncia digna, através
de uma vida com qualidade. Com isso, o principio ndo objetiva impedir o
desenvolvimento econdmico. Sabemos que a atividade econdmica, na
maioria das vezes, representa alguma degradacao ambiental. Todavia, o que
se procura € minimiza-la, pois se pensar de forma contraria significa dizer
que nenhuma industria que venha a deteriorar o meio ambiente podera ser
instalada, e ndo é essa a concepgao apreendida do texto. O correto € que as
atividades sejam desenvolvidas langcando-se mao dos instrumentos
existentes adequados para menor degradacao possivel67.

Em um sentido mais decantado do conceito, no entanto, RIOS e DERANI
afirmam que o desenvolvimento “de um pais constitui-se sempre com base num
contexto global. Desenvolvimento € sempre um processo de distribuicdo de acesso a
matérias-primas e a direitos de poluir. Quer dizer, € um processo de reparticdo das
possibilidades de se apropriar dos recursos finitos, seja para a produgéo, seja para o
despejo da producéo”™®.

Por conseguinte, deve ser assentado que desenvolvimento econdmico
implica em crescente demanda por bens naturais que sao, necessariamente,
limitados e pertencentes a uma comunidade indeterminada de sujeitos, em face do

elemento difuso dos entes ecologicos. A disputa pela partilha de tais bens se reveste

5 FREITAS, Vladimir Passos de. 4 constitui¢cdo federal e a efetividade das normas ambientais. 3.ed. rev., atual.
e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2005, p. 246.

7 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, op. cit. p. 29.

68RIOS, Aurélio Virgilio Veiga; DERANI, Cristiane, op. cit, p. 93.



em um vertiginoso choque de interesses entre Estados, e entre estes os grandes
grupos econémicos que informam e implementam as macro politicas de apropriagéo
dos recursos naturais. Essas politicas dimanam para arcabougo juridico e, nessa
ambiéncia, ao nao receberem o devido tratamento interpretativo, acabam se
convertendo em dogmas inquestionaveis. E sabido que o ideario desenvolvimentista
€ dotado de imensa capacidade de reprodugao no imaginario publico, por conta de
sua constante repetigdo nos meios de comunicagcdo. No entanto, uma leitura mais
acurada do conceito de desenvolvimento sustentavel faz da interpretagdo da norma
juridica um saudavel exercicio de atualizacdo do Direito, consoante a realidade da
comunidade juridica a que se destina.

Essas premissas devem orientar uma idéia mais aguda de
desenvolvimento sustentavel. Acreditar que a manutengdo dos atuais padrdes de
consumo e do crescimento demografico podera ser harmonizada apenas com 0 uso
regrado dos recursos naturais, sem que haja alteragdo da relagdo de desigualdade
no acesso aos conhecimentos tecnoldégicos, aos bens e a participagao politica
efetiva dos povos que estdo em desvantagem socioecondmica, seria, no minimo,
nao vislumbrar a impossibilidade fatica de realizagdo do desenvolvimento
sustentavel como a via para a qual caminhariam irmanados todos os povos.

Embora os bens naturais sejam qualitativa e quantitativamente limitados,
existem milhdes de seres humanos em situagdo de pobreza, mas que estdo avidos
por participar do mercado como consumidores. Conquanto as chances de sucesso
sejam remotas para a totalidade, alguns desses milhdes conseguirdo alcangar o
status de sujeito consumidor-proprietario, em face da propria dindmica massificadora
da economia de mercado. De outro lado, os limites da produgcdo de bens de
consumo sao aqueles ditados mais pelo proprio mercado do que pela escassez de
recursos, pois esta apenas torna os produtos mais raros e, portanto com maior valor
agregado ao preco final; enfim, o ciclo da economia se realimenta continuamente
sem que, entretanto, todos possam adquirir com a mesma intensidade os bens de
consumo e, caso pudessem, decerto ndo haveria recursos naturais suficientes para
suportar uma eventual onda gigante do crescimento econdmico mundial que
elevasse, substancialmente, os atuais padrées de consumo.

Em resumo, ndo € desarrazoado conceber que, mantidos o atual
comportamento e a mesma particado das oportunidades socioeconémicas, no plano

global, cada vez menos o mundo natural podera sustentar a exploragdo dos seus



recursos. Disso resulta uma apreensdo menos otimista da idéia de desenvolvimento
sustentavel, vez que o crescimento econbmico sustentavel ndo implica,
necessariamente, em oportunidades de acesso dos paises em desenvolvimento aos
mercados globais, 0 que enseja, em muitos casos, a desvalorizagao e a ultra-
exploragéo dos seus bens ecologicos.

Consigne-se que aqui ndo ha pregacgao de qualquer involugéo social, de
maneira a reduzir as vantagens da sociedade tecnolégica. Apenas se pretende
chamar a atengcdo para a reprodugdo acritica do discurso hegeménico do
desenvolvimento sustentavel, sem que, ao menos, sejam tecidas quaisquer
ponderagdes ou ressalvas quanto a fragilidade de alguns dos argumentos inseridos
nesse ideario desenvolvimentista. Nessa toada é que Rios e Derani fazem as

seguintes objecoes:

Quando se deseja o desenvolvimento sustentavel, ndo se esta em busca de
qualquer prorrogacédo no tempo de determinado complexo de agdo humana
de desenvolvimento. Procura-se uma prorrogagdo no tempo daquele
complexo de agcbes humanas que tragam bem-estar, satisfagdo, equidade,
vida em comum satisfatéria e manutencdo da natureza, das nossas bases
vitais [...] E isso implica posturas presentes para serem definidas. Significa
posicionar-se no presente para dissipa¢ao das disputas e dos antagonismos
que existem na nossa sociedade e s&do destrutivas ao meio ambiente e a
sadia qualidade de vida no planeta [...] De que vale poupar recursos naturais
com parcimbnia, num pensamento estéico e abnegado, sem tocar o
fundamento da exploragéo. ‘Continue pilhando, mas com calma’. ‘Tire, mas
ndo muito’. Deixe as geragdes futuras continuarem pilhando. N&o é nossa
intengcdo. N6s estamos em uma sociedade onde a apropriagdo de recursos
naturais € uma relagao de pilhagemeg.

Portanto, a realizagdo do desenvolvimento sustentavel recomenda,
inicialmente, o reconhecimento de que a crise ecoldgica alcanga a todos 0s povos
indistintamente, pois ela ndo € puramente ecolégica e nem mesmo estritamente
ambiental. Trata-se, antes, de uma crise acerca do rumo a ser seguido pelos povos,
uma crise, portanto, da propria civilizagao.

O enfrentamento desse impasse reclama solugdes que respeitem os
interesses especificos dos paises menos destacados economicamente. Por isso, o
discurso desenvolvimentista esverdinhado deve possuir enfoques distintos, conforme

as dificuldades localizadas em cada regido.

69RIOS, Aurélio Virgilio Veiga; DERANI, Cristiane, op. cit, p. 94.



Em paises como o Brasil, cuja rigueza de bens naturais esta ao lado da
miséria social vista em profus&o, pensar em desenvolvimento € imaginar o resgate
dos indigentes, sem que disso resulte ainda maior degradagdo ambiental. Demais
disso, se no plano interno dos paises pobres as desigualdades socioecondmicas
regionais nao forem efetivamente combatidas, se enfatizara ainda mais a logica de
dominacéo utilitarista da natureza. As comunidades empobrecidas tendem a ofertar
aquilo que possuem na tentativa de se projetarem no mercado global rapidamente,
n&o raro, sem adotar os devidos cuidados ecoldgicos. E o que ocorre em relagdo a
Amazobnia Brasileira, notadamente no Estado do Para que, ao longo do tempo, tem
sofrido intensa apropriagcdo de seus recursos naturais para o desenvolvimento de
grandes projetos como os hidroelétricos e mineraldgicos, além da pecuaria
extensiva, sem que a maior parte de sua populagdo, no entanto, tenha sido

escorreitamente recompensada até entao’°.

" Na Amazonia, a porcentagem da populag@o abaixo da linha da pobreza manteve-se igual entre 1990 e 2005:
45% da populacdo da regido vivendo com menos de US$ 2 ao dia (ou meio salario minimo mensal). Em termos
absolutos, o niimero de pessoas vivendo em condi¢cdes de pobreza na regido cresceu de 7,4 milhdes, em 1990,
para 10,1 milhdes em 2005. A pobreza extrema (ou indigéncia) sofreu uma redugdo de apenas seis pontos
percentuais entre 1990 e 2005 na Amazénia. Em 1990, 23% da populagdo da regido vivia com menos de USS$ 1
ao dia (ou 25% do salario minimo mensal), caindo para 17% em 2005. No Brasil, a redugdo foi um pouco maior
(nove pontos percentuais), caindo de 20% para 11%. CELETANO, Danielle; VERISSIMO, Adalberto. A4
Amazoénia e os objetivos do milénio. Belém: Imazon. 2007, p. 12-14.



CAPITULO IlI

OS CONTORNOS DE UMA ATUAGAO JURISDICIONAL EFETIVA

3.1 — A jurisdigcao e o equilibrio entre os poderes republicanos

O crescimento das demandas voltadas para a judicializacdo da vida
publica no Brasil confere ao Poder Judiciario um papel cada vez mais destacado e
proativo na consolidagdo da cidadania e na afirmac¢ao do ideario democratico. Vista
enquanto processo historico, essa nova dimens&o da fungéo jurisdicional se constitui
em fendbmeno ainda recente entre nés, embora experimentada desde muitos anos
em outros quadrantes, em virtude da intensa justiciabilidade tanto dos direitos
sociais quanto das relacdes eminentemente privadas’".

Essa face da atuacgdo judicante exige maior criatividade judicial, pois
importa em adjudicar aos juizes e aos tribunais a tarefa de intérpretes privilegiados —
embora ndo sejam o0s unicos — dos principios fundantes da ordem constitucional. Por
seu carater dinamico, tal empreitada ndo comportara a estagnacado dos conceitos
juridicos no interior dos tribunais; antes, realimentara continuamente a pratica
juridica permeada pelos debates judicantes. Consequentemente, a acéo
interpretativa efetuada pelo Poder Judiciario podera colaborar para a afirmagéao do
Direito como legitimo instrumento de representacado dos individuos livres, reunidos
em torno de uma comunidade democratica.

Portanto, a luz de uma compreensao substancialista do ordenamento
constitucional, conforme adiante explicitada, aqui pressuposta como possivel e
necessaria € latente o sentido politico-juridico que compete ao Poder Judiciario
como um interveniente do processo democratico. De modo algum, isso podera ser
creditado a alguma tentativa de incursao deste Poder em outras esferas de agao que
lhe sejam estranhas, pois o exercicio dessa faceta institucional da jurisdicdo podera
ser realizado sem prejuizo da sua caracteristica mais acentuada (os atos tipicos de
julgamento) e dos campos de dominio dos demais entes estatais, na medida em
que, em algum grau, a funcdo politica é inerente a todos os 6rgéos estatais. Em

outras palavras, o Poder Judiciario €, antes de tudo, um poder publico por defini¢ao.

"' Conf. CAPPELLETTL. Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Sergio Fabris, 1993; GARAPON, Antoine.
O juiz e a democracia: o guardido das promessas. Rio de Janeiro: Revan. 2001.



E passado o tempo em que jurisdicdo agia tdo-somente como um érgao
encarregado de subsumir a norma legal diante dos casos concretos, tal como
sustentado pelo positivismo juridico kelseniano, ao pretender afastar a aplicagdo do
direito do raio de influéncia de outros campos do conhecimento humano (como a
moral e a politica, por exemplo). Contudo, a fim de construir um contraponto tedrico,
cabe uma brevissima digressdo acerca da teoria positivista do direito, que foi
originalmente mais bem elaborada por KELSEN, ao construir uma linha de
pensamento dedicada a descrever o direito como ele é, ou seja, o direito livre de
todos os elementos que lhe sdo supostamente estranhos e distantes, inclusive de
toda ideologia. Vale transcrever a uma breve passagem da obra mais conhecida

desse tedrico e que bem sintetiza o seu raciocinio:

Se a concepgao ético-politica do juiz toma o lugar da concepgéo ético-politica
do legislador, este abdica em favor daquele. A tentativa de limitar esta
atribuicdo de competéncia aos casos em que o legislador ndo previu tem, no
entanto, de esbarrar com o fato de o legislador também nao poder determinar
estes casos. Se o0s pudesse determinar, regula-los-ia ele mesmo
positivamente. A suposi¢ao do tribunal de que um caso néo foi previsto pelo
legislador e de que o legislador teria formulado o Direito de diferente modo se
tivesse previsto o caso, funda-se quase sempre numa presungio nao
demonstravel. A intencdo do legislador somente é apreensivel com suficiente

seguranga quando adquira expressao no Direito por ele criado.

Essa percepcao do direito apartado de qualquer conteudo ético-politico e
visto apenas como apenas um conjunto normativo € determinante, ainda, na
aplicacao cotidiana dos tribunais, conquanto contestada pelas denominadas escolas
pds-positivistas’>. CORREA assinala que o idedrio positivista “se embasa no
pressuposto de que o direito € um dado cientificamente observavel enquanto
fendbmeno concreto, a excluir qualquer especulacdo metafisica, deixando de lado a

"’ Concebido o

dimensao compreensiva das ciéncias sociais de que o direito € parte
Direito sob esse angulo, a atividade politica se conformara no reduto institucional
exclusivo dos poderes Legislativo e Executivo e a atuagao judicante permanecera

alheia aos influxos sociais e politicos, porquanto destinada ao circulo interpretativo

" KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito; tradugdo Jodo Baptista Machado. Martins Fontes. Sdo Paulo, 2006,
p. 275-276.

7 Acerca da critica as teorias positivistas, dos autores que a contestam e dos comentadores, conferir as
indica¢des na nota 1 do capitulo 1. Sobre a influéncia dessa escola juridica em nossas cortes € nos cursos
juridicos, conferir FARIA, Jos¢ Eduardo (org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica. Sao Paulo:
Malheiros, 2005.

™ CORREA, Darcisio. A construgio da cidadania: reflexées historico-politicas. 3ed. Tuji: UNIJUIL. 2002, p. 90.



das questdes normadas. O Direito e a Jurisdigdo, entdo, se apresentariam ao mundo
dos fatos mediante normas revestidas de abstracdo e com neutralidade diante das
discussdes (expostas ou subjacentes) em curso na sociedade e frequentemente
dirimidas nos casos judicializados.

No entanto, os deveres de atuagao do Estado-juiz ndo estdo circunscritos
a mera adequagao do fato a abstracéo legal, pois esse comportamento depaupera a
substancia material da Carta Constitucional, a qual, por meio de suas normas
abertas a interpretacao induz ao debate e a inquietude que vivificam o seu conteudo
e a sua afirmacédo como fendmeno sociopolitico. Por isso, LEAL observa, com razao,
que muitos ainda negam que o processo legislativo se constitua na arena de
“‘enfrentamento ideoldgico e politico, ao mesmo tempo em que desconhecem que
tanto o Direito como a Lei representam uma forma condensada das relagdes de
forgca entre os grupos sociais que determinam sua origem, seu conteudo e a sua
l6gica de funcionamento””.

O viés neutralista, tipico do modelo de Estado liberal, adquirira alguma
coeréncia apenas se a proclamada neutralidade e a abstragcao forem tomadas como
tentativas de ignorar que as leis (inclusive as constituigbes), os comandos
jurisprudenciais e a dogmatica estao sedimentados em argumentos impregnados de
conteudo moral e politico, ou seja, argumentos fortemente ideologicos, em ultima
instancia. E apenas suposto o distanciamento entre o Direito, as leis e a sua origem
ideologica. As manifestagdes estatais, inclusive o direito posto e as decisdes
judiciais, ndo estao destituidas de revestimentos politicos e ideoldgicos, na medida
em que as normas juridicas s&o produzidas a partir do intercambio entre as
diferentes for¢cas que protagonizam os jogos de poder que refletem as relagdes
sociais. E nessa 6tica que o processo de interpretacdo das normas deve considerar
que “as palavras da lei ndo s&do univocas, sao plurivocas. O ‘elo’ (imanéncia) que
‘vinculava’ significante e significado esta irremediavelmente perdido nos confins da
viragem linguistica ocorrida no campo da filosofia [...] alterou-se radicalmente a
nogdo de conhecimento como relagdo entre pessoas (sujeitos) e objetos,

percebendo-se agora na relagéo entre pessoas (atores sociais) e proposigoes”’®.

" LEAL, Rogério Gesta. O Estado-Juiz na democracia contempordnea: uma perspectiva procedimentalista.
Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2007, p. 40.
7 STRECK, Lenio Luiz. Op. cit. p. 92.



Ao cotejar esse entendimento com a (ainda) baixa efetividade das normas
constitucionais no campo ambiental sera necessario aceitar que o carater
principioldgico de nossa Constituicdo Federal aponta para um sistema normativo
cujo labor hermenéutico deve ir além da mera subsungdo do caso a um preceito
juridico pré-determinado. Nao se quer com esse argumento afastar a positividade
juridica de nosso ordenamento para que este sobreviva apenas da aplicagao direta
dos principios constitucionais, o que seria absolutamente incongruente em uma
sociedade jungida em fungdo de uma Carta Constitucional que, embora escrita de
forma extensa e bastante descritiva, requer complementagcdo para ganhar
concregdo, o que ocorre mediante as leis de menor estatura e a interpretagdo das
normas constitucionais de conteudo aberto. A positividade do direito, quer dizer, sua
expressao literal, constitui um elemento importante e indissociavel no nosso modelo
de organizagao social, desde que reconhecida e “explicada em sua génese historica,
em sua dimensao simbdlica e em sua influéncia na construgdo do futuro”””.

Com efeito, a concrecdo dos mandamentos constitucionais relativos aos
direitos fundamentais, dentre os quais esta inserido o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, afasta qualquer possibilidade de ver a Constituicdo
como um quadro esquematico de declamacgées filosdficas’®, ou seja, como um
agrupamento de normas declarativas e programaticas que sempre dependerao da
vontade do Executivo ou de legislagao infraconstitucional ulterior para ganhar plena
eficacia.

Nado obstante o fato de esta investigacdo focar a atuacdo judicial em
matéria ambiental, e ndo o debate especifico sobre a implementagdo das politicas
publicas delineadas na Carta Constitucional, € necessario esclarecer que o0s
imperativos constitucionais serdo vistos aqui como um corpo juridico-politico de
natureza substantiva e vinculante em relacdo a todos os agentes sociais. E que a
normatividade constitucional, como a melhor moldura juridica de nosso pacto
comunitario, cria obrigagdes cujos destinatarios sdao tanto o Estado (em suas
variadas vertentes organizacionais) quanto a sociedade. Nessa quadra, a
substantivacdo da ordem normativa encerra a idéia de que o “Poder Judiciario

(especialmente a justica constitucional) deve assumir uma postura intervencionista,

7 CORREA, Darcisio. Op. cit., p. 91.
® CAPPELLETTI, Mauro. Op. cit., p. 66.



longe da postura absenteista, propria do modelo liberal-individualista-normativista
que permeia a dogmatica juridica brasileira”’®.

Convém reafirmar que a realizagdo material dessa ordem constitucional
cristalizada em principios (politicos e juridicos) - os quais ndo se confundem com as
normas programaticas, se estas forem concebidas apenas como expectativas frageis
de aplicagdo dos direitos®®- ndo esta adstrita & competéncia exclusiva da
representacdo eletiva, pois o0os comprometimentos juridicos derivados da
Constituicdo produzem um liame entre os individuos-cidadaos, as instituicdes
publicas e privadas e o0s seus respectivos agentes. A representacdo popular
expressa pelo voto e consubstanciada nos poderes Legislativo e Executivo, apenas
revela duas das fragoes estatais atadas ao ordenamento politico-constitucional, mas,
em momento algum, tal representatividade exaure o rol dos atores sociais®’
encarregados de inocular a substantivacdo das normas constitucionais. E com apoio
nesse pressuposto que o sistema da separagéo de poderes “atinge seu apice em um
modelo cujos representantes eleitos e o0s n&o-eleitos se relacionam
institucionalmente de modo sinergético, com a finalidade de projetar os direitos
fundamentais no ambito da sociedade”®.

Nessa linha, a regra relativa a separagédo dos poderes da Republica (Art.
2° da CF) devera ser assimilada como uma idéia de instrumentalidade, ou seja, a
divisdo dos poderes comporta tdo-somente um meio e ndo uma finalidade do Estado
Democratico de Direito. Os objetivos centrais desse modelo estatal - e que estdo a
demandar concretizagdo permanente - sao aqueles inseridos no art. 1° da Carta
Federal os quais guardam o arcabougo teleolégico de uma comunidade fundada nos
principios da cidadania, do pluralismo democratico e da dignidade da pessoa
humana, além da soberania e dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Por
Obvio, os meios, se quer dizer, os elementos organizacionais e todas as ramificagdes
do Estado, deverado operar direcionados para o alcance desses fundamentos de

nossa comunidade republicana.

" STRECK, Lenio Luiz. Op. cit., p. 50.
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Desta forma, o enfoque jurisdicional estara direcionado para a
compreensao de um processo interpretativo dindmico que vivifica a Constituicao, de
modo a torna-la “o resultado de sua interpretacdo, uma vez que uma coisa s6 é
(algo, uma coisa) na medida em que é interpretada (porque compreendida ‘como’
algo). Numa palavra, do mesmo modo que o texto (constitucional) somente é um
texto porque se refere a algo (portanto, em contexto), somente havera uma ponte na
medida que significada/vivenciada ‘como’ ponte™®?,

Ao observar a questao por essa perspectiva sera razoavel concluir que o
Poder Judiciario — que é detentor de representacao politica funcional e nao eletiva -
nao podera atuar de forma inibida e aceitando formulagdes restritivas que reduzam o
seu arco de intervengdo, especialmente no que concerne a capacidade de
(re)orientar a aplicagdo dos ditames juridicos, constitucionalizando-os na medida em
que afere os casos concretos. A competéncia operacional do Poder Judiciario ndo
podera ser coarctada sob qualquer pretexto, ainda que alguma apreciagao judicante
cause embaragos as pretensdes desenvolvimentistas que, porventura, agridam
exigéncias da normatividade ambiental, cujas premissas axiolégicas estdo situadas
no texto constitucional. A atuagado judicante, em tais casos, por envolver uma das
garantias essenciais a cidadania (o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado) ndo se dara apenas a partir da mera subsung¢do, mas sim de uma
postura eminentemente interpretativa e, por vezes, até mesmo com carater
intervencionista, sempre que necessario para assegurar o sistema de principios
constitucionais.

Acerca dessa modalidade de comportamento judicante sera possivel tratar
mais adiante. Cabe assentar, por ora, que o perfil intervencionista da jurisdi¢ao
rumara a aplicabilidade das normas jusambientais constitucionais, mesmo quando
estas colidam com projetos oriundos de governos ou com interesses das grandes
corporagbes econdmicas. Em situacbes tais, o que estara em xeque sera a
manutencdo da integridade do sistema constitucional e, nomeadamente, a parte
relativa a defesa da ordem socioambiental.

Interessante esclarecer, no entanto, que as politicas publicas nao se
constituirdo no objeto das intervengbes judicantes, mas sim as opg¢des

administrativas ou legislativas que, a pretexto de executa-las, maculem ou a

% STRECK, Lenio Luiz. Op. cit. p. 302.



ameacem direitos essenciais a comunidade. Portanto, uma vez judicializado um
conflito socioambiental, os instrumentos hermenéuticos sediados em principios
constitucionais servirdo de vislumbre para dirimir a ocorréncia de colisbes, como por
exemplo, entre os interesses do desenvolvimento socioeconémico (quando definido
como politica publica) e a defesa do meio ambiente ecologicamente (estatuido como
principio juridico constitucional).

E valido ressalvar ha uma linha ténue que demarca o espaco politico e a
aplicacao dos principios constitucionais. CANOTILHO vé com reservas, e até
mesmo com certo ceticismo, o panorama de crescimento das expectativas de
concregao de direitos a partir do alargamento da constitucionalizagédo da vida publica
e das relagdes privadas. Afirma que uma constituicdo com perfil dirigente tende a
colocar o Estado em uma instancia superior e impositiva em relagao a realidade
social. Nesses termos, a Constituicdo passaria a condicdo de instrumento funcional
do Estado, implicando em concentragdo de forgas em detrimento da organizagéo
plural da sociedade. Porém, ressalta a importancia da concre¢ao dos principios de
maneira que “[...] uma concepgéao exclusivamente procedimental da Constituigdo nao
pode responder a questdes basicas referidas, como as do valor e aplicacdo de
principios. A idéia que eu procuro transmitir € a de que o0s principios ou sao
principios materiais ou ndo sdo nada. Nao s&o apenas esquemas de um regime
qualquer, nao esquemas de um proceder qualquer, ndo sao esquemas de um
processo qualquer, sao verdadeiras dimensodes materiais”*.

CAPPELLETTI alerta para os riscos de uma atuagdo excessivamente
intervencionista do Poder Judiciario, como guardido e controlador dos poderes
politicos do Estado, pois, nesse formato, a jurisdigdo poderia resultar em
autoritarismo, morosidade, gravosidade e inacessibilidade, tal como se deu em
relacdo aos demais poderes estatais®. Entretanto, o mesmo autor conclui que o
sucesso de um sistema constitucional, tal como o norte-americano, por exemplo,
exigira um eficiente sistema de controles reciprocos, pois um modelo assim
construido podera “sem perigo para a liberdade, fazer coexistir um legislativo forte

com um executivo forte e um judiciario forte™.

¥ CANOTILHO. José. Joaquim Gomes. Canotilho e a Constituicdo Dirigente — 2* ed. Organizador Jacinto
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Importa assegurar que a efetividade dos principios constitucionais nao
pretende edificar um decisionismo judicial ou um ativismo em sede de direitos
fundamentais, com tendéncia para sufocar as esferas de atuagcdo dos demais entes
estatais e da sociedade civil. De modo algum sera concebivel que os demais 6rgaos
do Estado e os componentes da sociedade civil organizada sejam solapados pela
otimizacdo extremada e voluntarista dos comandos judiciais, posto que tal pretenséo
converteria juizes e tribunais em legisladores casuistas e governantes por excegao.

Em termos de juridicidade ambiental essa questdo ainda é ainda mais
relevante, pois nesse ramo as decisdes judiciais costumam enfrentar maiores
complicagdes em face das complexidades técnicas e metajuridicas que insitas as
demandas socioambientais e que repercutem ndo apenas na seara ambiental
propriamente dita, mas, invariavelmente, também nos campos social e econdmico.
Assim, em que pese as frequentes degradagdes ecologicas, a atuagao jurisdicional
nao podera promover o arbitrio e/ou um judicialismo inconsequente, no afa de fazer
do Judiciario a arena politica definitiva ou uma espécie de “corregedor” do sistema
juridico ambiental.

Conforme como ja anotado, ndo sera razoavel aceitar a concepgao
segundo a qual a representagdo politica eleitoral, mediante ag¢des na seara
legislativa e administrativa, encerre participacdo da cidadania como a unica via de
acesso ao atendimento das demandas inerentes a garantia dos direitos
fundamentais. A realidade sociopolitica de paises economicamente emergentes no
mundo global, mas com profundas desigualdades sociais, como € o caso do Brasil,
sugere a urgéncia da efetividade de direitos fundamentais, inclusive como condigéo
indeclinavel para a manutencdo do sistema de valores democraticos. Nesses
termos, a realizagao do arcabouco juridico de uma democracia participativa como a
nossa, fundada no pluralismo politico, ndo podera prescindir de uma atuacéo judicial
mais efetiva e criativa, o que da ensejo a discussao sobre a legitimidade democratica
da atuagao dos juizes.

Ressalte-se, como premissa, que a proclamada otimizagdo da atividade
judicante importara em incremento do modelo democratico, porquanto sera possivel
evitar uma indesejavel concentracdo de poder nas esferas do Executivo e do
Legislativo. No entanto, a idéia do deslocamento da resolugédo de conflitos das vias
administrativas e legislativas para a seara judicial devera ser recepcionada com

moderacdo. A atuacdo do Poder Judiciario no processo de democratizacéo,



desenhado institucionalmente a partir de 1988, surge em um panorama de
complementaridade em relagdo a agado dos demais poderes constituidos; logo, n&o
podera jamais suprimi-los ou deforma-los.

A propésito, cumpre esclarecer quais as vias, os meios e os limites de
uma atuacao mais efetiva do Poder Judiciario; uma atuagéo que a um s6 tempo seja
ativa e responsiva; assertiva e insubmissa, mas também que passe ao largo do
totalitarismo que podera conduzir a uma “tirania judicial’. Essa atuagao, pois, sem
degenerar para o imobilismo e a omissdo do Poder Judiciario, deve estar
comprometida em guardar atengédo a estabilidade politica refletida na particdo dos

poderes republicanos.
3.2 - Ajurisdicao e a substantivagao dos principios constitucionais

O debate até aqui proposto certamente poderia ensejar multiplas
abordagens, notadamente as conhecidas controvérsias entre substancialistas e
procedimentalistas em torno da efetividade e da interpretacdo das normas
juridicas®”. No entanto, para os fins de inferéncia do atuar jurisdicional no campo da
demandas socioambientais, interessa destacar o dialogo com a linha de pensamento
desenvolvida por DWORKIN, especificamente ao se ocupar do processo de
producdo das decisdes judiciais. Essa abordagem tedrica, contudo, tem carater
propositalmente introdutério, pois se presta apenas a conectar uma perspectiva de
atuacao jurisdicional a partir de um didlogo com algumas idéias desse autor®®. Uma
compreensao mais contundente acerca dos conceitos desenvolvidos pelo conhecido
jusfilésofo exigiria referéncias bem mais amplas, incluindo as que o criticam. Isso
nao sera efetuado aqui, pois desvirtuaria o enfoque proposto neste trabalho, que
tende apenas a tangenciar as caracteristicas de uma possivel atuagao judicial
proxima, em alguns aspectos, da concepgao do direito e de sua interpretacao,
conforme se acredita, sejam as idealizadas e defendidas por DWORKIN.

Esse autor endereca suas criticas as diferentes manifestagcbes do

positivismo juridico por compreender que esta concepgédo do direito da vazado a

%7 Para compreender sumariamente esse debate conferir CANOTILHO. José. J. Gomes. Rever ou romper com a
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Brasil pela editora Martins Fontes em 2001 e 2003, respectivamente.



julgamentos notadamente discricionarios, que ocorrem sempre quando a logica
positivista ndo encontra uma solugéo juridica pré-determinada nos estritos termos da
lei ou do costume; tais decisdes, proferidas ao sabor de interpretagbes casuisticas,
estariam eivadas de subjetivismo e discricionariedade.

Para DWORKIN, o papel do julgador € de extrema relevancia na
construgdo do direito porquanto “a estrutura do argumento judicial € tipicamente
mais explicita, e o raciocinio judicial exerce influéncia sobre outras formas de

"8 Entretanto, o ato de

discurso legal que nado é totalmente reciproca
fundamentacgéao/justificacdo das decisdes judiciais deve estar baseado n&o apenas
na racionalidade do magistrado ao conformar um juizo de valor particular, mas,
sobretudo nos casos dificeis - diga-se, quando a solugao nao for evidente - em um
exercicio interpretativo que considere a articulagdo dos fatos com os principios
inerentes a uma moralidade publica que seja capaz de condensar as idéias em
curso na sociedade, proporcionado sua percepgao pelos tribunais. Dessa forma, os
elementos presentes nessa moralidade publica tém uma significagdo politica e
juridica acentuada e que, no trabalho judicial, expressardo a “melhor interpretacéao
possivel da pratica e do texto constitucionais [...] como um todo, e seu julgamento
sobre qual é a melhor interpretacédo € sensivel a grande complexidade das virtudes
politicas subjacentes a essa questao” conforme acredita o juiz Hércules imaginado
por DWORKIN®,

Nessa perspectiva, a aplicagao do direito deriva fundamentalmente de um
conjunto de normas composto por regras e principios. As primeiras terdo sua
validade aferida de acordo com o seu reconhecimento pelo restante do ordenamento
juridico. Quanto aos principios, serdo extraidos da praxis dos tribunais e do conjunto
de regras juridicas estabelecidas e, por isso, sua aplicagdo podera ser gradativa, de
acordo com o caso concreto. Assim, os principios serdo manejados para superar as
excegdes, para manter a coeréncia do direito e para evitar que eventos ulteriores
vulnerem o funcionamento do sistema. Nessa quadra, subsistindo conflito entre
regras, uma delas sera afastada por ser considerada invalida e, no caso de colisao

de principios, sobejara um exercicio de ponderagao, a fim de que sobressaia aquele

¥ DWORKIN, Ronald. O Império do Direito; tradugio Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes.
2003, p. 19.
% Idem. p. 474.



que tiver maior consisténcia e correspondéncia diante do caso concreto, sem que
isso resulte na invalidagdo dos demais, mas apenas em seu afastamento temporario.

Portanto, a sobrevivéncia e a atualidade dos principios juridicos
dependerédo de sua reconstrugao interpretativa no interior do sistema juridico. Essa
reconstrugdo permanente corresponde a nogao de justificagdo do direito e determina
a continuidade dos padrbes normativos de acordo com uma exigéncia de justica,
equidade ou de moralidade publica®'. Nesse sistema de idéias, os juizes decidirdo
os “casos dificeis” — aqueles nao solucionaveis por uma norma prima facie - com
amparo em um conjunto coerente de principios sobre os direitos e deveres
pertinentes ao caso, considerando o conjunto de proposigbes tidas como
estabelecidas e sempre na busca da melhor interpretagcao da estrutura politica e da
doutrina juridica de sua comunidade®.

Por essa otica, os comandos judiciais deverdao vocalizar a ordem juridica
com apoio no direito posto, mas também em um conjunto de valores e premissas
assentados no tecido social e que emanam, implicitamente ou expressamente, da
Constituicdo. A criacao judicial decorrente desse corpo valorativo espelhara,
concomitantemente, a forma de pensar dos atores sociais e a perspectiva de
continuidade da trajetéria histérica da comunidade juridica. A atuagao judicial estara
apoiada em paradigmas de direito formatados consensualmente e que s&o
demonstraveis por proposi¢gdes que ndo podem ser contestadas sem que eventual
contrariedade sugira, em alguma medida, certa corrupgao do seu sentido ou mesmo
a sua ignorancia®. Isso implica na idéia de sedimentagdo da ordem juridica vigente
em razdo de sua justificativa enquanto produto cultural em constante formacéo e
revalidagao.

Em nosso sistema jurisdicional, ante as auséncias de uma enraizada
tradicdo democratica e de um tribunal exclusivamente constitucional, a consolidagao
do direito proclamada por DWORKIN podera ser a mais pertinente diante da matriz
principioldgica inserida em nossa Constituicdo Federal. O feixe de principios e o
conjunto de politicas constitucionais servirdo de norte a ser perseguido pelos atores
sociais e sua justificativa implicara na sua constante ressignificagdo e atualizagéo,

em conformidade com os contextos histérico e social de nossa comunidade.
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Impende considerar que a existéncia de principios juridicos no
ordenamento juridico ndo esta adstrita a imanéncia do direito legislado, visto que
este € um produto cultural e, portanto, construido dinamicamente. A influéncia dos
principios independe de sua enunciagao prescritiva na legislagao, porquanto mesmo
que “ndo enunciados em nenhum texto de direito positivo, desempenham papel de
importancia definitiva no processo de aplicagdo do direito [de maneira que] €
suficientemente expressiva a circunstancia de que em um sistema ou ordenamento
juridico ndo sera jamais integrado exclusivamente por regras. Nele se compdem,
também, principios juridicos ou principios de direito”*. Saliente-se que a ascens3o
dos principios, como normas dotadas de aplicabilidade direta, ndo significa a
supressao ou o aviltamento das regras positivadas no ordenamento, na medida em
que na maioria dos casos nao ha duvidas sobre se como deve decidir, seja por
causa das normas vigentes pressupostas, seja por referéncia a enunciados da
dogmatica ou a precedente95. Afora isso, a simples constatacdo de que os principios
e as valoragdes assumem maior relevo na decisdo judicial, ndo conduz a concluséo
de que existe “um campo livre para convicgdes morais subjetivas do ou dos
aplicadores do Direito. Tal conclusdo s6 seria necessaria se nao existisse, em
absoluto, nenhuma possibilidade de objetivar essas valoracdes”. %

Portanto, a integridade de um ordenamento juridico sediado em principios
depende fundamentalmente, segundo a compreensdo de DWORKIN, de um
saudavel embate das idéias no ambito dos tribunais e da dogmatica, pois “o direito
ganha em poder quando se mostra sensivel as friccdes e tensdes de suas fontes

intelectuais”™’.

Por isso, o trabalho de interpretacdo na esfera judicial exigira a
formacao de juizos de adequacao; serdo nao somente juizos verificagdo dos fatos
em relacdo a uma norma precisamente determinada, mas daqueles em relacdo aos
principios juridicos que orientam as decisdes judiciais, circunstancia que tende a
expor as concepgodes éticas e politicas dos julgadores, em cada manifestagcdo que
invoque os principios juridicos como seu fundamento e elemento determinante. A
forga dos principios atuara como instrumento de justificacdo das decisdes judiciais e

tendera a assumir, cada vez mais, um espaco destacado como norma substantiva e
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passivel de aplicagdo direta. Consequentemente, a atividade judicial consistira em
uma relagéo dialdgica entre os intervenientes dos debates em sede jurisdicional, os
quais estarao, necessariamente, ancorados em valores sociais e nas interpretacoes
dogmaticas (ndo exclusivamente juridicas), conformando o exercicio da moralidade
publica.

Ao aceitar a discussdo das idéias que estdo imbricadas no ambiente
comunitario - e que serdo mediadas pelo processo judicial - o Poder Judiciario néo
atuara de modo solitario e desconectado das locucdes exteriores. E indispensavel
que sua compreensdo, em questbes complexas, esteja em consonancia com o
histérico socio-juridico da comunidade para a qual se dirige. Assim concebido, o
processo decisional ndo sera o resultado de uma atitude discricionaria do julgador,
conquanto a decisdo em si esteja circunscrita formalmente aos julgadores. Estes,
contudo, ndo decidirdo apenas em conformidade com sua percepgao individual do
sistema juridico. O isolamento judicial resultaria em um temerario exercicio de
interpretacdo voluntarista tendente ao arbitrio e, consequentemente, a perda da
legitimidade democratica da decisdo por falta de conexdo entre esta e as
vocalizagdes dos demais atores sociais, 0os quais sdo, a um s tempo, 0s seus
destinatarios e os agentes comprometidos com os principios constitucionais, cuja
guarda e efetividade compete (de modo particular, mas ndo exclusivo) aos 6rgaos
judicantes.

Em sua compreensao do direito como integridade, DWORKIN também
combate o ativismo judicial ao sustentar que os juizes, ordinariamente, deverdo se
abster de proclamar decisdes que resultem em intrusdes administrativas ou na
esfera estritamente politica, o que seria justificavel apenas em circunstancias
extremamente especiais e conturbadas para a garantia do cumprimento dos direitos
constitucionais®®. Reafirma que os juizes devem respeitar o argumento legislativo
sempre que a questdo em disputa envolver a formulagdo de politicas e n&o a
realizacédo de principios juridicos. Por essa razdo, resta rechagado o ativismo
judicante, o qual, ao impingir mandamentos casuisticos, ndo guarda o devido
comprometimento com a Constituicdo por destoar da atividade jurisdicional.

Nesse contexto, interessa consignar que por vezes sdo sutis as diferencga

entre as politicas, ou diretrizes de ordem genérica (as quais deverdo ser
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preservadas do raio de agdo das decisdes judiciais) e os principios que devem
ancorar as manifestagcbes judicantes. GRAU sintetiza pedagogicamente as duas

categorias ao assinalar que, em DWORKIN:

As diretrizes sao pautas que estabelecem objetivos a serem alcangados,
geralmente referidos a algum aspecto econémico, politico ou social (ainda
que — observa — alguns objetivos sejam negativos, na medida em que
definem que determinados aspectos presentes devem ser protegidos contra
alteragdes diversas). Denomina principios, por um lado, as pautas que
devem ser observadas nao porque viabilizem ou assegurem a busca de
determinadas situagbes econdmicas, politicas ou sociais que sejam tidas
como convenientes, mas sim porque a sua observancia corresponde a um

imperativo de justica, de honestidade ou de outra dimenséao moralgg.

Observa-se, assim, que quanto a inser¢do jurisdicional na formulagao de
politicas, DWORKIN apresenta solugdo moderada. Acredita que os direitos e os
deveres ndo se esgotam nos termos restritos das decisbes das autoridades e
instituicdes politicas porque os membros da comunidade detém direitos - e também
guardam deveres - para além da percepg¢ao estritamente politica. Ademais, ao
interpretar o direito a partir dos principios, a ordem democratica deve ser protegida
de qualquer interpretagdo que a torne vulneravel, visto que o principio democratico
€, destacadamente, um dos principios mais fortes da comunidade. No entanto, para
a integridade do sistema juridico, quando o debate estiver restrito as questdes
precipuamente politicas e ndo de principios, o julgador devera evitar a substituicao
do legislador, caso este apresente melhores condicbes de satisfazer os interesses
comunitarios'%.

Nesse ponto convém uma observacdo. No tocante a incursdo judicial na
esfera politica, a tese afirmada por DWORKIN merece ser temperada em vista da
substantivacdo dos direitos e garantias constitucionais. E que a politica (e aqui se
trata especialmente das politicas publicas) e os principios juridicos (com destaque
para os principios constitucionais) ndo constituem categorias explicativas estanques
e, por isso, nem sempre poderdao ser facilmente identificaveis, dada sua
interpenetracdo reciproca e natureza ambivalente. E, por exemplo, o que sucede
com a idéia de desenvolvimento sustentavel a qual, a um s6 tempo, encerra a nogao
de uma politica publica de feitio economicista e um principio genérico de direito

ambiental, conforme registrado no Capitulo Il. GRAU fornece interessante exemplo
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acerca dessa particularidade ao observar que, no art. 1°, lll da CF, a dignidade da
pessoa humana aparece como principio e, no art. 170, caput, em formato de diretriz

(“assegurar a todos uma existéncia digna”)'"’

. Por conseguinte, a interpretagao de
politicas e principios, em tais casos, reclamara a observancia ao contexto.

Em uma comunidade sedimentada em principios juridicos, até mesmo por
conta da natureza aberta desses institutos, sempre expostos a ressignificagéo,
certamente em varias ocasides subsistem dificuldades para distinguir quando havera
incursao do direito na esfera da politica e quando esta infringira um principio juridico
inalienavel e insubstituivel em dada circunstancia, por ser fundamental a integridade
da comunidade democratica. Afinal, € a existéncia dessa comunidade que justifica
tanto a existéncia das politicas eleitas quanto os principios juridicos que as a
asseguram, mas que também servem para balizar seu comportamento politico. Dai a
relativa complexidade de qualquer definicdo que busque apartar inteiramente a
interpenetragcédo entre principios juridicos e politicas publicas, pois ambos decorrem
da mesma matriz constitucional.

E importante registrar que dentre as atribuicdes judicantes ndo constam,
sob qualquer hipotese, a formulagado ou a execugao de politicas publicas. O direito,
enquanto conjunto normativo formal, é fruto direto das percepc¢des daquilo que
sucede na orbita social, no mundo dos fatos. Em sua formulacgdo, sofre os influxos
das demandas politicas; no entanto, ao mesmo tempo, cuida para que estas sejam
realizadas escorreitamente — por representarem uma expressao idealizada dos
anseios da coletividade. A efetividade do direito, portanto, consistira em fazer valer o
que esta delineado como politica publica, a partir da matriz constitucional. Assim, o
direito tende assegurar em abstrato (e as decisdes judiciais a fazer atuar no mundo
real) o significado normativo das politicas publicas para que estas estejam sempre
em harmonia com os principios do ordenamento juridico.

Nao obstante as ressalvas, o corte tedrico proposto por DWORKIN sera
significativo e bastante util para a analise da jurisdigdo ambiental a luz dos principios
juridicos. Conforme indicado no Capitulo Il, no caso brasileiro, a construgdo do
direito ambiental tem sua base principiolégica inserida, de forma mais contundente,
no Art. 225 da Constituicdo Federal. De seu turno, o feixe de principios ambientais

que dimanam dessa norma estd em conexao com o ideario seminal de nosso
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ordenamento juridico, previsto nos incisos | e Il do art. 1° da Carta Federal (relativos
a cidadania e a dignidade da pessoa humana). Assim, embora seja esparsa a
normatividade ambiental — visto que esta disseminada, além da propria Carta
Federal, em varias leis ordinarias federais, estaduais, municipais, decretos,
resolu¢cdes administrativas etc. - o nucleo juridico-politico que deve orientar a sua
interpretacdo esta inserto nos principios constitucionais e deles nao podera se
afastar.

A legitimidade da intervencgao jurisdicional somente podera ser alcangada
em meio a discussao sobre o conteudo dos principios e dos valores constitucionais,
0s quais dao suporte a moralidade publica proclamada por DWORKIN por refletirem
comandos de um interesse geral tido como pressuposto. Com base nessa
discussdo, sera viavel conceber o Poder Judiciario como um dos agentes
encarregados da tarefa de plasmar socialmente, em cada decisdo, o conteudo de
nossa Constituicdo, aproximando suas proposi¢cdes normativas e os bens da vida.
Percebido por este angulo, o Poder Jurisdicional assume a fungdo de balancear o
sistema politico em situagdes concretas e, com isso, mitigar a notavel ascendéncia e
o gigantismo politico do Poder Executivo que s&o exercidos, em geral, com a
complacéncia do Poder Legislativo.

Neste contexto, uma jurisdicdo fundada na plasticidade dos principios de
ordem constitucional tornara, ainda mais, indeclinavel a necessidade da
fundamentacdo das decisbes judiciais. Em tais circunstancias, os julgadores
enfrentardo obstaculos bem mais acentuados do que sucede em casos ordinarios,
pois terdo de agir com maior discernimento e acuidade, ndo apenas em relagéo as
questdes faticas e estritamente regradas, mas, sobretudo, acerca das normas
constitucionais impregnadas de valores e principios.

Esse desafio sera permanente para os julgadores em sede ambiental, tal
como, de resto, se da em relacdo as questdes relativas a defesa dos direitos
fundamentais. A discussao sobre o atual estagio de preparacao do Poder Judiciario
(ou eventual falta dela) para o enfrentamento desses impasses, sob nenhuma
condigado podera desacreditar a legitimidade dos 6rgaos judiciais, porquanto o que
estara em xeque sera o comprometimento desses 6rgdos com a eficacia do
ordenamento juridico-politico da Constituicdo Federal, na qualidade de entes

indissociaveis da estrutura do Estado Democratico de Direito.



A utilidade pratica dos principios juridicos na resolugdo dos chamados
“casos dificeis”, tal como concebida por DWORKIN, obviamente ndo esta isenta de
controvérsias e objegcdes. Conforme pré-falado, ndo estdo em debate neste texto as
possiveis lacunas ou mesmo o0s equivocos da teoria do direito como integridade
defendida por esse autor. Cabe reconhecer que DWORKIN, de fato, carrega a
crenga (por vezes demasiada) de que a atividade judicial podera, sempre e
necessariamente, espelhar a melhor interpretacdo dos principios fundantes da
ordem comunitaria. Essa percepcdo &, no minimo, passivel de contestacdes. E que,
por constituir, representar e refletir um sistema estatal relativamente fechado entre
suas personagens (juizes, advogados, Ministério Publico etc.), as decisdes judiciais
estardo constantemente expostas a padecer de legitimidade politica e juridica se
nao observarem, com extrema acuidade, o que sucede no entorno dos tribunais, ou
seja, na vida extramuros onde se desenvolvem as relagdes intersubjetivas que estao
em permanente colidéncia.

A jurisdicdo devera observar a relagao dialética entre as diversas
colidéncias (interesse publico X interesse privado; propriedade privada X fungéo
social; desenvolvimento econémico X protecdo ambiental etc.) que, ao final,
resultardo nos consensos (ndo na unanimidade) que refletirdo o campo fértil para a
aplicacéo dos principios juridicos. Os embates entre os diversos contrastes servirao,
assim, para a filtragem e a depuragcdo dos valores sociais que conformam a
moralidade publica a qual, no caso brasileiro, necessariamente, deve atentar para os
principios e direitos fundamentais de nossa comunidade e que estdo encartados na
Constitucional Federal.

Um Poder Judiciario auto-sustentavel — diga-se, afastado dos demais
agentes sociais - podera resultar na burocratizagao daquilo que ele proprio declarar
como sendo a opinidao publica dominante e a vontade coletiva ou, por outras
palavras, a moralidade publica decorrente da Constituicdo Federal. Nesse contexto,
ganha evidéncia a expressdo habermasiana da colonizagdo do mundo vida pelo
sistema politico. Em tal processo “o direito que deveria garantir a reprodugéo
espontanea de uma esfera publica ativa através dos direitos fundamentais, e que
deveria garantir a formac&o democratica da legislagcéo, acaba servindo de meio para

que os sistemas projetem seus limites sobre o mundo da vida, colonizando-0""%.
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Portanto, a coeréncia da idéia de que a ordem constitucional e seus
principios refletem os anseios comunitarios mais atuais, depende, em certa medida,
de debates jurisdicionais apoiados em provocagdes e interesses voltados ao
aprimoramento do conjunto de valores constitucionalmente demarcados. O texto da
Constituicdo Federal ndo encerra todos os debates, mas nao impede que, com base
nele, sejam suscitados inumeros questionamentos. Um bom exemplo desse tipo de
debate é a recente discussdo sobre os direitos patrimoniais decorrentes das
relacdes homoafetivas. E que, embora n&o previstas expressamente no texto da
Constituicdo Federal, essas relagdes intersubjetivas sugerem uma candente
discussdo no ambito do Poder Judiciario, fundamentalmente, com suporte nos
principios da igualdade e da dignidade a pessoa humana'®.

A qualidade dos debates no circulo jurisdicional esta vinculada aos
elementos que forem apresentados como norteadores da decisao judicial. Convém
reconhecer, entretanto, que existem limitacdes tematicas e operacionais nas
atuagdes judicantes, pois, por 6bvio, juizes e tribunais ndo propdem demandas e
nem poderdo inovar nas que lhes forem apresentadas. Ordinariamente, apreciam
apenas nos marcos daquilo que |hes for proposto.

No entanto, no campo ambiental raramente as demandas judiciais estao
amparadas apenas no seu enorme universo de regramentos. Em geral, ao menos
um dos varios principios especificos do direito ambiental (precaugdo, prevencgéo,
poluidor-pagador etc.) €& apresentado discursivamente no cerne dos debates
judicantes ou neles estdo implicitamente inseridos. Tal como sucede em outros
ramos do direito, nem todos os principios juridicos de defesa ambiental sao
demonstraveis de forma expressa e literal na Constituicdo Federal, embora dela

decorram'®. Esses principios transportam uma carga de valores que, n&o raras
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vezes, recebem conteudo fora do espectro puramente formal. Sdo conduzidos ao
debate, em variadas ocasides, a partir de legitimas postulagbes advindas dos mais
diversos atores sociais (Ministério Publico, ONGs, associagdes etc.) em um exercicio
saudavel de pluralidade juridica. No dominio judicante, essas reivindicagdes
valorativas serdo apenas reconhecidas como coerentes (ou n&o) e passiveis de
aplicagdo em um caso concreto, circunstédncia que, uma vez confirmada, as
justificara juridicamente.

E certo que a abordagem dos principios juridicos em matéria ambiental
nao esta apartada das analises realizadas em relagdo aos demais ramos do direito e
dos obstaculos de ordem fatica encontrados em cada situacdo. Cabe ressaltar as
observagbes de MORATO & AYALA quando asseguram, com acerto, que o direito
ambiental ndo podera subestimar dois tipos de problemas: os das condigées de
organizagdo e procedimento de ordem juridica e os do alcance do poder de
vinculagdo da atividade regulatoria do ambiente. Assim, estes autores propdéem a
fixacdo de uma funcdo objetiva dos principios, os quais deverao ser apreendidos
nao apenas em termos de valores absolutos de precedéncia, mas em torno de suas
condigbes e possibilidades de atuagdo nas potenciais relagdes de colisdo'%.

Nessa linha de raciocinio, resta coerente a idéia, aqui postulada, segundo
a qual sera possivel encontrar em uma pauta de principios juridicos o campo fértil
para a justificagdo das decisdes judiciais, as quais expressarao a um so6 tempo, tanto
a ordem juridica vigente quanto a garantia de sua ulterioridade, em convivéncia
harménica com a Carta Constitucional. Disso n&o resultara uma invasdo da
jurisdicdo em outras esferas estatais assim como também n&o inibira a capacidade
de atuacédo dos diversos agentes sociais. O eventual gigantismo do Poder Judiciario,
derivado de uma suposta excessiva constitucionalizagdo das relacbes sociais,
(embora esta seja possivel, em tese) certamente sera rechagado e contido pela
atuacdo dos demais entes sociais e agentes politicos na dinamica dos conflitos
sociopoliticos, no intercambio de idéias que sempre acarretam e em uma sequéncia
de resolugdes nos casos judicializados.

No caso da sociedade brasileira, a legitimidade democratica do Poder
Judiciario, em sede de direitos difusos, ndo consistira no simples alargamento de

entes processuais aptos a postular nos tribunais e tampouco no elenco de
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instrumentos procedimentais disponiveis. A representagcédo dos interesses coletivos e
difusos ja conta com um leque bastante expressivo de legitimados (pessoas juridicas
de direito publico interno, Ministério Publico, associa¢des, Ongs, além dos cidadaos
individualmente considerados) e ha varios institutos processuais que, formalmente,
permitem acesso ao Poder Judiciario (agado popular, agao civil publica, mandado de
seguranga coletivo etc.). A legitimidade democratica do Poder Judiciario estara
confirmada, no entanto, sempre que suas decisdes guardarem correspondéncia com
0s principios constitucionais que congregam o cerne de nossa comunidade.
Ademais, a autenticidade da decisdo judicial somente estara manifesta
quando a resposta jurisdicional for eficaz, o que significa que deve ser prestada em
tempo habil, pois, em grande parte dos casos, notadamente em sede ambiental, a
mora processual provoca a derrota juridica do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (e obviamente também a sua derrota, no mundo dos fatos), circunstancia
que afronta a substantivacdo desse principio-mor de nosso modelo constitucional.



CAPITULO IV

A JURISDIGAO E OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

4.1 - A aplicacao da norma ambiental em casos emblematicos

O objeto desta sindicancia consiste na andlise do comportamento
jurisdicional diante de alguns casos tidos como de alta ou média conflituosidade
socioambiental, assim considerados por envolveram a agudizagéo do dilema entre o
desenvolvimento socioecondmico e a protegédo juridica do meio ambiente. Essas
questdes judicializadas sao aqui rotuladas como casos emblematicos em atengao ao
seu significado para a afericdo dos contrastes entre as normas jusambientais e as
nogdes de desenvolvimento — por vezes antagbnicas - projetadas e introduzidas na
Amazobnia, mais especificamente no Estado do Para.

Acredita-se que ha um forte simbolismo no entorno desses
guestionamentos judiciais, os quais poderao proporcionar um denso debate socio-
juridico, visto que servem ou podem servir de amostragem dos conflitos
socioambientais ainda em curso no ambito jurisdicional. No plano da jurisdigédo, o
debate se refere a valoragdo entre as necessidades de bem-estar material da
presente geracdo — o que implica no crescente uso de recursos naturais - e 0s
cuidados com a manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
futuras geragées humanas — o que reclama a efetividade das normas de protegéo do

ambiente.

4.2 — Os casos emblematicos

As analises a seguir ndo incidem sobre todas as manifestacdes judiciais
dos envolvidos (as partes) em cada processo. O objetivo ndo é “resolver” ou
“sentenciar’ cada um dos casos € nem mesmo exaurir todos os argumentos juridicos
ou todos os aspectos faticos relacionados pelas partes. Cuida-se apenas de
promover algumas reflexdes juridicas a partir das decisbes proferidas, as quais,
nesta proposta, conformam a matriz das observagdes realizadas. Por isso, foram
apenas contextualizados os problemas, alinhavados os pedidos iniciais e resumidas

as decisbes dos magistrados em cada caso. As decisdes foram analisadas



independentemente de tipo e/ou do 6rgao julgador, ou seja, o objeto deste estudo
recai tanto sobre decisdes individuais quanto coletivas, proferidas em diferentes
graus de jurisdicdo, em sede provisoria (liminares, antecipagdo dos efeitos da
sentenga ou revogacgao destas) e definitiva (sentengcas ou acérddos com ou sem
apreciagdo do mérito da demanda).

Convém esclarecer que o0s processos analisados se encontram em
diferentes estagios (fases processuais) e que nenhum deles obteve decisdo de
meérito irrecorrivel (sentengas ou acérddos das apelagdes transitados em julgado).
Isso significa, na pratica, que o rumo de cada processo podera ser diferente no
futuro comparativamente ao que foi verificado até o encerramento das pesquisas em
setembro de 2008. Porém, essa circunstancia nao afetara as analises, porquanto o
gue mais interessa neste trabalho é o teor de cada uma das manifestagdes judiciais
e os resultados praticos que elas promoveram até entao.

A questao central, por conseguinte, € compreender que o Poder Judiciario
pode (e deve) ser interpelado no tocante a contribuicdo que presta para a defesa
dos bens ambientais. As inferéncias em torno dos casos emblematicos, por certo,
nao responderdo a todos os questionamentos necessarios e suficientes para
compreender a problematica socioambiental no Para, mas poderdo induzir ao
debate e a reflexdo sobre a atuacgdo jurisdicional e a protegédo juridica do meio

ambiente.

4.3 — Porto da Cargill: navegar é preciso, mas viver também é preciso

4.3.1 — O contexto e o impasse a ser apreciado

Denominada inicialmente de Aldeia dos Tapajos, Santarém foi fundada em
1.661 e € uma das mais antigas cidades do norte Brasil. Esta situada as margens do
Rio Tapajés, na mesorregiao do Baixo Amazonas e tem cerca de 270 mil habitantes.
Sua localizagao é estratégica do ponto de vista econdmico, pois serve de entreposto
para o escoamento da soja, tanto a oriunda do Mato Grosso quanto da incipiente
produgdo em desenvolvimento no oeste do territério paraense.

E sabido que o crescimento da demanda pela soja no mercado
internacional, em meados da década de 1990, valorizou de forma excepcional esse

tipo de gréo e, consequentemente, tornou mais atrativo o seu cultivo. No Brasil, em



decorréncia do esgotamento das terras tradicionalmente cultivadas nas regides
centro e sul, aquele fato provocou a busca incessante por novas areas de plantio.
Assim, a Amazoénia e sua vastiddo de terras apareceram, uma vez mais em nossa
histéria, como a fronteira agricola a ser conquistada - tal como ao tempo dos
governos militares. Esta é a sinopse da inser¢do da cultura da soja no oeste
paraense.

Os defensores da sojicultura argumentam que ha grandes possibilidades
de sucesso dessa empreitada, mediante o plantio de espécies adaptaveis a regiao.
A soja, afirmam os sojicultores, poderia ser produzida em grande escala em algumas
partes do solo amazénico, dentre as quais, a regido no entorno de Santarém,
notadamente em areas que ja estivessem desmatadas. Posteriormente, os produtos
agricolas ali cultivados, e mais os que viessem do Mato Grosso, seriam embarcados
a partir do porto daquela cidade.

E nesse cenario que a edificagdo do terminal graneleiro da empresa
estadunidense Cargill1°6, naquele municipio, acarretou transtornos até hoje nao
resolvidos e que dao azo a uma variada gama de reflexdes sodcio-juridicas,
fundamentalmente sobre a importancia do prévio Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
para a concrecao do principio da precau¢do em matéria ambiental.

Do ponto de vista socioambiental, a peleja reune, em uma banda, os
interesses da Unido, do Estado do Para, da empresa Cargill e da Companhia Docas
do Para, além, obviamente, dos produtores de soja instalados na regido. O seu
argumento-forca, em sintese, consiste na idéia segundo a qual a introdugdo do
agronegécio’”, principalmente com a sojicultura, incrementaria a economia regional
e, consequentemente, também os indices de desenvolvimento humano, pela
geragao e distribuicao de riquezas em sua area de abrangéncia.

Em outro campo, estdo os movimentos ambientalistas com grande

destaque para a ONG Greenpeace. Seus aliados sdo a Igreja Catdlica e alguns

1% Com sede em Mineapolis, nos Estados Unidos, a Cargill é uma fornecedora internacional de produtos e
servicos para os setores agricola, alimenticio e de gerenciamento de risco. A empresa possui cerca de 158 mil
funcionarios distribuidos em 66 paises (24 mil no Brasil), nos cinco continentes. Apesar de ter um grande leque
de atividades a principal 4rea de atuagdo da empresa ¢ o comércio internacional de graos. Em 2007 sua receita
liquida foi da ordem de R$12,7 bilhdes. Disponivel em: http://www.relatorioanualcargill.com.br/2007/.

197 Sera aqui adotado o conceito de agronegdcio como “a soma total das operagdes de produgdo e distribuicio de
suprimentos agricolas, das operagdes de produgdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento ¢
distribui¢do dos produtos agricolas ¢ itens produzidos a partir deles”. DAVIS, Jonh. H., GOLDBERG, Ray. A. A
concept of agribusiness. Division of research. Graduate School of Business Administration. Boston: Harvard
University, 1957, apud Sélon  Aratjo. Marketing no  Agronegdcio.  Disponivel em:
http://www.cegente.com.br/upload/palestras/arq_3.pdf, acesso em 29.09.2008.




segmentos de populagdes tradicionais da regido. Os ideais politicos e juridicos
destes atores sociais estdo plasmados na postura jurisdicional adotada pelo
Ministério Publico Federal - MPF. Em seus argumentos, ndo ignoram as possiveis
(ou supostas) vantagens que a atividade dos sojicultores pode carrear, mas
advertem para a necessidade de que sejam redobrados os cuidados com a
preservacdo dos bens socioambientais, no caso de obras de relevante impacto
(como o terminal portuario), mesmo quando tais empreendimentos t€m como mote a
realizacao do desenvolvimento econémico.

A questéo fatica mais abrangente, portanto, diz respeito a intensidade e ao
crescimento do agronegdcio naquela regido, notados a partir da década de 1990.
Para isso, seria imprescindivel a construgdo de uma estrutura portuaria adequada
em Santarém, apta a viabilizar o escoamento da producéo de graos. O antigo porto
da cidade, bastante acanhado, ndo comportaria o volume de carga previsto para
embarque tanto dos produtos locais, quanto (e principalmente) da produgéo oriunda
do Mato Grosso.

Para os produtores de soja e o0s organismos governamentais, o
empreendimento portuario € de vital importancia para a confirmagéo do agronegécio
como uma perspectiva viavel para alavancar os indices socio-econémicos regionais.
Ocorre que a area do porto da Cargill ndo pertence a empresa, pois encerra uma
modalidade de cessao temporaria de bem publico, mediante arrendamento de longo
prazo (25 anos, prorrogaveis por igual periodo). A propriedade pertence a Uniao,
representada pela CDP — Companhia Docas do Para, empresa responsavel pela
administracao portuaria neste estado.

Sucede que, mesmo antes de iniciadas as obras, houve a impugnagao
judicial do procedimento de licitagdo para o arrendamento das areas do porto. O
Ministério Publico Federal alegou que, antes da deliberagdo sobre os contratos de
arrendamento, deveria ser promovido o Estudo de Impacto Ambiental - EIA a fim de
que fossem analisados os danos que seriam causados pelas futuras obras. As
apreciagdes deveriam incidir sobre os possiveis impactos no ambiente natural e nos
sitios arqueologicos que seriam afetados pela construgdo do porto, bem como,
deveriam ser apresentadas as medidas mitigadoras. A despeito desse
questionamento, o procedimento administrativo da licitagdo foi concluido e o

empreendimento edificado integralmente pela empresa vencedora do certame,



embora com suporte em decisdes judiciais provisorias, ou seja, em liminares que
deram a sustentacgao juridica para a continuidade das obras.

A empresa estadunidense alegou que investiu cerca de US$26 milhdes
naquele empreendimento. Em 2003, o terminal graneleiro comegou a operar e,
verdadeiramente, se constituiu em um importante instrumento para o escoamento da
producdo destinada a exportagao, pois, desde entédo, a Cargill passou a embarcar
por ali, anualmente, milhares de toneladas de graos, especialmente para a
Europa'®,

Com efeito, a eventual paralisacdo das atividades do porto seria muito
mais sentida pelos produtores do Mato Grosso. Segundo a Cargill, apenas 5% dos
graos ali embarcados sao produzidos em Santarém e em seu entorno e somente
cerca de 10% da area plantada naquele municipio sdo destinados para a sojicultura,
ja que as culturas mais significativas no local ainda sdo o milho e o arroz'®.

Estima-se que o fechamento do porto ndo reduziria tanto as plantagdes de
soja em Santarém, mas tao-somente serviria para conter o crescimento das areas
plantadas e a devastacao de florestas virgens. Por outro lado, ao perder a opgéo de
transporte mais atraente do ponto vista econémico, os produtores de soja do Mato
Grosso teriam de escoa-la pelos portos de Santos/SP, Rio Grande/RS e
Paranagua/PR, circunstancia que aumentaria consideravelmente os custos da
producao em razao da maior distancia entre os locais de plantio e de embarque.

Essas situagdes, certamente, acarretariam fortes reflexos na economia do
oeste paraense, na medida em que as demais atividades produtivas das localidades
atingidas (especialmente em Santarém) tenderiam a sofrer com a redug¢éo dos ativos
financeiros em circulagdo. Portanto, € razoavel imaginar que os setores do comércio
e dos servicos seriam diretamente afetados com o eventual malogro da

sojicultura’™.

1% O terminal portuario da Cargill em Santarém exportou em 2003, ano de sua inauguragio, cerca de 430 mil
toneladas, sendo 103 mil toneladas de milho e 327 mil toneladas de soja, através de 11 navios vindos da Bélgica,
Franca, Japao, México e Polonia. Vale destacar que das 430 mil toneladas recebidas, 16 mil foram produzidas
na regido de Santarém. A soja mato-grossense chega a Santarém em comboios formados por barcacas com uma
{g;édia de 2.500 toneladas cada. Fonte: http://www.cargill.com.br. Acesso em 04.09.2008.
Idem.

" De acordo com o estudo denominado Analise de Cenarios da Economia Agricola do Municipio de Santarém
“o setor primario da economia local teve fundamental importancia nos resultados do PIB municipal, passando de
28,5%, em 2002 para 33% em 2003, justificado pelos investimentos maci¢os na agricultura mecanizada (arroz,
milho e feijdo) e principalmente aos voltados para o mercado externo (soja, sorgo e milheto)”. Disponivel em
http://www.santarem.pa.gov.br/contetido. Acesso em 04.09.2008.




Interessa assinalar que a economia de Santarém n&o atravessava seu
melhor momento, até o inicio da produgdo de soja no final da década de 1990.
Faltavam-lhe perspectivas para investimentos de longo alcance e que pudessem
estimular um novo “circulo virtuoso” de crescimento econédmico, uma vez que o seu
ultimo ciclo econdmico, da exploragdo e comercializagdo de ouro, ja estava
suplantado. Assim, a possibilidade de insercdo do agronegocio, mediante a
producado extensiva da soja, em principio, passou a ser bem recepcionada por
parcela consideravel da sociedade local, especialmente a partir da suposi¢do dos
beneficios diretos e indiretos que esse tipo de atividade poderia engendrarm.

Objetivamente, o impulso que a atividade sojeira e a construgédo do porto
promoveram naquela regiao serviu para alimentar a busca dos produtores por novas
terras, valorizando-as sobremaneira. Esse fendmeno, para o Ministério Publico
Federal, proporcionou a intensa grilagem de terras''? e, por dbvio, a ampliagdo do
desmatamento de florestas nativas. Entretanto, segundo a entidade sindical dos
produtores rurais'’®, a area plantada as proximidades de Santarém alcancou
80.000ha, mas foi reduzida para a 35.000ha, dos quais 17.000ha com o cultivo de
soja. Essa reducéo foi creditada a exigéncia da propria Cargill de somente adquirir a
soja de produtores com terras legalizadas.

Quanto aos aspectos ambientais propriamente ditos, alegaram as
organizagdes ambientalistas e o MPF que, dentre os danos diretos provocados pela
edificacdo do porto, estariam o desaparecimento da praia de Vera Paz e o
aterramento de um sitio arqueoldgico, ambos situados na zona urbana de Santarém.
Disseram, também, que as atividades da sojicultura estimularam, ainda mais, a
pratica das queimadas e do desmatamento desordenado, resultando em alteragcdes
climaticas na regido, das quais seriam bons exemplos a ocorréncia de fendmenos
naturais incomuns, como a maior seca e a maior enchente ja vistas em Santarém no

periodo compreendido entre 2005 a 2007.

i Segmentos da sociedade local (Prefeito, Vice-Prefeito, Presidente da Camara de Vereadores e representantes
de associagdes de classe) foram recebidos pelo juiz que sentenciou o Proc. 1999.39.02.000567-7 para demonstrar
apoio a edificagdo do terminal graneleiro, fato que foi devidamente relatado na sentenca.

"2 Para os fins aqui perseguidos, interessa apenas consignar que grilagem se trata da apropriacdo de terras
publicas de forma fraudulenta e, muitas vezes, violenta, mediante a qual a propriedade imobiliaria ¢ indevida e
ilegalmente reconhecida pelos registros imobiliarios, conferindo aparéncia de legitimidade ao falso titulo do
imovel.

'3 Declaragdo do presidente do Sindicato dos Produtores Rurais de Santarém, Adinor Batista, em 26.03.2007 ao
sitio ECO, disponivel em: http://www.oeco.com.br/index.php/reportagens/37-reportagens/1903.




Os opositores da sojicultura afirmam, ainda, que o recrudescimento dos
conflitos agrarios entre as comunidades locais e os grileiros deixara como residuo
nao somente as marcas da violéncia fisica, mas também a perda do modo de vida
tradicional do caboclo amazénico.

Conclui-se, portanto, que existe um feixe de questbes que devem ser

sopesadas para melhor contextualizagdo da contenda jurisdicional.

4.3.2 — A sustentacgao juridica dos pleitos

O Ministério Publico Federal, via Procuradoria Regional da Republica,
moveu em 1999 a primeira de duas agdes civis que deram inicio ao litigio judicial. No
Processo n° 1999.39.02.000567-7, o MPF pretendeu obstruir o procedimento
licitatorio, entdo em andamento, que tinha por escopo o arrendamento de quatro
areas do Porto de Santarém por vinte e cinco anos, prorrogaveis por igual periodo. A
cessao se destinaria a exploragao comercial e a implantagéo do terminal de granéis
e vegetais soélidos. Nas areas arrendadas, a empresa vencedora construiria
instalagdes para a movimentagdo, armazenagem e beneficiamento de carga, além
de outros servigos acessorios.

Argumentou o MPF que os editais de licitagdo padeciam de nulidade por
omissao, pois entendia que, antes mesmo da licitacdo, seria imprescindivel a
realizacdo do EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambiental para que fossem
dimensionadas as implicagdes derivadas das futuras edificagdes na area do porto. O
MPF ressaltou, especialmente, que, por sua localizagdo em perimetro urbano, as
obras provocariam danos ao ambiente nos seus aspectos natural, paisagistico e
histérico. Notadamente, seriam afetadas as praias de Vera Paz (a mais popular da
cidade) e da SUDAM; igualmente, seriam perdidos sitios arqueoldgicos existentes na
area. Por isso, defendeu a realizacdo do EIA/RIMA, antes que fosse promovida a
licitacdo dos contratos de arrendamento.

A arguicao juridico-normativa teve suporte nos artigos 23, VI, 170, VIl e
225, VI da Constituicdo Federal, também nos artigos 3°, | e 10 da Lei 6.938/81 e nos
artigos 7° da Lei 8.666/93 e 4°, §1° da Lei 8.630/93. Para o MPF essas normas,
quando compreendidas em conjunto, exigem a prévia realizacdo de estudos
especificos para identificar ou antever impactos ambientais e para apontar as

possiveis medidas mitigadoras. Tais estudos seriam essenciais — verdadeiras



condicionantes - para a formalizagcado contratual, visto que o arrendamento do porto
resultaria na realizagdo de obras de consideravel impacto.

Além dos fatores urbanisticos e culturais, outros aspectos também
mereceriam estudos tais como a temperatura, a qualidade do ar, o assoreamento, as
particulas da armazenagem da soja e os transtornos as areas circunvizinhas.

No polo passivo da agao figurou a Companhia Docas do Para, pois a
Unido nada requereu, embora tenha sido intimada para integrar a lide na qualidade
de litisconsorte.

Em 17.06.1999, seis dias depois de ajuizada a agao, a tutela antecipada
foi deferida. Na ocasido, foi determinada a suspensao das licitagbes que estavam
em andamento. As razdes invocadas pelo magistrado tiveram assento no contraste
entre a previsao do art. 225 da Constituicao Federal e a “politica do desenvolvimento
a qualquer preco [...] indiferente aos efeitos gravissimos desse modelo de
crescimento econémico™'*, Consta da decisao, que a empresa estatal estaria agindo
com a mesma incuria que outros setores governamentais, 0os quais seriam o0s
responsaveis ‘pelo atual estagio de degradacdo ambiental e pela causacdo de
danos irreversiveis ao patriménio historico e cultural de algumas cidades brasileiras,
estabelecendo um quadro paisagistico caotico, como é o caso publico da bela
Capital paraense, totalmente fechada em sua visdo para o rio, pela omissao
criminosa dos agentes publicos no passado, o que tem consumido esfor¢os nunca
antes vistos pelo Poder Publico, para abrir pequenas frestas nas construgcbes
monstruosas que circundam o espago urbano”"’®.

Contudo, essa tutela antecipada perdeu seu efeito pratico por for¢ca da
liminar deferida em 07.07.1999 pelo TRF da 12 Regido, em sede de agravo (n°
1999.01.00.081279-0). Nos termos da decisao liminar de segunda instancia, nao
seria razoavel exigir a realizagdo prévia do EIA/RIMA porque a licitagdo né&o
implicaria, necessariamente, na realizacdo do empreendimento.

Ao julgar o mérito, em 02.08.1999, o juizo de primeira instancia considerou
improcedente o pedido e revogou de forma expressa a tutela de urgéncia deferida.
Consigne-se que tal decisdo n&o foi proferida pelo mesmo magistrado que deliberou
a favor da tutela antecipada. Na sentenga consta que o dispositivo inserido na Lei

" Proc. n° 1999.39.02.000567-7. Tutela antecipada. Juiz Edison Messias de Almeida. Vara Unica da Subsegdo
Judiciaria de Santarém.
"3 Idem.



dos Portos, ao tornar a realizagcdo prévia do EIA/RIMA uma condigdo para a
formatagao do contrato de arrendamento, foi mais radical que a legislagdo ambiental
ordinaria e a propria Constituicdo Federal, pois “desbordou de suas finalidades e se
imiscuiu em tema exaustivamente tratado na lei 6.938/81”"°. Para o magistrado, “o
§1° do art. 4° da Lei dos Portos, ferindo as regras especificas ao licenciamento
ambiental que em nenhum momento equiparou a assinatura do contrato a sua
efetiva execugéo [...] fere um dos principios constitucionais implicitos que regem a
Administragdo Publica — o da razoabilidade™"".

Da decisdo meritéria foi interposto embargos de declaragdo. Na
deliberagéo sobre os embargos ficou esclarecido que a desnecessidade de realizar
os estudos prévios se referia apenas ao procedimento de licitagdo e ndo para as
futuras edificagbes no porto. A decisdo deu ensejo as apelagdes interpostas pelas
partes. A Companhia Docas do Para — CDP também aforou outro agravo (n°
1999.01.00.059475-9) e obteve efeito suspensivo em relagdo a parte da sentenga
que exigia a realizacédo de estudos antes da edificagao.

O julgamento da apelagdo do MPF ocorreu em 21.03.2007 - quase oito
anos depois da sentenca - e os seus fundamentos serdo tratados mais adiante. Em
suma, o acordao foi no sentido da desnecessidade do EIA/RIMA como condigao
prévia para realizagao da licitagdo do arrendamento das areas do porto. Com isso,
foram afastados definitivamente quaisquer resquicios da tutela antecipada deferida
por ocasiao da apreciagdao dos embargos de declaragdo em primeira instancia.

Como o mundo dos fatos e os bens da vida n&o trafegam com a mesma
velocidade dos processos, a empresa Cargill, vencedora da licitagdo, antes mesmo
da decisdo definitiva do Tribunal Regional Federal sobre as apelagdes, iniciou os
trabalhos de edificagao nas areas arrendadas. Assim agiu com apoio na autorizagao
concedida pela SECTAM — Secretaria Estadual de Tecnologia e Meio Ambiente,
érgdo estadual encarregado do licenciamento ambiental'®.

A circunstancia acima motivou o Ministério Publico Federal a aforar, em
17.01.2000, a segunda acgao civil publica (n° 2000.39.02.000141-0). A pretensao ja

nao era obstruir a licitacdo, visto que, apoiado em decisbes liminares, o

" Proc. n° 1999.39.02.000567-7. Sentenga. Juiz Marcelo Dolzany da Costa. Vara Unica da Subsegdo Judiciaria
de Santarém.

"7 1dem.

18 Ao tempo dos fatos a pasta de meio ambiente era denominada de SETCAM - Secretaria Executiva de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente do Para. A partir de janeiro de 2007, passou a pasta ser denominada de SEMA —
Secretaria Estadual de Meio Ambiente.



procedimento administrativo foi concluido. O objetivo do MPF, ent&o, se voltou para
a cassacao do alvara concedido pela SECTAM para implantacdo de um dique
provisério no Lote 04 do Porto da Companhia Docas do Para — CDP. Também foi
pleiteado que a SECTAM se abstivesse de expedir qualquer alvara ou licenga
ambiental para obras naquele o porto.

Segundo o MPF, a empresa Cargill, mediante a atuagcdo da DTA
Consultoria SCL, obteve junto ao 6rgao estadual a autorizagédo para a edificacdo de
um dique com 580 metros lineares. A justificativa para o deferimento da autorizagao
foi de que aquela obra nao traria qualquer prejuizo ao meio ambiente. No entanto,
para o autor, houve omissédo acerca da existéncia de um sitio arqueoldgico naquela
area, do qual a CDP tinha conhecimento desde o tempo do processo que questionou
o arrendamento. O MPF também argumentou que o ato administrativo impugnado
nao observou as cautelas legais relativamente a prévia elaboragdo do estudo de
impacto ambiental e do seu respectivo relatorio, a serem submetidos a aprovacgao
pelo 6rgao estadual competente e pelo IBAMA.

Em resumo, requereu o MPF que fosse impedida qualquer obra na area
arrendada, antes de aprovado o EIA/RIMA. Postulou o salvamento da parte do sitio
arqueoldgico que ainda ndo estivesse degradada (o que seria efetuado as expensas
dos réus) e a condenagéo ao pagamento de indenizagdo pecuniaria pela destruicdo
total e irreversivel de amplas extensdes do tal sitio.

Figuraram no podlo passivo o Estado do Para, a Cargill e a Unido. Em
20.01.2000, foi deferida parcialmente a tutela antecipada, sendo determinada a
suspensdo da efetividade do alvara de autorizacdo concedido pela SECTAM.
Também foi determinado que o 6rgdo estadual se abstivesse “da expedicdo de
qualquer outro alvara de autorizagdo para a realizagdo de quaisquer outras obras
potencialmente causadoras da degradacdo ao meio ambiente da area do Porto de
Santarém, sem que seja efetivada a competente aprovagcdo do EIA/RIMA,
demonstrando a viabilidade ambiental do projeto™.

A tutela de urgéncia foi objetada por dois agravos (n° 2000.01.00.009030-
4/PA e n° 2000.01.00.019713-1/PA) interpostos pela Cargill e pelo Estado do Para,

respectivamente, os quais obtiveram o efeito suspensivo da decisdo inicial. No

"% Proc. n° 2000.39.02.000141-0. Tutela antecipada. Juiz Dimis da Costa Braga. Vara tnica da Subsecdo
Judiciaria de Santarém.



entanto, ao apreciar o mérito, a Sexta Turma do TRF 12 Regido negou-lhes
provimento e manteve a decisdo agravada.

Convém assinalar que a Unidao defendeu, ainda em primeiro grau, a
incidéncia da perda de objeto da acdo em raz&o de ja estarem concluidas as obras
do porto e também por este ja estar em pleno funcionamento. Todavia, essa
alegacéo foi afastada taxativamente, pois o magistrado fez constar da sentenga que
‘néo existe fato consumado. Tudo o que se fez até o momento - do inicio das obras
ao inicio das atividades - se deu em carater liminar. E provisério e a lide ainda ndo
terminou justamente porque o MPF pede muito mais que paralisagdo de uma obra.
Pede a submissdo de qualquer atividade portuaria a elaboragcdo de estudos
ambientais. Se, em principio, tais estudos haveriam de ser anteriores a construgéo, a
verdade € que o interesse em estudos de impacto permanece, mesmo ndo sendo
prévios, uma vez que ndo ha noticia de cessagdo das situagbes que gerariam oS
potenciais danos alegados pelo MPF”'?°.

No mérito, o pedido foi julgado parcialmente procedente, em 18.05.2004.
Nao foi determinada a paralisacdo imediata das atividades da empresa como
pretendia o autor; no entanto, a Cargill e o Estado do Para foram condenados a
concluir, em até 180 dias do transito em julgado da decis&o, o EIA/RIMA. Foram
também condenados a recompor qualquer dano eventualmente comprovado,
decorrente das operagdes de instalagdo e funcionamento irregular do terminal
graneleiro. Dessa decisdo as partes recorreram, mediante a interposicdo de

embargos de declaracao e, posteriormente, de apelagao.
4.3.3 — As razdes das decisdes judiciais em sede recursal

As apelagbes da primeira agéo civil publica foram julgadas em 21.03.2007,
pela Quinta Turma do TRF da 12 Regido. O Relator enfatizou claramente que a
interpretacdo dada pelo MPF foi equivocada, pois ‘ndo esta realmente em
Jjulgamento se € necessario ou nédo efetivar o EIA/RIMA, como parece ter mal
entendido o MPF de 1° grau. A lide, bem percebida na sentenga e no parecer do
MPF em 2° grau limita-se & discussdo de QUANDO o EIA/RIMA deve ser exigido™?’.

20 proc. n° 2000.39.02.000141-0. Sentenca. Vara tinica da Subsecdo Judiciaria de Santarém.
21 Apelagdo Civel. 2000.01.00.013140-2. 5* Turma TRF-1* Regido. Voto. Rel. Juiz Federal Cesar Augusto
Bearsi (convocado).



De acordo com os fundamentos do acoérdado, os editais de licitacdo para o
arrendamento de areas do porto descreveram a necessidade do licenciamento
prévio ‘para implantacdo dos projetos, sendo que tal licenciamento incluiu
obrigatoriamente, entre suas fases, a realizacdo do EIA/RIMA. Assim, ndo se esta
decidindo aqui e nem é necessario decidir se € ou ndo impositiva a realizagdo do
EIA/RIMA. A questéo é outra, é saber se o estudo ambiental pode ser feito no
momento indicado pelos editais, ou seja, para obter o licenciamento ambiental antes
de implantar o projeto OU se, como quer o MPF de 1° grau, este estudo deve
preceder a propria licitagdo do arrendamento da &rea no porto™?.

Ao final, por unanimidade, o colegiado concluiu, tal como na sentenga, que
o contrato de arrendamento ndo se constitui em uma atividade potencialmente
poluidora. Para o Relator, a pretensdo do MPF era manifestamente desarrazoada.
Acaso atendida, poderia colocar em “risco a propria prote¢cdo ambiental almejada, ja
que se estara fazendo um estudo falho, um estudo essencialmente viciado, posto
que construido sobre hipoteses, sem se ter o especifico e preciso projeto pretendido
pela empresa que vencer a licitagdo do arrendamento da area”. Enfim, a forma de
utilizacdo do bem arrendado n&o converteria “a licitagdo do contrato de
arrendamento em licitagdo de obra ou servico de engenharia”?.

Porém, vale repisar, o0 mundo dos fatos (os bens da vida) e o dos
processos nao caminham no mesmo passo. Assim, antes do julgamento dos
recursos contra a segunda agao civil publica, o Ministério Publico Federal peticionou
ao Relator informando-lhe acerca do descumprimento da decisdo liminarmente
deferida em primeiro grau, e posteriormente confirmada em sede de agravo. Arguiu
que, nao obstante a determinagdo em sentido contrario, a Cargill descumpriu a
ordem judicial, sob a alegagao de que os recursos de apelagéao foram recebidos nos
efeitos devolutivo e suspensivo e, com isso, a decisdo inicial teria perdido a sua
eficacia. No mesmo sentido foi a compreensdo da SECTAM, tanto que outorgou
Licenca de Operacéao (LO), a qual, posteriormente foi reiterada e renovada.

O Relator, de posse das informacgdes do MPF, reafirmou a sustacdo dos
efeitos do alvara concedido pela SECTAM, bem como de outras licencas e/ou
autorizagdes visando a exploracdo de atividades portuarias pela referida empresa.
Na mesma oportunidade, determinou a suspensao de ‘“toda e qualquer atividade
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desenvolvida no porto da Cidade de Santarém/PA [...] até a efetiva conclusdo e
apresentagao do Estudo e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, bem assim,
de seu regular licenciamento ambiental, pelos 6rgdos competentes (IBAMA e
SECTAM/PA), sob pena de multa pecuniaria”**. Contudo, os efeitos desta decisdo
acima foram sobrestados, em 11.04.2007, por conta da tutela de urgéncia concedida
em mandado de seguranca impetrado pela Cargill'?°.

A segunda acgao civil publica foi julgada pelo TRF da 1% Regido em
23.04.2007. A Sexta Turma, por maioria, rejeitou a questdo de ordem suscitada pelo
Ministério Publico Federal quanto aos efeitos em que foram recebidos os apelos. No
mérito, por unanimidade, negou provimento as apelagdes da Unido e da Cargill;
também por maioria, deu parcial provimento ao apelo do Estado do Para.

Ao apreciar a questdo meritoria, o Relator destacou que o juiz
sentenciante deveria ter recebido os recursos apenas em seu efeito devolutivo, na
medida em que ja haviam sido rejeitados os recursos que desafiaram a tutela
antecipada deferida no inicio do processo. Os efeitos daquela decisdo ja estavam
restaurados integralmente e, assim, nao haveria motivos para que as apelagdes
fossem recebidas também em seu efeito suspensivo. A seguir, analisou diversas
passagens da sentenga com minudéncia e destacou algumas delas, dentre as quais
aquela na qual o juiz prolator assinalou que “Néo é importante se saber se o dique
pode ou néo ser feito sem EIA. N&o importa definir se o impacto sera grande
(significativo) ou pouco relevante. Ndo ha interesse em se saber se a autorizagdo
provisoria para o dique (fl. 19) é constitucional ou legal. O que realmente interessa é
que a lei manda que seja feito o EIA e ndo qualquer outro tipo de estudo. O contrato
de arrendamento nem poderia ter sido celebrado sem prévio EIA. Ao celebra-lo, as
partes contratantes descumpriram a lei n® 8.630/93""%.

Ressaltou o Relator, entretanto, que a incorreta aplicacdo dos principios
processuais em matéria ambiental pode ocasionar a inutilidade do provimento
judicial, mesmo quando a deciséo for supostamente favoravel a protecdo do meio
ambiente. Literalmente, disse que lamentava que “alguns ilustres colegas

magistrados ndo visualizam isto ainda, tanto que o nobre juiz de 12 instancia, no

2% Apelagdo Civel N° 2000.39.02.000141-0/PA. 6* Turma TRF-1* Regido. Despacho. Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente.

'2> Mandado de Seguranga n° 2007.01.00.010746-8/PA. Corte Especial do TRF 1* Regido. Rel. Desembargador
Federal Carlos Fernando Mathias.
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caso, determinou a realizagdo de um EIA ou de um EPIA (Estudo Prévio de Impacto
Ambiental), apés o trénsito em julgado da sentencga. Isto é um paradoxo. Como é
possivel falar-se em estudo prévio apos o transito em julgado? O meio ambiente ja
estaria terrivelmente agredido, violentado, destruido, desertificado, como ja sinalizam
as provas fotograficas, aqui, juntadas, nos autos™?’,

Na sequéncia, afirmou que em decorréncia da inabilidade judicial no trato
das questdes ambientais, a empresa Cargill levou a termo as edificagbes no Porto —
com a expressa conivéncia do Estado do Para - e, agindo assim, nao apenas feriu o
ordenamento constitucional e a legislagao ambiental, mas “agrediu flagrantemente a
autoridade deste Tribunal, descumprindo o acordédo que lhe impds a realizagdo de
um Estudo Prévio de Impacto Ambiental, néo realizado até hoje”®.

Coerente com os fundamentos de seu voto, o Relator negou as apelagdes
interpostas pela Cargill e pela Unido, no que foi acompanhado pelos demais
integrantes da 6® Turma. Entretanto, o colegiado deu provimento parcial a apelagao
do Estado do Para para afastar a sua responsabilidade pela realizacdo do
EIA/RIMA, entendendo (corretamente) que o poder publico nao realiza Estudo Prévio
de Impacto Ambiental, pois este cabe ao empreendedor. Conclusivamente, foi
determinada a paralisagdo da atividade no porto graneleiro, no que se refere a
atuacdo da Cargill, até a efetiva realizacdo do EIA/RIMA, a ser guiado pelo

regramento da Resolugao n° 237/97 do CONAMA e sob a fiscalizagao do IBAMA.

4.3.4 — Os efeitos da atuagao jurisdicional

A Cargill e o Ministério Publico Federal protagonizam uma cizania judicial
que envolve uma intrincada rede de agdes e recursos em tramite na Se¢ao Judiciaria
do Para e no Tribunal Regional Federal da 1 Regido. Além dos processos que
foram aqui relatados de forma panoramica, o MPF também ajuizou na Subsegao
Judiciaria de Santarém uma ac¢ao de atentado (n° 2003.39.02.001733-3) para que
fossem paralisadas as obras do porto. De seu turno, a Cargill para defender a
continuidade das obras e, depois que foram concluidas, o funcionamento do porto,
ajuizou mandados de seguranga em Santarém e perante o TRF da 12 Regi&o (n°
2007.000139-8, n® 2007.01.00.010746-8/PA e n° 2004.01.00.056199-2/PA).
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O terminal graneleiro chegou a ser interditado em 24 de margo de 2007,
ocasidao em que o IBAMA (com o apoio da Policia Federal) cerrou as portas do
estabelecimento por determinacdo do Desembargador Federal Souza Prudente.
Porém, tal situagdo durou pouco tempo, pois logo em seguida a Cargill obteve a
sustagao da decisdo em um mandado de segurancga apreciado no TRF da 12 Regi&do
(n® 2007.01.00.010746-8/PA). Desde entdo o empreendimento ndo sofreu mais
qualquer tipo de embargo, judicial ou administrativo, e opera com normalidade.

De resto, todos os demais processos perderam sua importancia diante da
decisao proferida no julgamento das apelagdes em 24.04.2007, relativas a segunda
agao civil publica (2000.39.02.000141-0). Contudo, o acordao somente foi publicado
em 18.10.2007, o que tornou ainda mais demorada a efetividade da prestagéo
jurisdicional, de vez que ainda foram interpostos embargos de declaragédo cujas
decisdes nao foram publicadas.

Quanto aos impactos ambientais, efetivamente, a constru¢do do porto
causou o desaparecimento da praia de Vera Paz, consoante alertou do Ministério
Publico Federal desde 1999. Além disso, ha dados que associam o crescimento das
areas desmatadas em florestas nativas ao incremento da agricultura intensiva em
Santarém e nos municipios vizinhos, a partir da primeira metade deste decénio'®.

Vale registrar que, em julho de 2006, a Associacdo Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE) e a Associacdo Nacional dos Exportadores
de Cereais (ANEC) e suas empresas associadas (dentre elas a Cargill) firmaram um
acordo de ndo comercializarem soja proveniente de novas areas desmatadas no
Bioma Amazébnia. O objetivo do acordo é fomentar a regularizagao das propriedades
rurais em vista de sua adequacao as regras ambientais. Esse pacto foi denominado
de “Moratéria da Soja” e contou com o apoio de algumas entidades da sociedade
civil, dentre as quais o Greenpeace, a WWW Brasil e o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Santarém que se prontificaram a integrar o Grupo de Trabalho da Soja
(GTS) para acompanhar o cumprimento do acordo, mediante 0 mapeamento e o
monitoramento de areas plantadas, cujos relatorios estdo disponiveis ao publico™°.

Depois da ultima decisao do Tribunal Regional Federal, a Cargill anunciou,
em janeiro de 2008, a contratacdo da empresa de consultoria CPEA — Consultoria

1% Conf. COHENCA, Daniel. 4 expansdo da fronteira agricola e sua rela¢do com o desmatamento detectado
em imagens Landsat TM e ETM+ na regido norte da BR-163. Para entre os anos de 1999 a 2004. Monografia.
Especializagdo. Santarém: Universidade Federal de Lavras. 2005.

139 No sitio na internet: www.abiove.com.br/ss_relatoriouso_br.html.



Paulista de Estudos Ambientais Ltda. para desenvolver o Estudo de Impacto
Ambiental e, posteriormente, apresentar o Relatério de Impacto ao Meio Ambiente
do terminal portuario de Santarém™'. A mesma empresa ja havia realizado, em
2001, o Plano de Controle Ambiental — PCA do empreendimento portuario, um
trabalho bem menos complexo que o EIA/RIMA, mas que foi utilizado pela Cargill

para obter os licenciamentos para a construg&o e operagao do terminal graneleiro.
4.3.5 - As dimensdes da atuagao jurisdicional

Esta contenda possui um acentuado simbolismo para aqueles que
guardam algum tipo de interesse na protecéo juridica do meio ambiente, e por varios
motivos. Além da mora processual, o panorama delineado indica que muitos fatores
condicionaram o atuar jurisdicional, dentre os quais, as excessivas possibilidades
(quase infinitas) de recursos e de agdes judiciais aptas a tratar da mesma tematica,
as discrepantes interpretagdes das normas juridicas e a forte influéncia do
argumento econdmico sobre as decisdes. Estas varidveis se conformaram no
complexo conjunto de decisdes judiciais que, ao final, ndo fortaleceu a integridade
do ordenamento juridico.

Para os fins desta inferéncia, o aspecto de maior realce diz respeito a
relacdo entre os comandos jurisdicionais e o efetivo cumprimento da norma
ambiental. De ordinario, quando se faz qualquer mengao ao “Porto da Cargill em
Santarém”, a primeira lembranca que vem a lume (quase imediatamente) € que a
jurisdicao decidiu de uma forma, porém, no mundo dos fatos, as coisas aconteceram
de maneira oposta. Essa referéncia aponta no sentido da ébvia fragilidade dos
enunciados jurisdicionais em casos de larga conflituosidade ambiental.

Em ocasibdes tais, a jurisdicdo parece caminhar em uma espécie de
terreno escorregadio, quer dizer, um territério ambiguo no qual a sua forga, por ser
desafiada com insistente frequéncia, costuma nao funcionar como deveria. Nos dois
processos apreciados, as incongruéncias frequentemente tomaram conta do cenario
juridico. No primeiro feito (n°® 1999.39.02.000567-7) a questdo mais incisiva se refere

a interpretacdo das normas especificas de protegdo ambiental. No segundo

B Disponivel em www.cargil.com.br. Acesso em 13.05.2008.




processo (n° 2000.39.02.000141-0), o maior embaraco incide na interpretacdo das
normas processuais em relagao a protecdo ambiental.

Desde o primeiro processo a coeréncia interna do discurso jurisdicional
esteve ameagada. As sucessivas decisdes resultaram em perplexidade e
contradigdo. A antecipagao dos efeitos da sentenca deferida pelo juiz, sustando o
procedimento de licitagdo para o arrendamento do Porto de Santarém, durou menos
de um més. A vida prematura da primeira decisdo se converteu em uma marca (ou
seria uma macha?) que, desde entdo, passou a caracterizar todas as demais
decisbes pronunciadas, fossem elas de natureza interlocutéria ou de carater
meritorio, ou seja, todas as liminares, as antecipagbes de tutela, os acordaos e
sentengas assumiram o mesmo perfil - carregaram as insignias da precariedade, da
incerteza e da temporariedade. No entanto, a exceg¢ao do primeiro despacho, o seu
resultado pratico foi sempre no sentido de negar o pedido do autor.

O ponto crucial daquela agao consiste na interpretacédo que foi dada ao
§1° do art. 4° da Lei 8.630/93, denominada Lei dos Portos. E nesse campo que as
inconformidades e inconsisténcias juridicas estdo largamente manifestas. A
literalidade do dispositivo interpretado possui dicgao inconfundivel quando prescreve
que a celebragao do contrato e a autorizagdo a que se referem os incisos | e Il
[arrendamento e terminal de uso privativo] deste artigo devem ser precedidas de
consulta a autoridade aduaneira e ao poder publico municipal e de aprovag¢ao do
Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (Rima). Como se vé, a norma €&
expressa ao exigir o RIMA, o qual, é fato sabido, sé existe como resultado de um
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), pois € o relatério conclusivo deste estudo.
Diversamente entendeu o magistrado de primeiro grau na sentenga (esta em
contradigdo com a tutela antecipada), pois assinalou que a legislagdo dos portos néo
poderia se arvorar a dizer algo que nem a Constituicdo Federal e nem as legislagbes
ambientais disseram. Na linguagem do juiz, a regra inserida no §1° do art. 4° da Lei
dos Portos “desbordou de suas finalidades e se imiscuiu em tema exaustivamente
tratado na lei 6.938/81”. De resto, os julgadores da Quinta Turma do TRF da 12
Regido, ao apreciarem as apelag¢des interpostas, assimilaram que, durante o
procedimento de licitagdo, ndo seria cabivel sequer a discussédo sobre a exigéncia
do EIA/RIMA.

A questao pratica é que, ao ‘“liberar” a realizacdo do EIA/RIMA, mesmo

que nao o tenha feito de forma direta, o atuar jurisdicional permitiu a formatagéo do



contrato de arrendamento entre a Cargill e a Companhia Docas do Para — CDP
apenas com suporte em um Plano de Controle Ambiental — PCA, que foi aceito pelo
orgao licenciador. A regra de protecdo ao meio ambiente foi desconsiderada
acintosamente. Em verdade, o contrato de arrendamento sequer poderia ter sido
assinado, como bem observou a sentenga da segunda agéo civil publica comentada,
pois “Ao celebra-lo, as partes contratantes descumpriram a lei n° 8.630/93".
Concluséo: a celebragédo do contrato arrefeceu a medida de protegdo ambiental e o
principio da precaucgéo foi atirado nas aguas limpidas do rio Tapajos, de onde partiu
para o mar dos institutos juridicos ignorados.

Com efeito, um conceito juridico incontroverso quanto ao seu conteudo e
forma, como é o EIA/RIMA, foi trasladado para o mundo dos fatos como se fosse um
simples Plano de Controle Ambiental - PCA. Com base nessa idéia, esse segundo
instrumento (que também faz parte da legislagdo ambiental, mas ndo se confunde
com o EIA/RIMA, que é mais complexo e dispendioso) foi utilizado pela
empreendedora para obter as licengas para construir e operar. A sentenca da
primeira agao civil publica, portanto, contribuiu para tornar inécuo o preceito protetivo
complementar da legislagcédo ordinaria, o que propiciou o licenciamento da obra sem
a realizagao do EIA/RIMA.

Um dos argumentos do magistrado sentenciante foi que a lei ordinaria
exorbitou ao inserir no ordenamento uma exigéncia que nem a Constituicao Federal
e nem a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente se encarregaram de cuidar. Esta
interpretagdo, contudo, é deveras restritiva sob a ética da protecdo ambiental. E
certo que a Carta Constitucional, por conter demasiados dispositivos é tida como
prolixa — provavelmente por refletir o perfil comportamental da maioria dos brasileiros
-; ainda assim, ela jamais podera dar conta de tudo, de todas as circunstancias da
vida, dado o seu o forte teor principioldgico e suas normas polissémicas. Por isso, a
Constituicdo Federal sera permanentemente secundada, ou melhor, suplementada
pela legislagao infraconstitucional e que, em sede ambiental, existe em profusao na
forma de leis, decretos, resolugdes etc.

Cabe nesta passagem referir, conforme anotado no Capitulo Il, que as
disposi¢gdes constitucionais, no que tange a garantia de direitos fundamentais, se
ajustam com o regramento infraconstitucional de maneira a permitir uma
coexisténcia normativa que, ao final, emprestara maior efetividade aos direitos

essenciais definidos na Carta Constitucional. Assim, o fato de uma regra de explicita



protecao ambiental ndo estar inserida no texto constitucional, mas dispersa em uma
legislacdo ordinaria, ndo afastara o seu acolhimento como norma de defesa do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado'2.

Neste quadro, uma interpretagao sistémica da norma constitucional™?, em
momento algum, excluira a possibilidade da legislagao ordinaria instituir medidas de
precaucdo no que se refere a protegdo do meio ambiente, principalmente se esta
precaugao estiver inserida em uma lei que trata especificamente da regulagcado de
uma atividade econbmica que, como neste caso, € a lei do regime juridico da
exploracdo dos portos e das instalagdes portuarias. Evidentemente, essa lei n&o
descurou ao instituir um regramento proprio para sanar ou mitigar os eventuais
impactos que as atividades portuarias ordinariamente causam ao meio ambiente.
Trata-se, pois, de uma regra de carater complementar, comparativamente a previséo
do art. 225 do Texto Constitucional e a Lei 6.938/81. Por ser complementar, a regra
da legislagdo ordinaria ndo contradiz e nem desafia a Constituicdo Federal, ao
contrario, existe para se integrar as demais regras protetivas.

O certo é que, no afa de buscar uma interpretacdo com base na
razoabilidade, a jurisdicdo encolheu a protecdo ambiental, reduziu a sua eficacia
sem qualquer justificativa aparente, salvo para desembaracar a execugdo do
empreendimento econémico e reduzir o seu custo.

De outra perspectiva, na segunda agéao civil publica, o grande imbrdglio se
refere a exequibilidade da decisao judicial. Isto é, a autoridade de uma decisao
consistente e refletida, muitas vezes, durara apenas atimo, pois logo podera ser
suplantada por outra decis&o que, a seu turno, n&o estara integralmente inserida no
debate juridico, por cuidar apenas de aspectos secundarios ou superficiais do
processo. Todavia, ndo raro, o segundo tipo de decisdo tem vida longa e causa
efeitos juridicos e praticos desastrosos.

A decisao proferida em 20.01.2000, que deferiu a suspensao do alvara
concedido pela SECTAM para a realizagdo das obras no Porto de Santarém, por
exemplo, também trilhou por um terreno escorregadio. Essa decisdo, em forma de
tutela antecipada, foi processualmente combatida a exaustdo, mas foi confirmada
pelo julgamento dos agravos que a contestaram e também na sentengca de meérito.

132 Conf. Capitulo II, item 2.3.3

'3 “Tendo em vista que uma lei faz parte de um sistema compreensivo mais vasto, o direito como um todo, deve
ser interpretada de modo a conferir, em principio, maior coeréncia a esse sistema”. DWORKIN, Ronald. O
Império do Direito; traducao Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins Fontes. 2003, p. 25.



De sorte que, em mais de uma oportunidade, diferentes magistrados refletidamente
reconheceram o seu acerto. No entanto, o despacho de recebimento dos recursos
de apelacao conferiu efeito suspensivo a sentenca e, inadvertidamente, também a
decisdo inicial. Na pratica, um simples despacho valeu bem mais do que o acérdao e
a tutela antecipada, embora estas decisdes tivessem maior consisténcia juridica, se
nao por outro motivo, ao menos pela obrigatoriedade de sua fundamentacéo.

Essa incerteza quanto ao efeito pratico das decisdes judiciais é tipica de
um sistema processual intrincado e complexo como 0 nosso, no qual quem pode se
insurgir ndo se detém a desafiar - repetida e incansavelmente - um comando judicial
que lhe seja desfavoravel e, registre-se, para exercer o seu inconformismo sempre
encontrara uma porta aberta nas normas processuais. E tera ainda mais espagos
quando o magistrado nao atentar para o “fechamento” dos oportunismos
processuais. Este aspecto da demanda foi notado com clarividéncia pelo Relator do
acordao que apreciou as apelagdes na segunda acgao civil publica. A sua fala foi
incisiva ao advertir para a necessidade da efetiva tutela ambiental no ambito
processual, pois “O que se deseja evidenciar é que o juiz tem o dever de interpretar
a legislagao processual a luz dos valores da Constituigdo Federal. Como esse dever
gera o de pensar o procedimento em conformidade com as necessidades do direito
material e da realidade social, € imprescindivel ao juiz compreender as tutelas
devidas ao direito material e perceber as diversas necessidades da vida das
pessoas”."**

Conquanto bem fundamentada em relacdo ao mérito do pedido, a
sentenga de primeiro grau, no tange a sua exequibilidade, patinou no perigoso
terreno das incongruéncias processuais e afetou o direito material perseguido pelo
Ministério Publico Federal, ou seja, a concreta protecdo do meio ambiente. Ao
recepcionar os recursos de apelagdo com o efeito suspensivo e, mais, ao remeter a
realizacdo do EIA/RIMA para 180 dias depois do transito em julgado da sentencga, o
magistrado concorreu, mesmo sem desejar, para afastar a efetividade da protegao
juridica do meio ambiente. No fundo, a questdo ambiental ndo atingiu sua plenitude
material, pois foi tratada como apenas mais uma questéo civil ou administrativa. Nao
custa recordar que a sentenca foi proferida em 18.05.2004 e, mais quatro anos

depois, ainda nao transitou em julgado.
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Neste ponto, cabe a observacdo de MARINONI, ao se referir a obrigagao
que o juiz tem de empregar a técnica processual idénea a tutela do direito material,
ressaltando que “O encontro da técnica processual adequada exige a interpretagao
da norma processual de acordo com o direito fundamental a tutela jurisdicional

efetiva”’®.

Nessa linha, se o direito ao meio ambiente saudavel é um direito
fundamental, conforme defendido no Capitulo Il, entdo a escorreita aplicacdo da
regra processual deve, indissociavelmente, ter em conta que esse comando
normativo (o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e, portanto, saudavel)
requer aplicabilidade imediata, sob pena de ser travestido em uma simples
abstragao juridica desprovida de concrecgao.

O mais intrigante é que, quando ha tantas divergéncias interpretativas na
jurisdicdo, a ponto de suas decisdes se tornarem quase inalcangaveis e sem forca
efetiva, o mundo dos processos se assemelha a arte da bricolagem (emprestando a
expressdo de GARAPON & ALLARD quando se referem ao intercambio de
informacgdes entre juizes em um mundo cada vez mais cosmopolita, inclusive para

as normas juridicas'®)

. No entanto, no caso do Porto da Cargill, o termo bricolagem
incorpora um sentido diverso. Esta em compasso com a idéia de decisdes juridicas
conflitantes, mas construidas ou montadas com base na mesma origem legislativa
que, neste caso, € a densa legislagcdo ambiental brasileira e sua articulagdo com as
regras processuais. Essa bricolagem judicial dara ensejo a pronunciamentos
casuisticos, montados tao-somente para situacoes especificas e, por isso, afastados
da diretiva constitucional de protecdo do meio ambiente.

A concepgéo do direito ao meio ambiente em equilibrio ecolégico como um
direito fundamental da pessoa humana, uma vez transportada para a realidade
judicial, talvez conferisse potencial de concrecdo as decisbes jurisdicionais,
resultando em maior rapidez e eficacia no campo da protecdo ambiental. E certo que
o0 problema da eficacia e da rapidez das decisbes nido estd adstrito as causas
ambientais, pois se tornou em um drama que assola todos os tipos de decisdo. Na

problematica ambiental, porém, a questdo é mais grave, porquanto sempre serao

3 MARINONI, Luiz Guilherme. 4 legitimidade da atuagio do juiz a partir do direito fundamental a tutela
Jurisdicional efetiva. Revista da Escola Nacional da Magistratura. Ano I, numero 01. Brasilia: Escola Nacional
da Magistratura. 2006, p. 69.

3¢ Conf. GARAPON, Antoine; ALLARD, Julie. Os Juizes na mundializacdo: a nova revolug¢do do direito.
Tradugao Rogério Alves. Lisboa: Instituto Piaget. 2006.



indispensaveis as decisbes tempestivas, dada a frequente irreversibilidade ou
dificilima reparacado do dano ambiental.

As decisdes proferidas, no caso do Porto da Cargill, em momento algum
se afastaram da mesma matriz legislativa, mas, nem por isso, evitaram colidéncias e
confusbes. Somente na perspectiva de uma bricolagem juridica como acima
imaginado, sera possivel compreender tantas decisdes sobrepostas e quase
desconexas umas das outras. De outro prisma, somente quando a jurisdi¢gao utilizar
a técnica processual voltada para a garantia efetiva do direito material reclamado,
especialmente dos diretos fundamentais, é que a protegdo do meio ambiente deixara
de ser vista como mera declaragdo para se converter em realidade concreta.

Nesse panorama, a aplicagéo do direito proclamado nas duas sentencas
comentadas desbordou do esquema sugerido por DWORKIN, composto por regras e
principios juridicos, conforme tratado no Capitulo Ill. Isto €, uma regra explicita de
protecdo ambiental (a exigéncia do prévio EIA/RIMA para as obras do porto) teve
sua aplicabilidade afastada na sentencga, pois nao foi reconhecida sua validade no
ordenamento. Quanto a efetividade da tutela jurisdicional - ou seja, o
reconhecimento material da protecdo ambiental -, no caso concreto, nao foi
percebida enquanto um direito fundamental e nem como principio constitucional
relevante, pois o comando e a imperatividade da decisdo foram postergados
indefinidamente.

Em suma, em uma tentativa de aproximagéo com as idéias de DWORKIN
acerca da integridade da norma juridica, neste caso, o analista concluira que o
contrato de arrendamento firmado entre a CDP e a Cargill ndo poderia ser assinado,
pois descumpriu uma regra juridica valida (auséncia prévia do EIA/RIMA, conforme
exigido legalmente); uma vez assinado o contrato e iniciadas as obras do porto,
estas deveriam ser paralisadas; concluidas as obras do porto, este deveria ser (no
minimo) fechado até o cumprimento da exigéncia legal (realizacdo do EIA/RIMA).
Nada disso aconteceu, entretanto, e até mesmo a mais singela das nogdes de direito

foi completamente pulverizada pela pratica jurisdicional.

4.4. — Usina Hidroelétrica de Belo Monte: Kararaé e a solugdao da Volta

Grande’’

7 Kararaé é um grito de guerra na lingua kaiapé e o nome inicialmente imaginado para a usina no Rio Xingu.
Volta Grande ¢ o local atualmente previsto para a edificacdo da barragem naquele rio.



4.4.1 — O contexto e o impasse a ser apreciado

A construgcdo de grandes barragens para a produgcdo de energia esta
diretamente associada ao desenho da matriz energética brasileira. Estima-se que
até 2015 as usinas hidroelétricas serédo responsaveis por aproximadamente 75% da
eletricidade produzida no Brasil, sendo que parte significativa do potencial
hidroelétrico do pais esta localizada na Amazdnia."™® No estado do Para, essa
modelagem esta sedimentada na idéia segundo a qual os recursos hidricos
proporcionados pela vocag¢do natural energética dos seus grandes rios devem ser
utilizados para a edificagdo de usinas hidroelétricas (UHE) com producédo em larga
escala, o suficiente para servir ao crescente consumo das grandes industrias
mineradoras locais e as necessidades de energia de outras unidades da federacgéao.

Esses empreendimentos, por sua dimensado, resultam em intensos
impactos socioambientais, dos quais se destacam a perda da vegetagéo e da fauna
nativas - decorrente da inundacdo de enormes areas de florestas - e o forcado
deslocamento das populagdes atingidas, o que é feito quase sempre de maneira
inadequada. O caso da UHE de Tucurui/PA é bem ilustrativo dessa situagao.
Inaugurada na década de 1980 para abastecer, preferencialmente, o consumo da
capital do Para e alimentar a produgao das fabricas de aluminio em Barcarena/PA, a
sua barragem formou um imenso lago que inundou uma area proxima a 2.430km?
(quase cinco vezes o tamanho do municipio de Belém) e, dentre outros efeitos,
rendeu diversos problemas as populag¢des desalojadas da area represada’®.

A UHE de Belo Monte ainda nao foi construida, embora cogitada sua
edificagdo ha mais de trinta anos. O Complexo Hidroelétrico esta previsto para ser
edificado no rio Xingu, 50 km a leste da cidade de Altamira/PA e 400 km a sudoeste
de Belém. Espera-se em Belo Monte produzir até 11.000 megawatts de energia
firme, os quais, basicamente, suprirdo as necessidades das regides centro-oeste e

sudeste do Brasil. No auge de sua producgédo, Belo Monte sera a maior usina

138 Conf. Licenciamento Ambiental de Empreendimentos: uma contribui¢io para o debate. Escritério do Banco
Mundial no Brasil. Estudo Econémico e Setorial. Regido da América Latina e do Caribe. Documento do Banco
Mundial. Volume I: Relatdrio Sintese.

%% Outro caso bastante conhecido ¢ o UHE de Balbina/AM, a 146 quilometros de Manaus. Ali, ocorreu a
inundag@o da reserva indigena Waimiri-Atroari, a mortandade de peixes, escassez de alimentos e fome para as
populagdes locais. A contrapartida, que era o abastecimento de energia elétrica da populacdo local, ndo foi
cumprida. O desastre foi tal que, em 1989, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), depois de
analisar a situagdo do Rio Uatumd, onde a hidrelétrica foi construida, concluiu por sua morte bioldgica.
Disponivel no sitio: http://www.socioambiental.org/esp/bm/index.asp. Acesso 12.09.2008.




hidroelétrica inteiramente brasileira, visto que a Usina de Itaipu, no Parana, tem
capital binacional™.

Desde a antiga denominagéo Kararad até a atual UHE de Belo Monte, o
programa energético nacional incluiu a edificagdo de uma usina hidroelétrica de
grande porte no Rio Xingu. Essa pretensdo se tornou mais aguda a partir da crise
nacional no fornecimento de energia, em 2001, pois tal circunstancia tornou bastante
evidente que o crescimento da demanda por energia indica que a realizagao desse
investimento € de vital importancia para a politica energética brasileira.

Entretanto, em que pese o manifesto interesse dos sucessivos governos
federais, o projeto de Belo Monte nunca foi levado a termo e sempre foi alvo de
muitos questionamentos. Convém registrar que as ponderagdes contrarias nao estao
adstritas apenas aos aspectos socioambientais, como a afetacdo das terras
indigenas e a inundagao de florestas nativas. Acredita-se que a empreitada padeca
até mesmo de viabilidade econémica, pois sua capacidade maxima de geracao de
energia somente poderia ser atingida durante o periodo chuvoso na regido norte,
cerca de quatro meses a cada ano. Assim, na época da estiagem, o nivel do rio
Xingu poderia até mesmo chegar a secar em alguns trechos, o que tornaria a
hidroelétrica apenas um gigantesco monumento de concreto armado. Além disso,
cogita-se que, mesmo depois da obra, as comunidades residentes no entorno da
usina (inclusive as indigenas) continuardo a usar a antiga iluminagao artesanal com
lamparina.'*’.

O projeto atual prevé a inundagdo de uma area de 400* km,
diferentemente dos 1.225 km? planejados no inicio. Entretanto, no perimetro dessa
area estao terras secularmente ocupadas por povos indigenas de diversas etnias, os
quais seriam diretamente atingidos pelas alteragbdes da flora, da fauna e dos cursos
d’agua (nomeadamente os das etnias Xikrin e Juruna, as mais préximas da
barragem), resultando em diminuicdo das suas atividades de subsisténcia como a

cacga, a pesca e a roga.

140 precisamente a UHE de Belo Monte estd projetada na regido de Volta Grande do rio Xingu, proximo as
cidades de Altamira e Vitoria do Xingu, no estado do Para. De acordo com os estudos realizados pela Eletrobras,
na sua configuragao final, esta usina tera capacidade instalada de 11.000 MW. Plano Decenal de Expansdo de
Energia Elétrica 2006-2015. Ministério das Minas e Energia. Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético. Disponivel em http://www.mme.gov.br/site/menu/select. Acesso em 14.09.2008.

41 Conf. SEVA FILHO, A. Oswaldo (org.). Tenotd-Mé: alertas sobre as conseqiiéncias dos projetos
hidrelétricos no rio Xingu. Sao Paulo: International Rivers Network, 2005; PINTO, Lucio Flavio. Hidrelétricas
na Amazonia: predestinacdo, fatalidade ou engodo? Belém: Edicdo Jornal Pessoal. 2002.




A reducdo da area que sera alagada, sem duvida, aponta para uma
significativa mitigagdo do futuro dano ecoldgico, mas restam tantas implicagbes que,
mesmo passados varios anos desde que foi idealizada a obra e, ndo obstante seja
correntemente reconhecida e reafirmada a sua importancia, o seu projeto n&o ainda
saiu dos gabinetes, dos computadores e dos estudos preliminares. Por certo, havera
mais de uma explicagcao possivel para essa constatagcdo. A demora na execugao do
projeto pode ser creditada, por exemplo, ao alto custo financeiro da empreitada ou a
auséncia de vontade politica dos sucessivos governos, necessaria e suficiente para
enfrentar os desgastantes embates com as comunidades indigenas e o0s
movimentos ambientalistas. Afora disso, algumas ac¢des judiciais trataram de
adicionar mais empecilhos aos planos governistas de tornar a UHE de Belo Monte
uma realidade palpavel.

No entanto, o mais sensato € imaginar que um conjunto de fatores,
estranhos aos desejos oficiais, tenha emperrado a execugéo do projeto. Assim, tanto
a falta de verbas suficientes para assegurar o inicio das obras, quanto o desgaste
politico e os imbroglios administrativos, os quais coexistem com a necessidade de
obter o licenciamento ambiental para uma obra de grande envergadura,
influenciaram - em maior ou menor medida - para que o projeto n&o tenha avangado.

O licenciamento ambiental para projetos hidroelétricos tem sido
considerado por organismos oficiais um grande entrave, verdadeiro obstaculo para
que Brasil possa expandir sua capacidade de geracao de energia elétrica de forma
previsivel e dentro de prazos razoaveis, afastando as ameacas ao crescimento
econdmico’?.

Em maio de 2006, o Ministério das Minas e Energia publicou o Plano
Decenal de Expansao de Energia Elétrica - PDEE como parte do planejamento do
Governo Federal até 2015, Depois disso, as condutas da Eletrobras — Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. e da Eletronorte — Centrais Elétricas do Norte S.A,,
empresas que sao as responsaveis pela realizagdo do projeto da UHE de Belo
Monte, indicaram que o caminho a execucao da obra parece ser irreversivel na atual
conjuntura. Um bom exemplo disso € o acordo de cooperagéo técnica firmado pela
Eletrobras com as construtoras Camargo Corréa, Norberto Odebrecht e Andrade

Gutierrez para que estas realizassem, as suas expensas, os Estudo de Impacto

142 Licenciamento Ambiental de Empreendimentos: uma Contribui¢cdo para o Debate. Op. cit.
'3 Disponivel em Disponivel em http://www.mme.gov.br/site/menu/select.




Ambiental - EIA. A empresa estatal desembolsou apenas R$-35.000,00 de imediato
e, somente quando finalizada a licitagcdo da obra, o vencedor do procedimento
escolhera o estudo de viabilidade adequado e, entdo, havera o ressarcimento com
os gastos realizados com o EIA.

Quanto a obra, estd novamente inserida no PDEE 2007-2016 e no
cronograma do Programa de Aceleracdo de Crescimento do Governo Federal (PAC),
com orgamento estimado em R$ 2,8 bilhdes até 2010 e mais R$ 4,1 bilhdes no
periodo seguinte*.

Argumenta-se a favor do empreendimento, os beneficios para o
desenvolvimento socioecondémico do Para e para o restante da economia brasileira.
A producéao de energia hidroelétrica em larga escala seria viavel em rios amazonicos
por sua grande vazao e, sem essa fonte energética, o pais correria o risco de entrar
em colapso até 2017. Em Belo Monte, os impactos ambientais seriam minimizados e
compensados com medidas sociais em favor da populagdo local, na forma da
geracgao direta de empregos e de renda durante a execugéo da obra. Ademais, cerca
de 10% do dinheiro investido no projeto atenderiam direta ou indiretamente aos
municipios localizados no entorno do empreendimento.

Os movimentos no sentido da concretizagdo da empreitada estdo em
pleno curso — e o acordo firmado para a realizagado do EIA/RIMA é o melhor exemplo
disso -, conquanto o projeto ainda congregue diversas problematicas. Algumas delas
foram deduzidas pelo Ministério Publico Federal, em agdes civis publicas aforadas
junto a Justica Federal. Dois dos casos serdo aqui expostos para a compreensao da
litigancia judicial, mas somente um deles sera objeto de critica ulterior por tratar, de
forma mais aguda, do dilema que envolve as nogdes de desenvolvimento e danos

socioambientais.

4.4.2. — A sustentacgao juridica dos pleitos

O debate judicial que envolve a construgdo da UHE de Belo Monte iniciou
em 2001, com o aforamento da primeira agao civil publica pelo Ministério Publico
Federal contra a Eletronorte e a FADESP - Fundagdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa (n° 2001.39.00.005867-6). O feito tramitou junto a 42

14 Programa de Aceleragio do Crescimento. PAC. Para. Julho 2008. Disponivel em www.brasil.gov.br/pac.



Vara Federal em Belém e o MPF apontou a irregularidade do convénio firmado entre
as rés para a realizacdo do EIA/RIMA. Também questionou a necessidade da
autorizacdo do Congresso Nacional para que os (dispendiosos) estudos prévios
somente fossem realizados depois de consultadas as comunidades indigenas

afetadas, conforme a previsdo do art. 231, § 3°, da Constituigdo Federal.

Postulou o autor a paralisagao dos trabalhos de analise de viabilidade da
construgdo da usina, entdo desenvolvidos pela FADESP. Em seu pedido, alegou
que o IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente € o 6rgdo competente para
licenciar a obra (e ndo a SECTAM — Secretaria Estadual de Tecnologia e Meio
Ambiente do Para como havia acontecido), pois o bem potencialmente afetado
pertence a Unido e o impacto ambiental ultrapassara os limites territoriais de mais de
uma unidade da federagdo (Para e Mato Grosso). Aduziu que o licenciamento
ambiental € um procedimento complexo a requerer a elaboracdo do Termo de
Referéncia, ou seja, um documento no qual sdo estabelecem as regras para a
formacéo do conteudo do EIA/RIMA. No caso da UHE de Belo Monte, o Termo de
Referéncia foi produzido pela SECTAM e nao o IBAMA. Afora isso, o IPHAN —
Instituto do Patriménio Historico Nacional n&o participou do procedimento, apesar da
regido afetada ser rica em sitios arqueologicos.

Quanto ao convénio entre a Eletronorte e a FADESP, o autor afirmou que
este tipo de pacto administrativo ndo é o instrumento mais adequado para o objetivo
pretendido, posto que ndo ha, no caso, o intuito de mutua colaboragdo entre as
partes. O MPF arguiu que a FADESP teria sido contratada apenas como forma de
burlar o procedimento licitatério. Também foi afirmado que a conveniada néao
ostentava a inquestionavel reputagédo ético-profissional que pudesse justificar sua
contratacdo, pois, em outras oportunidades quando, realmente, foi contratada para
realizar atividades idénticas, as obras foram embargadas por conta de problemas
nos estudos ambientais (citou os casos das Hidrovias Araguaia-Tocantins e Teles

Pires-Tapajos).

Em 26.03.2002, o IBAMA informou ter acatado a recomendac¢ao do MPF
para paralisar o licenciamento ambiental em curso, até que houvesse a autorizacao

do Congresso Nacional.



Para regulamentar a situacdo, em 13 de julho de 2005 o Congresso
Nacional promulgou o Decreto Legislativo n°® 788/2005. Assim, ao menos no plano
formal, foi suprida a autorizagao legislativa necessaria para a realizagdo da obra em
terras indigenas, conforme reclamado pelo Ministério Publico Federal. Contudo, o
Procurador-Geral da Republica ajuizou Ac&o Direta de Inconstitucionalidade,
questionando o processo legislativo que culminou com a edigao do referido ato, visto
que nos procedimentos internos, o Parlamento ndo debateu a questdo com as
comunidades indigenas. Ao julgar o pedido, o Supremo Tribunal Federal n&o
apreciou o mérito, pois considerou que aquele decreto € um ato legislativo de efeito
concreto e, por isso, ndo pode ser contestado mediante o controle concentrado de

constitucionalidade™®.

Durante a instrugdo, a Fundagdo Nacional do indio — FUNAI e a Unido
passaram o compor a relagdo processual, mas em polos distintos, a primeira na

condigao de litisconsorte ativo e a segunda como assistente simples da Eletronorte.

A acéo civil publica foi julgada procedente em primeira instancia, conforme
os fundamentos adiante expostos no item 4.4.3. Entretanto, em razdo das
apelagdes, o feito se encontra em grau de recurso perante o TRF da 1% Regido,
ainda sem decis&o definitiva.

Em 2006, MPF ajuizou a segunda acdo civil publica (n°
2006.39.03.000711-8), desta feita contra o IBAMA e a Eletronorte e perante a Vara
Federal de Altamira/PA. O objetivo do autor era obstruir o licenciamento ambiental
junto ao IBAMA, arguindo a nulidade do Decreto Legislativo n.° 788/2005 do
Congresso Nacional, que autorizou a realizagdo dos procedimentos administrativos
para o licenciamento da obra.

Interessa consignar que, no decurso do processo, ingressaram no feito a

Eletrobras como litisconsorte passivo e a Unido como assistente da Eletronorte.

Nessa acgao civil publica, com pedido de tutela antecipada, o MPF alegou
que, embora formalmente tenha sido sanado um dos defeitos inerentes a
implantagdo da UHE de Belo Monte, com a promulgacédo do Decreto Legislativo n.°

788/2005, o processo legislativo que culminou com a promulgacdo desse ato
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STF. ADIn n° 3573-8/DF. Plenario. 01.12.2005. O Tribunal, por maioria, ndo conheceu da agdo direta,
vencidos os Ministros Carlos Britto (Relator), Joaquim Barbosa, Cezar Peluso e Marco Aurélio.



conteve ao menos trés vicios, a saber: a) afronta aos preceitos descritos nos artigos
170, VI e art. 231, § 3° ambos da Constituicdo Federal (falta de consulta as
comunidades afetadas); b) afronta ao processo legislativo, pois houve modificagdo
do projeto no Senado sem que retornasse depois a Camara dos Deputados; e c)
auséncia da lei complementar que disponha sobre a exploracdo dos recursos

hidricos em area indigena.

Argumentou o MPF, que a Constituicdo Federal reconheceu o indigenato,
ou seja, a juridicidade da relagdo entre os povos indigenas e as suas terras, bem
como o0 seu modo de vida. Assim, ao reconhecer os direitos originarios dos povos
indigenas sobre as terras por eles tradicionalmente ocupadas, inclusive como a pré-
condigao para a sua reproducgao e continuidade historica, a Lei Maior incorporou a
tese segundo a qual a existéncia de relagdes juridicas entre os indios e essas terras

€ anterior a formacao do Estado nacional.

Outro aspecto suscitado pelo autor diz respeito ao intenso impacto sdocio-
ambiental-cultural que a constru¢cdo da UHE de Belo Monte proporcionara as
populagdes indigenas situadas ao longo do rio Xingu. O autor relatou que tais
comunidades, especialmente da etnia Juruna, sofrerdo com a impossibilidade de
locomogéo nos periodos de seca do rio, com a redugdo (ou mesmo extingdo) de
peixes (sua principal fonte alimentar) e a proliferagdo de doengas que poderao, até

mesmo, levar a dizimag&o do grupo, se ndo forem controladas'®.

Afirmou o MPF que o Congresso Nacional ndo ouviu as populagoes
indigenas afetadas e, além disso, nos termos do ato legislativo impugnado (art. 2°)
essa atribuicao foi delegada ao Poder Executivo, o que é inaceitavel juridicamente,
por ser uma atribuicdo exclusiva do parlamento. Consignou o autor, que a tramitagao
do projeto foi tdo rapida (durou cerca de 15 dias nas duas casas do Congresso
Nacional) que nao permitiu qualquer tipo de participagdo das comunidades afetadas.
Também foi alegado o ferimento do devido processo legislativo, pois o projeto

146 Aduziu o MPF, na petigdo inicial, que “Os JURUNA, principal povo indigena a ser sacrificado pelos
impactos gerados pela obra em tela, estdo localizados a jusante do possivel empreendimento e dependem
Sfundamentalmente das aguas do Xingu para sobreviverem. Eles sabem que, com o baixissimo nivel d’agua, apos
o represamento, terdo sérias dificuldades de trafego, além do pescado ndo resistir ao calor forte de aguas tdo
baixas. A estagnagdo das aguas aumentard, também, o numero de pragas, como ocorreu em Tucurui, gerando,
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com certeza, sérios riscos sanitarios e a proliferac¢do de doengas como a malaria naquela regido” .



oriundo da Camara dos Deputados sofreu alteracbées no Senado Federal, mas nao
retornou a origem para nova apreciagao, o que ensejou um vicio formal. Por fim, o
MPF afirmou que nao foi editada a lei complementar que devera dispor sobre as
compensacgoes financeiras devidas as comunidades indigenas pela exploragdo dos

recursos hidricos em sua area.

Em suma, para o autor, todas as circunstdncias demonstram a
inadequacao dos procedimentos administrativos para a construgao da UHE de Belo

Monte e a desnecessidade da realizagc&o dos dispendiosos estudos preliminares.

4.4.3 — A construcéo das decisdes judiciais.

No processo n° 2001.39.00.005867-6, em 28.05.2001, foi deferida a tutela
antecipada reclamada pelo MPF. O Juiz mencionou que o IBAMA e o IPHAN
deveriam participar do procedimento de licenciamento ambiental, por se constituirem
em orgaos federais diretamente ligados as questdes a serem tratadas no aspecto
ambiental e no aspecto relativo a defesa do patriménio histérico indigena,
respectivamente. Além disso, sendo o rio Xingu um rio nacional, a edificagdo da
UHE de Belo Monte demanda prévio EIA/RIMA sob o comando do IBAMA, e n&o da
SECTAM, orgdo ambiental do estado do Para. Quanto ao convénio celebrado entre
empresa federal que atua por delegagao publica (Eletronorte) e entidade particular
(FADESP), disse o magistrado que o ato administrativo sé teria sentido como forma
fomento a pesquisa, e ndo como contratagdo de servigos. Portanto, a continuidade
dos pagamentos a FADESP significaria lesar ainda mais o patriménio publico. O
juizo monocratico reconheceu, de plano, o desrespeito ao §3° do art. 231, da
Constituicdo Federal, que dispbe sobre a necessidade de prévia autorizacdo do
Congresso Nacional para exploracédo dos recursos hidricos em terras indigenas. A
liminar foi concedida com a fixagdo de multa diaria de R$-100.000,00 para o caso

descumprimento.

Posteriormente, a decisdo acima enfrentou recurso junto ao TRF da 12
Regido (Agravo de Instrumento n° 2001.01.00.030607-5), mas foi mantida em todas
as instancias, inclusive perante o Supremo Tribunal Federal onde foi apresentada a
questao em forma de petigdo. Naquela Corte, o Ministro Marco Aurélio afirmou que a

decisdo combatida n&o “trata de criar 6bice ao desenvolvimento, mas de se proceder



com seguranga, visando-se a elucidar os parametros que devem nortear o almejado
progresso”.'*

A sentenga foi prolatada em 14.03.2003 e, em coeréncia com O0s
fundamentos da decisdo proferida no inicio do processo, o magistrado julgou
procedente o pedido do Ministério Publico Federal e declarou invalido o convénio
firmado entre a Eletronorte e a FADESP para a realizacdo do EIA/RIMA. Quanto aos
estudos que estavam em andamento, foram tidos como ‘prematura antecipagéo de
gasto publico com atividade preliminar sem finalidade util”’*®. Contra essa decisdo
foram interpostas apela¢des da Unido, da FADESP e da Eletronorte, as quais estao
no TRF da 12 Regido pendentes de julgamento.

Tal como sucedeu na primeira agéo civil publica, no segundo caso o
pedido de tutela antecipada foi apreciado de modo favoravel ao autor também no
segundo caso (Proc. n® 2006.39.03.000711-8). Logo de inicio foi determinada a
suspensdo dos procedimentos relativos ao licenciamento da UHE de Belo Monte,
iniciados sob o comando do IBAMA e da Eletronorte. Assim, foram sustadas as
audiéncias publicas previstas para acontecerem nas cidades paraenses de Altamira
e Vitéria do Xingu. A multa, para o caso de descumprimento, foi estipulada em R$
1.000.000,00.

Dessa decisdo, o IBAMA, a Eletrobras e a Eletronorte recorreram, mas o
TRF negou seguimento aos recursos. Entretanto, ainda em primeiro grau, a decisao
foi modificada e perdeu seus efeitos em 16 de maio de 2006, ocasiao na qual o Juiz
Titular da Vara atendeu ao pedido de reconsideragao feito pelo IBAMA e revogou a
tutela antecipada para afastar qualquer impedimento judicial aos trabalhos de
licenciamento da UHE de Belo Monte™°.

Com a sustacdao dos efeitos da tutela antecipada, o MPF recorreu
mediante agravo enderegado ao TRF da 12 Regido (2006.01.00.017736-8/PA). Em
24.05.2006, a Relatora conferiu efeito suspensivo a decisdo. Ao final, a Quinta
Turma do TFR da 12 Regido deu provimento parcial ao recurso nos seguintes
termos: a) considerou invalido o Decreto Legislativo 788/2005, por violagdo ao § 3°

do art. 231 da Constituicdo Federal; b) proibiu o IBAMA de realizar consulta politica

7 STF. Petigdo 2604/PA.

'8 Sentenca. Proc. n° 2001.39.00.005867-6. Juiz Federal Francisco de Assis Garcez Castro Junior. 5* Vara
Federal de Belém.

' Decisdo interlocutéria. Proc. n® 2006.39.03.000711-8. Herculano Martins Nacif, Juiz Federal Titular da Vara
Unica da Subsecio Judiciaria de Altamira/PA.



as comunidades indigenas interessadas, por ser competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, condicionante do poder de autorizar a exploragdo de recursos
energéticos em area indigena; e c) permitiu a realizagcdo do EIA e do laudo
antropoldgico que deverdo ser submetidos a apreciagao do Parlamento'. Deste
modo, foi restaurado parcialmente o vigor da tutela antecipada que suspendeu os
procedimentos preliminares do licenciamento.

No entanto, a decis&o colegiada teve vida curta. E que, ao deferir o pedido
de suspensdo da execucdo proposto pela Unido contra a decisao da 5% Turma, a
entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministra Ellen Gracie, em
16.03.2007, sustou parcialmente os efeitos do acdrdédo e permitiu ao IBAMA realizar
a oitiva das comunidades indigenas interessadas. Foram mantidas as demais
deliberagbes do acérdado. Assim, a questdo retornou ao ponto inicial e o dérgéao
ambiental poderia, entdo, realizar os estudos preliminares™®’.

A sentenca foi proferida em 27.03.2007 pelo mesmo julgador que revogou
a tutela antecipada152. Ao apreciar a questdo, o magistrado, de inicio, teceu
consideragdes acerca da demanda energética no Brasil e da importancia de
investimentos publicos e privados para suprir essa necessidade. A seguir,
reconheceu a constitucionalidade do Decreto Legislativo 788/2005, visto que a
Constituicdo Federal ndo vedou a realizagao de estudos e reunides prévias como as
agendadas pelo IBAMA, pois estas apenas buscam subsidiar o Termo de Referéncia
que norteara o EIA/RIMA. Assim, o ato legislativo impugnado n&o contrariou o §3° do
art. 231 da Constituicdo Federal. Para o magistrado, as comunidades indigenas
deverdo ser inquiridas depois que forem definidas as areas impactadas ja que os
danos ambientais ndo serdo idénticos em toda a regidao abrangida pelo projeto. O
magistrado também afastou a tese de vicio formal do ato legislativo, por este nao ter
retornado para a apreciagdo da Camara dos Deputados. Compreendeu o juiz que a
alteracdo promovida no Senado Federal em relagdo ao projeto encaminhado pela
Camara dos Deputados foi apenas de cunho redacional e, por isso, ndo gerou

modificagdes no conteudo do ato.

30 Agravo de Instrumento n° 2006.01.00.017736-8/PA. TRF da 1* Regido. Relatora Desembargadora Federal
Selene Maria de Almeida.

SI'STF. Suspensio de Liminar 125.

152 Sentenga. Proc. n° 2006.39.03.000711-8. Herculano Martins Nacif, Juiz Federal Titular da Vara Unica da
Subsecao Judiciaria de Altamira/PA.



Na sentenca também foi afastada a necessidade de lei complementar para
disciplinar a exploragdo dos recursos das comunidades indigenas, apontada pelo
MPF como condigao prévia para a realizagdo dos estudos preliminares. No caso da
UHE de Belo Monte, o juiz reconheceu que nao havera exploracdo dos recursos
naturais dos indigenas, mas apenas dos recursos hidroelétricos.

Na sequéncia, o magistrado registrou que milita em favor da realizagao
dos estudos técnicos conclusivos que seriam realizados pelo IBAMA a possibilidade
de, em Belo Monte, serem obtidas diversas vantagens, em comparagédo com outros
empreendimentos como Itaipu e Tucurui. Dentre as vantagens, constariam “a baixa
relagcdo de area inundada por MW da capacidade instalada; auséncia de emisséo de
poluentes; modicidade da tarifa; enorme capacidade de geracédo etc.””*® Em outro
trecho comentou acerca da fragilidade do ambientalismo radical e declarou de modo
enfatico que “ndo podemos limitar a liberdade humana em nome da natureza”.
Afirmou que “com a implantagcdo da UHE Belo Monte, as familias que atualmente se
encontram em ares sujeitas a alagamentos todos os anos poderdo finalmente ser
contempladas com uma casa segura, ja que serdo indenizadas pelas empresas
empreendedoras. A medida representa sensivel aumento da qualidade de vida de
milhares de pessoas”.'**

Ao final, os pedidos do MPF foram julgados totalmente improcedentes.
Com isso, foram afastados os impedimentos judiciais a pratica dos procedimentos
que competem a Unido e aos demais envolvidos, Eletrobras, Eletronorte e IBAMA
em vista da elaboragao dos estudos para o licenciamento ambiental da obra.

Vale ressaltar que, contra essa decisdao, o MPF interpés recurso de
apelagdo em 07.05.2007, o qual ainda esta pendente de julgamento no TRF da 12

Regiao.

4.4.4 — Os efeitos da atuagao jurisdicional

A primeira acgao judicial carreou resultados significativos no mundo dos
fatos, pois, efetivamente, desde o deferimento da tutela antecipada, em 2001, a
situagdo fatica ficou acomodada. O convénio firmado entre a Eletronorte e a

FADESP nao foi concluido, visto que os estudos ndo prosseguiram, embora a maior

153 1dem.
154 Ibidem.



parte dos R$ 3,8 milhdes contratados tenha sido paga. Passados tantos anos, ja ndo
ha qualquer expectativa acerca do aproveitamento ou da qualidade dos trabalhos
que foram realizados pelos profissionais da FADESP.

De outra perspectiva, restaram desatualizadas as duvidas relativas a
competéncia para presidir o licenciamento da empreitada. Ha tempos que inexiste
controvérsia quanto ao fato de que a atribui¢cado para licenciar a obra é federal e, por
conseguinte, cabera ao IBAMA - e ndo a Secretaria Estadual de Meio Ambiente - a
tarefa de realizar o licenciamento.

Muito embora existam recursos contrarios a sentenca do juiz federal e, em
tese, até seja possivel que as relagdes juridicas retornem ao estado anterior, é
pouco provavel que isso se confirme. Eventual regresso as condigdes juridicas
pretéritas a sentengca causaria embaragos praticos e, provavelmente, seria
rechagado por quase todos os atores do processo, mesmo que de forma subliminar.
A excecéo ficaria com a FADESP, pois esta ainda aguardara a definig&do judicial, em
ultima instancia, sobre a validade do convénio firmado com a Eletronorte e sobre os
valores remanescentes que teria por receber ou a devolver a empresa contratante.

De resto, os pontos controvertidos que foram enfrentados pelo julgador e
estipulados no comando da sentenga, em geral, foram recepcionados pela
Eletronorte e pela Eletrobras. Essa constatacdo € tdo obvia que, anos depois do
ajuizamento da primeira agao civil publica, quando foi retomado o projeto de
construgdo da UHE de Belo Monte, o IBAMA passou a figurar na condigdo de 6rgéao
licenciador da obra (com a expressa concordancia da Eletrobras).

O resultado mais eloquente daquele processo, no entanto, consistiu na
veemente objecdo judicial a sequéncia do empreendimento energético. N&o
obstante, em regra, deva ser afastada qualquer especulagao a respeito de fatos nédo
concretizados, uma suposicao bastante razoavel poderia resultar de um cenario no
qual inexistisse a agao civil publica ajuizada em 2001 ou outro qualquer tipo de
iniciativa judicial. Em tal circunstancia, os estudos prévios que estavam curso no ano
de 2001 (realizados pela FADESP) teriam sua sequéncia normal e o licenciamento
da obra ficaria a cargo da SECTAM, sem contar que o ato legislativo de autorizagao,
promulgado pelo Congresso Nacional, talvez nem tivesse sido editado, em que pese
seja discutivel a validade do processo legislativo que culminou com o Decreto
Legislativo 788/2005.



A segunda acéo civil publica, contudo, trilhou por outro viés e engendrou
resultado pratico bem diferente da primeira. A revogacao da tutela antecipada em 16
de maio de 2006 retirou os obstaculos juridicos para a realizagdo das tarefas iniciais
relativas ao empreendimento, ou seja, as pesquisas sobre a viabilidade da obra. A
partir desse fato e da edicdo do Decreto Legislativo 788/2005, a Eletrobras retomou
as rédeas da Operagédo Belo Monte. Os maiores entraves juridicos — ou ao menos 0s
mais visiveis — ja estavam soterrados.

Os estudos realizados pela Eletrobras e que constam no Plano Decenal de
Expansé&o de Energia Elétrica - PDEE nos anos de 2006 e 2007, deixaram evidente
que a determinacgao politica de construir a UHE de Belo Monte esta mais acesa do
nunca. Um raciocinio mais pragmatico concluira que o acordo de cooperagéo
técnica, pactuado entre a Eletrobras e as construtoras Camargo Corréa, Norberto
Odebrecht e Andrade Gutierrez, para a realizagdo dos Estudos de Impacto
Ambiental — EIA, selou a determinacdo do Governo Federal de levar adiante aquele
empreendimento energético e enfrentar qualquer tipo de entrave, inclusive no campo
judicial™®®.

Em suma, na segunda agéo civil publica, a dic¢ao jurisdicional esteve em
sintonia com a vontade politica da administracdo publica. Essa conjuntura serviu
para fomentar ainda mais a determinacdo do Governo Federal de realmente
implantar o projeto energético em discussdo. A demonstragdo mais evidente disso
foi a aprovacéo pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE (érgao que
congrega representantes dos ministérios da Fazenda, Planejamento e Minas e
Energia), do estudo realizado pela Eletrobras em parceria com as construtoras antes
mencionadas. Assim, ao que tudo indica, o cronograma elaborado para a UHE Belo
Monte sera (ou podera ser) cumprido desta vez. O edital de licitagdo da obra, por
exemplo, esta previsto para ser publicado em 2009, de acordo com o planejamento
do Ministério das Minas e Energia.

Todavia, outro evento também merece ser destacado. E que, a Resolugéo
n° 06/2008 do CNPE, de 16 de julho de 2008, definiu que a UHE Belo Monte sera o

135 Convém anotar que o MPF ajuizou mais duas a¢des civis piblicas em Altamira questionando outros aspectos
do projeto da UHE de Belo Monte. Um dos pontos mais salientes diz respeito ao teor do Termo de Referéncia
adotado pelo IBAMA para orientar a feitura dos estudos de impacto ambiental; outro ponto importante esta
relacionado ao acordo de cooperagdo técnica firmado pela Eletrobras com as empresas, especialmente quanto a
existéncia de clausulas que asseguram o sigilo de informacdes e a possibilidade das mesmas empresas que
realizaram o EIA/RIMA participarem da futura licitagdo para a construgdo das obras, pois, segundo o MPF,
todas sdo construtoras potencialmente interessadas em vencer o referido procedimento licitatorio e o fato de
realizarem os estudos, em tese, lhes coloca em vantagem sobre outros eventuais concorrentes.



unico potencial energético a ser explorado no rio Xingu. O cumprimento desse ato
administrativo implicara no afastamento da futura construcdo de outras UHEs ao
longo do rio Xingu, que seriam as usinas Sao Félix, Pombal e Altamira com
capacidade para gerar até 906MW, 600 MW e 1.848 MW, respectivamente, as quais,
uma vez construidas, aproveitariam todo o potencial hidroelétrico daquele rio. A
resolugcdo do conselho n&o deixa de ser um elemento importante, ao se pensar na
reducao dos danos ambientais provocados pelo modelo energético amparado na

construgcéo de grandes usinas hidroelétricas.

4.4.5 - As dimensdes da atuagao jurisdicional

Sob a perspectiva jurisdicional, a UHE Belo Monte ndo se constitui em um
caso encerrado. Ao contrario, o fato de existirem outras ag¢des civis publicas em
curso e das duas que ja foram sentenciadas ainda estarem em grau de recurso,
demonstra o quanto esse empreendimento ainda podera render em debates e
controvérsias no interior do aparato judicial. Consequentemente, sera apenas parcial
qualquer inferéncia sobre o atuar da jurisdigdo até o momento, o que nao invalida
uma oportuna apreciagéo do que ja foi deliberado judicialmente.

Com efeito, a circunstancia de existirem processos em andamento nao
remete, necessariamente, a uma abordagem fragmentada dos assuntos publicizados
na discussdo judicial. Os temas mais salientes a respeito da cizania e os
argumentados mais consistentes ja estao claramente expostos. Em um sentido mais
amplo, dizem respeito as nogbes de desenvolvimento econdmico e de
sustentabilidade socioambiental, bem como aos direitos das comunidades indigenas
sobre suas terras e recursos naturais nelas contidos. De uma perspectiva mais
estreita, porém, ndo desimportante, os embates incidem sobre a natureza juridica do
licenciamento administrativo para obras de relevante impacto socioambiental, bem
como sobre o conteudo do procedimento do EIA/RIMA. Nesse plano mais especifico,
o debate consiste em saber se o EIA/RIMA é tdo-somente um burocratico conjunto
de dados técnicos, cientificos (ou pseudocientificos) ou se o seu conteudo realmente
subsidia a futura decisdo administrativa; saber se os estudos de impacto ambiental
podem - e em que medida - receber influéncias dos questionamentos deduzidos

pelas populagdes atingidas pelos empreendimentos e, enfim, aferir se tais estudos



servem apenas para justificar os empreendimentos econémicos ou se podem servir
até mesmo para obstrui-los.

Portanto, o argumento que for acrescido as lides processuais em curso
certamente tera vinculo direto ou indireto com os temas e as teses ja explicitados
pelos atores processuais, seja para refuta-los seja para defendé-los. Ainda que
venham a adotar outras linhas de abordagem, havera algum tipo de comparagao
com os argumentos ja tratados, pois a tematica socioambiental e o apelo ao
desenvolvimento econdmico estarao necessariamente presentes.

Quanto as manifestagdes judiciais, a sentenga proferida no Proc. n°
2006.39.03.000711-8 permite uma densa afericdo acerca dos aspectos mais
abstratos desta contenda, ou seja, as nogdes de desenvolvimento econémico, de
sustentabilidade ambiental e os direitos das comunidades indigenas. O magistrado
de primeiro grau exp0s os motivos juridicos-politicos que sustentaram as suas
convicgbes de forma clara e precisa, alias, como ja havia feito por ocasido da
revogacao da tutela antecipada que foi deferida por outro juiz. Em momento algum,
nos dois pronunciamentos, o juiz se valeu de meias palavras. Ao contrario, foi
enfatico e assertivo e, por vezes, até mesmo contundente, ao sustentar os seus
pontos de vista.

A propésito, é pertinente destacar algumas passagens da sentenga, pois,
até o momento, foi nesse ato que a fala jurisdicional atingiu a sua maior
expressividade. De pronto, é perceptivel que o julgador adota como premissa que o
empreendimento da UHE Belo Monte é de fundamental importéncia para o projeto
energético nacional, visto que ira permitir o crescimento da oferta de energia para o
Brasil e o desenvolvimento econémico para uma parte da Amazdnia. A confianga e o
otimismo do magistrado foram tamanhos que o levaram a afirmar que “Caso seja
aprovada pelos seus proprios méritos e em plena consonéncia com o ordenamento
juridico, a Usina Hidrelétrica de Belo Monte consistira em redengdo para uma parte
da sociedade brasileira que fora abandonada, durante muito tempo, pelo Poder
Pablico”®®,

Mesmo que algum analista ndo tivesse acesso ao teor da decisdo que
revogou a tutela antecipada, na qual ficou bem registrado o pensamento do

magistrado acerca da questao proposta, identificaria na fundamentagao da sentenga

156 Sentenca. Proc. n° 2006.39.03.000711-8. fl. 47.



a afetacdo ideoldgica do juiz quanto ao projeto da UHE Belo Monte e o perfil
desenvolvimentista eleito pelo magistrado. E que, ao tomar como fio condutor de seu
raciocinio a relevancia socioecondmica do empreendimento, a ponto de té-lo como
algo quase imprescindivel, todos os demais argumentos inseridos na sentenga
ficaram comprometidos com a percepgao inicial do juiz. O panorama por ele
vislumbrado tem sido o predominante quando se trata da analise judicial dos
grandes empreendimentos econdmicos, pois, em geral, as manifestagées técnicas
favoraveis aos tais empreendimentos se tornam versdo oficial comumente aceita e,
ao final, esta versédo € a vencedora do debate publico, tanto no meio social quanto
no universo jurisdicional.

Uma ponderagao que merece ser suscitada - ndo somente no caso de
Belo Monte, mas também de outros empreendimentos de porte semelhante - € que o
debate publico acerca deste tipo de empreendimento propicia poucas oportunidades
para se questionar as afirmacgdes técnico-cientificas. A auséncia do confronto de
opinides especializadas ou a baixa frequéncia com que ocorrem os embates
publicos entre os especialistas e os diversos segmentos sociais, tornam a afericao
politica sobre a melhor opgao administrativa algo distante ou inalcangavel.

Ao assumir a idéia de que a UHE Belo Monte sera a redeng¢do para uma
parte da populagdo paraense, o magistrado aderiu a concepgao dos técnicos das
empresas defensoras do projeto, pois somente estes especialistas puderam
expressar suas convicgbes mediante as manifestagcbes das rés no processo. No
entanto, em casos como a UHE Belo Monte, a quantidade de interesses e de atores
sociais € tdo variada (populagdes indigenas, Governo do Para, prefeituras dos
municipios localizados no entorno do empreendimento, grandes construtoras etc.)
que, no minimo, o debate poderia ser mais denso e qualificado, afinal seréo
investidos ali, em poucos anos, alguns bilhdes de reais do contribuinte. E relevante
reconhecer, no entanto, que o processo judicial ndo é o melhor espago para esse
tipo de discussdo, porque O seu objeto e suas limitagdes procedimentais nao
permitem o acolhimento de todos os atores sociais envolvidos na questéao.

O Congresso Nacional poderia ser uma arena saudavel para o exercicio
de uma ampla discussao publica, alias, a Constituicdo Federal claramente fez esta
opgao em seu art. 231, §3°, ao condicionar a exploragéo dos recursos hidricos em
terras indigenas a autorizagao legislativa. O texto constitucional € explicito ao

declarar que o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais



energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas so
podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da
lavra, na forma da lei.

Entretanto, no caso de Belo Monte, o Parlamento se converteu em uma
espécie de “carimbador”’. Agiu de forma burocratica, se limitou a chancelar a
realizagao dos estudos preliminares. Os parlamentares sequer cheiraram os indios,
conforme a vulgar expressao usada por um dos senadores presentes na seg¢ao que
aprovou o Decreto Legislativo 788/20057. Ao se eximir do debate politico em seu
sentido amplo, ao n&do ouvir os anseios das comunidades presumivelmente
atingidas, o Congresso Nacional remeteu toda a sorte da discussao para o ambito
administrativo, para as audiéncias publicas que ocorrerdo sobre o EIA/RIMA, nas
quais os informes técnico-cientificos, embotados por uma linguagem inacessivel ao
homem comum (e geralmente em defesa dos empreendimentos estudados),
predominam sobre qualquer outro tipo de argumentagéo.

Ao imaginar que a UHE Belo Monte é quase imprescindivel e que trara
consigo o progresso, a jurisdicao fez duas apostas. A primeira € supor que, sem a
usina, a economia brasileira sera irremediavelmente abalada em um futuro préoximo
em razdo da indisponibilidade de energia. Essa aposta parte do pressuposto
(duvidoso) de que todo o conhecimento tecnolégico nacional se esgotou em apenas
uma solucdo: construir a UHE Belo Monte custe o que custar. De plano, tal
compreensao parece assustadora, pois conceber o empreendimento como uma
possibilidade € algo razoavel e, por isso, deve ser considerado, até mesmo diante da
insisténcia dos sucessivos governos na defesa do projeto. Porém, incorporar a idéia
de que a UHE Belo Monte é a unica alternativa viavel para o problema energético
nacional, mesmo sem conhecer todas as variaveis deste problema (alias, o que é
impossivel dentro do processo judicial) € algo que ultrapassa a linha do razoavel e
avanga para o terreno da mera crenga.

A segunda aposta € ainda mais arriscada, pois, tem como antecedente a
idéia segundo a qual a construgédo da usina é um sinbnimo para desenvolvimento e
progresso. Quanto a isso, ndo ha (e nem poderia haver) qualquer garantia, mas

apenas expectativas, que sdo quase o mesmo que simples esperangas, neste caso.

157 Senador Luiz Otavio, PMDB/PA. Notas taquigraficas citadas a fl. 11 da peticdo inicial.



Nao cabera aqui o debate sobre os conceitos de desenvolvimento e progresso, mas
nem serdo necessarias grandes investigagbes para perceber que a simples
construgdo da UHE Belo Monte nédo podera garantir o desenvolvimento e tampouco
o progresso (tal como imaginado por um dos juizes do caso) quaisquer que sejam o0s
seus conceitos. Isto € mais evidente, ainda, se for pensado que o produto final da
usina sera destinado a outras regides do pais, as quais ao receberem a energia de
Belo Monte estardo mais aptas ao desenvolvimento e ao progresso — a0 menos em
seu sentido econémico — que a deciséo judicial imaginou que chegardo para a
regiao de Altamira.

A Unica certeza em relagdo a UHE Belo Monte é que as empresas que a
construirem n&o ficardo no prejuizo. De todos os atores sociais envolvidos no
contexto, somente as construtoras tém a garantia prévia de que nao serdo abaladas
se as outras variantes naufragarem. Se Belo Monte, de fato, vai alavancar a
producao energética nacional, se trara progresso as populagdes de seus arredores,
se afetara o modo de vida das comunidades indigenas ou as dizimara, nao é
possivel saber de antemao, mas apenas criar expectativas a partir dos dados e
estudos disponiveis. Consequentemente, ndo ha certezas quanto a isso. Porém, em
qualquer um dos cenarios imaginados, as construtoras jamais terdo do que se
queixar, pois para elas Belo Monte (e os bilhées de reais nela investidos) certamente
sera algo bem proximo a redengdo que a fala da jurisdicdo imaginou para a
populagao local.

Convém recordar que, no planejamento inicial, a UHE Belo Monte
inundaria uma area de 1.225km? sendo que, posteriormente, com a retomada do
projeto, a area foi reduzida para algo em torno de 400km?2. Essa redugao da area
alagada, conforme antes registrado, ja foi um bom sinal do ponto de vista ecolégico,
sem duvida, muito embora isso ndo resolva todos os problemas decorrentes do
empreendimento. Porém, caso os estudos técnicos da época néo tivessem recebido
qualquer contestacdo, caso fossem compreendidos como a melhor ou a Unica
alternativa possivel, dificilmente haveria uma modificagcéo tao significativa no projeto.
Dai a relevancia da ampliagdo das discussdes sobre o projeto.

A idéia de que o debate devera acontecer somente no ambito
administrativo, se concretizada, reduzira bastante — na verdade, quase anulara - o
potencial da discussdo sobre as alternativas ao projeto ou sobre as medidas de

mitigacdo e compensagéo a serem adotadas, inclusive (e especialmente) em relagao



as comunidades indigenas. Para o magistrado, seria um desgaste desnecessario
utilizar “o precioso tempo do Poder Legislativo com questbes de pouca repercussao,
uma vez que analises e pesquisas sobre o tema ndo tém o condéo de afetar o meio
ambiente, tampouco as comunidades indigenas”."®® Contudo, se a audicdo das
comunidades indigenas (referida no §3° do art. 231 da Constituigdo Federal) ndo
fosse para ocorrer no Parlamento ndo haveria motivos para menciona-la no texto
constitucional, pois se conformaria em uma expressdo sem qualquer sentido. O fato
de o Congresso Nacional ser um 6rgao essencialmente politico ndo justifica — ao
contrario, deplora - a paupérrima qualidade do debate que culminou com a edi¢do do
Decreto Legislativo 788/2005. Sob esta 6tica, o Congresso Nacional foi evasivo e
nao cumpriu seu dever constitucional de promover o debate qualificado, e nisso foi
acompanhado pela dicgao jurisdicional que, em primeira instancia, ratificou a inagéo
do Parlamento ao interpretar de forma timida o texto da Constituigdo Federal,
embora este seja cristalino quando diz que as comunidades afetadas deverdo ser
ouvidas (obviamente) no e pelo Congresso Nacional.

A interpretacdo acima referida, no entanto, ndo se deu de maneira
dispersa na sentenga, pois esta em conexdo com o conjunto das idéias defendidas
pelo magistrado ao longo (inclusive na acepgao literal do termo) de sua decisdo. Por
exemplo, a sua percepgéo acerca das comunidades indigenas se mostrou bastante
conservadora. Claramente, o julgador fez a opgao pela antiga tese “integrar para néo
entregar” adotada pelos governos militares em relagdo a Amazénia. Na sentencga, a
idéia foi adaptada para os indigenas e a sua inser¢do na cultura predominante, pois
defendeu o juiz que “se o Brasil néo incluir os povos indigenas em um processo de
infegragdo e desenvolvimento (respeitando-se os aspectos culturais envolvidos),
outros paises o fardo”°. Em outra passagem, o julgador teceu criticas a politica
indegenista, pois acredita que “sob o pretexto de serem “desvirtuados culturalmente”
estas pessoas [os indios] sdo, na pratica, submetidas a condi¢cbes precarias de
habitacdo e saude, ndo lhes sendo permitido sequer terem nogdo dos direitos que
possuem”™ ',

Essas inferéncias acerca da questdo indigena (denominagao

expressamente inserida como um dos itens apreciados na decisdo judicial)

5% Sentenga, fl. 16.
13 Sentenga, fl. 41
19 Idem, fl. 41.



corroboraram para afirmar, na pratica, a idéia subjacente de que as comunidades
indigenas ndo s&o merecedoras de tratamento juridico diferenciado, embora este
direito esteja assegurado na Constituicdo Federal. Por essa abordagem, os indios
deverao ser tratados em igualdade de condigbes, como todos os demais brasileiros,
embora mantidas as suas caracteristicas. Essa compreensdo remete a tese da
inclusdo das comunidades indigenas no interior da cultura dominante, para que
estas sejam “integradas e ndo petrificadas™®’.

Por essa 6tica, uma vez que os indios podem ser tratados juridicamente
como todos os demais brasileiros, de forma padronizada, ndo ha razdes para que o
seu modo de vida e as terras por eles ocupadas recebam o status que lhes foi
conferido pelo art. 231 da Constituicdo Federal. Mesmo sem negar explicitamente a
diferenca cultural dos indios, a sentenca induz a inclusao cultural de forma
igualitaria. Como resultado dessa compreenséo, inexistiiam motivos para que as
comunidades indigenas afetadas (ou as presumivelmente afetadas) sejam ouvidas
no e pelo Congresso Nacional, pois, conforme declarado na sentenga, “os
interesses indigenas ndo poderdo jamais soterrar o interesse publico nacional’'®?.

Ainda que o interesse nacional seja mais relevante que o de alguns grupos
étnicos, o que é razoavel considerar em situagdes especiais, as assertivas do
magistrado, ao final, revelam apenas a idéia segundo a qual o indio é s6 mais um
brasileiro e assim devera ser tratado. No entanto, os indigenas receberam
tratamento juridico préprio no ambito constitucional, porquanto “S&o reconhecidos
aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢bes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (art. 231 da
Constituicao Federal).

O constituinte acentuou diferengas juridicas em relagdo aos indios - € o
fez de forma expressa - para dizer que os indigenas tém direito a posse de suas
terras (embora a Unido seja a proprietaria) e a preservagdo de sua identidade
cultural. A esse respeito convém assinalar que o legislador criou uma espécie de
sincretismo juridico, pois utilizou os conceitos de posse e propriedade para “[...] criar

uma situagéao juridica especial para os povos indigenas e seus territorios, fazendo-os

1! Ibidem.
162 Sentenca, fl. 43.



de propriedade publica, estatal, e posse privada, mas coletiva, ndo identificavel
individualmente'®3,

Seguindo a linha do comando constitucional € possivel concluir que as
consequéncias juridicas advindas do indigenato conferem aos indios a posse
permanente e o usufruto dos bens que estdo em suas terras (inclusive a percepg¢ao
das riquezas minerais exploradas em seu territério). Aliado a isso deve ser
observado o seu de ser consultado sobre e a participar dos beneficios da exploragéo
dos recursos hidricos, inclusive os energéticos'®. O tratamento juridico conferido
aos indigenas, portanto, é notadamente especial e ndo podera decair da
envergadura juridica que foi estipulada na Constituicdo Federal.

E relevante considerar, a titulo de arremate, que a concepcao
desenvolvimentista que serviu de arrimo para as ilagdes do magistrado aparece com
bastante realce na sentenca, mormente quando se refere a idéia utilitarista da
natureza. Apos criticar o que denomina de fragilidade do ambientalismo radical, o
juiz afirma sem rodeios que “De nada adianta isolar hermeticamente uma floresta,
pois, se ela ndo vir a proporcionar nenhum beneficio a sociedade, é como se
simplesmente ndo existisse. A propria preservacdo da natureza tem um escopo
utilitarista, ou seja, objetiva que as proximas geragbes usufruam dos beneficios
oferecidos pela natureza™®®.

Em resumo, para o magistrado a natureza nao tem valor por si mesma,
pois ela deve servir apenas para atender aos designios humanos. Nessa linha de
raciocinio, ndo seria justificavel a protecao juridica de determinado ente puramente
ecologico, pois este ndo possui valor intrinseco. Disso resulta que a protecédo de
alguma espécie vegetal ou animal s6 sera aceitavel se for para atender algum tipo
de interesse humano. Assim, se a mesma concepc¢ao for utilizada para uma idéia
mais alargada de meio ambiente (que inclui o patriménio sociocultural) ndo havera
razdes para conservar uma dada cultura indigena ou quilombola, um certo sitio
arqueoldgico ou uma floresta qualquer, se estes elementos n&o trouxerem
expectativas utilitarias imediatas para o homem.

Ao perceber a natureza a partir de um ponto de vista utilitario, o

magistrado manteve a sua coeréncia em relagdo ao deslinde do caso. Defendeu

1 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o direito. Curtiba: Jurua.
1998, p. 121.

1% 1dem, p. 130.
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com veeméncia a edificagdo da usina hidroelétrica com apoio em um discurso de
justificagado de roupagem desenvolvimentista e realizou uma interpretacdo da norma
constitucional a partir de um viés restritivo em relagéo aos direitos das comunidades
indigenas porquanto defendeu a tese da desnecessidade da oitiva dos indios no
Congresso Nacional. Enfim, é razoavel concluir que, sob a pretenséo de criticar a
fragilidade do discurso ambientalista, o magistrado expds o casuismo do argumento
econdmico-desenvolvimentista.

Conquanto a cizénia jurisdicional ainda nao tenha encerrado, o desfecho
do caso podera servir de alerta para todos os sujeitos do processo. Os envolvidos
precisarao reconhecer os seus limites e o valor do meio ambiente em sua concepg¢ao
mais ampla, independentemente do quanto valha para o mercado consumidor de
energia. Afinal, existem projetos para a construgao de outras usinas hidroelétricas no
Para, tais como a UHE de Maraba com capacidade prevista para 1.800 megawatts e
0S mesmos impasses nao poderdo ser repisados, pois resultariam em perdas para
(quase) todos os atores sociais.

4.5 — Juruti e o canto de sua gente

4.5.1 — O contexto e o impasse a ser apreciado

Constitui fato sabido que a atividade de extracdo mineral em grande
escala € uma das mais agressivas ao meio ambiente. E isso € constatado, sem
grande esfor¢o, pela obvia impossibilidade de recomposicdo do ambiente fisico
degradado — em razdo da modificagdo do terreno e da supressao da vegetacédo no
interior da area lavrada. Além disso, o deslocamento de pessoas de seus lares e as
alteragbes do seu modo de vida, nao raro, sdo acontecimentos que acompanham as
recorrentes agressdes ao meio fisico. Assim, os danos ecoldgicos provenientes da
atividade mineraria, por sua magnitude e extenséo, afetam, sobremaneira, também o
ambiente social e o cotidiano das comunidades situadas no entorno dos
empreendimentos.

A despeito disso, no Para, a atividade mineraria tem se constituido em um
dos pontos mais marcantes das politicas desenvolvimentistas adotadas pelos
sucessivos governos, tanto no plano federal quanto no plano estadual. A
implementagdo dessas politicas se manifesta de formas variadas, como por

exemplo, mediante incentivos econdmico-financeiros as empresas mineradoras, tal



como sucede com a energia subsidiada consumida pelas fabricas de aluminio e
alumina, em Barcarena/PA'®. A importancia da atividade mineral no Para pode ser
mensurada pelo volume financeiro da produgdo exportada que, em 2006,
correspondeu a US$ 5.567.398.313, ou seja, cerca de 83% por cento do total das
exportacdes do estado’®’.

Desde o final da década de 1970 quando iniciaram as obras da Usina
Hidroelétrica de Tucurui, passando pela efetiva exploragdo de minério na Serra dos
Carajas (localizada no sudeste do Pard) e o seu beneficiamento no Distrito Industrial
de Barcarena (no nordeste do estado), diversas danos socioambientais de elevadas
proporgdes ja foram constatados no Para'®. Em que pese ha varios anos a questio
ambiental esteja incorporada na agenda dos governos e das grandes corporagoes
econdmicas, as medidas de mitigacao dos efeitos nocivos causados pelas atividades
empresariais nao tém alcancado o devido realce do ponto de vista pratico.

Consequentemente, a recente expansao das areas de extracdo mineral
em larga escala no rumo do extremo oeste do Para deve ser percebida como uma
6tima oportunidade para vedar a repeténcia de equivocos cometidos em ocasides
passadas, época em que o respeito ao meio ambiente e as populagdes diretamente
afetadas pelos empreendimentos ainda era algo vago, incipiente ou mesmo
ignorado.

E nesse contexto que se enquadra a atual situacéo vivenciada em Juruti,
municipio situado na mesoregidao do Baixo Amazonas, com populacao estimada em
35.000 habitantes, dos quais 60% residentes na zona rural, dispersos em 150
comunidades'®. Embora fundado em 1.883, esse municipio - para o bem e para o
mal - passou ao largo de quaisquer dos grandes ciclos econdmicos que marcaram a
histéria da Amazénia. Por exemplo, ndo angariou os beneficios da urbanizagao e do
aporte financeiro, caracteristicos dos ciclos da borracha (1879-1912 e 1942-1945) e

tampouco sofreu o fluxo migratorio decorrente da implantagdo das rodovias federais

1% A Albras paga R$ 3,30 por 100 KW de energia consumida, enquanto o consumidor individual no Para paga
RS 44,96 pela mesma quantidade. Fonte: http://www.ecodebate.com.br/index.php.

17 Fonte: Sistema ALICE/SECEX.

'8 Além da UHE de Tucurui referida no item 4.4.1. deste capitulo, também pode ser registrado o caso da
empresa Mineragdo Rio do Norte, em Oriximina/PA, acusada de despejar cerca de 3,5 milhdes de toneladas de
rejeitos por ano no Lago Batata, que hoje estd sedimentado em 20% de sua extensdo por um material
extremamente poluente. Fonte: http://www.reforcofederal.hpg.com.br/grandes_projetosl.htm. Conferir também
MIRANDA, Natasha Martins do Vale. Impactos ambientais da mineracdo na Amazénia no municipio de
Barcarena. Direito Ambiental em Evolugdo n° 5. Coord. FREITAS, Wladimir Passos de. Curitiba: Jurua, 2008.
'% Fonte: IBGE 2008.




Transamazénica e Cuiaba-Santarém, as quais serviram para impulsionar o
surgimento de alguns municipios a oeste e noroeste do Para'’®. Em verdade, o
municipio de Juruti ficou alheio as mudancgas e a qualquer forma de “progresso” por
anos a fio; ficou apartado, como se vivesse em uma espécie de hibernagao histérica.

A realidade acima descrita perdurou até que as primeiras atividades
relativas a iminente extracdo mineral em Juruti - a ser realizada por uma grande
empresa - acarretassem profundas alteracbes no presente, muitas (e incertas)
expectativas para o futuro de sua gente e, bem mais ainda, para o seu meio
ambiente fisico. Essa afetacdo cresceu, principalmente, apds as etapas iniciais do
empreendimento minerario referido, evento que localmente tem suscitado
sentimentos contraditérios: perplexidades para alguns e esperanga para outros.

O Projeto da Mina de Juruti tem como finalidade a produgdo de
concentrado de bauxita a ser gerado em uma planta de beneficiamento e embarque,
em instalagbes localizadas a margem direita do rio Amazonas. Esta prevista a
construgdo de uma rodovia, de uma ferrovia de aproximadamente 50 km de
extensdo, de um porto localizado na zona urbana do municipio, com capacidade
para acomodar navios de até 75.000t, além das demais instalagées industriais
inerentes a atividade mineral, estas situadas a 60km da cidade, as proximidades do
platd Capiranga, que sera a primeira area a ser minerada. A frente do
empreendimento estd a Omnia Minérios Ltda., empresa pertencente ao grupo da
Alcoa Inc'"".

Para o Ministério Publico, os impactos que o empreendimento causara
atingirdo fortemente tanto o ambiente natural quanto a vida de diversas
comunidades locais. Os reflexos da atividade mineraria alcancarao desde a perda de
fauna e da flora nativas nas areas degradadas, passarao pela afetagdo de cursos
d’agua, pela sobrecarga dos servigos publicos essenciais no municipio (saude,
educacéo etc.) e, ainda, implicardo no deslocamento de algumas comunidades dos
seus sitios de origem, os quais sdo por elas ocupados ha dezenas de anos.

Segundo o Ministério Publico, alguns desses efeitos ja sdo percebidos antes mesmo

170 A exemplo de Medicilancia, Novo Progresso e Rurépolis.

"' A Alcoa Inc. ¢ uma empresa transnacional de origem estadunidense que atua no ramo da minerago,
empregando mais de 97.000 funcionarios espalhados em 34 paises. E a principal produtora e gerenciadora
mundial de usinas de aluminio priméario, aluminio industrializado e alumina. Fonte:
www.alcoa.com/brazil/pt/alcoa /brazil/overview.asp. Acesso em 09.09.2008.




da entrada em operacdo da mina, pois as obras de infra-estrutura para a
implantagcéo do projeto j4 demarcam o novo tempo para Juruti.

Sao, portanto, impactos ambientais relevantes e que carecem de estudos
que consigam identifica-los com precisdo. Também sera imprescindivel um conjunto
de medidas que possam minimizar os seus efeitos deletérios. Quanto a essa
percepgao basica, ndo ha divergéncias. Nado ha opositores aparentes a realizagao
de um Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e nem a aplicagdo de um conjunto
de medidas de contencao e de mitigagao dos impactos, tal como sucedeu no caso
do Porto da Cargill'?, em Santarém, onde a obra foi edificada sem que houvesse a
prévia e correta analise ambiental.

Todavia, a questao atinge sua maior complexidade quando o debate se
volta para o dimensionamento dos impactos que a atividade mineraria provocara. A
agudizagao da problematica, enfim, se estabelece em torno das classicas perguntas:
quem, o que, onde, quando, como e por que. Quem sera afetado direta ou
indiretamente com o empreendimento? Como deveria ter sido elaborado o Termo de
Referéncia que orienta o EIA/RIMA? Quais as medidas de mitigagdo possiveis e a
quem cabe a sua execucao? etc.

As questdes acima, e ainda outras, foram suscitadas em uma ac&o judicial
conjunta promovida por Procuradores da Republica e Promotores de Justica do
Para. Atuando em litisconsoércio, mas como ente unico, o Ministério Publico procurou
revelar as implicagbes faticas e juridicas inerentes a implantacdo da atividade
mineral em Juruti, a partir de um leque de questionamentos que frutificaram nos
debates travados durante a discussdo administrativa anterior ao licenciamento das
obras, por ocasidao das audiéncias publicas realizadas em Juruti, Santarém e Belém
para a discussao do RIMA — Relatdério de Impacto Ambiental que foi financiado pela
empreendedora Omnia Minérios Ltda. e, mais a frente, no ambito do COEMA -
Conselho Estadual de Meio Ambiente.

Registre-se que, nao obstante o voto contrario do Ministério Publico
Estadual, na qualidade de integrante do COEMA, a Licenga Prévia e a Licenga de
Implantagdo do empreendimento foram aprovadas naquele conselho e, entdo,
emitidas pela SECTAM - Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio

Ambiente do Para. Assim, no plano administrativo, foi referendada a competéncia

172 Tratado no item 4.3 deste capitulo.



dos orgaos estaduais para as tarefas de elaborar o termo de referéncia (uma
especie de documento-base que orienta os trabalhos do EIA/RIMA e que foi
produzido pela SECTAM) e apreciar a concessao das licengas (o que foi feito pelo
COEMA). Em razao desses fatos, o Ministério Publico se insurgiu e elegeu a via
judicial para impugnar o procedimento administrativo que deu ensejo a concesséo

das referidas licengas.

4.5.2 — A sustentacgao juridica do pleito

Em uma empreitada pouco usual no Para, o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico Estadual propuseram perante a Justica Federal, Subsecao
Judiciaria de Santarém, em 26.09.2005, uma acdo civil publica com pedido de
liminar (Proc. n°2005.39.02.001667-1) contra o Estado do Para, a Omnia Minérios
Ltda., o IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis e o DNPM — Departamento Nacional de Produgao Mineral.

O Ministério Publico defendeu as teses que, sob sua dtica, tendem a
alcangar a concregao do principio constitucional da precaugdo em matéria ambiental,
além da observéancia de que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental seja capaz de
subsidiar corretamente a decisdo administrativa e, por fim, a preservagdo do modelo
federativo de particdo das competéncias administrativas em termos de licenciamento
ambiental.

Especificamente, o Ministério Publico pretendeu a nulidade das licengas
administrativas (prévia e de instalagdo) concedidas pelo Estado do Para e expedidas
pela SECTAM. Alegou que o 6rgao estadual ndo tem competéncia administrativa
para conduzir o licenciamento ambiental com exclusividade, porquanto ha também
atribuicdo administrativa federal e essa circunstancia demanda, necessariamente, a
inser¢gao do IBAMA no procedimento. Disse, ainda, que a Uni&o foi omissa quanto ao
licenciamento e que isso nao poderia acontecer por ser ela a detentora do
monopolio da riqueza mineral e, no caso de Juruti, também a proprietaria da area a
ser explorada.

Os argumentos dos autores para justificar o debate da matéria no ambito
federal podem ser sintetizados nos seguintes pontos: a) a posi¢céo ativa no processo
do Ministério Publico Federal; b) a posigéao passiva do DNPM (como titular do direito

minerario) e do IBAMA (autarquia cuja atribuigdo administrativa foi suprimida pela



indevida atuagcédo da SECTAM); c) o tema em discussao configura interesse direto da
Unido na solugéo da lide; d) o licenciamento deu-se em detrimento de bem e servigo
da Unido, pois a atividade de mineragdo € realizada mediante a concessao e
fiscalizagdo federal, em decorréncia dos recursos minerais constituirem patrimonio
da Unido.

Afora a questao relativa a atribuicdo administrativa do IBAMA, o Ministério
Publico também alegou a ocorréncia de erros no procedimento administrativo
realizado pela SECTAM e afirmou que tais equivocos resultaram na concessao da
licenca ambiental sem que o ato estivesse amparado por estudos que viabilizassem
a protecdo ao meio ambiente. Para o autor, houve, por exemplo, o desprezo a
protecdo do patrimbnio histérico, com a exclusdo do IPHAN do licenciamento
ambiental’”>.
A acéo judicial instigou uma razoavel expectativa nas comunidades que
vivem na area ou no entorno do empreendimento minerario, especialmente em Juruti
Velho onde, afirma o Ministério Publico, a comunidade sera bastante afetada. Afinal,
os pedidos s&o de grande envergadura e, uma vez aceitos, implicardo no retorno a
uma fase ja ultrapassada do projeto, concernente a obtengéo das licengas prévia e
de instalagdo. O fator tempo e custo financeiro do empreendimento minerario seréo
grandemente afetados por uma eventual aceitagdo dos pedidos, caso os autores

alcancem sucesso na esfera judicial.

4.5.3 — A razdes das decisdes judiciais

Por ora, o que resta apenas € o sentimento de frustragao para os autores.
O contetido dos pedidos de liminar sequer foi apreciado. E que, o juizo federal em
primeira instancia declinou da competéncia para apreciar o feito em favor da Justica
Estadual e determinou a remessa do caso para a Comarca de Obidos/PA, cuja
jurisdicao atende os feitos ocorridos em Juruti.

Em sua decisao, o magistrado consignou que o Poder Judiciario ndo deve
adentrar nas questdes de conveniéncia e oportunidade que envolveram o
procedimento administrativo questionado. Disse também que ndo poderia partir do

‘principio de que o ato administrativo do licenciamento, no caso vertente, ndo seja

173 peticdo Inicial.



veraz (presungédo de veracidade), adequado a CF/88 (presungéo de legitimidade) ou
adequado as leis ambientais (presungdo de legalidade). Sim, os estudos
supervisionados pelo Coema o levaram a decidir pelo licenciamento e este goza
desta triplice protegdo™ ",

Arguiu o magistrado que o IBAMA ndo detém competéncia para realizar o
licenciamento, pois este cabe apenas ao Estado do Para, sendo, portanto, a
SECTAM o 6rgao adequado para realizar tal atividade administrativa como, de fato,
ja aconteceu. Quanto ao DNPM, o julgador compreendeu faltar-lhe legitimidade
passiva para a causa, visto que, dentre as atribuigcbes daquele 6rgdo, ndo constam
os procedimentos de licenciamento ambiental, mas apenas os que dizem respeito a
atividade de lavra. Desta forma, foi determinada a exclusdo do IBAMA e do DNPM
do processo. Em consequéncia dessa compreensao, o magistrado concluiu que néo
havendo interesse federal no processo, por conseguinte, ndo haveria interesse do
Ministério Publico Federal para atuar, o que tornaria injustificavel a manutengao do
feito na Justica Federal.

Dessa decisdo, os autores recorreram mediante agravo enderegado ao
TRF da 12 Regido (Proc. n° 2005.01.00.068815-3/PA). O recurso foi apreciado em
15.08.2007 e, segundo o entendimento da Relatora, a questdo juridica proposta
deveria ser resolvida pela Justica Estadual. Em seu entendimento, o IBAMA, que no
inicio da lide havia manifestado interesse processual como litisconsorte ativo, mudou
seu posicionamento, depois de realizar os estudos especificos e apresentar um
parecer técnico. Para a Relatora, a “pretenséo de se tornar parte autora transmudou-
se em reconhecimento do direito da parte adversa quando o IBAMA assumiu que a
competéncia para o licenciamento ambiental do Projeto Juruti € da SECTAM (6rgéo
estadual). Desta feita, a Autarquia deixou de ser voz favoravel a tese defendida pelo
Ministério Publico Federal e pelo Ministério Publico do Estado do Para quando
passou a contrapb-la com argumentos extraidos de apontamentos tomados por seu
préprio corpo técnico”°.

A propdésito, o préprio Ministério Publico Federal, em segunda instancia, se

manifestou contrario a tese defendida no recurso - e opinou pelo ndo provimento -

7% Decisdo. Proc. n° 2005.39.02.001667-1. Juiz Federal Substituto Fabiano Verli. Subse¢io Judiciaria de
Santarém.
'3 Agravo. 2005.01.00.068815-3/PA. 5* Turma TRF-1* Regido. Voto Vencido. Relatora Selene Maria de
Almeida.



por compreender que devera prevalecer a manifestacdo do IBAMA quanto a
competéncia para o licenciamento da atividade empresarial.

Entretanto, por ocasido do julgamento, um dos integrantes da Quinta
Turma divergiu da Relatora e deduziu manifestagcado favoravel aos recorrentes, ao
menos em parte. Ndo obstante também entender que o IBAMA n&o detém a
atribuicdo para realizar o licenciamento, o magistrado divergente disse que n&o
caberia o afastamento sumario do IBAMA da lide processual, conforme entendeu o
juiz Federal de Santarém. Nessa linha de raciocinio, o 6rgao federal devera ser
mantido no processo, na condicdo de litisconsorte necessario, porque “a decisdo
que for dada vai refletir sobre seu interesse, positiva ou negativamente”.'’®

Quanto ao DNPM, tanto a Relatora quanto os demais integrantes da
Quinta Turma compreenderam que aquele 6rgao n&o tem atribuicdo em matéria
ambiental e, por isso, ndo existem razbées para que seja incluido na demanda.
Assim, o recurso foi parcialmente provido e o TRF da 12 Regido determinou a
reinsercdo do IBAMA e do Ministério Publico Federal na relagao processual. A
questao, por conseguinte, voltou para a esfera da Justica Federal.

Contudo, logo depois da decisdo que rejeitou a competéncia federal, os
autos do processo foram encaminhados da Vara Federal para a Comarca de
Obidos/PA, mas naquele Juizo o feito ndo teve andamento e nem mesmo retornou
(depois da decisao do TRF) para a Subsecao da Justica Federal em Santarém onde

devera ter seu prosseguimento’”’.

4.5.4 — Os efeitos praticos da atuagao jurisdicional

Desde a propositura da acgéo, a eficacia da atuacgéao jurisdicional foi nula
em relacdo a defesa do meio ambiente. Conquanto o feito tenha sido aforado ha trés
anos, a auséncia de manifestagao judicial quanto ao pedido de liminar tornou in6cua,
até o momento, a capacidade de intervengao da atividade jurisdicional no ambito
administrativo. Isso revela uma parte dos entraves relativos a discussao sobre o

licenciamento ambiental na esfera da jurisdicdo’®.

7*Idem. Voto Vogal. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira.

77 Consulta realizada junto ao SAP — Sistema de Acompanhamento de Processos do Tribunal de Justiga do
Estado do Para. Disponivel em http://tj.pa.gov.br/, acesso em 07.09.2008.

Conf. Gestido Ambiental e Delibera¢do Democrdtica. Limites e potencialidades do licenciamento ambiental
como instrumento de participa¢do politica e controle. MORAES, Raimundo de Jesus Coelho de. Belém:



Assim, as licengas Prévia e de Instalagdo concedidas pela SECTAM (atual
SEMA — Secretaria Estadual de Meio Ambiente) permitiram a realizagdo de diversas
obras da empresa mineradora em Juruti, circunstancia que, segundo o MP, tem
motivado reclamagdes das comunidades locais que se sentem afetadas. Dentre os
reclamos, constam a provavel contaminagao de igarapés na regido, o desmatamento
irregular de floresta dentro da area do Projeto de Assentamento Juruti Velho e a falta
de um aterro sanitario adequado, visto que, depois das atividades iniciais da
empresa, cresceu bastante o volume de residuos. Os fatos foram relatados por
moradores do municipio aos membros do Ministério Publico que estiveram no local,
em meados de 2007"7°.

Como decorréncia das reclamagdes, o Ministério Publico (Federal e
Estadual) apresentou a SEMA a Recomendacgao n° 01/2007/MP/PJ-Juruti. Constam
do documento diversas recomendagdes, dentre as quais para que a SEMA
suspenda as licencas expedidas e, posteriormente, as cancele. Também foi
recomendada a realizacdo do levantamento das possiveis infragdes administrativas
praticadas pela empresa Omnia Minérios Ltda. e pelas empreiteiras por ela
contratadas.

Ao se manifestar formalmente, a SEMA admitiu que algumas questdes
previstas no cronograma de realizagées a cargo da empreendedora ndo estavam
sendo cumpridas com rigor. Diante disso, determinou a realizagdo de vistoria no
local dos fatos por uma equipe de técnicos que, em seguida, deveriam relatar as
ocorréncias para que fossem adotadas as medidas administrativas cabiveis'.
Entretanto, depois disso ndo houve quaisquer alteracbes na situacdo de fato e as
atividades da empresa seguem normalmente, sem objecdes administrativas ou

judiciais.

4.5.5 - As dimensdes da atuacgao jurisdicional

Dissertagdo de mestrado. UFPA. 2007. No capitulo III, o elucidativo trabalho académico discorre sobre a
questdo sociojuridica que envolve a Mina de Juruti, especialmente sobre os impactos socioambientais do
empreendimento ¢ as dificuldades do licenciamento ambiental da obra.

17 Segundo Informacdes prestadas pelo Promotor de Justica Raimundo Moraes, Coordenador do NUMA —
Nucleo do Meio Ambiente do Ministério Publico do Estado do Para.

"% Conforme documento encaminhado pelo Estado do Para ao Ministério Piiblico em 01.06.2007, subscrito pelo
Secretario de Estado de Meio Ambiente e pelo Procurador-Geral do Estado.



Antes de registrar as impressdes sobre o caso, € importante destacar a
atuacao conjunta do Ministério Publico Estadual e do Ministério Publico Federal, eis
que, raras vezes, as acgbes judiciais sdo provocadas por iniciativa unificada de
promotores de justica e procuradores da republica. A iniciativa é interessante por
fortalecer a unidade da instituicdo e podera ser reiterada em outras situacoes,
notadamente em sede ambiental.

Diferentemente do que sucedeu com os demais casos apresentados,
neste nao houve o deferimento de qualquer tutela de urgéncia com feigao satisfativa,
minima que fosse. Consequentemente, o mundo dos fatos nao foi alterado pela
atuacao direta da jurisdicdo. Processualmente, este caso poderia ser visto como o
mais simplério e 0 menos instigante, se comparado aos demais. No entanto, esse
raciocinio nao reflete a melhor interpretacdo da questdo, pois sera necessario
observa-la ndo apenas a partir das decisdes judiciais, mas em todo o seu contexto,
incluindo a falta de decisdes judiciais contundentes.

A constatagado da mora processual néo significa que a jurisdicdo perdeu o
seu poder de influéncia no caso concreto. A falta de uma decisao liminar satisfatéria
aos interesses dos autores, na pratica, deve ser concebida como uma decisao
favoravel aos interesses dos réus (o Governo do Estado do Para e a empresa
mineradora). Interpretada a situagdo processual por essa otica, sera possivel
compreender que, na verdade, o atuar jurisdicional, at¢ o momento, milita
grandemente a favor de uma das posigdes juridicas e dos interesses defendidos no
interior do processo e no mundo fatos. Essa ocorréncia se deu, mesmo que o
favorecimento a um dos interesses em litigio ndo tenha sido engendrado de maneira
refletida (ou preconcebida) pelos érgaos jurisdicionais.

Importa, nesta quadra, referir singelamente a idéia de interesse para
melhor percepg¢do do caso. O interesse juridico pode ser compreendido,
sumariamente, como a relagdo que se estabelece entre um sujeito e um objeto que é
alvo do desejo deste sujeito, “relacdo essa que tem por pontos de contato a
aspiracdo do homem acerca de determinados bens que sejam aptos a satisfagao de
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uma exigéncia sua” - '. Sob o angulo processual, o interesse sera algo perseguido

pelas partes como um objeto idéneo e pronto a satisfazer suas necessidades.

'8 ABELHA, Marcelo Rodrigues. Elementos de Direito Ambiental. 2. ed. rev., atual. e ampl. - So Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. 2005, p. 26.



Dito isto, impende consignar que os interesses postos nesta questao estao
bem delimitados. De um lado, o desenvolvimento de atividade econémica geradora
de emprego e renda e, de outro, a conservagao dos bens ambientais em seu sentido
mais amplo (cultural, ecoldogico e social). Tais interesses, aparentemente, ndo sao
antagonicos, mas, no caso analisado, estdo em franca colis&o.

A titulo de ilustragdo, parece obvio que dizer, ao ajuizar uma hipotética
agao de carater contencioso, o demandante defende um interesse que acredita ser
legitimo e, logicamente, se volta contra outro ou outros interesses de terceiros. Se,
entretanto, a pretensdo do autor for negada ou nem mesmo apreciada por algum
motivo, 0 seu oponente sera favorecido, embora possa até desconhecer o fato de
que alguém moveu a suposta acdo judicial contra si. E que, mesmo assim, o
demandado manteve inalterada a relagéo juridica que o vincula a coisa pretendida
pelo autor.

A atuacao da jurisdigdo, conforme delineado no Capitulo Ill, ndo admite a
neutralidade, nem em seu discurso de justificagdo, ou seja, nos seus fundamentos
juridicos e politicos, e nem em seus resultados praticos, pois, sejam quais forem,
sempre havera ao menos um interesse vencedor e um prejudicado. Tais interesses
nao serdo necessariamente identificaveis de plano, ja que por vezes estarado
presentes de forma subliminar, mas sempre existirdo. Nessa linha de idéia, até
mesmo quando um dado processo ndo € julgado, dito de outra maneira, quando a
jurisdicado ainda nao deu a sua palavra, ndo emitiu uma decisdo — seja ela provisoria
ou definitiva -, ainda assim algum tipo de interesse tera sido alcangado, favorecido
ou prejudicado pela inércia ou pela mora jurisdicional, as quais, embora encerrem
definigdes diferentes, tendem a produzir resultados semelhantes no mundo dos
fatos.

Encerrado o pequeno aparte, no caso da Mina de Juruti, a demora da
jurisdicdo para emitir pronunciamento acerca do pedido de liminar feito pelo
Ministério Publico - a sustagao das licengcas administrativas (prévia e de instalagao)
concedidas pela SECTAM - tem favorecido diretamente os interesses de atores bem
determinados no contexto dos fatos (os réus).

As consequéncias da mora processual € que poderdo causar efeitos
danosos, irreversiveis ou de dificil reparacao, se as alegacdes do Ministério Publico
forem mais do que simplesmente verossimeis quanto aos fatos e coerentes quanto a

interpretacdo da norma. As obras do vultoso empreendimento estdo em andamento



e, do ponto de vista processual, o grande problema é que inércia jurisdicional podera
contribuir para que sejam repisados 0os embaragos acontecidos em outra situagéo (o
terminal graneleiro da Cargill, em Santarém), ocasido em que a decisao judicial foi
tdo tardia que somente foi proferida anos depois do encerramento das obras
judicialmente questionadas.

Com efeito, convém registrar que néo se trata de fazer apologia para os
pedidos de quaisquer das partes. Ademais, porquanto a jurisdicdo nao tenha se
pronunciado a respeito da liminar reclamada, aqui serdo omitidas consideragdes
acerca das questdes meritérias deduzidas na agado civil publica (especialmente a
questdo da competéncia para o licenciamento da obra e da formagao do Termo de
Referéncia que assiste e orienta os estudos de impacto ambiental). Cuida-se, neste
ponto, de uma providéncia de cunho ético, mas também metodoldgico, pois a
finalidade desta sindicancia é aferir o teor e as implicagbes das decisdes judiciais e,
como neste caso as duas decisdes proferidas (pelo juiz e pelo Tribunal) n&o
adentraram no amago do pedido, sera impossivel aferir o perfil dos atos decisionais
tdo-somente por esse prisma.

Todavia, é apropriado referir que, sem o deferimento das tutelas de
urgéncia logo no inicio do processo ou durante o seu curso, a possibilidade de éxito
das agbes judiciais em matéria ambiental € minima, ou quase inexistente.

No caso sob analise, mesmo que a acgao civil proposta pelo Ministério
Publico venha a ser julgada procedente ao final, a teoria do fato consumado ja
estara comprovada, outra vez. Depois de tanto tempo, as obras ja estarédo
concluidas e, se os bens ecoldgicos (os recursos hidricos, a fauna e a flora) forem
realmente afetados, o prejuizo sera irremediavel, embora ainda coubesse algum tipo
de medida mitigadora.

O fator tempo, portanto, passou a trabalhar contra os interesses
processuais defendidos pelo Ministério Publico, o que comumente ocorre em sede
de conflitos ambientais. A regra constitucional que assegura o direito a razoavel
duracgéo do processo (art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal) ndo tem recebido a
devida atengao jurisdicional em grande numero de litigios socioambientais e o caso
de Juruti & apenas mais um dentre tantos'®. Convém anotar que a deciséo judicial

“‘nao deve ser atropelada pelos efeitos implacaveis da passagem do tempo. Quem

82 Além do caso do Porto da Cargill, ja referido, em outra situagdo aqui analisada (a UHE de Belo Monte), a
prestacao jurisdicional se deu de forma bastante lenta. Conf. o item 4.4. deste capitulo.



deve decidir € o Estado/juiz, e ndo o tempo, porque este, quase sempre, decide em
favor de quem nao tem raz&o, principalmente quando se trata de protegao judicial ao
meio ambiente”'®?.

O tempo ainda nao julgou a agao proposta pelo Ministério Publico, mas, na
pratica, € como se ele tivesse deferido algumas liminares que tém assegurado a
continuidade dos trabalhos da empresa mineradora. Alias, deve ser observado que,
para a empreendedora, a falta da deciséo judicial ndo é inteiramente benéfica. A
inércia processual pode gerar-lhe a sensagao de inseguranca juridica, ja que, com o
passar do tempo, os seus investimentos se tornam cada vez maiores na implantagao
do projeto, o que contrasta com a possibilidade de uma eventual reversao das
licengas concedidas pelo Poder Publico.

Neste caso, 0 que se espera é que a decisao seja proferida pelo Poder

Judiciario e nao pelo tempo.

4.6 — Reforma Agraria e meio ambiente: assentamentos, desmatamentos e

outros desdobramentos
4.6.1 - A situacao fatica e o impasse a ser apreciado

A reforma agraria no Brasil esta imersa em uma variada e complexa rede
de aspectos sécio-juridicos que lhes sao indissociaveis por envolverem a realizagéao
da justica social. Do ponto de vista estritamente juridico, a questdo agraria esta
‘centrada no direito de propriedade imobiliaria rural, vindo desde sua formacgao
colonial, passando pela modificacdo de sua estrutura agraria até chegar aos
problemas ambientais umbilicalmente a ele vinculados”®. Contudo, o ideario da
justica social, conquanto sujeito a indeterminag¢des conceituais, € comumente
associado a nogcido de bem-estar socioeconémico.

Na Amazébnia, os diferentes cenarios naturais (varzea, cerrado, campos

naturais etc.) e as diversas formas de ocupacdo humana desses espagos (posse

'S TEIXEIRA, Antonio Edilio Magalhies. Processo Ambiental: uma proposta de razoabilidade na duracdo do
processo. Curitiba: Jurua. 2008, p. 178.

' MATTOS NETO, Antonio José de. 4 questdo agrdria no Brasil: aspecto sociojuridico. Direitos humanos em
concreto. WEIL, Paulo Sérgio A. Costa. Coordenador. Curitiba: Jurua, 2008, p. 192.



agraria'®®, posse agroecolégica'®, grilagem, unidades de conservagéo etc.) devem
ser bem identificados, conhecidos e competentemente trabalhados, sob pena de ser
inviabilizada a politica publica voltada para a concregdo da reforma agraria e a
utilizagcao dos iméveis rurais de forma socialmente justa, economicamente eficiente e
ambientalmente sustentavel. Esses paradmetros constituirdo as precondi¢des a partir
das quais sera possivel vislumbrar a alteracdo da estrutura agraria e “a relagéo
homem-terra-producao, hoje envolvendo a problematica ecolégica, resultando de um
novo conceito de direito e propriedade, com fundamento na efetiva utilizagao
econdmica da terra, vantagem social e respeito ambiental”'®’.

E sabido que a mais recente colonizacdo da Amazénia iniciou na década
de 1970, com a migracao de familias de outras regides, as quais foram fortemente
animadas pela oferta de terras e crédito subsidiado pelo Governo Federal. Grande
parte dessas familias foi disposta em assentamentos agrarios, os quais, em sua
maioria, estavam concentrados ao longo da rodovia Transamazdnica, no Para, e no
entorno da BR-364, em Rondoénia.

Conforme estudos realizados pelo IMAZON - Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazobnia, até o ano de 2002 foram criados na Amazobnia 1.354
assentamentos rurais, os quais ocuparam mais de 231 mil quildbmetros quadrados e
beneficiaram cerca de 231.815 familias com média de 171 familias por
assentamento'®®. Contudo, ndo necessariamente essa distribuicdo do espaco rural

atendeu aos reclamos socioambientais, pois “as atividades desenvolvidas pelas

1% Aquela que decorre da relagdo direta entre o homem, a terra e a produgdo, pois “o auténtico titular da posse
agraria ¢ aquele que trabalha o imodvel rural: ¢ o possuidor que cultiva a terra, explorando-a economicamente e
fazendo da atividade agraria a sua profissao”. MATTOS NETO, Antonio José de. A posse agrdria e suas
implicagoes juridicas no Brasil. Belém: CEJUP. 1988, p. 61.

'% Definida como a forma mediante a qual “um grupo de familias camponesas (ou uma comunidade rural) se
apossa da terra, levando em consideragdo neste apossamento as influéncias sociais, culturais, econdmicas,
juridicas e ecologicas. Fisicamente, ¢ o conjunto de espagos que inclui o apossamento familiar conjugado com
area de uso comum, necessarios para que o grupo social possa desenvolver suas atividades agroextrativistas de
forma sustentdvel”. BENATTI, José Heder. Posse agroecologica e manejo florestal a luz da Lei 9.985/2000.
Curitiba: Jurua, 2006, p. 115.

" MATTOS NETO, Antonio José de. 4 questio agraria no Brasil: aspecto sociojuridico, p. 203.

18 Conforme a pesquisa, em 343 assentamentos estabelecidos no periodo de 1997 a 2002, verificou-se que
aproximadamente 20% da area ja estava desmatada antes de sua criagdo, enquanto 80% eram florestas nativas. A
taxa de desmatamento nos assentamentos (1,8% ao ano) foi quatro vezes maior se comparada a taxa média de
desmatamento na Amazonia. Dentre as agdes que o estudo propde para mitigar esse quadro esta a proibigdo de
assentamentos em areas de florestas ¢ a exigéncia das licengas ambientais para os novos assentamentos (Prévia,
Instalagdo e Operagdo), além da licenca de operacio para os assentamentos criados antes de 2001. BRANDAO
JUNIOR.; Amintas; SOUZA, Carlos. O Estado da Amazénia. Ano 2 Junho 2006 N° 7. Disponivel em
www.imazon.org.br.



familias, tal como agricultura e exploragdo madeireira, tém grande potencial para
gerar desmatamento e degradacao florestal na regiao”'®.

Além da preservacdo do bioma amazbnico e do combate ao
desmatamento, a ordenagao fundiaria das terras publicas, especialmente no Estado
do Para, coexiste com a permanente tensdo que decorre da ocupacgao ilegal de
terras no formato de grilagem. Essa circunstancia torna ainda mais complexa a
distribuicao de terras para assentamentos rurais, pois estes, eventualmente, poderao
recair em areas cuja localizagao ou a identificacdo dominial sejam imprecisas, dada
a historica dificuldade para arrecadar e demarcar as terras publicas no Para'®.

Portanto, a compatibilizagcdo dos interesses ambientais com a premente
necessidade de realizar a justica social, a partir da equitativa distribuicdo da terra,
pde em xeque ndo o ideario da reforma agraria — pois este devera ser concebido
como um comando constitucional a ser realizado -, mas sim as medidas que tém
sido adotadas para a execucao dessa politica publica. Trata-se, assim, de adequar
os esforgos de distribuicdo de terras com a manutengcdo dos preceitos de ordem
ambiental, o que implica em adequar a politica de assentamentos rurais para os
pequenos agricultores na Amazbnia com a idéia de conservagdo dos recursos
naturais, especialmente (ndo exclusivamente) os recursos florestais.

A propésito, com o advento da Lei 9.985/2000 foram institucionalizados
alguns conceitos juridicos que especificam as diversas maneiras de uso € manejo de
areas que, em razao de seus atributos naturais, sdo especialmente protegidas. Com
isso, restou mais bem regrada a possibilidade de exploracdo econémica de certas
areas rurais, sem que isso implique em prejuizo da sustentabilidade ecologica. Nesta
perspectiva, a modelagem ofertada pela legislagao ordinaria, com a estipulagao das
unidades de conservagdo de uso sustentavel - a exemplo das reservas de
desenvolvimento sustentavel (RDS) e das reservas extrativistas (RESEX) - permitira

ou induzira, ao menos em tese, a fixagdo do homem rural em seu ambiente de

%0 mapa de assentamentos criados entre 1970 e 2002 pelo INCRA, indica que cerca de 106 mil quiléometros
quadrados (49% da area dos assentamentos mapeados) foram desmatados até 2004, representando 15% do
desmatamento da Amazonia. Além disso, entre 1997 e 2004, a taxa de desmatamento nos assentamentos foi de
1,8% ao ano. Conf. BRANDAO JUNIOR; Amintas & SOUZA, Carlos. Op. cit.

10 “Estudos elaborados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario mostram que pelo menos 12%(doze por
cento) do territorio nacional foram apropriados irregularmente. Mais de 90% das areas griladas se localizam nos
Estados da Regido Norte. A terra apropriada de maneira indevida corresponde a quatro vezes a area do Estado de
Sdo Paulo ou a area da América Central mais o México”. TRECCANI, Girolamo Domenico. Combate a
grilagem: instrumento de promogdo dos direitos agroambientais da Amazonia. Direitos humanos em concreto.
WEIL, Paulo Sérgio A. Costa. Coordenador. Curitiba: Jurua, 2008, p. 259.



origem e a criagdo de mecanismos de manejo econdmico dos bens naturais sem
perder de vista a protecédo dos entes ecologicos.

A possibilidade de utilizagdo de terras publicas, de maneira compativel
com a preservagdo ambiental, ensejou a criagdo de diversos projetos de
assentamento no Para. No entanto, no afa de proclamar a realizacdo material dos
preceitos jusambientais e dar concregdao a reforma agraria, alguns procedimentos
dos 6rgaos administrativos tém sido utilizados de maneira indevida, inadvertida ou
até mesmo inescrupulosa. Assim, contraditoriamente, tais condutas concorrem para
solapar os interesses que deveriam defender, ou seja, da justica social e da
protecao ambiental.

E no cenario delineado acima que esta inserido o questionamento judicial
do Ministério Publico Federal, em Santarém e Altamira, que pretendeu sustar a
criacdo de dezenas de assentamentos rurais e das licengas de operacgéo ja emitidas
para Projetos de Assentamento (PA), Projetos de Assentamento Coletivo (PAC) e
Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), situados em diversos municipios

da regiao oeste do Para.

4.6.2 — A sustentagao juridica do pleito

O Ministério Publico Federal ingressou com agao civil publica contra o
INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria e o Estado do Par3,
mais especificamente a SEMA - Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado
do Para (Proc. n° 2007.39.02.000887-7).

Em sintese, o autor buscou vedar a emissao das licengas de Instalacao e
Operagao (LIO) e das licengas de exploracdo florestal manejada que foram
concedidas para 99 Projetos de Assentamento (PA), Projetos de Assentamento
Coletivo (PAC) e Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) criados pelo
INCRA em 25 municipios do oeste do Para entre os anos de 2005 a 2007. Ainda na
mesma agao, o autor requereu que fossem suspensas as licengas ja emitidas pela
SECTAM (antiga SEMA).

Alegou o MPF que a criagdo de tais projetos ocorreu sem o devido
licenciamento prévio (licenca de viabilidade ambiental), bem como, que outros
equivocos administrativos atingiram a idoneidade procedimental da criagcdo dos

assentamentos. Por isso, requereu a suspensio da eficacia das portarias do INCRA



gue engendraram aqueles empreendimentos. Também postulou a suspenséo parcial
da eficacia do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta — TAC,
celebrado entre o Estado do Para e o INCRA para a execugao do licenciamento dos
projetos de assentamento de reforma agraria. Argumentou o MPF que o dito TAC
teve como objeto a indevida delegacéo de atribuicbes do érgéo federal ao Estado do
Para para a emissao de licengas de Instalagdo e Operacéo (LIO) e de licengas de
atividades de exploragao florestal manejada.

Segundo o autor, em margo de 2007, o IBAMA informou ao MPF que
varios desses projetos de assentamento haviam sido instituidos sobre unidades de
conservagao ou suas zonas de amortecimento, inclusive se sobrepondo a unidade
de conservagao de protecao integral — no caso, o Parque Nacional da Amazoénia -,
local onde é vedada qualquer ocupacao humana. Assim, depois de investigagbes
realizadas mediante inquérito civil, inclusive com inspe¢do nas instalacbes da
Superintendéncia Regional do INCRA — escritérios de Santarém e Altamira -, o MPF
verificou a presenga de vicios graves, 0s quais ja seriam de conhecimento da prépria
direcao local do INCRA.

Concluiu o MPF, que nenhum projeto de assentamento recebeu o devido
licenciamento entre os anos de 2005 e 2007, portanto, ndo tinham Licenga Prévia, o
que afronta a Resolucdo CONAMA™' n° 289/2001, entdo vigente, bem como a
norma que a sucedeu, a Resolugdo CONAMA n° 387/2006. Afirmou o autor, ainda,
que tais projetos sequer atendiam a ‘“potenciais clientes da reforma agraria. S&o
antes resultado da pressdo do setor madeireiro junto as esferas governamentais,
que vislumbram nos assentamentos um estoque de matéria-prima cujo manejo é
objeto de um licenciamento mais rapido, devido ao valor social que seu manejo
apresentaria, em tese”.’%?

Em sintese, foram apontadas as seguintes irregularidades nos
procedimentos administrativos de criagdo dos projetos: a) inexisténcia de relatério
agrondmico; b) auséncia de parecer técnico-operacional sobre a viabilidade do
assentamento; e c) auséncia de verificagdo quanto a sobreposi¢do de unidades de

conservagao, areas indigenas ou outra area em que seja vedada a criacdo do

"1 Conselho Nacional de Meio Ambiente, rgdo consultivo e deliberativo encarregado de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente € 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (art. 6°, II da Lei 6.938/81 que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente).

192 petico inicial.



assentamento. Desta forma, para o MPF, ndo estaria atendida a previsdo do art. 10
da Lei n° 6.938/81 e nem as Resolugdes n° 289/2001 e 387/2006 do CONAMA,
normas que tratam do licenciamento prévio e, mais especificamente no caso ultimas,

do licenciamento ambiental para projetos de assentamentos.

4.6.3 — A razdes da decisédo judicial

Ao analisar o pedido de tutela de urgéncia, depois de apreciar as
manifestagbes dos réus, o magistrado reconheceu a imprescindibilidade de
licenciamento ambiental prévio para os assentamentos rurais, mesmo em se
tratando de areas ja ocupadas por populagdes tradicionais, em atengao a disciplina
do art. 225, incisos IV e V, da Constituicdo da Republica. Conforme os fundamentos
da decisdo, embora exista um conceito juridicamente indeterminado para a
expressao atividade potencialmente causadora de significativa degradagcdo do meio
ambiente, o seu significado podera ser extraido diretamente do texto constitucional,
cabendo a lei formal apenas instituir o processo de afericdo dessa capacidade
potencialmente lesiva.

O magistrado atentou, ainda, para a possibilidade de prejuizo ambiental
concreto, no caso da existéncia de assentamentos sem o prévio licenciamento, visto
que “os individuos que lidam na atividade agricola de subsisténcia, notadamente
aqueles que dependem do beneficio da reforma agraria (comumente analfabetos
funcionais), ndo detém condicbes para explorar a terra de forma racional e
adequada, pois sempre se mostram norteados por praticas tradicionais do ambiente
fisico natural, onde impera, sobretudo, a realizacdo de queimadas, as quais, sem
embargo de empobrecerem o solo (desertificagdo gradual ou sucessiva) — a
necessitar sempre de outras areas para cultivo -, dizimam as esséncias florestais e
deflagram, por isso mesmo, processos de desagregacdo ecolégica com o
desequilibrio que produzem no ecossistema (mudangas climaticas, destruicdo de
especies por dificuldade no ciclo reprodutivo e outras tantas desordens do tipo)”. 193

Consta da decisdo que a atividade de fomento a reforma agraria, no
formato de assentamentos rurais é “potencialmente causadora de degradagao

ambiental, pois esta a por a disposicdo de alegados trabalhadores rurais vastas

19 Proc. n° 2007.39.02.000887-7. Liminar. Juiz Francisco de Assis Garcés Castro Jinior. Vara unica da
Subsecao Judiciaria de Santarém.



porcbées de terras da Unido encravadas na Amazbnia e sua cobigada

biodiversidade™ .

Observou o magistrado que os projetos de assentamento
apontados pelo MPF n&o possuiam informagdes suficientes para aferir, com a
devida seguranca, a real destinacdao das terras da Unido, nem a eventual
sobreposicao de areas de preservagao ambiental plena.

Quanto a competéncia, ou melhor, a atribuigdo administrativa, o julgador
afirmou que compete apenas ao IBAMA e ndao ao 6rgao estadual a tarefa de
executar o licenciamento ambiental em areas pertencentes a Unido. Assim, ante a
auséncia de atribuicdo da SEMA, ndo houve licenciamento ambiental valido, nao
apenas pela proépria inexisténcia real da licenga prévia, mas pela emissao da licenca
de operagao por 6rgao que nao tem a devida atribuigdo administrativa.

Também foi enfatizado que as areas ocupadas pelas populagées
tradicionais nao estdo imunes ao controle ambiental, pois, apenas essa
caracteristica dos assentados nao serve para impedir a agdo administrativa do érgéo
ambiental. Portanto, a regularizagdo da posse dessas comunidades, mediante
projetos de assentamentos, mas sem o licenciamento ambiental, enseja “desvios do
compromisso constitucional solenemente firmado de preservar o meio ambiente para
futuras geragées, pois as praticas tradicionais, como assinalado, é que tém servido
de fator operativo de degradagdes ambientais de intensa gravidade’”%.

Ao final, foram acolhidos os pedidos do MPF e sustados os efeitos
administrativos dos atos de criagdo dos 99 projetos de assentamento discriminados
pelo autor, até que venha a ser suprida a inexisténcia do exame de viabilidade
ambiental e do licenciamento ambiental prévio pelo IBAMA. Também foram sustadas
as licencas expedidas pela SEMA e proibido que o Estado do Para de promover
novos licenciamentos em projetos de assentamento do INCRA, sob pena de multa
diaria de R$ 10.000,00.

O INCRA tentou sustar os efeitos da decisdo liminar, mediante a
suspensao de segurangca apresentada ao TRF da 1% Regido (Proc. n°
2007.01.00.046994-0/PA). Alegou a existéncia de grave lesdo a ordem publica em
face da repercussdo social do caso. Contudo, o pedido foi rechagado, pois
compreendeu o Relator que seria mais prudente manter a decisdo do juiz, pois o

principio da precaugdo “... ndo deve dar lugar a decisbées agodadas, em detrimento

194 [dem.
193 Ibidem.



de interesses publicos superiores. A implantagdo dos assentamentos rurais, na
verdade, deve ser precedida de todos os cuidados necessarios para evitar ou, ao
menos, minimizar o Iimpacto ambiental que certamente podera advir do

empreendimento”.'®®

4.6.4 - Os efeitos praticos da atuagéo jurisdicional

A acao civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal ainda nao foi
julgada e a situacdo juridica de dezenas de assentamentos rurais permanece
indefinida'®’.

Contudo, as irregularidades administrativas se tornaram mais evidentes
para o Ministério Publico Federal depois da apuragdo promovida em inquérito civil,
inclusive com a realizag&o de vistorias em orgaos publicos. Com base nisso, o MPF
ajuizou outra agao civil publica, desta feita perante a Vara Federal de Altamira (Proc.
n°® 2007.39.03.00716-0).

Naquele processo, o MPF imputou a pratica de improbidade administrativa
de servidores do INCRA em Santarém e em outros municipios do oeste do Para,
inclusive alguns deles ocupantes de cargos de diregdo. Para o MPF a improbidade
era realizada em conluio com pessoas estranhas ao 6érgdo, mas interessadas
diretamente na liberacdo de verbas destinadas aos projetos de assentamentos
vinculados a Superintendéncia do INCRA em Santarém. Alegou o MPF a existéncia
de esquemas para privilegiar representantes da industria madeireira ou empresas
escolhidas para aplicagdo de recursos de crédito agrario da ordem de R$
382.580.000,00. Requereu o deferimento de liminar para diversos pedidos, dentre os
quais o afastamento de servidores publicos de suas fungdes, a proibicido destes
adentrarem nos seus locais de trabalho, além da quebra dos sigilos bancario, fiscal e
telefénico e o decreto da indisponibilidade dos bens de todos os envolvidos.

A liminar foi deferida em 17.10.2007 e cinco servidores foram afastados de
suas fungdes por 60 dias (sem prejuizo da remuneragao) e, pelo mesmo periodo,

proibidos de adentrar nas dependéncias privativas em seus locais de trabalho.

1% Suspensdo de Seguranga N. 2007.01.00.046994-0/PA. TRF da 1* Regido. Desembargadora Federal Assusete
Magalhaes.

7 Consulta no sitio do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, Secdo Judiciaria do Para:
http://www.pa.trfl.gov.br/, em 29.09.2008.




Foram, ainda, suspensos o0 acesso dos servidores afastados aos sistemas de dados
informatizados e decretadas as quebras de seus sigilos bancario e fiscal.

Quanto aos assentamentos, no ultimo trimestre de 2007, Procuradores da
Republica no Para e representantes do INCRA vindos de Brasilia realizaram gestbes
para a regularizagdo dos projetos que foram embargados por ordem judicial. O
INCRA se comprometeu em colocar duas dezenas de equipes para as vistorias as
areas, mas, por recomendacao do MPF, teriam prioridades para a vistoria os
assentamentos nao ligados as atividades madeireiras. Para cumprir o acordado, o
INCRA garantiu orgamento de cerca de R$ 3.000.000,00 para financiar o trabalho de
campo dos técnicos nos assentamentos afetados pela determinagao judicial198.

Assim, somente depois das vistorias e dos demais procedimentos, os
assentamentos serdo considerados aptos para solicitar as competentes licengas

ambientais, mas, desta vez, junto ao IBAMA e n&o perante o 6rgdo estadual.

4.6.5 - As dimensdes da atuagao jurisdicional

As situagdes relatadas neste topico congregam ao menos trés ordens de
interesses publicos os quais, embora ndo sejam originariamente conflitantes entre si,
findaram por colidir no mundo dos fatos, circunstancia que poderia suscitar a
(infundada) suspeita de que tais interesses sejam dissociaveis. Trata-se do interesse
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (manifesto pela defesa do patrimdnio
ecologico), do interesse a efetividade da justica social (encetado na concretizagéo
da reforma agraria) e do interesse na defesa do patriménio publico econémico-
financeiro (consubstanciado na vedagao de condutas lesivas ao erario).

Neste caso, para preservar o conjunto de interesses acima referidos, o
poder jurisdicional interveio - e de maneira significativa — nas atividades
administrativas de o6rgaos federais e estaduais, especialmente dos primeiros. E,
registre-se, a intervengao trilhou por bons caminhos.

No tocante a vedacgao de atos lesivos ao patriménio publico e ao desvio de
finalidade no atendimento dos beneficiarios da reforma agraria, a deciséo judicial
ndo exige maiores digressdes. A ordem judicial para o afastamento de servidores

publicos, supostamente envolvidos em fraude, esta inserida no campo da efetiva

18 Informagdes disponiveis no sitio: www.prpa.mpf.gov.br. Acesso em 15.09.2008.




protecao dos principios elementares da administracéo publica, relativos a moralidade
e a legalidade dos atos administrativos. Ademais, as condutas reveladas pelo MPF
poderdo ensejar o ajuizamento de futuras de agbes de natureza criminal contra os
servidores publicos, o que seria o curso natural dos acontecimentos.

O aspecto que merece maior destaque, no entanto, diz respeito a higidez
do licenciamento ambiental nas atividades relacionadas aos projetos de
assentamentos rurais. Nenhum pretexto poderd arrefecer a exigéncia do
licenciamento de atividades danosas ao meio ambiente, mesmo que a justificativa
seja o atendimento de um reclamo socialmente relevante como é a realizagdo da
reforma agraria. Impende considerar que, neste caso, as dimensdes das areas
comprometidas para a implantagdo dos projetos de assentamento sdo tdo grandes
que se, somadas, formariam uma area maior que a do territério do Estado da
Paraiba, segundo as informag¢des do Ministério Publico Federal.

Por essa otica, serdo de grande envergadura os impactos causados pelas
atividades desenvolvidas nos assentamentos que foram embargados pela deciséo

judicial. Isso fomenta a aplicagdo pratica da regra do art. 10 da Lei 6.938/81,
|199.

by

concernente a exigibilidade do licenciamento ambienta Alias, o impacto
mencionado pelo MPF n&o sera somente intenso e ilegal do ponto de vista ecoldgico
em razdo das dimensdes das areas. A ilegalidade também sera manifesta se os
assentamentos estiverem localizados em areas nao sujeitas a exploragéao
econbmica, pois, conforme referido pelo MPF na peticdo inicial, em marco de 2007,
o IBAMA informou que varios daqueles projetos de assentamentos estavam situados

200 “inclusive no

em unidades de conservagao ou suas zonas de amortecimento
interior do Parque Nacional da Amazbnia, onde é vedada qualquer ocupacéao
humana, por ser uma area de protegao integral.

Assim, outra vez se confirma a necessidade de que os estudos de
viabilidade ambiental devem ser prévios, ainda mais no caso dos projetos de grande
porte. Os assentamentos rurais jamais poderdo ser desconsiderados do ponto de

vista ambiental, pois encerram uma modalidade de intervencdo humana

19" A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacio ambiental, dependerio de prévio licenciamento de 6rgao estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater
supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis. (grifei).

20 o entorno de uma unidade de conservagio, onde as atividades humanas estio sujeitas a normas e restrigdes
especificas, com o propodsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade. (XVIII, do art. 2° da Lei
9.985/2000).



(comprovadamente) com alto potencial para a degradagao ecoldgica. A propdsito, o
magistrado que deferiu a liminar fez referéncia explicita ao potencial lesivo da
atividade agraria (aqui entendida em seu sentido amplo, para congregar as diversas
atividades rurais realizadas nos assentamentos), especialmente quando os
individuos n&o estiverem aparelhados para o manejo adequado da terra e dos bens
florestais.

Outra questao a merecer nota, consiste no debate acerca da competéncia
para realizar o licenciamento ambiental. Na decisao liminar, de maneira expressa, foi
referido que “essa fungdo ambiental, por sua vez, ndo pode ser exercida, no caso
em aprego, por 6rgéo da estrutura do segundo requerido (SECTAM), porquanto, nos
termos do art. 19, § 1° da Lei 4.771/65, somente compete ao IBAMA emitir
licenciamento ambiental em areas pertencentes a Unido, estando, em conseqliéncia,
defeso a qualquer outro organismo estatal interferir na atividade desenvolvida™°’,

De fato, uma vez que as terras destinadas aos assentamentos
impugnados pertencem a Unido nao subsistem duvidas quanto ao 6rgado que é
competente para realizar o licenciamento ambiental. Conforme assinalou o
magistrado, o art. 19 do Cédigo Florestal®® dispds de maneira taxativa que florestas
publicas de dominio da Unido ou as unidades de conservacio criadas por ela serao
licenciadas pelo IBAMA. Dai o acerto da compreensdao segundo a qual o
licenciamento efetuado pelo 6rgao estadual (SECTAM) padeceu de validade, e isso
sempre ocorrera quando alguma das situagées mencionadas no art. 19 do Caddigo
Florestal acontecer.

No quadro apresentado, a atuacdo do 6rgéo jurisdicional foi tempestiva,
pois evitou a continuidade das lesbes ao meio ambiente e também foi

intervencionista, na medida em que, na defesa da ordem juridica ambiental, o

21proc. n° 2007.39.02.000887-7. Liminar. Juiz Francisco de Assis Garcés Castro Junior. Vara tinica da Subsecdo
Judiciéria de Santarém.

202C(’)digo Florestal - Art. 19. A exploragdo de florestas e formagdes sucessoras, tanto de dominio publico como
de dominio privado, dependerd de prévia aprovagdo pelo 6rgdo estadual competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, bem como da adogdo de técnicas de conducdo, exploragdo, reposi¢cdo florestal e
manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arborea forme.

§ 12 Compete ao Ibama a aprovagdo de que trata o caput deste artigo:

I - nas florestas publicas de dominio da Unido;

II - nas unidades de conservagao criadas pela Unido;

III - nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou regional, definidos em
resolug¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.



provimento judicial atingiu frontalmente diversos atos administrativos, ja
consolidados ou em curso.

Assim, as medidas tendentes a equitativa distribuicdo de terras rurais nao
podem prescindir dos cuidados insitos a fungédo social e ecolégica desses imoéveis,
0S quais possuem especial relevancia para o equilibrio ambiental notadamente para
a manutencao dos recursos hidricos, de paisagens e de ecossistemas. Afinal, a atual
configuragcédo do direito de propriedade esta imbricada pela fungédo ecoldgica que é
inerente a propriedade imobiliaria®®.

No caso da Amazbnia, deve residir um especial cuidado para que a
reforma agraria ndo se converta em uma matriz de interesses particularistas que, ao
final, apenas sirvam para agudizar as desigualdades socioeconbémicas e a
degradagao ambiental.

Vale destacar que, dentre os atos administrativos afetados pela decisé&o
judicial, consta o termo de ajustamento de conduta firmado entre o INCRA e o
Estado do Para para a realizagédo do licenciamento dos projetos. A intervengao
jurisdicional, neste caso, ndao apenas pOs em xeque a praticas de atos
administrativos em seu sentido mais estrito (atos vinculados), mas também incidiu
sobre uma manifestacdo de vontade administrativa entre de 6rgaos publicos de
diferentes segmentos estatais.

Enfim, neste caso, a protegao juridica do patriménio ambiental e a higidez
da administragdo publica, por enquanto, estdo resguardadas, pois a partilha de
terras entre os legitimos beneficiarios da reforma agraria ndo podera prescindir dos
cuidados ambientais inerentes as atividades que envolvem o uso e a exploragao da

terra, mesmo que por pequenos produtores.

% MIGUEL, Juan Francisco Delgado de. Derecho agrdrio ambiental: propriedad y ecologia. Pamplona:
Aranzadi. 1992, p. 78.



CONSIDERAGOES FINAIS

Por uma jurisdigao socioambiental efetiva

Ao longo das ultimas décadas a gestao do patriménio ambiental se tornou
um dos maiores desafios da sociedade contemporanea. Afinal, € necessario
conjugar esforgos interinstitucionais e saberes transdisciplinares para neutralizar os
efeitos do desequilibrio ecolégico-ambiental que decorre da utilizagdo perdularia dos
bens naturais. Conquanto esse desequilibrio ultrapasse cada vez mais os limites
politicos-territoriais para assumir proporgdes globais, a sua percepgdo material nao
se da de forma padronizada para paises, povos e individuos. Os efeitos dessa crise
oscilam conforme o grau e a capacidade de acumulagédo de riquezas e tecnologias
de cada um.

Em regra, os danos proporcionados pelo desequilibrio ecolégico sdo muito
mais sentidos por aqueles que dispdem de parcos recursos financeiros e reduzidas
possibilidades de acesso as arenas politicas e deliberativas. Esses danos sdo cada
vez mais perceptiveis quando se reconhece que a “natureza do planeta ndo é uma
mercadoria livre. Esta sujeita a uma restrigdo: quanto mais € consumida, mais sua
qualidade se deteriora para todos™?%.

A superacao do dilema entre a sustentabilidade dos sistemas naturais e as
crescentes demandas por bens e insumos exige uma nova apreensdo cognitiva do
homem em relagdo a natureza. Nesse novo conhecer, a natureza ja ndo aparece
como uma simples coisa, um objeto de dominagédo e tampouco como uma entidade
metafisica dotada de valores transcendentais. O respeito a natura resulta da
compreensao de sua imprescindibilidade para a vida humana. Essa consideracao
(por certo de viés antropocéntrico) é que engendra o pacto homem-natureza o qual,
verdadeiramente, ndo passa de um acordo unilateral cujas clausulas obrigacionais
se destinam apenas aos homens, tidos como os beneficiarios dos recursos naturais
e, ao mesmo tempo, como aqueles que poderao garantir sua ulterioridade. Trata-se,
portanto, de uma relagao cultural e socializada entre homem e natureza, perfazendo

um liame socioambiental.

*MALTVATER, Elmar. Os desafios da globalizagio e da crise ecolégica para o discurso da democracia e dos
direitos humanos. A crise dos paradigmas em ciéncias sociais e os desafios para o século XXI. HELLER, Agnes
[et al.] Rio de Janeiro: Contraponto. 1999, p. 114.



No entanto, o cumprimento desse pacto homem-natura ndo ocorrera de
forma amistosa ou sem incidentes. A despeito da existéncia de inUmeros marcos
regulatorios, que vao desde as diretivas constitucionais até o ato administrativo mais
singelo, conformando uma extensa regulamentagdo para as condutas e as
atividades causadoras de impactos nocivos ao meio ambiente, os sujeitos obrigados
(ou seja, os homens) travam intensos embates em torno da apropriagdo dos bens
naturais. A simples existéncia dos regramentos, como se vé, ndo elide a ocorréncia
dos constantes conflitos de interesses entre individuos, corporagbes econdmicas,
Estados e outras formas de organizag&o social.

Nessa quadra, o Poder Judiciario assume destaque como o mantenedor
da ordem juridica, das garantias constitucionais e como a ultima arena institucional
apta a resolver os conflitos de interesses. As vias de acesso a Justica, por
conseguinte, adquirem status de um direito elementar para o amadurecimento do
individuo-cidad&o-ativo na defesa do meio ambiente em equilibrio saudavel, visto
como um direito comum a todos. Isso exige de juizes e tribunais o pleno exercicio da
autoridade que lhes é conferida pela Carta Constitucional, como agentes politicos e
intérpretes privilegiados do ordenamento constitucional (embora ndo sejam os
unicos) e, sobretudo como promotores-facilitadores da cidadania. Essas tarefas
serdo materializadas especificamente em cada caso apreciado.

Registre-se que essa percepgao ampliada do papel do Poder Jurisdicional
- que, entdo, passa a ser visto como um Poder Publico por exceléncia e encarregado
de inocular os comandos constitucionais - podera ser realizada sem prejuizo dos
campos de agao dos demais poderes republicanos. Cuida-se apenas de buscar a
efetividade da Norma Constitucional e de plasmar a legitimidade de nosso
ordenamento juridico-politico, na medida em que a propria Carta Federal passa a ser
vista “‘como um campo necessario de luta para implantacdo das promessas
modernas™®.

Contudo, dentre os direitos tidos como fundamentais em nosso
ordenamento, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um dos que
mais carece de significacdo pratica e de materialidade. De fato, alguns valores e
preceitos juridicos-politicos, tais como 0 nosso modelo de democracia representativa

*%Porquanto “o ordenamento constitucional brasileiro, que aponta para um Estado forte, intervencionista e
regulador, na esteira daquilo que, contemporaneamente, se entende como Estado Democratico de Direito”.
STRECK, Lenio Luiz. Op. cit., p. 27.



e os direitos econdmicos e sociais, ja estdo social e judicialmente sedimentados, o
que se denota pela consisténcia formal de nosso regime politico-eleitoral, pelas
varias politicas publicas, disseminadas na forma de programas sociais, e pelas
decisdes judiciais que conferem direitos que sédo extraidos diretamente da Carta
Cidada. Essas circunstancias contribuem, por certo, para robustecer a ordem
constitucional e o seu elenco de principios e direitos fundamentais.

Todavia, algumas categorias juridicas (como a prote¢cdo do meio
ambiente) ainda padecem de inconsisténcia quanto a sua aplicagdo e se encontram
em uma espécie de estagio de transigédo, até que sejam percebidas - particularmente
pelo Poder Judiciario - como integrantes da mesma grade juridica que outros direitos
essenciais ao homem. Por outros dizeres, esse ultimo grupo de direitos essenciais
sofre com a falta de efetividade, embora algado ao idéntico patamar constitucional
de outros direitos fundamentais, a exemplo dos direitos econémicos e sociais, cuja
concretude € bem mais palpavel.

Certamente que o desafio de conferir eficacia plena as regras de protecao
ambiental transcende o circulo jurisdicional, vez que uma empreitada dessa
envergadura conclama a atuagdo de muitos agentes politicos e interlocutores
sociais. A questdao ambiental, por conter um feixe de interesses variados, convoca
para o debate - e mais que isso, para a praxis cotidiana - governos, empresas,
organismos de composi¢cdo hibrida como os conselhos institucionais, ONGs etc.
Com efeito, existem particularidades abissais entre as abordagens e as resolug¢des
administrativas - derivadas de organismos integrados por multiplos atores sociais - e
as decisdes judiciais, porquanto estas sejam proclamadas a partir de processos
decisodrios cujo universo de intervenientes é restrito.

N&o obstante as peculiaridades do processo judicial, as vocalizagdes da
jurisdicdo também poderao traduzir, em alguma medida - particularmente em casos
complexos - o melhor sentido juridico para os conflitos socioambientais. Para atingir
essa finalidade, que, alias, é insita aos poderes publicos dos quais o Poder
Judiciario € um componente de relevo, sera indispensavel que a Jurisdicdo assuma
um viés socioambiental. Trata-se de uma postura decisional voltada para a
afirmacao (pratica, material, concreta) dos comandos propulsores da protegéo
ambiental explicita (em forma de regras) ou implicitamente (em forma de principios)

inseridos na Constituicado Federal e no restante de nosso ordenamento juridico, com



destaque para a compreensao juridica do principio do desenvolvimento sustentavel
do qual dimanam os demais principios jusambientais.

E inconteste que as condi¢des socioecondmicas de paises como o Brasil
reclamam a emergéncia no atendimento das diretivas constitucionais destinadas
efetivar os compromissos republicanos - assumidos por fodos - de erradicar a
pobreza e reduzir as desigualdades sociais (Art. 3° da Constituigdo Federal). No
entanto, a pretexto de realizar tais diretivas, a protecdo efetiva do meio ambiente
ecologicamente equilibrado n&o podera ceder ou ser juridicamente minorada. A forga
do argumento econémico (como, por exemplo, a necessidade de edificar uma usina
hidroelétrica para impulsionar a oferta nacional de energia) ndo sobrepujara a
intensidade da norma constitucional relativa a obrigagdo conferida a todos de
proteger o meio ambiente ecolégico e cultural.

O desenvolvimento econbémico e a higidez do meio ambiente, por
conseguinte, sdo comandos que possuem o0 mesmo grau de relevo e que deveréo
coexistir em paridade no interior de nossa comunidade de agentes politicos e atores
sociais. Essa percepcao isondmica deve ser revelada em todos os momentos
deliberativos mesmo que, por vezes, esses imperativos juridicos estejam postos em
situagdes concreta ou aparentemente divergentes.

A coexisténcia paritaria entre esses comandos normativos — a defesa do
meio ambiente e o desenvolvimento socioecondmico - € uma condi¢ao necessaria
para o ininterrupto construir civilizacional. Partindo desse raciocinio, a eventual
pertinéncia de uma diretiva, em dada circunstancia, ndo podera anular a existéncia
da outra, sob pena de dilacerar o pluralismo principiologico do ordenamento
constitucional.

E importante ter como pressuposto que a questdo ambiental ndo é apenas
uma questdo juridica ou econbmica, pois diz respeito a uma perspectiva de
civilizagdo na medida em que “o enfrentamento de crises futuras possui vinculos
diretos com medidas e opgdes atuais”™®. As escolhas serdo realizadas por todos,
quaisquer que sejam as suas identidades socioldgicas; a expresséo todos, tal como
inserida no art. 225 do Texto Constitucional, esta direcionada a sociedade civil, ao
Estado, as corporagbes econdmicas, a coletividade, ao individuo-cidadao etc. Vale

2% Segundo a ex-ministra do Meio Ambiente Marina Silva no preficio de Mediagio de Conflitos
Socioambientais. THEODORO, Suzi Huff (org.) Rio de Janeiro: Garamond, 2005.



aduzir que até mesmo a omissao, no trato da protecdo ambiental, consistira em uma
preferéncia, pois sera a opgao pela inércia, um convite a indiferenca politica.

No que compete ao Poder Judiciario o mesmo raciocinio adquire validade.
Depois de mais de vinte anos da atual experiéncia constitucional o trato da questio
ambiental nao podera mais prescindir de uma Jurisdi¢gao disposta a eleger no plano
da concrecédo - e ndo apenas da retérica dogmatica - a via da defesa juridica do
meio ambiente em equilibrio como um direito fundamental e que,
consequentemente, merece essa significacdo para que tenha aplicabilidade e
eficacia.

Porém, as observagdes acerca da aplicagdo das normas jusambientais no
Para — que € um dos estados da Regiao Amazénica onde incidem significativos
conflitos socioambientais - realizadas a partir da inferéncia de casos emblematicos
que foram judicializados, demonstraram que, no ambito da jurisdicdo, a resolugéo
dessa modalidade de conflito ainda percorrera um longo caminho rumo a
efetividade, ao menos se esta for compreendida como “a materializagdo, no mundo
dos fatos, dos preceitos legais e [simbolizar] a aproximacgao, tdo intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social”?’.

A investigacdo em torno da atuacéo jurisdicional, em casos de elevada
conflituosidade socioambiental, serviu como um barémetro a medir a pressdo dos
argumentos econdémicos - diga-se, dos argumentos juridicos com énfase nos
aspectos econdmicos - sobre juizes os tribunais, especialmente quando estes tratam
das divergéncias entre os valores e regras postos como instrumentos de defesa dos
entes ambientais e aqueles que permeiam a nog¢ao de desenvolvimento (esta
sempre associada a possibilidade de conquistas materiais).

A proposito, na aferigdo dos casos emblematicos, os argumentos juridicos
de carater econbmico, ou seja, aqueles vinculados de alguma forma as nogdes de
desenvolvimento socioecondmico, tém sido recepcionados com precedéncia na
orbita do Poder Jurisdicional, no Estado do Para. Isso se da em que pese sejam
muito bem definidos os marcos juridicos de regulagdo das atividades humanas

causadoras de grandes impactos socioambientais.

27 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de duas normas: limites e possibilidades
da Constitui¢do Brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2006 p. 83.
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Dos quatro casos propostos a analise em apenas um a atuacao
jurisdicional se portou de maneira efetiva na defesa do meio ambiente, ocasido em
que a Jurisdicdo ndo somente agiu proclamando o direito, mas o fazendo de forma
tempestiva de modo a proporcionar um resultado eficaz. E o que sucede no Caso
dos Assentamentos irregulares (ainda nao concluido processualmente). Em tal caso
a forga da jurisdicdo interveio na pratica de atos administrativos que, sob a
pseudopretensdao de dar cumprimento a reforma agraria, transgrediram uma
expressa regra protetiva do meio ambiente e que, neste caso, consistia na
realizacdo das analises prévias para o licenciamento de dezenas de projetos de
assentamento rurais.

Convém mencionar, no entanto, que naquela circunstancia, o argumento
econdémico subjacente ao debate, qual seja, a realizagdo da justica social como um
imperativo constitucional, se deu sem a forga de um grupo de pressao especifico. Os
assentados, que normalmente ja possuem pouca visibilidade social (fala-se aqui
apenas daqueles que sao legitimos beneficiarios da reforma agraria) até o momento
nao agiram em conjunto no interior do processo, nao atuaram como um grupo de
pressao e, por estarem dispersos, perderam qualquer capacidade de cogitar alguma
tese diferente da que foi estipulada na decis&o jurisdicional proviséria. A pressao
contraria ao argumento ambiental foi nula ou quase inexistente, pois somente o
INCRA objetou a decisdo, mas, logo em seguida, buscou a via do dialogo com o
Ministério Publico Federal para tentar sanar algumas das irregularidades apontadas
NO pProcesso.

Nos demais casos - o Porto da Cargill, a UHE Belo Monte e a Mina de
Juruti - a prevaléncia do argumento econdémico é algo inquestionavel, pois o
resultado das acgbes judiciais em momento algum favoreceu a defesa do meio
ambiente.

No caso da Mina de Juruti, o interesse econémico prevaleceu gragas a
inércia jurisdicional. O ndo-agir da jurisdicdo ensejou o direito de agir dos agentes
econbmicos, embora o seu empreendimento tenha sido intensamente questionado
em sede administrativa. A ineficacia do atuar jurisdicional contribuiu para a
concregéo integral da proposta desenvolvimentista no mundo dos fatos.

Nesses trés casos, entretanto, ainda que os magistrados que intervieram
nos processos nao tenham agido de forma consciente contra o meio ambiente,

algumas de suas justificativas politicas e de suas motivagbes juridicas, enfim, os



fundamentos de suas diferentes decisdes, formaram um conjunto de manifestagcbes
judiciais que, na pratica, minoraram ou tornaram inexistentes as dimensdes da
protegcao ambiental.

O confuso enredo processual em que se converteu o Porto da Cargill € o
exemplo tipico do potencial de realizagdo pragmatica do argumento
desenvolvimentista. Afinal, a imposi¢cao do EIA/RIMA, tal como prevista na Lei dos
Portos, seria um obstaculo a implantagdo do empreendimento, pois, além torna-lo
mais demorado, também dilataria o seu custo financeiro. A mora jurisdicional e as
decisbes conflitantes acerca da interpretagdo dos comandos legais e constitucionais
foram tamanhas que, ao término da demanda, o vencedor do litigio processual — o
Ministério Publico Federal - foi o perdedor no mundo dos fatos.

Cabera aqui uma inevitavel comparagao entre o Porto da Cargill e o caso
do snail darter, relatado por DIWORKIN?®. Ali a Suprema Corte dos Estados Unidos
decidiu pela paralisagdo das obras de uma usina hidroelétrica que ja haviam
consumido mais de US$100 milhdes. O fundamento era a possibilidade de extingdo
de uma espécie de peixe (snail darter) e a continuidade da obra afrontaria uma
legislacdo especifica de protecdo de espécies ameagadas de extingdo. Em nosso
caso, entretanto, sequer se cogitara a destruicdo do terminal graneleiro da Cargill,
muito embora este tenha sido construido ao arrepio da legislagdo que exigia a
realizagao prévia do EIA/RIMA. Nem mesmo havera sua paralisacdo, pois a
interdicao do empreendimento por ordem judicial durou apenas alguns dias, ja que o
prejuizo econdémico da paralisag&o (utilizado como argumento explicito em Juizo) foi
suficiente para convencer a jurisdigdo a permitir a continuidade da atividade
empresarial.

Em outra situagdo, o argumento desenvolvimentista foi sobremodo ainda
mais proeminente. Se a construcdo da UHE Belo Monte ndo acontecer o sera por
razbes estranhas a vontade jurisdicional. Esse empreendimento, em linhas gerais, é
visto como parte da implantagdo de uma politica publica destinada a prover energia
elétrica para o Brasil, oficialmente justificada pelo crescente consumo atual de
energia e pela demanda estimada para o futuro. Esse fator assumiu um peso

consideravel no contexto da Jurisdigdo. Porém, o potencial de convencimento dessa

2% DWORKIN, Ronald. O Império do Direito; tradugdo Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes.
2003, p. 25-29. O mesmo caso também ¢ referido por OST, Francois. 4 natureza a margem da lei: a ecologia a
prova do direito; tradugdo Joana Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, 1997. p. 375-376.



argumentacgao € tdo grande que, no plano processual, foi capaz de torcer até mesmo
fortes argumentos juridicos ambientais de defesa do patriménio cultural (e também
econdmico) das comunidades indigenas assentados na expressa dicgdo do art. 231
do Texto Constitucional, o qual foi dilacerado juridicamente.

No caso da UHE Belo Monte ja ndo se trata de interpretar uma legislagao
ordinaria a luz do ordenamento constitucional, como sucedeu com a primeira
decisao relativa ao Porto da Cargill. Naquela oportunidade, como visto no item 4.3
do Capitulo 1V, a jurisdicdo agiu de maneira restritiva ao negar a aplicagédo de uma
regra legal valida, circunstédncia que se tornou dissonante com a protegao
constitucional do meio ambiente. Essa situacdo difere, juridicamente, do que
aconteceu no caso da UHE Belo Monte. Ali foi rejeitada a audi¢ao das comunidades
indigenas no e pelo Congresso Nacional, conforme previsto literalmente no art. 231,
§3° da Constituicdo Federal.

O esforgo interpretativo realizado pelo magistrado sentenciante, ao tomar
a primazia do argumento desenvolvimentista, teve como resultado apenas a
desobstrugcado das restricdes judiciais ao bilionario empreendimento, porquanto este
foi considerado imprescindivel para a implantacdo de uma politica publica
desenvolvimentista e, por isso, mais urgente e importante que a protegao dos diretos
das comunidades indigenas e do meio ambiente em suas faces ecoldgica e cultural.

Em sintese, as inferéncias extraidas a partir do os casos emblematicos
apontam que as manifestagcdes jurisdicionais expressam claramente as opgdes
dogmaticas do Poder Jurisdicional, tanto no campo juridico quanto no universo
politico. Portanto, se o Poder Judiciario faz suas opg¢des, sera mais consentaneo
com sua versdao moderna que atue de maneira proativa no campo das garantias
constitucionais, proclamando — tempestivamente - em suas decisdes a efetividade
dos comandos juridicos socioambientais. Dai a necessidade de juizes e tribunais
adequarem suas opg¢des e justificativas decisionais em conformidade com a
normatividade constitucional em sua feicdo jusambiental.

Cabe enfatizar, por fim, que o fator tempo e a inagdo concorrem
decisivamente para a voraz degradagdo da qualidade ambiental. Conquanto tal
constatagdo pareca O6bvia é importante que o Poder Jurisdicional nido aceite
passivamente os componentes tematicos e temporais impostos por outros
segmentos, especialmente pela forga do argumento econémico o qual representa a

maéo invisivel de algo chamado mercado. E que, em Ultima instancia, aquele que



impde a agenda tematica e dita o ritmo do tempo é o verdadeiro detentor do
poder?®.

Nessa toada, uma vez que no exercicio da atividade jurisdicional, os
julgadores expdem suas concepgdes ao elegerem os fundamentos juridicos-politicos
de suas decisdes, é tempo da Jurisdicdo (atuando como um Poder Publico) interferir
nos dialogos com a sociedade e contribuir para pacificar ou ajustar o impasse
desenvolvimento X sustentabilidade ambiental. Esse dialogo entre Jurisdicdo e
Sociedade, contudo, serd mediado pelos processos judiciais em cada caso e
somente sera proficuo se a Jurisdigdo ditar uma agenda propria ao empreender, em
suas decisdes, a materialidade dos compromissos constitucionais relativos ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

209 OST, Frangois. O tempo do direito; tradugao Elcio Fernandes. Bauru: EDUSC, 2005, p. 25.
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