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RESUMO

Investigar o potencial das Indicacdes Geograficas para a prote¢cdo de produtos da
agrobiodiversidade, derivados de conhecimento tradicional, é o objetivo central deste
trabalho académico. Trata-se de uma analise de caso, a partir do projeto de
Indicacdo Geografica que esta sendo desenvolvido para a farinha tradicionalmente
produzida em Braganca, no estado do Para. Foram realizadas pesquisas
bibliograficas e de campo. A pesquisa bibliografica, através da leitura de producdes
cientificas, destinou-se a compreender o0s principais conceitos abordados neste
trabalho, tais quais a nocao de agrobiodiversidade, indicacées geograficas, produtos
de conhecimento tradicional e desenvolvimento territorial, além disso foram
analisados documentos fornecidos por alguns dos atores envolvidos no processo de
construcdo do projeto de Indicagdo Geogréfica. A pesquisa de campo visou a coleta
de informacBes sobre como o projeto esta sendo desenvolvido e em que estagio se
encontra. A partir dos estudos e da analise das informacdes coletadas em campo,
chegou-se a conclusédo de que, para a concretizacdo da protecdo de produtos da
agrobiodiversidade, obtidos a partir de conhecimento tradicional, faz-se necessario
gue o projeto de Indicacdo Geogréfica e sua gestao posterior estejam pautados em
uma ideia de desenvolvimento territorial, vislumbrando os diversos aspectos que
circundam o produto, sendo, pois, 0 registro da Indicacdo Geogréafica uma
consequéncia da observacdo das necessidades de toda a cadeia produtiva da
farinha e da realidade da regido que se pretende determinar como delimitacédo
geografica.

Palavras-chave: Indicagcbes Geograficas. Produtos da Agrobiodiversidade.
Conhecimento Tradicional. Desenvolvimento Territorial. Farinha.



ABSTRACT

To investigate the potential of geographical indications for products of agro-
biodiversity protection, traditional knowledge derived, is the main objective of this
academic work. This is a case study from the Geographical Indication project that is
being developed for flour traditionally produced in Braganca, in the state of Para.
Bibliographical and field surveys were conducted. The literature, by reading scientific
production, was designed to understand the main concepts covered in this paper,
such that the notion of biodiversity, geographical indications, traditional knowledge
products and territorial development, also were analyzed documents provided by
some of the actors involved in the Geographical Indication project. The field research
was aimed at gathering information on how the project is being developed and in
which stage it is. From the studies and the analysis of information collected in the
field, came to the conclusion that, for the agro-biodiversity products protection,
derived from traditional knowledge, it is necessary that the Geographical Indication
project and its subsequent management are guided by an idea of territorial
development, seeing the various aspects surrounding the product, and therefore the
registration of Geographical Indication as a consequence of the observation of the
needs in the entire production chain flour and reality of the region that is intended
determine as the geographical area.

Keywords: Geographical Indications. Agro-biodiversity products. Traditional
Knowledge. Territorial Development. Flour.



LISTAS

LISTA DE MAPAS

Mapa 1 — Localizacé@o de Braganga no estado do Pard............cccoooeeviiiiiiiiiiniiiinieciiee 25

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Processos de acesso ao conhecimento tradicional associado no Brasil........ 86
Quadro 2 — Indicacbes Geograficas nacionais registradas no Brasil..............c...cccveenee.. 106
Quadro 3 — Relagédo dos principais agentes entrevistados..............cccceevveeiieecriecvecsreenne. 119
Quadro 4 — Eixos de exposicédo de dados e questdes norteadoras.............ccceeeveeireeinnnns 122

Quadro 5 — Percurso genérico para a construcdo e apresentacdo do pedido de
Tglo[Tor=Tor=To J €1 =To o | = 1 oF- VORI 158

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Indicagbes Geograficas por regioes do Brasil............cccceeveveiiesieieesieenennn, 108

Grafico 2 — Indicacdes Geograficas por Unidades da Federagdo............ccccceueeeveeenveennen. 108

LISTA DE FOTOGRAFIAS

Fotografia 1 — Orla de BraganGal...........cccueiueiiieeiieeieeeieesieesieesiee e eneeessaeeseesneeesseesseeenns 26
Fotografia 2 — Tradicional Instituto Santa Teresinha.............ccccvveeci e 27
Fotografia 3 — Fachada da Igreja de S&0 Benedito...........cc.cccvveveieiieeiiieciie e 32
Fotografia 4 — Plantagdo de maniva do SeU Beneé.............uuuuiiiiiiiieieeeeeeeeieeeeeieiiiiiennes 57
Fotografia 5 — Massa da mandioca sendo peneirada.............cccveeueereeiiieeneesieesie e 58
Fotografia 6 — Seu Bené torrando a massa no tacho de cobre..........cccoceeeeeieeeeeennnnnn.n. 58

Fotografia 7 — Farinha torrada depositada no coxo a fim de ser preparada para venda e
<] 011 (=T o - U PP 59
Fotografia 8 — Seu Bené preparando o paneiro de GUaruma.............ccceeevveveeeiveerneesnneenn, 60

Fotografia 9 — Farinha embalada no paneiro de GuUaruma.............ccccceevveeineeeeiiieeccieeen 60



LISTA DE SIGLAS

ABAM - Associacao Brasileira dos Produtores de Amido de Mandioca
ADEPARA - Agéncia de Defesa Agropecuaria do Para

ATER - Assisténcia Técnica Rural

CDB - Convencéao sobre a Diversidade Bioldgica

CF/88 — Constituicdo Federal de 1988

CGen - Conselho de Gestao do Patrimonio Genético

COOMAC - Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares dos Caetés
CUP - Convencéo da Unido de Paris

DED - Servico Alemao de Cooperacéo Técnica e Social

EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

FAPESB - Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia

FAO - Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
GATT - Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis
IN — Instrugdo Normativa

INAO - Institut national de I'origine et de la qualité

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

INPI — Instituto Nacional de Propriedade Industrial

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MP — Medida Provisoria

NUPI/CESUPA - Nucleo de Propriedade Intelectual do Centro Universitario do
Estado do Para

OIT - Organizagéo Internacional do Trabalho

OMC - Organizacdo Mundial do Comércio

OMPI - Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual

PEC - Proposta de Emenda Constitucional

PL — Projeto de Lei

PNPCT - Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas



SECTI - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Para

SEMAGRI - Secretaria Municipal de Agricultura de Braganca

SETUR - Secretaria de Estado de Turismo do Para

SETUR - Secretaria de Cultura, Desportos e Turismo de Braganca

SDT - Secretaria de Desenvolvimento Territorial

SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza

STTR - Sindicato dos Trabalhadores e das Trabalhadoras Rurais de Braganca
TIRFAA - Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e
Agricultura

TRIPS — Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights

(Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual)



SUMARIO

L INTRODUGAO. ..ottt ettt ee et ettt et e ese et eseesete s ese s etene s 13
2 BRAGANGA: A PEROLA DO CAETE ..ottt 19
2.1 Breve exposic8o da historia de BraganGal...........coocuueeeeiiiiieeeiiiiiee e eiieee e 19
2.2 Aspectos gerais do municipio de BraganGal..........cccouueeieriuiiieeiiiiieeeaniieeeesaiieeeessneee e 25
2.3 Aspectos culturais do muniCipio de BraganGa.............eueeruieieeiiiiiieeiiiiiee e e 28
2.4 A tradicdo agricola da regi@o bragantina..............cooiiiiiiiiiiii e 33
3 FARINHA DE BRAGANCA: PRODUTO DA AGROBIODIVERSIDADE NA AMAZONIA 47
3.1 A mandioca e a farinha na producédo agricola de Braganga............ccccoeeeeeiiieiiiiniiininnnnnns 47
3.2 A producéo de farinha €M BraganGa............couiiuuriiiiiieeieiiiiiiiieee e s e e sninree e 55
3.3 Conhecimento tradicional no contexto da alimentacdo e da agricultura ..............ccccc...... 61

3.4 O cenario emblematico da protecdo juridica dos conhecimentos tradicionais

ASSOCIAUOS. ...ttt ettt ekttt e et et a e E e e e R E e et e et e e R e e e e e e e 76
4 A POLITICA DE INDICACOES GEOGRAFICAS NO BRASIL......ccoooeeeerereieereveeeieennae, 94

4.1 A propriedade industrial no contexto da pos-Modernidade..............ccooeeeeiiiiiiiiiiiiieccccnnes 94
4.2 Breve historico das Indicagdes Geogréficas no cenario internacional...............ccccceeenn. 99
4.3 Os delineamentos das Indicagfes Geograficas N0 Brasil...........ccccvveeeeiiiiiiiiiiniiiieenenn. 101
4.4 IndicagBes Geogréficas, produtos tradicionais e desenvolvimento territorial................ 105

5 O PROJETO DE INDICACAO GEOGRAFICA DA FARINHA DE BRAGANCA............. 117
5.1 Descricao da pesquiSa A€ CAMPO......uuuuiiieeiiiiiiiieit e e e ee ettt e e e e e e s et e e e e e s e s s senneeeeeas 117

5.2 Eixo 1: o processo de construgcdo do projeto e de elaboragdo dos documentos para a

solicitacdo da Indicacdo Geografica da farinha de Braganca............cccccoeevvvvviveeeeeececcinnen, 123
5.3 Eix0 2: OrganizaGao dOS PrOUULOIES. .........uuurriiieeriiiiiteeeee e e e e st reee e e e s sibneneeeeeeeaannes 128
5.4 Eixo 3: Pontos emblematicos no estagio atual do projeto de requerimento da Indicagéo
(CToTo o = T USRI 132
5.5 O projeto de Indicagdo Geografica da farinha de Braganga e a protecdo do produto de
conhecimento tradicional voltado para a alimentacdo e a agricultura............cccccoeeevvvveeeennn. 144
B CONCLUSAOD. ..ottt ettt et 160
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS E BIBLIOGRAFIA CONSULTADA........cccoveeeenae. 165
APENDICE - Formularios das entrevistas semiestruturadas............ccccoovevevreveeereenennns 175

ANEXO — Cartilhas acessadas durante a peSqUiSa.......cccoeecuuuummmmmmmennniieieinieerieeeennennennnes 184



13

1 INTRODUCAO

No pensamento de Amanajas (2007, p. 197), “o sistema de propriedade
intelectual do conhecimento é fruto do sistema capitalista, que transformou tudo a
sua volta em mercadoria, inclusive as idéias”. Este processo se inicia com as
expansfes maritimas das poténcias europeias, no século XV, em busca de novos
mercados e de novos produtos, marcando a transicdo do feudalismo para o
capitalismo. Ainda segundo a citada autora, esta sociedade nascente possuia um
anseio latente por inovacgéo, impulsionando as ciéncias naturais e o desenvolvimento
técnico-industrial (AMANAJAS, 2007). A partir dai, as criagbes e os produtos postos
no mercado passam a contar com um ciclo deveras veloz de renovacado, conforme

ilustrado no seguinte trecho:

(...) das roupas sobre nossos corpos aos teares e fabricas que as tecem,
aos homens e mulheres que operam as maquinas, as casas € aos bairros
onde vivem os trabalhadores, as firmas e corporagdes que os exploram, as
vilas e cidades, regides inteiras e até mesmo as na¢des que as envolvem —
tudo isso é feito para ser desfeito amanhd, despedacado ou esfarrapado,
pulverizado ou dissolvido, a fim de que possa ser reciclado ou substituido
na semana seguinte e todo o processo possa seguir adiante, talvez para
sempre, sob formas cada vez mais lucrativas (BERMAN, 2007, p.123).

A ciéncia moderna, nascida neste periodo, transforma a natureza em um
objeto a ser desbravado e subjugado pelo conhecimento humano pautado no culto a

razao, conforme assim esclarecido:

O pensamento cientifico moderno coroa a supremacia da razdo humana e,
por conseguinte, concede a este homem o direito de explorar, a seu bel
prazer, o Universo, de agir no sentido de decodifica-lo, explica-lo e ordena-
lo mediante generalizacbes e abstracdes matematicas (AMANAJAS, 2007,
p. 201).

Este processo de industrializacdo e o avancar do sistema capitalista
culminaram no mundo globalizado atualmente conhecido, com ampla circulacao de
informacdo e produtos entre paises e continentes. Nesse contexto, vislumbra-se a
forte dominacgdo de culturas hegemoénicas, especialmente dos paises desenvolvidos,
ingressando, de forma vasta, os demais paises. A consequéncia deste fenbmeno foi
a comercializacdo, em massa, de produtos padronizados no mercado internacional.

Hodiernamente, porém, o interesse econdmico se volta para os elementos
profundamente identitarios e estreitamente vinculados aos seus locais de origem, 0
que tem sido a causa de acdOes de pirataria por parte de grandes empresas ao se

utilizarem de instrumentos de propriedade intelectual, especialmente as patentes,
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para se apropriar indevidamente de conhecimentos tradicionais e dos recursos
naturais de outros paises, particularmente aqueles localizados em territorios
tradicionais.

Frente a este contexto, nasce a preocupacao com a protecéo juridica dos
produtos de conhecimento tradicional, bem como deste mesmo conhecimento, além
dos recursos genéticos dos paises e de seus territorios tradicionais. Emergem, no
cenario internacional, diversas teses sobre os instrumentos que poderiam conferir a
melhor protecéo, existindo aqueles que defendem a aplicacdo dos instrumentos de
propriedade intelectual em vigor e outros que advogam a construgéo de um sistema
juridico sui generis, observando, ainda, o Consentimento Prévio Informado e a
Reparticdo de Beneficios, conforme prescrito pela Convencéo sobre a Diversidade
Biologica — CDB.

Mesmo entre aqueles que criticam a adogcdo de instrumentos de
propriedade intelectual para proteger produtos ou conhecimentos tradicionais,
incluem-se pensadores que vislumbram, no instituto das Indicacdes Geograficas, um
diferencial em relacdo ao carater individualista das patentes, por exemplo.
Conjugando esta percepcado com o curso de um projeto de Indicacdo Geografica
para a farinha de mandioca de Braganc¢a, um produto tradicional da regido, houve o
nascimento do seguinte problema de pesquisa, norteador da investigacao cientifica
gue culminou com a elaboracdo da presente dissertacdo: de que forma as
Indicacbes Geograficas podem contribuir para a protecdo de produtos oriundos de
conhecimento tradicional no contexto da alimentacdo e da agricultura, no caso da
farinha tradicionalmente produzida em Braganca, no estado do Para?

Partindo do problema acima apresentado, tem-se que o objetivo geral da
pesquisa consistia em investigar de que modo as Indicacdes Geograficas poderiam
contribuir para a protecao de produtos derivados de conhecimento tradicional no
contexto da alimentacdo e da agricultura, no caso da farinha produzida em
Braganca, no Para. Em sequéncia, foram estruturados trés objetivos especificos que
nortearam a elaboragéo do corpo deste texto cientifico.

O primeiro objetivo especifico consistiu em apresentar um panorama geral
sobre os principais aspectos que envolvem o Municipio de Braganca, sob o ponto de
vista geografico, social, cultural, ambiental e econ6mico, incluindo a descricdo
acerca da relacdo historica entre o municipio e a farinha. O segundo almejava

apresentar a farinha como um produto de conhecimento tradicional associado a
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agrobiodiversidade, descrevendo o processo de cultivo da mandioca e de producgao
da farinha. O terceiro objetivo especifico previa, por fim, demonstrar 0os passos ja
desenvolvidos no processo de construcdo do pedido de Indicacdo Geografica para a
farinha tradicionalmente produzida em Braganca, pontuando-se questdes extraidas
da pesquisa de campo que precisariam ser observadas no caminho da elaboracéo
da documentacdo necesséria para a solicitacdo de registro ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial - INPI.

No presente caso, foi desenvolvida uma pesquisa exploratéria
(ALEXANDRE, 2003, p. 66), na qual se investigou o potencial das indicagbes
geogréficas, nos moldes como tal instrumento tem sido pensado para a farinha
tradicionalmente produzida em Braganca, no Para, para a protecdo de produtos
tradicionais no contexto da agrobiodiversidade.

A coleta de dados, na pesquisa exploratdria, “envolve levantamento
bibliografico e documental, entrevistas e estudo de caso” (ALEXANDRE, 2003, p.
67). Para tanto, o método de coleta de dados desta pesquisa se baseou na
Pesquisa Bibliografica e Documental e Pesquisa de campo.

A Pesquisa Bibliografica e Documental consistiu no estudo de
producbes cientificas, tais quais livros, revistas, artigos, jornais, documentos
eletrbnicos, com o fim de compreender os principais conceitos abordados nesta
pesquisa, quais foram indicacbes geograficas, agrobiodiversidade, produtos de
conhecimento tradicional e desenvolvimento territorial, bem como compreender os
aspectos gerais do municipio de Braganca e a relacao da farinha com a histéria do
referido municipio, a fim de se apresentar o panorama introdutério da primeira secao
do corpo da dissertacdo. A pesquisa bibliografica foi realizada, em grande parte, nas
bibliotecas do Instituto de Ciéncias Juridicas e do Nucleo de Altos Estudos
Amazobnicos, da UFPA, campus Belém. Em Braganca, também foram realizadas
pesquisas bibliogréficas e documentais na biblioteca da UFPA, campus Braganca, e
em documentos fornecidos por Giovani Medeiros Martins, presidente da Cooperativa
Mista dos Agricultores Familiares dos Caetés — COOMAC, e por Natascha Penna
dos Santos, da Secretaria de Cultura, Desportos e Turismo de Braganca.

A Pesquisa de Campo consistiu na coleta de dados para a compreensao
do processo de producao da farinha de Braganca, da organizacéo de produtores, da
importancia do produto para o municipio e do processo de constru¢do do pedido da

Indicagdo Geogréfica, através da observacdo direta e da interrogacdo. “A
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observacédo constitui a maneira mais apropriada para conhecer a realidade, visto que
se caracteriza por um minimo de intervencdo do pesquisador no campo de estudo”
(ALEXANDRE, 2003, p. 67). Foi aplicada uma observacdo sistematica e de
interrogacdo baseada em formularios direcionados aos principais atores envolvidos
na construcdo do projeto de Indicacdo Geogréfica, tais como o representante da
COOMAC (cooperativa eleita para realizar o pedido de indicacdo geogréfica junto ao
INPI), agentes publicos e privados inseridos no processo, além das contribui¢cdes do
produtor Benedito Batista da Silva e do chefe de cozinha Thiago Castanho.

Neste ponto, vale um esclarecimento metodologico. Como o estudo aqui
desenvolvido esta focado em analisar os passos que estdo sendo executados, pelos
atores envolvidos, para construir a documentacéo a ser submetida para a analise do
INPI, investigando como isto tem caminhado no sentido de proteger um produto
derivado de conhecimento tradicional aprimorado no contexto da agrobiodiversidade
— termo que serd elucidado na secao 3 —, optou-se por concentrar as entrevistas
semiestruturadas, com aplicacdo de formuléarios, aos atores dos érgaos, entidades e
instituicbes envolvidas, ndo tendo sido aplicados formularios ou questionarios a
produtores.

Isto se justifica em razdo de existirem, em Braganca, varias comunidades
produtoras de farinha e varios produtores individuais de farinha, universo cujo
levantamento ainda ndo foi realizado por 6rgdos da prefeitura ou pelo Grupo de
Trabalho que tem se dedicado a discutir a questdo da Indicacdo Geografica. Sendo
assim, seria inviavel estabelecer critérios para ir a uma e ndo a outra. Desse modo, 0o
foco se pautou em observar o entendimento dos atores diretamente envolvidos —
produtores, agentes publicos e privados —, bem como 0s passos que estdo sendo
realizados rumo ao registro da Indicacdo Geografica. Ressalte-se, entretanto, que,
intentando-se compreender o processo de producédo da farinha e se aproximar da
realidade dos produtores, foi realizada uma visita a casa de farinha do Benedito
Batista da Silva, “Seu Bené”, um conhecido produtor de Braganga, mas que, agora,
reside na area rural de Tracuateua, municipio vizinho ao primeiro.

O corpo deste trabalho esta estruturado em quatro secdes. A primeira
secao objetiva realizar uma apresentacdo dos aspectos gerais do municipio de
Braganca e, ao fim, abordar a tradigcdo agricola que permeia a regido bragantina, a
qual engloba Braganca e alguns municipios vizinhos. Como seréa exposto, o projeto

de Indicacdo Geogréfica esta sendo pensado por um Grupo de Trabalho, composto
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por varios colaboradores, o qual tem cogitado a extensdo da delimitacdo geogréfica
do registro de origem para além dos limites de Braganga, abrangendo, também,
Viseu, Augusto Corréa, Tracuateua e Santa Luzia.

A justificativa dessa abrangéncia tem se fundado no fato de que, no
passado, os territérios de tais municipios, hoje autbnomos, integravam o territério de
Braganca que foi sofrendo varias divisbes com o decorrer dos anos. Vislumbrando a
existéncia de um modo de fazer que é compartilhado em toda essa regido, o Grupo
de Trabalho tem entendido que deveria haver uma delimitacdo mais extensa. Nao
obstante isso, todo o projeto tem sido debatido em Braganga, sendo eleita, como
entidade que solicitard o registro, uma cooperativa que, apesar do seu alcance
estatutario para toda a regido do Rio Caeté, em torno do qual se localizam tais
municipios, esta sediada em Braganca. Em funcao disso, o foco desta pesquisa se
pautou, também, na movimentagdo em curso no municipio de Braganca,
apresentando-se as suas caracteristicas gerais e, algumas vezes, abordando, de
forma genérica, a regido bragantina como um todo.

A segunda secéo do corpo do trabalho objetiva apresentar a farinha de
Braganga como um produto da agrobiodiversidade local, sendo fruto de
conhecimento tradicional transmitido entre geracfes. Além disso, nesta secédo, sera
abordada a experiéncia de campo na visita a casa de farinha de Benedito Batista da
Silva, o0 “Seu Bené”, relatando o seu processo de producgao.

A terceira secdo tratard, propriamente do instituto das Indicacdes
Geogréficas, discorrendo-se sobre os seus delineamentos normativos e sobre o seu
contexto de aplicacdo no Brasil. Por fim, ainda nesta secéo, sera exposta a nocao
basilar deste trabalho, a qual se pauta na tese de que a protecdo de produtos de
conhecimento tradicional no contexto da alimentacdo e agricultura, por meio de
IndicacBes Geogréficas, deve estar pautada em uma visdo macro que vislumbre o
desenvolvimento territorial do local de origem.

A quarta secdo apresentarA os dados coletados nas entrevistas
realizadas e nos documentos consultados, contando, ao final, com a analise das
informacdes a partir dos objetivos desta pesquisa.

Neste trabalho, objetivou-se inserir o caso em analise, 0 projeto de
Indicagdo Geogréfica da farinha de Braganca, em todas as secdes de corpo do
texto, ndo deixando para abordar a experiéncia que estd sendo vivenciada nesta

localidade apenas ao final do trabalho. Isto porque se quer verificar o potencial das
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indicacbes geogréficas na protecdo e valorizagdo de produtos da
agrobiodiversidade, ndo de modo abstrato e generalizado, mas dentro de um caso
concreto, qual seja a protecao e valorizacdo da farinha de Braganca.

Desse modo, esta pesquisa é orientada pelo Método da Inducdao, cujo
‘ponto de partida € a observagado verificavel, e baseia-se no empirismo”
(ALEXANDRE, 2003, p. 21), de modo que, apds o estudo do caso concreto, seja
possivel constatar indicios, ainda que com as limitacbes experimentadas nesta
pesquisa, sobre a possibilidade de utilizar as Indicacbes Geograficas como
instrumento de protegcdo e valorizagdo de produtos oriundos de conhecimentos
tradicionais no contexto da alimentacéo e da agricultura ou da agrobiodiversidade,

como sera delineado nas sec¢des seguintes.
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2 BRAGANCA: A PEROLA DO CAETE

Nesta secao, pretende-se trazer uma exposi¢cdo ampliada sobre diversos
elementos referentes a cidade de Braganca e a regido ao seu entorno, conferindo
maior familiaridade a pesquisa académica desdobrada nesta localidade.

Assim, percorreremos, sucintamente, a histéria da formacdo do municipio
em destaque, bem como 0s seus aspectos gerais e culturais mais relevantes a este
trabalho.

Finalmente, abordaremos a origem da tradicdo agricola da zona
bragantina, a qual, na passagem do século XIX para o XX, foi objeto de a¢bes do
Estado para exercer a fungao de “celeiro” do Para, como area produtora de géneros
agricolas para abastecimento da capital Belém e de outras regibes do estado,
especialmente aguelas onde eram desenvolvidas as atividades de extracdo do latex,

durante o ciclo da borracha na Amazonia.

2.1 Breve exposicado da historia de Braganca

Remontar a origem histérica do municipio de Braganca nos remete a
empreitada francesa pela regido amazonica na época do descobrimento do Brasil,
cuja finalidade consistia em instituir, no Novo Mundo, uma Franca Equinocial, tendo
em vista que as novas terras dominadas pelos portugueses se encontravam

desprotegidas e suscetiveis as acdes de outros colonizadores.

Envolvido pela incompreenséo, a Coroa Portuguesa deu tdo pouco valor ao
descobrimento de Cabral, pois, vivia obcecada em manter o dominio e o
comércio com as terras da Asia, deixando o Brasil, por véarios anos,
entregue exclusivamente as investidas audaciosas dos aventureiros, piratas
e corsarios, que partiam de Diepe, Honfleur e Saint-Mal6 e vinham até as
nossas costas fazer o rendoso comércio do Pau-Brasil (OLIVEIRA, 2008, p.
37).

Segundo Oliveira (2008), no ano de 1539 e, posteriormente, em 1559,
foram organizadas duas expedicdes pelos colonizadores portugueses com o fim de
tomar posse do que, mais tarde, seria o estado do Maranhéo, entretanto, diante do
desconhecimento da costa Leste-Oeste do Brasil, tais tentativas fracassaram. Esta
area ficava no interior da capitania hereditaria de Jodo de Barros, porgdo na qual
também estava inserido o local onde hoje esta sediado o municipio de Braganca.
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Consequentemente, ante a auséncia do Estado portugués nesta regiao,
procurando concretizar o projeto de expansao do império francés, chegou ao litoral
brasileiro, no século XVI, Jacques Riffault, tendo, nesta ocasido, as suas primeiras
aproximacdes com os povos indigenas habitantes do lugar onde seria, mais tarde, o
estado do Rio Grande do Norte. Impulsionado a colonizar esta area, Riffault decidiu
retornar & Franca para pedir os reforcos necessarios, entretanto, por um infortinio
da navegacao, a tripulagdo acabou sendo conduzida a costa do Maranh&o, onde,
apos estabelecer os contatos preliminares com os indigenas locais e com o apoio
destes, construiu fortificacbes e casas, bem como iniciou o cultivo da terra
(OLIVEIRA, 2008). Ulteriormente, ao regressar efetivamente a Franca, Riffault
designou, como administrador da colénia francesa, no territério brasileiro, Charles

des Vaux:

Gerenciando a nova colbdnia ficou Chales des Vaux, um dos elementos mais
habeis de quantos trouxera consigo Riffault, que ndo mais voltou ao Brasil
por ter morrido durante sua estada na Franca. Chales des Vaux, portador de
um espirito agil, bem orientado, conhecedor dos problemas da colénia e
apreciado pelas tribos indigenas, foi & Franca angariar a soma necessaria
de auxilios moral e material para o florescimento de uma Franca Equinocial
(OLIVEIRA, 2008, p. 38).

Des Vaux narrou ao rei Henrique IV, em audiéncia especial, as vantagens
da area apoderada na Linha do Equador. Os franceses tiveram grande interesse
pela regido, particularmente por estar préxima as Guianas. Em vista disso, o
mencionado monarca enviou, a nova coldnia, um oficial da Marinha Francesa, Daniel
de La Touche, intitulado Senhor ou Bardo de La Ravardiére. “Uma grande
solenidade marcou o dia 08 de setembro de 1612 — Dia da instalacdo da Franca
Equinocial e data que se comemora o aniversario da Fundacdo de S&o Luis”
(SIQUEIRA, 2008, p. 35).

Utilizando os escritos do Padre Yves d’Evreux, Oliveira (2008) explica que
o Bardo de La Ravardiere realizou varias viagens de reconhecimento da Amazénia,
chegando as aldeias de Cuméd (Maranhdo), Gurupy e Caeté (Braganca), area
predominantemente povoada por indigenas tupinambas, onde esteve por,
aproximadamente, um més, acompanhado de quatro religiosos capuchinhos
franceses: Frei Yves d’Evreux, Frei Claudio de Abbeville, Frei Ambrésio de Amiens e
Frei Arsénio de Paris.

Os franceses, integrantes da expedicdo de La Ravardiere, em julho de
1613 (SIQUEIRA, 2008), foram os primeiros visitantes da localidade onde,
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atualmente, estd situado o municipio de Braganca, circunstancia em que tentaram
instituir o primeiro ndcleo de colonizagdo nas proximidades do Rio Caeté. Vale
acrescentar, em um breve paréntese, conforme demonstrado pelas pesquisas
bibliograficas, que, apd6s os franceses, em 1616, Pedro Teixeira também teria
passado por esta localidade, “quando se dirigia a S&o Luis do Maranhao, para levar
a Jerdnimo de Albuquerque a noticia enviada por Castelo Branco, da fundagéo de
Belém” (OS MUNICIPIOS..., 1977, p. 89)

A partir de 1614, sob o Governo Geral de Gaspar de Sousa, no Brasil,
foram emitidos notaveis esfor¢cos, por parte da Coroa Portuguesa, com o fim de
reconquistar a capitania tomada pelos franceses, o que foi possivel, também, em
razdo da retirada de apoio do Estado francés, sob a regéncia de Luis Xlll. Sem
potencial para resistir aos encontros bélicos com as tropas portuguesas, as forcas
de La Ravardiere se revoltaram e assinaram um armisticio com os portugueses até
que o litigio fosse solucionado pelas Cortes de Madrid e de Paris. Mesmo nesse
intervalo, Jerdbnimo de Albuquerque, que estava no comando da armada lusa,
encurralou os franceses e exigiu a sua retirada em novembro de 1614, garantindo a
liberdade de Daniel de La Touche e de seus soldados até o retorno a Franca.
“Assim, terminou uma das maiores iniciativas do século XVII: o sonho de criar uma
Franga Equinocial” (OLIVEIRA, 2008, p. 40). O episédio da expulsdo dos franceses
pelos portugueses ficou conhecido como a batalha de Guaxenduba (SIQUEIRA,
2008).

Segundo o historiador Nonato da Silva (2011), em 1616, Caldeira Castelo
Branco estava empenhado na constru¢cdo do Forte do Presépio as margens do Rio
Guam4, comandando, nesta missao, indigenas e soldados. Nesse periodo, Castelo
Branco recebeu a noticia de invasdes holandesas na regido amazoénica, razéo pela
qual solicitou reforcos ao Governo Geral do Brasil e a Coroa Portuguesa, a fim de
executar o plano de uma acao liderada por Pedro Teixeira para afastar o perigo
gerado pelos holandeses. A comitiva de Pedro Teixeira e Antonio da Costa, ao ter
sido designada para esta missdao, margeou o Rio Guama no percurso que levava a
sua nascente, onde hoje esta a cidade de Ourém. Neste episédio, a comitiva de
Pedro Teixeira teria passado pelo lugar onde esta a atual cidade de Braganca,
estabelecendo contato com o povo que viria a contribuir para a formacdo do
mencionado municipio - os Caetés, integrantes da nacao dos tupinambas - encontro

este que teria se desenrolado de forma nada amigavel, em virtude do conflito entre
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os dois grupos. Dito isto, “presume-se, pois, que a comunicacado entre Belém e Sao
Luis por algum tempo tenha sido feita por esse caminho” (NONATO DA SILVA,
2011).

Ainda com base nos ensinamentos do professor Nonato da Silva (2011),
pela dificuldade de contato com o Governo Geral do Brasil, sediado na Bahia, a
Coroa Portuguesa decidiu transformar o Maranhdo e Grdo-Para em Estado
independente, cujas divisas iriam do Ceara a fronteira setentrional do Para.
Francisco Coelho de Carvalho assumiu o cargo de primeiro governador do novo
estado no ano de 1626, em S&o Luis. Ao passar pela regido do Rio Gurupi,
Francisco Coelho de Carvalho a transformou na Capitania do Gurupi. O mencionado
historiador e professor bragantino, Nonato da Silva (2011), esclarece ter havido um
conflito envolvendo este territdrio, sobre o qual esclareceremos a seguir.

Em 1633, Francisco Coelho de Carvalho, governador do Maranhéo,
solicitou poderes para doar a Capitania do Gurupi ao seu filho, o qual instituiu, como
sua sede, as margens do Rio Piri4, no Maranhdo, a Vila de Vera Cruz do Gurupi.
Entretanto, por ser herdeiro legitimo da &area desta capitania, Alvaro de Sousa,
reivindicou o territério perante a Corte Portuguesa, jA que o mesmo havia sido
doado, pelo Rei Filipe Ill da Espanha, em 1622, ao seu pai, Gaspar de Sousa,
Governador Geral do Brasil, compreendendo a area do Rio Turiagu até o Rio Caeté,
com 20 léguas de fundo para o sertdo (SIQUEIRA, 2008).

Com a reclamacdo de Alvaro de Sousa, o Rei Filipe Il reconheceu o
pleiteado direito, declarando-o através da Carta Régia de 13 de fevereiro de 1634,
concedendo-lhe, definitivamente, a Capitania do Gurupi, a qual passou a ser
chamada de Capitania do Caeté (NONATO DA SILVA, 2011). Sobre a sua margem
direita, por Alvaro de Sousa, foi fundado o primeiro povoado em torno do Rio Caeté,
nomeado de Vila de Sousa do Caeté. Segundo Ferreira (1992), provavelmente pela
maior facilidade de contato com Belém, entre 1634 e 1640, o povoado foi transferido
para a margem esquerda do rio, onde hoje esta estabelecido o municipio de
Braganga. “O antigo local é conhecido por Vila-Cuera ou Vila-qui-era” (FERREIRA,
1992, p. 9).

Pela resolugéo régia de 19 de abril de 1751, o Estado do Maranhéo e
Grao-Para teve o seu governo dividido em dois, um para a Capitania do Maranhéo e
outro para a Capitania do Parad. Essa medida contribuiu para facilitar o fluxo de

autoridades entre Belém e S&o Luis para o reconhecimento das terras do Estado. A
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criacdo de duas sedes “possibilitou maior mobilidade administrativa, com menor
territério para gerir, promovendo a criagdo de novos nucleos urbanos como
incremento do povoamento de seus governos” (OLIVEIRA, 2008, p. 55). As viagens
entre Belém e S&o Luis eram empreendidas por terra, perpassando a Vila de Sousa
do Caeté.

Neste ano, o novo Ministro para a Amazonia, Marqués de Pombal,
transformou a Provincia do Maranhdo e Grdo-Para em Provincia do Gréo-Para e
Maranhéao, transferindo a sede de S&o Luis para Belém, bem como nomeando,
como governador da provincia, o seu irmao, Francisco Xavier de Mendonga Furtado,

cuja gestao é marcada por fatos importantes para a fundagéo de Braganca:

Durante a gestdo no Para, Capitdo General Francisco Xavier de Mendonca
Furtado desativou as antigas capitanias e donatarias, que se encontravam
em estado de abandono, como ocorreu com a do Caeté, em 14 de julho de
1753, que foi anexada ao Governo do Estado do Para, em 9 de agosto de
1753 e, consequentemente, fundou a vila de Braganga (OLIVEIRA, 2008, p.
55).

No periodo anterior a sua transformacdo em Vila de Braganca, a Vila de
Sousa do Caeté era marcadamente povoada por indigenas e, nas concepc¢fes do
governo brasileiro da época, pouco havia prosperado. Em vista disso, apds a
retomada da Capitania do Caeté para a Coroa Portuguesa e com sua anexacao a
Provincia do Grao-Para, o seu governador fundou a freguesia de Nossa Senhora do
Rosério de Braganca, tornando-se, somente em 1760, a Vila de Braganca
(SIQUEIRA, 2008). O nome Braganca foi uma sugestdo de Francisco Xavier de
Mendonca Furtado, em carta escrita ao Rei D. José |, na data de 11 de outubro de
1753, a fim de homenagear a dinastia reinante. A partir de entdo, houve um
crescimento da importancia econémica e politica da mencionada localidade, haja
vista a sua proximidade a Belém.

A Vila de Braganca foi povoada por 30 casais acorianos, ja que, segundo
Nonato da Silva (2011), havia grande caréncia de colonos e de méao-de-obra. O
governo da Provincia do Grao-Para empreendeu varias medidas para atrair colonos
para a regido, bem como iniciou uma politica indigenista com o fim de transformar os
indios em cidadaos do reino portugués, a partir da regulamentacéo de seu trabalho e
do incentivo ao casamento entre indigenas e colonos.

Proximo ao local onde se fixou a Vila de Braganca havia a Aldeia

Missionaria Sao Jodo Batista, cujos padres jesuitas, dentre eles Theodoro da Cruz,
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eram contrarios a nova administracdo portuguesa sobre a extinta Capitania do
Caeté, de modo que, muitas vezes, procuraram dificultar os trabalhos de construgcéo
da vila, inclusive com a recusa de permitir que os indigenas residentes na aldeia
participassem dos trabalhos. Diante disso, o governador da Provincia do Gréo-Para
enviou ao local uma tropa militar para garantir a mao-de-obra indigena, juntamente
com os colonos, nos trabalhos de construcédo da vila. Apesar das investidas para
integrar a forca de trabalho indigena na Provincia do Grao-Para, esta foi sendo
gradativamente substituida pela mao-de-obra dos escravos negros.

A sucesséao dos fatos que compdem a historia de Braganga, sucintamente
narrada nesta secao, aponta um complexo de ajustes territoriais e um emaranhado
de relacdes sociais estabelecidas entre grupos étnicos distintos. Através da
Resolucdo n® 252 de 2 de outubro de 1854, a vila foi transformada na Cidade de
Braganca por determinagdo do Presidente da Provincia, o Tenente-coronel
Sebastido do Rego Barros. Conforme dito anteriormente, Braganga possui uma
localizacdo geogréfica privilegiada que era ponto de passagem de viajantes que,
naquela época, sé possuiam duas alternativas para chegar a Belém: por mar ou por
terra. Pelas estradas, inevitavelmente, os itinerantes passariam por Braganca.

Diante da necessidade de uma ligacdo mais breve e mais segura com a
capital Belém, foi iniciado o projeto da Estrada de Ferro de Braganca, cujo primeiro
trilho foi fixado em junho de 1883, pelo Visconde de Maracaju, presidente da
Provincia do Para. Vinte e cinco anos depois, em 03 de abril de 1908, foi inaugurada
aquela que seria a primeira estrada de ferro construida na Amazoénia (SIQUEIRA,
2008).

E fundamental destacar que a estrada de ferro serviu como mola propulsora
para impulsionar o progresso e a economia de Braganca e da zona
Bragantina como um todo, principalmente se considerarmos a néo
existéncia de rodovias, na época, quando 0 acesso a capital fazia-se por via
maritimo-fluvial (SIQUEIRA, 2008, p. 39)

A Estrada de Ferro foi desativada em 1965, trazendo um periodo de
consideravel crise no desenvolvimento da cidade, marcando um contexto de
necessario recome¢o em que o ufanismo, nascido dos caminhos trilhados pelo povo
bragantino, seria o alimento do entusiasmo dos filhos mais apaixonados da terra,
com o intento de fazer brilhar a cidade de Braganca, carinhosamente chamada de
Pérola do Caeté.
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2.2 Aspectos gerais do municipio de Braganca

Braganca € uma palavra de origem portuguesa e bragantino é o termo
designador de seus naturais, de seus habitantes e das coisas oriundas do lugar.
Braganca seria derivado de Breganca ou de benqueréncia (FERREIRA, 1992).
Siqueira (2008) explica que o termo lusitano Breganca tem raizes na palavra latina
Brigantia e significa Castelo ou Fortaleza. Nos ensinamentos de Ferreira (1992), a
cidade foi edificada em um planalto inclinado para o Rio Caeté, termo de origem tupi
que significa mato verdadeiro ou mato bom. O contrario, entretanto, designa a
cidade de Capanema, nas proximidades de Braganca, cujo significado, em tupi,
seria mato azarado (OS MUNICIPIOS..., 1977).

Do ponto de vista regional, a cidade de Braganca estd localizada no
Bioma Amazonia; na mesorregido do Leste Paraense; e na microrregido bragantina,
contando com uma area territorial de 2.091, 930 Km2 (BRASIL, 2014). “Limita-se ao
Norte com o Oceano Atlantico; ao Sul com os municipios de Santa Luzia do Para e
Viseu; a Leste pelo municipio de Augusto Corréa e a Oeste pelos municipios de
Tracuateua e Capanema” (NONATO DA SILVA, 2011).

Mapa 1 — Localizacdo de Braganca no estado do Para
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A populacdo do municipio de Braganca estd estimada em 120.124
habitantes, com densidade demogréfica de 54,13 hab/Km2 (BRASIL, 2014).
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Conforme dados disponiveis no sitio eletrénico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, na avaliagdo do Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento,
de 2010, Braganca recebeu classificacdo do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal em 0,600 (BRASIL, 2014), denotando ser um municipio de
desenvolvimento médio, considerando, a referida classificagdo, ndo apenas o

aspecto econdémico, mas também a educacéao e a longevidade.

Fotografia 1 — Orla de Braganca
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Fonte: retratada pelé autora

Braganca esté situada a 30 metros de altitude em relagdo ao nivel do
mar. Seguindo a tendéncia do clima amazonico, as chuvas sdo mais frequentes e
intensas no periodo de janeiro a maio, prejudicando, inclusive, as produgdes
agricolas locais. Sua temperatura média anual reside na casa dos 26°C, de modo
gue o0s registros mais elevados costumam ocorrer no periodo de outubro a
dezembro. O litoral de Braganca se constitui por uma baixada litoranea, contando
com uma costa lodosa sujeita a inundacbes em determinadas épocas do ano

(NONATO DA SILVA, 2011).

A costa maritima é recortada por furos, baias e ilhas, onde desdguam inimeros
peqguenos rios, importantes como fertilizadores e como vias de transporte, sendo
principal o rio Caeté que nasce em Bonito com o nome de “Caetezinho”;
atravessa Ourém, na Vila de Arraial do Caeté; passa por Santa Luzia cortando a
Rodovia BR-316; atravessa a Rodovia Dom Eliseu, no km 30, Vila Mocajuba e
assim sucessivamente, passando por Braganca até desaguar no Oceano
Atlantico (NONATO DA SILVA, 2011).
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O municipio de Braganca é formado por seis distritos, conforme
disposicdo da diviséo territorial datada de 2005, quais sejam Braganca, Almoco,
Caratateua, Nova Mocajuba, Tijoca e Vila do Treme (BRASIL, 2014). Importante
ressaltar que relevantes municipios do entorno de Braganca, como Tracuateua e
Augusto Corréa, sédo oriundos de divisdbes administrativas anteriores de Braganca,
formando-se a partir do desmembramento distrital para a constituicdo de municipios
independentes. A microrregido bragantina, anteriormente aludida, é formada pelos
seguintes municipios: Braganca, Capanema, Augusto Corréa, Igarapé-Acu,
Tracuateua, Santa Maria do Para, Sdo Francisco do Para, Nova Timboteua, Bonito,
Quatipuru, Primavera, Peixe-Boi e Santarém Novo (VIEIRA, 2007).

Na arquitetura, os ares portugueses que, em demasia, contribuiram para
a construcdo da cidade de Braganca sdo muito vivos. Isto se pode constatar, de
modo especial, na forte presenca de casardes no estilo da Belle-Epoque, periodo
em que houve o enriquecimento de algumas classes sociais na regido amazonica,
em razao da atividade seringueira para a extracdo do latex e para a producdo da
borracha (NONATO DA SILVA, 2011).

Fotografia 2 — Tradicional Instituto Santa Teresinha
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Fonte: retratado pela autora.

A populagéo bragantina foi formada pelas inter-relagbes estabelecidas,
principalmente, entre os indigenas que viviam na regido, 0s portugueses que

estabeleceram as bases da cidade, os escravos trazidos para suprir a caréncia de
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mao-de-obra e, mais tarde, pela entrada de nordestinos para a exploracdo dos
seringais na Amazobnia, bem como por estrangeiros aqui chegados em funcao de
uma politica estatal de ocupacdo do territorio para a producdo de géneros
alimenticios ou de produtos de interesse comercial (NONATO DA SILVA, 2011).
Toda essa miscigenacdo gerou uma relevante riqueza cultural na microrregiao
bragantina, especialmente na prépria Braganca, questdo a ser delineada na sec¢éo

seguinte.

2.3 Aspectos culturais do municipio de Braganca

As manifestacdes culturais bragantinas sdo muito expressivas e ja contam
com longas datas de existéncia. O més de junho, em Braganca, é caracterizado
pelos diversos festejos e expressfes populares. Nesta época, ocorrem as
apresentacoes do Boi-Bumba, brincadeira marcada por toadas e dancas de roda,
além de extensas peregrinacdes, bem como visitas as residéncias e aos terreiros.
Durante as festas juninas, também se pode apreciar a tradicdo dos Corddes de
Passaro, que seriam uma espécie de teatro cantado, cujos primeiros registros datam
do final do século XIX, possivelmente influenciados pelas Operas italianas
frequentemente realizadas na Amazonia nesse periodo. Apesar de contar com todos
os personagens dos Corddes de Passaro - o cantor; o cacador com seu filho; o pajé;
o soldado; a cigana; a florista; a fada e o coro -, em Braganca, assim como o Boi-
Bumbd, esta manifestacdo cultural se afastou do enredo teatral, concentrando-se a
musica e & danca (FUNDACAO HILARIO FERREIRA, 2010).

Por ser um povo fortemente catdlico, as festas religiosas sdo pontos
fortes na cultura bragantina, podendo-se destacar a festa de S&o Sebastido,
realizada no triduo de 18 a 20 de janeiro, dia em que sai a procissdo em
homenagem ao santo, além do Cirio de Nossa Senhora de Nazaré que acontece no
segundo domingo de novembro e cuja festividade se estende por oito dias. Nao se
pode deixar de acentuar que a manifestagao religiosa e folclérica mais expressiva da
cidade de Braganca é a Festividade de S&o Benedito, criada no final do século XVIII,
pelos escravos da localidade, para louvar o santo preto.

Esta festividade foi introduzida pela Irmandade de S&o Benedito, fundada
em 03 de setembro de 1798, por catorze escravos, para organizar eventos de

sociabilidade e de lazer para os seus membros. O apice dos festejos ocorre entre 0s
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dias 18 e 26 de dezembro, apesar de os preparativos comecarem no dia 1° de

janeiro e o inicio dos rituais acontecer no més de abril.

A devocado a Sao Benedito evidenciou-se com a fundacéo da Irmandade do
Glorioso Séo Benedito, em 1798. Naquele ano a semente foi plantada, o
negro precisava que seu clamor fosse ouvido por Deus, suas lagrimas nao
deviam ser confundidas com o suor de seu corpo e, seu suor, com as aguas
dos rios.

A soberania espiritual alicercada pela fé despontava sobre o solo
bragantino, crescendo a medida que cada semente era plantada num
coracdo negro. Desta forma, conseguiram a autorizagdo para construir uma
capela onde as familias negras pudessem se reunir e rezar por seu santo
de devocéo (SIQUEIRA, 2008, p. 218).

No dia 1° de janeiro, anualmente, tem-se o evento introdutério da
festividade, ocasido em que ocorre a passagem do bastdo de Juiz e Juiza da Festa,
cargos simbdlicos ocupados por promesseiros com a tarefa de organizar a festa e de
preparar o Alimoco do Juiz e o Almogo da Juiza, 0os quais ocorrem, respectivamente,
nos dias 25 e 26 de dezembro, a cada ano. Em torno de abril e maio, anualmente,
tem-se o inicio das comitivas de esmolacédo, as quais sao grupos de peregrinos com
a missao de percorrer trés regides do municipio: os campos, as praias e as colonias.

Cada comitiva translada, em sua area, uma imagem de Sao Benedito por,
aproximadamente, nove meses, visitando as residéncias dos devotos no periodo
diurno, os quais as recebem para oracoes e para o canto de um trecho da ladainha
de S&o Benedito, em latim. No turno da noite, as comitivas chegam as casas dos
promesseiros, onde havera uma celebracao de louvacdo ao santo homenageado — o
ritual da reza —, com o canto da ladainha de S&o Benedito completa, seguida de
outras oracdes. As comitivas pernoitam na casa do promesseiro e partem, ao nascer
do dia, ap6s o café da manha e das oracdes de agradecimento pela acolhida
(FUNDACAO HILARIO FERREIRA, 2010).

O objetivo dos ritos organizados pelas comissdes é pagar a promessa dos
devotos de S&o Benedito de Braganca, bem como recolher os donativos
para o seu leildo, um dos momentos rituais mais importantes da festa.
Simbolicamente, o servico de esmolagdo significa anunciar a festa do
Santo. A0 mesmo tempo que O grupo anuncia, convida alegoricamente a
comunidade para a celebracdo da festa. As dadivas oferecidas pelos
devotos constituem-se num exemplo concreto da garantia de sua
celebracdo, bem como do fortalecimento dos lacos que sustentam a
identidade de irméo de S&o Benedito (DA SILVA, 1997, p. 5).

Apo6s cumprir as visitas, as comitivas dos campos e das colonias retornam
para a cidade de Braganca a partir de novembro, enquanto a comitiva das praias

regressa, no dia 08 de dezembro, em cortejo fluvial, partindo da comunidade do
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Camuta. Apos as oragOes, as trés imagens sao levadas de volta para a Igreja de
Sao Benedito, ai permanecendo até que se iniciem as esmolac¢des do ano seguinte
(FUNDACAO HILARIO FERREIRA, 2010).

Braganca abre sua concha e a Pérola do Caeté brilha em festa. A Festa do
Divino S&o Benedito. O amanhecer do dia 8 de dezembro transforma o
espirito do povo bragantino. A expectativa cresce conforme a enchente da
maré; a onca (cuica) urrou no Camuta, localidade ribeira localizada na
margem oposta do rio, em frente a cidade, despertando o povo que aguarda
ansioso o transladar do Santo Negro deslizando nas aguas do Caeté, numa
grande procisséo fluvial (SIQUEIRA, 2008, p. 217).

A partir do dia 18 de dezembro, a programacao da festividade de Sao
Benedito ganha maior intensidade, ocorrendo, neste periodo, o seu mais conhecido
elemento folclérico, qual seja a Marujada, consistindo em uma danga, na qual o
protagonismo fica a cargo das mulheres conduzidas pela capitoa, a qual deve indicar
a sua vice e esta serd a sucessora da primeira em caso de morte. A danca da
marujada foi criada no mesmo ano da fundacédo da Irmandade de Sao Benedito, em
agradecimento pela farta colheita e, também, pela autorizacdo dos patrdes para a
implantagéo da irmandade (FUNDACAO HILARIO FERREIRA, 2010).

A danc¢a da marujada, por sua vez, constitui-se no outro momento ritual, que
inaugura o tempo da festa propriamente dito. Este inicia-se no dia 18 de
dezembro de cada ano, com a alvorada em frente a igreja do Santo, e se
estende até o dia 26 de dezembro, consagrado a S&o Benedito. No mesmo
dia da alvorada, a marujada se exibe legitimando a festa. O ritual da
marujada, que se caracteriza pela danga em substituicdo ao canto,
compreende varias representagdes, onde a “danga da roda”, que assinala o
cerimonial de abertura do ritual, € o ponto alto de toda a dramatizagéo,
pelas peculiaridades que assume. E dancada apenas por mulheres,
descalcas, cuja uniformizagdo e gestos evocados relembram dancas dos
cultos afros, e é onde se re-vive de forma mais dramética o mito da
escravidao (DA SILVA, 1997, p. 5).

A marujada € composta de cinco momentos de representacdo, quais
sejam a roda, o retumbdo, a mazurca, a valsa e o xote. Nessa danca, tem-se a
presenca marcante das mulheres na marujada, o que se faz notar, dentre outros
fatores, pelos trajes usados, ja que a vestimenta das marujas é mais requintada e
possui mais elementos do que aquela usada pelos homens. As saias das marujas
podem ser de cor azul - relembra o nascimento de Jesus e é usada nos dias 18, 25
e 31 de dezembro - ou de cor vermelha - simboliza as dores da escravidao e é
usada nos dias 26 de dezembro e no dia 1° de janeiro por ocasido da passagem do

bastéo dos juizes da festa.

A Marujada é representada em sua maioria por mulheres, cabendo aos
homens o papel de coadjuvantes, aparecendo como tocador ou simples
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acompanhante. Trata-se de uma manifestagdo nascida de raizes
exclusivamente bragantinas, sendo Unica em suas caracteristicas. Sem
nenhum canto ou fala que caracterize dramatizacdo, a Marujada é
simplesmente dancada ao som do retumbdo marcado por tambores,
pandeiros, rabeca, viola, cavaquinho e cuica - carinhosamente chamada de
onca (SIQUEIRA, 2008, p. 220).

Conforme ocorre, também, em outras representacdes da festa de Sé&o
Benedito, o que, grande parte das vezes, vincula um devoto a marujada, mediando a
sua identidade de marujo ou de maruja, é a ocorréncia anterior de uma promessa e
de um milagre. Tem-se que, em situagdes de perigo, nas quais as circunstancias da
realidade ja ndo concedem mais mecanismos para ultrapassar o contexto de risco e
de ameaca, acredita-se que a solucdo possa vir da atuacdo do santo, ja que o
problema fugiu da esfera do real e repousou na area de poder daqueles que, por
noés, intercedem a Deus.

Diante disso, muitos devotos de S&o Benedito, encontrando-se em
ocorréncia dessa natureza, recorrem ao mencionado santo através de uma
promessa, a qual, em diversos casos, consiste no comprometimento de fazer parte
da marujada, caso a prece seja provida (DA SILVA, 1997). “Finalmente, o
atendimento a uma suplica por parte do santo protetor, concedendo um efeito
extraordinario, no caso o milagre, sela por assim dizer o contrato firmado entre o
devoto e o santo, baseados em lagos de reciprocidade” (DA SILVA, 1997, p. 179).

A promessa e 0 milagre se constituem em importantes elementos de
compreensao da identidade dos marujos e das marujas, bem como das
representacbes da danca, o que inclui a exultacdo da graca redentora
experimentada por consideravel parte de seus membros. Por esse fator, apesar das
graves tensdes ja vivenciadas entre a Irmandade de Sao Benedito e as autoridades
eclesiasticas, os afastamentos e as aproximacdes suportados por elas, por diversos
interesses de ambas as partes, torna-se inimaginavel pensar a marujada fora da
Festa de Sao Benedito, desatada do santo, de modo que, ndo obstante o seu
carater folclorico, a danga possui, em esséncia, uma vinculagéo divina, um profundo
carater religioso (DA SILVA, 1997).

A festividade comeca na alvorada do dia 18 de dezembro, com fogos e
com a danca da marujada, e se encerra no dia 26 de dezembro, Dia de Sé&o
Benedito para os bragantinos, apesar de, no calendario da Igreja Catdlica, este
santo ser celebrado no dia 05 de outubro (FUNDACAO HILARIO FERREIRA, 2010).
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Além da marujada, das comitivas de esmolacdo e dos almocgos dos juizes, séo
importantes rituais da festa: o leildo e a procissao do Santo (DA SILVA, 1997).

Fotografia 3 — Fachada da Igreja de Sao Benedito
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Fonte: retratada pela autora.

Ultrapassada esta concisa exposicdo acerca dos aspectos gerais da
cidade de Braganca, incluindo, também, a zona bragantina, apresentaremos o
poema Braganca, cidade maravilhosa®, que nos aponta sinais do amor do povo

bragantino por sua terra:

Nas margens do rio Caeté
com suas margens venturosas;
nasceu Braganca
uma cidade maravilhosa.

A terra da marujada;

a terra do retumbéo;
Braganca fonte de cultura
que desperta inspiracao.

Marujada: muitos anos
de tradicao;

! Poema vencedor do concurso de poesia, de 2009, em Braganca, na categoria do ensino

fundamental, da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Professor Bolivar Bordallo da Silva,
de autoria do aluno Jean Vitor Silva Ferreira, cursando, na época, a 62 série. Disponivel em:
<https://bbordallo.wordpress.com/2009/10/23/poesia-vencedora-do-ensino-fundamental/>.


https://bbordallo.wordpress.com/2009/10/23/poesia-vencedora-do-ensino-fundamental/
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muita cultura e muita danca
nesta manifestagao.

Uma homenagem ao santo negro
o protetor de Braganca;
€ 0 Sao Benedito
santo de confianca.

A praia de Ajuruteua

sempre linda ao luar;

e o sol maravilhoso
sempre lindo ao despertar.

Braganca, um verdadeiro
paraiso tropical;
rico na fauna e na flora
é o lindo manguezal.

E aqui termino este poema
sobre esta cidade espetacular;
Braganca, linda cidade
ela € do meu Para.

Na proxima secdo, com o fim de tornar mais claro o cenario em que esta
inserida a producdo da farinha em Braganca, buscaremos demonstrar como teve
inicio a producédo agricola na zona bragantina e a sua importancia para a estudada

regiao.

2.4 A tradicdo agricola da regido bragantina

A cidade de Braganca esta disposta sob uma estrutura topografica que
vai de plana a ondulada, com uma consideravel tendéncia a erosdo moderada.
Quanto aos solos, observa-se a existéncia de uma modalidade envelhecida, acida,
de boa drenagem, permeavel e de baixa fertilidade natural;, outra modalidade de
solos de baixadas inundaveis (manguezais); e uma terceira modalidade de solos
minerais, originados da deposicdo fluvial e do arraste da Bacia Hidrografica
(NONATO DA SILVA, 2011).

Braganca estéd localizada no litoral amazbénico do Para, na regido do

Salgado Paraense, nordeste do referido estado, onde a “a agricultura é desenvolvida
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em pequenos estabelecimentos, a maioria com baixa produtividade, em fungdo da
deficiente produtividade dos solos (solos lixiviados), da tecnologia rudimentar” (DOS
SANTOS; GORAYEB; BASTOS, 1999, p. 6). Nado obstante os baixos indices de
fertilidade dos solos no Nordeste Paraense, esta porcdo territorial ocupa as
primeiras posi¢des no cultivo de algumas espécies, como laranja, feijdo e mandioca,
quando comparada as demais regides do estado.

Este relevante desempenho agricola pode ser, também, constatado, no
percurso historico da cidade de Braganca que, por décadas, foi fomentada, através
de acbes do proprio Estado, para ocupar o papel de celeiro do Para, especialmente
no inicio do século XX (LEANDRO, 2010). Desenvolver uma pesquisa sobre a
producdo da farinha em Braganca, sendo um produto agricola, requer um
aprofundamento para a compreensao da formacdo do campesinato e da tradicdo de
producdo agricola da regido bragantina, o que nos disporemos a realizar nas linhas
seguintes.

Segundo Leandro (2010), no século XVII, a Vila de Sousa do Caeté,
fundada por Alvaro de Sousa, por sua posicdo geografica entre Belém e S&o Luis,
tornou-se um entreposto econdmico por onde passavam varias rotas comerciais.
Vislumbrando o potencial desta area, no século XVIII, o administrador do Par4,
Francisco Xavier de Mendonca Furtado, programou novas estratégias para a
ocupacao da mencionada vila que, a posteriori, passou a ser chamada de Braganca.
A patrtir disso, anos mais tarde, durante o ciclo da borracha, houve a consolidacéo
de nucleos coloniais direcionados a produgcdo de mercadorias para exportacdo, o
que, consequentemente, impulsionou o nascimento de nlcleos de povoamento
produtores de géneros alimenticios para o abastecimento local, bem como da capital
e de consideravel contingente populacional fixado nos seringais da Amazénia.

Tendo em vista os colossais esforcos para desenvolver fortemente a
atividade da borracha, seria necesséario que o Estado também se empenhasse em
garantir que houvesse uma producdo de alimentos, em grau satisfatorio, para dar
suprimento aos trabalhadores dos seringais, bem como, principalmente, a capital e a
outras localidades da Provincia do Gréo-Para. Para tanto, foram investigadas as
areas que apresentavam condi¢cdes adequadas para que esta empreitada tivesse
maiores possibilidades de gerar resultados promissores. Dentre essas, incluiu-se a

zona bragantina, muito em razao da distancia dos seringais, 0 que cooperaria para
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que a atividade agricola ndo fosse diretamente atingida por possiveis
desestabilidades da atividade seringueira.

No periodo de 1850 a 1872, houve uma queda no abastecimento do
estado do Para no que tange a questdo alimenticia, efeito a que foi atribuida, como
causa, por muitos autores, segundo Leandro (2010), a auséncia de mao-de-obra
para o setor agricola na zona bragantina. De fato, no periodo anteriormente citado,
constata-se uma desaceleracdo no crescimento populacional da regido de
Braganca, fendbmeno que, de acordo com o autor referido, pode ser explicado por
trés circunstancias: a saida de trabalhadores para a extracdo do latex nos seringais
durante o ciclo da borracha; a fuga de escravos; e as doencas que alcancavam a
populacao na época.

Apesar da crise de abastecimento, ndo se pode afirmar que isto se deva
ao alegado déficit de mao-de-obra, haja vista que, em resisténcia ao trabalho
agricola compulsério, os agricultores constituiram nucleos de resisténcia, de modo
gue se concentravam em produzir para a sua subsisténcia. “Ao vislumbrar a
possibilidade do desenvolvimento agricola na Zona Bragantina, esqueceram-se, 0S
estadistas, das possiveis tensdes contrarias a este investimento” (LEANDRO, 2020,
p. 38).

A partir da busca pela liberdade, os nucleos dessa resisténcia, constituidos
tanto pelas forcas de trabalho negra e indigena quanto pela dos imigrantes,
serviram como a base camponesa na qual posteriormente se assentaram as
atividades que abasteciam os ndcleos urbanos da Bragantina e também os
seringais da Amazénia (LEANDRO, 2010, p. 63).

No periodo que marca a passagem do século XIX para o século XX, o
Pard entrou no auge da extracdo da goma elastica para a producdo da borracha,
deleitando-se em uma estacdo de ostentacdo de luxo e de riqueza, do qual
desfrutaram, predominantemente, as classes sociais mais abastadas da Amazonia.
Junto com o crescimento econdmico, também aumentaram as queixas sobre a crise
de abastecimento agricola do estado, pela reducao da producédo na zona bragantina.

O fato é que, apesar do deslocamento de trabalhadores para os seringais,
“‘um consideravel contingente de trabalhadores continuava a se reproduzir a partir
das atividades agricolas” (LEANDRO, 2010, p. 63), entretanto muitos adotaram uma
postura de resisténcia a opressao laboral, produzindo em menor escala para a sua
propria subsisténcia, enquanto outros realmente ndo tinham condi¢cdes de produzir

em quantidades maiores por falta de capital, ja que acabavam concentrando a
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producdo para atender as necessidades dos grandes fazendeiros para que estes
pudessem produzir mercadorias de exportagédo (LEANDRO, 2010).

Nesse sentido, o que se constata é que “a agricultura continuava a se
desenvolver em Braganga e nos seus arredores” (LEANDRO, 2010, p. 64) e
continuava gerando alimentos para muitas localidades. O grande problema é que,
muitas vezes, a andlise quantitativa acerca do abastecimento se assentava apenas
em atividades de interesse do mercado, desvirtuando-se o olhar da percepcéo
conjuntural das atividades econdmicas desenvolvidas em Braganca, as quais,
mesmo de forma desintegrada, complementavam-se, de modo que a existéncia de
uma economia capitalista voltada para o exterior, qual seja a produgao da borracha,
foi um grande fator de impulséo para a ocupacao da zona bragantina, especialmente
com o fim de produzir géneros alimenticios, seja por incentivo do Estado, seja pela
resisténcia ao trabalho forcado. Sendo assim, a producéo de alimentos paralela aos
projetos estatais, sendo estes ultimos concretizados nos nucleos de colonizagdo ou
nos grandes produtores da agricultura comercial incentivados pela administracao
provincial, acabava ndo entrando, de forma real, nos célculos do abastecimento
agricola do Estado.

Na maior parte dos empreendimentos que iam sendo instalados em
Braganca, a forca de trabalho utilizada, necessariamente, seria a mao-de-obra
compulséria, como ocorria nas sesmarias, nas missées e nos diretorios,
exemplificativamente, para a extracdo do cacau, das drogas do sertdo, bem como
para a agricultura comercial. Conforme dito em linhas pretéritas, “aos movimentos de
resisténcia a esta exploracdo foi atribuida a responsabilidade pelo
desabastecimento” (LEANDRO, 2010, p. 20), ja que, ao instituir a luta contra uma
atividade laboral de natureza escravagista, estes movimentos corroboraram para
retirar, desses empreendimentos acompanhados pelo Estado, a méo-de-obra sobre
a qual estavam assentados, na mesma medida em que fortaleceram o nascimento

de um campesinato livre na zona bragantina.

Entao, na verdade, a reclamagao pela “caréncia de forga de trabalho” devia
ser acrescentado o termo “compulsério”’, porque uma forga de trabalho
“livre” ja alcangava determinado nivel de evolucao e vivia de suas lavouras,
guando no final do século XIX sdo fomentadas novas agles para
desenvolver o agrario da Zona Bragantina e Braganga ganhava um novo
impulso com a instalacdo de espanhdis na coldnia de Benjamin Constant
(LEANDRO, 2010, p. 20).
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Na tentativa de solucionar a crise de abastecimento, a qual se atribuia
como causa a falta de méo-de-obra na zona bragantina, a administragdo da
provincia do Para implantou medidas com o fim de introduzir colonos estrangeiros
na regido, 0s quais iriam ocupar o territorio que se estendia ao longo da estrada de
Braganca a Belém. Tal iniciativa também fomentou o desejo pela construcdo de uma
ferrovia para ligar, de modo mais rapido e seguro, a zona bragantina, produtora de
géneros alimenticios, a capital Belém. Os contratantes do empreendimento da
construcdo desta ferrovia, que, posteriormente, ficou intitulada como a Estrada de
Ferro de Braganca, também acumulariam a obrigacdo de introduzir colonos
estrangeiros no entorno de seu decurso (LEANDRO, 2010).

Tendo em vista a multiplicacdo dos camponeses na zona bragantina, em
razdo da resisténcia ao trabalho compulsério, o argumento que passou a ser
utilizado pela administracdo da provincia do Par4, para a insercdo da colonizagcédo
estrangeira, foi de que o estilo de vida camponés gerara a decadéncia e a crise de
abastecimento do Para, em razdo de que o modo de relacionamento entre estes
agricultores e o mundo natural provocara a degradacdo do meio ambiente. Por essa
razdo, segundo Leandro (2010), com o fim de solucionar os problemas provocados
pelo campesinato desenvolvido pelos movimentos de resisténcia ao trabalho
compulsorio e por imigrantes de outras regifes do pais, particularmente nordestinos,
o Estado procurou incentivar a colonizacao estrangeira em Braganca, bem como ao
longo da Estrada de Braganca e da ferrovia que estava sendo construida para ligar
este municipio a Belém.

Sendo assim, o governo provincial do Para estava negando a existéncia
do campesinato constituido na regido bragantina, determinando-se a solucionar a
caréncia da forca de trabalho, o modo de vida do camponés nativo (como o discurso
oficial convencionou denominar os caboclos, os indigenas e 0s negros que,
juntamente com os imigrantes de outras provincias, constituiam a resisténcia ao
trabalho compulsério) e a crise de alimentos, considerados, pela administracéo,
como sendo as bases dos problemas da Amazbnia, através da colonizacao
estrangeira, o que, em grande medida, foi inspirado pelas experiéncias ocorridas em
outras regides do Brasil.

Leandro (2010) esclarece que o camponés caboclo, indigena, negro ou
imigrante nordestino, em face dos intentos capitalistas ansiados pela administragao

provincial, estava deveras deslocado, ja que se buscava um perfil de agricultor que
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estivesse adaptado a sistemas “modernos” de producdo. Diante disso, nasce uma
visao discriminatoria que passou a afirmar o camponés “nativo” como responsavel
pela destruicdo do meio ambiente e usuario de esquemas produtivos atrasados, bem
como dotados de “uma indoléncia e uma ociosidade capazes de justificar o0s
mecanismos de imobilizagdo de mao-de-obra e da implantacdo do trabalho
compulsério” (ALMEIDA, 2008a, p. 149), representacdo ancorada na tradicao
cultural dominante. Partindo disso, tem-se a nogao de que “formulacdes como esta e
mais 0s reclames expressos acerca das situacoes de desabastecimento implicaram
na visao preconceituosa do trabalhador ‘nativo’, essencialmente camponés,
considerado ‘antitese’ do proletario agricola” (LEANDRO, 2010, p. 39).

Sobre este ponto, € importante ressaltar que a degradacdo ambiental foi
promovida, ndo apenas pelo estilo de vida camponés, a quem se imp6s toda a
responsabilidade, mas pelos empreendimentos capitalistas desenvolvidos na
Amazobnia, especialmente na zona bragantina, onde se pretendia, através de
técnicas modernas, produzir os géneros alimenticios para o abastecimento da
provincia do Para, além das consequéncias negativas, para o meio ambiente,
advindas da construcdo da Estrada de Ferro de Braganca, ja que houve a supressao
de matas para as lavouras racionalizadas e para a geracdo de combustivel oriundo
da queima de lenha (LEANDRO, 2010).

A esta altura, cabe abrir um breve paréntese para discorrer acerca da
visdo deturpada que estava sendo aplicada pelo governo provincial do Grao-Para no
que tange a percepc¢ao do mundo rural, de seus atores e da relacdo entre o campo e
a cidade, j4 que, em grande medida, buscava-se igualar os dois espacos nos seus
encadeamentos sociais e econdmicos, impondo-se um modo de viver e de produzir
transplantado, sem qualquer prudéncia, de uma realidade para outra. A percepcao
dos varios sistemas agricolas locais, bem como da relacdo de conexdo entre o
espaco rural e o urbano, conduz para a busca de um desenvolvimento que néo se
restrinja a uma atividade econémica, mas ao “territérioc” em suas dimensdes e
complexidades.

Durante boa parte de sua histéria, o Brasil foi um pais
predominantemente rural, de modo que a concepcédo de espaco rural, ainda em
vigor, remete a década de 1930, quando o Decreto n°® 311/1938, definindo a area
urbana como a sede de municipio ou de distrito, instituiu uma concepcéo residual do

“rural”. Com o acirramento do processo de industrializacdo e modernizacdo da
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producéo, o espaco rural passou a ocupar uma posi¢ao de atraso e de oposi¢cdo em
relacdo ao urbano, tornando-se, entdo, o foco das politicas publicas.

Segundo Favareto (2010), entre os anos 50 e 60, a retorica sobre o
desenvolvimento rural presente no mundo, e particularmente na América Latina,
defendia a necessidade de intensa modernizagcdo do setor agricola, contando com
grande expansao da producgdo, incremento tecnoldgico, ampliacdo do comércio e
urbanizacdo crescente. O fato é que a Revolugcdo Verde provocou uma
heterogeneizacdo dos espacos rurais, de modo que alguns produtores efetivamente
conseguiram 0s recursos para o aprimoramento de sua producdo, enquanto outros
mergulharam mais profundamente na pobreza e na marginalidade.

A partir dos anos 90, com a persisténcia da desigualdade, os organismos
internacionais passaram a defender um novo discurso sobre o desenvolvimento
rural, agora pautado no chamado enfoque territorial, ndo mais setorial, devendo-se
deixar de associar o “rural” ao sinénimo de “agrario”, como se fosse denominagao de
um setor produtivo. Vale ressaltar que, apesar da heterogeneizacdo provocada, o
processo de modernizacdo do setor agricola muito contribuiu para a redefinicdo da
relacdo antagonica estabelecida entre o urbano e o rural, reorganizando as matrizes
para um vinculo de complementariedade entre as atividades desenvolvidas em um e
noutro espago.

Sendo assim, apesar de nao existir uma definicdo absoluta de “rural”,
segundo Abramovay (2000), existem tracos comuns nos trabalhos europeus, norte-
americanos e nas tentativas da Divisdo de Desenvolvimento Rural da Organizacao
das NagOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura, apontando para o elemento
central de que “o rural ndo é definido por oposicdo e sim na sua relagdo com as
‘cidades” (ABRAMOVAY, 2000, p. 8).

Com a insercdo dos recursos tecnolégicos na producdo agricola, tem-se
uma reducdo dos postos de trabalho no campo, impondo as familias do espaco rural
a exigéncia de se tornarem pluriativas e polivalentes para garantir a sua reproducao
e sua permanéncia (FREITAS; FREITAS; DIAS, 2012). Desse modo, o espaco rural
deixa de exercer apenas uma funcdo econbmica, para se tornar uma area de
investimento estratégico pelas potencialidades de suas atividades produtivas, pela
importancia da preservacdo dos recursos naturais, pela vastiddo das expressoes
culturais e pela necessidade de permanéncia populacional, a fim de evitar o éxodo

rural e o inchaco urbano.
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A nocao de “ruralidade” vai sendo definida como um conceito de natureza
territorial, enraizado em costumes, tradi¢cdes, na diversidade de modos de
vida; e ndo apenas pelo viés setorial, que busca dar nome a um setor
produtivo da economia (ABRAMOVAY, 1999 apud FREITAS; FREITAS;
DIAS, 2012, p. 1577).

Conforme vinhamos discorrendo, na passagem do século XIX para o
século XX, houve uma inser¢cdo agressiva dessa compreensdo do rural como
sinbnimo de agrario e como espaco restrito a reproducdo de uma atividade
econbmica, somando-se a implantacdo de uma gama de empreendimentos
direcionados a fins comerciais, tanto agricolas como extrativistas, com o fim de
satisfazer o intento capitalista que vinha se instalando, na regido bragantina, com as
gracas e a participacao ativa do Estado, concretizando-se através da concesséo de
incentivos a uns e nao a outros produtores, dependendo da relevancia de sua
producao para a balanca comercial da Provincia.

No periodo que vai do final do século XIX até, mais ou menos, a década
de 60 do século XX, tem-se uma fase de profundas transformagfes na zona
bragantina, as quais desembocam na sua consolidagdo como fronteira, o que, para
Becker (2005, p. 73), consiste em um “espac¢o nao plenamente estruturado e por
isso mesmo capaz de gerar realidades novas”. A seguir, outra importante

compreensao do termo citado:

[...] a fronteira é o lugar do conflito, o lugar do confronto, da disputa por
territério, terra, recursos naturais, possibilidades de vida e trabalho. E ainda,
a fronteira é o lugar da convivéncia simultdnea de tempos histéricos
diferentes dos diversos personagens que vivem ou buscam a fronteira: do
tempo lento e da vida sem pressa de quem estava la (indio ou ndo) antes
da chegada do estranho; do tempo angustiado de quem chega procurando
se fixar na nova terra e conseguir nela melhores condi¢bes de vida; o tempo
nervoso do empresario que investiu capital na fronteira e quer um rapido
retorno, sem indios e colonos a lhe atrapalharem (MARTINS, 1997 apud
LOUREIRO, 2009, p. 98).

A fronteira, entendida dentro dessa compreensdo de um cenario marcado
pela chegada de varias “frentes de expansao”, para colonizagdo, povoamento e
exploracdo econdmica, acaba se constituindo ‘em um espacgo privilegiado de
reproducdo do campesinato” (LOUREIRO, 2009, p. 99), tendo em vista,
especialmente, a abertura de estradas que levam a areas com terras disponiveis
para serem ocupadas e, inevitavelmente, disputadas, ja que se sobrepdem duas
visbes antagobnicas:

[...] a terra de trabalho — defendida por trabalhadores sob formas diversas
de organizacBes e movimentos, entidades de defesa dos direitos humanos,
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etc.; e a terra de negécios — objeto de lucro ou de especulagéo, reserva de
valor, exploragéo de recursos, fonte de captacdo de financiamentos, motivo
de grilagem; mas também de resisténcia, conflito e morte (LOUREIRO,
2009, p. 99).

Na zona bragantina, os processos de expansdo e de colonizagao
ocorreram dentro de um contexto de disputas, no qual os nucleos de resisténcia, as
colénias e os empreendimentos capitalistas foram abrindo uma série de novas
possibilidades de relacdes e de desenvolvimento na mencionada regido. Deve-se
acrescentar, também, a estes agentes transformadores, outro elemento fundamental
para a consolidacdo da fronteira e para as grandes mudancas que foram operadas
na bragantina, qual seja a Estrada de Ferro de Braganca.

A ferrovia que ligava Braganca a Belém foi um grande mecanismo de
abertura da floresta, clareando novos horizontes de terras a serem acessadas por
camponeses naturais da regido ou imigrantes de outras areas do pais, bem como,
especialmente, colonos estrangeiros financiados pelo poder publico. A ferrovia e as
estradas iam rasgando as matas e ampliando os palcos de ocupacéo e de conflito
(LEANDRO, 2010).

O ciclo da borracha, o processo de colonizagéo e a construcéo da Estrada
de Ferro de Braganca sao elementos que concorreram para a formagdo de um
contexto de crescimento econémico da zona bragantina e, especialmente, da cidade
de Braganca. Vieira (2007) narra que o apogeu da influéncia do municipio de
Braganca ocorreu nas décadas de 10, 20 e 30 do século XX, de modo que, a partir
da década de 40, a producdo comeca a diminuir e poucos produtos ainda
alcancavam boa classificacdo. Esta regressdo, conforme o citado autor, pode ser
justificada em razdo de que, com a crise da borracha, as zonas extrativistas
passaram a produzir o que antes importavam de Braganca. Além disso, a execucao
continua do método tradicional de roca a partir da derrubada e da queimada da mata
virgem, com abandono da terra dentro de poucos anos, prejudicou a fertilidade dos
solos bragantinos.

Segundo Penteado (1967), o modo como se buscou realizar a
colonizagédo da zona bragantina, durante o surto da borracha, fracassou em seu
objetivo fundamental de garantir o abastecimento de Belém, ja que, por meio de
suas investigacdes, 0 autor constatou ter havido grande caréncia de alimentos na

capital neste periodo, em virtude destes nao terem chegado com a fartura esperada,
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tanto assim que nem mesmo a farinha de mandioca era encontra com facilidade nas
feiras, gerando filas de espera no ano de 1961, fato que ocupou as manchetes dos
jornais de Belém daquele ano. Para o autor, a aparente causa do insucesso foi, de
um modo geral, a forma improvisada e precipitada com que o projeto de instituir um
“celeiro” teria sido desenvolvido.

Diante do deslumbramento provocado pelas riquezas oriundas da
borracha, as providéncias foram tomadas as pressas, constatando-se a criacdo de
colénias sem infraestrutura adequada, dentro de um contexto de desconhecimento
da regido bragantina, particularmente no que tange ao aspecto geografico e a
importagcdo de méao-de-obra estrangeira, em grande parte, incapacitada para o
desenvolvimento de atividades agricolas.

Apesar dos problemas oriundos da forma desacautelada com que foi
realizada a colonizacéo bragantina, é inquestionavel que o nascimento desta regido,
como é conhecida hoje, e o relativo desenvolvimento que experimentou na
passagem do século XIX para o século XX, estejam, de fato, vinculados ao proposito
de vé-la consolidada como celeiro da capital, projeto para o qual tem importante
papel a Estrada de Ferro de Braganca. Ndo obstante os consideraveis beneficios
econdmicos dela oriundos, por meio do Decreto n°® 58.992 de 4 de agosto de 1966,
assinado pelo entdo Presidente Castelo Branco, a Estrada de Ferro de Braganca —
E.F.B. — foi extinta. “Por ser antiecondmica e por dispor de rodovias substitutivas, em
construcdo ou programadas, a E.F.B. é eliminada por decreto, sob um governo
autoritario” (CONCEICAO, 1990, p.155). Ndo houve abertura para qualquer
manifestacdo da sociedade civil, do governo estadual ou de expressdes politicas
locais ligadas ao assunto. “Governos autoritarios e decisfes racionais chocando-se
com esforcos locais e histéria regional” (CONCEICAO, 1990, p. 157).

Construida por iniciativa e esfor¢o dos governos provinciais e estaduais, ao
longo de 25 anos, teve uma vida Util de 55 anos. Todos 0s governos
estaduais reconheceram sua utilidade e defenderam o seu prolongamento e
integragcdo a um conjunto maior, jamais conseguindo isso. O projeto da
E.F.B. junto a colonizagédo recebeu sempre muitas criticas, mas nenhuma
outra iniciativa tera mais historicidade do que essa: passado e presente
unidos em integragéo de esforcos e de criticas, num debate constante, com
resultados surpreendentes e inesperados (CONCEICAO, 1990, p. 157).

Com a retirada dos trilhos da E.F.B., a zona bragantina viveu um periodo
de “certa depressdo, com ameagas de decadéncia, com perda de funcbes

econdmicas e politicas, com retracéo de seu territorio municipal e da crise tensional
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nos espagos da comunidade caetense” (VIEIRA, 2007, p. 21). Desse modo, no
periodo que vai de 1966 a 1988, tem-se a repercussdo de determinadas politicas
publicas na regido estudada. A primeira consiste na atuacéao do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, pautada no Estatuto da Terra, com o fim
de cadastrar e lotear as terras de heranca. A segunda consiste na acdo do 6rgéao
extensionista, qual seja a Associacao de Crédito e Assisténcia Rural — ACAR/PA, o
qual, posteriormente, passou a ser denominado como Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — EMATER/PA, com a finalidade de acompanhar e
fomentar o desenvolvimento rural local. Por fim, foram implementadas as politicas de
incentivos fiscais relativos a projetos agropecuarios na Amazénia, promovendo uma
procura de terras para a implementacéo de fazendas por pessoas de fora da aludida
regido (CONCEICAO, 1990, p. 158).

No que tange a acdo do 6rgdo extensionista, este encontrou um ambiente
de inquestiondvel complexidade, dada a diversidade de cultivos que vinha sendo
desenvolvida na zona bragantina em meados do século XX, tendo em vista a
heterogénea realidade campesina da regido, em virtude dos movimentos de
resisténcia, dos nucleos de colonizacdo e dos empreendimentos capitalistas, bem
como da diversidade de solo e de clima. Diante disso, tornou-se necessario que o
mencionado 6rgdo verificasse, dentre as atividades desenvolvidas, quais seriam
mais adequadas para este novo contexto, bem como para as caracteristicas locais,
pautando-se, diferentemente de outrora, em uma avaliacdo enddgena.

Segundo Conceicdo (1990), o fumo era um cultivo muito recorrente na
zona bragantina, tanto que contribuiu para a ocupacdo da regido dos campos de
Braganca, antes mesmo da colonizacédo dirigida pelo Estado. Entretanto, no periodo
inserido entre a década de 60 e a década de 80 do século XX, a decadéncia
econdmica deste produto tornou desvantajoso o seu cultivo, de modo que os
técnicos dos 6rgdos extensionistas passaram a incentivar a sua substituicdo pelo
feijdo Caupi nesse periodo, troca que apresentou consideravel éxito. Outro desafio
dos 6rgaos de extensédo rural era referente as areas de varzea, com reconhecida
fertilidade para o cultivo de arroz. Nao obstante isso, estas areas se encontravam
em constantes conflitos de agricultores, de categorias diversas, dedicados a essa
mesma modalidade de cultivo.

No que tange ao contexto agricola atual de Braganga, segundo Vieira

(2007), esta economia € desenvolvida predominantemente por pequenos produtores



44

rurais, concentrando-se em culturas alimentares como feijdo e mandioca. A roca
tradicional ainda é praticada pela maioria dos agricultores, utilizando-se da
derrubada e da queima. Vieira (2007) nos da um importante apanhado dessa

realidade:

O baixo nivel cultural e educacional, associado a dificuldade de capital
proprio (ou financiamento), limitagdo da mao-de-obra familiar e a baixa
produtividade na producédo aliado ao aproveitamento da maior parcela dos
seus produtos para subsisténcia (consumo familiar) e semente, constituem,
dentre outros, os principais fatores responsaveis pela condicédo de vida dos
pequenos produtores do municipio e pelo enfrentamento de um processo
gradativo de empobrecimento do homem do campo. Na auséncia das
condi¢cbes minimas de conhecimento, capital e méo-de-obra para aumentar
a producao e produtividade de seus cultivos, e ainda para remunerar 0 Uso
da mao-de-obra familiar e o fator terra — ou pelo menos para repor 0s
nutrientes e conservar o solo — o pequeno produtor abandona sua érea de
cultivo e migra para cidade, aumentando os problemas sociais na sede do
municipio que tem na feira livre sua expresséo grotesca (VIEIRA, 2007, p.
24).
A frequente condicdo de baixo nivel educacional entre os produtores
contribui para a perenidade de técnicas agressivas ao meio ambiente que reduzem a
produtividade dos solos e criam uma barreira para a atuacdo de técnicos, dos
orgaos locais ligados a agricultura, nas suas tentativas, ainda que esporadicas,
segundo Vieira (2007), de introduzir novas técnicas e novos meios de producéo. Isto
acarreta em uma légica de producdo que, na maior parte das vezes, restringe-se ao
consumo das proprias familias produtoras e ndo promove um desenvolvimento mais
abrangente do municipio, condi¢cdo para a qual, em muito, contribui a inércia dos
orgdos municipais no fomento da producdo agricola, em virtude de interesses
diversos no palco das disputas politicas de Braganca, o que deixa de conferir
reconhecimento a importancia da agricultura em toda a histéria deste municipio.
Buscou-se, entdo, nestas linhas, discorrer acerca do inegavel potencial
agricola da zona bragantina, fator que foi o impulso de sua constituicdo e influéncia
regional, de modo que, nas ultimas décadas, apdés a explosdo e a decadéncia do
periodo em que esta area exerceu o papel de “celeiro” de Belém e de outras
localidades do estado do Para, as principais atividades desenvolvidas,
particularmente, na extensdo da cidade de Braganca, considerando o periodo de
1997 a 2009, séo as suas lavouras permanentes de banana, castanha de caju,
laranja, maracuja, pimenta-do-reino, dentre outras, bem como suas lavouras

temporarias de arroz, feijao, fumo, malva, milho e mandioca, dentre outras espécies
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agricolas. Ressalte-se, ainda, apesar de ndo ser atividade agricola, a importancia da
pesca para a cidade de Braganca (PARA, 2011).

Pode-se concluir que o campesinato existente hoje, na zona bragantina, é
proveniente dessa teia de modalidades de producdo que se formou no processo de
consolidacdo desta debatida fronteira agricola, tendo em vista que a maior parte dos
lavradores desta regido, atualmente, carrega a heranga da logica produtiva
implementada pelos nucleos de resisténcia em Braganca, predominando a producao
de alimentos para a subsisténcia e para a economia de excedentes, jA& que 0s
produtores estdo, principalmente, voltados para a geracao de alimentos com o fim
de seu proéprio sustento e, em linha secundéria, aquilo que ultrapassa as suas
necessidades possui valor de troca comercial, distinguindo-se de uma economia de
mercado.

Assim, com a depressao pos-ferrovia, a produgédo agricola em Braganca
permaneceu, em sua maioria, concentrada na producgéao familiar de alimentos, tendo
sido o seu campesinato formado pelas relacfes estabelecidas entre multiplas formas
de uso da terra, originando-se com os nucleos de resisténcia e 0os ndcleos coloniais,
estes ultimos implementados pelo governo, até a consolidacao da fronteira, com 0s
conflitos entre estes grupos e a chegada dos empreendimentos capitalistas através
dos incentivos fiscais no século XX. Desta feita, vale ter em mente que o
campesinato pressupde um conflito de territorialidades com o capitalismo e uma
resisténcia do (a) trabalhador (a) do campo em se tornar um proletario rural,
preservando o seu poder de decisdo, dentro de um nucleo familiar, sobre o0 modo
como realizara sua insercao no mercado.

Utiliza-se, nesta sec¢do, o termo “campesinato” e “camponés”, em razao
desta categoria denotar melhor o historico de conflitos que descrevemos nas linhas
anteriores, embora se tenha clareza do embaragcamento atual entre estes e outros
conceitos, como “agricultor familiar”, existindo correntes que os emparelham como
sinbnimos e outras que 0s apresentam como conceitos distintos. Apesar disso,
compreende-se, aqui, 0 campesinato como uma modalidade de producgao
solidificada em um nucleo familiar.

O camponés é aquele que exerce o labor autbnomo na terra de trabalho,
compreendendo “a terra cuja exploracdo nao implica exploracdo do trabalho de
pessoas externas a familia ou a comunidade que explora coletivamente a terra”
(COSTA, 2000, p. 89).
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Entendo por camponesas aquelas familias que, tendo acesso a terra e aos
recursos naturais que esta suporta, resolvem seus problemas reprodutivos a
partir da producéo rural — extrativa, agricola e ndo-agricola — desenvolvida
de tal modo que ndo se diferencia o universo dos que decidem sobre a
alocacéo do trabalho, dos que sobrevivem com o resultado dessa alocacao
(COSTA, 2000, p. 114).

E nesse contexto de producéo familiar, de um modo genérico, ja que esta
também possui ampla diversidade, que se insere a maioria dos produtores de
farinha na regido bragantina, particularmente aqueles que participam de toda a
cadeia produtiva, indo do cultivo da mandioca a preparacdo do produto final. Ndo se
trata, pois, de um empreendimento que exclui a busca pelo lucro, mas o coloca em
segundo plano, quando mensurado juntamente com as necessidades humanas das
familias e suas condicbes reprodutivas (COSTA, 2000). Em vista disso, para que
esse potencial agricola da regido seja mais bem explorado, proporcionando uma
melhora nas condi¢cdes de vida dos produtores locais, faz-se necessario encontrar
um caminho que ndo os submeta integralmente as regras do mercado, nem 0s

mantenha totalmente alheios a ele.
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3 FARINHA DE BRAGANCA: PRODUTO DA AGROBIODIVERSIDADE NA
AMAZONIA

Nesta secdo, inicialmente, discorreremos acerca da importancia da
mandioca dentro da producao agricola de Braganca.

Em seguida, tendo em vista que o saber-fazer aplicado na producéo de
farinha da regido bragantina é compartilhado pela coletividade de produtores locais,
demonstraremos, em linhas gerais, a producdo da aludida farinha, a partir do que foi
observado sobre o modelo executado por “Seu Bené”, um conhecido produtor da
regido bragantina.

Adiante, apresentaremos aspectos da producéo de farinha em Braganca,
constituindo-se em conhecimento tradicional relacionado a agrobiodiversidade no
contexto da alimentacao e da agricultura locais.

Por fim, abordaremos a probleméatica da protecdo juridica dos
conhecimentos tradicionais associados, enfocando o0s principais instrumentos

normativos atualmente aclamados para tal finalidade.

3.1 Amandioca e a farinha na producao agricola de Braganca

A cultura da mandioca possui vultosa incidéncia em diversas regides do
mundo, constituindo-se a base alimentar de muitas pessoas em varias sociedades.
Diante disso, erigiram incontaveis lendas com o escopo de explicar a origem desta
planta tdo familiarizada aos seres humanos. Dentre outras, conta-se a seguinte
histdria, sobre a qual Albuquerque (1969, p. 12) afirma ser dificil atribuir sua autoria,
cogitando a possibilidade de que seja oriunda dos incas ou de algum povo
antecedente a estes.

Segundo a lenda relatada pelo mencionado autor, a filha de um chefe
indigena foi descoberta gravida, o que, para seu pai, constituiu-se em motivo de
grande vergonha, de modo que, entdo, passou a submeté-la a inUmeros castigos.
Mesmo com os protestos de inocéncia da moca, foi deliberado o seu sacrificio.
Ainda em tempo, durante o sonho do chefe indigena, um anjo lhe apareceu
afirmando que a jovem india, apesar de seu estado, permanecia pura. Tendo se

livrado do castigo capital, a moga trouxe ao mundo, alguns meses depois, uma
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menina branca de beleza surpreendente e extraordinaria, cujo nome escolhido foi
Mani.

Conforme a estéria, a pequena criangca crescia com rapidez, sob os
cuidados e carinhos de todos os membros da tribo. De forma incompreendida, ao
completar um ano, quando j4 andava e falava, Mani faleceu sem demonstrar
qualquer sofrimento. A menina foi enterrada no lugar onde morava e sua sepultura
era regularmente regada. Dias depois, no local onde repousava Mani, surgiu uma
planta desconhecida e de bela folhagem. O dito vegetal cresceu e gerou frutos que
alimentavam os passaros. Todos estavam admirados pela planta. Posteriormente,
verificaram que, ao redor do vegetal, o solo estava se rachando. Em vista disso, 0s
membros da tribo cavaram a terra e encontraram as raizes grossas e carnosas da
mandioca. Acreditando ver o corpo de Mani nas belas raizes, a tribo lhes deu o
nome de Manioc, atualmente chamadas de mandioca.

Realizando um dos estudos preambulares sobre a mandioca na
Amazbnia e contemplando uma ampla gama de pormenores acerca do tema,
Albuquerque (1969) explica que, para a maioria dos botanicos da época de sua
investigagdo cientifica, a mandioca era considerada uma planta de origem
americana, sendo seu provavel berco o estado da Bahia, no Brasil. Posteriormente,
a mencionada espécie teria sido objeto de ampla difusdo, principalmente para as
regides tropicais do planeta, fato que teria sido motivado por “sua capacidade de
adaptacdo a alteracbes de clima e solo, unida a facilidade de cultivo e tratos
culturais, bem como seu bom rendimento e multiplas formas de aproveitamento”
(ALBUQUERQUE, 1969, p. 15).

Bezerra (2009, p. 72) afirma que “a mandioca € uma cultura que esta
relacionada diretamente com a reproducdo e manutencdo da espécie humana nas
regibes menos desenvolvidas do planeta”, tanto € assim que, do ponto de vista
continental, a maior producdo mundial esta no continente africano, o qual, segundo
estatisticas de 2010, participa com 52, 9% da producdo mundial de mandioca em
raiz, com destaque absoluto para a Nigéria dentro do respectivo continente. Em
sequéncia, também constituindo o grupo dos maiores produtores do mundo, tem-se
0 continente asiatico, contribuindo com 32, 6% da producdo mundial de mandioca
em raiz e, finalmente, o continente latino-americano, o qual participa com 14, 5% da
producdo mundial, com proeminéncia brasileira (PARANA, 2012). Esta cultura

agricola tem importante papel, ndo apenas na alimentagédo de milhGes de pessoas
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em todo o mundo, mas também na manutencdo dos trabalhadores rurais no campo,
em razéo do seu potencial de envolver a mao de obra familiar.

No caso brasileiro, ressaltando a importancia da mandioca para toda a
Ameérica Latina, a cultura desta planta possui forte incidéncia desde tempos
longinquos, sendo o Brasil o segundo maior produtor de mandioca em raiz no
ranking mundial. Conforme esclarece Albuquerque (1969), os colonizadores
europeus desembarcados no Brasil reconheceram, na mandioca, uma inestimavel
valia, tendo em vista que “a rusticidade, a simplicidade de cultivo e as inumeras
formas de aproveitamento na culinaria, em conjunto, tornaram-na imediatamente o
principal elemento de subsisténcia dos recém-chegados” (ALBUQUERQUE, 1969, p.
21). O citado autor aponta que, no processo de colonizacéo, a formacéo de nucleos
era iniciada com a derrubada de matas para a posterior instalacdo de mandiocais,
de modo que o cultivo da mandioca estava associado ao pioneirismo agricola. “E ela
a planta por exceléncia do pioneiro” (ALBUQUERQUE, 1969, p. 21).

Juntamente com o acucar e o café, segundo Bezerra (2009), a cultura da
mandioca faz parte da Histéria Econdmica Brasileira, ainda que apareca menos que
as primeiras em funcdo de nao ter sido um produto brasileiro de exportacdo. Além
disso, no advento do regime imperial, a mandioca teve consideravel relevancia
politica, a ponto de, na ocasido da elaboracdo da Constituicdo de 1824, s6 terem
direito a voto os individuos possuidores de uma renda igual ou superior a cento e
cinquenta alqueires de mandioca, razéo pela qual esta Carta Magna ficou conhecida
como a Constituicdo da mandioca (HOMMA, 2000 apud BEZERRA, 2009).

Ja dissemos anteriormente que uma das explicacdes, para a difusdo da
cultura da mandioca em diversas regiées do mundo, € a facilidade de seu cultivo,
tratando-se de uma planta de consideravel resisténcia que se adapta bem a
condicdes climaticas e edaficas adversas, além de ser uma espécie de poucas
exigéncias em seus cuidados. “Sem nenhum trato, completamente abandonada a
sua sorte, em terrenos de fertilidade mediocre, mesmo assim ela sempre produz
alguma coisa” (ALBUQUERQUE, 1969, p. 41).

No contexto amazbnico, a grande presenca de mandiocais esta
relacionada a fatores histéricos, bem como a forma como se deu a colonizagcao
desta porcéo territorial. Segundo Albuquerque (1969), desde tempos imemoriais, a
mandioca integra a cultura alimentar dos indigenas da regido, fator ao qual foi

acrescido o habito do consumo de mandioca carregado pelos nordestinos vindos
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para a Amazobnia, especialmente no periodo que se convencionou chamar como
“ciclo da borracha”. O encontro dessas tendéncias contribuiu para a notéria for¢ca do
cultivo da mandioca dentre as culturas de subsisténcia praticadas na regiao
amazonica.

Esta constatacdo ndo pode ser vinculada apenas a facilidade de cultivo
ou a boa adaptacdo da estudada planta, tendo em vista que a fertilidade dos solos
amazonicos ndo é de consideravel exceléncia, mas, de outro modo, deve, também,
ser associada a questdes de tradicdo e gosto locais. Assim, “sua supremacia é
indiscutivel na preferéncia do amazobnico e estd assentada ndo unicamente no
comodismo do cultivo, mas, também, nas exigéncias de paladar e na forca® de
tradicao” (ALBUQUERQUE, 1969, p. 164).

Desse modo, a importancia da mandioca na regido Amazonica perpassa
diversos aspectos, ressaltando-se a sua relevancia agricola — por ser uma das
plantas mais cultivadas da regido; social — base da alimentacdo e da cultura de
muitas populacdes amazobnicas; e econdmica — fonte de sustento de muitas familias,
0O que, na maioria dos casos, realiza-se através do consumo proprio e da
comercializacao dos excedentes.

Apesar de a farinha de mesa ser o principal produto derivado da
mandioca, a verdade € que esta planta fornece amplas possibilidades de
exploracdo, tanto do ponto de vista industrial quanto na culinaria, de modo que, em
funcao disso, Albuquerque (1969, p. 80) acredita “ndo existir no mundo planta que
se possa ombrear com a Mandioca no concernente a multiplicacdo de formas de
aproveitamento”.

Na industria, segundo Albuquerque (1969), podemos citar a fécula — € o
amido de mandioca utilizado nas industrias téxtil, alimentar, de papel, de petroleo,
dentre outras; a farinha de raspa — utilizada, no Brasil, como complemento de racdes
e para a preparacao do “pao misto”; alcool — apesar do potencial da mandioca para
a geracdo de combustivel, ainda ndo ha grande interesse ou investimento nesta
seara; farinha de tapioca — ndo obstante a sua importancia na area de alimentos,
Albuquerque (1969) a inclui como produto industrial em razéo da sua relevancia no

mercado internacional; e forragem para gado.

% Palavra escrita nos parametros ortogréaficas da época e, aqui, fielmente transcrita.
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Na culinéria, as principais formas de aproveitamento sdo o tucupi —
liquido extraido da massa; a fécula — goma ou tapioca; a macaxeira — preparada de
diversas formas; a manicoba — prato feito com as folhas de mandioca mansa®; o
beiju — espécie de bolo feito de massa da mandioca; a farinha de mesa — mais
frequentemente apresentada nos tipos de farinha d’agua e farinha seca; dentre
outras.

No estado do Para, apesar do seu multiplo potencial econdmico, “a
industria da mandioca local esta excluida dos novos mercados consumidores, cuja
dindmica estd fundada na producdo diversificada e de elevado conteudo
tecnologico” (BEZERRA, 2009, p. 76). Apesar de ser o maior produtor nacional de
mandioca (PARANA, 2012), o panorama geral demonstra, conforme Bezerra (2009),
uma producdo, no Pard, que se solidifica sobre técnicas degradadoras de corte e
gueima, bem como em uma atuacdo dos agentes produtores que se realiza de forma
isolada e em pequenas propriedades rurais. A falta de racionalizagdo da producgéo
reflete em produtos de baixo valor agregado, o que ajuda a compreender a condi¢cdo
de pobreza em que se encontra a maioria dos produtores no estado. Por esta razao,
Bezerra (2009) afirma a existéncia de uma frequente interpretacdo da cultura da
mandioca como um setor de subsisténcia e de atraso.

Ainda segundo Bezerra (2009), no tocante as atividades da mandioca
desenvolvidas no estado do Pard, existem trés elementos que expressam as suas
caracteristicas, bem como o perfil dos produtores, quais sejam, em primeiro lugar,
uma estrutura tecnoldgica incapaz de gerar produtos com alto valor comercial; em
segundo lugar, uma larga preferéncia do mercado consumidor paraense pela farinha
de mandioca, o que dificulta a exploracdo das possibilidades advindas de outros
produtos derivados da estudada planta; por fim, uma baixa integracdo com o
mercado, além da desarticulacdo dos produtores, o que enfraquece o poder
competitivo deste setor frente as demais produc¢des oriundas de outras unidades da
federacao.

Pode-se citar, exemplificativamente, o caso da produgéo da mandioca no
estado do Parana, o qual, segundo dados estatisticos do sitio eletronico da

s

Associacdo Brasileira dos Produtores de Amido de Mandioca — ABAM, é

¥ Segundo Albuquerque (1969), apesar de haver divergéncias, a mandioca é uma planta da espécie
Manihot suculenta Crantz, agrupando dois tipos de cultivares a Mandioca Brava ou amargosa e a
Mandioca Mansa ou doce (macaxeira). Os dois tipos sdo mais frequentes, respectivamente, no Norte
e no Sul do Brasil.



52

responsavel por 70% da producdo nacional de fécula da mandioca, sendo o
segundo maior produtor de mandioca do Brasil. Bezerra (2009, p. 77) explica que,
no aludido ente federativo, “séo ofertadas as condigdes para o ramo se desenvolver,
mediante politicas publicas e privadas que financiam este ramo, integrando as
demais agroindustrias, participando inclusive com a compra de parte da produgao”.

De forma distinta ao que ocorre no Pard, apesar de haver complexos de
producdo com utilizacéo de tecnologia de ponta, a producdo doméstica consegue se
manter viva no estado do Parana, em razdo das politicas de incentivo e dos
investimentos direcionados para essa atividade. Segundo Bezerra (2009), no Para,
por outro lado, as casas de farinha domeésticas tém grandes dificuldades de se
reproduzir e “esta situacdo revela que o setor da mandioca local esta excluido da
agenda das politicas rurais no Para” (BEZERRA, 2009, p. 77). A isto também é
possivel associar o fato de a producéo estar dispersa nos municipios do Para, o que,
por suas peculiaridades, inclusive pelas dimensdes geograficas, gera uma
dificuldade na implementacdo de politicas publicas para promover o
desenvolvimento do setor em todo o estado.

Tendo em vista as distintas formas de uso da mandioca em cada uma das
regibes do Brasil, jA que, no Centro-Sul, ela é utilizada como insumo industrial,
enquanto, no Norte-Nordeste, como matéria-prima para a producdo de farinha,
sendo este um produto de baixo valor agregado, tem-se uma importante

constatacao:

O mercado da mandioca no Brasil, entdo, reproduz a mesma tendéncia que
ocorre a nivel mundial. Enquanto nas regides mais desenvolvidas, usa-se o
gue ha de mais nobre da mandioca — a fécula da mandioca, que é aplicado
em diversos processos industriais; nas regides menos desenvolvidas, como
no Estado do Para, aproveitam-se os derivados basicos da mandioca. Isto
revela que o agente empresarial ndo atua no segmento da mandioca na
Amazobnia, explorando suas possibilidades com fins industriais e, por isso,
autores associam a mandioca como uma cultura de subsisténcia e de atraso
rural na Amazénia (BEZERRA, 2009, p. 79).

Conforme explicado ao longo da secdo 2, a cidade de Braganca esta
localizada no Nordeste Paraense, classificada, segundo Bezerra (2009), como a
maior regido produtora de mandioca do Parad. N&o obstante isso, esta porcao
territorial tem enfrentado um sério problema ocasionado pela depreciacédo do solo,
em vista dos muitos anos de cultivo da mandioca, e de outras culturas, através de
técnicas dotadas de alta nocividade. Na mesma condi¢cdo também se encontra o

solo da regido bragantina, justificada pela abertura intensa de capoeiras para a
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execucao do cultivo da mandioca com o fim principal de produzir farinha, o que se
apresenta como elemento integrante da historia desta area como um todo e,
especialmente, da cidade de Braganca. Conforme estatisticas da Secretaria de
Estado de Agricultura do Para, em 2012, Braganca produziu 157.500 toneladas de
mandioca, estando dentre os principais municipios produtores do estado do Para”.

Na trajetéria historica da cidade de Braganca, a mandioca se constitui em
sua cultura mais frequente e também na principal fonte de renda das comunidades
rurais (FUNDACAO HILARIO FERREIRA, 2010). Os saberes e fazeres dos
bragantinos compreendem a preparacéo de varios derivados da mandioca, como o
tucupi, o beiju, o bolo de massa e a farinha. “A farinha € o elemento mais frequente
nas mesas de todas as classes sociais de Braganca, o que justifica o fato da
mandioca ser a principal cultura agricola em toda a histéria do municipio”
(FUNDACAO HILARIO FERREIRA, 2010).

Em resumo, demonstramos que, diferente do que ocorre, por exemplo, no
estado do Parana, o aproveitamento da mandioca no Para e, particularmente, em
Braganca, esta voltado, mais intensamente, para o consumo alimentar e, na maioria
das vezes, para a subsisténcia dos proprios produtores. Nesse sentido, apesar de
ser o maior produtor de mandioca do Brasil, esta cultura ndo garante consideraveis
rendimentos para a balanca deste estado, tampouco 0s proporciona aos
bragantinos.

Na concepcao de Bezerra (2009), os baixos retornos oriundos da cultura
da mandioca no Para sdo provenientes de problemas ocorridos dentro de sua
propria cadeia produtiva, a qual deve abranger capital fisico, capital humano, capital
social e politicas publicas capazes de conceber uma atividade econdmica
verdadeiramente competitiva.

No que tange ao capital fisico, constata-se iniUmeros problemas de
infraestrutura que dificultam o escoamento da producao, fator que contribui para a
insercao de agentes intermediarios, como 0s atravessadores, 0s quais adquirem 0s
produtos a precos baixos e os comercializam com precos elevados, de modo que,
nesse esquema, os produtores sao os maiores desfavorecidos.

Sobre o capital humano, tem-se a marcante presenca do analfabetismo

como caracteristica constante dos produtores da mandioca na zona bragantina,

* Dados estatisticos extraidos de planilhas disponiveis no sitio eletrénico da Secretaria de Estado de
Agricultura do Para.
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qguestao que pode ser relacionada como causa que propicia a manutengéo do uso
de técnicas agressivas ao meio ambiente, além da constante falta de higiene na
producdo da farinha. Tocante ao capital social, nota-se um distanciamento das
instituicbes competentes no acompanhamento do processo produtivo. Por fim,
referente as politicas publicas, vislumbra-se, timidamente, medidas importantes para
impulsionar o desenvolvimento da producédo de derivados da mandioca,
especificamente da farinha, devendo ser mais frequentes politicas de crédito rural,
reducdo de impostos e regularizacéo fundiaria.

Essencialmente, a farinha de mandioca ndo é um produto de elevado
valor agregado, entretanto, do modo como a producéo tem sido desenvolvida em
Braganca, sem técnicas racionalizadas, sem condi¢cdes adequadas de higiene, em
sua maioria, e sem a articulacao dos produtores, 0s aspectos negativos acabam por
ser fortalecidos. Apesar da versatilidade da mandioca, inquestionavelmente, ha uma
predominéncia de concentracdo dos produtores bragantinos na producao da farinha
e, hdo apenas isso, um aprimoramento do modo de fazer que se processou no
decurso da histéria local.

Sendo assim, ndo se trata de incentivar um abandono da producéo da
farinha para a exploragdo de outros derivados da mandioca considerados mais
nobres para o mercado e, inclusive, mais nutritivos do ponto de vista alimentar,
como citamos o0 caso da industria da fécula no Parana. Trata-se, isto sim, de
aproveitar o que a experiéncia humana construiu de melhor, implementando-se
medidas e estratégias para impulsionar a produtividade, ndo somente sob um angulo
quantitativo, mas, sobretudo, qualitativo, realizando-se, quando necessario,
adaptacdes no processo produtivo, com o cuidado de preservar as particularidades
que a tradicdo ajudou a edificar. E nesse sentido que, ao elaborar um modelo de
agricultura sustentavel para a mandioca, a Organizacao das Nacdes Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura — FAO — ressalta o potencial desta planta para ser a

grande cultura do século XXI°.

® Conforme noticia veiculada no sitio eletrénico da FAO Brasil, esta organizacao lancou, em maio de
2013, o “Produzir mais com menos” (Save and Grow), tratando-se de um modelo de agricultura
ecoldgica com o fim de aumentar a produ¢do de mandioca. Tal modelo ndo se baseia em uma
abordagem intensiva, como ocorreu na Revolugdo Verde, o que provocaria mais danos ambientais.
Por outro lado, baseia-se na renovacdo das técnicas de cultivo, recomenda a preservacdo da
cobertura vegetal e incentiva o uso de culturas mistas.
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3.2 A producéao de farinha em Braganca

De um modo geral, ndo obstante as variagdes regionais brasileiras, a
farinha de mandioca de mesa, voltada para a alimentacado, possui dois tipos basicos,
quais sejam a farinha d’agua e a farinha seca, as quais, segundo Albuquerque
(1969), podem apresentar coloracao branca; amarelada ou intermediéria; e amarela,
dependendo da cultivar utilizada como matéria prima. Na explicacdo do referido
autor, a farinha d’agua é de origem indigena, possuindo grande incidéncia na regido
amazbnica e se caracterizando por um processo de fermentacdo através da
lavagem da mandioca. De outro modo, a farinha seca, muito frequente na regiao
nordeste do Brasil, substitui o processo de fermentacdo pela ralagem, o que, nos
estudos de Albuquergue (1969), esta associado aos longos periodos de escassez de
agua experimentados pela regido. No que tange a coloracao, o aludido autor afirma
a predilecdo indigena pela farinha amarela. Nesse sentido, Albuquerque (1969)
chama a atencéo para o fato de a farinha d’agua ter melhor sabor que a seca, além
de a farinha amarela ter maior valor nutritivo que a branca, ndo sendo sabido se este
fato era de conhecimento dos indigenas.

Em Braganga, a farinha de referéncia é a farinha d’agua cuidadosamente
lavada. Nas proximas linhas, sera sucintamente apresentada a experiéncia no
acompanhamento da fabricacdo de farinha bragantina executada por “Seu Bené”,
durante uma visita de campo realizada no dia 26 de agosto de 2014. Acrescente-se,
alids, que, no entendimento do Sr. Adriano Fonseca, técnico da EMATER, em
Braganca, manifestado em entrevista realizada no dia 22 de outubro de 2014, em
esséncia, o processo de fabricacdo adotado pelos produtores bragantinos de farinha
€ 0 mesmo.

Benedito Batista da Silva, 67 anos, mais conhecido como Seu Bené, &€ um
agricultor e produtor de farinha da regido bragantina, no estado do Pard, residindo,
atualmente, na area rural de Tracuateua, cidade vizinha a Braganca. Seu Bené ficou
conhecido como o professor da farinha, apés gravar um documentario desenvolvido
pelo Instituto Maniva, entidade preocupada com a preservacéo da heranca alimentar
e da agrobiodiversidade. Em razdo da qualidade da farinha de mandioca por ele
produzida, Seu Bené foi convidado a partilhar experiéncias no encontro
gastrondmico Terra Madre realizado em Turim, na Italia. O trabalho de Seu Bené,

hoje, possui alcances nacionais e internacionais, ndo apenas na propagacao de seu
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nome, mas no fornecimento da farinha por ele produzida, atendendo encomendas
de consumidores individuais e de restaurantes, ndo necessitando, assim, transportar
o produto para comercializa-lo nas feiras da regido bragantina.

Conforme explicado por Albuquerque (1969), o processo de fabricacdo da
farinha d’agua se realiza em cinco fases: fermentagéo; retirada da casca e
esmagamento da massa; prensagem; peneiragem; torracdo. De fato, é basicamente
este o procedimento também adotado por Seu Bené, transmitido entre as geracdes
de sua familia. Passaremos a listar as etapas deste processo de forma genérica, a
partir do olhar de observador, sem a preocupacdo de extrair ou de relatar
peculiaridades ou segredos da fabricacdo, questdes que, por principios éticos,
precisam ser resguardadas.

Em primeiro lugar, deve-se esclarecer que a farinha é fabricada em um
ambiente conhecido como casa de farinha, entretanto, no entendimento de Seu
Bené, o nome mais adequado deveria ser casa do forno, ja que, segundo ele, este
“‘mora” no lugar de produgao, enquanto a farinha é produzida e sai. No tocante as
casas de farinha, Seu Bené € incisivo ao afirmar que, em funcéo das mas condicdes
de higiene da maioria destas instalacbes em Braganca, necessita-se de maior rigor
na fiscalizacdo sanitaria destes espacos e de uma padroniza¢do dos seus requisitos
de manutencédo, garantindo maior seguranca ao mercado consumidor. Nesta senda,
observamos que a casa de farinha do Seu Bené é totalmente cercada, com o fim de
evitar a circulacdo de animais, além de estar anexada a sua residéncia, o que exige
cuidados constates de limpeza.

Diferente de outros fabricantes de farinha em Braganca, Seu Bené
participa de toda a cadeia produtiva, desde o cultivo da maniva até a preparacdo da
farinha. Além de utilizar, como adubo, material organico, Seu Bené nao realiza
queima desenfreada de madeira. Por essas constatacdes, vé-se que Seu Bené se
preocupa em adotar medidas sustentaveis no cultivo da maniva, a qual é colhida no

periodo de 12 a 18 meses.
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Fotografia 4 — Plantacdo de maniva do Seu Bené

Fonte: retratada pela autora.

Apés a colheita, realiza-se a lavagem da mandioca. Tradicionalmente, na
regido bragantina, a fermentacdo costuma ser feita em igarapés, utilizando-se a
agua corrente. Diferentemente disso, Seu Bené lava a mandioca em tanques ou
camburdes por considerar mais higiénico e mais seguro para 0 consumo. Ao
amolecer, séo retiradas as cascas da mandioca, armazenando-se a massa em
coxos, também conhecidos como masseiras.

Estando Umida, a massa € inserida em um tipiti que, segundo
Albuquerque (1969), trata-se de instrumento constituido por fibras vegetais, dotado
de elasticidade e de tamanho variavel, o qual funciona como uma prensa adaptada a
dispositivos que o estendem, comprimindo a massa. Vale ressaltar que a agua
escorrida nessa fase € o0 ja mencionado tucupi, liquido muito utilizado na culinaria
amazobnica, o qual, independente de ser destinado ao consumo ou néo, requer
cuidados em vista de sua acidez, ndo podendo ser irresponsavelmente despejado

em qualquer lugar. Ao ser retirada do tipiti, a massa € encaminhada para ser

peneirada.
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Fotografia 5 — Massa da mandioca sendo peneirada

Fonte: a autora foi retratada por Seu Bené.

A massa peneirada, de pouco em pouco, é posta no tacho de cobre para

ser torrada.

Fotografia 6 — Seu Bené torrando a massa no tacho de cobre

Fonte: retratada pela autora.

Apds a conclusdo do cozimento da massa, esta é descansada em um

segundo coxo a ela destinado. Conforme a explicacdo de Seu Bené, nesse
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momento a farinha a ser vendida depender& da predilecdo do consumidor, podendo

ser entregue mais grossa ou mais fina.

Fotografia 7 — Farinha torrada depositada no coxo a fim de ser preparada para

venda e entrega.

Fonte: retratada pela autora.

Por fim, um dos diferenciais do processo de fabricacdo do Seu Bené esta
no modo especial de embalagem e entrega da farinha pronta, utilizando, para tanto,
os tradicionais paneiros produzidos com fibras e folhas de Guarumda, os quais
ajudam a preservar a crocancia da farinha. Isto consiste em uma técnica tradicional
dos produtores de farinha da regido bragantina, a qual, na atualidade, tem sido
pouco empregada, por ser uma técnica delicada e trabalhosa, ndo apenas pela
execucdo manual, mas também pela dificuldade de acesso as folhas de Guaruma.
Sobre isso, Seu Bené afirma que tem se disposto a realizar cursos para ensinar 0s
produtores mais jovens a resgatar a tradicdo, entretanto precisaria de incentivos
financeiros, ja que ndo poderia deixar de produzir para dar aulas de preparacao dos

paneiros, 0 que arriscaria a sua propria subsisténcia.



Fotografia 8 — Seu Bené preparando o paneiro de Guaruma
L4 _:W.' T b

Fonte: retratada pela autora.

Fotografia 9 — Farinha embalada no paneiro de Guaruma

Foto: retratada pela autora.
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Segundo Seu Bené, todo o processo de fabricacdo da farinha, por ele
executado, esta sedimentado em instrumentos artesanais, como o tipiti, as peneiras
e as cuias, ndao havendo qualquer utilizacdo de produtos quimicos. Ressalta que a
arvore da maniva, as folhas, as cascas e as sobras sédo aproveitadas como alimento
para 0s animais, cuidando para ndo haver desperdicios. Em vista do amplo
reconhecimento do seu trabalho e do processo de fabricagdo rigoroso por ele
executado, Seu Bené conseguiu a valorizagdo econdmica de seu produto no

mercado.

3.3 Conhecimento tradicional no contexto da alimentagcédo e da agricultura

Os debates em torno da conservacdo da biodiversidade e do
reconhecimento de direitos aos povos indigenas e aos povos e comunidades
tradicionais, bem como em torno da compreensdo sobre o0s conhecimentos
tradicionais, foram intensificados, no Brasil, a partir do processo de solidificacdo de
uma corrente tedrica denominada socioambientalismo, sobre a qual abordaremos
mais especificamente, perpassando o contexto de seu nascimento e o rol de seus
fundamentos.

Discutir os conhecimentos tradicionais no contexto da alimentacdo e da
agricultura e compreender a producdo da farinha de Braganca como produto da
agrobiodiversidade local requerem, preliminarmente, a iluminacédo acerca da teoria
que nos permite, atualmente, afirmar a imprescindibilidade da protecdo e do
reconhecimento desses conhecimentos como integrantes da diversidade étnica e
cultural que, por muito tempo, foi relegada a marginalidade da sociedade brasileira,
mas que devem ser entendidos como componentes da pluralidade que temos e da
nacao igualitaria que pretendemos construir.

Do ponto de vista tedrico, esta preocupacdo na abordagem da
conservacdo da biodiversidade, ligada as interacdes sociais estreitamente
vinculadas a ela, nasce de uma corrente ambientalista que passa a defender a
protecdo do meio ambiente n&o apenas sob o ponto de vista de sua fungao utilitaria,
ecologica, estética ou contemplativa, mas a partir das mdltiplas relagdes
estabelecidas entre as diversas organizacdes sociais e a natureza. O nascimento do
movimento socioambiental € consequéncia de uma mudanca de paradigma dentro

dos debates em Direito Ambiental, permitindo que a visao acerca do meio ambiente
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ganhasse, efetivamente, uma perspectiva mais abrangente e multifacetada. Sobre
Isto, passamos a esclarecer.

Ao Brasil, o periodo colonial deixou, como heranca, uma logica
econdbmica pautada em ferrenhos e inescrupulosos mecanismos predatoérios, a partir
da crenca de que os recursos naturais da “Terra de Santa Cruz” seriam infinitos,
pensamento que ainda paira sobre as concepg¢des de muitos gestores de politicas
publicas. Foi no ambito internacional que comecaram a acontecer 0s primeiros
debates em contraposicdo a esta postura ambientalmente reprovavel que se
concretizava através de atividades econémicas de grande impacto. Nesse momento,

tinha-se uma visao fortemente utilitarista do meio ambiente.

Em seu inicio, o século XX tinha herdado dos séculos anteriores, em
especial do final do século XIX, a idéia de que o desenvolvimento material
das sociedades, tal como potencializado pela Revolugédo Industrial, era o
valor supremo a ser almejado, sem contudo atentar-se para o fato de que as
atividades industriais ttm um subproduto altamente nocivo para a natureza
e, em consequéncia, para o proprio homem. Na verdade, inexistia mesmo
uma preocupagdo com 0 meio ambiente que cercava as inddstrias, pois, a
falta de problemas agudos, havia um entendimento generalizado de que a
natureza (entendida como um “dado” exterior ao homem) seria capaz de
absorver materiais toxicos lancados ao meio ambiente, e, por mecanismo
“natural” (talvez “magico”?!), o equilibrio seria mantido de maneira
automatica (SOARES, 2001, p.35).

A partir das previsfes de possiveis catastrofes naturais e, mais tarde, com
a concretizacdo de muitas delas, iniciou-se um movimento conservacionista,
caracterizado como ecocéntrico, que defendia um largo distanciamento entre o ser
humano e a natureza, devendo esta ser mantida inc6lume. Um dos grandes
simbolos desta corrente foi o Parque Nacional de Yellowstone, criado nos Estados
Unidos, no ano de 1872. Segundo Santilli (2005), no Brasil, entre os anos de 1920 e
1970, foram também implantadas algumas iniciativas conservacionistas nos planos
legislativo e institucional, como a criagéo do primeiro parque nacional brasileiro, o de
Itatiaia, em 1937.

Com a instauracdo do regime militar, houve uma imobilizacdo dos
movimentos conservacionistas e ambientalistas, tendo em vista a auséncia de
espacos para debates sobre os impactos ambientais provocados pelos

empreendimentos de iniciativa governamental:

Durante os anos 70, o regime militar promoveu a construgcdo de inimeras
obras e projetos de grande impacto ambiental, sem qualquer consulta
publica prévia ou avaliagdo ambiental: usinas hidrelétricas, pélos industriais,
estradas, portos e refinarias de petréleo. Dois exemplos marcantes foram
Itaipu e 0 acordo nuclear. Em 1973, Brasil e Paraguai assinaram o Tratado
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de Itaipu, um acordo bilateral que viabilizou a construcdo da maior
hidrelétrica do mundo. O reservatério de Itaipu inundou o Parque Nacional
de Sete Quedas e acabou com os saltos de Sete Quedas, apesar dos
protestos de ambientalistas (SANTILLI, 2005, p. 27).

Reabertos os palcos de discussédo e de reivindicacdo, em funcao da
derrocada do regime militar e do inicio do processo de redemocratizacdo do Brasil,
0S movimentos sociais, que vinham sendo mantidos em siléncio durante o periodo
ditatorial, articularam-se e se manifestaram com grande forca, especialmente no
curso dos eventos preparatorios do texto da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88.
Tendo em vista 0s muitos anos de repressdo, as demandas apresentadas neste
momento foram caracterizadas por uma variedade de faces e de interesses, 0 que
refletiu na extensado do texto da Carta Magna de 1988.

Dentro da tematica agora estudada, quatro dessas demandas propagadas
no curso da Constituinte de 1988 foram de grande relevancia para uma mudanca de
concepgao sobre a questdo ambiental no Brasil, as quais foram abracadas e
legitimadas pela CF/88. Trata-se dos pleitos pelo reconhecimento de direitos aos
povos indigenas; pela preservacao ambiental; pela protecdo do patriménio cultural
material e imaterial brasileiro; e pela reforma agraria, envolvendo o reconhecimento

da funcao social da propriedade. Nesse sentido, Souza Filho (2002) esclarece:

Estas quatro questdes, apesar de terem sido trabalhadas isoladamente no
processo constituinte, tém entre si uma estreita ligacdo que torna coerente o
texto constitucional e conforma a protecdo dos direitos sociais e da
cidadania ndo s6 como direitos individuais, mas como direitos coletivos
(SOUZA FILHO, 2002, p. 23).

No que tange a questdo ambiental, o art. 225 da CF/88 trouxe uma
grande contribuicdo para a compreensdo do meio ambiente ecologicamente

equilibrado como um direito fundamental que deve ser garantido a todos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

Com o reconhecimento formal destas demandas, apesar de, obviamente,
este ndo ser o Unico passo para a solucdo dos problemas ambientais e das
guestBes acerca dos povos vulneraveis existentes no Brasil, a CF/88 contribuiu para
a afirmacdo de um novo paradigma juridico “fundando no pluralismo, na tolerancia,

nos valores culturais locais, na multietnicidade, que rompe com a logica excludente
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do Estado Constitucional e do seu Direito tnico” (SOUZA FILHO, 2002, p. 23). Deve-
se preservar a existéncia de mdltiplas formas de organizacdo social e, como
denomina Geertz (1998), de sensibilidades juridicas, existentes em um territorio.
Trata-se do reconhecimento das estruturas sociais e do proprio Direito como saber
local - uma forma particular de compreender o mundo, conduzindo-nos a tomada de
medidas de respeito com o fim de estabelecer o gerenciamento das diferencas. A
diversidade deve ser preservada por contribuir com os processos construtivos da
vida humana, de modo que “quando se alcanga a comunicagao integral com o outro,
mais cedo ou mais tarde ela significa a destruicdo da criatividade de ambos”
(GEERTZ, 2001, p. 71).

Segundo Santilli (2005), este reconhecimento constitucional teve,
também, grande inspiracdo nas propostas e pensamentos apresentados por
articulagdes entre movimentos ambientalistas e movimentos sociais, 0 que, na
Amazbnia, permitiu o surgimento da Alianca dos Povos da Floresta, reunindo
populacdes indigenas e tradicionais apoiados por aliados nacionais e internacionais.
Tais movimentos, citando-se a atuacéo, também, de Chico Mendes, com a proposta
de criacdo de reservas extrativistas, contribuiram para o fortalecimento da
perspectiva de que a natureza ndo deve ser entendida apartada das questdes
sociais, havendo uma estreita relacdo entre o meio ambiente e a sociedade,
especialmente no que tange aos grupos que, com ele, estabelecem uma relacdo de
profunda intimidade, alimentando-se, ndo apenas material, mas espiritualmente.
Santilli (2005) sintetiza o socioambientalismo nas seguintes e esclarecedoras

palavras:

O socioambientalismo foi construido com base na ideia de que as politicas
publicas ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais,
detentoras de conhecimentos e de praticas de manejo ambiental. Mais do
gue isso, desenvolveu-se com base na concep¢do de que, em um pais
pobre e com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma de
desenvolvimento deve promover ndo sO a sustentabilidade estritamente
ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas e
processos ecoldgicos — como também a sustentabilidade social — ou seja,
deve contribuir também para a reducdo da pobreza e das desigualdades
sociais e promover valores como justica social e equidade. Além disso, o
novo paradigma de desenvolvimento preconizado pelo socioambientalismo
deve promover e valorizar a diversidade cultural e a consolidacdo do
processo democratico no pais, com ampla participagdo social na gestédo
ambiental (SANTILLI, 2005, p. 34).

Esta nocdo socioambiental, que coloca em comunh&o o ser humano e a

natureza, pode ser fortalecida pelo pensamento ecologizado propagado pela teoria
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da complexidade de Morin (1997), de modo que as relacdes devem ser entendidas
sob diversos aspectos e sob diversas fundamentagdes, a fim de que possam ser
mais bem compreendidas e, a partir disso, possam ser mais bem definidas as

medidas praticas necessarias. O autor assim nos elucida:

Podemos afirmar que, de hoje em diante, s6 é possivel conceber uma
natureza com duplo comando: a natureza deve ser dirigida pelo homem,
mas este, por sua vez, deve ser dirigido pela natureza. Os dois co-pilotos,
embora heterogéneos, sdo, de qualquer maneira, inseparaveis (MORIN,
1997, p. 61-62).

Na construcdo de Moreira (2007a), a atuacdo preservacionista se torna
insuficiente nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, dada a intima relagéo
entre sociodiversidade e biodiversidade, fortalecendo, entdo, a Vvisédo
conservacionista, reconhecedora do papel de povos tradicionais e comunidades
locais na manutencdo da diversidade biolégica local, contribuindo para o
fortalecimento do desenvolvimento pautado na sustentabilidade.

Até aqui discorremos sobre a construgcdo do socioambientalismo no
Brasil, reconhecendo a diversidade cultural deste pais e as mdltiplas formas de
interacdo com a hatureza, a fim de permitir a manutencédo das condi¢cdes dignas de
vida de povos indigenas, bem como o desenvolvimento de comunidades
quilombolas e tradicionais. Esta semente de percepcao das diferencas permite a
defesa de diversas garantias que preservam direitos fundamentais, pois, quando se
enxerga a existéncia do outro ser humano, passa-se a ouvi-lo e a levar em
consideracao os seus interesses.

O socioambientalismo contribui para a constatacdo da importancia das
experiéncias de povos tradicionais e de grupos locais na conservacdo da
diversidade biolégica, somando forcas nos intentos de protecdo do meio ambiente e
de luta em prol dos interesses desses grupos humanos, almejando a inclusao destes
a realidade global de forma segura, ndo comprometendo a sua identidade e sua
prépria existéncia.

Criticando uma interpretacdo do contexto amazénico pautada apenas em
“biologismos” e “geografismos”, restrita, portanto, ao quadro natural e a elaboracéo
de longas listas de plantas, frutos e animais, Almeida (2008b) afirma, no mesmo
sentido que vinhamos discorrendo ao tratar do socioambientalismo, a ocorréncia de
um rompimento com a postura referida, emergindo, assim, uma nova compreensao

do ecossistema amazobnico, o qual passa a ser entendido com a inclusdo do
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elemento humano, “como produto de relagdes sociais e de antagonismos, ou seja,
pensado como um campo de lutas em torno do controle do patrimdénio genético, do
uso de tecnologias e das formas de conhecimento e de apropriacdo dos recursos
naturais” (ALMEIDA, 2008b, p. 11).

Estas mudancas de paradigmas sao consequéncias, em grande parte, da
articulacdo de movimentos sociais, ou seja, das organiza¢des de povos indigenas,
de comunidades quilombolas e de outros povos e comunidades tradicionais, na
defesa de seus direitos e, especialmente, de seus territorios. Sobre essas
mobilizagbes, vejamos:

As ameagas e os conflitos em torno do territério acabaram estabelecendo
no “interior” e “fora” dos proprios grupos, a despeito da heterogeneidade
gue possa existir entre eles, formas de coesédo e de solidariedade, que se
expressam para além dos contextos mais localizados. Para isso,
intensificaram as relagcdes com o intuito de reduzir as diferencas; e o fizeram
a partir de intenso processo de mobilizacdo e organizacdo social.
Aproveitaram para isso 0 seu conhecimento, intensificando as relagGes de
troca e formas de “ajuda muatua” (SHIRAISHI NETO; DANTAS, 2008).

Diante da necessidade de sairem da invisibilidade a qual sao
aprisionados pelo descompromisso do Poder Publico e pela indiferenca da
sociedade brasileira, segundo Almeida (2008b), estes grupos humanos tém buscado
participar dos debates tocantes aos seus interesses pela via identitaria e pela
autoconsciéncia cultural.

Dai estarmos conhecendo, cada vez mais, grupos com trajetorias deveras
distintas, tais como seringueiros, quebradeiras de coco babacu, ribeirinhos,
produtores rurais, dentre outros. Isto porque, apesar de inseridos dentro de um
mesmo contexto de luta pela garantia de direitos e pela protecdo de seus elementos
culturais, estes grupos se distinguem por tantos outros aspectos, como as diferentes
formas de acesso aos recursos da floresta e do solo.

A coragem de assumir a posicao de sujeitos sociais apresenta, para estes
grupos, poderosos antagonistas, como proprietarios de terras, mineradoras,
madeireiras, comerciantes e tantos outros atores com interesses opostos aos Seus.
Diante de um contexto em que sdo projetadas inUmeras estratégias para gerar um
estagio de desenvolvimento da regido amazbnica, o qual sO atendera as
expectativas das grandes empresas e de governos em descompasso com seu

préprio povo, Almeida (2008b) ressalta que 0s movimentos sociais, constituidos
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pelas auto identificagbes de grupos humanos tradicionais da Amazonia, habitantes
legitimos destas terras, tém se projetado como 0s agentes da contra-estratégia.

Nestas demandas, encontra-se entranhada a busca pela construcao de
uma sociedade pluriétnica regida por diferentes arranjos juridicos, fendmeno que se
convencionou denominar como pluralismo juridico, o qual busca garantir a
coexisténcia das mudltiplas formas de organizacdo social, representativa e
deliberativa internas aos povos indigenas, quilombolas e povos e comunidades
tradicionais.

Nesse sentido, Wolkmer (2006) ressalta ser imprescindivel uma
redefinicdo da relacdo entre Estado e sociedade, na qual haja o entendimento da
existéncia de inumeras fontes normativas, construidas dentro dos contextos das
comunidades locais, ante a particularidade de seu modo de vida e a excluséo
experimentada no seio de uma sociedade marcada pelo monismo juridico e pela
maxima ingeréncia estatista. Almeja-se, pois, segundo o autor, a constituicdo de
relacBes sociais fundamentadas na interculturalidade, a qual se solidifica, mais que
na percepcao das diferencas, ha manutencdo de espacos dialogais, a fim de que
seja instaurada uma sociedade verdadeiramente democrética e participativa.

Com esta tendéncia a auto definicho dos denominados, de forma
generalizada, povos e comunidades tradicionais, verificou-se uma maior politizacao

de suas demandas.

E quem seriam esses sujeitos? Os sujeitos desta questdo ambiental na
Amazodnia tém se constituido na Ultima década e meia. Eles ndo tém
existéncia individual ou atomizada. A construcao destes sujeitos € coletiva e
se vincula ao advento dos varios movimentos sociais que passaram a
expressar as formas peculiares de uso e de manejo dos recursos naturais
por povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, seringueiros, quebradeiras de
coco babagu ou seja pelos denominados “povos e comunidades
tradicionais” (ALMEIDA, 2008b, p. 142).

Dentre as muitas demandas dos movimentos sociais articulados a partir
da organizacdo de povos e comunidades tradicionais, tem-se a preocupacao com o
reconhecimento da titularidade de seus conhecimentos tradicionais, tema proprio
desta subsecdo. Antes de abordar os delineamentos desta categoria, abriremos um
paréntese para uma breve reflexdo acerca do entendimento do adjetivo “tradicional”
e de sua relagio com o “moderno”, no que tange, particularmente, aos

conhecimentos tradicionais.
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Reiteradamente, ao pensarmos em conhecimentos tradicionais, tomamos
o termo tradicional - que, neste caso, apesar de existirem correntes de pensamento
que defendam a totalidade do conhecimento humano, estd aplicado como um
qualificador de um tipo de construcdo de nocdes, de técnicas e de saberes - para
compreender estes produtos da inventividade humana, bem como os seus atores,
como coisas e seres alheios a Orbita das dindmicas sociais, cujo carater estatico é,
por nés, sacralizado.

Rios (2004), partindo da compreensédo de cultura defendida por Geertz
(2008, p. 9), para quem esta “consiste em estruturas de significado socialmente
estabelecidas”, afirma ser a cultura, entdo, um fruto dos processos de interacdo
entre os seres humanos dentro de determinadas condi¢Bes histéricas e sociais, de
modo que estas pessoas devem ser compreendidas como agentes transformadores

da sociedade, ndo como atores meramente influenciados por impulsos externos.

Sendo assim, se ocorrem mudancas, estas ndo sdo fatos que acontecem
sem que os individuos participem da sua realiza¢do, opinem no que deve ou
ndo deve ser mudado mas sdo sujeitos que, de acordo com cada contexto
social especifico, buscam um lugar na sociedade de forma a ndo deixar
abafar as suas producdes culturais. Tais producfes se constituem a partir
da relacé@o dialética e dinamica entre individuo e sociedade, implicando a
producéo, a circulacdo e a recepgdo das mesmas dentro de uma estrutura
social histérica especifica (RIOS, 2004, p. 22).

Compreender os conhecimentos tradicionais, entdo, nao significa pauta-
los em uma intangibilidade impedidora de qualquer alteragdo ou adaptacdo frente
aos Novos cenarios em que estes se encontram submersos, particularmente no que
se refere aos impérios da modernidade, nédo se tratando, simplesmente, de justificar
as transformacbes em funcdo de interesses econdmicos dos préprios titulares
destes conhecimentos, mas da sensibilidade para perceber que estes agentes estao
inseridos nessa nova conjuntura, fazem parte dela, contribuem para a sua
construcdo ao mesmo passo em que sao tocados por ela. Desse modo, para Rios
(2004), o tradicional, como uma ideia de continuidade ao longo do percurso
temporal, ndo pode ser entendido como algo imobilizado, em que qualquer mudanca
geraria um rompimento com a tradicdo. “Certamente ndo ha rompimento e a
continuidade que ocorre € caracteristicamente passivel de mudanca e atualizagcéo”
(RIOS, 2004, p. 23).

Esta reflexdo nos é importante a fim de guardarmos a clareza de que os
conhecimentos tradicionais, transmitidos entre geracdes, ndo caracterizados por um

critério de antiguidade, sdo produtos de construgbes humanas inseridas em
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realidades com mudltiplas variaveis, ndo podendo ser simplificados ou estatizados por
nossa equivocada compreensao externa pautada em uma visdo de mundo
particular. E nesse sentido que Rios (2004) constata a ocorréncia de um processo
de tradicionalizacdo do moderno ou modernizacdo da tradicdo, haja vista a
compatibilizacdo de antigas manifestacdes populares ou de conhecimentos
tradicionais com o cenario moderno, constituindo-se em um processo que se torna
legitimo quando provém das escolhas de seus criadores ou de seus titulares, nao
cabendo a nds dizer que o “tradicional” deve permanecer desta ou daquela forma.

Nesse sentido, Canclini (2000) nos ajuda a entender que, dentro do
contexto de desterritorializacdo cultural, no qual, em vista da expansdo dos
mercados e das imigraces em massa, bem como de constante insercéo tecnoldgica
nas sociedades, os elementos que compdem o modo de viver de um povo circulam
para além dos limites espaciais de seu territorio, tem-se a coexisténcia entre o
tradicional e 0 moderno, numa espécie de combinagao de elementos. “A tendéncia é
gue todos o0s setores misturem em seus gostos objetos de procedéncias antes
separadas” (CANCLINI, 2000, p. 309).

Ainda que existam grupos humanos empenhados em preservar seu
carater regionalizado, deve-se entender que isto ndo lhes impede de realizar as
adaptacdes julgadas adequadas, caso seja de seu interesse de alguma forma, bem
como tais mudancas, quando ocorridas de forma inconsciente, pela inser¢cdo do
grupo no contexto da multiplicacéo de tecnologias e de comunicac¢ao constante, ndo
devem ser consideradas, apenas por isso, como extin¢do da tradicdo, ja que se esta
diante de um ambiente de alta hibridizacéo cultural.

No pensamento de Almeida (2008b, p. 98), “o conceito de ‘tradicéo’ esta
mudando, ele ndo esta ligado necessariamente a histéria ou ao passado remoto, ao
contrario mostra-se vinculado a reivindicacbes contemporaneas”. O citado autor
explica que, a partir de documentos normativos como o Decreto n° 6.040/2007,
instituidor da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais — PNPCT, e a Convencdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT, a ideia de “tradicional” ndo compreende,
simplificadamente, formas de conhecimento historicas ou afirmadas pelo costume.
“Elas sao relacionais, ocorrem em diferentes lugares geograficos e podem se referir
a diferentes contingéncias histéricas, que nao se sucedem necessariamente”
(ALMEIDA, 2008b, p. 99).
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O conhecimento humano, como tém tentado expor os estudos filosoficos
desde a era classica, € complexo e abarca inUmeros ramos da vida e da razdo. O
conhecimento tradicional, da mesma forma, envolve aspectos cientificos, artisticos e
literarios, por exemplo, sendo assim denominado, ndo por sua antiguidade, mas em
razao da forma de transmissao, a qual se realiza no interior das relagdes dos grupos
que os constroem. Shiraishi Neto e Dantas (2008) ressaltam que, de um modo geral,
o conhecimento tradicional & entendido como difuso e inserido em um emaranhado
de relacdes sociais, guardando distintos significados, razdo pela qual tal
compreensao deve ser refletida a partir de um olhar critico, almejando preservar as
inimeras diferencas entre povos indigenas e povos e comunidades tradicionais,
fugindo do erro de considera-los como 0 mesmo grupo social.

De forma ampla, os conhecimentos tradicionais compreendem inameros
saberes, sejam eles ligados as artes, a geografia, a0 manuseio dos recursos da
floresta, dentre outras formas. Dando-nos sinais sobre o que seja 0 conhecimento

tradicional associado, Almeida (2008b) esboca as seguintes linhas:

E o que sdo estes conhecimentos nativos também cognominados de
“conhecimentos tradicionais” e de “saberes locais™? Eles ndo se restringem
a um mero repertério de ervas medicinais. Tampouco consistem numa
listagem de espécies vegetais. Em verdade, eles compreendem as férmulas
sofisticadas, o receitudrio e 0s respectivos procedimentos para realizar a
transformacéo. Eles respondem a indagacdes de como uma determinada
erva é coletada, tratada e transformada num processo de fusdo (ALMEIDA,
2008b, p. 132).

Apesar da frequente relutdncia teorica diante da fragmentacdo do
conhecimento, deve-se elucidar que nosso interesse se volta para o conhecimento
tradicional associado a biodiversidade, o qual, segundo Santilli (2004), engloba as
técnicas de manejo dos recursos naturais, os meios de caca e pesca, 0S
conhecimentos profundos sobre o ecossistema local e as propriedades agricolas,
farmacéuticas, bem como as classificacbes das espécies de flora e fauna existentes
no espaco onde vive e se desenvolve determinada populacdo tradicional. Nesse
sentido, vejamos, também, a definicdo da Medida Provisoria n°® 2186-16/2001 sobre

0 conhecimento tradicional associado, em seu art. 7°, Il:

Il - conhecimento tradicional associado: informagdo ou prética individual ou
coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou
potencial, associada ao patriménio genético;

O conhecimento associado de grupos locais é objeto de interesse
também no que tange a questédo alimentar. Segundo Santilli, a agrobiodiversidade,
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entdo, “reflete as dindmicas e complexas relagcdes entre as sociedades humanas, as
plantas cultivadas e os ambientes em que convivem” (SANTILLI, 2009, p. 91),
compondo-se, de forma geral, da diversidade de espécies - variedades de plantas
cultivadas; da diversidade genética - variedades da mesma espécie; e da
diversidade de ecossistemas agricolas - os diferentes sistemas agricolas para o
cultivo das plantas, incluindo todos os componentes da biodiversidade que tém
importancia para a agricultura e que constituem os agroecossistemas sustentando
as suas principais funcdes, seus processos e estruturas, tais como as variedades de
animais, de plantas e de microorganismos.

A mencionada autora ressalta a insercdo de um quarto elemento
fundamental, qual seja a variedade de sistemas socioecondmicos e culturais, haja
vista que “a agrobiodiversidade € essencialmente um produto da intervengdo do
homem sobre os ecossistemas: de sua inventividade e criatividade na interagdo com
o ambiente natural” (SANTILLI, 2009, p. 94). Destarte, constata-se que a construcéo
da biodiversidade agricola perpassa fatores naturais e humanos, de modo que estes
grupos locais contribuem, sobremaneira, para a manutencédo da biodiversidade em
razao de interagirem com o meio, a fim de construir as condicdes adequadas para a
sua subsisténcia e para a possibilidade de ingresso no mercado econémico, com
vistas a obter recursos para a realizacado de seus objetivos de vida. Tem-se, pois,
gue esta interacdo entre o ser humano e o meio ambiente, quando adequadamente
estruturada, promove a seguranca alimentar destes grupos, bem como abre
caminho para sua reproducao e sua incluséao social.

Sendo assim, a agrobiodiversidade se apresenta como uma categoria
conceitual diferenciada por envolver, ndo apenas os elementos da biodiversidade®,
mas também os aspectos humanos que com ela se relacionam. Dito isto, trata-se,
ndo somente de conhecimentos de manuseio das espécies e de sua variedade
intraespecifica, mas de técnicas e praticas de manejo elaboradas a partir de

abrangente compreensao do ecossistema como um todo.

Por se tratar de um componente com forte vinculo com os seres humanos, o
conceito de agrobiodiversidade envolve necessariamente a compreensao
de que o elemento humano é a chave para a diferenciacdo do que é
agrobiodiversidade dentro da biodiversidade. Este componente se manifesta
por meio de praticas de manejo e cultivo (sistemas de cultivo, de manejo,
técnicas de selecdo e de melhoramento de espécies, por exemplo), até

6 Segundo Santilli (2009), a biodiversidade, também entendida como diversidade biol6gica, conta com
trés elementos, quais sejam a diversidade de espécies, a diversidade genética (intraespecifica) e a
diversidade ecoldgica (ecossistemas e paisagens).
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tradicbes e costumes (preferéncias, festividades, ritos e religiosidade). O
elemento diferencial entre agrobiodiversidade e biodiversidade pode entdo
ser traduzido essencialmente pela acdo do homem, com um forte
componente cultural (STELLA; KAGEYAMA; NODARI, 2006, p. 43).

A agrobiodiversidade €, portanto, indispensavel para que a seguranca
alimentar e nutricional — acesso a alimentos de qualidade em quantidade suficiente,
nos termos do art. 3° da Lei n°® 11.346/ 2006 — possa se realizar dentro da conjuntura
atual em que se constata uma populagdo mundial doente ou subnutrida, isto porque
defende a diversidade da producdo e de ecossistemas agricultaveis, a partir de
praticas sustentaveis. O conhecimento tradicional associado voltado para a
preservacdo e exploracdo da agrobiodiversidade, no que tange ao manejo de
espécies, de recursos genéticos e de ambientes preparados para a producéo,
suscita interesse, para o mercado, em razédo dos retornos econdmicos e financeiros
gue podem ser obtidos a partir dos produtos oriundos dessas praticas.

Nesse sentido, foi elaborado o Tratado Internacional sobre os Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura, cujos objetivos s&8o assim

dispostos:

ARTIGO 1°

1.1 Os objetivos do presente Tratado sdo a conservacdo e a utilizacdo
sustentével dos recursos fitogenéticos para a alimentagéo e a agricultura, e
a partilha justa e equitativa dos beneficios resultantes da sua utilizacdo de
harmonia com a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica, em prol de uma
agricultura sustentavel e da seguranca alimentar.

Este tratado deve ser aplicado estreitamente vinculado a Organizagéo das
Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura — FAO’ e em comunhdo com as
disposic6es da Convencdo sobre Diversidade Biolégica — CDB. No tocante, pois,
aos conhecimentos tradicionais voltados ao manuseio de recursos fitogenéticos para
alimentacdo e agricultura, vale destacar as previsdes do art. 9°, onde se faz

referéncia aos direitos dos agricultores:

ARTIGO 9°

9.1 As Partes Contratantes reconhecem o enorme contributo, passado e
futuro, das comunidades locais e autdctones e dos agricultores de todas as
regibes do mundo, especialmente dos centros de origem e diversidade das
culturas, para a conservacao e valorizacdo dos recursos fitogenéticos que
constituem a base da produc¢éo alimentar e agricola no mundo inteiro.

9.2 As Partes Contratantes acordam em que a responsabilidade da
concretizacao dos direitos dos agricultores, no que diz respeito aos recursos
fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura, cabe aos governos. Em
funcdo das suas necessidades e prioridades, cada Parte Contratante deve,

"FAO é a sigla, em inglés, da Organizagéo das Nacgdes Unidas para Alimentacéo e Agricultura, a
qual, na lingua de origem, quer dizer Food and Agriculture Organization of the United Nations.
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se for caso disso e sob reserva da legislagdo nacional, tomar medidas para
proteger e promover os direitos dos agricultores, incluindo:

a) A protecéo dos conhecimentos tradicionais de interesse para 0s recursos
fitogenéticos para a alimentacéo e a agricultura;

b) O direito de participar equitativamente na partilha dos beneficios
resultantes da utilizacdo dos recursos fitogenéticos para a alimentacéo e a
agricultura;

c) O direito de participar na tomada de decises, a nivel nacional, sobre
questbes relativas a conservacdo e utilizagdo sustentavel dos recursos
fitogenéticos para a alimentacéo e a agricultura.

No primeiro dispositivo supracitado, tem-se a reiteracdo do papel
fundamental, desempenhado por povos e comunidades tradicionais, na conservacao
da biodiversidade e, especificamente, da agrobiodiversidade. No art. 9.2, afirma-se a
imprescindibilidade da protecdo dos conhecimentos tradicionais voltados ao
manuseio de recursos fitogenéticos para a alimentacado e a agricultura, bem como da
garantia da reparticdo de beneficios e da participacdo nas acdes deliberativas, para
gue haja efetiva garantia dos direitos dos agricultores. Isto porque as relagdes do ser
humano com os recursos naturais, bem como com os produtos oriundos dos
conhecimentos nascidos a partir dessa intimidade com a natureza, sdo elementos
irretocaveis do modo de viver dos mais diversos grupos humanos, especialmente
povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais.

Dessa conjuncdo, emerge um cenario complexo de atividades
desenvolvidas para a subsisténcia, particularmente no que se refere a agricultura,
com as variedades interespecificas, intraespecificas e de ecossistemas agricultaveis,
formando um quadro muito peculiar de biodiversidade agricola, ou
agrobiodiversidade, no qual existem muitos aspectos a serem preservados, dentre
eles os conhecimentos tradicionais ali aplicados.

No que tange a diversidade agricola de mandioca, centro de nosso
estudo, o Brasil € o maior detentor mundial dos recursos genéticos desta planta, seja
em espécies selvagens, seja em variedades adaptadas a todos 0s ecossistemas
nacionais, seja, por fim, em variedades melhoradas que séo utilizadas no plantio
intensivo de mandioca, patriménio conservado on farm ou ex situ (VALLE, 2006).
Segundo Valle (2006), apesar de se estimar a existéncia de 4000 a 5000 variedades
de mandioca conservadas em cole¢gbes ex situ nos bancos de 6rgéos publicos de
pesquisa, estaduais ou federais, este quantitativo ainda estaria distante de espelhar

a realidade da diversidade agricola de mandioca no Brasil.
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Segundo Emperaire (2006, p. 36), a mandioca “é a principal planta
cultivada na Amazobnia”. Sobre a diversidade da mandioca na bacia amazonica,
apontando um levantamento realizado em 80 referéncias bibliograficas, a aludida
autora apresenta um quadro referencial, demonstrando-nos: a) a distribuicdo
diferenciada dos dois principais grupos de mandioca, de modo que se constata uma
maior concentragdo de mandiocas bravas na Amazonia central e de mandiocas
mansas na Amazobnia periandina; b) a observacdo de focos de diversidade de
mandiocas bravas no Alto Rio Negro e de mandiocas mansas na Amazonia
Equatoriana; e c¢) a percepcdo de elevada diversidade em populagfes indigenas e,
também, ainda que em menor propor¢cdo em relacdo as primeiras, em populacdes
ribeirinhas ou caboclas. Emperaire (2006), ainda discutindo a multiplicidade de
variedades de mandioca, discorre que, através de uma abordagem comparativa do
manejo desta planta, realizada em 12 locais situados entre a frente de colonizagdo
da Amazonia Oriental e o noroeste amazobnico, pbde-se constatar que “0 numero
médio de variedades cultivadas por agricultor varia de 2 a mais de 30’
(EMPERAIRE, 2006, p. 37).

Diante da grandiosa variedade agricola da mandioca, segundo Peroni
(2006), ndo se sabe, ao certo, qual o papel do ser humano na amplificacdo dessa
diversidade bioldgica, entretanto os estudos tém revelado que “o0 manejo interage
com componentes da historia vital da mandioca, entre eles as formas de reproducéo
da espécie e de dispersao e formagao de bancos de sementes” (PERONI, 2006, p.
39), de modo que a conjuncao destes fatores com as preferéncias alimentares tem
provocado ampliacdo da diversidade. Por outro lado, o mencionado autor também
elenca os fatores que tém contribuido para a perda da diversidade em algumas
regibes — fenbmeno denominado como erosdo genética — 0S quais estdo,
predominantemente, ligados as mudancas socioecondmicas tocantes aos
agricultores, tais quais a estrutura fundiaria conflitante, o anseio pela vida urbana e a
impossibilidade, em alguns casos, de abertura de novas rocas face as limitacbes
impostas pela legislacdo ambiental. Diante disso, o autor lamenta o fato de que “as
perdas de diversidade bioldgica sdo acompanhadas pela perda de conhecimento
ecologico local relacionado ao cultivo e aos usos das variedades” (PERONI, 2006, p.
39).

Nesse sentido, as inimeras formas de uso das variedades agricolas,

pelos produtores, devem ser incluidas na agrobiodiversidade de determinada
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localidade. Nogueira (2006) afirma que a mandioca é o principal produto usado na
culinaria paraense, desempenhando “importante papel na construcdo de uma
identidade regional” (NOGUEIRA, 2006, p. 27). Particularmente no Parad e
especialmente em Braganca, como em toda a regido bragantina, a farinha é o
principal derivado da mandioca, possuindo importancia econémica, social, histérica e
cultural, haja vista que “da produgdo ao consumo final, um conjunto de praticas,
relacfes sociais, cosmologias e representacdes simbdlicas expressam significados
cujos conteudos revelam elevado valor cultural” (NOGUEIRA, 2006, p. 27). Vejamos
esta breve descricdo sobre o cotidiano experimentado pelos paraenses em sua

relacdo com a farinha de mandioca:

Nas feiras de Belém, imensas filas de barracas expdem, em sacos abertos,
uma enorme variedade de farinhas, cada uma com caracteristicas proprias
de cor, consisténcia e sabor, possuindo cada uma técnicas proprias de
producdo e usos culindrios especificos. Os comerciantes, de modo geral,
conhecem todos os tipos, as caracteristicas de cada uma e os modos de
produzi-las ja que muitos deles s&o, ou ja foram, também produtores.
Embora encontrada nos supermercados, grande parte da populagéo prefere
compra-la nas feiras uma vez que nestas, ao contrario do supermercado,
estabelece-se uma relacdo pessoal entre vendedor e consumidor. Por esse
motivo, as feiras apresentam-se como um importante espago de
sociabilidade ou, como diz um feirante, “tipo uma boa confraternizagdo”. Na
feira, pode-se conversar com o vendedor e escutar suas sugestdes. O sabor
das diferentes farinhas pode ser experimentado, pode-se verificar se a
farinha esta fresca, se esta bem torrada, enfim, pode-se escolher a mais
adequada ao gosto pessoal de cada um (NOGUEIRA, 2006, p. 28).

N&o obstante a citacdo acima fazer referéncia a Belém, o fato é que esta
cena se repete em muitas cidades paraenses, igualmente em Braganca, conhecida
pela producéo de farinha. Nota-se que, juntamente com a diversidade de formas de
cultivo da mandioca e de suas variedades, tem-se uma multiplicidade de produtos
derivados, além de numerosos modos de produzir farinha, com cores, espessuras e
utilidades culinarias distintas. Esse saber fazer, que provém, na maioria dos casos,
do plantio, passa pelo manejo e vai até a producéo final de um produto destinado,
predominantemente, ao consumo proprio ou ao comércio de excedentes,
compreende, como visto, ampla gama de relagbes com o0 ecossistema, de
significados e de valores mdltiplos.

Isto nos permite entender, dentro da nocdo de diversidade agricola
apresentada por Santilli (2009), e ja explicitada nesta secdo, que a producao da
farinha de mandioca, principalmente em localidades como Braganca, nas quais nao

se trata apenas de um produto alimentar, mas de um elemento cultural em torno do
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qual estdo emaranhadas muitas simbologias, constitui-se em um conhecimento
tradicional para o manuseio dos recursos naturais voltados para a alimentacéo e
para a agricultura.

Sendo assim, apoOs termos visto que o Tratado Internacional sobre os
Recursos Fitogenéticos para Alimentacao e Agricultura deve ser conjugado a CDB, o
gue nos permite compreender os conhecimentos voltados para a agrobiodiversidade
também como conhecimentos tradicionais associados, na proxima subsecao,
apresentaremos a problematica da protecédo destes conhecimentos no Brasil, apesar
de né&o ser este 0 objeto deste trabalho. N&o obstante isso, tendo em vista que se
pretende discutir a protecédo de um produto derivado deste tipo de saber — a farinha
de Braganca —, torna-se relevante realizar, aqui, este debate, por ser fundamental
considerar a valorizacdo do conhecimento tradicional que vem embutido no produto,
a fim de que este ndo se torne mais uma mercadoria padronizada pelos impulsos de

interesses exclusivamente econdmicos.

3.4 O cenéario emblemético da protecdo juridica dos conhecimentos
tradicionais associados no Brasil®

Com as transformacdes politicas e sociais que culminaram na ecloséo da
Revolugdo Industrial na Inglaterra do século XVIll, o mundo se deparou com 0
nascimento de uma nova ordem econdmica que passou a reger os diversos
aspectos da vida humana. Apesar dos momentos de crise, este modelo econdmico
gue, mais tarde, seria denominado como Capitalismo, reinventou-se constantemente
a fim de se manter sempre vivo e cada vez mais forte, dominando recursos e
tecnologias outrora impensaveis.

No pensamento de Berman (2007), para o movimento do capital, sedento
sempre pela conquista da maior margem de lucro, nada € duravel e nada é intocavel
a ponto de ndo poder ser apropriado e comercializado. Tal ndo foi diferente com o
arcabouco cultural secularmente construido por diversos grupos humanos hoje
intitulados como povos ou comunidades tradicionais, incluindo-se, aqui, apesar de

suas peculiaridades e complexidades, os povos indigenas e quilombolas. No que

® Esta subsecdo contém trechos do artigo, escrito pela autora deste trabalho, “Protegdo do

conhecimento tradicional associado a biodiversidade: delineamentos do consentimento prévio
informado na normativa nacional e internacional’, o qual foi publicado na Revista de Direito
Ambiental, Ano 19, v.75, p. 245-259.
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tange a definicdo de povos ou comunidades tradicionais, vejamos o que dispbe a
Convencéo sobre Diversidade Bioldgica — CDB, em seu art. 8°, j:

Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e
manter o conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e
populagcbes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservagéao e a utilizacao sustentavel da diversidade biologica e incentivar
sua mais ampla aplicagdo com a aprovacao e a participacdo dos detentores
desse conhecimento, inovacdes e praticas; e encorajar a reparticdo
equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento,
inovacdes e praticas.

Vé-se que o texto da CDB é demasiado superficial quanto ao conceito
sobre o qual estamos debrucados, demonstrando uma preocupacdo em repassar
aos legislativos nacionais a tarefa de regulamentar o que sejam as comunidades
com estilo de vida tradicional. Nesse sentido a MP n°® 2.186-16/2001, a qual

regulamenta a CDB no Brasil dispde, em seu art. 79, lll, 0 que segue:

[ll - comunidade local: grupo humano, incluindo remanescentes de
comunidades de quilombos, distinto por suas condi¢fes culturais, que se
organiza, tradicionalmente, por geracdes sucessivas e costumes préprios, e
gue conserva suas instituicdes sociais e econémicas.

Apesar de utilizar a expressao “comunidade local’, esta é uma importante
definicdo para o desenvolvimento dos estudos sobre as delimitacdes das fronteiras
do conceito de comunidade tradicional, o qual, no Brasil, foi utilizado, pela primeira
vez, no corpo da Lei n°® 9.985/2000, referente ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC.

O art. 3° I, do Decreto n° 6.040/07, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT,
apresenta a seguinte definicdo de Povos e Comunidades Tradicionais, afastando a
terminologia “populagdes tradicionais”, a qual remetia a uma percep¢ado demasiado
biolégica destes grupos humanos, afastando-lhes de uma compreensdo mais

humanizada e socioldgica:

| — Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacao social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo -cultural, social, religiosa, ancestral e
econbmica, utilizando conhecimentos, inovagfes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigéo.

Dentro de seu modo de vida e de organizagao social — pontos que devem
ser incessantemente valorizados e resguardados ante a busca pela construcao de

uma sociedade plural —, os povos e comunidades tradicionais acumularam e
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acumulam, ao longo do tempo, uma abundante colecdo de saberes referentes a sua
relacdo com os recursos da natureza. Apesar da notavel utilidade pratica destes
conhecimentos para as comunidades tradicionais na realizacdo de suas atividades
diarias, na producdo de seus alimentos e na cura de doencas, a relacdo destes
grupos humanos com o meio ambiente e com a execucao de tais praticas ndo se
subjuga a uma preocupacado meramente utilitaria, trata-se, mais que isso, de uma
visdo de mundo que transcende as simbologias e representacoes.

Para estas comunidades tradicionais, aqui incluindo os povos indigenas e
comunidades quilombolas, a natureza vive e pulsa, pede e ordena. O ser humano
divide com ela 0 mesmo espacgo e, por isso, 0 primeiro busca estabelecer uma
relacdo marcada pela harmonia, a fim de poder extrair tudo o que precisa para a sua
subsisténcia. A natureza esta viva dentro do ser humano, o qual reconhece a sua
importancia e, em muitas culturas, atribui-lhe lugar soberano. Em vista disso, varios
estudos tém demonstrado que o0s povos tradicionais sdo responsaveis por preservar
e multiplicar a biodiversidade existente. Entretanto, este modo de vida caracterizado
pela solidariedade, pela coletividade dos bens e do préprio conhecimento produzido
esta na contramdo da logica imposta pelo sistema global, o qual ameaca a sua
sobrevivéncia. Neste ponto, entdo, voltemos a discussdo acerca do interesse
comercial sobre o conhecimento tradicional associado a biodiversidade.

Apds o0 estouro da producdo industrial, acompanhado de todas as
transformacdes que provocou nas relacdes sociais, foi dado o sinal de que as
inovacbes tecnologicas galgariam espacos ainda mais imprevisiveis. Com a
descoberta da tecnologia do DNA, o ser humano foi alcangando o inimaginavel e
modificando as visbes do que poderia ou ndo ser considerado valioso no mercado.
Eis, entdo, o0 momento em que as praticas executadas pelas comunidades
tradicionais, outrora vistas como “primitivas”, razdo pela qual deveriam ser
integradas ao modo de vida moderno, tornaram-se 0 mapa das grandes
multinacionais acerca dos processos de manipulacao dos recursos naturais.

Os conhecimentos tradicionais se apresentam, muitas vezes, como
atalhos para as pesquisas em busca de fatores com relevancia comercial, haja vista

que, segundo AZEVEDO (2006), a bioprospeccdo® se apresenta como atividade

° Conforme o art. 79, VII, da MP n° 2186-16/2001, a bioprospeccdo é uma atividade de cunho
exploratério com o fim de identificar componente do patriménio genético e informacao sobre
determinado conhecimento tradicional que possuam potencial para usos comerciais.
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extremamente dispendiosa, do ponto de vista financeiro, e de elevado risco,
estimando-se que, a cada 10.000 amostras coletadas, apenas uma possua alto
potencial econdmico. Em razdo disso, “comeca, entdo, uma nova forma de
apropriacdo e espoliacdo dos direitos dos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais: a transformacgéo de préaticas e conhecimentos coletivos
em patriménio privado” (STEFANELLO, 2013, p. 63), o que Stefanello (2013)
denomina como biopropriedade, cujo ciclo pode ser assim sintetizado:

Todo conhecimento sobre a natureza gera uma informacdo. Essa
informacdo é transformada num coédigo genético que “traduz” a vida. O
cédigo é reproduzido artificialmente e em escala. A propriedade intelectual
atribui um direito de exclusividade sobre a “produgédo dos cdédigos” que
traduzem a vida reduzida a informacdo genética gerada originalmente no
conhecimento sobre a utilizacdo da natureza (...) (STEFANELLO, 2013, p.
88).

O Neoliberalismo encontra as suas bases na propriedade, de modo que,
vislumbrando o agigantamento das margens de lucro e de crescimento econémico,
tudo é apropriavel, existindo um movimento de padronizac&o cultural universal que,
por vezes extirpa, e, outras vezes, apossa-se de conhecimentos tradicionais,
transformando-lhes em meras mercadorias. Eis, portanto, a motivacdo para o
advento de grandes esfor¢cos internacionais pela construcdo de um sistema de
protecdo do conhecimento tradicional associado a biodiversidade.

A luta pela valorizagdo destes conhecimentos tradicionais associados,
bem como pela protecdo dos produtos destes conhecimentos e dos recursos
genéticos dos territdrios, nasce em consequéncia de uma mudanca de paradigma
que, segundo Moreira (2007b), passa a proteger o patriménio material e imaterial
dos grupos locais a partir do reconhecimento de sua importancia sob o enfoque da
agricultura, do valor cultural e de afirmacdo da autodeterminacdo dos povos na
gestdo de seu patrimdnio cultural. Esta nova percepcéo de direitos visa, sobretudo, a

inclusdo de grupos humanos até entdo explorados e excluidos.

Importa dizer que essa nova percep¢do abre o caminho para o debate em
torno dos direitos dos povos tradicionais sobre seus conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade, isto é, seu saber-fazer, saber-usar,
saber-manusear. Este novo paradigma dialoga com os paises do terceiro
mundo, ao tempo em que atende as novas perspectivas de
desenvolvimento sustentavel. Tal fato gera um paradoxo importante no
campo desse direito que emerge: sua efetividade s6 é possivel a partir da
inclusdo dos povos tradicionais, historicamente situados & margem dos
modelos hegemdnicos (MOREIRA, 2007b, p. 312).
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Nesse contexto, foi elaborada a, ja mencionada, Convencdo sobre
Diversidade Biologica, a qual, segundo Santilli (2004), almeja equilibrar as relacdes
entre os paises do Norte, dominadores da biotecnologia, bem como das patentes, e
os paises do Sul, dominadores da biodiversidade.

Neste anseio de protecdo, sdo vislumbrados dois sistemas antagonicos.
O primeiro € o sistema de propriedade intelectual, caracterizado pela exclusividade,
pelo monopalio, pela individualidade. O outro é o conhecimento tradicional, marcado
pela coletividade, pela cooperacdo social e pela harmonia com a natureza,
requerendo uma protegcdo integral que ndo recaia apenas em seus aspectos
considerados interessantes para 0 mercado, orientando-se por uma Gtica
privativamente econbémica.

Diante disso, a CDB vem afirmar a necessidade de os Estados
elaborarem o seu sistema interno de protecdo do conhecimento tradicional, sejam os
direitos autorais coletivos ou direitos intelectuais coletivos, ja que o sistema em vigor
nao sera capaz de abarca-los. A CDB, nesta senda, ja aponta duas diretrizes
fundamentais para este sistema de protecdo dos Estados signatarios, como o Brasil,
quais sejam: a busca pelo Consentimento Prévio Informado dos paises e dos povos
tradicionais e um mecanismo de reparticdo justa e equitativa dos beneficios.

Vive-se um momento de empenho de alguns Orgdos nacionais e
internacionais em estabelecer o debate e elaborar um sistema de protecdo do
conhecimento tradicional e, especialmente, daguele associado a biodiversidade — e
a agrobiodiversidade, conforme convencionamos chamar aqui para abordar a
questdo do cultivo da mandioca e da producédo de farinha —, haja vista a grande
importancia econdmica que a este tem sido atribuida no mercado global por parte do
interesse de grandes empresas. O entendimento que se tem propagado é de que
este sistema de protecdo sui generis precisa abracar dois elementos fundamentais:
o Consentimento Prévio Informado e a Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios.
Segundo Barros e Pinheiro (2005), diante de todas as contradi¢des existentes neste
espaco social, o que realmente fundamenta a adog¢do do Consentimento Prévio
Informado € a busca pelo respeito as diferencas, garantindo que as comunidades
tradicionais tenham controle sobre os seus conhecimentos.

Pois bem, neste momento, o foco de nossa atencdo recaira sobre a

tentativa de demonstrar, brevemente, como se encontra regulamentado o acesso ao
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conhecimento tradicional associado, particularmente no Brasil, partindo da
Convencéo n° 169, da CDB e da normativa nacional em torno do tema.

A Convencdo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT®, da
Conferéncia Internacional do Trabalho de 1989, constituiu-se em marco para um
novo modelo de pensamento acerca do lugar ocupado por povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais no seio das relagbes estabelecidas no
interior dos Estados Nacionais, bem como no cenario internacional. Tal instrumento
normativo foi muito relevante para o inicio do processo de superacdo da ideia de
“assimilacionismo”, através da qual a sociedade ocidental deveria incorporar estes
grupos ao seu modo de vida, ocasionando, em muitos casos, a perda de sua
identidade.

Por outro lado, tem-se a construcdo de uma noc¢ao de respeito a diferenca
e de reconhecimento dos direitos destes povos, inclusive sobre os territérios que
ocupam. A Convencédo n° 169 da OIT, repetidas vezes, trata da necessidade de
democratizar a participacdo destes grupos humanos em todos os debates que
possam tocar 0s seus interesses, sendo vejamos os dispositivos a seguir citados de

modo ilustrativo:

ARTIGO 2°

1. Os governos terdo a responsabilidade de desenvolver, com a
participagdo dos povos interessados, uma agéo coordenada e sistematica
para proteger seus direitos e garantir respeito a sua integridade.

ARTIGO 4°

1. Medidas especiais necesséarias deverdo ser adotadas para salvaguardar
as pessoas, instituicdes, bens, trabalho, culturas e meio ambiente desses
povos.

2. Essas medidas especiais ndo deverdo contrariar a vontade livremente
expressa desses povos.

ARTIGO 6°

1. Na aplicacdo das disposicdes da presente Convencdo, 0S governos
deverdo:

a) consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados
e, em particular, de suas instituicbes representativas, sempre que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) criar meios pelos quais esses povos possam participar livremente, ou
pelo menos na mesma medida assegurada aos demais cidadaos, em todos
0os niveis decisorios de instituicbes eletivas ou 6rgdos administrativos
responsdveis por politicas e programas que lhes afetem;

1A Convencéo n° 169 da Organizacgéo Internacional do Trabalho foi elaborada, em 1989, com o fim
de substituir a Convencao n° 107 da OIT, a qual foi a primeira a tratar sobre povos indigenas e tribais,
compreendendo-o0s, entretanto, como grupos humanos atrasados e que, por iSso, precisavam ser
assimilados pelas sociedades modernas. Foi contra este paradigma que a Convencéo n°® 169 veio se
afirmar, reconhecendo importantes direitos a povos indigenas e tribais.
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ARTIGO 7°

3. Sempre que necessario, 0s governos garantirao a realizagao de estudos,
em colaboracdo com os povos interessados, para avaliar o impacto social,
espiritual, cultural e ambiental das atividades de desenvolvimento
planejadas sobre eles. Os resultados desses estudos deverdo ser
considerados critérios fundamentais para a implementacdo dessas
atividades.

ARTIGO 16

2. Quando a retirada e o reassentamento desses povos forem considerados
necessarios como uma medida excepcional, eles s6 serdo realizados com
seu livre consentimento e conhecimento. Ndo sendo possivel obter seu
consentimento, essa transferéncia s6 sera realizada apés a conclusédo dos
procedimentos adequados previstos na lei nacional, inclusive apos
consultas publicas, conforme o caso, nas quais 0s povos interessados
tenham oportunidades de ser efetivamente representados.

A Convencdo n° 169, segundo dito e exposto, apresenta grande
preocupacdo em criar o ambiente propicio a ampla participacdo de indigenas e
quilombolas, incluindo-se as demais comunidades tradicionais, em todas as
discussbes que sejam de seu interesse. Além disso, o mencionado instrumento
normativo determina o reconhecimento de suas expressdes culturais, de sua
religido, de suas instituicées, de seus territorios e de sua voz. Eis a importancia da
Convencgédo n° 169 da OIT para o inicio dos debates acerca de mecanismos de
protecdo para 0S recursos genéticos localizados em seus territérios e para 0s
conhecimentos produzidos através de seu modo peculiar de relacdo com a natureza.
Reconhece-se, pois, a autodeterminacdo destes povos.

Passando & CDB, tem-se que esta aborda diretamente a questdo da
regulamentacao do acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais
associados, norteando os debates acerca da construcdo de um sistema de protecao
sui generis dos direitos de povos tradicionais frente as violacbes praticadas por
grandes empresas e pelos governos dos Estados Nacionais.

No art. 8j, a CDB dispde sobre a necessidade de se observar as
legislacbes nacionais acerca da protecdo e do respeito ao conhecimento e as
praticas de comunidades tradicionais, as quais contribuem para a conservagao e

utilizagdo sustentavel da diversidade biologica, devendo-se garantir a ampla

' A Convencado sobre Diversidade Bioldgica foi assinada pelo Brasil na Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como ECO 92 e realizada no Rio de
Janeiro entre os dias 3 e 14 de junho de 1992, tendo sido ratificada através da promulgacao do
Decreto n°® 2.519 de 16 de marco de 1998. Segundo Stefanello (2013, p. 67), “trata-se do tratado
internacional de maior importancia na regulamentacdo do acesso a biodiversidade e, por
consequéncia, do patriménio genético, bem como da conservacdo da natureza e da prépria vida,
sendo, assim, igualmente considerado um tratado de direitos humanos”.
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participacdo dos detentores destes conhecimentos na aprovacdo das legislacoes
nacionais e na reparticdo dos beneficios.

No art. 15, a CCB aborda especificamente as questfes sobre acesso aos
recursos genéticos, afirmando a soberania dos Estados para determinar os
procedimentos para acessar tais recursos atraves de legislacdes especificas. Diante
disso, 0 acesso aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais sera
concretizado através de acordo entre as partes contratantes, ndo prescindindo do
consentimento prévio fundamentado da parte contratante provedora, a qual, no
ambito da CDB, refere-se aos Estados. Deve haver, entédo, a plena participacao da
parte provedora durante o processo de acordo e desenvolvimento das pesquisas
com potencial econdmico, bem como na reparticdo de beneficios, o que pode se
realizar através da transferéncia de tecnologia, do intercambio de informacdes, da
cooperacao técnica e cientifica, dentre outras modalidades.

No Brasil, a CDB foi regulamentada pela MP n° 2.186-16/2001". Por essa
breve informacao, jA se pode constatar a lentiddo com que tal discussao tem se
desenvolvido no ambito normativo, haja vista que uma medida provisoria se
encontra em vigor por mais de dez anos. Pois bem, vejamos como a dita norma vem
abordar sobre o0 acesso, particularmente, aos conhecimentos tradicionais
associados.

No caput do art. 16, constata-se que 0 acesso a conhecimentos
tradicionais associados, para fins exclusivos de pesquisa cientifica, somente sera
possivel a instituicdes nacionais, publicas ou privadas, e para instituicdes
estrangeiras, acompanhadas de instituicdo publica nacional, que exercam atividades
de pesquisa e desenvolvimento, mediante autorizacdo prévia do Conselho de
Gestao do Patriménio Genético - CGen. Ao final da expedicdo, o responsavel pela
pesquisa fica obrigado a apresentar uma declaracdo, também assinada pelo titular
do conhecimento ou representante deste, contendo a listagem do material acessado.

Se, posteriormente, for constatado potencial econémico ndo previsto na

autorizacéo de pesquisa concedida, a instituicdo beneficiaria fica obrigada a informar

12 segundo Stefanello (2013), sinteticamente, a versao inicial da Medida Proviséria n® 2.186-16/2001
foi editada, as pressas, em 3 de junho de 2000, sob o niumero 2052, em razdo de um episédio
polémico envolvendo um contrato de bioprospeccéo que seria assinado pela empresa farmacéutica
Norvartis e a Organizagédo Social Bioamaz6énia, encarregada de gerir o Proben — Programa Brasileiro
de Ecologia Molecular para o uso sustentavel da Biodiversidade da Amazdnia. A questdo é que o
mencionado contrato continha a participagcdo de empresa multinacional e previa a remessa de
elementos da biodiversidade amazoOnica para o exterior, questdo que gerou temor de biopirataria e
levou a edigdo da Medida Provisoria.
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o Conselho de Gestdo para formalizar o respectivo Contrato de Utilizacdo do
Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios. Havendo, desde o inicio,
perspectiva de uso comercial do conhecimento tradicional, 0 uso deste somente sera
permitido apds a assinatura do aludido contrato.

O CGen, instituido pela MP n° 2.186-16/2001, no interior do Ministério do
Meio Ambiente, € o 6rgdo competente para estabelecer normas e critérios de acesso
aos conhecimentos tradicionais, bem como aos recursos genéticos; acompanhar as
solicitacbes de acesso; além de estabelecer normas técnicas e critérios de acesso.
A composicao do CGen é estabelecida pelo Decreto n°® 3.945/2001, contando com a
participacdo de diversos Ministérios, bem como 6rgéos e entidades da administragédo
publica federal, tais quais o0 Museu Paraense Emilio Goeldi, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, dentre outros. A autorizacdo de acesso
somente sera concedida, pelo CGen, apds anuéncia prévia dos seguintes grupos e

organismos, nos termos da MP n° 2.186-16/2001:

Art. 16.

§ 9° A Autorizagdo de Acesso e de Remessa dar-se-4 apés a anuéncia
prévia:

| - da comunidade indigena envolvida, ouvido o 6rgado indigenista oficial,
guando o acesso ocorrer em terra indigena;

Il - do 6érgao competente, quando o acesso ocorrer em area protegida;

Il - do titular de area privada, quando o acesso nela ocorrer;

IV - do Conselho de Defesa Nacional, quando o acesso se der em area
indispensével a seguranca nacional;

V - da autoridade maritima, quando o acesso se der em aguas jurisdicionais
brasileiras, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva.

Pelo exposto, vé-se que a MP n° 2.186-16/2001 n&o trata de
consentimento prévio, mas de anuéncia prévia, também ndo estabelecendo
orientacdes sobre o procedimento como tal anuéncia devera ser alcancada, além de
incluir, no dispositivo supracitado, apenas as comunidades indigenas. As diretrizes
sobre como obter a anuéncia prévia foram estabelecidas pela Resolucao n° 05/2003
do CGen. O arts. 1° e 2° da dita resolugcéao assim determinam:

Art. 1°. Estabelecer diretrizes para orientar o processo de obtencdo de
anuéncia prévia junto as comunidades locais ou indigenas por instituicbes
nacionais interessadas em acessar conhecimento tradicional associado ao
patriménio genético existente no territério nacional, na plataforma
continental e na zona costeira exclusiva, para fins de pesquisa cientifica
sem potencial ou perspectiva de uso comercial, em conformidade com o art.
16, 8 99, inciso |, da Medida Provisdria n° 2186-16 de 23 de agosto de 2001.
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Art. 2°. O processo de obtencao de anuéncia prévia a que se refere o art. 1°
desta Resolugédo pautar-se-a pelas seguintes diretrizes, sem prejuizo de
outras exigéncias previstas na legislacéo vigente:

| — esclarecimento a comunidade anuente, em linguagem a ela acessivel,
sobre o objetivo da pesquisa, a metodologia, a duracdo e o orcamento do
projeto, o uso que se pretende dar ao conhecimento tradicional a ser
acessado, a area geografica abrangida pelo projeto e as comunidades
envolvidas;

Il — respeito as formas de organizagdo social e de representagdo politica
tradicional das comunidades envolvidas, durante o processo de consulta;

Il — esclarecimento a comunidade sobre os impactos sociais, culturais e
ambientais decorrentes do projeto;

IV — esclarecimento a comunidade sobre os direitos e as responsabilidades
de cada uma das partes na execucdo do projeto e em seus resultados;

V — estabelecimento, em conjunto com a comunidade, das modalidades e
formas de reparticao de beneficios;

VI — garantia de respeito ao direito da comunidade de recusar o acesso ao
conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, durante o
processo de obtencé@o da anuéncia prévia.

Como aspecto de grande importancia, a Resolucédo n° 05/2003 do CGen
dispde, em seu art. 4°, a necessidade de que o processo de obtencdo da Anuéncia
Prévia e 0 seu respectivo Termo respeite as formas de organizacédo social e de
representacéo tradicional das comunidades envolvidas, estando, aqui, mais uma
vez, reforcados os principios elevados pela Convencdo n° 169 da OIT, cujas
disposicfes tém iluminado as varias frentes de luta em prol dos direitos de povos
indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais.

Juliana Santilli (2004) afirma o papel fundamental do Estado neste
processo, garantindo os meios para que a anuéncia das comunidades tradicionais
tenha o maior nivel de discernimento possivel. Ele serd o responsavel por avaliar a
validade dos instrumentos juridicos firmados, sendo 0 consentimento prévio
informado — ou anuéncia prévia, como ainda é tratado na normativa nacional —, um
elemento imprescindivel de validade dos mesmos. Dessa forma, o consentimento
prévio deve ser alcancado através de um procedimento de varias etapas, com
intensas trocas de informacdes.

Vé-se, portanto, a grande importancia do consentimento prévio para a
inclusdo das comunidades tradicionais, ndo apenas nas decisdes sobre 0s seus
préprios recursos e conhecimentos, mas no debate, ora latente, acerca da
construcdo de um sistema de protecao apropriado, concluindo-se que este nao pode
ser elaborado exclusivamente pautado nas concepc¢des ocidentais capitalistas.

Segundo Barros e Pinheiro (2005), para que 0 consentimento prévio seja um
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instrumento eficaz de inclusdo, deve ser garantida a efetividade da regra legal e

construido um amplo espago de consulta, negociacao e elaboracao de acordos.

Diante do exposto, a fim de compreender melhor o processo de acesso

ao conhecimento tradicional associado no Brasil, apresenta-se o seguinte esquema,

no qual sdo dispostos, em duas categorias, 0s procedimentos para o referido

acesso, dependendo da sua finalidade:

Quadro 1 — Processos de acesso ao conhecimento tradicional associado no Brasil

Pesquisa Cientifica

Perspectiva Comercial

Anuéncia Prévia (art. 16, 89°, MP n°
2186-16/2001 c/c art. 2°, Res. n° 05 do
CGEN).

Termo de Anuéncia Prévia (art. 4°, Res.
n° 05 do CGEN).

Consulta e Negociagéo

Contrato de Utilizacao do Patrimonio
Genético e de Reparticdo de Beneficios
(art. 16, 84°; art. 28, MP n° 2186-
16/2001).

Autorizagao do CGEN (art. 11, IV, b; art.
16, MP 2186-16/2001)".

Anuéncia do CGEN (art. 11, V; art. 29;
MP 2186-16/2001).

Acesso a Conhecimento Tradicional
associado

Acesso a Conhecimento Tradicional
associado

Fonte: elaborado pela autora.

Deve-se apontar, também, a existéncia de uma Autorizacdo Especial de

Acesso a Conhecimento Tradicional Associado, nos termos do art. 11, IV, d, MP n°

2.186-16/2001, direcionada a instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca

atividades de pesquisa e desenvolvimento em &reas biologicas ou afins, bem como

a universidade nacional, publica ou privada. Tal autorizacdo conta com prazo de

vigéncia de até dois anos, renovavel por iguais periodos. Conforme o art. 16, 811,

MP n° 2.186-16/2001, a instituicdo detentora deste tipo de autorizacao também deve

apresentar o Termo de Anuéncia Prévia do titular do conhecimento tradicional

associado.

Sobre o Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo
de Beneficios™, a MP n° 2.186-16/2001 dispde o seguinte:

3 Apesar de ndo ser especificamente o tema desta secdo e deste trabalho, pela sua estreita
vinculacdo a este debate, tendo em vista que a regulamentagdo de ambos 0s casos é feita pelas
mesmas normas, vale esclarecer que a autorizagdo de acesso a recursos genéticos, para fins de
pesquisa cientifica, € concedida pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis — IBAMA, competéncia delegada pelo CGen, através da Deliberagdo n° 40 de 24 de
setembro de 2003. Também cabe ao IBAMA, e a outros 6rgdos do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA, a autorizacdo de coleta e transporte de material biolégico in situ.
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Art. 28. Sao clausulas essenciais do Contrato de Utilizagdo do Patriménio
Genético e de Reparticdo de Beneficios, na forma do regulamento, sem
prejuizo de outras, as que disponham sobre:

| - objeto, seus elementos, quantificacdo da amostra e uso pretendido;

Il - prazo de duracao;

lll - forma de reparticdo justa e equitativa de beneficios e, quando for o
caso, acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia;

IV - direitos e responsabilidades das partes;

V - direito de propriedade intelectual;

VI - resciséo;

VIl - penalidades;

VIII - foro no Brasil.

No que tange as violagbes as disposi¢cdes da MP n° 2.186-16/2001, o
Decreto n° 5.459/2005 veio regulamentar a aludida Medida Provisoria na parte
referente as sancdes administrativas aplicaveis a tais condutas. As atividades de
fiscalizacéo e de aplicagao das sanc¢des cabem ao IBAMA, ao Comando da Marinha
e ao Ministério da Defesa, na medida de suas competéncias, ressaltando que pode
haver delegacdo aos 6rgdos ambientais estaduais e municipais integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

As penalidades previstas variam de acordo com a gravidade do fato,
podendo ser adverténcia; multa; apreensdao do material obtido; suspensdo da
comercializacdo de produtos derivados com possibilidade, inclusive, de interdicdo
total ou parcial do estabelecimento; além de cancelamento ou suspenséo do registro
de patente, ponto que, para Stefanello (2013), merece destaque no Decreto n°
5.459/2005, haja vista as frequentes a¢Oes de acesso indevido a conhecimentos
tradicionais associados. Tanto é assim que, de modo articulado, conforme o citado
autor, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI e o0 CGen publicaram as
Resolucdes n° 134 e n° 23, respectivamente, objetivando combater a biopirataria e
determinar o cumprimento das disposi¢coes da MP n° 2.186-16/2001.

Indubitavelmente, a CDB e a MP n° 2.186-16/2001, particularmente no

caso brasileiro, constituem-se, atualmente, em instrumentos norteadores da

* No ambito internacional, a questdo da reparticdo de beneficios conta com um novo e importante
instrumento regulatério, qual seja o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e a
Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Advindos de sua Utilizagdo para a Convencédo sobre
Diversidade Biologica, tendo sido adotado em 29 de outubro de 2010, em Nagoya, no Japédo. Este
mecanismo entrou em vigor em outubro de 2014, quando foi preenchido o minimo de cinquenta
ratificacBes. O Protocolo de Nagoya é um complemento a CDB, oferecendo uma ampla estrutura de
implementacao da reparticdo de beneficios. A grande questdo é que, apesar da importancia do
referido protocolo, o Estado brasileiro, pais com a maior biodiversidade do planeta, encontra-se
apenas como signatario, ndo tendo, até o momento, ratificado o dito instrumento normativo. Ao
tomarmos este aspecto em conjunto com o quadro de inércia na regulamentacéo do acesso aos (e
protecdo dos) conhecimentos tradicionais associados, reforca-se a preocupacdo com a ameaga a
direitos de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, no tocante a esta matéria.
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regulamentagdo do acesso aos conhecimentos tradicionais associados e, por
consequéncia, de sua protecao frente as acdes de biopirataria, entretanto € preciso
despertar o senso critico para perceber os problemas advindos da forma como tais
normas foram construidas e quais interesses estdo abarcados por elas.

Segundo Shiraishi Neto e Dantas (2008), apesar de ser um marco legal, a
CDB, inquestionavelmente, submeteu a biodiversidade aos aspectos economicos,
tendo em vista que transformou os conhecimentos tradicionais em bens juridicos e
0s seus titulares em sujeitos de direito, concep¢des também adotadas pela MP n°
2.186-16/2001.

O grande problema disso, segundo os referidos autores, € que as no¢des
de bens juridicos e de sujeitos de direito sdo constru¢cdes classicas do Direito Civil,
regulador das relacdes privadas, de modo que, pelo universalismo juridico, agora
considerados como proprietarios, os povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais sdo posicionados como sujeitos iguais a todos os demais, sem qualquer
consideracdo diferenciada de suas peculiaridades, retratados de forma geral e
abstrata.

Para Shiraishi Neto e Dantas (2008), esta ilusoria manifestacdo de
igualdade juridica se apresenta, na verdade, como uma quebra de obstaculos para
0s avancos do capital, ja que, dessa forma, os conhecimentos tradicionais e 0s seus
titulares sao inseridos no mercado nas mesmas condicdes que os demais atores, 0
gue busca afastar as diversidades existentes e aproxima 0s povos tradicionais dos
modelos juridicos vigentes, desmontando a sua estrutura social interna para se
apresentar como um novo sujeito de direito construido pelas determinacdes juridicas
formuladas por aqueles que pretendem subjuga-los.

Isto se pode verificar com a ideia de que o uso de conhecimentos
tradicionais, com fins comerciais, sera permitido através do “Contrato de Utilizacéo
do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios”. Shiraishi Neto e Dantas
(2008) chamam a atencédo para o fato de o contrato ser, essencialmente, nao
obstante algumas restricdes, pautado pela autonomia da vontade manifestada entre
partes iguais, tanto € assim que, diferente do acesso ao conhecimento tradicional
para fins de pesquisa, no caso de acesso com perspectiva econémica, o CGen
apenas da anuéncia, ndo autorizacdo, havendo, portanto, uma clara fragilidade
neste instrumento no que se refere a garantia dos direitos de povos indigenas,

quilombolas e comunidades tradicionais.
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Surge, ainda, mais uma critica as propostas de protecdo aos
conhecimentos tradicionais associados, seja pela via do sistema de propriedade
intelectual, seja pelo sistema sui generis proposto pela CDB, tratando-se do fato de
serem, estas construcdes, em regra, produtos dos entendimentos de atores externos
aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Desse modo, para
Silva Neto (2008), o real objetivo camuflado pelos discursos de protecdo dos
conhecimentos tradicionais seria a investigagao “sobre que direito melhor regula o
acesso e uso, por parte do setor industrial e de instituicbes de pesquisa, da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais que lhe estdo associados [...]”
(SILVA NETO, 2008, p. 34).

Por esta razao, alguns tedricos tém apresentado a alternativa do
pluralismo juridico como solucéo a este imbrdglio, a partir de um modelo em que as
proprias normas internas dos grupos definiriam, juridicamente, os meios de protecéo
dos conhecimentos tradicionais e dos recursos naturais de suas terras, ndo se
restringindo ao Consentimento Prévio Informado e a Reparticdo de Beneficios, mas
alcancando, também, “a manutencdo da cultura, modo de organizagdao social e
juridica e territorialidade tradicionais” (SILVA NETO, 2008, p. 40). Nesse sentido,
para Wolkmer (2006), é preciso romper com o formalismo que circunda os direitos
humanos, para os quais a Unica fonte de legitimacdo tem sido o poder estatal,
emancipando-se da visdo estrita aos direitos civis e politicos para garantir
efetividade aos direitos econémicos, sociais e culturais, dentro de um contexto plural
e intercultural.

Assim sendo, é preciso analisar de forma critica os instrumentos
normativos com os quais contamos, pois todo mecanismo esta em favor de um ou
de outro interesse. Portanto, torna-se emergencial compreendé-los e interpreta-los
da maneira mais benéfica aqueles que se encontram no polo mais fragil da relacao,
ainda que os conceitos utilizados, em esséncia, remetam-nos a posi¢coes de
dominacdo. E este cenario de disputa de interesses e de inten¢des violadoras se
torna mais claro quando, além de analisarmos as entrelinhas das normas existentes,
deparamo-nos com um processo legislativo, no Brasil, que, flagrantemente, visa
escancarar as portas de acesso a conhecimentos tradicionais associados, com o fim
de alcancgar as maiores margens de lucro por meio de atividades de exploracdo da
biodiversidade nacional em detrimento de qualquer grupo humano que se apresente

como barreira a tal empreendimento.



90

Dentro da tematica especifica desta dissertacdo, acerca dos recursos da
agrobiodiversidade e de conhecimentos tradicionais no contexto da alimentagéo e da
agricultura, realizando uma interpretacdo distorcida do Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura — TIRFAA, confirme exposto
por Santilli (2014), o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA —
elaborou um Anteprojeto de Lei, tramitando no Congresso Nacional como Projeto de
Lei n® 7735, o qual restringe os direitos dos agricultores familiares e das populacdes
indigenas, bem como das comunidades tradicionais e locais, dedicando-se,
abertamente, a facilitar o acesso a recursos genéticos e conhecimentos tradicionais
por parte de empreendimentos voltados para o agronegécio.

Dentre os muitos problemas do referido projeto de Lei, construido sem a
participacdo dos grupos anteriormente listados, segundo salientado pela aludida
autora, tem-se a desconsideracdo do consentimento das populacdes tradicionais,
genericamente, para 0 acesso a conhecimento tradicional associado; a
transformacao da agrobiodiversidade em bem da Unido a ser gerido exclusivamente
pelo MAPA; a ndo previsdo de incentivos para a manutencdo das atividades dos
agricultores; a determinacdo de que caberé reservadamente ao usuéario a definicdo
da forma de reparticdo de beneficios com os titulares do conhecimento tradicional ou
da area de onde se extraiu 0s recursos genéticos; além da reducado da participacao
dos agricultores familiares, indigenas e comunidades tradicionais na tomada de
deciséo sobre politicas publicas que perpassem 0s recursos da agrobiodiversidade,
determinando restritivamente ao MAPA a gestéo dos valores depositados em fundos
de reparticdo de beneficios.

Atentar para o quadro esdruxulo que vem se desenvolvendo, no Brasil,
sobre a regulamentacdo do acesso a estes conhecimentos, desperta-nos para a
necessidade de aprimoramento dos debates com ampla participacdo de membros
de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, bem como estudiosos
da tematica, a fim de que se garanta um processo verdadeiramente democrético que
frutifique uma legislacdo séria e completa.

Esta preocupacao encontra amparo no Decreto n® 4.339/2002 que institui
principios e diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade.
Neste decreto, repetidas vezes, reforca-se a necessidade de regulamentacdo do
acesso a recursos genéticos e conhecimentos tradicionais, especialmente,

defendendo a ampla participacdo de seus titulares no processo de construcado dos
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marcos normativos, além de exaltar a imprescindibilidade de garantia da
oportunidade de manifestacdo das comunidades locais através do consentimento
livre, prévio e informado, bem como da reparticdo justa e equitativa dos beneficios.
O 5° componente do Anexo do aludido decreto trata, justamente, da questdo do
acesso a recursos genéticos e conhecimentos tradicionais, de modo que a segunda

diretriz deste componente assim preveé:

14.2. Segunda diretriz: Protecao de conhecimentos, inovacdes e praticas de
povos indigenas, de quilombolas e de outras comunidades locais e
reparticdo dos beneficios decorrentes do uso dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade. Desenvolvimento de mecanismos
gue assegurem a protecdo e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados do uso de conhecimentos, inovacbes e praticas de povos
indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, relevantes a
conservagao e a utilizagcao sustentavel da biodiversidade.

Também a PNPCT, estruturada no Decreto n° 6.040/2007, reverbera o
propoésito de garantir a protecdo ao conhecimento tradicional associado, através do
reconhecimento da titularidade dos mesmos aos seus legitimos criadores, bem
como reiterando que qualquer processo de inclusdo produtiva de povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais, respeite 0s seus sistemas de organizacao
social e valorize os elementos tradicionais contidos em sua producdao. Isto é o que
se encontra disposto no art. 3°, XV e XVII, Decreto n° 6.040/2007.

Sobre a preocupacdo com a protecdo dos conhecimentos tradicionais
associados, o Decreto n°® 4.339/2002 defende, no item 14.2.1, a construgdo de um
‘regime legal sui generis para a protecao a direitos intelectuais coletivos relativos a
biodiversidade de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, com a
ampla participacdo dessas comunidades e povos”. Diante disso, abstrai-se, do
mencionado texto normativo, a proposicdo implicita de que o Sistema de
Propriedade Intelectual, nos moldes como se encontra estruturado, n&o seria
adequado para a protecdo dos conhecimentos tradicionais.

Segundo Dias (2013), atualmente, tem-se discutido uma forma de
compatibilizar os direitos de propriedade intelectual com aqueles decorrentes da
biodiversidade. Na Quarta Reunido Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio
— OMC, em 2001, foi elaborada a Declaracédo de Doha, a qual, em seu paragrafo 19,
instruiu que o Conselho TRIPS compatibilizasse o Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual - TRIPS e a CDB, de modo que o primeiro fosse

revisto e aplicado a luz dos seus arts. 7° e 8°, 0s quais assim prescrevem:
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ARTIGO 7°

Objetivos

A protecao e a aplicacdo de normas de protecdo dos direitos de propriedade
intelectual devem contribuir para a promoc¢do da inovacédo tecnolégica e
para a transferéncia e difusdo de tecnologia, em beneficio matuo de
produtores e usuarios de conhecimento tecnolégico e de uma forma
conducente ao bem-estar social econémico e a um equilibrio entre direitos e
obrigacdes.

ARTIGO 8°

Principios

1. Os Membros, ao formular ou emendar suas leis e regulamentos, podem
adotar medidas necessarias para proteger a salde e nutricdo publicas e
para promover o interesse publico em setores de importancia vital para seu
desenvolvimento s6cio-econdmico e tecnoldgico, desde que estas medidas
sejam compativeis com o disposto neste Acordo.

2. Desde que compativeis com o disposto neste Acordo, poderdo ser
necessdrias medidas apropriadas para evitar o abuso dos direitos de
propriedade intelectual por seus titulares ou para evitar o recurso a praticas
gue limitem de maneira injustificavel o comércio ou que afetem
adversamente a transferéncia internacional de tecnologia.

Conforme Dias (2013), a CDB adota uma abordagem de protecéo
internacional denominada rights-based™, a qual se pauta na instituicdo de
mecanismos, como o Consentimento Prévio e a Reparticdo de Beneficios, a serem
adotados pelos titulares dos conhecimentos tradicionais com o fim de evitar acessos
indevidos e violacBes de direitos. Para que houvesse a compatibilizacdo entre o
Acordo TRIPS e a CDB seria necessario absorver esses mecanismos para além das
patentes, ja que estas, em seus delineamentos vigentes - a partir de titularidade
definida, requisicdo de novidade e atividade inventiva - ndo sdo capazes de abracar
0s conhecimentos tradicionais, em virtude de suas caracteristicas de coletividade e,
em muitos casos, de ancestralidade.

O caminho de compatibilizacdo do Acordo TRIPS e da CDB, se é que
este objetivo possa ser alcancado um dia, é longo, encontrando-se, neste momento,
varias visbes sobre as providéncias que poderiam ser tomadas. O Brasil, por
exemplo, conforme ja vimos, defende a construcdo de um sistema sui generis, além
de ja ter proposto alteracdes no Acordo TRIPS para a inclusdo de novas exigéncias
para a concessao de patentes, as quais compreenderiam: a) referéncia a origem do
conhecimento; b) comprovacdo de consentimento prévio; e c¢) demonstracdo do

ajuste de mecanismos para a reparticdo de beneficios.

* Segundo Dias (2013), diferente do rights-based, a abordagem measure-based estabelece que
diretrizes gerais sejam suficientes para disciplinar o acesso a conhecimentos tradicionais.
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Na busca dessa aproximagdo entre os dois tratados internacionais
anteriormente referidos, a CDB, apontando a preocupacdo com a biopirataria
praticada através dos mecanismos de propriedade intelectual, privatizando

conhecimentos tradicionais associados, dispde, no art. 16.5, 0 que segue:

As Partes Contratantes, reconhecendo que patentes e outros direitos de
propriedade intelectual podem influir na implementagcdo desta Convencgéo,
devem cooperar a esse respeito em conformidade com a legislacédo
nacional e o direito internacional para garantir que esses direitos apéiem e
ndo se oponham aos objetivos desta Convencao.

Apesar da complexidade deste tema, alguns autores, como Gervais
(2009), vislumbram, em um dos instrumentos do Acordo TRIPS, a possibilidade
desta compatibilizacdo, haja vista a sua natureza coletiva e territorial, quais sejam as
IndicacBes Geograficas. Tendo em vista que nosso estudo se volta para a protecéo
da farinha de Braganca, na condicdo de produto derivado de conhecimento
tradicional no contexto da alimentacdo e da agricultura, tocaremos,
transversalmente, a valorizagdo do conhecimento tradicional aplicado na producéo
da farinha, ndo sendo objeto central deste trabalho discutir o potencial da Indicacéo
Geografica para protegé-lo especificamente, mas o produto, em primeiro plano,

conjugado aos fatores tradicionais nele entranhados.
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4 A POLITICA DE INDICACOES GEOGRAFICAS NO BRASIL

Nesta secdo, almeja-se realizar um apanhado geral sobre o instituto
juridico das Indicacdes Geograficas, perpassando, inicialmente, a sua origem e 0s
seus delineamentos formais, incluindo as peculiaridades estruturais previstas na
legislacao brasileira.

Em seguida, faremos um apanhado do cenéario de aplicacdo das
Indicacbes Geograficas no Brasil, abordando a nocédo de que, para a protecédo e
valorizagdo de produtos oriundos de conhecimento tradicional voltado para a
alimentagdo e a agricultura, importa partir de um paradigma de desenvolvimento
rural que reflita a integralidade do territério e ndo apenas um setor da economia

local.

4.1 A propriedade industrial no contexto da pés-Modernidade

No decurso da histéria da humanidade e de sua incessante luta pela
sobrevivéncia neste planeta, variados foram os aspectos valorados, em dados
momentos, como instrumentos imprescindiveis de adaptacdo e de dominacdo de
certos povos em face de outros. As Indicacbes Geogréficas, nesse sentido, integram
0 internacionalmente reconhecido conjunto de mecanismos para a protecado da
propriedade intelectual, hoje compreendida como elemento fundamental para o
desenvolvimento e poderio econdmicos frente as demais nacgbes, em vista do
grandioso potencial proporcionado pela inovacdo tecnolégica, a qual toma por base
0s produtos oriundos do espirito humano e de sua inteligéncia.

Vive-se, atualmente, imerso em uma sociedade profundamente
globalizada e regida pelo conhecimento humano, de modo que este contaria, mais
cedo ou mais tarde, com uma gama de ferramentas capazes de conferir protecéo
aos produtos que lhes sdo decorrentes, remetendo-nos a criacdo do Direito de
Propriedade Industrial. Para compreender este fenbmeno, vale um breve, porém
relevante, regresso.

Com a ocorréncia da Revolucao Industrial, no século XVIII, inicia-se uma
intensa transformacdo nos moldes dos processos de producdo até entédo
predominantes no mundo ocidental, marcado pelo trabalho singularizado de

artesdos e de oficinas. Nasce, portanto, 0 modelo capitalista de produc¢ao. Segundo
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Gorz (2005), constata-se, nesta primeira etapa, um capitalismo moderno
impulsionado e sustentado por massas de capital fixo, cuja fonte de valor reside em
um trabalho abstrato simples e de producdo material, medido em unidades de
produto por unidades de tempo. Este trabalho simples €, gradativamente, substituido
por um trabalho complexo, valorando-se um capital de natureza imaterial, qual seja o
capital humano ou capital conhecimento. De suma importancia ressaltar, entretanto,
que o autor, anteriormente referido, faz uma ressalva a denominacdo capital
conhecimento, por reconhecer nela certa estreiteza, haja vista a distingdo entre
‘conhecimentos” e “saberes”.

Os conhecimentos “se referem aos conteudos formalizados, objetivados,
que, por definicdo, ndo podem pertencer as pessoas” (GORZ, 2005, p. 16), ja os
saberes sao feitos “de experiéncias e de praticas tornadas evidéncias intuitivas,
habitos” (GORZ, 2005, p. 17). Constatando-se tal diferenca, interessa notar que o
autor define a inteligéncia como “o leque das capacidades que vao do julgamento e
do discernimento a abertura de espirito, a aptiddo de assimilar novos conhecimentos
e de combina-los com os saberes” (GORZ, 2005, p. 17). Por tudo isto, o capital
humano compreende aspectos para além do acumulo de conhecimentos, contetdos
objetivados e exteriores ao conhecedor, para abranger a vastiddo das experiéncias
incorporadas com a préatica, bem como a criatividade e a imaginacédo, além da
capacidade de articular todos estes elementos. Importa, entdo, a incorporacao desta
percepcdo ampliada para se compreender esta sociedade cuja fonte de valor tem se
pautado, cada vez mais, no capital humanao.

No pensamento de Irizar (2012), os seres que podem acumular
conhecimento, entendido de forma abrangente, sdo capazes de inovar e de criar,
haja vista que se trata de uma investida do espirito envolto por uma onda de
admiracao frente as coisas que o circundam no mundo e por uma ansiedade em

compreendé-las.

O principal desejo do espirito é conhecer o que as coisas sdo, mais ainda, é
conhecer-se a si mesmo. Por isso, a vontade natural humana de saber é
equivalente ao desejo natural da verdade. Dai que a curiosidade e 0 anseio
de indagacdo sejam tendéncias inatas ao homem que despertam
precocemente e persistem na velhice. (IRIZAR, 2012, p. 144-145, traducao
nossa).

Isto nos remete a percepc¢éo de que o poder de inovacdo da humanidade

foi sendo aprimorado a medida que sua relacdo, com os demais seres humanos e
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com o ambiente, foi se tornando cada vez mais intima, de modo que, cada novo
estimulo exterior, cada nova necessidade, gerava a propulsdo necesséaria a
atividade inventiva, caracteristica da natureza humana e presente desde as

primeiras experiéncias com o meio ambiente.

Dai que investigar e inovar, mesmo que requeiram uma disciplina
metodoldgica, dependem menos disso que do dinamismo de um espirito
vigorosamente inquieto; aberto sempre ao assombro. (IRIZAR, 2012, p. 145,
traducdo nossa).

Decorre disso que, apesar da dificuldade para a sua valoracdo
quantitativa, haja vista que a légica comercial atual ainda se pauta em referenciais
concretos e materiais, a movimentacdo do capitalismo pds-moderno tem
desprendido notaveis esforcos para a transformacao do conhecimento em capital de
alto potencial econémico, o qual confere consideraveis forcas dominadoras em favor
daqueles que o detém. Tanto € assim que Gorz (2005) cita o fenbmeno de que
muitas das maiores empresas multinacionais preferem alugar ou terceirizar capital
material fixo, como prédios e maquinarios, concentrando-se em atividades criativas,
como o faz a Nike, ilustrativamente.

O aludido capitalismo pés-moderno se materializa dentro de um contexto
internacional de intenso encadeamento de rela¢des sociais superficiais, instantaneas
e, muitas vezes, fortemente invasivas, por meio da imposicéo de valores integrantes
das expressfes culturais hegeménicas. Segundo Santos (1999), uma das trés
tensdes dialéticas da modernidade €, justamente, a relacdo entre os Estados-nacéo
e o fenbmeno que se convencionou designar por globalizacdo. Nesta contraposicéo,
a intensificacdo do processo de globalizacdo contribui para uma eroséo seletiva do
Estado-nacdo, de modo que se comeca a pensar em uma sociedade global, na qual
certos aspectos de regulacdo social ganham novos espacos de deliberacdo, qual
seja o férum internacional.

Na concepcéao de Santos (1999, p. 21), “a globalizacdo é o processo pelo
qgual determinada condicdo ou entidade local estende a sua influéncia a todo o globo
e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra condi¢ao social
ou entidade rival”. Para este ilustre pensador, o que se vislumbra, no cenario
internacional, € um constante estado de conflito entre o global e o local, pois, na
mesma medida em que certo aspecto caracteristico de um determinado lugar

alcanca espacos transfronteiricos, outro € relegado aos confinamentos do localismo.
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Santos (1999) ressalta, ainda, que, apesar da utilizacdo generalizada do
termo “globalizagdo” em sua forma singular, constata-se, na verdade, a ocorréncia
de “conjuntos diferenciados de relagbes sociais; diferentes conjuntos de relacdes
sociais que dao origem a diferentes fenbmenos de globalizagdo” (SANTOS, 1999, p.
21). Dessa forma, ndo obstante a forte associacao do fendmeno da globalizagéo a
questdes de cunho econbmico, sdo observadas sensiveis afetacdes e
manifestacbes desta realidade nas dimensdes sociais, politicas e culturais. Dali,
entdo, que se defende a afirmacdo da existéncia, ndo de uma, mas de mudltiplas
globalizacoes.

O fortalecimento do capitalismo p6s-moderno, pautado no capital humano
como fonte de valor através do investimento em processos de inovacao tecnoldgica,
a partir da busca por acesso a conhecimentos produzidos por intelectuais, a saberes
de povos tradicionais e a recursos da biodiversidade, materializado em um palco de
intensificagéo das relagdes internacionais e de enfraquecimento dos Estados-nacéao,
torna de indubitavel importancia a construcao de instrumentos juridicos que visem a
protecdo destes conhecimentos, saberes e recursos de potencial valor econémico
no comércio internacional. Eis, entdo, que o Direito de Propriedade Industrial vem
exercer, dentre muitos outros, o papel da guarda dos produtos da atividade inventiva
neste contexto globalizado.

Sob a otica de Santos (1999), sdo quatro os modos de producédo da
globalizag&o, dentre os quais destacamos 0 que o autor classifica como localismo

globalizado, iluminado nas seguintes linhas:

A primeira forma de globalizacdo é o localismo globalizado. Consiste no
processo pelo qual determinado fendmeno local é globalizado com sucesso,
seja a actividade mundial das multinacionais, a transformacdo da lingua
inglesa em lingua franca, a globalizag&o do fast food americano ou da sua
musica popular, ou a adop¢do mundial das leis de propriedade
intelectual ou de telecomunicac¢des dos EUA (SANTOS, 1999, p. 23, grifo
Nosso).

Nota-se, entdo, que o Sistema de Propriedade Intelectual, dentro do qual
se encontra a propriedade industrial, vigente particularmente no mundo ocidental €,
em grande medida, inspirado na legislacdo norte-americana, assim como 0 proprio
modelo econbmico atual, amplamente adotado por boa parte dos paises no intuito
de se integrar as relacdes politicas, sociais, culturais e econdmicas internacionais.
Nesse sentido, cabe a propriedade intelectual a atividade criativa e inventiva do ser

humano, resultante de seu conhecimento ou saber, cuja garantia tem sido, como
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mencionado, fortemente defendida em razdo do retorno econdmico ao pais de
origem e ao dominio que Ihe confere perante as demais nagdes. “Vale referir que,
desde os primordios da humanidade, o uso da tecnologia apresenta-se como um
diferencial entre os povos dominantes e os dominados” (BOFF; PIMENTEL, 2007, p.
280).

Pode-se definir ‘conhecimento’ como a relagdo que se estabelece entre o
sujeito que conhece ou deseja conhecer e 0 objeto a ser conhecido ou que
se da a conhecer. A era do conhecimento tem nas inovagdes cientificas e
tecnologicas a mola propulsora do desenvolvimento. O conhecimento esta
intrinsecamente associado ao poder, como fator controlador decisivo, e a
Sua protecdo e gestdo garantirdo a capacidade competitiva do pais (BOFF;
PIMENTEL, 2007, p. 280).

Para a propriedade industrial, variadas séo as circunstancias passiveis
de protecdo e multiplos sdo os instrumentos juridicos cabiveis, tais quais patentes,
marcas, desenhos industriais e as indicacdes geogréficas, de modo que, dentro de
um contexto de produtos padronizados, estas Ultimas se fortalecem, no mercado
internacional, em funcédo do novo interesse por produtos com estreitos vinculos em
relacdo aos seus locais de origem, os quais devem ser compreendidos como palcos
de complexa interacao entre atores distintos portadores de ampla gama de herancas
culturais, transformando o espaco em ambito de mdltiplas relacbes sociais e
econbmicas. Os produtos desses territorios passam a representar importante

caminho para a lucratividade no comércio internacional:

As articulagdes entre territorio, identidade, cultura e mercado permitem,
portanto, a interpretacdo de um espaco geografico, permeado por uma
identidade construida socialmente, formando lacos de proximidade e
interdependéncia e possibilitando qualidade e vantagens aos produtos e
servicos locais, conferindo-lhes maior competitividade e, portanto, forma de
acesso aos mercados. Diante das caracteristicas da sociedade
contemporénea com seu expressivo apre¢co pelo consumo de produtos e
servigos que dialogam com histérias nostalgicas dos tempos antigos ou que
interajam com a «natureza», volta-se o desenvolvimento dos territorios para
a necessidade de se conhecer e consolidar potencialidades e estratégias
gue contemplem as suas especificidades e tipicidades histérico-culturais e
naturais (FROEHLICH; DULLIUS; LOUZADA; MACIEL, 2010).

Sobre as IndicacBes Geograficas, termo que serd aqui utilizado de forma
genérica, englobando as variadas formas pelas quais o instituto ja foi denominado
ao longo da historia, pretendemos, nas subsecdes seguintes, aprofundar a
compreensdao no que tange a sua origem, as suas aplicacbes e aos seus

delineamentos essenciais.
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4.2 Breve historico das Indicacdes Geogréficas no cenario internacional

De um modo geral, as Indicacdes Geograficas consistem na associacao
de um produto ao seu local de origem, o que ndo é fato recente na histéria da
humanidade, havendo, inclusive, referéncias biblicas, tais quais os vinhos de En-
Gedi, em Canticos 1, 14, e o cedro do Libano, em Canticos 3, 9 (BRUCH, 2008, p.
1). O histdrico, entretanto, € bem mais recente no que tange ao mundo juridico, cuja
preocupacao inicial recaia sobre a condenacéo as falsas indicac6es de procedéncia.

No plano internacional, o primeiro tratado a dispor sobre o tema foi a
Convencao da Unido de Paris — CUP — de 1883, garantindo aos nomes de origem
uma protecdo indireta através da repreensdo as indicacdes falsas ou falaciosas
acerca da procedéncia das mercadorias. “Pretendia-se evitar, assim, que um
produto fosse designado com nome geografico que ndo correspondesse a sua
verdadeira origem” (BELAS, 2012, p. 71). Seguindo a mesma tendéncia, essa
protecdo indireta se manteve no Acordo de Madri de 1891 (BELAS, 2012; BRUCH,
2008). “O Acordo de Madri, além da repressao as falsas indicagcdes de proveniéncia,
acrescentou a punicdo as indicacdes enganosas, que se beneficiam da confuséo
que causam ao consumidor” (BELAS, 2012, p. 71).

Em 10 de maio de 1907, foi realizada aquela que é considerada a
primeira protecao positiva das Indicacbes Geograficas, através da regulamentacao
oficial do Vinho do Porto. No mesmo sentido, foi promulgada, em 1905, na Franca, a
Lei sobre Fraudes e Falsificagdes em matéria de Produtos ou de Servigos, vindo, em
1919, uma nova lei para consolidar a natureza coletiva do direito de denominagéo de
origem. Ambas as leis francesas mencionadas se constituiram nas bases da
regulamentacdo do que hoje se entende como Indicacdes Geograficas. No Acordo
de Haia de 1925, houve o acréscimo, em seu art. 1°, §2°, do termo denominacéo de
origem em conjunto com indicacdo de proveniéncia como instrumentos de protecao
da propriedade industrial (BELAS, 2012).

A Convengao da Unido de Paris e suas revisdes, os Acordos de Madri e
de Haia, como exposto, estabeleceram protecdes indiretas as indicacdes
geograficas, o que se transformaria mais adiante, em 31 de outubro de 1958, com o
Acordo de Lisboa Relativo a Protecdo das Denominacgdes de Origem, estabelecendo
uma protecdo positiva as Indicacdes Geograficas, bem como o seu registro junto a

Secretaria Internacional para a Protecao da Propriedade Industrial, a qual foi, a partir
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da Convencdo de Estocolmo de 1967, substituida pela Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual - OMPI (BELAS, 2012). No entendimento de Bruch (2008, p.
3), “evolui-se da idéia da simples indicacdo de uma procedéncia para a verificacao
da influéncia humana e edalfo-climatica de uma respectiva regido em um
determinado produto”. Vejamos a definicdo constante do art. 2°, 1 do Acordo de

Lisboa:

ARTIGO 2°,

1. Entende-se por denominag¢do de origem, no sentido do presente
Acordo, a denominagdo geografica de um pais, de uma regido ou de uma
localidade que serve para designar um produto dele originario cuja
qualidade ou caracteristicas séo devidas exclusiva ou essencialmente ao
meio geogréfico, incluindo os factores naturais e os factores humanos.

No intuito de ampliar a atuacdo dos paises para a protecdo da
propriedade industrial, foi articulada, pelos EUA e outros paises desenvolvidos
fortemente interessados na questdo referente as patentes, a inclusdo da matéria no
ambito do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT, em 1986. Em 1994, na
dltima rodada de negociagbes do GATT no Uruguai, foi consolidada a
regulamentacao sobre as Indicacdes Geograficas e outros instrumentos de protecao
da propriedade intelectual, através do Acordo sobre os Aspectos de Direito de
Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio - TRIPS, presente no Anexo 1.C
do Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comércio (BELAS, 2012). Na
secdo 3, Parte Il, do TRIPS, encontra-se a seguinte definicdo de Indicacdes

Geograficas:

Indicagbes geograficas sdo, para os efeitos deste Acordo, indicacdes que
identifiquem um produto como originario do territério de um Membro, ou
regido ou localidade deste territério, quando determinada qualidade,
reputagdo ou outra caracteristica do produto seja essencialmente atribuida
a sua origem geogréfica.

Durante os debates em torno da regulamentacdo das Indicacdes
Geogréficas no seio do Acordo TRIPS, ocorreram embates entre interesses
diferenciados dos EUA, de um lado, e dos paises europeus, do outro. O primeiro
defendia apenas a incorporagdo da matéria dentro dos instrumentos gerais vigentes
para a regulacdo do mercado, baseando-se nas disposicdes legais acerca da

concorréncia desleal e do direito de marcas. De outro modo, 0s paises europeus, em

'* TRIPS ¢ a sigla, em inglés, do Acordo sobre os Aspectos de Direito de Propriedade Intelectual
relacionados ao Comeércio, referindo-se, na lingua de origem, a expressdo Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights.
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funcdo de sua tradicdo nesta seara, defenderam a criacdo de um sistema especifico
para as Indicagbes Geograficas, o qual estabelecesse o registro internacional aos
nomes de origem e procedimentos comuns de protecdo dos mesmos (BELAS,
2012).

Na roda de fogo entre a protecdo maxima atribuida pelo termo das
denominacdes de origem do Acordo de Lisboa e a protecdo minima das indicacdes
de proveniéncia da Convencdo da Unido de Paris e seus tratados revisionais, 0
Acordo TRIPS instituiu uma nova categoria intermediaria, o termo Indicacdes
Geograficas, cuja definicAo foi apresentada poucas linhas acima, bem como
estabeleceu uma protecéo adicional a vinhos e bebidas, englobando, pois, a tradi¢cao
europeia.

Apresentado, sucintamente, o panorama internacional do surgimento e
regulamentacdo das Indicacdes Geogréficas, passemos a compreensao do
desdobramento deste processo no Brasil.

4.30s delineamentos das Indicacdes Geograficas no Brasil

O percurso de regulamentacdo das Indicacdes Geograficas, no Brasil,
iniciou no final do século XIX, paralelamente ao que vinha sendo desenvolvido na
Europa. No mesmo sentido da Convencdo da Unido de Paris de 1883 e seus
tratados revisionais, 0s quais previam uma protecao indireta por meio da repreenséo
as falsas indicagbes de procedéncia, em solo brasileiro, isto emerge, pela primeira
vez, no Decreto n° 3.346/1887, sendo vejamos:

Art. 8° E' prohibido o registro de marca que contiver ou consistir em:

3° Indicacdo de localidade determinada ou estabelecimento que ndo seja o
da proveniencia do objecto, quer a esta indicacdo esteja junto um nome
supposto ou alheio, quer néo;

Bruch (2008) também expbs a existéncia de outros documentos
normativos brasileiros tratando sobre a repreensdo as falsas indicacbes de

procedéncia, tais quais o Decreto n® 1.236/1904 e o Decreto n° 7.903/1945.
Decreto n°® 1236/1904

Art. 13. Sera punido com as penas de prisdo de seis mezes a um anno e
multa, a favor do Estado, de 500% a 5:000$, aquelle que:

1°, usar de marca alheia legitima, em producto de falsa procedencia;
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Decreto-Lei n°® 7903/1945

Art. 3° A protecao da propriedade industrial se efetua mediante:
c) a represséo de falsas indicacdes de proveniéncia;

Art. 100. Entende-se por indicacdo de proveniéncia a designacdo de nome
de cidade, localidade, regido ou pais, que sejam notériamente conhecidos
como o lugar de extracdo, producdo ou fabricacdo das mercadorias ou
produtos.

Art. 101. Ninguém tem o direito de utilizar o nome correspondente ao lugar
de fabricacdo ou de producgdo para designar produto natural ou artificial,
fabricado ou proveniente de lugar diverso.

Com o fim de regular o Acordo TRIPS no ambito da legislacdo nacional
brasileira, foi promulgada a Lei n°® 9.279/1996, a qual, em seu artigo 176 e seguintes,
dispde sobre os delineamentos das Indicacdes Geograficas no ordenamento juridico
interno. Conforme o texto do art. 176 da aludida lei, o Brasil adotou uma formulacao
normativa que transformou as Indicagfes Geogréaficas em espécie portadora de dois

géneros distintos: a indicacdo de procedéncia e a denominacao de origem.

Art. 177. Considera-se indicagdo de procedéncia o nome geografico de
pais, cidade, regido ou localidade de seu territrio, que se tenha tornado
conhecido como centro de extragdo, producdo ou fabricagdo de
determinado produto ou de presta¢cédo de determinado servico.

Art. 178. Considera-se denominacéo de origem o nome geogréfico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territério, que designe produto ou
servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos.

Constata-se uma distincdo essencial entre as duas modalidades de
IndicacBes Geograficas previstas na ordem juridica nacional. No caso da indicagédo
de procedéncia, “o relevante € a notoriedade associada a qualidade que alcancou
um determinado produto” (DOS ANJOS; CRIADO; BEZERRA, 2010, p. 13), ou seja,
trata-se de um lugar que se tornou famoso por produzir ou exportar determinado
produto. Por outro lado, na denominagdo de origem, “a exceléncia deve estar
obrigatoriamente associada aos aspectos fisicos (solo, agua, clima), humanos e
culturais do meio onde ocorreu a obtengado ou produgao” (DOS ANJOS; CRIADO;
BEZERRA, 2010, p. 13), de modo que ndo se trata apenas da producéo
reconhecidamente pautada na exceléncia, mas, muito além disso, de uma
singularidade do produto no mercado. Ressalta-se, neste ponto, que, ha
regulamentacdo brasileira, as Indicacdes Geograficas podem ser utilizadas tanto

para produtos, como para servicos.
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Segundo a Lei n® 9.279/1996, a protecdo as Indicacdes Geograficas, no
Brasil, estende-se as suas representacfes graficas ou figurativas, bem como as
suas representacbes geograficas de pais, cidade, regido ou localidade de seu
territdrio, dos quais o nome seja indicacdo geografica, salvo quando o dito nome
geografico, designando produto ou servigo, tenha se tornado de uso comum. O
nome geografico registrado como Indicacdo Geografica somente podera ser usado
como elemento de marca de produto ou servico, quando isto ndo induzir os
consumidores a falsa procedéncia. Deve-se ressaltar que somente poderdo se
utilizar da Indicacdo Geografica, seja na modalidade indicacdo de procedéncia ou
denominacéo de origem, os produtores ou prestadores de servico estabelecidos no
local por ela abarcado.

O ¢6rgéo responsavel pelo registro das Indicacbes Geogréficas no Brasil,

7

bem como pelo estabelecimento das condi¢cdes necessarias a tal, € o Instituto
Nacional de Propriedade Industrial sobre registro de marcas e patentes - INPIY.
Segundo Belas (2012), o INPI analisa as solicitacbes de registro, concedendo o
reconhecimento de Indicacbes Geograficas de nacionais e de estrangeiros, apés o
parecer da Coordenacdo Geral de Indicacdes Geograficas e Registros, integrante da
Diretoria de Contratos, Indicacdes Geograficas e Registros. O INPI, por meio da
Instrucdo Normativa n°® 25 de 21 de agosto de 2013, estabelece as condi¢des, cujo
preenchimento € necessario para o reconhecimento de uma Indicacdo Geografica.

Conforme disposicao do art. 5° da IN n° 25/2013 do INPI, de modo geral,
podem ser requerentes do registro de Indicacdo Geografica, em qualquer de suas
modalidades, na qualidade de substitutos processuais, as associa¢des, 0s institutos
e as pessoas representativas da coletividade legitimada ao uso exclusivo do nome
geografico. Desse modo, o entendimento que se tem afirmado é de que os
produtores da localidade ndo precisam estar associados a entidade que apresentou
o pedido, bastando que cumpram as normas do Regulamento de Uso.
Excepcionalmente, admite-se que um Unico produtor ou prestador de servico,
guando exclusivamente legitimado ao uso do nome geografico, seja pessoa fisica ou
juridica, requeira o registro.

Nos termos do art. 6° da IN n® 25/2013, o pedido de registro de indicacao

geografica devera conter, dentre outros, 0s seguintes elementos: a) requerimento,

7O INPI é uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior.
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no qual estejam indicados 0 nome geografico e a descri¢cdo do produto ou servico; b)
instrumento hébil a comprovacgéo da legitimidade do requerente; ¢) regulamento de
uso do nome geografico; e d) instrumento oficial delimitador da area geografica. O
pedido devera demonstrar, também, a existéncia de uma estrutura de controle que
garanta a adequacéao, ao regulamento de uso da Indicacdo Geografica, dos produtos
e dos processos de produgdo desenvolvidos pelos produtores ou prestadores de
servico que tenham direito ao uso da indicacdo de procedéncia ou da denominacao
de origem.

Devera haver comprovacdo, ainda, sobre a efetiva atuacdo dos
produtores ou prestadores de servico na area referenciada no pedido, bem como
acerca de seu real exercicio da atividade cuja protecédo € almejada. Por fim, além de
todos esses requisitos, no caso da indicacdo de procedéncia, o pedido deve
apresentar a comprovagao da notoriedade do produto ou servico e, no caso da
denominagdo de origem, deverd demonstrar as qualidades ou caracteristicas do
produto oriundas, fundamentalmente, de aspectos do meio geografico, além da
descricédo do processo de obtencdo do produto ou servico.

Tendo em vista a preferéncia das normas brasileiras, sobre o pedido de
registro de Indicacdes Geogréaficas, para que o0 requerimento seja realizado por
entidades coletivas de representacao de produtores, nota-se uma similaridade, neste
ponto, em relagdo a legislacdo europeia, especialmente a francesa, onde “a
organizagcao dos produtores assume um papel central” (BELAS, 2012, p. 107). O
grande diferencial estd na atuacao do INPI e do 6rgdo competente para o registro de
IndicacBes Geograficas na Franca, INAO. Neste Ultimo caso, técnicos do INAO
auxiliam no processo de construcdo do pedido de Indicacdo Geografica e na sua
gestado posterior ao registro, quando, no Brasil, por outro lado, por sua caréncia de
estrutura e de pessoal, o INPI desenvolve um papel de analise processual,
recebendo solicitacdes e emitindo as concessdes de registro, quando cabiveis.

Este fato € um dos elementos que contribuem para que a discussao, a
construgdo e o pedido de Indicacbes Geograficas no Brasil sejam ainda muito
incipientes, ja que os produtores devem desenvolver toda a articulagdo e a
mobilizacdo necessarias, muitas vezes, sem o imprescindivel apoio técnico. Este
vazio tem sido suprido por instituices como o Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento - MAPA, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -

EMBRAPA, o Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE,
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bem como secretarias de governo e universidades, as quais contribuem no processo
anterior, inclusive na realizacao do levantamento historico do produto, e posterior ao
pedido de registro da indicacédo geogréfica (BELAS, 2012). Nao obstante isso, por se
tratar de iniciativas espontaneas, estas ocorrem “sem articulagcao suficiente para
definir os limites das competéncias de cada um. Dessa forma, ndo é incomum que,
por vezes, ocorram duplicacdo de esforgos, desperdicio de recursos e conflitos
conceituais” (BELAS, 2012, p. 108).

Na subsecdo seguinte, discorreremos acerca do painel da utilizacdo do
instrumento das Indicacdes Geograficas no Brasil, apontando alguns dos principais
desafios vislumbrados no cenario atual, no que toca a ampliagdo desta politica no
pais e aos caminhos para a protecdo de produtos derivados de conhecimento

tradicional para alimentacéo e agricultura.

4.41Indicagbes Geograficas, produtos tradicionais e desenvolvimento territorial

Em linhas pretéritas, demonstramos que a cultura das indicacbes de
origem geografica é mais forte, conhecida e aplicada em paises europeus, sendo um
instrumento deveras recente nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, 0s
quais tém sido inseridos neste processo em funcéo do crescente apelo por produtos
com enraizamento sociocultural. Tanto é assim que, segundo Nierdele (2009), até os
produtores de commodities tém buscado outros meios de qualificacdo que nao
apenas o custo.

No Brasil, tem se constatado um crescimento pelo interesse no
instrumento das Indicacfes Geograficas, despontando, cada vez mais, novas areas
com potencialidade para tal finalidade. Nao obstante isso, existem muitos aspectos a
serem trabalhados e que precisam de maiores esclarecimentos no que tange aos
limites normativos das IndicacBes Geograficas. Nierdele (2009) explica que ainda
estdo em discussdo questbes de arranjo institucional, como o marco juridico; as
organizagbes envolvidas e suas responsabilidades; parametros e critérios de
solicitacdo do registro; atores beneficiados; produtos e regides potenciais.

Além disso, nas areas ja consolidadas, o mencionado autor afirma a
necessidade de estudos e pesquisas que tenham por objetivo a demonstracao das
mudancas, nas dindmicas sociais, econdmicas, culturais, politicas, dentre outras,

ocorridas em fungédo da implantacdo da Indicacdo Geografica. Isto demonstra que,
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para nos, as Indicacbes Geograficas ainda se constituem em terreno desconhecido
e cujos reflexos precisam ser mais desbravados. Véarias pesquisas tém sido
desenvolvidas em torno das potencialidades das Indicacbes Geogréficas,
investigando a possibilidade deste instrumento promover o desenvolvimento
territorial, proteger produtos oriundos de conhecimento tradicional; e de agregar
valor aos produtos, permitindo-lhes o acesso aos mercados. Em vista disso,
abordaremos, nesta subsecdo, aspectos referentes a este cenario de mdultiplas
conjecturas acerca das Indicagbes Geograficas no Brasil.

A seguir, Inicialmente, um esquema com O0s principais elementos
identificadores das Indicacbes Geogréficas nacionais ja registradas pelo INPI, no
periodo de 2002 a 2014:

Quadro 2 — Indica¢cBes Geogréficas nacionais registradas no Brasil

Numero Espécie Nome Geogréafico (UF) Produto
1G200002 Indicacdo de | Vale dos Vinhedos (RS) Vinhos: tinto,
Procedéncia branco e
espumante.
1G990001 Indicacdo de | Regido do Cerrado Mineiro | Café
Procedéncia (MG)
1G200501 Indicacdo de | Pampa Gaucho da | Carne Bovina e
Procedéncia Campanha Meridional (RS) .
seus derivados
1G200602 Indicacdo de | Paraty (RJ) Aguardentes
Procedéncia
1G200702 Indicacdo de | Vale dos Sinos (RS) Couro acabado
Procedéncia
1G200701 Indicag&o de | Vale do Submédio S&o | Uvas de mesa e
Procedéncia Francisco (Nordeste)
Manga
1G200803 Indicagéo de | Pinto Bandeira (RS) Vinhos
Procedéncia
1G200801 Denominac¢éo de Origem | Litoral Norte Galcho (RS) Arroz
1G200704 Indicacdo de | Regido da Serra da | Café
Procedéncia Mantiqueira de Minas Gerais
(MG)
1G200907 Denominacgdo de Origem | Costa Negra (CE) Camardes
1G200902 Indicacdo de | Regido do Jalapdo do | Artesanato em
Procedéncia Estado do Tocantins (TO) Capim Dourado
1G200901 Indicacdo de | Pelotas (RS) Doces finos
Procedéncia tradicionais e de
confeitaria
1G201003 Indicacdo de | Goiabeiras (ES) Panelas de barro
Procedéncia
1G201001 Indicacdo de | Serro (MG) Queijo
Procedéncia
1G201010 Indicacdo de | Séo Jodo del Rei (MG) Pecas artesanais
Procedéncia em estanho
1G201012 Indicacdo de | Franca (SP) Calcados
Procedéncia
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1G201009 Indicag&o de | Vales da Uva Goethe (SC) Vinho
Procedéncia
1G201002 Indicacdo de | Canastra (MG) Queijo
Procedéncia
1G201014 Indicacdo de | Pedro Il (PI) Opalas preciosas
Procedéncia de Pedro Il e joias
artesanais de
opalas de Pedro
1G201004 Denominacédo de Origem | Regido Pedra Carij6 Rio de | Gnaisse
Janeiro (RJ)
1G201005 Denominacdo de Origem | Regido Pedra Madeira Rio | Idem
de Janeiro (RJ)
1G201006 Denominacgdo de Origem | Pedra Cinza Rio de Janeiro | Idem
(RJ)
1G201007 Indicagéo de | Cachoeiro de Itapemirim | Marmore
Procedéncia (ES)
1G200903 Indicagéo de | Norte Pioneiro do Parana | Café
Procedéncia (PR)
1G201101 Denominagéo de Origem | Manguezais de Alagoas (AL) | Propolis e extrato de
propolis vermelha
1G200909 Indicacdo de | Linhares (ES) Cacau em
Procedéncia améndoas
1G201008 Denominagdo de Origem | Vale dos Vinhedos (RS) Vinhos
1G200904 Indicacdo de | Paraiba (PB) Téxteis
Procedéncia
1G200908 Indicacdo de | Regido de Salinas (MG) Aguardente
Procedéncia
1G201103 Indicacdo de | Porto Digital (PE) Servigos de
Procedéncia Tecnologia da
Informacéo
BR402012000002- | Indicagéo de | Altos Montes (RS) Vinhos e
0 Procedéncia Espumantes
1G201107 Indicacdo de | Divina Pastora (SE) Renda de agulha
Procedéncia em lacé
201104 Indicacdo de | Sao Tiago (MG) Biscoitos
Procedéncia
1G200703 Indicacdo de | Alta Mogiana (SP) Café
Procedéncia
1G201108 Indicacdo de | Mossoré (RN) Melao
Procedéncia
BR402012000005- | Indicagéo de | Cariri Paraibano (PB) Renda renascenca
5 Procedéncia
BR402012000006- | Indicag&o de | Monte Belo (RS) Vinhos
3 Procedéncia
1G201011 Denominacgéo de Origem | Regido do Cerrado Mineiro | Café
(MG)
BR402012000004- | Indicag&o de | Piaui (PI) Cajuina
7 Procedéncia
BR2012000003-9 | Indicag&o de | Rio Negro (AM) Peixes
Procedéncia Ornamentais
BR402012000001- | Indicagéo de | Microrregido da Abaira (BA) | Cachaca
2 Procedéncia
Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do sitio: www.inpi.gov.br. Acesso: dez. 2014.

Este quadro esquematico nos permite depreender os seguintes dados:


http://www.inpi.gov.br/

108

Gréfico 1 — Indicacdes Geograficas por regides do Brasil

IG's por regides do Brasil

m Sudeste
= Nordeste
m Sul

= Norte

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do sitio: www.inpi.gov.br. Acesso: dez. 2014

Se considerarmos a proporcdao em relacdo aos estados, teremos o
seguinte:

Gréfico 2 — Indicacdes Geograficas por Unidades da Federacéo

IG’s por Unidades da Federacao

® Rio Grande do Sul
®m Minas Gerais
= Demais Estados

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do sitio: www.inpi.gov.br. Acesso: dez. 2014

A partir do quadro esquemaético das Indicagbes Geogréaficas nacionais e
dos graficos apresentados acima, bem como das pesquisas bibliograficas
desenvolvidas, podemos realizar duas importantes observacdes acerca das


http://www.inpi.gov.br/
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tendéncias até aqui experimentadas pela atual politica brasileira de Indicacdes
Geograficas, o que abordaremos nas linhas seguintes.

Em primeiro lugar, nota-se uma forte concentracdo das Indicacbes
Geograficas, ja registradas, nas regides Sul e Sudeste do Brasil. Até o ano de 2014,
das 41 Indicacdes Geograficas brasileiras, 28 estavam estabelecidas em estados
das duas regibes mencionadas. Esta constatacdo se sobressalta, ainda mais,
guando observamos que os estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, sozinhos,
contam com 17 das 41 Indicacbes Geograficas concedidas pelo INPI. Tendo em
vista que a Amazonia brasileira € inquestionavel e grandiosamente rica em produtos
‘com identidade cultural” (DOS ANJOS; CRIADO; BEZERRA, 2010), cogita-se a
grande perda econdmica, social e cultural que pode estar sendo vivenciada pelo
Brasil ao desvalorizar aquilo que Ihe é fundamentalmente préprio.

Vemos que as Indicacbes Geogréficas brasileiras, ao direcionarem
esforcos ao setor de bebidas (vinhos, espumantes e café), de onde vem parte
expressiva dos registros, dao seguimento a tradicdo europeia. Nao se trata de nao
produzir, tampouco nado requerer Indicacbes Geograficas de produtos dessa
natureza, mas de analisar, de forma estratégica, nossos grandes potenciais e
canalizar esforcos em sua direcdo, a fim de evitarmos que, por nossa inércia,
sejamos espoliados do que é essencialmente fruto destas terras ao sul da Linha do
Equador.

O segundo aspecto a ser observado consiste nha predominancia da opcéao
pela indicagdo de procedéncia no Brasil. Das 41 Indicacdes Geogréficas nacionais,
33 sao indicacdes de procedéncia, 0 que pode estar associado ao fato de que, no
caso das denominacbes de origem, existam exigéncias, cujo trabalho de
cumprimento apresenta mais minucias, tratando-se da demonstracdo das
caracteristicas distintivas do produto ou servico que estejam, intrinsecamente,
associados a fatores naturais e humanos locais, bem como da descricdo detalhada
do processo de obtencdo do produto. Tendo em vista a caréncia de apoio técnico
aos requerentes, jA mencionada anteriormente, isto pode contribuir para que,
mesmo nas regides onde haja potencial para uma denominacéo de origem, seja feita
a opcao pela indicacéo de procedéncia.

A questdo da grande incidéncia de indicacbes de procedéncia nos
desperta, ainda, a reflexdo acerca do viés norteador das empreitadas de criagdo das

Indicacdes Geograficas de produtos agroalimentares no Brasil em meio a politica de
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desenvolvimento rural aqui executada. Tem-se discutido acerca do potencial das
IndicagBes Geogréficas para o desenvolvimento rural das areas produtivas, de modo
que, para tanto, seja necessaria uma ampliagdo da base conceitual, “a qual
estabeleca a identidade cultural dos territorios no centro das estratégias de
intervencdo dos entes publicos ou privados interessados” (DOS ANJOS; CRIADO;
BEZERRA, 2010, p. 3). Nesse ponto, cabe um comparativo entre o paradigma de
desenvolvimento rural brasileiro e aguele atualmente difundido na Unido Europeia.

No caso da Unido Europeia, até os anos 90, defendia-se o paradigma da
modernizacao agricola e da centralizacdo da agricultura como objeto primordial de
financiamento comunitério. Essa Otica setorial, ao revés de concretizar o bem-estar
do povo campesino europeu, expectativa pautada no raciocinio de que o incremento
na produtividade conduziria ao aumento da renda agraria, proporcionou, por outro
lado, um desequilibrio entre produtores rurais. Em consequéncia disso, a partir de
meados dos anos 90, muda-se o paradigma setorial para a percepgao multifuncional
do espaco rural (DOS ANJOS; CRIADO; BEREZZA, 2010).

Trata-se de uma mudanca de orientagdo importante, através da qual
emerge uma nova concepcao centrada no territério e que portanto, ndo
mais se destina a apoiar a um setor especifico — a agricultura e os
agricultores — sendo ao conjunto dos atores sociais que interagem nos
espagos rurais. Sob o peso dessa perspectiva considera-se que a
agricultura j& ndo representa o eixo central ou exclusivo sobre o qual
transita a dindmica dos territorios e que, portanto, cabe impulsionar todas as
atividades que contribuam para diversificar e fortalecer o tecido social e
produtivo dos espacos rurais (DOS ANJOS; CRIADO; BEZERRA, 2010, p.
5-6).

Nesse processo de reestruturacédo da agricultura na Unido Europeia, tem-
se a complexa tarefa de conjugar multiplos interesses e de ordenar o espaco para a
coexisténcia de diversas atividades sociais, culturais e econémicas. Dentro desse
contexto, as Indicacbes Geogréaficas emergiram como um importante instrumento de
consolidagdo do novo paradigma de compreensao territorial do espaco rural, de
modo que “a agregacao de valor aos produtos apresenta-se como uma via capaz de
resgatar os vinculos com o territorio e fortalecer a identidade sécio-cultural dos
grupos envolvidos” (DOS ANJOS; CRIADO; BEREZZA, 2010, p. 7).

No ambito brasileiro, apesar da criacdo da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial - SDT, no interior do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, em
2003, constata-se o grande desafio de superagdo da dupla motivagdo que tem

acometido o Estado brasileiro sobre a questdo rural nos ultimos anos: o combate a
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pobreza e a visao setorial concentrada na agricultura. Destarte, muita energia tem
sido emitida para a consubstanciacdo de um desenvolvimento rural que, seja na
valorizacdo da agricultura modernizada ou da agricultura familiar, tem restringido o
seu raio de alcance ao compreender o rural, ndo como um espaco de infindaveis
encadeamentos de relagdes sociais, mas como um setor econémico. Diante disso,
para que, efetivamente, seja materializado um desenvolvimento abrangente do
espaco rural, torna-se necessaria a apreensdo ampliada de todos os instrumentos
passiveis de contribuir com este intento, 0 que ndo pode ser diferente com as

Indica¢des Geograficas.

Parte-se aqui da premissa de que ndo se trata apenas de fortalecer os
vinculos verticais da cadeia de valor de um produto tipico de um
determinado territério, mas sobretudo de ampliar os vinculos horizontais que
conectam os distintos atores que compartilham tracos de uma mesma
identidade cultural, como é precisamente o caso dos italianos e de outros
grupos étnicos do Sul do Brasil. Por identidade cultural se entende uma
idéia de pertencimento a um determinado grupo social, 0 que pressupde
compartilhamento de tragos culturais, costumes, valores e crencas (DOS
ANJOS; CRIADO; BEZERRA, 2010, p.).

Para que as Indicacbes Geograficas possam contribuir, efetivamente,
para o almejado desenvolvimento territorial, torna-se imprescindivel garantir a
participacdo dos variados agentes envolvidos no espaco rural, ndo apenas grandes
agricultores, mas agricultores familiares e comunidades tradicionais, 0s quais
também exercem forte influéncia para a constituicdo do ordenamento social, cultural
e econdbmico local. Belas (2012), analisando os diferentes aspectos referentes ao
perfil das Indicac6es Geograficas nacionais registradas até o ano de 2011, elegeu,
como um deles, o elemento das parcerias construidas no processo de elaboracdo do
pedido de concessao da Indicacdo Geografica. Nesse quesito, constatou-se a ampla
participacdo de instituicbes da administracao publica (federal, estadual e municipal),
instituicbes técnico-cientificas (empresas de assisténcia técnica rural — ATER e
universidades) e de organizacdo do setor produtivo, como o SEBRAE.

Os dados decorrentes da analise das formatacGes de parcerias, nas
IndicagBes Geograficas analisadas pela autora, demonstram a baixa participacdo de
produtores e de atores locais no processo de construgcdo do pedido a ser
apresentado perante o INPI. “A diversidade dos projetos IGs evidencia a influéncia
das parcerias na construcao de contextos que favorecam ou nédo a inclusdo de um
numero maior ou mais diversificado de produtores e outros atores locais” (BELAS,
2012, p. 119). llustrativamente, apesar da importante participacdo do MAPA no
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fomento as Indicagbes Geogréficas no Brasil, bem como na certificacdo e controle
dos produtos por elas protegidos, atribuicdes conferidas a este 6rgdo a partir de
2005, por sua atuacdo muito voltada ao investimento em um modelo de agricultura
moderna e mecanizada, acaba por contribuir para o fortalecimento dos interesses de
uma classe de produtores de médio e de grande porte.

Por sua vez, o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, cuja
atuacdo esta mais concentrada no atendimento de pequenos produtores, povos
indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais, tem, apesar disso, seus
programas percorrendo trilhos distanciados da questdo das Indicagdes Geograficas.
Conclui-se, a partir do exposto, que, dependendo da estruturacéo social do processo
de construcdo do pedido de Indicacdo Geografica, através dos varios atores
envolvidos, este “tanto pode aglutinar varias perspectivas de desenvolvimento,
incluindo e beneficiando a diversidade dos atores do territério, quanto priorizar a
perspectiva de um grupo restrito, que se beneficia de forma exclusiva do
desenvolvimento gerado” (BELAS, 2012, p. 119).

O balanco sobre os éxitos alcancados pelas politicas de desenvolvimento
na UE é francamente positivo, mas ndo se pode desconsiderar o papel
desempenhado pelos atores sociais e 0 carater inovador da metodologia
Leader. No Brasil as iniciativas de desenvolvimento rural sé&o
invariavelmente executadas pelo servico de extensdo agraria ou por
organizagdes n&o-governamentais que, via de regra, ndo se mostram
identificados com as premissas da abordagem territorial. A énfase segue
sendo o apoio a cadeias agroalimentares e na verticalizacdo dos processos
produtivos (DOS ANJOS; CRIADO; BEZERRA, 2010, p. 19).

Partindo do quadro exposto, salta-nos a possibilidade de que a
predominancia de indicacbes de procedéncia em relacdo a quantidade de
denominacbes de origem, no Brasil, possa ter algum vinculo com o paradigma de
desenvolvimento rural setorial ainda fomentado neste pais, demonstrando a forca da
ala ruralista nas politicas publicas nacionais. Isto porque, por sua prépria esséncia, a
denominacgé&o de origem requer um profundo ajuste horizontal entre os atores locais,
haja vista que se devera demonstrar a incontestavel vinculacdo do produto com
fatores naturais e humanos da regido onde é produzido, esfor¢cando-se
coletivamente, inclusive, para demonstrar literalmente o processo por meio do qual o
produto em questéo é obtido.

Desse modo, no que toca a tese de que as Indicacbes Geograficas
poderiam se configurar como importante ferramenta de impulsdo do

desenvolvimento territorial de diversas areas produtivas do pais, haja vista o elevado
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potencial para a utilizacdo de recursos de reconhecimento de produtos fortemente
identificados com o territdrio, muitos tedricos se posicionam de forma cética, por
constatarem um grande vetor excludente nos efeitos produzidos pelas Indicacdes
Geograficas, as quais, a depender da construcéo de base do seu projeto, culminam
na acentuacdo dos desequilibrios existentes entre as mudltiplas realidades
experimentadas pelos produtores locais, contribuindo para que aqueles que contam
com mais recursos, dotando-se de estruturas produtivas modernas, alcancem
melhores resultados com a protecao conferida pelo registro da Indicacdo Geogréfica.

Para Nierdele (2009), de fato, ha uma inquestionavel relacdo entre as
Indicacdes Geograficas e o territorio, pois o terroir que qualifica o produto, por elas
certificados, € quem determina as delimitacdes especiais das indicacdes de origem.
Entretanto, por si s, isto ndo seria uma garantia para o desenvolvimento territorial,
para agregacgdo de valor e para o acesso aos mercados. Dentre as criticas, o autor
aponta o potencial de exclusdo das Indicacdes Geogréficas pelos altos custos de
adequacdo dos produtores; pela ndo participacdo do MDA; pelo desconhecimento
dos consumidores sobre esse tipo de certificacdo, além do seu baixo poder
aquisitivo nos paises em desenvolvimento; e, por fim, em funcdo de nem todos os
produtos terem entrada facil ao mercado global.

O grande desafio da implantacdo de Indicac6es Geograficas no Brasil,
hoje, €, justamente, a necessidade de imprimir grandioso empenho na conciliacéo
da complexidade do cenério produtivo brasileiro, tendo em vista que, mesmo entre
as propriedades de agricultura familiar, existem importantes distingdes. No Brasil, a
agricultura familiar se segmenta em trés estratos: a) agricultura familiar consolidada
e integrada ao mercado; b) agricultura familiar em transicdo; e c) agricultura familiar
periférica ou de subsisténcia (FROEHLICH; DULLIUS; LOUZADA; MACIEL, 2010).

Apesar de o primeiro grupo ser aquele que possui a maior estabilidade e
melhores condi¢des de requerer mecanismos de reconhecimento dos seus produtos,
ainda assim, neste setor, exige-se forte atuacdo de suas entidades representativas,
a fim de promover a articulagdo necesséria entre os produtores na empreitada da
criacdo de Indicacdes Geograficas. No que tange aos outros dois grupos, de um
modo geral, torna-se necessario o exercicio do papel de apoio e suporte técnico e
politico a ser executado por érgdos de assisténcia técnica e extensao rural, bem

como pelas organizagdes representativas da agricultura familiar.
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Sendo assim, para que as Indicacdes Geogréficas possam promover o
desenvolvimento territorial, ainda que perdurem grandes incertezas sobre esse
potencial, Nierdele (2009) aponta a imprescindibilidade do fortalecimento dos
acordos de base e da formacao de diversas redes, as quais incluam atores de varias
naturezas, como produtores, 6rgdos publicos, pesquisadores, associacdes, além de
outros que possam ter alguma ligagdo com o projeto. E preciso que estes atores,
nas suas distin¢des, tenham ampla troca de informacdes, cooperacao e confianca, a
fim de estabelecer quais os objetivos da Indicacdo Geografica e da estrutura coletiva
que pretendem constituir. Isto para que se passe de uma acgao setorial para uma
acao territorial, a qual n&o esteja exclusivamente focada no produto a ser certificado,
mas no territério, a fim de que toda a sua cesta de bens possa ser beneficiada.
Assim, para Nierdele (2009), o consumidor do produto certificado, mais que isso,
sera um consumidor do territorio.

Apds a exposicao das principais questdes referentes ao instituto juridico
das Indicacbes Geograficas, realizando sua inclusdo no contexto do Direito de
Propriedade Intelectual no mundo pds-moderno, bem como relatando seu
nascimento e regulamentacdo histérica nos planos nacional e internacional,
buscamos apresentar um panorama genérico da aplicagdo das Indicacbes
Geogréficas no Brasil. Dois fendbmenos foram ressaltados: a concentracdo de
Indicacdes Geogréficas registradas nas regides Sul e Sudeste do pais, bem como a
predominante opcéo pela indicacdo de procedéncia em relacdo as denominacdes de
origem. Obviamente que os grandes assombros ndo decorrem, simplesmente, dos
nameros citados, mas da realidade por eles camuflada.

No primeiro caso, abstrai-se uma perene marginalizacdo das demais
regides do Brasil no centro das politicas publicas ou das politicas privadas
impulsionadas, também, por setores publicos. No segundo caso, ressalvada a
necessidade de observancia das particularidades, ja que cada modalidade de
Indicacdo Geografica guarda especificidades, de modo que terdo espacos de
aplicacédo distintos para indicagdes de procedéncia e para denominacdes de origem,
pode-se vislumbrar, nas disparidades dos dados e na pouca participacdo dos
pequenos produtores e de produtores tradicionais no processo de construgdo ou
gestdo das Indicacbes Geograficas, a persisttncia de um modelo de
desenvolvimento que ainda olha para o rural como espaco de materializacdo de uma

atividade econdmica, a agricultura, distanciando-se da embaragada engrenagem
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gue movimenta o rural como espaco de infinitas relacdes. Relagbes de todos os
tipos. Relacdes conflitantes, inclusive.

E nesse ponto que, seja na modalidade de indicacdo de procedéncia,
sejam denominacdes de origem, a grande questao esta, verdadeiramente, no anseio
pela constituicdo horizontal da base de um processo de construgdo do pedido de
Indicagdo Geografica, a fim de que nos desentrelacemos de um paradigma de
desenvolvimento que tem promovido o desequilibrio nos setores produtivos, a fim de
difundir um novo paradigma em que cada ator desenvolva o seu papel. Nesse
pensamento estiq assentada a defesa de que as Indicacdes Geogréaficas possam,
através da valorizacdo de produtos com identidade cultural e ampla expressédo
socioambiental, servir de porta de entrada para novas atividades econémicas, para a
sobrevivéncia e inclusdo de variadas faces -culturais, bem como para o
estabelecimento de relagbes mais harmonicas.

Para Tarrega e Franco (2012), a utilizacdo das Indicacdes Geogréficas,
bem como de patentes e marcas, ja que estes autores, apesar de lhes dar maior
mencao, ndo se restringem as primeiras, seria um reforco a formagédo dos Arranjos
Produtivos Locais. Tais arranjos se constituem em uma politica publica de
articulagdo de produtores rurais do mesmo segmento, para a cooperagao e a
solidariedade, ainda pouco aplicada e regulamentada no Brasil, podendo-se citar o
Decreto n® 5.990/2004, do estado de Goias, que ja prevé essa modalidade de

politica para o meio rural.

Os direitos de propriedade intelectual, notadamente o instituto das
indicagbes geogréficas, aplicados aos arranjos produtivos locais, sdo
instrumentos juridicos de valorizagdo daquilo que é produzido no local e,
além disso, uma oposicao ao mercado global. Procura-se, por meio da
utilizacdo dos direitos de propriedade intelectual, promover o bem comum e
o0 desenvolvimento regional de determinada regido (TARREGA; FRANCO,
2012, p. 410).

De um modo geral, as Indicacbes Geograficas estdo, em regra,
relacionadas a uma coletividade, porém discutir a questdo do potencial deste
mecanismo para promover o desenvolvimento territorial, agregar valor e possibilitar o
acesso a mercados consumidores, é particularmente importante quando se trata de
produtos agroalimentares derivados de conhecimentos tradicionais, como é 0 nosso
caso de estudo.

Isto porque o saber e a tradicdo em torno do produto sdo frutos de uma

experiéncia construida e compartilhada por toda uma coletividade, que, no caso da
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farinha de Braganca, por exemplo, é formada por agricultores familiares, condigao
que faz nascer uma série de outras preocupacdes, como a preservacdo da
diversidade agricola; o porte de capital para as adaptacdes exigidas pelo
Regulamento de Uso; o envolvimento de agentes capazes de fornecer todas as
informacdes necessarias para 0 engajamento consciente dos produtores; a
existéncia de um espaco amplo de didlogo, de troca de informacédo e de acordo; a
formacdo de uma estrutura de controle e de fiscalizacdo; a suave interacdo e mescla
de elementos tradicionais e inovagdes tecnoldgicas, quando consideradas cabiveis;
e a propagacdao de todo o territorio através do produto, incluindo a sua histéria, a sua
cultura, além de outros bens que possa oferecer ao mercado.

Desse modo, pensar a protecdo de produtos que tém a sua fonte em
conhecimentos tradicionais, € pensar em um projeto com visdo territorial, ndo
apenas setorial, caso contrario, poderd ocorrer uma padronizacdo que acarrete no
desaparecimento dos elementos tradicionais. Para Nierdele (2009), entdo, né&o
obstante as incertezas que ainda pairam sobre este instituto, um argumento forte € a
flexibilidade existente na aplicacdo desse mecanismo, o qual se adapta a diferentes
contextos, dependendo das suas bases de articulagdo e dos objetivos pretendidos
pelos atores envolvidos.

Assim, para que a Indicacdo Geografica alcance o objetivo de proteger
um produto decorrente de conhecimento tradicional associado, o que, como Vvimos,
traz consigo diversos outros elementos da historia do territério, € preciso que o
projeto a ser construido tenha esse foco claro, bem como, segundo Nierdele e
Vitrolles (2010), tenha bem definidos quais sejam os critérios que qualificam o
produto. Isso devera partir das definicdes coletivas e influenciara na constituicao de
um determinado sistema de Indicacdo Geogréfica, pois, para cada objetivo, um
percurso diferente.

Dito isto, na préxima secdo, abordaremos o projeto de Indicacdo
Geografica que esta sendo pensado para a farinha de Braganca, expondo as
informagdes colhidas a partir das entrevistas realizadas com o0s principais atores
envolvidos no processo com o fim de constatar as motivagdes do projeto, 0s passos
executados e as questbes emblematicas, para, ao fim, verificar de que modo este
projeto podera contribuir para a protecdo da farinha de Braganga, na condicdo de
um produto oriundo de conhecimento tradicional no contexto da alimentagcéo e da

agricultura.
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5 PROJETO DE INDICACAO GEOGRAFICA DA FARINHA DE BRAGANCA

Nesta ultima secdo, objetiva-se expor as informacdes extraidas no curso
da pesquisa de campo sobre o projeto de solicitacdo e registro de Indicacéo
Geografica para a farinha de Braganca.

Em primeiro lugar, apresentaremos 0s principais passos executados no
curso da pesquisa, bem como apontaremos os atores envolvidos no processo e
entrevistados na investigacao cientifica.

Adiante, esclareceremos a construgédo dos eixos de exposi¢cédo dos dados
coletados e as suas respectivas questdes norteadoras.

Em seguida, discorreremos, individualmente, sobre cada eixo com o fim
exclusivo de expor as informacg6es colhidas, as quais serdo analisadas, por fim, no

item 5.5 desta secéo.

5.1 Descricao da pesquisa de campo

Tendo em vista que parte desta pesquisa foi desenvolvida em uma
experiéncia de campo, pretende-se expor, nesta subsecédo, as principais atividades
desenvolvidas, esclarecendo os objetivos de cada visita e listando as entrevistas
realizadas. Inicialmente, antes de ir & Braganca entrevistar os atores envolvidos no
processo de construcdo do projeto para o requerimento da Indicacdo Geogréfica da
farinha local, era necessario, ainda em Belém, através de visitas a o6rgaos
relacionados a tematica, identificar quais seriam os mencionados atores e parceiros,
com o fim de que as expedi¢cdes de campo ndo fossem executadas as escuras.

A partir disso, por decisbes tomadas em conjunto com a professora
orientadora deste trabalho, Dr2. Eliane Moreira, bem como através de noticias
veiculadas na internet, estabeleceu-se a necessidade de realizar os primeiros
contatos com érgéos vinculados ao dito processo e sediados na capital, quais sejam
a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SECTI e a Secretaria de
Estado de Turismo — SETUR.

A visita a SECTI foi realizada no dia 06 de maio de 2014. Por
recomendacdo da Prof. Eliane Moreira, seria necessaria uma conversa inicial com o
Sr. Alexandre, entretanto, chegando ao referido 6rgéo, foi repassada a informacéao

de que este ndo mais trabalhava no local, havendo, entdo, um encaminhamento
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para conversar com o Sr. Roberto. O referido servidor relatou que a SECTI teria
contribuido para a concretizagcdo das primeiras a¢fes direcionadas a pensar um
possivel projeto de Indicacdo Geografica, ndo estando, no momento, tdo presente
no processo. Explicou que, na linha de frente, encontram-se a Secretaria de Estado
de Turismo, na pessoa de Juliana Saraiva, e a Secretaria Municipal de Cultura,
Desportos e Turismo de Bragancga, na pessoa de Natascha Penna.

Portando as informacdes obtidas através da entrevista aplicada ao Sr.
Roberto, da SECTI, no dia 07 de maio de 2014, a presente autora se dirigiu a
Secretaria de Estado de Turismo, objetivando coletar mais informacdes sobre os
agentes engajados em Braganca. A Srd Juliana Saraiva afirmou que estao
conduzindo os trabalhos a Secretaria Municipal de Agricultura de Braganca —
SEMAGRI e, novamente mencionada, a Secretaria Municipal de Cultura, Desportos
e Turismo de Braganca, a qual, a partir de agora, serd utilizada a sigla SETUR como
referéncia, estando, pois, representada pela servidora Natascha Penna. Segundo a
Sr2 Juliana, também séo colaboradores o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE, a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Para -
ADEPARA, a Universidade Federal do Para - UFPA, dentre outros. Além disso, na
ocasido, informou j& ter sido eleita a entidade representativa competente para fazer
a solicitacao de Indicacdo Geogréfica perante o INPI, denominada Cooperativa Mista
dos Agricultores Familiares dos Caetés - COOMAC.

Em contato estabelecido via correio eletrénico remetido, por esta autora,
no dia 05 de maio de 2014 e respondido na data sequente, a Sra. Martha Parry, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, indicada, também,
pela Prof2. Eliane Moreira, forneceu mais algumas referéncias sobre atores e
colaboradores do processo de construcao do pedido de Indicacdo Geogréfica para a
farinha de Braganca. A servidora citada reiterou a identificacdo de Natascha Penna,
dentre os coordenadores do processo, formando um grupo com a Secretaria
Municipal de Agricultura, ADEPARA, EMATER e Prefeitura, além de ter indicado
como colaboradores o0 MAPA, o SEBRAE, Associagdes e Cooperativas.

Vislumbrando as constantes alusdes a Sr.2 Natascha, foi firmado contato
com a mesma e agendada a primeira visita a Braganca, a qual se concretizou no dia
18 de junho de 2014, intentando-se apresentar 0s objetivos e compromissos da
pesquisa, bem como, preliminarmente, tomar conhecimento sobre como o0 processo

comecou e 0 que ja tinha sido implementado. Nessa conversa, a Sr.2 Natascha
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mencionou a qualificada e reconhecida producdo de farinha de Seu Bené, nas

proximidades de Braganga, bem como forneceu uma planilha com dados coletados

a partir de um levantamento desenvolvido com produtores de farinha em Braganca,

documento que serd, também, de consideravel relevancia para as analises operadas

a sequir.

Tendo em vista estes contatos preambulares, foi possivel estabelecer

uma lista basica dos principais atores que precisavam ser ouvidos, a partir das

indicacdes apresentadas.

Quadro 3 — Relacao dos principais agentes entrevistados

Nome Orgéo Atuacio
Benedito Batista da Silva — - Produtor de farinha
“Seu Bené”
Natascha Penna Secretaria Municipal  de | Grupo de Trabalho da

Cultura, Desporto e Turismo

de Braganca

Indicacdo Geogréfica

Luiz Augusto Filho ADEPARA Grupo de Trabalho da
Indicacdo Geogréfica

Adriano Fonseca EMATER Grupo de Trabalho da
Indicacdo Geogréfica

Giovani Martins Cooperativa Mista dos | Grupo de Trabalho da

Agricultores Familiares dos
Caetés — COOMAC

Indicacdo Geografica e
Presidente da entidade
representativa que

solicitara o registro.

Péricles Carvalho

SEBRAE (Belém/PA)

Colaborador

Thais Haber Nucleo de Propriedade | Colaboradora
Intelectual — NUPI/ CESUPA
(Belém/PA)

Thiago Castanho Restaurante “Remanso do | Chefe de Cozinha

Bosque” (Belém/PA)
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A segunda visita de campo foi realizada no periodo de 25 a 27 de agosto
de 2014, na cidade de Braganca. No dia 26 de agosto, esta autora poOde
experimentar um enriquecedor encontro com Seu Bené e sua esposa, no qual
acompanhou, em um dia inteiro, o processo de producdo de farinha por eles
desenvolvido, além de partilhar de um fraterno almogco e de sua companhia
inspiradora para esta jovem que, apesar das raizes familiares rurais, tem uma
formacdo essencialmente urbana. No dia 27, foi realizada uma pesquisa
bibliografica, na biblioteca da UFPA, Campus Braganca, sobre historia e aspectos
gerais do municipio de Braganca, bem como acerca da importancia da farinha de
mandioca para a populacéo local.

No dia 1° de setembro de 2014, em Belém, foi desenvolvida a entrevista
com Sr. Péricles Carvalho, no SEBRAE, para entender um pouco mais sobre o
processo de articulacdo em torno do almejado pedido de Indicacdo Geogréafica para
a farinha de Braganca, bem como entender qual o papel do referido 6rgdo em
projetos desta natureza.

A terceira visita de campo, em Braganca, foi realizada entre os dias 20 a
22 de outubro de 2014. Na manhé& do dia 21, foi entrevistado o Sr. Giovani Martins,
presidente da COOMAC, oportunidade na qual se pbde constatar ser, o referido
entrevistado, uma importante fonte de informacbes para a pesquisa, tanto pela
importancia do seu posto, quanto pelo engajamento no processo e por ser um
produtor rural, ndo um agente do Estado, permitindo, assim como com Seu Bené,
uma aproximacédo a linguagem dos produtores. Na tarde do dia 21, mais uma vez, a
presente autora retornou a Biblioteca da UFPA, em Braganca, para dar continuidade
a pesquisa sobre aspectos gerais do municipio. No dia 22, pela manha, foram
entrevistados o Sr. Adriano, da EMATER, e o Sr. Luiz, da ADEPARA, aproveitando a
autora para, depois, caminhar e conhecer o Centro Histérico da cidade, a fim de
sentir os seus ares e o ritmo da vida local, bem como produzir fotografias de lugares
marcantes.

Em janeiro de 2015, foi realizada, via correio eletrbnico, uma entrevista
com a Sra. Natascha Penna da Secretaria de Cultura, Desportos e Turismo de
Braganca, ocasido em que se pOde apresentar, a mencionada entrevistada,
questdes sobre o processo de construcdo do projeto de Indicacdo Geogréfica, bem
como sobre pontos carentes de maiores esclarecimentos ante as informacdes que ja

haviam sido colhidas até o momento.
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No dia 23 de janeiro de 2015, a autora teve a oportunidade de entrevistar
o Sr. Thiago Castanho, um renomado chefe de cozinha paraense, famoso por
realizar combinacfes gastrondmicas inusitadas com a utilizacdo de elementos
tipicos da culinéria e da diversidade agricola amazénicas.

Na data de 30 de janeiro de 2015, foi realizada entrevista com Thais
Haber, do Nucleo de Propriedade Intelectual — NUPI — do CESUPA, a qual esti
participando da construcdo do projeto de Indicacdo Geogréfica, especialmente no
gue tange a assessoria juridica. Conforme Thais, antes de integrar o NUPI ao
processo, 0 projeto estava sendo pensado sem um apoio juridico, sendo esta a
principal contribuicdo do NUPI ao projeto.

Nos dias 04 e 05 de fevereiro de 2015, foi realizada a quarta visita de
campo a Braganca, ocasido em que se pdde novamente conversar com a Sra.
Natascha Penna, com o fim de atualizar as informacdes sobre o projeto de Indicacéo
Geogréfica, bem como tomar as autorizacbes de uso de informacfes dos
entrevistados que ainda ndo haviam assinado o termo. Para esta visita, também
estavam agendadas, para a autora, a participacdo em uma reunidao do Grupo de
Trabalho e a visita a uma das comunidades produtoras de farinha vinculadas a
COOMAC, o que nao foi concretizado por questfes alheias ao dominio da autora.

Ir a campo, nesta pesquisa, muito mais que permitir a coleta de dados
para tentar responder ao problema de pesquisa aqui proposto, trouxe a oportunidade
de grande expansédo de horizontes ao proporcionar o contato com a historia, o povo
e o produto tradicional — farinha de mandioca — de uma cidade com uma cultura
pulsante, a qual se constitui o orgulho e a esperanca de crescimento dos
bragantinos que conseguem vislumbrar os potenciais de seus elementos culturais.

Apoés delinear as principais a¢des percorridas no curso da pesquisa de
campo, serdo esclarecidas, a seguir, as categorias através das quais os dados
coletados serdo expostos.

A partir das entrevistas realizadas, dos questionamentos da banca de
qualificagdo do projeto de pesquisa originador desta dissertagcédo, das indagacoes
pessoais e das inquietacdes levantadas por alunos da graduacédo da Faculdade de
Direito da UFPA'®, foram estruturados os eixos de exposicdo e as respectivas

guestdes norteadoras que conduzirdo a exteriorizagao das informagdes colhidas:

¥ A autora tomou nota dos questionamentos dos alunos da graduacdo quando exp6s o projeto de
pesquisa, do qual derivou esta dissertagdo, no Grupo de Trabalho, por ela ministrado, no dia 30 de
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Quadro 4 — Eixos de exposicao de dados e questdes norteadoras

documentos para a solicitacdo da
Indicacdo Geogréfica da farinha de
Braganca.

Eixos Questdes norteadoras
O processo de construcdo do | Como comegou a ser pensada a Indicacdo
projeto e de elaboracdo de | Geogréfica para a farinha de Braganca? Qual a

principal motivacdo deste projeto? Como se
estabeleceram as articulacbes? Quais o0s
principais atores envolvidos e seus respectivos
escolhida a entidade

papéis? Como foi

representativa que fara a solicitacdo da
Indicacdo Geografica? Qual o estagio atual do
Qual de

Geogréfica esta sendo pensada?

processo? espécie Indicacao

A organizacéo dos produtores.

O que é e como surgiu a COOMAC? Como esta
cooperativa esta estruturada? Qual a sua
atuacdo? Qual o seu grau de alcance em
relacdo a coletividade de produtores de
Braganca? Qual a articulagdo da COOMAC com
a Prefeitura de Braganca? Qual a incidéncia de
organizagdo coletiva dos produtores em
Braganca? Quais as comunidades produtoras?
Como se encontra a questdao fundiaria em

relacdo as terras utilizadas pelos produtores?

Pontos emblematicos no estagio
atual do projeto de requerimento da

Indicagdo Geogréfica.

1. Como esta sendo pensada a questdo da

delimitacdo geogréfica?

2. Como estao sendo incluidas as
comunidades nesse processo? Qual o seu
grau de discernimento e interesse no registro

de Indicagdo Geogréfica?

3. Qual o de
representatividade da COOMAC?

grau legitimidade e

setembro de 2014, durante a programacao da Semana Académica do Instituto de Ciéncias Juridicas

da UFPA.
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4. Como se encontra a questdo da certificacdo
do produto?

5. Com a Indicacdo Geogréfica, havera prejuizo
para a subsisténcia dos produtores nao
habilitados ao uso da Indicacdo Geografica e
um aumento significativo de preco que
comprometa a aquisicdo do mesmo pela

populacgéo local?

6. Como o projeto de Indicacdo Geografica esta
pensando a garantia da proeminéncia de
agricultores familiares, evitando que esta
caia no controle de grandes empresas e

produtores?

7. Como esta sendo tratada a questdo da
diversidade agricola no que toca a outras
variedades de mandioca e outras espécies

tradicionalmente cultivadas em Braganca?

8. Como os debates tém tratado a questdo da
insercdo de inovagbes tecnoldgicas no
processo tradicional de producdo da farinha

de mandioca de Braganga?

5.2 Eixo 1: o processo de construcdo do projeto e de elaboracdo dos
documentos para a solicitacdo da Indicacdo Geogréafica da farinha de Braganca

Na entrevista realizada com o Sr. Péricles, do SEBRAE, ao ser
guestionado acerca do inicio dos debates para a construcdo de um projeto de
Indicacdo Geografica da farinha de Braganca e para a elaboracdo dos documentos
necessarios para fazer a solicitacdo de registro perante o INPI, este afirmou nao
saber, exatamente, o momento do inicio deste processo, porém relatou que isto teria
ocorrido a partir do incbmodo dos produtores locais diante das constantes

falsificacbes do produto, demandando, por isso, acdes especificas. Seu Bené,
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inclusive, em sua entrevista, aponta angustia diante dessa conjuntura, afirmando a
necessidade de um “selo” para a farinha genuinamente bragantina. Nesse ponto, o
Sr. Giovani, presidente da COOMAC, fornece relato de um evento pontual neste
processo.

Segundo o referido entrevistado, no ano de 2011, a COOMAC recebeu
um pedido para preparar 100 sacas de farinha de mandioca, custando, cada uma,
R$ 94, 00 (noventa e quatro reais), dos quais, subtraindo o percentual destinado a
cooperativa, seriam repassados R$ 85, 00 (oitenta e cinco reais) aos cooperados
produtores. Na data combinada para a entrega, o contratante ndo compareceu para
apanhar a mercadoria. Passados 15 dias, a fim de evitar prejuizos, decidiram vender
a farinha estocada em Belém.

Nesta ocasido, tiveram um impacto com a realidade da falsificacdo da
farinha de Braganga, de modo que muitos produtos dessa natureza estavam sendo
comercializados como originarios do referido municipio, quando, entretanto, nao
tinham as suas caracteristicas reconhecidas pelos produtores bragantinos que la
estavam. Diante disso, perceberam a necessidade da implementacdo de medidas
para proteger o produto contra este tipo de conduta enganosa. Apesar disso, a
cooperativa ndo sentiu que possuia condicdes de, isoladamente, atingir esse
objetivo.

Com a ampliacao das reflexdes acerca da preocupacéo com a falsificacédo
da farinha de Braganca, em 22 de maio de 2013, sucedeu-se um workshop
especifico sobre o tema das Indicacbes Geogréficas, objetivando conscientizar a
coletividade produtora a respeito do potencial deste instrumento em agregar valor ao
produto local, aqui estudado. O Sr. Giovani esclareceu que, ap0s o evento, definiu-
se uma reunido posterior para a escolha da entidade representativa que seria
competente para solicitar o registro. Na data estabelecida, ap6s os debates sobre
requisitos e estrutura, candidataram-se a COOMAC, o Sindicato dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais de Braganca — STTR e a Associacdo da Comunidade Sao
Raimundo. Realizado o sufragio, segundo o Sr. Giovani, foram 17 votos para a
COOMAC, 7 para o STTR e 3 para a Associacdo da Comunidade Sdo Raimundo.

Para o Sr. Péricles, a COOMAC teria sido escolhida pelo respeito que ja
possui e por uma estrutura de organizacdo mais estabelecida, bem como pelo fato
de seu estatuto estar mais aberto a regido, haja vista que, no momento da

solicitagdo da Indicacdo Geografica, o INPI verificara a atuacdo da entidade
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representativa, sua estrutura e os documentos, por iSso, na sua opinidao, nao seria
recomendavel uma entidade recém-criada.

A Sra. Natascha esclarece que, para ela, o assunto chegou através da
Secretaria de Estado de Turismo, por meio do entdo Secretéario Adjunto Sr. Alvaro
do Espirito Santo, o qual Ihe teria falado sobre o tema e chamado a atengéo para o
mesmo. Mais adiante, criou-se o Grupo de Trabalho para pensar o projeto de
Indicacdo Geogréfica, encontrando-se em discussao desde 2013.

Importa, nesta pesquisa, compreender, também, qual motivacdo esta
impulsionando as a¢fes para a solicitacdo da Indicacdo Geogréfica para a farinha de
Braganca. No entendimento do Sr. Giovani, isto se constitui um anseio de muitos
agricultores, ante o fato de varios atravessadores estarem se beneficiando tanto da
importancia do produto, quanto do mercado. A inquietude do presidente da
COOMAC ¢ ilustrada em uma de suas falas, a seguir reportada:

Ai, pra nos, se nés tem a IG, além de nés ganhar o destaque e
garantir a originalidade, ndo vai haver mais pirataria, porque a grande
causa é a pirataria da farinha, vem carrada de outros municipios
dizendo o nome de Braganca. Entdo, é manter a originalidade, fazer
a rastreabilidade desse produto. Ai, a gente vai dizer € de Braganca,
entdo t& consumindo um produto de Braganca (Informacéo verbal).

Para o Sr. Péricles, a Indicacdo Geogréafica, ndo €, por si sO, um
mecanismo comercial, por isso a principal preocupacéo esta voltada para a protecao
de produtos tradicionais, 0s quais sdo, em grande parte, oriundos do trabalho de
pequenos produtores. Com as Indicacbes Geogréficas, acredita o entrevistado, o
SEBRAE almeja incentivar ndo apenas a protecdo destes produtos, mas também a
sua propagacéo e inclusdo competitiva no mercado.

No entendimento do Sr. Adriano, da EMATER, a raz&o primeira de se
buscar o registro da Indicacdo Geografica € valorizar e comercializar a farinha de
Braganca. Em seguida elenca outro fator importante, o qual perpassa a questao
ambiental, ja que o citado instrumento de propriedade intelectual tem uma ligacéo
com a preservagao do meio ambiente e dos recursos naturais, incluindo, ainda, a
tendéncia dos consumidores em exigir que seja um produto regularizado, certificado
e de qualidade. Para ele, a Indicacdo Geogréfica vai focar a melhoria no sistema de
producéo, especialmente na higienizag&o do processo.

Na opinido da Sra. Natascha, a maior motivacdo do Grupo de Trabalho é

“proteger esse homem do campo e seu saber fazer” (informagéo verbal), isto porque,
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segundo a entrevistada, a farinha de mandioca estd ligada ao bem-estar deste
produtor que se dedica ao trato da mandioca por um longo periodo, mas acaba
sendo lesado por terceiros que vendem a farinha afirmando ter sido produzida em
Braganca, quando, na verdade, n&o o foi.

Como exposto, os trabalhos em prol do cumprimento dos requisitos, para
a apresentacdo do pedido de registro da Indicacdo Geogréfica, tiveram inicio, mais
especificamente, a partir do workshop realizado em 2013, organizado pelas
Secretarias de Estado de Turismo e de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao.
Posteriormente, foi formado um Grupo de Trabalho para conduzir as acdes
relacionadas a Indicagcdo Geogréfica da farinha de mandioca, composto,
basicamente, pela COOMAC, SEMAGRI, SETUR de Braganca, EMATER,
ADEPARA e pelo STTR, contando com o apoio da Prefeitura de Braganca.

Com atuacdes mais especificas, a COOMAC se apresenta como a
entidade proponente; a EMATER tem um papel mais voltado para a orientagéao
sobre o processo de producédo do ponto de vista econdmico, social e ambiental; e a
ADEPARA tem a funcéo de orientar para que o produto e seu processo de produc&o
se enquadrem nos requisitos de seguranca sanitéria a fim de que, entdo, recebam a
certificagdo que ird permitir a comercializagdo da farinha para além do municipio de
Braganca, aspecto relevante, também, para que seja concedida a Indicacéo
Geografica.

No que tange ao estagio atual do processo de elaboracdo da
documentacdo para a solicitagcdo do registro, o Sr. Péricles afirma que se encontra
na etapa de realizar o levantamento histérico da producéo de farinha em Braganca e
a construcdo das normas da Indicacdo Geografica. O Sr. Adriano acrescenta,
também, a necessidade de desenvolver a descricdo da producéo da farinha como é
feita no municipio. Sobre o que ja foi concretizado, ressaltam a organizacdo do
Grupo de Trabalho, oficinas de boas préaticas na producéo da farinha, diagndstico
com 123 produtores e a elaboracdo de uma cartilha, propagada pela COOMAC, para
a divulgacdo da proposta de Indicacdo Geografica aos produtores. Vale esclarecer
gque a COOMAC, independente do trabalho com a Indicacdo Geografica, também
desenvolveu uma cartilha prépria, explicando sobre a sua constituicdo e seus
objetivos. Ambas as cartilhas foram fontes de informacao nesta pesquisa.

Para a Sra. Natascha, o estagio atual do processo se encontra em um

momento de percepgdo do amadurecimento na compreensdo do instituto da
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Indicacdo Geogréfica. Segundo a entrevistada, o Grupo de Trabalho, hoje, j& possui
mais ganhos na discusséo do tema, a COOMAC ja compreende melhor a proposta e
ela propria afirma ter aprofundado o seu entendimento através do curso online do
MAPA e do Seminario Internacional sobre Indicacdes Geograficas, realizado em
[Ihéus, no ano de 2014.

Conforme a Sra. Natascha, o passo em andamento consiste na
observacdo de que a discussao se trata da cadeia produtiva da mandioca, onde a
busca pela Indicacdo Geografica € mais uma meta no processo, haja vista 0os muitos
desafios a serem superados pela cultura da mandioca na regido bragantina, os quais
se referem a realizacdo de melhorias no cultivo, producdo, embalagem, transporte,
armazenamento, venda em feira livre, comunicacéo visual, dentre outros aspectos. A
entrevistada explica, ainda, que as pendéncias vislumbradas no processo de
construcdo do projeto de Indicacdo Geografica se encontram no ambito da caréncia
de recursos financeiros, em funcdo de ser necessaria a manutencdo de uma agenda
de visitas as comunidades, o que se depara, por exemplo, nas dificuldades de
transporte e na ma estrutura das estradas.

Sobre este ponto, a Sra. Natascha Penna esclarece que a Indicagao
Geogréfica ndo tem sido pensada como uma politica publica, pois a prefeitura ndo
possui condicbes de arcar com 0s custos da construgdo do projeto e da posterior
manutencdo do registro. Sendo assim, a participacdo da entrevistada e de outros
atores tem sido marcada por um carater voluntario, 0 que se constitui em um dos
motivos pelos quais se constata a morosidade na construcdo do projeto. A Sra.
Natascha Penna reforca a sua preocupacédo com o fato de que o projeto tem sido
entendido como seu, quando, na verdade, deveria ser uma agenda de todos o0s
orgados e parceiros envolvidos, especialmente da COOMAC. Assim, nessa
dificuldade constatada para a constru¢cdo dos documentos necessarios a solicitacdo
de registro, a referida entrevistada informou que, por uma politica nacional do
SEBRAE, de fomentar as Indicacbes Geograficas no Brasil, estd prevista uma
insercdo, no projeto, com mais afinco, do escritorio desta instituicdo no Para,
inclusive injetando recursos financeiros e humanos para dinamizar o andamento do
processo.

Ao participar de um evento da empresa Beraca, em Salvaterra, no estado
do Para, Thais Haber, do NUPI, érgdo do Centro Universitario do Estado do Paré -

CESUPA, teve contato com o Sr. Giovani da COOMAC, ocasidao na qual pbéde
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comecar a se envolver na constru¢do do projeto de Indicacdo Geografica da farinha
de Braganca. Este envolvimento perpassa, ndo apenas 0 apoio juridico que a
instituicdo de ensino superior, através do NUPI, pode oferecer, mas também um
suporte técnico interdisciplinar na parte referente ao processo produtivo da farinha,
por meio da participacdo de nutricionistas e de outras areas compativeis com o
projeto.

Sobre a modalidade de Indicacdo Geografica, o Grupo de Trabalho tem
cogitado que seja Indicacdo de Procedéncia, pois, segundo Seu Bené, Adriano,
Péricles e Giovani, o que diferencia a farinha de Braganca é o modo de fabricacao,
ndo havendo clareza, ainda, se h&, ou sobre como demonstrar, alguma interferéncia
especial de fatores naturais e humanos na formatacéo do produto final, o que expbe
a necessidade de pesquisas mais detalhadas sobre aspectos genéticos e bioldgicos,

ainda uma caréncia no caso de Bragancga.

5.3 Eixo 2: a organizacao dos produtores

Na subsecéo anterior, ficou demonstrado o percurso ao fim do qual a
COOMAC foi eleita como a entidade representativa que apresentara o pedido de
registro da Indicagdo Geografica perante o INPI. Em vista disso, iniciando este
topico, sera abordada a histéria, os objetivos, a formatacdo e o alcance da
mencionada cooperativa. Para tanto, utilizaremos a entrevista realizada com o Sr.
Giovani e os documentos por ele fornecidos para ajudar no desenvolvimento desta
pesquisa: 0 Estatuto Social da Cooperativa; a Ata de Fundacdo da COOMAC,;
cartilhas e o trabalho de conclusédo de curso de uma estudante da UFPA, no qual a
autora aborda, também, aspectos gerais sobre a COOMAC para alcancar o seu
objetivo geral.

A COOMAC é resultado de uma sucesséo de fatos, cuja origem remete a
Campanha da Fraternidade da Igreja Catolica do ano de 2007, abordando o tema
“‘“Amazénia e Fraternidade”. O coordenador da Caritas Diocesana de Braganca,
atualmente prefeito da cidade, Padre Jodo Nelson Magalhdes, desenvolveu um
projeto social, cujo objetivo, conforme explicado por Santos (2014), era a
preservacao das matas ciliares devastadas predominantemente para a construcao

de casas, bem como para a producgéo de carvao, lenha e palmito, meta que somente



129

seria alcancada se o aludido projeto fosse capaz de contemplar economicamente as
comunidades dependentes da produc¢éo de farinha de mandioca.

Nesse intento, a Caritas Diocesana, em busca de parceiros, estabeleceu
a primeira cooperacdo com a DED — Servico Alemao de Cooperacdo Técnica e
Social, instituicdo com a finalidade de fortalecer entidades que promovem politicas
publicas para a melhoria do campesinato amazénico através de um modelo
sustentavel, com viabilidade econdmica e justica social. Dessa parceria, no dia 5 de
marco de 2010, segundo a Ata de Fundacéo, nasceu a COOMAC, partindo de um
projeto que, segundo Santos (2014), pautava-se na concretizacdo de trés objetivos:
a preservacao do meio ambiente, a geragao de renda para agricultores familiares e a
integracao social.

Além das atividades agropecuarias, basicamente producédo de farinha de
mandioca e de hortalicas, bem como criacdo de aves, suinos e caprinos, a
COOMAC incluiu, dentre as suas tarefas, o incentivo & coleta de oleaginosas, tais
quais 0 murumuru, buriti, ucuuba, andiroba e tucuma. Em funcdo das acdes
executadas a partir das oleaginosas, a Beraca, empresa brasileira que, conforme
Santos (2014), é especializada na geracao de tecnologias para os mercados de
tratamento de 4gua, cosmeéticos, nutricdo animal, além de industria de alimentos e
bebidas, foi inserida como parceira para viabilizar o escoamento da producéo e
transferir tecnologia a COOMAC, fornecendo equipamentos e capacitando o0s
cooperados para a extracao do buriti.

Posteriormente, segundo o Sr. Giovani, percebeu-se que, além da
extracdo da matéria-prima, seria interessante beneficid-la. Assim, a cooperativa
conta, hoje, com uma usina de extracdo de Oleo e pequenos laboratérios de
producdo. Santos (2014) expde que os cooperados produzem cremes, sabonetes e
Oleos hidratantes para comercializar em estabelecimentos locais, como hotéis e
feiras. A autora afirma, ainda, que a coleta e beneficiamento das oleaginosas
proporcionaram uma renda extra para as familias envolvidas, o que trouxe uma
melhora nas condi¢des de vida e possibilitou a aquisicao de novas ferramentas para
o trabalho no campo, permitindo avancos na direcdo de uma producdo agricola
menos degradante do ponto de vista ambiental.

A COOMAC tem uma organizacao solidaria, democratica e participativa,
executando suas principais acdes atraves da atuacao de trés 6rgdos suplementares:

a) Conselho Deliberativo: composto pelos representantes das comunidades com a
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tarefa de proferir as delibera¢des de cunho politico, sendo responsavel por todas as
decisbes de ordem econdmica ou social de interesse da cooperativa ou de seus
sécios; b) Diretoria Executiva: competente para concretizar as deliberacdes do
Conselho Deliberativo e composta por técnicos capacitados; e ¢) Conselho Fiscal:
competente para fiscalizar os negocios e as atividades da cooperativa.

Nos termos do Capitulo IX, do Estatuto Social, os socios da cooperativa
sdo organizados em Nucleos de Base, os quais devem ter, minimamente, trés
associados. A formacdo dos Nucleos de Base depende de solicitacdo dos
integrantes do respectivo grupo, a ser remetida ao Conselho Deliberativo, para
decisdo em Assembleia Geral. Cada Nucleo de Base devera indicar dois
Conselheiros Comunitarios, considerando a representacdo dos dois géneros, para,
apos aprovacdo da Assembleia Geral, comporem o Conselho Deliberativo com
mandato de trés anos.

Os Nucleos de Base devem se reunir, a0 menos, uma vez por mes,
emitindo ata a ser enviada ao Conselho Deliberativo. Atualmente, conforme consta
na sua cartilha, a COOMAC é composta por 8 nucleos dispostos nas seguintes
comunidades: Cearazinho, Km 8 do Montenegro, Km 23 do Montenegro, Santo
Antonio dos Monteiros, Santo Antonio dos Soares, S&o Raimundo, Tauari e
Urupiuna.

As deliberagbes sobre quaisquer assuntos de interesse da cooperativa
sdo debatidas pelo 6rgdo supremo da entidade, qual seja a Assembleia Geral,
Ordinaria ou Extraordinaria, conforme as disposicdes do Estatuto Social.
Antecedendo as Assembleias Gerais, 0os Nucleos de Base devem realizar as
Reunides Preparatorias com o fim de esclarecer, aos sécios, todos os assuntos a
serem votados na Assembleia Geral convocada.

O art. 9° do Estatuto Social da COOMAC, n&o possuindo um limite quanto
ao maximo de socios, estabelece, por outro lado, um minimo de 20, o que se verifica
devidamente observado na Ata de Fundacéo, a qual conta com a assinatura de 31
cooperados. Nos termos do art. 10, os requisitos para se associar a COOMAC sao:
a) ser agricultor familiar e extrativista a partir de 18 anos; e b) residir na area de
atuacdo da cooperativa. Para tanto, conforme o art. 12, o interessado devera
frequentar, com aproveitamento, um curso basico de cooperativismo ministrado pela
cooperativa ou outra entidade. O procedimento inicial para o ingresso na cooperativa

€ descrito no art. 11 do Estatuto Social:
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O ingresso sera solicitado pelo préprio interessado mediante ficha de
inscricdo no Nucleo de Base e aceitagdo pela Assembleia do Nucleo de
Base. Os respectivos Conselheiros Comunitarios comp&em a solicitacdo de
ingresso ao Conselho Deliberativo.

Sobre o seu foco de atuagao, a cartilha da COOMAC assim exp0e:

A COOMAC reline agricultores e extrativistas da regido do Caeté e tem
como objetivo melhorar a agricultura familiar e o extrativismo sustentavel de
oleaginosas. Gerando assim novas fontes de renda, a COOMAC contribui
para o melhoramento das condicdes de vida e fortalece as estruturas
sociais sem prejudicar 0 meio-ambiente.

Segundo informacgdes fornecidas pelo Sr. Giovani, ha entrevista com ele
realizada, a COOMAC conta, atualmente, com 114 cooperados, 0s quais, segundo
Santos (2014), perpassando a agricultura familiar e o extrativismo de oleaginosas,
realizam atividades diversificadas. O cooperativismo solidario, conforme constatado
pela autora, tem trazido beneficios para tais produtores, especialmente em razdo do
apoio dos parceiros envolvidos, quais sejam a Caritas Diocesana, a DED e a
Beraca. Deve-se acrescentar, ainda, a destinacdo de parcela dessa producéo
familiar para o programa de aquisicdo de merenda escolar, através de convénio com
a Prefeitura de Braganca.

Sobre o grau de organizacdo coletiva dos produtores familiares de
Braganca, o Sr. Giovani afirma que, apesar de a COOMAC ter apenas 114
cooperados no momento, 0 que ainda é um numero distante do universo de
produtores do municipio e da regido a qual a cooperativa pretende alcancar, o que
se constata € que quase todas as comunidades possuem algum tipo de
organizacdo, como associacdes. Sendo assim, a maior parte dos produtores,
quando nédo esta associada a COOMAC, esté vinculada, em geral, a associacéo de
suas comunidades e/ou ao STTR.

Apesar de ndo haver dados exatos sobre a totalidade de comunidades
produtoras, bem como de produtores individuais, de farinha, em Braganca, o Grupo
de Trabalho da Indicagdo Geografica da farinha de mandioca de Braganga fez um
levantamento de dados referentes a producdo de farinha, diagndéstico este que foi
fornecido, para a realizacdo desta pesquisa, na primeira visita a Braganca, em
conversa com a Sra. Natascha Penna, da Secretaria Municipal de Turismo. Na
planilha, constam informacdes referentes a 123 produtores de farinha de Braganca,

integrantes das seguintes comunidades: Sdo Raimundo, Santo Anténio dos
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Monteiros, Genipau-Acu, Tauari, Sado Francisco dos Gonzagas, Bom Jardim,
Camutd, Km 08 do Montenegro, Km 23 do Montenegro, Monte Alegre, Aracateua,
Jundiai, Jararaca, Cearazinho e Santo Antonio dos Soares. Importante ressaltar que,
neste levantamento, foram entrevistados produtores associados e ndo associados a
COOMAC.

Para a exposicdo dos dados referentes a este segundo eixo, dois itens
das entrevistas, realizadas com estes 123 produtores, sdo de consideravel
relevancia. O primeiro se trata da questdo da sindicalizacdo dos produtores, ja que
estamos abordando a conjuntura de organizagdo coletiva destes. Pois bem, o
diagnostico expbe que, dos 123, apenas 33 ndo sdo sindicalizados e 1 ndo informou.
Apesar de o levantamento ndo retratar a totalidade, tem-se, aqui, uma constatacéo
favoravel, jA que, como amplamente discorrido neste trabalho, as Indicacdes
Geogréficas requerem um positivo quadro de integracdo e articulagdo dos
produtores locais.

Outro ponto importante a ser relatado, jA que estamos tratando de
atividades agricolas e da busca por condicdes mais dignas para os produtores,
refere-se a questdo fundiaria, ou seja, do cenario em que se encontra a titularidade
das propriedades onde os produtores desenvolvem as suas atividades. Dos 123
entrevistados, apenas 28 declararam ndo serem, eles ou alguém da familia,
proprietarios das terras. Mais uma vez, apesar de se tratar de uma amostra da
totalidade, os dados trazem uma verificacdo positiva que possibilita maior soberania
dos agricultores em relacdo aos seus meios de trabalho. Apesar de terem
consultado os produtores sobre essa questdo fundiaria, segundo a Sra. Natascha
Penna, este aspecto ndo tem sido ponto de debates no Grupo de Trabalho, ndo

sabendo informar se 0 assunto se integra a agenda da COOMAC.

5.4 Eixo 3: pontos emblematicos no estagio atual do projeto de requerimento

da Indicacéo Geografica

No curso da construcdo do projeto que conduziu a elaboracdo deste
trabalho, varios questionamentos foram levantados como pontos que deveriam ser
considerados pelos atores envolvidos no processo da Indicagdo Geografica para a

farinha de Braganca. Foram inquietagbes apontadas pelos professores da banca de
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qualificagéo, pelos alunos da graduacgéo durante a exposi¢cdo na Semana Académica
e pelas reflexdes pessoais desta autora na condicao de pesquisadora.
Diferentemente dos eixos anteriores, nesse caso, abordaremos cada
questdo isoladamente, apresentando de que modo estes pontos estdo sendo
pensados pelos integrantes do Grupo de Trabalho da Indicacdo Geogréfica e
também pelos 123 produtores entrevistados no diagnostico produzido e ja referido

em linhas pretéritas. Passemos a exposicdo dos dados levantados.

a) A questdo da delimitacdo geografica;

Conforme exposto anteriormente, Seu Bené, agora, mora e trabalha na
area rural de Tracuateua, municipio vizinho de Braganca. Ao ser perguntado se o
selo que se quer registrar deveria trazer a expressédo “Farinha de Braganga”, Seu
Bené, prontamente, afirma que sim, pois esta é a referéncia da farinha produzida em
toda a regido, j4 que, apesar de serem municipios distintos, as caracteristicas do
produto sdo as mesmas.

Comungando deste mesmo pensamento, o Sr. Giovani afirma que isto ja
fora definido pelo Grupo de Trabalho, no qual se tem a intencdo de que a
delimitagdo geogréfica possa abranger e beneficiar produtores de outros municipios
qgue partilham da mesma técnica de producdo. Segundo ele, pretende-se manter o
mapa antigo de Braganca, incluindo, portanto, Braganca, propriamente, Viseu,
Augusto Corréa, Tracuateua e Santa Luzia, sendo que, possivelmente, apenas uma
parte deste ultimo municipio seria incluida na delimitagdo geogréfica.

A existéncia de uma tradicdo na producdo de farinha da regido que
engloba estes municipios, bem como a decisdo de inclui-los na delimitacdo
geografica da Indicacdo Geografica, justificam-se, fortemente, por fatores historicos,
ja que grande parte das cidades vizinhas a Braganca € originaria das divisbes
territoriais desta ultima, realizadas ao longo do tempo.

Segundo Natascha, apesar de ainda nao estar definido, o0 nome a ser
protegido pela Indicacdo Geografica, conforme ainda em discusséo pelo Grupo de
Trabalho, seria “Farinha de Mandioca de Braganga”. Entretanto, por estarem
pensando em uma delimitacdo geografica mais ampliada, para evitar resisténcia de
produtores de outros municipios, possivelmente fosse interessante um nome mais

abrangente, como “Farinha de Mandioca da regido bragantina”, sendo, porém,
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aspectos que precisam ser avaliados e ponderados pelos atores envolvidos e pelos
produtores, acordando sobre qual nome identificaria melhor o produto, teria a maior
reputacdo e expressaria melhor a vinculagao historica do produto com o territorio.

Apesar de compreender o raciocinio que leva a esta delimitacdo
geografica mais extensa, para Thais, isto acarreta uma grande dificuldade de
articulagéo e de fiscalizacdo futura do cumprimento das regras do regulamento de
uso, o que pode prejudicar a qualidade do produto a ser disponibilizado no mercado,
bem como a sua reputacao historicamente construida. Sendo assim, vislumbra certa
inviabilidade nesse aspecto do projeto, prevendo a possibilidade de que haja um
corte na area idealizada até o momento.

Segundo a Sra. Natascha Penna, de fato, a questdo do controle necessita
de maiores reflexdes sobre a adocéo de tecnologias e mecanismos de rastreamento,
afirmando que a atividade de controle sera executada pela COOMAC com o suporte
do Conselho Regulador. No caso da confirmagdo desta ampla delimitacdo
geografica, a entrevistada cogita a possibilidade de se estabelecer que o0s
produtores da regido, interessados em utilizar o selo, deveriam trazer a producéo
final para a sede da COOMAC, em Braganca, onde o processo seria concluido e o
produto seria selado, para, entdo, ser inserido no mercado, o que € apenas uma

hipotese, j& que assunto precisa ser mais debatido no Grupo de Trabalho.

b) A inclusdo das comunidades no processo;

A Sra. Natascha explica que a participacdo no processo € aberta, porém
recai sobre a COOMAC e o STTR a tarefa de envolver os produtores no projeto de
Indicacdo Geogréfica, ressaltando, ainda, néo ter total clareza de como isso tem sido
concretizado na base dos produtores. Na declaracdo do Sr. Adriano, ja foram
realizados importantes trabalhos, como seminarios e reunides. Sobre esse aspecto,
o Sr. Giovani reitera que ja foi desenvolvida uma oficina de boas préaticas na
producdo e que a cooperativa aproveita para abordar a temética da Indicagédo
Geografica em todas as reunides e visitas.

Os entrevistados afirmam que, de fato, por questdes metodoldgicas, a
construcdo do pedido de Indicacdo Geografica estd sendo desenvolvida através da
acao do Grupo de Trabalho e de uma amostragem de produtores, ndo todos, sendo

basicamente aqueles do diagnéstico levantado, contando com 123 produtores, 0s
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quais sdo da area de Braganca e pertencem a varias entidades representativas, nao
apenas a COOMAC.

Constata-se, no diagnoéstico fornecido pela Sra. Natascha que, ao serem
guestionados acerca da sua ideia sobre registros de origem, 120 dos 123 produtores
consultados apresentaram resposta ao quesito, demonstrando alguma nocéo sobre
o tema, apos as acdes de divulgagcdo do Grupo de Trabalho. Em geral, os
entrevistados consideraram a iniciativa importante, principalmente para agregar
valor, ampliar a renda das familias e identificar o produto originalmente bragantino.
Nao obstante isso, um dos produtores afirmou ser razoavel a proposta, pois ainda
nao dispunha de informacgdes suficientes, o que denota a necessidade de reforcar,
mesmo entre 0s produtores mais proximos do processo, atividades de informacao e
de esclarecimento.

Outros dois produtores apresentaram opinides destoantes do geral e que
merecem uma atencao especial. Um deles declarou que “se acontecer por completo,
sera bem-vindo” (informacéo verbal) e outro afirmou “s6 acredito vendo” (informacé&o
verbal). Tais posicfes remetem a uma inseguranca em relacdo a efetivacdo das
propostas apresentadas, o que pode ser devido a outras iniciativas frustradas.
Assim, sdo abstraidas exigéncias de responsabilidade e de seriedade na conducao
do processo para que este ndo seja interrompido pela inércia dos atores envolvidos,
salvo se, ao fim das reflexdes, estes chegarem a conclusdo de que o instrumento
das Indicacbes Geograficas ndo é o mais adequado a realidade bragantina.

Para Thais, apesar de, inevitavelmente, a COOMAC representar mais
efetivamente os seus cooperados, o Grupo de Trabalho tem tomado cuidado para
gue todas as decisGes tenham a manifestacdo dos produtores envolvidos, através
da atuacdo da cooperativa, na condicdo de entidade proponente, a qual realiza

varios trabalhos de debates na base das comunidades inseridas no processo.

c) A legitimidade e representatividade da COOMAC;

Em linhas pretéritas, foi exposto que o nascimento da COOMAC esta
muito relacionado com a atuacdo da Caritas Diocesana de Braganca, coordenada,
na época, pelo Pe. Nelson Magalhdes, atual prefeito da cidade. Em vista disso,
surgiram questionamentos sobre quais interesses estariam sendo defendidos na

construgdo deste projeto de Indicacdo Geogréfica.
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Segundo a Sra. Natascha, apesar de vislumbrarmos o apoio da prefeitura
ao projeto e a participacdo, na época, do Pe. Nelson Magalhdes, no percurso que
culminou com a fundacdo da COOMAC, entende haver autonomia de ambas. Para a
referida entrevistada, ndo ha grandes problemas no que tange a aceitacdo da
COOMAC pelos demais produtores.

Dentro dessa tematica, o Sr. Péricles afirma a boa aproximacdo da
prefeitura em relacdo aos produtores e a capacidade financeira da SEMAGRI para
realizar os trabalhos necessarios com o fim de executar a iniciativa, entretanto
informou existirem, sim, questionamentos sobre “por que a COOMAC?” ou sobre
‘por que Braganga seria a Indicagdo Geografica?”, este Ultimo partindo,
especialmente, de produtores dos outros municipios que se pretende englobar.
Apesar disso, para a Sra. Natascha, atualmente, as questdes politicas que,
porventura, sado levantadas, ndo se apresentam em grau que comprometa o avanga
do projeto de Indicacédo Geografica.

Nesse ponto, o Sr. Adriano afirma ser uma decisdo coerente a inclusao
dos demais municipios que produzem a mesma farinha fabricada em Braganca,
entretanto se pergunta se estes municipios querem que a sua farinha seja conhecida
como “farinha de Bragang¢a”, quando, na verdade, sdo de Tracuateua, Viseu,
Augusto Corréa e Santa Luzia. Tais objecOes podem ser decorrentes de questdes
de identidade ou de divergéncias em interesses politicos.

Questionado sobre isso, 0 Sr. Giovani esclareceu que, ao se deparar com
algum obstaculo desse tipo, nas acdes de divulgacao da Indicacdo Geografica,
procura enfatizar o afastamento do projeto de registro da Indicacdo Geografica de
empreitadas essencialmente politicas, objetivando, isto sim, a luta por melhores
condicBes de vida para os produtores e se tratando, entdo, de uma causa pelos
agricultores e pela manutencédo da reputacdo da farinha originalmente bragantina.
Tanto € assim que, segundo ele, ndo adiantard o apoio da prefeitura, a participacéo
de duas secretarias municipais, bem como de 6rgados estaduais, se 0s agricultores

nao conhecerem e nao quiserem concretizar o projeto.

d) A questdo da certificacdo do produto;

Conforme o Sr. Luiz, da ADEPARA, um dos maiores desafios, dentro

desse intento de solicitar o registro da Indicacdo Geografica para a farinha de



137

Braganca, estd na questéo da certificacdo do produto, em funcdo das inadequadas
condicdes de higiene em que se encontra a maioria das casas de farinha do
municipio. Essa mesma preocupacdo € suscitada por Adriano, Péricles, Giovani,
Natascha e Seu Bené.

A realidade atual demonstra, segundo o0s entrevistados, dentre o0s
principais problemas, as casas de farinha sem cobertura e piso adequados; com
circulacdo de animais pelo espaco de producado; sem lugar preparado para despejar
0s dejetos, especialmente o tucupi; e com a lavagem da farinha majoritariamente
realizada em agua corrente de igarapés, tanto que, dos 123 produtores consultados
no diagnostico do Grupo de Trabalho, apenas 16 afirmaram usar tanque para fazer a
lavagem da mandioca. Para o Sr. Giovani, nas circunstancias atuais, 98% das casas
de farinha seriam fechadas. Na opinido de Thais, lidar com alguns aspectos
culturais, referentes a producdo, € a maior dificuldade do processo, incluindo-se a
reorientacdo para a sustentabilidade da producéo.

No entendimento do Sr. Adriano, o regulamento de uso ndo pode ser
excessivamente rigoroso nas regras estabelecidas, pois, caso contrario,
pouquissimos produtores conseguirdo se adequar as exigéncias, isto em funcédo da
descapitalizacdo dos agricultores familiares e, também, segundo o Sr. Giovani, da
dificuldade na aquisicéo de créditos.

O Sr. Péricles, por sua vez, explica que esta preocupacdo com a
reestruturacdo das casas de farinha é fundamental para que a producdo seja
aprovada pela ADEPARA e o produto seja certificado, a nivel estadual, pelo referido
orgdo. A solicitacdo de Indicacdo Geogréafica devera observar este aspecto, haja
vista que o INPI néo ir4 conceder o registro a produtos que ndo tragam seguranca
ao mercado consumidor. Para que a farinha seja comercializada fora de Braganca,
necessitara da certificacdo da ADEPARA e, fora do estado do Para, devera receber
a certificacdo do MAPA, dai a necessidade de realizar uma reeducacdo dos
produtores quanto ao modo de produzir a farinha.

Para o Sr. Adriano, algumas mudancas promoverdo uma quebra cultural,
ja que, por sempre terem feito do mesmo modo e nunca terem desenvolvido
qualquer problema de saude em fungcédo do consumo de sua prépria farinha, muitos
produtores ndo estao preocupados com a questao da higiene ou com 0s riscos que

isto possa acarretar as demais pessoas que a consomem.
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Explicou, o Sr. Luiz, que, para a legalizagcdo da farinha, poderiam ser
observadas as regras dispostas na legislacdo de Produtos Artesanais do Estado do
Para, Lei n° 7.565/2011, a qual delega, & ADEPARA, a competéncia para
licenciamento, registro e fiscalizacdo de estabelecimentos produtores e
processadores de produtos artesanais, através do Servico de Inspecdo Estadual.
Além disso, a competéncia pode ser, mais uma vez, delegada aos Servicos de
Inspecdo Municipal, homologados pela ADEPARA, desde que disponham da
infraestrutura cabivel para a execucdo das atividades necessarias, 0 que nhao
corresponde ao caso de Braganca, municipio que dispbe apenas de inspecéo
animal, ndo vegetal.

Vale colacionar, a seguir, alguns dispositivos importantes para a

compreensao desta questao:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas para licenciamento de
estabelecimentos  processadores, beneficiamento, elaboracdo e
comercializagdo de produtos artesanais comestiveis de origem animal e
vegetal no Estado do Paré.

Art. 2°. Entende-se por elaboracdo de produtos artesanais comestiveis de
origem animal e vegetal o processo utilizado na obtencdo de produtos que
mantenham caracteristicas culturais ou regionais, produzidos em escala
ndo-industrial, obedecidos os pardmetros fixados em regulamento
especifico por produto.

§ 1° Sado consideradas matérias-primas passiveis de beneficiamento e
elaboracéo de produtos artesanais comestiveis de origem animal e vegetal:

VI - mandioca e outros tubérculos comestiveis;

§ 3° E considerada a producéo artesanal de produto de origem vegetal
por produtor que se enquadrar dentro dos seguintes limites:

V - 360 (trezentas e sessenta) toneladas, por ano, de mandioca como
matéria-prima basica.

§ 4° Para grupos, associa¢des ou cooperativas a producdo podera chegar
até trés vezes a quantidade do limite estabelecido para produtor individual.

§ 5° E considerado estabelecimento de processamento de produto
artesanal de origem animal e vegetal aquele que utilizar e/ou adquirir o
minimo de 50% (cinquenta por cento) de matéria prima oriunda de producgéo
local e dos municipios paraenses.

Art. 3° Os produtos de que trata o artigo anterior poderdo ser
comercializados em todo o Estado do Para, cumpridos os requisitos desta
Lei.
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Deve-se ressaltar, segundo a explicagdo do Sr. Luiz, que, mesmo que
determinados produtores ndo tenham interesse em se ajustar as regras do
regulamento de uso para adotar o selo da Indicacdo Geografica, de fato, com o fim
de garantir a seguranca do mercado consumidor, todos devem observar as
disposicbes da Lei de Produtos Artesanais, caso queiram comercializar o seu
produto.

Nesse sentido, para a Sra. Natascha, sendo a farinha um produto
tradicional, a construcdo da Indicacdo Geografica deve buscar definir qual aspecto
confere qualidade ao produto. Muitas vezes, segundo a entrevistada, a farinha de
Braganca € caracterizada apenas pelo seu resultado final, em vista de sua
inquestionavel crocancia. Nao obstante isso, para a Sra. Natascha, a qualidade do
produto deve abranger muito mais que a sua constitui¢cao final, mas todo o percurso
pelo qual o produto é obtido. Sendo assim, na sua opinido, a Indicacdo Geogréfica é
apenas a consequéncia de todo um processo de reestruturacdo do modo de fazer
farinha, no que tange as questdes ambientais e sanitarias, fatores que irdo definir a

verdadeira qualidade da farinha bragantina.

e) A guestdo do prejuizo para a subsisténcia dos produtores ndo habilitados ao
uso da Indicacdo Geografica e do comprometimento da aquisicdo do produto,

pela populagéo local, em fungéo de significativo aumento de preco;

Os entrevistados Adriano e Giovani ressaltam que, inevitavelmente, para
gue o produtor tenha o direito de utilizar o selo da Indicacdo Geografica, no rétulo da
farinha por ele preparada, ter4 que se adequar as disposi¢cdes do regulamento de
uso. De fato, alguns produtores, em vista disso, serdo excluidos dos beneficios
diretos que a Indicacdo Geografica vier a proporcionar.

N&o obstante isso, ressaltam que, pela incredulidade de grande parte dos
produtores, poucos irdo tomar as medidas necessarias para se adequar
imediatamente e, assim, poder utilizar o selo da Indicacdo Geogréafica, tratando-se,
entdo, conforme Adriano, de um projeto a longo prazo. Desse modo, a Indicacéo
Geografica, no entendimento dos Srs. Adriano e Giovani, ndo provocaria um prejuizo
para a subsisténcia dos produtores n&do habilitados, pois os mercados consumidores
nao serdo, de inicio, grandemente tomados pela farinha com a determinacdo de

origem geogréfica. Assim, depois de registrada a Indicacdo Geogréfica e com a
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visibilidade gradativa dos resultados dela decorrentes, os entrevistados acreditam
gue, aos poucos, outros produtores se interessarao em integrar o projeto.

Sobre a questdo dos precos, o Sr. Giovani afirma que, apesar da
agregacao de valor que recaira sobre a farinha com o selo da Indicacdo Geografica,
prevista a insergdo inicial pouco numerosa de produtores, concorrerdo farinhas
certificadas e nédo certificas pela Indicagcdo Geogréafica, logo ndo havera um impacto
de preco que impeca a aquisicdo do produto. O presidente da COOMAC ressalta,
ainda, que o consumidor que ird comprar a farinha certificada ndo é aquele mesmo
que, no dia-a-dia, adquire-a, mas um consumidor diferenciado.

Nesse sentido, o Sr. Péricles afirma que a mudanca de preco é singela e
propde, inclusive, a possibilidade de, pensando em consumidores de menor renda,
surgirem produtos com a certificacdo da Indicacdo Geografica em versdes mais

populares.

f) A questdo da garantia do beneficio central aos agricultores familiares pela
Indicacdo Geografica, evitando que esta caia no controle de grandes
empresas e produtores;

Na concepcédo do Sr. Péricles, esse tipo de questdo deve ser observado e
controlado pelos produtores envolvidos na construcdo e futura regulacdo da
Indicacdo Geografica. Explica que essas situacfes deverdo ser objeto do
regulamento de uso, o0 qual estabelecera os requisitos a serem preenchidos pelos
produtores que pretendam utilizar a Indicacdo Geografica. Além disso, ressaltou que
a Indicacdo Geografica possui um Conselho Regulador para fiscalizar a observancia
do regulamento de uso e estabelecer diretrizes.

Pode-se acrescentar, ainda, conforme o referido entrevistado, que a
prépria estruturacdo da entidade representativa pode contribuir para que sejam
beneficiados os agricultores familiares e, nesse sentido, foi exposto anteriormente,
gue a COOMAC reune agricultores e extrativistas familiares da Regido do Caeté. O
Sr. Giovani ressalta, ainda, que, no regulamento de uso, constara que os produtores
interessados no uso do selo da Indicacdo Geografica deverdo desenvolver toda a
cadeia produtiva da farinha, desde o plantio da maniva até a concepc¢éo do produto
final a ser ofertado no mercado. Sobre isso, a Sra. Natascha esclarece ser um ponto

em discussdo no Grupo de Trabalho, mas considera que poderia ser interessante



141

manter a posi¢cao de apenas ser permitido o uso do selo para agricultores familiares,
0 que permitiia a preservacdo do saber fazer, ja que evitaria, por exemplo, a
hipétese de um produtor de fora ver vantagem na Indicacdo Geografica e se fixar em
Braganca apenas para a etapa de embalagem. Desse modo, tendo mais recursos,
poderia capturar o mercado consumidor e esconder toda a realidade de agricultura
familiar por trds do produto.

A referida entrevistada reforca, entretanto, a impossibilidade de se ter um
dominio absoluto sobre o futuro da Indicacdo Geografica, haja vista os variados
caminhos trilhados pelos casos ja desenvolvidos no Brasil. Acrescente-se a isso,
segundo a entrevistada, a dificuldade de fiscalizagdo, os vazios na legislacéo
brasileira e, dentre outros, as dificuldades de adaptacdo ao regulamento de uso.

Para ela, portanto, depende muito das pessoas envolvidas no processo.

g) A questdo da diversidade agricola no que toca a outras variedades de

mandioca e outras espécies tradicionalmente cultivadas em Braganca;

Santilli (2009), ao analisar a potencialidade das indicac6es geograficas
para a protecdo e valorizacdo de produtos da agrobiodiversidade, ressalta, atraves
de casos concretos, que, sem as devidas precaucdes, a implantacdo de tal
instrumento pode gerar, justamente, o indesejado efeito inverso. Para tanto, a autora
cita o caso da tequila no México.

Na exposi¢ao de Santilli (2009), tendo sido uma das primeiras da América
Latina, a denominacdo de origem da tequila foi instituida por uma lei mexicana
datada de 1974. Tequila €, pois, o nhome de uma cidade localizada no Estado do
Jalisco, incluindo, nas delimitacfes espaciais da indicacao geografica, ndo apenas o
territério da citada unidade federativa, mas também de Guanajuato, Michoachan,
Nayarit e Tamaulipas. Consta, nas normas da denominacdo de origem da tequila, a
determinacdo de uso exclusivo da espécie Agave tequilana para a producdo do
aludido destilado. Concentrando a produ¢cdo em uma variedade de agave, a
denominacéo de origem da tequila acabou por contribuir para a instauracdo de um

processo que gerou uma intensa perda de diversidade agricola.

A homogeneidade genética de cultivos de agave os tornaram mais
vulneraveis a pragas e doencas, e a producdo industrial e de larga escala
da tequila, principalmente para exportacdo, contribuiu para a desagregacao
de sistemas agricolas tradicionais e para a substituicdo de cultivos agricolas
diversificados por grandes monoculturas de agave-azul. Além disso, houve
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um grande aumento da utilizacdo de pesticidas quimicos, em detrimento de
praticas agricolas baseadas no trabalho manual, e a mecanizagdo
crescente dos cultivos tem eliminado muitos empregos (BOWEN;
VALENZUELA-ZAPATA, 2008 apud SANTILLI, 2009, p. 433).

Partindo deste caso ilustrativo, sdo varias as razdes possiveis para a
necessidade de conservacao da agrobiodiversidade. Um primeiro problema desta
homogeneizagdo produtiva é que “a uniformidade genética cria enormes riscos e
incertezas para os cultivos agricolas, que se tornam especialmente vulneraveis”
(SANTILLI, 2009, p. 100). Diante dessa experiéncia e de outras semelhantes,
constatou-se a importancia de se verificar como os atores envolvidos neste processo
tém pensado acerca das variedades de mandioca utilizadas, bem como em evitar
que, pelos beneficios advindos desta atividade, os agricultores locais se dediquem,
exclusivamente, ao cultivo da maniva para a producao de farinha.

Sobre esse aspecto, o Sr. Giovani expde a existéncia de um extenso rol
de variedades de mandioca utilizadas pelos produtores de farinha em Braganca,
estando, entre elas, a branquinha, a pretinha, a cinzentinha, a olho roxo, a jabuti, a
maracand, a baiana, a tacaja, a seis meses, a manteiguinha e a manteigona.
Questionado se considera esta pluralidade um problema, o presidente da COOMAC
afirma ndo haver interesse em padronizar a mandioca, pois o diferencial ndo se
encontra no tipo utilizado, na cor ou na quantidade, mas no modo de fazer e no
sabor do produto. Conforme a Sra. Natascha, em Braganca se produz, inclusive,
varios tipos de farinha, sendo a mais importante e, possivelmente, a mais especial
da regido a farinha lavada, porém essa questdo que envolve, também, a variedade
das farinhas ainda sera objeto de reflexdo do Grupo de Trabalho.

Segundo os Srs. Adriano e Giovani, em Braganca, destacam-se a
producdo da farinha, a partir do cultivo da mandioca, e o feijdo caupi, porém, em
escalas menores, tem-se arroz de varzea, fruticultura e, ainda que ndo seja agricola,
também conta com uma forte atividade pesqueira. Na concepcao dos entrevistados,
o registro da Indicacdo Geografica ndo provocaria uma migracdo em massa de
todas as outras atividades para a producdo da farinha, pois, por questdes culturais,
muitos continuariam com uma producédo ampliada, tendo a farinha como um seguro,

enguanto outros permaneceriam na atividade ja desenvolvida.
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h) A questdo da insercdo de inovacdes tecnoldgicas no processo tradicional de
producéo da farinha de mandioca de Braganca.

Na secdo 3, descrevemos a producdo do Seu Bené, o qual se orgulha em
afirmar ter aprendido o seu oficio com a sua mde e em demonstrar que sua
producdo € totalmente artesanal. Nas entrevistas com os demais atores envolvidos,
foi, algumas vezes, mencionada a necessidade de maior racionalizacdo da
producdo, especialmente visando a menor degradacdo do meio ambiente, ja que,
em algumas etapas, como na plantacdo da maniva, a técnica tradicional utilizada
corrobora para a formacdo de um cenério devastado. Muitas plantagbes, por
exemplo, séo feitas a partir do corte e da queima, procedimento conhecido como
roca de toco.

Ao ser perguntado se a proposta da Indicacdo Geografica € manter
totalmente o tradicional, com o uso de instrumentos tradicionais, ou incentivar a
insercao de inovacgdes tecnoldgicas no processo produtivo, o Sr. Giovani afirma que
sdo pretendidas algumas adaptacfes. Para tanto, cita a ideia de implementacéo da
roca mecanizada, da instalacdo de telas de aco inox nas casas de farinha, bem
como a utilizacdo da prensa mecanica no lugar do tipiti. Ndo obstante isso, aponta
que, como o fator mais importante € o modo de fazer, a substituicdo de alguns
instrumentos tradicionais por outros mecanizados néo fara diferenca, podendo
haver, por exemplo, a manutencéo do tipiti e da peneira, dentre outros.

Existe, portanto, um modo de fazer particular, o qual pode ser
desenvolvido por mecanismos diferentes, mas que exercam a mesma funcéo. Sendo
assim, para a Sra. Natascha, contanto que nao seja alterado o “sabor tradicional” da
farinha de mandioca, as inovacdes tecnologicas fazem parte do processo e nédo
podem ser excluidas do regulamento de uso. Nesse sentido, a entrevistada acredita
serem imprescindiveis algumas adequacdes na producdo, pois, para ela, sob o
pretexto de preservar o tradicionalismo, ndo se pode impor que os agricultores se
mantenham em trabalhos penosos e extremamente agressivos ao meio ambiente e
a saude, deles e dos consumidores. Além disso, no pensamento da entrevistada,
com a Indicacdo Geografica, € necessario prever a escala industrial que se
apresentara aos produtores, de modo que o trabalho estritamente manual
provavelmente ndo sera capaz de atender a demanda. Estas questbes deverao ser

abrangidas, portanto, pelo regulamento de uso da Indicacdo Geografica.
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Sobre o0 paneiro, entretanto, o Sr. Giovani afirma que, pela devastacgao,
houve uma reducédo do potencial desta planta, enquanto o Sr. Adriano entende ser, a
continuacéo da cultura do paneiro, uma questao de analise da demanda do mercado
sobre esse acessorio, ressaltando que, apesar da sustentabilidade, deve-se
averiguar a questdo da higiene do paneiro e da segurancga por ele proporcionada
para a conservacgéo do produto.

5.5 O projeto de Indicacdo Geografica da Farinha de Braganca e a protecao do
produto de conhecimento tradicional voltado para a alimentacdo e a

agricultura

Nesta subsecao, almeja-se fazer uma analise das informacdes coletadas,
a partir dos objetivos da presente pesquisa. Para tanto, necessario ressalvar que
nao se trata de um projeto pronto, mas em curso, cujas reunides e debates estdo em
andamento, com varios aspectos ainda indefinidos. Desse modo, nossa analise se
pautard em elementos obtidos até a Ultima entrevista realizada, havendo a
possibilidade de que alguns ou varios pontos tenham sido posteriormente revistos ou
modificados pelos atores envolvidos no processo. Com este esclarecimento,
passemos as reflexdes.

Para o chefe de cozinha Thiago Castanho, o diferencial da farinha de
mandioca produzida em Braganca esta na sua crocancia, na possibilidade de ser
degustada pura e na sua acidez. Para ele, ndo se trata de uma simples farinha de
amido, mas de um produto complexo. Ressalta que a farinha de mandioca de
Braganca é mais digestiva que outros tipos de farinha em razdo de a fermentacéo
quebrar alguns amidos, para 0s quais 0 processo digestivo humano tem
consideravel dificuldade.

Na cozinha de origem desenvolvida por Thiago Castanho, a mandioca
tem grande importancia, ja que boa parte dos pratos € composta por algum de seus
subprodutos, de modo que a farinha, por exemplo, € utilizada, inclusive, para a
preparacdo de sobremesas. Segundo o entrevistado, ha, sim, uma incontestavel
fama em torno da “farinha de Braganc¢a”, de modo que muitas pessoas vendem
farinha s6 por colocar o nome “Braganca” na apresentacdo. Para Thiago Castanho,
a Indicacdo Geografica teria o importante papel de tornar o produto mais conhecido,

garantindo ao consumidor a origem do mesmo, 0 seu processo de producdo e a sua
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derivagéo de determinado conhecimento tradicional. Na opinido do chefe, a iniciativa
€ importante, olhando, especialmente, a experiéncia existente na Europa, a qual
conta com 500 anos de gastronomia, enquanto o Brasil tem o mesmo periodo em
toda a sua histéria. Sendo assim, para o entrevistado, ainda ha um longo caminho
para aproximar ambas as realidades.

Vimos que, para a maioria dos entrevistados, o que diferencia a farinha de
Braganca de outros produtos da mesma natureza é o seu modo de fabricacdo —
segundo o Sr. Giovani, o destaque estd no cozimento da massa —, existindo, pois,
um saber-fazer aplicado no processo de producéo, o qual, ressalvadas as diferengas
entre alguns instrumentos utilizados, mantém-se praticamente inalterado de uma
comunidade para outra do municipio, conforme os Srs. Adriano e Giovani. Estes
entrevistados afirmam a existéncia de um conhecimento tradicional desenvolvido ao
longo do tempo nessa producdo. Na explicacdo do Sr. Adriano, ha algumas
diferencas sobre o tempo de deixar de molho, a quantidade de lavagens, dentre
outras, mas que, no geral, o processo € essencialmente o mesmo.

Conforme expusemos em linhas anteriores, existem varios tipos de
farinha fabricadas em Braganga e também um extenso rol de variedades de
mandioca utilizadas nessa producéo, o que demonstra ser a farinha de Braganca um
produto tradicional desenvolvido, entre geracdes, dentro de um contexto de
agrobiodiversidade com forte vinculacdo a histéria que culminou com a formacéao
atual do municipio de Braganca e da regido bragantina, a qual foi designada, por
algumas décadas, para ser o celeiro do Para, fornecendo produtos agricolas para
todo o estado.

Dito isto, a implementacdo do instrumento das Indicacbes Geogréficas,
em casos de produtos tradicionais, com estreita identidade territorial, com grande
importéncia para a cultura e subsisténcia locais, bem como frutos de saber-fazer
préprio, deve considerar elementos especiais nesse processo, ndo focando o projeto
apenas no produto, mas em todo o contexto do local de origem, a fim de que seja
alcancada uma ampla gama de beneficios que envolva a melhoria das condi¢tes
dos produtores de farinha de mandioca, nesse caso, mas também permita,
indiretamente, a inser¢cdo, no mercado, de outros produtos do territorio, além da
propagacéo da cultura local e da melhoria em infraestrutura. Nesse aspecto, a
entrevistada Thais Haber entende que a Indicacdo Geogréfica deve ser uma

consequéncia de um processo com Vvisdo mais macro, o qual observe as caréncias
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de toda a cadeia produtiva, fazendo apenas os ajustes, de cunho ambiental e de
higiene produtiva, necessarios para a inser¢do qualitativa no mercado, com o fim de
preservar o saber-fazer.

Trata-se, pois, da construcdo de um projeto que vise, mais do que o
produto, uma oportunidade para um desenvolvimento territorial, havendo, sobretudo,
uma valorizagdo do conhecimento tradicional e de toda a historia que circunda o
objeto de protecdo da Indicacdo Geografica. Pensar em Braganca € associar a
marujada, a Festa de Sdo Benedito, a praia de Ajuruteua e a farinha secularmente
produzida na regido, sendo assim é coerente que a politica de Indicacdo Geogréfica
que esta sendo estruturada tenha, em seu bojo, a preocupacdo em manter o produto
associado aos elementos territoriais, a fim de que os resultados favoraveis tenham
alcance mais amplo.

Para isso, entretanto, € preciso que o projeto tenha clareza de qual seja o
seu principal objetivo. Ao serem guestionados sobre qual a motivacédo de se almejar
uma Indicacdo Geografica para a farinha local, os entrevistados expuseram
respostas vinculadas, porém distintas. Afirmou-se a busca pela preservacdo da
originalidade e a realizacdo da rastreabilidade do produto, com o fim de se impor
contra a falsificacdo e de oferecer melhores condicdes para os produtores; a
protecdo de produtos tradicionais e a insercdo competitiva no mercado; a
valorizacdo e a comercializacdo da farinha, bem como a melhoria da questéo
ambiental e de higiene produtiva; e a protecdo do homem do campo e de seu saber-
fazer.

Tendo em vista o0 reconhecimento da existéncia de um conhecimento
tradicional que diferencia a farinha de mandioca local, seria interessante um ajuste
de base, com participacdo dos produtores e dos demais atores envolvidos, que
direcionasse 0 projeto para a protecdo de um produto tradicional, o qual carrega
consigo todo o saber aplicado na sua fabricacdo, a realidade daqueles que o
produzem, a cultura do local onde € desenvolvido e toda uma cesta de bens do
territorio, visando, entdo, mais do que a comercializacdo da farinha, o
desenvolvimento da regido. Para isso, a Indicacdo Geografica ndo pode ser pensada
de modo isolado, mas a partir da acdo de diversos atores e conjugada com outras

politicas publicas e privadas.

O fato das indicagfes geograficas constituirem um dos poucos mecanismos
do sistema de propriedade intelectual com potencial para valorizar produtos
tradicionais, identitarios e locais, reconhecer a titularidade coletiva e garantir
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a imprescritibilidade de direitos concedidos, ndo torna este instrumento, de
per si, capaz de fornecer uma protecdo adequada a producédo artesanal de
povos e comunidades tradicionais (BELAS, 2012, p. 200).

Reconhecendo as limitagfes da Indicacdo Geogréfica para a protecdo da
producdo artesanal, Belas (2012) aponta que, em varios casos brasileiros, tem
havido uma associacdo entre o referido instrumento de propriedade intelectual e
outros mecanismos de valorizacdo do patrimoénio cultural através de legislacdes
federais, estaduais e municipais. Isto ocorreu, por exemplo, com os produtores de
vinho do Vale dos Vinhedos, com os produtores de queijo do Serro e com o
artesanato do capim dourado do Jalapao, os quais tém os seus produtos registrados
na condicdo de patrimbnio cultural por legislacbes estaduais. Isto nos aponta a
importancia da estruturacdo mais abrangente dos projetos de Indicacdo Geogréfica
voltados para produtos tradicionais, inclusive relacionando com outras politicas de
preservacao ambiental e de protecédo do patrimonio cultural.

Ante o0 exposto, vamos analisar as informacdes obtidas na pesquisa de
campo, sobre o desenvolvimento do projeto de Indicacdo Geografica da farinha de
mandioca de Braganca, a partir de quatro pontos que sdo fundamentais para que
este instrumento esteja direcionado para a protecdo de um produto oriundo de
conhecimento tradicional voltado para a alimentacdo e a agricultura, os quais foram
delineados a partir da pesquisa bibliogréafica, das informacfes de campo e do Guia
de Indicacdo Geografica desenvolvido pelo MAPA™, o qual estabelece uma
sequéncia de passos para que se alcance o registro almejado. Séo eles: a) a
articulacéo de base do projeto; b) ajuste entre elementos tradicionais e a insercao de
inovacdes tecnoldgicas no processo produtivo; c) constituicdo da estrutura de
controle; e d) mecanismos de propagacdo de informacdes aos produtores e aos
consumidores. Passemos ao primeiro ponto.

Vimos que o inicio do processo de organizagdo para comecar a pensar
em um projeto de Indicacdo Geografica partiu da constatacdo de um cenério de
pirataria do produto cuja protecdo se almeja, despertando a inquietacdo de alguns
produtores. Paralelamente, orgdos publicos, como a Secretaria de Estado de

Turismo, a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e as Secretarias

¥ O Guia sobre Indicagdo Geografica foi desenvolvido pela Coordenagéo de Incentivo a Indicagao
Geografica de Produtos Agropecuarios do MAPA, encontrando-se disponivel em
<http://www.agricultura.gov.br/arg_editor/file/Desenvolvimento_Sustentavel/Produ%C3%A7%C3%A3

0%20Integrada/Guia_indicacao_geografica.pdf>. O arquivo foi acessado em 20 jan. 2015.


http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/Desenvolvimento_Sustentavel/Produ%C3%A7%C3%A3o%20Integrada/Guia_indicacao_geografica.pdf
http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/Desenvolvimento_Sustentavel/Produ%C3%A7%C3%A3o%20Integrada/Guia_indicacao_geografica.pdf
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Municipais de Turismo e de Agricultura de Braganca comecaram a estabelecer
contatos cogitando a potencialidade de uma Indicacdo Geografica para a farinha ali
produzida. Nesse percurso, foi desenvolvido um workshop sobre o tema, para o qual
foram convidados varios produtores da localidade. Nessa ocasido, dois fatos
merecem destaque: a eleicdo da COOMAC como entidade representativa e a
formacao do Grupo de Trabalho.

Conforme relatado anteriormente, diferente de outras experiéncias de
construcdo de projetos de Indicacdo Geografica, a COOMAC nao foi criada as
pressas, pela acdo externa de agentes publicos, com o fim especifico de se tornar a
entidade proponente do projeto, o que se constitui em elemento positivo do processo
ora desenvolvido em Braganca. Vimos que a cooperativa tem uma boa estrutura
para iniciar o projeto, além de estar se expandindo, contando, atualmente, com 0s
minilaboratoérios de producéo de éleos vegetais e com o apoio da DED, da Beraca e
da Caritas Diocesana.

Ademais, a disposi¢do organizacional da cooperativa colabora, em muito,
para que se tenha uma ampla participacao dos produtores nos processos decisorios.
Isto porque, dentre os érgdaos da COOMAC, tem-se um Conselho Deliberativo
composto por representantes dos Nucleos de Base localizados nas comunidades e
la instalados através da solicitagdo dos produtores. Além disso, para as Assembleias
Gerais, sdo convocados todos 0s soOcios, 0s quais sao esclarecidos, sobre os
assuntos a serem votados, por meio de Reunibes Preparatérias realizadas nos
Nucleos de Base.

Tendo em vista que, no tocante a Indicagcdo Geogréfica, ndo ha
obrigatoriedade de associacdo a COOMAC, estabelecendo-se, para tanto, o
requisito de cumprimento do regulamento de uso, a entidade proponente tem a
responsabilidade de representar os interesses das diversas categorias presentes na
cadeia produtiva. Segundo o seu Estatuto Social, para se associar a COOMAC, é
preciso ser agricultor familiar maior de 18 anos. Ora, caso seja mantida a ideia de
estabelecer, no regulamento de uso, que sé poderdo participar da Indicagédo
Geografica os produtores integrados a toda a cadeia, do cultivo ao produto final, o
referido critério de associacdo engloba os produtores que se pretende alcancar.

N&o obstante isso, para a Sra. Martha Parry, do MAPA, dispor, no
regulamento de uso, que so participardo produtores inseridos em toda a cadeia, ndo

corresponde a realidade produtiva local, onde se encontram atores que participam
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de uma ou mais fases, 0 que poderia ndo ser benéfico para a manutencdo da
Indicagdo Geogréfica. Apesar desta ressalva, a colocacdo da Sra. Natascha Penna,
de que esta restricAo aos produtores que participam de toda a cadeia poderia
contribuir com a preservacdo do saber-fazer, encontra pertinéncia e se adequa ao
objetivo de protecdo de um produto tradicional. Sendo assim, faz-se necessario um
amplo debate acerca do tema que abarque os produtores e demais atores
envolvidos, a fim de avaliar os 6nus e os bdnus de ambas as perspectivas,
realizando os ajustes que forem necessarios. Isto poderia ser deliberado a partir de
um levantamento que permitisse uma nocao sobre a integragéo, ou n&do, da maioria
dos produtores de farinha da regido bragantina ao requisito de participacéo de toda
a cadeia produtiva.

O conhecimento tradicional aplicado na producdo de farinha em
Braganca, por questbes de formacdo historica, € compartilhado por varios outros
produtores em uma regido mais abrangente que os limites geogréficos atuais do
municipio de Braganca, dai a importancia de se estar cogitando a extensédo da
Indicacdo Geografica para Tracuateua, Santa Luzia, Augusto Corréa e Viseu. A
COOMAC, em vista disso, conta com mais um ponto favoravel, o qual consiste em
seu alcance territorial, previsto no Estatuto Social da cooperativa, abrangendo toda a
regido do Rio Caeté. Diante disso, faz-se necesséaria uma divulgacdo das acbes da
cooperativa com o fim de envolver produtores de Braganca e dos outros municipios
mencionados, objetivando, ainda que ndo necessariamente 0 ingresso de mais
associados, a maior representatividade e legitimidade da cooperativa eleita como
entidade proponente, especialmente em razao do fato de o sufragio que a elegeu
nao ter sido tdo abrangente a ponto de englobar produtores dos varios municipios.

A despeito de ndo ser a titular da Indicacdo Geografica, a entidade
proponente tem um importante papel no controle e no desenvolvimento da Indicagao
Geogréfica. Eis a razdo pela qual se torna imprescindivel a propagacdo da
cooperativa entre os produtores, bem como do projeto em desenvolvimento, para
gue estes se sintam efetivamente incluidos no processo, representados pela
organizacao associativa e com espaco para a participacdo nas atividades, sobre a
Indicacdo Geografica, tangentes aos seus interesses, na condicdo de produtores da
regido por ela delimitada. Esta preocupacdo com a representatividade é
fundamental, j& que a entidade proponente fara a gestdo da Indicacdo Geogréfica,

implementando medidas para a salvaguarda dos direitos decorrentes do registro e



150

substituindo a coletividade em questdes de seu interesse, inclusive podendo
oferecer Consentimento Prévio Informado em casos de solicitagcbes de acesso que
envolvam o conhecimento tradicional aplicado na producdo da farinha ou os
recursos genéticos referentes as variedades de maniva utilizadas pelos produtores.

Nessa questdo da articulagcado de base do projeto, outro elemento crucial é
a constituicdo do Grupo de Trabalho e de seus objetivos. Basicamente, a formacéo
do Grupo de Trabalho da Indicacdo Geografica da farinha de Braganca conta com a
COOMAC, a SEMAGRI, a SETUR - Braganca, a EMATER, a ADEPARA, 0 STTR e
a Prefeitura de Braganca. Sobre isso, algumas observacdes sdo de consideravel
valia.

Visto que a delimitagcdo geografica pretendida, no projeto de Indicagcéo
Geografica, almeja conglomerar, ndo apenas a area da sede de Braganca e de seus
distritos, mas também a &rea dos outros quatro municipios anteriormente
mencionados, 0S quais compunham o0 mapa antigo de Braganca, torna-se
largamente relevante que 6rgaos publicos, organizacdes associativas e produtores
dos outros municipios fossem, também, inseridos em todo o processo, nhdo apenas
no final de seu curso, quando o projeto ja estiver concluso. E preciso que,
principalmente, os produtores dos outros municipios tenham a oportunidade de
conhecer e de contribuir para a construcdo do projeto. Aqui, entdo, retoma-se a
discussdo sobre o nome geografico a ser protegido: “farinha de mandioca de
Bragancga”, “farinha de mandioca da regiao bragantina” ou uma terceira opgao? Qual
o nome dotado de maior reputacdo? Qual nome atenderia melhor os objetivos do
projeto? Por qual nome os produtores da area estremada se sentem mais bem
representados? Sao pontos que devem partir do ajuste horizontal entre produtores e
demais 6rgdos envolvidos. Para Thais Haber, além de a nomenclatura “regido
bragantina” ndo ser dotada da mesma reputagdo que “Braganc¢a”, ainda poderia ser
considerada um nome genérico pelo INPI.

Conforme explicado pela Sra. Natascha, ja foram tentados alguns
contatos com o&rgdos de alguns dos municipios cogitados para constituir a
delimitacdo geografica da Indicacdo Geografica, tendo sido o projeto ndo tdo bem
recebido em uns e mais bem recebido em outros, porém ndo houve um avango
efetivo de didlogos e reunides. Segundo a entrevistada, apesar da ndo disposicao de

alguns o6rgdos dos municipios vizinhos, esclareceu-se que isto independe de



151

vontade politica, mas do interesse dos produtores, por meio da divulgacdo do
projeto, o que ainda n&o se tem vislumbrado de forma tdo expressiva.

Caso esta ampliacdo regional da articulacdo ndo seja possivel, vislumbra-
se, como ressaltou Thais, a inviabilidade desta ampla delimitacdo geografica, ja que
nao serao eficientes a integracdo dos produtores ao processo e o controle futuro da
producdo. Compreendendo a logica que culminou na idealizacdo de uma maior
abrangéncia territorial, Thais afirma, entretanto, que a Indicacdo Geogréfica tem,
sim, o papel de restringir um circulo de produtores, no qual se possa alcancar um
grau de exceléncia produtiva. Dai, cogitar, a entrevistada, a possibilidade de que
haja um futuro corte espacial na delimitagdo geografica. De fato, apesar das
complicacBes de uma extensa delimitacdo geografica e de o nome “Farinha de
Braganca” ser o de maior reputacdo, um recorte apenas ao municipio deve analisar
0S rompimentos que isto possa acarretar na regido, além de observar que
produtores como o “Seu Bené”, o qual reconhece o produto como sendo de
Braganca, serdo excluidos do direito de uso do selo.

Abordando, ainda, sobre o Grupo de Trabalho, ao buscar a protecao de
um produto tradicional, a qual deve se fundamentar em um paradigma de
desenvolvimento territorial e abrangente, a inclusado de parcerias mais diversificadas
também poderia ser um importante elemento neste processo. No caso da Indicacao
Geografica do Vale dos Vinhedos, por exemplo, tem-se uma aproximacao de hotéis
e restaurantes, 0s quais sdo associados a entidade gestora.

Para a Indicacdo Geografica da farinha de Braganca, além dos érgaos
publicos jaA engajados, seria interessante realizar um levantamento de outras
instituicbes e empresas que, pela natureza do produto e pelos objetivos de protecéo
de um produto tradicional, poderiam incorporar novos pontos de vista e recursos
para viabilizar um projeto pautado no desenvolvimento territorial, alcan¢cando mais
aspectos que apenas a questao econdmica. Com isso, poder-se-ia ter uma melhora
em infraestrutura, tanto aquela referente a producéo, a distribuicdo e ao consumo,
como aqguela referente a organizagéo urbana e rural dos municipios envolvidos.

Aqui, também, deve ser incluida a preocupacdo com o contexto fundiario
que perpassa 0s produtores, sendo importante realizar o levantamento sobre a
regularizacdo de suas terras, envolvendo os 6rgdos competentes para lidar com esta
tematica, principalmente se for mantida a ideia de restringir o uso da Indicacéo

Geografica aos produtores que participem de toda a cadeia de producéo, pois, neste
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caso, o territério onde a comunidade desenvolve as suas atividades e as terras
onde o produtor individual promove a sua subsisténcia se tornam elemento
fundamental do processo produtivo para o cultivo da maniva.

Tendo abordado questbes referentes a entidade proponente e a
constituicdo do Grupo de Trabalho, a andlise da base do projeto deve se voltar,
também, para o processo de elaboracdo dos documentos necessarios a solicitacdo
de registro. Ao longo deste trabalho, vimos que, entre 0os arquivos mais importantes,
estdo o levantamento histérico, o regulamento de uso e a descricdo do produto. Para
o levantamento desta série de informagbes, deve-se contar com profissionais
capacitados e com recursos disponiveis. Dai, a relevancia da ampliagdo das
parcerias. Podemos citar, como exemplo, o caso do projeto de Indicacdo Geogréfica
gue esta sendo desenvolvido para a farinha do tipo copioba na regido de Nazaré, na
Bahia.

Neste caso, o trabalho de descoberta dos fatores geogréaficos e humanos
da farinha de mandioca, produzida nesta area, esta sendo executado por um projeto
de pesquisa de uma equipe de professores e alunos do curso de Farmacia, da
Universidade Federal da Bahia, o qual conta com o financiamento da Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia — FAPESB. Os objetivos do aludido projeto
consistem na obtencdo de dados sobre propriedades fisico-quimicas,
microbiolégicas e sensoriais especificas para a valorizagdo do saber-fazer,
auxiliando, ainda, na organizacdo dos produtores rurais e na harmonizacdo das
casas de farinha (BRANCO; CAZUMBA; ANDRADE; CARDOSO; DRUZIAN, 2012).
Através da aplicacdo de um questiondario socio-demogréfico, o projeto visa contribuir,
além disso, para o agrupamento de informacfdes que venham a colaborar para a
construcdo do historico da farinha local. No mesmo rumo desta experiéncia
ilustrativa, o Grupo de Trabalho da Indicacdo Geogréfica da farinha de Braganca
poderia buscar maior aproximagdo com instituicbes de ensino superior para a
formacdo de grupos interdisciplinares de pesquisa, inclusive que apresentassem
projetos para agéncias financiadoras.

Como vimos, ndo ha em Braganca, ainda, um estudo mais aprofundado
sobre os aspectos biologicos das variedades de mandioca e sobre as propriedades
da farinha produzida no local, o que seria fundamental para distinguir qual o tipo de
Indicagdo Geogréfica seria 0 mais adequado, se indicagdo de procedéncia ou

denominacéo de origem. Nao obstante as acfes ja concretizadas, como a eleicéo da
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COOMAC, a formacdo do Grupo de Trabalho, as oficinas de boas préticas, o
diagnostico com 123 produtores e as cartilhas de divulgacdo, € preciso ampliar a
participacdo dos produtores no processo, 0 que exigirA uma agenda regular de
visitas, para a qual, segundo a Sra. Natascha Penna, o grupo tem encontrado
dificuldades em fungé&o de restrigcdes financeiras e de transporte, por exemplo.

Sendo assim, um projeto de pesquisa com profissionais capacitados e
com o apoio de agéncias de fomento poderia contribuir em algumas dessas etapas
de colheita de dados, faciltando a acdo do Grupo de Trabalho e dando mais
viabilidade ao projeto. Nesse ponto, conforme informado por Thais, tem-se inserido o
CESUPA ao processo, para, atravées do NUPI e de grupos interdisciplinares,
contribuir na elaboracdo destes documentos. Além disso, a entrevistada expds que
se tem almejado uma cooperacdo com a EMBRAPA para os estudos mais
aprofundados acerca das propriedades da farinha de Braganca. Nesse ponto, a Sra.
Natascha acrescentou que haver4d uma maior integracdo do SEBRAE ao projeto
para fortalecer o processo de elaboracdo da documentacdo. Segundo esta Ultima
entrevistada, também se pretende a inclusdo da Universidade Federal do Para,
porém o contato ainda néo foi feito com esta ultima.

Sobre a modalidade de Indicacdo Geografica, o Grupo de Trabalho tem
cogitado o registro de uma indicacao de procedéncia para a farinha de mandioca de
Braganca. Ja explicamos que, para a indicacdo de procedéncia, deve-se demonstrar
a reputacdo do produto, distinguindo-se, assim, da denominac¢do de origem, para a
qual o pedido de registro deve apresentar detalhadamente as caracteristicas
particulares do produto, sejam elas naturais ou humanas, bem como uma descri¢ao
do processo através do qual o produto é obtido. Os entrevistados expuseram a
existéncia de ampla gama de tipos de farinha produzidos em Braganca, apesar de
considerarem que a farinha especial da regido seja a lavada. Diante deste cendrio, a
indicacdo de procedéncia poderia permitir a coexisténcia dos varios tipos, nao
excluindo certos grupos de produtores e ndo descartando os varios saberes
existentes para os diferentes tipos de farinha.

Por outro lado, almejando a protecdo de produto tradicional a partir de
desenvolvimento territorial, a denominacé&o de origem traria mais possibilidade para
a valorizagdo deste saber-fazer, jA que, no entendimento dos entrevistados, é
justamente o fator humano que confere destaque a farinha bragantina, s que, neste

caso, o ideal seria definir um tipo de farinha. Dentro dessa diversidade, qual seria o
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produto protegido? Quem seria responsavel por fazer esta definicdo? Haveria
exclusdo de produtores ou todos sabem produzir os varios tipos de farinha
fabricados na regido?

N&o obstante conferir maior valorizacdo ao conhecimento tradicional, o
processo de registro das denominacdes de origem € bem mais complexo,
requerendo, ainda mais intensamente, a insercdo dos produtores nos processos
decisérios e a realizacdo de estudos mais aprofundados sobre as caracteristicas do
produto. Ha a possibilidade, entretanto, de que a denominacdo de origem seja um
passo seguinte a indicacdo de procedéncia, conforme ocorrido no Vale dos
Vinhedos, de modo que os ajustes de base vao se fortalecendo e os estudos vao se
expandindo, permitindo, futuramente, o registro da denominacdo de origem, em
substituicdo a indicacdo de procedéncia, ap0s uma maior avaliacdo dos aspectos
peculiares da localidade. Isto também foi cogitado por Thais: a possibilidade de uma
futura substituicdo da indicacdo de procedéncia pela denominacao de origem.

Vale lembrar um elemento importante para a preservacdo da diversidade
agricola local. Como vimos, além da variedade de tipos de farinha, a producéo
também parte de uma multiplicidade de tipos de mandioca. Nesse ponto, 0s
entrevistados alegaram néo haver problema nessa pluralidade, de modo que nao se
tem cogitado uma restricdo a uma variedade especifica da cultivar. Esta percepc¢éo
contribui para a manutencdo da agrobiodiversidade, pois a existéncia dessa
variedade torna a plantacdo mais resistente a fatores externos que possam agredi-
la, conforme ressaltado por Santilli (2009) no caso ocorrido com a tequila no México.

Pois bem, no quesito da articulacdo de base do projeto, vislumbra-se a
necessidade de ampliacdo da participacdo dos produtores, ndo do ponto de vista
individual, pois seria inviavel, mas através da aproximacdo de mais organizacdes
coletivas, as quais pudessem representar 0s seus associados ndo vinculados a
COOMAC, além da diversificacdo dos parceiros envolvidos, a fim de que os
beneficios da Indicacdo Geogréafica se expandam por diversos setores e 0S seus
resultados ndo provoquem um cenario de extrema exclusdo dos produtores.
Conforme a Sra. Natascha, tem-se a percepcdo de que se trata de uma
sensibilizagdo para a melhoria de toda a cadeia produtiva e de distribuicdo da
farinha, o que, conforme entendemos, exige o envolvimento de multiplos atores de

Braganca e dos municipios vizinhos, ja que o saber fazer & compartilhado

historicamente pela regiéo.
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Tendo em vista a constatacdo de que a maior parte dos produtores de
farinha de Braganca faz parte de associacdes ou de sindicatos, a COOMAC poderia
fortalecer as relagcbes com essas organizacdes representativas, tanto de Braganca
guanto dos demais municipios, caso sejam efetivamente integrados ao projeto, a fim
de que estas se tornassem uma via de integragdao dos produtores ao processo de
construcdo da Indicacdo Geogréfica e de sua posterior manutencao.

O segundo ponto para analise se refere a estabilizacdo da relacdo entre
0S meios tradicionais de producdo e a insercdo de inovacles tecnoldgicas.
Expusemos que a nocao de tradicdo nédo pode ser empregada como uma definicdo
estatica, mas como um percurso dindmico que influencia o contexto ao redor,
enguanto €, concomitantemente, influenciado por ele. Sendo assim, sob o propadsito
de proteger produtos tradicionais, com forte carga de identidade territorial, ndo se
pode, preliminarmente, descartar qualquer possibilidade de adaptacao,
especialmente no que tange aos meios mais penosos para 0 ser humano e mais
agressivos ao meio ambiente.

Mais uma vez, reforca-se a necessidade de acordo entre os atores
envolvidos para que se discuta e se defina, coletivamente, o que deve ser
preservado e o que pode ser modificado. Sobre isso, a pesquisa demonstrou uma
abertura dos atores envolvidos para a realizacdo de algumas adaptacdes ao
processo produtivo, ndo prescindindo, apesar disso, de volumosos didlogos, sobre o
tema, com os produtores.

Nesse aspecto, torna-se de suma relevancia um debate amplo acerca das
regras do regulamento de uso da Indicacdo Geografica, abordando os métodos de
verificacdo e rastreabilidade, as caracteristicas do produto, a forma de apresentacdo
ao consumidor e, sobretudo, as etapas do processo de producdo. Aqui, sao
discutidas as questdes referentes a estrutura das casas de farinha, aos instrumentos
de producdo e a forma de cultivo da maniva. Para tanto, é preciso realizar um
levantamento das condicbes das casas de farinha para estabelecer um modelo
estrutural. Segundo Thais, ndo se pretende realizar qualquer alteragdo no modo de
fazer, mas apenas as mudancas relacionadas a preservacdo ambiental e a
regulamentacao sanitaria.

A grande dificuldade, aqui, volta-se para os custos de adaptacdo da
estrutura de producdo e para a substituicdo de alguns instrumentos por outros, ja

gue grande parte dos produtores ndo conta com capital para esta finalidade, sendo,
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mais uma vez, imprescindivel envolver varios parceiros para encontrar meios de
colaborar com os produtores nesse processo de ajuste, isto para que a producao
atenda aos requisitos legais e a Indicacdo Geografica ndo se torne uma medida
extremamente discriminatoria.

O terceiro ponto de andlise se volta para a formacédo da estrutura de
controle da Indicacdo Geogréfica, aspecto fundamental para a preservacao e para o
desenvolvimento futuro desta medida. Para a fiscalizagdo do cumprimento das
regras definidas no regulamento de uso, a Indicacdo Geografica deve contar com
um Conselho Regulador, o qual, a despeito de inexistir regras sobre a sua formacao,
deveria contar com a participagcdo de atores variados, representantes dos
produtores, da academia e de instituicbes publicas e privadas de algum modo
relacionadas com as atividades circundantes a Indicacdo Geografica e a
abrangéncia dos seus efeitos para toda a area circunscrita. O Conselho Regulador,
por ser a farinha um produto agropecuério, devera ser auditado pelo MAPA.

Essa estrutura de fiscalizacdo € imprescindivel para conferir credibilidade
a Indicacdo Geografica, garantindo aos consumidores que as divulgacbes sobre
preservacdo ambiental e cultural realizadas na producdo n&o sejam apenas
estratégias de marketing, mas efetivamente sejam observadas pelos produtores,
garantindo a qualidade do produto. O Conselho Regulador, dependendo das
pessoas envolvidas e dos seus objetivos, podera se constituir, também, em um
mecanismo para que os produtores possam implementar medidas que visem a
manutencdo dos beneficios aos agricultores familiares e ao aumento de seu bem-
estar, face aos grandes produtores que possam vislumbrar os potenciais da
Indicacdo Geografica e, dotados de mais recursos, concentrar o mercado e excluir
0S pequenos produtores, para quem o projeto foi inicialmente articulado. Isto devera,
também, ser objeto de debates entre os atores envolvidos, especialmente o0s
produtores, a fim de que sejam analisados os pros e os contras do estabelecimento
de exclusividade da Indicacdo Geografica para agricultores familiares e da previsao
de inclusdo de outros produtores de farinha, os quais participem ou nédo de toda a
cadeia produtiva.

O quarto ponto de analise das informacdes colhidas toca a veiculacéo de
informacdes referentes a Indicacdo Geografica para produtores e consumidores. No
gue se refere aos produtores, ja discorremos exaustivamente sobre a necessidade

de envolvimento destes atores em todas as etapas decisorias da construcdo do
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projeto de Indicacdo Geogréfica, tendo em vista que estes serdo 0s principais
afetados pelos resultados positivos ou negativos da implantacdo deste instrumento
e, além disso, por serem os titulares do saber-fazer gerador do produto a ser
protegido. Pois bem, nesta senda, imprescindivel a realizagdo de reunides,
seminérios, oficinas, os quais possam demonstrar os 6nus e 0s bdnus de se inserir
no projeto, a fim de que estes tenham um ingresso consciente e voluntario,
dispondo-se a ultrapassar as fases de intensas adequacdes e a abrir mao de alguns
habitos tradicionalmente aplicados na producéo e no estilo de vida.

Paralelamente a isso, é preciso envolver toda a &rea delimitada no projeto
através da disseminacdo massiva de informagcBes sobre a pretensdo de uma
Indicacdo Geogréfica para toda a area, esclarecendo sobre o que seja, quais 0s
objetivos e quais as consequéncias previstas para a localidade a partir do registro da
Indicacdo Geografica, inclusive expondo a questdo do possivel aumento de pre¢o do
produto. A cartilha sobre a Indicacdo Geografica da farinha de Braganca, ja
desenvolvida pelo Grupo de Trabalho, por exemplo, poderia ter maior circulacdo em
Braganca, Tracuateua, Viseu, Augusto Corréa e Santa Luzia, juntamente com outros
recursos de comunicacao. Isto é interessante para que o projeto ndo seja o anseio
apenas de um grupo motivado e dos produtores envolvidos, mas, de um modo geral,
da populacdo da area estabelecida no projeto de Indicacdo Geografica. Tudo isto
demonstra os desafios de uma delimitacdo geogréafica extensa, a fim de que,
futuramente, mesmo com a participacdo de produtores localizados dos demais
municipios, os beneficios ndo acabem se restringindo a Braganca, divulgando
apenas a cultura, a histéria e o povo deste ultimo municipio. De outro modo, por
meio do produto, deve-se pensar em uma propagacdo dos aspectos de toda a
regido. Segundo Thais, tem-se cogitado tornar Braganca uma rota gastronémica,
caso em que, mantendo-se a delimitacdo geografica mais ampla, importante para a
preservacdo do saber-fazer decorrente de lacos histéricos, mas delicada do ponto
de vista da gestdo do certificado, ndo se pode prescindir de englobar os demais
municipios incluidos no projeto de Indicagdo Geografica.

A partir da pesquisa desenvolvida, poder-se-ia, de modo geral, estruturar

algumas etapas no processo de construcao do pedido de Indicagdo Geografica:
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Quadro 5 — Percurso genérico para a construcdo e apresentacdo do pedido de
Indicacdo Geogréfica

1 Constatacdo da existéncia de produto com potencial para uma Indicacao

Geografica e iniciativa para a instauracdo dos debates;

2 Percepcao da area de incidéncia do produto que se pretende proteger;

3 Amplo debate com entidades representativas de produtores e construcao de

um projeto de articulacdo sobre os objetivos da Indicacdo Geogréafica;

4 Definicdo da delimitacdo geogréafica da Indicacdo Geografica a partir dos
objetivos do projeto;

5 Definicdo da entidade proponente, nos termos do art. 5° da Instrucdo
Normativa n° 25 do INPI;

6 Insercéo de parceiros variados para a elaboragdo da documentacao disposta

no art. 6° da Instrucdo Normativa n° 25 do INPI;

7 Observancia do rito de apresentacdo do pedido de Indicacdo Geografica
perante o INPI, nos termos dos arts. 10 a 18 da Instru¢do Normativa n® 25 do
INPI.

Por tudo o que foi exposto, € preciso ressaltar a necessidade de avaliar a
viabilidade da Indicacdo Geografica em cada contexto, observando, em primeiro
lugar, o potencial de mercado para o produto a fim de que haja um equilibrio na
relacdo custo-beneficio entre a manutencdo da estrutura de controle e o0s
diferenciais de preco para o produto, bem como, em segundo lugar, as condi¢cdes de
sobrevivéncia e sustentabilidade da Indicacdo Geografica apos o registro.

Apesar de ndo se poder prever os rumos da Indicacdo Geogréfica,
conforme lembrado pela Sra. Natascha Penna, é possivel fazer reflexdes minuciosas
a fim de reconhecer os possiveis riscos e se preparar para lidar com eles. No caso
das cuias de Santarém, exemplificativamente, observando a sua realidade local, a
Associacdo das Artesas Ribeirinhas de Santarém e as produtoras preferiram optar
por uma marca coletiva a Indicacdo Geografica, o que nos demonstra que este
altimo instituto, apesar da sua flexibilidade, haja vista os incontaveis vazios legais,
nao sera o mais adequado para todas as situacoes.

Para Thais Haber, a Indicacdo Geografica da farinha de Braganca € muito

viavel, dada a forte expressao do produto no mercado, tanto € assim que se cogita a
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constituicdo de Braganca como uma rota culinéria, sendo necessério, para tanto, a
consolidagéo das boas préticas nas casas de farinha, a fim de garantir que o produto
continue a existir, ja que, nas condicdbes em que a producdo é desenvolvida na
maioria dos estabelecimentos, o mais provavel é que muitas casas de farinha
fossem impedidas de comercializar a farinha por elas preparadas.

E preciso examinar os varios polos, envolver os diversos agentes, discutir
e rediscutir os riscos, bem como se assegurar da viabilidade do projeto, a fim de que
a Indicacdo Geogréfica pretendida ndo acabe abrindo abismos ainda maiores,
aumentando as condicbes de pobreza e construindo uma realidade social mais
excludente do que aquela outrora observada quando do inicio da arquitetura de um

sonho.



160

6 CONCLUSAO

A despeito da versatilidade da mandioca, esta planta ainda estd muito
associada a cenarios de pobreza e de culturas de subsisténcia. No caso da
producdo de farinha em Braganca e na regido bragantina como um todo, segundo
exposto, esta realidade ndo se diverge tanto da assertiva anterior. A maioria dos
produtores de farinha da regido, por varios fatores, como a baixa agregacéo de valor
ao produto, muitas vezes por sua propria falta de investimento minimo na
higienizagdo da produgdo, bem como a constante inser¢gdo de atravessadores,
desfrutam de acanhados retornos financeiros, os quais dificultam o acesso a
condicBes e servicos que abranjam as diversas necessidades humanas.

A regido bragantina, de um modo geral, em seu processo historico de
formacao, contando com encontros e desencontros de varios grupos étnicos, tem a
farinha de mandioca como um dos elementos fortemente presentes no trajeto que
culminou na sua constituicdo atual, permanecendo, até hoje, como item frequente na
mesa dos habitantes da regido e na producao de seus agricultores.

Demonstramos que, em meados do século XX, no auge do ciclo da
borracha na Amazoénia, a regido bragantina ocupou um posto distinto, de modo que
as politicas publicas, a ela direcionadas, objetivavam transforma-la em éarea
produtora de géneros agricolas para o abastecimento da capital e das localidades
onde se praticava a extracdo do latex. Nesse sentido, dentre os produtos da cesta
bragantina, estava a farinha de mandioca em seus varios tipos, frutos da mescla
cultural entre indigenas e nordestinos vindos para a Amaz6nia. Desde entdo, a
farinha de Braganca, ja que, no passado, grande parte dos municipios da regido
bragantina constituia, na verdade, o territorio de Braganca, vem galgando e
afirmando a sua reputacéo, sendo, atualmente, objeto de pirataria por produtores
nao oriundos da regido e tampouco relacionados com a cultura local.

Frente a este contexto, comegou-se a pensar em instrumentos que
pudessem proteger o produto, preservando a sua originalidade e contribuindo para a
melhoria das condi¢cdes de vida de seus produtores. A Indicacdo Geografica passa,
entdo, a ser objeto de debates entre 6rgdos estaduais, municipais de Braganca e
organizagcdes de produtores, corroborando, mais tarde, para a formagdo de um
Grupo de Trabalho e para a eleicdo da COOMAC, como entidade que apresentara a

solicitagdo de registro ao INPI. Assim, o processo vem se desenvolvendo,
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inicialmente mais com o voluntariado de alguns agentes de 6rgdos municipais e
estaduais, e, atualmente caminhando para se tornar um projeto com mais recursos
humanos e financeiros, a partir da insercdo do CESUPA e, possivelmente, da UFPA,
caso 0 contato seja feito e aceito por esta instituicdo, bem como pela previsdo de
maior participacao do SEBRAE.

De fato, na Europa, por exemplo, as experiéncias com Indicacbes
Geograficas sao deveras promissoras. Isto se deve, também, aos muitos anos em
que as questdes de procedéncia e de pirataria sdo objetos de preocupacdo dos
paises europeus. Na Francga, ilustrativamente, tem-se uma grande participacdo do
INAO no processo de registro das indicagdes de origem dos produtos, de modo que
se tem, inclusive, a preservacao do territdrio da comunidade que produz o item a ser
protegido.

No Brasil, por outro lado, tem-se uma caréncia no envolvimento de
agentes técnicos do INPI diretamente na construcdo da documentagdo que sera
submetida para analise, acrescentando-se, ainda, as inumeras indefinicdes
normativas acerca das Indicacdes Geograficas, ja que a Lei n® 9.279/96 e a IN n° 25
do INPI deixam de prever varios aspectos que sao levantados no curso da
construcdo de um projeto de Indicacdo Geografica. Estes sdo pontos que tornam a
elaboracdo de um pedido de Indicacdo Geografica bastante dificil e dispendioso,
principalmente para que seja conduzido apenas por produtores.

No caso da farinha de Braganca, vimos que tem havido o envolvimento de
varios 6rgaos publicos para auxiliar a cooperativa, eleita como entidade proponente,
a conduzir o processo de elaboracdo da documentacdo a ser submetida ao INPI,
bem como a gerir a Indicacdo Geografica no caso de o registro ser concedido. Nao
obstante isso, o que chama a atencao para o caso da farinha da regido bragantina
esta, justamente, no carater tradicional do produto, na sua profunda vinculacdo com
a histéria da regido e na diversidade agricola que lhe circunda, haja vista a
pluralidade de variedades de mandioca utilizadas e os varios tipos de farinha la
preparados.

Por essa especialidade, o problema que se apresentou, para
investigacdo, foi de que forma a Indicacdo Geografica poderia contribuir para a
protecdo da farinha de mandioca de Braganca, na condicdo de produto da
agrobiodiversidade derivado de conhecimento tradicional. Isto porque salta uma

distincdo na aplicacdo da Indicacdo Geografica para uma regido que se tornou
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famosa pela producéo, extracdo ou exportacdo de determinado produto, em face de
outra que atingiu esta reputacdo a partir de forte ligacdo com a histéria e com o
saber do povo de determinado territorio. Neste uUltimo caso, emergem valores a
serem protegidos para além da questdo econbmica que estd intrinseca aos
mecanismos de propriedade intelectual no modelo vigente.

Proteger um produto tradicional, o qual carrega consigo muito da historia
de seu povo, nédo significa manter intacto o modo de fazer, especialmente porque
expusemos que a tradicdo estad inserida em um contexto externo e, por isso,
apresenta-se como um processo dinamico que pode receber adaptacdes, mas, de
outro modo, significa construir um projeto amplo, no qual a Indicagdo Geogréfica e 0
produto, em si, sejam uma consequéncia de todo o percurso desenvolvido. E nesse
sentido que partimos da aplicacdo do paradigma do desenvolvimento territorial para
a construcdo de um projeto de Indicacdo Geografica nessas circunstancias.

Partir dessa ideia de desenvolvimento territorial e amplo requerera que o
projeto vislumbre afora o produto, observando, mais que isso, a realidade e o
contexto da regido produtora, a fim de que a Indicacdo Geografica, ao final, possa
ser um instrumento que proporcione mais que beneficios econémicos, ajudando na
preservagao da cultura local, do conhecimento tradicional aplicado ao produto e do
meio ambiente, bem como traga retornos que ajudem a melhorar a infraestrutura de
producao, de distribuicdo, de consumo, urbana e rural.

Vimos que esta nocdo esta presente na preocupacdo de alguns dos
atores entrevistados quando afirmam que o foco do projeto deve recair sobre toda a
cadeia produtiva da farinha de mandioca, ndo apenas na obtenc&o do registro da
Indicacdo Geografica, devendo-se melhorar as condicfes de producdo da farinha,
com maior higienizacao, de distribuicdo do produto e de propagacao de informacéo
sobre a Indicagdo Geografica.

Para tanto, é imprescindivel que haja, como apontamos, o0 maior
envolvimento possivel de produtores no processo de reflexdo sobre a Indicagéo
Geografica, a fim de que tal instrumento ndo se torne uma ferramenta de profunda
exclusdo, o que pode ocorrer pelas reunides dos nucleos de base da COOMAC,
bem como pela relacdo desta com outras organizacdes de produtores, as quais
ajudardo na propagacdo do projeto entre os produtores. Além disso, € interessante,
também, a inser¢do de colaboradores variados que tragam pontos de vista distintos

e, assim, possam trazer, aos debates, a pluralidade de questdes a serem
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observadas para que se tenha uma Indicacdo Geogréafica capaz de proteger um
produto tradicional, estando este entranhado pelos elementos do contexto local.

Nesse ponto, o caso do projeto de Indicacdo Geografica da farinha de
Braganca traz um adicional de complexidade que consiste na extensa delimitacédo
geografica que tem sido pretendida, de modo que, caso a area seja mantida, o que
tem sido debatido pelo Grupo de Trabalho, faz-se necesséaria a ampliacdo da
articulacéo de base, incluindo organizacfes de produtores dos outros municipios da
area a ser objeto de demarcacdo da Indicacdo Geografica. Importante reforcar a
necessidade de ampla divulgacdo de informac&o sobre o projeto de Indicagcao
Geogréfica e suas consequéncias a populacdo dos municipios envolvidos, na
condicdo de principais consumidores do produto, a fim de que haja maior
compreensao sobre 0s objetivos do projeto.

Objetivando a protecado de um produto tradicional, além da articulacéo de
base e da propagacdo de informacdo, no caso da farinha de Braganca, também
expusemos a preocupacao com o equilibrio entre a insercdo de novas tecnologias e
a preservacdo do saber-fazer, a fim de que, intentando-se atender a demanda
industrial, a identidade territorial do produto ndo seja perdida, bem como, por fim, a
preocupacao com a formacdo de uma forte estrutura de controle que fiscalize a
producdo e seja uma garantia, aos consumidores, de que as regras do regulamento
de uso estédo sendo observadas.

A pesquisa demonstrou que, para 0s entrevistados, o diferencial da
farinha de Braganca estd no modo de fazer a ela aplicado, o que, por ser um fator
humano, poderia justificar a ado¢cdo de uma denominacdo de origem, contribuindo,
ainda mais, para que o carater tradicional da farinha de Braganca pudesse ser
preservado. Nao obstante, como discorrido, tal modalidade de Indicacdo Geogréfica
possui uma construcdo mais delicada e complexa que a indicacdo de procedéncia,
de modo que se vislumbra a possibilidade de que a denominac&o de origem seja um
passo seguinte a indicacao de procedéncia, dadas as caracteristicas do produto que
se pretende proteger. Desse modo, a indicagdo de procedéncia contribuiria para um
fortalecimento da articulacdo e para o aprofundamento dos estudos sobre as
propriedades da mandioca e da farinha, caminhando, entéo, para, no futuro, tornar-
se uma denominagdo de origem, caso, naturalmente, seja do entendimento dos

produtores e dos 6rgaos envolvidos de que este seja o melhor percurso para a
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protecdo do produto local e para a busca por um desenvolvimento abrangente do
territorio.

As IndicacOes Geograficas possuem, de fato, uma flexibilidade legislativa
no Brasil, 0 que permite uma adequacdo a contextos diversos, de modo que é
preciso tomar as medidas adequadas aos objetivos pretendidos com o registro do
nome geogréfico. Nesse trabalho, no caso da farinha de mandioca da regido
bragantina, partimos do principio de que ndo se trata apenas da protecdo de um
produto com o fim de inseri-lo no mercado, mas de reconhecer, nesse mesmo
produto, a identidade local que este carrega consigo.

Desse modo, o projeto de Indicacdo Geografica deverd objetivar a
protecdo da farinha de Braganca como um produto tradicional, derivado de um saber
repassado entre geracdes e localizado em um contexto de diversidade agricola.
Vislumbrando-se este panorama, perceber-se-a4 que, efetivamente, o registro da
Indicacdo Geografica é apenas um detalhe dentro de um emaranhado de relacdes e
anseios que perpassam a area onde, historicamente, o produto nasceu e se
aprimorou pelo trabalho das mé&os e pelos transmitidos ensinamentos dos filhos
daquela terra.

N&o se sabe e nem se pode saber ao certo se, ao defendermos este
posicionamento de que a construcdo do projeto de Indicacdo Geografica para
produtos da agrobiodiversidade deva considerar o paradigma de desenvolvimento
territorial, estamos depositando no estudado instrumento intelectual um potencial
maior do que ele tenha sido construido para alcancar ou possa de fato fazé-lo. Por
outro lado, parece claro que, considerando os atores locais que a Indicagao
Geografica seja adequada a protecdo de seu produto, o foco deve ser estendido
para abranger todo o contexto local, ndo apenas a inser¢cdo no mercado, estando o
maior numero possivel de produtores, habitantes e colaboradores do processo
conscientes do projeto e dispostos a abraca-lo, arcando com os 6nus e os bdnus

dele derivados.
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FORMULARIO 1

Entrevista com Benedito Batista da Silva — “Seu Bené” realizada em 26. 08. 2014

1- Como entrou na producao?

2- Quem participa de sua producéo?

3- Como tem se sentido com o fato de ser uma referéncia nacional?

4- “Professor da farinha”: quando isso comegou?

5- Bons retornos com a popularizagdo e com os documentarios? Ainda mantém
contato com o Instituto Maniva?

6- Experiéncias em outros municipios e paises.

7- Qual a importancia da producéo e comercializagéo da farinha para a regiao?

8- Qual o cenario da producéo? Ha risco de desaparecimento? Ha oferta e

procura? A populacédo local tem a sua demanda atendida?

O conhecimento esta sendo transmitido? A juventude esta participando?

10-0O que diferencia a farinha do seu Bené ou da regido em relacédo as demais?

11-Ja viu outras farinhas sendo vendidas como se fossem de Braganca?

12-Conhece informacgdes sobre a origem da producéao local?

13-Possui ligagdo com alguma cooperativa, associagao ou sindicato?

(o)
1
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FORMULARIO 2

Entrevista com Péricles Carvalho — SEBRAE — realizada em 01. 09. 2014

De um modo geral, a nivel nacional, como tem sido a participacdo do SEBRAE
na questao das IG’s?

Como a entidade vé esse mecanismo, no sentido dos beneficios que possa
trazer?

Qual a sua &rea de atuacdo?

Como comecou a articulagdo para se pensar na IG da farinha de Braganca?
Como o senhor ou 0 SEBRAE se aproximou da questdo da IG da farinha de
Braganca?

Em que estagio esse processo se encontra?

Por que a COOMAC foi escolhida para ser a entidade titular?

O senhor consegue vislumbrar quais sao as principais questdes ou problemas
gue devem ser solucionados para que a Indicacdo Geogréfica da farinha de
Braganca seja reconhecida? Quais sdo as dificuldades existentes hoje? Ha
questdes de politicas?

Quais poderiam ser os 6nus que a IG poderia acarretar para a regiao? O
senhor acha que pode haver exclusdo de produtores ou grande aumento de
preco para a aquisicao do produto pela populacéao local? Como questdes como
essas poderiam ser evitadas ou solucionadas?

O senhor entende que a producéo da farinha em Braganca se constitui em um
conhecimento tradicional?

10-Como se trabalhar para que o reconhecimento da IG ndo acarrete problemas

para a agrobiodiversidade local?

11-Qual seria a espécie de IG mais adequada no caso da farinha de Braganca:

Denominacgéo de Origem ou Indicagéo de Procedéncia?

12-Outros pontos relevantes?
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FORMULARIO 3
Entrevista com Giovani Martins — COOMAC - realizada em 21. 10. 2014

1- Qual a importancia da farinha para Braganga?

2- Como se localiza a producdo da farinha em Braganca em relacdo a outros
locais do Brasil ou do Para?

3- Em que ponto o processo da IG esta? O que ja fizeram? O que falta fazer?

4- Quais os principais atores envolvidos?

5- Como esta sendo discutida a questéo da delimitacdo geografica?

6- Qual arazao de se ter uma IG para a farinha de Braganca?

7- Quais os beneficios que a IG pode trazer?

8- Como estdo organizados os produtores em Braganca: existem muitas
entidades representativas? Os produtores costumam estar vinculados?

9- Em que ponto estd a integracdo dos produtores e das comunidades ao
processo de construcéo da IG? (participagéo e discernimento)

10-Vocés acham que eles estdo recebendo bem a ideia?

11-O processo de producdo da farinha se distingue muito de uma comunidade
para outra?

12-Vocés pensam em descrever o modo de fazer no regulamento da 1G?

13-Quais sao as principais questdes ou problemas que devem ser solucionados
para que a Indicacdo Geogréfica da farinha de Braganca seja reconhecida?
Quais séo as dificuldades existentes hoje?

14-Hé entraves politicos?

15-0 senhor acha que pode haver exclusao de produtores ou grande aumento de
preco para a aquisi¢cao do produto pela populacao local? Como questdes como
essas poderiam ser evitadas ou solucionadas para que 0s principais
beneficiados sejam os pequenos produtores, os quais formam a maior parte
dos produtores de farinha?

16-A produgdo da farinha em Braganga se constitui em um conhecimento
tradicional? Existem fatores naturais e humanos vinculados a producao da
farinha em Bragancga?

17-Seu Bené usa, ainda, muitos instrumentos tradicionais, indigenas. Vocés ainda
usam também ou a ideia € retirar 0s instrumentos antigos e introduzir
inovacdes tecnoldgicas?

18-E a questdo do paneiro?

19-A IG pode contribuir para conservar esse conhecimento tradicional?

20-O modo de fazer seria descrito no regulamento?

21-Como tem sido pensadas as questdes ambientais?

22-Como tem sido pensada a questdo da diversidade agricola para que o0s
produtores de Braganca nao passem a produzir so farinha apés a IG?

23-Existem muitas espécies de mandioca? Esta sendo pensada em alguma forma
de escolha de algumas espécies de mandioca?

24-Qual espécie de IG esta sendo pensada?
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FORMULARIO 4

Entrevista com Adriano Fonseca — EMATER — realizada em 22. 10. 2014

1- Qual a importancia da farinha para Braganca?

2- Como se localiza a producdo da farinha em Braganca em relacdo a outros
locais do Brasil ou do Para?

3- De que forma a Emater esta participando desse processo de constru¢cao? Qual
o papel da Emater nesse processo?

4- Em que estagio o processo se encontra?

5- Qual a razéo de se ter uma IG para a farinha de Braganca? Quais beneficios
pode trazer?

6- A quem a IG da farinha quer beneficiar? Como garantir que os agricultores
familiares sejam beneficiados em relacdo a possiveis grandes produtores
rurais?

7- Em que ponto estd a integracdo dos produtores e das comunidades ao
processo de construcéo da IG? (participagéo e discernimento)

8- Quais sao as principais questdes ou problemas que devem ser solucionados
para que a Indicacdo Geografica da farinha de Braganca seja reconhecida?
Quais sdo as dificuldades existentes hoje? Ha problemas politicos? E a
questao da higiene?

9- O senhor acha que pode haver exclusédo de produtores?

10-O aumento de prec¢o que, possivelmente, sera gerado pela IG pode prejudicar o
atendimento da populacéo local?

11-E quanto a legislagéo para a certificagdo da farinha? Como esta esse ponto?

12-A producdo da farinha em Braganga se constitui em um conhecimento
tradicional? O modo de fazer varia muito de uma comunidade para outra?
Existem fatores naturais e humanos vinculados a producdo da farinha em
Braganca?

13-A IG pode contribuir para conservar esse conhecimento?

14-A IG possui um regulamento de uso: quais pontos a Emater considera
fundamental que estejam nesse regulamento?

15-Como a Emater vé a questao do PANEIRO?

16-Qual o diferencial da farinha de Bragancga?

17-O que mais Braganca produz? Como tem sido pensada a questdo da
diversidade agricola para que os produtores de Braganca nao passem a
produzir sé farinha apés a IG?
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FORMULARIO 5

Entrevista com Thiago Castanho — Chefe de Cozinha - realizada em 23.01.2014

Qual a origem da sua relacdo com os elementos tipicos da nossa terra e com
0s saberes por tras desses produtos?

Que efeitos sdo provocados nas pessoas quando vocés propagam a cozinha
de vocés fundamentada em produtos da Amazonia?

Qual a importancia de utilizar esses produtos e de torna-los conhecidos? Vocés
os utilizam com um propdsito preestabelecido de propagar a cozinha regional
ou é principalmente pela riqueza de sabores que eles podem proporcionar?

De onde vém os produtos regionais que vocés utilizam? Quem sao o0s
fornecedores: agricultores familiares ou grandes produtores?

Como vocé percebe as condigcbes em que vivem os agricultores no Para?

Vocé ja pensou, alguma vez, em que tipos de politicas publicas poderiam ser
aplicadas para melhorar as condi¢cdes dos agricultores?

Qual o lugar da mandioca e da farinha de mandioca na sua cozinha?

Vocé conhece e/ou utiliza a farinha de Braganga ou da regido bragantina?
Vocé percebe que ha mesmo uma fama em torno desse produto? Quando as
pessoas tomam conhecimento de que h&a farinha de Braganca em um
determinado prato, isso causa algum tipo de reacdo ou expectativa
diferenciada?

10-Qual o diferencial da farinha de Braganca na sua visdo? Quais as

caracteristicas desse produto? Em quais tipos de pratos essa farinha cai bem?

11-Sobre o projeto de Indicacdo Geogréafica que esta sendo desenvolvido, o que

vocé acha disso?
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FORMULARIO 6

Entrevista com Thais Haber — NUPI — realizada em 30. 01.2015

Quando e como comecou o0 seu envolvimento com o projeto de Indicacao
Geografica da farinha de Braganca?

De que forma vocé tem contribuido para a construcdo desse projeto? Ja
participou de quais atividades?

Qual a regularidade das reunibes?

De que forma as decisGes estdo sendo tomadas? Ha ampla participacédo de
produtores?

Sendo a farinha um produto derivado de Conhecimento Tradicional, 0 que vocé
considera que o projeto de Indicacdo Geografica deve observar?

Quais dificuldades vocé tem vislumbrado nesse processo?

Como vocé percebe a representatividade e legitimidade da COOMAC?

O Grupo de Trabalho tem pretendido uma delimitacdo geografica mais
abrangente. Vocé acha isso positivo? Quais encargos isso acarreta?

Pra vocé, a Indicacdo Geogréfica da farinha de Braganca € viavel? Por qué?
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FORMULARIO 7

Entrevista com Natascha Penna — SETUR/Braganca — realizada via e-mail

Como se comecou a pensar na IG da farinha de Braganca? Como se
estabeleceram as articulagdes dos 6rgaos envolvidos no projeto?

Qual a principal motivacédo na busca pelo registro da 1G?

Qual o estagio atual do processo? Qual passo esta sendo desenvolvido? Quais
as pendéncias? Qual tipo de IG esta sendo pensado?

Qual o grau de participacao dos produtores neste processo de construgao?
Qual a articulacdo da COOMAC com a prefeitura?

Como vocé vé a aceitacdo da COOMAC pelos produtores?

Tem havido embates politicos em grau que comprometa o avanco do projeto de
requerimento da 1G?

Como os debates tém tratado a questdo da insercao de inovacdes tecnoldgicas
no processo tradicional de producdo? Esté aberto a isso ou se pretende manter
a producéo tradicional integralmente?

Quais as caracteristicas da farinha de Braganca? Amarela, branca, fina,
grossa? Qual a diferenga entre farinha d’agua e farinha lavada?

10-Qual o nome geografico que vocés pretendem proteger: “farinha de Braganga”?
11-Como garantir que os produtores familiares sejam os principais beneficiados,

sem que a IG caia, futuramente, no controle de grandes produtores e
empresas?

12-0O Giovani havia me informado que s6 entrariam produtores inseridos em toda a

cadeia produtiva, desde o cultivo até o produto final. E isso?
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FORMULARIO 8

Entrevista com Natascha Penna — SETUR/Braganca — realizada em 04. 02. 2015

Ha preocupacéo com o saber-fazer no desenvolvimento do projeto de 1G?
Sendo a farinha um produto tradicional, o que o projeto de IG deve observar?
De que forma os produtores estdo sendo envolvidos nas decisfes? Como se
da a representatividade da COOMAC para manifestar em nome dos demais
produtores que néo sao seus cooperados?

Como esta a questdo do levantamento dos produtores?

Como ocorreu a eleicdo da COOMAC?

Como estdo sendo construidos os documentos?

Vocés tém pensado sobre a questdo fundiaria dos produtores e das
comunidades?

Como se pensa em realizar o controle da producdo em toda a regido cogitada
como delimitacdo geografica?

Tem havido contato com 0s outros municipios?
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ANEXO

Cartilhas acessadas durante a pesquisa
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