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RESUMO

Esta tese associa um significativo Plano de Urbanizacdo de Belém — elaborado na
década de 1940 pelo urbanista e prefeito de Belém Jeronimo Cavalcanti — com os
embates sociais, politicos e econdmicos de uma época de muitas mudancgas na
Amazobnia, no Brasil e no mundo Ocidental. O Plano foi elaborado durante a guerra
mundial, no contexto dos Acordos de Washington e em pleno Estado Novo. A
Amazonia passou repentinamente a ocupar um lugar central na politica Varguista,
trazendo de um lado a nostalgia da época aurea da borracha e, de outro, claros
sinais de que esse novo momento era muito especifico e diferente. Do francesismo
ao americanismo, dos bonds elétricos, aos Onibus zepelins, dos trilhos, ao asfalto,
dos palacetes, aos arranha céus. Tudo era modernizagdo, mas tudo parecia tao
diferente: os modelos haviam se transformado. Se o urbanista que aceitou esse
desafio era conhecido nos circulos dos clubs de engenharia e de arquitetura carioca,
era, porém, inepto politicamente. Seu Plano previa a completa reestruturacdo da
cidade, indo da modernizacdo no setor de abastecimento e nos mercados, até
transformacgdes profundas nos servigos publicos, meios de transporte e vias de
circulagdo. Contudo Cavalcanti e suas ideias ndo resistiram a crise politica mais
simples. Apesar do pouco tempo e do precario tato politico, o plano deixou raizes e
vale ser lembrado especialmente, porque ocorria num momento histérico de
construcao e afirmacao do Urbanismo enquanto campo cientifico de poder no Brasil
e na Amazoénia. Suas ideias foram muitas vezes referenciadas e, em momentos
chaves, desenvolvidas, mesmo que a contrapelo. Contudo sua histdria inicial ainda
estava quase sem voz. Essa tese, assentada em muitas fontes, mas especialmente
em jornais e relatorios de época - discute os debates antigos e novos entre a Belém
da Bela Epoca e a nova Belém do urbanista Cavalcanti.

Palavras-Chave: Belém; Urbanizacao; Historia da Amazénia; Cidade; Modernidade;
Era Vargas.



ABSTRACT

This thesis combines a significant Belém’s Urbanisation Plan — developed in the
1940’s by the urban planner and mayor Jeronimo Cavalcanti — with social, political
and economic struggles of an era of many changes in the Amazon, in Brazil and in
the Western world. The Plan was elaborated during the Second World War, at the
time of the Washington Agreements and during the Estado Novo. Suddenly, the
Amazon began to occupy a central place in the Vargas policy, bringing a kind of a
nostalgia for the golden age of rubber as well as a kind of a impression that the new
moment was very specific and different. There was a French pattern and after that
there was a North American standard; there were trams, zeppelin buses, rails,
asphalt, ltalian pallazi, skyscrapers. Everything was related to modernization, but
everything seemed very different: the models had become. The urban planner who
has accepted that challenge was known in circles of engineering and architecture in
Rio de Janeiro; however, he was inept in the political field. His plan provided the
complete restructuring of the city, ranging from the modernization of the supply
industry and markets, to profound changes in public services, transport and roads.
However, Cavalcanti and his ideas did not resist the simplest political crisis. Despite
the short time as a mayor and his precarious political tact, his plan left roots and
worth to be remembered especially because it occurred in a historic moment of
construction and affirmation of Urbanism as a scientific field of power in Brazil and,
especially, in the Amazon. His ideas were often referenced and, in important
moments, developed, even if people did not agree with them. However, its early
history was still unclear. This thesis — based on many sources, but especially in
newspapers and period reports — discusses the old and new debates between Belle
Epoque’s Belém and the new Belém created by the urban planner Cavalcanti.

Keywords: Belém; Urbanization; History of the Amazon; City; Modernity; Vargas Era.
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A ideia de cidade ideal est4 profundamente arraigada em todos os periodos
historicos, sendo inerente ao carater sacro anexo a instituicdo e confirmado
pela contraposicdo recorrente entre cidade metafisica ou celeste e cidade
terrena ou humana. [...] A cidade real reflete as dificuldades do fazer a arte
e as circunstancias contraditérias do mundo em que se faz (ARGAN, 1995,
p. 74).
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APRESENTACAO

O orgulho urbano é feito da imbricacdo entre a cidade real e a cidade
imaginada, sonhada pelos seus habitantes e por aqueles que a trazem a
luz, detentores do poder e artistas (LE GOFF, 1998, p.119).

Estudar o espaco urbano é somar pesquisa e teoria ao tema do mundo
real e seu carater imaginario, sonhado ou projetado. Sua jun¢éo €é tao intrinseca que
qualquer tentativa metodolégica de separacdo resvala na negacdo de uma
identidade urbana.

Apesar da indivisibilidade, ndo é recente o debate sobre a
existéncia/separacdo entre as cidades reais e imaginarias. Ressaltou-se em
diferentes temporalidades a figura do “urbano” enquanto arquétipo, como tradutora
de uma sociedade, seus habitos e costumes em meio ao tempo. Dessa forma, na
longa duracao da histéria urbana € que se inscreve o debate entre o real e o ideal. A
cidade seria uma mistura de acontecimentos palpaveis vistos nas edificacdes,
avenidas, casas, prédios publicos e na imaterialidade de sonhos e projetos,

executados ou ndo. Como lembra Jodo Antdnio de Paula (2001, p. 21):

As cidades sdo tanto os dados imediatos, suas materialidades quanto o
impalpavel dos sonhos, dos desejos. Essas cidades imaginarias séo
dimensbes paralelas, evocadas pela fantasia e, no entanto, tdo reais como
a cidade pedra e cal, na medida em que sdo o fermento e o instrumento de
formagéo, da busca do melhor modo de viver, mas solidario e prazeroso.

Para a construcdo desta tese o debate sobre a cidade e seu universo
Real e Imagético fazem parte de uma escolha metodologica; a opgdo por seguir 0
que se convencionou chamar de “Historia Urbana” centrou este estudo tanto nas
praticas quanto nas representacdes sobre a cidade. De um lado, a primeira parte
com as mudancas de mundo concretas e reais: a Segunda Guerra, a relevancia dos
Acordos de Washington, a presenca norte-americana e a politica varguista que, em
poucos anos, trouxe hovamente a Amazénia e sua borracha para o centro do debate
nacional e até internacional. De outro lado, as mudancas reais e as imagéticas na
cidade de Belém, com planos e projetos, papéis e debates, que ora entravam em
pratica, ora se perdiam e se reconstruiam no imaginario de homens publicos,

literatos e outros tantos atores e artistas sociais.
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A capital do Para que, no fim do século XIX e inicio do século XX vivera o
auge da economia gomifera, vivenciava desde a década de 1920 uma forte crise
econdmica que gerou dificuldades em investimentos e manutencdo dos servicos
publicos. Ainda assim, percebia-se em seus administradores a busca por manter seu
carater de metropole. Nesse periodo importante da histéria social do Brasil e da
Amazobnia o urbanista da prefeitura do Rio de Janeiro, entdo Capital Federal,
Jeronymo Cavalcanti foi nomeado prefeito de Belém pelo Interventor Magalhdes
Barata, elaborando um “Plano de Urbanizacado da Cidade de Belém”.

Como sera demonstrado, o “Plano de Urbanizacdo de Belém” foi
elaborado com vias a resolver parte dos problemas enfrentados no periodo e
estabelecer parametros de um crescimento futuro, materializar um sonho de
grandeza, de metropolizacdo da capital. O plano, em si, foi quase uma utopia nao
realizada; nos o utilizamos como uma espécie de marco para recuperar alguns dos
debates que foram percebidos na imprensa e literatura acerca da cidade e de seu
lugar na Amazonia, no Brasil e na América na década de 1940, momento em que
importantes projetos de cidade foram colocados em discussdo. Ao longo da década
o plano foi muitas vezes discutido dentro e fora do Estado pela imprensa, literatura,
revistas, relatérios de governo e artigos académicos, os quais se tornaram fontes
importantes para o desenvolvimento deste estudo.

Sandra Pesavento (1995) concorda que se criou uma ideia de Metropole
associada a dados estatisticos sobre economia e populacédo; para ela, a rigor,
poucas capitais brasileiras estariam enquadradas nessa projecdo, mesmo que
descritas como tal por seus contemporaneos. Ainda segundo a autora, uma histoéria
cultural do urbano deve se debrucar ndo na confirmacédo ou negacéo de seu carater
metropolitano, mas sim na maneira através da qual esse processo se encaminhou
historicamente através das representacfes de seus habitantes.

Neste sentido, esta tese realiza um importante cruzamento entre a Belém
‘real”, ou vivida, e aquela imaginada/representada por urbanistas, jornalistas e
intelectuais. Buscamos perceber os intercruzamentos de seus projetos e sonhos e
seus problemas reais e resisténcias, representados nos diferentes embates,
propostas e lutas politicas que existiram nos anos de 1940.

Ulpiano Menezes (2001) demonstra que ndo ha uma maneira Unica de

tratar historicamente a urbe. O pesquisador lembra que a palavra “cidade” possui,
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por sua pretensa universalidade, um sentido polissémico que acaba por embotar sua

historicidade:

[...] se em outros tempos ja era complexo conceituar historicamente a
cidade, em nossos dias dobrou a complexidade. A sociologia urbana, a
antropologia urbana, ja ndo sabem mais com precisdo epistemologica,
circunscrever seu objeto de estudo (MENEZES, 2001, p. 10).

A epistemologia da contemporaneidade ndo permite mais saidas teoricas

monoliticas que tudo explicam e submetem a uma légica explicativa estrutural:

No capitalismo avancado, a cidade e o urbano, ndo mas podem ser
trabalhadas tranquilamente a partir de Marx (como expressdo de um modelo
de producdo especifico), nem de Weber (como base da associacdo
humana), ou em Durkheim (como locus da divisdo do trabalho). E mais facil
dizer o que nédo é urbano (MENEZES, 2001, p.10).

Desta maneira, estudos sobre a cidade e o urbanismo tém se filiado as
linhas de estudos interdisciplinares, especialmente entre a Arquitetura, a Sociologia,
a Antropologia e a Historia. Como essas fronteiras ndo estdo definidas a priori,
buscarei esclarecer, nas linhas que se seguem, algumas das precaucdes
conceituais e de delimitacdo de campo de estudo que norteiam esta tese.

Este estudo objetiva compreender os meandros do mundo social, politico
e econbmico amazbnico no periodo entendido, tal como em Braudel (1988), como
algo que vai bem mais além do “tempo presente”, mais imediato. Contudo, diferente
da prevaléncia da duracdo longa e geografica “braudeliana”, a histéria urbana de
Belém que aqui construo aproxima-se de uma historia cultural, na perspectiva de
compreender as relacdes entre o vivido e o representado em um processo histérico
politico e social da década de 1940; uma histéria cultural renovada que, como
afirmam autores como Hunt (1992) e Chartier (1990), ndo é uma historia da cultura,
mas uma historia que busca, a partir dela, a compreensdo dos demais processos
econdmicos, politicos e sociais.

Nesse sentido, faz-se importante estabelecer um didlogo entre o campo
da Histéria Social e o da Histdria Cultural. Sobre esses campos imbricados,

Hobsbawm afirma que:

O historiador das ideias pode (por sua conta e risco) nao dar a minima para
a economia e o historiador econdmico ndo dar a minima para Shakespeare,
mas o historiador social que negligencia um dos dois ndo vai muito longe.
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Inversamente, conquanto seja extremamente improvavel que uma
monografia sobre poesia provencal seja histéria econdmica, ou que uma
monografia sobre inflagdo no século XVI seja histéria das ideias, ambas
poderiam ser tratadas de modo a torna-las Histéria Social (HOBSBAWM,
2007, p. 88).

A vinculagéo entre histdria, economia, cultura e sociedade no campo da
histéria social ganha destaque, principalmente, a partir das publicacdes e debates de
E. P. Thompson (1998). Este autor, ao investigar as classes sociais como um
processo em formacdo a partir da luta de classes e sua experiéncia analisa mais
detidamente cultura/costumes e economia, ambas vinculadas a formacdo da

consciéncia de classe e seu contexto nacional e religioso:

Uma cultura é também um conjunto de diferentes recursos, em que ha
sempre uma troca entre o escrito e o oral, o0 dominante e o subordinado, a
aldeia e a metropole; € uma arena de elementos conflitivos, que somente
sob uma pressdo imperiosa — por exemplo, o nacionalismo, a consciéncia
de classe ou a ortodoxia religiosa predominante — assume a forma de um
“sistema”. E na verdade o proprio termo “cultura”’, como invocagao
confortavel de um consenso, pode distrair nossa atencéo das contradicdes
sociais e culturais, das fraturas e oposicdes existentes dentro do conjunto
(THOMPSON, 1998, p. 17).

Ao lado dessa historia mais ampla e social renovada, esta tese também
envereda pela historia cultural mais atrelada as analises feitas por Roger Chartier,
gue aponta para este caminho de juncéao:

Pode pensar-se uma histéria cultural do social que tome por objeto a
compreensdo das formas e motivos — ou, por outras palavras das
representacbes do mundo social — que a revelia dos atores sociais,
traduzem as suas posicoes e interesses objetivamente confrontados e que

paralelamente descrevem a sociedade tal como pensam que ela é, ou como
gostariam que fosse (CHARTIER, 1990, p. 19).

Essa histéria sociocultural da cidade valoriza seu lugar a partir da
convivéncia social ou da experiéncia dos agentes que a formam. Prética e
representacdo, acdo e escrita sobre o vivido, a experiéncia e sua descricdo: a
historia sociocultural da cidade que pretendo trabalhar nesta tese valoriza seu lugar
a partir da convivéncia social ou da experiéncia dos agentes que a formaram, ainda
gue nao estejam em posicao de igualdade. Nesse sentido de juncado entre o real e 0
inventado ou representado, o autor mais ldcido talvez seja Michael de Certeau
(1990) em A invencéo do cotidiano, que destaca o espago urbano como algo a mais

do que um lugar. Nele refinam-se as formas de luta e resisténcia, cada vez mais
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complexas e impossiveis de controlar. A cidade é, ao mesmo tempo, “a maquinaria e
o herdi da modernidade” (CERTEAU, 1990, p. 174).

A partir disso, e cada vez mais, esvai-se um conceito Unico de cidade,
gue por uma palavra definia, a priori, um modelo econémico, ou uma forma de

dominagéo:

A linguagem do poder “se urbaniza”, mas a cidade se vé entregue a
movimentos contraditorios que se compensam e se combinam fora do poder
panéptico. A cidade se torna o tema dominante dos legendarios politicos,
mas ndo é mais um campo de operacdes programadas e controladas. Sob o
discurso que a ideologiza, proliferam as astlcias e as combinaces de
poderes sem identidade, legivel, sem tomadas apreensiveis, sem aparéncia
racional, impossivel de gerir (CERTEAU, 1990, 173).

Concordando com o autor supracitado, esta tese trabalha o discurso ou a
‘linguagem” do poder também por fora, discutindo praticas que se incluem na
margem do cotidiano citadino, criando outras formas de organizacdo social. O
enfoque de Certeau nos leva justamente a destacar as formas praticas e cotidianas
nas quais os sujeitos (politicos e sociais) se apropriam do espaco social.

A partir dessas definicbes, percebemos a cidade como fruto direto das
sociabilidades e disputas diarias de seus agentes, de sua capacidade de selecéo de
vivéncias, de sonhos e de memorias. Oferecer um enfoque cultural a questéao
significa investir na concepcdo de que observar a cidade é compreender as
diferentes representacdoes espaciais criadas a partir dela pelos grupos que a
habitam. Segundo Bernard Lepetit, a cidade acaba por se transformar em uma

espécie de eufemismo de um momento historico e de seus desafios:

A cidade e a sociedade sdo duas realidades coextensivas; a questdo
urbana e a questao social sucessivamente inventadas agora se sobrepdem
com perfeicdo. A cidade é um eufemismo para todas as dificuldades do
momento tomadas em conjunto. Alids a polissemia da palavra cité
empregada no discurso ministerial bem o indica: ela designa ao mesmo
tempo o bairro desfavorecido em termos de empregos, de salarios, de
habitacdo, de equipamentos coletivos, e a comunidade social citadina
inteira, em sua coesdo e sua harmonia (utopicas que sejam) (LEPETIT,
2001, p. 60).

No presente estudo, as manifestacbes do urbano irdo além dos dados
estatisticos e materiais da urbe. Compreendemos que as transformacdes fisicas que
modificam a forma de uma cidade n&o s&o necessariamente causas ou

consequéncias imediatas das conjunturas econdmicas de uma regido, ou de
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alteracBes populacionais ou das mudancgas de habitos. Para entender a historia da
cidade é preciso saber que ela é mais que a soma exata de suas partes. A cidade,
nessa perspectiva, “nunca é absolutamente sincrénica: o tecido urbano, o
comportamento dos citadinos, as politicas de planificagdo urbanistica, econémica ou
social desenvolvem-se segundo cronologias diferentes” (LEPETIT, 2001, p. 141-
142).

A cidade, dessa forma, ndo possui uma natureza propria: € o resultado
absoluto do social e de suas relagdes de poder. Como lembra Lepetit (2001, p. 50),
€ dai que decorre “‘uma consequéncia metodoldgica. A simples justaposi¢cado de
varios estudos (demografia, economia, sociedade e cultura) resultaria no
desmoronamento do sujeito”. Tais informacdes, ainda que contraditérias, refletem as
concepcoes que individuos e coletividade atribuem ao mundo. A cidade, portanto, é
obra coletiva que se reinventa a cada instante sendo, por isso, multifacetada. Por
fim, essas interpretacdes da urbe se constroem a partir das diferentes experiéncias
vividas no espago e no tempo. Como condicionantes importantes, as dimensodes
espaciais e temporais sdo, por vezes, renegadas na interpretacdo tradicional do
discurso historiografico, em especial sobre a cidade, a qual, muitas vezes, € vista
como simples cenario para uma histéria politica e social (LEPETIT, 2001). Desse
debate surge o problema desta tese e de seu dialogo com a histéria do urbano.
Contudo, vem de outra origem e area e com outros propoésitos a histéria do
urbanismo e do patriménio urbano.

Francoise Choay destacou-se como uma das primeiras historiadoras a
encaminhar reflexdes sobre o Urbanismo na historiografia contemporanea, atraves
da obra Urbanismo: utopias e realidades, publicada em 1965, na qual analisa as
origens do Urbanismo na Franca desde o fim do século XVIII e meados do século
XX. Nesta obra fica evidente, desde o inicio, que a autora pontua a impossibilidade
de ler o urbanismo como campo cientifico técnico onde impera a neutralidade,
descartando qualquer olhar naturalista sobre cidade (CHOAY, 1965).

Segundo a autora, a palavra “urbanismo” é extremamente recente,
estando profundamente ligada as transformacfes que o capitalismo causa a vida
urbana ocidental. As discussdes sobre o urbanismo teriam se iniciado especialmente
na Inglaterra e na Franca do Século XIX, extremamente impactadas pelo

crescimento urbano (fruto direto da industrializagcdo acelerada e redimensionada
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nesse periodo). Choay (1965, p. 3) ressaltou especialmente o caso de Londres,
onde, em menos de um século, a populacéo praticamente quintuplicou.®

Segundo Choay, foi especialmente a partir do século XIX que as nacgdes
europeias passaram a organizar grandes intervengdes em suas principais cidades,
sendo Paris o principal simbolo dessas mudancas. Nascia, assim 0 que a autora
chamou de pré-urbanismo, que buscava tanto o embelezamento, quanto o

saneamento e o controle das praticas culturais e sociais populares:

Do ponto de vista estrutural, nas velhas cidades da Europa a transformacéo
dos meios de producdo e transporte, assim como a emergéncia de novas
funcbdes urbanas, contribuem para romper os velhos quadros,
frequentemente justapostos, da cidade medieval e barroca. Uma nova
ordem é criada, segundo o processo tradicional da adaptacdo da cidade a
sociedade que nela habita. Nesse sentido, Haussmann, no desejo de
adaptar Paris as exigéncias econdmicas e sociais do segundo império, faz
uma obra realista. E o trabalho que realiza, se prejudica a classe operaria,
choca as estrelas passadistas, incomoda o0s pequenos burgueses
expropriados, contraria os habitos, €, em compensacdo, a solucdo mais
imediatamente favoravel aos capitdes de industriais e aos financistas
(CHOAY, 1965, p. 4).

Nesse contexto, ao longo do século XIX percebem-se grandes
intervencbes urbanas, aberturas de largas avenidas, construcdes de estacdes
ferroviarias, parques e jardins, teatros e museus; também nasciam espacos como
hospicios, escolas profissionalizantes e asilos. Em grande medida, o sentido dessas
reformas era disciplinar o acesso da populacdo em geral — e dos pobres e dos
trabalhadores em particular — aos locais publicos, domesticar e disciplinar modos de
vida e “embelezar” (ou criar) novos padrdes estéticos e funcionais para os grandes
centros urbanos.

A partir da década de 1920, esse pré-urbanismo passaria por
transformacdes e institucionalizacdes no seio da sociedade capitalista. O urbanismo
se diferenciaria de sua fase anterior, quando deixava de ser obra hegemdnica de
generalistas (de homens de letras e da politica, de militares-engenheiros ou de
médicos-sanitaristas) e passava a maos mais especificas, especialmente as dos

novos e formados engenheiros e arquitetos. Era o surgimento do urbanismo de

! Maria Stella Bresciani (2004) demonstra em sua obra Londres e Paris: o espetaculo da pobreza,
o impacto da “multidao” e de seu fluxo cadtico aos olhos de uma geragédo de intelectuais como
Baudelaire, Victor Hugo, Zola, Dickens, e Edgar Alan Poe. Homens que, em seu tempo, retrataram as

mudancas pelas quais passavam as capitais da Franca e da Inglaterra.
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carater “cientifico” e supostamente “despolitizado”. Choay lembra que o trabalho de
Le Corbuisier nas primeiras décadas do século XX foi fundamental para a fundacao
disciplinar do urbanismo. Cria-se ali um modelo de urbano que abandonava o
imperativo oligarquico que privilegiava sobremaneira a estética e o civilizacional,
avangando rumo as solugdes ditas mais “utilitarias” ou tecnicamente “praticas”.

Nesse sentido, um novo ciclo de crescimento urbano e industrial,
multiplicacdo desmensurada do automovel e, por conseguinte, a criacdo de avenidas
de transporte rapido alterava, sobremaneira, a antiga l6gica da cidade belepoquiana.
Exigia-se, agora, mais do que projetos para locais publicos e novas instituicdes;
nasciam planos e estudos mais detalhados e sofisticados para cidades inteiras.
Planos urbanos que levassem em conta as inUmeras varidveis do urbano; surgem
mapeamentos como o de perfil de populagéo, histéria da cidade, relagdo centro—
periferia. Ao longo desse momento se multiplicavam na Europa e nos Estados
Unidos os grandes “Planos de Urbanizacdo”, visando dar as cidades o fluxo cada
vez mais rapido da sociedade capitalista.

Especialmente a partir da década de 1930, o discurso técnico urbanista
ultrapassava as fronteiras norte-americanas e europeias e chegava com muita forca
ao Brasil. O novo governo encabecado por Getulio Vargas percebeu no urbanismo
grandes possibilidades de afirmacéo de um projeto de governo baseado no incentivo
a industria e a disciplinarizacdo do trabalhador. Ganhava forca a ideia de que a
cidade e o urbano seriam o polo central de desenvolvimento politico e social e que o
campo, em grande medida, seria local de atrasos culturais e sociais a serem
superados. Durante esse periodo, iniUmeros projetos de urbanismo nasceram no
Brasil; alguns foram executados, outros ndo, dentre 0s quais podemos citar 0s
famosos Planos de Prestes Maia, para Sdo Paulo, e de Alfred Agache para o Rio de
Janeiro®. Para além destes conhecidos planos de urbanizacdo e &areas centrais e
mais densamente povoadas no Brasil, havia outros; 0 que nasceu por aqui estava
nesse contexto de formacdo de um novo campo técnico de estudos também.
Contudo, ele esteve inserido numa continuidade da histéria da ocupacao-

colonizacdo da Amazbnia e de suas crises econdmicas e politicas.

> MOREIRA, Fernando Diniz. Urbanismo, modernidade e projeto nacional: reflexdes em torno do
Plano Agache. Disponivel em: <http://www.docomomo.org.br/seminario%206%20pdfs/Fernando%
20Diniz%20Moreira.pdf>. Acesso em: 26 de dezembro de 2015.
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A Amazbnia, em grande medida, foi compreendida por uma histéria de
ocupacado e urbanizagdo a partir de “surtos devassadores ligados a valorizagéao
momentanea de produtos no mercado internacional, seguidos de longos periodos de
estagnacdo” (BECKER, 2001, p. 135). Economicamente, existem tais surtos; no
entanto, ficar preso a esta explicacao limita nosso alcance de andlise.

As décadas de 1920, 30 e 40, periodos tradicionalmente reconhecidos
como épocas de “decadéncia” apds o fausto da economia gomifera, apresentam
outras faces importantes e que devem fazer parte da nova histéria social da
Amazébnia. Para além de uma suposta economia limitada a produtos extrativistas
primarios com baixo valor no mercado, os homens e mulheres que viviam na
Amazénia apresentam igualmente faces multiplas de percepcao cotidianas desta
realidade, percebidas tanto na nostalgia de um passado bellepoquiano, quanto na
valorizacéao dos novos tempos da modernidade contemporéanea.

Em minha trajetéria como pesquisador tenho me debrucado sobre
aspectos da histéria urbana de Belém em periodos de certa “estagnacao’
econdmica. Para minha monografia de conclusdo de curso, intitulada O Solar do
Bardo do Japura e a questdo patrimonial em Belém, realizei ampla pesquisa
documental sobre as representacdes que cercaram demolicdbes de algumas
edificacdes da cidade entre as décadas de 1950 e 1960, concentrando-me no caso
da demolicdo do antigo solar do Bardo do Japura e a polémica sobre sua demolicéo.
Esse estudo demonstrou que, em linhas gerais, existiam discursos complexos que
cercaram a formacdo de uma cultura de defesa ao patriménio histérico da cidade em
periodo anterior a institucionalizacdo da questdo, com a criacao de 6rgdo e de uma
politica patrimonial mais sofisticada (CHAVES, 2009).

Ja em minha dissertacdo de mestrado busquei, inicialmente, compreender
0 problema em um espaco temporal maior, ampliando a pesquisa para a década de
1940. Nesse periodo, pesquisei em fontes que versavam sobre o0 processo de
verticalizacdo em Belém e demonstraram novas possibilidades de estudo que
culminaram com a elaboracdo da dissertacdo: Isto ndo € para n6s? Um estudo
sobre verticalizacdo e modernidade em Belém entre as décadas de 1940 e
1950.

SWEINSTEIN, Barbara. A borracha na Amazdnia: expansdo e decadéncia, 1850-1920. S&o Paulo:
Hucitec/Edusp, 1993.
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Essa dissertacdo demonstrou a importancia do arranha-céu em meio a
tentativas de modernizar a cidade de Belém. Tal conceito foi fundamental em um
periodo complexo da economia amaz6nica, com uma presenca oscilante do poder
estatal, o qual buscava, na imagem de uma avenida repleta de grandes edificios,
garantir ndo um desenvolvimento econdmico e urbano em si, mas a imagem e o
status de metropole para cidade de Belém no instante em que seus velhos icones da
‘bela época” davam sinais de envelhecimento (CHAVES, 2011).

No corpo de fontes pesquisadas, inUmeras outras questdes demandaram
aprofundamento de andlise, em especial as outras tentativas de modernizacéao
focadas no servico de trafego, iluminagéo e abastecimento, bem como a chegada de
um novo modelo de desenvolvimento urbano profundamente baseado nos ideais
norte-americanos e sua complexa relagdo com os projetos da Belle Epoque de
tradicdo mais parisiense e londrina. Sobre a complexidade da questdo, mostra-se
infrutifero estudar tais modelos de cidade simplesmente pela sobreposi¢cdo do antigo
gue sai e do moderno que chega impulsionado e balizado por estrangeirismos e por
surtos econdémicos.

Especialmente em Belém, a mitica cidade da Belle Epoque &
constantemente citada e remorada nos periodos subsequentes a década de 1910
como modelo de grandeza, beleza e eficiéncia: um tempo idilico de uma Belém
europeia e civilizada. Mesmo que outros modelos de desenvolvimento fossem
planejados ou até empreendidos na cidade, a presenca desse passado mitico
mostrava a sua forca. Como analisou Braudel (1988, p. 113), referindo-se ao caso
similar de Veneza, o passado e o presente ndo se excluem, mas se superpdem e

vivem juntos na cidade:

O milagre é que esses pontos de referéncia que nunca tém a mesma idade,
vivem juntos e se confundem, remexem o passado, misturando-o
infinitamente. Nao linguagens diferentes, mas linguagens feitas de todas;
ndo uma época, mas superposi¢cdes de épocas.

Durante a pesquisa realizada em minha dissertacdo de mestrado,
encontrei grandes dificuldades para localizar e ler, na integra, os Planos Urbanos de
Belém, apesar de encontrar farta referéncia a eles nos jornais. Na tentativa de
responder a essas auséncias, que também sado politicas, nasceu a questdo central

desta tese: 0 que gueriam 0s novos urbanistas e o0s politicos que os apoiavam
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naquele momento de guerra em que Belém e a Amazobnia se redefiniam no cenario
nacional e mundial?

Na historiografia amazOnica ainda s8o0 poucos 0s que estudam essa
temética, em especial na temporalidade escolhida. Em termo de histéria urbana,
destaca-se a tese de mestrado (ja editada em livro) de Maria de Nazaré Sarges
intitulada: Riquezas produzindo a Belle Epoque (SARGES, 2002), a qual foi
precursora de muitos estudos sobre urbanidade. Nela se buscou compreender a
relacdo entre o ciclo classico da borracha e o processo de remodelacdo urbana em
Belém entre 1870 e 1912, desatrelando-se os estudos econdmicos sobre a borracha
daqueles apenas voltados para os dados da balanca comercial e do modo de
produzir, a exemplo de economistas como Roberto Santos (1980)*.

Outro estudo relevante para a analise dos agentes sociais e culturais da
Belém da Belle époque é a dissertacao (publicada, posteriormente, em forma de
livro) de Aldrin Moura de Figueiredo. Estudando o mundo da cultura, folclore e da
medicina, sobretudo pela analise dos intelectuais, o autor inaugura um campo de
trabalho sobre a histéria social da linguagem. Em sua Cidade dos Encantados,
Figueiredo percebe uma Belém que vai aléem do que desejavam as autoridades e
agentes disciplinadores da época e penetra mais profundamente na cultura popular
e na forma pela qual os homens de letras da época viam as praticas e cultura do
povo amazoénico. Nesse sentido, Figueiredo aprofunda a critica de que a historia da
cidade de Belém devia ser vista somente pelos seus surtos econémicos. Os sujeitos
(fossem eles letrados ou os pajés) atuavam com o dinheiro da borracha, mas com
autonomia de direcdo, com ideias proprias, impuseram projetos disciplinadores,
encontrando também resisténcias e disputas no campo estético e da arte. Dessa
forma, o estudo de Figueiredo aprofunda as andlises iniciadas pelo trabalho pioneiro
de Sarges (2002). Para Figueiredo (2008), tais estudos deviam atrelar os conflitos
urbanos com as préaticas e 0os pensamentos intelectuais modernos. Assim, o autor
estudou os conflitos entre pajés e médicos, analisando os discursos dos literatos,
jornalistas e romancistas, demonstrando que o moderno e o civilizado conviviam e
conflitavam com préticas tradicionais de cura, mesmo na Belém da Bela Epoca
(FIGUEIREDO, 2008).

* SANTOS, Roberto Aradjo de Oliveira. Histéria econdmica da Amazénia: 1800-1920. Sao Paulo: T.
A. de Queiroz, 1980.
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Outras obras importantes, ainda que nao apresentem o espaco urbano
como natureza principal do estudo, apontaram significativas contribuicbes a historia
urbana em Belém. Franciane Lacerda realiza estudo sobre a migracdo nordestina no
inicio do século XX. Nele, especialmente no capitulo IV, a autora analisa a relagéo
entre estes migrantes e a cidade de Belém, mostrando como o ato de migrar
contribuiu para a construcdo de uma cidade de mdltiplas identidades, inclusive com
um bairro mais cearense. Contudo, os migrantes também fizeram vir a tona o
surgimento de inimeros problemas sociais e politicos>.

Nesta mesma direcdo ha o estudo da historiadora Edilza Fontes®, a qual
analisa a dinamica do trabalho e industria de panificacdo em Belém entre as
décadas de 1940 e 1950. Seu quinto capitulo, especificamente, intitulado “Belém
Revisitada”, cuida da relagdo dos agentes historicos estudados com o espacgo
urbano, redefinindo questdes centrais da cidade, como a questdo da ocupacao do
espaco citadino e seus oficios, o problema do transporte e moradia dos
trabalhadores, em geral, e os da industria da panificacdo, em especial. A historia dos
trabalhadores da panificacdo também nos ajuda a perceber que na cidade de Belém
posterior a 1910 também existiam espacos de disputa entre o centro urbano e as
periferias da cidade, entre ocupacdes e projetos urbanos.

Finalmente, com os estudos de Fontes, Lacerda e Figueiredo, a cidade de
Belém, entre 1900 e 1950, deixava de ser percebida como um certeiro reflexo do
jogo de poder politico e econbémico, da civilizacdo sobre a égide oligarquica e dos
projetos Lemistas ou Lauristas. A riqueza da Bela Epoca e a posterior pobreza e
nostalgia explicadora dos fracassos politicos e sociais passavam a incluir
resisténcias, disputas e conflitos sociais. Nasceram outros olhares para a cidade de
Belém e seus moradores: ora vindos das periferias e dos bairros de migrantes e dos
trabalhadores (como os cearenses), ora dos movimentos sociais e culturais (como o
dos padeiros e dos pajés). Destaca-se que esse conjunto de trabalhos, direta ou
indiretamente, enfrenta em seu rol de questdes problemas ligados ao espaco urbano
fugindo ao perigo muito comum a historiografia tradicional que € compreender a

cidade como simples “cenario” para historia, como lembra Lepetit (2001).

® LACERDA, Franciane Gama. Migrantes Cearenses no Para: faces da sobrevivéncia (1889-1916).
Sao Paulo: USP, 2006. (Tese de doutorado).

® FONTES, Edilza. O p&o nosso de cada dia: trabalhadores, indistria da panificacéo e a legislacdo
trabalhista em Belém — 1940-1945. Belém: Paka-Tatu, 2002.
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Apesar desses estudos atualizados sobre historia social e cultural da
Amazbnia, dentro do campo da historia politica e econdbmica do Pard e sua
economia até os anos de 1940, existem alguns estudos classicos que ainda
direcionam explicagbes econdmicas quase unilaterais para o entendimento das
relagbes sociais, crescimento e planejamento das cidades locais e, em especial,
para Belém. Ha estudos de longa duracdo, como o classico trabalho de Roberto
Santos sobre a histéria econdmica da Amazonia’, sobre a economia da borracha, de
Béarbara Weinstein (1993), ou sobre o fordismo na Amazonia, de Francisco de Assis
Costa (2012).2

No campo da Histéria Ecoldgica, destaco também o trabalho A luta pela
borracha no Brasil, de Warren Dean, que oferece uma andlise da experiéncia
ambiental advinda da economia da Borracha na Amazénia®.

No que tange ao terreno politico nos anos de 1940, destacam-se autores
como Carlos Rocque, que analisa a politica Baratista no Para da época de Vargas

como uma profunda mudanca politica e social*

. No campo da historia da cidade de
Belém e de sua urbanizacdo, € muito comum haver criticas a modernizacdo da
cidade em comparacdo ao que ocorria ho mesmo periodo no Brasil. Assim, é
corriqueiro se efetivar comparacdes desiguais e em tom de defasagem com a cidade
do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, icones nacionais da modernidade no periodo.**
Nesse campo, ha ainda trabalhos que lidam com tematicas mais pontuais
para os anos de 1940 e 1950. Mauricio Costa analisa a questdo da midia e do
nascimento de musicas de festas e de uma cultura de baile na Belém dos anos de

1940 e 1950%. Nas pesquisas de Costa, destaco o importante lugar oferecido ao

" SANTOS, Roberto. Histéria Econdmica da Amazdnia (1800-1920). Sdo Paulo: T. A. Queiroz,
1980.

8 COSTA, Francisco de Assis. Grande Capital e Agricultura na Amazdnia: a experiéncia Ford no
Tapajés. Belém: NAEA, 2012.

® DEAN, Warren. A luta pela borracha no Brasil: um estudo de histéria ecolégica. S0 Paulo: Nobel,
1989.

1% Nomenclatura que designa o movimento politico ligado ao Governador Magalhdes Barata. Sobre a
guestédo, ver obras como: ROCQUE, Carlos. Depoimentos para a histdria politica do Para. Belém:
Mitograph, 1981.

' Ver Penteado (1968).

2 COSTA, Anténio Mauricio Dias da. Festa e espaco urbano: meios de sonorizacdo e bailes
dancantes na Belém dos anos 1950. Rev. Bras. Hist., vol. 32, n. 63, Sao Paulo, 2012.
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espaco urbano de Belém como um importante elemento de compreensao das
sociabilidades e cultura musical do periodo.

Celma Pontes e Jussara Derenji analisaram, por diferentes prismas, a
arquitetura moderna e o Modernismo no Pard e deram especial atencdo ao caso
especifico de Belém'®. Com muitos documentos e rico material pictérico e/ou
musical, estas autoras contribuiram para ampliar o leque de estudos sobre o periodo
e desvendar uma Belém diferente daquela da virada do século XIX. Entretanto,
esses trabalhos, por serem pautados pela leitura dos classicos estudos econdmicos
e politicos da Belle époque e de sua crise, terminaram por analisar o momento
imediatamente posterior & Bela Epoca como um momento da caréncia e da “falta”,
sempre fazendo duras compara¢cdes com o periodo anterior e/ou com 0 suposto
atraso de Belém em relacdo a outros espacos dentro dos anos de 1940. Neles,
aparentemente, a segunda época da borracha nao teria gerado uma riqueza
aparentemente tao importante quanto a primeira.

Apesar dos muitos autores, livros e tematicas ja desenvolvidas sobre o
periodo, ainda assim subsiste a diminuta quantidade de uma literatura mais centrada
no campo da historia cultural e urbana de Belém dos anos 40. Todavia, se contrapde
a esta caréncia pontual a imensa quantidade de fontes encontradas sobre o periodo
e sobre a qual se construiu esta tese. Nela, ha fontes jornalisticas, relatérios de
governo, iconografias da cidade, além da literatura regional de época 0s quais
abordam a questdo do crescimento urbano de Belém de forma ampla e
multifacetada. Todo esse rico material aqui utilizado possibilitou compreender, em
meio a cultura local, as especificidades da regido amazodnica, bem como sua
convivéncia (nem sempre harmoniosa) com os simbolos anteriores de mdltiplas
temporalidades, sobretudo da época da borracha na virada do século XIX para o XX.

A tese esta dividia em duas partes, as quais somam quatro capitulos ao

todo. A primeira parte revé o ambiente econdmico e social amazénico na década de

COSTA, Antonio Mauricio Dias da; Do Nacional ao Local: o0 meio musical paraense na 'Era do Radio'
(1940-1950). Revista Estudos Amazonicos, v. 10, p. 194-215, 2013.

COSTA, Antonio Mauricio Dias da; Festa e espac¢o urbano: meios de sonorizagdo e bailes dancantes
na Belém dos anos 1950. Revista Brasileira de Historia (Online), v. 32, p. 381-402, 2012.

¥ VIDAL, Celma Chaves Pont. Modernizacao, inventividade e mimetismo na arquitetura residencial
em Belém entre as décadas de 1930 e 1960. Revista de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo. V.
2, n. 8, S&o Paulo, 2008. Ver também: DERENJI, Jussara da Silveira. Modernismo na Amazonia:
Belém do Para, 1950/70. Disponivel em: <www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitexto
s/02.017/838>. Acesso em: 29 de novembro de 2014.
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1940 em seu formato mais amplo. Em seu capitulo inicial percebe-se o forte impacto
do projeto de Ford na Amazobnia, bem como dos investimentos no contexto da Il
Guerra Mundial, dos Acordos de Washington e da retomada de Belém como espaco
central ao capitalismo mundial. Esta analise € feita recuperando-se a historicidade e
as incertezas daquele momento. Nada que remonte a percepcao de tal projeto como
gue fadado ao fracasso, ou para que se encontre nele os pontos de comparagao
com o anterior da Belle Epoque. A ideia é a de se compreender as expectativas que
levaram a busca de um novo modelo, agora mais americanizado, para a cidade de
Belém; algo que buscasse relacionar a velha economia gomifera, renovada com a
guerra, com novas questbes de desenvolvimento, modernidade e projetos
governamentais varguistas e norte-americanos, bem como comegasse a entender a
historicidade do novo modelo e as devidas comparacdes temporais e espaciais que
ocorreram durante o processo historico.

O terceiro capitulo abre a segunda parte da tese apresentando uma
analise mais social/cultural da cidade de Belém nos primeiros anos da década de
1940. Ocupa-se da recepcdo das mudancas econdémicas e politicas vindas de fora e
planejadas e ou implantadas em Belém, compreendendo tanto as crises e tentativas
de modernizacdo quanto sua relacdo com as representacdes espaciais através de
relatérios de governo e fontes jornalisticas. A ideia, aqui, € perceber como
intelectuais, politicos e muitas outras vozes expunham o cotidiano da cidade e seus
problemas em tempos de renovacdes e expectativas de muitas mudancas.

Finalmente, o quarto capitulo analisa o “Plano de Urbanizacédo de Belém”
elaborado em 1944 por Jeronimo Cavalcanti. Este plano sera analisado a partir de
sua relagcdo com o contexto econémico e politico amazbnico, sua relacdo com a
politica varguista de urbanismo, bem como os conflitos politicos locais e as

representacdes sentidas na cidade através da imprensa e literatura.
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PARTE I: A AMAZONIA, A GUERRA E OS NORTE-AMERICANOS

Era uma vez uma regido tropical, bela e cheia de promessas, um “paraiso
de rigueza além dos sonhos dos homens”, que atraia o interesse de
cacadores de fortuna de todos os cantos da terra. Mas essa bela regido
atolada pelas maldi¢cdes da histéria e da cultura, sofria de uma tecnologia
arcaica e de insuficiéncia de capital. Por isso ficou adormecida, hum sono
profundo atemporal. Até que um dia o principe charmoso, que por
coincidéncia era a imagem de Henry Ford, conferiu-lhe um beijo, seu
abundante capital e extraordinarias inovacBes tecnoldgicas; a regido
finalmente se levantou, despertado para se unir ao principe charmoso no
caminho do progresso (WEINSTEIN, 2007, p. 156).

O trecho acima foi escrito por Barbara Weinstein no artigo “Modernidade
Tropical: visbes norte-americanas da AmazoOnia na véspera da Guerra Fria”. Ele
apresenta a face de uma Amazonia de conto de fadas esbocada no documentario
The Amazon awakens (O despertar da Amazoénia), produzido no ano de 1944 pelo
estudio de Walt Disney em parceria com o “Office of the Coordinator of Inter-
American Affairs” (Agéncia do coordenador de assuntos Inter-americanos), podendo
ser apontado claramente como um dos frutos da chamada “Politica da boa
vizinhanca”.

Essa parddia de um conto de fadas que compara a Amazodnia ao “El
Dorado” demonstra fortes indicios dos interesses gerados no mercado norte-
americano sobre a Amazoénia no periodo. Segundo Weinstein, o filme The Amazon
awakens visava atingir o publico norte-americano, distribuidos em instituices
educacionais e associacfes comerciais buscando, fundamentalmente, incentivar
investimentos do setor privado norte-americano ha Amazoénia (WEINSTEIN, 2007, p.
158).

Essa influéncia, em especial no tocante a Amazoénia, baseava-se no que
Weinstein chama de “teoria da modernizagdo”. Elaborada por socidlogos
americanos, segundo a autora, essa base teérica ganhou forca principalmente no
contexto da Il Guerra, baseando-se na ideia universal de tendéncia para o progresso
econdmico a partir do estimulo de capital e da tecnologia estrangeira. Ainda

segundo Weinstein:

[...] O documentério indica repetidas vezes que a aspiracdo humana
“universal” para o progresso e para uma vida melhor & atributo dos
habitantes da Amazonia. Sua potencialidade para a modernidade e o
progresso é definida como adormecida, dormente, mas latente inerente —
quer dizer, ja presente na sua cultura e até no seu cotidiano. Para despertar
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e realizar esta potencialidade plenamente so faltava o estimulo do capital e
a tecnologia estrangeira (WEINSTEIN, 2007, p. 156).

Para além das possibilidades econémicas infinitas, o documentério
demonstra especial interesse sobre as cidades da Amazénia. Em sua trajetoria,
parte de lquitos, na Amazonia peruana, passando por Manaus, Fordlandia e, por fim,
chegando a Belém. Como lembra Weinstein (2007), era um passeio no “caminho

para a modernidade” (p. 162). Ainda para a autora:

Como era de se esperar em um filme dedicado a representacdo da
Amazoénia como uma sociedade pronta para entrar na modernidade, uma
porcdo extraordinaria passa-se nos centros urbanos (um contraste
dramético com o filme tipico sobre a regido) (WEINSTEIN, 2007, p. 162).

As representacdes que se buscavam passar desses centros urbanos era
nitidamente associa-los a uma sociedade em pleno processo de modernizagéao.

Iquitos era apresentada a partir de imagens tais como:

[...] Filas de alunas em uniforme, mulheres bonitas com roupas da moda,
pracas, prédios e hospitais bem modernos, ndo faltando referéncias ao
“smart set” — a “turma sofisticada” — local. Enfim, a vida cotidiana de Iquitos,
malgrado alguns toques de exotismo, € tratada como pouco diferente da
rotina diaria da classe média de uma cidadezinha tipica norte-americana.
Nesta visdo de lquitos, ndo ha pobreza nem decadéncia (WEINSTEIN,
2007, p. 162).

Ja em Manaus, que segundo a autora era normalmente conhecida nos
EUA como uma reliquia curiosa do ciclo da borracha, “mera sombra do esplendor de
outrora no meio da floresta tropical” (WEINSTEIN, 2007, p. 163) era apontada agora

como:

Emblematica da modernidade incipiente, do despertar da Amazénia. E caso
0 publico nado estivesse suficientemente atento para captar essa mensagem,
0 "passeio" pela cidade era acompanhado pelo motivo musical de um trem
em movimento, como a sincronizar a vida cotidiana de Manaus com 0s
ritmos da modernidade industrial. Longe de apresentar a imagem de uma
cidade em declinio, na qual a floresta vai invadindo uma metrépole
decadente, o filme nos mostra as forgcas tecnolégicas afastando a floresta
para criar mais espaco e acomodar uma urbe em expansdo. Em cena
particularmente apta para que se determine a época do filme,
testemunhamos uma maquina escavadora utlizada na constru¢cdo do
aeroporto de Manaus esforcando-se por derrubar uma gigantesca arvore
tropical que literalmente bloqueava o caminho do progresso. O cineasta
aproveita 0 maximo desta cena, aumentando a tensao enquanto a arvore
resiste a forca da maquina; finalmente, a resisténcia revela-se indtil, e a
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arvore sucumbe (sob os aplausos silenciosos da plateia) ante o poder do
homem e da tecnologia (WEINSTEIN, 2007, P. 163).

Por ultimo, chegando a Belém:

[...] Assistimos novamente a cendrios que combinam o exético e o bem-
conhecido na cidade amazoénica. E interessante notar que até o clima de
Belém é vigorosamente elogiado — ndo somente a floresta tropical
encerrava uma modernidade incipiente, mas ela néo era tao tropical como
as pessoas imaginavam (caso algum espectador continuasse acreditando
na incompatibilidade entre clima tropical e constru¢do da modernidade). E
um pequeno detalhe: assistindo ao filme, uma pessoa poderia
tranquilamente concluir que nunca chovia no vale do Amazonas. Na
Amazobnia “imagineered” pelos Estudios Disney, o tempo era sempre bom e
0s céus, sempre azuis. A cidade de Belém, como o principal porto do Baixo
Amazonas, ilumina outro pressuposto do documentario. A filmagem
prolongada dos barcos em descarga acentua a ideia de que os elementos
materiais da modernidade provém do exterior. Os nativos compartilham esta
aspiracdo supostamente "universal" pelo progresso, e a regido
(especialmente nas cidades e na Ford-landia) ja detinha os elementos
essenciais da vida moderna. Contudo, uma plena modernizacdo s6 poderia
materializar-se através da venda dos recursos locais “super-abundantes” em
troca de ciéncia, conhecimento e bens providenciados pelas economias
mais avancadas (WEINSTEIN, 2007, p. 165).

A producdo do documentario se liga diretamente ao despertar de
interesse dos EUA pela borracha em tempos de guerra'*. Em grande medida, a
impossibilidade do acesso a producdo de borracha asiatica e a crescente
necessidade deste produto para a producéo industrial norte-americana leva os olhos
do governo estadunidense para a Amazbnia. O documentario visava, portanto,
incentivar o capital privado a promover mais investimentos na Amazonia.

Este incentivo, no entanto, esbarrava em varias formas de visualizacao da
Amazonia pela elite politica norte-americana; as visdes otimistas, no entanto, néo
eram as Unicas faces e nem resumiam as expectativas dos norte-americanos para a
Amazonia. No artigo “A Amazdnia no imaginario norte americano em tempos de
Guerra”, o historiador Seth Garfield (2009) estuda as diversas formas que os

americanos se referiam a Amazoénia; segundo ele:

As representagdes norte-americanas da Amazonia foram moldadas por uma
mistura de imagens desgastadas: a atragdo pelo El Dorado, o coragéo das
trevas tropical registrado em livros de viagem e jungle books, inclinagées
isolacionistas e anti-europeias, 0 mito construido da fronteira norte-
americana, a fé no poder transformador da ciéncia, a seducéo ou o pavor

* Segundo Weinstein (2007), o documentario apresenta o mundo urbano amazdnico como civilizado
e evoluido com claro interesse de conquistar investidores norte-americanos para projetos econdémicos
para a Amazonia.
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pelo emergente Estado de bem-estar social. Velhas expressdes sobre El
Dorado ou o ‘“inferno verde” assumiram novas conotagdes nessa era
turbulenta, informando e sendo informadas pelas politicas publicas. Mais
qgue um lugar, a Amaz6nia era também um simbolo cultural de esperanga ou
desilusdo para os norte-americanos, uma pedra de toque para ansiedades
mais profundas relacionadas a questdes de raca, classe e nacdo. De fato, a
andlise historica ressalta as forcas materiais e ideolégicas que moldaram a
visdo norte-americana da floresta tropical, revelando as mudancas e
continuidades nas percepc¢des contemporaneas da Amazodnia nos Estados
Unidos (GARFIELD, 2009, p. 23).

Ainda segundo Garfield (2009, p. 23), o interesse pela Amazonia foi
motivado pelo ja antigo comércio da borracha. Na década de 1940, os EUA
produziam, sozinhos, mais da metade dos produtos industriais e 75% dos veiculos
motorizados do mundo. Em praticamente todas essas industrias a borracha aparecia
como produto de fundamental importancia. Mesmo com o desenvolvimento da
borracha sintética, esta ainda representava 4% de toda a producéo. Os outros 96%
(que correspondiam a algo em torno de 1.025 toneladas) provinham praticamente
todas da Malasia Britanica, com uma porcentagem infima vinda da Amazbnia
(GARFIELD, 2009, p. 23).

Muitos setores industriais norte-americanos, ainda que preocupados com
a instabilidade da regido, acreditavam no potencial econébmico da Amazonia (desde
gue cuidadosamente tutelados pelos EUA). Nicholas Roosevelt acreditava que a
tecnologia moderna, como o transporte aéreo, poderia resolver indmeros problemas
produtivos da regido, reduzindo custos de producdo e recolocando a Amazobnia
como local inesgotavel de recursos naturais e reafirmando seu status de El Dorado.

Ainda assim, Garfield lembra que tal discurso ndo era unanime. Muitos
outros grandes industriais ndo acreditaram na possibilidade de desenvolvimento da
regido. Transcrevendo falas da companhia Goodyear, que ja tivera experiéncia na
Amazobnia algumas décadas antes, “o estabelecimento de plantations de borracha
na Amazobnia para satisfazer as necessidades de borracha dificilmente seriam
consideradas uma solugao pratica” (GARFIELD, 2009, p. 33).

Independentemente disso, interessa-nos perceber que a Amazbnia se
encontrava na pauta norte-americana em pontos que iam além da “Politica da boa
vizinhanga”.

Referindo-se ainda ao The Amazon awakens, Barbara Weinstein

acredita existirem férteis campos de estudo da presenca norte-americana na
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Amazénia, “especialmente no sentido das representacdes da regido e da histéria
das relagbes Estados Unidos — América Latina” (WEINSTEIN, 2007, p. 156).
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CAPITULO 1: OS NORTE-AMERICANOS E A BORRACHA AMAZONICA: UMA
VISAO INTERNA

A histéria da borracha na Amazdnia é longa; a histéria de sua crise, mais
longa ainda. Ela quase sempre esteve entrelacada ao cambio e a problemas na
producdo. Nas mensagens dos governadores, a queda dos precos da borracha
aparecia como justificativa recorrente para as dificuldades orcamentarias da
administracdo publica e para a incapacidade de realizar investimentos. Segundo o
governador Jerénimo Coelho:

Se em 1910 nos sorria a prosperidade, estimulando, activando os negdcios
a despeito das accentuadas reservas com que O governo via alterar-se
sucessivamente a cotacdo do nosso primeiro género, no presente momento
0 que nos absorve e preocupa é exatamente o inverso. Achamo-nos, ha
longos meses, face a face com a crise do preco da borracha, que de téo
repetida, insistente e perniciosa, tende talvez a tornar-se endémica em
nosso aparelho econémico-financeiro (COELHO, 1911, p. 77). [sic]

O mesmo tom de 1911 se repetia nas mensagens dos anos de 1915,

guando Enéias Matrtins ressaltava que permanecia a grave situacao de antes:

[...] dificilima, continuamos a sofrer ao mesmo tempo as consequéncias da
baixa no principal producto da nossa exportacdo e do regime de
desequilibrio, que se tem vindo a cumular seguidamente sem uma
providencia completa para compenséa-los (MARTINS, 1915, p. 75). [sic]

Ja em 1917, mesmo passada a surpresa da crise, ela continuava na
pauta governamental. Lembrava o governador Lauro Sodré, que voltava, ja idoso, ao
governo a fim de tentar salvar (com sua politica positivista) o Estado paraense. Em

suas palavras:

O meu nome nao pode ser alinhado no rol dos que foram colhidos de
surpresa quando nos salteou a crise, de que ndo sahiremos dentro de prazo
curto, quando nossa renda desceu a propor¢bes em que se acha, pela
queda de preco no nosso principal produto de exportacdo (SODRE, 1917, p.
42). [sic]

Nos anos de 1920 até 1930 todos falavam em crise. Em 1921, o entdo

governador do Estado Antdnio Emiliano de Souza Castro afirmava:
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Dahi, a arrecadacdo de 1910, no valor de 20.255:070$604, borracha a
10%$855 o kilo, em contraste com a do primeiro semestre de 1921, no valor
de 3.657:524%$062, a borracha a 1$450 o kilo. Por isso, a faustosa vida de
outrora e a pendria angustiosa dos dias de hoje. A decantada sabedoria do
passado e a suposta inopia do presente (CASTRO, 1921, p. 3). [sic]

O lado econ6mico desta crise € conhecido, mas envolvia uma mudanca
no eixo central e uma economia mundial que se americanizava. No inicio dos anos
vinte, a tentativa de aumento do preco da borracha pelos ingleses leva a uma
politica de reducdo de produtividade na Malasia britanica afetando diretamente a
indUstria norte-americana que ja iniciava uma recessao. Neste contexto, a borracha
amazbnica comecou a parecer aos EUA como uma possiblidade real de
investimentos, ocorrendo ligeiro aumento nas exportacées da borracha amazénica.’

O governador Emiliano de Souza Castro, em 1921, escrevia em seu
relatorio de governo que as esperancas para a restauracdo da economia da regiao
vinham dos EUA. Sem o mercado interno e nem o0 europeu, 0 governador
reconhecia que: “restava-nos um unico — o de New York” (CASTRO, 1921, p. 4).

O crescimento das exportacfes para os EUA fica evidente nos relatorios
de governo dos anos seguintes; no entanto, um novo problema aparecia: ainda que
as exportacdes crescessem e o preco da borracha melhorasse, os problemas com
as formas de extracdo da borracha, ainda baseada no extrativismo, ndo garantiam
gue as metas de producdo seriam atingidas. O mesmo governador, em 1923,

alertava:

N&o nos iludamos com as perspectivas auspiciosas do momento porque até
hoje, em matéria de borracha, nada mais incerto que o dia de amanha,
privados que estamos de uma organizacao tal qual nos assegure producao
farta e barata (CASTRO, 1923, p. 24).

Ao lado da “incerteza” do amanha estavam os problemas para produzir
latex de forma sistematica e organizada. A instabilidade do mercado amazdnico e de
sua producdo baseada na coleta, e ndo na plantacdo, leva a novas e seguidas
guedas, impactando diretamente a economia da regido. A tabela seguinte demonstra

as rendas publicas do Estado do Para seguindo em queda nos anos seguintes.

® Sobre a questdo, ver Weinstein (1993): WEINSTEIN, Barbara. A borracha na Amazonia:

expansao e declinio, 1850-1920.1993. S&o Paulo: Hucitec/Edusp, 1993.



Figura 1: Comparativo de rendas do Estado do Para, 1925-1927.

EXER- RENDA ORDINARIA EXTRAORDINARIA C/APPLICACAO TOTAI
CICI I oY :
cl108 ESPECIAL

1925.... 13.479:6118$486 312:536$763 2.192:6498359 15.984:7978608
1926. ... 11.008:634$176 520:4398138 2.303:772$892  13.832:846$206
1927.... 10.679:026$360 033:531$184 2.195:9398049 13.408:496$593

Fonte: PARA, Governo. Relatério de Governo. Dionysio Ausier Bentes, 1928, p. 180.

Em 1928 o governador Bentes novamente denunciava que a crise que se

abatia ndo seria mais da queda do prec¢o da Borracha; segundo o mesmo:
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As causas da reducéo de renda foram a desvalorizacdo da borracha, ndo
obstante o aumento de sua producao, e a reduzida safra de castanha, muito
embora seu preco tivesse sido bastante animador, 0 que caracteriza a

instabilidade das industrias extrativas na Amazénia (BENTES, 1928, p. 41).

A economia extrativista caminhava lado a lado com a crise econdmica e

cambial. A par disso, a dependéncia da economia norte-americana s0 aumentava,

conforme demonstra a tabela que se segue.

Figura 2: Destino de exportacdes, 1928.

PAIZES BORRACHA ~  CAUCHO BALATA TOTAL
1—America... .... 3.213.6561  1.011.078 142690  4.367.314
2—Allemanha..... 653.767 119.953 214.985 988.705
3—Brasil (sul).... 518653  121.110 14.850  654.613
4—Inglaterra ..... 375.588 20.980 16.926 413.494
5—Hollanda....... 128.440 — -~ 16.205 144.645
6—Franca.......... 76.155 305.210 26.322  407.687
7—Belgica......... 10.220 21.883 - 32.103
8—Hespanha...... 8.030 3.080 — - 11,110
9—ltalia....... 2.210 - - 2.210

4,986,614  1.603.289 431.978  7.021.881

Fonte: PARA, Governo. Relatério de Governo. Dionysio Ausier Bentes, 1928, p. 182.
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Eurico Valle (1930), o ultimo governador antes da ascensao varguista,
retomava 0s mesmos topicos, com o agravante mundial do estouro da Bolsa de
Nova York, em 1929:

A instabilidade da vida econémica da Amazbnia, por causas de sobejo
conhecidas, fez com que se manifestasse mais cria a crise que atingiu o
Brasil e o resto do mundo. Facil € de explicar o phenomeno pela
desorganizagdo de nossa economia desde que a borracha brasileira cahiu
nos mercados estrangeiros. Era a borracha quasi a Unica colunna de
supporte da nossa vida financeira (VALLE, 1930, p. 40). [sic]

O tom de crise subia e medidas mais draconianas foram tomadas. Eurico
Valle parecia entender que a pomposa estrutura publica criada nos tempos de alta

do valor da borracha ndo se sustentava:

Nossa vida de outrora, tdo facil e abundante de recursos, habituou-nos a
uma situacdo que hoje dificultosamente podemos manter. Creamos um
aparelhamento  politico-administrativo e fundamos grandiosas e
dispendiosas instituicbes para as quaes 0S recursos agora tém sido, em
dados momentos, irremediavelmente insuficientes. Podemos assegurar que
em outros tempos assumimos aqui responsabilidades administrativas que,
ainda hoje, outras unidades de nossa federacdo republicana, com
orcamentos muito mais altos do que os nossos daquela feliz época, ndo se
atrevem a contrahir (VALLE, 1929, p. 5). [sic]

As esperancas eram entdo colocadas nos EUA que, mesmo em crise,
ainda eram os principais compradores da Amazonia. O anuncio das intencbes de
Henry Ford foi entdo visto como a tabua de salvacdo para a regido. E 0 mesmo

governador Vale ja anunciava em seu relatorio:

No Valle do Tapajos, ja se vao adentrando os trabalhos que a empresa
dirigida pelo archimillionario Sr. Henry Ford, ali estabelece, afim de
desenvolver, de preferencia, o plantio da borracha e outras matérias primas,
utilizadas nos seus auto-motores; que ja se encontram muito bem
encaminhadas as negociac¢des para a localiza¢édo de japoneses, no Acard e
Guama com intuito de polycultura, mas tendo em vista, principalmente o
algodédo (VALLE, 1928, p. 71). [sic]

O Para tornava-se, rapidamente, local de producédo para matérias-primas

essenciais a industria e o latex havia de ser produzido de outra forma.
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1.1FORD E FORDLANDIA: A VISAO DE FORA PARA DENTRO

A solucéo para a crise, para norte-americanos e brasileiros, parecia ligada
ndo apenas ao aumento da producdo, mas a necessidade de torna-la mais eficiente
e planejada. Segundo Barbara Weinstein (1993), Henry Ford olhava para a
Amazbnia com a ideia de financiar uma nova forma de producdo baseada na
experiéncia inglesa no oeste da Asia algum tempo antes. Segundo a autora, ficava
claro que o principal objetivo era burlar os rotineiros problemas causados pelo
dominio inglés da borracha asidtica para alimentar a crescente industria
automobilista.

Segundo o historiador norte-americano Greg Grandin, no livro
Fordlandia: ascensao e queda da cidade esquecida de Henry Ford na selva, a
construcdo de uma cidade em moldes norte-americanos em plena floresta
amazoOnica se materializou na busca por barateamento da producdo. Nesse sentido,
Ford buscava investir para dominar a producdo de todas as pecas de seus
automoveis. Dentre os principais investimentos chamava a atencdo a aquisicdo de
grandes areas de floresta para a producdo dos acessorios de madeira e para a
producédo de soja (GRANDIN, 2010, p. 71).

Crendo que a industria poderia resolver qualquer problema do campo,
Ford investiu na compra de grandes propriedades rurais nos EUA, onde pudesse
realizar um grande sonho de unificar campo e industria. Devido a crescente
necessidade de mao-de-obra, Ford passou a investir na criagdo de vilarejos
ordenados e afinados com a produc&o industrial (GRANDIN, 2010).

Ainda segundo Grandin (2010), Ford enviou para a Amazoénia o botanico
da Universidade de Michigan Car D. La Rue para verificar a viabilidade da producéo

de latex na regido. A descricdo do botanico La Rue fez da Amazdnia parece ter sido

® A construcdo de Fordlandia esta ligada economicamente & tentativa de Ford de resolver o
problema do instdvel mercado asidtico de borracha. A demanda por borracha era crescente e a
inddstria norte-americana precisava dela como do petréleo. Inicialmente, a empresa planejou
financiar a plantacdo de seringueiras na Fldrida; no entanto, o simples boato iniciou um verdadeiro
surto de especulagdo imobiliaria, pressionando Ford a considerar a plantacdo de borracha na
Amazobnia, seu lugar de origem (GRANDIN, 2010, p. 40). A constru¢do da cidade n&do teve um
interesse unilateral da Ford para sua execucdo. Greg Grandin (2010, p. 40) afirma que se criou uma
“conspiragao” que envolvia funcionarios da Ford, o diplomata brasileiro José Custodio Alves de Lima,
Willian Schurz, adido comercial dos EUA no Brasil e Jorge Dumont Villares. Este grupo se empenhou
em convencer Ford das vantagens que teria na Amazénia, descrevendo-a como um territdrio novo em
gue pudesse implantar seu sonho civilizador.
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feita para impressionar Ford, dando destaque a pobreza da regido, descrevendo o
seringueiro como aquele que estava em “pior situacdo do que escravos em qualquer
pais escravagista decente uma vez que escravos, como 0s cavalos, tinham de ser
tratados com decéncia para que fossem lucrativos” (GRANDIN, 2010, p. 100)

Ainda para La Rue, sirios desciam o rio com “mercadorias da pior
qualidade por até vinte vezes o valor de varejo enquanto compravam nozes e latex
muito abaixo do valor de mercado” (GRANDIN, 2010, p. 100). Complementava o
quadro dizendo: “morrerdo todos” (GRANDIN, 2010, p. 102). Interessante notar que
a Unica fotografia que pude localizar de La Rue na Amazobnia estava longe de
retratd-lo na selva entre os sirios exploradores. Ele se fazia fotografar na cidade de
Belém tendo como pano de fundo o iconico Teatro da Paz.

Figura 3: Funcionéarios da Ford em Belém no ano de 1928; ao
centro, o boténico D. La Rue.
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Fonte: The Henry Ford Archive.
Disponivel em: http://www.flickr.com/photos/ thehenryford/432743
5717/in/photostream/ . Acesso em 07 de Abril de 2014.

Segundo Grandin (2010, p. 100), Ford ficou muito impressionado com as
informacdes, pois reconhecia o sistema: como antissemita, quando leu sirio,

provavelmente leu judeu. Ford passou a ver a Amazénia como “um novo espago de


http://www.flickr.com/photos/%20thehenryford/432743%205717/in/photostream/
http://www.flickr.com/photos/%20thehenryford/432743%205717/in/photostream/
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liberdade” em que pudesse associar campo e industria, testar o poder da tecnologia
em um local até entdo considerado inconquistavel, sem judeus ou sindicatos.

Ainda segundo o autor, a partir desse fato se conformou a formacao da
conspiracao e corrup¢cdo que envolvia, além de La Rue, Villares, Shurz, Lima e
inimeras autoridades locais, como o governador Dionisio Bentes e o prefeito de
Belém Antdnio Castro®’.

Para iniciar os trabalhos, Ford enviou dois navios repletos de
equipamentos, um médico, um engenheiro, eletricista, um quimico, um contador e
varios gerentes. Segundo Grandin (2010), s6 ndo tinha um agrénomo, um botanico,
um microbiologista, ou qualquer outra pessoa que pudesse saber algo de
seringueiras silvestres e seus inimigos. Blakeley, representante da Ford na
Amazonia, foi autorizado a gastar até 12 milhdes (GRANDIN, 2010, p. 144).

Mal se iniciou a construcdo da cidade, a floresta teria mostrado seu
“‘poder”. Blakeley e Villare, apesar de alguns alertas, iniciaram as obras na estacao

Umida; com muitas chuvas, as queimadas se mostravam inviaveis:

Quando eles tentavam queimé-las, chuvas diarias apagavam o fogo,
deixando pilhas ensopadas de lixo calcinado. Assim, tiveram que usar uma
grande quantidade de querosene para iniciar uma segunda queimada, maior
do que qualquer outra ja vista no Tapajos ou na maior parte da Amazonia a
selva foi virada do avesso a medida que as chamas se erguiam a mais de
trinta metros (GRANDIN, 2010, p. 146).

Os navios enviados pela Ford com suprimentos ndo conseguiam chegar,
pois a baixa do rio impedia que 0sS enormes navios saissem de Santarém. O
resultado foi o absoluto caos, pois ndo havia comida, suprimentos de trabalho,
tratores, dentre outros itens. Para Grandin (2010), Ford (que se orgulhava da
limpeza e higiene de sua fabrica de Detroit) deve ter ficado estatico ao ler que em

Fordlandia:

" Das terras indicadas como ideais, metade foi cedida pelo governo do Para; a outra metade
pertencia a Villares, sendo repassada a Ford pela quantia de cento e vinte e cinco mil dolares
(GRANDIN, 2010, p. 117). Em outras palavras, Ford precisou pagar por terras que conseguiria
gratuitamente. Além disto, conforme o autor, ndo foi pequena a quantidade de dinheiro usada para
subornar as autoridades locais, que muitas vezes também solicitavam empregos e favores da Ford
(GRANDIN, 2010, p. 116). O contrato de concesséao foi organizado por Samuel Macdowell, advogado
e revendedor da Ford em Belém, dando total direito de exploragéo e isencao de impostos. O contrato
foi ratificado pelo legislativo estadual gracas a intervengéo do Governador Dionisio Bentes e, segundo
o autor, algum dinheiro. O contrato era extremamente vantajoso para a Ford, e mesmo tendo que
pagar as terras de Villares, a companhia ndo esperava conseguir tanto (GRANDIN, 2010, p. 117).
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Nao ha saneamento, nem latas de lixo, mosca aos milhdes, sujeira por toda
parte, cascas de banana e laranja e agua de lavagem de louca atiradas
diretamente ao solo. De 104 homens, cerca de trinta doentes, nenhuma
morte, mas muita malaria, as moscas abundam na cozinha em todos os
alimentos e sobre as mesas e pratos tanto que quase nédo se pode vé-los.
Nao ha telas de protecdo contra mosquitos, para dormir, nem redes
(GRANDIN, 2010, p. 145).

Assim que Ford foi alertado pelo Departamento de Estado Americano das
fraudes e subornos feitos para a aquisicdo de Fordlandia, bem como do terrivel
relato de sua construcdo, chamou Blakeley aos EUA e o demitiu. Ainda em 1927, a
corrupcao que envolveu a concessao a Ford veio a tona na imprensa nacional e
internacional criando problemas entre a Ford, o Governo Federal e o novo
governador do Pard Eurico de Freitas Valle, que prometia rever a isencado de
impostos dada a Ford.

No decorrer da construgdo, outros inumeros problemas assolavam a
cidade que surgia. Nesse processo, contratar trabalhadores era uma tarefa dificil; o
estilo de trabalho sazonal ao qual os seringueiros estavam acostumados fazia com
gue os trabalhadores desaparecessem nas matas assim que ganhassem algum
dinheiro. Ford ndo chegara a pagar os cinco délares diarios vigentes em Detroit, mas
enviou instrucdes para que se pagassem salarios 25% a 35% maiores que 0S pagos
na regido. Como escrevia James Murray, recrutador de Fordlandia, “ndo existe
nenhuma escala salarial fixa [...] o que o caboclo ganha é secundario para ele”. Era,
portanto, impossivel traduzir essa diferenca em termos de dinheiro, uma vez que,
segundo Grandin (2010, p. 163), grande parte da economia no rio “era calculada em
espécie e crédito”.

A administracdo de Fordlandia pensou em elaborar politicas para incluir
indios que habitavam o entorno da regido, mas foram desaconselhados (GRANDIN,
2010, p. 165). Em grande medida, adaptavam-se melhor os trabalhadores vindos de
fora, especialmente do Nordeste; ainda assim, era preciso fazer seis mil
contratacdes para manter uma folha de pagamento de dois mil (GRANDIN, 2010, p.
166).

Além disso, segundo Grandin (2010), Ford ndo via com bons olhos as
noticias sobre pequenas aldeias que se formavam no entorno com seus bordéis,
bares, restaurantes e comércios em geral, “todos imundos” e que alimentavam uma
guantidade cada vez maior de pessoas (GRANDIN, 2010, p. 168). Esses lugares

também recebiam muitos interessados na venda de bebida alcodlica, gracas a
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imposicdo da Lei Seca que, em vigor nos Estados Unidos, foi transportada a
Fordlandia como politica da empresa (GRANDIN, 2010).

Ford determinou que se comprassem as terras em volta e indenizassem
seus moradores. No entanto, a aquisicdo era feita caso as terras tivessem
documentacgdo correta, uma raridade em terras amazonicas. As poucas que eram
vendidas se viam em meio as disputas por agregarem grande quantidade de
pessoas que se recusavam a sair.

As doencas limitaram bastante o acesso a méo de obra. IniUmeros males
eram motivo para a ndo-contratagdo; ainda assim, 0s adoecimentos eram
constantes. Além das tradicionais doencas tropicais, como a malaria, as doencas
venéreas eram constantes gracas a grande prostituicdo existente na regido. O
hospital havia sido preparado para atender o trabalhador, sua esposa e trés filhos;
no entanto, a quantidade de filhos por casal era gigantesca, o que enchia 0s
hospitais de criangas frequentemente desnutridas (GRANDIN, 2010, p. 170).

As dificuldades com o governador Eurico de Freitas Valle fizeram com
gue se acirrasse a fiscalizacdo e com que muito do material fosse apreendido, oque
ocorreu com as primeiras sementes importadas. Para resolver o problema, foram
plantadas mudas locais, mas essas mudas foram plantadas sem conhecimento
técnico devido e em um solo profundamente afetado pelas queimadas e pela grande
guantidade de combustivel. A comercializacdo de madeira idealizada por Ford se
mostrava inviavel, pois a alta umidade e a espera pela formacédo de um lote passivel
de exportacdo empenava e estragava a madeira.

Em 1930, a cidade parecia iniciar seu funcionamento; as greves, lutas de
faca e levantes praticamente tinham desparecido. Os contatos com os indios
mundurukus garantiam fornecimento de semente nativa e as seringueiras atingiam
mais de um metro e oitenta. Apesar desta boa noticia, uma grande rebelido abalou o
funcionamento da cidade.

Cansados da intensa fiscalizacdo, da rigidez da implantacdo dos horarios
e ao polémico relégio de ponto, os trabalhadores se revoltaram com a deducéo
salarial da alimentacdo, que além de tudo ndo agradava a muitos por incluir, por
exemplo, péssegos enlatados, farinha de aveia, arroz integral, dentre outros. A
extingdo do servico de garcons que serviam os funcionarios na mesa foi o estopim
da revolta que gerou grande destruicdo e fuga dos gerentes sobre os gritos “Matem
todos os americanos!” (GRANDIN, 2010, p. 233-235).
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Figura 4: A destruicao do relégio de ponto de Fordlandia.

Fonte: The Henry Ford Archive:
Disponivel em: http://www.flickr.com/photos/thehenryford/432 8166940/in/p

hotostream/ . Acesso em 07 de Abril de 2014.

Apbs o conflito, Fordlandia estava em ruinas e os danos eram estimados
em mais de 25 mil dolares. Novos investimentos vieram, tentando melhorar a
infraestrutura providenciando a abertura de um pequeno ndcleo comercial, composto
de uma padaria, um saldo de barbeiro, uma sapataria, um alfaiate etc. Buscando
melhorar o problema de moradia, a Ford mandou que demolissem os galpdes de
alojamento e construiu mais de duzentas “casas modernas” para os trabalhadores e
suas familias. Doravante, dever-se-ia dar prioridade a homens casados em vez de
solteiros.

As casas, no entanto, acabaram por gerar mais insatisfacdo, pois gracas
a obrigatoriedade de telas nas portas e janelas para evitar insetos, do piso de
concreto e dos tetos em metal revestidos de amianto, essas moradias eram
descritas como um verdadeiro inferno. Segundo Grandin (2010, p. 278), ao visitar a
regiao, um padre teria dito que os gerentes da Ford “nunca souberam de fato em

que pais estavam”.


http://www.flickr.com/photos/thehenryford/432%208166940/in/p%20hotostream/
http://www.flickr.com/photos/thehenryford/432%208166940/in/p%20hotostream/
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Figura 5: Casas em Fordlandia: década de 30.

Fonte: SENA, 2008, p. 100

Disponivel em: http://periodicos.ses.sp.bvs.br/pdf/chcilv4n2/a05v4n2.pdf. Acesso em 14
de Marco de 2015.

As obras, no entanto, ndo conseguiram reverter o insucesso do projeto. A
técnica de plantacdo em série ndo se adaptava a regido; a primeira leva de
sementes nédo floresceu. A segunda, mesmo crescendo com algum sucesso, nao
resistiu as pragas, lagartas, formigas e fungos (GRANDIN, 2010). O patologista e
botanico James Weir foi chamado para avaliar a plantacdo e concluiu que os seis
anos e os mais de sete milhdes de délares gastos tinham sido inuteis. Buscando nao
perder o empreendimento, em 1934, representantes da Ford em Belém trocaram a
area de Fordlandia por Belterra (GRANDIN, 2010, p. 311).

Belterra foi, entdo, construida nos mesmos moldes da cidade anterior,
centrada numa praca, com igreja, saldo de recreacdo, um cinema ao ar livre, um
campo de golfe, uma piscina, uma caixa d’agua e geradores edlicos de eletricidade.

A nova cidade seguia o modelo de “vida saudavel”’, cheias de jardins,
gramados impecaveis e bons servicos de saude e educacdo (GRANDIN, 2010, p.
320). O terreno de Belterra era plano, o que facilitava o desenho de ruas planas,
calcadas simétricas repletas de bangalés verdes e brancos; na cidade foram

implantados hidrantes e postes de iluminagdo (GRANDIN, 2010, p. 321).


http://periodicos.ses.sp.bvs.br/pdf/chci/v4n2/a05v4n2.pdf
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Segundo a correspondéncia estudada por Grandin (2010), a vida em
Belterra era descrita como mais branda; era uma cidade menos isolada, mais
préxima a um subudrbio norte-americano. A plantacdo foi feita misturando mudas
asidticas e mudas que haviam, aparentemente, resistido as pragas em Fordlandia.
Ainda assim, o ataque das lagartas foi inevitavel. Tentando mobilizar os
trabalhadores a retird-las com a mao, em apenas cinco horas foram queimadas mais
de 250 mil lagartas (GRANDIN, 2010, p. 327). Grande investimento foi feito na
elaboracdo de agrotoxicos que conseguiram acabar com as formigas, mas nao a
‘praga das folhas” que rapidamente destruiu 70% das copas fechadas (GRANDIN,
2010, p. 327).

Com a chegada da Segunda Guerra, mesmo sendo incentivada pelo
governo Vargas e pelo governo norte-americano, o impacto da praga em Belterra foi
enorme. Em 1941, quando da visita a Belterra e Fordlandia pela Walt Disney para a
elaboracdo do documentario The Amazon awakens, ja havia fortes indicios que o
projeto tinha sérios problemas. Ainda assim, a cidade é mostrada como altamente
organizada e produtiva como deveria ser no futuro a propria Amazonia. O projeto,
gue consumiu mais de vinte milhdes de ddlares, resistiu até o fim da guerra, quando
a cidade foi finalmente vendida ao governo brasileiro em 1945, pelo preco da

indenizacao dos funcionarios.
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CAPITULO 2: A AMAZONIA, A Il GUERRA E A BATALHA DA BORRACHA:
DRAPEJA NA AMAZONIA A FLAMA DO ENTUSIASMO

Os resultados aquém do esperado em Fordlandia e Belterra mudavam o
foco e a forma de se encarar o problema da borracha na Amazénia. Nos anos de
1940 a borracha deixava a esfera privada e passava a se tornar uma politica de
Estado, tanto do governo norte americano como do governo brasileiro. O
nacionalismo e a guerra ajudavam a ampliar as mudancas.

Esse interesse se alinhava a tentativa norte-americana de consolidar sua
lideranga na América Latina. A “Politica da boa vizinhanga” consistia na construcao
de um novo modelo de relagdes internacionais e comerciais com a regiao, a partir do
gual se abandonaria as intervencdes armadas e se reconheceria a plena soberania
politica da regido. Como lembra Santos (2007, p. 33), procurava-se criar, sob varios
aspectos, “uma ilusdo de que na América existia uma harmoniosa comunidade de
nacdes soberanas, unidas pelos mesmos ideais de amizade, progresso, justica e
liberdade”.

As contradicdes dessa politica eram imensas. Em especial, no caso
brasileiro, era evidente que esses ideais eram conflitantes e, em muitos momentos,
incompativeis. No contexto Pré-Segunda Guerra Mundial, ficou evidente a ligacéo do
modelo varguista com o0 nazismo aleméao e o fascismo italiano. A politica externa de
Vargas, no entanto, evitou uma clara definicdo, transitando entre uma forte ligacao
com a Alemanha e crescente participacdo do mercado norte-americano na pauta

comercial brasileira. Como bem lembra Pinheiro (2004, p. 23):

Até que fosse inevithvel uma definicdo, a politica externa brasileira
procurava contemplar os interesses e as ideias dos que, dentre suas elites,
apostavam na continuidade da aproximacdo dos Estados Unidos,
partidarios que eram da democracia liberal, do livre comércio e da
manutencdo do eixo agroexportador da economia: e dos que visualizavam
uma aproximac¢do da Alemanha ndo apenas a concretizacdo dos seus
ideais antiparlamentares, como, principalmente, a possibilidade de
incremento do processo industrial via intervencao estatal.

A importancia alema também se mostrava na economia amazoénica; se 0S
EUA se encontravam na lideranca da importacdo de produtos amazdnicos, a

Alemanha seguia em segundo lugar na pauta de exportac&o.™®

'8 Ver tabela da pagina 33 (Figura 2).
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Esta indefinicdo, no entanto, ndo se manteria eternamente. Os atentados
a base norte-americana de Pearl Harbor marcam a entrada definitiva dos EUA na
Guerra, e o afundamento de navios brasileiros por submarinos alemaes nos
primeiros anos da década de 1940 pressionariam o governo brasileiro a tomar
partido de um dos lados.

A adeséo brasileira ao lado dos Estados Unidos na guerra se materializou
de outras maneiras, nos chamados “Acordos de Washington”, conjunto de acordos
de carater militar e econémico feitos entre as duas nacdes em marco de 1942
(MORALES, 2002).

Ao todo, quarenta e um acordos foram realizados ao longo do periodo,
dos quais vinte e um versavam sobre a borracha amazonica; em grande medida,
buscavam a melhoria da estrutura de producdo e financiamento da borracha
amazonica por parte do governo federal brasileiro, bem como a garantia de compra
da borracha amazoénica pelos norte-americanos (MORALES, 2002, p. 67).

E importante lembrar que desde a década de 1920 os EUA ja possuiam
certo conhecimento das dinamicas locais de producéo de borracha ja que além dos
projetos de Fordlandia e Belterra, os norte-americanos ja eram 0S maiores
compradores da borracha Amazénica.

Para regulamentar e acompanhar a questdo, o governo dos EUA criou a
Rubber Development Corporation (RDC), empresa responsavel pela compra da
borracha crua ou manufaturada, acompanhamento da producéo, fornecimento de
alimentos, navios e demais utensilios necessarios. O contrato com o0 governo
brasileiro garantia a compra de toda a borracha que a Amazdnia conseguisse
produzir até dezembro de 1946.

No tocante ao governo brasileiro, esse novo olhar para a Amazbnia
buscava revigorar um mercado que outrora trouxera vultosos lucros, mas que neste
novo contexto precisava renascer de outra maneira. Em grande medida,
apresentava-se, agora, capitaneado pelo poder publico federal a partir de novos

métodos de relacionamento com os entes federados.
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2.1A POLITICA VARGUISTA PARA A AMAZONIA: DA MARCHA PARA O OESTE
AOS ACORDOS DE WASHINGTON

Segundo Berta Becker (2001), antes da década de 1930 é praticamente
inviavel a compreensao de politicas publicas federais para a Amazénia. Nao se quer
dizer com isso que no inicio do século XX o governo republicano tenha ignorado a
lucrativa indUstria da borracha. No entanto, em tempos da politica dos governadores
e de liberalismo federativo vigorante, o governo federal se manteve distante de uma
intervencdo efetiva na economia e sociedade da regido. Também é notavel
compreender que a cada fracasso nas negociacdes com o Estado do Para, ficava
mais distante a politica com os governadores. Como se € possivel perceber nos
relatorios dos governadores do Estado do Para na década de 1920, cada qual
buscou solugdes (politicas e econdémicas) de caminhar por si proprios.

A propria relagdo com os EUA em tempos anteriores aos Acordos de
Washington era também marcada por muitos entraves. Os acordos escandalosos
relativos a compra de terras por Ford, os problemas estruturais para a montagem de
Fordlandia, a falta de comprometimento e de apoio em Belterra: tudo isso criava
certo distanciamento entre 0s americanos e 0s governadores paraenses.

Segundo Becker (2001), apenas a partir da década de 1940 que foram
percebidas politicas de desenvolvimento econdmico para a regido profundamente

ligadas a entes externos, especialmente ao governo federal. Nas palavras da autora:

A fase inicial do planejamento regional (1930-1960) correspondeu a
implantagdo do “Estado Novo” por Getulio Vargas, e foi muito mais
discursiva do que ativa. Foi a necessidade de unificar o mercado nacional,
associada ao avanc¢o da industrializacdo, que desencadeou a abertura da
regido (BECKER, 2001, p. 136).

Em outras palavras, o governo de Vargas marcou a tentativa de
implantacdo de um novo modelo econémico e social para a Amazbénia. Como
dissemos anteriormente, mesmo com o insucesso das cidades planejadas por Ford,
acreditava-se que a modernizacdo das formas de plantio, de acesso a mao-de-obra
(“soldados” nordestinos que foram recrutados para a Amazénia'®) e de transporte

conseguissem reverter a crise e deslanchar a producéo de latex amazonico.

9 MORALES, Licia Arrais. Vai e vem, vira e volta: as rotas dos soldados da borracha. S&o Paulo:
Annablume/Fortaleza, 2002.
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A ampliagdo do papel do Estado brasileiro na Amazonia, dessa forma,
nao deve ser percebida apenas pelo interesse norte-americano pela borracha. Uma
nova politica federal para a regido se coadunava com um novo modelo de relacdo
entre Estados e governo federal, especialmente nas regides mais distantes do sul e
sudeste brasileiro. Para além dos aspectos econdmicos, havia também uma
mudanca de paradigma sobre a regido Amazonica. Segundo a historiadora Maria
Verdnica Secreto (2010), a Amazonia figurou como um importante marco para a
politica de expansdo do Estado brasileiro e pela ideia de “ocupacéo dos espacos

vazios”. Conforme a autora, em uma espécie de releitura do bandeirantismo colonial:

Num discurso pronunciado em Belém em 1933, Vargas afirmava que o
desafio maior para a Amazonia era o de transformar a exploracdo némade
em sedentéria, e para iSso era necessario povoa-la, coloniza-la, fixar o
homem na terra. Em Manaus em 1940, em outro discurso, que ficaria
conhecido como “Discurso do Rio Amazonas”, Vargas disse aos
Amazonenses reunidos no ldeal Club daquela cidade que, sem demora,
eles estariam incorporados ao corpo da nacdo (SECRETO, 2010, p. 262).

Figura 6: Getulio Vargas na Amaz6nia em 1940 — Fotografado pela Revista Life.

Fonte: Revita Life.
Site: http://time.com/photography/life/.
Acesso em 20 de novembro de 2015
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Como se observa na fotografia de Vargas em visita & Amazbnia,
publicada na revista Life, ficava evidente 0 acompanhamento da questéo pela midia
norte-americana. Nela o Presidente observa um ourico de castanha, como que a
observar o renascimento da economia da Amazonia.

Ainda para Secreto (2010), o “Discurso do Rio Amazonas” foi inflacionado
pelo Departamento de Imprensa e Propaganda de Vargas, o DIP, e transformado em
uma espécie de marco histérico para um novo lugar para a Amazénia. Na imagem
anterior, percebe-se o Presidente em visita @ Amazonia no ano de 1940 observando,
junto a militares, um ourico de castanha. Na fotografia da Revista Life, via-se a
personificacdo de um governo que finalmente tentava se aproximar da Amazonia.
Ainda que, na prética, pouco tenha sido feito até o inicio da década de 1940, a
regido passou a ganhar um lugar especial na propaganda varguista desde contextos
anteriores aos Acordos de Washington. Como lembra Rémulo de Paula Andrade:

No decurso dos anos 1930 e, especialmente, no limiar dos anos 1940,
ocorreram mudancas nesta concepcdo, que, visando atender as novas
diretrizes governamentais para a regido, passou a valorizar o homem até
entdo concebido por tras da selva: o caboclo. Dois fatores colaboraram
como aumento de citagcBes a Amazbnia nos primeiros anos da década de
1940: o programa de governo “Marcha para o Oeste”, que definiu a
Amazdbnia como um lugar a ser ‘conquistado’ pelo poder central, e a viagem
de Getulio Vargas a regidao em 1940. (ANDRADE, 2010, p. 454)

A questdo do desenvolvimento da Amazoénia ficou relegada ao longo da
década de 1930, especialmente devido ao ambiente de incertezas e conflitos que se
conformaram apos a chegada de Vargas ao poder, as revoltas constitucionalistas e
a elaboracdo da Constituicdo em 1934. Ainda segundo Andrade (2010), a
Amazobnia apenas voltou a pauta governamental com relevancias apés o golpe do
Estado Novo, em 1937, e o lancamento do programa de governo intitulado “Marcha
para o Oeste”, em 1938, buscando integragdo das mais longinquas regides do
Estado Brasileiro & economia nacional.

Em 1940, Cassiano Ricardo escreve a obra Marcha para Oeste: A
influéncia da bandeira na formacéo social e politica do Brasil, onde oferece
especial atencdo a essa nova politica de Vargas, vendo-a como uma reedicdo do
bandeirantismo colonial que ganha, sobre a sua Gtica, uma grande plasticidade

podendo ser usado do século XVIIl ao XX. Como lembra Secreto (2010, p. 118):
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A originalidade de Ricardo consiste em ter elaborado o conceito de
bandeirismo com tal plasticidade que permite ser adaptado ao longo da
histéria. Podemos citar como exemplo dois capitulos: “O neobandeirismo do
século XIX” e “As bandeiras do século XX". Nestes casos, o bandeirismo é
transformado, anacronicamente, num conceito com o qual se pode
interpretar toda a histéria do Brasil.

Sobre a questéo, segundo Maria Veronica Secreto, ainda que 0 governo
Vargas nédo tenha concebido esse plano exclusivamente para a Amazonia, foi nela
gue se criou um de seus mais fortes elos de constru¢do imaginaria. Parecia, aos
olhos dos propagandistas governamentais, ser a AmazoOnia uma das mais
complexas regides a serem “integradas” a nagao (SECRETO, 2010).

O peri6dico varguista Cultura Politica?®, um dos mais importantes meios
de divulgacéo intelectual do Estado Novo, representa uma importante fonte sobre os
projetos que o governo federal apresentava para o desenvolvimento da Amazoénia
em contexto anterior aos Acordos de Washington. Andrade (2010) e Secreto (2010)
identificam tal periédico como um dos que mais contribuiram para a formacéo
ideologica visando a construcdo de um plano para a Amazbnia, especialmente a
partir do inicio da década de 1940, ja que a partir de 1942, com o acirramento da
guerra, 0os temas militares passaram a monopolizar os interesses da revista.

Em pesquisa realizada sobre o periddico foi possivel confirmar o interesse
na Amazonia, especialmente entendendo no governo federal a mola propulsora de

um futuro melhor para a regido. Em tempos de ditadura, a figura de Vargas era, por

% “No Estado Novo, a questdo da cultura passou a ser concebida em termos politicos. O regime criou

seus proprios aparatos culturais, que difundiam a ideologia oficial para o conjunto da sociedade. Entre
as revistas destinadas a fazer a propaganda do regime incluiam-se Cultura Politica, Ciéncia
Politica, Estudos e Conferéncias. Dos Jornais e outras de carater mais efémero como Brasil Novo
e Planalto. Dirigida por Almir de Andrade, Cultura Politica era a revista oficial, diretamente vinculada
ao DIP. Por ocasido do quarto aniversario do Estado Novo, o préprio presidente Vargas enfatizou a
importancia de seu carater doutrinario na construcdo das diretrizes do Estado Nacional. Cultura
Politica circulou de marco de 1941 até outubro de 1945. Era uma publicagdo bem divulgada, vendida
nas bancas de jornais do Rio de Janeiro e S8o Paulo. Seus colaboradores eram bem remunerados,
recebendo normalmente o dobro do que pagavam as demais publicagdes. Conforme explicitava seu
proprio subtitulo, Cultura Politica era uma "revista de estudos brasileiros", destinada a definir e
esclarecer as transformacdes socioecondmicas por que passava o0 pais. Além de relatar
minuciosamente as realiza¢cdes governamentais, a revista funcionava como uma espécie de central
de informacgBes bibliogréficas, noticiando e resenhando todas as publicacdes sobre Vargas e o
Estado Novo”.

Fonte: <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-45/EducacaoCulturaPropaganda/
CulturaPolitica>
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vezes, exaltada como “os olhos de quem quis ver’?, de quem “falava a linguagem

*22 0 novo “conquistador da Amazénia”.

exata da realidade da Amazénia

Ao se fazer uma observacdo geral entre os anos de 1941 a 1942,
percebe-se certa constancia nos discursos sobre a regido. E possivel perceber como
que, “cientificamente”, o periddico buscava reafirmar muitos dos mitos que se
criaram sobre a Amazbnia, e que justificaram politicas feitas posteriormente. Em
1942, por exemplo, reportagem intitulada “Economia dos Estados”, ao falar do Para,
reiterava a necessidade de politicas publicas que incentivassem a agricultura na
regido que, especialmente naquele periodo, limitava-se a zona bragantina. Nesse
sentido se reiterava o mito de uma “terra fértil”, que demandava apenas de homens
para ocupar e produzir. Em muitas regides da Amazonia, reclamava o periddico,
produzia-se unicamente a “grosseira farinha de Mandioca a que chamam de farinha
d’agua®.

A reportagem vinha igualmente associada a dados populacionais que, em
seu conjunto, reforcavam a ideia de um vazio que precisava ser ocupado?,
arquétipo que persistiu por décadas, especialmente ao longo do governo Vargas e
da Ditadura militar brasileira (1964 -1985).

Em 1941, Francisco Galvao, deputado pelo Estado do Amazonas e um
dos importantes intelectuais a pensar a acado varguista para a regido, publicou um
texto intitulado “Sentido Social da Amazénia”, onde tenta delinear como deveria ser
a politica de Vargas para a regido naquele momento, onde a producéo de Borracha

"25 e nio

deixava “de ser um problema regional para ser um problema nacional
poderia ressurgir nesse novo tempo seguindo os mesmos moldes do inicio do século
XX.

No inicio da década de 1940, o avancar da Guerra parecia reacender
esperancas de que o investimento na producdo da borracha seria novamente um
grande propulsor do desenvolvimento na regido capaz de proporcionar a

“incorporacgao” efetiva da regidao a nagao Brasileira.

! Revista Cultura politica. Edicdo 03, 1941, p. 114.
%2 Revista Cultura politica. Edicdo 09, 1941, p. 164.
8 Revista Cultura politica. Edicdo 09, 1942, p. 156.
2t Ver: TAVARES (2012); SECRETO (2010).

% Revista Cultura politica. Edicdo 01, 1941, p.151.
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E possivel perceber, no entanto, que grande parte das preocupacgdes
apontadas ja eram bastante discutidas internamente na Amazonia, especialmente ao
observarmos os relatorios de governo dos anos vinte no Para. Como exemplo,
Galvéo elenca ao menos quatro questdes que haviam de ser muito bem pensadas
para o futuro da Amazénia: o transporte, 0 saneamento, o comércio e o homem.

Sobre o problema do transporte na Amazoénia, defendia a necessidade de
grandes investimentos que “aproveitassem com maior facilidade os grandes Rios da
regido”®. Apenas com um moderno sistema de transporte seria possivel a
viabilidade econémica da Amazonia.

Sanear era, para o autor, sinbnimo de ocupar definitivamente a Amazonia,
acabando com a ocupacdo proviséria e ndmade, fixando o homem na terra e o
incentivando a produzir, melhorando o acesso a saude publica e acabando com a
malaria.

Sobre o fortalecimento do comércio, o peridédico defendia que s6 se podia
falar em comércio efetivo quando se acabasse de uma vez com 0 regime de
escraviddo do homem amazbnico. Segundo tal concepcdo, ali todos seriam
escravos, tanto o trabalhador quanto o empregador; 0 homem que ganha o latex das
arvores e 0 que embarca a borracha nos transatlanticos. Um e outro algemados as
correntes dos trusts. Nessa ldgica, é o “exportador que dita o preco” (GALVAO,
1941, 152).

O caminho sugerido por Galvao era estabelecer legalmente o preco e o
método de compra através do poder publico, enfrentando com mais coragem o0s
trusts, a quem o autor atribuia a culpa pelo baixo preco da Borracha (GALVAO,
1941, p. 151).

Finalmente, sobre o homem era necessario dotar a Amazonia de uma

nova estrutura de educagao e saude que amparasse o “caboclo”

Assista-se o trabalhador da “jungle”, com o que lhe falta — Saude e
Educagdo — Que o nbmade eterno, dormindo nas sapopembas ou nos
tapiris, rompem dos igapos, vadeando restinga, se encarregard do milagre
do rejuvenescimento econdmico da Amazoénia. (GALVAO, 1941, p. 152).

% Revista Cultura politica. Edicdo 01, 1941, p. 151.
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Era necessario apenas dotar o homem amazonico de educagédo, saude e
cultura; um verdadeiro trabalho de civilizagdo do homem amazonico ja que, segundo
Galvao, ndo haveria necessidade de “braco estrangeiro”.

Ainda que os apontamentos ndo sejam novidade, € preciso notar que sua
presenca em um dos principais periddicos nacionais de divulgacdo do regime
demonstra ndo somente o crescimento da preocupa¢ao governamental com a crise
da economia amazobnica, mas também o aprofundamento das reflexdes sobre
possiveis linhas de acdo para seu enfrentamento. Segundo esse autor, 0s erros do
passado mostraram que apenas ‘inundar a Amazoénia de dinheiro” ndo era a
solucdo, sendo também necessario conhecer profundamente o “solo em que se
pisava”?’.

Segundo Andrade (2010) outros intelectuais de peso do regime varguista,
como Alberto Rangel e Alfredo Ladislau, escreveram importantes textos sobre a
Amazonia nesse periodo. Analisados em conjunto, parecia a todos que uma das
principais agées do governo deveria ser em olhar para o “Caboclo”, prevalecendo
um discurso civilizatorio. Neste quesito, Andrade (2010) demonstra como 0s textos

de Euclides da Cunha foram constantemente recuperados:

[...] convergem para a mesma solugdo sobre um possivel reencontro da
Amazdnia com o seu ‘destino histérico’: a presenca efetiva dos poderes
centrais para que o homem pudesse se sobrepor a natureza e, assim,
incorporar a regido a marcha histérica do Brasil. (ANDRADE, 2010, p. 457)

Ao se observar os discursos feitos por Vargas sobre a Amazobnia,
principalmente apos 1941, Andrade demonstra como nessas falas persistia um
discurso civilizatorio, marcado pela relacdo homem e natureza. No discurso de
Getulio Vargas, “a histéria da Amazoénia era também uma histéria do homem em
constante conflito com a natureza, porém, em sua fala, o homem saira vitorioso
deste confronto” (ANDRADE, 2010, p. 460).

Ainda que, intelectualmente, a Amazbnia continuasse sendo discutida
pelo Estado Novo, foi apenas com os Acordos de Washington que, de fato, politicas
publicas foram efetivamente postas em pratica. E fundamental compreender, no
entanto, que os implementos financeiros vindos na década de 1940 com o capital

norte-americano foram de fundamental importancia para implementacdo e

" Revista Cultura politica. Edicdo 03, 1941, p. 116.
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aceleracdo dessas novas politicas para a regido, gestadas, em sua maioria, nos
anos anteriores aos acordos com os EUA.

Ainda assim, os Acordos de Washington ndo podem ser lidos como uma
mera soma a politicas anteriores, ja que a consideravel injecdo de capital e o
imediatismo de aumento da producéo de latex alteraram em varios niveis a politica
de colonizagdo da Amazénia realizada de acordo como os principios da Marcha para
o Oeste, especialmente, segundo Secreto (2010), retornando a uma politica ndbmade
de ocupacgéao da Amazonia, baseada no extrativismo.

De qualquer forma, a imprensa local e nacional comemoraram
entusiasticamente os acordos, como possibilidade material de que neste novo
contexto a Amazobnia voltasse a viver a economia dos dias de gléria de décadas

anteriores:

Coroado de éxito este novo empreendimento resultante dos “Acordos de
Washington”, a Amazonia tera assegurado seu completo ressurgimento
econdmico. (O ESTADO DO PARA, 14 de Julho de 1943, p. 8)

O Radical, um dos principais jornais representantes da imprensa
varguista na década de 1940, alardeava na capital federal a importancia da
Amazonia para o governo a partir de 1943, com a assinatura dos tratados de

Washington®® com o titulo “Drapeja na Amazonia a flama do entusiasmo”:

A Amazbnia € um mundo novo que se abre para a civilizacdo, mas um
mundo em toda sua plenitude de forca, hostii ao homem que né&o tiver
coragem de penetrar-lhe os mistérios e olhar de frente para extrair-lhe as
riguezas, suas florestas imensas e suas artérias caudalosas tudo ali
assombra o homem, dominando-o pela magnitude dos espetaculos nunca
vistos. S6 os audaciosos e aos perseverantes esse mundo se descobre em
meses. SO os fortes conseguem compreender a luta que isso exige. A
Amazénia é diferente de tudo. Nenhuma outra regido do mundo pode servir
de termos de comparacéo ao vale imenso [...] O Estado do Par4, dominado
a boca do grande rio que é a grande artéria vital do vale amazbnico é
naturalmente a valvula que regulara sempre todos os empreendimentos do
homem neste mundo novo. Um homem, o Unico estadista brasileiro que
realmente conhece seu pais e que vai auscultar ele préprio as necessidades
e as possibilidades de cada pedaco deste territorio [...] Este homem é o
presidente Getulio Vargas (O Radical, 01 de Junho de 1943, p.16).

* QUELER, Jefferson José. A propaganda dos seguidores de Getulio: aspectos da participacdo
politica na campanha presidencial de 1950. Disponivel em: <http://www.anpuhsp.org.br/sp/do
wnloads/CD% 20XX%20Encontro/PDF>. Acesso em: 12 de agosto de 2014.
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Getulio Vargas, o Estado Novo, e a batalha da borracha pareciam
finalmente garantir a existéncia desse novo entusiasmo, que parecia reunir as
condicdes de crescimento e desenvolvimento para AmazoOnia. Era preciso um
Estado forte com homens fortes para capitanear esse desenvolvimento.

Se no governo federal a figura de Vargas representava essa forca,
localmente era necessario indicar um novo Interventor para a regidao; alguém que,
como Vargas, conseguisse personificar o poder de um Estado forte. Nesse sentido,
€ novamente indicado como interventor federal na regido o entdo Major do Exército
Brasileiro Magalhdes Barata, um dos mais famosos personagens politicos do Século
XX no Pard, que ja fora governador do Estado entre 1930 e 1934, e que saiu ap0s
rompimentos politicos dentro do préprio grupo de poder em contextos anteriores ao
Estado Novo em 1937 (FONTES, 2013, p. 146)%.

2.2 O RETORNO DE MAGALHAES BARATA

O contexto pés-revolucionario apresenta-se como um conflituoso periodo
da historia politica do século XX na regidao Norte. Inicialmente derrotada no Para, a
Revolucdo de 30 ndo conseguiu apaziguar o mundo politico amazoénico, marcado
por lutas de antigas oligarquias, graves conflitos sociais e crise econémica. Nesse
contexto, a figura de Magalhdes Barata representa peca chave para compreender o
contexto politico da Amazoénia nas primeiras décadas do século XX.

Personagem importante das lutas tenentistas, Barata tornou-se
particularmente famoso na politica paraense apoés a vitéria da Revolucao de 1930,
guando foi indicado Interventor logo apos a destituicdo do entdo governador Eurico
Vale. Desde jovem, Barata participou diretamente de varios dos conflitos politicos
ocorridos no inicio do Século XX, especialmente no contexto que se seguiu a queda

do Intendente Antbnio Lemos, em 1912.

* FONTES, E. J. O. Cultura e politica dos anos trinta no Brasil e as memérias do interventor do Para,
Magalhdes Barata (1930 — 1935). 2013. Disponivel em: <http://revistaestudospoliticos.com>. Acesso
em: 16 de agosto de 2014.
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Figura 7: O Interventor Magalhaes Barata.

P

-

Fonte: Faculdade de Arquitetura - FAU
Site: http://fauufpa.org/. Acesso em 14
de Outubro de 2015.

O  historiador Walter Pinto (2012), ao estudar as revoltas
constitucionalistas no baixo Amazonas, lembra que Magalhdes Barata conseguiu
certo éxito no inicio de seu governo, em 1930. Isso, de um lado, por buscar incluir
parte das antigas oligarquias em sua gestdo; de outro, por sua preocupacdo em
construir uma imagem ao mesmo tempo forte e proxima das populacdes pobres do

Para.

Ainda segundo Pinto, Magalhdes Barata usou como estratégia
implementar politicas bastante populares em seus primeiros meses de governo;
dentre elas, o congelamento dos alugueis ndo superiores a 300 mil réis,
desapropriacdo de grandes terrenos na area urbana, distribuicdo de lotes, criacdo de
assisténcia juridica gratuita e as constantes viagens ao interior do Estado (PINTO,
2012, p. 33).

O jornalista Carlos Rocque (1983), em A formacé&o revolucionaria do

Tenente Barata, analisa as razdes da grande popularidade da figura de Barata,


http://fauufpa.org/
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atribuindo a ela um novo estilo, abrindo as portas do Pal4cio para audiéncias
publicas onde recebia enorme quantidade de pessoas, intervindo nas mais variadas

questdes do cotidiano como uma espécie de juiz popular.

Michele Rocha da Silva estudou em sua dissertacdo de mestrado as
inimeras cartas que eram enviadas ao Interventor, as quais eram um dos requisitos
para se conseguir audiéncia. Segundo a autora, em determinados momentos, a
imprensa noticiava mais de 500 pessoas aguardando audiéncias com Barata, muitas
delas realizadas na propria residéncia oficial, “o que mostra a identificacdo de uma
cultura politica brasileira tdo comum em estabelecer a extensdo da politica publica

para a vida privada, ou mesmo de misturar as duas coisas” (SILVA, 2010, p. 47).

As constantes viagens ao interior eram também uma de suas marcas; em
tais viagens, como lembra Rocque: “Andava de cavalo, de canoa, de motor, enfim,
muito naturalmente, tornou-se idolo do caboclo, do homem do interior, que via no
tenente, depois capitdo e no major Barata, um amigo, um igual” (ROCQUE, 1983, p.
17).

Ainda que parte da elite Belenense fosse contraria a Magalhaes Barata,
sua acao junto aos bairros de periferia da cidade teve também algum éxito. Em
visitas constantes aos bairros mais pobres e com o incentivo a criagdo de
associacles civicas, Barata garantia sua imagem de interventor eficiente e atento

aos problemas da populacdo mais carente.

Como bem lembra Pinto, essas medidas foram importantes estratégias
usadas por Barata para garantir sua imagem perante a populacéo local, seguindo

moldes similares aos de Getulio Vargas:

O apoio da massa viria por meio de medidas de alcance popular, divulgadas
amplamente pelos jornais, quase sempre mantidos sobre censura. Essa
estratégia mostrou-se bastante eficiente na construgdo do mito “Magalhaes
Barata”, o “pai dos pobres” aquele cuja “simplicidade reflete a alma popular”,
epiteto também atribuido a Getllio Vargas, o que evidenciava certa
identificagdo entre o modo de fazer politica de ambos. (PINTO, 2012, p. 32)

A popularidade do interventor ndo o livrou de problemas junto a classe
politica local. Nas eleicBes de 1934, o seu Partido, o PSD, mesmo conseguindo

maioria na Camara de Deputados, em meio a uma crise politica, ndo conseguiu
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apoio para indicar Barata novamente ao Governo. Edilza Fontes ao analizar o

mundo politico que se seguiu a conflituosa eleicdo de 1934, afirma que:

O major Magalhdes Barata enfrentava problemas apds as eleicbes de
outubro de 1934, quando elegeu a maioria dos deputados estaduais, 22 de
uma totalidade de 31, através do Partido Liberal, que foi organizado pelo
bloco vencedor em 1930. O PL foi pensado para dar sustentacao politica ao
interventor e para concorrer as eleicdes de 1934, ja que os tenentes ndo
conseguiram fazer um partido nacional. Em abril de 1935, o interventor ndo
conseguiu ser indicado indiretamente para governo do Estado do Para e
abre-se uma crise politica, que leva ao fim a primeira interventoria de
Magalhaes Barata no Para. (FONTES, 2013 p. 132)

Edilza Fontes (2013), analisando texto publicado por Magalhdes Barata
em sua saida do governo em 1935, demonstra como o entdo interventor construiu
uma memoria de traicdo intimamente ligada ao ideal revolucionério. A traicao seria
atribuida por ele a setores civis das oligarquias locais, traidora da Revolugdo de

1930 e movida por interesses proprios.

Ficou evidente, ap0s a saida de Barata, uma forte divisdo politica que
perdurou nos anos seguintes. Mesmo fora do Estado, Barata continuou intervindo na
politica local, mantendo reunides e comissivos constantes. Ao longo dos anos era
comum a organizacdo de eventos de grande porte toda vez que Barata vinha
oficialmente a Belém, desde a recepcdo no Cais do Porto a festejos em Cafés
clubes e restaurantes da cidade (ROCQUE, 1983).

Em 1943, Magalhdes Barata retornava ao poder com amplas garantias de
Getulio Vargas, como representante desse novo momento para a Amazénia. Seu
retorno, portanto, mostra as articulagbes que continuaram existindo junto ao
Presidente Vargas. Segundo o jornal O Radical, ao relatar a chegada de Magalhdes

Barata em Belém para sua posse como Interventor em junho de 1943:

O presidente voltou ao vale amazénico disposto a integra-lo no grande surto
nacional de progresso e riqueza [...] para enfrentar a Amazonia s6 homem
de entusiasmo e dinamismo também amazdnicos. O presidente néo
trepidou e chamou para novamente dirigir o Pard o coronel Magalhaes
Barata, amigo, leal e revolucionario cem por cento (O Radical, 01 de Junho
de 1943, p. 16).
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Figura 8: Chegada do Interventor Magalhdes Barata em Belém — 1° junho de 1943.

Fonte: O Radical, 01 de Junho de 1943, p. 16.

As palavras de O Radical corroboram a imagem fotografica que
representava o0 novo interventor numa montagem interessante: ele estava no barco e
tinha ao fundo o rio caudaloso da Amazénia e seus caboclos apreciando o referido
retorno. E interessante ressaltar que mesmo tendo chegado de avido a capital,
Magalhdes Barata ndo se dirigiu ao centro de automovel; preferiu chegar de navio,
mantendo a tradicional cerimoénia de chegada do governador do Estado no cais do
porto. Sua chegada foi seguida de missa e inUmeras homenagens e festejos das

principais instituicdes sociais e econdémicas locais.

Segundo Rocque (1983), o retorno de Magalhdes Barata foi marcado pelo
discurso do triunfo. Voltava apdés o que chamava de “traicdo”, em contexto ditatorial
(p6s Estado Novo) e com promessas de bastante dinheiro para enfrentar os desafios
de administrar o Estado. Ainda para Rocque, marcou seu discurso de posse a ideia
da construcdo da paz entre as forcas politicas, nos bastidores, o interventor voltava
“com espirito de vinganga” (ROCQUE, 1983, p. 51).
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Diferente de sua primeira interventoria, onde a primeira acéo foi denunciar
a “bancarrota” em que se encontravam as contas publicas (PINTO, 2012), Barata
vinha agora responsavel por capitanear os vultosos investimentos federais feitos na
regido e aumentar o fragil papel do Estado brasileiro na Amazénia através da
criacdo elou fortalecimento de inumeras instituicbes federais. Politica e
economicamente foi, de fato, um momento de bastante euforia para parte
consideravel da populacdo paraense que parecia poder voltar a sonhar com um
futuro de prosperidade econdémica.

Dentre as novidades de maior impacto no periodo estdo o Banco de
Crédito da Borracha, os Servicos de Navegacdo da Amazonia e de Administracédo do
Porto do Para (SNAPP), o Servico Especial da Mobilizacdo de Trabalhadores para a
Amazobnia (SEMTA), a Superintendéncia de Abastecimento do Vale Amazonico
(SAVA) e o Servico Especial de Saude Publica (SESP).

2.2 A GUERRA, VARGAS E OS NORTE-AMERICANOS: POLITICAS E NOVAS
INSTITUICOES PARA A AMAZONIA

O inicio dos anos de 1940 foi de grandes mudancas para a regiao
amazonica: criacdo de instituicdes, reformulacdo de outras e nacionalizacdo de
algumas. O Banco de Crédito da Borracha foi criado em 1942 com claro objetivo de
financiar a producdo do latex amazoénico, bem como realizar a compra e a venda
final da producédo pelo preco tabelado, substituindo o antigo sistema das casas
aviadoras existentes em Belém e Manaus. J4 o Servico de Navegacao da Amazbnia
e de Administracdo do Porto do Para (SNAPP) havia sido criado em 1940 em
substituicdo a antiga “Booth Line” e ao “Port of Pard”, empresas de capital privado
de origem inglesa que desde o inicio do século XX administravam a navegac¢ao e 0S
principais portos da Amazodnia. A criacdo da empresa teve clara justificativa de
modernizacdo e nacionalizacdo do transporte na Amazobnia, problema entendido

como um dos principais a serem vencidos na economia gomifera, agora



60

capitaneados pelo Estado. Percebe-se a ideia de que a privatizagcao desse servi¢co
poderia comprometer a seguranca nacional em tempos de Il Guerra Mundial®.

A nova empresa recebeu capital para a modernizagdo e adaptacdo dos
portos para a exportacdo da borracha. Por outro lado, a RDC trouxe dos EUA uma
grande quantidade de navios e lanchas para integrar o corpo de transporte de
pessoas e mercadorias para a Amazénia. Em Belém este problema era considerado

um dos mais cronicos:

E quando ha pouco mais de um ano o governo brasileiro e o americano
assinaram o célebre acordo que assegurava até 1946, um mercado
excelente para toda a nossa producéo disponivel de borracha, nem por isso
o otimismo foi geral. Era que todos sabiam que nos faltavam os meios de
transporte, que ndo bastavam produzir: era preciso encaminhar (Folha
Vespertina, 25 de Agosto de 1943, p. 01).

Segundos dados da mesma reportagem, em 1943 chegaram a Belém e
foram colocadas a servico do SNAPP sete navios com capacidade para trés mil
passageiros e duzentas toneladas de carga, além de centenas de lanchas Higgins™
vindas diretamente dos Estados Unidos (Folha Vespertina, 25 de Agosto de 1943,
p. 01).

Outro problema considerado crénico era 0 acesso a mao-de-obra. A
experiéncia em Fordlandia ja alertava as autoridades sobre a complexidade da
dindmica de trabalho na Amazénia. Tentando resolver esse problema, o governo
federal instituiu o Servico Especial da Mobilizacdo de Trabalhadores para a
Amazobnia, o SEMTA.

Criado como parte direta dos Acordos de Washington e peca urgente para
a producdo da borracha, o governo norte-americano disponibilizou mais de US$
2.400.000,00 (dois milhGes e quatrocentos mil délares). Segundo os termos do

contrato:

12 A Rubber Development Corporation se compromete a depositar em conta
especial no Banco do Brasil, & disposicdo do Governo brasileiro, a
importancia de US$ 2.400.000.00 (dois milh@es e quatrocentos mil dolares),

% OLIVEIRA, Nilda Nazaré Pereira. A economia da borracha na Amazénia sob o impacto dos
Acordos de Washington e da criacdo do Banco de Crédito da Borracha, 1942-1950. S&o Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 2001. (Dissertacdo de Mestrado)

% Tipo de lancha militar produzida nos EUA durante a Il Guerra mundial para transporte de soldados.
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além da importancia de US$ 350.000,00 (trezentos e cinqiienta mil délares)
gue se comprometeu a entregar ao Departamento Nacional de imigracédo
(DNI), nos termos da carta que dirigiu & Comisséo de Controle dos Acordos
de Washington, em 15 de dezembro de 1942;

[.]

52 O recrutamento, encaminhamento e colocacéo de trabalhadores,
mencionados na clausula 3?2 continuardo a ser feitos por intermédio
do SEMTA e da SAVA, cabendo a Comissédo prevista na clausula
anterior a administracédo geral desses servigcos, bem como de acervo
do SEMTA e da SAVA, até que o Governo brasileiro julgue
conveniente e oportuno dar outra forma administrativa aos servi¢cos
de que é objeto o presente Acordo;

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 194332.

Tentando resolver o problema da mao-de-obra, o governo brasileiro
recrutou mais de trinta mil trabalhadores que vieram (em sua maioria) da regido
Nordeste do pais, principalmente de estados como: Piaui, Paraiba, Maranhéo, Rio
Grande do Norte e, especialmente, do Ceara. Segundo Morales (2002, p. 188):

Antes do SEMTA, a migracdo cearense para a Amazbnia ja era intensa.
N&o era um acontecimento episddico. Ao longo da década de 1930, o
Estado a estimulou. Além disso, e ndo menos importante, h4 o fato de que
no apogeu da borracha é desse Estado que partem os maiores contingentes
de migrantes para a coleta da borracha. Portanto, havia ali uma histéria
viva, um “Know—How” expresso nao apenas na logistica mas também no
conhecimento das praticas que a colocavam em funcionamento.

Na década de 1940, a migracdo® passa para as maos do governo
federal. A propaganda oficial do SEMTA que buscava estimular a vinda desses
trabalhadores visava, de um lado, relacionar o trabalho a l6gica militar da guerra ao
trata-los como “soldados”, mesmo sem as garantias oficiais de um militar. Por outro
lado, tentava afastar o medo do ja conhecido sistema de aviamento que mantinha os
trabalhadores presos a dividas impagaveis junto ao seringalista. Nessa perspectiva,

garantia-se ao seringueiro o direito a 60% da borracha produzida, 50% da castanha

% Disponivel em: <http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/24/1943/5813.htm>. Acesso em: 10 de
agosto de 2014.

% A migrac&o nordestina para Amazénia tem sido alvo de muitos estudos no campo da histéria social
nos ultimos anos. Sobre a experiéncia dos migrantes cearenses na Amazonia, destacamos o trabalho
da historiadora Franciane Lacerda, onde em sua tese de doutorado compreende a presenca destes
migrantes em espacos variados da sociedade indo muito além do trabalho no seringal, como na
agricultura e, especialmente, no espago urbano (LACERDA, 2006).
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colhida, 50% da madeira cortada, direito a caca e pesca e um hectare de terra para
o plantio (MORALES, 2002, p. 163).

Nessa altura se cria também a SAVA, Superintendéncia de
Abastecimento do Vale Amazdnico, programa que visava garantir o abastecimento
de viveres para os seringais da Amazénia em tempos de guerra, onde alimentos
simples, como carne, agucar e leite faltavam até na capital. Segundo Wilkinson
(2009), era objetivo também do governo norte-americano que a nova economia da
borracha n&o repetisse o sistema de aviamento e a “escravizacdo” do seringueiro.
Visando transformar o sistema econdmico e a complexa relagcdo de trabalho no
interior da Amazonia, a RDC incentivou que 0s havios e/ou avides que exportavam
borracha de Belém para os Estados Unidos voltasssem carregados de insumos, cujo

destino principal era o interior da Amazonia.

Essa medida visava baratear o acesso aos insumos basicos, o que nao
durou muito tempo devido aos riscos de afundamento por submarinos no periodo da
Guerra. A dificuldade de acesso a tais insumos gerou a forte inflagdo dos precos de
suprimentos, levando em grande medida a se repetir cenarios similares aos do inicio

do século XX.

Figuras 09, 10 e 11: A propaganda do governo para recrutar os soldados da
Borracha.

TAREFASE 3—F =
(4 HECTARE) DE TERENO PARA PLANGAR

Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/biblioteca/atendimento.shtm. Acesso
em 20 de Outubro de 2015
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Nas propagandas anteriores, feitas pelo suico Jean Pierre Chabloz, se
observa o destaque as garantias que seriam oferecidas pelo Estado ao novo
seringueiro em tempos de guerra. Nelas estavam evidentes a ligacdo com as
necessidades da Guerra, a protecdo do governo federal e as garantias da posse de
terra e da extracéo florestal.®*

Para completar o cenéario, o Governo Federal criou também o SESP,
Servigco Especial de Saude Publica, que visava garantir a melhoria das condi¢cdes
sanitarias da Amazénia. Este servi¢co buscava controlar os surtos de malaria que, no
passado, dizimaram grande quantidade de seringueiros. Nesse contexto, foram
estabelecidos cerca de trinta e quatro postos de salde em varios rios e seus
afluentes da Amazoénia bem como a construcdo de postos em balsas flutuantes
itinerantes (WILKINSON, 2009). Ainda dentro da politica de facilitacdo de
transporte, o governo dos EUA se responsabilizaram pela construcéo dos aeroportos
de Belém e Manaus. Esses aeroportos visavam melhorar o acesso externo a regiao,
acesso este limitado até entdo aos navios e aos hidroavides. Em 1943 iniciava-se a
construcdo do aeroporto de Val de Cans, em Belém, feito associado a uma base

militar que servia de ponte aérea ao acesso a Europa em tempos de Guerra.

Figura 12: Planta da Pista do Aeroporto de Belém
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Fonte: Sixtant —War Il in The South Atlantic.
Disponivel em:  http://www.sixtant.net/2011/artigos.php?cat=u.s-navy-bases-in-brazil-
*&sa11h=11.8-navv-hasesktan=R%2911sn-naf-helem. Acessn em 12 de fevereira de 2015.

% Ver: MORAES, Ana Carolina Albuquerque de. Jean-Pierre Chabloz e a Campanha de Mobilizag&o
de Trabalhadores para a Amazénia (1943): cartaz e estudo preliminar em confronto. Disponivel em:
<http://www.unicamp.br/chaa/eha/atas/2010/ana_carolina_albuquerque.pdf>. Acesso em: 10/11/2014.
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Figuras 13 e 14: O Aeroporto de Belém em Construcéo — 1944.

Fonte: Sixtant — War Il in The South Atlantic.

Disponivel em:  http://www.sixtant.net/2011/artigos.php?cat=u.s-navy-bases-in-brazil-
*&a11h=11 s-navv-hasesktan=50,20i11sn-naf-helem Acessn em 12 de fevereirn de 2015

Fonte: Sixtant —War Il in The South Atlantic.
Disponivel em: http://www.sixtant.net/2011/artigos.php?cat=u.s-navy-bases-in-brazil-

*&sub=u.s-navy-bases&taq=5%29usn-naf-belem. Acesso em 12 de fevereiro de 2015.
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As fotografias contrastam o ambiente de trabalho no aeroporto, onde
havia forte presenca do caboclo local, com os recrutas americanos e seu almogo nas
dependéncias da nova base aérea que se criava junto a pista de pouso e
decolagem. Assim, percebe-se que o0s aeroportos eram locais de trabalho para

ambos, mesmo que em condi¢des diversas.

O aeroporto serviria, de um lado, como base para operacdes de Guerra e,
de outro, para a aviagcdo comercial da empresa norte-americana Pan American
Airlines, que passaria a interligar essas cidades amazonicas ao resto do “mundo
civilizado”, agora dividido pela Il Guerra Mundial. Essas linhas comerciais regulares
facilitariam o comércio incrementando o turismo para a regiao, sobretudo a partir da
década de 1950. Antes da Pan American Airlines, a navegacgdo aérea na Amazonia
era feita pelos hidroavides da Condor Syndikat que, em tempos de guerra, devido a
sua origem alema, teve suas atividades encerradas no Brasil em 1942 (TRIGO,
2002).

Figura 15: Avidao da Panair sobrevoando a cidade na década de 1940.

A

Fonte: Biblioteca IBGE
Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/ho me/dissemin
acao_/biblioteca/atendimento.shtm . Acesso em 20 de
Outubro de 2015
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Na imagem anterior, provavelmente tirada do Reservatorio Paes de
Carvalho (na época, o ponto mais alto da cidade), observa-se o velho centro
comercial e administrativo de Belém com destaque ao avido da Panair que
sobrevoava a cidade. O contraste entre 0 avido moderno e o velho centro da cidade
fica evidente. A construgdo do aeroporto e a diversificacado da aviacdo civil e militar

no periodo pareciam ser o prenuncio de um futuro de modernizacdo da Capital.

Acreditando na real possibilidade de desenvolvimento da regido pelos
préprios norte-americanos, a Pan American Airlines adquiriu o melhor hotel de
Belém na época, o Grande Hotel, que passou para maos norte-americanas em 1943
(CHAVES, 2011).

Figura 16: O “Grande Hotel”.

Fonte: PARA, Governo do Estado (SECULT). Belém
da Saudade, 1998, p. 223.
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O “Grande Hotel” de Belém representava uma das mais refinadas
herancas da Belle Epoque. Construido no inicio do século XX, de frente para a
Praca da Republica, com seus elegantes saldes, teatro, restaurante, tornou-se
rapidamente um dos maiores pontos de encontro da alta sociedade paraense. A
empresa Aérea Pan Am, além de dominar o mercado da aviagdo comercial, buscou
diversificar seus negdcios e aproveitar os investimentos governamentais para a
integracdo com o restante da Ameérica e, em especial, com o Brasil. Nessa mesma
linha, adquiriu a rede de hotéis norte-americana “Intercontinental Hotels”, na época
restrita aos Estados Unidos, transformando-a na primeira rede de hotéis
internacional (KAUFFMAN, 1995, p. 09-18).

Figura 17: Comercial da rede “Intercontinental”; destaque a presenca do
“Grande Hotel”.
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Fonte: Life Magazine, 1949, p. 48.
Disponivel em: http://time.com/photography/life/. Acesso em 20 de Mar¢o de 2015.

O interesse na criacdo de uma industria hoteleira associada a uma
companhia area seguia a mesma logica de pensamento: a da criacdo de uma rede
internacional de hotéis de médio e alto luxo na América Latina. Demonstrando o
interesse despertado pela regido amazoénica, o primeiro hotel a ser adquirido pela

rede Intercontinental foi o “Grande Hotel” em Belém. Observe-se a imagem anterior,


http://time.com/photography/life/
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propaganda do hotel na década de 1950, onde é destaca-se a proximidade com a
natureza. Do hotel, segundo a logica proposta, observar-se-ia, confortavelmente, a
natureza amazénica intocada; o anuncio publicitario, destinado ao turista norte-

americano, omitia que o hotel estava no centro da cidade.

E conveniente lembrar que, para os habitantes de Belém, o hotel de
formas classicas era uma referéncia a Europa e a civilidade do centro urbano; para o
turista norte-americano, a edificacdo tornava-se uma referéncia a Amazénia e seu

exotismo.

Na imagem abaixo, percebe-se o andncio do Whisky canadense
Canadian Club, exposto na revista Life em abril de 1944 e trazendo a imagem com
os dizeres “In Belém | found Canadian Club”®®; além de destacar a farta
possibilidade de se encontrar a bebida nos lugares mais distantes, a propaganda
destacava ao publico norte-americano o exotismo da floresta amazoénica demarcado
na presenca da Arara e nas arvores ao redor, a fotografia omitia sua origem na
“terrace” do grande hotel, um dos mais elitizados pontos de encontro da sociedade,

em pleno centro de Belém.

Figura 18: Comercial do whisky Canadian Club no “Grande Hotel”, em
Belém.

Fonte: Life Magazine, 17 de Abril de 1944, p. 129.
Disponivel em: http:/time.com/photography/life/. Acesso em 20 de Mar¢o
de 2015.

*Tradugao sugerida: “Em Belém eu encontro Canadian Club”.
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O destaque da midia norte-americana para a regido também foi noticiado
na midia local. Entre 1942 e 1943 os jornais de Belém acompanhavam com
entusiasmo as noticias sobre a borracha, e jA comecavam a enfatizar como essa

novidade aparecia em jornais norte-americanos, como no The New York Times:

O programa da borracha estabelecido pelo governo brasileiro e norte-
americano, em margo de 1942, nos acordos que entre si afirmara em
Washington, veio revelar a Amazo6nia com extensao territorial, potencial de
riguezas e possibilidades de vida, em condi¢Bes de comportar a solugcéo de
graves problemas mundiais de pos guerra. E o que diz o New York Times
(O Estado do Pard, Terca feira, 3 de agosto de 1943, p. 2).

Os jornais também relatavam a ideia de progresso e seu ritmo na
Amazonia, que parecia ter félego para prosseguir mesmo com o fim da guerra. Eram

noticias como as trés que se seguem:

O impulso inicial estd realizado, cabendo a populagcdo da Amazobnia a
marcha para o progresso (Folha Vespertina, 22 de agosto de 1943, p. 1).

Quando a guerra terminar e 0 mundo reconquistar o ritmo de progresso do
passado estard a Amazonia em plena fase de prosperidade e a paz abrira
possibilidades ainda maiores para este vale riquissimo, um dos maiores
patrimdnios da nossa terra (Folha Vespertina, 25 de agosto de 1943, p. 1).

O esquema de reerguimento da Amazénia nédo é pois, somente uma politica
de guerra, mas um plano geral e fecundo de opulentacdo da regido, que
vigorara durante a guerra e prosseguird em paz (O Estado do Par4, 9 de
dezembro de 1943, p. 3).

Este ambiente contribuiu para a criacdo de uma expectativa de
reavivamento, agora renovado e modernizado, da economia da borracha. Parecia
gue o destino empurrava a Amazoénia para um novo ciclo de desenvolvimento. O
termo “opulentagao” da reportagem anterior € sintomatico de um sonho de reviver a
opuléncia de outros tempos.

Nos EUA, reportagens também anunciavam, em tom de euforia, 0s
investimentos na Amazoénia. A revista norte-americana Life Magazine apresentava a
Amazbnia em varias reportagens e propagandas.

Em maio de 1943 saiu uma reportagem especial intitulada “Battle of
rubber” (“Batalha da borracha”), assim como Walt Disney representou a regido como
um futuro eldorado. A revista, que era uma das de maior circulacdo no EUA,
anunciava o esfor¢co de guerra norte-americano para adquirir a posse da borracha.

Em virtude da guerra, o esforgo prometia resolver a ameaca de falta do produto, que
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sem duvida, muito afetaria a economia da na¢do. Nela surgia ainda um mapa da
América do Sul, onde as rotas aéreas que passavam por Belém e por Manaus
interligavam vérias partes do continente sul-americano, tanto aos EUA, que nem
sequer apareciam no mapa, quanto ao Caribe, o qual também era forte alvo da
“Politica da boa vizinhanga”, especialmente pela presenca norte-americana em

locais como Cuba ou Panama.

Figura 19: Mapa da América do Sul com rotas aéreas passando por Belém e

Manaus.
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Fonte: Life Magazine: 24 de maio de 1943.
Disponivel em: http://time.com/photography/life/. Acesso em 20 de Margo de 2015.

A similaridade do que estava no mapa, a reportagem da Life Magazine
iniciava demonstrando a area de atuagao da “Battle of rubber” que nao envolvia s6 o
Brasil, mas parte da Colémbia, Venezuela e Peru. Ficava evidente que a logica era
polarizar o cenario: de um lado demonstrar a complexidade da regido descrita como
um belo “hell-hole”, uma espécie de “buraco infernal” e, de outro, as infinitas
possibilidades da tecnologia. Um ambiente aterrador onde apenas a mais alta

tecnologia americana poderia adentrar (LIFE, 1943, p. 23). As muitas fotografias
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revelam o claro contraste entre a floresta, os rios, a tecnologia e modernidade norte-

americanas.

Figura 20: Avido transportando mercadorias.
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Fonte: Life Magazine: 24 de maio de 1943.
Disponivel em: http://time.com/photography/life/. Acesso em 20 de Margo de 2015.

Nas imagens acima, cada um dos servicos acordados com o governo
brasileiro é revelado e propagandeado; SEMTA, SESP, os aeroportos e tudo o0 mais,
com seus politicos e acordos, cabiam nas imagens da nova acdo americana na
América do Sul. Segundo a reportagem, a Amazoénia produzia a borracha de melhor
gualidade. Esta, no entanto, precisava viajar mais de 1.000 milhas por barco, trem,
avido para chegar aos EUA. As imagens mostradas do seringal oferecem um tom
um pouco diferente do documentario de Walt Disney, que circula mais pelo meio

urbano amazoénico.
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Figura 21: O governador Magalhaes Figura 22: O problema da malaria
Barata (“Amazon Boss”) no interior da Amazonia
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Fonte: Life Magazine: 24 de maio de 1943.
Disnonivel em: httn://time.com/nhotoaranhv/life/. Acesso em 20 de Marco de 2015.

A reportagem da Life destacava, contudo, a dificil vida no seringal. As
imagens, juntamente com o texto, mostram também um cendrio desolador e arcaico
da vida no interior da Amazénia. Eram casas de sapé ou palha, eram homens de

pés descal¢os ou transportando as balatas em canoas a remo. Havia ainda doencas


http://time.com/photography/life/
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e perigos variados na selva Amazonica. Tudo isso contrastava com o0 aviao
preparado para embarcar a borracha aos EUA. Igualmente em contraste, percebe-se
a figura do “Amazon Boss”, isto é, na época, o interventor do Estado Magalhaes
Barata, alinhadamente vestido e em reunido de planejamento feita em sala
ricamente ornamentada.

O préprio mundo urbano amaz6nico é tratado com tom de exotismo. Faz-
se referéncia a riqueza trazida pela borracha em outros tempos em varios
momentos. Por exemplo, a cidade de Manaus é referenciada como “ghost town of
Manéos” (“Cidade-fantasma de Manaus”), o que diz muito sobre as representagdes
norte-americanas sobre as cidades amazonicas ap0s a decadéncia da economia
gomifera.

Tais reportagens jornalisticas demonstram que tanto do lado americano
guanto do brasileiro observa-se o grande investimento em propaganda, na
divulgagéo dos principios de desenvolvimento contidos no acordo entre as duas
nacbes. Percebe-se ainda que as expectativas geradas, especialmente na
Amazonia, foram gigantescas. A andlise feita até aqui serve de embasamento a
compreensao do momento econémico e politico que se vivia na Amazonia.

Os consideraveis investimentos dos EUA, as novas instituicdes que foram
criadas, pareciam uma esperanca inconteste de um futuro melhor. Como demostrei
pelos artigos de jornais, parecia certo que a elite paraense, que vivera sua Belle
Epoque alguns anos antes, esperava que a batalha da borracha conseguisse
reposicionar a producdo amazoénica na légica internacional, o que acabou por ndo se
confirmar nos anos seguintes, sobrevivendo esta riqueza para além da guerra
mundial.

O furor dos anos de 42, 43 e 44 foi muito intenso; no entanto, ndo se
confirmou nos anos seguintes. O pouco resultado pratico dos acordos, o fim da
Guerra, em 45, a retomada da producdo asiatica e os avancos na producdo da
borracha sintética impuseram o fim ao sonho da elite da regiao.

Como acertado nos Acordos de Washington, o governo dos Estados
Unidos cumpriram seus acordos comerciais até dezembro de 1946; nessa data
entregaram sua estrutura para o governo brasileiro, levando consigo, no entanto,
todos os avibes, navios e lanchas, que foram enviados de volta para os Estados

Unidos.
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As promessas de continuidade ndo se realizaram. Em 1947, o jornal O
Liberal mostrava a articulacdo das elites amazonicas junto a associacdo comercial,
visando pressionar o governo federal a manter o apoio a regido. Em marco de 1947,
0 banco da borracha anunciava que continuaria suas atividades mesmo apos o fim
da RDC (O Liberal, 3 de margo de 1947, p. 1).

Nos jornais eram constantes as reclamacgdes contra o governo federal,
por ndo garantir a exclusividade da borracha Amazbénica, em especial pela
permissao de sua plantagcdo em outros Estados do Brasil, como na Bahia e em Séo
Paulo (O Liberal, 15 de Abril de 1947, p. 1). Em maio do mesmo ano anunciava-se
que “até na Argentina se iniciaria a produg¢ao de borracha” (Folha Vespertina, 23 de
Maio de 1947, p. 1). A elite amazobnica percebia, gradativamente, que a producéo de
borracha ndo lhe era mais exclusiva no territério nacional € nem mesmo no

continente.

No avancar da década de 1940 e inicio de 1950, a producéo industrial de
borracha sintética disparava. Em 1950, o jornal O Liberal anunciava que a borracha
sintética jA chegava a 85% do uso®® pelos norte-americanos. Apenas dois anos
depois, em 1952, a imprensa local novamente anunciava que a producdo de
borracha sintética ja excedia o consumo em 250.000 toneladas®’. Ficava cada vez
mais claro que o sonho de um crescimento econémico advindo da borracha néo era

mais viavel economicamente para regiao.

No mesmo ano, o antigo “Banco de Crédito da Borracha”, umas das mais
importantes instituicbes federais criadas no contexto, muda de nome e passa a se
chamar “Banco de Crédito da Amazénia”. A mudangca de nomenclatura marcava
também o fim do sonho da borracha enquanto alavanca central de enriquecimento.
A Amazbnia que, durante quase cem anos, fora a “Amazénia da borracha”,

precisava encontrar um novo caminho.

Segundo Francisco de Assis Costa, mesmo com todo o investimento

financeiro feito pelo governo Brasileiro e norte-americano no periodo, o impacto dos

% Intensifica-se a producéo de borracha sintética (O Liberal, 29 de marco de 1951, p. 2).

%" perspectiva do mercado da borracha (O Liberal, 17 novembro de 1951, p. 2).
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acordos no crescimento da economia paraense foi pequeno, especialmente se
comparado ao inicio do Século XX. Segundo o autor, de 1941 a 1945, a producéo
anual de borracha natural cresceu apenas 10.000 toneladas, atingido um nivel
apenas superior a metade do que fora em 1912 (COSTA, 2012, p. 110).

Excetuando a borracha, o impacto dos investimentos da economia da
Amazonia foi quase nulo. Ainda segundo Costa, ao se analisar o setor produtivo
paraense como um todo, fora a producdo de borracha, a economia da regiao
encolheu entre os anos de 1939 e 1953. No setor industrial, dados demonstravam
qgue, nesse periodo, chegavam, em 1951, a ser apenas 72% do que fora em 1939;
na agricultura, os resultados também foram negativos, sendo em 1949 apenas 66%
do que fora em 1939 (COSTA, 2012, p. 112). Os dados observados demonstram,
portanto, o fracasso dos acordos enquanto mola de propulsdo econbémica da

Amazonia.

Os gastos federais na Amazonia, especialmente nos campos de saude,
saneamento e logistica, ainda que muito impactantes, como previstos pelos acordos
de Washington, tenderam a se estagnar apés o fim dos acordos com os EUA e a
saida de Vargas do Poder. Como uma heranca econdémica mais expressiva do

periodo permaneceu o Banco de Crédito da Amazoénia (COSTA, 2012).

Nessa mesma linha, Berta Becker (2001, p. 136) defende que em termos
econdmicos a década de 1940 foi mais “discursiva do que ativa”; as expectativas
econdmicas e politicas foram de grande impacto e, no entanto, o desenvolvimento

econdmico real mostrou-se muito pequeno.

As ponderaces realizadas por Becker e Costa parecem claras em seu
aspecto econémico; no entanto, € necessario ter por base que seus estudos se
baseiam em dados quantitativos. Por eles, de fato, ndo houve ganhos significativos.
No entanto, quanto a outros indices, a vida cotidiana da Amazodnia sofreu grande

transformacao.
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24 PARA ALEM DO DISCURSO: A AMAZONIA POS-ACORDOS DE
WASHINGTON

Certamente, restaram mais coisas do periodo além dos discursos. Ficou,
sobretudo, mais uma significativa populagdo migrante que alterou, em grande
medida, a vida urbana e rural na Amazodnia. Segundo Becker, como consequéncia
real mais impactante destaca-se o aumento populacional, por conta das politicas de
migracao. Até fins da década de 1950 a populacdo da Amaz6nia passou de 1 para 5
milhdes de pessoas (BECKER, 2001). Belém, entre 1940 e 1960, teve sua
populacdo quase dobrada, passando de 208.706 mil habitantes para 359.988 em
1960 (PENTEADO, 1968, p. 207).

Ficou também o trabalho do planejamento estatal. Os grandes simbolos
da antiga borracha foram estatizados e a relacdo com o governo federal alterou-se
profundamente. O papel do Estado Brasileiro e de politicas publicas foi mais intenso

e perceptivel pela populacdo amazonica gerando significativas mudancas culturais.

Para este estudo também ficou uma heranca a ser investigada: as
modernizacdes feitas em Belém do Para, a época, a principal capital econdémica da
Amazonia. No capitulo seguinte trataremos das promessas, das obras e
investimentos feitos na capital mais populosa da Amazbnia nos anos de 1940.
Estudaremos o impacto dessas expectativas da chegada dos investimentos federais
e norte-americanos sobre o mundo urbano. A cidade de Belém sera, sobretudo,
estudada visando perceber as estratégias utilizadas por seus governantes,
intelectuais e arquitetos para representar o lugar da cidade perante o enfrentamento

dessas novas expectativas de mudanca.

Ainda que a Belle Epoque vivida décadas antes se encontrasse
reiteradamente como ponto de referéncia, a capital paraense nao era mais a mesma
dos anos de 1870 — 1912. Novas instituicbes, novos migrantes, novos agentes,
novas expectativas e novos projetos de cidade se materializavam sobre o tecido

urbano, como um texto escrito e reescrito sobre os anteriores.
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PARTE Il - BELEM: A URBANIZACAO EM UM NOVO TEMPO

Este Guajara é o Adriatico, o senador é o Doge. Estamos celebrando as
ndpcias do senador com o Adriatico. Era na festa veneziana em pleno
Guajard com os gaiolas e vaticanos embandeirados, feéricos, os fogos
cruzando o rio. As trés panelas altas da caixa d’agua vazias por dentro, por
fora cheias de luz sobre a cidade. A sensacdo de que tudo acontecia
mesmo em Veneza dominava a corte do senador. As embarcacgfes
pareciam fundir-se na chuva dos fogos. Veneza poderia, de subito, boiar
com o seu Adriatico nas aguas do Guajara. Ao clardo das girandolas e ao
som das valsas a bordo D. Inacia olhava as aguas iluminadas e atirava
serpentinas, ndo mais Inacia Alcantara, mas dama Veneziana ou moura ao
pé do Doge. Virgilio limitava-se a ver os fogos do cais, sozinho, a esperar
gue a mulher e as cunhadas voltassem de Veneza (JURANDIR, 1960, p. 9).

Apesar de se tratar de uma obra de ficgdo, o romance Belém do Gréo
Para, escrito por Dalcidio Jurandir na década de 1960, € um bom exemplo do
“ambiente” de Belém nas décadas seguintes a crise da borracha. A saga da familia
de Virgilio Alcantara, antes diretor do mercado de S&o Braz*®, funciona como uma
traducdo literaria da urbe démode, aqui similar a Veneza decadente.

Nos tempos de bonanca em que o senador, o intendente Anténio
Lemos®, era como o Doge sobre o Adriatico, os Alcantaras moravam em uma casa
confortavel na Vinte e dois de julho. Com a queda do Senador Lemos e a demisséo
de Virgilio do mercado, a familia mudava para o modesto niumero 160 da Avenida

Gentil Bitencourt:

Sessenta mil réis de aluguel e mais seis de taxa d’agua, sem platibanda,
meia vidracga, persianas, passeio ralo na frente e algum carapana, podiam
se dar por felizes naquele “ostracismo”, como dizia a D. Inacia, a senhora
de seu Virgilio Alcantara (JURANDIR, 1960, p. 2).

Inconformados pela nova condicdo e por morarem a beira dos covoes,
referéncia as areas baixas e periféricas da cidade, a familia criada por Dalcidio
Jurandir, que representa tantas outras reais, como uma forma de resistir a sua nova
condicdo, mudou-se novamente da Gentil para a mais aristocratica Avenida de

Belém, a Estrada de Nazaré, mas para uma casa alugada e quase em ruinas:

8 Um dos principais mercados publicos de Belém, construido em 1910.

¥ |ntendente Municipal de Belém entre os anos de 1897 e 1912. Ver: Sarges (2004).
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[...] @ mudanca foi muito cedo, com extrema precaucédo, para que a estrada
de Nazaré nao ficasse a par do verdadeiro estado social da familia
Alcantara. S6 uma coisa foi a tarde, pelas cinco: o piano (JURANDIR, 1960,
p. 80).

No caminhar da obra o autor demonstra o incobmodo da familia com a
nova moradia que definhava pelos sinais do tempo. Parecia dizer: “ja dei cabo de
minha vida, minha missdo de ser habitado ja acabou. Estou sobrando como
habitacdo e vocés ndo passam de uma familia fantasma” (JURANDIR, 1960, p. 108).

Sentiam falta da calma e da paz da Gentil, onde da janela contemplavam
a rua. Na Estrada de Nazaré a logica era outra, era de costume que as grandes
janelas das casas e palacetes ficassem abertas ao final da tarde para que as
familias vissem e fossem vistas por quem passava andando ou de bonde. Na velha
casa estavam expostos a fragilidade de sua situacdo. Na sala, o piano foi
posicionado como melhor pudesse ser visto da rua.

Sentiam que a Gentil era sua habitagdo “legitima”; & eram as
“aparéncias”. A percepg¢ao, no entanto, ndo veio com a forga de mudancga; seguiram
tentando se adaptar a velha casa e esconder aquilo que era possivel, afinal,
estavam “pertinho do Olimpia, do terraco do Grande Hotel, da melhor farmacia, dos
passeios em torno da estatua da Republica, da Assembleia e do Teatro da Paz’
(JURANDIR, 1960, p. 79).

Quando o Obvio aconteceu e a velha casa deu sinais de que em breve
ruiria, Libania, a empregada/agregada da familia, foi de emergéncia a praca da
Republica chamar os portugueses para carregar o piano para fora. Estes, ao
chegarem e tirarem o piano, logo perguntaram: “aqui na calgada ou no leiloeiro?
Libania franziu a testa, indica-lhes ao pé da mangueira o lugar do piano”
(JURANDIR, 1960, p. 192).

A mudanca para o bairro de Nazaré era sintomatica do novo estado da
familia em um novo tempo. Belém, agora, tinha de lidar com a auséncia do dinheiro
da borracha e da fausta era do senador e intendente Lemos que, em meio a conflitos
politicos, havia perdido o poder em 1912. O poder que, segundo Dalcidio Jurandir,
era quase tdo grande como o Doge em Veneza.

A familia Alcantara aparece como tradutora do estado da classe mais
intermediaria de Belém, que fora uma das que mais sentiu o fim da era inicial da

borracha. O ano de 1912 ficou, entdo, marcado como icone do inicio de um
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agravamento sério. Nao marca apenas a queda de preco da borracha amazbnica,
mas também do senador Lemos e de sua “Corte”.

Willi Bolle lembra que o romance de Dalcidio Jurandir ndo deve ser lido
como referéncia a um periodo especifico da histéria da cidade, j& que mesmo em
épocas de crescimento econdmico uma imagem de decadéncia ainda parecia pairar

sobre Belém:

Nesse sentido, estamos inclinados a afirmar, com base no texto de Dalcidio
e na formulacdo cara a Benjamin, que Belém do Grdo Para nao retrata
nenhuma época especifica de decadéncia. Pois, em termos de uma historia
de longa duracdo, os periodos anterior e posterior, inclusive os de
‘modernizagédo’, sempre foram também de decadéncia e degradagédo. A
concepcao de um ‘tempo de decadéncia’ — em contraste a um tempo de
‘auge’ ou ‘esplendor’ — é, portanto, relativizada. Isso proporciona uma
compreensdo diferente da histéria: a queda da borracha no mercado
internacional, a consequente crise econdmica e o empobrecimento de
familias como os Alcantara talvez tenham sido apenas fenémenos de
fachada, atras dos quais avultam estruturas econémicos — politicos - sociais
de longa duracéo, que foram encobertas por um periodo que se comprazia
na ostentacéo do seu esplendor (BOLLE, 2008, p. 112).

A Belle Epoque em Belém era a época de gldria, “festa veneziana em
pleno Guajard”. Para muitos dos beneficiados pelo dinheiro da borracha, “a queda
do Senador Lemos era a causa de tudo. A borracha subira a tanto, gracas ao
Senador, em Palacio. Rolara a tdo baixo prego gragas ao Senador no chao”
(JURANDIR, 1960, p. 9).

Dessa forma, a historia da familia Alcantara funciona como uma espécie
de arquétipo para compreender a cidade que Dalcidio Jurandir conhecera quando de
sua chegada a Belém nos anos 30. Uma cidade que parecia ndo conseguir lidar
muito bem com seu passado de glérias e um presente de pendrias, preocupada que
estava em salvar o “piano” do que todo o resto.

A historiadora Maria de Nazaré Sarges analisou, em sua tese de
doutorado, o processo de construcdo da imagem daquele que talvez tenha sido um
dos maiores mitos da historia politica paraense. Na obra, a historiadora demonstra o
grande investimento feito pelo préprio Lemos na construcdo de sua imagem como
gestor e como se tornou referéncia nas décadas que se sucederam a sua queda.
Como lembra a historiadora: “Ainda prevalece na imagem dos paraenses “o mito do
“velho” Lemos, o grande urbanizador, aquele que foi insuperavel na capacidade de
dedicar sua vida a uma cidade” (SARGES, 1998, p. 294).
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Neste esforco na constru¢cdo do mito desde os tempos da borracha, uma
série de simbolos de modernidade e de rompimento com o passado “arcaico” da
cidade foi construida. Em poucas décadas, entre o fim do século XIX e inicio do XX
a cidade recebeu luz elétrica, bondes, grandes mercados publicos, servico de agua
encanada, entre outras novidades da era moderna.

Nas décadas que se seguiram a crise da borracha e a queda de Lemos,
esse furor de obras publicas, avancos sanitarios e tecnolégicos ndo seguiu o0 seu
curso. Como tratado no primeiro capitulo, a elite belenense passou a investir grande
expectativa no reaquecimento da economia gomifera nos anos 1920 e 1930. A
interrupcdo de um caminho que parecia rapido e ascendente ao progresso deixou

»40

uma marca profunda, uma espécie de “cicatriz”™ (para usar uma frequente metafora

sanitaria dos urbanistas da época) na urbe belenense.

“ Richard Sennett (2001) analisa 0 uso de metaforas médicas para os projetos urbanos a partir do
século XIX. Termos como artérias, veias, circulagdo, respiracao e cicatrizes, entraram no vocabulario
urbanistico. Neste momento as descobertas cientificas no campo da medicina foram constantemente
associadas ao discurso dos urbanistas que ligavam o funcionamento da cidade ao do corpo humano.
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CAPITULO 3: UMA CIDADE EM CRISE: SIMBOLOS DA BELLE EPOQUE NA
DECADA DE 1940.

A década de 1940 marca um importante marco neste universo crivado por
novas expectativas de investimento e mudanca. Parte desses simbolos sera tratada
neste capitulo com vistas a perceber como se encontravam na década de quarenta,
e como se relacionavam com esse novo periodo e com as novas propostas de
desenvolvimento para a cidade.

Para comecar, opto por um simbolo ja citado na epigrafe da parte Il desta
tese. Nela, Dalcidio Jurandir fala do que foi um dos maiores simbolos da época da
borracha: as “trés panelas altas da Caixa d’Agua vazias por dentro, por fora cheia de
luz sobre a cidade” (JURANDIR, 1960, p. 112). Neste trecho o autor refere-se ao
reservatorio Paes de Carvalho, reservatorio de agua construido no centro de Belém
no inicio do século XX, durante o governo de Augusto Montenegro™.

O reservatorio ndo era produto direto da administracdo de Antdnio Lemos;
no entanto, destacou-se no inicio do século XX como um dos mais impactantes
simbolos do que o dinheiro da borracha podia trazer a capital paraense. Ele era
composto por trés cilindros instalados, fabricados pelas usinas metallUrgicas Boudet,
Donon & Cie., em Paris (COSTA, 2001, p. 162).

Sua altura imponente fazia com que se destacasse ha paisagem com sua
enorme estrutura metalica que contava com trés “pylones” hexagonais de vinte e
cinco metros enlacados por vigas de aco laminado a grandes trelicas onde eram
assentados trés grandes cilindros adornados com placas de aco e molduras de ferro
gue mediam nove metros e vinte e dois de altura e dez metros e quarenta e cinco de
diametro. Esse imenso reservatério tinha a capacidade total de armazenamento de
dois mil e quinhentos metros cubicos de agua. No seu ponto mais alto elevava-se
uma “elegante torre coroada por um pavilhdo, que atingia a altura de cinquenta e
cinco metros. Estando a mais de trinta metros acima do nivel do mar”. A obra foi
construida para ser mais do que um reservatério; era feita para ser o “ponto
culminante da nossa cidade” (MONTENEGRO, 1908, p. 103).

*! Governador do Estado do Para entre 1905 e 1909.
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Figura 24: Reservatdrio Paes de Carvalho.

29._BRAZIL-PARA - BELEM ._ RESERVATORIO PAES DE CARVALHO

Fonte: PARA, Governo do Estado (SECULT), Belém da Saudade, 1998, p. 129.

Sua constru¢cdo em um dos lugares mais altos de Belém, proximo da Baia
de Guajara, na época, Unica forma de chegada ou partida da cidade, fazia da
construcdo mais do que um reservatério de agua; tornava-o um monumento ao
desenvolvimento da cidade, um grande marco de arquitetura vertical, que pelo
menos por trés décadas seria 0 ponto mais alto de Belém. O reservatoério, em sua
monumentalidade, deveria ser o prenuncio de modernidade ao visitante.

Segundo o relatdério do governador Augusto Montenegro em 1908, o
reservatorio fora encomendado pelo governador Paes de Carvalho em fins do século
XIX buscando resolver o problema de abastecimento de agua no centro da cidade.
Somente em dezembro de 1904 foi iniciada a constru¢do das fundagbes, e em 1906

principiou-se a montagem® com previs&o de finalizac&o em janeiro de 1908.

“2 Para detalhes sobre este processo de planejamento e montagem ver: MONTENEGRO, 1906, p. 60.
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Ao fim desse ano, Montenegro apresentava suas justificativas para a nao
inauguracao. Segundo ele, o encanamento da linha de recalque apresentava
problemas, pela simetria desigual do reservatorio. Segundo o governador:

Se tivéssemos adoptado quatro pylones em logar de trés a distribuicdo das
pressées seria mais uniforme [...] porém o espaco ocupado pelas fundacgbes
deveria ser superior ao que Estado obteve mediante grandes sacrificios
pecuniarios; além de que o edificio perderia as linhas graciosas que
actualmente apresenta (MONTENEGRO, 1908, p. 104). [sic]

Mesmo tentando, Montenegro ndo conseguiu inaugurar o reservatério em
sua administracdo. Sobre esta construcdo, seus relatdrios seguintes alternavam
entre siléncio ou justificativas de falta de recursos para as obras.

Ainda apresentando uma série de defeitos, foi na administracdo de Jodo
Coelho, em 30 de junho de 1912, que o reservatdrio foi finalmente inaugurado. Para

entregar reservatorio afirmava o governador que:

A vista dos continuos accidentes de ruptura todas as vezes que se tentava
encher, pensou-se em fazer uma nova linha de recalque, empregando tubos
mais resistentes [...] o plano que me apresentou aquele profissional era
perfeitamente exequivel e conduzia, fora de dlvida a solucédo final; mais nao
foi possivel tentar realiza-lo, pelo 6nus que acarretaria ao erario publico [...]
O actual diretor do nosso abastecimento apresentou-me o “avant-project” de
um trabalho a ser executado para por em funcionamento o referido préprio
do Estado, aproveitando a mesma canalizacdo de recalque (COELHO,
1912, p. 65-66). [sic]

As intervencdes sugeridas parecem nao ter efetivamente contribuido para
o0 bom funcionamento do reservatorio. A crise na economia gomifera a partir de 1912
deve ter contribuido para o adiamento nos servicos de reparo do reservatorio pelas
décadas seguintes, jA que nada se comenta sobre ele nos relatérios dos
governadores.

Em 1938, com quase quarenta anos de idade e sem funcgéo pratica, uma
comissao foi formada pelo governador Magalhdes Barata para verificar uma possivel
reestruturacdo do reservatorio, tendo participado da referida comissédo o ja idoso
engenheiro Francisco Bolonha, que cerca de quarenta anos antes projetara parte do
reservatorio. Esse relatdrio apontava o0 estado critico em que se encontrava a
estrutura do monumento com mais de mil e setecentos pontos de oxidagdo e com

sua estrutura de resisténcia quase destruida (CRUZ, 1977, p. 564).
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Segundo Cruz (1977), fora feita uma consulta ao Sindicato de
Engenheiros do Para, que reforcou o parecer anterior, recomendando ainda o
desmonte e venda da estrutura do mesmo, tendo em vista que a continuacao do
estado de abandono do reservatorio poderia acarretar risco de desabamento. Ainda
para o autor, uma série de propostas de compra de suas pecas foi feita, mas
nenhuma “chegou ao valor avaliado pelo poder publico” (CRUZ, 1977, p. 564).

Durante o periodo de sua existéncia, o reservatério ganhou grande
importancia nas representagdes sobre a cidade, ganhando o apelido de “trés
panelas vazias”. Leandro Tocantins, em Guia Histdrico e Sentimental de Belém,

lembrava:

[...] os Atos Oficiais chamavam no RESERVATORIO PAES DE CARVALHO,
mas o povo apelidou-a de trés panelas vazias [...] quando soava as sirenes
dos carros de bombeiro, os belenenses diziam ironicamente: “Incéndio na
caixa d’Agua!” (TOCANTINS, 1987, p. 347).

A Caixa d’Agua nunca servira de reservatério, mas atendia perfeitamente
seu papel simbdlico. Tocantins (1987, p. 347) afirmava que quem chegava a Belém
de vapor logo distinguia a Caixa d’Agua entre as outras coisas, de modo que tal
monumento rapidamente chegou a personalizar a cidade, “assim como o Pao de
Acucar, a Torre Eiffel, a Estatua da Liberdade, marcam o Rio, Paris e Nova York [...]
e nada havia mais alto do que a Caixa d’Agua”. O reservatério, segundo Tocantins
(1987, p. 347), era um simbolo da época em que: “Belém imitava a Europa e o bom
dinheiro da borracha corria a rodo”.

Sobre o reservatério, em sua obra E o tempo passou, Clovis Meira
afirma que (1990, p. 108):

Os Belenenses nascidos na segunda metade deste século certamente
nunca viram ou mesmo ouviram falar na caixa d’agua ou reservatorio “Paes
de Carvalho”, outrora simbolo paisagistico da cidade [...] Passou anos e
anos vazia, com o papel de um monumento que passou a ser um simbolo
de uma cidade. Para mim, a sempre lembrada caixa d’agua, sempre fez
recordar as viagens de navio, ao vir do nordeste ou do Rio, quando bem ao
longe divisava sua silhueta e com ela identificava Belém que se aproximava.
[...] Em determinado momento todos olhavam para um ponto sé: “é Belém,
olha a caixa d’agua” (MEIRA, 1990, p. 108).

O reservatorio era um simbolo, mas ndo s6 de um passado de glérias e

riguezas; era também marca de sua decadéncia econémica. Um reservatorio de bela
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forma arquitetbnica, mas sem funcdo préatica, se coadunava com a imagem de
decadéncia que em muito representava a cidade. Sua presenga na paisagem,
enferrujado e sem fungéo, era uma lembranca ao mesmo tempo do que o dinheiro
da borracha péde trazer e do que o presente ndo podia. Além da lembranca dos
tempos aureos da borracha, restava a populacéo conviver com a falta de dgua tanto
na periferia quanto no centro da cidade.

Em muitos bairros da periferia de Belém, especialmente apds 0 aumento
populacional causado pelo incentivo a migracdo nordestina da campanha do
“soldado da borracha”, a crise de abastecimento de agua tornou-se evidente e
constantemente reportada na imprensa local. No bairro do Guaméa, como em muitos
outros bairros da periferia da cidade, por exemplo, o acesso a agua potavel era feito
por “tamborbes” conduzidos por caminhdes e distribuidos pela prefeitura. A

irregularidade no servigo e os conflitos eram, portanto, inevitaveis.

A populacdo, em muitas ocasifes, pressionava o poder publico para a
resolucdo do problema. Em 1949, durante a administracdo do prefeito Rodolpho
Chermont, o mesmo defendia-se por ndo poder resolver plenamente a questao,
dada a “falta de reservatoérios de agua na periferia da cidade” (A Provincia do Para,
13 de agosto de 1949, p. 07). Na pratica, ficava evidente a falta de estrutura para o

servico de captacao e distribuicdo de agua no periodo.

Como enfrentamento do problema, o prefeito mostrava, através da
imprensa, a compra de caminhdes tanque, que buscavam aumentar a capacidade
de transporte de agua e a reducao de conflitos na sua distribuicdo. Segundo A

Provincia do Para:

Antigamente esse servico era feito por tambordes conduzidos em
caminhdes, desperdicando-se grande quantidade do precioso liquido, o
prefeito Rodolpho Chermont aperfeicoou essa distribuicdo que hoje é feita
em carros tanque com capacidade para cinco mil litros (A Provincia do
Pard, 13 de agosto de 1949, p. 11).
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Figura 25: Os “novos caminhoées tanque” adquiridos
pela prefeitura de Belém em 1949.

Fonte: A Provincia do Pard, 13 de agosto de 1949, p. 11.

N&o apenas a crise de acesso a agua marcava a mudanca dos tempos;
outros icones da época aurea da borracha mostravam seu envelhecimento. Assim
como o reservatorio, 0os servicos da concessionaria de energia deixavam claro que
0s tempos tinham mudado. Ao longo da década de 1940 sdo constantes as
reclamacdes quanto a precariedade dos servicos de fornecimento de energia

elétrica.

Em 1944 o jornal O Estado do Para perguntava “Onde esta a energia
elétrica?”. Lembrava o periédico que a quantidade de falhas no sistema levaria a
cidade a um estado de “calamidade publica”, prejudicando todos os servigos
publicos. Queixava-se o periddico da longa espera para que a energia “espertasse”
para que se pudesse simplesmente imprimir a tiragem do jornal (O Estado do Para,
05 de fevereiro de 1944, p. 2).

Quase trés anos depois, em 1947, o jornal A Provincia do Para
continuava denunciando o estado precario da Para Electric: das nove caldeiras
construidas no inicio do século, apenas seis funcionam. As mesmas caldeiras

construidas para produzir, cada uma, sete mil e duzentos quilowatts, quarenta anos
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depois de construidas ndo chegavam a produzir quatro mil e quinhentos. Em outras
palavras, na década de 1940 as caldeiras da Para Electric ndo produziam metade da
energia que geravam no inicio do século (A Provincia do Para, 22 de marco de
1947, p. 3).

Figura 26: Caldeiras da Paré Electric na Década de 1930

Fonte: Faculdade de Arquitetura - FAU
Disponivel em: http:/fauufpa.org/2014/05/20/a-para-electric-entre-1933-e-1934-album-da-

companhia/ . Acesso em 10 de Margo de 2015.

O servico de bondes sentia igualmente os efeitos dos problemas da
empresa. Segundo A Provincia do Para, dos cento e dois bondes que a
concessionaria possuia em suas garagens, apenas trinta funcionavam e de maneira
precaria. Dos seiscentos funcionarios que chegaram a trabalhar nas oficinas de
manutencado no inicio do século, ndo restavam mais do que quarenta e cinco. O
servico de telefone sofria igualmente a falta de manutencdo e de funcionarios,
estando praticamente sem funcionamento. As dividas da empresa chegavam a

oitenta milhdes de cruzeiros (Provincia do Parda, 22 de marco de 1947, p. 3).


http://fauufpa.org/2014/05/20/a-para-electric-entre-1933-e-1934-album-da-companhia/
http://fauufpa.org/2014/05/20/a-para-electric-entre-1933-e-1934-album-da-companhia/
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Figura 27: A degradagao da “Para Electric”

Fonte: A Provincia do Para, 22 de marco de 1947, p. 3.

Né&o é dificil imaginar os problemas diarios sofridos pela populacdo com a
precariedade de seu Unico sistema publico de transporte. Ao longo da década de
1940 era rotineiro encontrar reclamacfes nos jornais da capital sob os transtornos
causados por problemas nos bondes na cidade, seja pela falta de energia,

problemas de manutencéo, dentre outros.

Ainda em 1941, a Folha do Norte denunciava que em varias partes da
cidade o tempo de espera entre os bondes ultrapassava uma hora (Folha do Norte,
Belém, 02 de abril de 1941):

A populac@o trabalhadora cresceu e o0s bondes vdo cada vez mais
diminuindo [...] N&o temos bondes! H4 falta de bondes mas o operério, o
funcionario publico e o comerciario tém de chegar & hora certa nas suas
reparticdes porgue a falta de veiculos ndo serve de justificativa aos nossos
trabalhadores que teriam que cantar aquele samba do carnaval: Patréo, o
trem atrasou [...] (O Estado do Pard, 14 de dezembro de 1942, p. 3).

Com a diminuicdo do niamero de bondes e o aumento da quantidade de
pessoas, a concessionaria na tentativa de aumentar a capacidade de passageiros,

retirava os bancos. No jornal O Estado do Par& se denunciava:

A Companhia de Eletricidade acaba de lancar mais uma dessas exoticas
novidades com que nos brinda. Como uma pilhéria, quando ndo pela
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exploragdo o nosso publico. Agora a novidade ndo chega nem a ser um
abuso porque é muito além, é desaforo, é provocacgao, € acinte. Trata-se
duns bondes para conducao de passageiros sem bancos, com uma trave no
meio, como se fosse um veiculo para transportar Animais (O Estado do
Para, 05 de fevereiro de 1944, p. 6).

No mesmo jornal, as charges de Andrelino Cotta (1944) ironizavam o
estado do transporte publico em Belém.

Figuras 28, 29 e 30: Os bondes de Belém segundo Andrelino Cotta.

S . —

e gre. =23

Fonte: O Estado do Para, 12 de margo de 1944, p. 3.

Fonte: O Estado do Para, 12 de marco de 1944, p. 3.
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Fonte: O Estado do Para, 19 de marco de 1944, p. 2.

Percebe-se nas charges uma tentativa de ironizar os servicos da
concessionaria e suas tentativas de enfrentamento da crise, muitas das vezes
representada como uma dama antiga. As charges associam a ineficiéncia do servico
a antiguidade da empresa e a imagem feminina, numa clara relacdo machista que
associava a inaptiddo ao trabalho do mundo feminino e idoso. Note-se que a
referéncia classica das vestimentas da dama que representava a Para Electric era

sempre da Belle Epoque.

Fica inerente também a critica a ineficiéncia das solucbes paliativas
encontradas pela concessionaria no sentido de sanear o problema do transporte
publico na capital, representadas nas tartarugas e burros que puxavam os bondes

ou na decrepitude das instalacdes da empresa.

Os artigos dos jornais locais bem como as charges mostram como eram
constantes a falta de energia e a interrupcao nos servicos de telefone e bondes que
ora ndo funcionavam por falta de energia, ora por falta de manutencdo. A agonia da
empresa, que justificava falta de recursos para a manutencdo dos equipamentos, se
prolongou até 1947, quando o contrato foi declarado “caduco” por ordem do entédo
presidente Gaspar Dutra (O Liberal, 3 de setembro de 1947, p. 4).
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O corpo de bombeiros de Belém foi um dos orgulhos da elite paraense no
inicio do século XX, quando foi totalmente reestruturado na administracdo de
Antonio Lemos. Em 24 de fevereiro de 1904, o entdo intendente, inaugurava as
novas instalacdées com modernos carros e equipamentos importados da Alemanha.
O velho intendente defendia que apds 0s investimentos entregaria a capital
paraense “se nao o maior, ao menos o melhor quartel de bombeiros de todo o paiz”
[sic] (LEMOS, 1905, p. 56).

Figura 31: Inauguracao do Corpo Municipal de Bombeiros — 24 de
fevereiro de 1904.

Fonte: LEMOS, 1905, p. 56.

Em contraste com a modernidade e melhorias anunciadas por Lemos em
janeiro de 1947, a Associacdo Comercial do Para recomendava, junto ao jornal O
Liberal, que os comerciantes da capital investissem em “extintores manuais de
incéndio” em face a “absoluta falta de aparelhamento contra incéndio no corpo de
bombeiros” (O Liberal, 16 de janeiro de 1947, p. 2).

Em 1948, A Provincia do Para denunciava que dos oito carros que o
Corpo de Bombeiros possuia no passado, funcionavam apenas uma “velha
ambulancia”, um “carro tanque” e um “carro de transporte”; a unica escada giratoria

era “montada em uma carroga de quatro rodas, pesada, e de dificil locomogao”, o
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que inviabilizava seu transporte para pontos mais distantes da capital (A Provincia
do Pard, 29 de agosto de 1949, p. 4).

Figura 32: Os Velhos Carros do Corpo de Bombeiros em Belém — 1949.

s 2

Fonte: A Provincia do Pard, 29 de agosto de 1949, p. 4.

Percebe-se que os investimentos feitos no inicio do século para dotar a
cidade de servicos como agua, bombeiros, luz elétrica e transporte (via bondes
elétricos) eram insuficientes no periodo em questédo, pois tanto produtos e servigcos
encontravam-se, entdo, totalmente desgastados, sem manutencdo e obsoletos. A

caréncia de recursos era 0 motivo normalmente alegado para este sucateamento.
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3.1 CRISE NO ABASTECIMENTO

Nos primeiros anos da década de 1940 uma forte crise de abastecimento
alimentar foi sentida pela populacdo em Belém, levando a falta ou ao encarecimento

de produtos.

Segundo o historiador Alerrandson Pinon (2007), com o inicio da Guerra
muitos navios ou deixaram de fazer rota para a cidade ou aumentaram muito o preco
das mercadorias em decorréncia dos riscos de navegacdo em tempos de conflito,
gue passaram a se confirmar a partir de 1942. Muitos produtos simplesmente
deixaram de ser encontrados nas feiras e mercados da cidade; outros tiveram seu

preco aumentado.

Belém, como uma cidade cujo Unico acesso era maritimo, passa a sofrer
com a escassez de inumeros produtos. A repercussao na imprensa foi gigantesca;
0S comerciantes e atravessadores culpavam a guerra, enquanto o Governo culpava
os “especuladores” por explorarem a populagéo. As principais denuncias nos jornais
se embasavam no aumento dos produtos locais, como peixe, camardo e acai, por

exemplo, que no contexto dos aumentos também tiveram seu preco alterado.

Em sete de marco de 1942 o Jornal O Estado do Para reclamava da alta
do preco de itens como o pirarucu, 0 camarao, peixes e carnes salgadas: “a cada dia
gue passa, mais a mais ascendem na balanca das cotacbes, sem uma razao
plausivel que o justifique”. Denunciava também a pratica de leildes de produtos, o
gue devido a caréncia s6 aumentava o preco dos produtos. Um dos produtos mais
reclamados era a “carne verde” que, por vezes, desaparecia por longos periodos

dos mercados.

A situacao se prorrogou por muito tempo percebendo momentos de grave
caréncia de alimentos na capital. Tentando lidar com o problema o Governo criou em
fevereiro de 1942 a Comissao de Abastecimento Alimentar, que buscava elaborar

politicas de controle de abastecimento:

A essa comissdo compete investigar as condi¢des de trabalho, industria e
comercio e transporte, com o fim de conhecer a atual capacidade de
fornecimento e stocks existentes; incrementar coordenar e melhorar os
fatores da producgéo e sua circulagdo; regular o0 consumo e a exportagéo,
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acautelando os legitimos interesses da economia popular e do intercambio
paraense e nacional; suprir as deficiéncias das iniciativas particulares e
organizagbes publicas; orientar a alimentagdo publica com padrdes
alimentares de acordo com padrbes alimentares de acordo com as
possibilidades econdmicas e condi¢cdes de trabalho de cada classe e as
atividades agricolas em funcéo dessa exigéncia (O Estado do Pard, 07 de
fevereiro de 1942, p. 3).

A comissao buscou utilizar como procedimento o controle sobre o abate
de animais, sobre precos e atravessadores. Em uma réapida busca na imprensa da
regido é possivel verificar como eram constantes as publicacbes de tabelas de
preco, numeros de bois abatidos por dia, etc. A gravidade do problema se estendeu
por alguns anos na capital. E certo lembrar que o problema do abastecimento nio
era novidade em Belém, sendo constantes pelo menos desde o século XIX. Na
década de 40 somava-se uma cidade mais populosa, maior e mais dependente de

produtos industrializados.

O historiador Geraldo Magela de Menezes Neto (2009), ao estudar a
producdo de Folhetos de Cordéis em Belém, no periodo, demonstra como o
problema de abastecimento foi constante nestes documentos. Especialmente,
demonstra a esperanca de que o interventor Magalhdes Barata conseguisse resolver

0 problema apods a sua posse em 1943:

[...] a populagéo via na volta de Barata uma “esperanga” para resolver esse
problema — Néo se fala mais em crise,/ ndo se tem medo de fome. O nome
de Magalhdes Barata também era associado ao “trabalho”, Barata iria
fiscalizar os alimentos que eram vendidos a populacdo: até o pao vai
crescer,/ vai deixar de ser bolacha (MENEZES NETO, 2009, p. 49).

Durante a interventoria de Barata foi intensificada a fiscalizacdo e a
pressao governamental sobre a producao e distribuicdo de alimentos nos mercados.
De um lado buscavam controlar as atividades dos atravessadores; de outro, se
buscava controlar a compra entre grandes comerciantes, donos de restaurante e a
populacdo. Nesse periodo foi criada a Superintendéncia de Abastecimento do
estado do Para, a SAEPA.
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Figura 33: Avisos da SAEPA, regularmente publicados na imprensa avisando
sobre a matanca ou ndo de Gado nos Matadouros da Capital.

SUPERINTENDENCIA DE ‘ABASTECIMENTO
DO ESTADO DO PARA ~
(SAEPA.)

Aviso a Populacio

Em virtude de ndo ter chegado gado para o

Matadouro, deixa de haver carne nos mercados. e
talhos, amanha, dia-20, &

Belém, 19-12-040.

g ol . Raimundo Lopes Brasil, ; 5
i - : Superintendente,

-~
PE036083408006880060808009300300060006480800¢

Fonte: O Liberal, 19 de dezembro de 1946, p. 1.

Como analisa Edilza Fontes (2002), os jornais do periodo se tornaram um
importante espaco de reinvindicacdo de direitos na forma de reclamacdes dirigidas
as autoridades clamando por mais eficiéncia no controle de vendas e producéao.
Ainda segundo Fontes, a populacdo pobre da cidade elaborou complexas
estratégias de sobrevivéncia, como uso de criancas para reserva de lugares e

“‘pernoite” nas filas, compras em conjunto etc. (FONTES, 2002, p. 223).

Inimeras estratégias foram usadas pelo governo Estadual, como a
distribuicdo de fichas, cartbes, cupons etc., especialmente sobre a distribuicdo da
carne verde. Em 1944, por exemplo, o jornal Folha Vespertina publicava a o
racionamento de carne levando a permissdo de consumo apenas trés vezes por

semana, com quantidade limitada por familia (Folha Vespertina, 8 de maio de 1944,
p. 3).

O controle, no entanto, ndo impedia as diversas taticas com que se
burlava as politicas estatais. Em 1947, portanto, a0 menos cinco anos apos o inicio
da crise, ainda encontrava-se bastante limitado o acesso a carne na capital. Nesse
ano, apoés denuncia, foi flagrada matanca clandestina de gado no patio do “Central
Hotel”, um luxuoso hotel de Belém, localizado na Avenida 15 de agosto, uma das
mais importantes e movimentadas avenidas do centro da cidade. O “mao exemplo”

[sic] do Hotel foi muito comentado pela imprensa; agravava o caso, além do local
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nobre e inusitado, “as proximidades da central de policia”, situagdo esta que sugeria
uma ideia do “desplante com que certos comerciantes primam por transgredir as
determinacdes legais” (O Liberal, 10 de Abril de 1947, p. 4).

E preciso retratar que o assunto, como muitos outros do periodo, foi
reiteradamente utilizado pelo mundo politico da capital. Jornais como O Liberal
buscavam amenizar o papel da interventoria na falta de controle dos problemas da
capital enquanto em outros, como a Folha do Norte, os ataques a figura do

interventor eram mais comuns.

O Liberal (que se intitulava abertamente um 6rgao do “PSD” da qual era
fillado Magalhdes Barata), por vezes, se via obrigado a reconhecer as crises que se
abatiam sobre a capital. Em 1946, em coluna chamada “Batendo um papo’,
assinada pelo pseudénimo “Jaquelino”, anunciava que em Porto Alegre haviam
achado camundongos dentro de um pé&o. Relacionando o fato com Belém, dizia:
“Ninguém ignora, que nos nessa capital estamos comendo grosso, estamos roendo
do lado que o diabo rejeita”’, no entanto, felizmente, “ainda ndo chegamos a este
ponto” (O Liberal, 21 de dezembro de 1946, p. 2).

Como se pode perceber, a crise alimentar marcou o cotidiano da
populacdo belenense no periodo, alterando as sociabilidades, a relacdo com o
governo estadual e a imprensa, de modo a constituir uma das questdes mais
encontradas na imprensa do periodo e uma grande preocupacédo das autoridades

locais.

3.2 O ENDIVIDAMENTO PUBLICO

Em 1944, o periddico varguista Cultura Politica publicava nacionalmente
um relatorio realizado com base em auditoria das contas dos municipios brasileiros
com vistas a verificar o grau de endividamento externo de suas principais capitais.
Logo em sua apresentacdo, o relatério faz duras criticas a falta de controle do
governo federal durante a Primeira Republica levando em conta que as dividas eram
feitas, ainda que indiretamente, em nome do governo brasileiro. Segundo o relatério:

“Estados, Municipalidades, companhias ferroviarias e o proprio organismo do café
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usaram e abusaram do crédito estrangeiro, operando diretamente com endosso da
unido. Qualquer pretexto servia para o apelo ao ouro amealhado no exterior”
(Cultura Politica, 1944, Edicdo 41, p. 64).

A reportagem chamava a atencdo para Estados em que até trés
empréstimos eram tomados para pagar a mesma obra, capitais em que 0
pagamento mensal de juros era acima do contrato, e em muitas das quais o fato de
gue grande parte dos empréstimos tomados nao se deu para a realizacdo de obras
ou servicos publicos e sim para cobrir déficits orcamentarios e para o pagamento de

amortizacGes de empréstimos anteriores.

Das capitais, trés foram destacadas pela gravidade da situacdo. Belém
ganhava o titulo de capital mais endividada do Brasil, seguida de Porto Alegre e
Manaus. Segundo dados oficiais, Manaus comprometia 35% de sua renda com
pagamento de empréstimos; em Porto Alegre, 50% da receita era encaminhada aos

Bancos.

Em Belém, segundo o relatério, excedeu-se “Todos os limites
imaginaveis” com uma divida que “representava 20 vezes a receita orgamentaria do
municipio”. Segundo o relatério: “A divida publica da municipalidade de Belém” — diz
a secretaria técnica da comissdo de Estudos Econbmicos e Financeiros —
“‘estabeleceu um recorde no Brasil, sobretudo a externa que excedeu todos os

limites imaginaveis” (Cultura Politica, 1944, p. 68).

A razao do déficit de Belém e Manaus era, segundo o relatorio, facilmente
identificavel; estava na busca por melhorias urbanas no periodo auge da economia
da borracha. Empréstimos de alto valor foram contraidos contando com a alta
arrecadacdo do inicio do século XX. Com a queda do preco da borracha e a
consequente diminuicdo do fluxo comercial e da arrecadacdo, 0os empréstimos se
mostraram impagaveis. A inadimpléncia e o atraso nos pagamentos sé contribuiam
para agravar a situacdo, aumentando as dividas e impedindo a contratacdo de

novos empréstimos™:

% “A municipalidade de Belém tomou no estrangeiro em 14 anos a quantia de £3.357.661 (valor inicial

dos empréstimos), que representam pelo cambio médio dos anos em que foram contraidos, 54
milhdes de 844 mil cruzeiros. Nesses 14 anos, 0s recursos extraordinarios regularam em média anual
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O Para, sob a opuléncia da Hevea Brasiliensis, orientado pela politica de
realizacbes que imprimia o senador Anténio José de Lemos, sem olhar as
despesas, sobretudo para transformar a cidade de Belém na “Princesa do
Norte”, como a cognominaram pelo luxo com que era administrada, o Para,
sofreu a mesma imprevidéncia que sacrificou Manaus (Cultura Palitica,
1944, p. 68).

Ainda segundo o relatério, o governo buscava fazer o possivel para
contribuir no processo de saneamento das contas publicas dos municipios; Belém
era 0 caso mais grave em um cenario nacional em que o endividamento era um

problema crénico.

Percebe-se, entdo, a grave situagcdo em que se encontrava a gestao
municipal em Belém. Alto indice de endividamento, servi¢cos publicos sucateados e
abastecimento em crise. Para grande parte da populacdo e autoridades publicas,
havia a esperanca de que os Acordos de Washington conseguissem reerguer uma

cidade que poucas décadas antes estava entre as mais ricas do Brasil.

Sem duvida alguma, foram tempos dificeis para uma populacdo urbana
gue, anos antes, vivera o apogeu da borracha e que, agora, na década de 1940, via-
se privada de inumeros itens entdo considerados basicos para a vida numa cidade,

tais como luz elétrica, transporte publico e o abastecimento.

A situacdo parecia tao critica que certo doutor chamado Epaminondas

Paiva Menezes, médico na capital, empenhava-se em aparecer nos jornais

cerca de quatro milhGes de cruzeiros, quantia superior a receita arrecadada. A primeira operacéo no
valor de um milhdo de esterlinos, foi efetuada a 3 de margco de 1905 e teve por fim resgatar as
apolices internas da Municipalidade..(E747.420) e promover obras publicas (£252.580). No ano
seguinte, a 3 de outubro, a prefeitura de Belém concluiu um segundo empréstimo de 600.00 libras,
ainda para obras publicas e melhoramentos da cidade. A 26 de fevereiro de 1912, realizou terceira
operacao de crédito, também de 600 mil libras, j& agora para o fim de reembolso ou converséo de
ordens de pagamento, liquidacéo da divida flutuante e encampacéo do servi¢co de limpeza publica . &
esse tempo o servigo dos empréstimos anteriores exigia a remessa anual de um milhdo e 333 mil
cruzeiros sobre uma receita arrecadada de 4 milhdes 906 mil cruzeiros. Amentando assim seus
compromissos, em 1915 a municipalidade, para consolidar os cupdes vencidos dos mesmos e
encampar a concessdo da Pard Improvements teve de apelar para um “funding”. O contrato foi
assinado, como os anteriores, em Londres, e, propositalmente ou por ironia da sorte, a 15 de
Novembro quando o Brasil comemorava o 27° aniversario do regime republicano. O Valor dessa
operacao foi de 885 mil libras, empenhando-se as tachas dos esgotos da capital paraense. Por fim de
1919 (30 de junho), ndo podendo reeditar o servico de sua divida externa, a prefeitura de Belém
realizou um segundo “funding” no valor de 272.661libras, garantido pelas rendas gerais do municipio,
ja empenhadas nas trés primeiras operacdes. Os negdcios foram feitos sempre com 0 mesmo grupo,
o Ethelburga Syndicate Limited que se celebrizou em inumeras transagdes do género entre nos”
(Cultura Politica, 1944, p. 68).
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alertando para o cuidado com a saude mental dos belenenses. Anunciava ele ao

mostrar seus préstimos como terapeuta da psique:

Os abalos nervosos séo os resultados dos mil obstaculos e dificuldades que
se defrontam as populacbes da cidade, que se desenvolve para a
realizacao de suas simples tarefas diarias. Nos dias atuais tudo nos é dificil,
tomar um bonde, um 6nibus, a fila da carne ou de peixe, esperar a luz da
Paré elétrica etc. (O Liberal, 2 de dezembro de 1946, p. 5).

Na década de 1940, portanto, vivia a cidade um ambiente de faltas que
davam margem a ideia de decadéncia, alimentada por inUmeros jornalistas e

intelectuais que viviam dentro e fora da cidade.

Na década de 1940, como se percebe, a crise dos servi¢os publicos era
evidente tanto na periferia quanto no centro da cidade. Se no centro faltavam o
bonde e a luz elétrica, nas periferias as auséncias eram ainda maiores, ja que
alguns desses servicos nem sequer existiam. Como na narrativa de Dalcidio
Jurandir, a capital do Para tinha varios “pianos” adquiridos em outros tempos e que,
agora, eram carregados como fardos. Tal qual ocorria na familia dos Alcantara, eles
nao podiam ser simplesmente descartados uma vez que ja haviam se incorporado a
uma identidade regional. Os problemas de acesso a agua, luz elétrica e transporte
publico ndo eram de nenhuma maneira uma novidade, sendo constantes desde fins
do século XIX, em graus variados e dependendo da regido da cidade; no entanto,

reapareciam, agora, trajados sob um novo tempo e novas perspectivas.

A cidade do ouro negro legara a seu presente um passado de simbolos
gue, naquela contemporaneidade precisavam ser ressignificados. A euforia dos
Acordos de Washington ndo passou despercebida na cidade, que usou esse

momento para repensar seus problemas € suas estruturas.

Os Acordos de Washington e o retorno de Magalhdes Barata marcaram,
portanto, muitas expectativas quanto a mudancas na estrutura urbana da capital do
Pard, extremamente marcada por graves problemas e vivenciando constantes crises

financeiras.

No mesmo momento, grandes capitais brasileiras, como Rio de Janeiro e

Séo Paulo, elaboravam seus planos de urbanismo ressignificando a cidade,
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demolindo quarteirdes e abrindo grandes avenidas em um periodo onde a circulagéo

urbana na era do automoével destacava-se como 0 novo imperativo ao urbanismo.
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CAPITULO 4: O PLANO DE URBANIZACAO DE BELEM.

Como apresentado no capitulo anterior, os investimentos vindos através
dos Acordos de Washington, reacenderam antigas expectativas de melhoria no
cenario econdbmico na Amazonia. Em Belém havia igualmente esperancas quanto a
possibilidade de desenvolvimento e melhoria nos servi¢os publicos que pelo menos
desde a década de 1930 amargavam a falta de manutencéo e a ineficiéncia.

Em 1942, quando j& se discutia a implantacdo dos Acordos de
Washington e a possibilidade de se trazer de volta a pujanca econdmica de outros
tempos, o Engenheiro Jeronimo Cunha Bueno, construtor da Cidade de Goiania®,
em visita a Belém, falava a imprensa que o crescimento da cidade nestes novos
tempos deveria buscar suas bases na ciéncia do urbanismo. O crescimento
econdmico que viria com a borracha deveria ser precedido de um completo
replanejamento da capital do Para, que deveria, como Goiania, ser um reflexo da
modernidade. O urbanismo, campo ainda em formacdo, aparecia como uma

novidade no trato das reformas urbanas, baseada na racionalidade técnica.

A fala desse engenheiro oferece uma interpretacdo dos desafios que se
mostravam a capital. Apds conversar com autoridades locais, destacava que a
construcdo do Aeroporto de Belém seria um importante avanco para a cidade em
dois niveis; primeiro por colocar Belém em rota definitiva com o restante do Brasil,
Estados Unidos e Europa, ja que naquele tempo ainda eram poucas as cidades
brasileiras que contavam com um aeroporto®. Em um segundo nivel, a construcéo
do Aeroporto, no distante Val-de-Cans, na época arrabalde rural da cidade, abria
novas frentes de ocupacdo muito além da primeira Iégua patrimonial a qual Belém

se limitava ha muitas décadas:

* A construgdo de Goiania, na década de 1930, marcou o cenério nacional.

45 Segundo Silva (2001), em O rastro da bruxa: histéria da aviagdo comercial brasileira no século
XX, a década de 1940 marcou a expansao nacional da aviagdo civil, marcada pelo inicio da
construgdo de aeroportos no Brasil. O aeroporto Santos Dumont foi o primeiro grande aeroporto civil
brasileiro inaugurado no inicio da década de 1940. Neste ponto, a construcao do aeroporto de Belém
e de Manaus deu-se no inicio de uma politica de expansao de aeroportos civis pelo Brasil.
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Entre a zona urbana antiga estende-se agora a prépria cidade, que é
enriguecida de novas e extensas areas, como as demais zonas, sobretudo
0 centro e a parte portudria, necessitam de um plano geral e articulador,
afim de que esse crescimento se processe logicamente. O urbanismo é
indispensavel para a capital do Para, pois ndo s6 contribuird para
desenvolvimento, como sera um fator de economia, evitando obras inuteis
de vida efémera (O Jornal, 02 de agosto de 1942, p. 4).

Penteado (1968) segue linha similar a defendida por Bueno. Segundo
esse autor, ainda que o crescimento populacional tenha sido relativamente pequeno,
uma série de fatores contribui para dar um “novo alento” a cidade na década de
1940: o movimento dos portos e do aeroporto, bem como a consideravel politica de
militarizacdo da cidade com a reserva de grandes areas para as forcas armadas em
tempos de Guerra. Trindade Junior (1997) demonstra que nesse periodo, na altura
do que era a primeira légua patrimonial da cidade, grandes areas passaram a ser

reservadas a instituicdes federais e militares, como Exército, Marinha e Aeronautica.

O crescimento populacional de Belém nos primeiros anos da década de
1940 foi, de fato, muito pequeno. Segundo Penteado (1968, p. 207), a cidade perdeu
cerca de 27.000 habitantes entre as décadas de 1930 e 1940. Ainda assim, o
esforco de guerra e a politica de incentivo a migragcéao contribuiram para o retorno do
crescimento urbano que, mesmo assim, foi bastante timido ao menos até inicio da
década de 1950.

O arquiteto Cristévao Fernandes Duarte, ao analisar o periodo, lembra
gue a instalacdo de Bases Militares em Belém foi um importante fator a influenciar
no urbanismo nas décadas posteriores a Il Guerra Mundial, criando o que chama de
“cinturao institucional” em Belém. Em sua opinido, a constru¢ao dessas bases e vilas
militares trouxe alguns beneficios a cidade na década de 1940, ao alimentar o
mercado de obras publicas; no entanto, representaram nas décadas seguintes “um
obstaculo ao crescimento de Belém” (DUARTE in: PESSOA, 2007, p. 57)*.

No inicio da década de 1940, a abertura de novas areas entre o0 aeroporto
e o centro de Belém, a militarizacdo de parte da cidade, e o aumento da circulacao

comercial, bem como a crise nos servi¢os publicos, contribuiam para a formacao da

6 DUARTE, Cristévdo Fernandes. Belém-Pa. In: PESSOA, José. Atlas de centros histéricos do
Brasil. Rio de Janeiro: Casa da palavra, 2007.
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ideia (junto a elite e autoridades politicas da regido) de que era tempo de replanejar

tudo e oferecer um novo ritmo a capital do Paré.

Ainda em 1943, logo ap0ls a posse de Barata no Governo do Estado, foi
realizada em Belém a Conferéncia da Amazbnia, sob a direcdo do entdo
coordenador da mobilizacdo econémica Jodo Alberto de Lins e Barros. Estavam
presentes autoridades de todos os Estados amazobnicos, autoridades militares e
norte-americanas, bem como autoridades federais das novas instituicbes criadas

com os Acordos de Washington.

A conferéncia trazia como objetivo discutir aspectos operacionais dos
Acordos de Washington, especialmente referentes ao lugar das forcas armadas,
arregimentacao de trabalhadores, a organizacdo do servico das novas instituicdes
etc. Essa conferéncia foi central para os rearranjos de poder locais e para a
compreensao e intervencdo nos modos de operacdo da extracdo de borracha na

Amazonia.

Parte das discussOes realizadas encontra-se relatada na revista Cultura
Politica. Nesse documento, algumas preocupacfes quanto a urgéncia em se
resolver problemas da estrutura urbana em Belém ja eram citados pelo governo

federal:

Recomendar ao Governo do Estado do Para a conivéncia de obter da
companhia concessionaria dos servigos de Luz e forca transportes para a
cidade de Belém e melhoria urgente de seus servicos, ou entdo a adocéo
de medidas para que esses servicos sejam melhorados e ampliados
(Cultura Politica, 1943, Edicao 31, p. 134).

Pode se perceber que ja na conferéncia a reorganizacdo urbanistica de
Belém aparecia como questdo importante a ser enfrentada. A nomeacdo de
Magalhdes Barata como interventor, em 1943, e 0 otimismo gerado pelos novos
investimentos na regido (tanto por parte de Washington como por parte do governo
brasileiro) geravam novas perspectivas quanto ao lugar ocupado por Belém nesse

novo contexto.

Destaca-se neste item que mudancas na capital do Para apareciam como

um item de importancia fundamental para o futuro que se queria construir para a
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Amazénia. Belém ganhava destaque no cenario nacional e internacional ligado a
possibilidade de se reeditar o crescimento econdmico do passado. A cidade, como
se observou no tépico anterior, carecia ndo s6 de novos simbolos de modernidade
gue garantissem seu status de metrépole, mas de garantia igual de servigos ja
considerados béasicos, como acesso a agua, luz elétrica, transporte publico, entre

outros.

A importancia de um novo modelo de desenvolvimento para Belém se
materializou jA na nomeacdo de Magalhdes Barata. Na organizacdo de seu novo
governo, Barata trazia também um novo prefeito a capital, um prefeito “estrangeiro”,
aparentemente sem ligacdo com os meandros politicos da regido. Foi nomeado para
0 cargo o urbanista Jerbnimo Cavalcanti, Engenheiro da Prefeitura do Rio de
Janeiro, técnico especialista em urbanismo que vinha a capital com o objetivo de

realizar um plano de desenvolvimento urbano para Belém.

Como se observou anteriormente, a vinda de Cavalcanti deu-se em
contextos de formac&o nacional da cultura urbanistica, tendo sido indicado a
prefeitura de Belém um técnico que se intitulava um “urbanista” em um momento de
formac&o de um novo campo técnico sobre a cidade, que nascia cercado de lutas e

polémicas.

A producdo de Cavalcanti se vincula a um periodo em que muito se
discutiu o papel de uma nova arquitetura como forma de traduzir urbanisticamente

as mudancas pelas quais passava o Brasil.

O periodo marca igualmente um momento de formacdo do Urbanismo
enquanto um campo com pretensdes cientificas com autoridade para pensar e
transformar a cidade. O nascimento desse campo, como o de muitos outros, foi
marcado por lutas de poder e afirmacao de ideias tanto na Europa e Estados Unidos

guanto no Brasil.

Nesse caso, as lutas de formacdo do campo urbanistico deu-se de
maneira desigual, ndo valendo uma analise que o compreenda como uma ciéncia

gue se espalha em ondas do centro em direcdo a periferia. Até aquele momento,
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nem na Europa nem no Brasil a ciéncia urbanistica era um campo plenamente

reconhecido e aceito.

4.1 LE CORBUSIER, O DETERMINISMO GEOGRAFICO E A FORMACAO DO
URBANISMO

Como lembra Choay (1992), diferentemente de reformas urbanas, ja
muito comuns nas cidades europeias desde o século XVIII, a palavra urbanismo esta
diretamente ligada a um modelo de intervencdo urbana pensado nas primeiras
décadas do século XX. Especialmente ligados ao nascimento de um campo

cientifico que tem nos trabalhos de Le Corbusier um de seus principais expoentes.

Segundo esta autora é no século XIX que se intensificam as discussdes
tedricas sobre a cidade, em um momento chamado per ela de “pré-urbanismo” onde
as crises urbanas vivenciadas no século XIX, percebidas no grande aumento
populacional das cidades europeias e suas consequéncias na circulacdo, moradia,
saneamento, levaram a um estranhamento quanto ao rumo tomado pelas urbes,
muitas delas com estrutura medieval e que em pouco tempo tornaram-se grandes

metrépoles industriais®’.

As reformas urbanas em meados do século XIX surgiram como uma
reacdo a este crescimento rapido e desordenado que se vivenciou no periodo.
Antoine Picon (2001), ao estudar a racionalidade técnica nas reformas de Paris no
século XIX, lembra que desde fins do século XVIII ascende sobre outros um discurso
técnico sobre a cidade, assentado especialmente sobre o desaparecimento da

cidade fechada e fortificada para o estabelecimento de uma cidade de limites

*" Maria Stella Bresciani enfatiza a chegada a capital inglesa no século XIX, como a “descida ao
inferno”. Citando Engels em sua percepcado de Londres na década de 1840, a chegada de navio na
capital da Inglaterra era um espetaculo em dois sentidos, na “subida do Tamisa em dire¢do a ponte
de Londres” era impossivel ndo se impressionar com a grandeza da Inglaterra. Ao se chegar ao solo
era igualmente impossivel ndo “perceber o custo social do desenvolvimento econémico”, uma cidade
onde a miséria se espalhava em ruas estreitas e sujas (BRESCIANI, 1982, p. 22).
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“sempre provisorios”, capazes de se reestruturar e se adaptar ao crescimento

econdmico e populacional.

A partir desse momento o discurso técnico dos engenheiros de Estado
ganhou cada vez mais autoridade sobre a cidade e suas esferas econdmicas e de
poder. Primeiro, para pensar adaptacdes pontuais como a construgdo de portos,
pontes e avenidas; depois, para pensar a cidade como um todo. Cresceu nesse
ponto na Europa a participacdo de engenheiros e arquitetos na reflexdo sobre o que

se faria com 0 espaco urbano e quais 0s novos imperativos da vida em cidade.

Neste “pré-urbanismo” do século XIX, descrito por Choay, muitas
propostas e reflexbes foram sentidas, especialmente na Franca, na Alemanha e na
Inglaterra, lugares onde as cidades sentiram profundamente as transformacdes
causadas pelo capitalismo. Essa autora tenta agrupar suas reflexdes em dois grupos
basicos: os humanistas e os progressistas*®. Em grande medida, como lembra
Choay, sao reflexdes que se situam “na dimensédo da utopia”, jd que pouco se

materializaram em efeitos praticos, ao menos no século XIX (CHOAY, 1992, p. 2).

A descricao dessas linhas de pensamento no século XIX demonstra a

anterioridade da discusséo urbana, que ndo pode ser confundida com o nascimento

* 0 “modelo progressista” foi associado pela autora as reflexdes feitas por Proudhon, Owen, Fourier,
Richardisson e Cabet, desenvolvendo-se eminentemente na Franca do Século XIX. A propria ideia de
um modelo progressista demonstra sua intima ligacdo com o espaco industrial capitalista e uma
busca por adaptar a cidade a essa visdo. O espaco do modelo progressista € amplamente aberto,
rompido por vazios e verdes, como exigéncia da higiene (CHOAY, 1992).

A légica e a beleza precisavam caminhar juntas; a grandeza e o impacto visual eram questbes
importantes para a afirmacé@o de uma identidade nova. Nesse sentido, recusa a cidade do passado,
compreendendo-a como uma etapa a ser superada. Nesta nova cidade a constru¢do deve seguir
modelos, padrées rigidos e definitivos porque frutos de reflexdes feitas a exaustdo (CHOAY, 1992).

O “modelo culturalista” tem sua expressdo nas reflexdes de Ruskin e Willian Morris na Inglaterra,
através de uma critica ao desparecimento das particularidades humanas. Para estes autores o
individuo ndo podia ser tratado como maquina, estabelecendo, entdo, uma forte critica a sociedade
industrial e a um urbanismo que tratasse a cidade como industria.

Nao propunha, portanto, um rompimento com o passado, mas sua utilizacdo como elemento de
comparacdo. Nesse ponto, a cidade € mais um elemento cultural, necessitando de um urbanismo
menos rigido e sistemético, menos modelar. Ruskin, por exemplo, criticava o geometrismo dos
projetos urbanos contemporaneos a ele, e elogiava a irregularidade e a assimetria da cidade do
passado, exaltava o manufaturado e repudiava o industrial.

Nesta linha de pensamento havia duras criticas ao carater modelar e unitario das construcdes. Para
Ruskin, ndo deveria haver construgdes iguais no espag¢o urbano. Ainda que houvesse algum estilo
em comum, as constru¢cdes necessitavam transparecer caracteristicas de quem nela habitava
(CHOAY, 1992, p. 14).
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do urbanismo. E necessario ter cuidado, portanto, para n&o situar a preocupacéo do
urbano como um fruto do século XX; falamos, aqui, do surgimento do urbanismo
que, nesse sentido, teria nascido como ciéncia no inicio do século XX, ganhando

uma perspectiva epistemoldgica, uma pretensa universalidade cientifica.

Esses modelos de pensamento tiveram grande importancia para o
processo de construcdo do urbanismo como campo de conhecimento e poder, ainda
gue o urbanismo progressista tenha sido, em um primeiro momento, aquele a ter
suas ideias mais valorizadas. Especialmente porque nesse processo a reflexao
sobre as intervencdes urbanas passava das maos de historiadores, filosofos e
politicos para as mdos do técnico que, supostamente, exerce uma tarefa pratica,
baseada no atendimento de demandas estatisticas. Para Choay (1992), o principal
expoente deste urbanismo foi o arquiteto suico Charles-Edouard Jeanneret, mais

conhecido pelo pseuddnimo de Le Corbusier (1887-1965).

Le Corbusier fez parte de uma geracdo posterior as grandes reformas
urbanas feitas na Europa na segunda metade do século XIX, e a entrada do tema
urbano no mundo académico. Segundo Barbara Freitag, Le Corbusier pode ser
compreendido como um dos mais influentes arquitetos do Século XX, festejados por
muitos como “o melhor que o planejamento urbano produziu no século passado”, ou
aos olhos de opositores como Lefebvre, “o pior que pdde acontecer para o

planejamento urbano nos ultimos séculos” (FREITAG, 2015, p. 59).

Ainda para Freitag (2015), Le Corbusier ndo foi o Unico a pensar
mudancas profundas na forma com que se estruturava uma politica urbana no
periodo, mas foi aquele cujos trabalhos tiveram mais impacto na divulgacdo e
amadurecimento do urbanismo. Le Corbusier partia do principio de que dever-se-ia
estabelecer regras universais para a cidade e a casa na era industrial, regras que
buscavam se sobrepor a questdes culturais e de classe conseguindo trazer mais

fluidez, higiene e qualidade de vida para as cidades.

Essa concepcdo de urbanismo recebe grande influéncia do modelo
“progressista” do seéculo XIX, sob uma ideia de uma ruptura histérica radical com os
modelos de cidade do passado. Com o advento da industrializagcdo a cidade

precisava se reinventar. As velhas cidades divididas em quarteirbes e em ruas
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estreitas pensadas para a circulacdo a pé ndo se adaptavam mais a uma populacéo
gigantesca com necessidade de circulagdo rapida na era do automével. Era o
aprofundamento da era das multiddes descritas por Baudelaire e Edgar Allan Poe ja
no século XIX, onde o caminhar lento e observador do “Flaneur” passava a ter um

lugar cada vez menor.

No século XX o grau acelerado de transformacdes urbanas leva a busca
de reflexdes mais profundas sobre a vida em cidade e a organiza¢do de um modelo
mais estruturado de reflexdes que, segundo muitos, ndo tinham acompanhado a
contento as transformagdes econdmicas do mundo capitalista. Segundo Choay, a
“cidade do século XX precisa realizar, por sua vez, a revolugao industrial” (CHOAY,
1992, p. 20).

Segundo Benevolo (1999), a institucionalizacdo priméaria do urbanismo
teve intima ligagdo com a organizacdo dos “Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna”, CIAM, realizados a partir de 1929, em Frankfurt, na
Alemanha, onde se passou a discutir e divulgar o urbanismo como uma questao

chave para o enfrentamento dos principais problemas da sociedade contemporanea.

Em 1933, reunidos na cidade de Atenas, o grupo de engenheiros e
arquitetos (dentre os quais fazia parte Le Corbusier) produz um documento que se

pretendia histérico: a “Carta de Atenas™.

Segundo Freitag, as ideias de Le
Corbusier foram muito importantes para a construcdo do documento, o qual se
tornou uma espécie de receituario das reformas urbanas, baseadas em quatro
fungdes basicas: “funcdo de habitar, funcdo de trabalhar, fungédo de circular e a

funcao do lazer” (FREITAG, 2015, p. 59).

Tentava-se, portanto, conformar um modelo de cidade dividido em zonas
distintas de moradia, trabalho, comércio e industria, planejada em virtude da
eficiéncia e fluidez de transporte, estruturados a partir de rigidos estudos de
zoneamento. Era um rompimento com o passado urbano europeu e o caos do
crescimento urbano. Era necessario repensar a cidade como um todo. Nesse ponto,

faz-se importante perceber que ndo é a cidade que precisaria se adaptar a uma

*  Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Atenas¥%

201933.pdf >. Acesso em: 15/02/2015.
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populacgdo, e sim o contrario; uma cidade que se baseia em principios universais que
devem ser seguidos por todos; moderno porque preocupado igualmente em

doutrinar um novo modelo de vida na era da industria e do capital.

Algumas das ideias iniciais de Le Corbusier sobre essa cidade moderna
foram apresentadas em 1922, quando divulgou seu projeto de “Cidade Ideal”
milimetricamente calculada para receber trés milhGes de habitantes; o plano dividia a
cidade em zonas rigidas e distintas de comércio, moradia e servicos, pensadas e
distribuidas visando evitar concentracdo de trafego. Uma cidade fruto de uma
reflexdo cientifica onde tudo era feito para garantir fluidez, moradia higiénica e
eficiéncia dos servigcos (BENEVOLO, 1999).

No projeto, varias solugcdes sdo sugeridas para resolver problemas
comuns as grandes cidades europeias, como o transito e o crescimento do numero
de automoveis, a circulacdo, o acesso ao trabalho e ao lazer; a relacéo entre lugar

de moradia e trabalho etc.

Nessa cidade, a verticalizacdo aparece como elemento de ampliacdo da
capacidade de habitacédo salutar com o aumento da iluminacgéo e ventilacdo, além da

ampliacdo de areas verdes. Como lembra Freitag (2015, p. 61):

Para Le Corbusier, o espaco urbano ideal deve ser visto como um gquadrado
articulado, pelos vértices passam as estradas. Dentro do quadrado, as
gquadras constituem-se os quarteirdes, interligados por “tesourinhas”. Essas
ruas delimitam terrenos abertos, areas verdes sobre as quais sédo erguidos
modernos prédios [...] o importante para Le Corbusier é haver arejamento e
muita luz, para eliminar — uma vez por todas — a sensacdo de aperto e
constrangimento, escuridao e insalubridade.
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Figura 34: A cidade ideal de Le Corbusier — 1922.
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Fonte: Fondation Lecorbusier.
Disponivel em: http://www.fondationlecorbusier.fr. Acesso em 4 de Dezembro de 2015

Nessa nova cidade percebe-se a tentativa de controle sobre a
concentracdo de pessoas, ja que cada bairro refletiria o lugar social dos individuos, o
lugar do operario, do funcionario publico, do comércio etc. A circulacdo entre tais
setores aparecia como problema importante; neste ponto se observa o abandono do
tradicional tracado em xadrez, com 0 uso de uma cruz ortogonal com avenidas que
permitem rapidamente o cruzamento da cidade em todas as direcbes (FREITAG,
2015).

Figura 35: Desenhos de Le Corbusier
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Fonte: Fondation Lecorbusier.

Disponivel em: http://www.fondationlecorbusier.fr. Acesso em 4 de Dezembro de 2015
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Na primeira imagem fica evidente a preocupacdo com a circulagdo de
pessoas e automdéveis, onde percebe-se como solucdo ideal a separacdo entre o
lugar dos pedestres e o dos automoveis, dispostos em niveis diferentes. Questédo
entendida como solugao importante para resolver os acidentes e congestionamentos
urbanos, problemas cada vez mais comuns na vida em cidade. Nesse sentido, é
importante refletir sobre o impacto do automovel sobre as cidade a partir de fins do
século XIX, quando esse tipo de veiculo comecou a se popularizar e fazer parte da
paisagem urbana disputando espaco antes destinado somente ao pedestre.

Na segunda imagem observamos as caracteristicas da urbe defendidas
por Le Corbusier: uma forma de garantir iluminacdo e arejamento constantes bem
como amenizar a concentracdo de pessoas, garantindo acesso proOXimo as areas
verdes e de lazer. Desta perspectiva surgem, também, inidmeros projetos de Le
Corbusier ligados a ideia da unidade de habitacdo, segundo Benevolo (1999), muito
usados nas construcdes pdés-Segunda Guerra visando maximizar a moradia popular,
marcados pelo uso de pilotis, fachadas livres e janelas horizontais. Nesse sentido,
cidade e arquitetura ganham grande complementariedade; da cidade a casa, tudo

deveria seguir novos patamares:

[...] a casa deveria ser concebida como um carro, seu detalhamento interior
devia seguir o modelo de um 6nibus ou uma cabine de navio... torna-se
necessario agir contra a concepc¢éo (ultrapassada) da casa de antigamente
que aproveita mal o espaco. E preciso conceber a casa como uma maquina
de morar, ou seja, como objeto de uso (LE CORBUSIER, 1922, p. 10).

Uma das propostas mais conhecidas de Le Corbusier é a proposta de
Remodelagdo do centro de Paris: o plano “Voisin”, que teve como base preceitos
estabelecidos em seu plano anterior. Baseava-se em sua visdo de cidade para
alertar quanto a ndo-adaptacdo da capital francesa as realidades urbanisticas do
século XX. No plano para Paris o rompimento com o passado fica evidente quando
grande parte do centro da cidade seria demolido dando lugar a 18 torres de 200
metros de altura destinadas a empresas, 6rgdos publicos, moradia etc. (FREITAG,
2015, p. 61).
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Figura 36: Plano “Voisin” de Le Corbusier.

Fonte: Fondation Lecorbusier.
Disponivel em: http://www.fondationlecorbusier.fr. Acesso em 4 de Dezembro de

2015

Podemos observar a partir destes apontamentos que a obra de Le
Corbusier teve um grande impacto sobre a producéo urbanistica do século XX; sua
proposta de quebra com o passado e a oferta de um novo modelo impulsionaram o
urbanismo no mundo ocidental, mesmo que grande parte de seus projetos ndo tenha
sequer saido do papel®.

A recepcao das ideias de Le Corbusier tem ligacdo com um momento
bastante particular da vida politica brasileira, com a ascensédo de Vargas ao poder
em 1930. Vera Rezende (2012), em Urbanismo na Era Vargas, lembra que a
chegada de Vargas ao Poder em 1930 leva a um novo modelo de intervencédo do
poder publico Federal na gestdo dos problemas urbanos das principais cidades

brasileiras.

Rezende defende a tese de que foi no governo Vargas que se conformou
uma politica oficial de gestdo e planejamento das cidades brasileiras, ndo mais
ligada a acdes individuais, mas a uma politica federal. Segundo a autora, foi na Era

Vargas que se institucionalizou no Brasil uma burocracia técnica sobre a cidade e o

% Como lembra Freitag (2015, p. 60): “Le Corbusier ficou mais célebre por suas n&o realizagdes que
por suas realizacbes”.
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planejamento urbano. Para a implantacdo de um novo modelo de integracéo
nacional a cidade ganha espaco importante para a politica varguista como
possibilidade de contribuir para a implantacédo de um sonho civilizador (REZENDE,
2012).

A centralizacdo politica que se viu em grande parte dos setores da
sociedade brasileira foi vista também na formatacdo de uma nova politica para as
principais cidades do Brasil. Como afirma Rezende (2012, p. 3):

O marco inicial do periodo é a Revolucdo de 1930, que traz Getllio Vargas
ao poder, quando é iniciado um processo de intensa centralizacéo politica e
de decises em méaos do governo federal, e em menor grau em maos dos
interventores estaduais e dos prefeitos nomeados. Busca-se, a partir de
entdo, construir uma nova nacado, sendo necessaria, para alcancar esse
objetivo, a promocdo de reformas em diversos setores, como o0s de
educacdo, saude, financas, administracéo publica e gestdo urbanistica.

Ainda segundo Rezende, uma politica efetiva para o urbanismo a partir do
Governo Federal foi possivel apenas a partir de 1937 com o Estado Novo. Antes
disso, a instabilidade politica e social ndo permitiu a plena realizacdo de inimeros
projetos urbanisticos. Analisando o caso do Rio de Janeiro, entdo capital federal, o
periodo anterior ao Estado Novo foi marcado por politicas descontinuas. Segundo a
autora, para realizar as mudancas que se almejava fazer, defendia-se a presenca de

um estado forte capaz de suplantar interesses individuais (REZENDE, 2012).

No entanto, antes mesmo da institucionalizacdo da questédo, engenheiros,
urbanistas e intelectuais ja discutiam a necessidade de um novo modelo de gestéo
dos problemas urbanos. Para Rezende, os Planos de Alfred Agache® para o Rio de
Janeiro em 1929, ainda que ndo executados, marcou um momento de profundas
mudancas quanto as representacdes do que se queria para a Capital do Brasil e de

novas ideias e concepcdes urbanisticas.

Nesse mesmo momento, em 1929, Le Corbusier faz sua primeira visita ao
Brasil, realizando varias palestras e conferéncias sobre as ideias do CIAM. Um

pouco antes, Alfred Agache havia lancado seu Plano de Urbanizacdo do Rio de

*! Urbanista francés que fez o primeiro plano urbanistico do Rio de Janeiro em 1929, plano que
acabou sendo abandonado com a revolucdo de 1930, que buscaria oferecer uma outra marca a
cidade (OLIVEIRA, 2008).
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Janeiro, que foi duramente criticado por Le Corbusier, especialmente por sua forte
ligacdo a valores do passado. Segundo Rezende (2012), o debate intelectual sobre
o urbanismo gerado entre Agache e Le Corbusier contribuiu para criar na elite
intelectual e politica brasileira um ambiente de discussdo mais efetiva sobre a

guestao urbana.

Como demonstra Rezende (2005), a prépria contratacdo de Alfred
Agache na década de 1920 ja demonstra ser consensual entre a elite administrativa
carioca a necessidade de projetos que alterassem por completo a dinadmica urbana

da capital brasileira.

Ja no inicio da década de 1930 foi criada a Revista Municipal de
Engenharia e a Revista do Clube de Engenharia. Segundo Rezende (2012), estes
periodicos de carater técnico tornaram-se importantes instrumentos de divulgacao
dos ideais modernistas de Urbanismo. Nessas revistas, engenheiros e arquitetos

discutiam temas como novas tecnologias construtivas, clima, problemas urbanos etc.

Ainda segundo Rezende (2012), na Prefeitura do Rio de Janeiro,
especialmente na gestdo de Henriqgue Dodsworth, sob o Estado Novo, passou a se
investir na formacdo de um corpo técnico mais forte e atuante especialmente
formado por engenheiros e arquitetos, com vistas a pensar solucbes para 0s
problemas urbanos da capital carioca. Nesse periodo foi criada a “Comissao do
Plano da Cidade” com o objetivo de elaborar planos de melhoramentos no Distrito
Federal (REZENDE, 2012).

As criticas ao Projeto de Agache para o Rio de Janeiro e os debates
sobre as ideias de Le Corbusier passaram, portanto, a fazer escola entre
engenheiros, arquitetos e intelectuais. No Rio de Janeiro da década de 1930, criou-
se um ambiente propicio para a popularizagdo do modernismo na arquitetura

brasileira.

No Brasil, segundo o arquiteto Lauro Cavalcanti (2006, p. 43), o impacto
das ideias de Le Corbusier foi enorme, em especial porque sua proposta de cidade

rompia definitivamente com a sociedade anterior, colocando-se ao lado da industria
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e da técnica em contraposi¢cdo ao artesanal e manufaturado, proposta que ia ao

encontro do que a Era Vargas propunha para o futuro da nagéo.

Ao mesmo tempo em que se coadunou aos interesses estatais, a ciéncia
urbanistica nascente influenciou bastante uma geracao de engenheiros e arquitetos
como Lucio Costa, Oscar Niemayer, Vital Brasil, entre outros, que tornaram-se

referéncia na arquitetura e planejamento urbano brasileiro nas décadas seguintes.

Lauro Cavalcanti (2006) busca compreender, em seu livro Moderno e
Brasileiro, a trajetoria que levou ao poder arquitetos modernistas, bem como sua
vitéria sobre estilos nacionais como o Neocolonial entre as décadas de 1930 e 1940.
Ainda que o Neocolonial tenha prevalecido na arquitetura residencial, o modernismo

galgou posicdes de destaque junto as esferas de Poder.

A influéncia de Le Corbusier no Brasil ndo deve ser vista como uma
simples expansdo em ondas de novos ideais vindos da Metropole, visto que a
esséncia do Modernismo brasileiro é justamente a negacdo das copias vindas da
Europa visando a busca pela gestacdo de uma cultura nacional a partir de uma
juncéo de elementos externos e internos ressignificados através da Antropofagia.
Como bem lembra Cavalcanti (2006), essa propria geracdo de arquitetos frisava sua
nacionalidade e independéncia quanto a canones externos destacando a

necessidade de adaptacéo a cultura e realidades regionais.

Ainda assim nao se pode separar essa producao das questdes discutidas
na Europa daquele contexto; como lembra Cavalcanti (2006), foi um momento em
gue na Europa do entre-guerras havia pouco espaco para uma geracdo de
arquitetos preocupados com uma renovacao consideravel nas formas construtivas
como Le Corbusier, o que justifica, em parte, seu interesse pela América Latina,
visto como espaco mais livre e aberto a mudancas. No Brasil, defende Cavalcanti,
conformou-se uma arquitetura moderna que misturava elementos externos e
internos. Segundo esse autor, as décadas de 1930 e 1940 representam um
importante momento para a formacéao da arquitetura Moderna Brasileira, que tem um
de seus marcos iniciais a “consultoria de Le Corbusier no prédio do Ministério da

Educacdo e Saude (1936) [...] chega a Maioridade por ocasido do projeto da
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Pampulha (1943-1943) e atinge seu apice na construcado de Brasilia (1956-1960)”
(CAVALCANTI, 2006, p. 9).

A construcdo do prédio do Ministério da Educacdo e Saude traduz bem o
momento em que vivia a nacao naquele contexto. Segundo Cavalcanti, na década
de 1930, Getulio Vargas buscou imprimir sua marca na Capital Federal em um
momento de certo crescimento econdmico pos Crise de 1929; escolheu, para isso, a
construcdo de novos edificios para seus ministérios e principais 6rgaos publicos que
conseguissem traduzir em sua arquitetura a grandeza do Estado que
representavam. Nesse sentido, foi langcada uma série de editais para selecionar
projetos visando a construcdo de prédios e obras publicas modernas, como
podemos citar o Ministério do Trabalho, da Fazenda, da Guerra e o da Educagéo e
Saude (CAVALCANTI, 2006).

Os variados estilos arquitetbnicos escolhidos para as construcdes
ministeriais demonstra, na opinido de Cavalcanti, o erro da crenca em um
“‘monolitismo” do Estado no campo da Arquitetura. Ao analisar os processos de
selecdo dos projetos ministeriais na década de 1930, Cavalcanti percebe um grande
palco de lutas entre arquitetos, engenheiros, ministros e escritérios de arquitetura
para afirmacdo de estilos e conceitos, demostrando “lutas concorrenciais,

agrupando-se e reagrupando-se a cada momento” (CAVALCANTI, 2006, p. 13).

Figura 37: Projeto do Ministério da Educacao e Saude.

Fonte: Arquivo Folha de Sao Paulo
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/galeria/album/p_20030728-0scar_niemeyer . Acesso
em 02 de Dezembro de 2015.
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Deste conjunto, o prédio do Ministério da Educagcdo e Saude — MES
ganhou destaque ao escolher um projeto que priorizava linhas arquitetbnicas
diferentes do que se tinha visto até entdo no Rio de Janeiro. Segundo Cavalcanti
(2006), o projeto vitorioso do edital, elaborado em linhas cléassicas, ndo agradou o
entdo Ministro Gustavo Capanema que, mesmo premiando o projeto vencedor do
concurso, chamou um grupo formado por arquitetos modernistas como Lucio Costa,
Oscar Niemayer, Carlos Leé&o, entre outros, para elaborar um projeto que rompesse
com o passado e traduzisse um modelo de linhas modernas e genuinamente
nacional (CAVALCANTI, 2006).

Em 1936, Le Corbusier volta ao Brasil para um ciclo de palestras e para a
consultoria de elaboracdo do projeto do Ministério da Educacdo e Saude; nesse
ambiente de discussdo de ideais modernistas intensificou-se a influéncia desse
arquiteto junto a uma geracdo de arquitetos e engenheiros nacionais que, agora,

viam uma primeira materializagao de tais ideais.

E importante lembrar que muitos dos ideais modernistas, tanto na arte
como na literatura e na arquitetura, jA eram discutidos muito antes desses
momentos; vale lembrar, nesse sentido, a prépria Semana de Arte Moderna, de
1922. No entanto, tais ideais passaram a se institucionalizar e se ligar a uma politica

oficial na década de 1930.

Segundo Cavalcanti, na década de 1930 passou a existir um interesse
comum da geracdo modernista com os trabalhos de Le Corbusier; havia para essa
geracdo de arquitetos brasileiros um interesse nas obras de Le Corbusier que
ultrapassava a questéo estilistica e se ligava a um conceito ético, destacando-se
nesses profissionais uma espécie de etnocentrismo e determinismo espacial que
buscava uma reeducacdo dos modos de viver e morar nas cidades, especialmente

ligado a moradia popular. Como afirma o autor:

A eliminagdo dos ornatos, a estrutura aparente, a planta livre, a ideia de
prototipo e a possibilidade de producéo industrial, muito mais que opc¢des
formais, eram apresentadas como justificativas éticas do movimento
moderno. N@o s6 as casas do rico e do pobre seriam igualmente
despojadas, como haveria possibilidade deste despojamento, produzir
casas operarias em longa escala. Gostar ou nao das formas modernas
deixa de ser um direcionamento estilistico para se tornar uma necessidade
politica e social (CAVALCANTI, 2006, p. 13).
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A moradia popular passou a ser uma reivindicacdo importante do
movimento moderno, j& que no mesmo momento em que se comecava a discutir
novas possibilidades para arquitetura e seu poder civilizador, Gilberto Freyre lancava
Casa Grande e Senzala.

Segundo Cavalcanti, essa geracdo abracou as ideias de Freire quanto a
“‘Democracia Racial”’, encontrando no conceito de “Casa industrial” de Le Corbusier
uma possibilidade de luta contra as precarias moradias populares das grandes
cidades brasileiras, especialmente negras e indigenas. A casa e a arquitetura
moderna seriam, portanto, elementos civilizadores de um novo modelo de relagéo
entre as classes, como demonstra a importancia na propria casa da elite, onde
buscava-se a diminuicdo da necessidade de empregados domeésticos, que sairiam

da casa para trabalhar nas industrias.

O discurso modernista ganhava admiracao da intelectualidade brasileira e
do governo Vargas, que passa a adotar novas concepc¢des de urbanismo e
incentivar sua aplicacao através de politicas publicas. A formacéo de politicas de
moradia popular ganhou muito destaque no periodo. Era fato que arquitetos e
engenheiros modernistas passaram a gozar de certo poder junto as esferas

governamentais.

Se de um lado passaram a buscar o dominio sobre a casa e habitacéo
popular, preocupavam-se formalmente com um polo mais erudito ao criar
monumentos “sejam destinados ao futuro, sejam selecionados do passado”. Como
lembra Cavalcanti (2006), os arquitetos modernistas brasileiros conseguiram
“realizar o sonho de todo o revolucionario: o controle do polo erudito e popular, além
do reconhecimento de sua sabedoria sobre o passado e o futuro” (CAVALCANTI,
2006, p. 15).

Em 1937, com a criacdo do Servico de Patrimbénio Historico e Artistico
Nacional, o SPHAN, segundo Maria Cecilia Londres Fonseca (2005), os intelectuais
modernistas capitanearam uma politica federal de relacionamento entre o ideal de
patriménio e a formacdo da nacionalidade brasileira ao valorizar um modelo de
arquitetura que demonstrasse no passado algo novo, diferente do que se produzia

na Europa, tal qual se fazia no presente (FONSECA, 2005).
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Os urbanistas do periodo ndo estavam apenas olhando para o futuro,
como previa Le Corbusier, mas buscando no passado aquilo que demonstrasse o
surgimento de uma cultura genuinamente brasileira. Um grande exemplo dessa
matriz de pensamento é o trabalho de Lucio Costa: a0 mesmo tempo em que se
destacou como importante urbanista e arquiteto de tracos modernos, teve
participacdo ativa na formacdo da politica federal de preservacdo através do
SPHAN®,

Ao longo da década de 1930, mesmo que o urbanismo modernista pouco
tenha se materializado, as concepc¢des modernistas de arquitetura ganhavam cada
vez mais lugar. Em 1933, a profissdo de Arquiteto € regulamentada por Getulio
Vargas, ao mesmo tempo em que se ampliam as instituicdes de formacao; segundo
Cavalcanti, na Escola Nacional de Belas Artes, entre 1901 e 1929 foram formados
apenas 37 arquitetos, numero que pulou para 344 entre 1930 e 1939 (CAVALCANTI,

2006, p. 21).

Ao longo da década de 1940 percebeu-se a ampliacdo da acdo do
urbanista no Brasil. Essa ampliac&o e a organizacdo de classe alteravam as técnicas
construtivas e a primazia dos mestres de obra, em geral, portugueses, que

monopolizavam as constru¢des no Rio de Janeiro (CAVALCANTI, 2006).

Para Cavalcanti, o sinal de vitdria da arquitetura modernista sobre outras
se deu na construcdo do pavilhdo brasileiro na exposicdo de Nova York, feito em
estilo modernista. Ao adotar o estilo e os conceitos modernistas, o governo Vargas

buscava associar o Modernismo a seu proprio estilo de governo.

O impacto na midia internacional sobre o pavilhdo foi muito grande; em
meio a Politica da boa vizinhanca, o Museu de Nova York (MOMA) organizou o livro
Brazil Builds: Architecture new and old, 1652-1942. O livro foi acompanhado por

exposicao itinerante em varias regides dos EUA e teve como autores os arquitetos

*2 Esta politica de preservacéo enxergava na arquitetura barroca do século XVIII, estilo predominante
no periodo colonial da América Portuguesa, o fruto de uma adapta¢&o nacional do modelo portugués,
esta adaptagdo encontrava eco naquilo que se acreditava ser o verdadeiro valor da arquitetura
nacional do presente. Tudo aquilo que teria vindo depois, em especial a arquitetura neoclassica do
século XIX foi considerada coOpia da Europa e entendida como ndo passivel de preservagdo. Esta
concepcao que foi majoritaria até a década de 1970, levou a perda de parte consideravel do
patrimdnio material advindo do século XIX que em grande medida ndo encontrou respaldo nas
politicas protetivas (FONSECA, 2015).
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norte-americanos Philip Goodwin e G. E. Kidder Smith. Para a producéo da obra, em
1942, os autores viajaram durante seis meses pelo Brasil (CAVALCANTI, 2006, p.
166).

A obra se tornou um marco na trajetéria do modernismo arquitetbnico
brasileiro e importante em sua divulgacdo internacional associado a prépria

identidade nacional. Segundo Cavalcanti:

a

No plano nacional, gracas a repercussdo do sucesso alcancado pela
exposi¢cdo em Nova York, “Brazil Builds” acelerou a vitéria dos modernistas
sobre os estilos concorrentes neocoloniais e académicos que ainda
tentavam se apresentar como opg¢do possivel para arquitetura futura do
pais. [...] Ecos do “Brazil Builds” e principalmente do seu catalogo-livro
alcancaram os principais centros mundiais de construgdo. Criticos e
arquitetos desviaram sua atencédo para a sofisticada producdo de um pais
cuja imagem esteve sempre associada ao folclore tropical. Sdo inUmeros
os depoimentos de profissionais que tiveram a sua curiosidade despertada
pelo Brasil através das paginas do “Brazil Builds”, distribuido, por indicagao
do OCIAA e com ajuda do Departamento de Estado norte-americano, para
0s mais afastados rincdes do planeta (CAVALCANTI, 2006, p. 171).

O livro se dividia entre exemplos da arquitetura moderna Brasileira, bem
como em demonstrar antigas constru¢des do pais, ndo exatamente com oS mesmos
objetivos dos modernistas brasileiros, mas por um destaque com certo tom de
exotismo. Belém foi uma das cidades retratadas no Brazil Buildings com fotografias

do Teatro da Paz, Igreja de Santo Alexandre e o Solar do Bar&o do Japurd>:.

Outros projetos marcaram esse enlace entre nacionalidade e arquitetura,
como o projeto de construcdo da cidade universitaria da recém-criada Universidade
do Brasil e a abertura da Presidente Vargas, ambas no Rio de Janeiro; tais projetos

dominaram a atencéo na imprensa nos primeiros anos da década de 1940.

A abertura da Avenida Presidente Vargas, no Rio de Janeiro, pode ser
lida como um dos maiores exemplos postos em pratica do urbanismo sob influéncia
modernista. Visando deixar uma marca definitiva na histéria do Rio de Janeiro, o

Governo Vargas projeta uma Grande Avenida no centro da cidade, na regido da

%% Sobre a questdo ver: CHAVES, Tulio Augusto P. de V. O Solar do Bardo do Japura e a Quest&o
Patrimonial em Belém. Belém: Universidade Federal do Pard, 2009. (Trabalho de Conclusédo de
Curso)
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Igreja da Candelaria. Como obijetivo principal, além da facilidade de trafego, ficava
evidente dar visibilidade a um corpo de construgdes, como a “Central do Brasil”, o

“Ministério da Guerra”, entre outros.

Dentro desse plano, derrubaram-se quarteirdes inteiros do centro do Rio
de Janeiro, levando a perda de parte importante do patriménio histérico colonial e,
especialmente, do século XIX; todavia, pouco considerados, no periodo em questao,
como passiveis de preservacdo. Chama a atencdo a permanéncia da igreja da
Candelaria, cercada pela modernidade; essa juncdo entre o novo e 0 antigo tinha um

valor importante aos modernistas.

Figura 38: Projeto da Avenida Presidente Vargas — Rio de Janeiro.
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Fonte: CAVALCANTI, 2006, p. 34.

As reflexBes sobre o Urbanismo, que se iniciaram na capital carioca entre

as décadas de 1930 e 1940, contribuiram para a formac¢do de uma politica federal
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de gestdo urbana. Como bem lembra Rezende (2012), é na década de 1940 que se
tornam efetivos projetos mais ousados de intervencdo feitos por urbanistas em

varios lugares do Brasil.

E nesse periodo que a ideia de planejamento urbano passa a ser vista
como funcdo governamental com poderes superiores ao proprio poder de
propriedade, ja que prevalecia o interesse coletivo. Era necessério criar condi¢des
para o surgimento de uma nova economia, na qual a cidade tinha um lugar

importante.

Segundo Rezende, foi incentivada pelo governo federal a realizacdo de
planos urbanisticos “racionais” para as principais capitais brasileiras, bem como a
existéncia de projetos para as vilas operarias que se coadunavam ao sentido
civilizatério dado por Vargas a politica de valorizacdo do trabalhador (REZENDE,
2012).

No Rio de Janeiro, por exemplo, foram proibidas a existéncia de favelas e
corticos, que deveriam ser substituidos por unidades habitacionais salubres, em uma
clara referéncia a ideia de unidade de habitacdo racional, industrial e higiénica
prevista por Le Corbusier, para quem o discurso sobre a “questao social’ passava a

se associar a uma “questao urbanistica” (REZENDE, 2006).

Entre outras questdes comuns as grandes cidades na era Vargas,
Rezende (2006) aponta uma busca pela modernizacdo das areas centrais e 0
reordenamentos das areas de comércio, industriais e de moradia. Se, de um lado,
buscava-se melhorar as condi¢cdes de moradia do proletério, planejava-se a moradia
popular cada vez mais longe das areas nobres e mais préximas das areas
industriais. A questdo da circulacao foi igualmente posta como um problema comum
a ser enfrentado, especialmente com a abertura de novas avenidas e melhoria nos

transportes publicos.

Nesse ponto, Belém também foi alvo de um Projeto de Urbanizacdo que
se materializou sob contextos especificos de uma cidade com mais de trezentos
anos. Ha que se considerar, ainda, que uma politica federal tenha-se formado a

partir de experiéncias feitas no Rio de Janeiro; € necessario perceber que ao longo



123

do Brasil dindmicas diferentes serdo sentidas em virtude das diversas realidades de

um pais continental.

4.2 O URBANISMO E A LUTA CONTRA A ARQUITETURA DE MESTRE DE OBRA

Por ser capital brasileira no periodo e alvo de diferentes projetos de
urbanizacéo, o Rio de Janeiro das décadas de 1930 e 1940 destacou-se como um
lugar propicio & propagacdo de ideais urbanistas. Jeronimo Cavalcanti, nomeado
Prefeito de Belém, em 1943, destacou-se no Rio de Janeiro do periodo como um
importante técnico urbanista, escrevendo regularmente na grande imprensa carioca
textos criticos quando a problemas de urbanizacéo na entdo Capital Federal. Ainda
gue nao se possa filiar Cavalcanti a uma escola urbanistica especifica € importante

refletir sobre o ambiente que cercou sua producéo no periodo.

Em jornais expressivos do Rio de Janeiro, como o periodico A Noite ou 0
Jornal do Brasil e O Globo foram bastante frequentes as publicacbes de
Cavalcanti. Em alguns desses jornais, como no A Noite e no Jornal do Brasil,

Cavalcanti chegou a ter coluna fixa sobre questdes urbanas.

Além dos jornais, Cavalcanti publicou em varios periddicos importantes no
campo do urbanismo e da geografia; entre eles, podemos citar a revista Urbanismo
e Viacdo, a Revista Brasileira de geografia e a Revista Municipal de
|54.

Engenharia, da qual era membro do Conselho Editorial®; tais periodicos, no geral,

demonstravam carater técnico muito importante no periodo.

* Cavalcanti escreveu também em revistas cariocas, como as de Engenharia, no Rio de Janeiro,
dissertando sobre problemas urbanos e suas solu¢des, sobretudo no terreno do transporte publico.
Sobre a questdo, ver os seguintes artigos:CAVALCANTI, Jeronymo (1938): “O metropolitano e o
problema de transportes coletivos: algumas sugestdes”, Revista Municipal de Engenharia, 5, 1: 49-
69. (jan.) CAVALCANTI, Jeronymo (1939): “Idéias gerais sobre um plano de descongestionamento do
trafego no Rio”, Revista Municipal de Engenharia, 6, 4: 444-452.CAVALCANTI, Jeronymo [Eng. Da
Prefeitura do Distrito Federal] (1940): “A geografia e sua influéncia sobre o urbanismo”, Revista
Brasileira de Geografia, 2, 4: 521-541. Oct. 1940. CAVALCANTI, Jeronymo (1940): “Ruidos
urbanos”. Rio de Janeiro: A Noite, 123 p.CAVALCANTI, Jeronymo (1941): “A geografia urbana e a
sua influéncia sobre o urbanismo”, in: Centro Carioca (1941): Primeiro Congresso Brasileiro de
Urbanismo organizado pelo Departamento de Urbanismo do Centro Carioca, 20 a 27 de Janeiro de
1941, Rio de Janeiro, p. 291-316. CAVALCANTI, Jeronymo (1941): A geografia urbana e sua
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No jornal do Brasil sdo constantes os textos de Cavalcanti na década de
1930; ele escreve sobre questbes variadas ligadas ao espaco urbano, como o0
problema da poeira, do barulho, do tr&fego, da necessidade de ampliar as reservas

florestais, controle sobre a construcéo de arranha-céus, saneamento urbano etc.

Ligava-se ao campo geografico do periodo escrevendo também
regularmente na Revista Brasileira de Geografia. Sua influéncia teorica era
continuamente amparada no campo geografico acreditava claramente na influéncia

do meio no comportamento humano e na sua forma de viver. Como ele explicava:

A sequéncia dessas observacfes nada mais € do que o uso dos principios
de Ratzel, de Humboldt e de Ritter ao servico da geografia cientifica. A
geografia urbana é no caso, como que, o trilho que disciplina, que dirige e
gue conduz o urbanismo (CAVALCANTI, 1940, p. 533).

A partir dessa légica, percebia a cidade a partir da Antropogeografia.
Especialmente de Friedrich Ratzel (1844-1904), trazia influéncias do Determinismo
geografico, acreditando na influéncia direta do mundo natural como determinante
para o comportamento humano e sua forma de interacdo com o0 espaco. Nesta
formulacdo de uma geografia cientifica Cavacanti relacionava o urbanismo ao meio.

Segundo esse engenheiro: “A geografia preside assim os destinos da humanidade, e

influéncia sobre o trafego, Rio de Janeiro, 40 p. Livro com trabalho apresentado ao Il Congresso
Internacional Am. de Municipios, Santiago, Chile. CAVALCANTI, Jeronymo [Eng da PDF] (1941): “A
geografia urbana e sua influéncia sbbre o saneamento das cidades”, Revista Brasileira de
Geografia, 3, 1: 20-53. Jan. 1941. CAVALCANTI, Jerdénimo [Eng da PDF] (1941): “A geografia urbana
e sua influéncia sobre o trafego”, Revista Brasileira de Geografia, 3, 3: 495-532. Jul-Sept.
1941.CAVALCANTI, Jerdnimo [da PDF] (1942): “A geografia urbana e sua influéncia sbbre o
urbanismo superficial e subterraneo”, Revista Brasileira de Geografia, 4, 1. 63-96. Jan-Mar.
1942. CAVALCANTI, Jerbnimo (1942): “A geografia urbana e sua influéncia sobre o urbanismo
superficial e subterrdneo”, Revista Brasileira de Engenharia, 39, 11-12: 5-17.CAVALCANTI,
Jerbnimo (1942): “ll Congresso Brasileiro de Urbanismo”, Urbanismo e Viac&o, 5, 20: 20 &
45. CAVALCANTI, Jerbnimo (1943): “A Geografia Urbana e sua influéncia sobre o urbanismo
superficial e subterraneo”, Rio de Janeiro: IBGE, 34 p.CAVALCANTI, Jerénimo (1943): “O Plano de
remodelacdo de Belém”, Urbanismo e Viagéo, 6, 26: 33-34. CAVALCANTI, Jeronymo (1947): “Plano
de urbanizacdo de Belém: Capital do Parad”, Revista Municipal de Engenharia, 14, 1: 13-
43.CAVALCANTI, Jeronymo (1947): “Segundo Congresso Interamericano de Municipios realizado em
Santiago do Chile”, Revista Municipal de Engenharia, 14, 4: 185-208. CAVALCANTI, Jeronymo
(1947): “Bibliografia urbanistica: acoustics for architects”, Revista Municipal de Engenharia, 14, 4:
220.
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tem a forca de modifica-los, forca que varia de paralelo em paralelo, de meridiano
em meridiano” (CAVALCANTI, 1941, p. 47)%.

Dentre as teméaticas discutidas na imprensa era muito comum a realizacédo
de comparacfes entre 0 Rio de Janeiro e outras capitais na América Latina e na
Europa. Em 1936, publica longa reportagem no Jornal do Brasil sobre suas
impressdes ao conhecer Buenos Aires, capital da Argentina. Na opinido de
Cavalcanti, Buenos Aires e suas grandes avenidas paralelas que ofereciam grande
fluidez a circulacdo de pessoas e automéveis eram exemplos ao Brasil, marcados
pelas ruas estreitas e tortas de ascendéncia portuguesa que ndo se adaptavam a

moderna circulacao urbana.

Encanta-se também com a maneira segundo o qual os argentinos
relacionavam a cidade ao seu patriotismo com o que chama de “estatuomania”
destacando o “empenho nobre e elevado do portenho na solugédo de seus problemas
urbanisticos e de quanto o argentino é dinamico e progressista, ou melhor, de
quanto o argentino é patriota” (Jornal do Brasil, 4 de setembro de 1936, p. 25). Na
comparacao fica evidente em Cavalcanti a relacéo da arquitetura com a formacéo da
nacionalidade, valor também defendido por parte importante da geracdo modernista

e pelo préprio governo Vargas.

Esse patriotismo urbanistico era, para Cavalcanti, um valor indispensavel
a ser conquistado; defendia que a principal caracteristica a ser adquirida pelo
brasileiro era a ideia de que “deveria existir em ndés a vaidade patriética, de nao
deixarmos a capital brasileira deslocada em relacdo a marcha e ao florescimento de
outras metropoles do globo” (Jornal do Brasil, 4 de setembro de 1936, p. 25). Fica
evidente na fala de Cavalcanti sua critica a uma espécie de patriotismo incompleto,

mal formado e sua necessidade de burilamento.

Outra questdo a qual seu nome esteve associada foi a necessidade de
uma politica oficial publica para a moradia popular que chamava de “luta contra os
mocambos”, 0 que mais uma vez demonstra a ligagcao de Gerénimo Cavalcanti com

os debates modernistas sobre a moradia proletéaria.

*Jeronimo Cavalcanti — “Geografia urbana e a sua influencia sobre o saneamento das cidades’.
Revista Brasileira de Geografia, v. 3, n.1.
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Sobre este ultimo, Cavalcanti defendia explicitamente uma politica federal
gue garantisse moradia “digna e higiénica” para a populagdo mais pobre nas capitais
brasileiras. “O mocambo € um remanescente colonial, anacronismo, sem ambiente
no cenario social e arquiteténico das cidades modernas” cuja solugdo era um “dever
de consciéncia” (Jornal do Brasil, 15 de dezembro de 1938, p. 6). Em vérios
momentos fez duras criticas a falta de politicas de moradia popular no Rio de
Janeiro em fins da década de 1930, demonstrando como antigos projetos de
urbanizacédo da Capital Federal ignoraram o “Mocambo”, demonstrando “o desprezo
absoluto de um problema de indiscutivel relevancia e consideravel valor social’. O
morro, segundo Cavalcanti, deveria ser o “lugar do verde da floresta tropical”’, dos
“granitos”, do “Cristo redentor” e ndo de moradia. Defendia, portanto, uma politica
estatal que garantisse a retirada dessas populacdes e a disponibilizacao a eles de
casa salubres e em lugares mais propicios com estrutura de educacao, lazer e
saude. Declarava abertamente na imprensa sua “luta contra os mocambos”, como
um compromisso “patriédtico de cidadao brasileiro” (Jornal do Brasil, 23 de julho de
1939, p. 2).

Em sua fala fica igualmente evidente a esperanca de que naquele
momento, sob um governo forte (pés Estado Novo), o sonho da moradia popular se
tornasse possivel, tanto no Rio de Janeiro quanto no restante das -capitais

brasileiras.

Cavalcanti demonstrava grande preocupagcdo com 0O vertiginoso
crescimento de algumas areas da entédo capital federal. Segundo o engenheiro havia
problemas de crescimento tanto na periferia quanto nos novos e nobres bairros que
surgiam, em especial no Bairro de Copacabana. Naquele momento essa era uma
das regides que mais cresciam no Rio de Janeiro. llustrava a reportagem com a
imagem em seguida demonstrando como em 30 anos o bairro passara de “areal
imenso” a moradia de mais de 200 mil almas, cujo acesso continuava limitado a

velhos “tuneis que a serviam ha 30 anos” (Beira mar, 3 de julho de 1937, p. 1).

Nesse ponto é preciso lembrar que, para Cavalcanti, havia falta de
planejamento em todos os niveis, tanto na favela quanto nas areas nobres, devendo

0 urbanista estar atento a intervir por completo planejando a cidade para o futuro.
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Figura 39: Copacabana no inicio do século XX e em 1937.
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Fontes: Beira mar, 3 de julho de 1937, p. 1.

Em 1937 Cavalcanti foi enviado oficialmente pela interventoria do Distrito
Federal a Franca e a Alemanha para observar os “Planos de Urbanizagcdo” e as
solucbes encontradas para problemas urbanos naqueles paises. E importante
lembrar que neste contexto, na Alemanha de Hitler, planos urbanos estavam sendo
realizados visando a remodelacdo completa de Berlim, na época, segundo

Cavalcanti, um exemplo que poderia ser seguido.

Além de visitar essa capital, Cavalcanti seguia para a Franca com vistas a
participar da Exposicéo Internacional de Paris. Nessa exposi¢cdo, que contou com a
participacdo de inumeros intelectuais da area do urbanismo, como Le Corbusier,
Cavalcanti entrou em contato com o que, naquele momento, havia de mais moderno
no campo do Urbanismo. Foram muitas as publicacdes de Cavalcanti sobre o que
viu na Exposicdo de Paris e suas possibilidades de aplicacdo no Brasil (Jornal do
Brasil, 05 de agosto de 1937, p. 12).

Em 1941, Cavalcanti ganhou destaque especial na imprensa carioca ao
publicar o livro Ruidos Urbanos, onde dissertava sobre o problema crescente do
ruido no Rio de Janeiro vindo das obras, automoveis, transporte publico e comércio,
ligando a falta de controle governamental a questdes de Saude Publica, educacéo

popular, trabalho intelectual etc. (A Noite, 24 de margo de 1941, p. 4).
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Figura 40: Imagem de Capa do Livro Ruidos Urbanos, de Jerénimo Cavalcanti.

Fonte: Mercado Libre - Argentina
Disponivel em: http://articulo.mercadolibre.com.ar/MLA-592947564-ruidos-
urbanos-. Acesso em 08 de Novembro de 2015.

Como uma linha norteadora, € notdrio em Cavalcanti, como um urbanista
tipico de sua geracdo, a defesa de um forte controle estatal sobre o crescimento
urbano e a gestdo de seus problemas. Nesse contexto, o Estado aparece nao
apenas como ente executor de obras publicas, ainda que isso seja fundamental,
mas principalmente como aquele que capitaneia o crescimento urbano através da
permissao e controle de obras particulares, em um claro limite a livre iniciativa de
construcdes sem o crivo do Estado. Esse crivo, no entanto, ndo seria reflexo de uma

vontade politica individual, mas nas recomendacdes ditas cientificas do urbanismo.

Em 1939 escreveu sobre o problema do trafego na Revista Municipal de
Engenharia sobre dois fatores que exigiam mudancas urgentes e extremas na
forma com que as cidades de seu tempo tinham de se preocupar: a chegada do
“arranha-céu” e do automével. Segundo Cavalcanti, estes elementos alteram
sobremaneira a vida em cidade exigindo mudancas drésticas na organizagédo

urbana. Problemas desse nivel, apenas o urbanismo poderia enfrentar; “ndo com


http://articulo.mercadolibre.com.ar/MLA-592947564-ruidos-urbanos-
http://articulo.mercadolibre.com.ar/MLA-592947564-ruidos-urbanos-
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mudancas eventuais e apressadas, mas com estudos profundos e a¢des de longo

prazo™®.

No Rio de Janeiro, Cavalcanti defendia o rigido controle de projetos e
construcbes na entdo Capital Federal, onde cada projeto construtivo deveria ser
avaliado de acordo com o perfil da regido e sua funcao social. Em varios momentos
manifestou na imprensa carioca sua defesa ao que chamava de “arquitetura
obrigatéria”:

Por isso sou francamente favoravel a standartizacdo das fachadas sob o
controle, ndo de um arquiteto, mas de um conjunto deles escolhidos dentre
os de maior e comprovado valor. A arquitetura obrigatoria impdem-se como
um ato de legitima defesa contra os atentados que se perpetram

diariamente, mutilando o encanto da cidade maravilhosa. O Rio esta cheio
de arquitetura de mestre de obras (Jornal do Brasil, 8 de janeiro de 1937,

p. 4).

Em outro artigo defendia, novamente, o que denominava de “senso

estético e a facilidade de trafego”:

Duas sdo as diretrizes: 0 senso estético e a facilidade do trafego [...] a
estética ndo deve ser considerada levando em conta apenas o bloco
arquitetdnico [...] ndo seria légico por exemplo permitir-se a construcdo de
prédio residencial, numa praca acentuadamente de carater comercial
(Diério de Noticias, 14 de marcgo de 1941, p. 6).

A compreensao de Cavalcanti, especialmente a partir da década de 1930,
se alinhava a concepcdo estatal de intervencdo nas realidades regionais e da
expansdo do Estado nacional apds o fim Primeira Republica. Segundo o arquiteto
Lauro Cavalcanti (2006), é visivel, a partir da década de 1930, a ampliacédo do papel
do Estado tanto no numero de obras publicas quanto na intervencédo direta na

construcao civil de carater privado.

% CAVALCANTI, Jeronimo. Ideias Gerais sobre um Plano de Descongestionamento do trafego no
Rio. Revista Municipal de Engenharia. Julho de 1939.



130

Figura 41: O Prefeito de Belém Jerénimo Cavalcanti.

O interventor Magalhlies Barata, recente-
mente designado pelo presidente da Rep(G-
blica para ocupar o governo do Parf, esco-
lheu para o prefeito de Belem o Dr. Jero-
nimo Cavalcantl, figura distinta do corpo
de engenhoiros da Prefeltura do Distrito
Federal, onde exerce hd mala de quatorze
anos, com brilho, funcdes de relevo. A esco-
tha fol acolhida com viva simpatia, expressa
nas felicitagBes reccbidas pelo Dr. Jeronimo
Cavalcantl.

Fonte: A Noite, 23 de marco de 1943, p. 16.

Ao que tudo indica, o presidente Getulio Vargas parece nao ter ficado
alheio a vasta publicacdo de Jerénimo Cavalcanti. Segundo o Diario de Noticias, a
nomeacdo de Cavalcanti fora aprovada pessoalmente pelo presidente Getulio
Vargas, o que demonstra o reconhecimento pelo governo Vargas da adequacéo de
Cavalcanti a uma visao estatal de urbanismo e do reconhecimento pela burocracia

estatal da necessidade de uma nova politica urbana para a capital do Para (Diério
de Noticias, 12 fevereiro de 1943, p. 3).

A nomeacdo de Cavalcanti foi associada ao cenario de expectativas que
se ligavam ao reaquecimento da economia gomifera na década de 1940. A busca de
um novo modelo de integracdo nacional para a Amazo6nia durante o governo Vargas

em tempos de guerra ndo pode ser alijada da nomeacao de Magalhdes Barata como
interventor e na de Cavalcanti como prefeito.
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4.3 O PREFEITO URBANISTA: UM URBANISMO INDIGENA EM BELEM

N&o foi possivel identificar até o momento o completo meandro politico
que trouxe Jerdnimo Cavalcanti a Belém em 1943. No entanto, é importante lembrar
gue a politica nacionalista de Vargas que lidava com certa tensdo com a presenca
norte-americana na Amazonia entrega a administracdo dos planos de Belém a um
engenheiro brasileiro com larga experiéncia na Capital Federal e com forte tendéncia
a um modelo nacionalista de urbanismo. Nao seria possivel naquele contexto
entregar aos norte-americanos, por exemplo, os projetos de urbanizacdo da capital.

Os grandes investimentos feitos pelos governos dos EUA e do Brasil
demandavam a presenca de um representante de confianca do governo federal nas
esferas estadual e municipal. Fica evidente a preocupacdo com a urbanizacdo da
cidade que buscava consolidar o titulo de maior e mais importante capital da
Amazonia.

Jer6bnimo Cavalcanti veio a Belém com a missao de elaborar um novo
plano de crescimento para a cidade que enfrentava sérias dificuldades quanto a
infraestrutura urbana, abastecimento e saneamento basico. Este prefeito, forasteiro
em terras paraenses, tinha como missdao em seu plano os conhecidos problemas
urbanos da capital ligados as caréncias de abastecimento, agua, energia elétrica,
transporte publico, dentre outros.

A nomeacdo de Cavalcanti foi alvo de elogios oficias do Clube de
Engenharia e do Conselho Nacional de Geografia aos quais Cavalcanti era filiado.
Os elogios versavam pela indicacdo de um técnico urbanista que nao iria apenas
projetar mudancas urbanas: iria assumir o posto de Prefeito da cidade, o que,
segundo aquelas instituicbes, demonstraria a boa vontade do interventor Magalhaes

Barata em resolver os problemas urbanos de Belém.

O jornal A Noticia, também no Rio de Janeiro, publicou matéria elogiando
a nomeacado de Cavalcanti, segundo a qual prevaleceu um critério técnico e nao

politico. Segundo o Jornal:

No caso do S.r. Cavalcanti, trata-se de um urbanista cuja opinido autorizada
sempre se reclama e se ouve com a maior atengdo. O novo prefeito de
Belém é autor de vérios trabalhos, tendo demonstrado também os seus
largos conhecimentos através da imprensa (A Noticia, 18 de fevereiro de
1943, p. 1).
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O destaque dado a opcéo de um técnico buscava amenizar os critérios
politicos da escolha de Cavalcanti para prefeito de Belém que, evidentemente,
existiram e levaram Cavalcanti a assumir o principal posto do Executivo Municipal.
Se, de um lado, interessava a Cavalcanti e & imprensa carioca o destaque a opgao
técnica, internamente, Magalhdes Barata justificava a elite local a escolha de um
urbanista com seérios objetivos junto & administragdo municipal e planos de longo

prazo.

Jerbnimo Cavalcanti pareceu ndo assumir 0 cargo sem ao menos buscar
informacdes basicas sobre a cidade que governaria, como demonstra texto
publicado na Revista Brasileira de Geografia as vésperas de sua viagem.
Relacionando seu trabalho a geografia, destacava que seu projeto seria adaptado a
antropogeografia da regido; seria um “planejamento indigena” (CAVALCANTI, 1943,
p. 123).

No texto, buscava esclarecer quais seriam seus principais eixos de agao
ao assumir a municipalidade. Segundo sua perspectiva, era urgente enfrentar dois
antigos problemas de Belém: o saneamento das grandes e numerosas areas

alagadas. Sobre a questédo, Cavalcanti planejava:

Meu primeiro trabalho em Belém sera cuidar do subsolo, cuidar do
movimento das aguas. Numa cidade maléarica, agua parada é um suicidio.
Assim em entendimento com outros técnicos, ja cheguei a uma conclusao
satisfatoria para um atague coordenado ao servico de esgoto e escoamento
das aguas pluviais. A solucdo do problema da maléria ndo esta no quinino;
esta na engenharia sanitaria. O urbanismo que despreza o subsolo é um
urbanismo que tem perna curta, hdo anda, coxeia. Sem saneamento ndo ha
homem sadio e sem 0 homem sadio ndo ha uma unidade dindmica eficiente
e produtora. Ndo ha prosperidade urbana, ndo ha urbanismo construtor
(CAVALCANTI, 1943, p. 123).

Sobre o problema de abastecimento, bastante frequente na cidade,

Cavalcanti afirmava:

Um outro problema para o qual ja dei os primeiros passos € o problema
alimentar e de abastecimento da cidade. Para isto ja encarreguei
agrbnomos e especialistas para fazerem um levantamento das terras sem
aplicacdo em torno de Belém de modo a especificar-lhe as vocacdes e as
areas de producao a fim de formar um cinturdo verde em torno da cidade,
dividida em pequenas propriedades agricolas, de tal modo que cada metro
guadrado urbano habitado corresponda a um metro quadrado agricola
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cultivado. Com este objetivo torno a cidade autarquica do ponto de vista
agricola (CAVALCANTI, 1943, p. 123).

No trecho, fica evidente a preocupacdo de Cavalcanti em se diferenciar
seu trabalho de antigos projetos urbanos que privilegiavam a estética dos centros
em detrimento dos graves problemas de estrutura. O seu urbanismo,
metodologicamente, comecaria pelo subsolo e pelo aumento da producédo de
alimentos. Buscava demonstrar conhecimento sobre a cidade que assumiria como

prefeito, mesmo que n&o a conhecesse pessoalmente.

Para Cavalcanti, eram estes 0s principais entraves ao desenvolvimento
de Belém e que somente resolvidos tais problemas completar-se-iam as
expectativas de desenvolvimento da cidade. Falando a seus pares, a planificacéo do

crescimento da cidade se justificava por acreditar que:

Belém esta destinada a posicdo culminante no seio da federagdo. Quem
olha para o mapa disto tem nog&o imediata e nitida. Ao mesmo tempo em
que é escoadouro direto e indireto do Amazonas, do Madeira, do Negro, do
Xingu, do Tocantins e do Araguaia, rios cuja regido inexplorada guarda um
potencial milionario de riquezas. [...] Pois bem meus senhores, € esta a
cidade que vou dirigir e cujo o plano diretor eu vou tracar. Com esta
responsabilidade levo para Belém um programa urbanistico, um programa
gque me impdem o uso de 6culos de alcance para que veja bem as grandes
proporcdes de seu futuro (CAVALCANTI, 1943, p. 123).

A chegada de Cavalcanti a Belém foi alardeada de maneira distinta pela
imprensa local e carioca. Na imprensa do Rio de Janeiro, Cavalcanti era um velho
conhecido, visto sua longa carreira como colunista de questbes urbanas. Na
imprensa local foi evidente que o retorno de Magalhdes Barata ganhou mais
destaque na imprensa visto o0os meandros politicos das Ultimas décadas, a
popularidade do interventor e o grande desconhecimento sobre o prefeito

estrangeiro, ndo pertencendo aos meandros politicos locais.

A primeira entrevista que se conseguiu localizar do novo prefeito na
imprensa local, foi publicada em maio de 1943 na Revista Para llustrado, onde da
sinais importantes do que pretendia fazer e de sua diferenca perante antigos
gestores. Na reportagem, Cavalcanti destaca aos leitores sua excelente impressao

da cidade. Narra sua chegada de aviao e o choque com a grandiosidade dos rios e
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das matas. Ao descer do avido tivera a certeza de que chegava em um lugar “de

nivel social elevado” (Par& llustrado, 22 de maio de 1943, p. 24).

Sobre sua tarefa de urbanista destacava que desde sua chegada a Belém
insistiam em comparar seu trabalho de urbanista com aquele que o intendente
Antonio Lemos havia feito por Belém no inicio do século XX. O urbanista fazia
guestdo de se diferenciar de Lemos alegando enxergar no velho intendente um
homem de visédo, que soube muito bem embelezar os parques e jardins da cidade,
fazendo uma grande obra que “necessitava ser conservada”. No entanto, dizia

Cavalcanti, no tempo de Lemos:

[...] Belém viveu sua infancia e como toda a infancia, amando os jardins.
Belém vai viver agora a Mocidade, e como toda a mocidade éavida e
desejosa, do alivio, do requinte e da beleza. E oque vai lhe dar o urbanismo
(Paré llustrado, 22 de maio de 1943, p. 24).

Cavalcanti claramente buscava se diferenciar do passado lemista, e
exaltava o seu papel técnico: Lemos fazia Jardins; ele, urbanismo. Era evidente o
destaque dado a Cavalcanti para sua formacdo como urbanista que lhe oferecia
competéncia para fazer um novo modelo de administracdo menos politica e mais

técnica.

A proximidade de Cavalcanti com a imprensa carioca, onde escrevia
regularmente, influencia no grande acompanhamento de sua gestdo, que
reiteradamente busca construir a imagem de Cavalcanti no Rio de Janeiro como um
modelo de gestor a ser copiado. L4, é evidente que seu papel tem mais relevancia

gue o de Magalhdes Barata.

No jornal O Globo, por exemplo, longa reportagem foi publicada
enaltecendo a administracdo inovadora de Cavalcanti que, para o periddico, deveria
ser exemplo para todo Brasil. Com o Titulo “Nem Homem parado, nem agua

parada”, ficava claro o sentido civilizador de sua proposta de urbanismo.

Apés uma observacdo inicial, publicava na imprensa carioca suas
impressdes sobre o trabalho que o aguardava e a ampliacdo do rol de problemas

urgentes:
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Certo dia, nas ruas de Belém do Para, viu-se um homem desconhecido
caminhar sozinho, examinando tudo, reparando tudo. De passo em passo
tirava um caderninho do bolso e anotava qualquer coisa. Tempos depois
souberam que aquele homem curioso era o prefeito de Belém, o novo
prefeito, chegado do Rio. N&o trazia como credenciais titulos politicos, mas
razdes técnicas reforcadas pela experiéncia adquirida num longo periodo de
servicos em obras publicas da cidade do Rio de Janeiro. O prefeito,
Jeronymo Cavalcanti, achava-se nessa capital, onde veio solucionar
problemas de sua administracdo. E fez ao GLOBO uma pormenorizada
descricdo do que viu e ndo gostou nas ruas de Belém (O GLOBO, 03 de
margo de 1943, p. 3).

O novo prefeito alegava ao jornal que fora nomeado prefeito com dois
objetivos importantes “o conserto da maquina burocratica para adapta-la a
velocidade da época’ e a elaboragdo do “Plano de Urbanizagdo” com vistas a
preparar a cidade para sua “grande fungédo sécio econémica” [sic] do futuro. Antes
de realizar seu plano Cavalcanti alertava ter algumas prioridades que por sua
gravidade exigiam acdo urgente: o abastecimento, a limpeza publica, o transporte e
o saneamento (O Globo, 03 de marco de 1943, p. 3).

Nesse novo contexto e ja com alguma vivéncia em Belém, o saneamento
deixa de ser a maior prioridade da gestado de Cavalcanti. Pela gravidade da questao,
uma solucdo para o problema de abastecimento passa a ser a sua grande
prioridade.

Para a imprensa carioca, Cavalcanti era mais detalhista quanto aos
problemas da cidade. Dos que havia visto, em sua opinido, 0 mais grave e gritante
aos olhos era o problema de abastecimento de Belém. Além das faltas rotineiras de
muitos alimentos de natureza basica, queixava-se do alto preco dos alimentos na

cidade:

Encontrei em Belém com um “standard” de vida elevadissimo, proibitivo
para o pobre, que s6 por milagre subsiste. O preco da carne e dos géneros
de primeira necessidade esta muito além da capacidade aquisitiva do
salario médio da populagdo menos favorecida (O Globo, 03 de marco de
1943, p. 3).

Como outro grave problema, Cavalcanti falava da limpeza publica da
capital que, segundo 0 mesmo, era quase inexistente além de totalmente ineficiente
j& que o escoamento da agua da chuva era restrito a poucas ruas do centro.
Segundo o prefeito mais de 2/3 das ruas estavam tomadas de mato em virtude do

alagamento. Como agado de emergéncia destinara cerca de 230 homens para limpar
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a cidade. Havia dado uma ordem clara ao Sr. Anibal Duarte, Superintendente da
Limpeza Publica “hem homem parado, nem agua parada”. Segundo o prefeito, havia
tirado vérias fotografias que mostravam o alto e denso matagal que se formava em
muitas ruas da capital (O Globo, 03 de marco de 1943, p. 3).

O transporte publico era outro problema grave para o prefeito. Segundo o
mesmo, o que j& era denunciado pela imprensa local, o servico de bondes
encontrava-se em estado “pré-agonico” com carros superlotados e com a “ridicula
velocidade de 6 a 8 quildbmetros por hora”. Na opiniao do prefeito o sistema era tao
velho e “quase imprestavel” que um colapso era previsto a qualquer momento (O
Globo, 03 de margo de 1943, p. 3).

Por ultimo, mas ndo menos grave, destacava-se a auséncia de sistemas
de saneamento dos alagados, resolvidos com aterramento, construcdo de galerias
de aguas pluviais e rede de esgoto urbano. Em sua opinido, era impossivel comecar
qgualquer projeto de urbanismo sem mexer primeiro no subsolo, garantindo o
saneamento das baixas de Belém (O Globo, 03 de marco de 1943, p. 3).

Garantia o prefeito que os desafios eram enormes; no entanto, possuia
uma tranquilidade: a certeza do poder e popularidade do Coronel Barata, o que lhe
garantia a aplicacdo de medidas importantes para a melhoria da urbanizacdo de

Belém:

[...] excedeu, de muito, a minha expectativa a popularidade do coronel
Barata. O homem ¢é de fato do povo e o povo € de fato do homem. A
estrondosa manifestagdo que recebeu no dia de sua chegada néo ficou
apenas como a chama rapida de um incéndio de entusiasmos que lavrou
em toda a cidade. Ela continua (O Globo, 03 de marco de 1943, p. 3).

Fica clara, na fala de Cavalcanti, a relacdo de seu estilo de urbanismo e a
figura politica centralizadora e populista de Magalhdes Barata, que em grande
medida poderia garantir a aplicabilidade de medidas pouco populares ou de

interesse de grupos da elite local contrarias as medidas da prefeitura.

No mesmo jornal, alguns meses depois, em 30 de julho, outra reportagem
dava sinais de alguns encaminhamentos dados por Cavalcanti aos problemas
apontados meses antes. Cavalcanti buscava dar a reportagem o ritmo do trabalho
que impulsionava na prefeitura. Na reportagem, com o titulo “o Para estava a beira

de um Colapso”, Cavalcanti garantia sua imagem de “Salvador” de uma cidade a
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beira do caos. Comentava que, gracas aos Acordos de Washington, havia
aumentado em importancia consideravel a arrecadagdo do municipio, mas que as
dificuldades de obtencdo de materiais e méo-de-obra qualificada em tempos de
guerra era um grande entrave ao desenvolvimento da cidade; sobre isso comentava
como sendo urgente a construcao de uma estrada que ligasse Belém ao restante do
Brasil que encerrasse a dependéncia exclusiva da navegac¢do maritima (O Globo,
30 de julho de 1943, p. 4).

Sobre o problema do abastecimento, alegava haver conseguido, ainda
gue momentaneamente, aumentar a cota de carne para 0 a consumo, bem como
havia determinado a constru¢cdo de mercados nos distritos de Pinheiro e Mosqueiro

gue, pela distancia do centro de Belém, sofriam mais os efeitos da crise alimenticia.

Tentando melhorar o aspecto de abandono do centro da cidade anunciou
na reportagem uma reforma na Praga da Republica em Belém com vistas a dar novo

ajardinamento a praca e valorizar a estatuaria francesa do inicio do século XX.

Sobre a casa do operario, alertava que ja havia feito consideraveis
esforcos para delinear uma politica oficial para a casa popular, que visava
efetivamente acabar com um cenario de moradias alugadas e sem estruturas
minima de habitacdo higiénica:

N&o esqueci também a construcdo da casa do operario. Alias € este um dos
mais ardentes desejos do Cel. Magalhdes Barata, incontestavelmente um
grande abnegado amigo da pobreza. Ja& mandei fazer o levantamento
estatisticos dos barracos existentes, comecando pela Vila Teta, afim de
saber qual a capacidade média de pagamento de aluguel por parte do
operéario e do capital que € necessario inverter para a construcdo imediata
de mil casas, de modo tal que o inquilino se torne proprietario em dez anos,

pelo sistema de amortizagdes incorporadas ao aluguel (O Globo, 30 de
julho de 1943, p. 4) [sic].

No Diario da Noite, também no Rio de Janeiro, Cavalcanti demonstrava
sua preocupacdo com as areas alagadas, que, além de insalubres, eram as mais
habitadas pela populacdo pobre de Belém. Pouco tempo apés sua chegada a
Belém, Cavalcanti visita uma das areas mais pobres da cidade, com claro objetivo

de estabelecer estratégias de enfrentamento do problema:

O prefeito de Belém, Sr. Jerbnimo Cavalcanti, visitou ontem a Vila Teta,
inspecionando as habitagBes proletarias e constatando as lamentaveis
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condi¢Bes de higiene das mesmas bem como certificando-se dos precgos
extorsivos dos seus alugueis. O prefeito Jerbnimo Cavalcanti resolveu por
isso, designar uma comissao para fazer o levantamento estatistico da Vila,
a fim de tratar da construcdo de uma Vila operaria moderna, numa area
conveniente da cidade. Nesta, o inquilino torna-se dono da casa depois de
pagar certo numero de anos de aluguel. Procura assim o governo paraense
solucionar o problema da habitagédo das classes pobres (Diario da Noite,
08 de maio de 1943, p. 5)

No Diério de Noticias também se publicavam os atos de Cavalcanti,

como sua politica de enfrentamento do problema de abastecimento da capital:

O prefeito da cidade, Sr. Jerénimo Cavalcanti, designou uma comissdo de
engenheiros para vistoriar as obras municipais designando ainda outra
comissdo de médicos e veterinarios, para estudar os problemas de suas
especificacbes e atinentes ao abastecimento dos mercados da cidade
(Diario de Noticias, 26 de fevereiro de 1943, p. 5).

Ainda que muito destaque tenha sido dado a nomeacédo de Cavalcanti,
sua vida politica como prefeito da capital ndo chegou a seis meses; nomeado em
fevereiro de 1943, no inicio de agosto, o prefeito pedia a sua exoneracéo do cargo.
A repentina saida do prefeito oferece indicios de problemas junto ao governador

Magalh&es Barata.

Na imprensa do periodo ndo surgiram muitos comentarios sobre a razao
da saida de Cavalcanti de maneira tdo repentina. No geral, colocando a culpa em
problemas de saude de Cavalcanti que o obrigavam a retornar ao Rio de Janeiro.
Carlos Roque, na biografia que faz de Magalhdes Barata, oferece uma outra

explicagéo.

Segundo Rocque, a saida de Cavalcanti tinha a ver com as obras que o
mesmo iniciara na Praca da Republica. O entdo prefeito havia comecado reformas
com o objetivo de modernizar a pracga, trocando o calcamento e melhorando a
arborizacdo. Ao iniciar os servicos emitiu parecer contrario a permanéncia das
velhas mangueiras que circundavam nao somente a praca, mas quase todas as ruas

do centro.

Para Cavalcanti, as mangueiras da cidade ndo eram adequadas, pois as
folhas grandes entupiam os bueiros, as raizes destruiam o calcamento além do fruto

que vez por outra causava acidentes. Dessa forma, sugeriu ao interventor a
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derrubada das Mangueiras da praca e o plantio de oitizeiros, que, segundo
Cavalcanti, eram arvores mais adequadas a vida urbana. Segundo Rocque, a
sugestdo de Cavalcanti foi aceita de pronto por Barata, e o prefeito passou a
substituir mangueiras da Praca da Republica por oitizeiros.

Como reacéo, o jornalista Santana Marques publicou em “o Estado do
Pard”, no dia 18 de maio, texto bastante critico a derrubada das mangueiras sob

argumentos de limpeza urbana. Segundo Santa Marques:

[...] a cidade sempre se manteve limpa através dos anos, apesar de ser
mangueiras a sua arborizacdo predominante. Se isso era possivel com
prefeitos ndo técnicos, ndo estritamente talhados para o cargo que
exerciam, por que ndo ha de ser com o Dr Jer6nimo Cavalcanti, perito na
sua especialidade. Vassoura, agua e limpeza! [...] No primeiro governo de
Magalhdes Barata, vassouras, agua, foice e enxada em maos habeis e
eficientes, desentupiram valas, removeram entulhos [...], 0 que por si so
constitui um programa de trabalho. [...] Ndo é tempo de planejar carvalho
para as geracfes vindouras [...] Concentrando o esforco da administracao
municipal na agua e na vassoura, na foice e na enxada, sua senhoria, ja
teria levado a efeito um servigo de Hércules numa fornalha de pigmeus.

O posicionamento de Santana Marques mostrou-se uma clara reacédo nao
apenas a substituicdo das mangueiras da Praca da Republica, mas a acédo de
planejamento urbano que focalizavam o futuro sem atingir de imediato os problemas
do presente. Ironizava a pretensa competéncia técnica de Cavalcanti, que buscava
rotineiramente se diferenciar de outros gestores como um “prefeito técnico”. Em uma
cidade com sérios problemas como Belém, parecia a Santana Marques existir
problemas mais urgentes a serem resolvidos. Segundo Rocque, a reportagem teve

grande efeito na cidade gerando a Cavalcanti o apelido de “Prefeito Lenhador”.

A resposta de Cavalcanti veio no dia 18 de maio, na Folha do Norte;
nela, Cavalcanti elencava as razdes técnicas da ndo adaptacdo da mangueira, nem
mesmo da atual disposicdo delas na Praca da Republica. Explicava sua funcéo
como urbanista e que o que estava fazendo “era técnica paisagistica e nao ofensiva
contra as mangueiras”. Em sua defesa, a acdo elencava ainda que a praca era
jardim e ndo um bosque, tendo preferéncias aos gramados verdes. Enquanto

continuidade, afirma que o plano continuaria e que a “prefeitura sabia o que fazia”.
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Figura 42: As crises da “Belém Atual” em 1945.

Fonte: Folha Vespertina, 26 de maio de 1945, p. 1.

As criticas a Cavalcanti eram mais evidentes nos jornais de oposi¢ao ao
interventor que, mesmo alguns anos apos o caso, ainda lembravam o episédio das
mangueiras. Em 1945, uma charge publicada na Folha Vespertina denunciava as
ineficiéncias do Grupo Baratista no enfrentamento dos problemas contemporaneos

da capital.

Na charge anterior, alguns dos principais problemas da cidade estavam
apontados: a ineficiéncia do servico de energia elétrica, a falta de manutencédo dos
bondes (“ndo adianta meu velho o fio esta quebrado!”); a fila nos mercados (“até
chegar a minha vez ndo tem mais nem um osso!”); a falta de agua (“lata 0,40”); a
polémica relacdo de Barata com o Jogo do Bicho, critica ao mandonismo local (“Mas
seu delegado eu nao disse que o coronel é feio!”); relagdo com os soldados norte-
americanos que invadiam o cotidiano da cidade (“Al6 Baby!”), bem como os planos
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de Cavalcanti (“meu deus com esse plano de Urbanizagdo nem manga se tem pra

comer!”) (Folha Vespertina, 26 de maio de 1945, p. 1.).

Ficava evidente que parte da populacdo esperava acdes mais urgentes
aos problemas diarios da capital bem como pareciam ndo compreender o papel de
um planejamento a longo prazo como propunha Cavalcanti. A imagem de gestéo
eficiente propagandeada na imprensa carioca com certeza ndo era a mesma

imagem que Cavalcanti conseguiu em Belém, como “o prefeito Lenhador”.

Segundo Rocque, mesmo com a reposta publicada, os conflitos internos
causados pelo caso das mangueiras levaram Cavalcanti a sentir-se desgastado e
solicitar a dispensa da funcdo de prefeito. Pode-se supor que o prefeito tenha
percebido que a dificuldade para retirar as mangueiras da pragca anunciaria
problemas mais sérios na aplicacdo de mudancas drasticas que viriam com o plano

de urbanizacgéo.

Octavio Meira que, na época, era Procurador Geral do municipio, em seu
livro Memorias do quase ontem, relembra o periodo em que Jerénimo Cavalcanti

fora prefeito de Belém. Segundo o autor:

O Sr. Jerbnimo Cavalcanti era uma figura digna. Ndo trazia nenhum
programa para a cidade, apesar de ser engenheiro da prefeitura do Rio de
Janeiro. Era um timido, figura estranha de outras terras e ndo gostava de
receber ninguém. Quem lhe aparecia no gabinete, ele mandava que me
procurasse. Gostava de tracar planos de alta administracdo, num tempo
dificil como o que sofriamos nestas bandas da Amazdnia. Ndo havia
cimento, nem vergalhdes nem o0s mais rudimentares instrumentos de
trabalho. A prefeitura de Belém fora varrida por um tufdo. Devia aos
funcionarios, devia aos fornecedores, devia a luz da cidade & Para Electric
Railways Co. Devia a todo mundo sem crédito para coisa alguma (MEIRA,
1976, p. 335).

Ao que parecia, Cavalcanti teve dificuldades em lidar com as atividades
politicas inerentes ao papel de prefeito segundo a cultura politica local. A inovadora
juncdo de prefeito e urbanista parecia naquele momento nao ter sido a melhor
opcdo. Cavalcanti abandonava a funcdo de prefeito, mas se comprometia a
continuar como urbanista, construindo o plano de urbanizacédo de Belém que de fato
foi entregue a Barata em 1944. Ao sair, 0 ex-prefeito assinou contrato com a
prefeitura de Belém se comprometendo a entregar a municipalidade um conjunto de

monografias sobre a cidade e politicas necessarias ao seu desenvolvimento:
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No meu contrato com a Prefeitura de Belém estabeleci uma clausula em
gue me comprometi preparar uma enciclopédia urbanistica compreendendo:
a) uma monografia antropogeografica de Belém no que se refere a historia,
tradicdo, melo social, capacidade econdmica, natureza do habitat e outros
fatores dominantes que concorreram para a formagdo e crescimento
respectivos. Interpretacfes que dai podem ser tiradas a fim de orientar o
presente e futuro desenvolvimento urbano, bem como a formacéo estrutural
e a dindmica funcional da cidade; b) uma monografia sbbre a geologia da
regido no que interessa a agricultura e a mecanica dos solos nas
construcdes; ¢) uma monografia sébre a meteorologia no que diga respeito
aos coeficientes pluviométricos, direcdes anamoscépicas € a mais
aconselhavel direcdo heliotérmica das ruas; d) uma monografia sbbre a
climatologia local e recomendacdo quanto a defesa do meio no que se
refere ao grau de conforto térmico. Esta enciclopédia urbanistica constituira
um repositorio intelectual e doutrinario nas fases de elaboragdo e execugao
do Plano Diretor bem como marcara o inicio de uma larga propaganda de
Belém (CAVALCANTI, 1944, p. 73). [sic]

O plano definitivo foi publicado em 1947 pela Revista Municipal de
Engenharia, periddico da prefeitura do Distrito Federal a qual Cavalcanti escrevia
regularmente. Uma verséo reduzida foi também publicada em 1944 no Boletim
Geografico do Conselho Nacional de Geografia, da qual Cavalcanti era membro.
A analise do plano teve como base essas fontes com vistas a perceber seus
principais eixos que serdo demonstrados a seguir a partir da ordem de prioridade

dadas pelo autor na construcéo de seu texto.

4.3.1 Abastecimento Alimentar

Por reiteradamente criticar as antigas administragcdes que priorizavam a
estética em detrimento da estrutura, Cavalcanti inicia a descricdo de seu plano
propondo solucdes ao problema do abastecimento e do saneamento urbano. Para
Cavalcanti, essa prioridade tinha forte servigo civilizatorio ligado ao aumento da
capacidade de trabalho: alimentando o trabalhador e saneando sua habitacdo era

possivel fazé-lo trabalhar mais. Segundo o urbanista:

Tendo sido prefeito de Belém, durante algum tempo, verifiquei no
desempenho dessa investidura, que o rendimento horario do trabalhador,
era uma frac@o apenas do de um homem normal. Qual seria a causa? Pus-
me no campo de Inquérito. E, depois de varias investigacdes cheguei a
seguinte conclusdo: o trabalhador, numa grande porcentagem, era um
subnutrido e um debilitado pelas febres. Dai a reduc¢édo de sua capacidade
de trabalho. Nestas condicbes minha primeira preocupacao, ao Iniciar os
estudos do plano de urbanizacdo, foi a de cuidar do homem, isto €, a de
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nutri-lo e, ao mesmo tempo, dar-lhe um habitat saneado, que Ihe garantisse
0 éxito bioldgico (CAVALCANTI, 1944, p. 71).

E importante lembrar que os problemas de abastecimento sempre foram
recorrentes na histéria da capital paraense. No entanto, como demonstramos
anteriormente, em tempos de guerra, a situagdo se agravara bastante. Cavalcanti
critica uma resolucdo do problema baseada exclusivamente no aumento da
importacdo de mercadorias; segundo o prefeito, era preciso que o poder publico
incentivasse a criacdo de um cinturdo verde no entorno da cidade com vistas a
produzir os produtos basicos de consumo, diminuindo a importacdo e acabando de
uma vez com as frequentes crises de abastecimento da capital. Sob a defesa de um
“éxito biolégico”, Cavalcanti passava por cima da cultura alimentar local defendendo
sua revisao especialmente com ampliacdo no consumo de carne vermelha, frutas e

legumes.

Segundo Cavalcanti, com o0 apoio de agronomos, realizou varios testes
com vistas a identificar areas propensas a agricultura no entorno da cidade
identificando PH, composicdo quimica etc. Tal estudo permitiria identificar as
melhores areas para o cultivo legumes, frutas e verduras. Identificando essas areas,
a prefeitura tomaria posse das mesmas e as distribuiria a colonos interessados em
produzir seguindo moldes contemporaneos de uma cooperativa agricola. Para
Cavalcanti: “Nessas areas cada Colono tera uma pequena propriedade agricola com
residéncia prépria da qual sera proprietario dentro de dez anos, baseada a posse no
sistema cooperativista” (CAVALCANTI, 1947, p. 13).

Para o urbanista as ilhas no entorno de Belém destacavam-se por um

grande potencial agricola e pastoril. Segundo 0 mesmo:

Estas areas compreendem o arquipélago formado pelas ilhas dos patos,
Jussan, Penedia, Cumbu, Marineiro, Murutuba, Paulo da Cunha, e terrenos
de Guajard-miry, situados entre os rios Janipauba e Jacaréguara. Estas
terras constituem &rea privilegiada para o abastecimento agricola de Belém,
de vez que o transporte de seus produtos, feitos por canoas, assegura duas
vantagens de excepcional importancia: primeiro a do pre¢o baixo do
transporte segundo, a da independéncia de combustivel, material cuja
caréncia concorreu para agravar a crise de abastecimento agricola em todo
0 mundo, frente a importancia da guerra (CAVALCANTI, 1947, p. 14).

Para tornar o plano possivel financeiramente, Cavalcanti garantia ser

possivel a criacdo de cooperativas de crédito que, com o apoio do Estado,
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conseguisse tornar Belém autarquica em termos de abastecimento. Segundo

Cavalcanti, com o0 apoio norte-americano era possivel conseguir boa linha de

sementes para garantir producao de qualidade.

Figura 43: Area reservada para abastecimento de Belém.
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Fonte: Biblioteca do Clube de Engenharia - Rio de Janeiro.
CAVALCANTI, 1947, p. 13.

Além de éareas produtoras de frutas, legumes e verduras, era necessario
intercalar essas areas com setores de criacdo de gado, bem como granjas que
conseguissem melhorar o abastecimento da Capital. Segundo Cavalcanti, era
preciso trazer a criagdo de gado para a area mais proxima de Belém, ja que naquele
tempo grande parte da carne vinha do baixo Amazonas e da llha do Marajo

(CAVALCANTI, 1947, p. 16).
Com a ampliacédo da criacdo de animais no entorno de Belém poder-se-ia

utilizar das fezes desses animais em conjunto a criacdo de usinas de beneficiamento
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do lixo da capital, criando uma fonte de adubo de boa qualidade e baixo custo para
as areas agricolas. Para Cavalcanti:

Para resolver este problema, sendo como se sabe o adubo aqui muito caro,
0 governo municipal promoveria o aproveitamento do lixo, queimando-o e
depurando-o em camaras zimotérmicas. Obter-se-ia, desta forma, um adubo
rico em matéria azotada e acido fosférico, ao qual se poderia acrescentar
todo o 0sso remanescente dos matadouros. Como esta producdo de adubo
ndo sera, com certeza, suficiente, organizar-se-ia uma outra cintura pastoril,
principalmente de gado vacum, que proporcionaria 0 complemento de
adubo animal e de carne (CAVALCANTI, 1947, p. 14).

O incentivo ao uso dessa regido e a utilizacao dos rios, igarapés e docas
da cidade para o abastecimento dos mercados era, segundo Cavalcanti, uma
solucéo inovadora em vista da possibilidade de rapidamente se acessar a cidade por
todos os lados e depender-se o minimo possivel de transporte ferroviario ou de
automovel (CAVALCANTI, 1947).

A ampliacdo da oferta, proximidade e o reduzido custo de transporte
contribuiria para a reducdo drastica dos precos dos alimentos em Belém, que por
vezes foi apontado por Cavalcanti como abusivo e muito mais alto que nas principais

cidades brasileiras.

Para abastecer de forma econdmica, esse cinturdo verde deveria estar
associado a um sistema de mercados que deveriam ser construidos por toda a
malha urbana, descentralizando o abastecimento dos antigos mercados no centro da
cidade. Para esse urbanista era um problema que a populacdo de Belém ainda se
mantivesse, em sua maioria, ligada a um tnico mercado, como o do Ver-o-Peso. Era
necessario construir uma rede de mercados distribuida igualmente pelo espaco
urbano de modo que o individuo pudesse encontrar um mercado em um raio de 600

metros de sua residéncia:

Com isso, além de melhor distribuir o abastecimento por toda a é&rea
urbana, elimino ainda vérios fatores prejudiciais, dentre eles cito dois, para
sO referir-me aos mais importantes: primeiro o do congestionamento do
tr&fego, evitando que o habitante se transporte de um ponto cardeal a
outros a fim de abastecer-se, quase sempre em um mercado Unico na
cidade. Disto resulta menos lugares ocupados nos veiculos; segundo, o da
perda de tempo que se evita, melhorando economia de cada um, de vez
gue ndo se detém mais nos longos trajetos da casa ao mercado, bem como
elimina do orgamento didrio mais o pre¢co desta passagem de Ida e volta
(CAVALCANTI, 1947, p. 13).
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Cavalcanti exemplifica no mapa a seguir as areas onde deveriam ser
construidos os mercados utilizando o formato hexagonal para garantir a proximidade

com as diferentes dire¢gdes em conjunto.

Figura 44: Planta de Localizagdo dos Mercados.
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Fonte: Biblioteca do Clube de Engenharia - Rio de Janeiro.
CAVALCANTI, 1947, p. 15.

4.3.2 Saneamento urbano

Em seu primeiro discurso, antes de sua posse como prefeito, Cavalcanti
ja havia garantido que o saneamento da capital seria sua grande prioridade,
especialmente por ja ter noticias prévias de que esse servico era praticamente
ausente em Belém.

Segundo om Plano de Urbanizacdo, o problema do saneamento em
Belém era grave por dois motivos: em primeiro plano, a localizagdo geografica da

cidade em regido equatorial com grande indice pluviométrico; em segundo, por estar
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localizada em regido fortemente influenciada pelo ciclo de marés dos gigantescos

rios amazonicos.

Cavalcanti demonstra em seu plano que ao chegar em Belém teria
pensado na aplicacédo do sistema de “avenidas canais” com comportas automaticas,
tecnologia muito utilizada no restante do Brasil. Mesmo sendo um bom sistema, o
urbanista acreditava que seria inviavel sua aplicacdo na cidade, especialmente pelas
enormes areas alagadas que acarretaria em alto custo de constru¢cao e manutencgao.

Segundo Cavalcanti:

[...] basta dizer que o sistema de avenidas canais esta4 na dependéncia de
limpeza e conservacdo. Todos que residem na capital paraense sabem que
isto representaria um sorvedouro de rendas municipais, podendo mesmo
admitir que, se ndo houver uma administracdo sempre vigilante, esta
conservacao e limpeza se tornardo hipotéticas, oque ocasionaria fatalmente
a obstrucdo dos canais. A solugdo de um problema técnico desta natureza
ndo deve ser colocado na dependéncia humana (CAVALCANTI, 1947, p.
16).

Como solucdo menos custosa e definitiva Cavalcanti sugeria o
aterramento sistematico das areas alagadas utilizando como aterro material retirado
por dragas do fundo da Baia do Guajara, o que representaria uma atividade
econdmica e de menor impacto. Para segurar e consolidar o aterro sugeria a
construcdo de grande avenida que margeasse a cidade: “o aterro seria mantido por
uma cinta perimetral de cais a margem do qual se localizariam avenidas de utilidade
viaria e belos feitos paisagisticos” (CAVALCANTI, 1947, p. 18).

Essa nova avenida margearia a cidade, ligando-a “por suas bordas”
servindo, além de consolidar o aterro, como uma importante via de trafego urbano.
Para completar o servico bastava a construcéo de tubulacdes de esgoto e coleta de
aguas pluviais. Esses dois sistemas eram de fundamental importancia,
especialmente em uma das cidades brasileiras de maior indice pluviométrico. Para
finalizar esse item o ex-prefeito lembrava que “ndo havera quinino que cure a

malaria em Belém, se este servico nao for executado” (CAVALCANTI, 1947, p. 18).
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Figura 45: Demarcacéo de areas alagadas.
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Fonte: Biblioteca do Clube de Engenharia - Rio de Janeiro.
CAVALCANTI, 1947, p. 17.

No mapa acima se observa a demarcacdo das areas alagadas que
demandariam processo de aterramento. No entorno da cidade, “a Cinta Perimetral”,
gue deveria se tornar uma grande avenida de integracao da cidade. Para terminar o
item, Cavalcanti garante que o aterramento da cidade com material da Baia de
Guajara traria outra vantagem: melhoraria a navegacao e acesso ao porto de Belém

ampliando o calado para a circulacéo de navios comerciais e de passageiros.

4.3.3 Rede de trafego e abertura de novas avenidas: do Xadrez para a Teia.

Depois de falar da “Cinta Perimetral” Cavalcanti inicia suas ponderacdes

sobre a constru¢cdo de uma nova rede viaria em Belém, trabalho que deveria ser
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precedido do servico de abastecimento e saneamento da cidade sem o qual, frisava
Cavalcanti, “nada poderia ser feito” (CAVALCANTI, 1947, p. 18).

Nesse item, Cavalcanti tece duras criticas ao velho tragcado em xadrez
que preponderava em Belém que, por sua antiguidade e rigidez, ndo permitiria a
rapida circulacdo em Belém e tornava trajetos curtos muito custosos para o
automével. Le Corbusier, ainda na década de 1920, ja fazia duras criticas a esse
tipo de tragcado urbano.

Cavalcanti sugeria a abertura do que descrevia como uma teia viaria com
as seguintes caracteristicas: “em forma de leque radial e concéntrica [...] composta
de grandes e largas avenidas, convergindo para varias pracgas rétulas e conjugando-
se a perimetral que envolve toda a cidade” (CAVALCANTI, 1947, p. 18).

Além de ligar a cidade em suas bordas, o novo plano de avenidas previsto
por Cavalcanti tornaria possivel a circulacao rapida em todas as direcOes e bairros
da capital, além de incentivar a criacdo, nas “pragcas rotulas”, de novas areas
comerciais e administrativas que limitavam-se, anteriormente, ao centro da cidade.

A mudanca de tracado se justificava por uma simples equacgao
matematica: “o atual tragado em reticulado obriga o veiculo quando se dirige de um
ponto para o outro da cidade, caminhar sempre pelos catetos, isto €, pelo caminho
mais longo, quando o ideal seria 0 caminho pela hipotenusa” (CAVALCANTI, 1947,
p. 19).
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Figura 46: O novo plano de Avenidas: A teia radial.
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CAVALCANTI, 1947, p. 18.
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Para esse item, a importancia da circulacdo rapida e da prioridade do
automovel aparece na definicdo de trés fatores que sdo apontados como
primordiais: “Transito, Estacionamento e Transporte”. Para o transporte publico,
lembra Cavalcanti que ndo era mais possivel continuar com o “caético e antiquado”
sistema de bondes, sugerindo a sua substituicdo pelos, a época, modernos
troleybus, dnibus movidos a eletricidade ja utilizados nos EUA e em varias capitais

europeias:

O troleybus oferece todas as vantagens como melo de transporte urbano.
Nao usa gasolina, 0 que representa ouro que nado sai do pais, e suprime-se
ainda a presenca dos gases perigosos resultantes da combustdo nos
motores de explosdo; ndo corre sobre trilhos, o que representa consideravel
reducdo de capitais no pre¢o de instalagdo, conserva a manutencdo dos
servi¢os, suprimindo-se ainda o ruido ensurdecedor dos bondes; tem a
velocidade do 6nibus, 45 quildbmetros por hora (o bonde de Belém corre
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apenas com velocidade de 5 quildmetros por hora, quando corre), e permite
cobrar o pre¢co de passagem do bonde, pois que usa a mesma energia e
ndo empata capital considerdvel na construgdo e conservagdo da
infraestrutura (trilhos). (CAVALCANTI, 1947, p. 19).

No mesmo ano que Cavalcanti sugeria a aplicacdo desse meio de
transporte em Belém era inaugurado em Sao Paulo, pelo prefeito Adhemar de
Barros, as primeiras linhas de 6nibus elétricos do Brasil, planejadas a partir dos
planos de Prestes Maia; na opinido de Candido Malta Campos, ao analisar momento
similar a cidade de S&o Paulo, isso demonstra um momento de em que se prioriza,

nacionalmente, a “circulagdo do automoével” (CAMPOS, 2000, p. 591).

4.3.4 Zoneamento

Para que o novo sistema de avenidas funcionasse a contento era
necessaria a realizacdo de um completo esquema de zoneamento da capital que
era, na concepcao de Cavalcanti, a intervencdo do poder publico na distribuicdo dos
servicos urbanos e moradias segundo uma determinada funcdo dada a uma zona

urbana seja ela comercial, residencial ou administrativa, por exemplo.

Nesse sentido era fundamental tentar localizar a zona de trabalho proximo
a de moradia segundo o perfil e classe social. Para dar o exemplo, Cavalcanti fala

da area que planejou para serem instaladas as industrias que chegariam a capital:

Por isso, localizei o porto e seu futuro desenvolvimento ao lado da zona
comercial e industrial de tal modo que os produtos que se importa e exporta
e a matéria prima que entra e o respectivo produto manufaturado que sal,
figuem subordinados ao regime do frete minimo, dada a aproximacdo das
trés zonas portuaria, comercial e industrial, medida que, além de baratear
0os produtos, evita o0 congestionamento do trafego pela auséncia de
caminhdes de carga nas areas residenciais e vias Importantes de transito
rapido e semirrapido (CAVALCANTI, 1947, p. 20).
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Figura 47: O Plano de Zoneamento de Belém.
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Fonte: Biblioteca do Clube de Engenharia - Rio de Janeiro.
CAVALCANTI, 1947, p. 20.

O zoneamento, tal qual pensado por Cavalcanti, setorizava as areas de
moradia em perfis rigidos de acordo com a funcdo social, como a moradia dos
funcionarios publicos proximas as areas administrativas, 0s operarios proximos as

areas industriais, 0s comerciarios proximos as areas de comércio etc.

Obedecendo a esta orientagéo localizei Z.R.O (Zona residencial operaria)
préxima a Z.I (Zona Industrial), Z.E (zona residencial dos comerciarios)
préxima a Z.C1l e ZC2 (Zonas comerciais), Z.P, (Zona Portuéaria) préximo a
Z.le aZCle ZC2 e ainda ZR1, ZR2 e ZR3 (Zonas residenciais de primeira,
segunda e terceira categoria (CAVALCANTI, 1947, p. 20). [sic]

As divisfes feitas por Cavalcanti institucionalizam as diferencgas sociais do
periodo buscando distribui-las de acordo com lugares sociais especificos e
estigmatizando o perfil de moradia entre classes. A politica fica evidente na maneira
pela qual Cavalcanti projeta unidades de habitacdo, que seguem muitos dos

preceitos de Le Corbusier, bem como do Modernismo brasileiro. Um exemplo é o
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projeto do Conjunto residencial do servidor Publico, previsto para ser construido no
quadrilatero formado pelas avenidas Tamandaré, 16 de novembro, Veiga Cabral e
Séo Francisco.

Figura 48: Conjunto Residencial do Funcionério Publico.
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CAVALCANTI, 1947, p.29

As caracteristicas correlatas ficam evidentes na disposicdo das
edificacdes projetadas, onde prevalecem os arranha-céus cercados por grandes
areas verdes e de lazer, todos projetados para receber o sol e o vento na posi¢cao
mais adequada. A area projetada para tal conjunto residencial leva em consideracéo
a proximidade com a area administrativa prevista, que permaneceria no centro da
cidade. E importante lembrar que até aquele momento era inexistente na regiéo

projetos de habitacdo de maior escala. Segundo Cavalcanti:

Diante da crise aflitiva da habitagdo, impunha-se na elaboracdo do
planejamento urbano de Belém, encaminhar o problema para uma solugéo
salvadora. E oque fiz projetando um conjunto residencial para o
funcionalismo publico, cujas habitacdes somadas as do operario e do
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comerciario, reduzirdo consideravelmente as dificuldades do presente para
aquisicdo de uma casa. Conforme se vé, na figura, os edificios estdo
orientados de acordo com a mais conveniente insolagdo e direcdo dos
ventos. O conjunto sera servido de uma escola, uma biblioteca, um velério,
um servico pré-natal e de puericultura, um posto médico e odontolégico,
campos de esporte e farta arborizacao distribuida de maneira a dar um
grande sombreamento, e, a0 mesmo tempo um belo efeito paisagistico
(CAVALCANTI, 1947, p. 29).

Pensando em sua luta contra o “mocambo”, Cavalcanti oferece uma
especial atencdo a criacdo de um bairro operario na cidade. O projeto desse bairro
ligado a formac@o de um Bairro Industrial era, para Cavalcanti, um dos pontos mais
importantes de seu planejamento. Em &rea préxima ao porto, o urbanista prevé a
construcdo de uma zona industrial na cidade, ja que o antigo Bairro do Reduto, por

sua proximidade ao centro, ja ndo comportaria um centro moderno de industrias.

Com a construgcdo da Avenida Perimetral que margeia a cidade,
Cavalcanti previa a transferéncia da zona industrial, antes proxima ao centro, para a
zona de extensao do porto de Belém no caminho em direcéo a Vila Pinheiro (atual
distrito de Icoaraci). Nessa area as industrias teriam farta area de crescimento; além
disso, seria facilitada a locomocdo de pessoas e cargas, ja que localizar-se-ia
préxima ao porto, ndo representando necessidade de circulacdo de caminhdes de

carga no centro da cidade. Segundo o urbanista:

[...] a fabrica ndo pode permanecer proxima as residéncias, dos hospitais,
das escolas, dos asilos ou outros de fungéo similar, devido a poeira, a
fuligem, a fumaca, ao ruido trepidante dos motores, aos gazes toxicos dos
processos quimicos (CAVALCANTI, 1947, p. 17). [sic]
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Figura 49: O Novo Bairro Industrial.

Fonte: Biblioteca do Clube de Engenharia - Rio de Janeiro.
CAVALCANTI, 1947, p.17

Na area demarcada em cor mais escura seria disposta a nova Zona
industrial da capital, construida em area pouco habitada; no entanto, com facilidade
de acesso ao porto, ao aeroporto de Val de Cans e ao lado da estrada de ferro de
Braganca. Em tempos de guerra ainda recente, apresentava ainda a ideia de que a

regido fosse utilizada como abrigo para bombardeios (CAVALCANTI, 1947, p. 40).

A regido representava também uma vantagem ambiental, ja que 0s
ventos, na maior parte do tempo, tendiam a correr em diregcdo a Baia de Guajara,
levando para aquela regido os ruidos, a fumaca e os gases toxicos. Para proteger as
regides habitacionais proximas, Cavalcanti previa que a regido fosse cercada por
uma cortina verde de eucaliptos “com o fim de neutralizar a acdo daqueles gazes
toxicos e demais elementos provenientes da industria” [sic] (CAVALCANTI, 1947, p.
41).
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Para abrigar os futuros operarios da extensa populacdo, Cavalcanti
projeta um novo bairro para a capital: o “Bairro residencial operario da Sacramenta”,
projetado em &area proximo ao Bairro industrial de modo a facilitar a acesso do
trabalhador de forma rapida e sem engarrafamentos. O novo bairro teria a misséo
“patridtica” de “elevar a moral do homem, enobrecer e dignificar a familia, preparar e
dar a todos alegria de viver’, promovendo e consolidando a “gratiddo a seus
governantes”.

A figura abaixo mostra o planejamento feito para o Bairro da Sacramenta
tracado dentro de um molde hexagonal, segundo Cavalcanti 0 mais econémico e
paisagistico tipo geométrico de estrutura urbanistica, tendo capacidade para
oferecer habitacdo a cerca de 35.000 pessoas. Havia pensado para ser autbnomo
em relacdo ao centro da cidade, com estruturas de comércio, escola e lazer a

poucos metros das unidades de habitagdo:

Vé-se ao centro um hexagono densamente arborizado e no qual estéo
localizados um servigco pré-natal e de puericultura, um posto médico e
odontoldgico, uma créche, um saps, uma biblioteca, uma escola, um velério,
um clube, um teatro ao ar livre, um conjunto de campos de esportes e um
estadio olimpico (CAVALCANTI, 1947, p. 31).

Figura 50: O Bairro operario da Sacramenta.
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As moradias seriam pensadas para se estruturar em edificios de dois
pavimentos sobre pilotis igualmente pensados com posi¢ao para receber melhor a
insolacdo e os ventos da regido. As quatro escolas projetadas e distribuidas pelo
bairro levariam o estudante a andar, no maximo, 500 metros e 300 metros para as

zonas comerciais e de lazer.

Na proposta de Cavalcanti fica claro que seu processo de Zoneamento
tinha um objetivo de influenciar na divisdo social das classes econdmicas pelo
espaco urbano, definindo de maneira clara e legal seu ocupante através da
construcéo de unidades de habitacdo planejada. A ideia de uma unidade autbnoma
que funcione como uma “cidade operaria” oferecendo todos os servigos urbanos

reforcando o afastamento da populagédo mais pobre do centro da cidade.

A ideia de localizar moradias de funcionarios publicos, comerciarios,
operarios etc. em lugares diferentes tem clara pretenséo de separar em guetos de
sociabilidades grupos que se coadunam por atividade econdmica e tornar essa

caracteristica um fator determinante para a moradia.

Essa segregacdao ficava evidente nos projetos de moradia popular. Como
apontado anteriormente, Cavalcanti jA havia declarado sua luta contra a moradia
popular improvisada, os “mocambos”, e sua defesa de uma politica publica de
moradia popular a qual dedica uma parte consideravel de seu plano para descrevé-

la.

Ao observarmos a imprensa carioca nos anos posteriores, 0 projeto do
Bairro da Sacramenta € a Unica parte do plano reiteradamente citada como proposta

de aplicacdo ao longo do territério nacional:

Quando projetei o plano de Urbanizacdo de Belém, fi-lo na convic¢do de
gue o governo ndo ficaria impassivel diante da situacdo de inferioridade
humana em que vive a populagcdo operaria. Por isso projetei o Bairro da
sacramenta, que é bem uma cidade operaria, com capacidade para 35 mil
habitantes. Seu tragcado obedece ao tipo hexagonal, que é hoje em
urbanismo, a mais avancada forma geométrica com base econdmica e,
ainda, com seguranca e bem estar. Para conseguir este triplo objetivo
compus um conjunto residencial do tipo celular autbnomo satisfazendo o
complexos das atividades coletivas dentro da base topométrica que
assegura a diminuigcdo das distancias aumenta a velocidade, e concentra o
guadro urbano essencial a vida em comum. Como se sabe, esta vida em
comum se constitui da residéncia, da zona de abastecimento, da escola
elementar, do recreio ativo, do parque de repouso, dos campos esportivos,
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das instituicbes de fundo social, enfim, da igreja do cinema, da feira da
paisagem etc. Tudo isso foi projetado e encontra-se no bairro da
Sacramenta (O Globo, 01 de Abril de 1946, Vespertina, Geral, p. 1).

A periferia de Belém, nos tempos de Cavalcanti, ndo possuia em relacao
ao centro uma distancia fisica longa. Em grande medida, em Belém, a tensdo entre
o centro se da pela presenca ou nao de alagamentos. Nesse periodo, a periferia ndo
deve ser considerada como um lugar distante do centro, ja que, em grande medida,
a tbnica que separa centro de periferia esta diretamente ligada as areas alagadas da
cidade, comumente chamadas de “baixas”. Segundo Edilza Fontes, essas areas

devem ser entendidas como:

Espaco social construido e identificado pela populacdo de Belém como
espaco ndo urbanizado da cidade, no sentido de ndo receber servicos
publicos de saneamento, asfalto, luz transporte etc. [...] O termo baixada é
analisado com o mesmo conteido do termo periferia, por ser o que
caracteriza ndo o estar perto ou longe do centro da cidade, mas por ser o
espaco social construido pela populacdo de baixa renda (FONTES, 2002, p.
210).

Essas areas alagadas, muitas vezes proximas ao centro da cidade, foram
gradativamente ocupadas pela populacdo carente da cidade que, em grande
medida, ndo conseguia morar nas ruas mais secas devido ao preco das casas e
lotes. E importante frisar que a segregacdo espacial da pobreza se agravou
substancialmente no inicio do século XX com o crescimento urbano causado pela
borracha (SARGES, 2000, p. 187).

E importante lembrar, no entanto, que a atividade econdmica no é fator
decisivo na organizacdo espacial nem nos bairros de elite, nem nas ditas periferias
da cidade. Fatores étnicos, religiosos e culturais, entre outros, influenciam na

distribuicdo populacional da cidade. Como lembra Certeau:

O espaco é o lugar praticado. Assim a rua, geometricamente definida por
um urbanismo é transformada em espaco pelo pedestre. Do mesmo modo,
a leitura é o espago produzido pela pratica do lugar construido por um
sistema de signos — um escrito (CERTEAU, 1994, p. 207).

Dessa forma, € importante lembrar que nem no presente, nem mesmo no

passado a classe econbmica pode ser vista como um fator Unico e exclusivo a
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influenciar o lugar de Moradia. Especialmente em Belém, cuja fronteira espacial era
o alagado, a distancia fisica entre uma regido nobre e outra periférica poderia ndo
chegar a um quarteirdo. Sobre a questdao, compreendo a separacéo entre periferia e
centro em Belém utilizando o conceito de Espaco Social, defendido por Bourdieu
como algo diferente de espaco fisico.

4.3.5 Lazer e Verde Urbano

Figura 51: Localizac&o das &reas de Lazer.
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Fonte: Biblioteca do Clube de Engenharia - Rio de Janeiro.
Fonte: CAVALCANTI, 1947, p.23

Uma das fungbes do urbanismo estabelecidas por Le Corbusier é a
funcédo de lazer que, ao lado do trabalho, da habitagdo e da circulacdo deveriam
estar presentes em qualquer projeto que se pretendesse urbanistico. Como
urbanista, Cavalcanti destaca este item como parte importante de seu trabalho em

Belém.
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Como define Alain Corbain (1985) ao estudar a historia dos tempos livres,
o lazer na modernidade tem intima ligacdo com a ascensdo do consumo sobre 0s
ditos “tempos livres”, tornando o lazer uma pecga-chave para a compreensédo do
capitalismo. Para Cavalcanti, o lazer € fundamental por melhorar “a condigao
fisiopsicologica e consequentemente aumenta o rendimento na hora do trabalho”
(CAVALCANTI, 1947, p.22) Além de melhorar o ambiente de trabalho, a criagédo de
areas de lazer era mais um item da ldgica civilizacional de seu plano ja que entendia
0 esporte como item indispensavel para o desenvolvimento de um espirito civico.

Segundo o urbanista:

Admite-se como tese firmada, que o emprego desta hora no recreio ativo,
melhora as condicdes fisico-psicolégicas e consequentemente aumenta o
rendimento na hora do trabalho. Nem de outro modo poderia ser, desde que
o recreio € um divertimento e o divertimento é uma necessidade humana
fundamental, porque é a prépria higiene do espirito. O exemplo ja vem dos
gregos com os teatros e competicbes atléticas e dos romanos com 0s
desportos e torneios coletivos, e constitui, além disto, um método para a
melhoria do carater individual (...) que outra coisa ndo € sendo o
refinamento do préprio sentido civico de patria, que é enfim o grupo maior.
(CAVALCANTI, 1947, p. 22)

Segundo Cavalcanti, em Belém, o espaco de lazer, o campo de esporte
de criancas e adultos, era a rua; isso, para ele, podia ser visto como “grave
transtorno para o trafego” e uma “ameacga para a vida”. Para resolver isso o
urbanista sugeria a construcdo de complexos esportivos em varios lugares da cidade
separados segundo a faixa etaria; para os infantis, deveriam ser localizados, no
maximo, a 500 metros de cada casa; para 0s juvenis, recomendava-se uma

distancia de 1.135 metros, como demonstra o quadro anterior.

Ligadas as areas de lazer deveriam existir, também, areas verdes que
Cavalcanti defendia como fundamentais para aliviar o forte calor da capital.
Cavalcanti previa que a nova malha viaria construida seria formadas por “avenidas
Parque” adornadas com muitas arvores e canteiros ajardinados. Previa rever todos
os jardins das pracas da cidade, além de incluir em seus conjuntos habitacionais

uma grande area verde.
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Figura 52: Disposicdo da Area verde da capital apds o plano.
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Fonte: Biblioteca do Clube de Engenharia - Rio de Janeiro.
CAVALCANTI, 1947, p.38

Para completar o cenario verde da capital, Cavalcanti previa a construcao
de um Jardim Botanico e um Jardim Zoologico, ambos na margem do rio Guama e
proximos a futura cidade universitaria. Como indicacdo previa estudos que
selecionassem arvores e plantas da prépria Amazénia que, além de mais adaptadas

ao clima, pelo diferencial de outras regides seria um estimulo ao turismo.

Cavalcanti defendia que a arborizacdo ndo podia ser escolhida sem
estudos prévios para ndo cometer os mesmos erros do passado. Quanto as
mangueiras da capital, defendia expressamente sua substituicdo pela sua total
inadaptacdo a vida urbana. Segundo o urbanista: “ha, em Belém, algumas
mangueiras, cujos caules, pela idade, tornaram-se depodsitos d’agua, foco perene de
mosquitos, extremamente perigosos em uma regido palustre” (CAVALCANTI, 1947,

p. 39). Tais mangueiras, para ele, deveriam ser substituidas.
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4.3.6 Localizacao das Escolas

Figura 53: Hexagonos indicando a localiza¢&o de escolas.
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Fonte: Biblioteca do Clube de Engenharia - Rio de Janeiro.
CAVALCANTI, 1947, p.24

Cavalcanti destaca a localizacdo das escolas como sendo um
planejamento inovador de seus planos, ja que até aquele momento “nada existe
sobre um sistema de escolas” que se preocupe com a localizagdo das escolas e

recomende precaucfes quanto ao seu planejamento.

Segundo o plano, as escolas deveriam estar localizadas a, no maximo,
600 metros das casas calculando a localizacdo segundo a mesma distribuicdo em
hexagono usada para a localizacdo dos mercados da capital, o que reforcava a ideia
de Cavalcanti quanto a necessidade de mercados e escolas sempre proximas as

casas distensionando a circulacdo em direcdo ao centro.
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Para essas escolas, Cavalcanti recomendava a construcdo de salas
calculadas para garantir o espagco de 1,20 m por aluno e que comportasse, no
maximo, 36 alunos de modo a ndo superlotar as salas; para o recreio recomendava
a reserva de 5 m? por aluno. Lembrava o urbanista que em educac&o nem sempre o
mais econdmico era o melhor devendo o administrador municipal levar sempre em
conta trés fatores: “higiénico, didatico e o econébmico” que, segundo o urbanista, em

termos de educag&o nem sempre se harmonizam (CAVALCANTI, 1943, p. 26).

4.3.7 Rede de distribuicdo hospitalar

Segundo Cavalcanti, a saude em Belém era um grande problema porque
pensada apenas em relacao a figura do hospital; era necessario investir na medicina
preventiva e na assisténcia social “com a incumbéncia de aconselhar os doentes,
acompanha-los por vezes a residéncia e verificara a existéncia de focos para
extingui-los” [sic] (CAVALCANTI, 1947, p. 42).

Era preciso, em sua opinido, criar instituicées intermediarias ao Hospital e
mais proximas a populacdo. Sugeria uma organizacdo baseada em trés estruturas

basicas: Dispensarios, Centros Divisionarios e o Hospital Chefe.

4.3.8 Cidade Universitaria: a Universidade de Belém.

Na década de 1930 houve um forte debate em varias capitais brasileiras
sobre a construcdo de cidades universitarias. Especialmente em cidades como Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre tais debates foram muito influenciados por
arquitetos modernistas, em geral, para definir conceitos e técnicas construtivas que
seriam utilizadas (REZENDE, 2012).
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Ainda que Belém ndo possuisse uma universidade unificada, o que sé
aconteceria nos anos de 1970, Cavalcanti planeja éarea da futura cidade
universitaria, feita igualmente as margens do rio Guama, junto ao Jardim Zoolégico e
ao Jardim Botanico. Isso, segundo o urbanista, criaria um enorme parque

paisagistico que valorizaria a paisagem amazonica.

Ainda que soubesse que a criacdo da “Universidade de Belém” fosse um
projeto de futuro, sua inclusdo no plano previa que fosse garantida para a futura
cidade universitaria a reserva de uma area a beira do rio Guama. Previa o projeto a
existéncia de nove grandes complexos: o setor da Reitoria, de ciéncias econémicas,
Direito, Filosofia, Ciéncias e Letras, Engenharia, Belas Artes, Medicina, Esportes e
Residencial.

Figura 54: A localizagdo da Cidade Universitaria.

Fonte: Biblioteca do Clube de Engenharia - Rio de Janeiro.
CAVALCANTI, 1947, p.26
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O mapa acima demonstra a localizagdo da cidade universitaria as
margens do rio Guama4, local em que hoje se encontra instalado o Campus da
Universidade Federal do Para, que foi construido na década de 1960. Ainda que néo
guarde a divisdo estabelecida por Cavalcanti, € possivel perceber a correlacdo de

lugares e uma provavel influéncia na escolha do local nas décadas seguintes.

4.3.9 Remodelagdes no Centro Comercial: Demolicdo completa ou remendo de

Sapateiro.

Como urbanista que defendia a prioridade do abastecimento, saneamento
e moradia popular, Cavalcanti, metodologicamente, escolhe tratar quase ao fim de
seu texto as obras que planejava para o centro da cidade. Essa proposta, no
entanto, ndo previa alteracdes pontuais, nem mesmo de remendo. Sua proposta,
logo de inicio, era a total demolicdo da area que atualmente € o centro historico da
cidade, compreendido entre os bairros da Cidade Velha, Campina e Reduto. Sobre a

guestao, oferecia a seguinte justificativa:

Em quase todas as cidades brasileiras a area onde se estabeleceu a parte
comercial apresenta um tracado em absoluta desordem, um ajuntamento
desconcertante [...] A remodelacdo deste desastroso legado colonial é a
mais dispendiosa parcela das obras de um plano de urbanizacdo devido ao
alto preco do metro quadrado de desapropriagdo. Em certos casos as ruas
seguiram rumos de tal ordem tortuosos e sdo de tal maneira estreitas que
s0 a demoligdo total é possivel, como concerto l6gico e econémico. Assim é
0 caso de Belém. Qualquer remodelacéo ai feita, quer em trechos parciais,
guer em retificagbes em concordancia de alinhamento, seria obra provisoria
e mediocre desperdicio de dinheiro, remendo de sapateiro (CAVALCANTI,
1947, p. 35).
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Figura 55: A nova disposi¢cdo do centro de Belém.
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Fonte: Biblioteca do Clube de Engenharia - Rio de Janeiro.
CAVALCANTI, 1947, p.34

Cavalcanti reconhecia que essa parte era a mais cara de seu plano para
Belém, comprometendo parte consideravel das verbas municipais, mas indicava que
parte das novas construcdes poderiam ser cedidas a terceiros em regime de
concessdo, 0 que baixaria o custo das obras; “era uma decisdo de coragem’,
reconhecia o ex-prefeito de Belém, mas os resultados obtidos resolveriam os
problemas das “ruas anacronicas” em tempos onde o “automdvel era senhor
absoluto” (CAVALCANTI, 1947, p. 35).

Apoés a demolicédo de todo o centro antigo da cidade seriam divididos trés

grandes complexos:

1. Um centro administrativo onde ficam situados o Palacio do Governo,
Secretarias de Estado, Consulados, Reparticdes Federais, Estaduais,
Prefeitura e Congresso Estadual;

2. Um centro espiritual onde ficam situados a Sé, o Palacio da Justica, o
museu da cidade, o arcebispado, a igreja de Santo Alexandre e o velho
forte do Castelo, marco histérico da fundacao de Belém.

3. Um centro de negdcios que comeca em frente a grande praca do
Palacio e na do “Ver o Peso”, onde ficam situado um grande mercado,
e prolonga-se por uma teia de ruas dirigindo-se a periferia urbana,
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Valendo-se frisar aqui as duas grande avenidas: A de Nazaré e a
Brasil, indo até Val del Cans, formando uma perspectiva deslumbrante
gue de certo sera um encanto e admiracdo de todos que descerem no
aeroporto (CAVALCANTI, 1947, p. 35).

A demolicédo e a construgcdo do complexo demorariam alguns anos, e as
obras deveriam comecar pelas duas grandes avenidas que serviriam de ligagcéo
entre o Aeroporto e o centro: as avenidas Brasil e Nossa Senhora de Nazaré, que se
iniciariam na Praca do Reldgio. Entre estas avenidas seriam levantados modernos

prédios separados por grandes areas de estacionamento e farto ajardinamento.

As novas construgcdes seriam novamente feitas em acordo com a posicao
do sol e a direcdo dos ventos trazendo melhorias, tanto de circulagdo quanto
térmica. Nesse modelo haveria melhor distribuicdo de pessoas e servigcos; seriam,
ao todo, 1.156 unidades que poderiam ser utilizadas para escritorio ou residéncia,
capazes de garantir espaco de trabalho para cerca de 37.148 empregados e 20.808
residentes deixando uma &rea de circulacdo na ordem de 284.200 m? e de 184.200
m? para estacionamento (CAVALCANTI, 1947, p. 35).

E perceptivel nesse modelo um grande desprezo pela arquitetura
tradicional do centro da cidade; ao que se percebe, permaneceriam apenas alguns
icones historicos, como o Forte do Presépio, a Igreja de Santo Alexandre e a
Catedral da Sé, bem como parte das ruas da cidade velha, que permaneceriam
como “marcos histéricos da cidade”. Na opinido de Cavalcanti, todo o resto,
especialmente a arquitetura proveniente do século XIX, deveria ser totalmente

demolida por sua inadaptacao ao presente.

Sobre essa caracteristica de pensar a selecdo de bens a preservacéo, é
importante lembrar que desde a fundacdo do SPHAN, na década de 30, na gestéao
de Rodrigo Melo Franco de Andrade, a prioridade deste 6rgdo, bem como de parte
da geracdo modernista, recaia sobre a arquitetura colonial barroca, vista como o
surgimento de uma arquitetura genuinamente nacional. Assim, todo o restante tendia
a ser percebido como copia da Europa e, portanto, ndo passivel de preservacao
(FONSECA, 2005).
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Figura 56: Maquete do novo centro comercial de Belém.

Fonte: Biblioteca do Clube de Engenharia - Rio de Janeiro.
CAVALCANTI, 1947, p.36

Ao citar a demolicdo de grande parte desse patrimonio, Cavalcanti
descrevia o Bairro da Campina como uma parte da cidade onde existem apenas
“velhos pardieiros e construgdes anacrénicas” sem qualquer higiotécnica. O novo
conjunto, segundo Cavalcanti, recebia forte influéncia modernista; no entanto,

“dentro de légico equilibrio de linhas e planos”.

Do século XIX a arquitetura do periodo da borracha, permaneceria a
Praca da Republica e o Teatro da Paz, cujo entorno seria totalmente remodelado
com a verticalizagdo da Avenida 15 de agosto, que deveria se tornar um dos
maiores simbolos do progresso de Belém, com a presenca de grandes arranha-

céus.
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Nas areas que ndo mais faziam parte dos projetos de remodelacdo do
poder publico prevaleceriam também o crivo do Estado a ndo permitir mais
construcdes sem o gabarito minimo previsto, de 10 andares para a avenida 15 de
agosto, 3 para as areas comerciais e 2 para as ruas calgadas, tal como previsto pelo
cadigo de obras do Municipio.

4.4 DO PLANO A REALIDADE: BELEM DEPOIS DE CAVALCANTI

O plano de Cavalcanti ndo teve em Belém a repercussao que conquistou
no Rio de Janeiro. Sua entrega oficial, em 1944, foi feita ao entéo prefeito Alberto
Engelhard, que se responsabilizou a colocar em pratica as primeiras medidas
necessarias ao plano. Apos a saida de Cavalcanti e a aprovacéo do referido plano,
perceberam-se, nos anos seguintes, tentativas de resolver os graves problemas
enfrentados pela capital e que permaneceram sem solucdo imediata na gestado de

Cavalcanti.

Uma analise de jornais cariocas da algumas pistas de atividades de
Cavalcanti apos o Plano feito para Belém. Em 1944, apos a entrega definitiva do
Plano de Belém, foi convidado pelo Governo do Maranh&o para elaborar um plano
para S&o Luiz do Maranhdo (A Manhd, 23 de dezembro de 1944, p. 4); em 1949,
teria também elaborado planos para a cidade de Maceid (A noite, 29 de janeiro de
1949, p. 5).

Nos anos seguintes a gestdo de Cavalcanti, o acirrado cenario politico
local marcou grande alternancia politica tanto no governo estadual quanto no
municipal, destacando mais de dez interventores e 0 mesmo numero de prefeitos se
contarmos apenas entre os anos de 1940 a 1949, grande parte deles filiados ao

Partido Social Democratico, o PSD.

Em linhas gerais, ainda que com grande falta de verbas para efetivar os
projetos de Cavalcanti para a cidade, a prefeitura e governo estadual tentaram

enfrentar de alguma maneira os problemas da capital. Com Barata, iniciaram-se 0s
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trAmites para a estatizacdo da Companhia Inglesa Par& Electric visando melhorar os

servicos prestados, processo finalizado apenas em 1947.

Para o transporte passou-se a investir na terceirizacdo dos servigos,
fortalecendo-se o servico de Onibus e, gradativamente, retirando-se 0s antigos
bondes de circulagdo. A solucdo do Troleybus, que aproveitaria a estrutura de

distribuicéo elétrica dos bondes, néo foi atendida.

Como ainda ndo se percebia um acesso facil a aquisicao de énibus (em
geral, importados), especialmente em tempos de guerra, grande parte das empresas
passou a adquirir carrocerias de caminhdo para entdo transforma-las em 6nibus.
Para garantir a imagem de modernidade da capital em fins da década de 1940 entra
em cena os “Zeppelins”, 6nibus urbanos construidos em madeira nos formatos dos

famosos Zeppelins utilizados no transporte aéreo.

Naquele momento, a viacdo area pelos Zepelins ainda era considerada

um simbolo de modernidade e uma forte possibilidade de futuro para a aviagao civil.

Figura 57: Os Onibus “Zepelins”, fotografados pela Revista Life na
década de 1950.

Fonte: Revista Life.
Site: http://time.com/photography/life/. Acesso em 20 de novembro de 2015



http://time.com/photography/life/
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Na imagem acima, percebemos um modelo de tais énibus fotografado
pela revista norte-americana Life onde se observa a carroceria montada em madeira
e revestida de folhas de zinco de modo a aproxima-los dos modernos dirigiveis que,
mesmo ndo sendo uma invencdo puramente americana, foram pelos EUA
eternizados. Para receber esse simbolo de modernidade destacam-se os “clippers”,
estacoes de 6nibus de formato arrojado que referenciava os hidroavides da Pan Am,
0S quais passaram a pousar na regido. Essas estacfes foram construidas desde a
década de 1930 em pontos estratégicos do centro da cidade com vistas a se tornar
centros coletores de passageiros e associados a prestacdo de servicos, como bares,

sorveteria e lanchonetes.

Figura 58: O “Clipper” de Nazaré — 1949.

Fonte: A Provincia do Para, 07 de maio de 1949, p. 2.

Ainda sob a influéncia de Magalhdes Barata, o governo estadual lancou,
em 1946, um novo projeto de ampliacdo do sistema de abastecimento de dgua em
Belém. O novo sistema ampliava os lagos de captagdo de 4gua e o numero de
reservatorios existentes no centro e na periferia, tentando resolver o historico
problema de falta d’agua na capital, agravada com o fracasso do Reservatoério Paes
de Carvalho; conforme o jornal O Liberal, que se alinhava ao Partido Social

Democratico:
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Haja vista o trabalho de grande envergadura que se iniciou na segunda
interventora e que seus amigos vao continuando, sobre agua e esgoto de
Belém. So esta obra marcard uma época e resolvera um problema que ha
guarenta anos ja se impunha quando se construiram as trés panelas,
entregues a ferrugem pelos governos que substituiram Montenegro e
Lemos (O Liberal, 12 de dezembro de 1946, p. 1).

A nova politica de abastecimento de &gua, segundo o jornal O liberal,
havia sido projetada pelo engenheiro Augusto Meira Filho, consistindo na ampliagao
dos Canais do Utinga e da ampliagdo da “barragem Bolonha”, construida décadas
antes, bem como a moderniza¢do do maquinario de tratamento e bombeamento de
agua. Segundo o jornal, toda a terra retirada na obra era doada para o aterramento
de &reas alagadas da cidade (O Liberal, 15 de novembro de 1946, p. 1).

Além da ampliacdo dos reservatérios de agua e estacdes de tratamento, o
projeto previa a construcdo de varios reservatérios no centro e na periferia da
cidade, que visavam a melhor distribuicdo da agua e dar fim aos “caminhdes pipa”
qgue distribuiam agua potavel nas areas periféricas de Belém. Um dos maiores
reservatérios destacado pelo jornal era o do setor trés, localizado no bairro do
Umarizal, “na esquina das ruas D. Romualdo de Seixas e Jodo Balbi, com
capacidade para 9.000.000 de litros de Agua” (O Liberal, 15 de novembro de 1946,

p. 1).

Figura 59: O reservatorio da Joao Balbi.

Fonte: O Liberal, 15 de novembro de 1946, p. 1.
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A preocupacdo com a urbanizacdo das areas alagadas também ganha
destaque nesse periodo. Em 1947, o entdo prefeito Alberto Engelhard publicava em
edicdo especial no jornal O Liberal o retorno dos servicos de canalizagédo e
urbanizacéo e de abastecimento das “baixas” da cidade apos longo periodo de falta

de verbas.

Entre 1946 e 1948 observa-se a construcdo de varios mercados publicos
nos distritos e areas periféricas da cidade, com vistas a aliviar os principais
mercados publicos, facilitar a distribuicdo de alimentos e organizar as feiras
informais (A Provincia do Para, 29 de agosto de 1948). Como politica, percebe-se
uma clara relagdo com os planos de Cavalcanti. Observa-se, abaixo, o Mercado
Publico do Mosqueiro, que Cavalcanti anunciou em 1943, inaugurado seis anos

depois.

Figura 60: O Mercado Publico de Mosqueiro.

Fonte: A provincia do Para, 29 de agosto de 1948, p. 4.

Os planos de Cavalcanti para a Vila Teta parecem ter sido revisitados.

Durante a administracdo de Alberto Engelhard, a passagem foi canalizada e
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urbanizada. As casas de aluguel ao longo da via foram desapropriadas,
reconstruidas e entregues a seus antigos inquilinos. Na &rea, foram também
levantadas uma escola e um mercado publico com vias a garantir a oferta de

servicos basicos a populacao (O Liberal, 17 de maio de 1947).

Figuras 61, 62, 63 e 64: Inauguracéo da Vila Teta, 1947.

i MA!S UM SPECTO DA MODERNA PASSAGEM ALBERTO ENCEIL, 'L‘\RD
ARD DO‘ ANTIGA VILA TETA, VENDO SE UM GRUPO DE CASAS CONSTRUIDAS E
RECONSTRUIDAS PELA PREFEITURA

ILATETA, HOJE PASSAGEM ALBERTO ENGELH.
— = LADO DA AVENIDA INDEPENDENCIA —— e

ESCOLA MUNI o A ANTIGA VILA TETA, HOJE PASSAGEM ALBERTOBNGELHARD, DPPOIS\
B. NA PASSAGEM ALBFRTO ENGELHARD, ANTIGA VILA TETA RADICAL REFORMA POR QUE PASSOU

Fonte: O Liberal, 17 de maio de 1947.

A inauguracao da obra se deu no dia 02 de junho, dia do aniversario do ja
entdo Senador Magalhdes Barata, que esteve presente coordenando a distribuicéo
de carne a populacédo presente. Apés a reestruturacdo, a Vila Teta teve seu nome
alterado para Passagem Alberto Engelhard em homenagem ao prefeito da época. A

escola da area recebeu o sugestivo e americanizado nome de Franklin Roosevelt
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‘como pleito de admiragdo e saude ao grande presidente da Republica amiga” (O
Liberal, 02 de junho de 1947, p. 11).

O projeto de reestruturacdo da Vila Teta respeitou um modelo que,
segundo a reportagem, deveria ser estendido e seguido em todas as “baixas” de
Belém, segundo o qual a urbanizacdo acompanharia a restauracdo das casas
“operarias”, com acesso proximo de mercados e educacdo publica. Junto com a
passagem Engelhard, era inaugurada também a nova Rua FEB e o cruzamento das
Avenidas Padre Eutiquio e Tamandaré (O Liberal, 02 de junho de 1947).

Figuras 65 e 66: Rua da FEB — 1947.

-~ - 2 3 N ISNR GO TGRS RN 4
VISTA DA ANTIGA TRAVESSA JUTA 1, HOJE RUA FEB, COMO SE APRE- EXGOTO0S COLOCADOS NO FIM DA VESSA JUTAL HOJE RUA F. E, B,
SENTA ATUALMENTE, COM PLETAMENTE REFORMADA ATRAVESSANDO A AVENIDA DUQUE DE CAX!AS

Fiaura 67: Avenida Padre Eutiauio

Galerias de exgotos construidas em cooperacio com o SESP, no canto da

Avenida Padre Padre Eutiquio com a A ida AL rirante T d.

Fonte: O Liberal, 02 de junho de 1947, p. 9.
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Ainda que seu nome nao seja citado na reportagem, o projeto seguiu
visivelmente as linhas projetadas por Jerdnimo Cavalcanti, quatro anos antes,
guando de sua visita a regido. Visivelmente, o PSD, através do jornal O Liberal,
buscava garantir sua imagem de governo preocupado com a moradia popular,

seguindo o modelo de assisténcia estatal.

A politica baratista tentava adaptar as politicas de moradia as condi¢des
politicas e econémicas do periodo em que o crescimento urbano voltava a se
intensificar; era, naquele contexto politico, muito dificil pensar no saneamento de

toda a cidade ou mesmo planejar o bairro operario, como o da Sacramenta.

Investindo pouco em saneamento e na construcao de vilas operérias, 0
problema da moradia ganhava destaque na pauta governista local com a busca de
garantir desapropriagdes de terrenos ociosos nas periferias da cidade. Segundo A
Provincia do Paréa:

A questdo de terras em Belém tem sido para os governos de todos os
tempos, uma séria dificuldade, deixando-os embaragcados diante dos
pedidos crescentes do povo pobre para que a prefeitura lhes ceda terrenos.
Mas acontece, quase sempre, que os referidos terrenos ja sdo de
propriedade de outros. [...] Foi a revolucdo que deu o primeiro golpe nos
proprietarios por intermédio do governo Magalhdes Barata que desapropriou
0s mesmos distribuindo-os a pobreza (A Provincia do Para, 13 de
dezembro de 1949, p. 4).

Além disso, era rotineiramente divulgado o servico de limpeza e
rocamento dos matagais, vistos como solucdo possivel para garantia de moradia

mais digna na periferia da cidade:

Nos subdrbios: antes de 1930, a pedreira, o Umarizal, o Jurunas, o Curro
Velho e o acampamento o automével ndo entrava ali, s6 se andava um
atras do outro, preconizando a moderna cobrinha (...) o capim era tao alto
que a mulambada brincava de “Juju” dentro dele. E quando ali passava
alguém depois da meia noite s6 faltava ficar vesgo, de olhar para todos os
lados, com medo de gatuno. Carapand estrondava igual a tambor de
Carimbd. Entretanto quando veio o coronel Magalhdes Barata tudo isso
desapareceu. As ruas foram capinadas, e as valas drenadas; os carros
transitavam livremente e se anda sem preocupacdes. Com a limpeza das
ruas comegou o melhoramento das constru¢des e aumentar o coeficiente
sanitario. Tudo isso obra de um homem de bem, de um idealista sincero, de
um grande amigo da terra que o viu nascer, e cujo nome esté solidamente
gravado no coragdo dos paraenses: O coronel Magalhdes Barata (O
Liberal, Quinta feira, 19 de dezembro de 1946, p. 2).
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Para tentar melhorar o nivel das construgbes populares a prefeitura
municipal buscou, através de normas e legislacfes, controlar a construcdo de
“barracas” na capital. Em novembro de 1943 a Diretoria Municipal de Engenharia
proibe a construcdo ou mesmo a reforma de qualquer barraca localizada nas
transversais das principais avenidas da cidade, bem como “em ruas servidas por
bondes nos perimetros urbanos e suburbanos” (A Vanguarda, 18 de novembro de
1943).

A medida visava a substituicdo gradual das constru¢cbes populares nas
areas que se urbanizavam, especialmente buscando acabar com a pratica de parte
das elites e classes médias da cidade que alugavam casas nas periferias de Belém
sem dota-las de devida estrutura. A nova legislacdo excetuava parcialmente da

obrigatoriedade aqueles que tivessem a “barraca” como unica propriedade:

Si se tratar de edificacdo para residéncia prépria, e Unica propriedade,
podera ser concedida permissdo para concertos ligeiros e caiagdes internas
e substituir por nova a palha da cobertura (A Vanguarda, 18 de novembro
de 1943, p. 2). [sic]

Visando intervir nas técnicas construtivas e na propria estética das casas
que viessem a substituir as antigas “barracas”, a prefeitura de Belém garantia a
disponibilizacao gratuita de “croquis ligeiros de planta baixa e fachadas quando se
tratar de construgcéo” (A Vanguarda, 18 de novembro de 1943, p. 2).

Como uma nova politica de urbanizacdo das areas periféricas, o governo
de Magalhdes Barata, desde a década de 1930, buscou inaugurar uma nova forma
de lidar com as periferias que cresciam a cada dia na capital. Se ndo era possivel
construir rede de esgoto e aguas pluviais, o governo municipal destacava, ao
menos, a garantia da limpeza.

Destacam-se também, nessa nova politica, os decretos de controle do
preco dos aluguéis, a titulacdo e distribuicdo de terrenos para a populacdo mais
pobre, além da proibicdo das grandes areas de criagdo de vacas na area urbana, o
gue aumentou consideravelmente as areas disponiveis para a habitacdo. Segundo
Fontes (2002, p. 211):

O esvaziamento das &reas de vacaria, o bloqueio institucional, o
crescimento populacional fizeram com que a ocupacéo das areas alagadas,
as baixadas de Belém, fossem op¢do de moradia de grande parte da
populagdo como forma de estar perto do seu lugar de trabalho. Belém ainda
tinha espacos para serem ocupados de forma espontanea. O solo urbano
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ainda ndo estava sob o controle do capital e do Estado [...] ndo existe
mengéao da forga policial para retirada de “posseiros”, como se da hoje. Isso
demonstra a ndo existéncia de donos dos terrenos com legitimidade para
empreender tais agdes.

Neste ponto € possivel concluir que a politica habitacional de Magalhdes
Barata para as periferias da cidade baseou-se em conjunto de acfes; a limpeza
urbana, a desapropriacdo de grandes areas e o controle do preco dos alugueis
somados ao controle de construcdo e reforma de “barracas” nas areas que se
urbanizavam. Tais politicas garantiam a Barata sua imagem de gestor preocupado
com o0 povo e suas necessidades, ainda que ndo se enfrentasse os problemas de
saneamento e aterramento previstos por Cavalcanti, seja por limitacbes

orcamentdrias, seja pela manutencéo da dependéncia politica.

Os jornais de oposicdo a Barata demonstravam que havia limites na
politica de moradia popular estabelecida em sua gestdo. A Folha do Norte, por
exemplo, questionava a preocupacéao social de Magalh&des Barata e sua intervencao
sobre o direito de propriedade que, segundo aquele periodico, era absolutamente
seletiva. Em janeiro de 1947, o jornal denunciava que as desapropriacées incidiam
apenas sobre “terrenos dos inimigos de Barata”, e que os pregos eram muito mais

baixos do que os de mercado (Folha do Norte, 14 de janeiro de 1947, p. 2).

Esses limites apareciam igualmente dentro do proéprio jornal O Liberal,
que se intitulava abertamente como “Org&o do Partido Social Democratico do Para”,
e visivelmente tendia a defender e supervalorizar as acdes da prefeitura. Esse
periddico, ainda que de maneira mais suave, reconhecia serem ainda muito
reduzidas as intervencdes realizadas “perante a magnitude do problema”, em uma
cidade na qual, em 1947, o niumero de ruas calcadas ndo chegava a 10% do total (O
Liberal, 04 de marco de 1947, p. 3).

No caso da urbanizacdo da Vila Teta e na politica de proibicdo de
“barracas” nas transversais das principais avenidas e vias de circulagao dos bondes
demonstrava a seletividade das politicas publicas de urbanizacdo. Ficava evidente
gue o critério fundamental era a proximidade do centro urbano em expansao
naquele momento. Ao se referir a agao “exemplar” de Barata e Engelhard na antiga

Vila Teta, o jornal O Liberal demonstra o critério:
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Aguele logradouro publico antigamente era uma rua suja e infecta,
oferecendo um triste espetéculo, principalmente aos turistas que visitavam o
Museu Goeldi, defronte ao qual esta situada. Hoje com as obras realizadas
ali pela administragdo do prefeito Engelhard (O Liberal, 17 de maio de
1947, p. 3).

Cerca de um més mais tarde, o mesmo jornal reforcava a ideia da

mudanca da Vila Teta e suas razdes:

[...] quem conheceu como no6s aquele recanto central em pleno e
aristocratico bairro, metido como um tumor maligno que nem um cirurgido-
administrador, antes do Sr Alberto Engelhard teve coragem de extrair (O
Liberal, 20 de junho de 1947, p. 3).

A urbanizagdo das areas periféricas era visivelmente tratada de forma

contraditoria pelos jornais da capital. Comparando-se a Folha Vespertina com O

Liberal, percebe-se que a periferia da cidade era vista de forma diferente em um

mesmo periodo:

O aspecto urbano da periferia j& € outro, o trabalho dindmico do prefeito
vem se desenvolvendo simultaneamente em varios pontos da cidade
visando restaurar seu prestigio de cidade mais linda do norte do Pais. As
realizacdes que estdo sendo levadas a efeito em nossa capital sdo a
continuacdo do plano urbanistico, um programa de grandes proporcdes e
abrange a transformacéo da cidade que se revestira de aspecto moderno e
elegante (O Liberal, 29 de julho de 1947, p. 3).

Na Folha Vespertina, em periodo préximo, o aspecto das ruas € descrito

de maneira diferente:

N&o resta duvida alguma que a capital paraense na maioria de suas ruas e
travessas, principalmente na parte suburbana esta carecendo das vistas da
prefeitura, no sentido de melhora-las e p6-las em condigdo para o trafego de
veiculos e pedestres, tal situacdo de abandono a que foram relegadas
essas artérias muitas das quais em pleno coracdo da urbe (Folha
Vespertina, Sexta Feira. 20 de junho de 1947, p. 3).

Em seu préprio jornal, em meio as efusivas referéncias as obras de

modernizacdo de Belém, parte da elite Baratista reconhecia que esta era insuficiente

e que restava ao belenense continuar na expectativa:

O que ndo é possivel neste momento de aperturas e dinheiro regrado,
guando os planos mais Uteis de realizacdes notaveis, entre 0s quais esta
incluido o de urbanizacdo da cidade, nos moldes j& tracados na segunda
interventoria do Senador Magalhdes Barata pelo competente engenheiro
patricio Dr. Jerbnimo Cavalcanti. Tem que ficar na expectativa, aguardando
melhores oportunidades, que demandam exclusivamente da boa vontade e
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do patriotismo dos contribuintes do municipio para poderem ser levados a
efeito com obras que contribuiram definitivamente para o progresso da
nossa capital (O Liberal, 12 de junho de 1947, p. 4).

Quando da alternancia de poder e a saida do PSD do governo estadual,
O Liberal passa a oposicdo das atividades da prefeitura, denunciando diretamente
as administracdes dos prefeitos Rodolpho Chermont e Waldir Bouhid, indicados pelo
entdo governador Zacarias de Assuncgao, por seu suposto elitismo e abandono das
periferias da cidade, conforme se observa nas noticias abaixo:

Todo Mundo sabe que o atual gestor municipal € um homem da elite e
como tal, s6 fard aquilo que os aristocratas impuserem tais como
embelezamento de pracas onde os filhos desse mesmos aristocratas
possam se divertir a valer esquecendo-se por completo das gentes do
suburbio (O Liberal, 20 de junho de 1951, p. 3).

Vimos as administracbes Rodolpho Chermont e Waldir Bouhid [...]
Ressaltando como grande mérito a pintura de coretos, postes elétricos e
mangueiras como altas realizacdes urbanismo e embelezamento (O
Liberal, 1 de junho de 1951, p. 2).

No periodo, eram também constantes as compara¢cdes com o passado da
Belle Epoque em Belém. Em 1943, quando da assinatura dos tratados de
Washington fazia, entdo, pouco mais de trinta anos do comeco da crise da economia

gomifera e de seu impacto sobre as identidades urbanas de Belém.

Na década de 1940, periodo estudado nesta tese, as tentativas de
modernizacdo de Belém evocavam rotineiramente a existéncia de um passado de
gléria e um presente decadente ou de reconstrucdo; percebe-se que a Belle Epoque
amazobnica ainda se mantinha como uma referéncia. Elogiando ou criticando as
similaridades entre 0 momento vivido e a “Bela Epoca” amazénica que eram
evidentes e constantemente referenciadas na imprensa, alguns periddicos

afirmavam que, no tocante a cidade:

Enquanto h4 trinta anos ostentava um titulo dos mais nobres no cenario
brasileiro, pela perfeicdo de seus servi¢os publicos, pela elegancia de suas
pracas pelo estado primoroso de suas vias publicas, por um conjunto enfim
de fatores que situavam a cidade entre as primeiras daquela época — hoje
aos que a conhece entdo ela praticamente decepciona, por ndo ter
acompanhado o surto de progresso verificado noutros pontos do pais.
Forcoso €, entretanto, reconhecer que ndo nos tem faltado espirito de
iniciativa e diversos projetos se conhecem & altura de reconduzir Belém ao
seu esplendor antigo. Basta citar o0 magnifico plano apresentado e iniciado
em 1943 pelo prefeito Jerdbnimo Cavalcanti. As constantes mudancas do
governo municipal, as incertezas, as interinidades retardam a concretizacéao
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do justo anseio de evolucao dos belenenses (A Provincia do Para, 09 de
fevereiro de 1947, p. 2).

E as mazelas da borracha também eram lembradas em contraste com 0s
arranha-céus de uma unica avenida, que, naquele momento, pareciam ter o poder

de acalentar esperancas de tempos melhores no futuro:

Nosso progresso que durante certa época, impulsionado pelo dinheiro que
deixava a borracha, foi quase prodigioso, tornou-se com a crise quase nulo
para ser retomado recentemente, embora em escala mais modesta,
entretanto, muito ja se tem feito nas Ultimas administragcdes neste sentido, e
hoje ja vemos Belém dotada de uma grande avenida onde os arranha-céus
se erguem dia a dia (A Provincia do Pard, 11 de abril de 1947, p. 6).

A figura do velho intendente Antonio Lemos também era constantemente

lembrada, especialmente na comparacao com a precariedade dos servi¢cos publicos:

A maneira com que o servico de limpeza urbana é feito na capital da
republica ndo resiste a um confronto com que ha quarenta anos o famoso
senador Antbnio Lemos inaugurou na Capital do Para (Diario de Noticias,
27 de marco de 1946, p. 1).

Refletia-se muitas vezes que a riqueza de outrora trazia um alto preco ao

presente:

O Falecimento do senador Antbnio José de Lemos, durante numerosos
anos que foi intendente de Belém, deixou na verdade muitas obras notaveis,
porém deixou também a prefeitura de Belém sobrecarregada de dividas
provenientes de empréstimos internos e externos que até hoje ainda se
estdo liquidando (O Liberal, 9 de maio de 1947, p. 1).

E o mesmo jornal que, em maio de 1947, relembrava a morte do lendario
Lemos, novamente vem a publico para comparar as antigas melhorias do intendente

com as de Engelhard:

Alberto Engelhard foi nomeado para 0 mesmo cargo “do saudoso senador
Antdnio Lemos, em época recuada, mas que ficou indelével na memoria e
no coracdo dos paraenses, teve o feliz ensejo de modificar sensivelmente a
feicdo urbanistica da cidade, dotando-a de melhoramentos notaveis que
ainda hoje perduram soberbos e imponentes, a demarcarem uma area
faustosa de progresso. O que foi a acdo administrativa de Alberto
Engelhard, durante sua proficua gestdo na principal municipalidade do
Estado, quando Belém viu ressurgir alviceiramente essa mesma época que
ja nos referimos (O Liberal, 2 de junho de 1947, p. 4).
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Apesar da preservacdo da memoria dos tempos &ureos da borracha
persistir, afirmar que a urbanizacdo pretendida por Engelhard buscava apenas
reviver o desenvolvimento urbano do inicio do século é limitadora para a efetiva

compreensao do momento vivido pela cidade:

Passada a época do velho lemos, que deu a capital o fastigio de uma
cidade limpa e formosa, houve sensivel pausa no progresso de Belém. [...]
Quando o sr Coronel Magalh&es Barata, entéo interventor federal, convidou
o sr Alberto Engelhard para a prefeitura, e o que se viu foi trabalho [...] (O
Liberal, 6 de maio de 1947, p. 1).

A figura de Lemos foi muito usada na troca de acusacgbes entre a
imprensa baratista e a oposi¢éo liderada por Paulo Maranh&o na Folha do Norte.
Lembra Walter Pinto que, por vezes, a Folha do Norte denunciava a participagcéo de
Barata na queda de Lemos em 1912, quando Barata descumpriu ordens superiores,
percorrendo um percurso maior do que o normal para impedir o incéndio da
Provincia do Para. Na década de 1940, O liberal respondia a denuncia nos

seguintes termos:

Os cretinos chegavam ao ponto de tentar fazer acreditar que até o incéndio
da “Provincia do Para”, do Velho Lemos, foi obra do coronel Magalhaes
Barata, quando € universalmente conhecido que este crime foi planejado e
praticado por Paulo maranhdo, através do jornal que hoje é proprietario.
Eles sim sdo os amaldicoados, o0s degenerados, 0s inimigos da
tranquilidade publica (O Liberal, 16 de dezembro de 1946, p. 1).

Com a posse do General Zacarias de Assuncdo, em 1951, o jornal O
Liberal passa a oposi¢cao e denuncia o que seria a destruicdo da memoria de Barata
e Engelhard. Naquele contexto, o entdo governador havia mandado retirar da
Camara Municipal e de demais 6rgaos publicos placas e telas de Barata. Com essa
politica de destruicdo da memaria baratista, o jornal O Liberal lembrava o governo
estadual “que nao houve no Para, homem mais aviltado por esta mesma corja que o
velho Lemos, e ndo ha hoje homem mais elogiado por seus méritos” (O Liberal, 11
de Abril de 1951, p. 2).

Em determinado momento, a prépria Folha do Norte, segundo O Liberal,
era a culpada da pendria financeira do Estado, que ndo deveria ser atribuida apenas

a crise da borracha:

O Para era, nesse tempo, um Estado em franco progresso. Belém era a
capital mais bem cuidada do pais. Tinha luz em profusédo, enquanto recife
aproveitava as noites enluaradas: as ruas ja eram calcadas e limpas
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enquanto salvador apresentava uma sujeira medieval, ja tinha forno
crematério enquanto o Rio continuava a lancar lixo na ilha de Sapucaia:
possuia esgotos no centro urbano enquanto porto Alegre jogava no Guaiba
as suas cubas semanais. As pracas eram ajardinadas, com castelos e
pontes, lagos tranquilos e repuxos sussurrantes. Coma subida da Folha,
uma espécie de praga, como outrora no Egito desceu sobre o Para e sua
capital. [...] Amealhando assim a exploracdo do publico com a indistria da
publicidade, tornou-se um potentado respeitado e temido até a alvorada da
revolucdo de 30 com Magalh@es Barata. Deus nos livre do dominio desse
bando, qualquer eu seja o disfarce (O Liberal, 17 de dezembro de 1946, p.
1).

Como se pode observar, o passado da cidade ressurgia nos debates e
embates do mundo politico da época, ora para destacar o progresso que se

instalava, ora para denunciar os problemas e limitacdes desse novo tempo.

Percebe-se, dessa forma, que na década de 1940 e inicio dos anos de
1950 as ideias de modernizacao foram se reorganizando e se alterando. Por vezes
se enfrentavam os bondes e a agua; noutras, o problema das periferias de Belem.
Contudo, nos embates politicos os baratistas valorizavam mais as obras estruturais
e criticavam reformas ditas “elitistas”. Todas as tentativas de urbanizacao
esbarraram em sérios limites existentes no periodo, seja no complexo cenario

politico local, seja no dificil cenario econémico.

"7 de enfrentamento da miséria urbana executado na

O projeto “exemplar
Vila Teta pareceu ndo ser mais seguido nos anos e décadas seguintes. A politica de
enfrentamento da miséria urbana em Belém, elaborada por Magalhdes Barata e
Cavalcanti foi, em muitos momentos, criticada ndo exatamente quanto ao seu

contetdo, mais a seletividade de sua aplicacéo.

Na Folha Vespertina, jornal de oposi¢céo a Barata, por vezes denunciava-
se que as desapropriagdes, especialmente as de valor baixo do mercado, “s6
atingiam os inimigos do interventor” (Folha Vespertina, 12 de junho de 1946, p. 1).
Mesmo fora da Amazonia, na capital federal, o jornalista Pompeu de Souza criticava
a gestdo de Magalhdes Barata que, mesmo ndo sendo mais governador, continuava

a ser uma importante autoridade no governo estadual e municipal de Belém:

O que encontrareis é faltas em demasia, sobretudo nas faltas encontrareis
as marcas do Sr. Magalhdes Barata. Luz ndo h4, nem nas ruas, nem nas

" Expressdo da época usada para caracterizar o projeto de intervencdo na area. Ver: O Liberal, 02
de junho de 1947, p. 1.



184

casas de Belém, os bondes que pararam, a agua que nao existe, a comida
também. As desapropriacbes de terrenos e casas de inimigos,
desapropriagfes por 70 contos de coisas que valem 600. Os prédios que o
governo obriga a construir contra a vontade. [...] Faltam também cerveja,
cigarros, fosforos. Cigarros a cinco cruzeiros a carteira, cerveja a 12
cruzeiros. Assim é a Belém do Pard que sobrou de Magalhdes Barata.
Belém do Para a cidade adormecida, a bela adormecida a beira da baia de
Guajara. A bela a quem so resta o que dantes possuia e ndo pode ser
destruido (Diario Carioca, 3 de maio de 1947, p. 1).

Ainda que se perceba nas acdes de Magalhdes Barata uma tentativa de
organizar novas politicas para as periferias, a solugdo definitiva para os problemas
de alagamento e da exclusao social por ele alimentada ndo pareciam possiveis para
as prioridades, as tecnologias e a capacidade financeira disponiveis em meados da
década de 1940. Os bairros (na época, periféricos) como Pedreira, Umarizal e
Jurunas, apresentavam areas alagadas como caracteristicas comuns, e sO seriam
alvo de obras de maior relevo, como canalizacdo e urbanizacdo, algumas décadas
depois.

Se as politicas de urbanizacédo das periferias urbanas enfrentaram sérios
limites para sua aplicacéo, a politica para o centro foi também readaptada. Naquele
contexto, parecia ser igualmente impossivel demolir o centro da cidade visto os
custos econdmicos e politicos do processo, que ja havia sido demonstrado no
episédio das Mangueiras.

Para demonstrar e garantir uma imagem de modernidade a Belém,
Cavalcanti havia sugerido a ampliagdo do gabarito minimo das principais avenidas
do centro da cidade, em especial da Avenida 15 de agosto. Essa avenida possuia
projetos anteriores de modernizagao fruto das intervencdes urbanas do inicio do
século XX, quando se iniciaram os trabalhos de alargamento e alinhamento.
Cavalcanti, observando o local como um dos mais importantes do centro da cidade,
onde se localizavam os melhores hotéis, cinemas, teatros, estabelecimentos
comerciais de médio e alto luxo, escritérios, representacdes diplomaticas, dentre
outros, entendeu esse espaco como o ideal para representar um microcosmo de
cidade moderna.

Com a saida de Cavalcanti, em 1943, percebe-se que a verticalizagcao
dessa via foi uma das mais importantes sugestdes postas em pratica de seu plano.
Analisei em minha dissertacdo de mestrado o impacto dos planos de Cavalcanti
sobre a regido da Avenida 15 de agosto. Nesse processo, o poder publico incentivou

a construgcdo de arranha-céus em Belém buscando concentrar este tipo de
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construcdo no entorno da atual Presidente Vargas. Na area em questao, sO seria
concedida a constru¢cdo de arranha-céus com, pelo menos, dez andares, e a
prefeitura cederia os terrenos e isencdes de impostos para construgcbes naquela
area. Essa concentracao visava garantir, em um periodo de crise econémica, que a
cidade encontrasse uma forma de garantir sua imagem de metropole regional
(CHAVES, 2011).

O processo de verticalizacdo sentido em Belém na década de 1940
tornou-se simbolo do crescimento urbano da cidade no periodo. Mesmo que possa
ser classificado como “reduzido” ou mesmo “limitado”, visto que se concentrou em
uma avenida, a gradativa formacao do tinel de arranha-céus dava a regido um ar de
metropole inspirado no ja consagrado processo de verticalizagcao norte-americano e,
no caso brasileiro, da entéo capital federal, o Rio de Janeiro, e de Séao Paulo.

Ali havia ainda a pracga central de Belém e um teatro imponente: a Praga
da Republica e o Teatro da Paz. No conjunto, todas essas constru¢cfes tornavam a
rua um local central do ponto de vista de um centro econdmico e de vida cultural,
noturna e moderna, vida esta evidente e necessaria para parte consideravel da
populacdo da capital paraense.

Em periodo de recesso econdémico, percebe-se uma administracao
municipal bastante preocupada em encontrar meios de dotar a cidade de um
aspecto monumental em sua arquitetura. Nasce em Belém, centrado na Avenida 15
de agosto, um processo bastante ousado e, faz-se possivel afirmar, forcado de
verticalizacdo, seguindo logicas contrarias ao que acontecia em Sao Paulo, por
exemplo, onde, desde cedo, politicas publicas, mesmo que profundamente limitadas
e abertamente desobedecidas, buscavam limitar os “excessos” do processo de
verticalizacdo (MARINS, 1998, p. 194).

A preocupacdo em ditar gabaritos minimos de construcdo buscava, de
maneira logica, incentivar a corajosa e cara iniciativa de construir arranha-céus em
Belém, uma vez das sérias limitacbes de acesso a tecnologia e a materiais
apropriados no norte do Brasil em momento de profundas dificuldades econémicas.
Além disso, em outras regides, o processo de verticalizacdo quando se estabelece

€, em geral, acompanhado de significativo crescimento populacional e da prépria
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malha urbana. Em Belém, nesse periodo, a média de crescimento urbano ndo
chegava a uma casa por dia (A Provincia do Par4, 11 de abril de 1947)%.

Buscando dar monumentalidade a arquitetura do centro da cidade,
Cavalcanti proibe a construcdo de edificacbes de apenas um pavimento,
estabelecendo o minimo de dois “para o centro residencial urbano de primeira
classe, que compreende todas as ruas calcadas de Belém”, de trés “para o centro
comercial” e de “dez andares para a Avenida 15 de agosto”, ampliado para 12
andares em 1956 (A Provincia do Par4a, 11 de abril de 1947, p. 8).

Aquele logradouro foi alvo de politicas publicas que visavam torna-la a
principal da cidade; tais politicas desenvolveram- se em um processo de mais de 50
anos, iniciado por volta da década de 1910, e tendo seus Uultimos arranha-céus
construidos na década de 1970. Este processo longo e dificil corresponde a um
importante momento da cidade de Belém, mesmo que profundamente limitado em
termos econdmicos. A dificuldade de afirmacdo desse processo néo tira dele sua
importancia para a historia social de Belém. Seu impacto na paisagem e as
mudancas que ele trouxe para a dinamica da cidade mostram-no fundamental para a

compreensao da urbe contemporanea.

*® CHAVES, Tdlio. Isto ndo é para n6s? um estudo sobre a verticalizagdo e modernidade em
Belém entre as décadas de 1940 e 1950. Belém: Universidade Federal do Para, 2011. (Dissertacédo
de Mestrado)
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Figura 68: A Avenida 15 de agosto em 1944,

Fonte: MARTINS, 1944, p. 62.

Os planos de Cavalcanti sdo, por vezes, citados nos anos que se
seguiram, no entanto, sua aplicacao efetiva ndo seguiu uma sequencia sistematica e
organizada. Ao que parece, o custo financeiro e politico de p6-lo em pratica
pareciam inviaveis. E necesséario se colocar também em questdo o conturbado
cenario politico da Amazoénia entre as décadas de 1940 e 1950, além do fato de que,

no caso de Belém, em um curto espaco de tempo, a cidade teve 15 prefeitos.

Em grande medida, a cidade ainda sofre de problemas sérios ligados a
falta de planejamento do poder publico; isso € visivel nas ocupacdes irregulares e na
auséncia historica de politicas ligadas a habitacdo popular, que na regido acabam
por ocupar desordenadamente areas alagadas, sem saneamento basico e muito
distante dos sonhos de desenvolvimento econémico e urbanistico pleiteados para a

cidade. Como lembra Bourdieu:

Nao h& espaco, em uma sociedade hierarquizada, que ndo seja
hierarquizado e que ndo exprima as hierarquias e as distancias
sociais, sob uma forma (mais ou menos) deformada e, sobretudo,
dissimulada pelo efeito de naturalizagcao que a inscri¢cdo duravel das
realidades sociais no mundo natural acarreta: diferencas produzidas
pela logica histérica podem, assim, parecer surgidas da natureza
das coisas (BOURDIEU, 1999, p. 160).
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Na citacdo acima, retirada da obra A miséria do mundo, de Pierre
Bourdieu, demonstra-se a importancia da compreensédo do espaco urbano a partir
das légicas de poder e dominacdo. Bourdieu (1999) caracteriza os efeitos da
dominacéo de um determinado grupo social sobre o outro, defende a ideia de que o
termo simbdlico, aplicado as categorias de poder e violéncia, ndo podem ser
compreendidos como algo oposto ao real, ja que seus efeitos, mesmo arraigados em
simbolos, se materializam na trama social.

No texto “Efeitos do lugar” (1997), Pierre Bourdieu propéem orientagbes
ao analista da espacialidade e de suas estruturas, ao separar metodologicamente o
espaco entre “espaco fisico” e “espago social”. O primeiro seria 0 espag¢o ocupado
em termos de localizagdo espacial; jA o segundo seria o compreendido por seus
agentes e suas diferentes formas de apropriacdo do lugar através do habitus. O
espaco social manifesta-se na forma de um “campo” que, segundo o autor, “é
definido pela exclusdo mutua (ou a distingdo) das posi¢cdes que o constituem, isto €,
como estrutura de justaposigcao de posicdes sociais” (BOURDIEU, 1997, p. 160).

Ainda que sejam categorias diferentes, € no espaco fisico que se
manifestam as estruturas do espaco social. Em sentido geral, um conceito €&
dependente do outro ja que séo os agentes e seus conflitos (espacgo social) por meio
do habitus que dao sentido ao espaco fisico. Como indicado acima, “nao ha espaco,
em uma sociedade hierarquizada, que ndo seja hierarquizado”; portanto, as
desigualdades sociais se imprimem no “espacgo social” urbano refletindo-se em suas
diferentes formas de ocupacédo e paisagens, a0 mesmo tempo em que manifestam
as estruturas da sociedade que o produziu, ora produzindo, ora reproduzindo.

Ainda que, esteticamente, projetos de cidade de diferentes épocas se
mostrem diferenciados, entendé-los como fruto de relacdes de poder, feitas para se
reproduzirem nas estruturas sociais, significa colocar em cheque o limite tanto das
rupturas quanto das permanéncias.

No que tange a discusséo sobre o tema desta tese, se a valorizacdo das
areas nobres da cidade persistia, 0 abandono da periferia caminhava na mesma

direcdo; como lembra Sarges:

Contudo o resultado dessa remodelacdo, a forma como foi planejada e
conduzida representou o desalojamento da populacdo pobre e elitizada do
espaco urbano, mesmo que 0s grupos populares, através de suas
experiéncias cotidianas, nunca tenham deixado de lutar pelo espago de
onde haviam sido expulsos (SARGES, 1999, p. 74).
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Entre os modelos urbanisticos da “Belle Epoque” e da década de 1940,
diferencas e semelhancas s&o evidentes. Sai de cena o modelo francés e o
palacete, e impera o norte-americano e o arranha-céu, mesmo que em Belém eles
basicamente se limitassem a uma rua. Saem os bondes elétricos e chegam os
zepelins de madeira e zinco; sai 0 combate aos corticos do centro e entra em cena a
eleicdo de zonas alagadas centrais para combate e higienizagcdo de nichos de
pobreza: os alagados ou, como chamava Cavalcanti, 0s mocambos urbanos.

Ainda nesse periodo, o crescimento urbano continuava empurrando as
camadas mais pobres para as areas alagadas que até hoje dao o tom das periferias
da cidade; as “baixas” vao se espalhando mais ou menos proximas das areas
urbanizadas deixando cada vez mais clara a hierarquizacdo do espaco social
pontuada nos estudos de Bourdieu (1999).

Ao analisar a espacialidade da casa cabila®®, Bourdieu demonstra a forma
como a mesma reflete a sociedade que a produziu. Neste sentido, fica clara a dupla
importancia do espaco ora refletindo o mundo social, ora contribuindo para a
transformacéao ou contribuindo para sua reproducao.

Os bairros do Umarizal, Pedreira, Guama, Terra Firme, Canudos e
Jurunas, periferias de Belém na década de 1940, foram em grande medida formados
no inicio do século XX sob a tenséo e higienizacéo social das areas centrais e com o
crescimento populacional, sobretudo dos anos quarenta. Tratam-se de bairros
alagados cuja populacao crescia abandonada sobre as pontes e estivas®.

Uma reportagem do jornal A Provincia do Para sobre o bairro do
Umarizal, em 1947, demonstra bem a hierarquizacdo do espaco. O atual bairro mais
caro de Belém era descrito no periodo como um bairro populoso, “pobre e de gente
humilde”. Segundo a reportagem, sua origem remonta ao século XIX e por suas
festas populares de origem negra e mestica, tdo perseguidas anteriormente®, era
apontado como um dos mais tradicionais bairros de Belém. Ainda assim, suas ruas

eram descritas como:

% Sociedade que habita a regisio norte da Argélia, a qual Bourdieu dedicou inimeros estudos, como
0s que estdo em seu livro A dominag¢do masculina.

% Ver a questdo em PENTEADO, Antdnio Rocha. Belém: estudo de geografia urbana. Vol |. Belém:
Universidade Federal do Para, 1968.

*.RODRIGUES, Carmem lIzabel. Festividades Mesticas da Amazonia. Disponivel em:
<www.revistas.ufg.br/index.php/historia/article/download!/.../5873>. Acesso em 24 de Janeiro de 2013.
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[...] sublrbios onde se concentram as barracas dos pobres, o capinzal
medonho, a lama, a 4gua parada e o carapana terrivel. Ruas onde a
iluminacdo é constituida pela luz da lua e limpeza feita pelos moradores
locais. Das trés famosas “baixas” — a da Domingos Marreiros, Diogo Mdia e
Antonio Barreto — séo vistos os majestosos prédios da 15 de agosto com a
qual o tradicional bairro poderia se ligar diretamente, bastando para isso ser
aterrada a baixa que os separa — diminuindo assim a distancia entre o
centro e o subdrbio (A Provincia do Pard, 26 de maio de 1947, p. 3).

A distancia a que se refere a reportagem n&o € somente a do “espago
fisico”; € também a do “espaco social” onde habitavam as classes sociais menos
privilegiadas nos jogos de poder e que assistiam de longe o crescimento da cidade
sem dele participar. A urbanizacdo que chegou com o tempo ndo trouxe beneficio
para grande parte de sua populacédo pobre, em grande medida negra e mestica, ja
gue 0s empurrou para mais e mais distante.

Algum tempo depois, uma reportagem publicada na revista Amazonia,
em 1959, com o titulo “Milionarios sem casa”, de autoria de Flaviano Pereira,
guestionava a auséncia de uma politica de Estado preocupada com a construcdo de
moradias populares, causando a ocupacdo de areas alagadas sem condi¢cOes de
saneamento. Ao falar sobre a situagédo dos operarios que construiam os “magnificos

prédios da moderna 15 de agosto”, completa:

Tudo pertence ao operario, mas ele aguarda na rua para receber seu
dinheiro como pagamento do prédio que construiu. Entrando, ele poderia
sujar a casa. Ali ele s6 entra um instantinho, perto da porta, para receber os
seus beneficios, sempre diante de uma funcionaria convencida, cara
franzida respondendo mal como se seu figado estivesse para explodir bilis
tdo verdes como as camisas dos antigos integralistas. [...] ndo h& casas
proprias para o salério do trabalhador paraense. As habita¢des que surgem
sdo somente para as classes abastadas. O proletario vai sendo empurrado,
fugindo cada vez mais para as zonas rurais e alagadas fazendo novos
subdrbios. Mais, mesmo ai, um dia chegara o bangal6 (Revista Amazonia,
1959, p. 14).

A chegada do bangal6 se refere as residéncias nobres da cidade, que
cada vez mais ocupavam as antigas periferias. Como lembra a reportagem, o lugar
do operario ndo é o centro; sua condi¢do social s6 o permite olhar “consolado o
grande arranha-céu de 10 andares que ajudou a construir’, sendo que todas as
manhas “sai bem cedinho da sua choupana” e, as vezes, “ele precisa nadar. Aquilo
gue ele chama de casa estd na baixa. Mas, mesmo ali mais tarde, chegara o

bangald” (Revista Amazdnia, 1959, p. 14).
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Na citacdo anterior, percebe-se que 0s estigmas sociais se reinventam
com o passar do tempo oferecendo ao pobre a periferia, um lugar que se adequa
aos limites e possibilidades de seu tempo.

Em 1959, o jornalista reclamava da falta de planejamento estatal,
especialmente para a moradia popular que continuava fora das prioridades
governamentais. Denunciava-se que a seletiva politica de saneamento empurrava
as classes pobres para cada vez mais longe.

Rubens de Mattos Pereira e Celso Ferrari, ao elaborarem um relatério
sobre administracdo publica municipal no Brasil em 1969, sob a tutela da Fundacéo
Getllio Vargas, uma espécie de inventario do status do planejamento urbano no

Brasil referente a Belém afirmam:

Ha cerca de vinte anos (1947) foi elaborado um plano urbanistico para
Belém por Jeronimo Cavalcanti, considerado inexequivel por todos quantos
opinaram sobre o mesmo. Um lustro depois foi iniciado o servico de
cadastramento imobiliario da cidade que até hoje esta em plena atividade
através do Departamento de Cadastro Imobilirio. Desde 1958, existe a
Comisséo do Plano Diretor da Cidade, constituida pelos representantes das
associacfes de classe da secretaria municipal [...] como se vé, é bem pouco
o que se tem feito em matéria de planejamento municipal em Belém. *

Pelo que se pbde perceber, ao menos até 1958, o plano de Cavalcanti foi
instrumento de planejamento urbano da cidade, quando da instituicdo da Comissao
do Plano Diretor, o qual passou a organizar a constante elaboracéo e reelaboracéo
de planos diretores ao longo das décadas futuras.

Em 1974, o ja idoso Jeronimo Cavalcanti voltava as paginas do jornal O
Globo para fazer uma espécie de balanco de seu trabalho como urbanista iniciado
em 1938. Defendia, em tempos de ditadura militar, a existéncia de um “governo
corajoso” capaz de enfrentar os problemas urbanos brasileiros. Apesar de denunciar
a auséncia histérica de politicas efetivas para o urbanismo, festejava o andancio por
parte do governo federal naquele ano de cerca de Cr$ 240 bilhdes para politica de
desenvolvimento urbano. Alertando para a aplicacdo do dinheiro através de planos
diretores, capazes de “organizar a estrutura urbana e promover a criacdo de habitat

social em condi¢des auspiciosas” (O Globo, 10 de novembro de 1974, p. 17).

%2 PEREIRA, Rubens de Mattos; FERRARI, Celson. Organizacéo Administrativa para o Planejamento
municipal. Fundacgéo Getulio Vargas, Instituto de Documentacao Rio de Janeiro 1969. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/12416/000044058.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y>. Acesso em: 22/02/2015.
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Como exemplo, lembrava-se do “plano de Urbanizacdo de Belém’,
entregue por ele trinta anos antes, em 1944. Destacava seu trabalho para a capital
do Par& como “pioneiro em todo o Brasil”, ja que nao havia feito apenas um plano de
avenidas, tendo analisado por completo a cidade em todos 0s seus niveis e
problemas, especialmente os de natureza antropogeogréfica. Destacava sua
inovacdo quanto ao projeto de aproveitamento das ilhas da Baia do Guajard (O
Globo, 10 de novembro de 1974, p. 17).

Concluia com certo tom de pesar que eram ainda raros planos diretores
efetivos que norteassem o crescimento das cidades brasileiras e que todos os
problemas dessa auséncia, alertados em 1938, continuavam atuais e se agravando
(O Globo, 10 de novembro de 1974, p. 17).

O pesar de Cavalcanti se alinhava a constatagdo de que as principais
cidades brasileiras seguiam com planos diretores incapazes de ordenar e planejar
seu crescimento de maneira mais estruturada e equilibrada. Instrumentos que nao
conseguiam extrapolar os desafios politicos. No caso de Belém, as conclusdes de
Cavalcanti sobre a ineficiéncia dos planos diretores brasileiros, em 1974,
continuaram validas para as décadas seguintes. No geral, segundo José Julio Lima
(2004), analisando a elaboracéo de planos diretores de Belém nas ultimas décadas,
percebe-se que os mesmos foram, em grande medida, pouco capazes de

transformar a cidade, especialmente em sua relacéo centro-periferia:

O fracasso na implementacdo do controle do desenvolvimento (planos
diretores e legislacdo urbanistica) e a intervencdo para melhoria de
infraestrutura de responsabilidade do governo local, demonstrando uma
preferencia para atender demandas de grupos da elite local. Isso tem
resultado em priorizacdo na alocagdo de servicos no centro, apesar do
crescimento desenfreado da periferia, sem infraestrutura (LIMA, 2004, p.
154).

Em ambito nacional, além de raramente cumpridos, soma-se como
problema a pouca eficiéncia dos planos diretores brasileiros, a reduzida capacidade

de articulacao e participacdo popular. Segundo Souza e Rodrigues:

Planejar a cidade tem significado, normalmente, o seguinte: técnicos a
servico do estado (funcionérios da prefeitura ou que trabalham em um
escritorio privado contratado pela prefeitura) diante de suas pranchetas ou
do computador, elaboram o tracado de ruas e pracas, alterar formas
espaciais existentes e criar novas com objetivo de melhorar a
funcionalidade e a beleza de certas é&reas, para isso geralmente é
necessario mobilizar e investir rios de dinheiro e, as vezes deslocar
populagdes inteiras. Raramente se pergunta aos moradores e usuarios dos
espacos afetados oque pensam de tais intervencdes sem que se dé a
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oportunidade de participar verdadeiramente, na busca de solugfes para os
problemas de seus bairros e suas cidades (SOUZA, 1999, p. 14).

O urbanismo de Cavalcanti trazia objetivos bem ambiciosos; seria a
solugéo para os problemas “antropogeograficos, econémicos, higiotécnicos, sociais,
artisticos e culturais da cidade” (CAVALCANTI, 1944, p. 42). Abracado a um
determinismo geogréfico, acreditava na possibilidade de um urbanismo civilizador
gue conseguisse alterar o cotidiano e cultura da populacéao belenense.

As pretensdes de Cavalcanti falhavam na compreensao das dinamicas e
cultura local e desconsideraram seu mundo politico. Seu plano agia sobre as
desigualdades sociais prevendo 0 saneamento e aterramento das areas periféricas;
no entanto, reeditava e alimentava sua existéncia na planificacdo de um zoneamento
gue relacionava moradia a classe social e econémica.

O urbanismo da década de 1940, como lembra Choay, trazia uma
pretensa neutralidade cientifica, o que se mostrou uma ilusdo. Henri Lefebvre (2001)
destacou-se como um importante critico do urbanismo cientifico baseado em uma
tradicdo positivista e no determinismo geografico. Sua critica, além de demonstrar a
faléncia das pretensfes urbanisticas classicas, deixava clara a denuncia de um
modelo de cidade que transforma pessoas, habitantes da urbe, em objetos, sujeitos
a questdes administrativas e técnicas e controladas pelo Estado.

Lefebvre destaca em O Direito a Cidade um caminho ao urbanismo que
siga na direcdo de uma verdadeira democracia, hdo apenas representativa, mas que
propicie a inclusdo, a participacdo nos processos decisorios de planejamento
urbano. Em um sentido similar, Jane Jacobs (2013) demonstra como 0s
planejadores urbanos da primeira metade do século XX defendiam e aplicaram
sobre as cidades discursos e praticas que valorizavam valores estatisticos e
biolégicos que visavam planificar a cidade, estabelecer modelos fechados e
“cientificos”. Eram urbanistas formados para enxergar numeros e projetar a cidade
ideal, desconsiderando “o que tem mais vida” (JACOBS, 2013, p. 493).

Projetavam uma cidade ideal, deslocada de uma cidade real, viva e
dindmica. Como lembra Giulio Argan, “A ideia de cidade ideal esta profundamente
arraigada em todos os periodos histéricos [...]. A cidade real reflete as dificuldades
do fazer a arte e as circunstancias contraditérias do mundo que se faz” (ARGAN,
2005, p. 73-74). A historia urbana, desta forma, ndo pode ser compreendida como

uma simples cépia sequencial onde ndo haveria espago para rupturas, nem mesmo
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como uma modernidade que se estabelece como antagonica a seu passado. Dessa
forma, compreende-se a cidade como resultado de tais processos de busca de
diferentes cidades ideais que se materializam na cidade real em meio a suas

contradi¢cbes e exclusdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A cidade, por isso tudo, ndo escapa da histéria. Todos os passados nela se
encontram mesmo que passem despercebidos, e mesmo se, associando-0s
em novas combinagdes em escalas diferentes, os homens acreditam estar
sempre forjando o presente (LEPETIT, 2001, p. 62).

Segundo Bernard Lepetit, na epigrafe utilizada acima, o presente urbano
é fruto indelével de seu passado. Esse presente, no entanto, € muito mais do que a
simples soma de temporalidades, ja que uma linha do tempo sequencial, por si s0,
ndo € suficiente para compreender a dinamica histérica de uma cidade e de sua
urbanizag&o. No presente, os diferentes tempos de uma cidade estdo misturados, e
sdo ao mesmo tempo evocados de maneira desigual, ja que algumas
temporalidades sdo mais valorizadas do que outras na compreensao da cidade do
presente.

No caso de Belém, o estudo da urbanizacdo em tempos coloniais pelas
obras de Landi, ou do periodo republicano em Antbénio Lemos, dominam o cenario
de pesquisa e parecem ser, dessa forma, suficientes para entender a dinamica
historica da cidade ja que em grande medida respondem as demandas colocadas
pelo presente. Ndo se deve com isso desvalorizar tais temporalidades; no entanto,
pretende-se valorizar a compreensdo da histéria urbana a partir de novas
perspectivas e temporalidades.

O projeto de urbanizacdo elaborado por Jer6bnimo Cavalcanti insere-se
em um periodo pouco estudado pela perspectiva urbanistica onde, naquele
momento, importantes projetos de futuro foram também forjados, materializando se
de maneira diferente da qual foram planejados.

A entrega do plano urbanistico de Belém, em 1944, marca um momento
importante da histéria social da Amazoénia. Na década de 1940, a regido ganha
importancia no cenario econémico nacional e internacional em tempos de guerra, a
partir do que grandes expectativas sao criadas na busca de reorganizacdo da
economia da borracha.

Demonstramos que a politica de valorizacdo da Amazonia foi fruto de um
conjunto de discursos que se organizaram em niveis externos e internos. De um
lado, os Acordos de Washington acendiam esperancas anteriores de reaquecimento

da economia da borracha; de outro, fortalecia a presenca do governo federal,
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através de importantes instituicdes publicas como o Banco da Borracha, SENTA,
SAVA, SNAPP e SESP que passaram a se fazer presentes alterando sobremaneira
a vida cotidiana da populagcéo amazonica.

Essas iniciativas ndo foram frutos isolados do contexto de guerra. O
governo Vargas, desde a década de 30, com os projetos de “expansdo para o
oeste”, buscou incluir a Amazénia em um discurso de integragédo nacional, que pelas
crises politicas e econdbmicas do periodo s6 se materializaram em praticas
governamentais no contexto dos Acordos de Washington.

E importante perceber, dessa forma, que a expectativa de crescimento
ndo vinha isoladamente da presenca norte-americana. Além da necessidade de se
perceber a presenca varguista na Amazbnia é importante valorizar também o0s
discursos internos das autoridades politicas e intelectuais que buscaram construir
um futuro para a economia amazonica.

Defendemos a tese segundo a qual ainda que economicamente as
politicas tenham sido pouco relevantes, seu impacto social foi gigantesco. Ficaram
para os momentos posteriores mais do que discursos; ficou o aumento populacional
advindo da politica de migracao, o trabalho do planejamento estatal (instituicdes), o
projeto de urbanizacao de Belém.

Demonstramos, dessa forma que fez parte desse planejamento para o
futuro da Amazobnia a necessidade de se replanejar o crescimento de Belém, na
€época a maior e mais importante cidade da Amazonia.

Naquele contexto, este replanejamento ndo visava apenas garantir
modernidade e o embelezamento da capital, sendo necessario dar solucdo a graves
crises nos servicos publicos em Belém, como os problemas de abastecimento de
agua, fornecimento de energia elétrica, transporte publico, telefone, Corpo de
Bombeiros, abastecimento e endividamento publico.

Além da resolucao da crise, uma série de fatores pareceu ofertar um novo
animo ao crescimento da cidade, como a construcdo do aeroporto pelos norte-
americanos e a ampliacdo das areas de crescimento para além da primeira légua
patrimonial em grande parte entregue as forcas militares do Exército, Marinha e
Aeronautica.

A necessidade de um plano de urbanizacdo de Belém fez, portanto, parte

da politica de valorizacdo econdmica da Amazbdnia em tempos de guerra; sua
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necessidade foi abertamente defendida na “Conferéncia da Amazdénia” realizada em
Belém, em 1943.

Nesse contexto, a solucdo para os problemas da capital do Para se
associava a ciéncia do Urbanismo, campo cientifico em formagéo nas primeiras
décadas do Século XX, que buscava autoridade para gerir problemas urbanos no
Brasil, na Europa e nos Estados Unidos.

O Plano de Urbanizacdo de Belém ficou a cargo do engenheiro e
funcionario da prefeitura do Distrito Federal Jerdbnimo Cavalcanti. Este engenheiro
ganhou fama na imprensa carioca como colunista de problemas urbanos nos
principais jornais da capital federal entre as décadas de 1930 e 1940.

Além da imprensa, Cavalcanti tinha grande proximidade ao campo da
geografia, fazendo parte do Comité Cientifico da Revista Brasileira de Geografia,
onde publicou com certa regularidade artigos que ligavam o urbanismo a questdes
de fundo geografico. Foi defensor do Determinismo Geografico, de Ratzel,
defendendo um modelo de urbanismo totalmente adaptado as especificidades
geograficas do meio.

Além de urbanista, Cavalcanti assumia a funcéo de prefeito de Belém em
1943. A gestao de Cavalcanti foi bastante acompanhada pela imprensa carioca com
a qual Cavalcanti tinha grande proximidade, em grande medida destacando o
carater inovador e técnico de sua funcdo como prefeito dessa cidade. Na imprensa
local, a recepcéo de Cavalcanti foi menos calorosa, em grande medida devido seu
distanciamento do universo politico da regiao.

A gestado de Cavalcanti a frente da prefeitura de Belém foi muito curta,
encerrando-se em agosto de 1943, ap0s desgaste junto a imprensa local quando de
sua tentativa de substituir as mangueiras da Praca da Republica. Naquele momento,
o0 jornalista Santana Marques questionou ndo apenas a derrubada das mangueiras,
mas a busca de “plantar carvalhos para as futuras Geragdes” em tempos de grave
crise nos mais basicos servicos urbanos de Belém.

Seguindo como urbanista, Cavalcanti entrega definitivamente seu plano
em 1944 para o entdo prefeito Alberto Engelhard. O Plano foi integralmente
publicado na Revista Municipal de Engenharia do Rio de Janeiro, em 1947.

O plano de urbanizacdo de Belém elaborado por Cavalcanti partia de

algumas necessidades consideradas por ele como basicas: os problemas de
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abastecimento e saneamento da capital. Quanto a esta prioridade tecia longas
criticas a reformas urbanas que priorizavam os centros urbanos e a estética.

Cavalcanti inicia seu trabalho pelo abastecimento da cidade, sugerindo a
utilizacdo das ilhas no entorno de Belém para a producdo de alimentos, ndo
somente limitados a pesca e a producdo de farinha, mas a producédo de verduras,
legumes, frutas, criagdo de gado etc. Todo esse sistema encontrava-se associado a
uma ampliacdo do numero de mercados publicos distribuidos por toda a capital.

ApG6s o problema do abastecimento propunha o enfrentamento definitivo
das areas alagadas na capital a partir do aterramento feito com material do fundo da
Baia do Guajara e a constru¢do de uma grande avenida no entorno de toda a capital
chamada por ele de “Cinta Perimetral” que, além de servir ao transito, funcionaria
como uma barreira de contencgéo ao aterramento da capital.

Dentre outras questdes importantes propunha a realiza¢cdo de um rigoroso
sistema de zoneamento de Belém, em geral buscando concentrar moradia e
trabalho em areas especificas. Estabelecia ainda critérios de proximidade criando
sistemas que orientassem a localizacdo de escolas, mercados, quadras de esporte,
areas verdes, etc.,, sempre proxima das moradias evitando, assim, que se
percorressem longas distancias.

Seu plano de urbanizacdo foi seguido parcialmente nos anos que se
seguiram. Pelo que se pode perceber, houve nos anos seguintes a tentativa de
resolver (ainda que parcialmente) alguns problemas de Belém. Dentre eles,
podemos citar a substituicdo dos bondes elétricos pelos 6nibus, a melhoria no
abastecimento de agua, ampliacdo no niumero de mercados publicos.

Para o centro da cidade, a politica de verticalizacdo da Avenida 15 de
agosto, visando a concentracdo de elementos de modernidade como cinemas,
hotéis e restaurantes em seu entorno foram também colocadas em pratica pela
Prefeitura Municipal a partir dos planos de Cavalcanti.

O problema do abastecimento continuaria assombrando a cidade por
anos; o saneamento, por décadas. Grande parte dos problemas, como os de
saneamento basico, continua posto como um grave problema social de Belém, que

figura entre as 10 piores capitais brasileiras em termos de saneamento basico®.

63 Disponivel em: <http://www.teraambiental.com.br/blog-da-tera-ambiental/a-situacao-do-

saneamento-basico-no-brasil>. Acesso em: 10/10/2015.
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Como politicas para essa area, 0 que se viu foram a¢cbes pontuais da
prefeitura como no caso da Vila Teta. Para as periferias da cidade identificou-se um
modo de acao ligado a um tripé: a limpeza urbana, a desapropriagdo de grandes
areas e o controle do preco dos alugueis. Essa politica que, em grande medida,
rendeu grande popularidade a Magalhdes Barata marcou também a opcao pelo ndo
enfrentamento dos graves problemas de alagamento que marcavam as periferias de
Belém, seja pela auséncia de suporte financeiro ou mesmo de prioridade politica.

Como tantos outros, o plano de Cavalcanti falhou na compreensédo do
lugar em que estava, na dindmica politica e social de uma cidade amazobnica, na
dificuldade perceber seu passado e, consequentemente, na projecao de um futuro.

Ainda que pouco do plano tenha sido colocado em pratica, é necessario
perceber que ndo se conhece uma cidade apenas por aquilo que ela tem de real e
palpavel. Como bem lembram Argan (1995) e Le Goff (1998), a cidade real é
também seu aspecto simbadlico, imaginado. Nesse momento é importante que a ideia
de uma cidade imaginada n&o é tida como oposta a real.

Problemas ligados ao planejamento urbano, ou a falta dele, sdo ainda
uma marca na historia social ndo sé de Belém, mas de toda a regido amazonica.
Este estudo avanca ao buscar a compreensdo de um importante momento onde a
guestao do planejamento urbano foi posta em discussao perante parte importante da
elite politica e econémica da Amazoénia.

Compreender esta questdo em uma perspectiva temporal representa uma
importante reflexdo sobre o planejamento urbano e sobre a Historia Social da
Amazonia. Estudar esse processo no passado serve como ferramenta ao presente
na medida em que funciona como elemento comparativo entre os desafios do
passado e do presente. Estudar projetos de urbanismo de outro tempo pode
contribuir na desnaturalizacdo do espaco urbano e na reflexao sobre suas formas de
construcédo, suas ligacoes ideoldgicas e de resisténcias.

Francoise Choay, ao estudar o nascimento do urbanismo, demonstrou a
inviabilidade de qualquer neutralidade ou tecnicismo puro ao urbanismo. Nem uma
leitura de cidade €, portanto, definitiva ou sem comprometimentos politicos e
ideologicos; todas elas tém um lugar historico ligado a ideologias, classe social etc.

Bernard Lepetit lembra, nesse sentido, que a “planificagao urbana, porém,

nao poderia ser pura geometria, pois ela defronta com o tempo que passa. A cidade
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Ihe opde uma inércia particular” (LEPETIT, 2001, p. 62). Essa inércia, da qual fala
Lepetit, € justamente a complexidade social e temporal da cidade.

Marcelo Lopes Souza e Glauco Bruce Rodrigues (2004), ao estudarem o
planejamento urbano no caso brasileiro, lembram que especialmente a partir da
década de 1980 o Urbanismo enfrentou duras resisténcias tanto por grupos de
esquerda quanto os mais conservadores da sociedade brasileira.

A esquerda manifestava-se denunciando o Urbanismo como mais um elo
de dominacdo da sociedade capitalista: “o Estado capitalista esta a servico do
Estado dominante; o planejamento urbano é levado a efeito pelo Estado capitalista;
logo o planejamento urbano é realizado para beneficiar esta classe dominante”
(RODRIGUES; SOUZA, 2004, p. 20).

A critica mais conservadora de fundo neoliberal afirma que “o Estado
deve intervir o minimo possivel na vida das pessoas e das empresas, que 0S
processos econdémicos devem ser regulados pelo mercado, onde os individuos
podem competir entre si livremente” (RODRIGUES; SOUZA, 2004, p. 20).

As duas visbes, profundamente limitantes, n&o permitem o0
aprofundamento de solugcbes para os graves problemas urbanos no Brasil e na
Amazonia. A solucédo para problemas de planificacdo urbana ndo passam pela sua
simples auséncia. Segundo Rodrigues e Souza (2004), o desafio que se coloca ao
Urbanismo € a capacidade de articulagdo dos diferentes grupos sociais, na
valorizacdo do ativismo e do protagonismo de setores historicamente excluidos da
sociedade brasileira.

A cidade, por sua complexidade, se pde para além de um simples cenario
para a historia social. Um dos grandes desafios da historia urbana € articular o
tempo, os atores e a cidade, dando uma inteligibilidade a esse processo. O passado
urbano e suas diferentes temporalidades servem como propulsores a diferenca,
exigindo articulac6es mdultiplas, com o passado e com presente. Como lembra Michel
de Certeau (1990, p.172), planejar a cidade €, ao mesmo tempo, “pensar a propria
pluralidade do real e dar efetividade a esse pensamento plural: € saber e poder

articular”.
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