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O ADORNO

"A estabilidade gerada pela civilizagdo ¢
o adorno da humanidade. Observe o
adorno celeste para ver as mudangas das
estagdes, observe o adorno da
humanidade para desenvolver o mundo”

1 Ching, o livro das mutagoes



RESUMO

Nos ultimos anos, tem aumentado a frequéncia dos desastres naturais na Amazonia,
concomitantemente com a necessidade de estimar os prejuizos econdomicos destes eventos, no
intuito de definir estratégias para o desenvolvimento da regido. Este trabalho tem como
objetivo verificar qual ¢ o tipo e intensidade do impacto das inundacdes de 2009, consideradas
as maiores ja registradas na Amazodnia, ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
municipal. A metodologia consistiu na analise de correlagdo linear entre o desempenho
econdmico (calculado com base no PIB observado e esperado para os anos de 2009 a 2012) e
dois conjuntos de variaveis: qualitativas (municipios atingidos por inundacdo, tipo de
inundacdo, estado de localizagdo) e quantitativas (PIB, tamanho geografico, populacdo, PIB
per capita, densidade populacional, indice de Desenvolvimento Humano Municipal, renda
meédia, indices de pobreza humana e Gini, bem como as receitas e transferéncias
orcamentdrias para os municipios). Os resultados mostram que as inundagdes bruscas sdo as
que mais afetam o crescimento econdmico de longo prazo, constituindo um potencial
problema para o desenvolvimento. As principais estratégias a serem adotadas perpassam pela
inclusdo de agdes de mitigacdo de desastres naturais ao planejamento do crescimento

econdomico e ao desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Palavras-chave: Produto Interno Bruto; Inundagdo; Desenvolvimento Sustentavel, Amazonia;

Desastre Natural



ABSTRACT

In the last years, have been increase the frequency of natural disasters in Amazon,
concomitantly whit the need of estimate the economic losses these events, in order of define
strategies to regional development. This work have the objective of check what is the type and
intensity of 2009 floods impacts, considered the major already registered in Amazon, to the
increase of municipal Gross Domestic Product (GDP). The methodology was the linear
correlation analysis between the economic performance (calculated whit base in observed and
expected GDP to years of 2009 to 2012) and two sets of variables: qualitative (municipalities
hit by floods, type of flood, state of localization) and quantitative (GDP, geographic size,
population, GDP per capita, population density, Indices of Municipal Human Development,
average income, indices of human poor and Gini, as well as income and budget transfers to
municipalities). The results bring which the fast flood are the which more affect the long term
economic increase, constituting a potential problem to development. The means strategies to
be adopted are the inclusion of natural disasters mitigation actions in plan of economics

increase and to sustainable development of Amazon.

Key-words: Gross Domestic Product; Flood; sustainable development; Amazon, Natural

Disaster



RESUMEN

En los ultimos afios, tiene aumentado la frecuencia de los desastres naturales en la
Amazonia, concomitantemente con la necesidad de estimar los prejuicios econémicos distes
eventos, en orden de definir estrategias para el desenvolvimiento de la region. Este trabajo
tiene como objetivo verificar cual es el tipo e intensidad do impacto de las inundaciones de
2009, consideradas las mayores ya registradas en la Amazonia, a el crecimiento de lo
Producto Interno Bruto (PIB) municipal. La metodologia consistié na analisis de correlacion
linear entre el desempefio econdémico (calculado con base en el PIB observado y esperado
para los afios de 2009 hasta 2012) y dos conjuntos de variables: cualitativas (municipios
atingidos por inundaciones, tipo de inundacion, estado de localizacion) e cuantitativas (PIB,
tamafio geografico, populacion, PIB per capita, densidad de poblacion, Indice de
Desenvolvimiento Humano Municipal, renda media, indices de pobreza y Gini, asi como las
transferencias de ingresos y de presupuesto a los municipios). Los resultados muestran que las
inundaciones bruscas son las que mas afectan el crecimiento econdémico de lo curto plazo,
constituyendo un potencial problema para el desenvolvimiento. Las principales estrategias
para ser adoptadas son la inclusion de acciones de mitigacion de desastres naturales al

planeamiento de lo crecimiento econdmico e al desenvolvimiento sustentable de la Amazonia.

Palabras-Chave: Producto Interno Bruto; Inundacion; Desenvolvimiento Sustentable;

Amazonia; Desastre Natural



RESUME

Ces derni¢res années, a augmenté¢ la fréquence des catastrophes naturelles en
Amazonie, en méme temps que la nécessité d'estimer les pertes économiques de ces
événements, afin d'élaborer des stratégies pour le développement de la région. Ce travail vise
a vérifier quelle est la nature et l'intensité de l'impact des inondations de 2009, considéré
comme le plus important jamais enregistré dans I'"Amazonie, la croissance du Produit Intérieur
Brut (PIB). La méthodologie a consisté a I'analyse de corrélation linéaire entre la performance
¢conomique (calculé sur la base du PIB observé et attendu pour les années 2009 a 2012) et
deux ensembles de variables : qualitative (municipalités touchées par les inondations, type de
les inondations, province de localization) et quantitative (PIB, superficie, population, PIB par
habitant, la densité de population, 1'indicateur du développement humain Municipal, revenu
moyen par habitant les indices de pauvreté humaine et Gini, ainsi que le revenu et budgétaires
transferts aux municipalités). Les résultats montrent que les inondations soudaines sont celles
qui affectent la croissance économique a long terme, qui constitue un probléme potentiel pour
le développement. Les principales stratégies arrétées en paturage, par l'inclusion des
catastrophes naturelles, des mesures d'atténuation a la planification de la croissance

économique et le développement durable de 1'Amazonie.

Mots-clés: Produit Intérieur Brut; Inondations; Développement durable; Amazon; Catastrophe

Naturelle
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INTRODUCAO

No momento em que os riscos de desastres naturais tornam-se cada vez mais
importantes no contexto geopolitico global (BECK, 2010), cresce a necessidade de inclusao
do tema “desastres naturais” nas discussdes sobre “desenvolvimento”. Muitos autores
(ALBALA-BERTRAND, 2014; AYSAN e LAVELL, 2014; WORLD BANK, 2010)
consideram que embora os desastres naturais sejam tradicionalmente descritos como
fendmenos de origem natural que atingem regides habitadas por populacdes humanas e
causam danos socio-econdmicos, seus impactos ndo sdo de origem “estritamente” natural.
Grande parte dos danos ocorre em virtude de vulnerabilidades das sociedades afetadas
(pobreza, ocupacao desordenada do solo, infraestrutura precaria, falta de um sistema de satide

adequado) associadas, em ultima instincia, ao modelo de desenvolvimento existente.

O conceito de desenvolvimento, por outro lado, tem gerado muitos debates e
controversas, principalmente no que diz respeito a sua relagdo com o crescimento econémico,
entendido como o aumento do Produto Interno Bruto (PIB) (BELL e¢ MORSE, 2008;
SATRUSTEGUI, 2013; SILVA, 2012). O PIB, desenvolvido pelo russo Simon Kuznets na
década de 1930, pode ser definido como a soma, em valores monetarios, de todos os bens e
servicos finais produzidos numa determinada regido durante um periodo determinado

(PAIVA e CUNHA, 2008).

A relagdo entre o crescimento econémico ¢ o desenvolvimento tem sido intensamente
discutida, destacando trés principais escolas de pensamento: a neocldssica, que considera o
crescimento econdmico como sindnimo de desenvolvimento; a pos-desenvolvimentista, que €
cética tanto ao uso do PIB como indicador fiel do desenvolvimento quanto a propria ideia de
desenvolvimento; a sustentavel, que considera a manuten¢do do crescimento do PIB como

uma condicao para o desenvolvimento.

Seguindo a linha de pensamento dessa ultima escola, o desenvolvimento tem sido
estudado a partir do estabelecimento de correlagdes econométricas entre a manutengdo do
crescimento econdmico e a ocorréncia de desastres naturais a escala internacional. De modo

geral, trés tipos de correlagdes sdo estabelecidos: negativa, positiva e neutra.

As correlagdes negativas, relatadas em trabalhos de Hochrainer (2009) e Raddatz
(2007), ocorrem quando o PIB diminui apds eventos de desastres naturais em virtude, entre
outros fatores, da redugdo ou paralisagdo da capacidade produtiva, dos danos a infraestrutura,

da perda de capital humano decorrente dos feridos e mortos, ¢ do aumento dos custos de
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assisténcia emergencial e de recuperagao, afetando particularmente os paises e regides menos

desenvolvidos (CEPAL, 2003; WORLD BANK, 2010).

As correlagdes positivas, encontradas em trabalhos de Skidmore e Toya (2002) e Kim
(2010), acontecem quando o PIB aumenta apds a ocorréncia de desastres naturais. O termo
"destrui¢do criativa" designa a possibilidade de crescimento econdmico em virtude do
estimulo gerado por estes eventos ao capital social, as inovagdes técnicas e ao
(re)planejamento das regides atingidas durante a fase de reconstru¢do (NOY e VU, 2010;
XIAO, 2008). O aumento do PIB pode ser proporcionado, por exemplo, pela a entrada de
recursos externos a regido afetada para atividades de resposta ou maior fertilidade do solo

decorrente de inundacdes prolongadas (BENSON e CLAY, 2004; WORLD BANK, 2010).

As correlagdes neutras ocorrem quando as analises econométricas ndo apontam para
qualquer tipo de impacto dos desastres naturais ao crescimento do PIB, tal como encontrado

no trabalho de Cavallo ef al. (2010) e Jaramillo (2009).

Existe, no entanto, uma caréncia de estudos de analise econométrica dos efeitos de
desastres naturais ao PIB e ao desenvolvimento local (BENSON e CLAY, 2004; NOY e VU,
2010; RODRIGUEZ-OREGGIA et al., 2008; XIAO, 2011).

Os desastres naturais em territorio brasileiro estdo se tornando cada vez mais
frequentes (FREITAS et al., 2014), destacando-se os ocorridos na Amazdnia, os quais tém
chamado a atencdo da comunidade cientifica por causa da ocorréncia de cinco eventos
extremos, com aproximadamente 100 anos de periodo de recorréncia, em um intervalo de 10
anos: as secas de 2005 e 2010 (MARENGO et al., 2008; 2011), e as inundagdes de 2009,
2012 e 2014 (ESPINOZA et al., 2015; MARENGO et al., 2013; SENA et al., 2012). Para
Szlafstein (2015), a percepcdo da Amazonia como um territorio isento da ocorréncia de
desastres naturais extremos esta gradualmente mudando devido ao aumento dos registros

oficiais, dos meios de informacao e da frequéncia dos impactos sociais € econdmicos.

Neste sentido, este trabalho visa responder ao seguinte questionamento: Os desastres
naturais influenciam o crescimento econdmico e consequentemente o desenvolvimento dos
municipios amazonicos? E, caso afirmativo, de que forma (positiva ou negativa, a curto e/ou
em longo prazo) ocorre esta influéncia? Para responder a estas perguntas se consideram: as

inundagdes ocorridas em 2009, uma das mais intensas ja registradas na regido.

O Capitulo 1 discute o PIB na perspectiva das trés principais escolas do

desenvolvimento (neoclassica, pos-desenvolvimentista e sustentavel) e a problematica dos
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desastres naturais pelo viés destas trés escolas. O Capitulo 2 aborda questdes relacionadas a
Gestdo de Riscos Naturais no Brasil, focando no caso inunda¢des de 2009 na Amazonia. Ja o
Capitulo 3 explica a metodologia utilizada — a analise de correlagdo econométrica entre o
crescimento econdmico dos municipios e a ocorréncia de inundacao, incluindo, dentre outras
coisas, o tipo de inundag¢@o, o estado de ocorréncia e algumas varidveis socioeconémicas ¢ de
financas publicas. Finalmente, o Capitulo 4 ¢ dedicado a analise e discussdo dos resultados,

complementando com as consideracgdes finais feitas no Capitulo 5.
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CAPITULO 1. RELACOES ENTRE PRODUTO INTERNO BRUTO,
DESENVOLVIMENTO E DESASTRES NATURAIS

Neste topico serdo abordadas as relagdes entre o PIB e o desenvolvimento, bem como

as possiveis influéncias que os desastres naturais causam nesta relacao.

1.1 ESCOLAS DE DESENVOLVIMENTO E SUAS RELACOES COM O PRODUTO
INTERNO BRUTO

A nocao de “desenvolvimento” tém suas origens nos ideais de progresso iluministas
do final do século XVIII e inicio do século XIX, os quais preconizavam, de modo geral, o
otimismo dos processos produtivos, “o predominio da razdo, do direito e da liberdade de
critica, da nocdo de igualdade entre as pessoas, da oposi¢do ao poder absoluto e do
conhecimento como fonte de progresso” (SATRUSTEGUI, 2013)'. Nio tardou muito para

que as discussoes se ampliassem, de modo que:

...as perguntas formuladas pelos pensadores classicos em torno do progresso
— entendido como capacidade de satisfazer as necessidades humanas
mediante a inovagcdo e aumento da produgdo — teve que incluir,
inevitavelmente, uma questdo que, por outro lado, continuaria a acompanhar
todos os debates sobre o desenvolvimento até os dias atuais: poderiam todos
os paises e todas as sociedades beneficiarem-se igualmente do potencial
gerado pelo capitalismo industrial ou, pelo contrario, este seria um jogo de
soma zero, em que uma vitoria ocorreria, necessariamente, a custa do que é
perdido pelos outros “jogadores”, como havia sugerido anteriormente os
mercantilistas? (SATRUSTEGUI, 2013, p.38).

A partir do século XX, a problematiza¢do do termo “desenvolvimento” deu origem as
trés principais escolas de pensamento: neoclassica, pos-desenvolvimentista e sustentavel

(SATRUSTEGUI, 2013; SOARES Jr. e QUINTELLA, 2008).

1.1.1 Escola neoclassica e o uso do PIB

A escola neoclassica surgiu a partir do final da II Guerra Mundial e conceituava o
desenvolvimento como sin6nimo de crescimento da economia, baseada na teoria dos
“beneficios mituos”, para a qual o aumento da produtividade global provocaria uma melhoria

no bem-estar tanto dos paises pobres como dos ricos (MANKIW, 2009). Neste contexto,

! Embora outros pensadores — como Kautilya na India antiga, Aristoteles na Grécia classica ou Santo Agostinho
na Europa medieval — ja haviam abordado o tema, foi somente com o iluminismo que surgiu uma perspectiva
racional e universalista sobre o progresso (SATRUSTEGUI, 2013).
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destacaram-se os indicadores como o PIB e o PIB per capita, para orientacdo as politicas
estabelecidas pelo Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial (GUIMARAES e
JANNUZZI, 2005).

Dentre os principais marcos conceituais desta escola, destaca-se o trabalho de Robert
Solow (1956), quem elabora um modelo de crescimento econdmico, cuja principal
caracteristica ¢ a trajetoria de equilibrio relativamente estavel e sustentdvel, ao longo prazo,
mesmo sem a intervencao direta do governo. O modelo admite que o crescimento econdmico
¢ dependente de fatores exdgenos e as politicas econdmicas pouco interferem na sua
tendéncia; que existe uma convergéncia econdmica entre paises pobres e paises ricos, no que
se refere ao nivel de capital, produto e consumo; e que apds um choque (ex. crise financeira,
guerra, desastre natural), a economia tem a capacidade de se recuperar. O modelo neoclassico
ainda admite que o crescimento do PIB provoca uma reducdo da pobreza absoluta e maior
acesso da populag@o a educagdo e consequentemente aumento da consciéncia e preservacio
ambiental, conforme observado na Curva de Kuznets Ambiental (Figura 1) (LOMBORG,
2004; OLIVEIRA et al., 2011). Galbraith (2013) argumenta que a melhor solucdo, sendo a
unica, para se atingir a qualidade ambiental em qualquer regido ¢ pelo crescimento do seu

PIB.

Figura 1: Curva de Kuznets ambiental. A porg¢do ascendente reflete o processo inicial do desenvolvimento
econdmico, passando de uma economia agraria “limpa” para uma economia industrial “poluida”. A porcao
descendente reflete a melhoria da eficiéncia produtiva promovida pelo avango tecnoldgico (ecoeficiéncia), bem
como a internalizagdo dos custos ambientais.

Bélgica
I

* e Reino
o
Lmdol . .

=
R
a
g
= hina y
E 2 China g A Austria
<C * Suécia ¢ Filindia
= .
’S'\ 04
% 15,000 20000 2500 30,000 ¥ 000 40,000
e
= 2 ' .
%D Riqueza (PIB per capita)
n |Fe
4 }' .
L]
5 r
.a o

Fonte: Bell e Morse (2008).



20

Para os teoricos neoclassicos, o uso de apenas um indicador (no caso, o PIB) facilita a
comparagdo entre o nivel de desenvolvimento de diferentes paises; a defini¢do de estratégias,
objetivo e metas focados no crescimento econdmico; a avaliacdo de politicas publicas; e a

internalizacdo dos custos e beneficios das questdes sociais e ambientais (LOMBORG, 2004).

1.1.2 Escola pés-desenvolvimentista e criticas ao PIB

A escola pos-desenvolvimentista nasce de um conjunto de criticas ao uso do PIB como
indicador do desenvolvimento. Satrustegui (2013) utiliza o termo “mal-desenvolvimento”,
associando-o a quatro disfungdes do modelo de desenvolvimento neocldssico. A primeira
remete a estudos dos anos 1960 e 1970, que evidenciaram que as altas taxas de crescimento
econdmico ndo provocaram uma reducdo da pobreza, do desemprego, do subemprego e da
desigualdade social. Para o autor, a separacdo neoclassica dos paises entre
“subdesenvolvidos” e ‘“desenvolvidos” baseadas no PIB falhou ao implantar na agenda
politica dos primeiros o objetivo de alcancar os segundos, sem questionar se um aumento na

produtividade provocaria uma melhoria no bem-estar social.

A segunda disfungdo refere-se ao aumento dos impactos ecoldgicos e da escassez dos
recursos naturais, cujo principal marco historico foi a publicagdo, em 1972, do relatério do
Clube de Roma “The limits to growth”, o qual alertava que a populacdo e a economia
mundial ndo poderiam crescer indefinidamente sem encontrar limites naturais (MEADOWS
et al.,, 1972). Numa andlise mais recente do relatorio, Turner (2008) considera que, embora
muitas criticas tenham sido feitas, a esséncia do problema da degradacdo ambiental provocada

pelo crescimento econdmico persiste.

A terceira disfuncdo refere-se a incapacidade do desenvolvimento neoclassico
incorporar a igualdade de género. Em sua obra classica, Vandana Shiva (1988) escreve (p. 5-
6):

O que é correntemente denominado de desenvolvimento é essencialmente
mal-desenvolvimento, baseado na introdugdo ou acentuag¢do da dominagdo
do homem sobre a natureza e a mulher... Enquanto o uso do PIB esta
aumentando como medidor real da rigqueza, a riqueza da natureza e a
produzida pelas mulheres estdo diminuindo (tradugdo nossa).

A quarta disfuncdo corresponde a reducdo da liberdade e dos direitos humanos. A
meados do século XX, os regimes ditatoriais adotados em muitos paises da Africa, Asia e

América Latina alcangaram altas taxas de crescimento econdmico, mesmo com a exploragdo
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abusiva da mao de obra e da restricdo dos direitos trabalhistas (SATRUSTEGUI, 2013).
Mesmo nos regimes democraticos, o crescimento do PIB, nos moldes do modelo de
desenvolvimento neocléssico, tem sido acusado de acentuar o poder econdmico e o controle
midiatico das grandes corporacdes, restringindo a participacdo politica efetiva da populagdo

(GORE, 2013).

A escola pos-desenvolvimentista considera que o conceito de desenvolvimento ¢
complexo e ndo linear e, portanto, impossivel de ser mensurado por qualquer indicador,
inclusive o PIB (SOARES Jr. e QUINTELLA, 2008; BELL e MORSE, 2008). Algumas
propostas que podem ser entendidas como pertencentes a esta escola sdo: a economia de
crescimento zero, que propde o aumento qualitativo e ndo quantitativo da producdo destinada
ao bem-estar social (DALY, 2004)>, ¢ a economia ecologica, que apoia a incorporacdo dos
conceitos de capacidade ecoldgica e de entropia nas analises do desenvolvimento

(CAVALCANTI, 2010).

1.1.3 Escola sustentavel e reintegracio do PIB

A terceira escola surge de uma reformulagdo da ideia de desenvolvimento em virtude
das criticas levantadas pela escola pds-desenvolvimentista a escola neoclassica (Figura 2).
Neste sentido, se acresce o adjetivo “sustentavel” ao “desenvolvimento”, cujo conceito mais
difundido ¢ “aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade

das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades” (BRUDTLAND, 1987).

Admitindo o modelo de Solow, alguns autores tém utilizado o termo “sustentabilidade
fraca” para designar a moderna abordagem da escola neoclassica, em contraposi¢do ao termo
“sustentabilidade forte” para designar as propostas alternativas da escola sustentavel
(KESTEMONT, 2010). As sustentabilidades “fraca” e “forte” apresentam alguns elementos
em comum: utilizam os conceitos de capital natural, social e econdmico para a construgdo de
indicadores de desenvolvimento sustentavel e acreditam na possibilidade de aumento destes
com o tempo; analisam os impactos das atividades humanas do presente ao bem-estar das
futuras geragdes; propdem uma visdo sist€émica global e multiescalar; e reconhecem as
incertezas quanto as consequéncias das acdes antropicas e a necessidade de medidas

preventivas para estas acdes (GASPARATOS et al., 2008; LENK e BESSAU, 2000).
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Figura 2: Sintese da relagdo historica entre as trés principais escolas do desenvolvimento.

Seculo 1940 1950 1960 1970 1980 1990

XIX
Escola Reformulagio da escola neoclasica sustentabilidade
Neoclassica fraca
PIB com sin6nimo
de desenvolvimento
Escola Escola

Progresso Pos-desenvolvimentista Sustentavel

[luminista Criticas ao PIB e PIB como cond.icﬁo
ao desenvolvimento para o desenvolvimento

!

sustentabilidade
forte

Reformulacéo do
Desenvolvimento

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Satrustegui (2013), Soares Jr. e Quintella (2008) e Kestemont (2010).

\

A sustentabilidade fraca visa a manutencdo do desenvolvimento com crescimento
constante do capital total, onde os trés tipos de capital (social, natural e economico) podem ser
contabilizados com base em um mesmo indicador monetario e, portanto, existe uma relagdo
de substituicdo perfeita entre eles. Nao ¢ problema, por exemplo, aumentar o capital
econdmico em detrimento do natural ou social, desde que o capital total aumente com o
tempo. Ja a corrente “sustentabilidade forte” visa o crescimento concomitante dos trés tipos
de capital, visto que eles ndo podem ser contabilizados por um mesmo indicador e ndo existe
uma relacdo de substituicdo perfeita entre eles. Uma redugdo excessiva do capital
natural/social, por exemplo, em detrimento do aumento do econdmico, poderia trazer
consequéncias irreversiveis ao equilibrio sécio-ecologico (KESTEMONT, 2010). Teoricos
das sustentabilidades “fraca” e “forte” possuem diferentes visdes sobre os principais assuntos

que permeiam o desenvolvimento sustentavel (Quadro 1).

% Herman Daly considera que a proposta se insere na escola do desenvolvimento sustentavel, entendido como
desenvolvimento sem crescimento. No escopo deste trabalho, no entanto, entende-se que a escola do
desenvolvimento sustentavel ndo nega a necessidade do crescimento econdmico.



23

Quadro 1: Alguns contrapontos entre tedricos da sustentabilidade fraca e forte.

Tema Sustentabilidade Fraca Sustentabilidade Forte
A populagdo humana cresce de forma
logaritmica, de modo que a partir de certo | O crescimento exponencial da populagdo
grau de desenvolvimento, as taxas de | humana ¢ induzida por um processo de
Superpopulagio | crescimento se reduzem. A fome e a | feedback positivo e seus impactos podem
Humana pobreza ndo sdo consequéncias da | ocorrer de forma inesperada, com
superpopulagdo, mas da auséncia de | consequéncias ecologicas negativas

politicas ptblicas adequadas (LOMBORG,
2004).

(MEADOWS et al., 1972; TURNER, 2008).

Aumento do
consumo e
escassez dos
recursos naturais

consumo humano ¢
compensado pelo desenvolvimento
tecnologico e maior eficiéncia dos
processos produtivos (LOMBORG, 2004).

O aumento do

(0] consumo humano cresce
extraordinariamente, podendo ocorrer uma
crise se alguns paises atingirem altos niveis
do consumo (MEADOWS et al, 1972;
GORE, 2013).

Desigualdade
social e pobreza

A desigualdade ¢ uma condi¢do necessaria
para incentivar a produgdo; a desigualdade
de renda entre paises estd reduzindo,
considerando taxas cambiais e poder de
consumo; a nivel global a pobreza absoluta
se reduz concomitantemente com o0
aumento da  expectativa de vida
(LOMBORG, 2004).

socioecondmica  esta
aumentando; o crescimento do poder
econdmico das grandes corporagdes
interfere  negativamente no  processo
democratico (GORE, 2013).

A desigualdade

De acordo com a curva de Kuznets-
Ambiental, a poluigdo e o desmatamento
reduzem-se com o crescimento economico;

A curva de Kuznets Ambiental ¢ valida
apenas  para  paises  desenvolvidos;
agrotoxicos s3o problemas para satde

Poluicio Problemas de satde gerados por | humana e a qualidade ambiental; ha poucos
§0, agrotoxicos sdo irrelevantes diante do | estudos que avaliam os efeitos sinergéticos
desmatamento e . . A - .
. tabagismo e acidentes de transito; os | dos agrotoxicos; o discurso do aumento da
agrotoxicos - . ~ . .. .
ambientalistas  ndo  consideram  os | produtividade é usado para manter o poder
beneficios do uso de agrotoxicos; os | econdmico das grandes corporagdes € ndo o
produtos quimicos artificiais e naturais sdo | desenvolvimento de alternativas (BELL,
igualmente letais (LOMBORG, 2004). MORSE, 2008; CAPRA, 2005).
As forgas indutoras de mudancas climaticas - L. . .
s Torg . 1¢as o As emissdes antropicas de GEE influenciam
sdo processos naturais, a influéncia das N .
. . . as mudangas climdaticas recentes; existem
emissdes antropicas de Gases do Efeito . . 0.
- . alternativas ~ econdmicas  viaveis para
Estufa (GEE) sdo infimas; o discurso ~ S
« i g i redu¢do das emissdes de GEE; o
Mudancas alarmante” tem apelo midiatico e ¢ usado . .
e rae o . . derretimento das geleiras ¢ o aumento do
Climaticas pela industria nuclear e paises possuidores

de tecnologicas de baixa emissdo de GEE;
os ambientalistas ndo consideram os
beneficios gerados pelos combustiveis
fosseis (DURKIN, 2007).

nivel do mar podem intensificar os danos
decorrentes de desastres naturais e o0s
desequilibrios ecologicos (GUGGENHEIM,
2006).

Fonte: Compilado pelo autor.

O desenvolvimento sustentavel pode ser entendido como um projeto voltado para o

bem-estar da sociedade e ampliacdo das liberdades humanas, para o qual o crescimento

econdmico e o equilibrio ecoldgico funcionam como condicionantes (VEIGA, 2005; SEN,

2000). Esta escola, portanto, ndo nega a importancia do PIB para o desenvolvimento, embora

reconheca a necessidade de incorporacdo de outras varidveis (sociais, ambientais,

institucionais, etc.) (KESTEMONT, 2010).
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1.2 DESASTRES NATURAIS E DESENVOLVIMENTO

Os desastres naturais ocorrem quando fendmenos de origem natural atingem regides
habitadas por populacdes humanas, causando danos socio-econdmicos e ecoldgicos.
Atualmente a crenca de sua origem estritamente ‘“natural” j& foi superada perante a
comunidade cientifica, pois considera-se que a intensidade do desastres também depende de
fatores socioecondmicos como pobreza, ocupagdo desordenada do solo, infraestrutura
precaria, falta de sistemas adequados de saneamento e satiide, dentre outros (LAVELL e

MASKREY, 2014; WORLD BANK, 2010).

Desta forma, a Gestdo de Riscos Naturais (GRN) pode ser compreendida como o
conjunto de medidas que visa a reducdo da intensidade dos desastres naturais, cujos danos
resultam de pelo menos dois fatores: a ameaca ou fendmeno natural adverso, caracterizada em
fungdo da magnitude, frequéncia e localizacao espacial; e a vulnerabilidade intriseca da
populacdo ou elemento ameacado, referente a sua resisténcia (capacidade de absorver o
evento natural com o minimo de danos possivel) e resiliéncia (capacidade se recuperar apos a

ocorréncia do desastre) (NINA e SZLAFSTEIN, 2014).

As duas principais abordagens no que se refere a GRN envolvem os conceitos de ciclo
de desastres e de risco continuo (AYSLAN e LAVELL, 2014). O ciclo de desastres abrange
quatro conjuntos de medidas - Preparacdo, Resposta, Prevencdo, e Reconstrugdo -
distinguidas com base em dois critérios: a) tipo de planejamento, que pode ser estratégico
(longo prazo) ou tatico (curto prazo); b) relagdo temporal com o desastre (anterior, durante ou
depois) (Quadro 2). A mitigacdo engloba medidas realizadas antes do desastre (prevengdo e
preparacdo), enquanto que a recuperagdo abrange medidas realizadas durante e apds (resposta
e reconstrucdo). Muitos autores consideram que as medidas de mitigagdo sdo mais eficientes
do ponto de vista econdmico, uma vez que servem para miminizar os custos das atividades de

recuperagdo (LIXIN et al., 2012; QIN et al., 2012; WORLD BANK, 2010).

o~ 3 . . . .
Desde o Marco de Acao de Hyogo”, o conceito de ciclo de desastre tem sido ampliado
ao de risco continuo, aproximando as tematicas “desastres naturais” e “desenvolvimento”

(AYSLAN e LAVELL, 2014). Nesta nova abordagem, os desastres naturais ndo seriam

3 O Marco de Agdo de Hyogo é um instrumento adotado em 2005 por 168 paises membros da ONU, entre eles o
Brasil, o qual considera cinco agdes prioritarias para combate dos desastres: 1) garantir que a redugdo dos riscos
seja uma prioridade; 2) identificar e monitorar os riscos ¢ melhorar as medidas de socorro; 3) desenvolver uma
maior compreensdo e conscientizagdo dos riscos; 4) reduzir os fatores de risco; 5) Fortalecer as atividades de
preparagdo e resposta aos desastres (LAVELL; MASKREY, 2014).
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considerados como uma “interrup¢do” — mas sim como um fendmeno intrissico — do

desenvolvimento (ALBALA-BERTRANDE, 2014).

Quadro 2 - Classifica¢do das medidas do ciclo de desastres no ambito da Gestdo de Riscos Naturais.

Conjunto de Objetivo Tipo de Relacio temporal
Medidas Planejamento com 0 evento
Identificagdo e monitoramento das ameagas;
implementagdo de praticas integradas a gestdo
Prevencdo hidrica e ambiental; planejamento da ocupagdo Antes
e utilizagdo do espaco geografico; construgdo
de obras de engenharia. Estratégico
Restauragdo da infraestrutura publica e
- comunitaria; do bem-estar ¢ da satde da .
Reconstrucao Depois

populagdo; e das principais vias de acesso a
regido atingida.

Elaboragdo do plano de contingéncia;
Preparacdo implementagdo de sistema de monitoramento e Antes
alerta de desastres.

Tatico
] N Durante e
Desenvolvimento do plano de operagoes . . ,
Resposta . P imediatamente apos
emergenciais; resgate e tratamento das vitimas. o evento

Fonte: Nina e Szlafstein (2014).

Na visdo pds-desenvolvimentista, os desastres naturais associam-se a desigualdade e a
segregacdo socioespacial, como quando a valorizagdo mobiliaria induziria os estratos mais
pobres da sociedade, e, portanto mais vulneraveis, a residir em locais expostos as ameagas
naturais. Neste sentido, o crescimento do PIB nao resultaria numa melhoria da GRN; muito
pelo contrario, tal crescimento acentuaria as desigualdades sociais e consequentemente os

impactos dos desastres naturais (MATTEDI e BUTZKE, 2001).

A escola neoclassica (sustentabilidade “fraca”) argumenta que os impactos dos
desastres naturais sdo estritamente relacionados com a pobreza absoluta da regido. Num
modelo andlogo a curva de Kuznets ambiental, Lomborg (2004) considera que o crescimento
econdmico dos paises em desenvolvimento tem como consequéncia a reducdo dos danos
provenientes de desastres naturais, em virtude do aumento da renda, ¢ do maior investimento
em obras preventivas (ex. barragens de contencdo de cheias, habitacdes resistentes, sistemas
de alerta informatizados e eficientes). Nesta linha de raciocinio destacam-se trabalhos de
analise de custo-beneficio de obras preventivas ou de realocagdo da populacdo residente em

areas perigosas (BUCHELE et al., 2006; KRON et al., 2012; MERZ et al., 2013).

Na visdo da sustentabilidade “forte”, o crescimento econdmico por si s, embora
necessario, ndo garante uma melhoria da GRN (MEYER ef al., 2013), sendo imprescindivel
também esforcos conjuntos envolvendo empresas, governos e sociedade civil organizada

(AYSLAN e LAVELL, 2014). Benson e Clay (2004) admitem que o fato de um desastre
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natural ser capaz de afetar o PIB traduz-se como um indicador de “ndo-desenvolvimento” da
regido, pois evidencia as suas vulnerabilidades. Desta forma, pode-se dizer que existe uma
relacdo de feedback positivo entre o ndo crescimento econdmico ¢ o aumento dos impactos
negativos proporcionados por desastres naturais. Tal relagdo caracteriza-se por efeitos
cumulativos que culminam com a dificuldade de desenvolvimento ao longo prazo (ALBALA-
BERTRAND, 2014).
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CAPITULO 2. INUNDACOES COMO DESASTRES NATURAIS NO BRASIL

De acordo com o Manual de Desastres Naturais do Ministério da Integragdo Nacional
(MIN) (BRASIL, 2003), as inundag¢des ocorrem quando o transbordamento de agua
proveniente de rios, lagos e acudes atinge regides habitadas por populacdes humanas,
existindo basicamente dois tipos de inundagdes (graduais ou enchentes e bruscas ou
enxurradas)’, cuja ocorréncia estd subordinada principalmente a condicionantes naturais

(Quadro 3).

Quadro 3. Tipos de inundagdes conforme suas principais condicionantes naturais.

Condicionantes Inundaciio
Naturais Gradual Brusca
Velocidade de Menor que a velocidade de infiltragdo no

SO Maior que a velocidade infiltragdo no solo
precipita¢ao solo

A agua infiltra e satura o solo,

Escoamento . o A agua que nio infiltra no solo, contribui
. posteriormente contribui para o . .
superficial . diretamente para o escoamento superficial
escoamento superficial
. \ . Associada, geralmente, as chuvas
. Associada, geralmente, as chuvas frontais ada, g .
Origem o . ~ convectivas ou orogenéticas de alta
de baixa intensidade e longa duragdo . . ~
intensidade e curta duragéo.
‘- Regides de altitude e declividade baixas, Regides de altitude e declividade altas,
Caracteristicas . .
. substrato permeavel e cobertura vegetal substrato pouco permeavel e pouca
geomorfoldgicas
densa cobertura vegetal

Reduzida, provocando intensos processos de

Superficie afetada | Grande, provocando impactos ecologicos erosio

Fonte: Adaptado de BRASIL (2003).

As inundacdes sdo consideradas os desastres naturais mais comuns € Onerosos no
mundo (KELLER, 2012) e, no Brasil, definem-se oficialmente quando o governo federal
reconhece, por meio de portaria do MIN, a instalacdo de Situacdo de Emergéncia (SE) ou
Estado de Calamidade Publica (ECP) no municipio atingido, de acordo com critérios

atualmente estabelecidos pela Instrugdo Normativa 1/2012 do MIN (Quadro 4).

Por outro lado, o registro de desastres naturais nem sempre ¢ feito de forma
homogénea e existem diversas fontes de informacdo que utilizam diferentes critérios para
contabilizar tais eventos (BRAGA et al., 2006). A propria classificagdo dos desastres naturais,
por exemplo, difere entre o banco de dados oficial do governo brasileiro (o S2ID) e o adotado
pela Organizagdo das Nacdes Unidas (o Emergency Disaster Database - EM-DAT). Enquanto

que o segundo classifica inundagdes e deslizamento dentro de um mesmo grupo — desastres

4 , , . . - .

Além destas, o manual também distingue alagamentos como inundagdes decorrentes principalmente da
impermeabilizagdo do solo em regides urbanas e inundagdes litordneas provocadas pelo aumento do nivel da
maré.
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relacionados ao “ciclo da 4gua” -, o primeiro classifica estes eventos de forma diferenciada —
desastres relacionados “ao incremento das precipitagdes” e “com a geomorfologia, o
intemperismo, a erosdo ¢ a acomodacdo do solo”, respectivamente (BRASIL, 2003; EM-DAT,
2015).

Quadro 4. Critérios para o reconhecimento de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica
segundo a Instru¢@o Normativa 1/12 do Ministério da Integracdo Nacional.

Danos . ~ Estado de
) ) Critérios Eltuagio d.e Calamidade
Tipo Unidade mergencia Piblica
, Mortos la9 10 ou mais
Humanos Numero i .
Pessoas afetadas Até 99 100 ou mais
Institui¢cdes publicas de satde, ensino ou .
. . la9 10 ou mais
Materiais Numero de prestadora de outros servigos
Afetados Unidades habitacionais l1a9 10 ou mais
Institui¢des publicas de uso comunitario la9 10 ou mais
Populacdo afetada pela poluigdo do ar,
dgua e solo 10% a 20%* ou 5 | Mais de 20%* ou
Populagdo afetada pela diminui¢@o ou a 10%** de 10%**
Ambientais Percentual exaurimento temporario da agua
Destruigéo de Parques, Areas de
Protegdo Integral e Areas de <40% > 40%
Preservacdo Permanente.
?ubllcos em relacdo a receita correl}te > 2.77% >8.33%
. liquida anual do ente federado atingido
Economicos | Percentual
Privados em relagdo a receita corrente
) K N > 0, > 0,
liquida anual do ente federado atingido 8,33% 24.93%

Fonte: Adaptado de BRASIL (2012). *Para municipios com até 10 mil habitantes. **Para municipios com mais
de 10 mil habitantes.

No caso brasileiro ainda, a declaracio de SE ou ECP pode ter muita influéncia
politica. Lima (2007) argumenta que pelo fato do reconhecimento de SE ou ECP possibilitar a
transferéncia direta de verbas dos governos federal/estadual para o municipal, hd um estimulo
ao uso indiscriminado destes instrumentos, mesmo para situacdes que ndo se caracterizam
tecnicamente como desastre. De fato, o uso de “desastres naturais” para obter recursos
financeiros externos ¢ comum no mundo inteiro — ¢ conhecido na literatura como “desastre
moral” — e acaba sendo um dos principais obstaculos para adocdo de praticas efetivas de

prevencdao (WORLD BANK, 2010).

Outra dificuldade advém do fato de que para um banco de dados seja util 8 GRN nao
basta que apenas o registro seja feito, € preciso que se insiram atributos para quantificar e/ou
qualificar os desastres. Merz et al. (2013) enumeram problemas inerentes ao estabelecimento

de qualquer registro, como a defini¢do precisa da area diretamente afetada, e a ocorréncia de
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eventos multiplos, os quais normalmente sdo inseridos em apenas uma classe de desastre. E
comum, por exemplo, que ocorram terremotos seguidos de deslizamentos, ou por
tempestades/vendavais seguidos de inundag¢des. No segundo caso, ha dificuldades em se
distinguir os danos estritamente provenientes da for¢a dos ventos daqueles da forca da agua.
Por outro lado, se o registro do desastre for feito para as duas categorias, haverd uma

superestimacao de ambas.

Ressalta-se ainda que existem inumeras formas de registros “nao-oficiais”, como
banco de dados desenvolvidos por universidades (CEPED, 2010), empresas de seguro
(Munich Re, Swiss Re, entre outras) e jornais e revistas de circulagdo popular. Os indicadores
de intensidade do desastre, como numero de pessoas afetadas e prejuizos economicos, podem
divergir bastante de um banco de dados para outro e de acordo com a metodologia adotada
(MEYER et al., 2013).

2.1 INUNDACOES DE 2009 NA AMAZONIA

r

A Amazonia brasileira ¢ composta por nove estados, abrange mais de 60% do
territorio nacional e, em relacdo as demais regides do pais, possui menor a densidade
demografica e os maiores niveis de pobreza e preservacdo da cobertura vegetal (BRASIL,

2006). De acordo com Fonseca e Szlasfztein (2013, p. 122).

As caracteristicas naturais da Regido Amazénica (por exemplo, extensas
areas com densa cobertura vegetal, numerosos rios navegaveis etc.)
condicionaram, dentre outros fatores, o processo historico de ocupag¢do do
territorio, concentrando a maior parte da popula¢do nas margens de rios...
Em consequéncia [...] a maioria dos perigos naturais é oriunda de
fenomenos de cardter hidrologico (cheias, enchentes, inundagdo,
alagamentos e estiagem).

O regime hidrolégico na Amazonia inicia-se com um periodo chuvoso (de novembro a
maio do ano posterior) e termina com um periodo de queda das precipitagdes (de junho a
outubro). A regido também ¢ afetada por sazonalidades interanuais e de longo prazo dos
oceanos Pacifico e Atlantico tropicais. As reducdes das chuvas e as secas associam-se ao
aquecimento anormal das aguas do oceano Pacifico Tropical (EI-Nifio) e/ou do oceano
Atlantico Norte Tropical, enquanto os excessos de precipitacdo ocorrem durante o
resfriamento anormal das aguas do oceano Pacifico Tropical (La Nifia) e/ou aquecimento
anormal do oceano Atlantico Sul Tropical, eventos estes que ocorreram simultaneamente em

2009 na regiao (MARENGO et al., 2011b).
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As inundagdes de 2009 (Figuras 3 a 5) se caracterizaram pela sua grande extensdo
geografica e intensidade, originadas por chuvas abundantes durante o verdo (dezembro de
2008 a fevereiro de 2009) e alto nivel dos rios durante o outono (mar¢o a maio de 2009). O
nivel das precipitagdes foi superior tanto da média histérica como dos anos de 1988-1989 e
1998-1999, nos quais também ocorreram eventos de inundagdes (Figura 6) (MARENGO et
al., 2011b).

Figura 3: Alcance das inundagdes de 2009 na cidade de Manaus em 2008 (esquerda) e 2009 (direita), quando o
Rio Negro atingiu sua cota maxima (29,77 m) desde que as medigdes comecaram a ser feitas (1903).

Fonte: MANAUSONLINE (2009).

Figura 4: Inundagdes de 2009 na cidade de Obidos.

Fonte: Oliveira (2009).
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Figura 5: Inundagdes de 2009 na cidade de Maraba

Fonte: ABRIL (2009).

Figura 6: Ciclo anual de precipitacdo durante trés anos imidos na Amazonia (1988-1989, 1998-1999, 2008-
2009) comparado com a média histdrica de precipitacdo.
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Fonte: Marengo et al. (2011b).

De acordo com Filizola et al. (2013), as inundagdes de 2009 foram as mais intensas
registradas na regido Amazodnica e afetaram mais de 238.000 moradores proximos as margens
do rio Amazonas e seus tributarios. O evento ganhou repercussdo internacional, tendo sido
registrado na edicdo de 9 de maio de 2009 do Assocated Press (apud MARENGO et al.,
2011b, p. 83):
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Inundagoes e deslizamentos nos meses de fortes chuvas no norte do Brasil
deixaram mais de 186.000 pessoas desalojadas, proporcionaram pelos
menos 19 mortes e um enorme carregamento de rejeito de mina de ferro na
Amazénia, de acordo com os registros oficiais. Imagens de televisdo
mostraram o topo das casas completamente inundados e as pessoas usando
barcos para se locomover nas cidades (tradugdo nossa).

O relatorio das inundacdes de 2009 da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM), institui¢@o responsavel pelo monitoramento do nivel do rio Amazonas na cidade de

Manaus, assim descreveu:

O fenomeno da cheia do sistema Negro/Solimées/Amazonas, nas
proximidades de Manaus, referente ao ano hidrolégico 2008/2009, foi
concluido no dia 01/07/2009 e alcangou a cota maxima historica registrada
nos 107 anos de monitoramento, cujo valor atingiu 29,77 m. Foram 244 dias
no processo de enchente, o que equivale a aproximadamente 67% do ano
civil. Foi uma cheia recorde, com 107 anos de retorno, tendo causado
inumeros prejuizos econémicos, sociais e ambientais a popula¢do da cidade
de Manaus (CPRM, 2009, p.5)

O jornal UOL Noticias (2009) relatou o evento nas cidades de Parauapebas e Maraba:

As inundagbes que atingiram a cidade de Parauapebas (PA), 700 km a
sudeste do Beléem, na ultima quarta-feira, deixaram 108 familias
desabrigadas, de acordo com o Corpo de Bombeiros do municipio. Do total
de familias, 64 estdo abrigadas em trés ginasios da cidade, que possui cerca
de 145 mil habitantes. As outras familias estdo alojadas em casas de
Sfamiliares e amigos. Uma pessoa foi encontrada morta dentro de um bueiro,
mas, segundo os bombeiros, ainda ndo se sabe se ela foi morta nas enchentes
ou assassinada. A Defesa Civil de Parauapebas estd recolhendo cestas
basicas e roupas para os desabrigados. As causas das inundagées, de acordo
com os bombeiros, foram as chuvas que nos ultimos dias atingiram a
cabeceira dos rios Parauapebas, Igarapé, llha do Coco e Cebolinha. De
acordo com meteorologistas da Somar, chove ininterruptamente ha nove dias
em Parauapebas. A cidade registrou 42mm de chuva nas ultimas 24 horas - o
equivalente a 14% da chuva esperada para todo o més de fevereiro. De
acordo o Corpo de Bombeiros de Marabd, o nivel do rio Tocantins subiu 1 m
desde o inicio do més de fevereiro e alcan¢ou 7,90 m nas proximidades de
Marabd, maior cidade do sul do Para, com aproximadamente 200 mil
habitantes. Ha registros de pessoas que foram obrigadas a abandonar suas
casas, mas o Corpo de Bombeiros ndo soube precisar o numero de familias.
Os desabrigados e desalojados estdo recebendo assisténcia da Defesa Civil
local. Os bombeiros estdo em alerta para possiveis inundagcoes no municipio
nos proximos dias.

Ja o jornal O Diario do Para (2009) descreveu o evento na cidade de Santarém:

Medigoes feitas pela Delegacia Fluvial, na manhad de ontem, revelam que o
nivel do [do rio] Tapajos continua subindo em ritmo acelerado e ja atingiu a
marca de nove metros e seis centimetros, a maior da historia [da cidade] de
Santarém. Um novo alerta emitido esta semana pelo Servi¢o Geoldgico do
Brasil confirma que a regido amazoénica estd vivendo a maior enchente dos
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ultimos 156 anos. Pesquisas realizadas pelo historiador santareno Hélcio
Amaral mostram que uma enchente semelhante a esta foi registrada por
volta de 1853. No centro comercial, especialmente na avenida Lameira
Bittencourt, onde estio localizadas as principais lojas da cidade, os
prejuizos sdo incalculaveis. O estado atual da avenida em nada lembra o
“belo centro”, inaugurado ha trés anos, quando da revitalizac¢do do trecho
que vai da praca da Matriz a travessa 15 de novembro. Hoje o cenario é
dominado pelas pontes de madeira que foram construidas para facilitar o
acesso da populacdo. Na vila de Alter do Chdo, as dguas do Tapajos ja
invadiram residéncias, restaurantes, pousadas e até um dos principais hotéis
da vila. Como a economia da vila é baseada no turismo, os prejuizos saltam
aos olhos. Ja no vizinho municipio de Belterra, a enchente castiga as
comunidades ribeirinhas, especialmente as que estdo situadas as margens do
rio Tapajos. Na localidade de Porto Novo, por exemplo, até o cemitério estd
sendo “engolido” pelo rio.

O jornal ORM (2009) também documentou o evento:

Em Alenquer, a chuva deste final semana triplicou o numero de pessoas
desabrigadas e aumentou o pedido de socorro. A cidade estd sendo chamada
de 'Veneza Paraense', pois estd totalmente debaixo d’agua. Dentro do
municipio, o nivel do rio Surubiu, afluente do rio Amazonas, ultrapassa um
metro de profundidade [...] Com a cheia dos rios também aumenta o numero
de registro de acidentes com animais peconhentos nesses municipios mais
afastados. Sdo em maioria ferradas de arraia e picadas de cobras. Neste
ultimo sabado, o Hospital Municipal de Prainha registrou em menos de 12
horas, 13 pacientes picados por surucucu e doze ferrados por arraias. Em
Juruti, familias atingidas pela enchente vdo receber madeira para levantar
os assoalhos de suas casas. Ao todo, sdo mais 56 mil metros cubicos de
madeira que serdo doadas apenas durante esta semana. A Associagdo
Comunitaria da Regido de Juruti Velho (Acorjuve) e para a Associagdo dos
Produtores Rurais do Assentamento do Soco (Apras) estdo entre os
beneficiados. 'Nos iremos ter a responsabilidade de ajudar os ribeirinhos
que sofrem com a grande enchente do rio Amazonas', afirmou o prefeito
Henrique Costa. Em Almeirim, o comércio fechou as portas e a dgua jd
ultrapassa o cais de arrimo do municipio. O trapiche e a orla da cidade ja
foram interditados.

Embora tais reportagens remetessem as consequéncias negativas das inundagdes de
2009 nos municipios amazoOnicos, ndo se deve excluir a possibilidade de existéncia de
consequéncias positivas’, dentre as quais se pode citar: a renovagdo de nutrientes do solo,
ciclos biogeoquimicos e crescimento de arvores, principalmente das regides riparias (planicies
dos rios), de fundamental importancia para atividades econdmicas como pesca, agropecuaria e
extracdo de madeira, assim como para a satide da populagdo ribeirinha (SCHONGART;
JUNK, 2007; JUNK et al., 2011); o repasse de verbas externas oriundas dos governos federal

e estadual para os municipios atingidos, que em 2009 era ditado pelo Decreto Federal n°

’ Lomborg (2004) considera que as consequéncias positivas dos desastres naturais ndo sdo enfatizadas nem pela
midia e nem por grande parte da comunidade cientifica.
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6.663/2008, para o qual o municipio era o responsavel por declarar Situacdo de Emergéncia

ou Estado de Calamidade Publica, conforme:

Art. 2°A aferig¢do sumdria prevista no art. 1° serd condicionada a edigdo de
decreto declaratorio do estado de calamidade publica ou da situagdo de
emergéncia e a apresentagdo dos seguintes documentos:

I - Notificacao Preliminar de Desastre - NOPRED, preenchida nos termos do
Manual para a Decretagdo de Situagdo de Emergéncia ou de Estado de
Calamidade Publica, aprovado pelo Conselho Nacional de Defesa Civil;

II - Plano de trabalho, com proposta de agoes, a serem custeadas por
recursos federais, capazes de resolver a situag¢do causada pelo desastre, e

IIl - Formulario de Avaliagdo de Danos - AVADAN, conforme padrdo
estabelecido pelo Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC.

Por outro lado, o governo do Estado onde ocorreu o desastre era responsavel por

homologar o decreto municipal, conforme o Art. 17 do Decreto Federal 5.376/2005,

$ 1° 4 homologagdo do ato de declaragdo do estado de calamidade publica
ou da situagdo de emergéncia, mediante decreto do Governador do Estado, é
condi¢do para ter efeito juridico no dmbito da administra¢do estadual, e
ocorrera quando solicitado pelo Prefeito Municipal, que declarard as
medidas e ag¢bes municipais ja em curso, sua capacidade de atuag¢do e
recursos humanos, materiais, institucionais e financeiros empregados e ndo
suficientes para o restabelecimento da normalidade no Municipio.

$ 2?0 Governador do Estado podera praticar o ato de declaragdo atingindo
um ou mais Municipios em circunstdancias de desastres que venham a exigir a
agdo imediata na esfera de sua administragdo.

O Decreto Federal 5.376/2005 ainda previa que o governo federal era responsavel pelo
reconhecimento, por meio de portaria do MIN, dos decretos de SE ou ECP homologados ou

mesmo ndo homologados (no caso de desastres excepcionais):

§ 3° O reconhecimento do ato de declara¢do do estado de calamidade
publica ou da situagdo de emergéncia, mediante portaria do Ministro de
Estado da Integrag¢do Nacional, é condi¢do para ter efeito juridico no dmbito
da administracdo federal e ocorrera quando solicitado pelo Governo do
Estado ou do Distrito Federal, que declarara as medidas e agoes estaduais
ja em curso, sua capacidade de atuac¢do e recursos humanos, materiais,
institucionais e financeiros empregados e ndo suficientes para o
restabelecimento da normalidade dos Municipios.

§ 4° Em casos excepcionais, o Governo Federal podera emitir o
reconhecimento, a vista do decreto municipal, antes da homologa¢do
estadual.

$ 5° Em qualquer caso, os atos de declaragdo, homologagdo e
reconhecimento e suas prorrogagdes serdo expedidas pelas autoridades
competentes, até completarem, no maximo, cento e oitenta dias.

$ 6° Todos esses atos, obrigatoriamente, serdo fundamentados tecnicamente
pelo orgao de defesa civil competente, baseado na avaliagdo de danos que
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comprove a anormalidade ou agravamento da situa¢do anterior, a luz dos
critérios estabelecidos pelo CONDEC.

O governo federal, por meio do Ministério da Integracdo Nacional, também era
responsavel por definir as atividades de reconstrucdo e o montante de verbas transferidas aos

municipios, conforme a Lei Federal n° 11.775/2008:

Art. 51. Sdo obrigatorias as transferéncias da Unido aos orgdos e entidades
dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugdo de agoes de
defesa civil destinadas ao atendimento de dareas afetadas por desastre que
tenha gerado o reconhecimento de estado de calamidade publica ou de
situagdo de emergéncia

$§ 1o Compete ao Ministro de Estado da Integra¢do Nacional aferir a
caracteriza¢do da situagdo de calamidade ou de emergéncia e a
impossibilidade de o problema ser resolvido pelo ente da Federagdo, bem
como definir a abrangéncia das agées a serem adotadas.

$ 20 As transferéncias de que trata o caput deste artigo somente poderdo ser
realizadas no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias contado da aferi¢do a
que se refere o § 1o deste artigo.

Desta forma, havia, em 2009, uma forte centralizagdo das avitividades de resposta ao
desastres naturais , uma vez que o governo federal era responsavel, em ultima instancia, tanto
pela aferi¢do de SE ou ECP, bem como pela determinagdo das agdes a serem adotadas no
municipio. No sentido contrario, as experiéncias internacionais mostram que a
descentralizacdo da Gestdo de Riscos Naturais é uma estratégia bem sucedida, uma vez que os
agentes locais estdo mais proximos da regido atingida pelo desastre e ainda podem adotar
politicas de co-beneficio que incluam também estratégias de adaptagdo as mudangas
climaticas, gestdo de recursos naturais, uso do solo; padronizagdo da infraestrutura, e fomento
ao desenvolvimento de fontes de energia renovavel (IPCC, 2014; UNDP, 2014). Para que a
descentralizacdo seja eficaz, no entanto, ¢ necessario: o aporte dos recursos financeiros
suficientes; o incentivo a participagdo popular no intuito de promover a boa governanga; o
combate a corrup¢do ¢ a promogdo da transparéncia dos gastos publicos (AYSAN e

LAVELL, 2014).
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CAPITULO 3. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste trabalho foi dividida em cinco etapas.

3.1 COLETA DE DADOS
De acordo com Filizola et al. (2013), os estados do Pard e Amazonas (Figura 7) foram
os mais atingidos pelas inundacdes de 2009 na regido amazonica. Para estes estados foram

coletados as seguintes informagdes:

- PIB nos municipios entre 2005 a 2012, disponivel no site do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE, 2015a).

- Municipios atingidos por inundagdes em 2009, considerando a existéncia de portaria
reconhecimento de SE e ECP, de acordo com o Decreto Federal 5.376/2005 (que vigorava em

2009), disponivel no site do Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL, 2015a).

Figura 7. Localizagdo da Amazonia brasileira, destacando os estados mais atingidos pelas inundagdes de 2009.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em BRASIL (2015a).
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3.2 CALCULO DA EQUACAO ESTACIONARIA DA SERIE TEMPORAL DO PIB DOS
MUNICIPIOS (2005-2008)

A equagdo estacionaria da série temporal do PIB dos municipios estudados no periodo
anterior a inundagdo (2005-2008) foi calculada através do método Autorregressivo Integrado

de Média Movel (ARIMA), utilizado por Hochrainer (2008) e Xiao (2011).

O ARIMA ¢ um método de autocorrelacdo multivariada que utiliza como variavel
dependente Y; e como variaveis explanatorias valores defasados de Y; (Yi.;, Yio, Yi3, ..., Yem),
onde ¢ significa o tempo ¢ m a ordem da defasagem. O método ¢ aplicado para séries
temporais estacionarias, definidas como aquelas em que a média e a varidncia sdo
estatisticamente constantes ao longo do tempo (suas variagdes ndo sdo estatisticamente
significativas) e a covariacdo de Y; e Y., varia apenas em funcdo de m (GUJARATI e
POTTER, 2011). Caso a série analisada ja seja estacionaria, o método ARIMA pode ser

definido pela equacao:
Yi= O +o Yt Yot toy Yon By By p+ By pa+ .+ By pgg (EQUACAO 1)

O é uma constante

Y ¢ a variavel da série temporal

t ¢ o tempo

o e B sdo coeficientes de correlagao

i € o erro estocastico (parcela da variavel dependente que ndo ¢ explicada pelas variaveis explanatorias do
modelo)

m e p correspondem as ordens de defasagens de Y e u, respectivamente.

Se a série a ser estudada ndo for estacionaria, ela ¢ denominada integrada. Neste caso,
¢ necessario que a variavel Y, seja substituida pela diferenca de Y, e um valor defasado de
ordem n (Y..,), de forma que a Equagdo 1 ¢ reescrita:

Yi—Y)= O a1 (Yer = Yen) T 02 (Yo = Yen2) * oo + 0 (Yem— Yenm) (EQUACAO 2)
+Bou + B pes + By peo +.t Bp Hep

A definicdo da ordem das defasagens (m, n e p) mais adequadas pode se basear no
critério do maior nimero de Alkaika, cujo calculo ¢ feito automaticamente no software
Eviews 6. Desta forma se estima a equacao estacionaria da série temporal de Y, sendo possivel
utiliza-la, no mesmo software, para fazer previsoes para valores futuros Y, Y2, Yis3, etc...

(GUJARATI e POTTER, 2011).
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Como o PIB ¢ uma variavel integrada, neste trabalho foi utilizada a Equacdo 2 e, no
caso dos municipios analisados, a ordem de n foi 1 para todos, enquanto que as ordens de m e

p variaram, mas nao ultrapassaram o valor de 3.

3.3 CALCULO DO DESEMPENHO ECONOMICO POR MUNICIPIO

O desempenho econdmico absoluto e relativo, para cada municipio, foi calculado com
base na diferenca entre o PIB “esperado” e o “observado” para os anos de 2009 a 2012
(Quadro 5; Figura 8). O PIB “observado” corresponde ao coletado diretamente no site do
IBGE, enquanto que o PIB “esperado” corresponde a previsdo feita para o periodo de 2009-
2012 a partir da equacdo estacionaria da série temporal do PIB de 2005-2008 para cada

municipio, estimada na etapa anterior.

Quadro 5. Calculo do Desempenho Econémico Absoluto e Relativo.
Desempenho Econdomico Absoluto (DEA) | Desempenho Econémico Relativo (DER)

DER = (PIBobs — PIBesp) * 100
PIBobs

PIBobs = PIB municipal observado nos anos 2009 a 2012
PIBesp = PIB municipal esperado para os anos de 2009 a 2012

DAR = PIBobs — PIBesp

Figura 8. Calculo do desempenho econdomico, destacando duas possibilidades: positivo e negativo. Ressalta-se
que a representacdo da equagdo estacionaria como linear nesta figura ¢ apenas uma simplificag@o, uma vez que
no geral esta equacdo ¢ mais complexa (Equagdes 1 e 2).

Projegdo da
PIB A Desempenho . equacso
econémico el “ estacionaria
itivo = ”
pos . 7
Desempenho
econdbmico
negativo
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 T"
Equacado estacionaria I empo
calculada pelo método Evento de
ARIMA desastre

Fonte: Modificado de Hochrainer (2009).
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3.4 ANALISE DE CORRELACAO
Nesta etapa foi realizada uma andlise de correlacdo linear seguindo o Método dos
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) (GUJARATI; PORTER, 2011), com objetivo de

analisar dois termos:

- O Coeficiente Angular (#): A alteragdo da variavel dependente Y (no caso o
desempenho economico do municipio) para cada alteracdo de uma unidade da variavel

explanatdria. Quanto maior o modulo de £, maior a relevancia da variavel explanatoéria.

- O Nivel de Significancia (p): A probabilidade do coeficiente angular ser igual a 0
(hipotese nula). Quanto menor p, maior a significancia da variavel explanatéria. Foram

considerados significativos os casos em que p < 5%.

Utilizaram-se dois grupos de varidveis explanatorias: qualitativas e quantitativas
(Quadro 6), escolhidas com base na literatura (CUTTER et al., 2003; MERZ et al., 2013;
NOY e VU, 2010) e na disponibilidade de dados. Como variaveis dependentes utilizou-se o
desempenho econdmico (absoluto e relativo) para: o periodo de 2009 a 2012, no caso das
correlacdes com variaveis explanatorias qualitativas; apenas para o ano de 2009, no caso das
correlacdes com varidveis explanatorias quantitativas. As correlagdo foram feitas no software

Eviews 6.
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Quadro 6. Variaveis explanatorias usadas na analise de regressao.

Natur.e'za da Variaveis Fonte Sigla
variavel
Localizagdo nos estados do Pard e Amazonas Td
Nao atingidos por inundagdes S
Atingidos por inundagdes D
Atingidos por inundac¢des graduais Ig
Atingidos por inundagdes bruscas Ib
Localizados no Estado do Amazonas Am
Localizados no Estado do Par4 Secretaria Pa
Localizados no Estado do Amazonas e atingidos por Nacional Aml
litati Muticioi inundagdes de Defesa
Qualitativa URICIp1os Localizados no Estado do Para e atingidos por Civil Pal
inundagdes (BRASIL,
Localizados no Estado do Amazonas e atingidos por 2015a)
. ~ . Amlg
inundagdes graduais
Localizados no Estado do Amazonas e atingidos por
. ~ AmlIb
inundagdes bruscas
Localizados no Estado do Para e atingidos por
. ~ . Palg
inundag¢des graduais
Localizados no Estado do Para e atingidos por
. ~ Palb
inundag¢des bruscas
Produto Interno Bruto (2008) PIB
Area (Km?) T
Populacao (2010) Po
Produto Interno Bruto per capita PIBc
Quantitativa _ Dens%dade populacional _ IBGE Dp
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (2010) (2015a) | IDHm
Renda Média Municipal per capita (2010) Re
Taxa de Urbanizacdo (2010) U
Indice de Pobreza (2003) PB
Indice de Gini (2003) G

3.5 ANALISE DAS RECEITAS E TRANSFERENCIAS ORCAMENTARIAS

De acordo com Xiao (2011), existe a necessidade que as andlises dos impactos de
desastres naturais ao PIB local considerem as receitas publicas dos governos municipais,
principalmente aquelas oriundas de fontes externas. No contexto Amazonico, tal variavel
torna-se ainda mais importante, uma vez que o0s percentuais das verbas externas
(transferéncias, principalmente estaduais e federais) sdo da ordem de mais de 70% do

orcamento municipal (TRINDADE e OLIVEIRA, 2013).

Neste sentido, foi feito um levantamento das receitas (Rc) e transferéncias (Tc)
correntes dos municipios estudados para o periodo de 2005 a 2012, disponiveis no site do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) (BRASIL,
2015b), uma analise de correlagdo econométrica linear (MQO), utilizando-se como variavel

dependente a diferenca entre Rc e Tc de 2009 e de 2008, tanto em termos absolutos como
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relativos (Quadros 7 e 8); e como variaveis explanatorias qualitativas a adotadas no Quadro 6.

Municipios que ndo apresentavam suas contas no SIAFI ndo foram considerados para as

analises de correlacgao.

Quadro 7. Calculo da Diferenca das Receitas Absoluta e Relativa.
Diferenca das Receitas Absolutas (DRA) | Desempenho das Receitas Relativa (DRR)

_ DER = (Rc2009 — Rc2008) * 100
DRA = Rc2009 — Rc2008 Rc2008

Rc2009 = Receita Corrente em 2009
Rc2008 = Receita Corrente em 2008

Quadro 8. Calculo da Diferenca das Transferéncias Absoluta e Relativa.

Diferenca das Receitas Absolutas (DRA) | Desempenho das Receitas Relativa (DRR)
= _ *
DRA = Tc2009 — Te2008 DER = (Tc2009 — Tc2008) * 100
Tc2008

Tc2009 = Transferéncias Correntes em 2009
Tc2008 = Transferéncias Correntes em 2008

Ressalta-se que os valores monetarios absolutos do PIB, receitas e transferéncias
foram atualizados para valores correntes do ano de 2014, com base no Indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (IBGE, 2015b).
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CAPITULO 4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados mostram que 38% dos 205 municipios estudados foram atingidos por
inundagdes em 2009, 28% por inundagdes graduais e 10% por inundag¢des bruscas; 58% dos
municipios do Amazonas registraram inundagdes graduais e nenhum deles inundacdes
bruscas; 14% dos municipios do Para registraram inundagdes graduais ¢ 15% inundagdes

bruscas (Tabela 1; Figura 9).

Tabela 1: Municipios atingidos por inundagdes em 2009 nos estados de Amazonas e Pard. Todos os atingidos
(D); Atingidos por inundagdes graduais (Ig); Atingidos por inundagdes bruscas (Ib).

Total Estado
Municipios Amazonas Pard
Absoluto (% do total) | Absoluto (% do Estado) | Absoluto (% do Estado)
D 77 (38) 36 (58) 41 (29)
Ig 56 (28) 36 (58) 20 (14)
Ib 21 (10) 0 21 (15)

Fonte: IBGE (2015a) e BRASIL (2015a).

De acordo com a Figura 9, as inundagdes graduais ocorreram predominantemente nas
regides central e sul do estado do Amazonas e noroeste e sul do estado do Para; enquanto que
as inundagdes bruscas predominaram no sudeste e sudoeste paraense. Comparando com a
Figura 10, percebe-se que o tipo de inundacdo ¢ estritamente controlado por caracteristicas

geomorfologicas.

A Figura 10 mostra que nas regides geomorfoldgicas correspondentes as planicies e
tabuleiros amazonicos, onde ocorreram as inundagdes graduais (principalmente ao longo do
rio Amazonas), predominam o relevo baixo, plano, com substrato composto por sedimentos.
J4 nos terrenos de superficie de aplainamento e planaltos residuais, onde ocorreram as
inundagdes bruscas (ao longo dos rios Tapajos e Tocantins, ambos no sul do Pard),
predominam as topografias mais elevadas e ingremes, com substrato rochoso (cristalino)

(DANTAS e MAIA, 2010; DANTAS e TEIXEIRA, 2013).

Por outro lado, na regido amazonica, ainda ha muitas lacunas no entendimento da
geodinamica fluvial, acentuadas pela grande escassez de dados hidrometerologicos basicos —
a malha de estagdes pluviais e fluviais é pouco densa e com poucos registros historicos. Além
disso, a heterogeneidade — diferencas topograficas, climatoldgicas, na vegetacdo, além de
fenomenos peculiares como o efeito de remanso dos grandes rios e as chuvas convectivas
continentais — dificulta a comparagao entre as inundagdes em diferentes locais na Amazonia
(PAIVA, 2012). Neste sentido, a diferenciacdo feita neste trabalho entre as inundagdes

"bruscas" e "graduais" constitui em uma forma robusta de analisar as condicionantes naturais.
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Figura 9. Municipios atingidos por inundagdes graduais e bruscas nos Estados do Amazonas e Para. Os municipios estdo designados por numeros conforme as Tabelas 3 e 4.
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Fonte: IBGE (2015a) e BRASIL (2015a).



Figura 10. Compartimentagdo geomorfologica dos estados do Amazonas e Para.
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Fonte: Adaptado de Dantas e Maia (2010) e Dantas e Teixeira (2013).
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Todas as inundagdes ocorreram no primeiro semestre de 2009, quando a intensidade
das precipitacdes foi uma das maiores ja registradas na Amazonia (MARENGO et al., 2011b)
(Figura 6), destacando-se o més de fevereiro, quando estes eventos abrangeram cerca de 32%
dos municipios inundados; 45% dos municipios atingidos por inundagdes graduais; e 70% dos
municipios amazonenses atingidos por inundagdes. Também se destacam os meses de maio e
junho, quando os desastres ocorreram em 71% dos municipios atingidos por inundacdes

bruscas e 61% dos municipios paraenses atingidos por inundagdes (Figura 11).

Figura 11: Percentual de municipios de acordo com o més de ocorréncia da inundagdo no ano de 2009.
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Fonte: BRASIL (2015a).

A Tabela 2 mostra que os municipios do Pard e do Amazonas tiveram desempenho
econdomico, em meédia, abaixo do esperado em 2009. Os prejuizos totalizaram cerca de R$ 7,7
milhdes, sendo que aproximadamente R$ 6 milhdes (cerca de 80%) ocorreram em municipios
atingidos por inundagdes, embora estes representem apenas 38% do total. Os desempenhos

econdmicos absolutos e relativos destes ultimos estdo expressos nas tabelas 4 e 5.
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Tabela 2: Desempenho Economico Absoluto municipal para 2009. Municipios com registro de inundagdes (D);
Municipios com registro de inundacdes graduais (Ig); Municipios com registro de inundagdes bruscas (Ib).

Municipios | Total (R$) |Estado do Amazonas (R$) | Estado do Para (R$)
Todos -7.705.434,43 -849.369,18 -6.856.065,25
D -5.995.008,11 -1.254.632,77 -4.740.375,35
Ig -3.441.462,22 -1.254.632,77 -2.186.829,46
Ib -2.553.545,89 - -2.553.545,89

Fonte: IBGE (2015a) e BRASIL (2015a).

A Tabela 2 ainda mostra que, desses R$ 6 milhdes de prejuizos, cerca de RS 3,4
milhdes (57%) ocorreram em municipios atingidos por inundagdes graduais, que representam
75% dos municipios atingidos por inundagdes. Ja nos municipios atingidos por inundagdes
bruscas (que representam 25% do total de municipios atingidos), os prejuizos somaram cerca

de R$ 2,5 milhdes (43% em relagdo ao total de prejuizos nos municipios inundados).

Este predominio dos desempenhos econdmicos negativos em 2009 para os municipios
atingidos por inundacdes também ¢é visivel na Figura 12. No estado do Amazonas tais
desempenhos ocorreram principalmente nas regides sudoeste e leste; enquanto que no estado

do Para destacam-se as regioes noroeste, sudoeste e sudeste.

Considerando todos os municipios estudados, o prejuizo econdmico absoluto médio
em 2009 foi de R$ 37,5 mil/municipio (-3,68% em termos relativos em relagdo ao PIB), mas,
considerando apenas os municipios atingidos por inundagdes, este prejuizo passa para R$ 77,9
mil/municipios (-7,91% em termos relativos). Esta situagdo se agrava em caso de municipios
localizados no Estado do Para e atingidos por inundacdes bruscas, quando o prejuizo médio

alcanca R$ 121,6 mil/municipio (-11,46% em termos relativos) (Tabela 3).

Tabela 3. Média do Desempenho Econdémico Absoluto e Relativo em 2009 dos municipios estudados: sem
registro de inundagdes (S); com registro de inundagdes (D); com registro de inundagdes graduais (Ig); com
registro de inundagdes bruscas (Ib).

Estado
Total .
Municipio Amazonas Para
R$/munic. | %/munic. | R$/munic. | %/munic. | R$/munic. | %/munic.

Todos -37.587 -3,68 -13.699 -2,68 -47.944 4,11
S -13.362 -1,13 15.587 -0,83 -20.742 -1,21
D -77.857 -7.91 -34.850 -4,01 -115.618 -11,32
Ig -61.454 -6,57 -34.850 -4,01 -109.341 -11,18
Ib -121.597 -11,46 - - -121.597 -11,46

Fonte: IBGE (2015a) e BRASIL (2015a).



47

Tabela 4: Desempenho Econdémico Absoluto e Relativo dos municipios atingidos por inundag¢des no Estado do

Amazonas.
Ano
o . 2009 2010 2011 2012
Municipio | N DER DER DER DER
DEARS) | " | DEARS) | o7 | DEARS) | "% | DEARS) |
Alvardes | 1 | 13.787.82 | 2576 | 1974158 | 3134 | 3803875 | 5213 | 4724124 | 626
Anamd | 2| -7.10799 | -1702 | 698121 | 13,79 | 6.762.85 129 | 207394 | 4,16
Anori 3| 384404 | 506 | -11.646,15 | -1593 | -13.607.93 | -1643 | -27.512,84 | -33.47
Atﬁgfedo 4| 202885 | 3,71 | 381696 | 584 -705,94 1,03 | -571508 | 791
Autazes | 5| 24013 | -0,18 | 3249617 | 163 | 987237 | 508 | -60.102,06 | -31.63
Barreirinha | 6 | 14.552,51 | 1436 | 23813,11 | 2003 | 3018717 | 2529 | 4591856 | 3544
Benjamin | 7 | 103575 | 0,89 | 1486682 | 1041 | 2224086 | 1369 | 22586 -0,15
Constant
Caapiranga | 8 | 6.021,84 | 13,00 | 1697691 | 2821 | 21.112,13 | 3422 | 23.103,13 | 37,73
Canutama | 9 | 729361 | 1461 | 1455528 | 239 | 1978683 | 3149 | 2613771 | 3952
Careiro | 10| 1502552 | 1276 | 51.970.84 | 31,93 | 55963,57 | 3493 | 6421262 | 39,57
Coari | 11-832.541,58 | -7546 | -11.836 | -0.86 | 32890956 | 1584 | 191.959,15 | 8,03
Codajas |12 10223,59 | 12,12 | 59.358,58 | 4526 | 1047115 | 63,13 | 11210694 | 6829
Eirunepé |13 | -15.167,93 | -1232 | -15.696,08 | -11.85 | -46.182,14 | -3498 | -71.153,96 | -49.66
Envira | 14| -12.55643 | -1797 | 9.62602 | 10,15 | -6613,17 | -681 | 2828053 [ 1827
Fonte Boa | 15| -15.392,57 | -1328 | -1.048,17 | -0.85 | -10.101,86 | -818 | -16.19958 | -12,73
Iranduba | 16 | 23.777,17 | 12,64 | 13849621 | 42,74 | 131.66194 | 41,84 | 13575514 | 42,92
Itacoatiara | 17 [ -94.29591 | -1025 | -184.293,67 | -19.28 | -455.903,9 | -47.67 | -790.202.2 | -82.37
ltamarati |18 [ -7.026,15 | -19,03 | 553037 | 107 | -1061585 | 2256 | -26.84238 | -59,34
Iapiranga | 19| -129389 | -341 [ 12789,01 | 2341 | 2598155 | 3601 | 3234574 | 3883
Japurd 20| -1.41068 | -552 | 9.83064 | 2638 | 1023726 | 2577 | 7.527,04 19.2
Jutai 21| 1600332 | 2328 | 3083461 | 3486 | 4075349 | 4577 | 5759842 | 58.73
Librea [ 22| -312.506,89 | -79,18 | -478.823,33 | -170,86 |-1.205.736,43 | -474.4 |-2.429.065.61 | -641,32
Manacapuru |23 [ 99.1742 | 2491 | 87.992,08 | 14,10 | 59.046,65 | 7.56 | -202.607.21 | -2633
Manaquiri |24 [ -5.944,74 | -7,06 | 18.666,78 | 1527 | -11.96822 | -1021 | -42.329.87 | -35.64
Marad | 25| 36.016,57 | 33,01 [ 1.552,1 1,86 | 1735056 | 22,08 | 37.5856 | 4503
Nzgal\%lrlgda 26| 1834627 | 1686 | 4971432 | 3283 | 5776632 | 37.80 | 63.35557 | 41,63
Novo Airdo |27 | 4.22686 | 685 | L173,11 1,67 | -589316 | 827 | -7.69519 | -9,79
Novo ol 1735166 | 2024 | 2834876 | 2731 5147236 | 43,65 58.986,62 50,2
Aripuana
Parintins |29 | -23.11221 | -5,02 | 121.065,73 | 17,92 | -51.190,03 | -831 | -179.736,95 | -28,87
Samgﬁgg’m" 30| 413645 | 44 572,04 0,58 476,16 | -046 | 128271 1,18
SdoSebastido | 51 | 73155 | 220 | 1233820 | 2474 | 1713997 | 2865 | 1507322 | 23,69
do Uatuma
Silves |32 233924 | 354 | 935954 | -1569 | 9.728,69 | 1189 | -197733 | 27
Tabatinga |33 | 439421 | 217 | 433564 | 187 | 974485 | 396 | 423167 | -17.25
Tefé 34| 29.11604 | 991 | 808727 | 21,86 | 29067827 | 50,55 | 233.469,07 | 4548
Uarini [ 35| -30.168,29 | -50,06 | 14.974,99 | 14,57 | -47.189,17 | -58.45 | -97.422,17 | -109,53
Urucurituba_| 36 | -11.665.95 | -17.26 | -1.60643 | -1.89 | 27.318,63 | -32.44 | -52923.99 | -58,57

Fonte: BRASIL (2015a) e IBGE (2015a).
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Tabela 5: Desempenho Econdémico Absoluto e Relativo dos municipios atingidos por inundag¢des no Estado do

Para.
Ano
o . 2009 2010 2011 2012
Municipio | N DER DER DER DER
DEA (R$) %) DEA (R$) ) DEA (R$) ) DEA (RS) %
Ag“;?rfgl dof 371 15833039 | -83.89 | -99.80442 | -5127 | 2605188 | -130.41 | -472.50839 | -191,84
Alenquer | 38| 17.391,17 8,35 7.645,95 3,13 328723 | -13.93 | -53.528,19 | 2124
Almeirim | 39| -212.175,33 | -61,18 | 30.495,66 7.1 5394313 | -1333 | 712354 | -15,62
Anapu |40 -12.52827 | -1618 | 2.529.35 2,71 -6.803,75 6,83 6.742,82 5,13
Aveiro  |41| -14.06126 | -2581 | -23.05491 | -43,62 | -56.157,83 | -113,23 | -92.839,07 | -170,35
Bannach [42|  -4485 -1,45 583601 | -1638 | -10486,16 | -26,75 | -21.620,61 | -43,85
Belterra | 43| -4.226,13 6,17 9.489,15 | -12,62 | -16213,63 | -1833 | -38.485,14 | -42.31
Brejo Grande | (1 4 07585 | 1242 622,34 1,68 4951,06 | -13,87 | -3.970,52 9,62
do Araguaia
Breu Branco | 45| -165.06027 | -56,72 | 149.804,03 | 29,11 | 86.10022 | 1584 | -143.80845 | -33.45
Ca"lerria dot a6 438974 6,99 2.825,91 3,99 -5.108,38 745 5.380,28 6,32
Curionépolis |47 -5.663.94 | -6,58 8.465,73 8,13 15.414,2 12,67 | 4743581 | 28,66
Curud  |48] 1.221,07 2,35 4.766,26 744 | -16.886,49 | -33,19 | -19.390,11 | -33.4
Eld(‘:’;"r‘;‘;:"s 49| 16.967,05 10,44 | 24.69421 12,35 639,11 0,34 -8.542,23 438
Faro 50| -2.809,01 6,98 403528 | -9,18 | -3021533 | -111,98 | -38.81543 | -132,14
Florestado | 5y | 5511745 | _1404 | 3338529 | 1155 | -37.8494 | -11,54 | -165.469.48 | -463
Araguaia
GO‘al?aerS;a dot sy 300887 235 | -17452,88 | -11,85 -12.613 8,75 | -37.625,88 | -22,02
Gurupa | 53| 305,57 0,38 5.162,58 5,54 7.851,62 | -8,74 8.410,62 | -841
Itaituba | 54| -88.296,78 | -14,51 | -80.69946 | -12,43 | -199.040 | -29,41 | -319.158,11 | -43,62
Itupiranga | 55| 18.697,15 991 | -27.84971 | -12,78 | -30.873.67 | -13,88 | -57.513,6 | -22,96
Jacareacanga | 56 | -5.586,11 6,91 7.62440 | 8,12 68.869,2 | -117,26 | -81.298,72 | -102,83
Jacunda | 57| -5.88514 | -2,65 769336 | 3,13 | -5554739 | 2384 | -63.985,1 | -24,15
Juruti s8| -72.06691 | -2644 | 117.459,99 | 2086 | -276.1832 | -61,02 | -734.437,49 | -160,66
Marabd | 59 |-1.768.558,57| -57,4 | -555.280,53 | -1542 |-2.159.479.26 | -62,61 |-3.488.313,79| -85,53
Monte Alegre | 60 | -57.2634 | -2250 | 19.114,35 6,13 | -75202,56 | -28,63 | -103.472,55 | -36,12
Nova Ipixuna | 61| -6.299.62 | -11,66 -853,46 1,37 9388,19 | -1465 | -13.184,68 | -182
Novo 62| 2528768 | 10,61 -60.975,6 20 75.041,02 | -23,12 | -132.503,51 | -34,15
Repartimento
Obidos | 63| -2.544,16 | -124 | 24.949.88 991 | 2937025 | -133 | 3267196 | -13.42
Parauapebas | 64 | -2.179.46822 | -38,68 |-3.216.04038| -57,9 |-4.368.711,19| -56,53 |-5.944.935,54| -38.53
Portode Moz | 65|  -510,71 20,67 | 31.597,08 | 28,87 39.016,4 32,94 | 51.12424 | 38,67
Prainha | 66| 4.78529 437 453324 3,55 | -20919,69 | -17.83 | -6.14326 | 4,11
Rio Maria | 67| -5.919.43 343 | 2328968 | 11,00 | -12.907,65 | -6,83 196827 | -091
R‘“}‘i‘;g do Vgl -1878377 | -7.64 -5.639,77 2,08 | -30.957,39 -11 -64.986,16 | -22,63
Rurépolis | 69| -4.063,08 | -3,76 | -10.562,5 7,89 -1.888,41 -1,36 9.791,22 6,5
Santa Cruz | o)1 56083 | -12,82 413,21 1,44 638593 | 21,64 | -12.359.91 | -37,34
do Arari
Santa Maria | |y 436 36 1,56 | -14.14349 | -13,67 | -27.431,52 | 24,06 | -57.533,08 | -40,66
das Barreiras
Santanado | o) [ 14 091 21 49 1.082,62 034 | -18.042,71 | -552 | -18.757,65 | -522
Araguaia
Saoxljfllg‘z dot 231 936496 2,5 145.951,69 | 27,64 | 217.806,02 | 3583 | 269.671,82 | 40,37
Senador José | ) | 4 55745 9,08 -3.649,63 -6,85 9.503,02 | -17,24 | -9.75926 | -1535
Porfirio
Traitio | 75| -1.972,54 | -2.85 411742 | -539 950449 | -1127 | -6.38807 | -621
Urvara | 76| 11.903,17 6,53 | 2959746 | -1437 | -58.002,56 | -2539 | 82451,78 | 3334
V‘;gggudo 77| 301262 | -4,15 8.131,52 9,32 277145 3,11 43.039,86 | 31537

Fonte: BRASIL (2015a) e IBGE (2015a).
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Figura 12. Municipios atingidos por inundagdes nos Estados do Amazonas e Para classificados segundo o desempenho econdmico. Os municipios estdo designados por

numeros conforme as Tabelas 3 ¢ 4.
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Fonte: IBGE (2015a) e BRASIL (2015a).
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De modo geral, os resultados mostram que nos municipios atingidos por
inundagdes, os prejuizos econdmicos em 2009 foram resultantes de pelo menos dois
fatores: a) a tendéncia regional de desempenho econémico abaixo do esperado, comum
tanto aos municipios atingidos como aos néo atingidos e provavelmente relacionada a crise
econdmica internacional de 2008 (IBGE, 2011; LEAL et al., 2012); ¢ b) a ocorréncia do
desastre natural como fator significativo na determinacdo do desempenho econdmico do

municipio.

A evolucdao da média do PIB dos municipios estudados mostra justamente isso:
embora tanto os municipios atingidos por inunda¢des como os ndo atingidos tenham
apresentado uma queda no ano de 2009, nos segundos a reducdo foi mais intensa, de modo

que o PIB médio foi menor que o de 2008 (Figura 13).

Figura 13: Variagdo da média do Produto Interno Bruto dos municipios para o periodo de 2005 a 2012.
T=todos os municipios; D = municipios atingidos por inunda¢des; S = municipios ndo atingidos por
inundagdes.
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Fonte: BRASIL (2015a e b).

A Figura 13 também mostra que durante todo o periodo estudado (2005 a 2012), a
média do PIB dos municipios ndo atingidos pelas inundacdes de 2009 foram maiores do
que a dos atingidos. Isto provavelmente relaciona-se ao fato de que, entre os primeiros, se
incluem oito dos dez municipios com maior PIB - dentre eles, Manaus, e Belém, capitais

do Amazonas e Para, respectivamente.

Percebe-se que o municipio de Manaus, embora tenha sido atingido por uma

inundacdo historica, com o rio Negro atingindo sua cota maxima desde quando os registros
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comegaram a serem feitos (MANAUS ONLINE, 2009; Figura 3), ndo declarou Situacio
de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica. Isso provavelmente ocorreu porque o
municipio de Manaus, na época o que possuia o maior PIB dentre os municipios
amazonicos, dotava de recursos proprios para as atividades de resposta e reconstru¢do, nao
necessitando, portanto, de verbas externas estaduais/federais. De fato pode ser que exista,
nos dados coletados, um viés: nem todos os municipios onde ocorreram prejuizos
decorrentes de inundagdes declaram SE ou ECP, de modo que dentre os municipios mais
ricos e dotados de recursos proprios ¢ maior a probabilidade de que estes instrumentos nao

sejam utilizados.

Por outro lado, ndo necessariamente a probabilidade de declaragdo de SE ou ECP ¢
maior nos municipios mais pobres - pelo contrario, nestes municipios, a falta de
capacitag@o técnica tem sido apontada como um dos principais problemas para eficiéncia
da Gestdo de Riscos Naturais. Venturato-Landmam e Valencio (2014) consideram que
muitas vezes o poder publico municipal ainda ndo esta preparado para o uso adequado dos
instrumentos de SE e ECP. Os autores utilizam o termo “desastre siliente” e exemplificam
com um caso amazonico do municipio de Marechal ThauMaturgo (Estado do Acre),
atingindo por uma inundacdo em 2008. Embora este evento tenha claramente atingido a
regido (com grande niimero de habitagoes destruidas, pessoas desalojadas e interrupgdo das

atividades econdmicas), as autoridades locais ndo declararam SE ou ECP.

A falta de recursos tem sido apontada pelos gestores municipais como um problema
fundamental para implementagdo da GRN (SIMONI et al., 2013). Para Aysan e Lavell
(2014), no entanto, tal justificativa nem sempre ¢ valida e muita vez omite as verdadeiras
falhas de gestdo. A supervalorizagdo por parte dos governos municipais dos prejuizos
decorrentes de desastres naturais ¢ comum no intuito de obtencdo de verbas externas
(estadual, nacional ou até mesmo internacional). Esta situacdo, conhecida mundialmente
como “desastre moral”, acaba sendo um dos principais obstaculos para ado¢do de praticas

efetivas de preven¢do (WORLD BANK, 2010).

Além disso, existem também outros problemas como: a ndo continuidade das
politicas publicas com as mudangas de governo; a sociedade civil ainda ¢ muito fragil,
apresentando altos indices de pobreza absoluta e baixos indices de educacdo e renda,
dificultando a promogdo da gestdo participativa; a alta rotatividade dos funcionarios, em

virtude de muitos municipios estarem localizados distantes dos polos urbanos; a
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impunidade aos crimes (ambientais, fiscais, dentre outros), o que proporciona frustracido
dos funcionarios mais dedicados; a crenga da origem estritamente natural dos desastres, o
que faz com que muitos gestores ndo adotem estratégias de redugdo das vulnerabilidades

para minimizagdo dos riscos naturais (SIMONI, 2013; SZLASFZTEIN, 2015).

Outra dificuldade é implementacdo de politicas integradas que gerem cobeneficios.
O estado do Para, por exemplo, ndo possui politica de mudancas climaticas, em contraste
com estado do Acre e do Amazonas, onde tais politicas existem e ajudam no que diz
respeito ao: estimulo ao planejamento de modelos de desenvolvimento regional
sustentavel; promog¢do e regulamentacdo de mecanismo de desenvolvimento de matriz
energética limpa e educa¢do ambiental; mitigacdo dos efeitos adversos das mudangas
climaticas; criacdo de novas unidades de conservacao; estabelecimento de indicadores que
identificam 4areas com alta vulnerabilidade as mudancas climaticas (SZLAFSZTEIN,

2015).

4.1 CORRELACOES COM VARIAVEIS QUALITATIVAS

Somente em 2009, o desempenho econdmico (absoluto e relativo) dos municipios
atingidos pelas inundagdes se diferenciou estatisticamente e negativamente em relagdo aos
municipios ndo atingidos. De modo geral, o efeito das inundagdes foi mais intenso para o
ano de 2009 provavelmente devido ao fato destes eventos terem ocorrido no primeiro
semestre do ano (Figura 11), de modo que no ano de 2010 (pelo menos 6 meses apos a
ocorréncia da inundagdo), os municipios, no geral, retornaram ao seu nivel de crescimento
pré-desastre. Isto, no entanto, ndo ocorreu para os municipios atingidos por inundagdes
bruscas, para os quais os prejuizos perduram mesmo para os anos posteriores (2010 a

2012) (Quadro 9).

A Tabela 6 mostra que, considerando todos os municipios da amostra (Td), ndo
houve diferenca significativa, em nenhum dos anos analisados, entre os desempenhos
econdmicos dos municipios localizados nos estados do Para e Amazonas. Por outro lado,
somente no ano de 2010 e em termos relativos, o desempenho econémico dos municipios
atingidos por inundagdes graduais se diferenciou estatisticamente em relacdo aos nao
atingidos, enquanto que para os municipios atingidos por inundac¢des bruscas essa
diferenga ocorreu em todos os anos, para o desempenho absoluto, e até 2010 para o

desempenho relativo.
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Considerando apenas os municipios atingidos por inundagdes (D), também nao
houve diferenca significativa, em nenhum dos anos analisados, entre os desempenhos
econdmicos dos municipios localizados nos estados do Pard e Amazonas. Ja entre os
municipios atingidos por inundac¢des graduais e bruscas, apenas para o ano de 2010 (e em
termos relativos) ¢ que o desempenho foi estatisticamente menor para os segundos.
Analisando a amostra separadamente para os estados do Para e Amazonas, percebe-se que
as diferengas estatisticas entre os desempenhos de municipios atingidos pelas inundagdes
(principalmente as brusca) e ndo atingidos foi muito mais significativa para o caso dos

paraenscs.

Quadro 9: Sintese dos resultados das correlagdes com variaveis qualitativas.

Diferenca significativa entre os desempenhos Ano
econdmicos dos municipios 2009 2010 2011 2012
Atingidos e ndo atingidos por inundacdes Sim Nao Nao Nao
Localizados no Pard e no Amazonas Nao Nao Nao Nao
Atingidos por 1nundagfoes gra&iuals e ndo atingidos Nio Nio Nio Nio
por inundagdes
Atingidos por 1nundas:oes bru~scas e ndo atingidos Sim Sim Sim Somente
por inundagdes para DEA
Localizados no Para e atingidos por inundagdes e
localizados no Amazonas e atingidos por Nao Nao Nao Nao
inundacdes
Atingidos por ¥nundag(~)es brusca§ e atingidos por Nio Somente Nio Nio
inundagdes graduais para DER
Localizados no Amazonas e atingidos por
inundagdes e localizados no Amazonas e nao Nao Nao Nao Nao
atingidos por inundagdes
Localizados no Para e atingidos por inundagdes e . Somente . .
. L o . ~ Sim Sim Sim
localizados no Para e ndo atingidos por inundagdes para DER
Localizados no Para e atingidos por inundagdes
aduais e localizados no Para e ndo atingidos por Somente Nao Somente Nao
&r inundagdes para DER para DER
Localizados no Para e atingidos por inundagdes
) L Somente . . .
bruscas e localizados no Para e ndo atingidos por Sim Sim Sim
inundagdes para DER
Localizados no Para e atingidos por inundagdes
. . L ~ Somente ~ ~
bruscas e localizados no Para e atingidos por Nao Nao Nao
. ~ . para DER
inundagdes graduais
Localizados no Para e atingidos por inundagdes
graduais e localizados no Amazonas e atingidos por Nao Nao Nao Nao
inundagdes graduais

Fonte: IBGE (2015a) e BRASIL (2015a). DER = Desempenho Economico Relativo; DEA = Desempenho
Econdmico Absoluto.




Tabela 6: Regressdes encontradas entre o0 Desempenho Econdmico Absoluto (DEA) e Relativo (DER) e as variaveis dependentes qualitativas.
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Variavel dependente Variaveis explanatorias 2009 2010 2011 2012
Amostra
considerada Y X1 X2 [$0] Bl p2 BoO Bl p2 [$0] Bl p2 BoO Bl p2
-13.362,71 | -64.494,54 73.725,55 | -195.525,40 12.691,42 | -198.520,50 -37.907,30 | -152.996,40
DEA D
p=4932 | p=436 p=2811 p =805 p=8565] p=8,16 p=4811 | p=7,68
Td
-1,13 -6,77 5,13 -2,55 -4,24 -10,16 -9,4 -14,45
DER D
p=46,09 | p=0,75 p=094 p=4247 p=3127| p=135 p=11,66 | p=13,57
-13.699,50 | -3.445,01 101.744,20 | -145.449,50 18.495,26 | -115.215,90 -18,38 -2.554,07
DEA Pa
p=6274 | p=31,14 p=30,23 p=21_84 p=8546 | p=3391 p=2256 | p=9771
Td
-2,67 -1,43 6,82 -3,81 -4 -5,82 -18,38 5,09
DER Pa
p=2341 | p=5945 p=159 p=25287 p=508 | p=41,77 p=334 | p=6194
-13.362,71 | -48.091,98 | -108.234,70 | 73.725,55 | -75.108,90 |-516.636| 12.691,42 | -71.629,95 | -83.689,40 [ -37.907,30 | -95.898,67 | -305.256,80
DEA Ig Ib
p=4931 | p=1743 | p=381 p=27,63 p=5402 | p=045]|p=8543 | p=56,75 | p=038 | p=4754 | p=31,95 p=305
Td
-1,13 -5,43 -10,32 5,13 1,57 -13,55 -4,24 -6,35 -12,32 9,4 -11,79 -21,56
DER Ig Ib
p=4607 | p=52 p=123 p=0.86 p=6545 | p=089 | p=30,77 | p=40,53 | p=6,72 | p=11,73 | p=2781 p=1731
-34.850,91 | -80.768 4.416,15 | -237.039,80 -15.933,04 1 -319.073,10 -79.722,67 | -208.803,30
DEA Pal
p=5295| p=28389 p=98 p=3283 p=9381 1| p=25,18 p=5785| p=2744
D
-4,01 -7,31 8,68 -11,48 -2,89 -12,61 -14,63 -17,32
DER Pal
p=2888 | p=1595 p=587 p =696 p=79351 p=14,69 p=33,03 1] p=39,13
-61.454,68 | -60.142,74 -1.383,35 | -441.527,10 -58.938,53 | -465.265,40 -133.806 |[-209.358,10
DEA Ib
p=17,07 | p=48,18 p=99,21 p=10,21 p=7158 | p=1346 p=2374 | p=32.84
D
-6,57 -4,88 6,7 -15,12 -10,59 -13,98 221,19 -9,78
DER Ib
p=336 | p=4035 p=694 p=32 p=23,62 | p=4047 p=808 | p=66,63

Fonte: BRASIL (2015a) e IBGE (2015a).



Tabela 6 (continuagio)
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Variaveis

Variavel dependente - 2009 2010 2011 2012
explanatorias
Amostra
considerada Y X1 X2 8] Bl B2 BoO Bl B2 [$0] Bl p2 Bo Bl B2
15.587,06 | -50.437,97 236.506,10 | -23.089,90 66.165,21 | -82.098,25 -112.797,10 | 33.074,45
DEA | Amlg
p=521 p=11,66 p=1121 p=2326 p=29,63 p=3232 p=18,64 p=76,62
Am
-0,83 -3,18 425 4,43 -5,53 2,64 -23,57 8,94
DER | Amlg
p=8435 p=56,58 p=5117 p=60,16 p=70,22 p=28894 p=2587 p=743
-20.742,06 | -94.876,85 32.232,48 | -264.856,10 -939,15 - 334.067 -18.817,74 | -269.708,2
DEA Pal
p=40,28 p=417 p=067,64 p=6,78 p=99,17 p=497 p=17713 p=27
Pa
-1,21 -10,11 5,35 -8,14 -3,91 -20,59 -5,79 -26,16
DER Pal
p=42,37 p=0,05 p=0,05 p=042 p=16,69 p=0,02 p=1491 p=0,06
-20.742,06 | -88.599,42 | -100.855,40 | 32.232,48 | -44.054,93 | -475.143 -939,15 -13.540,20 | -523.264,8 | -18.817,74 | -212.338,20 | -324.346,40
DEA | Palg | Palb
. p=40,44 p=1503 p=952 p=6741 p=81,59 p=113 p=99,17 p=5437 p=177 p=17,19 p=18,67 p=4,04
a
-1,21 -9,97 -10,25 5,35 2,23 -13,78 -3.91 -20,53 -20,65 -5,79 =272 -25,18
DER | Palg | Palb
p=42,53 p=10,.86 p=0,59 p=0,04 p=541 p=0,02 p=1711 p=04 p=032 p=15,05 p=0,68 p=1,04
-109.341,50 | -12.255,95 -11.822,44 | -431.088 -136.348,40 | -387.855,60 -231.155,90 | -112.008,20
DEA | Palb
pal p=2699 p=92.89 p=971 p=3449 p=7139 p =45,66 p=342 p=74,05
a
-11,18 -0,27 3,12 -11,55 -24,44 -0,12 -3,99 2,02
DER | Palb
p=232 p=96,71 p=434 p=43 p=0,56 p=99,16 p=0,89 p=90,44
-34.850,91 | -74.490,56 4.416,15 -16.238,60 -15.933,04 | -120.415,40 -79.722,67 | -151.433,30
DEA | Palg
p=42,93 p=3136 p=28138 p=60,52 p="178,19 p=2142 p=41,6 p=35,63
Ig
-4,01 -7,22 8,68 -5,56 -2,89 -21,55 -14,63 -18,36
DER | Palg
p=29,58 p=12644 p=23835 p=50,27 p=2381,27 p=2934 p=138,26 p=>512

Fonte: BRASIL (2015a) e IBGE (2015a).
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De fato, os resultados mostram que somente as inundagdes bruscas constituem em
potenciais problemas para o desenvolvimento dos municipios amazonicos, uma vez que
seus efeitos negativos, diferentemente das graduais, perduraram mesmo para anos
posteriores ao da ocorréncia do desastre. Isto pode estd relacionado as caracteristicas
naturais de tais inundacdes - ocorrem de forma repentina e de previsdo mais dificil (em
relacdo as graduais), além de acentuarem tanto a velocidade dos rios (e sua forga

destrutiva) como os processos erosivos (BRASIL, 2003).

Por outro lado, fatores socioecondomicos ndao devem ser desconsiderados. Os
municipios atingidos pelas inundagdes bruscas caracterizam-se por serem relativamente
ricos e populosos, no contexto amazodnico, e possuirem modelos de desenvolvimento
associados a ocupacdo do territorio incentivada por grandes projetos de mineragdo desde a
década de 1980. Tal ocupacdo, no entanto, ndo foi acompanhada de um planejamento
adequado e melhoria da qualidade de vida das pessoas, resultando no povoamento de zonas
perigosas por populagdes socialmente vulneraveis as inundacdes (LEAL et al., 2012;

SOUZA, 2011).

De fato, na Amazdénia como um todo, predomina a ideia dos desastres naturais
como um fendmeno externo ao modelo de desenvolvimento. O fato de a defesa civil estar
subordinada ao corpo de bombeiros, por exemplo, deixa clara a &nfase as atividades de
respostas emergenciais em detrimento das preventivas. Além disso, as agendas publicas
ainda ndo incluem um sistema de indicadores para avaliagdo de estratégias e acdes de

Gestao de Riscos Naturais (SZLASFZTEIN, 2015).

4.2 CORRELACOES COM VARIAVEIS QUANTITATIVAS

Considerando todos os municipios estudados (Td), percebe-se que em 2009, o
Desempenho Economico Absoluto (DEA) foi menor para os municipios com maior PIB
per capita, IDHm e renda média. Ja4 o Desempenho Economico Relativo (DER) foi menor
para os municipios com maior territorio, PIB per capita, renda média e menor IPH.
Considerando apenas os municipios ndo atingidos por inundagdes (S), notou-se o DEA foi
menor para os municipios com menor PIB e populacdo e com maior PIB per capita e
densidade populacional. J& para o Desempenho Econdmico Relativo (DER), nenhuma das
variaveis quantitativas analisadas, com excecdo de DEA, foi significativa. Outro fator que

merece destaque ¢ a correlagdo positiva entre os desempenhos econdmicos absolutos e
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relativos, o que indica que, no geral, os municipios que apresentaram os maiores prejuizos

absolutos também foram os que apresentaram os maiores prejuizos relativos (Quadro 10).

Considerando, as diferentes categorias de municipios atingidos por inundacdes
(graduais ou bruscas; localizados no estado do Amazonas ou Pard), o Quadro 10 e as
Tabelas 7 e 8 mostram que as variaveis quantitativas mais importantes (que apresentaram
maior numero de correlacdes significativas), tanto o DEA como o DER, foram o PIB, o
PIB per capita, a renda média, a populacio ¢ o IDHm. Por outro lado a densidade
populacional também apresentou um grande numero de correlagdes significativas, mas

somente para o DEA.



Quadro 10: Sintese dos resultados encontrados para as correlagdes com varidveis quantitativas.
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Categorias | DER-DEA PIB T Po PIBc Dp IDHm Re IPH G

Td + - (DER) - (DEA ¢ DER) - (DEA) - (DEA e DER) | + (DER)
S + + (DEA) + (DEA) - (DEA) - (DEA)
D + - (DEA ¢ DER) - (DEA ¢ DER) | - (DEA e DER) | - (DEA) - (DEA) - (DEA ¢ DER) | + (DER)
Ig + - (DEA ¢ DER) | - (DER) | - (DEA ¢ DER) | - (DEA e DER) | - (DEA) - (DEA) - (DEA ¢ DER)
Ib - (DEA) - (DEA) - (DEA) - (DEA) - (DEA) - (DEA)

Pal + - (DEA ¢ DER) - (DEA ¢ DER) | - (DEA e DER) | - (DEA) | - (DEA e DER) | - (DEA ¢ DER)

Aml + - (DEA ¢ DER) | - (DEA) - (DEA) - (DEA ¢ DER)

Palg + - (DEA ¢ DER) - (DEA e DER) | - (DEA e DER) | - (DEA) | - (DEA e DER) | - (DEA ¢ DER) - (DER)

Fonte: IBGE (2015a) e BRASIL (2015a). DER = Desempenho Economico Relativo; DEA = Desempenho Econdmico Absoluto.




Tabela 7: RegressOes encontradas entre o Desempenho Econdmico Absoluto em 2009 e as varidveis dependentes quantitativas.

59

DER DEA PIB T Po PIBc Dp IDHm Re IPH G

Td Bl 6.323,95 -0,0047 -0,5797 0,0039 -22.402,43 -65,99 -943.352 -664,79 1.569,77 -275.653,2
p 0 37,69 38,55 96,76 0 36,74 0,06 0,01 24,51 52,6

S Bl 4.585,47 0,0069 -0,1959 0,1128 -6.107,61 -80,59 -225.789 -55,41 1.191,79 64.210,42
p 0 0,95 61,51 1,73 0,02 2,5 16,11 57,07 17,7 82,58

D Bl 7.129,66 -0,3772 -1,0776 -7,0038 -55.871,56 -26.194,98 -3.004.105 -2.674,63 3.636,11 -278.796,8
p 0 0 57,07 0 0 0,02 0,01 0 25,76 78,36

I Bl 6792,51 -0,4922 -1,8249 -5,5032 -62.269,56 -15.453,68 -1.730.557 -2.385,22 4.282,03 -309.326
p 0 0 26,04 0 0 4,77 1,73 0 19,86 73,57

Ib Bl 7.909,68 -0,3362 2,12 -12,19 -54.806,58 -41.449,26 -6.867.312 -4.822,64 -508,34 -2.795.865
p 9,58 0 83,33 0 0 0,84 0,12 0,02 96,87 54,78

Pal Bl 10.008,78 -0,3724 0,253 -8,2904 -57.793,73 -44.886,3 -5.913.290 -3.227,97 2.366,64 -2.819.426
p 0,13 0 94,43 0 0 0,01 0 0 74,02 24,7

Aml Bl 4496,91 -0,4714 -2,8 -2,53 -45.098,1 2.297,59 -222.755 -998,58 2.617,73 179.754,9
p 0 0 1,56 1,19 0 66,4 66,2 8,41 35,39 77,8

Palg Bl 12.819,51 -0,4981 -0,2639 -6,79 -85.299,64 -63.747,09 -5.093.860 -2.958,85 4.771,94 -3.161.600
0,22 0 94,66 0 0,01 0,22 0,74 0,16 61,56 27,72

p
Fonte: BRASIL (2015a) e IBGE (2015a).



Tabela 8: RegressOes encontradas entre o Desempenho Econdmico Relativo em 2009 e as varidveis dependentes quantitativas.
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DER DEA PIB T Po PIBc Dp IDHm Re IPH G
Td Bl 4,00E-05 -3,09E-07 -0,0001 -3,33E-06 -0,9215 -0,0027 -32,37 -0,0328 0,2114 -17,14
P 0 46,83 1,19 66,3 0 64,47 14,45 1,63 4,83 61,98
S B1 6,77E-05 -7,02E-08 -8,65E-05 -1,66E-06 -0,2913 -0,0047 -13,65 -0,0147 0,1606 13,55
P 0 82,94 6,6 77,62 14,71 28,81 48,66 21,47 13,39 70,21
D Bl 3,34E-05 -9,72E-06 -2,00E-04 -0,0002 -2,17 -0,4051 -97,48 -0,0995 0,4487 -9,61
P 0 0,11 11,63 0,57 0 42,21 7,39 0,48 3,93 89
Ie Bl 5,14E-05 -2,22E-05 -0,0003 -0,0002 -5 0,0296 -93,9 -0,1352 0,3682 -33,6
P 0 0,01 3,87 0,83 0 96,58 14,43 0,49 20,4 67,33
Ib B1 1,76E-05 -4,18E-06 0,0002 -0,0001 -1,03 -0,8099 -88,47 -0,0499 1,0094 -35,35
P 9,58 18,3 61,93 39,28 8,2 31,21 46,56 49,24 8,55 87,26
Pal Bl 0 -7,25E-06 -0,0001 -0,0002 -1,52 -0,7443 -175,63 -0,0962 0,5564 -218,4
P 0,13 1,11 42,49 2,91 0,16 22,35 1,47 1,16 10,16 6,03
Aml B1 0,0001 -4,81E-05 -0,0003 -0,0003 -5,19 0,3144 -9,3491 -0,0792 0,2333 25,39
P 0 0,05 11,16 12,35 0 71,6 91,07 40,97 61,46 80,74
Palg B1 3,24E-05 -1,50E-05 -0,0002 -0,0002 -4,68 -0,7159 -276,31 -0,1531 0,3386 -344,92
P 0,22 0,39 20,68 3,25 0 54,59 0,32 0,1 47,69 1,12

Fonte: BRASIL (2015a) e IBGE (2015a).
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4.2.1 PIB, PIB per capita e Renda Média

Em relagdo ao DEA, o PIB evidenciou um contraste: contribuiu positivamente nos
municipios ndo atingidos por inundagdes e negativamente nos atingidos. Dentre estes
ultimos, porém, sua relevancia foi maior para os municipios atingidos por inundacdes
graduais (Tabela 7). Ja para o DER, as correlagdes significativas encontradas para o PIB
também foram negativas, sendo muito mais relevantes também para os municipios
atingidos por inundag¢des graduais, principalmente os localizados no Estado do Amazonas

(Tabela 8).

O PIB per capita, por outro lado, foi uma varidvel significativa negativa para
praticamente todas as correlagdes feitas, embora sua relevancia tenha sido maior para os
municipios atingidos por inundac¢des graduais, localizados no Estado do Para, no caso do
DEA e, no Amazonas, no caso de DER (Tabelas 7 e 8). Dentre os municipios ndo atingidos
pelas inundagdes, foi significativo somente para o DER e, mesmo assim, menos relevante

(em relag@o aos municipios atingidos).

A “renda média” também apresentou correlagdo negativa, sendo mais importante
para os municipios paraenses - atingidos por inundacgdes bruscas, em termos de DEA
(Tabela 7), e por inundagdes graduais, em termos de DER (Tabela 8). Ressalta-se que os
indicadores PIB, PIB per capita e renda apresentam o problema da ndo contabilidade da
producdo/rende voltada para o autoconsumo (PAIVA ¢ CUNHA, 2008), cujos niveis sdo
significativos na Amazonia, principalmente nos municipios onde predominam a agricultura
familiar (OSUNA et al., 2014) — cerca de 38% dos pequenos produtores na Amazonia

comercializam menos de 50% do que produzem (IBGE, 2010).

Apesar deste viés, os resultados indicam que, no contexto amazoénico, quando
ocorrem inundagdes, os danos econdmicos tendem a serem maiores, tanto em termos
absolutos como relativos, nos municipios mais ricos (com maior PIB). J& quando nao
ocorrem inundagdes, 0s municipios mais ricos sdo os que apresentam os melhores
desempenhos econdmicos em termos absolutos, sem distingdo estatistica, porém, em

termos relativos.

Em comparagio com os resultados encontrados a nivel global (ALCANTARA-
AYALA, 2015; HOCHRAINER, 2009; WORLD BANK, 2010), percebe-se uma analogia
parcial (quando ocorre um desastre natural): os prejuizos absolutos sdo maiores nos paises

mais ricos, assim como, no contexto amazonico, sio maiores nos municipios mais ricos; ja
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os prejuizos relativos sdo maiores nos paises mais pobres, enquanto que no contexto

amazOnico, S10 menores nos municipios mais pobres.

4.2.2 Tamanho geografico, Populacio e Densidade Populacional

A variavel “tamanho geografico” foi negativamente significativa apenas para o
desempenho econdémico dos municipios atingidos por inundacdes graduais, em termos
relativos; e localizados no estado do Amazonas, em termos absolutos (Tabelas 7 e 8). A
nivel global, os prejuizos econdmicos relativos decorrentes de desastres naturais sdo
maiores nos paises pequenos, enquanto que os prejuizos absolutos sdo maiores nos paises
grandes (WORLD BANK, 2010). Tal logica ndo pode ser aplicada no contexto local das
inundagdes graduais na Amazodnia, ja que os maiores prejuizos, tanto em termos absolutos

como relativos, ocorreram nos municipios de maior tamanho geografico.

Deve-se considerar, no entanto, que paises € municipios possuem diferentes logicas
de desenvolvimento. Os paises em que os desastres naturais causam grandes prejuizos
relativos, no geral, sdo pequenas ilhas que constituem Estados-nagdes (Republica
Dominicana, Haiti, Barbados, Papua Nova Guiné, entre outros), cuja ajuda externa, via-
regra, sao oriundas de doagdes estrangeiras (PELLING e UITTO, 2002). Ja no caso dos
municipios amazonicos, a "ajuda externa" ocorre no mesmo pais, constituindo-se de
recursos estaduais/federais, vulneraveis a problemas como falhas de gestdo municipal,

favoritismo politico e supervalorizagao dos danos.

As correlagdes com a variavel “populacdo” evidenciaram um contraste. Entre os
municipios ndo atingidos por inundagdes, os que apresentaram pior DEA foram os menos
populosos, enquanto que entre os municipios atingidos, foram os mais populosos. Dentre
estes ultimos, a relevancia da “populacdo” foi maior para os municipios atingidos por
inundagdes bruscas (Tabela 7). Por outro lado, para o DER, a variavel “populacdo” sé foi
significativa (negativa) para as categorias incluem municipios atingidos por inundagdes

graduais e localizados no Estado do Para (Tabela 8).

A variavel “densidade populacional” s6 foi significativa para o DEA, apresentado
correlacdo negativa para os municipios localizados no Estado do Para (Tabelas 7 e 8). A
baixa significAncia da maioria das correlagdes provavelmente associa-se ao fato de terem

sido contabilizadas a populagdo e a area do municipio (meio urbano e meio rural), embora
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a literatura cientifica aponte que ¢ principalmente no meio urbano que a varidvel
“densidade populacional” passa a ser importante para vulnerabilidade as inundagdes

(LALL e DEICHMANN, 2012).

Por outro lado, muitos impactos negativos podem ter ocorridos na regido rural
(perda de colheitas, morte de gado, etc.), sendo necessaria uma analise mais detalhada dos
proprios impactos. Em Bangladesh, por exemplo, os principais prejuizos econdmicos
provocados por inundagdes ocorrem no setor agricola (BENSON; CLAY, 2004). Uma
sugestao seria calcular o desempenho econdmico para cada setor da economia (agricultura,
comércio, industria, servicos, etc.) ou diferenciando o meio rural do urbano

(HOCHAINER, 2009; XIAO, 2013).

4.2.3 indices de Desenvolvimento Humano Municipal, Pobreza Humana e de Gini

As correlagdes significativas encontradas entre 0 DEA e o IDHm foram negativas,
destacando-se os municipios paraenses, principalmente os atingidos por inundagdes
bruscas (Tabela 7). Em termos de DER, o IDHm também foi mais significativo para os
municipios paraenses, sendo mais relevante, porém, para os atingidos por inundagdes

graduais (Tabela 8).

Os indicadores Indices de Pobreza Humana e de Gini apresentaram, no geral, baixa
correlacdo (Tabelas 7 e 8). O primeiro sé foi significativo para o DER, de modo que nos
municipios atingidos por inundagdes, tal desempenho foi pior naqueles que apresentam
maior pobreza, independentemente do tipo de inundagdo ou do estado de ocorréncia
(Amazonas ou Pard). Ja o segundo foi significativo (negativo) apenas para o DER dos
municipios paraenses atingidos por inundacdes graduais. O problema da ndo inclusdo da
produgdo/rendimento voltada para o autoconsumo também afeta o Indice de Gini, uma vez

que ele mede a desigualdade social a partir da renda (SOLIGO, 2012).

Desta forma, fica claro que os prejuizos econdmicos decorrentes de desastres
naturais foram pouco afetados por indicadores sociais (como indices de pobreza humana e
de Gini). Isso indica que, no contexto amazonico, ndo existe uma relagdo direta entre as
componentes sociais e econdmicas do desenvolvimento sustentavel, sendo necessario,

portanto, que estas sejam analisadas de forma separada, tal como sugere a escola da
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sustentabilidade forte (KESTEMONT, 2010). O PIB, portanto, ndo pode ser usado como

um indicador fiel do desenvolvimento sustentavel na Amazonia.

4.3 RECEITAS E TRANSFERENCIAS ORCAMENTARIAS

Dentre os municipios estudados, a maior parte das receitas, em média, se origina de
transferéncias, tanto da Unido, da ordem de 50 a 60%, como do estado, da ordem de 25 a
30%, enquanto que outras receitas (transferéncias intermunicipais, impostos municipais,
etc.), no geral, ndo ultrapassam 20%. A ocorréncia das inundagdes em 2009 ndo alterou

estas propor¢des (Figura 14).

Figura 14: Médias anuais da distribui¢do das receitas correntes quanto a origem das verbas para todos os
municipios estudados (canto superior esquerdo) e para os municipios atingidos por inundagdes (canto
superior direito). Variagdo da média das receitas e transferéncias correntes dos municipios entre 2005 e 2012
(parte inferior). T = todos os municipios; D = municipios atingidos por inundag¢des; S = municipios nao
atingidos por inundagdes.
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Fonte: BRASIL (2015a e b).
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Segundo Szlafsztein (2015), esta predominancia dos recursos externos na gestao
publica dos municipios amazonicos constitui em uma das principais vulnerabilidades com
relagdo a prevencdo de desastres, pois além de possibilitar o “desastre moral”, reduz a
autonomia financeira dos municipios em detrimento do “favoritismo politico” e do
aumento da dependéncia em relacdo tanto ao governo estadual como as diretrizes definidas

ao nivel federal, que, via regra, ndo sdo adequadas para as peculiaridades da regido.
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No periodo de 2005-2012, as médias das receitas e das transferéncias correntes
foram maiores para municipios ndo atingidos pelas inunda¢des em relagdo aos atingidos.
Por outro lado, em 2009, para ambos os casos, ocorreu uma queda na ordem de 12% das

receitas e 13% das transferéncias (Figura 14).

As correlagdes das tabelas 9 e 10 mostram que, em termos relativos, a redugdo tanto
das receitas como das transferéncias foi estatisticamente significativa e maior para
municipios atingidos por inundacdes em relagdo aos ndo atingidos; localizados no
Amazonas, independente de terem sido ou ndo atingidos por inundagdes; atingidos por
inundagodes graduais em relagdo aos municipios ndo atingidos, porém ndo em relagdo aos

atingidos por inundagdes bruscas.
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Tabela 9: Regressdes encontradas entre a diferenca das receitas correntes de 2009 ¢ 2008 ¢ as variaveis
dependentes qualitativas. DRA=diferenca absoluta das receitas; DRR=diferenca relativa das receitas.

) Varidveis explanatorias
Variavel Dependente
$0] p1 X1 B2 X2
DRA 4.48857.;139 -1.;;)(2:92 D
! T (3; 76) : 147 45)
DRR ’ o D
0 (4.12)
s | [
1 T (15,45) (22701)
DRR ’ ’ Pa
(0,85) (0,24)
DRA 4.4:5.;139 -3.:771.332 e 4.325.6182 Ib
m | e o | 200 B
DRR ’ I Ig -
0 (1.47) (85,45)
DRA -1.?(7)4:?03 9.4222_;’196 Pal
v P : 9 ;2 : 2(2’7;
DRR ’ ’ Pal
(14,88) (2,07)
DRA 9077(.)62)26,6 78.993;2,15 b
M P (16,67) (17’ 02)
DRR ’ ’ Ib
(0,52) (12,82)
DRA 3.297.178 |-5.271.381 Amlg
(35,4) (25,97)
Vi | Am 2339 | -13.46
DRR Amlg
(1,05) (24,64)
DRA 4.8112%3304 2.6617566189 Pal
VIL | Fa (39,55) : 6’85)
DRR ’ e Pal
) (45,75)
DRA 4.8112;704 1.28672%.35161 Palg 3.96628;17 Palb
Vi pa (39’55) : 8’03) : 5’86) Palb
DRR ’ - Palg | a
(0) (52,18) (61,41)
DRA 6.0;4;.;365 2.7;);.5257 Palb
ot
DRR 3 17 Palb
(0,77) (88,59)
DRA -1.974.203 | 8.069.068 Palg
(51,94) (11,9)
X e 9,92 21,6
DRR ’ ’ Palg
(14,02) (7,42)

Fonte: BRASIL (2015a e b). Os nuimeros que estdo fora dos parénteses representam os coeficientes
angulares. Os ntimeros dentro dos parénteses representam os niveis de significancia.
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Tabela 10: Regressoes entre a diferenga das transferéncias correntes (2009 e 2008) e as variaveis dependentes
qualitativas. DTA=diferenca absoluta das transferéncias; DTR=diferenca relativa das transferéncias.

Variavel Dependente

Variaveis explanatorias

BO Bl X1 B2 X2
DTA 2.8:29;}45 -1.2277.7146 D
b (31’23) (14,65)
DTR ’ o D
0 (4,05)
DTA 304;.164;88,10 2.2?15;69 -
I (15,98) (15,12)
DTR ’ ’ Pa
(0,38) (3,55)
DTA 2.81869;;45 -2.2;19;21 le 95:6256;1,4 Ib
e (31,23) (17,44) (4,79) Ib
DTR ’ o Ig on
0 (237 (69,54)
DTA -1.2353.293 4.4;26247 Pal
Vo p (11’08) (12,47)
DTR ’ ’ Pal
(8,81) (20,03)
o [
v | b (13, 9) (12,6)
DTR o7 ,65 Ib
(1,39) (27,91)
DTA 2.326;38 -4.(3):29?32 Amlg
V| Am (22,99) (11’91)
DTR ’ o Amlg
(1,11) (30,04)
DTA 2.921755971 7952862;34 Pal
VI Pa (34,94) (11,39)
DTR ’ o Pal
0) (23,32)
DTA 2.92757i5671 -79111.11574 Palg 87;)5513:,6 Palb
VAL P (34’94) (14;27) (E; 5) Palb
DTR ’ o Palg | O a
(0) (24,91) (49,13)
DTA 2.165663297 15781 1273 N -
x | par (20,6) ( ,8)
DTR 67 57 Palb
(7,3) (71,42)
DTA | 1-385-693 | 3.652.001 Palg
x | 1g (58,91) (39,58)
DTR 11,08 9,58 Palg
(7.,66) (40,92)

Fonte: BRASIL (2015a e b). Os nuimeros que estdo fora dos parénteses representam os coeficientes
angulares. Os numeros dentro dos parénteses representam os niveis de significancia.
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De acordo com Benson e¢ Clay (2004), a ocorréncia de desastres naturais pode
provocar dois estimulos na receita: tanto uma reducdo, em virtude da diminuicdo da
arrecadagdo de imposto, como um aumento, em virtude das transferéncias de verbas
externas. No caso das inundacdes de 2009 ocorridas na Amazonia, as caracteristicas da
gestdo publica municipal, onde grande parte das receitas tem origem externa (governos
estaduais e federais), fez com que o primeiro estimulo fosse pouco importante, de modo
que a reducdo das receitas dos municipios atingidos por inundagdes esteve estritamente
associada com a redugdo das verbas de transferéncias externas (estaduais e federais). O

esperado, porém, era que as transferéncias para estes municipios aumentassem.

Sugere-se, portanto que as inundag¢des ndo foram o fator determinante para a
reducdo das receitas - uma vez que esta ocorreu tanto nos municipios atingidos como nos
ndo atingidos, pode estar muito mais associado a outros fatores como a crise financeira
internacional de 2008 (IBGE, 2011; LEAL et al., 2012); ou mesmo a possibilidade da
grande parte dos recursos federais tenha sido destinada para a regido nordeste do Brasil,
que também foi atingida por inunda¢des em 2009 (LEAL e SOUZA, 2012). Por outro lado,
o fato desta reducdo ser estatisticamente maior, em termos relativos, para os municipios
atingidos por inundag¢des indica que, quando acontece uma reducdo das verbas externas
(estaduais e/ou federais), sdo estes os primeiros municipios a receberem cortes de gastos,

criando ou acentuando condi¢des de vulnerabilidade destes as inundagdes.

Outro problema comumente reportado ¢ a realocacdo das verbas orgamentarias
entre diferentes setores/funcdes da gestdo publica em virtude da ocorréncia de desastres
naturais (BENSON; CLAY, 2004). Para Nina ¢ Szlafsztein (2014), os desastres naturais
ocorridos no estado do Pard no periodo de 2000 a 2012 provocaram significativas
alteragdes despesas previstas no orcamento do governo estadual, afetando de forma
negativa principalmente aqueles destinadas as areas de meio ambiente e educagdo, cujas
principais consequéncias foram a reducdo da eficiéncia or¢amentaria em diversas
subfungdes, o aumento no prazo de vigéncia e dos custos de programas de governo e a
redefinicdo das metas previstas. Neste sentido, ha necessidade de uma analise mais
detalhada para verificar se este problema também ocorre para as despesas publicas

municipais na Amazonia.
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CAPITULO 5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste trabalho conclui-se que as inundacdes ocorridas na Amazdénia em
2009 afetaram de forma significativa e negativa o crescimento econdmico municipal ao
curto prazo, mas somente aquelas caracterizadas como bruscas foram capazes de afetar
negativamente o crescimento ao longo prazo. Estas ultimas afetaram principalmente
municipios localizados no sudeste do estado do Pard, onde o modelo de desenvolvimento e
ocupagdo territorial ndo foi acompanhado de estratégias de prevengdo de risco e reducdo

das vulnerabilidades socioecon6micas as inundagoes.

Independentemente da ocorréncia de inundagdo, verificou-se que os municipios que
apresentaram o0s maiores prejuizos absolutos também foram os que apresentaram os
maiores prejuizos relativos. O PIB e o tamanho populacional contribuiram de forma
negativa para o desempenho econdmico dos municipios atingidos por inundagdes,
enquanto que para os municipios ndo atingidos suas contribui¢cdes foram positivas. As
variaveis “Populacdo”, “IDHm” e “Renda média” tiveram maior influéncia (negativa) no
desempenho econémico absoluto dos municipios atingidos por inundagdes bruscas,
enquanto que, no que se refere ao desempenho econdmico relativo, suas influéncias foram
maiores para municipios atingidos por inundacdes graduais. Ja as varidveis “Densidade
populacional”, “Taxa de urbaniza¢io” e “Indice de Gini” foram mais importantes
(negativamente) para o desempenho dos municipios paraenses atingidos por inundacdes
graduais — as duas primeiras mais determinantes para o desempenho absoluto e a tltima

para o desempenho relativo.

Os danos economicos decorrentes das inundag¢des de 2009 na Amazonia, tanto em
termos absolutos como relativos, foram maiores nos municipios mais ricos indicando que o
crescimento econdomico ndo esta sendo acompanhado de um desenvolvimento em termos
qualitativos. Do contrario, os municipios com maiores PIB e/ou PIB per capita também

seriam oS mais resistentes aos desastres naturais.

Constatou-se também que as verbas externas (transferéncias estaduais e federais)
reduziram para o ano de 2009, o que pode ter acentuado as condicdes de vulnerabilidade.
Por outro lado, embora tenha sido sugerido que a ocorréncia de inundagdes em 2009 nao
foi a principal causa das reducdes das receitas municipais, ainda ha necessidade de futuras
pesquisas para verificar se os desastres naturais ocorridos na Amazonia também provocam

uma redistribui¢do das verbas no ambito da gestdo municipal.
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Os estudos sobre a relagdo entre o desenvolvimento e os desastres naturais na
Amazonia ainda tém muito a avangar, principalmente no que diz respeito a analise dos
impactos: diferenciados por setores econdmicos (agricultura, pecuaria e servigos); de
outros tipos de desastres naturais comuns na regido, como secas ¢ incéndios florestais;

inclusdo de outros indicadores, diferentes do PIB.



71

REFERENCIAS

ABRIL. Chuvas afetam a vida de 738 mil pessoas em dez estados. 2009. Disponivel em: <
http://www.abril.com.br/noticias/chuvas-afetam-vida-738-mil-pessoas-dez-estados-
468750.shtml>. Acesso em 10 jan. 2016.

ALBALA-BERTRAND, J. Disasters and the networked economy: A book summary.
Working Paper, Queen Mary, University of London, n. 718, p. 1-41, 2014.

ALCANTARA-AYALA, 1; ALTAN, O.; BAKER, D.; BRICENO, S.; CUTTER, S;
GUPTA, H.; HOLLOWAY, A.; ISMAIL-ZADEH; A.; DIAZ, V.; JOHNSTON, D
MACBEAN, G.; OGAWA, Y.; PATON, D.; PORIO, E.; SILBEREISEN, R;
TAKEUCHI, K.; VALSECCHI, G; VOGEL, C.; WU, G.; ZHAI, P. Disaster risk research
and assessment to promote risk redution and management. ICSU-ISSC ad hoc group on
disaster risk asssessment. 12 mar. 2015. 49p.

AYSAN, Y.; LAVELL, A. Disaster risk governance during the HFA implementation
period. The United Nations Office for Disaster Risk Reduction, Global Assessment Report
on Disaster Risk Reduction, nov. 2014. 57p.

BECK, U. Sociedade de Risco. Sao Paulo: 34. 2010. 368p.

BELL, S.; MORSE, S. Sustainability Indicators: Measuring the immeasurable? 2% ed.
London: Sterling, VA. 2008. 251 p.

BENSON, C.; CLAY, E. Understanding the economic and financial impacts of natural
disasters. Washington: Disaster Risk Management Series, 2004. v.4, 134 p.

BRAGA, T.; OLIVEIRA, E.; GIVISIEZ, G. Avalia¢do de metodologias de mensuragdo de
risco e vulnerabilidade social a desastres naturais associados a mudancas climaticas. In:
XV ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS POPULACIONAIS. 2006. Caxambu,
ABEP, 2006: 1-17.

BRASIL. Brasil: Informacdes gerais sobre as diferentes regides. Revista do Ministério das
Relagoes Exteriores, v.1, p. 1-72, 2006.

BRASIL. Decreto Federal n° 5.376 de 17 de fevereiro de 2005. Dispde sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC e o Conselho Nacional de Defesa Civil, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Unido, Brasilia, DF, 2005.

BRASIL. Decreto Federal n° 6.663 de 26 de novembro de 2008. Regulamenta a aferi¢do
sumaria, pelo Ministro de Estado da Integragdo Nacional, da caracterizagdo do estado de
calamidade publica ou da situacdo de emergéncia, aliada & impossibilidade de o problema
ser resolvido pelo ente da Federacdo. Diario Oficial [da] Unido, Brasilia, DF, 2008.

BRASIL. Instrugdo Normativa do Ministério da Integracdo Nacional n° 1, de 24 de agosto
de 2012. Estabelece procedimentos e critérios para a decretagdo de situagdo de emergéncia
ou Estado de calamidade publica pelos Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, e para
o reconhecimento federal das situagdes de anormalidade decretas pelos entes federativos e
da outras providéncias. Didrio Oficial [da] Unido, Brasilia, DF, n. 169, 30 ago. 2012.
Secdo 1, p.30-39.



72

BRASIL. Lei Federal n° 11.775 de 17 de setembro de 2008. Institui medidas de estimulo a
liquidagdo ou regularizagdo de dividas origindrias de operagdes de crédito rural e de
crédito fundiario; altera as Leis nos 11.322, de 13 de julho de 2006, 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, 11.524, de 24 de setembro de 2007, 10.186, de 12 de fevereiro de 2001, 7.827, de
27 de setembro de 1989, 10.177, de 12 de janeiro de 2001, 11.718, de 20 de junho de 2008,
8.427, de 27 de maio de 1992, 10.420, de 10 de abril de 2002, o Decreto-Lei no 79, de 19
de dezembro de 1966, ¢ a Lei no 10.978, de 7 de dezembro de 2004; e di outras
providéncias. Diario Oficial [da] Unido, Brasilia, DF, 2005.

BRASIL. Manual de Desastres: Desastres Naturais. Brasilia: Ministério da Integracdo
Nacional. 2003. v.1, 174p.

BRASIL. Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal (SIAFI).
2015b. Disponivel em: < https://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi>. Acesso em 05 dez.
2015.

BRASIL. Sistema integrado de informagoes sobre desastres - S21D. SEDEC. Secretaria
Nacional de Defesa Civil. Defesa Civil - Brasil, 2015a. Disponivel em:
<http://s2id.mi.gov.br/>. Acesso em 12 fev. 2015.

BRUDTLAND, G. (Ed.). Report of the World Commission on Environment and
Development: our common future. Norway: United Nations. 1987. 318 p.

BUCHELE, B.; KREIBICH, H.; KRON, A.; THIEKEN, A.; IHRINGER, J.; OBERLE, P.;
MERZ, B.; NESTMANN, F. Flood risk mapping: contributions towards an enhanced
assessment of extreme events and associated risks. Natural Hazards and Earth System
Sciences. v.6, p.485-503, 2006.

CAVALCANTI, C. Concepgdes da economia ecologica: suas relagdes com a economia
dominante e a economia ambiental. Estudos Avangados, v. 24, n. 68, p. 53-67. 2010.

CAVALLDO, E.; GALIANI, S.; NOY, I.; PANTANO, J. Catastrophic natural disasters and
economic growth. Inter-American Development Bank, Working Paper Series. n. 183, p. 1-
27,2010.

CENTRO UNIVERSITARIO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE DESASTRES
(CEPED). Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: Volume Para. 2011. 61f.
Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2011.

COMISSION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL).
Manual para la evaluacion del impacto socieconomico y ambiental de los Desastres.
Meéxico: Comission Econdmica para América Latina y el Caribe. 2003. 387 p.

COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS (CPRM). Relatorio da cheia
2009. Manaus: Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, 2009, 23p.

CUTTER, S.; BORUFF, B.; SHIRLEY, W. Social Vulnerability to environmental hazards.
Social Science Quarterly. v. 84, n. 2, p. 242-261. 2003.

DALY. H. Crescimento sustentavel: ndo obrigado. Ambiente & Sociedade. v. 7, n. 2, 2004.



73

DIARIO DO PARA. Enchentes: rio Tapajos esta prestes a transbordar. 2009. Disponivel
em: <http://www.diariodopara.com.br/impressao.php?idnot=43221>. Acesso em 10 jan.
2016.

DURKIN, M. The great global warming swindle. Martin Durkin. Channel 4. 2007.

EM-DAT. Country Profile. 2015. Disponivel em:
<http://emdat.be/country profile/index.html>. Acesso em 14 set. 2015.

ESPINOZA, J.; MARENGO, J.; RONCHAIL, J.; CARPIO, J.; FLORES, L.; GUYOT, J.
The extreme 2014 flood in south-western Amazon basin: the role of tropical-subtropical
South Atlantic SST gradient. Environmental Research Letters, v. 9, n. 12, p. 1-9, 2014.

FILIZOLA, N; LATRUBESSE, E.; FRAIZY, P.; SOUZA, R.; GUIMARAES, V.;
GUYOT, J. Was the 2009 flood the most hazardous or the largest ever recorded in the
Amazon?. Geomorphology, v. 215, n. 1, p. 1-7,2013.

FRAPPART, F.; RAMILLIEN, G. RONCHAIL, J.; Changes in terrestrial water storage
versus rainfall and discharges in the Amazon basin. International Journal of Climatology.
n. 33, p. 3029-3046, 2013.

FREITAS, C.; SILVA, D.; SENA, A.; SILVA, E.; SALES, L., CARVALHO, M,
MAZOTO, M.; BARCELLOS, C.; COSTA, A.; OLIVEIRA, M.; CORVALAN, C.
Desastres naturais e saude: uma analise da situacdo do Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, v.
19, n. 9, p. 3645-3656, 2014.

GALBRAITH, J. Um viaje por la economia de nuestro tempo. Ariel. 2013, 256p.

GASPARATOS, A.; EL-HARAM,M.; HORNER,M. A critical review of reductionist
approaches for assessing the progress towards sustainability. Environmental Impact
Assessment Review, v. 28, n. 4-5, p. 286-311, 2008.

GORE, A. O futuro: seis desafios para mudar o mundo. 1* ed. Barueri-SP: HSM. 2013.
367p.

GUGGENHEIM, D. 4n inconvenient Truth. Lawrence Bernder Productions. 2006.

GUIMARAES; J.; JANNUZZI, P. IDH, Indicadores sintéticos e suas aplicagdes em
politicas publicas. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. v. 7, n. 1, p. 73-90.

GUJARATI, D.; PORTER, D. Econometria bdasica. 5* ed. Porto Alegre: Mcgrau-Hill
Companies, 2011. 924 p.

HOCHRAINER, S. Assessing the macroeconomic impacts of natural disasters: are there
any? Policy Research Working Paper. n. 4968, p. 1-43, 2009.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo. 2010. Disponivel em: <
http://cens02010.ibge.gov.br>. Acesso em 5 jun. 2015.



74

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades. 2015a. Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=150050&search=parajal
meirim|infograficos:-historico>. Acesso em 5 dez. 2015.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Contas regionais do Brasil 2000-
2009. Rio de Janeiro, 2011.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sistema IBGE de Recuperagdo
Automatica (SIDRA). 2015b. Disponivel em: < http://www.sidra.ibge.gov.br/>. Acesso em
5 dez. 2015.

INTERGOVERMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Technical
Summary. In: IPCC. Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change. Working
Group III contribution to the IPCC 5th Assessment Report. Cambridge: Cambridge
University Press, 2014. p. 1-99.

JARAMILLO, C. Do Natural Disasters Have Long-Term Effects On Growth? Manuscript.
n 1, p. 1-44. 20009.

JUNK, W.; PIEDADE, M.; SCHONGART, J.; COHN-HAFT, M.; ADENEY, J;
WITTMANN, F. A classification of major naturally-occurring amazonian lowland
wetlands. Wetlands, v. 31, n. 4, p. 623-640, 2011.

KELLER, E. Introduction to environmental geology. 5* ed. New Jersey: Pearson Prentice
Hall, 2012. 801p.

KESTEMONT, B. Les indicateurs de développement durable. Bélgica: Université Libre de
Bruxelles, 2010, 256p.

KIM, C. The effects of natural disasters on long-run economic growth. University of
Michigan. 46p. 2010.

KRON, W.; STEUER, M.; LOW, P.; WIRTZ, A. How to deal properly with a natural
catastrophe database — analysis of flood losses. Natural Hazards and Earth System
Sciences, v. 12, p. 535-500, 2012.

LALL, S.; DEICHAMANN, U. Density and disasters: economics of urban hazard risk. The
World Bank Research Observer, v. 37, n.1, p.74-105, 2012.

LAVELL; A.; MASKREY, A. The future of disaster risk management: an on-going
discussion. Environmental Hazards, v. 13, n. 4, p. 267-280, 2014.

LEAL, A.; SA, M.; NASCIMENTO, N.; CARDOSO, W. Producio mineral no Estado do
Para e reflexos na (re)produ¢do da miséria: Barcarena, Maraba e Paruapebas. Revista
Politicas Publicas. v. 16, n. 1, p. 157-167, 2012

LEAL, S.; SOUZA, E. Desastres naturais sobre a Amazonia e Nordeste brasileiro
associados as enchentes e inundacdes: o caso de 2009. In: ENCONTRO SUL-
BRASILEIRO DE METEOROLOGIA, 1V, Gramado-RS, Anais... Gramado-RS, 2012.



75

LENK, T.; BESSAU, D. Das Konzept des Sustainable Development. Universitdt Leipzig
Arbeitspapier. n. 4, p. 1-11, 2000.

LIMA, S. Tragédia de verdo anunciada: a farra das enchentes e a industria do estado de
emergéncia. Blog SRZD - Meio Ambiente. 2007. Disponivel em:
<http://www.sidneyrezende.com/noticia/@-2147>. Acesso em out. 2014.

LIXIN, Y.; LINGLING, G.; DONG, Z.; JUNXUE, Z.; ZHANWU, G. An analysis on
disaster management sustem in China. Natural Hazards, n. 60, p. 295-309, 2012.

LOAYZA, N.; OLABERRIA, E.; RIGOLINI, J.; CHRISTIAENSEN; L. Natural disasters
and growth: going beyond the averages. Policy Research Working Paper. n. 4980, p.1-42,
2009.

LOMBORG, B. L’ecologiste sceptique: le véritable état de la planéte. Paris:
COLLECTION DOCUMENTS, 2004. 620 p.

MANAUSONLINE. Especial: Enchentes em Manaus. 2009. Disponivel em:
<http://www.manausonline.com/turismo-fotosdetalha.asp?id catfotos=26>. Acesso em 11
jan. 2016.

MANKIW, N. Introdugdo a economia. 5* ed. Sao Paulo: Cengage Learning, 2009. 809 p.

MARENGO, J.; BORMA, L.; RODRIGUEZ, D.; PINHO, P.; SOARES, W.; ALVES, L.
Recent extremes of drought and flooding in Amazonia: vulnerabilities and human
adaptation. American Journal of Climate Change, n. 2, p. 87-96, 2013.

MARENGQO, J.; NOBRE C.; TOMASELLA, J; OYAMA, M; OLIVEIRA, G.; OLIVEIRA
R.; CAMARGO, H. ALVES, L.; BROWN, 1. The drought of Amazonia in 2005. Journal
of Climate Change, n.21, p.495-516, 2008.

MARENGO, J.; TOMASELLA, J.; ALVES L.; SOARES, W.; RODRIGUEZ, D. The
drought of 2010 in the context of historical droughts in the Amazon region. Geophysical
Research Letters. n. 38, p.1-5, 201 1a.

MATTEDI, M.; BUTZKE, 1. A relagdo entre o social e o natural nas abordagens de
hazards e de desastres. Ambiente e Sociedade, n. 9, p. 1-23, 2001.

MEADOWS, D.; MEADOWS, D.; RANDERS, J.; BEHRENS, W. The limits to growth: a
report for the Club of Rome’s project of the predicament of mankind. New York: Universe
Books. 1972. 205p.

MERZ, B.; KREIBICH, H.; LALL, U. Multi-variate flood damage assessment: a tree-
based data mining approach. Natural Hazards and Earth System Sciences. v.13, p.53-64.
2013.

MEYER, V.; BECKER, N.; MARKANTONIS, V.; SCHWARZE, R.; BERGH, J.;
BOUWER, L., BUBECK, P. CIAVOLA, P., GENOVESE, E.; GREEN, C.
HALLEGATTE, S.; KREIBICH, H.; LEQUEUX, Q.; LOGAR, I; PAPYRAKIS, E.
PFURTSCHELLER, C.; PUSSIN, J.; PRZYLUSKI, V.; THIEKEN, A.; VIAVATTENE,



76

C. Review article: Assessing the costs of natural hazards — state of the art an knowledge
gaps. Natural Hazards Earth System Science. n. 13, p. 1351-1373, 2013.

MEYER, V.; PRIEST, S.; KUCHLICKE, C. Economic evaluation of structural and non-
structural flood risk management measures: examples from the Mulde River. Natural
Hazards. v. 62, n. 2, p. 1-24, out. 2011.

NINA, A.S; SZLAFSZTEIN, C.F. Efeitos de desastres naturais ao desempenho
or¢amentario do estado do Para. Novos Cadernos NAEA. v. 17, n. 2, p. 265-285, dez. 2014.

NOY, L; VU, T. The Economics of natural disasters in a developing country: The case of
Vietnam. Journal of Asian Economics. n. 21, p. 345-354. 2010.

NOY, [; NUALSRI, A. Fiscal storms: public spending and revenues in the aftermath of
natural disasters. ECONSTOR Working Paper, Santa Cruz Center for International
Economics, n. 8, p. 1-24, 2008.

OLIVEIRA, J. Fotos da enchente em Santarém e algumas cidades do Oeste do PA. 13 mai.
2009. Disponivel em: <https://julianeoliveira.wordpress.com/tag/enchente-em-
santarem/page/2/>. Acesso em 10 jan. 2016.

OLIVEIRA, R.; ALMEIDA, E.; FREGUGLIA, R.; BARRETO, R. Desmatamento e
Crescimento Econdémico no Brasil: uma analise da Curva de Kuznets Ambiental para
Amazonia Legal. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 49, n. 3, p. 709-740, 2011.

ORM. OQeste do Para tem a pior cheia da historia. 2009. Disponivel em:
<http://www.orm.com.br/plantao/imprimir.asp?id_noticia=413504>. Acesso em 10 jan.
2016.

OSUNA, V.; BORNER, J.; CUNHA, M. Scoping adaptation needs for smalholders in the
Brazilian Amazon: a municipal level case study. Change Adaptation Socioecology System.
v. 1, p. 12-25,2014.

PAIVA, C.; CUNHA, A. Nog¢oes de economia. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao,
2008. 452 p.

PAIVA, R. Hydrologie du bassin Amazonien: Compréhensin et prévision fondées sur la
modélisation hydrologique-hydrodynamique et la télédetection. 2012. 153f. Thése —
Université de Toulouse, Franga, 2012.

PELLING, M.; UITTO, J. Small island developing states: natural disaster vulnerability and
global change. Environmental Hazards. v. 3, p. 49-62, 2002.

QIN, J.; XING, Y.; WANG, S.; WANG, K.; CHAUDHRY, S. An inter-temporal resource
emergency management model. Computer & Operations Research. n. 39, p. 1909-1918,
2012.

RADDATZ, C. Are External Shocks Responsible for the Instability of Output in Low-
Income Countries? Journal of Development Economics. n. 84, p. 155-187. 2007.



77

RODRIGUEZ-OREGGIA; E.; FUENTE, A.: TORRE, R. The impact of natural disasters
on human development an poverty at municipal level in Mexico. Research for Public
Policy, United Nations Development Programme, n. 9, p. 1-27, 2008.

SATRUSTEGUI, K. Desenvolvimento, subdesenvolvimento, mau-desenvolvimento e pos-
desenvolvimento: um olhar transdisciplinar sobre o debate e¢ suas implicacdes. Revista
Perspectivas do Desenvolvimento. n.1, p. 34-69. 2013.

SCHONGART, J.; JUNK, W. Forecasting the flood-pulse in Central Amazonia by ENSO-
indices. Journal of Hydrology, v. 335, n. 1, p. 124-132, 2007.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. 7" ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.
410p.

SENA, J.; DEUS, L.; FREITAS, M.; COSTA. L. Extreme events of droughts and floods in
Amazonia: 2005 and 2009. Water Resource Manage, v. 26, p. 1665-1667, 2012.

SHIVA, V. Staying alive: women, ecology and survival in India. New Delhi: Panchshila
Park. 1988, 233p.

SILVA. L. 4 relagdo entre crescimento economico e desenvolvimento sustentdvel: a regiao
do Araguaia no contexto regional paraense. 2012. 231f. Tese de doutorado, Nucleo de
Altos Estudos Amazonicos, Universidade Federal do Para, Belém, 2012.

SIMONI, J.; LINDOSO, D.; DEBORTOLI, N.; PARENTE, I.; EIDT, G. Institui¢des e
politicas publicas em territérios da Amazonia: desafios para a capacidade adaptativa e
reducdo de vulnerabilidades. Novos Cadernos NAEA, v. 16, n. 2, p. 45-66, 2013.

SIQUEIRA JR., J.; TOMASELLA, J.; RODRIGUEZ, D. Impacts of future climatic and
land cover changes on the hydrological regime of the Madeira River basin. Climatic
Change. n. 129, v. 2, p. 117-129, 2015.

SKIDMORE, M.; TOYA, H. Do Natural Disasters Promote Long-run Growth? Economic
Inquiry. n. 40, p. 664-687. 2002.

SOARES JUNIOR, J.; QUINTELLA, R. Instrumentalizacdo do desenvolvimento: teorias,
conceitos e indicadores. Organizacdo & Sociedade. v. 15, n. 45, p. 61-78, 2008.

SOLIGO, V. Indicadores: conceito e complexidade do mensurar em estudos de fendmenos
sociais. Estudos de Avalia¢do da Educagdo, v. 23, n. 5, p. 12-25, 2012.

SOLOW, R. A contribution to the theory of economic growth. Quarterly Journal of
Economics, n. 70, p. 65-94, 1956.

SOUZA, C. A vulnerabilidade social no entorno dos grandes projetos na Amazdnia: o caso
de Parauvapebas (Pard, Brasil). Brazilian Geographical Journal: Geosciences and
Humanities research médium, v. 2, n. 2, p. 238-255, 2011.

SZLAFSZTEIN, C. Management of natural disasters in the Brazilian Amazon region.
Natural Hazards, v. 76, n. 3, p. 1745-1757, 2015.



78

TOMASELLA, J.; BORMA, L.; MARENGO, J.; RODRIGUEZ, D.; CUARTAS, L.;
NOBRE, C.; PRADO, M. The droughts of 1996-1997 and 2004-2005 in Amazonia:
hydrological response in the river mainstream. Hydrological Processes, v. 25, n. 8, p.
1228-1242, 2011.

TRINDADE, J.; OLIVEIRA, W. As finangas dos municipios paraenses: ensaio analitico
sobre as receitas de transferéncias e de suas principais despesas sociais. Revista de
Desenvolvimento Regional, v. 18, n. 2, p. 246-273, 2013.

TURNER, G. A comparison of the limits to growth with 30 years of reality. Global
Environmental Change. n. 18, p. 397-411, 2008.

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP). Effective Law and
Regulation for Disaster Risk Reduction: A Multi-Country Report. New York, 2014.

UOL NOTICIAS. Inundacées deixam 108 familias desabrigadas no Pard. 2009.
Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2009/02/19/ult5772u2998.jhtm>.
Acesso em 10 jan. 2016.

VEIGA, J. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro: Ed.
Garamond, 2005.

VENTURATO-LANDMAM, R.; VALENCIO, N. “A alagacdo ofende!”: consideragdes
sociologicas acerca de um desastre silente no Alto Jurud, Acre, Brasil. Novos Cadernos
NAEA. v. 17,n. 2, p. 239-264, 2014.

WORLD BANK. Natural hazards, unnatural disasters: the economics of effective
prevention. Washington, D.C: World Bank Clearance Center Incorporation, 2010. 254p.

XIAO, Y. Local economic impacts of natural disasters. Journal of Regional Science, v. 51,
n. 4, 2011, p. 804-820, 2011.



