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RESUMO

A gestdo ambiental é uma gestdo de interesses conflitantes, onde a esfera publica exerce a mediagdo e por isso
necessita desenvolver uma série de atributos organizacionais. A pesquisa analisou as capacidades institucionais
(gerencial, financeira e participativa) do municipio de Barcarena na execucao da politica ambiental que auxilie
na construcdo de um projeto de sustentabilidade para a sociedade local. A metodolologia envolveu a utilizacdo
de técnicas de documentacdo direta e indireta, além de observagdo direta intensiva e extensiva. No marco
tedrico, delimitou-se o prisma de sustentabilidade do estudo pois o conceito é multidimensional e tem um forte
apelo discursivo que serve aos interesses econémicos do modo de producdo dominante. Adotou-se a abordagem
da sustentabilidade estribada na participacdo, na qual a sustentabilidade s6 pode ser alcancada quando a esfera
publica passar a confrontar os interesses neoliberais, a partir da abertura do aparelho estatal para a participagdo
inclusiva da sociedade nas decisGes da politica ambiental, mobilizando aces transparente na regulagdo
ambiental, a0 mesmo tempo em que adota sistemas de informacbes que possam efetivar o controle social.
Considerando que a gestdo ambiental para a sustentabilidade é um compromisso federativo, pois 0 municipio
esta inserido em um sistema de gestdo compartilhada e descentralizada com a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, utilizou-se aportes teéricos da descentralizagdo das politicas publicas em sua dimensdo social que
incorpora a participaco ativa, alinhando as discussfes aos pressupostos de alcance da sustentabilidade. O fio
condutor da abordagem é dado por referenciais ligados a teoria critica ampliada, originada na Escola de
Frankfurt, o que justifica a preferéncia na adocdo de referenciais ligados ao marxismo, utilizados para explicar
esta relacdo entre sustentabilidade, participacdo e descentralizacdo. Ponderou-se que a teoria critica também é
uma alternativa teérica a dominacdo dos estudos de capacidade institucional que se concentram nas abordagens
funcionalistas, que na maioria, utilizam o neoinstitucionalismo como principal suporte explicativo. Os resultados
revelam que o principal obstaculo a sustentabilidade estribada na participacdo é justamente a capacidade
participativa na gestdo ambiental, pois o poder publico atua na desestruturacdo de mecanismos que podem trazer
a emancipagdo dos sujeitos na medida em que ndo viabiliza os sistemas de informacGes, disponibiliza
informacdes incompletas, de dificil compreensdo e subordina as instdncias participativas aos interesses da
gestdo. A baixa capacidade gerencial e financeira do municipio em encadear acfes continuas para o
planejamento futuro das questdes ambientais, assim como a auséncia de a¢des estruturantes e efetivas da Unido e
do Estado no ordenamento ambiental das areas sob suas jurisdicOes, que estdo presentes no municipio, também
impedem a construcdo de um projeto de sustentabilidade local em Barcarena.

Palavras-chave: gestdo ambiental, capacidades istitucionais, sustentabilidade, participacdo e descentralizagéo.



ABSTRACT

Environmental management is a management of conflicting interests where the public sphere has mediation and
therefore need to develop a series of organizational attributes. The research analyzed the institutional capacities
(manage, financial and participatory) Barcarena municipality in the implementation of environmental policy to
assist in building a sustainability project for the local community. The methodology involved the use of direct
and indirect documentation techniques, and intensive and extensive direct observation. The theoretical
framework, delimited to the prism of the study sustainability as the concept is multidimensional and has a strong
appeal discourse that serves the economic interests of the dominant mode of production. It adopted the approach
of sustainability anchored on participation, in which sustainability can only be achieved when the public sphere
move to confront the neoliberal interests, from the opening of the state apparatus for inclusive participation of
society in decisions of environmental policy, mobilizing transparent actions in environmental regulation, while
adopting information systems that can effect social control. Whereas environmental management for
sustainability is a federal commitment because the municipality is part of a shared and decentralized
management system with the federal government, the states and the Federal District, it used theoretical
contributions of decentralization of public policies in their size social incorporating the active participation with
the assumptions for achieving sustainability. The guiding principle of the approach is given by references linked
to enlarged critical theory originated in the Frankfurt School, which explains the preference in the adoption of
references linked to Marxism to explain the relationship between sustainability, participation and
decentralization. If it pondered that critical theory is also a theoretical alternative to domination of institutional
capacity studies that focus on the functionalist approaches, which mostly use neoinstitutionalism main
explanatory support. The results reveal that the main obstacle to anchored sustainability in participation is
precisely the participatory capacity in environmental management because the government acts in the disruption
of mechanisms that can bring the emancipation of the subject insofar as it does not achieve information systems,
provides information incomplete, difficult to understand and subordinates participatory instances the interests of
management. The capacity manage and financial downtown of the city in chain continuous actions for the future
planning of environmental issues, as well as the absence of structural and continuous actions of the Union and
the State in environmental planning of the areas under their jurisdictions, which are present in the city, also
prevent building a local sustainability project in Barcarena.

Keywords: environmental management, institutional capacities, sustainability, participation and decentralization.
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INTRODUCAO

A implementacdo do processo de gestdo ambiental compartilhada e
descentralizada se configura hoje como um dos mais importantes desafios enfrentados pelos
estados e municipios brasileiros na questdo ambiental. O poder publico, agente estratégico na
gestdo, deve integrar a sociedade para participar dos processos de decisdo e de controle social
no gerenciamento dos bens ambientais.

Teoricamente, 0s municipios ao executarem 0s instrumentos de gestdo em nivel
local tais como: licenciamento; fiscalizacdo; monitoramento; zoneamento; e educacao
ambiental garantiriam maiores possibilidades de adaptacdo das politicas e programas
ambientais as peculiaridades locais assegurando melhorias no gerenciamento do territério,
com repercussdes na qualidade socioambiental e estimulos a sustentabilidade.

Considerando o cenario de gestdo ambiental compartilhada e descentralizada, a
presente dissertacdo discute a experiéncia pratica de gestdo ambiental do municipio de
Barcarena e a sua capacidade institucional de intervencdo no meio ambiente. A motivagédo
para a escolha deste tema decorre da experiéncia profissional da autora na Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS/PA, onde trabalha ha mais de seis
anos no processo de compartilhnamento e descentralizacdo da gestdo ambiental, com a¢des de
apoio técnico para a criacdo e fortalecimento dos sistemas municipais de meio ambiente. Este
auxilio aos municipios na execu¢do dos instrumentos de gestdo na localidade possibilitou o
acompanhamento direto do processo de credenciamento de Barcarena junto ao érgéo estadual
de meio ambiente, iniciado em 2010.

Além da vivéncia profissional, a insercdo deste tema para pesquisa académica foi
reforcada a partir da experiéncia obtida na producdo de artigos em colaboracdo com os
docentes do Mestrado em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local, e
consequentemente apresentacdo da pesquisa no 7° Encontro Nacional da Associacdo Nacional
de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade — ANPPAS (SANTOS, FARIAS,
MORAES, 2015), de onde se obtiveram contribuicdes para a exposi¢cdo da tematica neste
estudo dissertativo.

Desde 1988, a Constituicdo Federal reconheceu a autonomia dos entes
federativos, definindo as competéncias ambientais da esfera pablica municipal, estadual e

federal. Ademais, reforcou o compromisso que estes deveriam executar 0s instrumentos da
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politica ambiental, respeitando seus limites de atuagdo, de forma coordenada e compartilhada
a fim de efetivar o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

Contudo verifica-se um descompasso na realizacdo deste processo visto que as
estratégias de municipalizacdo e descentralizacdo das politicas publicas se desenvolvem de
forma contraditoria e confusa ap6s a Constituicdo de 1988, alternando a tendéncia a
descentralizacdo de algumas areas, como saude, assisténcia social, educacdo, meio ambiente,
em um contexto de centralizacdo de outras politicas, notadamente nas areas econdmicas,
tributéria e fiscal.

Ao longo de dez anos de implementag&o, o processo de descentralizagdo da gestao
ambiental no estado do Pard, desenvolve-se em uma trajetoria permeada por conflitos,
encadeados pelas legislacfes estaduais desta acdo de governo e pela heranca fragmentadora
recebida da Unido no desenvolvimento do pacto federativo, 0 que causa distor¢cdes nas
praticas ambientais da gestdo publica, cujas especificidades estdo comentadas no capitulo
quatro.

A necessidade dos municipios exercerem suas competéncias quanto a gestao
ambiental se acirra quando o territorio local tem suas funcionalidades e potencialidades
alteradas por dinamicas exdgenas, que acarretam uma série de problemas decorrentes da
aceleracdo das dinamicas dos fluxos de capital e de pessoas, com interesses conflitantes na
apropriacdo dos bens ambientais, aumentando os desafios para a localidade.

O interesse de investigar a gestdo ambiental nessa conjuntura também se
manifestou pela observacdo do distanciamento entre a aplicacdo préatica e a finalidade de
criacdo dos instrumentos da politica ambiental, os quais se constituem como ferramentas de
intervencdo da esfera publica de forma a evitar que os interesses dominantes de ganhos
econémicos por um pequeno grupo social, provoquem alteracdes em detrimento da populagédo
local afetada ou ainda, que sejam drasticas aos ecossistemas.

A questdo de pesquisa gravita em torno da investigacdo das agdes do poder
publico municipal, cujo territrio é marcado por ingeréncias e processos decorrentes da
instalacdo de grandes projetos, onde a gestdo ambiental, compartilhada e descentralizada, é
indispensavel na mediacdo dos conflitos gerados. Em sintese como problema de pesquisa
pretendeu-se averiguar: em que medida esse municipio inserido na estratégia do governo
estadual de descentralizacdo da gestdo ambiental possui capacidade institucional efetiva de
coordenar e executar a¢des da politica ambiental que impulsionem a sustentabilidade?

Por consequéncia, a capacidade institucional do poder local sera discutida no

arranjo de gestdo ambiental compartilnada e descentralizada, pois a sustentabilidade n&o pode
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ser tratada de forma isolada como se a gestdo ambiental fosse tarefa exclusiva do municipio.
De certo, o local também reflete as a¢des decididas pelo ente federal e estadual.

Decorrentes da questdo central, outros aspectos importantes da problematizacao
emergem: como 0 poder publico local planeja as acOes de gestdo ambiental no municipio?
como as agdes de gestdo ambiental sdo executadas? quais meios estruturais e financeiros sao
disponibilizados para essa execucdo? qual o nivel de articulacdo do 6rgdo ambiental com a
sociedade e as demais instituicdes ambientais dos diferentes niveis de governo?

Formulado o problema de pesquisa, verificou-se que este atende 0s aspectos
proposto por Marconi e Lakatos (2010, p. 145): a) viabilidade — o problema pode ser
respondido através da pesquisa; b) relevancia — o problema é capaz de trazer conhecimentos
novos; ¢) novidade — esta adequado ao estagio atual da evolucgéo cientifica; d) exequibilidade
— pode-se chegar a uma concluséo valida; e) oportunidade — atende a interesses particulares e
gerais. A partir desta analise concluiu-se que o problema pode ser considerado apropriado e
testado empiricamente a fim de contribuir com conhecimentos sobre a institucionalidade da
gestdo ambiental publica desenvolvida pelos governos locais.

Para investigacdo do problema, a pesquisa tem como hipotese central a ideia de
que o municipio inserido na acdo de governo de descentralizacdo da gestdo ambiental, apesar
de apresentar maior reconhecimento de outras entidades (como Ministério Publico, bancos,
empreendedores, entre outros) para o exercicio da gestdo ambiental plena, ndo possui
capacidade institucional suficiente para coordenar, executar acoes da politica ambiental, o que
prejudica o alcance da sustentabilidade.

O estudo de caso para a investigacdo e discussao do objeto mencionado abrange o
municipio de Barcarena, que iniciou o processo de adesdo aos requisitos estabelecidos na acéo
estadual de descentralizacdo da gestdo ambiental em 2010, sendo credenciado a gestdo plena
pelo instrumento Habilitacdo & Gestdo Ambiental Municipal 16/2013'. No entanto a
estruturacdo deste sistema de meio ambiente é anterior a politica de descentralizacdo, o que
classifica Barcarena como o Unico municipio paraense que exerceu a gestdo do licenciamento
e fiscalizacdo ambiental sem nenhum tipo de convénio de reparticdo de competéncias com a
esfera estadual, situacdo que perdurou de 2007 até dezembro de 2013.

Consoante com o objeto de estudo, considerou-se a referéncia do municipio de
Barcarena, sofrer transformacGes expressivas em fungdo da instalacdo de grandes projetos,

desde a década de 1970 (industria de transformacdo do aluminio e caulim - ALBRAS,

! Publicada no Diario Oficial do Estado n°® 32550 em 27/12/2013.



22

ALUNORTE - Grupo Hydro, ALUBAR, PARAPIGMENTOS- Grupo YMERIS), presenca
de multinacionais de alimentos, combustiveis solidos e de apoio logistico (Bunge, ADM,
TECOP, Hidrovias Brasil), portos particular e publico de escoamento da producdo de gréos-
soja milho e dendé, aluminio, gado vivo, (Porto TERFRON e CDP) obras de infraestrutura
para a ampliacdo do terminal logistico (Ampliacdo do Porto da CDP, construcéo da ferrovia
Norte-Sul, trecho Acgailandia-Barcarena), previsao de industria de fertilizantes (multinacional
TIMAC).

Os grandes projetos tem alto potencial de impacto negativo no meio ambiente,
especialmente sobre o meio fisico, biolégico e socioeconémico, sdo responsaveis por fluxos
migratdrios desproporcionais ao planejamento dos equipamentos urbanos, que ndo estdo
dimensionados para atender a demanda das populagdes que chegam em busca de
oportunidades nas novas dindmicas econdmicas desencadeadas. E importante ressaltar a
grande possibilidade desses objetos artificiais em desestruturar 0 espaco das relagdes
socioecondmicas municipais, sendo responsaveis direta ou indiretamente pela fragmentacéo
do territdrio e acirramento das disputas, potencializando problemas instalados.

Além dos motivos apresentados, observou-se ainda como critério de selecdo da
area de estudo, a inexisténcia de estudos de capacidade institucional no municipio de
Barcarena, em contraposicdo a pesquisas sobre a institucionalidade da gestdo ambiental
envolvendo outros municipios alvo de grandes projetos, como os realizados em Parauapebas e
Canad dos Carajas (GONCALVES, 2013; IDESP, 2011).

Nesse contexto, a presente pesquisa objetiva compreender a capacidade
institucional na implementacdo da gestdo ambiental descentralizada no municipio de
Barcarena, e suas repercussdes para a construcao de um modelo de sustentabilidade local, que
faca frente aos impactos exdgenos desencadeados pela implantacdo de grandes projetos
industriais e infraestruturais no municipio.

O tema escolhido estad alinhado ao escopo do Programa de Pds-Graduagdo em
Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local - PPGEDAM, uma vez que enfatiza a
essencialidade das capacidades do poder puablico para mediacdo dos conflitos
socioambientais, destacando que a atuacdo do 6rgdo de meio ambiente deve integrar
sociedade na gestdo ambiental, a fim de estimular a participacdo proativa para construir as
bases da sustentabilidade local.

Analisa-se também de que forma o ente estadual criador da politica de
descentralizacdo deveria atuar com o ente local, nos moldes da gestdo compartilhada, com

acOes de fortalecimento da gestdo ambiental publica que estabeleca: prioridades na orientacdo
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dos usos dos bens naturais; superagdo dos interesses que impedem a prestacdo e modernizacdo
dos servicos ambientais; elaboragdo de politicas e mecanismos de regulamentacdo que
aumentem as possibilidades de melhoria da qualidade socioambiental.

A relevancia académica das analises realizadas nesta pesquisa estd direcionada
para o aprofundamento dos estudos que enfatizam andlises da institucionalidade dos
municipios paraenses na execucdo das politicas publicas para 0 meio ambiente e dos seus
instrumentos. Esta necessidade de ampliacdo da pesquisa académica também foi associada a
oportunidade de realizagdo de um estudo interdisciplinar, relacionando as diversas
contribuicdes do conhecimento cientifico (engenharia ambiental, direito, ciéncia politica,
sociologia entre outros) na discusséo do tema.

Destaca-se que o presente de estudo ndo se concentrou somente na analise das
condigdes politicas, administrativas, técnicas e logisticas criadas pelo municipio para a
insercdo na acdo governamental de descentralizagcdo da gestdo ambiental. A delimitagéo
temporal escolhida para analisar as capacidades (2009-2015)? visa correlacionar essas etapas
de estruturacdo do sistema municipal com as estratégias de gestdo local definidas apos o
credenciamento do municipio buscando compreender o alcance do processo de
descentralizacdo da gestdo ambiental no estado do Para.

A importancia da investigacdo ganhou relevancia social e institucional, pois
possibilitou a orientacdo dos técnicos e gestora da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento de Barcarena - SEMADE, quanto aos procedimentos de licenciamento,
fiscalizacdo ambiental, processos de planejamento, organizacdo e monitoramento das
condicBes necessarias ao dimensionamento futuro do sistema de gestdo ambiental, na
perspectiva de incluirem as propostas de sustentabilidade com envolvimento social, haja vista
que a responsabilidade pela manutencdo dos padrbes ambientais ndo é somente do poder
publico.

A insercdo do estudo no escopo do mestrado profissional, alem da contribuicéo
cientifica com a dissertacdo, como produto da pesquisa elaborou-se diretrizes para uma
possivel melhoria do processo de participagdo no municipio e um roteiro orientativo de
atualizacdo da lei de taxas e tarifas ambientais para colaborar com a seguranca juridica do
processo de licenciamento ambiental municipal.

Atualmente esta lei esta defasada e o0 municipio faz o célculo das tarifas ambientas

baseados nas resolugbes do Conselho Estadual de Meio Ambiente, contrariando a Lei

2 2009-2015 para analise das capacidades, contudo a estruturacdo do sistema e da base normativa é explorada
desde 2002;
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Organica Municipal, a politica ambiental e a legislacdo tributaria, as quais estabelecem que o
municipio precisa ter regulamentos proprios para efetuar as cobranca pelas acdes
administrativas realizadas.

Quanto a organizacdo da dissertacdo, este estudo estd dividido em quatro
capitulos, excetuando esta introducgdo e as consideracdes finais. No primeiro, apresenta-se a
metodologia aplicada a esta pesquisa, com destaque a abordagem metodolégica, método
utilizado, caracterizacdo do espaco de investigacdo, no caso 0 municipio de Barcarena,
definicdo das variaveis para a avaliacdo da capacidade institucional e exposicdo das técnicas
de pesquisa.

Os pressupostos conceituais que delimitam a sustentabilidade, a partir de
referenciais ligados a teoria critica sdo abordados no segundo capitulo. Houve a necessidade
de explicitar em que parametros de sustentabilidade a investigacdo se fundamenta devido a
multidimensionalidade das interpretacdes, de forma a sustentar o escopo da pesquisa na
énfase das capacidades institucionais para a construcdo da sustentabilidade local.

Neste segundo capitulo criticou-se 0 conceito hegeménico de desenvolvimento
sustentavel, a partir da argumentacdo de que este foi criado dentro dos parametros da
racionalidade capitalista, para responder os anseios e contradicdes de um sistema responsavel
pela crise ambiental, sem romper com a racionalidade econémica, técnica, utilitarista e de
consumo, as quais ampliam as degradagdes socioambientais e a concentracdo de poder, onde a
insustentabilidade repousa. Em contrapartida adota-se a abordagem da sustentabilidade
estribada na participacdo, como ponto de partida para a construcdo de uma nova racionalidade
ambiental.

Por sua vez, 0s conceitos-chave que envolvem a gestdo ambiental compartilhada e
descentralizada, a institucionalizacdo da gestdo dos bens ambientais pela esfera pablica no
Brasil e no estado do Para, aléem das capacidades institucionais necessarias a sua execucao
foram explicitados no terceiro capitulo. Para contextualizar as praticas desenvolvidas no
sistema federativo ap6s a Constituicdo de 1988, foram esclarecidos os limites e diferenciac6es
e as controvérsias da descentralizacdo das politicas publicas em geral, pois estes fatores
explicam o cenario fragmentado do pacto federativo, em que esta inserida a gestdo ambiental.

Com o desenvolvimento do terceiro capitulo optou-se pelo plano de discussao
politico-institucional da descentralizagdo das politicas publicas porque inclui, além da
dimensdo administrativa e politica, a dimensdo social deste processo, mantendo-se assim a

coesdo com a teoria critica e com a abordagem politica de participacdo democratica.
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As andlises que envolvem a capacidade institucional sdo realizadas no quarto
capitulo desta dissertacdo, destacando-se as avaliacbes das capacidades gerencial, financeira e
participativa na gestdo ambiental de Barcarena. Esquadrinhou-se a baixa capacidade de
execucdo das acOes programadas para a gestdo ambiental, os baixos investimentos financeiros
para a agenda ambiental e a auséncia de um planejamento ambiental para o futuro das
questBes ambientais do territério municipal. A capacidade participativa também se mostrou
prejudicada pelo tipo de conducdo conservadora que o poder publico exerce sobre as
instancias participativas.

Finalmente, o estudo evidenciou diretrizes, para coadjuvar nas reformulacdes da
legislacdo estadual que trata da gestdo ambiental municipal® para que o Governo Estadual, ao
invés de insistir em um processo de gestdo compartilhada retrégrado, que ndo reconhece a
autonomia municipal, possa mobilizar a¢des que colaborem com o desenvolvimento politico-
institucional dos municipios em bases realisticas que priorizem: organizacdo na conducgéo do
processo de descentralizagdo com estimulos a delegacdo ampliando as competéncias locais
para licenciamento segundo as capacidades instaladas de cada municipio; criacdo de um canal
de didlogo para debates com os municipios sobre as futuras decisfes que envolvem a gestéo
ambiental compartilhada; estimulos a participacdo e iniciativas da sociedade, a fim de

fomentar a inclusdo e criacdo do capital social e da sustentabilidade local.

1 PARA COMPREENDER A CAPACIDADE INSTITUCIONAL EM UM
MUNICIPIO DA AMAZONIA

A opcdo metodoldgica para a investigagdo do problema, que se constitui da
andlise da capacidade institucional do poder local na gestdo ambiental, foi escolhida
considerando dois pressupostos necessarios a garantia de uma atuacdo local para a
sustentabilidade: a) o 6rgdo ambiental municipal deve apresentar um conjunto de capacidades
(gerencial®, financeira e participativa) para realizar suas competéncias na gestdo ambiental
para a sustentabilidade, ou seja, o poder local precisa criar condigdes para sua atuacdo; b) na

gestdo ambiental publica, 0 municipio esta inserido em um sistema de reparticdo de poder,

® Resolugdo COEMA n° 116/2014.
* Envolvem aspectos estruturais, normativos, técnicos, sistemas de planejamento e instrumentos de gestio
desenvolvidos.
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onde o alcance da sustentabilidade, ainda que seja na esfera local, depende dentre outros, da
cooperacéo interinstitucional e da atuacéo conjunta do Estado e da Unido.

Considerou-se que a atuacdo na gestdo ambiental publica ndo é neutra, por
consequéncia, deve ser direcionada para os interesses da localidade frente as conveniéncias
exdgenas que 0s grandes projetos e seus centros de decisdes, pautados na logica capitalista,
submetem o municipio, ndo impulsionando a dinamizag&o de arranjos locais que configurem
como alternativas para o desenvolvimento.

Nessa conjuntura, os desafios da esfera publica na gestdo ambiental sdo ampliados
visto que necessita empreender acdes complexas, continuas e coordenadas para preservar 0s
interesses da coletividade ao direito ao meio ambiente equilibrado, o que ndo e tarefa facil
diante do poder econémico das empresas. Tendo em vista esta compreensao, a pesquisa esta
norteada nas interpretacoes e desdobramentos da abordagem da sustentabilidade estribada na
participacdo ou abordagem politica de participacdo democratica.

Nessa abordagem, o planejamento e a a¢do do poder publico na gestdo ambiental
devem ser conduzidos a partir da atuacdo social nas bases do aparelho estatal, como
alternativa para preservarem seus interesses, a fim de enfrentar as propensées neoliberais, e se
opor ao livre mercado como modelo Unico de tomada de decisdo sobre os rumos da
sustentabilidade (FREY, 2001, p. 13). Assim o poder publico deve fortalecer e ampliar sua
capacidade participativa para mobilizacdo de energias, pautadas na construcdo de uma nova
racionalidade ambiental, como elemento decisivo para a sustentabilidade.

Considerando os motivos apresentados, a abordagem da sustentabilidade estribada
na participacdo, sera o fio condutor para as discussdes do objeto de pesquisa, uma vez que
pode ser relacionada aos postulados de equidade, conservacdo socioambiental,
descentralizacdo na dimensdo social, além de resgatar a ideia de que o poder publico deve
mobilizar as forcas sociais para a confrontacdo dos interesses estritamente econdmicos, em
detrimento da qualidade socioambiental, razdes da persisténcia da insustentabilidade.

Para sustentar a abordagem, optou-se por autores que interpretam a epistemologia
critica concebida na Escola de Frankfurt, com a preferéncia teorica aos estudos ligados ao
marxismo contemporaneo, assimilado de forma flexivel, critica e ndo como doutrina. Esta
alternativa tedrica também se contrap@e as analises funcionalistas de capacidade institucional,
que se concentram na eficiéncia técnica dos processos de planejamento, mas ndo visam o
redirecionamento do poder para a sociedade. Isto é um diferencial do trabalho, pois ainda sdo

poucos os estudos da administracdo publica, que enfatizam a teoria critica.
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Segundo Valadares, Pinto e Boas (2004, p. 3) a teoria critica lida “com uma
andlise contra hegemonica em relacéo as formas de dominacao da sociedade representadas
pelo capitalismo, pelo patriarcado, pelo racismo, pelo imperialismo e pelo produtivismo”,
portanto estes autores enfatizam que a epistemologia critica tem muito a contribuir para a
analise de problemas como pobreza, guerras, violéncia, destruicdo do meio ambiente,
desigualdades sociais e outras adversidades ligadas as institui¢des publicas.

Apbs a formulacdo e delimitacdo do problema, hipdtese, da abordagem e da
amostra a ser pesquisada, partiu-se para a definicdo dos métodos e técnicas de pesquisa. Para
classifica-los foram consideradas as definigdes suscitadas por Marconi e Lakatos (2010, p.
147) que indicam que nunca se utiliza apenas um método ou técnica, e sim todos aqueles que
forem apropriados a adequacdo do problema, hipdteses e universo da pesquisa, 0 que em
muitos casos resulta em uma combinacdo de métodos e técnicas preexistentes ou ndo.

Pela escolha da teoria critica, enfatiza-se que o método dialético sera utilizado. A
coleta de dados para a investigagdo do problema proposto foi realizada com as seguintes
técnicas de pesquisa: a) documentacdo indireta ou pesquisa documental e bibliografica; b)
documentacéo direta ou pesquisa de campo; c) observacao direta intensiva com a utilizacao de
técnicas de entrevistas (com titulares do poder puablico), de observacdo sistematica e de
observacdo na vida real dos diferentes distritos de Barcarena e; d) observacdo direta
extensiva, com a aplicacdo de formularios com os técnicos do 6rgdo municipal de meio
ambiente e com 0s membros do conselho municipal de meio ambiente.

Estes sujeitos da pesquisa de campo foram selecionados considerando a sua
vinculacdo no arranjo institucional criado no municipio para a gestdo ambiental. Assim foram
destacados aqueles que se relacionam com infraestrutura burocréatica desenhada para planejar,
gerir e implementar a politica ambiental na esfera local. A pesquisa de campo ainda
possibilitou as observacdes de questdes socioambientais das diferentes areas do municipio,
com seus respectivos registros fotograficos e em diario de campo.

O resumo da metodologia utilizada, construida de acordo com as orienta¢des de
Marconi e Lakatos (2010, p. 204), é apresentada no Fluxograma 1. O detalhamento das etapas
da metodologia com a caracterizacdo, técnicas de pesquisa e modelo de avaliacdo da

capacidade séo apresentadas posteriormente nas subse¢des deste capitulo.



Fluxograma 1 - Metodologia para a analise da capacidade institucional de Barcarena
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1.1 CARACTERIZACAO E TRANSFORMACOES SOCIOAMBIENTAIS DE
BARCARENA

A selecéo do estudo de caso para a investigagéo e discussao do objeto de pesquisa
abrangeu 0 municipio de Barcarena, a partir da observacéo de trés critérios: o primeiro reside
no fato do municipio ter aderido a acdo de governo Desconcentracdo e Descentralizacdo da
Gestdo Ambiental em dezembro de 2013, possuindo o instrumento Habilitagdo n° 16/2013.

Considerou-se em segundo lugar o contexto do territério, onde o municipio é
transformado expressivamente em funcdo das dindmicas e impactos decorrente das operacgdes
das industrias multinacionais vinculadas a transformagdo mineral, notadamente da bauxita em
aluminio e do caulim, multinacionais vinculadas a exportacéo de oleaginosas (soja, milho e
dendé), logistica e combustiveis®. Ocorre ainda a presenca de portos de escoamento privado
(porto da Terfron-Bunge) e publico (Vila do Conde), onde se destacam as exportaces da
producdo de soja, oriundas do sul e sudeste do Par, e do Centro-Oeste brasileiro, da
comercializacdo de combustiveis solidos (petcoke e carvdo mineral) e exportacdo de boi vivo
para VVenezuela e Libano®.

Cita-se também diversas industrias de logistica, servicos, metalurgia, projetos,
entre outras, das quais destaca-se a previsdo da implantacdo de uma industria de fertilizantes,
a multinacional francesa Timac Agro Brasil, em processo de licenciamento pelo 6rgéo
estadual, assim como das obras infraestruturais para ampliacdo do corredor logistico de
exportacao brasileiro, como o planejamento do Governo Federal para ampliacdo do Porto de
Vila do Conde e implantagédo da ferrovia Norte-Sul, trecho Acailandia-Barcarena.

O terceiro critério observado foi a inexisténcia de estudos de capacidade
institucional voltados para gestdo ambiental no municipio de Barcarena.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2015, o municipio de
Barcarena possui 1.310,59 km? de extensdo, pertencente a Regido de Integracdo Tocantins, no

estado do Para, o municipio apresenta dois distritos, Barcarena e Murucupi (PARA, 2014, p.

® Grupo Hydro, Grupo Par& Pigmentos, Grupo Bunge, Archer Daniel Midland-ADM, Grupo TECOP, Grupo
Hidrovias;

® Outras exportacdes segundo o Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (2015): tortas e
outros residuos sélidos da extragdo do 6leo de soja, milho; corindo artificial, quimicamente definido ou néo;
oxido de aluminio; hidroxido de aluminio; aluminio em formas brutas; caulim e outras argilas caulinicas; fios de
aluminio; fluoretos; fluorossilicatos, fluoroaluminatos e outros sais complexos de fldor; consumo de bordo
(combustiveis e lubrificantes para embarcacfes e aeronaves, veios (&rvores) de transmissdo e manivelas;
chumaceiras (mancais) e bronzes; engrenagens e rodas de friccdo; eixos de esferas ou de roletes; redutores,
multiplicadores, caixas de tran; aparelhos de radiodeteccdo e de radiossondagem (radar), aparelhos de
radionavegacdo e aparelhos de radiotelecomando; circuitos integrados e microconjuntos electrénicos.
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7). Contudo, o municipio reconhece outra extensdo de area, 1.316,2 km?, e utiliza outra
divisdo politico-administrativa (ANEXO A) evidenciando ser formado por cinco distritos:
Sede municipal, Murucupi, Vila do Conde, Regido das Estradas e Regido das Ilhas
(BARCARENA, 2014, p. 4). A Figura 1 apresenta a localizagdo geogréfica da area de estudo,
com énfase aos limites geograficos do municipio de Barcarena, ao norte com a Baia do
Guajard e municipio de Belém, ao sul com os municipios de Moju e Abaetetuba, a leste com a

Baia do Guajara e o municipio do Acaré e a oeste com a Baia do Marajé.
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Figura 1 - Imagem de satélite, evidenciando a localiza¢do do municipio de Barcarena, e seus acidentes

geogréficos principais.
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Distante 80 km de Belém, na pesquisa de campo 0 acesso ao municipio de
Barcarena foi realizado por via fluvial a partir do Terminal Rodofluvial de Belém até o
Terminal Hidroviario na Vila do Arapari, também conhecido como Porto do Arapari, e
posteriormente em traslado terrestre pela rodovia PA-151 até o entroncamento com a PA-483,
conhecido como Trevo do Castanhalzinho, de onde se prossegue pela PA-483 até o
entroncamento da PA-481 (Trevo do Peteca), territorio sob influéncia da area industrial do
municipio.

Partindo de Belém, outras formas de acesso ao municipio podem ser feitas por via
fluvial até as vilas de Sdo Francisco e Cafezal ou ainda pelo Terminal Hidroviario de
Barcarena, localizado na sede municipal. Exclusivamente pela via terrestre o deslocamento ao
municipio é executado pela BR-316, até a interligacdo com a Alca-Viaria, a partir desta
seguindo pela rodovia PA-483.

Conforme PARA (2014, p. 9) o municipio de Barcarena apresenta clima
equatorial quente e Umido, com precipitagdes abundantes nos seis primeiros meses do ano. A
principal contribuicdo hidrica do municipio é advinda da Baia do Maraj6, com destaque ao
furo do Arrozal, rio Barcarena, rio Itaporanga, rio Dendé, rio Arienga e rio Moju
(BARCARENA, 2014, p. 13, PARA, 2014, p. 9). A maioria das bacias de drenagens do

municipio apresenta boa navegabilidade (Fotografia 1).

Fotografia 1 - Navegabilidade do rio Mucuruga com destaque a embarcagéo atracando no cais do terminal
hidroviario, sede do municipio de Barcarena (PA).

Fonte: Fotografia da autora, pesquisa de campo (2014)
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Conforme PARA (2014, p.8) o relevo reflete a geologia e a topografia do
municipio que sdo pouco elevadas, estando presentes areas de terra firme, varzeas, mangues,
terragos marinhos, campos de dunas, corddes e tabuleiros, que constituem, regionalmente,
um setor da unidade morfoestrutural Planalto Rebaixado da Amazonia, o patrimonio natural
do municipio também abrange ecossistemas insulares importantes como as ilhas das Oncas,
Arapiranga e Carnapijo e diversas praias de grande beleza cénica entre elas as do Carijo,
Caripi, de Vila do Conde e de Itupanema (Fotografia 2).

Fotografia 2 - Trecho da praia do Caripi na Vila dos Cabanos, Barcarena (PA).

Fonte: Fotografia da autora, pesquisa de campo (2014)

No municipio de Barcarena, ocorrem formacdes florestais primarias, vegetacao de
varzea e florestas secundarias que sucederam as intervencbes antropicas. De acordo com
BARCARENA (2014, p. 30), as florestas primarias com vegetacdo densa foram quase que
totalmente substituidas por capoeiras, pastagens, ocupacGes desordenadas, expansdo das
atividades agricolas e industriais, consequentemente a fauna também fora impactada.

Essas devastacGes da cobertura vegetal ocorrem nas areas de terra firme, igapo e
varzea, no distrito de Murucupi, Sede municipal e Vila do Conde destaca-se as acdes das
empresas instaladas, além da expansdo dos movimentos de ocupacdo urbana. Na zona rural,
notadamente regides das Estradas e llhas as ocorréncias devem-se aos usos das comunidades
que utilizam a madeira para fins de subsisténcia, plantios agricolas, producdo de carvéo,
cercados, pontes entre outros. Ainda que a acdo antrépica seja intensa, PARA (2014, p.8)
aponta que no municipio ainda remanescem florestas de terra firme espacadas e ao longo das

margens dos rios, igarapés e ilhas, ocorrem as matas ciliares, mangues, florestas de igapo.
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Com a instalacdo do distrito industrial, do porto de Vila do Conde, da usina
hidroelétrica de Tucurui e da expansdo do nucleo urbano de Vila dos Cabanos, a partir da
década de 1970, o territdrio do municipio de Barcarena é transformado expressivamente em
funcdo da mudanga na estrutura produtiva, gerada pela implantacdo da logistica dos grandes
projetos de transformacdo mineral, apoiados pelo Estado e anunciados como
desenvolvimentistas, a custas do negligenciamento e expropriagdo das populagdes locais,
acarretando conflitos socioambientais.

A implantacdo do complexo industrial de producéo e transformagdo de aluminio
em Barcarena foi acelerada pela crise mundial do petr6leo que descapitalizou a economia
internacional entre 1970 e 1980, pelo alto custo de energia que estava tornando processos
industriais internos inviaveis principalmente na Asia, Europa e América do Norte, que
possuiam extensos parques industriais. Moraes et al. (2013, p.25) explica que neste periodo, o
Japdo como grande consumidor de aluminio, consequentemente de energia, assinou um
acordo de cooperagdo com o governo brasileiro para transferéncia de suas fabricas deste metal
primario para o estado do Para.

A concretizacao deste acordo ocorre com a oferta, por parte do Estado brasileiro,
das vantagens comparativas, de custos de producdo e precariedade da legislagdo ambiental.
Nahum (2011, p. 49) elenca as vantagens locacionais do municipio de Barcarena: a) relativa
proximidade das fontes de insumo ao processo industrial, bauxita (Porto Trombetas), energia
elétrica (Tucurui), existéncia de agua com qualidade e volume para uso industrial,
disponibilidade de mdo-de-obra barata; b) a possibilidade de construcdo de um porto para
navios de grande capacidade, acima de 40.000 toneladas; c) caracteristicas pedologicas
favoraveis ao suporte de fundacdes das plantas industriais; d) baixa densidade populacional na
area e proximidade ao centro urbano da capital Belém.

Segundo Barros apud Moraes et al. (2013, p. 26) e Vasconcellos (1996, p. 29)
para viabilizar a instalacdo das empresas Aluminio Brasileiro S.A - ALBRAS, Alumina do
Norte do Brasil S.A - ALUNORTE (Fotografia 3), do Porto de Vila do Conde (Fotografia 4 e
5) e do Ndcleo Urbano, em 1977 iniciaram as primeiras desapropriacfes, por meio da
Companhia de Desenvolvimento de Barcarena - CODEBAR, do governo federal, e da
Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Para - CDI, do governo estadual.

Essas desapropriacdes de areas tradicionalmente ocupadas por uma populagdo que subsistia
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da pesca, agricultura, caga e extrativismo vegetal, acirrou conflitos e criou um movimento de

lutas e resisténcia, pela perda da terra e discordancia sobre os valores pagos pelos lotes’.

Fotografia 3 - Instalagfes da empresa Alunorte, pertencente ao Grupo Noruegués Hydro, situada na area
industrial de Barcarena (PA).

Fonte: Pesquisa de campo (2015), Elielson Silva.

Fotografia 4 - Alfandega, Porto de Vila do Conde, Distrito Industrial de Barcarena

Fonte: Pesquisa de campo (2015), Elielson Silva.

" Segundo Vasconcellos (1996) a CDI foi responsavel pela desapropriacdo das areas do complexo industrial e do
porto, e a CODEBAR pelas &reas de implantagéo do Nlcleo Urbano> Quanto as trajetdrias de lutas, em 1984 foi
criada a Associagdo dos Desapropriados de Barcarena — ADEBAR.
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Fotografia 5 - Entrada do Porto de Vila do Conde, destaca-se o asfalto arruinado pelo intenso trafego de veiculos
de carga.

-

Fonte: Pesquisa de campo (2015), Elielson Silva.

Em 1978 foi construida a Aluminio Brasileiro S.A — ALBRAS (Fotografia 6), a
qual comecou a operar em 1985. Em 1984, entrou em operacao as duas primeiras unidades da
Usina Hidroelétrica de Tucurui. Em 1996, diversas empresas do setor de caulim se
estabeleceram em Barcarena: Pard Pigmentos e Imerys Rio Capim Caulim (IRCC). Também

estdo fixadas a Alubar Metais e Cabos, a Usina Siderurgica do Para (USIPAR) e a Votorantim

Cimentos, além de empresas prestadoras de servico em montagens e manutencdo (BARROS,
2009, p. 44).

Fotografia 6 - Visdo frontal da empresa Albras, Distrito de Murucupi em Barcarena

Fonte: Pesquisa de campo (2015), Elielson Silva.
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Segundo Moraes et. al (2013, p.27), a instalacdo destas industrias no municipio
geraram aumentos na receita municipal, na oferta de empregos diretos e indiretos e nas
exportacdes do Estado, sendo que em 2011, as empresas instaladas no municipio venderam
aproximadamente US$ 2,9 bilhGes, o equivalente a 15% do volume de ddlares obtidos com
as exportacdes. IDESP (2014) e IBGE (2014) evidenciam, a partir de dados de 2011, que o
PIB do municipio de Barcarena no periodo € o quinto maior do estado, sendo o terceiro maior
PIB per capita.

A implantacdo do distrito industrial acarretou o crescimento da populacdo em
aproximadamente 549% no horizonte de 33 anos, em 1980 eram considerados 20.021
habitantes (hab.), com densidade populacional de 22,37 hab./km2. Em 2010 a populacao
considerada foi de 99.859 hab., com densidade de 76,21 hab./km2 , a populagéo estimada em
2013 foi de 109.975 hab., com densidade populacional de 83,93 hab./km2 (PARA, 2014,
p.10).

O recrudescimento populacional acarretou no surgimento de aglomerados urbanos
e periurbanos sem qualquer planejamento por parte dos gestores publicos municipais e
estaduais (BARROS, 2009, p.28), 0 que representou um impacto sobre o0s servicos publicos
da cidade pois estes ndo foram ampliados para atender a crescente demanda migratoria.

As mudancas territoriais e populacionais em Barcarena também foram intensas
no entorno do complexo industrial e no distrito de Murucupi. A Vila do Conde sofreu um
grande impacto demografico com a chegada de trabalhadores para os canteiros de obras do
projeto. Segundo Barros (2009, p.28) no periodo de 1980 - 1989, com a chegada ao nucleo de
migrantes, houve em uma mudanca nos valores familiares na vila do Conde, com a abertura
de casas noturnas agravando os problemas de prostituicdo, violéncia e marginalizacdo. A
forte atracdo populacional por empregos que o projeto industrial exercia também acarretou o
crescimento demografico na vila de Itupanema e no distrito de Sdo Francisco.

As transformacdes ocorridas em Barcarena decorrentes da reconfiguracdo do
municipio como area de fronteira do capital transnacional com notavel apoio governamental,
as afetacGes bruscas no cotidiano das comunidades locais, as lutas e movimentos de
resisténcia criados sdo amplamente debatidos nos estudos de Vasconcellos (1996), Carmo e
Patricio (2014), Moraes et al (2013), Barros (2009), Nahum (2006; 2008; 2011), Monteiro
(2005), Monteiro, Coelho e Barbosa (2011), Monteiro e Monteiro (2007), Coelho, Monteiro e
Santos (2004) e Monteiro et al. (2008).

Estes autores tornam nitida que a implantacdo do projeto de desenvolvimento de

Barcarena foi executada a partir da expropriagdo das comunidades locais, principalmente no
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meio rural, cujas se ressentem até os dias atuais, pois ressaltam que seus interesses nunca
foram levados em consideracdo e por isso ndo consideram como positivos 0s impactos das
industrias instaladas.

Farias (2012, p.3) aborda que nos municipios cuja histéria € marcada pela
implantacdo de projetos de transformacdo mineral, apesar da alteragdo da economia local,
com a elevagdo da produgéo, ndo ocorreram processos dinamizadores de desenvolvimento,
econémico e social, que sejam internalizados no local e na regido. Nesse sentido, as atividades
minero-metallrgicas previstas nos planos de integracdo da Amazonia Oriental Brasileira ndo
foram capazes de impulsionar a instalagdo de novas e diversas atividades industriais como
esperavam 0s planejadores, ao contrario, estes projetos minerais sdo caracterizados por
grandes impactos sociais e ambientais (FARIAS, 2007, p. 49).

Além das repercussdes populacionais e na expansdo urbana, a instalacdo das
empresas mudou a estrutura produtiva de Barcarena, anteriormente ligada a agropecuéria,
extrativismo vegetal e pesca artesanal. Barros (2009, p.21) aponta a transformacdo do
municipio de Barcarena em eminentemente industrial em 2005, quando a atividade industrial
respondeu por 70,59% da economia local, os servicos representarem 29,01% e a agropecuaria
apenas 0,40%. Consequentemente, as transformaces econdmicas e sociais acentuaram o
éxodo rural, mesmo com a consolidacdo dos projetos industriais, ainda € intenso o fluxo
migratorio para 0 municipio

Apesar da mudanga econémica, Moraes et al.(2013, p.28) destaca que ndo houve a
extincdo das formas tradicionais de producdo, pesca e extrativismo, as quais ainda sdo
importantes na dindmica de reproducdo das familias rurais do municipio e na economia local.
Na pesquisa de campo, o poder publico destacou esse fato evidenciando acGes na tentativa de
retomar o potencial agricola do municipio, com destaque a colheita do acai. Entretanto esta
iniciativa esbarra em dificuldades como o envelhecimento dos produtores, e 0s novos habitos
em relacdo ao pensamento agricola, pois a geracdo atual tem o pensamento voltado para o
trabalho industrial e servicos do meio urbano.

Os projetos industriais possibilitaram o aumento da arrecadacdo tributaria do
municipio de Barcarena, anteriormente dependente exclusivamente dos repasses do Estado e
da Unido. Apesar dos dados positivos, Barros (2009, p.25) explica que o crescimento
econdbmico de Barcarena ndao determinou o desenvolvimento local, apontando que o
planejamento fiscal s existe para 0 cumprimento da exigéncia das instituicdes de controle

e fiscalizagéo.
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Essas caracteristicas sdo comuns a muitos municipios paraenses. Segundo Vidal
(2010, p. 105) “a forma como sd@o administrados 0os municipios do estado do Pard, esta
impregnada de vicios que correspondem a uma tradicdo patrimonialista da Administracéo
publica”.

Conforme Nahum (2008, p.80) nos lugares de ocupacéo espontanea, como Bairro
Novo, Novo Horizonte, Bairro Laranjal, além das areas rurais e ribeirinhas das ilhas, a
maioria da populacdo residente enfrenta 0 desemprego, condi¢Ges precérias de habitacdo e até

alimentacédo (Fotografia 7).

Fotografia 7 - Bairro do Laranjal, criado a partir da instalacdo das empresas de aluminio, onde predomina
infraestrutura urbana precaria.

Fonte: Pesquisa de campo (2015), Elielson Silva.

A desigualdade social e a pobreza cumprem a funcdo de garantir a continuidade
da elite no poder. Esses territorios justificam as politicas sociais e impedem a realizacdo de
politicas publicas efetivas constituindo-se em um circulo vicioso, onde 0s agentes
hegemonicos da politica tém essa parte do territério municipal como um recurso, um lugar
privilegiado para difundir suas acdes assistencialistas e garantir os interesses do pequeno
circulo dos agentes decisores, as empresas e a elite governante municipal (NAHUM, 2008, p.
82).
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1.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL

De acordo com Marconi e Lakatos (2010, p.157) na pesquisa documental a coleta
de dados ocorre em fontes primarias, restringindo-se a documentos, escritos ou ndo, isto nao
pode ser confundido com a pesquisa bibliografica, que levanta dados secundarios em fontes
como livros, revistas, publicacdes, teses, relatorios de pesquisa, pesquisa estatistica, entre
outros.

Na presente dissertacdo, a pesquisa documental se concentrou em arquivos
publicos, documentos juridicos, financeiros e estatisticos fornecidos pela gestdo municipal e
6rgdos governamentais do Estado e da Unido. Foram coletadas informacfes em documentos
oficiais, leis, decretos, oficios, relatorios técnicos sobre o municipio, atas de reunides,
avaliacOes técnicas, balancos financeiros, registros censitarios e diagndsticos sobre a gestdo
municipal.

Os documentos da pesquisa documental estdo reunidos no Quadro 1, os quais
foram necessarias ao levantamento das variaveis de capacidade gerencial, financeira e
participativa, permitindo uma analise de quais instrumentos de gestdo ambiental sdo
realizados no municipio, 0 modo como as a¢des séo aplicadas e a identificacdo das acdes de

gestdo ambiental do Estado e Unido no territorio analisado.

Quadro 1 - Documentos da gestdo municipal reunidos por meio da pesquisa documental

FONTE
DOCUMENTO ASSUNTO PESQUISADA

Normas, diretrizes e Prefeitura

e Lei Organica Municipal organizacdo dos poderes no Municipal de
municipio Barcarena
Plano Diretor de Prefeitura

e Lei n° 23/2006 Desenvolvimento urbano do Municipal de
Municipio de Barcarena Barcarena

e PPA 2010/2013
e PPA 3014/2017

e Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Leis Plangjamento e  Orcamento Prefeitura

Orgamentaria Anual -LOA dos anos de 2009, 2010, Municipal Municipal de
2011, 2013 e 2014 Barcarena
¢ Balancos e Relatérios de Execucdo Orgamentéria dos
anos de 2009, 2010, 2013 e 2014.
Implantacdo  da  Secretaria Prefeitura
o Lei Complementar n° 007/2002 Municipal de Meio Ambiente oy
o Lei Complementar n° 10/2003 com definicio de seu Municipal de
Barcarena
organograma
o Lei n° 1974/2002 Regulamento§ _acerca das
o Lei Municipal n° 1983/2002 tarlgz_as tai publllcas, taxas Prefeitura
o Decreto n° 33/2004 ?é?;ullgrr] géspo dgf ((j)e poféeigc:ec;(; Municipal de
o Decreto n° 191/2005 Barcarena

tarifas de competéncia da
o Decreto n° 08/2006 SEMMA
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FONTE
DOCUMENTO ASSUNTO PESQUISADA
Politica Municipal de Meio
Ambiente com diretrizes de .
- criagdo do Sistema de Meio Pre_fe_ltulra
o Lei n°1970/2002 Ambiente, Conselho, Fundo Municipal de
; . Barcarena
Controle e Licenciamento
Ambiental
Regulamentacdo do Fundo
Municipal de Meio Ambiente -
FMMA defini¢cdo e nomeacédo
e Decreto n° 158/2006 Meio Ambiente, definicdo de Prefeitura
e Decreto n®1813/2013 seu Conselho Gestor, Conta Municipal de
e Oficio n°® 008/2010-SEMMAB (Secretaria Municipal | corrente especifica em favor do Barcarena
de Meio Ambiente) FMMA (Banco do Brasil
« Oficio n° 0365/2013-DECON Agéncia: 5698-7 e CC n°
26022-3)
Extrato da conta corrente em
setembro de 2013
e Lei Complementar n® 007/2002 Criacdo, regulamentacio e Secretaria
o Lei Complementar n® 10/2003 reestruturacdo do Conselho | Municipal de Meio
o Lei Complementar n° 12/ 2004 Municipal de Meio Ambiente — Ambiente e
o Decreto n° 20/2004 COMAM,  definicdo  dos | Desenvolvimento
e Resolugio n° 001/2004 — COMAM membros e suas atribuicGes e Econdmico —
e Decreto n° 1189/2009 aprovacdo do  Regimento SEMADE
» Decreto n° 1882/2013 Interno Barcarena
o ATA de Reunido em 29/12/2009
o ATA de Reunido em 17/07/2013 Reunides do Conselho SEMADE
e ATA de Reunido em 24/07/2013 Municipal de Meio Ambiente Barcarena
e Frequéncia da 12 Conferéncia Municipal de Meio | de Barcarena:
Ambiente de Barcarena
e Lei n° 1982/2003
e Lei n° 1995/2004
o Decreto n° 083/2004 Qrdengmentos referentgs ao
e Decreto n° 84/2004 I!cenglam~ento Amb!ental,
o fiscalizagdo Ambiental,
o Decreto n° 30/2005 _—
o Termos de Referéncia Municipal para a Elaboracéo de Ca_d a_lstro Tecnico : de
e . Atividades e Obras Efetivas ou SEMADE
Relatério de C_:ontrole Ambiental — RCA, P_Iano de Potencialmente Poluidoras, Barcarena
Contro]e Amb]ca_ntal — PCA, Plano de Gerenciamento Procedimento  Administrativo
de Residuos Solidos para apuracdo da infracdo
e Decreto n° 34/2004 ambiental
e Decreto n° 84/2004
e Fluxograma da  Tramitagdo  Processual  do
Licenciamento Ambiental
S Plano Ambiental do Municipio SEMADE
* Oficio n® 006/2015/SEMADE de Barcarena - PAMB Barcarena
o Lei Complementar n° 002 /94
e Lei Complementar n° 004/94 Recursos Humanos ~ da
« Lei Complementar n° 006/2002 SEMMA Barcarena; Regime
o Lei Complementar n® 19/2005 Jun;h_co, Plano de CaFQPS © .
« Lei Municipal n° 2113/2013 Salar_lo_s, Previdéncia Pref_el_tura
« Decreto 0911/2013 Mumupfll, Decretos _ de Municipal e
. Nomeacdo dos  Servidores SEMADE
* Decreto n° 606/2009 Comissionados, Conselhos de Barcarena

e Decreto n® 677/2013
e Decreto n®1273/2013
e Decreto n® 076/2013
e Decreto n®0512/2013

Classe, Termos de Posse dos
Servidores Efetivos, lotagdo na
SEMADE
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FONTE
DOCUMENTO ASSUNTO PESQUISADA
o Decreto n® 1687/2013
o Decreto n°® 0925/2013
e Decreto n° 0926/2013
e Contrato n® 02.137/2013
¢ Memorando n° 101/2008 — EA-CONC. 002/2007
e Memorando n° 014/2008 — EA-CONC. 002/2007
¢ Memorando n° 01/2008 — EA-CONC. 002/2007
¢ Memorando n° 016/2008 — EA-CONC. 002/2007
« Memorando n° 014/2008 — EA-CONC. 002/2007 Recursos - Humanos  da
« Memorando n° 017/2008 - EA-CONC. 002/2007 | SEMMA Barcarens; Regime
* Memorando n: 653/2013 — SEMAT Salérios: Previgéncia Prefeitura
* Memorando no 678/2013 — SEMAT Municipal, Decretos de Municipal e
* Memorando n® 446/2011 — SEMAD Nomeacdo dos  Servidores SEMADE
¢ Memorando n° 167/2013 — SEMAT Comissionados, Conselhos de Barcarena

e Memorando n° 643/2013 — SEMAT

e Memorando n° 40/2013 - SEMAD

e Memorando n° 0655/2013 — SEMAT

e Memorando n° 01/2008 — EA-CONC. 002/2007

¢ Relacdo da Equipe Técnica da SEMMA Barcarena em
2009

¢ Relacdo da Equipe Técnica da SEMMA Barcarena em
2013, Portarias de Cedéncia,

e Lista dos servidores do licenciamento ambiental

o Lista dos profissionais designados para a fiscalizacdo
ambiental

Classe, Termos de Posse dos
Servidores Efetivos, lotacdo na
SEMADE

e Oficio N° 74/2013

Declaracédo da Céamara
Municipal evidenciando que as
Leis estdo vigentes e no
arquivo da Camara

Camara Municipal
de Barcarena

Visita Técnica ao Municipio de

Secretaria de
Estado de Meio

o Relatorio Técnico n° 02/2010 —- COGER/GEARIN Barcarena, com vistas a Ambiente e
o Relatorio Técnico n° 06/2013 — COGER Habilitagdo a Gestdo -
Ambiental Municipal Sustentabilidade —
SEMAS

e Diagnédstico da Gestdo Ambiental Municipalizada

2010
e Diagnédstico da Gestdo Ambiental Municipalizada

2013 Situacdo do Sistema Municipal SEMAS
e Diagndstico da Gestdo Ambiental Municipalizada | de Meio Ambiente

2014
e Diagnédstico da Gestdo Ambiental Municipalizada

2015
e Parecer Técnico n° 10/2013 e Parecer Juridico N°

10226/CONJUR/SECAD/2013
e Habilitagdo Para A Gestdo Ambiental Municipal N° | Habilitacdo a Gestdo SEMAS

16/2013
e Extrato de publicacdo no Diério Oficial do Estado n®
32550 de 27/12/2013

Ambiental Municipal

Elaborado pela autora (2015)
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Por sua vez, a pesquisa em fontes secundérias ou pesquisa bibliografica possibilita
a analise de um tema sob um novo enfoque ou abordagem, ndo se constituindo como mera
repeticdo do que estd na escrito literatura, assim, propicia novas conclusées (MARCONI E
LAKATOS, 2010, p. 166).

Neste ensejo a pesquisa bibliografica efetuada nas diversas fontes escritas, livros
teses, monografias, artigos, relatérios e material cartografico, permitiu elaborar, além do
embasamento tedrico, 0s pressupostos metodoldgicos (abordagem, métodos e técnicas de
pesquisa), a selecdo dos critérios para a avaliacdo institucional da capacidade de gestdo
ambiental, a caracterizacdo do municipio e o destaque das principais transformacfes
socioecondmicas e ambientais que ocorreram em Barcarena com a implantacdo dos grandes
projetos ligados a transformacdo mineral, e os atuais projetos que visam transformar o
municipio em um corredor logistico para transporte de mercadorias, notadamente graos e

Mminérios.

1.3 SELECAO DAS VARIAVEIS PARA A AVALIACAO DA CAPACIDADE
INSTITUCIONAL DE GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

A analise de capacidade institucional de Barcarena foi realizada a partir da
averiguacdo das condicoes (gerenciais, financeiras e participativa) criadas pelo municipio para
sua atuacdo na gestdo ambiental publica, assim como foi considerado a analise das acfes
conjuntas empreendidas pelo Estado e a Unido que influenciam na gestdo local dos recursos
naturais.

No que diz respeito ao o0 estudo da capacidade institucional de gestdo ambiental
do poder local, este visa compreender, se 0s dispositivos institucionais existentes no
municipio para o gerenciamento dos recursos naturais, considerando tanto a elaboracéo
quanto a implementacdo da politica ambiental sdo capazes de auxiliar a promocdo da
sustentabilidade local.

Portanto, para investigar as condices atuais do municipio, a partir dos conceitos
detalhados na matriz teorica, definiu-se que a capacidade institucional do 6rgdo municipal de
meio ambiente corresponde a capacidade que 0 municipio apresenta para gerenciar e
implementar, financeira e infraestruturalmente, a politica ambiental.

Para este intuito, foram selecionados estudos, decorrente da pesquisa
bibliografica, que pudessem indicar variaveis-chave que exprimissem as condigdes gerenciais,

financeira e participativa. Destaca-se o estudo proposto por Carvalho (2005), a qual em sua
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tese de doutoramento criou um modelo para avaliacdo das capacidades de gestdo dos
municipios de pequeno porte no contexto da descentralizacdo em Minas Gerais, assim
adaptou-se este modelo para se investigar a problematica proposta nesta dissertacao.

Deste estudo foi utilizada a forma que o modelo foi estruturado, pois diferente de
diversos encontrados na literatura a pesquisa de Carvalho (2005) ndo esta centrada somente
em critérios gerais de capacidades, possuindo uma organizacdo que sistematiza diferentes
dimensGes de capacidade e respectivamente suas variaveis intervenientes, que sao dispostas
de forma clara e integrada.

Se por um lado utilizou-se a organizacgdo, as dimensfes do modelo proposto e os
eixos centrais em que se concentram a avaliacdo da capacidade realizada por Carvalho (2005,
p.6), por outro foram ajustadas as definicdo das varidveis-parametros, e a partir destas, a
definicdo de variaveis-instrumento de analise, pois se pretende avaliar a capacidade
institucional no contexto da descentralizacdo da gestdo ambiental do estado do Para, assim o
ajuste era necessario a fim de contemplar a regionalidade.

Além disto, o acréscimo de variaveis foi pertinente devido o porte e a
complexidade do municipio objeto de estudo, uma vez que Barcarena ndo se enquadra como
um municipio de pequeno porte. Portanto as variaveis assumidas nesta dissertacdo foram
definidas a partir dos requisitos necessarios ao exercicio da gestdo ambiental local no Estado,
ndo somente os especificados pela legislacdo ambiental, pois foram incorporadas outras
variaveis que sdo necessarias a capacidade para a gestdo local sustentavel, as quais foram
elencadas a partir das interpretacdes dos referenciais tedricos utilizados.

Estas adaptacbes foram realizadas para facilitar o entendimento metodolégico
assim como propiciar a organizacao clara e da coleta e sistematizacdo dos dados que foram
obtidos. A partir disto, os instrumentos de coleta de dados foram elaborados considerando as

varidveis-instrumento da capacidade institucional.

1.3.1 Definicédo das capacidades a serem analisadas

Para o entendimento da relagdo existente entre capacidade institucional e
sustentabilidade faz-se necessario examinar se o nivel de governo municipal esta efetivamente
assumindo a gestdo dos recursos naturais. Neste intuito optou-se por investigar a capacidade
institucional em trés categorias de analise: capacidade gerencial, capacidade financeira e

capacidade participativa.
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Estes trés parametros para avaliagdo da capacidade institucional se apresentam
como condicOes essenciais para o desenvolvimento da gestdo ambiental efetiva sendo
escolhidos por estarem diretamente envolvidos com os requisitos legais e administrativos
obrigatorios para ao exercicio da gestdo ambiental municipalizada, previstos no arcabouco
juridico vigente, além do fato da matriz tedrica desta pesquisa ter delineado que tais
capacidades sdo necessarias (basicas) a um modelo institucional que vise a efetividade nas
acOes de gestdo ambiental.

a) Capacidade gerencial

A andlise da capacidade gerencial visa identificar os instrumentos de gestéo e de
planejamento (existéncia e atualizacdo) e a situagdo da estrutura municipal, quanto, a gestao e
organizacdo, recursos humanos e de tecnologia de informacdo, assim como quanto as normas
e processos de implementacdo da gestdo ambiental.

Neste estudo considerou-se como capacidade gerencial, a capacidade ou aptidao
de planejamento e implementacdo da politica ambiental municipal. Desta forma envolve a
dimensdo organizacional, normativa, os sistemas de planejamento e a implementacdo de
instrumentos para gerenciamento dos recursos ambientais do local.

A analise da estrutura organizacional criada para 0 meio ambiente incluiu os
recursos materiais ou infraestruturais, os recursos humanos e os de tecnologia de informacao
necessarios ao desenvolvimento efetivo das acOes de gestdo ambiental. Além da analise da
organizacdo, foi necessario considerar a existéncia de base normativa para desenvolvimento
das acBes ambientais haja vista o carater formal da administracdo publica e a competéncia
local para a criacdo de regras municipais que regulamentem os interesses locais em matéria
ambiental. Outro aspecto importante que mereceu ser analisado a nivel gerencial foi a
concepcao e o planejamento das acdes ambientais.

Por fim a capacidade gerencial culmina em: a) como o poder publico planeja,
executa e monitora essas acoes; b) na analise dos instrumentos de gestdo aplicados de acordo
com a politica ambiental e; ¢) os resultados alcancados para a melhoria ambiental na
aplicacdo destes.

Sintetizando os aspectos da capacidade gerencial, a analise desta categoria foi
realizada pela avaliagdo das seguintes 0s seguintes aspectos:

)] Estrutura organizacional criada para o meio ambiente inclui a infraestrutura,
recursos materiais e patrimoniais, 0s recursos humanos e os de tecnologia de

informacao;
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i) Base normativa local prépria para regulacdo ambiental;
iii) Sistemas de Planejamento e seus instrumentos (existéncia e atualizacdo);

iv) Execucdo dos Instrumentos de Gestdo Ambiental descritos na Politica;

b) Capacidade Financeira

Quanto a capacidade financeira, propds-se entender a disponibilidade de receitas e
despesas, e sua aplicabilidade no que tange a gestdo ambiental. Algumas caracteristicas
econdmico-financeiras dos municipios foram analisadas, pois se considera a premissa que ter
as financas publicas equilibradas e uma razoével capacidade de arrecadacgdo local de recursos
€ uma condicdo basica a implementacdo das politicas publicas municipais, seja no campo
social ou ambiental.

Carvalho (2005, p. 7) cita trés instrumentos importantes para analisar a aplicacao
e 0 comportamento das receitas e despesas nos municipios de pequeno porte de Minas Gerais,
no municipio: receita tributaria propria, transferéncias intergovernamentais, lei de
redistribuicdo do ICMS.

c) Capacidade Participativa

Do ponto de vista da participacdo popular na gestdo municipal, propds-se analisar
este parametro pelo fato de se constituir como caracteristica fundamental a efetividade do
processo de descentralizacdo. Foi investigada a atuacdo do conselho municipal de meio
ambiente na formulacdo, implementacédo e execucdo da politica ambiental, assim como se a
representacdo da sociedade participam ativamente do planejamento, decisdes e iniciativas
quanto as acGes ambientais implementadas.

A capacidade participativa também foi analisada considerando outras formas de
envolvimento da sociedade na gestdo ambiental municipal, como realizacdo de audiéncias
publicas, conferéncias, foruns participativos e demais formas de a participacdo da sociedade
civil no processo de planejamento da gestdo ambiental.

O Quadro 2 apresenta um resumo dos parametros a serem estudadas no érgao
ambiental municipal. As variaveis analisadas de cada uma dessas condicdes estdo explicitadas

nas secoes a seguir.
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Quadro 2 - Definicao dos parametros da capacidade institucional

CAPACIDADE INSTITUCIONAL DE GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

PARAMETRO Capamdgde Capacidade Financeira Capacidade Participativa
Gerencial
capacidade ou aptiddo | capacidade de equilibrio das | capacidade integrativa da
de planejamento e | finangas publicas, | sociedade na formulagéo,
CONCEITO implementagdo da | considerando receita e | implementacdo e execugdo da
politica ambiental | despesas, e sua aplicabilidade | politica ambiental
municipal no que tange a gestdo
ambiental
Estrutura Receitas e despesas vinculadas | Conselho Municipal de Meio
Organizacional ao Fundo Municipal de Meio | Ambiente
PRINCIPAIS Base Normativa Legal | Ambiente
DILATENO] 8 Sistema de | Demais receitas e despesas da | Outras formas de participacdo
CONSIDERADAS ; R > - Pasad
Planejamento Administragdo Municipal | popular na gestdo ambiental:
Instrumentos de Gestdo | ligadas aos programas | audiéncias, conferéncias e
Ambiental ambientais foruns participativos

Elaborado pela autora (2014)

1.3.2 Definicéo das variaveis dos parametros de capacidade analisados

Considerando que os parametros da avaliagdo de capacidade institucional
(gerencial, financeira e participativa) sdo as condicdes essenciais para o desenvolvimento de
uma efetiva politica de gestdo ambiental, para constatar se foram atendidos os objetivos de
cada uma delas, optou-se por subdividi-las em diversas variaveis, a fim de facilitar a coleta,
sistematizacéo e analise dos dados obtidos na pesquisa de campo. A partir dessas variaveis de
cada capacidade elaboraram-se as entrevistas.

Outro fator importante para a escolha das variaveis foi a provavel disponibilidade
e qualidade dos dados a serem coletados, assim por mais que outras variaveis expressem a
capacidade que se quer analisar, foi determinante a reflexdo se € possivel obter aquele dado de

analise da esfera municipal.
1.3.2.1 Variaveis da capacidade gerencial
A capacidade gerencial envolve a estrutura organizacional do poder local,

materializada pela infraestrutura fisica do 6rgdo de meio ambiente, seus recursos materiais,

humanos e de tecnologia informagdo necessarios ao planejamento e execugdo dos
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instrumentos da politica ambiental no municipio. As variaveis selecionadas para essas

dimensdes estdo apresentadas nas secdes a seguir.

e Dimensdo: Estrutura organizacional de gestdo ambiental

Chiavenato (2006, p. 71) conceitua a estrutura organizacional como um
instrumento possibilitador de maximizar a eficiéncia, portanto € um meio de que se serve a
organizacdo para atingir eficientemente seus objetivos. Nesta anélise da capacidade gerencial
incluiu-se infraestrutura-fisica, recursos materiais e patrimoniais, recursos humanos e recursos
de tecnologia e informacdo necessarios ao desenvolvimento efetivo das acdes de gestdo
ambiental.

As variaveis para a analise da infraestrutura-fisica, recursos materiais e
patrimoniais visam identificar a capacidade instalada de gestdo do 6rgdo ambiental em seus
aspectos fisicos e estruturais. Quanto aos recursos humanos foram selecionadas variaveis com
0 objetivo de se identificar a presenca de instrumentos de que permitam aos gestores a
administracao de seus recursos humanos na contratacdo, movimentacdes horizontais (méritos)
e verticais (promocdes) de seus colaboradores, assim como o diagnéstico da atual situacéo
dos servidores que estdo direcionados para as agdes de gestdo ambiental. Por sua vez, as
politicas ou programas de treinamento e desenvolvimento sdo os instrumentos de formacéo
continuada, atualizacao e qualificacdo dos profissionais que atuam no municipio.

Para a categoria tecnologia e informacao as variaveis foram selecionadas de modo
a averiguar quais as inovacgdes tecnologicas que podem auxiliar na tomada de decisdo e na
demanda informacional em meio ambiente da populacédo, assim como as estruturas e 0s meios
de transmissdo de informacBes ambientais. As varidveis da capacidade institucional gerencial

considerando a estrutura organizacional séo apresentadas no Quadro 3.
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Quadro 3 - Definicdo das varidveis da capacidade gerencial quanto a Estrutura Organizacional

CAPACIDADE GERENCIAL DE GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Dimenséo Categoria Variavel Objetivo
Estrutura Infraestruturaf | Estrutura independente ou integrada com | Identificar a estrutura do 6rgao
Organizacional | {sica, recursos | outros setores da administragdo municipal municipal de meio ambiente

materiais e

Prédio préprio ou alugado

patrimoniais Organizagio dos departamentos na estrutura
instalada
Equipamentos Identificar 0s recursos
Veiculos materiais e patrimoniais para
uso nas acbes de gestdo
ambiental
Recursos Estatuto do servidor municipal Identificar normas de
humanos Lei de contratacdo direta de pessoal aquisicdo e organizacdo dos

servidores

Planejamento e previsdo de ampliacdo do
guadro por meio de concurso publico

Planejamento das

Necessidades de Pessoal

Servidores efetivos

Servidores contratados

Quadro atual e fungdes dos
recursos humanos no o6rgdo
ambiental municipal

Levantamento das Necessidades de

Treinamento

Calendario Permanente de Treinamento para
técnicos e gestor

Treinamentos realizados

Plano de cargos e salarios

Existéncia de politicas ou
programas de treinamento e
desenvolvimento em meio
ambiente ou em temas
institucionais estratégicos

Tecnologia e
informacéo

Equipamentos de informética, aquisicdo e
instalacdo de hardware

Redes de computacdo, sistemas, aplicativos
softwares basicos e especializados.

Identificar a infraestrutura
tecnoldgica e os equipamentos
de comunicagao

Estruturacdo de cadastros ambientais

Sistemas Informatizados

Base de dados sobre produtos, técnicas,
métodos e substancias que comportem risco
para 0 meio ambiente

Base de dados de licenciamento de atividades
poluidoras

Base de dados de unidades de conservacao,
qualidade do ar, recursos hidricos e
monitoramento

Base de dados sobre projetos

Existéncia e atualizacdo do
Sistema de  Informacbes
Ambientais Municipal

Elaborado pela autora (2014)

e Dimensdes: Base Normativa Legal, Sistemas de Planejamento e Implementacdo de

instrumentos de gestdo ambiental.

A existéncia de legislagdo ambiental local assegura & adequacéo das normas vigente

as peculiaridades do local e auxiliam o poder publico municipal e a sociedade a protecdo e

regulacdo do uso de recursos naturais, evitando a utilizagcdo desordenada e indiscriminada.
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Os municipios que contam com instrumentos legais e normativos tornam-se mais
aptos para planejar, controlar, ordenar e proteger seu territorio, em cenario de crescimento
constante haja vista a formalidade das acfes que ndo podem ser realizadas se ndo tiverem
normas para executa-las. A analise da execucdo dos instrumentos de gestdo ambiental visa

compreender como o poder publico executa essas acdes, e quais 0s resultados alcan¢ados para

a melhoria ambiental na aplicacdo destes.

O Quadro 4 apresenta as variaveis da capacidade
considerando as dimensfes Base Normativa Legal,

Implementagdo de instrumentos de gestdo ambiental.

institucional

gerencial

Sistemas de Planejamento e

Quadro 4 - Definicdo das variaveis da capacidade gerencial quanto as dimensdes — Base Normativa, Sistemas de

Planejamento e Implementacdo de Instrumentos

Dimensao Variavel Obijetivo
Base Lei de criagdo do 6rgdo ambiental Identificar a
Normativa Politica ambiental municipal, existéncia e
Legal Plano Diretor adequacdo das

Ordenamento juridico — taxas e tarifas ambientais normas as

Ordenamento juridico - zoneamento municipal

Ordenamento juridico - recursos hidricos

Ordenamento juridico — avaliacdo de impactos ambientais, autorizacdes e
licenciamento ambiental

Ordenamento juridico - controle ambiental (fiscaliza¢do)

Ordenamento juridico — educacdo ambiental

Ordenamento juridico — espacgos territoriais especialmente protegidos

Ordenamento juridico — monitoramento ambiental

Ordenamento juridico — pesquisa cientifica e tecnoldgica

Ordenamento juridico — participacdo popular

Ordenamento juridico — direito a informagéo

Ordenamento juridico — cadastro técnico e instrumentos de defesa ambiental

peculiaridades
do local

Sistemas  de
Planejamento

Ac0es Prioritarias para a gestdo ambiental

Planejamento da Administracdo Municipal

Planejamento do 6rgdo de Meio Ambiente

Monitoramento e Avaliagdo do Planejamento

Plano Plurianual

Plano de Saneamento

Plano de Residuos Soélidos

Plano Ambiental

Atualizacdo dos Planos vinculados ao ordenamento territorial e zoneamento.

Elaboracdo de Projetos para aumento da capacidade instalada de gestdo
ambiental

Elaboracgdo de projetos para execu¢do dos instrumentos de gestdo ambiental

Identificar a
existéncia e
adequacdo das
normas as
peculiaridades
do local

Implementaca
0 de
instrumentos
de gestdo
ambiental

Acoes desenvolvidas — ordenamento e regulagdo ambiental (zoneamento,
avaliagdo de impactos, licenciamento, monitoramento e fiscalizagéo

Acoes desenvolvidas — recursos hidricos e saneamento

AcOes desenvolvidas — educacdo ambiental comunicagdo e acesso a
informacéo

Acoes desenvolvidas — fomento a participagdo popular nos processos e apoio a
pesquisa cientifica

Programas e projetos em execugao

Convénios e Parcerias

Identificar quais
instrumentos de

gestéo

ambiental  sdo
implementados,
avancgos e

dificuldades no
gerenciamento.

Elaborado pela autora (2014)
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1.3.2.2 Variaveis da capacidade financeira

As variaveis da capacidade financeira para operacionalizacdo das ac6es de gestao
ambiental sdo apresentadas no Quadro 5. Destas a variavel mais significativa se relaciona a
receitas e despesas do Fundo Municipal de Meio Ambiente, a fim de identificar as acoes
prioritarias na alocacdo dos recursos financeiros. Contudo o 6rgdo ambiental pode ndo
trabalhar de forma auténoma somente com recursos do fundo ambiental, portanto, faz-se
necessario identificar quais outras receitas sao utilizadas pela Secretaria como: recursos de
projetos de fortalecimento, arrecadagcdes municipais, transferéncias intragovernamentais,

convénios, doagdes e compensacgdes financeiras.

Quadro 5 - Definicdo das variaveis da capacidade financeira

CAPACIDADE FINANCEIRA DE GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Variavel Objetivo

Receita tributaria propria da prefeitura (IPTU, ITBI, IVVC, ISS, taxas e | ldentificar as receita e
contribuicdo de melhoria) despesas da

Transferéncias intergovernamentais (FPM, IPVA, ICMS e repasses) Administragdo, e sua

Receita especifica vinculada ao meio ambiente (Fundo Municipal de Meio | aplicabilidade no que tange
Ambiente) a gestdo ambiental.

Arrecadacdes vinculadas as taxas e tarifas ambientais

Arrecadacdes vinculadas a fiscalizacdo ambiental, termos de compromisso e
termos de ajustamento de conduta

Recursos de compensagdes ambientais

Recursos oriundos de projetos para captacdo de recursos para a drea ambiental

Despesas or¢camentarias da prefeitura (por setores de governo ou funcdo)

Despesas or¢camentarias vinculadas & gestdo ambiental

Elaborado pela autora (2014)

1.3.2.3 Variaveis da capacidade participativa

As variaveis da capacidade participativa de gestdo ambiental sdo apresentadas no
Quadro 6. Visam identificar a relagdo com a sociedade civil por meio do Conselho Municipal
de Meio Ambiente — COMAM, o nivel de engajamento dos conselheiros com as questfes
ambientais e auxilio ao 6rgdo ambiental local. Também pretendeu-se identificar outras formas
de relagéo institucional com a sociedade nos processos de planejamento e deciséo de agdes

ambientais e de que forma o 6rgdo ambiental municipal estimula e conduz a participag&o.



Quadro 6 - Defini¢do das variaveis da capacidade participativa
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CAPACIDADE PARTICIPATIVA DE GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Variavel

Objetivo

Escolaridade e nivel de envolvimento dos Conselheiros na gestao
ambiental

Rotatividade dos Conselheiros

Temas debatidos no Conselho

Frequéncia de reunides

Identificar a existéncia e
funcionamento do Conselho
Municipal de Meio Ambiente e
outras formas de participacdo popular
na gestdo municipal na formulagéo,

Influéncia dos Conselheiros nas decisdes da politica ambiental implementagdo e execugdo  dos

Engajamento dos conselheiros com demais organizacbes da | instrumentos da politica ambiental.

sociedade civil

O conselho aprova a prestacdo de contas do érgdo ambiental

Participacéo especifica no Planejamento Setorial de Meio Ambiente

Audiéncias publicas e Conferéncias de Meio Ambiente

Outros Processos de Planejamento Participativo

Mecanismo de participacdo direta e efetiva da comunidade ndo
vinculada ao Conselho

Prioridades de investimento sdo divulgadas a comunidade

Resultados alcancados divulgados a comunidade

Elaborado pela autora (2014)

1.4 PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo abrangeu a coleta das informacgdes para a investigacdo do
problema proposto, ocorrendo em novembro de 2013, fevereiro de 2014 e maio, junho e
agosto 2015. Envolveu anteriormente as etapas da pesquisa bibliografica, problematizacao,
definicdo dos objetivos propostos e da metodologia, para que a partir de entdo fossem
elaborados os instrumentos de coletas de dados, as técnicas de registro, a determinacdo dos
grupos entrevistados e os locais observados na pesquisa.

Marconi e Lakatos (p.2010, p. 172) suscitam que a pesquisa de campo esta
voltada para os estudos de individuos, comunidades, instituicdes visando a compreensdo de
varios aspectos da sociedade. Apontam como vantagens a possibilidade de acumulo de
informacGes sobre o fenbmeno, que podem ser aproveitados por outros pesquisadores, e o fato
do campo facilitar a amostragem de individuos.

No locus da pesquisa, optou-se pelo desenvolvimento de trés técnicas de pesquisa
da modalidade observacéo direta intensiva (realizacdo de entrevistas com os titulares do poder
publico, observacdo sistematica e observacdo na vida real dos diferentes distritos de
Barcarena) e utilizou-se uma técnica de observagdo direta extensiva por meio da aplicagédo de
formularios com os técnicos do érgdo municipal de meio ambiente e com os membros do

conselho municipal de meio ambiente.
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A entrevista é “o instrumento por exceléncia da investiga¢ao social” (Marconi e
Lakatos, 2010, p. 179), consistindo em um procedimento de coleta de dados, diagndstico ou
tratamento de um fenémeno. Estes fatores justificam esta op¢do metodoldgica, que em
Barcarena teve 0s objetivos de: a) conhecer, averiguar as informagdes sobre a atuagdo do
6rgdo ambiental municipal, suas diferentes capacidades, desafios e articulagdo com as demais
instituicdes do poder publico municipal; b) investigar as opinides dos dirigentes do poder
publico sobre o planejamento e administracdo dos recursos naturais; c) descobrir os planos e
instrumentos de acdo do municipio que se relacionam com a gestdo ambiental; d) inferir as
evolugdes da gestdo, as condutas passadas e atuais do poder publico; e) identificar na esfera
politica municipal qual o grau de internalizacdo da gestdo ambiental, como o tema se insere
no planejamento institucional, e a forma que os recursos humanos, patrimoniais e financeiros
séo disponibilizados e organizados para 0 meio ambiente.

Realizou-se a entrevista focalizada com o roteiro de tdpicos relativos ao problema
investigado (APENDICE A e B) com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econémico - SEMADE, Secretario Municipal de Agricultura — SEMAGRI,
Secretaria  Municipal de Planejamento e Articulacdo Interinstitucional - SEMPLA,
Coordenacdo de Governo e Secretaria Municipal de Administracdo e Tesouro, Secretaria
Municipal de Ordenamento Territorial. A entrevista focalizada é uma técnica em que apesar
de se ter um roteiro de questBes, ndo necessariamente se obedece ao rigor da estrutura formal,
tendo o entrevistador liberdade para fazer outras perguntas, sondar razdes, motivos e dar
esclarecimentos (Marconi e Lakatos 2010, p. 180).

E importante esclarecer que os diversos membros do poder plblico foram
entrevistados em junho e agosto de 2015. Entre 2013 e 2015, o 6rgao municipal de meio
ambiente teve dois titulares, o primeiro Secretario foi entrevistado em novembro de 2013, e a
atual titular foi entrevistada como Secretaria Adjunta em novembro de 2013, e como
Secretaria da SEMADE em maio de 2015.

A observacdo direta extensiva foi realizada através do formulario, o qual é
definido por Marconi e Lakatos (2010, p. 195) como um instrumento essencial para obter
informacGes diretamente do entrevistado, o qual deve ser elaborado adaptado ao objeto e aos
meios de realizagdo da pesquisa, para que se obtenha precisdo das informagdes em um grau
satisfatorio de exatid&o.

Aplicaram-se formuléarios (APENDICE A e B), com perguntas semiestruturadas,
abertas e fechadas, aos técnicos da SEMADE e aos membros do conselho municipal de meio

ambiente, pois se considerou necessario investigar as variaveis especificas da capacidade
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gerencial que se relacionam aos recursos humanos, questdes referentes as rotinas dos
processos de licenciamento e de fiscalizagdo ambiental, identificar a participagédo social e a
qualificacdo desta nos processos de planejamento e decisdo das acbes ambientais
desenvolvidas.

Quanto aos recursos humanos, foram entrevistados dez técnicos de nivel
superior, em grupos e em diferentes momentos, de acordo com o0s seus intervalos na
SEMADE, pois ndo se tinha a intencdo de paralisar as rotinas e agenda de trabalho da
Secretaria. Em novembro de 2013, foram entrevistados um engenheiro sanitarista, um
engenheiro florestal, duas engenheiras ambientais, um engenheiro quimico, um advogado e
uma assistente social; em fevereiro de 2014 foram entrevistados um ge6logo e uma bi6loga;
em agosto de 2015 foram entrevistados um engenheiro sanitarista, uma bidloga e uma
engenheira metalUrgica. Destes grupos entrevistados, sete ingressaram no servico publico
municipal a partir do Concurso n°® 002/2007, e trés foram contratados de margo a maio de
2013. A opcao em fazer entrevista em diferentes periodos da gestdo foi para acompanhar as
mudancas anuais das questdes levantadas.

Quanto a Conselho de Meio Ambiente, os representantes da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico, da Secretaria Municipal de Agricultura e
0 representante da Associacdo dos Barraqueiros do Caripi responderam o formulario em
junho de 2015 e os demais membros em agosto de 2015. Além dos dados coletados em
campo, obtiveram-se todas as atas de reunides do conselho. O perfil dos sujeitos em que se
concentraram a coleta de informacdes da pesquisa de campo é apresentado no APENDICE C.

E importante destacar que as acbes empreendidas no meio ambiente, o0s
instrumentos executadas, arcabouco legal, recursos humanos, financeiros e materiais nos anos
anteriores a gestdo municipal atual (que iniciou em 2013) foram coletados também na
pesquisa documental por meio de trés relatérios técnicos com diagndstico da situacdo
observada, fornecidos pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade-
SEMAS, assim como por meio dos documentos fornecidos pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Econémico - SEMADE.

A pesquisa de campo ainda envolveu a técnica de observacdo na vida real
combinada com a observacao sistematica. A primeira foi utilizada pelo reconhecimento de
que “a melhor ocasido para registro ¢ o local onde o evento ocorre” (Marconi e Lakatos, 2010,
p.178) e a segunda por se constituir em uma observagdo estruturada para se responder a
propositos predefinidos, pois ndo se perdeu de vista 0 objetivo da investigacdo, assim a

observacao sistematica sabe o que procura e elimina sua influencia sobre o que vé ou recolhe.
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Com a utilizacdo destas técnicas, a pesquisa de campo reforcou seu carater
qualitativo com enfoque na visdo sistémica do problema, ou seja, de descrever a
complexidade que envolve as capacidades do poder local e o que se observa no territorio
municipal. Registraram-se em diario de bordo e em fotografias, eventos das transformagdes
socioambientais e uso dos recursos naturais nas visitas as areas das industrias de Barcarena,
Vila do Conde, Vila de Itupanema, Praia do Caripi, Sede Municipal, distrito de S&o Francisco,

distrito Murucupi e area das estradas (Figura 2).



Figura 2 - Locais visitados na pesquisa de campo em Barcarena durante o periodo de 2014 e 2015
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Os dados obtidos foram selecionados, codificados, tabulados e representados em
tabelas, quadros, gréaficos, esquemas, fluxogramas e outras ilustragdes que melhor se
adequaram ao resultado da pesquisa. As analises dos contetdos da pesquisa documental e de
campo sdo discutidas a luz das teorias escolhidas para as interpretagdes da realidade
socioambiental observada, as quais sdo apresentadas nas proximas sec¢des desta dissertacao.

2 A COMPLEXIDADE DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: EM BUSCA
DE UMA ABORDAGEM CRITICA DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Se a premissa é a gestdo ambiental para a sustentabilidade local, primeiramente é
necessario esclarecer qual sustentabilidade se quer alcancar, porquanto esta define o prisma de
analise que o poder publico deve objetivar no direcionamento de suas politicas. Delimitar esta
abordagem é o objetivo deste capitulo e para isto foi realizada uma revisdo critica da trajetoria
do desenvolvimento até a consagracdo do conceito politico do desenvolvimento sustentavel,
realizado no Relatdrio Brundtland.

As ambiguidades nas interpretacfes deste conceito também sdo discutidas nesta
secdo, juntamente com a argumentacdo de que o desenvolvimento sustentavel ndo rompeu
com a racionalidade capitalista e da forma como vem sendo praticado ndo esta sendo capaz de
movimentar as forcas locais para 0s objetivos de sustentabilidade socioambiental. Pelo
contrario a teoria critica do desenvolvimento sustentavel aponta que os interesses do sistema
de producdo hegemdnico subvertem os sentidos de sustentabilidade para ajusta-la ao projeto
neoliberal.

De fato, cada vez mais surgem categorias tedricas para a definicdo da
sustentabilidade, contudo alinhando-se a critica ao desenvolvimento sustentavel, utilizou-se a
conceituacdo decorrente da teoria critica da sustentabilidade, a qual é compreendida como um
processo coletivo de intervencdo politica no Estado em busca da construcdo da nova
racionalidade ambiental, inicialmente nas politicas publicas, e expandindo-se para a
sociedade.

Da discussdo apresentada foi possivel identificar uma das abordagens de

sustentabilidade estribada na participacdo social, cujos objetivos apresentam pontos de
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convergéncia com a esséncia tedrica da descentralizacdo. Os conceitos-chave®, para defesa do
raciocinio tedrico séo discutidos ao longo deste capitulo.

A este ponto é pertinente esclarecer os fundamentos para uma teoria critica. A
teoria foi sintetizada principalmente pela primeira geragdo de intelectuais do Instituto de
Pesquisa Social da Universidade de Frankfurt, que inicialmente se dedicavam ao marxismo
puro®, no entanto conforme (Webering, 2010, p. 143) os precursores da teoria se opunham a
analise ortodoxa da obra de Marx, pois “o marxismo deveria ser interpretado como uma teoria
da praxis, pela qual os homens superem a reificacdo e a alienacédo, afirmando-se como sujeitos
e ndo se deixando transformar em objetos”.

A teoria critica de Frankfurt enfatiza que o conflito entre 0o homem, suas
organizacgdes e a natureza, é que impulsiona a histdria, e ndo somente a luta de classes, assim
alteram as bases da critica marxista, mas em nenhum momento negam a existéncia de
ideologia e dominagé&o, de onde se advém as principais criticas.

Essa inversdo é explicada pelo fato do desenvolvimento capitalista ter alterado as
categorias da sociedade, e aquelas consagradas pelo marxismo como categorias de luta
(proletariado) foi perdendo sua conotacdo critica. O que se observou com o tempo foi os
proprios trabalhadores colaborando na manutencdo do status quo institucional. Assim a
ideologia ndo provém somente de um grupo dominante, mas sim de mecanismos sofisticados
desenvolvidos na sociedade (midia, literatura, praticas organizacionais) e no pensamento
(através das Ciéncias) (WEBERING, 2010, p. 144).

Segundo Valadares, Pinto e Boas (2004, p. 3) a teoria critica lida “com uma
andlise contra hegemonica em relacéo as formas de dominacao da sociedade representadas
pelo capitalismo, pelo patriarcado, pelo racismo, pelo imperialismo e pelo produtivismo”,

Na primeira geracdo da teoria tem destaque os trabalhos de Horkheimer, Adorno,
Marcuse e Habermas, que criticavam o carater conservador do positivismo pela énfase ao
conhecimento puro baseado em principios gerais, empirismo e verificacdo (teoria tradicional),
0 que conflita com o carater emancipatério e humanistico da dialética (teoria critica), que
procura integrar razdo teorica e pratica, onde conhecimento e interesses Sao inseparaveis.
(WEBERING, 2010, p. 145)

Contudo a abordagem critica vai além dos estudos frankfurtianos, da psicologia

critica e outras teorias democraticas de gestdo. Faria (2014) aborda as categorias fundamentais

& As categorias-chave estdo sintetizadas no APENDICE D;
® Os estudos do Humanismo Radical estdo incluidos na primeira geragéo.
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para se desenvolver uma analise critica: contradi¢des, ideologia dominante, racionalidades
dominantes, contexto social historico, emancipagédo, conscientizacdo individual e coletiva.

Desde que sigam os fundamentos norteadores, podem-se desenvolver estudos
criticos em analises ndo marxistas, que estudam as organiza¢cBes do ponto de vista das
relagbes de poder, citando o pos-estruturalismo de Foucault, os pdés-modernistas, o
simbolismo de Bourdieu, o imaginario de Castoriadis e a teoria da complexidade de Morin
(FARIA, 2009 apud WEBERING, 2010, p.150).

O que liga a teoria critica a Escola de Frankfurt, é a concepcéo e aperfeicoamento
da abordagem em trés geracdes (1923-1970) de obras fundamentais para a compreensao das
mazelas da sociedade e das organizacfes contemporaneas (VALADARES, PINTO E BOAS,
2010, p. 4)

Domingues (2011) apud Valadares, Pinto e Boas (2010. P.4) também enfatiza a
visdo ecuménica da teoria critica, onde autores ndo provenientes da Escola de Frankfurt
desenvolvem estudos a partir desta teoria, como Paulo Freire, Bruno Latour, Guerreiro
Ramos, além disso, nesse campo € comum o encadeamento dos termos: marxismo, pos-
estruturalismo, teoria critica, pluralismo, reflexividade, emancipacéo e praxis libertadora.

A epistemologia critica censura a conivéncia da teoria tradicional em produzir
conhecimento alheio a realidade e enfatiza que os estudos criticos devem identificar as
contradicdes sociais, fazendo uma anélise reflexiva que estimule a transformacéo social, a fim
de guiar a acdo humana (TENORIO, 2000 apud WEBERING, 2010, p. 145).

Valadares, Pinto e Boas (2004, p. 2) pontua que as abordagens criticas sdo amplas
e reveladoras, investigando mais que racionalidades instrumentais da administracdo
(estratégias, instituicdes, comportamentos e politicas), desvendam as relacdes de poder e as
formas de controle (econdmico, juridico-politico, ideoldgico e psicossocial) no processo, e s6
ap0s esta compreensdo que pode compreender as organizacoes e suas finalidades.

A conducdo de um estudo em teoria critica deve transcender e abstrair a ordem
dada (WEBERING, 2010, p. 146), o que exige um esforco reflexivo para negar fatos
arraigados na sociedade, por isso a preferéncia por andlises histdricas e epistemologias
alternativas, que ultrapassam a disciplinariedade, até para ndo se alinhar a ldgica da
dominacéo.

Valadares, Pinto e Boas (2004, p. 2) abordam que as teorias racionais sao
importantes, mas apresenta uma limitacdo que ndo pode ser ignorada, concebem o sujeito

separado do objeto (sociedade e instituicOes), assim o0s entraves serdo resolvidos pela
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especializacdo dos processos nas organizacdes, 0 que mantém os conflitos pois ndo direcionou
a acao ao interesse do beneficiario.

Segundo Webering (2010, p. 146) a analise critica implica na analise de valores
explorando o problema em um contexto de dominagdo da sociedade. A investigacdo das
raizes dos fatos e o exame de suas alternativas historicas sdo parte do objetivo de uma teoria
critica da sociedade contemporanea, uma teoria que analisa a sociedade a luz de suas aptiddes
utilizadas, ndo-utilizadas ou maltratadas, onde por meio da conscientizacdo se pode aprimorar
a condi¢do humana (MARCUSE, 1979, p.14 apud WEBERING, 2010, p. 146).

Denhardt (2012) advoga a favor da teoria critica para a analise da administracdo
publica, pois considera a abordagem mais humanista, com estudos que trazem contribuicfes
democraticas as instituicdes, fundamentando-se em valores como emancipacdo dos
individuos, justica e equidade, a partir da reflexdo critica da realidade.

Deve-se evitar confundir as andlises criticas com estudos pessimistas. A teoria
critica vem justamente expor os infortinios e adversidades sociais, pois reconhece que se
pode dignificar e melhorar a vida humana, e para isso, 0s sujeitos devem ser esclarecidos e
direcionados para a emancipacgao e conscientizagdo, pois s0 assim poderdo confrontar por
meio da acdo politica as desigualdades que os cercam. A teoria critica defende que qualquer
trabalho intelectual deve direcionar a uma melhoria social, trazendo possibilidades ao alcance

dos sujeitos.

2.1 DESENVOLVIMENTO COMO CRESCIMENTO: ANTECEDENTES AO DEBATE
DA SUSTENTABILIDADE

E inegavel que a mundializacdo do capitalismo como sistema econdmico
dominante, ap6s a Segunda Guerra, ampliou assustadoramente as disparidades entre 0s paises
(FREITAS; NELSIS; NUNES, 2012, p. 43). Nessa ordem econdmica criada, destacou-se o
papel de pafs subdesenvolvido™ para aquele que possufa industrializacdo inexpressiva e
fornecia matérias primas para o seleto grupo de paises industrializados.

Desta forma, existia uma dependéncia e desigualdade econémica criada pelo
préprio sistema a custa da exploracdo de um pais por outro, visto que os subdesenvolvidos,

por um lado, importavam produtos industrializados, infraestrutura, tecnologias obsoletas e

19 Contemporaneamente, os organismos internacionais (Banco Mundial, Organizacdo Mundial do Comércio —
OMC e Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU) assinalam o termo paises em desenvolvimento.
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empréstimos; e por outro, exportavam matérias primas a custos reduzidos para pagarem as
dividas aos paises detentores do capital, que cada vez mais investiam no crescimento de suas
economias, por meio da acumulacdo de divisas, e consequentemente, detinham o status de
paises desenvolvidos.

Se no sistema de produgéo, a irrestrita liberdade do mercado era a base para as
trocas de mercadorias com legitimidade dos bens privados, a riqueza econdomica das nacoes,
conseguida por meio da industrializacdo, era quem ditava a ordem das relagdes entre 0s
paises.

Assim como, até a década de 1960"*, as abordagens dos economistas classicos que
se dedicavam as teorias de desenvolvimento*? acompanhavam a ideologia do capital, portanto,
0 crescimento econémico era tido como o principal meio para alcangar o desenvolvimento
econémico, sendo o Produto Interno Bruto - PIB, a medida central do crescimento, logo do
desenvolvimento (ENRIQUEZ, 2010, p. 21).

Sobre estas teorias 0 economista Celso Furtado ironiza que o PIB é a "vaca
sagrada dos economistas” (FURTADO, 1974, p. 115), e nada mais faz do que criar a ilusdo de
gue com crescimento econdmico, tem-se desenvolvimento. Ao contrario, alertava o autor, o
crescimento da economia destréi 0 meio ambiente e se 0s paises subdesenvolvidos
mimetizarem o0s padrGes de consumo e 0s privilégios das minorias industrializadas,
mascarados pelo desenvolvimento, reproduzirdo o carater predatorio do modelo de consumo
do capitalismo que destrdi e degrada em larga escala 0 meio ambiente, gerando concentracao
de renda, dependéncia cultural e tecnoldgica, desigualdades e os demais problemas da
dicotomia desenvolvimento-subdesenvolvimento.

De acordo com Leff (2001, p. 136) a degradacdo dos sistemas ambientais, sociais
e aumento vertiginoso da entropia € consequencia da racionalidade capitalista que é a logica
como instrumento de dominacao da natureza e de destruicdo do meio social pois baseia-se em
uma racionalidade cientifica e tecnologica, que visa aumentar a producao, a partir do controle
sobre a realidade em busca de uma eficacia entre meios e fins, diminuindo as incertezas e

imprecisdes.

1 A esta etapa, ap6s a crise de 1929 e destruicdo da Segunda Guerra, o sistema econdmico foi embasado na
teoria do keynesianismo, a qual pregava o Estado intervencionista na sociedade e na economia fortalecendo o
bem-estar social (walfare state). A partir de 1960 com a crise da superproducdo adota-se como tendéncia o
modelo neoliberal, limitando a atuacdo do Estado (regulador) e promovendo a abertura econdmica, entrada de
multinacionais, livre mercado, estimulos a globalizacdo, privatizacdo e circulagdo de capitais.

2 ENRIQUEZ (2010, p. 21) destaca os modelos de Harrod e Domar, Robert Solow, Walt Whitman Rostow,
Francgois Perroux, além de, com ressalvas, os trabalhos de Gunnar Myrdal.
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A racionalidade capitalista acelerou a crise civilizatéria, a disparidade geopolitica
instalada se traduzia precipuamente por meio da desigualdade social e da degradacdo
ambiental, as quais apontavam que o0 crescimento econdmico nédo atingiu a tdo propalada
crenga de que o progresso ilimitado geraria naturalmente o bem-estar das populagdes e
satisfaria as liberdades individuais. Portanto, mais de dois seculos apos a revolucdo industrial,
ja ndo eram mais somente hostis e reacionarios os discursos e teorias de que a promessa de
sociedade prospera do capital ndo estava sendo cumprida.

Acerca disto, com maestria, Boaventura de Sousa Santos (2001, p. 56) sintetiza:

A promessa da dominagdo da natureza, e do seu uso para beneficio comum da
humanidade, conduziu a uma exploracdo excessiva e despreocupada dos recursos
naturais, a catastrofe ecoldgica, a ameaca nuclear, a destruicdo da camada de ozdnio,
e a emergéncia da biotecnologia, da engenharia genética e da consequente conversao
do corpo humano em mercadoria Gltima. A promessa de uma paz perpétua, baseada
no comércio, na racionalizacdo cientifica dos processos de decisdo e das instituicoes,
levou ao desenvolvimento tecnoldgico da guerra e ao aumento sem precedentes do
seu poder destrutivo. A promessa de uma sociedade mais justa e livre, assente na
criacdo da riqueza tornada possivel pela conversdo da ciéncia em forca produtiva,
conduziu a espoliagdo do chamado Terceiro Mundo e a um abismo cada vez maior
entre Norte e Sul. Neste século morreu mais gente de fome do que em qualquer dos
séculos anteriores e mesmo nos paises mais desenvolvidos continua a subir a
porcentagem dos socialmente excluidos, aqueles que vivem abaixo do nivel de
pobreza.

Esta problematica ambiental causada pelo crescimento econémico, que se acirrou
a partir da década de 1970 impulsionou uma nova mentalidade, a qual passou a questionar as
bases conceituais que legitimaram o desenvolvimento negando os danos & natureza®.
Segundo Leff (2001, p. 17) a questdo ambiental é resultante da contradicdo das bases de
producdo predominante, a qual problematiza, questiona e desconstroi o paradigma do
crescimento econdmico da modernidade.

Contudo, é importante acrescentar que a preocupacdo global com as questdes
ambientais, principalmente nos paises tidos como industrializados, ndo foi resultado somente
da consciéncia de que as extensas poluicGes geradas e seus efeitos comprometiam a qualidade
de vida humana e ameacava diversas espécies de animais e vegetais. De acordo com Lima
(2011, p. 122) a poluicdo e degradacdo ambiental instalada em diferentes magnitudes
representava uma ameaca ao Sistema econdmico hegeménico, visto que a exploracdo
desenfreada dos recursos naturais encarecia e tornava escassa as aquisicdes de matéria-prima

e energia, impondo obstaculos a reproducéo dos meios de producéo, e, portanto ao sistema.

13 Entre diversas abordagens, LIPIETZ (2002, p. 18) destaca que a ecologia politica se constitui sobre essa base
conceitual e histérica, aprofundando a andlise critica do funcionamento das sociedades industriais avancadas e
refletindo sobre os meios para um outro modo de desenvolvimento
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Embora a crise ambiental imponha dificuldades ao sistema, na abordagem critica,
a crise ndo significa a destruicdo do capitalismo, pois ocorre a argumentacdo de que o sistema
econémico sobrevive necessariamente da desigualdade, da exploracdo de oprimidos por
opressores e carrega intrinsicamente o principio de sua destruicdo, e a partir do momento de

crise, o capitalismo se reinventa, comuta-se e sobrevive.

2.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO SISTEMA CAPITALISTA: UM
CONCEITO COMPLEXO E CONTESTADO

Os episodios criticos de poluicdo inspiraram a criagdo dos regulamentos
ambientais e as pressdes internacionais auxiliaram na institucionalizagdo da temaética
ambiental em diversos paises, inclusive no Brasil (HOGAN, 2006, p. 165; FERREIRA, 2006,
p. 165; SANTILLI, 2005, p.13)™.

Nessa conjuntura politico-econdmica, institucionaliza-se o0 conceito de
desenvolvimento sustentavel. Na literatura a nocdo de desenvolvimento sustentavel esta longe
de um consenso, coexistindo uma grande divergéncia de significados e de opinides sobre as
metas, as rotas e os métodos para alcanca-lo (KELLY; SIRR; RATCLIFFE, 2004, p. 80;
HOPWOOD; MELLOR; O’BRIEN, 2005, p. 47)

Este labirinto de interpretacdes definido por Sartori, Latronico e Campos, (2014,
p.1) faz com que muitas vezes 0s conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel
sejam tratados como sindnimos e muitas vezes mal compreendidos.

Uma das visGes aponta que o0 conceito de desenvolvimento sustentavel
estabelecido pelo Relatério Nosso Futuro Comum - “que atenda as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras atenderem também as suas”
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p.

9), contribui para a sensibilizacdo da problematica ambiental e auxilia no direcionamento dos

4 egislacBes sobre poluicdo atmosférica nos Estados Unidos (EUA) e na Inglaterra decorreram de episédios
criticos de inversdo térmica na Pensilvania (1948) e em Londres (1952). O controle de residuos industriais no
Japdo decorreu do envenenamento por mercUrio na baia de Minamata em 1956. No nordeste dos EUA, a guerra
contra a industria quimica de inseticidas, que lancavam livremente despejos no meio ambiente, foi denunciada na
obra “Primavera Silenciosa” de Rachel Carson em 1962, sobre os efeitos do DDT na fauna da regido. Manifestos
ambientais e regulagdes surgiram a partir das consequéncias dos: lancamentos de residuos téxicos de Love Canal
(1977) e vazamentos do petroleiro Exxon Baldez no Alasca (1989) nos EUA; nuvens toxicas em Seveso na Italia
(1977), explosdo nuclear de Chernobyl na Ucrania (1986); desastre ambiental provocado pelo complexo
industrial sidero-petroquimico de Cubatdo (SP) e avango vertiginoso dos desmatamentos na Amazénia pelo
avanco da pecudria e dos projetos de integracdo, com tensdes sociais relevantes entre seringueiros e pecuarista
no Acre, ambos na década de 1980, no Brasil.
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agentes da sociedade (econdmicos e politicos) para a construcdo de projeto global, que em
longo prazo, implicaria no equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e qualidade de vida
socioambiental.

Certamente, essas concepgOes que defendem esta perspectiva tém a sua relevancia
(SARTORI; LATRONICO; CAMPOS, 2014, p. 3; KELLY; SIRR; RATCLIFFE, 2004, p. 80;
HEDIGER, 2000, p. 482; MOL; SONNENFELD, 2000, p. 4), uma vez que tratam o
desenvolvimento sustentdvel como um modelo conciliador das preocupagfes ambientais com
questdes socioecondmicas.

Entretanto, sdo vastas as teses que apontam que o desenvolvimento sustentavel,
trazido pelo Relatério Brundtland, ndo passa de intengdes, consistindo em uma categoria com
boa aceitacdo e principalmente que responde a anseios de um sistema de produgdo dominante,
que foi questionado, e na crise ambiental se ressignificou passando de vildo a ambientalmente
correto (LELE, 1991; LEE, 2000; LEFF; 2001; HOVE, 2004; ACSELRAD; LERQY, 1999;
ACSELRAD, 2008; BARBOSA, 2008; FREITAS; NELSIS; NUNES, 2012; FARIA, 2014)

Na pratica, o desenvolvimento sustentdvel quase trés décadas depois, nao
conseguiu alcancar acdes tangiveis que produzam alteracdes significativas no que diz respeito
as suas proprias inferéncias de ecologicamente correto, economicamente viavel e socialmente
justo. Faria (2014, p. 4) aponta o distanciamento que separa a intencdo do modelo (equidade
social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia econdmica) de sua pratica.

Lee (2000, p. 34), Hopwood, Mellor e O’brien (2005, p. 39) e Acselrad (2008, p.
2) argumentam que a natureza fragil do conceito e suas infinitas possibilidades fazem com
que as interpretacdes do desenvolvimento sustentavel, se movam de um estado de
ambiguidade para um cliché, sem nunca ter passado por uma fase de compreensibilidade. Isto
justifica as iniciativas pontuais de sustentabilidades, ndo articuladas a um projeto politico da
sociedade, 0 que compromete a consecucao de resultados eficazes.

Como resultado, a ambiguidade de interpretacdes permite que empresas e
governos estejam sempre em prol da sustentabilidade sem qualquer compromisso
fundamental para o seu curso, pois se usa o suporte de Brundtland para o crescimento rapido,
colmatado em sustentavel. Por conseguinte, permite-se que o0 capitalismo continue a
encaminhar sua racionalidade econémica, mimetizado a contemporaneidade com sua "solugdo
moral e simpatica” a pobreza e as preocupacdes ambientais, as quais um dia serdo resolvidos
com o desenvolvimento sustentavel, enquanto isso, se aprofundam as desigualdades sdcio
ambientais (LELE, 1991, p. 619; HOVE, 2004, p. 49; HOPWOOD; MELLOR; O’BRIEN,
2005, p. 39).
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Igualmente, Lee (2000, p. 32) afirma que a palatabilidade normativa e politica do
desenvolvimento sustentavel faz com que ele seja absorvido como a solugdo global otimista
para 0s problemas que a humanidade enfrenta no inicio deste século. Contudo, ao subordinar
0 uso da natureza as necessidades humanas e com prescri¢fes desiguais para as economias
desenvolvidas e em desenvolvimento, se revela em um “conceito antropocéntrico
desavergonhado”, pessimista, fraturado, com uma visdo utilitaria ¢ materialista da natureza.

Hopwood, Mellor e O’brien (2005, p. 39) complementam que a frouxiddo do
conceito e suas bases tedricas permitiram o uso dos termos desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade em qualquer situacdo nas instituicdes politicas e empresariais, e assim este
novo desenvolvimento corre o risco de se tornar na pior das hipoteses em um slogan para a
demagogia. Sobre isto, Hove (2004, p. 50) destaca que é simplesmente uma nova
manifestacdo de um discurso velho, cansado, pautado nos negdcios de antes, usado para
justificar e legitimar uma miriade de politicas e praticas que vao desde a utopia agraria,
modernizacdo do campo, quando na verdade reservam 0S recursos para 0 grande capital,
dominado por multinacionais, apoiando o status quo econdmico e politico.

Outra ilustracdo interessante é realizada por Acselrad (2008, p. 3) quando revela
que as definicdes correntes em 6rgdos como o Banco Mundial afirmam que a meta desse
desenvolvimento é o crescimento renovavel, conservar 0s recursos a partir da mudanca
técnica e assim estabelecer iguais condigcdes de acesso intergeracional, 0 que para o autor, ndo
passa de falacia porque sdo definicdes socialmente vazias, que operam na ldgica da
racionalidade econdmica e tecnoldgica, ou seja, o desenvolvimento sustentavel tém aderéncia
universal, mas ignora a luta de classes™ e as contradicdes do sistema, que sobrevive da
desigualdade e ndo de distribuicdo equitativa.

Alinhado as reflexdes de incompatibilidade das dimensbes do desenvolvimento
sustentavel, Hove (2004, p.52) aponta que o ponto crucial do desenvolvimento sustentavel é
que ele tenta engrenar dois esforcos contraditorios: a protecdo ambiental e a expansdo
econémica do mercado capitalista. Conciliando essa inconsisténcia, a0 menos no discurso, o
desenvolvimento sustentavel evita convenientemente uma critica séria do papel dos paises
ricos no subdesenvolvimento e outras desigualdades globais. Em concordancia Amazonas
(2009, p. 187) ¢ taxativo ao apontar que a racionalidade econdmica utilitarista ndo se coaduna,
nem guarda compromisso com a racionalidade ambiental, trazida pela sustentabilidade, o que
é compartilhado por Leff (2001, p. 136).

5 Atualmente se configura uma fluidez entre as classes sociais, mas persistem as desigualdades, razdes do
conflito e fundamentos para as reinvindicagdes.
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De certo, é inegavel que existe 0 modismo da sustentabilidade baseada em
produtos ambientalmente correto (marketing ecoldgico), agrega uma vantagem competitiva a
mercadoria. Por consequéncia, 0s sistemas governamentais e comerciais assumem propostas
de implementacdo de desenvolvimento sustentavel que abrangem reducgdes tarifarias para 0s
empresarios da racionalidade tecnoldgica, que utilizam mecanismos de controle de poluicdo
do ar, energia renovavel, gestdo de residuos, estudos de impacto ambiental, anélise de custo-
beneficio, ecogestdo, auditoria ambiental, tratamento de &gua, tecnologias ambientai, e
captura e armazenamento de carbono. Isto significa que € possivel criar varias formas de
ecogerenciamento da natureza, mas ainda nao se vé esta pratica diminuindo as desigualdades
socioambientais, ou no minimo ligada a uma agenda global que implemente uma nova
racionalidade de consumo.

Na viséo de Hove 2004 (p.52) este € o ponto nevralgico, um dos maiores fracassos
do desenvolvimento sustentavel é a sua falta de atencdo para consumo excessivo do Ocidente,
que é uma insustentabilidade dessa pratica. Apenas ocorre a conformacdo de como as
empresas agora sdo sustentaveis, ndo se preocupando com o consumo, pois ele passa a ser
ambientalmente sustentavel se provir de empresas ecologicamente corretas.

Persiste, portanto, a contradi¢do da produtividade capitalista e sua visdo utilitarista
com a equidade ambiental e social, que reforca o pensamento de que essas dimensdes nédo
podem ser alcangadas simultaneamente de forma equilibrada e sem perdas. Acerca disto Lélé
(1991, p. 612) desafia a suposicdo de que o crescimento econdmico é necessario para a
sustentabilidade ambiental e reduz a pobreza.

Assim sendo, Ress (1995, p.343) enfatiza que 0 momento exige uma “reconfiguragio
radical de valores e objetivos de planejamento”, apontando que um dos desafios para os
planejadores em facilitar a transicdo para a sustentabilidade seria uma reducdo da intensidade
energética e material da atividade econdmica, implicando na mudanca das praticas ligadas ao
crescimento econémico.

A racionalidade ambiental, categorizada criticamente por Leff (2001, p. 135) é um
processo politico, de transicdo para a sustentabilidade, que orienta o saber e a pesquisa para o
campo estratégico do poder e da acdo politica e mobiliza os sujeitos sociais para valores e
praticas que ndo podem ser avaliados pela racionalidade econémica, pois se constituem de
principios éticos, substantivos, tedricos, instrumentais e culturais para a realizacdo dos
propositos ambientais, frente as oposicoes de interesses que 0 mercado impde a construgdo da
nova racionalidade. A racionalidade ambiental ndo se limita ao campo teorico, da abstracédo e

das subjetividades, mas se configura objetivamente como uma resposta social, pratica e se
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alicerca em processos materiais que reorientam a realidade, indo até a consolidacdo de suas
novas propostas.

Os autores que se alinham a teoria critica defendem as mudancas por meio da
participacdo social na acdo politica trabalhada dentro e fora das estruturas governamentais
existentes, a mobilizacdo das forcas sociais € o principal motor aos objetivos de justica social
(HOPWOOD; MELLOR; O’BRIEN, 2005; HAUGHTON, 1999; HARVEY, 1992;
HARVEY, 1973). Assim, o desenvolvimento sustentavel para ser verdadeiro requereria a
distribuicdo de poder, haja vista que numa sociedade desigual sdo as minorias e 0s
desprovidos de poder que sofrem com a pobreza e a falta de acesso aos recursos, suportando o

fardo dos problemas de salde, a guerra e os problemas ecoldgicos.

2.3 TEORIA CRITICA DA SUSTENTABILIDADE E AS POSSIBILIDADES DE
ATUAGAO DO PODER PUBLICO

A argumentacdo da teoria critica do desenvolvimento sustentavel, realizada até o
momento, € uma das bases para as reflexdes desenvolvidas nos resultados deste estudo,
portanto, renuncia-se a ideia de que a gestdo ambiental realizada pelo poder publico tenha que
almejar o desenvolvimento sustentavel, uma vez que se adotou como suportes tedricos
explicativos, autores que pressupdem que a alavancagem das questfes socioambientais para a
sustentabilidade, a serem objeto de politicas publicas, ndo se coadunam com os interesses do
grande capital transnacional, com o qual o desenvolvimento sustentavel ndo rompeu, e apenas
instaurou uma tendéncia de capitalismo verde e préaticas de responsabilidade social
corporativa, eximindo-se de mudancas conjunturais impregnadas nas contradi¢es do sistema.

Ademais, considerou-se que o desenvolvimento sustentavel seja resultado de um
construto ocidental, das ideologias dominantes do Norte — denominada por Boaventura Sousa
Santos (2010, p. 59) de soberania epistemoldgica-, as quais se concentram em reinventar seus
proprios interesses e os chamam de globais, deturpando os reais preceitos da sustentabilidade
e levando para um discurso ambiental neoliberal, retorico, vulgarizado, cujo objetivo principal
continua sendo a apropriacdo da natureza (LEFF, 2001, p.21).

Destarte, o conceito de desenvolvimento sustentdvel decorre das proprias
suposicoes da teoria do desenvolvimento e ndo reflete uma reformulagdo significativa das
ideologias dominantes, uma vez que reafirma o estilo de vida e os valores do sistema

implantado, além de redistribuir as preocupacGes econbmicas dos modelos de
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desenvolvimento neoliberais - escassez de recursos, investimentos, uso de tecnologia,
satisfagdo das necessidades basicas pelo consumo e nao pela cidadania, entre outros (HOVE,
2004, p. 51).

Em seu apontamento Leff (2010, p. 2) resume que o0s significados de
sustentabilidade sdo polissémicos e difusos, muitos usados como estratégias discursivas para a
reserva de poder do capital, por isso, deve ocorrer a diferenciacdo do sentido economicista de
desenvolvimento sustentavel do sentido conservacionista ou preservacionista de
sustentabilidade ecoldgica, estes Ultimos se resultantes de um didlogo de saberes
interdisciplinares que respeitam as diversidades étnicas ajudam na construcdo dos principios
éticos, politicos e culturais da racionalidade ambiental.

Sobre este emaranhado de interpretacdes, mais do que resolver o problema de
definicdo e purificagdo do conceito de sustentabilidade, & a compreensdo da sustentabilidade
como manutencédo da vida, a qual sera resultante de um dialogo de saberes que aceita e acolhe
a alteridade n&o resolvida dos sentidos diferenciados de sustentabilidade, evitando “dar um
cheque em branco a economia para mercantilizacéo e exploracdo da natureza” (LEFF, 2010,
p.3).

A partir da exploragdo da mobilizacdo dos atores sociais para a construcdo de
novos saberes que direcionem para a racionalidade ambiental, esta pesquisa se apoia na visao
de que o poder publico em suas politicas de gestdo ambiental persiga a sustentabilidade local,
ao invés do desenvolvimento sustentavel.

A definicdo do conceito de sustentabilidade, que alicerca as reflexdes das
capacidades de atuacdo do poder local objeto deste estudo, decorre da teoria critica da
sustentabilidade abordada por Faria (2014, p. 19), o qual se apoia nos elementos da

construcdo marxista e interpreta, com perspicécia, a sustentabilidade como:

a pratica coletiva e democrética da producdo das condi¢Bes materiais objetivas e
subjetivas de existéncia social que, no processo de transformacéo, preserva as fontes
de recursos da natureza ou as reponha nas mesmas condicfes, valorizando os
sujeitos sociais que sdo seus produtores em um sistema de trocas que ndo contenha
processos de acumulacdo privada. Esta transformacdo deve ser guiada ndo pelo
critério da lucratividade e nem assentada em uma légica de exploragdo, mas
executada em um ambiente de autogestdo social visando ao atendimento das reais
necessidades da condi¢do humana, garantindo que este processo ndo agrida o
ambiente em que se desenvolve, tampouco as pessoas que nele vivem e produzem.

Optou-se por este conceito, pois ele se alinha com as inferéncias da teoria critica
do desenvolvimento sustentavel e reconhece os elementos da construgcdo materialista. Faria
(2014, p. 16) opina que as defini¢des tradicionais de sustentabilidade: i) sustenta o modelo

econdmico, politico, social, cultural e ambiental equilibrado do desenvolvimento sustentavel;
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a) nao enfatizam os sujeitos do processo; b) sdo construidas no interior da ideologia
tradicional da ética capitalista de acumulacdo de riqueza e bem estar nas condi¢fes do
sistema, que busca a preservacdo da mercadoria e ndo questiona os processos de acumulacéo.

Obviamente o conceito de sustentabilidade de Faria (2014, p.19) pode ser
reformulado, por exemplo, quando trata da preservacdo das fontes de recursos da natureza,
pois na atualidade quando se reporta a uma utilizagdo manejada de recursos se pressupde a
conservacéo, e ainda que se trate de preservacao, esta deveria se estender aos bens ambientais
pelo seu valor intrinseco a existéncia, e ndo somente pela parcela de recurso natural que a
humanidade pode recorrer. H& de se considerar também, decorrente das leis da
termodinamica, que existem processos de interferéncia no sistema natural, que ndo podem ser
repostos, portanto sdo irreversiveis.

Mesmo com este esclarecimento, ndo ocorre desmerecimento da formulacdo de
Faria (2014, p.14), a qual traz a tona o papel dos sujeitos, sete instancias tedricas e praticas
gue necessitam ser reconhecidas, para analisar 0s estagios atuais e instaurar um processo de
emancipacdo dos sujeitos para uma nova racionalidade ambiental:

i) Contradicbes — acOes politicas de sustentabilidade necessitam considerar a
dindmica contraditoria da realidade;

i) ldeologia dominante — propostas, projetos, politicas e concepcdes de
sustentabilidade podem refletir ideologias dominantes;

iii) Racionalidades dominantes — concepcOes de sustentabilidade racionalizam as
praticas, com o discurso de justica social, distribuicdo de renda entre outros, sem
questionar o modo de producéo capitalista que promove essas disfuncdes;

iv) Contexto social-histérico — ndo é possivel entender um fato social sem entender sua
trajetéria histérica, as condi¢bes materiais existentes, os distintos graus de
consciéncia politica entre diversos sujeitos e grupos sociais;

v) Emancipacao — busca pela autonomia do individuo e da sociedade, com papel ativo
nas questdes de interesse coletivo;

vi) Conscientizacdo individual e coletiva — sujeitos consciente de sua existéncia
individual e coletiva, para a condicdo interna de acdo, elaboracdo e conducao, a fim
de que a participacdo ndo se resuma somente a forma de lutas e pressdes sobre 0s
governos, e incluam as reformulagdes nas condutas individuais.

vii) Responsabilidade coletiva — sustentabilidade vai além da preservacdo dos recursos
ambientais, consiste em democratizar e coletivizar a responsabilidade por seu uso e

conservagao.
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Neste escopo, é possivel sugestionar que uma sociedade sustentavel deve ser
estribada na construcdo de aliangas entre poder publico e movimentos de justica ambiental e
social, a fim de mobiliza-los para a coesdo o suficiente para atuarem juntos as esferas de
poder e assim lutarem pelas mudancas necessarias. Portanto, defende-se que o poder publico
local deve atuar para fortalecer essa sustentabilidade socioambiental, a partir da participacéo,
e criar uma corrente de enfrentamento aos processos econdémicos, 0S quais, em sua maioria,
geram consequéncias negativas ao meio ambiente e sociedade.

A este ponto da discussdo, cabe questionar a maioria das atuacdes do poder
publico, que se observa contemporaneamente. Conforme Frey (2001, p. 1) os arranjos
politicos de sustentabilidade criados, sujeitos as dindmicas neoliberais, portanto ao
crescimento econdmico, tem-se mostrado insuficientes para a institucionalizagdo de politicas
publicas que priorizem as preocupacdes socioambientais, haja vista que, nesse arranjo, 0
mercado é o agente de conducdo dos processos politicos e sociais, restando ao Estado, o
secundario papel de regulador.

Sobre isto, Faria (2014, p.11) aponta que as organiza¢cdes ndo sdo entes abstratos,
independentes e desinteressados, pelo contrario sdo sintaxes histérico-sociais dinamicas,
contraditdrias, nas quais convivem estruturas formais e subjetivas, concretas e ocultas, que se
consolidam como instancias de mediacdo entre os interesses dos sujeitos a ela vinculados e 0s
objetivos para os quais foram criadas.

Esta concepcdo se alinha ao escopo da pesquisa porquanto se reconhece que a
crise do sistema de producdo (materializada na problematica ambiental e na extrema de
desigualdade social criada) é a prépria via de retroalimentacdo e reinvencdo do capital. O
mercado ndo opera somente dentro dos sistemas econdémicos, a mercadoria em sua esséncia
domina os sistemas de governo e as relagdes da sociedade. Nesta seara, Delgado (2013, p. 67)
aponta que o capital aparentemente invisivel nos espacos publicos, € quem articula as
politicas publicas e mantém varios setores expelidos desse pacto de poder.

Sendo assim é uma quimera aceitar que o Estado por si, inextrincavel ao capital,
ird se automodernizar, ao contrario, em termos de reformas, tem-se experimentado uma série
de modernizacGes conservadoras que ndo rompem com as raizes da desigualdade, o capital.

Assumindo esta proposicdo é possivel perceber o paradigma, do Estado em sua
dimensdo politico-democrética, o qual legitima os interesses dos grupos dominantes, com
guem aparenta ter um pacto de poder. Todavia, quando se pensa em um modelo de
sustentabilidade local alternativo ao projeto hegemdnico do capital, ganham corpo as teorias

de que o Estado deve se modernizar, em sua esséncia, e deixar de ser expectador, para se
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tornar sujeito ativo nas definicbes dos objetivos das politicas publicas, contudo essa
modernizacdo deve ultrapassar as esferas burocraticas e incluir o fortalecimento da sociedade.

Certamente, os redutos de protecdo da contra hegemonia sempre estdo oferecendo
resisténcias a acdo publica, Delgado (2013, p.67) cita os programas publicos de previdéncia
social, educacdo popular, 0s movimentos sociais no campo), entretanto ndo sao articulados a
um projeto estratégico que sustente os interesses da sociedade e 0s tornem visiveis, de forma a
estabelecer limites a estratégia do capital. Desta forma concorda-se com as ideias de Frey
(2001, p. 2), o desafio da sustentabilidade € o do exercicio de poder politico, de onde emerge
as “questoes das instituigdes politico-administrativas, da participagao e do processo politico™.

E interessante o direcionamento de Frey (2001, p. 26) quando particulariza que
em nivel de municipios as chances do desempenho de uma estratégia democratizante de
sustentabilidade sdo maiores. Em seu estudo, reconhece que nos paises em desenvolvimento
para o enraizamento de uma teoria contra hegemdnica é imperativo o poder local propulsor da
participacdo democratica, pelo simples fato do reconhecimento da distribuicdo desigual do
poder e que os problemas ambientais atingem primeiramente o local, os mais pobres, que tem
problemas sociais de distribuicdo, o que trazem consigo o conflito (FREY, 2001, p.13).

Em sintese, se considera legitimo que o poder publico trabalhe em prol da
sustentabilidade, no sentido delimitado neste referencial, ou seja, contribuindo para o
processo de construcdo de uma sociedade sustentavel, e ndo para o favorecimento das
hegemonias dominantes. Como resultado da defesa desta conducdo teorica, até aqui
desenvolvida, elegeu-se para andlise das capacidades institucionais do municipio de
Barcarena na atuacdo da sustentabilidade, a abordagem da sustentabilidade estribada na
sociedade ou abordagem politica de participacdo democratica (também chamada de

participacdo popular)'®, a qual esta sintetizada a seguir.

16 Frey (2001) e Freitas et al (2012) citam trés abordagens de sustentabilidade: a abordagem econémico-liberal
de mercado, a abordagem ecoldgico-tecnocrata de planejamento (sustentabilidade planejada) e a abordagem
politica de participacdo democratica (sustentabilidade estribada na sociedade); Por sua vez Faria (2014) destaca
cinco abordagens: a concepcdo tradicional cléassica, a concepcdo tradicional moderna, concepg¢do tradicional
ecoldgico-tecnocrata, concepcdo tradicional biocéntrica e do ambientalismo radical, e por fim a concepg¢do
tradicional da politica de participacdo popular.
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2.4 SUSTENTABILIDADE ESTRIBADA NA SOCIEDADE: ABORDAGEM POLITICA
DE PARTICIPACAO DEMOCRATICA NA GESTAO AMBIENTAL PUBLICA

Conforme Frey (2001, p.13) e Faria (2014, p.8) a busca da sustentabilidade a
partir da abordagem politica de participacdo democratica considera a participacdo popular
como elemento crucial para a politica ambiental, categérico para a mudanga no quadro atual
das praticas de politicas publicas integradas a gestdo ambiental.

Outras abordagens de sustentabilidade consideram a participacdo, todavia, na
participacdo democrética o planejamento do poder publico além de orientado para as
necessidades sociais, € conduzido por ela. Isto significa dar um peso mais forte aos grupos e
interesses outrora marginalizados nos processos politicos de decisdo. De acordo com Frey,
esta corrente é composta por autores como Leff (1992), Acselrad (1992) e Friedmann (1992).

Este modelo de atuacdo publica conduzida pela base aposta antes no confronto, do
que na cooperacdo (defendida pelos ecodesenvolvimentistas), assim é escudada pelo
movimento ecolégico como ordem politica preferencial para confrontar os interesses das
elites oligarquicas na determinacdo das diretrizes politicas (FREY, 2001, p.13; FARIA, 2014,
p.8).

Frey (2001, p. 13) aponta que os cidadaos s6 podem se transformarem em sujeitos
efetivos nos sistemas de negociacdo se conduzirem o processo politico, romper com 0sS
interesses das elites, exigirem a descentralizacdo dos processos decisorios, e assim
introduzirem uma democracia participativa, por meio da confrontacdo, uma vez que a
suplantacdo dos problemas ambientais depende da superacdo dos conflitos de distribuicéo e
de criacdo de justica social, portanto, tratam-se de questdes iminentemente politicas.

Em concordancia, Acselrad (1992, p. 24) explicita que as lutas contra as agressoes
ambientais sdo lutas pela construcdo da esfera plblica para gestdo da natureza e pela
introducdo da participacdo politica na gestdo do meio ambiente, pois através da politica que se
promove a desprivatizacdo do meio ambiente e se garante os direitos ambientais da
populacéo.

A abordagem politica da sustentabilidade estribada na participacdo nao aposta que
0 conhecimento dos agentes e tecnocratas planejadores que conduzem o Estado seja superior e

suficiente para combater as agressdes ambientais'’, mas que a base social pode lutar pela

7 Esta concepcéo é defendida pela abordagem da sustentabilidade planejada, por autores como Ignacy Sachs,
onde o Estado € o condutor das a¢Bes de sustentabilidade via planejamento, gerenciamento estatal aperfeicoado,
emprego eficiente dos recursos e solugdes tecnicamente eficientes. Esta abordagem inclui a participagdo, mas vé
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criacdo de uma esfera pablica, onde podem ser discutidas e resolvidas questdes referentes a
ecologia, natureza, problemas socioambientais e garantias dos direitos béasicos dos
socialmente mais fracos (FREY, 2001, p.14).

Os criticos desta abordagem de sustentabilidade apontam que a proposta tem um
carater utopico e irrealista. Sobre isto, os defensores apostam que no minimo, uma abordagem
alternativa de sustentabilidade deve se desvincular dos interesses das hegemonias dominantes
e, a0 menos em um primeiro momento fazer uma tentativa para se evitar os aprofundamentos
sociais na miséria e que a deterioracdo da natureza seja desacelerada. Num segundo momento,
a partir da mobilizacéo a partir da base, emponderamento, transformacéo do poder social em
poder politico, nessa luta para emancipacdo é que a dimenséo politico-democrética atingiria
os direitos humanos e condicbes sociais de prosperidade humana e conservacdo ambiental
(FRIEDMANN, 1992 p. 34 apud FREY, 2001, p. 15).

N&o se considera a abordagem da sustentabilidade estribada na participagdo uma
utopia, e sim uma possibilidade com um delineamento que ataca 0s pontos cruciais para a
construcdo da nova racionalidade ambiental, que até o momento é incompativel com a logica
do capital. Sobre isto, Faria (2014, p. 8), apoiado nos estudos de Friedmann (1992)* e
Habermas (1995) indica que trés orientacGes distintas para a dogdo desta abordagem: a
vertente da luta de classes (excluidos contra o poder das elites tradicionais); a vertente da
forca da sociedade civil na construcdo de uma esfera pablica, motriz do sistema politico em
prol de um projeto de sustentabilidade (collective self-empowerment); e a vertente
institucional, a qual sugere que a luta democratica encontra-se no sistema representativo
organizado.

Frey (2001, p. 17) aponta que uma necessidade ampla de participacdo, seria a
melhor possibilidade de incorporar as aspiracdes dos seguimentos para determinar 0S
objetivos das politicas ambientais. Esta pesquisa, por se atrelar a esta abordagem adota-se o

sentido de participacdo descrito por Freire (2000, p. 75):

nas instituicbes estatais com amplas forcas de imposicdo e intervencdo, o ponto de partida para a
sustentabilidade, o que geralmente culmina na tecnocracia e centralizagdo das politicas pablicas.

'8 Frey (2011, p. 16) afirma que Friedmann (1992) estabelece uma relacdo direta entre mal desenvolvimento,
problemas ecoldgicos e pobreza, condena a préatica de assumir riscos ecoldgicos as custas dos grupos excluidos,
pressupde uma acao coletiva dentro de uma ordem democrética e considera o ambientalismo e a agcdo ambiental
elementos fundamentais na luta dos mais desprovidos pela sobrevivéncia.
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[...] a participagdo ndo pode ser reduzida a uma pura colaboragdo que setores
populacionais devessem e pudessem dar a administracdo publica. Participacdo ou
colaboracdo, por exemplo, através de mutirbes por meio dos quais se reparam
escolas, creches, ou se limpam ruas e pragas. A participacdo, para nds, sem negar
este tipo de colaboracdo, vai mais além. Implica, por parte das classes populares, um
“estar presente”. Implica a participagdo politica das classes populares através de suas
representacdes no nivel das opg¢des, das decisdes e ndo so do fazer o ja programado.
Por isso € que uma compreensdo autoritaria da participacdo a reduz, obviamente, a
presenca concedida das classes populares a certos momentos da administracéo. [...]
Participacdo popular para nés ndo é um slogan, mas a expressao e, ao mesmo tempo,
o caminho da realizacdo democratica.

Dentre as diversas teorias de Estado, as teorias da democracia participativa, da
democracia deliberativa e do comunitarismo depositam as esperang¢as nos movimentos contra
hegemdnicos, ou seja na propria sociedade (consciente) como reformuladora do Estado rumo
a sociedade contemporanea, que atua pelas bases do aparelho estatal para defender dos
interesses neoliberais, e se opdr ao livre mercado como modelo Unico de tomada de decisdo
sobre os rumos da sustentabilidade (FREY, 2001, p. 13).

Se a sustentabilidade vem da participacao social, ndo significa dizer que o Estado
ndo desempenharia um papel fundamental em quaisquer estratégias de sustentabilidade,
entretanto este papel tem que ser revisto e redefinido exigem simultaneamente grande
capacidade de adaptacéo, flexibilidade e agilidade e por outro lado estabilidade no que diz
respeito a principios e valores éticos, sociais e politicos (FREY, 2001, p. 26).

O poder local tem o papel de mobilizar os sujeitos sociais, pois as decisdes reais
(incluem a descentralizacdo dos encargos, das atribuicdes e dos recursos, além da
flexibilidade de aplicacdo) devem deixar os escalBes superiores das piramides, devendo ser
tomadas no nivel mais proximo possivel da populacdo, por consequéncia a administracdo
local tem o papel catalisador das forcas sociais em torno dos objetivos de sustentabilidade da
comunidade, sejam a médio ou a longo prazo, ndo esquecendo a efetividade governamental
DOWBOR (1994, p. 111).

O objetivo, de acordo com Frey (2001, p.27) é almejar um Estado politicamente
CO€so e ndo necessariamente economicamente ativo, porquanto a essencialidade é fomentar as
estruturas da sociedade civil e os grupos tradicionalmente desprivilegiados, para que possam
sustentar e defender um projeto politico de sustentabilidade em longo prazo, mesmo gue este
tenha sido iniciado pelo Estado.

E importante ressaltar que a sustentabilidade estribada na participacio
democratica ndo exclui processos econdmicos, mas almeja antes de tudo a defesa da
humanidade com condi¢des dignas de vida a todos, 0 que como consequéncia inclui uma nova

racionalidade com a natureza (FREY 2001, p.22). Reconhece que a luta de grupos
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significativos da sociedade podem fortalecer a cultura ecoldgica, e engendrar a mobilizagdo
dos movimentos sociais, ambientalistas, segmentos da ciéncia e envolver o poder publico.
Assim a partir da abordagem da sustentabilidade estribada na sociedade, para
atuacdo do poder publico na mobilizacdo das forgas sociais para auxilio na administragdo dos
recursos naturais, aborda-se a descentralizacdo das politicas publicas em meio ambiente e o
sistema de gestdo ambiental compartilhada, cujos temas serdo desenvolvidos no préximo

capitulo.

3 FEDERALISMO E POLITICAS PUBLICAS: ATUACAO DA ESFERA PUBLICA
NA GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA E DESCENTRALIZADA

Neste capitulo sdo abordadas as conjunturas politico-institucionais em que o
municipio como poder da federacéo esta inserido para praticar a gestdo ambiental pablica, no
tocante a sua obrigacdo constitucional de realiza-la, assim como € enfatizado o sistema
federativo de compartilhamento e descentralizagdo dessa politica ptblica™.

Desta forma, sdo definidos como a politica pubica é processada no federalismo,
destacando além das assimetrias, a principal caracteristica deste sistema governamental, que
corresponde a autonomia politica. Este reconhecimento foi importante para caracterizar o
compartilhamento e a descentralizacdo das politicas publicas entre Unido, Estados e
Municipios, assim como explicar como ela tem se desenvolvido no pais.

Dentre os diversos planos teodricos de discussdo da descentralizacdo foi dado
énfase ao plano politico-institucional, uma vez que ele permitiu alinhamento tedrico com a
abordagem da sustentabilidade estribada na participacdo. A coeréncia € mantida, pois nessa
discussdo, ndo inclui somente a reparticdo de poderes entre os entes da federacdo, ha o
reconhecimento da possibilidade de transferéncia de poder decisério para a sociedade, assim a
descentralizacdo é trazida para a arena das disputas sociais para manifestacdo de seus
interesses na politica publica. Essa abordagem também reconhece que a descentralizacdo sé
pode ser efetivada ser for um dos mecanismos para construir a participacao.

Delimitados estas construgdes, foi possivel tracar as bases em que se processam a

gestdo ambiental compartilnada e descentralizada, definindo seus conceitos, limitacGes e

19 Os conceitos chave discutidos na extensdo deste capitulo também estdo sintetizados no APENDICE D.
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possibilidades de atuacdo do poder local. No cenério abordado, além de reformulagdes no
pacto federativo para cooperagdo intragovernamental na gestdo ambiental, destaca-se que o
municipio deve ter disposi¢cdo governamental, ou seja, mobilizar um conjunto de capacidades
para seu 6rgdo ambiental, a fim de que possam ser arquitetadas as iniciativas institucionais,
para a sustentabilidade, em uma esfera de governabilidade democrética.

Nesse contexto e considerando a teoria critica, sdo definidas as capacidades
institucionais necessarias a gestdo ambiental, teorizada neste estudo. A teoria critica
reconhece as institui¢des estruturadas em um ambiente de disputas pelo poder, em um jogo de
interesses, que influenciam nas decisdes da politica ambiental, assim para compreender as
acOes empreendidas, deve-se analisar além das suas estruturas burocréticas e técnicas, o
contexto historico-social em que estdo inseridas.

Disto decorre que o municipio deve empreender esforcos para executar sua
atribuigdo, contudo o local, ndo reflete acbes sO do ente municipal, reproduz decisbes da
esfera federal e estadual cujos passivos ambientais e territoriais se materializam no municipio,
que fica responsavel por administra-los. Por isso na gestdo ambiental para se efetivar como
compartilhada, o0 municipio ndo deveria atuar sozinho e sim haver um esfor¢o cooperativo

para transversalidade e integracdo das politicas com os demais entes.

3.1 DESCENTRALIZACAO E MUNICIPALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS E
AS RELACOES COM PARTICIPACAO SOCIAL

Atendo-se a federacdo, diversos autores apontam a complexidade envolvendo o
conceito e caracteristicas do federalismo brasileiro (SILVA, 2013; DOLHNIKOFF, 2005;
SOUZA, 1998; KUGELMAS; SOLA, 1999, 2013; DOLHNIKOFF, 2005, ARRETCHE,
1996; 1997; 1999; 2002; 2010).

Coser (2008, p. 942) apresenta a definicdo de federalismo como um sistema
governamental em que o poder é dividido entre o governo central (a Unido) e os governos
regionais, ou seja, o poder politico é distribuido em funcdo do territério geogréafico, onde a
Unido é dotada de soberania e 0s demais entes apresentam autonomia decisOria sobre
determinados aspectos, considerando sua escala de competéncia, definidas em um marco
regulatorio.

Arretche (2002, p. 27) destaca que no campo da ciéncia politica, “federalismo e

descentralizagdo ndo implicam em engenharias politicas gémeas”, apesar de persistir um
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vestigio incorreto de que sdo a mesma coisa, 0 que ocorre devido a simultaneidade historica
destes processos. Segundo Antunes (2015, p. 142) o principio da eficiéncia administrativa®,
as diversidades e as dimensdes do pais indicam a descentralizagdo como o mais aconselhéavel
para a execucao das politicas publicas.

Conforme Arretche (2002 p. 26), o reconhecimento de que a Constituicdo de 1988
tem o carater descentralizador das politicas publicas decorre do contexto historico de
centralizacdo da ditadura militar, das reivindicagdes democraticas por participacdo, o que
reuniu as correntes politicas (de esquerda e de direita), que depositaram na descentralizagdo a
esperanca de eficiéncia, participacdo e transparéncia da gestdo publica. Assim, a
descentralizacdo aparecia como uma alternativa contra as estruturas decisérias centralizadas,
instituidas durante a construgéo dos Estados, de inspiracdo keynesiana.

Saraiva (2006, p. 28) conceitua a politica publica como um sistema de decisdes
publicas, com objetivos, estratégias de atuacdo e alocacéo de recursos, orientado por a¢oes ou
omissdes, preventivas ou corretivas, para manter o equilibrio social ou introduzir
desequilibrios a fim de modificar a realidade de um ou varios segmentos sociais, portanto as
decisdes sdo influenciadas pela finalidade da politica, por seus efeitos, por estratégias, bem
como por subjetividades (valores, ideias e visdes), visando atender os anseios de diversos
grupos que participam ou ndo do processo decisorio.

Destas definicdo é possivel perceber que a politica publica ndo € neutra, tampouco
harmoniosa, pois 0s interesses dos grupos sociais sdo diferentes. A decisdo e acdo publica, em
sua dimensdo politica, resulta de um intrincado exercicio de poder entre o Estado e a
sociedade. Resulta também, de um sistema juridico, visto que a politica publica resguarda
direitos constitucionais, assim como sofre interferéncias governamentais, pois o
comportamento do governo define sua prioridade, escopo e recursos para execucdo dessas
politicas.

A este ponto da discussdo, e no contexto da Constituicdo de 1988, é oportuno
distinguir duas categorias conceituais na aplicacdo das politicas publicas em um sistema
federal: a gestdo compartilhada e a descentralizacdo das politicas publicas.

A Constituicdo Federal de 1998 definiu a autonomia dos entes federativos™ |
assim como as competéncias privativas, as comuns e as concorrentes dessas unidades politico-

administrativas®?, ou seja, as politicas plblicas sdo executadas pelas diferentes esferas de

20 Art. 37 da CF 1988.
2L Art. 18 da CF de 1988.
22 Arts. 21, 22, 23, 24, 25, 29, 30 e 32 da CF de 1988.
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governo, cada um no ambito de suas competéncias, que compreendem o limite da acdo, as
responsabilidades e os encargos atribuidos a governabilidade para realizar a sua gestao.

Por consequéncia do pacto federativo, o modelo cooperativo de reparticdo de
competéncias na esfera pablica (o qual notadamente privilegia a Unido) pressupde que cada
ente federado faria a sua parte na aplicacdo da politica publica. Desta forma a gestéo
compartilhada fundamenta-se na existéncia de uma complementariedade na execucdo da
politica, onde a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal desempenham suas
atribuicdes e incluem suas especificidades, dentro de um sistema com cooperacéo,
responsabilidade mutua e subsidiariedade, evitando-se assim as sobreposicfes de atuacdo na
politica pablica.

Desta forma a gestdo compartilhada na esfera pablica preserva a autonomia, as
competéncias originarias dos entes federados e ndo implica na obrigatoriedade de
transferéncia dessas competéncias, a menos que um ente assim deseje fazer. N&do se pode
esquecer que a gestdo compartilhada da politica pablica, em sua dimensdo democratizante,
pressupde a participacdo e acdo conjunta da sociedade para auxiliar o setor publico. No
entanto, € necessario esclarecer que a inclusdo dos processos participativos na gestdo
compartilhada ndo implica na transferéncia do poder de decisdo para a sociedade, ficando isto
a critério e valores de conducao dos diferentes governos.

A definicdo de autonomia administrativa utilizada nesta pesquisa decorre da
interpretacdo de Antunes (2015, p. 18), na qual autonomia se caracteriza pela capacidade que
0s entes federativos tém de se “auto-organizar, elaborar suas proprias leis, de arrecadar seus
impostos”, entre outras capacidades para se autoadministrarem.

Esclarecidas essas noc¢des elementares da gestdo ambiental compartilhada, aborda-
se 0s pressupostos da descentralizacdo das politicas pablicas, utilizando para esclarecimentos
a matriz teodrica que se concentra, dentre alguns autores, sobretudo nos estudos de Arretche
(1996; 1997; 2002; 2010) e Guimardes (2002). Optou-se pela primeira devido a diversidade
de estudos da pesquisadora, cuja trajetéria se concentra nas andlises das politicas de
descentralizacdo dos programas sociais do governo brasileiro, nas investigacbes comparadas
dos entes federativos e os sistemas de protecdo social e no campo da ciéncia politica,
especificamente na analise institucional. Por sua vez, Guimardes (2002) é utilizada, devido ter
realizado uma densa revisdo das diversas correntes, vertentes, e tipologias tedricas que
discutem a descentralizagéo

Segundo Arretche (2002, p. 29) a descentralizacdo corresponde a distribuicdo das

fungdes administrativas entre os niveis de governo, a qual integra diversas formas de
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transferéncias de recursos e de delegagdes de fungdes, o que permite que um determinado
nivel desempenhe fungdes de gestdo da politica descentralizada, independentemente de sua
autonomia politica e fiscal. Neste sentido, deduz-se, a priori, que um ente s6é pode
descentralizar aquilo que esta sobre sua competéncia.

Em um segundo momento, Arretche (1997, p. 21) cita que a descentralizacdo de
competéncias supde a adesdo das unidades federativas para as quais se pretende transferir a
politica publica. Desta forma, em um sistema de reparticdo de competéncias nada impede que
um ente descentralize sua politica a outro, se ambos assim o pactuarem.

O interesse nas investigacGes sobre as descentralizacdo das politicas publicas gera
na literatura uma multiplicidade de conceitos, significados e tipologias (GUIMARAES, 2002,
p. 2; CAVALCANTE, 2011, p.1783).

A discussdo sobre a descentralizacdo € controversa, as vezes antagonica e
inoportuna, na medida em que se trata de um processo complexo, estando presente em varios

campos disciplinares, os quais Guimardes (2002, p. 2) classifica de acordo com o0 Quadro 7.

Quadro 7 - Interpretacdes da descentralizagdo de acordo com os campos disciplinares

CAMPOS VISAO DA DESCENTRALIZACAO

DISCIPLINARES
. -, é tratada como mecanismo democratico, que permite a autonomia politica dos niveis locais e
Ciéncia politica o . -
regionais, com vistas ao aprofundamento da democratiza¢do

é vista como transferéncia de responsabilidades das atividades econémicas publicas para o

Ciéncia econémica .
setor privado

é tida como um mecanismo para a autorizacéo (“empowerment”) da sociedade civil, com o

Sociologia objetivo de incrementar a cidadania

constitui uma politica para se diluir o poder decisério e administrativo dentro das agéncias
Administracdo publicas centrais, atraves da desconcentragdo ou delegacdo, ou seja, da transferéncia de

Puablica responsabilidade administrativa sobre os servigos basicos publicos do nivel nacional para os
governos regional e local

Fonte: Adaptado de Guimardes (2002, p. 2)

De acordo com Guimardes (2002, p.3) o debate acerca da descentralizacdo é
complexo e envolve varias dimensdes e campos de aplicacdo, ha debates que concebem a
descentralizacdo como mecanismo de reducdo das fungdes basicas do Estado, e outros que a
interpretam como possibilidade de democratizacdo da administracdo publica, da burocracia e
dos partidos, através da reestruturacdo e multiplicacdo de estruturas de poder, ou seja, vai de
uma simples transferéncia de competéncia a uma profunda reorganizagdo do poder decisorio.

Guimardes (2002, p.2) identifica que, no campo da Administracdo Publica, a
discussao sobre a descentralizacdo fundamenta-se em dois planos: um juridico e outo politico-

institucional, de acordo com as caracteristicas indicadas no Quadro 8.
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Quadro 8 - Planos de discussdo da descentralizagdo das politicas publicas

PLANOS DE .
DISCUSSAO CARACTERISTICAS
a descentralizacdo é concebida como um processo de transferéncia de competéncias e de
Juridico poderes entre 6rgaos, ou dentro de um mesmo érgdo, enquanto sujeitos de imputacao juridica,

vinculada a ideia de desconcentracdo, ou delegacdo de funces, portanto, relaciona-se
basicamente a ideia de competéncias exclusivas.

Dimenséao

a descentralizacéo refere-se a delegacéo, ou seja, a
transferéncia de competéncias e de funcbes entre
unidades, entre esferas de governo ou entre 6rgaos.
Justifica-se em funcdo da necessidade de se buscar
maior eficacia na gestdo publica, e possibilidade de
um contato mais proximo com o cidadéo.
modalidades. que Vio a descentralizacdo traduz-se como participacdo
de  uma ’ iim les social na gestdo publica. Trata-se de uma passagem
Politico- desconcentracio P de de parcelas de poder, competéncias e funcdes da
institucional. | atividades gaté a Social administracdo publica para a sociedade civil. Desse
' descentralizacio  de modo, a descentralizacdo ¢ tratada como estratégia
oder decisgrio ou de capacitacdo de grupos sociais para decidirem
Eeja da transferéncia sobre problemas da gestdo publica local
de ’competéncias ou a descentralizacdo €& uma estratégia para
poderes do centro redistribuicdo do poder politico do Estado, do nivel
para a periferia central para os niveis periféricos. E justificada
' Politica como estratégia para democratizacdo do poder,
através da ampliacdo dos niveis de participacdo
cidadd e da multiplicacdo de estruturas de poder,
para melhorar a eficiéncia da gestdo publica.

¢ concebida como | Administrativa
desagregacao do
poder publico,
através de diversas

Fonte: Adaptado de Guimardes (2002, p. 2-3)

Em seu esfor¢o de sintetizacdo, Guimardes (2002, p. 6) reconhece que no labirinto
de defini¢bes sobre descentralizacdo permanecem diversas distor¢@es e equivocos: a) erros de
sinonimia, onde termos diferentes sdo usados como equivalentes; b) erros tipologicos em
funcdo do mau uso das diferentes modalidades de descentralizacdo; c) erros politicos, quando
a maioria dos trabalhos ndo aponta que a descentralizacdo é condi¢do necessaria, mas sozinha
ndo é suficiente para a pratica democratica; d) erros de logica processual, quando muitos
autores atribuem um caréater linear e univoco ao processo de descentralizacdo, desconhecendo
seu carater dialético, e esquecendo que o mérito da descentralizacdo politica ndo —e do
particular, e sim do conjunto social; e) erros axioldgicos, ou seja, aborda-se a descentraliza¢do
ou como instrumento ou como fim em si mesmo, o que implica um juizo de valor e ético,
tornando dificil sua precisdao conceitual.

A fim de manter o alinhamento tedrico com a abordagem da sustentabilidade
estribada na sociedade escolhida nesta pesquisa de investigacéo de capacidades institucionais
do poder local, no contexto da gestdo compartilhada e descentralizada da politica publica

ambiental, opta-se pelo plano de discussdo politico-institucional da descentralizagdo, pois
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inclui ndo apenas a dimenséo entre poderes da federagéo traz para o campo das disputas em

torno das politicas, a sociedade.

Conforme Buarque (2008, p. 42), que interpreta 0 processo em sua dimensao

politico-institucional, a descentralizacdo é a “transferéncia da autoridade e do poder decisorio

para unidades espacialmente menores, entre as quais 0s municipios e as comunidades,

conferindo capacidade de decisdo” a essas unidades de menor escala. Também descreve um

processo particular de descentralizagdo, a municipalizacdo (Buarque, 2008, p. 45):

é a forma de descentralizacdo administrativa das politicas e dos mecanismos de
intervencdo publica para o plano municipal, com transferéncia efetiva da capacidade
decisoria para 0 municipio como espaco de poder local. [...] pode ser apresentada
como o aumento de poder e responsabilidade deciséria da sociedade municipal [...]
no interior do municipio pode ocorrer uma ampliagio do processo de
descentralizacdo, com o repasse da responsabilidade executiva de projetos e com
autonomia nas escolhas e definicdo de prioridades para as comunidades e
subconjuntos espaciais (submunicipais).

De acordo com a revisdo da literatura sdo apontados no Quadro 9, alguns

requisitos para que a descentralizacdo participativa ganhe coeréncia e velocidade.

Quadro 9 - Requisitos para efetivar a descentralizacdo participativa

REQUISITO JUSTIFICATIVA AUTOR
] A gestdo descentralizada tem de ser participativa e cooperativa, requer o
Descentralizar com | planejamento em todas as instancias subnacionais, e a instalagio de uma . |
artlculagaq € cultura federativa, que seja capaz de abrir mao do poder e ndo utiliza-lo como Binotto et a
coordenacéo moeda de troca nos acordos politicos. (2010)
Transparéncia no O processo de descentralizagdo visa redirecionar nucleos de poder, portanto o
planejamento e acordo, 0 pacto, a cooperagdo muitua, e a participacdo direta dos governos Binotto et al
processo decisério federal, estaduais e municipais, nas etapas decisérias, sao indispensaveis para (2010)
da politica publica 0 compromisso e a cumplicidade federativa, necessarios para implantagdo de
uma politica publica integrada;
Disposigao Para assumir uma politica publica descentralizada é fundamental a tomada de
governamental decisdes favoraveis a implementa-la, o que implica em: a) capacidade
burocratica para formular programas adequados e compativeis com o
direcionamento dado;
b) capacidades estruturais das unidades locais de governo - capacidade
econdmica, fiscal e administrativa;
! A 0 L - Aurretche
c) atributos institucionais das politicas - regras constitucionais, requisitos de (1999)
engenharia e legado das politicas prévias;
d) fatores ligados a acdo politica - relagBes entre Estado e sociedade e
relacOes intergovernamentais;
e) além dos recursos proprios, a adesao a descentralizagdo como uma opgéo
atrativa para os governos locais deve ter a disposi¢cdo mecanismos de
cooperacdo financeira e administrativa.
A participacdo nao resolvera os problemas se os representantes no Estado nao
Proporcionalidade a atrelarem as decisdes da politica plblica. E preciso encontrar um razoével Nogueira
entre participacdo e | equilibrio entre a manifestagcdo de direitos e interesses particulares, que se (1%97)
representacéo afirmam pela participacdo, e a construgdo de “interesses gerais”, que se
formam pela via da luta politica, da representacdo e do Estado;
Os técnicos e gestores de politicas puablicas devem deixar de serem
personagens da politica de representacdo, e atuarem na politica da execu¢édo Nogueira
Nova cultura . . ' - P
. . gue se aproxima da sociedade, descarta o0 patrimonialismo que privatizam a
técnica e gerencial L x . N (1997)
esfera publica, desenvolve a gestdo cooperativa, a promover a cooperagao e a
colaboragdo institucional.

Fonte: Adaptado de Nogueira (1997), Binotto et al (2010) e Arretche (1999)
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Certamente, a efetividade do processo de descentralizacdo pode permitir o
fortalecimento dos mecanismos de participacdo social. Para Scardua (2003, p. 19) a
participacdo social € um dos pontos mais importantes do processo de descentralizacdo, pois
torna mais direto e cotidiano o contato entre os cidaddos e as diversas instituicdes publicas,
além de possibilitar que estas levem mais em conta o0s interesses e opinides da coletividade,
minimizando os efeitos da democracia representativa, via engajamento da sociedade civil na

formulacdo de politicas publicas e no controle das aces governamentais.

3.2 INSTITUCIONALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA E
DESCENTRALIZADA NOS ORGAOS DE MEIO AMBIENTE

O cenério atual da gestdo ambiental publica, na qual todos os entes da federacao
tem a responsabilidade de implementar os instrumentos de administracdo, tem como marco
inicial de sua institucionalizacdo, no @mbito politico-legislativo, a Lei n°® 6938/1981 (Politica
Nacional de Meio Ambiente - PNMA), a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 7804/1989
(alteraa PNMA).

A Constituicdo de 1988 ¢ reconhecida na literatura como a carta descentralizadora
das politicas publicas, ao menos no campo formal. Para a gestdo ambiental, além das
incumbéncias ao poder publico de gerir o meio ambiente, a principal importancia no cenario
da gestdo ambiental compartilhada e descentralizada foi a inclusdo do municipio como ente da
federacdo, atribuindo-lhes autonomia para tratarem as questfes de interesse da localidade,
aplicando a politica publica, entre elas as acdes que se referem ao meio ambiente?.

A partir da instituicio da PNMA (Lei n° 6938/1981), anteriormente a
Constituicdo, tém-se a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e o
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, visando integrar e coordenar a politica
ambiental entre os diferentes entes federativos e incorporar processos que visem a
implementacdo de mecanismos pertinentes a descentralizagdo, compartilhamento e
participacdo social nas decisdes do poder politico em escala nacional, regional e local, no que
diz respeito ao gerenciamento dos recursos naturais e das questdes relacionadas ao meio

ambiente.

2 Arts. 23, 24, 30 € 225
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Com o reconhecimento federativo do poder municipal em 1988, a Lei n°
7804/1989 altera a PNMA incluindo o ente local no SISNAMA, o qual institucionalmente
passa a ser responsavel pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, tendo que executar
os instrumentos da politica ambiental em sua escala de atuac&o.

Nesse ponto e importante esclarecer que a PNMA, é fruto muito mais de pressdes
internacionais, do que de um processo de conscientizagdo da crise ambiental pelos
governantes brasileiros, as inovagdes em termos de meio ambiente da propria Constituicdo
também estdo envolvidas neste contexto. Lima (2011, p. 123) explica esse movimento de
ambientalizacéo do Estado e dos governos®*, destacando que a gestdo ambiental moderna no
Brasil teve inicio a partir da década de 1970, apds a Conferéncia de Estocolmo, onde houve
reconhecimento de que a crise ambiental, visivel nos paises industrializados, era sistémica e
atingiria todos os paises.

Pelo contexto, os paises subdesenvolvidos, como o Brasil passaram a conviver
com o antagonismo institucional e dos programas governamentais, porquanto tiveram que se
ajustar no campo politico as preocupacdes ambientais, criando legislacdes e instituicdes para a
protecdo ambiental. Entretanto, o plano de governo na década estava focado no crescimento
econémico a partir da exploracdo das riquezas naturais, com ampla abertura ao capital
transnacional (exemplifica-se com os programas governamentais de infraestrutura e de
incentivos fiscais generosos para atracdo de investimentos: Operacdo Amazoénia apds 1966;
Programa de Integracdo Nacional — PIN a partir de 1970; Programa de P6los Agropecuérias e
Agrominerais da Amazonia - POLAMAZONIA entre 1974 e 1980; Programa Grande Carajas
— PGC, em toda década de 1980; Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do
Brasil - POLONOROESTE a partir de 1981, entre outros).

Além deste cenario forcado por recomendac6es internacionais que apregoavam o
desenvolvimento sustentavel e acdo dos movimentos ambientalistas internos, tem seu papel
relevante para justificar a adocdo da gestdo ambiental compartilhada e descentralizada, o
avanco neoliberal, o qual conforme Lima (2011, p. 125), operava na area publica, para
restringir a acdo e o alcance da intervencdo do Estado nos planos politico, econémico e
ideoldgico, onde a Constituinte de 1988, refletindo o debate sobre os limites da centralizacdo

administrativa e da democracia representativa, adotou as recomendacdes descentralizantes e

2% Quando ndo se trata do ente estadual, utilizam-se as nogdes: Estado é o conjunto organizado das instituicdes
politicas, legislativas, juridicas, policiais, administrativas, econdmicas, entre outras sob dirigidas sob um
governo, que se constitui de um conjunto de pessoas as quais a sociedade civil delega direta ou indiretamente o
poder de dirigir o Estado (JAPIASSU & MARCONDES (1991) apud QUINTAS (2006, p. 37).
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participativas da politica publica, dando margem a propostas de parcerias do Estado com
organizagdes ndo governamentais e com o setor .

Segundo IBAMA (2006, p. 35), 0 SISNAMA foi criado para a execugdo de uma
gestdo ambiental descentralizada e integrada, constituindo-se de uma rede para abarcar a
complexidade da questdo ambiental por meio do compartilhamento das agdes entre os entes
federal, estadual e municipal.

Contudo Buarque (2008, p.20) aponta que a Constituicdo de 1988 e a efetivacédo
do SISNAMA, na prética iniciam um processo desorganizado de descentralizacdo politico-
administrativa da Uni&o que avanga de forma irregular, desordenada e desconexa para Estados
e Municipios, trata de forma desequilibrada o repasse de responsabilidade e de recursos, e
apresenta distor¢es na gestdo publica, além de estimular uma excessiva fragmentacdo do
corte politico-administrativo no territorio.

O desencadeamento desses processos sdo resultados de diversos fatores.
Primeiramente é preciso considerar a heranca histérica de centralizacdo das politicas publicas
e de fragilidades institucionais no Brasil, a qual ndo foi ultrapassada com a atual Carta
Federativa, apesar de se reconhecer que em seu processo de elaboracdo sao visiveis 0s ensejos
de participacdo, de desburocratizacdo e democratizacdo do poder decisorio para as unidades
subnacionais, incluindo além dos entes da federacdo, a possibilidade de parcerias e
transferéncias de gestdo para setores da sociedade, como por exemplo comunidades,
organizagdes ndo governamentais e setor produtivo.

Todavia entre a possibilidade e a implementacdo persistem os obstaculos haja
vista que redemocratizar poder ¢ uma tarefa de dificil implementacdo, quando se associa a
manutencdo de interesses partidarios e econdmicos no comando dos governos. Nesse contexto
é de se esperar a resisténcias dos dirigentes nacionais, assim como os estaduais em implantar
um novo modelo de aplicagdo das politicas puablicas que incluam outros sujeitos,
consequentemente seus interesses, nos sistemas de decisdes administrativas. Conforme
Sayago, Tourrand e Bursztyn (2004, p. 285) a resisténcia ao processo de descentralizacdo
partiam de dirigentes e técnicos, que viam neste processo a reducdo de suas influéncias
politicas e de negociagao.

Outro fator que pode ser utilizado para explicar a desarticulagéo do processo de
descentralizacdo das politicas publicas ap6s 1988 foi o estabelecimento de um arranjo
federativo descoordenado, caracterizado pela inabilidade em criar mecanismos de

coordenacgao interfederativa, o que resultou na implantagéo de programas de descentralizacéo
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das politicas publicas que foram pensados de forma impositiva da Unido para os entes
estaduais, 0s quais replicaram esta conduta de planejar a politica publica para os municipios.

No que se refere a meio ambiente, a execucdo dos instrumentos relacionados a
competéncia comum?® da Constituicdo de 1988, por exemplo o licenciamento ambiental®,
tiveram sua implementagdo prejudicada pela auséncia da norma infraconstitucional que
estabelecesse a cooperacdo visando o equilibrio da atuacdo dos entes federativos. Desta
forma, foi instalada a situacdo onde todos os entes tem a sua competéncia de atuacdo, mas 0s
limites da acdo ndo estavam definidos, o que ao longo de mais de vinte trés anos foi fato
gerador de questionamentos, sobreposicOes de acOes e conflitos de competéncia. A norma
regulamentadora somente foi estabelecida em 2011, com a edi¢do da Lei Complementar n°
140 (LC n° 140/2011) que definiu os limites de atuagdo no exercicio das competéncias
administrativas comuns relacionadas ao meio ambiente.

Ao longo de vinte e trés anos de auséncia da LC n° 140/2011, o licenciamento
ambiental foi executado de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo n°
237/1997 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), a qual no que diz a respeito
a atuacdo municipal competia o licenciamento de empreendimentos e atividades de impacto
local, além daquelas que fossem delegadas por instrumento legal ou convénio®.

Esses convénios também estdo presentes nas experiéncias de descentralizacao,
que foram esbocadas e desenvolvidas da Unido para os Estados nos ultimos vinte anos, onde
de acordo com Sayago, Tourrand e Bursztyn (2004, p. 286) as geréncias executivas do o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
estabeleceram “pactos federativos com 0s estados para emissdo de licencas ambientais para
empreendimentos de grande porte (industrias poluidoras) e desmatamentos”.

No plano institucional, os programas de descentralizacdo implementados na
Amazonia foram executados por forte pressdo internacional e nacional com o ritmo acelerado
do desmatamento na regido, a partir de politicas do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal (MMA) e projetos bilaterais de cooperacdo
internacional com destaque ao Projeto de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI)?®, pertencente

ao Subprograma de Politica de Recursos Naturais (SPRN), do Programa Piloto para

? suscitada no Art. 23, 11, VI e VII da CF de 1988

%6 Conforme a LC n° 140/2011, o licenciamento ambiental é o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental;

2" Art. 6° da Res. CONAMA n° 237/1997

% Objetiva 0 fortalecimento dos 6rgéo estaduais e municipais de meio ambiente a fim de aumentar as
capacidades de acdo desses Orgdos na implementacdo da Politica ambiental (SAYAGO, TOURRAND e
BURSZTYN, 2004, p. 226).
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Protecdo das Florestas Tropicais (PPG-7), executado em parceria do Brasil com o G-7, Unido
Européia e Banco Mundial (SILVA, S. 2009, p.34; SAYAGO, TOURRAND e BURSZTYN,
2004, p. 267).

Segundo Sayago, Tourrand e Bursztyn (2004, p. 226), o IBAMA era quem
desenvolvia grande parte das acdes de gestdo ambiental na Amazbnia, devido a precéria
capacidade administrativa, técnica e financeira dos 6rgaos estaduais de meio ambiente.

Neste periodo, mesmo com incentivos a participacdo dos estados na gestdo das
politicas ambientais para a Amazénia, a preocupac¢do do poder publico com o0 meio ambiente
foi secundaria devido as restricdes exercidas pelo MMA, além da morosidade e limitacdes
operacionais do IBAMA, persistiam conflitos de competéncias, falta de compromisso dos
estados em investir nos 6rgaos ambientais, falta de regras claras e de coordenagéo, por parte
do governo federal, para a consolidagdo do SISNAMA (SCARDUA, 2003, p.42; SAYAGO,
TOURRAND e BURSZTYN, 2004, p. 285).

Em nivel municipal, esse processo de consolidacdo da gestdo ambiental foi muito
mais dificil, tendo iniciado de forma timida com o repasse do licenciamento ambiental de
pequenos empreendimentos e acfes de educacdo ambiental, eram poucos 0s municipios da
regido Norte (em 2001, menos de 5%) que conseguiam criar e manter em funcionamento um
orgao de gerenciamento ambiental (SAYAGO, TOURRAND e BURSZTYN, 2004, p. 286;
BORDALO, 1991, p. 257).

E necessério diferenciar a gestdo ambiental compartilhada da gestdo ambiental
descentralizada. A primeira refere-se ao exercicio das competéncias proprias estabelecidas
pelo texto constitucional e legislacdes posteriores, onde cada ente executa sua atribuicdo na
area ambiental, de forma complementar, em um arranjo coordenado que pressupde
cooperacdo, responsabilidade mutua e subsidiariedade, no qual devem ser respeitados 0s
limites de acdo, ndo havendo transferéncia de atribuic6es pois cada ente sé faz aquilo que € de
sua competéncia.

Por sua vez a descentralizacdo da gestdo ambiental envolve a transferéncia de
competéncias ambientais de um ente federativo para o outro, de onde se conclui que um ente
sO pode descentralizar aquilo que esta sobre sua competéncia. Segundo Arretche (1997, p. 21)

nada impede que um ente descentralize sua politica a outro, se ambos assim o pactuarem. A
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delegacdo de atribuicbes na area ambiental, realizada por meio de convénios, estabelecida
pela LC n° 140/2011° ¢ uma forma de descentralizacéo.

Disto decorre que ha distingdo entre compartilhar e descentralizar acbes na area
ambiental, entretanto, antes da LC n°® 140/2011, o fato da gestdo ambiental compartilhada
entre estados e municipios, nos termos da Resolucgdo CONAMA n° 237/1997, ter sido
realizada por meio de convénios ou instrumentos equivalentes, acarretaram em erros de
sinonimia, onde essas categorias diferentes passardo a ser utilizadas como equivalentes em
diversos programas estaduais de gestdo ambiental compartilhada (escritos como
descentralizada), como os que ocorreram no estado do Paré.

Devido a esta situacdo, quando se abordam os programas de descentralizacdo™® da
gestdo ambiental como politica publica no estado do Pard, realizados até 0 momento, o
entendimento correto é que os programas sdo de estimulos aos municipios exercerem suas
competéncias constitucionais, portanto refere-se a gestdo ambiental compartilhada.

De acordo com Bordalo (1991, p. 262), o processo de institucionalizacdo da
descentralizacdo da gestdo ambiental no estado do Pard tem a sua consolidacdo
consubstanciada a partir da década de 1990, com a estruturacdo da Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM) , criada pela Lei n® 5457/1988, criacdo do
Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA) por meio da Lei n° 5610/1990 e da Politica
Estadual do Meio Ambiente (PEMA), com a Lei n°® 5887/1995).

A gestdo ambiental descentralizada passa a ser incluida, pela primeira vez como
acdo do governo estadual integrante do Programa Gestdo Ambiental Integrada, no Plano
Plurianual do estado do Para (PPA 2004-2007, Lei n° 6607/2003), denominada Apoio a
Descentralizacdo da Gestdo Ambiental, cuja acdo é continuada no PPA 2008-2011 (Lei n°
7077/2007) como parte do Programa Ordenamento Territorial. Atualmente no PPA 2012-
2015 (Lei n°® 7579/2011), a acdo de governo é denominada Desconcentracdo e
Descentralizacdo da Gestdo Ambiental, compondo o Programa Finalistico Municipios Verdes.

Entre 2005 e 2009, as acOes de descentralizacdo da gestdo ambiental plena foram
realizadas por meio da assinatura de Termos de Gestdo Ambiental

Descentralizada/Compartilhada, entre o érgao estadual de meio ambiente e 0s municipios

2 Art. 5° da LC n° 140: o ente federativo poderé delegar, mediante convénio, a execucdo de acBes
administrativas a ele atribuidas nesta LC, desde que o ente destinatario da delegacdo disponha de drgao
ambiental capacitado a executar as acfes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio ambiente.

% Devido aos erros de nomenclaturas as acdes de governo de descentralizacio da gestdo ambiental, englobam a
gestdo ambiental compartilhada e as delegacdes de competéncia referentes ao licenciamento e a fiscalizag8o, que
correspondem a uma modalidade de descentralizagdo, na qual o estado executa nos termos da Instrugdo
Normativa SEMAS n° 05/2013, exigindo de forma n&o oficial o credenciamento a municipalizacéo.
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paraenses. O principal objetivo desses convénios era a reparticio de competéncias do
licenciamento ambiental, baseando-se nas diretrizes da Resolugdo CONAMA n° 237/1997.
Nesse periodo dezoito municipios foram incluidos na acdo do Governo Estadual referente a
descentralizagdo ambiental (ANEXO B).

Esse processo foi extinto, com a edicdo da Resolugdo COEMA n° 079/2009, que
criou o instrumento Habilitacdo a Gestdo Ambiental Municipalizada e em seu anexo definiu
as tipologias de impacto ambiental local®, consequentemente de responsabilidade dos
municipios paraenses realizarem o licenciamento, se fossem credenciados pelo 6rgdo
estadual, mediante a apresentacéo de critérios estipulados na resolucdo®.

O que caracteriza a acdo de governo de descentralizacdo da gestdo ambiental no
Para é a subordinacdo dos municipios ao ente estadual, e ndo um processo cooperativo que
respeita a autonomia do ente local. Os instrumentos de credenciamento para o exercicio da
gestdo ambiental compartilhada (Termos e Habilitacdo) estabeleceram em alguns casos, mais
exigentes do que os definidos pelo CONAMA®. E importante ressaltar que a pratica de
credenciar 0 municipio no Estado perdeu o sentido apés a edi¢do da LC n° 140 que reforgou
as competéncias constitucionais dos entes, estabeleceu os limites de atuacédo e definiu que as
tipologias de impacto local sdo estabelecidas aos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

Portanto a partir de dezembro de 2011, caberia somente que o COEMA
estabelecesse a tabela tipoldgica para os municipios exercerem o licenciamento, de acordo
com a LC n° 140/2011. Todavia em julho de 2014, o Conselho estadual edita a Resolucéo
COEMA n° 116/2014, substituindo o instrumento de Habilitacdo pelo Atestado de Orgdo
Ambiental Capacitado, somente para municipios que se adequassem na Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS. Contabilizando os municipios que ja tinham
sido credenciados desde a época da Habilitagdo, neste momento sessenta e dois municipios

estavam autorizados a exercer o licenciamento (ANEXO C).

31 Em 2010, foi edita a Lei Estadual 7389/2010, que também definiu as atividades e portes com tipologia de impacto local,
g)ortanto existiam duas tabelas tipoldgicas que conflitavam entre si.

2 Art. 8% (...): | — Possuir legislagdo prépria que disponha sobre a politica de meio ambiente e sobre o poder de policia
ambiental administrativa, disciplinando as normas e procedimentos do licenciamento e de fiscalizacdo de empreendimentos
ou atividades de impacto ambiental local, bem como legislacdo que preveja as taxas aplicaveis; Il — Criar, instalar e colocar
em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente; Ill — Criar, implantar e gerir, por meio de comité gestor, o
Fundo Municipal de Meio Ambiente; IV — Possuir, em sua estrutura, 6rgdo executivo com capacidade administrativa e
técnica interdisciplinar para o exercicio da gestdo ambiental municipal e para a implementacdo das politicas de planejamento
territorial; V — Possuir Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, o Municipio com populagio superior a 20.000 habitantes,
ou Lei de Diretrizes Urbanas, o Municipio com populacéo igual ou inferior a 20.000 habitantes;

33 Art. 20 da Res. CONAMA n° 237/1997: os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatorias, deverao ter
implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e participacdo social e, ainda, possuir em seus
quadros ou a sua disposicao profissionais legalmente habilitados.
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Sobre a anélise da municipalizacdo do licenciamento Bastos, Santos e Farias
(2016, no prelo) enfatizam a disputa sobre a administragdo do meio ambiente causada pela
forma com que o 6rgéo estadual de meio ambiente conduz o processo de descentralizacdo da
gestdo ambiental plena no estado do Pard, caracterizada “por uma légica de imposicdo
unilateral de obrigacGes para os municipios, contrariando os principios balizadores da
gestdo ambiental compartilhada — colaboracéo, cooperacdo e participagdo”. Os autores
abordam que o sistema de reparticdo desenvolvido do ente estadual para os municipios
paraenses nao respeita a autonomia constitucional em que o ente local possui competéncia
originaria para realizar o licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos que
causem ou possam causar impacto ambiental nos limites da localidade, sem necessidade de
credenciamento por qualquer outro ente federativo.

A partir de maio de 2015, os movimentos contrarios a este tipo de pratica, tomam
forca no COEMA, e ganham um importante adepto, que até entdo se colocava na contramao
do processo, a SEMAS. Mesmo vigente a Resolucdo COEMA n° 116/2011, a autoridade do
Orgao lanca o primeiro comunicado de que ndo serdo mais recepcionados processos de
licenciamento com tipologia de impacto local no ¢rgao estadual, o que obrigou o0s
empreendedores a procurarem as Secretarias Municipais de Meio Ambiente para a
regularizacdo de seus empreendimentos.

Esse movimento recente tem sido debatido no COEMA, que em outubro de 2015
aprovou em reunido extraordinaria outro regulamento® (ANEXO D) para revogar a
Resolucdo n° 116/2014, no que compete a obrigatoriedade dos municipios se cadastrarem na
SEMAS para realizarem o licenciamento daquilo que ja é de sua responsabilidade. Essa
postura era para ter sido adotada desde dezembro de 2011, mas mesmo que tardiamente inicia
uma nova fase para a gestdo ambiental compartilhada no estado do Pard, a qual merece ser

estudada a fim de averiguar suas repercussoes.

3.3 MUNICIPIOS COMO AGENTES ATIVOS NA GESTAO AMBIENTAL E 0S
DESEQUILIBRIOS DO PACTO FEDERATIVO

De acordo com o IBAMA (2006, p. 5), “a gestdo ambiental publica ¢

essencialmente uma gestdo de conflitos”, de onde se pode inferir que ndo existem

% Até o fechamento da presente dissertagdo, a nova resolucio COEMA ainda ndo foi publicada em Diério
Oficial do Estado.
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neutralidade, nem harmonia na intervencdo publica, pois segundo Quintas (2006, p. 29) ha
interesses e conflitos (potenciais ou explicitos) no processo de apropriacdo e uso dos recursos
ambientais, cabendo as esferas estatais intervirem a fim de evitar que os interesses dominantes
de determinados grupos sociais, provoquem alteracdes em detrimento da populagédo afetada
Ou que sejam drasticas ao meio natural.

Incrementando a definicdo de Toni e Pacheco (2005, p. 21), a gestdo ambiental
compartilhada, envolve a transversalidade da gestdo ambiental com as demais politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento, na qual os governos municipais, estaduais e federal,
em conjunto com a sociedade, atuariam de forma integrada e articulada desde o planejamento
até a realizacdo e monitoramento das a¢Ges da politica ambiental.

A efetivacdo dessa nova vertente politica de gestdo ambiental compartilhada, por
parte de poder publico encontra respaldo legal no Art. 23 da Constituicido Federal de 1988 que
estabelece a competéncia comum entre todos os entes federados para atuarem na protecéao
ambiental, bem como no Art. 225 que determina o dever do poder publico e em defender e
preservar o0 meio ambiente.

Desta forma, para Quintas (2006, p. 30) gestdo ambiental é o processo de

mediacdo de interesses e conflitos, onde:

o Poder Publico é detentor de poderes e obrigacOes estabelecidos na legislacdo, que
Ihe permitem promover desde o ordenamento e controle do uso dos recursos
ambientais (incluindo a criacdo de incentivos fiscais na &rea ambiental) até a
reparacdo e a prisdo de individuos pelo dano ambiental. Neste sentido, o Poder
Pablico estabelece padrdes de qualidade ambiental, avalia impactos ambientais,
licencia e revisa atividades efetiva e potencialmente poluidoras, disciplina a
ocupacéo do territdrio e 0 uso de recursos naturais, cria e gerencia areas protegidas
[...] promove o monitoramento, a fiscalizagdo, a pesquisa, a educacdo ambiental e
outras acles necessarias ao cumprimento da sua fun¢do mediadora.

Quintas (2006, p.31) observa a importancia de uma gestdo ambiental participativa
e transparente, pois a intervencao publica define quem fica com os custos e com os beneficios
advindos da acdo antropica sobre o meio ambiente, desta forma é adequado que nas decisbes
sejam levados em consideracdo os interesses e necessidades das diferentes camadas sociais
direta ou indiretamente afetadas pela acéo publica.

Segundo Arretche (1999, p.136) em um pais como o Brasil, caracterizado por
desigualdades regionais e um grande nimero de municipios com baixa capacidade fiscal e
administrativa, o sucesso da descentralizacdo das politicas publicas dependeria de estratégias
gue também contenham meios de gestdo das politicas publicas, ou seja, compartilhamento de

recursos financeiros, politicos e administrativos, para auxilio dos demais niveis de governo.
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Em seu estudo, Arretche (1999, p.136) também destaca que a extensdo da
descentralizacdo em cada estado depende ainda, diretamente, da acdo dos executivos
estaduais, porque, quanto maior for o grau de coincidéncia das acGes dos niveis mais
abrangentes de governo (federal e estadual), maior sera o alcance da municipalizacdo em cada
unidade da federacdo. Quando se trata de municipalizar atribui¢es de gestdo sdo decisivas: a)
estratégias eficientemente implementadas por parte do governo federal; b) acdo dos governos
estaduais, na medida em que politicas favoraveis a municipalizacdo minimizam os custos das
atribuigdes assumidas.

Ainda que considere as historicas fragilidades institucionais e possibilidade de
cooptacdo de interesses pelas elites locais, Leme (2010, p. 32) aponta que 0 municipio é o
territorio em que a populacdo esta mais proxima dos representantes politicos e interagem
diretamente com as politicas publicas, neste caso a organizagdo da sociedade pode levar a
construcdo de consensos e de outras logicas que valorizem o local, as relagcbes humanas, a
justica social, redefinicdo da esfera publica e a mobilizacdo de processos iniciais para a
reformulacdo do Estado brasileiro.

Na pratica isto reforca a necessidade dos municipios em organizarem de forma
democratica e participativa seus Sistemas Municipais de Meio ambiente em conformidade
com as diretrizes, objetivos e principios das Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente
e assim fortalecendo o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA.

Além de um maior equilibrio das decisdes no pacto federativo, onde os demais
entes consideram as peculiaridades e a autonomia municipal, € de suma importancia ressaltar
que a gestdo ambiental participativa, somente ocorrera de maneira efetiva, se houver, por
parte dos gestores ambientais municipais, uma tomada de consciéncia e sensibilizacdo ao
engajamento e fomento de politicas publicas municipais que possibilitem aos &rgéos
competentes, em conjunto com a comunidade, trilhar caminhos direcionados a
sustentabilidade dos recursos naturais, estabelecendo uma relacdo baseada nos critérios de
justica e ambiental.

Para tanto, 0s municipios podem e devem agir propositivamente nas questdes de
planejamento ambiental, sempre com a participacdo ativa da sociedade civil. Os gestores
publicos municipais precisam colocar este tema como prioridade nos seus programas de
governo, exercendo a competéncia constitucional atribuida aos municipios. O equilibrio
ambiental no espago urbano e rural exige interagdo e compromisso com a questdo ambiental,
motivo pelo qual os gestores publicos e os cidaddos precisam ser sujeitos ativos da

formulacéo de uma politica ambiental efetiva.
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Todavia, a implementacdo da gestdo ambiental no municipio é complexa, ndo
somente porque exige dele as capacidades elencadas, mas por ele estar inserido em um
sistema federativo de gestdo compartilhada que na pratica ndo atua para o protagonismo
municipal.

Seguro neste aspecto de que a Carta Magna de 1988 admite uma interpretacéo
mais descentralizada e liberal do modelo federativo, o que prevalece na pratica é descrito na
critica de Antunes (2015, p. 135):

Na verdade, a federacéo, tal como entendida e praticada no Brasil, reduz os Estados
e 0s Municipios a papéis praticamente insignificantes. E curioso que o federalismo
ndo tenha se constituido nem um dos temas ‘sérios’ da agenda politica nacional. Ao
contrario, ele é um tema da ‘oposicao’ que sempre discute questdes como reparticdo
de receitas tributarias, divisdo de encargos e outros topicos do federalismo. Contudo,
a matéria entra na agenda da ‘situagdo’ que se vé muito bem servida pela
centralizacdo e federalizagdo de grande parte das questoes.

Cunha e Pinto (2008) apud Leme (2010, p. 30) também concordam que a
Constituicdo reforca a descentralizacdo e o compartilhamento de responsabilidades entre os
entes federados, contudo é omissa quanto aos mecanismos de coordenacao interfederativa,
que apesar de estarem previstos na legislacdo, ndo impedem na pratica a instalacdo de
programas ambientais em ambito nacional, e estadual, sem interlocu¢do com nenhuma das
frgeis instancias previstas para os didlogos federativos, 0 que pode ocasionar déficits de
implementacao.

A descentralizacdo da politica publica visa a constru¢cdo de um poder local
efetivamente democratico, capacitado para garantir a execucdo das politicas descentralizadas,
e ndo deixar o municipio sob interveniéncia de governos federais e estaduais, com indefini¢éo
de suas funcdes (NOGUEIRA 1997, p.17). Entretanto, infelizmente ainda persiste o arranjo
de gestdo ambiental compartilhada extremamente desorganizado e com assimetrias que se
materializam no local. Esta relacdo nem sempre interessa ser quebrada, pois as relacdes
assimétricas podem ser encaradas como um mecanismo para um ente da federacdo exercer
mais poder que o outro.

Em sintese, a0 mesmo tempo em que se tem o movimento de revalorizacdo do
local persistem as contradi¢des na gestdo ambiental compartilhada e descentralizada com os
entes estadual e federal. Nesse ambito, a sustentabilidade da gestdo ambiental municipal e o
desenvolvimento local dependem, portanto de um governo local que identifique problemas
ambientais e busque solucdes dentro de um sistema federativo de gestdo ambiental

compartilhada e descentralizada, resultantes de um processo dialégico, democratico e
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participativo, visando acima de tudo proteger os bens ambientais e a qualidade de vida dos

municipes.

3.4 CAPACIDADES DAS INTITUICOES PUBLICAS PARA ATUACAO NA GESTAO
AMBIENTAL

Segundo Scardua e Bursztyn (2003, p. 303) em mais de vinte anos de
implementacdo da PNMA, o empenho do governo federal para descentralizar as agOes
ambientais se mostrou timido, sendo que na década de 1980 a politica ambiental ndo passou
do campo formal, pois era vista como um entrave ao crescimento do pais, logo, somente a
partir da década de 1990, a esfera federal, desenvolveu acdes de inducdo para que 0s 0rgéos
estaduais criassem suas politicas de meio ambiente.

Tais acOes, desenvolvidas de forma incipiente e desordenada, por meio de
Programas do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal —
MMA (Programa Nacional do Meio Ambiente PNMA 1 e Il e Programa Piloto para a
Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil PPG7) consistiram no fortalecimento institucional,
capacitacdo dos estados e de alguns municipios para avocarem suas atribuicdes, desta forma
em 1996, todos os estados ja apresentavam politicas ambientais e instituicdes estaduais
responsaveis pela gestdo ambiental publica (SCARDUA e BURSZTYN, 2003, p. 303).

Estas iniciativas do governo federal deram inicio a uma institucionalizacdo da
gestdo ambiental desorganizada e desconexa em nivel estadual e municipal, porquanto que a
preocupacdo do 6rgdo central ndo foi organizar as acfes de gestdo ambiental no pais e sim
fazer com que surgissem instituicdes, a fim de retirar o SISNAMA do papel.

De fato, na visdo de Buarque (2008, p. 27), a maioria dos 6rgdos ambientais,
estaduais e municipais, foram criados por imposicdes legais devido a mudanca do contexto
historico com o processo de descentralizacdo, por isso replicaram os modelos de organizacao
implantados da Unido para os Estados, e destes para 0s municipios, ndo se preocupando com a
oportunidade e adequacdo do 6rgdo ambiental a peculiaridade do local, o que tem acarretado
em instituicdes ambientais ineficientes.

Segundo Leme (2010, p. 31), o resultado da falta de dialogo interfederativo
acarreta desperdicio de recursos, sobreposicdo de agdes, além dos inimeros conflitos de
competéncia, especialmente quanto aos licenciamentos ambientais, levando a

questionamentos do Ministério Publico.
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Ao passo que a descentralizacdo da gestdo ambiental se preocupou somente com a
transferéncia de competéncias, tem-se a fragmentacdo do processo politico sem modernizacao
das instituicdes governamentais, nem transferéncia equitativa de recursos, o que inibe o
exercicio da liberdade financeira racionalizada, que é necessaria a implantacdo de uma
estratégia de desenvolvimento municipal (KUGELMAS e SOLA, 1999, p. 73).

Decorrentes desse processo impositivo ndo foram internalizadas as bases e
beneficios de uma atuacdo conjunta e responsavel das questbes ambientais e persistem a
contemporaneidade instituicGes de gestdo ambiental, sejam nos niveis federal, estadual ou
municipal, que muitas vezes agem pela obrigacdo de fazer a gestdo e nem sempre conseguem
coordenar os esforcos para a implementacdo das agdes (SILVA, 2013, p. 336; SOUZA, 1998,
p. 7).

A heranca historica patrimonialista somada aos efeitos do pacto federativo
desconexo e a institucionalizacdo ambiental recortada, fragiliza as instituicbes de todas as
formas, e as deixam subjugadas aos interesses do capital que historicamente operam dentro
das instituicbes publicas uma vez que o Estado € uma construcdo social permeada na
confrontacdo de interesses conflitantes, pois se organiza em bases sedimentadas no
antagonismo e contraditério das relagbes sociais (DIAS JUNIOR, 2010, p. 204;
DAHRENDORF, 1982, p. 83; CRUZ, 1974, p. 109).

Assim, se ndo ocorre um fortalecimento institucional com participacéao e incluséo
social na base as instituicbes do Estado, inseridas neste campo de forcas contraditdrias,
dificilmente atuardo para os interesses da sociedade, quando mediarem conflitos e
desenvolverem politicas publicas que encaminhem solucdes para resolver problemas comuns
da coletividade e que afetam a todos como educacdo, salde, assisténcia social, habitacao,
lazer, transporte, seguranca e 0 meio ambiente.

O carater atual da gestdo publica tem a urgéncia de aderir a proposta de Osborne e
Gaebler (1994, p. 113) ao destacarem a emergéncia de novos tipos de instituices publicas,
flexiveis, adaptaveis e prontas a apreender novos procedimentos com o emprego de
mecanismos ndo burocraticos para agir deforma mais criativa e eficaz.

Para Matus (2007, p. 19) a gestdo publica baseada na eficiéncia dos processos
exige a articulacdo de trés variaveis: o projeto de governo, governabilidade do sistema e a
capacidade de governo. O autor define o projeto de governo como o conteido propositivo dos
projetos de acdo a serem implantados para alcance de metas de um determinado aspecto. A

governabilidade manifesta a capacidade de resisténcia que o sistema politico operacional
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oferece ao projeto de governo, porque consiste na relagdo entre varidveis que a gestdo
controla e as que ndo se pode controlar.

Segundo Matus (2007, p.19) a capacidade de governo é a manifestacdo da
capacidade de conducéo, direcdo, geréncia, administracdo e controle referindo-se ao acervo de
técnicas, métodos, destrezas, habilidades e experiéncia de um determinado agente e de sua
equipe de governo para conduzir o processo social a objetivos declarados dados a
governabilidade do sistema e o projeto de governo.

Silva (2009, p.61) infere que, num estado federativo, com a inversdo dos
postulados de descentralizacdo e desigualdades estruturais, o conceito de capacidade
institucional municipal passa a representar um tema a ser devidamente observado e analisado,
considerando-se, 0 objetivo de compartilhamento das politicas puablicas posto pela
Constituicdo Federal de 1988 com novo foco na gestdo municipal para a resolucdo dos
problemas.

Além da reformulacdo de comportamento da Unido e dos Estados para um pacto
federativo coperativo, Arretche (1999, p. 136) aponta que os niveis de governo interessados
na descentralizacdo devem ter como elementos decisivos: a) atributos estruturais - capacidade
econémica, fiscal e administrativa; b) atributos institucionais das politicas - regras
constitucionais, requisitos de engenharia operacional e legado das politicas prévias e; c)
fatores ligados a acdo politica - relacbes entre Estado e sociedade e relagbes
intergovernamentais.

Seguindo as discussdes de Arretche (1999, p. 112), Matus (2007, p.19) e Silva
(2009, p.20) o conceito de capacidade institucional de gestdo ambiental, norteador da pesquisa
consiste na capacidade normativa, técnica, financeira, infraestrutural e de articulacdo da esfera
municipal para gerenciar e implementar a politica municipal de meio ambiente por meio de
dispositivos institucionais e habilidades, com foco no alcance de resultados que possam
refletir a melhoria do contexto socioambiental do municipio e reconhecimento destas pelos
diversos beneficiarios da gestdo ambiental.

De acordo com Matus (2007, p.20), a capacidade de governo € a variavel central
para a efetividade dos processos, porém a menos valorizada. A capacidade de governo
exprime a pericia, os sistemas de trabalho e a estrutura do desenho organizativo do poder
publico.

O conceito de efetividade de processos a ser discutido com o objeto de estudo sera
delineado conforme as formulagdes de Torres (2004, p.52), o qual destaca que a efetividade

na administracdo publica é um conceito complexo, em que a preocupagdo central é averiguar
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a real necessidade e oportunidade de determinadas a¢des estatais, da forma mais democrética,
transparente e responsavel possivel, buscando sintonizar e sensibilizar a populacdo para a
implementacdo das politicas publicas.

Neste contexto, € importante analisar a capacidade institucional municipal, e 0s
impactos desta na formulacdo e implementacéo das politicas ambientais na medida em que, a
adesdo a programas de apoio e fortalecimento institucional, € de certa forma, facilitada com a
existéncia da capacidade local de gestdo. Os resultados desse processo irdo afetar diretamente
0 desenvolvimento municipal, o ordenamento territorial, a gestdo ambiental e, por
conseguinte, a qualidade de vida da populacéo e a sustentabilidade local.

Pelo reconhecimento de que o0 a gestdo ambiental e o poder publico ndo sdo
neutros, a analise da capacidade institucional, também seguird os fundamentos da teoria
critica, onde as racionalidades instrumentais as estratégias, as instituicGes e suas finalidades
sdo analisadas em um jogo de poder, isto €, no contexto de controle econdémico, juridico-
politico e ideoldgico, ndo podendo as capacidades da instituicdo serem compreendidas
isoladas, sem levar em consideracdo a conjuntura que as definem (VALADARES, PINTO e
BOAS, 2014, p. 3).

4 O DISTANCIAMENTO ENTRE AS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS DE
GESTAO AMBIENTAL: OBSTACULOS A SUSTENTABILIDADE EM
BARCARENA

Neste capitulo estdo apresentadas as analises das varidveis da capacidade
gerencial e financeira do municipio de Barcarena realizadas a partir dos conteudos das
entrevistas e da pesquisa documental®.

Para a andlise dos sistemas de planejamento na area ambiental, dentre outros
documentos, utilizou-se as acdes e programas dos planos plurianuais *°- PPA 2010-2013 e
PPA 2014-2017*’. O PPA é o principal instrumento do planejamento estratégico e do
orcamento governamental estabelecendo as diretrizes, prioridades, objetivos, metas fisicas,
das politicas publicas que sdo traduzidos em programas e agdes de governo para um periodo

de quatro anos da Administracao.

% Quadro 1, apresentado no segundo capitulo;
% Previsto no Art. 165 da CF de 1988. Regulamentado pelo Decreto 2.829/1998;
¥ Instituidos respectivamente, pelas Leis municipais n°® 2065/2010 e n° 2138/2013.
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No caso da capacidade financeira, as analises abordaram as fungdes e subfuncbes
do orcamento municipal de Barcarena, principalmente da Lei de Diretrizes Orgcamentérias -
LDO, que tem como finalidade internalizar as metas fisicas e or¢camentarias do PPA no
exercicio financeiro; e o projeto de lei orcamentéaria anual - PLOA, o qual estabelece as
receitas e despesas da engrenagem governamental no periodo. Foram utilizadas as previsdes
da LDO e LOA dos anos de 2009, 2010, 2011, 2013 e 2014, assim como os Balangos e
Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria — RREO E Relatdrios de Gestdo Fiscal -
RGF dos anos de 2009, 2010, 2013 e 2014.

Considerando a transversalidade da politica ambiental, por se discutir capacidades
é necessario localizar o 6rgdo responsavel pela gestdo ambiental na atual estrutura
administrativa do poder local (Organograma 1), cuja organizacdo foi estabelecida pela Lei n°
2117/2013.

Organograma 1 — Organizacdo atual da administracdo executiva direta da Prefeitura de Barcarena
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SEMAT - Secretaria Municipal Administracdo e Tesouro; SEMUR - Secretaria Municipal de Receita; SEMED - Secretaria
Municipal de Educacéo e Desenvolvimento Social; SEMPLA - Secretaria Municipal de Planejamento e Articulacdo
Institucional; SEMADE - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico; SECULT -
Secretaria Municipal de Cultura; SEICOMTUR - Secretaria Municipal de Indistria, Comércio e Turismo; SEMUSB -
Secretaria Municipal de Salde; SEMAS - Secretaria Municipal Assisténcia Social; SEMAGRI - Secretaria Municipal de
Agricultura; SEMDUR - Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano; SEMJEL - Secretaria Municipal
de Juventude, Esporte e Lazer; SEMOT - Secretaria Municipal Ordenamento Territorial; SEMUTE - Secretaria Municipal

de Trabalho e Emprego

Elaborado pela autora (2015)

Das estruturas apontadas no Organograma 1, todos os 6rgdos estdo funcionando,
exceto a Secretaria Municipal Ordenamento Territorial - SEMOT. Segundo a Secretéria de
Planejamento e Articulacdo Interinstitucional esta agenda em agosto de 2015 voltaria a ser
incorporada em um dos departamentos da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano.

A perda da agenda especifica para ordenamento territorial de certa forma é um
movimento contrario ao que destaca o PPA elaborado na gestdo vigente, que enfatizou que
uma das inovacGes do governo seria justamente a adocdo do recorte territorial para um
planejamento integrado de todos as microrregiGes municipais: Sede, Distrito Industrial,

Regido das Estradas, Distrito do Murucupi e Regido das Ilhas.

4.1 A ESTRUTURACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE: O
ALICERCE INSTITUCIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DAS
CAPACIDADES

A institucionalizacdo da gestdo ambiental em Barcarena se iniciou a partir da
década de 1990 e resulta de processo lento quando se compara com as demais areas de
atuacdo da esfera pablica municipal. Em 1993, a estruturacdo politico-administrativa do
municipio®® ndo previu de imediato a criacdo de um 6rgéo gestor para mediagdo das questdes
ambientais do local, as quais ja se mostravam relevantes devidos a desorganizacdo territorial
acelerada pelos movimentos migratérios decorrentes da consolidacdo das atividades
econdmicas no Distrito de Murucupi.

Nesse periodo, No campo da legislacdo formal algumas diretrizes ambientais
trazidas pela Lei Organica Municipal foram vinculadas a Secretaria Municipal de Agricultura.
Em comparacdo com a ambientalizacdo estadual, ndo se pode dizer que Barcarena estava

atrasado neste processo visto que o 6rgao estadual de gestdo ambiental também estava se

% Organizacéo politica da Prefeitura é dada pela Lei Complementar n° 001/1993
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organizando, ndo havendo uma politica de estimulos aos municipios paraenses a efetivarem os
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente no Local®.

Somente apds dez anos da estruturacdo dos setores publicos, com a Lei
Complementar n°® 007/2002, em junho de 2002, que ocorre a criagdo de um érgdo executor
ambiental especifico. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMAB se origina com
as competéncias principais de formular, coordenar, avaliar, executar e controlar politicas e
diretrizes de desenvolvimento ambiental para 0 municipio, regulamentar normas ambientais,
expedir licencas ambientais, executar acOes de fiscalizacdo, de educagcdo ambiental entre
outros. A lei também definiu o organograma da SEMMAB e posteriormente 0s cargos
publicos integrantes da Secretaria®.

A criacdo de um orgdo ambiental € um importante passo para que 0 municipio
assuma suas competéncias na gestdo do meio ambiente, entretanto é a partir da elaboracao de
uma base normativa que contemple as especificidades do local, que o setor publico ird poder
aproximar 0s instrumentos ambientais, previstos na legislacdo nacional e estadual, a sua
realidade, aproximando os interesses da sociedade no planejamento e controle ambiental.

Nesse sentido, a partir de 2002, o municipio de Barcarena investiu na
regulamentacdo de um denso arcabouco juridico local para planejamento, ordenamento e
protecdo de seu territdrio, que se inicia com a Politica Municipal de Meio Ambiente —
PMMA*, definida como o conjunto de principios, objetivos, instrumentos de acdo, medidas e
diretrizes legais de forma a conservar e preservar 0 meio natural, em consonancia como meio
artificial, de forma a assegurar a qualidade ambiental propicia a vida.

O Sistema Municipal de Meio Ambiente — SISMA, criado pelos artigos 7° e 9° da
PNMA é o operacionaliza das normas estabelecidas, as quais por forca do artigo 1° devem ser
“obrigatoriamente observadas na definicdo de qualquer politica, programa ou projeto publico
ou privado, no territorio do municipio” para garantir o direito da coletividade ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

A Figura 3, ilustra a representacdo do SISMA e seus instrumentos de atuacdo,

bem como a base normativa legal criada de 2000 a 2007.

% SECTAM criada em 1988, COEMA em 1990, a Politica Estadual de Meio Ambiente em 1995. A Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento acontece em 1992, influenciando o surgimento de
6rgdo ambientais e 0 Governo Federal em criar programas para efetivar o SISNAMA;

“0 Alteracdo incluida pela Lei Complementar n° 10/2003.

*! Lei Municipal n° 1970/2002.
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Figura 3 - Representacdo do Sistema de Gestdo Ambiental de Barcarena, definido pela PMMA

Politica Municipal de Meio Ambiente - Lei n° 1970/2002 (alteragdes: Lei n° 1982/2003 e lei n° 1995/2004)

INSTRUMENTOS DE ATUAGAO - Art. 14

EDUCACAO, INFORMACAO E PARTICIPATIVO -
Educacdo Ambiental, Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica;
Direito a Informacgdo; Participacdo Popular; Audiéncia
Publicas.

PLANEJAMENTO E FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL - Normas Urbanisticas e de Controle
Ambiental; Zoneamento Ambiental; Espagos territoriais
especialmente Protegidos.

ECONOMICOS - Fundo Municipal do Meio Ambiente;
Estimulos e incentivos. SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

COMANDO E CONTROLE - Licenciamento Ambiental; Orgao Normativo, Orgéo Central L
Avaliagio de Impactos Ambientais; Monitoramento Consultivo e [ Orgaos
Ambiental; Fiscalizacdo Ambiental, Termo de Ajustamento de Deliberativo - SEMMABR Setoriais
Conduta, Termo de Compromisso, Cadastro Técnico, Sancdes COMAM

Administrativas, Autorizacdo e Concessdao Administrativa.

Elaborado pela autora (2015)
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A partir da Figura 3, € possivel visualizar que no periodo de 2000 a 2007, as
normas editadas para regulamentagdo da PNMA, se relacionam aos instrumentos de
econdbmicos e de controle ambiental, em detrimento dos instrumentos de educacdo,
informacdo, planejamento e fortalecimento institucional, a excec¢do da elaboragédo do Plano
Diretor.

Essa situacdo indica a principal finalidade para que o SISMA foi estruturado, que
consiste na execucdo do licenciamento e fiscalizacdo ambiental. Nesse periodo o
licenciamento era realizado de acordo com a Resolu¢do CONAMA n° 237/1997, a qual exigia
que os niveis de governo tivessem: 6rgao ambiental, conselho de meio ambiente, fundo de
meio ambiente, legislacdes e técnicos habilitados. Exigéncias que o municipio foi criando no
periodo.

E compreensivel essa estruturacio em torno do licenciamento e fiscalizacio
ambiental, porque aléem da funcdo de adequacdo das atividades econdmicas aos padrdes
ambientais, fazendo frente as intervengdes baseadas em interesses puramente econémicos, € o
controle ambiental que auxilia na sustentacdo da capacidade financeira da gestdo ambiental na
esfera publica, uma vez que 0s recursos para investir na politica ambiental ndo sdo vultosos.

Contudo ndo se pode destinar a gestdo ambiental puablica a um cliente, o agente
econdbmico que tem como financiar sua atividade. Paralelamente a isto, o direito dos
municipes ao meio ambiente equilibrado, principalmente dos que sofrem com as injusticas
ambientais, deve ser efetivado com a construcao de um projeto de sustentabilidade que integre
0s principios, objetivos, instrumentos da politica ambiental como elementos de melhoria e
social, haja vista que na sustentabilidade estribada na participacdo a sociedade civil,
preconizada por FREY (2001, p.27), é quem em longo prazo vai sustentar e defender esse
projeto politico de sustentabilidade iniciado pelo poder publico.

Na pratica, a gestdo ambiental de Barcarena, replicou 0s movimentos de
institucionalizacdo federal e estadual debatidos por Sayago, Tourrand e Bursztyn (2004, p.20),
que também partiram do licenciamento, ndo priorizando simultaneamente o estabelecimento
dos mecanismos de planejamento do ordenamento ambiental municipal e os instrumentos de
educacdo e informacdo, os quais sdo necessarios para a constru¢do da uma sustentabilidade
estribada na participacao.

Perpetua-se no SISMA de Barcarena, a fragmentacdo e a descoordenacdo das
acOes de gestdo ambiental decorrentes da heranca institucional da Unido e Estados, que tratam

de forma desequilibrada a efetivacdo do SISNAMA, cujas distor¢des e contradigdes estdo
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inseridas na matriz tedrica (Antunes, 2015, p.135; Buarque, 2008, p. 27; Scardua e Bursztyn,
2003, p.303 e; Sayago, Tourrand e Bursztyn, 2004, p. 303).

No municipio, esses instrumentos de planejamento, educacdo e informacdo da
gestdo ambiental até hoje permanecem com as diretrizes gerais da PMMA, sem
regulamentacdes locais especificas. Essa situacdo ndo impede de implementé-los se houver a
decisdo politica, pois a criagdo de espacos especialmente protegidos, 0 zoneamento, o direito
a informagdo, a participacdo popular, as audiéncias publicas, a pesquisa cientifica e
tecnoldgica possuem outras regulamentacdes federais que 0 municipio pode utilizar.

Portanto este estudo ndo considera que o municipio ndo tenha base legal para
executar a politica ambiental, pois a legislacdo é suficiente para o desenvolvimento da acéo,
apesar de que a regulamentacdo local dos instrumentos reforcaria a obrigacdo do municipio
em aderi-los para a projecdo da qualidade ambiental futura da sociedade, ao invés de trabalhar
0 gerenciamento ambiental apenas para arrecadagdo e regularizacdo das atividades
economicas.

Com a contratacdo de técnicos em 2007, 0 municipio comecou a exercer 0
licenciamento ambiental de atividades utilizadoras de recursos naturais, mesmo ndo possuindo
nenhum tipo de convénio de reparticdo de competéncias com a esfera estadual. Nesta época a
acdo do governo estadual que tratava a descentralizacdo da gestdo ambiental com os
municipios paraenses compartilhava a gestdo do licenciamento por meio da assinatura de
Termos de Gestdo Ambiental Descentralizada/Compartilhada®.

A decisdo politica do municipio em realizar sua competéncia constitucional na
gestdo ambiental compartilhada, apesar de ter gerado muitos conflitos com o 6rgao ambiental
estadual, foi um fator positivo para a gestdo local, visto que reflete 0 empenho no exercicio da
autonomia administrativa, compreendida por Arretche (2002, p. 29) e Antunes (2015, p. 18)
como caracteristica norteadora do federalismo, devendo ser respeitada pelos demais entes.

Devido a esta acdo politica alguns empreendimentos com tipologias de impacto
local foram, mesmo que precariamente adequados a legislacdo, além da Secretaria ter
realizado todo o cadastro técnico das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras dos
recursos naturais no municipio. Esta situacdo demonstra a importancia da disposicdo
governamental, destacada por Arretche (1999, p. 136) como elemento decisivo, junto com

atributos estruturais e institucionais na efetivagdo da politica publica.

%20 que ja tinha sido concretizado nos municipios de Belém (2005), Moju (2005), Marabé (2006), Parauapebas
(2006), Ananindeua (2006), Concordia do Pard (2006), Santarém (2006), Santa Isabel do Pard (2007), Portel
(2007) e Tucurui (2007).
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A realizacdo do concurso publico municipal e a nomeagdo dos técnicos em 2009
fortaleceu o processo de licenciamento municipal, mas os conflitos persistiam, porque o nivel
estadual insistia em n&o reconhecer os licenciamentos emitidos pelo poder local, o que gerou
questionamentos por parte do Ministério Publico Estadual, se estendendo as instituicbes
financeiras. Para o caso é adequado os apontamentos de Leme (2010, p. 31), que realca a
frequéncia dos conflitos de competéncia quando a acdo descentralizadora ndo é resultado de
um didlogo interfederativo.

A situacdo indica a necessidade de reformulacdo do comportamento do ente
estadual a fim de desenvolver um pacto cooperativo na gestdo ambiental, que possa refletir o
esbocado por Nogueira (1997, p.17), no qual a descentralizacdo especializa o poder local para
a execucdo democratica da politica, ndo deixando o municipio com fungdes indefinidas, sob
intervengéo dos governos federal e estadual.

No entanto, isto ndo aconteceu em Barcarena e a partir do momento em que 0s
agentes econdémicos com suas atividades instaladas no municipio comecaram a ter suas
licencas recusadas e desconsiderada pela fiscalizacdo ambiental estadual, 0 municipio se viu
obrigado aderir a acdo do Governo do Estado, iniciando este processo em 22/01/2010.

Em termos da legislacdo estadual, 0 municipio de Barcarena passou a exercer de
forma plena as competéncias constitucionais referentes ao gerenciamento dos recursos
ambientais em dezembro de 2013 ap6s o cumprimento dos requisitos juridicos e técnicos
elencados na Resolucdo COEMA n° 079/2009, a respeito da estruturacdo do sistema de meio
ambiente. No interim do procedimento de habilitacdo, 0 municipio ndo deixou de realizar o
licenciamento. Como resultado, o municipio apresenta o instrumento Habilitacdo a Gestdo
Ambiental Municipal n°® 16/2013 publicada no Diario Oficial do Estado n° 32550 em
27/12/2013.

A adequacéo do SIMAS tendo em vista a habilitacdo do municipio €é caracterizada
pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente de 2013 como o principal avanco na gestao
ambiental, pois eliminou-se o conflito de ndo aceitacdo de suas licencas pelas instituicGes
bancéarias, Ministério Pablico, empreendedores e outros setores da sociedade. Segundo o0s
técnicos, neste periodo em que tinham uma forte cobranca, tiveram maior seguranca para
implementar os instrumentos de gestdo ambiental em nivel local.

Nesse processo de funcionamento do SIMAS de Barcarena, ndo se pode esquecer
que além de possuir legislacdo para viabilizar a gestdo ambiental, a capacidade gerencial se
desenvolve em meio a organizacdo da infraestrutura fisica, de recursos materiais,

patrimoniais, humanos e de tecnologia da informacdo da instituicdo responsavel.
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De 2007 a 2012, a prefeitura alugou uma casa na Vila do Conde e adaptou as
instalagdes para funcionar o 6rgéo executor de meio ambiente (Fotografia 8) e posteriormente
criou um Posto Avancado da SEMMAB no prédio da Procuradoria Geral, localizada na sede
do municipio de Barcarena. Os departamentos foram organizados conforme o Organograma 2.

Fotografia 8 - Vista ortogonal frontal da SEMMAB em 2010, na Vila do Conde.

Fonte: Fotoarafia da autora (2010)

Organograma 2 - Estrutura organizacional da SEMMAB até 2012 ( Art. 2° da LC n°10/2001)

SEMMAB

Gabinete do

Secretario Assessoria

Departamento de
Licenciamento
Ambiental

Departamento de
Fiscalizacéo
Ambiental

Departamento de
Protegéo
Ambiental

Elaborado pela autora (2015)

Apesar da divisdo organizacional, ndo havia separacdo fisica entre 0s
departamentos, que funcionavam na mesma sala. Apenas o Gabinete, Protocolo e Recepc¢éo
que estavam em espagos separados. Neste periodo ndo houve grandes investimentos em
recursos patrimoniais para SEMMAB, que funcionava com um patriménio basico. Segundo o
Relatério Técnico n° 02/10 era composto por cinco mesas, dez cadeiras, oito armarios, um

projetor de slides e uma maquina fotografica, ndo possuindo veiculos, computadores e



105

material de expediente suficiente para auxiliar nas atividades de licenciamento, cadastro,
fiscalizagéo e educagdo ambiental que desenvolviam.

Os técnicos relataram que o trabalho tinha menos qualidade e era mais demorado,
pois imprimiam suas produgdes em outros 6rgdos da Prefeitura, além de dependerem da
cessdo dos veiculos para realizarem as agoes.

Também foram precérios os investimentos em tecnologia da informacdo ou
moderniza¢do das rotinas administrativas, as quais funcionavam com controle manual, o
georreferenciamento das atividades no licenciamento ndo podia ser checado, pois ndo havia
um sistema de informacdes geogréaficas, nem equipamentos especializados para a fiscalizacdo
e monitoramento ambiental. Desta forma a infraestrutura fisica, de recursos materiais e
patrimoniais do periodo era incompativel com o0s instrumentos de gestdo ambiental
desenvolvidos.

A partir de 2013, quando outra gestdo assumiu o Governo Municipal, a
SEMMAB, passa a ser SEMADE, convivendo no periodo de transicdo com o0s dois nomes.
Sua localizacdo foi alterada para a Vila dos Cabanos, com infraestrutura independente

(Fotografia 9), todavia o prédio continuou sendo alugado pela prefeitura.

Fotografia 9 — Vista frontal do prédio da SEMMAB em 2013 na Vila dos Cabanos

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
PREFEITURA DE BARCARENA

JEMPO DE PRESERVAR

Fonte: Fotografia da autora (2013)

Com o novo prédio do 6rgdo ambiental, a infraestrutura foi ampliada
consideravelmente, possibilitando dividir os setores de acordo com suas agdes. A organizagao
além dos espagos comuns (protocolo, recepcdo, copa e banheiro) foi estabelecida em cinco

salas (Gabinete do Secretario, Chefia de Gabinete, Sala de Reunido, Sala de Licenciamento,
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Sala de Projetos e Protecdo Ambiental). No periodo também foram acrescentados
equipamentos, mobiliarios** e um veiculo ao patrimdnio.

Concomitante a essas adequac6es, em marco de 2013, houve a decisdo politica do
municipio em adquirir prédios proprios para diversos 6rgdos municipais, entre eles o de
gestdo ambiental. Em uma area doada pela ALBRAS no Km 11, no Distrito de S&o Francisco
em Barcarena, onde funcionavam os alojamentos e espacos de lazer na década de implantacdo
do complexo de transformacdo do aluminio, com recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente a SEMADE financiou a reforma de suas futuras instalagdes.

Em setembro de 2013 a SEMADE passa a funcionar no novo prédio. As demais
instalagdes da area foram reformadas pela Prefeitura, se transformando em Complexo
Administrativo (Fotografia 10), que atualmente congrega SEMADE, SEMDUR, SEMOT e
SEMPLA*.

Fotografia 10 - Instalac6es do Complexo Administrativo da Prefeitura, onde funciona a SEMADE, Vila Sao
Francisco

Fonte: Pesquisa de campo (2015), Elielson Silva.

Esta disposicdo governamental em criar prédios préoprios representou além da
economia orcamentaria, uma estabilidade no oferecimento dos servigos a populagéo, pois se

diminuiu a interrupcéo nos servigos por conta das mudancas constantes de endereco.

** Segundo o Relatério Técnico n° 06/2013, uma cAmera digital, um GPS, quatro impressora, cinco
computadores, dois notebooks, uma televisdo, um datashow, um bebedouro, uma geladeira, um fogao diversas
mesas, cadeiras, centrais de ar, armarios e gabinetes de arquivos;

* Respectivamente Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, Secretaria Municipal de
Ordenamento Territorial e Secretaria Municipal de Planejamento e Articulagdo Institucional.
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As andlises dos recursos humanos também precisam ser destacada, pois a
institucionalizacdo da gestdo ambiental e execucdo dos instrumentos se relaciona a presenca
de uma equipe técnica para desenvolvé-los. O perfil da equipe técnica é apresentado nos

Gréficos 1 e 2.

Grafico 1 — Recursos humanos da SEMADE, evidenciando o vinculo trabalhista com a gestdo municipal e os
niveis de escolaridade.
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Grafico 2 — Preferéncias na ampliagdo do quadro de pessoal da SEMADE
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A lotacéo de servidores efetivos iniciou no segundo semestre de 2008 com oito
servidores de nivel superior (advogado, bidloga, quimica industrial, engenheiros sanitarista,
quimico, florestal e ambiental), sendo que todos estes em 2015 ainda permanecem designados
para desempenharem suas atribui¢fes profissionais no licenciamento e fiscalizacao.

Em nivel municipal é positiva esta estabilidade do quadro técnico para a
continuidade dos trabalhos. E possivel perceber com os Graficos 1 e 2, que o municipio
investe na ampliacdo dos quadros técnicos da SEMADE, no que diz respeito aos niveis
técnico e superior.

O municipio conta com base normativa para gestdo de servidores: criagdo dos
cargos por lei, regime juridico e disciplinar, regime previdenciario préprio, plano de carreira
para servidores efetivos, lei especifica para contratacdo temporéria de servicos®. Essa
estrutura legal, segundo os técnicos resguardam seus direitos e mantém uma organizacao de
pessoas no municipio, informando que nunca tiveram atrasos em seus pagamentos.

A Secretaria de Administracdo e Tesouro informou nas entrevistas que a
ampliacdo dos quadros de provimento efetivos estd programada com a organizacdo do
concurso publico que era para ser realizado ainda em 2015, com abertura de oitocentas e
sessenta e oito vagas, tendo um percentual para contemplar a SEMADE. A realizacdo do
certame visa atender o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) assinado entre a prefeitura e
0 Ministério Publico do Trabalho, em 2004, que inicialmente era para ter acontecido em
fevereiro, sendo adiado para setembro de 2015.

Esses adiamentos sdo justificados pela SEMAT por conta da diminuicdo dos
repasses orcamentarios para 0 municipio, além dos ajustes para manter o equilibrio financeiro
da administracdo publica e adequacéo deste a Lei de Responsabilidade Fiscal*. Segundo a
Prefeitura Municipal, por forca do TAC em janeiro de 2015 foram exonerados mais de 1500
servidores contratados e comissionados. Contudo este corte ndo atingiu a SEMADE, que
contratou dois engenheiros ambientais e um técnico em meio ambiente.

Apesar de ndo contar com um planejamento permanente de treinamento, 0s
técnicos relataram que todos os anos realizam treinamentos quando abrem capacitacfes em
gestdo ambiental em parceria com instituicées como SEMAS, Programa Municipios Verdes,
Instituto do Homem e Meio Ambiente na Amazonia entre outros. No caso, a gestdo municipal

ndo impde dificuldades a custear as diarias para treinamento da equipe técnica. Como

** Leis Complementares n° 002 /1994, n° 004/1994, n° 006/2002, n° 19/2005 e n°45/2015; Leis Ordinérias n°
1888/1995, n° 2000/2004, n° 2113/2013 e n° 1927/1999;

¢ 0 Art. 20 da Lei n° 101/2000 limita as despesas com pessoal do Executivo em 54% da receita corrente liquida
do Municipio.



109

exemplo, a Secretaria da SEMADE citou que este ano dois técnicos foram observar o
funcionamento de um complexo de producéo de fertilizantes em Candeias na Bahia, devido a
pretensdo do municipio em licenciar a planta industrial desta tipologia, que pela primeira vez
se instalard no municipio.

Em sintese, a analise da estrutura organizacional do Orgdo ambiental de
Barcarena, eixo de sustentacdo da capacidade gerencial, é resultado de um processo lento de
insercdo do meio ambiente como politica publica no municipio, que seguiu 0S mesmos passos
da Unido e do Estado, ao mesmo tempo em que se diferencia dos demais municipios
paraenses, haja vista ndo ter esperado a tutela estadual para desenvolver a gestdo ambiental do
licenciamento.

Outro contraste também pode ser percebido quando se analisa que de um lado, o
municipio investiu em equipe técnica prépria, mas por outro a ampliacdo da infraestrutura
fisica, de recursos patrimoniais e de tecnologia permaneceu muito timida por quase dez anos.
A anélise da base normativa também evidencia que existe densidade legal para a gestdo
ambiental, mas com pouco interesse em estruturar uma gestdo para o planejamento da
sustentabilidade participativa, sendo esses instrumentos subordinados ao controle ambiental
das atividades econdmicas.

Como se analisa uma estruturacdo ambiental, inserida no arranjo federativo cabe
questionar o auxilio da esfera federal e estadual na gestdo ambiental. Nas entrevistas, desde
que o SISMA foi criado 0os municipes ndo apontaram nenhuma parceria consubstancial com o
ente estadual para fortalecimento da gestdo ambiental, seja por meio de programas de apoio
infraestrutural, financiamento de projetos socioambientais por meio do Fundo Estadual de
Meio Ambiente, agenda de discussao para criacdo de um cronograma de a¢fes conjuntas para
viabilizar a regularizacdo fundiaria das areas que estdo sob o patriménio do Estado e da
Uni&o.

Incluem ainda, a criagdo de um canal de comunicagdo no processo de
licenciamento estadual, para que 0 municipio possa manifestar sua opinido antes que o estado
autorize a instalacdo de um grande empreendimento sem conhecer a realidade ou 0s projetos
gue 0 municipio teria para a area indiretamente afetada e ainda mecanismos de cooperacdo
técnica para auxilio a desenvolverem os instrumentos de planejamento ambiental.

Apontaram que o apoio do Estado resume-se a capacitagdo dos técnicos na area
ambiental e auxilio nas davidas sobre a execucdo dos instrumentos, 0 que consideram
importantes, contudo o municipio carece de decisdes urgentes das demais esferas de governo,

principalmente da Superintendéncia do Patrimonio da Unido- SPU, da Secretaria de Portos,
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Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, Companhia de
Desenvolvimento de Barcarena - CODEBAR, Instituto de Terras do Para — ITERPA,
Programa Municipios Verdes e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SEMAS.

Relatam que com todos esses 6rgdos ja foram realizadas tentativas de articulacéo,
em que o municipio propor auxilid-los no desenvolvimento das a¢des que estdo sobre algada,
destas instituicdes, pois 0 municipio resolveria questBes territoriais importantes. Contundo
ainda ndo conseguiram se firmar como prioridade nas agendas interinstitucionais destes
orgéos.

A auséncia da acdo politica deliberada e de politicas incentivadoras do ponto de
vista infraestrutural, econdmico, ambiental e fundiario implica que a administracdo municipal
arque sozinho com os custos e com os conflitos que tem que administrar. Essa conjuntura,
decorre um contexto de historicidade em que a politica publica é pensada sem interlocucéo e
articulacdo de um ente com o outro.

Esta falta de dialogo interfederativo impede que as peculiaridades regionais, locais
e as fragilidades das instituicGes sejam consideradas quando se pensa a politica pablica, o que
pode ocasionar dificuldades e antagonismos na sua realizacdo, uma vez que Binotto et al.
(2010) enfatiza que a gestdo descentralizada tem de ser participativa e cooperativa entre 0s
entes, requer o planejamento em todas as instancias subnacionais e a instalacdo de uma
cultura federativa de articulacdo e coordenagdo, consistindo em um dos requisitos para

efetivar a descentralizacéo.

4.2 A CAPACIDADE GERENCIAL DE GESTAO AMBIENTAL ENTRE 2010 A 2015:
DESCOMPASSOS ENTRE O PENSAR E AGIR

A andlise da implementacdo dos instrumentos de gestdo ambiental de 2010 a 2013
serdo discutidas com base no PPA do periodo, que apresenta quatro macro-objetivos*’, onde
estdo distribuidos cinquenta e oito programas finalisticos, um multisetorial e um de apoio
administrativo a gestdo.

Considerando todos os programas estabelecidos no periodo, as entrevistas com os

servidores gque atuam no érgao de gestdo ambiental ha mais de seis anos, assim como as

T Macro-objetivos: i) Reducdo das desigualdades: desenvolvimento humano e social; ii) Desenvolvimento
urbano ordenado e sustentabilidade ambiental; iii) Crescimento, inovacdo e competitividade: geracdo de
emprego e renda; iv) Equilibrio fiscal, gestdo para resultados: eficiéncia e qualidade dos servidores e do
atendimento.
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informagdes dos Diagndsticos da Gestdo Ambiental 2010 e 2013, evidenciaram que a

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico-SEMADE® foi

envolvida em sete programas. Quatro estdo vinculados ao macro-objetivo “Desenvolvimento

urbano ordenado e sustentabilidade ambiental” (Programas Conservacdo e monitoramento

ambiental, Agenda 21 local, Licenciamento ambiental, Limpeza e conservacdo urbana) e trés

programas estdo vinculados ao macro-objetivo de “Equilibrio fiscal, gestdo para resultados:

eficiéncia e qualidade dos servidores e do atendimento” (Fortalecimento da gestdo ambiental,

Ac0es integradas, e Administracédo geral).

As acdes planejadas no programa Conservacdo e monitoramento ambiental, assim

como suas metas previstas e cumpridas por ano séo apresentadas no Quadro 10. O objetivo

deste programa consistiu em criar unidades de conservacdo da natureza e monitorar a

qualidade ambiental no municipio de Barcarena.

Quadro 10 - Status das acdes previstas no Programa Conservacao e Monitoramento Ambiental
(PPA 2010/2013)

PROGRAMA: CONSERVACAO E MONITORAMENTO AMBIENTAL
Indicador: Conservagdo da natureza

X METAS FISICAS UNIDADE STATUS
AGAC PRODUTO =070 T 2011 | 2012 | 2013 | DE MEDIDA | DA ACAO
Levantamento guantitativo e A x
L . Areas - nao
qualitativo das areas verdes do 1 - - - unidade )
S levantadas realizada
Municipio
Estudo para a criacdo de normas Estudo nédo
ot - 1 - - - estudo -
ambientais realizado realizada
Cadastramento dos empreendimentos Empreendim nao
e entos 1 - 1 - cadastramento .
do Municipio realizada
cadastrados
Criagdo do zoneamento ecoldgico e
econdmico, seus mapas e suas Zoneamento nao
X AR . 1 - 1 - zoneamento -
respectivas leis, identificando todas as realizado realizada
areas
Criacdo de unidades de conservacdo Unl_dades 1 - 1 - unidade 1do
criadas realizada
Construcéo de estacdes de EstacOes 1 ) 1 i estacOes néo
monitoramento construidas realizada
Aquisicio de lancha para x
- . - Lancha nao
monitoramento de rios, lagos, e praias g - - 1 - lancha )
o adquirida realizada
do Municipio
Fiscalizacdo e controle da poluicdo Flscal_lzagao 148 | 148 | 148 | 148 | fiscalizacdo néo
sonora realizada realizada
Avaliacdo da qualidade de 4&guas | Awvaliacdo — realizada
S0 - 1 - 1 - avaliacdo .
superficiais realizada parcialmente
Realizacdo de estudo da qualidade da .
, ~ N Estudo realizada
salde das populagbes expostas a - 1 1 1 1 estudos .
- ! o realizado parcialmente
poluigdo ambiental no Municipio
Fiscalizacdo de acOes predatorias (caca | Fiscalizagdo T .
e pesca), através de vistorias semanais realizada 12| 12 12 12 | fiscalizagdo realizdds

Fonte: PPA 2010/2013 — Barcarena

“8Até 2012 era denominada Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Barcarena - SEMMARB.
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O programa apresentado evidencia a preocupacdo em planejar agcdes importantes
para a conservacdo ambiental, dos quais se destaca o zoneamento ecolégico econdmico™, que
organiza, define e restringe o uso e ocupacdo do solo de acordo com o potencial das zonas
estabelecidas, constituindo-se de um dos principais instrumentos de ordenamento ambiental
do territorio.

Contudo, o municipio demonstra baixa capacidade de execucdo das aches
previstas para 0s quatro anos. Se considerarmos a quantidade de metas anuais, s6 foram
realizadas 16% do planejado neste programa, justamente aquelas relacionadas com a
fiscalizacdo ambiental, a qual o municipio realiza de forma continua desde 2007.

Sobre a acdo de fiscalizacdo da poluicdo sonora na zona urbana esta foi
classificada como ndo realizada, pois 0 municipio na época nao possuia decibelimetro para a
afericdo de fontes acusticas, 0 que na pratica impede de ser lavrado um auto de infragdo por
poluicdo sonora, mesmo que o barulho seja ensurdecedor.

A lavratura do auto de infracdo obriga a autoridade ambiental em demonstrar o
ilicito em desconformidade com as legislagées e normas ambientais>’. Apesar desta situacao,
no periodo foram realizadas orientacdes (fiscalizacdo preventiva) por parte da SEMADE aos
responsaveis pelas fontes de poluicdo sonora.

O PPA analisado previa que as acdes que se relacionam a qualidades das aguas
superficiais, assim como estudos de exposicdo a poluicdo ambiental fossem efetuadas
diretamente pela SEMADE, a qual ndo realizou devido a auséncia de equipamentos, estacoes
e laboratorio de monitoramento ambiental. No entanto a SEMADE auxiliou outras
instituicbes de monitoramento quando necessario e obteve os resultados dos laudos fornecidos
pelo Instituto Evandro Chagas e Laboratorio Central de Sadde Publica do Para.

No aspecto formal do PPA, ndo se observa uma adequacdo do objetivo com as
acOes, nem com o indicador estabelecido nesse programa. Primeiramente porque as acdes se
relacionam aos instrumentos de zoneamento, geracdo de informacgdes ambientais, fiscalizacdo,
monitoramento, cadastramento de atividades poluidoras e degradadoras entre outros, as quais

extrapolam o objetivo indicado no PPA, que se resume em criar unidades de conservacao.

* O zoneamento ambiental ¢ um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente (Art. 9, Il da Lei n°
6938/1981), regulamentado pelo Decreto n.° 4.297/2002, que em seu Art. 2°, o define como um “instrumento de
organizacdo do territorio a ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e
privadas, além de estabelecer medidas e padrfes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservagdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condigdes de vida da populagdo”;

0 | egislagBes pertinentes a poluicdo sonora: Resolugdes CONAMA n° 01/1990 e n° 02/1990, Normas
Brasileiras ABNT/NBR 10.151 e ABNT/NBR 10.152.
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Chama atencdo no programa de conservacdo ambiental, o fato do indicador ser
justamente “conservagdo ambiental”. Se a conservagdo ambiental envolve a execucdo de uma
série de instrumentos que ndo sao realizados no municipio, € dificil de imaginar que toda essa
complexidade de atuagdo ambiental pode ser traduzida neste inerte “indicador conservagéo
ambiental”, o qual na pratica ndo expressa nada além da redundancia com o titulo do
programa.

Sobre isto, nem 0s entrevistados souberam esclarecer como este indicador foi
escolhido. O indicador de um programa precisa ser de facil compreensao, confiavel, baseado
em dados, expressar as acGes de um sistema estratégico, ter utilidade e possibilidade de se
aferir as diferentes etapas do que se propde a indicar, ou seja, tudo 0 que ndo se observa no
indicador municipal.

Outro programa descrito no PPA 2010-2013, que ficou sob responsabilidade da
SEMADE, mas envolvia as demais Secretarias Municipais correspondeu a insercdo da
Agenda 21 local, descrito no Quadro 11. Segundo o PPA municipal, este programa visava
“implantar a agenda 21 com enfoque regional, objetivando o desenvolvimento sustentavel do

municipio, em a¢do conjunta” das esfera publica com as organizac¢des da sociedade civil.

Quadro 11 - Status das acdes previstas no Programa Agenda 21 local (PPA 2010/2013)

PROGRAMA: AGENDA 21 LOCAL
Indicador: Desenvolvimento sustentavel

ACAO RODUTO METAS FISICAS UNIDDI,EADE STATUS DA
2010 | 2011 | 2012 | 2013 MEDIDA ACAO

Protecdo ambiental com énfase Evento
no desenvolvimento da pesca e : 1 - - - Unidade n&o realizada

. ) realizado
agricultura de forma sustentavel
Realizar Féruns com associagdes, Evento ) x .

i Lo . : 1 - 1 - Foérum ndo realizada
entidades publicas ou privadas realizado

Fonte: PPA 2010/2013 — Barcarena

E intrigante perceber como a implantacdo da Agenda 21 no municipio de
Barcarena se resumia ao planejamento de duas a¢6es que se caracterizavam por serem apenas
trés eventos, como se estes fossem o suficiente para envolver massivamente a sociedade, na
construcdo de um processo que conforme o MMA envolve seis passos’. Isto demonstra uma
falta de conhecimento sobre a multiplicidade de discussdes com a sociedade que devem ser

estabelecidas para a implantagcdo da Agenda 21.

1 0 MMA indica seis passos para a implantacdo da Agenda 21 Local: 1°- Mobilizar para Sensibilizar Governo e
Sociedade; 2°- Criar o Férum da Agenda 21 Local; 3°- Elaborar o Diagndstico Participativo; 4°- Elaborar Plano
Local de Desenvolvimento Sustentavel; 5°- Implementar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel; e 6°-
Monitorar e Avaliar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentvel
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Segundo 0 MMA (2011, p. 25), a Agenda 21 pode ser definida como um
instrumento de planejamento participativo para a construcdo de sociedades sustentaveis, onde
no local é implantado um Férum de Agenda 21, responsavel pela constru¢do de um Plano
Local de Desenvolvimento sustentavel, que concilia responsabilidades do governo e da
sociedade, define prioridades locais em projetos de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econdmica. O MMA associa a Agenda 21 a um processo continuo “que ndo deve
ser entendida como um Unico acontecimento, documento ou atividade”, justamente o que os
planejadores de Barcarena ndo levam em consideracdo quando descrevem as duas agdes do
programa no PPA.

De qualquer forma, mesmo com o reducionismo e falta de coeréncia das agoes,
estas ndo foram concretizadas, o que novamente assinala que o municipio planeja, sem o real
compromisso de execucdo. O indicador selecionado para o programa foi denominado
“desenvolvimento sustentavel”, o que nao estd compativel com as agdes propostas, por
motivos semelhantes aos apontados no indicador anterior.

Por sua vez, o programa Licenciamento ambiental descrito no Quadro 12,
executado exclusivamente pela SEMADE objetivou licenciar as atividades potencialmente

poluidoras no municipio.

Quadro 12 - Status das a¢@es previstas no Programa licenciamento ambiental (PPA 2010/2013)

PROGRAMA: LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Indicador: Controle de Agente

METAS FISICAS UNIDADE
x STATUS
ACAO PRODUTO DE 4
2010 | 2011 | 2012 | 2013 |\, DA ACAO
Realizagdo de  campanhas  de
sensibiliza¢do quanto a importancia do Campanhas
licenciamento das atividades P 1 1 1 1 Campanha realizada
S o realizadas
comerciais e industriais — Pequenas e
médias empresas
o ) ) Processos de
Desburocratlzagao, c_jo licenciamento licenciamento | 1 1 1 Licenciamento —iT
para pequenas e médias empresas desburocratiza
dos
Llcenc_lamento _de atividades AthlQades 1 1 1 1 Acio realizada
potencialmente poluidoras licenciadas
Cadastramento das atividades | Atividades .
poluidoras cadastradas 1 1 1 1 Cadastro realizada
T Fiscalizacdo S .
Fiscalizacdo das empresas realizada 1 1 1 1 Fiscalizacdo realizada

Fonte: PPA 2010/2013 — Barcarena

Este programa envolve trés instrumentos de gestdo ambiental: cadastro de

atividades poluidoras, licenciamento e fiscalizagdo ambiental. Diferentemente do que
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aconteceu com 0s programas até aqui apresentados, as agdes planejadas foram executadas
totalmente, o que acontece desde 2007, pois 0 municipio ndo mede esforcos em licenciar as
atividades utilizadoras de recursos naturais. O indicador também pode ser alvo de
questionamentos quanto a sua adequagao ao programa.

O licenciamento ambiental no municipio é o principal instrumento executado na
gestdo ambiental. Entretanto atualmente estd inserido em um processo de inseguranca
normativa no que se refere a cobrancas ambientais deste procedimento. A Lei Organica
Municipal direciona em incita que as tarifas dos servicos publicos obedecerdo aos valores do
Codigo Tributario Municipal (Art. 103). Para isso 0 municipio editou 0s seguintes
ordenamento juridicos (Lei n® 1974/2002, Lei Municipal n°® 1983/2002, Decreto n° 33/2004,
Decreto n° 191/2005 e Decreto n° 08/2006).

Quase dez anos apos a edigdo dos regulamentos referentes as tarifas ambientais, o
mecanismo de cobranca encontra-se defasado. Para ndo realizarem cobrancas irrisérias o
municipio passou em 2014 a utilizar a legislacdo que versa sobre tarifas estaduais,
principalmente a Resolucdo COEMA n° 117/2014, ou seja, utiliza um aporte que ndo esta
sobre sua competéncia, que envolve calculos para atividades de significativo impacto regional
objeto do licenciamento estadual, contrariando a Lei Organica e obviamente, superestimando
a cobranca quando se confronta com a lei de taxas atual, 0 que ndo deixa de ser uma préatica
ilegal.

A questdo é mais complexa do que uma simples devolucdo financeira para 0s
empreendedores que questionarem o célculo, envolve transparéncia, pois as informacdes sdo
apresentadas tabeladas sem mencionar a situacdo e ainda pode cancelar o procedimento
administrativo do licenciamento, e a licenca concedida, se esse for objeto de contestacdo uma
vez que o ato administrativo precisa ser perfeito, obedecendo todas as disposicoes legais a ele
relacionadas, o que nao tem acontecido. A SEMADE esta ciente desta situa¢do, mas ainda ndo
conseguiu proceder a adequacdo de uma nova lei de taxas municipais. Acerca disto a pesquisa
propds contribuir com o municipio (APENDICE E).

Em continuidade a analise das ac6es ligadas ao macro-objetivo “Desenvolvimento
urbano ordenado e sustentabilidade ambiental”, a execucdo do programa Limpeza e
conservagdo urbana foram atribuidas & SEMDUR, com agdes que envolvem a gestdo
ambiental, especificamente aquelas ligadas a gestdo de residuos sélidos.

No PPA, os objetivos do programa envolvem a coletar lixo domiciliar, a varri¢éo
dos logradouros e a destinacdo adequada ao lixo, de forma a preservar a qualidade do meio

ambiente e da populacdo. Das oito a¢bes planejadas para o periodo de 2010 a 2013, o Quadro
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13 apresenta a descricdo de quatro, pois segundo as entrevistas estas agdes foram pensadas

para serem realizadas em conjunto com a SEMADE.

Quadro 13 - Status das a¢des previstas no Programa limpeza e conservagdo urbana (PPA 2010/2013)

PROGRAMA: LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA
Indicador: Taxa de qualidade ambiental no Meio Ambiente (TCLD)

ACAO RODUTO METAS FISICAS UNIDDI,EADE STATUS DA
2010 | 2011 | 2012 | 2013 MEDIDA ACAO
Implqn_tar Pr_ograma de Lixo seletivo 1 - - - Unidade n&o realizada
Seletividade do Lixo
Implantacéo _dg_ areas de Industr,|a _ 1 _ i Unidade nio realizada
aterramento sanitario construida
Construir Unidade de Unidade
Compostagem e Reciclagem do id 1 - - - Unidade n&o realizada
lixo construida
Ampliar Unidade de Unidade
Compostagem e Reciclagem do . 1 - - - n&o realizada
Ampliada

lixo

Fonte: PPA 2010/2013 — Barcarena

A colaboracdo nessas aces sempre foi incluida no planejamento da SEMADE,

pois a auséncia de um aterro sanitario no municipio, assim como outras estruturas para

garantir a renda dos catadores que sobrevivem no lixao estdo como um dos principais desafios

de gestdo ambiental que a administracdo municipal precisa enfrentar (Fotografias 11 e 12).

Esta acdo assim como o zoneamento ambiental e a criacdo de unidades de conservacao séo

constantes no planejamento do meio ambiente, todavia até agora ainda ndo conseguiram ser

implementadas.
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Fonte: Pesquisa de campo (2015), Elielson Silva.

Fotografia 12 — Do lixdo sobrevivem oitenta familias, que se revezam em dois turnos de coleta

Fonte: Pesquisa de campo (2015), Elielson Silva.

A gestdo dos residuos solidos € uma acdo que deve ser priorizada no municipio,
além de envolver as diversas secretarias para concretizarem esse projeto. E um grave
problema socio ambiental que persiste por dezessete anos, de onde criangas, jovens adultos e

idosos manipulam os residuos sem nenhum equipamento de protecdo, recolhendo aluminio,
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cobre, plastico, papel de onde tiram uma renda média mensal de aproximadamente setecentos
reais sendo expostos a uma condicdo insalubre e degradante. Conforme conversa com 0s
catadores, no lixdo de Barcarena ndo ha cooperativa de catadores visto que todas as iniciativas
foram mal sucedidas.

Quando questionados sobre acgdes da Prefeitura no local, informaram que néo
contam com nenhum tipo de apoio local, por duas vezes vieram técnicos municipais para
fazerem cadastramento das familias, informando o projeto de desativacdo do lix&o, pois
estavam planejando o aterro sanitario, entretanto ndo obtiveram nenhuma previsdo. A
SEMADE informa que sobre a gestdo de residuos estd em fase de conclusdo do Plano de
Residuos Solidos, realizando as audiéncias com a sociedade. No entanto quanto ao
cronograma para execucao do aterro sanitario, ainda estdo em fase de aquisicdo da area e
realizacdo de estudos, mas o ritmo de atividades transcorre de forma lenta. Esta acdo esta
sendo coordenada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano.

O planejamento municipal reconhece a importancia desses instrumentos para
qualidade socioambiental, mas a ndo execucao de nenhuma das acdes no periodo demonstram
que ndo basta defini-las como prioritarias como acontece todos os anos, a administracéo
precisa mobilizar esforcos e empenhar recursos para a execugdo destes instrumentos que
envolvem um trabalho arduo, demorado, que necessita de estudos socioambientais onerosos e
que em algumas etapas requerem vontade politica para decidir as ac6es de continuidade.

Por exemplo, a construcdo de um aterro sanitario, de forma resumida, envolve
estudos para selecdo da area, dimensionamento e elaboracdo dos projetos construtivos,
desapropriacOes, estudos ambientais para licenciamento do aterro, construcéo, funcionamento
com operacdo constante, monitoramento dos pogos de Visitas.

Desta forma, a implantacdo de um aterro sanitario pode ultrapassar o periodo de
uma gestdo municipal, mas precisa ser tratado com continuidade e seriedade por parte dos
governantes locais, pois envolve o planejamento futuro do municipio e se toda hora as a¢des
empreendidas forem refeitas, além do processo ndo avancar, 0s custos se tornardo onerosos as
previsdes, e 0s problemas inerentes ao lixdo continuam.

Quando se analisa o programa de governo Fortalecimento da gestdo ambiental,
identifica-se o objetivo de intensificar a gestdo ambiental a partir da estrutura fisica, logistica
e técnica do Orgdo gestor. Para isto foram previstas quatorze a¢es que abrangem educacéo
ambiental e estruturacdo da SEMADE (Quadro 14).



Quadro 14 - Status das a¢des previstas no Programa fortalecimento da gestdo ambiental

(PPA 2010/2013)
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PROGRAMA: FORTALECIMENTO DA GESTAO AMBIENTAL
Indicador: Estrutura atual do 6rgao gestor

X METAS FISICAS UNIDADE STATUS
AGAO PRODUTO 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 | DE MEDIDA | DA ACAO
Agquisicdo de software para o software nao
. . . g 1 - - - software ]
licenciamento ambiental adquirido realizada
Aquisicéo de veiculos veiculos 1 1 1 1 veiculo fao
adquiridos realizada
Criacdo de laboratério de laboratério - nao
> . . 1 - - - laboratério ]
monitoramento ambiental criado realizada
Aparelhamento técnico do - x
- . laboratério . nao
Laboratério de  monitoramento 5 5 - - equipamento n
- aparelhado realizada
ambiental
o agentes 3
%ﬁ?ﬁmﬁiﬁ%res (Cligﬁtes extefr?c?sgtes multiplicadores 1 1 1 1 Capacitagao rea??z%da
P capacitados
Incentivo a instalacdo da Delegacia instalacdo . nao
. . . : 1 - - - delegacia )
de meio ambiente incentivada realizada
_ . carro nao
Aquisicdo de um Carro Pipa adquirido - 1 - - carro realizada
Adequacdo da estrutura fisica da equinamentos realizada
SEMMAB (Equipamentos de apoio qutpam 5 5 5 5 | equipamento .
P adquiridos parcialmente
técnico)
Aquisicao de mobiliario mob|l_|e_1r|o 5 5 5 5 bem ree_lllzada
adquirido parcialmente
Capacitacdo do corpo técnico para a o
e " P corpo técnico . n
aplicacdo e gestdo da politica capacitado 1 1 1 1 treinamento realizada
municipal do Meio ambiente P
Realizacdo de cursos de palestras em
Meio ambiente e saneamento para a
R . cursos e
realizacdo de trabalhos na é&rea de . .
: . . palestras 2 2 2 2 projeto realizada
educacdo ambiental através de :
< realizadas
protocolo com escolas de formacéo
sediadas no municipio
Iniciativas de conscientiza¢do quanto opulacio
ao tratamento de residuos nas praias populag 1 1 1 1 capacitacdo realizada
. conscientizada
e ilhas
Realizacdo de oficinas sobre o oficinas
reaproveitamento do lixo doméstico : 2 2 2 2 oficinas realizada
. a1 realizadas
e 0 tratamento de residuos so6lidos
Incentivar iniciativas de educagio x
S ; educagdo :
paisagisticas como mecanismo de realizada 2 2 2 2 curso realizada

educacdo ambiental

Fonte: PPA 2010/2013 — Barcarena

A analise do Quadro 14, evidencia que 47% das metas programadas nos quatros

anos foram realizadas plenamente, prevalecendo aquelas que se relacionam a educacédo

ambiental e capacitagdo da equipe técnica. Entretanto a maioria das agdes de estruturacdo do

0rgdo ambiental, como aquisicdo de veiculos, de recursos tecnoldgicos, construcdo e

aparelhamento do laboratério de monitoramento ndo foram realizadas. Nesse periodo foram

adquiridos parcialmente cadeiras e mesas para a SEMADE, as quais correspondem a 19% do
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total de acOes previstas, que indicam a baixa capacidade de execucdo do planejamento

estratégico ambiental.

Segundo o Diagndstico da Gestdo Ambiental Municipal de 2010, a infraestrutura

de equipamentos é insuficiente e incompativel com as a¢des executadas. Nesse contexto pode-

se interpretar que este programa € muito mais eficaz nas a¢6es de sensibilizacdo do que nas de

estruturacdo do 6rgdo ambiental.

Outro programa abordado no PPA corresponde ao programa AcOes integradas.

Apresenta sessenta e cinco a¢fes que objetivam o trabalho conjunto dos 6rgdos municipais.

No Quadrol5, séo ilustradas somente treze acdes especificadas como de atuagdo conjunta da

SEMADE com outras secretarias.

Quadro 15 - Status das acdes previstas no Programa ac¢des integradas (PPA 2010/2013)

PROGRAMA: ACOES INTEGRADAS
Indicador: A definir

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SECRETARIA DE OBRAS E TRANSPORTES

~ METAS FISICAS UNIDAD | STATUS
ACAO PRODUTO E DE DA
2010 | 2011 | 2012 | 2013 MEDIDA ACAO
Realizacdo de gestdo de residuos Gestio
solidos nas praias, ilhas e : 1 1 1 1 Gestédo realizada
: realizada
comunidades
Realizacdo de oficinas sobre o Oficinas
tratamento de residuos soélidos nas : 1 1 1 1 Oficina realizada
. Realizadas
comunidades
Reallzaggo de _oflcmas de Ofl_cmas 1 1 1 1 Oficina realizada
reaproveitamento de lixo realizadas
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SECRETARIA DE EDUCACAO
Acdo de sensibilizacdo dos alunos Aciio
para a importancia de manter as ¢ 1 1 1 1 Acéo realizada
. . Realizada
escolas limpas e o lixo separado
Realizacdo de capacita¢cBes em meio | Capacitagd
ambiente para os professores da rede es 1 1 1 1 Capacitagdo | realizada
municipal Realizadas
Reallza~gao _de programas  de Prog_ramas 1 1 1 1 Programa realizada
educacdo ambiental Realizados
Real_lzagao de projetos de edyca(;ao Prqjetos 5 2 2 2 Projeto realizada
ambiental em escolas e comunidades | realizados

SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO E SECRETARIA DE EDUCACAO,
SECRETARIA DE ME

10 AMBIENTE

Elaborar cartilha e material
informativo para promogdo da
educacdo ambiental de turistas

Material
educativo
distribuido

20.000

Unidade

realizada

SECRETARIA DE EDUCACAO, SECRETARIA DE SAUDE, S

ECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E

SECRETARIA DE OBRAS E TRANSPORTES
Desenvolver campanhas de
conscientiza¢do acerca das questdes Evento
ambientais educacdo, orientagdo . 8 8 8 8 Evento realizada
« o realizado
sexual e educagdo para o transito, nas
comunidades e locais publicos
Implantar  projeto para Coleta | Coletae nao
: - . - 1 - - - Evento )
Seletiva e reciclagem de lixo nas | reciclagem realizada
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comunidades escolares em parceria do lixo
com AssociagBes Comunitérias e de | realizada

Classe
Realizacdo de eventos relacionados Eventos
as datas comemorativas relativas ao realizados 1 1 1 1 Evento realizada

Meio Ambiente

Fiscalizacdo e conscientizacdo nos | Fiscalizaca

rios e furos do Municipio para 0 1 1 1 1 Fiscalizacdo | realizada

combater a erosdo costeira Realizada

Realizacdo de atividades educativas Atividades

em meio ambiente para 0S . 2 2 2 2 Atividade realizada
realizadas

pescadores

Fonte: PPA 2010/2013 — Barcarena

Se considerarmos as quarenta e seis metas planejadas nos quatro anos,
aproximadamente 98% foram executadas. Essas acOes se relacionam a sensibilizacéo
ambiental por meio de oficinas, eventos, atividades educativas, fiscalizagdo entre outras.
Assim como no programa anterior o 6rgdo ambiental demonstra um alto potencial para a
realizacdo de iniciativas de educagdo ambiental.

Quanto ao aspecto formal do programa, o indicador ndo foi definido, e de certo
modo, indaga-se o foco do programa AcOes integradas, pois como foi observado em
programas como o de Limpeza e conservacdo urbana, abordado neste capitulo, tem-se o
desenvolvimento de a¢6es conjuntas da SEMDUR com a SEMADE, que ndo estdo inseridas
no programa analisado.

O programa Administracdo Geral, tem apenas uma acdo vinculada a SEMADE, a
qual envolve a manutencdo da Secretaria. Nao apresenta indicadores, e considerou-se que a
acdo foi realizada, pois 0s pagamentos dos servidores foram realizados em dia, assim como a
manutencdo do prédio, quanto a limpeza, energia elétrica e agua encanada foram mantidas. As
entrevistas com os técnicos concursados revelaram que apesar da precariedade de material de
consumo e equipamentos, o trabalho que foi demandado néo foi inviabilizado.

A partir da analise desses programas no PPA, € possivel constatar quais acdes
foram prioritarias para o planejamento ambiental do municipio, com a distribuicdo das

quantidades de metas para 0s quatro anos evidenciada no Gréafico 3.
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Grafico 3- Planejamento das metas no periodo de 2010-2013, agrupadas por instrumentos de gestdo ambiental

o 3% 1%
2% 3% 0 @ Educagéo Ambiental

m Licenciamento

@ Fiscalizagdo

B Infraestrutura da SEMADE

O Monitoramento Ambiental

@ Estudos Ambientais

D Agenda 21 Local

B Zoneamento e Unidades de Conservagao
O Residuos Solidos

= Outros

Elaborado pela autora (2015)

O gréfico acima evidencia que o planejamento ambiental de 2010 a 2013 procurou
envolver a maioria dos instrumentos de gestdo ambiental previstos na Politica Municipal de
Meio Ambiente, com 67% das metas priorizando as agdes de educacdo ambiental,
licenciamento e fiscalizacdo, o que corresponde a noventa, considerando o universo de cento e
trinta e seis metas programadas.

Os instrumentos municipais que o planejamento ndo incluiu nenhuma acgao foram:
o fomento da participagdo popular na gestdo ambiental, fortalecimento do Conselho
Municipal de Meio Ambiente com formacéo continuada dos conselheiros, nem acGes para a
materializacao do direito a informacéo ambiental, como por exemplo, a criagdo de um sistema
de informacGes ambientais municipais ou divulgacdo dos relatorios de atividades
desenvolvidas na SEMADE, incluindo os custos das acdes executadas.

A auséncia de agdes para fortalecimento dos instrumentos citados, fragiliza o
alcance da sustentabilidade em sua abordagem politica (FREY, 2001; LEFF, 1992; FARIA,
2014), o governo municipal precisa desenvolver suas capacidades em uma esfera de
mobilizacdo e conscientizacdo dos sujeitos para auxiliarem na gestdo ambiental, o que se
torna pouco possivel em um ambiente que priva a sociedade de participacao e informacéo.

A relacdo entre o planejado e 0 executado nesses quatro anos Sdo expostas nos

Graficos 4 e 5.




Grafico 4 — Capacidade

de execucdo das metas prioritérias planejadas no PPA (2010-2013)
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Grafico 5 - Capacidade de execucdo das metas planejadas para os demais instrumentos no PPA (2010-2013)
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O Gréafico 4 mostra que para o licenciamento, fiscalizacdo e educacdo, o

municipio apresenta alta capacidade de execucdo das metas programadas, chegando a cumprir

90% do planejado. Estes instrumentos sdo 0s Unicos que tém continuidade no municipio,

independentemente do governo, consistindo em acdes ininterruptas da SEMADE. De fato, a

estruturacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente, a realizacdo do concurso publico, o
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investimento em capacitacBes técnicas sempre aconteceram a fim de viabilizar o
licenciamento e a fiscalizacdo ambiental.

A relevancia que é dada a esses instrumentos de controle ambiental justifica-se
tanto pela regulacdo dos bens ambientais, quanto pela possibilidade de financiamento da
gestdo ambiental, ou seja, a partir deles ocorrem arrecadagdes no Fundo Municipal de Meio
Ambiente com as tarifas ambientais referentes aos processos de licenciamento e autorizacoes
ambientais, assim como sdo captados recursos das multas decorrentes de processos
administrativos punitivos, que sdo utilizados na manutencdo da SEMADE. No periodo foram
0s Unicos instrumentos de arrecadacdo em meio ambiente, que ndo provinham do tesouro
municipal, haja vista que 0 municipio ndo investiu em parcerias financeiras ou na captacéo de
recursos por meio de projetos na area ambiental.

Quanto a educagdo ambiental, seu o planejamento e execucdo nos Graficos 4 e 5
mostram um potencial que a0 mesmo tempo se mostra interessante e contraditorio.
Interessante, pois apesar de ndo ser uma atividade de arrecadagdo em meio ambiente, nunca
foi deixada de ser executada e € uma prioridade no planejamento. Contraditoria porque nota-
se que apesar de ter realizado quase 92% do planejado, quando se analisa em conjunto com a
Agenda 21 (Gréafico 5) que envolve um processo continuo de educacdo ambiental, ndo se
verifica 0 mesmo desempenho da capacidade.

Isto de certa forma demonstra uma fragilidade do municipio em pensar acdes
integradas que facam parte da construcdo de um planejamento da sustentabilidade municipal e
da veiculacdo de uma nova racionalidade ambiental a sociedade, o que poderia se iniciar a
partir da conjugacdo de dois instrumentos da politica ambiental municipal, a educacao
ambiental e a participacéo popular.

Ao contrério, as acdes executadas demonstram o carater pontual e desarticulado
das sensibilizacbes ambientais que envolveram palestras, oficinas, campanhas, eventos
principalmente sobre residuos solidos. Nota-se que poderiam ser potencializadas se
estivessem estruturadas em um projeto ou programa continuo de educacdo ambiental, como a
propria Agenda 21, que contempla um constante forum de discussdo social acerca das
questdes ambientais no municipio, identificando quais grupos precisariam ser fortalecidos
com a discussdo da temética ambiental, com um cronograma regular que atrele a educagéo
ambiental, as nocdes politicas de cidadania e de justica social, para que estes pudessem ser
envolvidos de forma consciente no planejamento ambiental, e atuassem no controle social das

decisdes tomadas.
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Os técnicos tem a nocdo de que a educagdo ambiental tem sido realizada em
forma de campanha, vinculado & datas comemorativas (como dia do meio ambiente, dia da
agua e dia da arvore) ou em acOes de parcerias com as escolas. Informam que as a¢cdes tem
um alto grau de aceitabilidade, mas ndo tem levado uma mudanga de postura municipal para
uma utilizag&o equilibrada dos bens ambientais.

Sobre a baixa capacidade de executar o que foi planejado, os técnicos da
SEMADE apontaram que néo participaram ativamente da elaboracdo do PPA 2010-2013 e as
discussdes realizadas quando foram chamados para elaborar as a¢fes ndo esclareciam a
importancia do instrumento como planejamento estratégico do municipio, e que as metas
deviam ser norteadoras do planejamento operacional da SEMADE.

Com muita énfase afirmaram que s6 escutam falar de PPA no momento em que
estdo construindo o plano, mas ndo fazem um acompanhamento ou associacdo das acdes do
PPA com o planejamento das atividades ambientais que fazem todo inicio dos bimestres
anuais.

Até mesmo o planejamento da SEMADE, ndo se tinha nenhuma cobranca de
cumprir o estabelecido, 0 mais essencial para gestdo na percepcdo dos técnicos € ndo parar o
licenciamento, a fiscalizar e responder as demandas que chegam da prefeitura ou das
comunidades.

No periodo de 2009 a 2012, os técnicos apontaram a auséncia de um comando
integrador e interessado em organizar as atividades da SEMADE, pois a distribuicdo dos
cargos politicos, nem sempre consideraram o perfil, conhecimento e experiéncia na area
ambiental, o que dificulta articular as definicdes das prioridades, com as reais necessidades,
haja vista a utilizacdo da estrutura publica para os interesses particulares, principalmente
eleitorais.

Observa-se o fato de que no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2012, a
SEMADE, teve trés secretarios municipais de meio ambiente (01/2009-05/2011, 06/2011-
05/2012, 06/2012-12/2012). Os dois primeiros no tempo em que foram secretarios possuiam
mandados eletivos de vereador, o que ndo € ilegal desde que optem apenas por uma
remuneracao dos cargos, o Ultimo secretario permaneceu apenas seis meses na gestao.

Tomando como exemplo a capacidade de resposta de uma acdo nesse periodo,
analisa-se que em 22/01/2010, o municipio protocolizou na SEMAS uma solicitacdo de
insercdo na agdo do governo estadual de descentralizacdo da gestdo ambiental, demonstrando
que tinha interesse em cumprir os requisitos da Resolu¢do n° 079/2009 encaminhando 0s

elementos comprobatérios. Em marco de 2010 foi realizado vistoria SEMAS e
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esclarecimentos acerca do processo de gestdo ambiental plena, com a participacdo do
secretério municipal. Em maio de 2010 foram expedidas as recomendac¢des e documentacbes
que estavam pendentes ao municipio, que foram reiteradas por duas vezes a medida que
trocavam os secretarios, e nenhum deles ofereceu resposta®”.

O que se discute é que o interesse no primeiro momento, ndo veio acompanhado
da disposicdo governamental para direcionar os meios de efetivar a agdo. O municipio iniciou
um processo em 22/01/2010 que ficou parado até 07/10/2013, pelo fato do municipio ndo
oferecer resposta. O curioso é que todos os documentos existiam no municipio desde 2002, s6
precisavam ser reunidos e encaminhados, com excecdo do plano ambiental que ndo era
elemento obrigatorio ao processo de descentraliza¢do na época, podendo ser condicionante no
processo.

A acdo so foi retomada em margo de 2013, com o quarto secretario municipal de
meio ambiente, que em outubro de 2013 respondeu todas as pendéncias e em dezembro o
processo foi finalizado o que culminou na Habilitagédo do municipio.

Em alguma medida se quer inferir com esse exemplo que a visdo do gestor define
se uma acdo, mesmo sendo importante e com execucdo viavel, deve ser continuada e tratada
como prioridade. A visdo do gestor interfere diretamente na capacidade gerencial pois efetivar
uma politica publica descentralizada implica em assumir decises favoraveis a sua execucdo
(Arretche, 1999).

O depoimento dos técnicos sobre executarem atividades sem observar o
planejamento é perfeitamente coerente quando se analisa as acBes das autoridades
competentes do 6rgdo ambiental, em limitar seu funcionamento apenas para oferecer o0s
servicos demandados, o que prejudica o entendimento da importdncia de viabilizar a
sustentabilidade no municipio.

Em 2013, uma nova gestdo assumiu o governo municipal, a qual procede a
continuidade das agdes do tltimo ano no PPA 2010-2013°, e concomitantemente cria o Plano
Diretor de Governo do Municipio de Barcarena, como instrumento integrante do processo de
planejamento municipal, cujas diretrizes e prioridades devem ser contemplados no PPA, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, no Orcamento Anual e no Plano Estratégico de

Desenvolvimento - Barcarena 2025.

52 Nos autos do Processo SEMAS n° 2010/01436, constam os OFICIOS N° 5857/COGER/DIPLAN/2010,
N°11403/COGER/DIPLAN/2011 e N° 17482/COGER/DIPLAN2012;
%% Lei Municipal n° 2117/2013.
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A criacdo de um instrumento de planejamento e integracdo das acdes, publicas
precedendo o PPA € uma iniciativa interessante, ainda mais quando prevé uma integragdo de
acOes em outros documentos da administracdo que compdem o sistema de planejamento
municipal com a possibilidade de elabora¢do de um Plano de Desenvolvimento Estratégico
para 25 anos. Em entrevista com a Secretéria da SEMPLA, é revelado que a ideia foi pensada
justamente porque ndo se tem registro de nenhum planejamento municipal continuo para
médio prazo.

No entanto quando se analisa as LDO 2014 e LDO de 2015, ndo se Vé as
diretrizes deste plano nela contempladas, a analise dos orcamentos na LOA 2014 e LOA
2015, também ndo cumprem essa legislacdo. No caso do planejamento do desenvolvimento
das acOes atée 2025, passados 68% do tempo de governo da gestdo, os trabalhos para
elaboracdo desse plano da gestdo nédo iniciaram.

N&o foi informado qual o ponto de partida para a elaboracdo do plano do
municipio, o que se sabe é que somente a SEMED, realizou os féruns de discusséo,
aprovando durante a IV Conferencia Municipal de Educacéo, o Plano Municipal de Educacao
de Barcarena para o decénio 2015/2025, regulamentado posteriormente pela Lei Municipal n°
2164/2015. Sobre isto, acrescenta-se que existia uma obrigatoriedade na entrega deste plano,
0 que ndo desmerece seu cumprimento por parte do municipio, que é carente de instrumentos
de planejamento de politicas publicas a médio e longo prazo™.

No aspecto formal, a sustentabilidade do territorio € um dos principios do Plano
Diretor de Governo do Municipio de Barcarena™, que destaca que a SEMADE é o 6rgéo base
e coordenador do Eixo Desenvolvimento Econdmico. O PPA 2014-2017, além de ratificar
estas diretrizes, reitera que a dimensdo ambiental tem carater transversal permeando todas
as politicas publicas referidas nos eixos de governo.

Diferentemente do PPA anterior, ndo se tem como analisar 0 cumprimento das
metas planejadas neste Ultimo PPA, pois além de ter estar vigente, as metas das a¢bes ndo
foram dispostas anualmente, o que sé possibilita a analise em totalidade quando o periodo
planejado for transcorrido. Desta forma so foi possivel identificar com base na pesquisa de
campo, se as acdes previstas foram iniciadas.

Quando se compara os planos plurianuais, percebe-se que o PPA 2014-2017

apresenta melhor organizagdo com uma proposta integrada e bem fundamentada de

* A Lei 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 estabeleceu que estados e
municipios criassem e aprovassem seus planos de educacéo até 24 de junho de 2015;
% Art. 3°, 11 da Lei Municipal n° 2117/2013.
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desenvolvimento do municipio baseado na discussdo territorial, € com utilizagdo dos
indicadores, expressos nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM/PNUD).
Entretanto deixa a desejar, quando se considera que o PPA é uma ferramenta de controle
social, portanto devendo ter uma construcdo acessivel a todos e ndo somente ser palatavel aos
que ja possuem familiaridade na analise deste instrumento.

As acgdes planejadas estdo descoladas dos seus programas sem roteiro explicativo
de como associa-las, considerando que ndo € um documento pequeno, se torna uma tarefa
abstrusa. Também parece que esqueceram que o0 PPA é instrumento orgcamentario visto que 0s
programas elencados ndo apresentam o valor global previsto para sua execucdo®®, o que
impede de averiguar os setores prioritarios na elaboracdo do planejamento, assim como se as
programacdes anuais da LOA estardo adequadas ao que foi planejado.

O PPA 2014-2017 apresenta noventa e dois programas de governo, ampliando a
atuacdo da SEMADE, que ficou responsavel por dezoito programas dispostos na Tabela 1, os
quais se relacionam com a continuidade dos servicos e desafios da gestdo ambiental no
municipio.

Tabela 1 — Status das a¢des programadas para SEMADE no PPA 2014-2017

N° de acdes N° de acdes N° de acdes

PROGRAMA L .
programadas iniciadas ndo Iniciadas

Planejamento ambiental, Zoneamento e Unidades de 0 5
Conservagio
Licenciamento Ambiental 3 3 0
Fiscalizacdo Ambiental 4 4 0
Ordenamento Juridico Ambiental 2 1 1
Monitoramento Ambiental hidrico, atmosférico, bidtico e
social do e Monitoramento Ambiental da cobertura 7 1 6
florestal
Restruturacdo técnico-administrativa da SEMADE 6 5 1
Gestdo Ambiental de Residuos S6lidos 3 1 2
Gestdo de Recursos Hidricos 3 1 2
Protecdo da Biodiversidade no municipio de Barcarena 3 0 3
Defesa ambiental - Certificagéo e premiacdo da sociedade 3 0 3
Programa Municipal de Contingenciamento — PMC; 7 1 6
Educacdo Ambiental formal, ndo formal e informal 5 1 4
Plano Municipal Ambiental — PMA e Agenda 21 6 3 3
Conscientizacdo e qualificacdo social 5 1 4
Capacitacdo e qualificagdo profissional 4 2 2
Sistema Municipal de Informages Ambientais — SIMIAM 6 1 5
Divulgagdo das a¢des do SISMA 5 3 2
TOTAL 77 28 49

Fonte: PPA 2014/2017-Barcarena

%8 A respeito da programac#o orcamentaria, o PPA 2014-2017 n#o est4 em conformidade com a lei que o institui
(Lei n° 2138/2013“Art. 6°0O Programa Tematico é composto por Objetivo, Indicadores e Valor Global”)
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Ainda é prematuro fazer inferéncias sobre o cumprimento dos programas
estabelecidos na Tabela 1, mas é perceptivel que os programas com ac¢des que em grande
parte ndo iniciaram, sdo 0s que se relacionam com planejamento ambiental, monitoramento,
zoneamento, unidades de conservagdo, sistema de informacgdes ambientais, qualificacdo e
coesdo social. Assim como na gestdo anterior estes programas estdo marginalizados em
relacdo aos que se relacionam com o controle ambiental.

Quando se averiguam o0s objetivos, as diretrizes, 0s eixos estratégicos dos planos
plurianuais e do plano diretor de governo conjuntamente com a missdo, visdo e valores
divulgados pela administracdo de Barcarena, percebe-se que had uma internalizagdo da questao
ambiental no discurso publico, entretanto o que se observa na pratica é a implementacdo de
uma agenda ambiental descompromissada do planejamento, o que o deixa inexequivel, inerte,
fadado a nédo sair do papel, sendo utilizado apenas para cumprimento de obrigacGes impostas
a administracdo publica.

De fato, a gestdo ambiental pablica de Barcarena direciona suas capacidades para
as urgéncias e demandas espontaneas dos instrumentos econdmicos, ignorando bons
programas planejados atualmente, os quais poderiam ser usados para o inicio da construcdo da
sustentabilidade municipal.

A dificuldade em modernizar a gestdo para beneficio da populacdo em Barcarena
ndo se limita ao periodo estudado, constitui-se numa heranca historica arraigada nas gestoes
publicas, com lacos dificeis de serem rompidos. Por exemplo, ao analisar a distribuicdo das
receitas nos programas dos Planos Plurianuais (PPA 2002-2005 e PPA 2006-2009), Nahum
(2011, p.52) destaca o carater centralizado das acdes baseada na construcdo de obras, nas
medidas assistenciais e em ac¢6es conservadoras, as quais definem os usos do local de acordo
com os interesses de uma elite que se reveza nos governos do municipio.

Neste contexto, segundo Nahum (2008, p. 81) na gestdo publica de Barcarena,
predomina o poder do atraso, haja vista que, as elites governantes realizam o assistencialismo
social, o clientelismo politico, a politica de aliancas eleitorais entre as familias e o
patrimonialismo em detrimento de politicas plblicas que respondam positivamente aos
anseios dos segmentos excluidos pela l6gica desenvolvimentista (NAHUM, 2011, p.50).

A sustentabilidade em sua dimensdo politica fica em segundo plano diante de uma

57
|

propaganda massiva com estratégias discursivas da Prefeitura Municipal®® que encaram a

sustentabilidade como algo pontual, o que segundo Leff (2010, p.1) banalizam os

3" A secéo de noticias do site da Prefeitura de Barcarena é a tnica atualizada constantemente.
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pressupostos da sustentabilidade ndo se traduzindo em novas préticas publicas de mobilizac&o
social para atuar como parceira da gestdo, a ponto de serem fortalecidas para construir
capacidades de contraposicdo a racionalidade econdmica que se apropria dos bens ambientais
no territério municipal.

Se a gestdo ambiental € um processo de mediacdo de interesses e conflitos
(QUINTAS, 2006, p. 30), pelas analises apresentadas, nota-se que a esfera municipal tem sua
funcdo mediadora prejudicada, devido a baixa capacidade de geréncia sobre as questdes que
envolvem zoneamento, unidades de conservacdo, residuos solidos e estabelecimento de
padrdes de qualidade ambiental, a partir de estudos ambientais. Nenhuma agdo desses
instrumentos foi realizada plenamente.

Reside um dos paradoxos marcante da gestdo ambiental de Barcarena, a0 mesmo
tempo em que licenciar e fiscalizar sdo prioridades até por conta dos ganhos econdmicos, a
modernizacdo desses instrumentos ndo se concretiza pela incapacidade de realizar uma gestéo
ambiental, que segundo o IBAMA (2006, p. 25) implica em executar acbes de forma
encadeada e articulada.

O processo de licenciamento ambiental ¢ favorecido se aliado a criacdo de
unidades de conservacdo municipal — UC e ao estabelecimento do zoneamento ambiental. A
criacdo de UC municipal, a partir de estudos locais, que também irdo definir a metodologia de
célculos financeiros, pode viabilizar a adocdo da compensacdo ambiental®®, que é o
instrumento de politica puablica no qual o empreendedor no processo de licenciamento de
empreendimentos de significativo impacto ambiental (que utiliza EIA/RIMA) € obrigado a
apoiar financeiramente as unidades de conservacdo, pelos custos sociais e ambientais gerados,
sendo a prestacdo pecuniaria recolhida ao fundo de meio ambiente para financiar as acdes de
conservacao ambiental.

Além desta, o estabelecimento de unidades de conservacdo, cria outras
possibilidades de captacdo de recursos por meio do desenvolvimento de projetos ambientais
em cooperacdo com instituicdes de pesquisa, organizacdes ndo governamentais nacionais e
internacionais, que financiam as iniciativas de conservacao.

A concretizacdo desses instrumentos no municipio envolveria trés movimentos do
planejamento e execugdo municipal, o esfor¢co em realizar os estudos ambientais para criar a
UC, o estabelecimento do seu plano de manejo e de seu conselho gestor para efetivar a UC, ao

mesmo tempo em que 0 municipio investe no processo da gestdo ambiental descentralizada

%8 Art. 36 da Lei n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza.
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com o 6rgdo estadual, para obter a delegacdo de licenciar atividades além de sua competéncia
local (aquelas causadoras de significativo impacto no municipio, como os portos particulares,
indastrias de fertilizantes, grandes obras infraestruturais que estdo se instalando no
municipio).

A decisdo politica em priorizar essas agendas com o direcionamento dos esforcos
gerenciais e financeiros seria compensada quando estes instrumentos implantados de forma
efetiva e sistematica, além de ampliar a arrecadacdo da gestdo ambiental poderiam veicular o
planejamento nesses espacos de outros instrumentos como educagdo ambiental, participagédo
popular para a gestdo da UC, criacdo de novas UC’s, fomento a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, estabelecimento de parcerias para a criagcdo de um laboratério de monitoramento
da qualidade ambiental da UC, que poderia ser utilizado para as outras areas do municipio.

Defende-se que o zoneamento ambiental favorece o licenciamento, pois em
conjunto com o plano diretor municipal, define as prioridades de usos e ocupacdo do solo de
acordo com as especificidades das zonas. Desta forma serve para atestar a viabilidade
ambiental e as alternativas locacionais no processo de licenciamento da esfera municipal e
estadual, possibilitando um ordenamento das atividades econémicas em areas compativeis a
sua execucdo, o que poderia minimizar os conflitos.

N&o se pode esquecer que mesmo de forma precaria, 0 municipio participa do
licenciamento estadual, atestando o uso e ocupacdo do solo pela atividade econémica. Nesse
contexto esse processo seria feito de forma mais segura com 0 zoneamento que serviria até
para frear a apropriacdo de areas que poderiam ser destinadas a conservacdo ambiental ou a
protecdo das comunidades rurais, se assim 0 zoneamento estabelecesse. As entrevistas
apontam que diversas certiddes de uso e ocupacdo do solo requerida pelos empreendedores,
foram emitidas mesmo o0s técnicos ndo considerando pertinentes, porque as diretrizes
estabelecidas no plano diretor ndo foram suficientes para sustentar a argumentacdo de que o
agente econdémico ndo podia se estabelecer no local.

Apesar dos dados positivos no faturamento das empresas e na arrecadacdo
municipal, as transformacdes ocasionadas pelo projeto industrial ndo determinaram equidade
social, nem o desenvolvimento sustentavel do local. Segundo Moraes et al. (2013) Barcarena
enfrenta sérios problemas por falta de saneamento basico, tem conflitos judiciais pela posse
da terra, questdes fundiarias ndo resolvidas, pifios investimentos em salde, educacdo e
capacitacdo de mdo de obra local, e ainda faltam equipamentos publicos, que sdo em sua

maioria precarios (Fotografia 13).
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Fotografia 13 — Avenida no bairro do Laranjal, assim como na maioria dos locais no municipio detectou-se a
precariedade nos sistemas urbanos.

Fonte: Pesquisa de campo (2015), Elielson Silva.

A populacdo também sofre com acidentes ambientais provocados pela atividade
industrial (Fotografias 14 e 15) e portuaria, como 0 rompimento de bacias de residuos, que
contaminam rios e igarapés, langcamento de particulas na atmosfera, provocando poluicéo
atmosférica e, consequentemente, problemas para a saide humana ou comprometendo o0s

meios de reproducéo das populacdes locais (Fotografia 16).
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Fotografia 14 - Vista do rio Para, com destaque as instalacdes da empresa Pard Pigmentos (Grupo Imerys). Os
efluentes da atividade sdo despejados no rio Dendé, que esta sob pressdo de outras industrias

Fonte: Pesquisa de campo (2015), Elielson Silva.

Fotografia 15 — Obras de instalacdo da nova bacia de rejeito da Alunorte, Grupo Hydro,

Fonte: Pesquisa de campo (2015), Elielson Silva.



134

Fotografia 16 — O rio dendé¢, sob pressao dos efluentes industriais, se comunica com o rio Para, sendo utilizados
pelos pescadores, que moram na vila do Conde ¢ em Itupanema. A praia também ¢ bastante frequentada pela

populagio e turistas.
WL T A

Fonte: Pesquisa de campo (2015), Elielson Silva.

Os ultimos acidentes ambientais no municipio aconteceram em: junho de 2015 no
Porto da TERFRON (Fotografia 17), onde na estocagem de soja nas balsas tinha um
carregamento comprometido, e a soja estragada foi descartada no rio; e no Porto da Vila do
Conde em outubro de 2015, com o afundamento do navio Haidar em sua operacdo de
transporte de 5000 cabecas de gado vivo para a Venezuela e Libano causou um acidente
praias (Fotografia 18) com graves repercussdes a populacdo local que teve que conviver com
0 odor da matéria organica em composicdo e comprometimento da pesca e atividades
econémicas nas. As gestdes publica local, estadual e federal ndo apresentam um sistema de
monitoramento capaz de aferir a qualidade ambiental dos efluentes lan¢ados pelas industrias,
se limitando apenas em analisar dados de qualidade fornecido pelas empresas ou atuar,

quando ja ocorreram 0s acidentes ambientais.
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Fotografia 17 — Porto da TERFRON-BUNGE, destinado ao escoamento da producéo de grdos do Centro-Oeste
brasileiro e sudeste paraense

Fonte: Pesquisa de campo (2015), Elielson Silva.

Fotografia 18 — Acidente no Porto de Vila do Conde com o afundamento do navio Haidar

Fonte: Heverton Almeida (2015)
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E importante ressaltar que a contaminagdo do ar, das 4guas superficiais e
subterrineas ¢ do solo/subsolo nio ¢é causada apenas pelas empresas. E predominante a
poluicdo pela disposicao inadequada de residuos solidos e a auséncia de sistemas de
saneamento, como pode ser observado nas Fotografias 11, 12 e 13. Resultam da falta de agdes
publicas eficientes, a formag¢ao de lugares de ocupacdo espontanea que ndo obedecem aos
padroes do reordenamento territorial e expdem as desigualdades sociais. As constantes
invasoes de areas, o surgimento de assentamentos subnormais ¢ os desmatamentos das areas
para a implantagdo destas moradias irregulares é um problema socioambiental generalizado

em diversas areas do municipio (Figuras 19 e 20).

Fotografia 19 - Acéo antropica por meio de invasoes de areas e desmatamentos para futuras instalacoes de
moradias irregulares na Vila dos Cabanos

Fonte: Fotografia da autora, pesquisa de campo (2014)
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Fotografia 20 - Assentamentos precarios decorrentes das apropria¢des de terra na Vila dos Cabanos, com
auséncia de infraestrutura e equipamentos publicos nessas areas

’a"/i _—

e et

Fonte: Fotografia da autora, pesquisa de campo (2014)

Do quadro analisado, nota-se a falta de uma politica adequada de ordenamento
ambiental e territorial que garanta acessibilidade aos bens ambientais para seus usuarios, com
integridade ambiental e sociocultural, pois em suas caracteristicas tradicionais as
comunidades possuem relagdes diretas com a utilizagdo do espaco para subsisténcia, sendo

estes usos necessidades bésicas de reproducao social.
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43 ORCAMENTO ENIGMATICO E REDUZIDO DA GESTAO AMBIENTAL
PUBLICA DE BARCARENA: ENTRAVES A CAPACIDADE FINANCEIRA

A transparéncia orcamentaria é dimensdo essencial para o controle dos gastos
publicos, consistindo um dos alicerces em que se processa a analise da capacidade financeira
da gestdo ambiental, a qual foi realizada de forma vertical e horizontal, a partir das funcdes e
subfuncbes do orcamento municipal de Barcarena, herdadas do PPA e que constam nas
LDO’s e nas LOA’s, dos Ultimos cinco anos.

As analises vertical e horizontal constituem importantes ferramentas utilizadas na
administracdo financeira para identificar tendéncias. A primeira consistiu na afericdo da
participacdo relativa de cada elemento componente de um balanco. A segunda objetivou
evidenciar a variabilidade entre elementos constantes em balancos de anos diferentes, de
modo a mostrar a evolugdo comparativa ocorrida em determinado periodo.

Um fator importante a considerar € que para evitar solugcdes de continuidade o0s
principios de elaboracdo e efetivacdo do PPA preveem que o alcance desse instrumento
orcamentario abarca trés anos da gesté@o atual e um ano da administracao anterior. Portanto, o
primeiro ano de um novo governo herda os programas e acdes elaborados pelo governo
passado. Outro ponto relevante € que como todo planejamento estratégico, o PPA néo é algo
estatico, mas sim dinamico, que pode ser reavaliado e modificado durante o periodo de sua
execucdo. Assim, verificou-se que no decorrer do intervalo analisado foram criadas novas
funcbes orcamentarias, sendo suprimidas outras.

Enfatiza-se inicialmente a analise de consisténcia, qualidade e efetividade das
informacBes constantes no Portal da Transparéncia Municipal. A obrigacdo de agir com
transparéncia®® implica na publicidade dos atos de gestdo, que compreende ndo apenas a
publicacdo de tais medidas na imprensa oficial e/ou em jornais de grande circulacdo, mas
também a disponibilizacdo ampla e irrestrita de informacgdes que substanciem a coletividade

no acompanhamento tempestivo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos.

Os dados utilizados no célculo da capacidade financeira foram obtidos junto ao
Portal da Transparéncia do municipio de Barcarena, instrumento criado por determinagdo da

Lei Complementar n® 131/2009. Este ordenamento legal representa uma importante conquista

% Relaciona-se ao principio constitucional da publicidade dos atos administrativos (Art. 37 da CF 1988) a ser
seguido pelos érgaos da administracdo pablica das trés esferas governamentais.
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para a sociedade, & medida que determina que os entes publicos adotem praticas de
transparéncia e controle social em beneficio da coletividade.

A lei citada estabeleceu como medidas de alcance da transparéncia as seguintes
questdes, contidas no Art. 1°:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e
orcamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informag8es pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

111 — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.” (NR) (BRASIL, 2009, grifo nosso).

A exigéncia de atendimento das trés determinagdes apontadas anteriormente
foi estipulada com base no perfil demografico dos municipios, de modo que Barcarena, por
possuir uma populacdo entre 50 mil e 100 mil habitantes, foi enquadrada no art. 2° que
instituiu o0 prazo de dois anos para que Se cumprisse 0S preceitos legais inerentes a
transparéncia e controle social definidas nos incisos Il e 11l do art. 1° da LCP n® 131/2009.
Portanto até 28 de maio de 2011, a gestdo local deveria ter disponibilizado para amplo
conhecimento da sociedade as informacOes detalhadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira e a forma de aplicacdo dos recursos publicos administrados por aquele ente.

Entretanto, a realidade atual aponta que a lei ndo fora cumprida, uma vez que até o
final do primeiro semestre de 2015 a prefeitura municipal ndo dispunha de um portal na rede
mundial de computadores com os atos da gestdo orcamentaria e financeira ao alcance da
coletividade. Este fato reedita a velha tradicdo das gestbes locais de Barcarena que sdo
marcadas, quase que em sua totalidade, por absoluta falta de transparéncia, conforme
enunciado por Nahum (2006).

Em 30 de julho de 2015, a Promotoria de Justica do Ministério Pablico de
Barcarena ajuizou acdo civil publica contra a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores,
com o objetivo de garantir a transparéncia na gestdo financeiro-or¢camentaria da administracao
local. De acordo com matéria divulgada na homepage do MPE, o promotor responsavel pelo

caso argumentou que

113

a agdo civil publica tem como base o procedimento administrativo preliminar
(PAP n° 038/2013/23PJB), instaurado pelo MPPA, que demonstrou que a prefeitura
municipal de Barcarena e a cdmara de vereadores ndo possuem seus respectivos
“Portais da Transparéncia” ou sitio eletronico correspondente, deixando de fornecer

as informacdes financeiro-orgamentérias vinculadas por lei, dificultando, assim, o
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controle da legitimidade dos atos e decisdes administrativas do Poder Publico,

inexistindo, da mesma forma, publicacao oficial de seus atos administrativos”.
Outro argumento apresentado pela Promotoria do MPE foi de que as diligéncias
enderecadas aos 6rgdos municipais foram respondidas “de modo laconico” pelos gestores

locais.

Em resposta ao pedido formulado pelo MPE, no dia 25 de agosto de 2015, ja na
fase derradeira da pesquisa de campo objeto deste trabalho, a juiza da 1% Vara Civel e
Empresarial da Comarca de Barcarena deferiu a solicitacdo em caréater liminar, determinando
aos poderes Executivo e Legislativo municipais que, “no prazo de 60 dias, implementem,
alimentem, regulem e gerenciem na internet Portal da Transparéncia. O descumprimento da
decisdo acarretara em multa diaria no valor de R$10 mil”.

Apos a notificacdo da decisdo judicial, a administracdo e o parlamento municipais
passaram a adotar providéncias para cumprir as medidas coercitivas emanadas pela comarca

local®®

. A estrutura do Portal da Transparéncia Municipal esta organizada nos seguintes
grupos de conteddos: Inicio, Sobre, Despesas, Receitas, Licitagdes, Contratos, Convénios e
Publicacdes.

No inicio do portal constam o universo de possiblidades de consultas publicas®:
“oportunizadas” pela gestdo municipal, as quais serdo detalhadas individualmente mais
adiante.

A redagdo sobre o contetudo do site enuncia em seu preambulo que “a Prefeitura
de Barcarena coloca a disposicdo dos cidaddos, em tempo real, os dados referentes a
execucdo orcamentaria e financeira do Municipio de Belém, reforcando a politica de acesso
dos municipes as informacdes da gestdo publica municipal. tt (sic)”. O que se denota é que a
pessoa juridica que prestou o mesmo servico para a prefeitura da capital ndo teve sequer o
cuidado de alterar o nome da municipalidade. Desta feita, o cartdo de visitas do portal ja
sinaliza que os dados e informacgdes constantes naquele ambiente virtual encontram-se mal
redigidos, desorganizados e aquém das expectativas para o qual fora criado.

No item que deveria possibilitar a consulta de informagdes das trés etapas da

despesa publica®®, quais sejam empenho, liquidacdo e pagamento, verificam-se uma série de

8 A prefeitura ativou o endereco http://www.barcarena.contaspublica.com.br/cp/site2013/index.php

denominado “Portal da Transparéncia do municipio de Barcarena”, assim como a Camara de Vereadores
também criou 0 “Portal da Transparéncia”, hospedado no enderego virtual
http://www.gdip.com.br/transparencia/4382587 .

®! Estas consistem em: despesas (empenhos, liquidagBes e pagamentos), receitas, licitagdes, contratos, convénios
e publicacdes;



http://www.barcarena.contaspublica.com.br/cp/site2013/index.php
http://www.gdip.com.br/transparencia/4382587
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inconsisténcias que dificultam o acesso aos atos da gestdo local. O intervalo que estaria
disponivel para pesquisa seriam os anos de 2011, 2013 e 2014, enquanto que os documentos
referentes ao Ultimo ano da gestdo anterior (2012) encontram-se inacessiveis.

Para um cidaddo comum efetuar sua busca seria necessario selecionar os campos:
unidade gestora®, fornecedor e periodo. Todavia, a exigéncia de preenchimento do nome da
pessoa fisica e/ou juridica beneficiaria da despesa é uma restricdo feita sob medida para
esconder a informacdo. Observe-se que em todos os testes realizados apos a “efetivagdo” do
portal nenhum deles se obteve éxito.

De igual forma, o item “Receitas” também padece do problema, pois utiliza os
mesmos parametros de busca que o contido na opcdo anterior. Novamente se verificou que
nenhuma consulta foi bem sucedida.

Na parte referente aos contratos administrativos firmados na gestdo publica local
nao existem informagdes disponiveis, sob a alegacdo de que o site esta “em construcao”. A
manutencdo destes documentos fora do alcance informativo da populagdo atenta contra 0s
principios da transparéncia, pois ainda que eventualmente os atos sejam juridicamente
perfeitos e atendam aos preceitos legais, nada justifica restringir o acesso a eles. Na pratica, se
um cidadao quiser se cientificar da contratacdo da empresa que esta construindo a escola de
sua comunidade ou bairro tera que acionar outros meios para obté-la.

No que se refere aos Convénios, o site enuncia que também esta “em construcao”,
0 gue inviabiliza 0 acompanhamento dos repasses de transferéncias voluntarias decorrentes de
instrumentos firmados com os governos federal e estadual.

Quanto ao item “Publicagdes”, a situacdo evidenciada repete o mesmo grau de
dificuldade de operacionalizacdo das buscas que a parte relativa as etapas da despesa publica.
Em nenhuma das tentativas empreendidas no site durante a pesquisa documental foi possivel
obter informacéo.

Por fim, verifica-se que estdo disponibilizados no link “Ultimas publicagdes” um
conjunto de informacdes sobre a gestdo orcamentéria e financeira da Prefeitura Municipal de
Barcarena. Os documentos sdo 0s seguintes: os balangcos gerais 2013 e 2014; os Relatérios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria dos bimestres que formam os anos de 2013 e 2014; os

Relatorios de Gestdo Fiscal apresentados trimestralmente, concernente aos anos de 2013 e

82 As trés etapas da despesa constituem-se como normas da contabilidade pablica e foram definidas pela Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964;

8 As unidades gestoras sdo: Prefeitura Municipal; Camara Municipal; Fundo Municipal da Inddstria, Comércio e
Mineracdo; Fundo Municipal de Meio Ambiente; Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
Instituto de Previdéncia do Municipio de Barcarena; Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Secretaria
Municipal de Educacéo e Secretaria Municipal de Satde.
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2014. Ocorre que a auséncia de uniformidade dos documentos acessiveis, a fragmentagao e a
omissdo de informacgdes importantes, depGem contra a narrativa governamental que alega
estar agindo com transparéncia.

Antes de avaliar os nimeros da gestdo, foi realizada esta analise para evidenciar
que o orcamento municipal é um verdadeiro enigma, que a Prefeitura ndo facilita a solugdo. O
orcamento por lei é fungdo participativa, tem carater técnico, mas ndo pode se apropriar da
burocracia e formalidade para se tornar inextricavel ao controle social. O tdo propalado
discurso de gestdo participativa e transparente realizado no PPA e no site da Prefeitura cai por
terra, quando se percebe as falta de vontade politica, que precisa ser alvo de decisdo judicial
para disponibilizar as informacdes, que continuam incompletas e divergentes quanto a
estrutura de elaboracao.

Mesmo com essas dificuldades € apresentada a analise vertical do or¢camento para
identificar a participacao relativa de cada funcéo e subfuncéo integrante da LOA, de modo a
aferir o peso destas na composicdo do orcamento global do municipio a cada exercicio
financeiro®. A énfase do presente estudo se reporta & funcdo “Gestdo ambiental” e suas
subfuncges correlatas.

Do ano de 2009 se obteve apenas 0 RREO do ultimo bimestre (novembro e
dezembro). Os dados de 2010 consistiram na LOA e em um relatério gerencial de execucgédo
orcamentaria, por categoria econdmica® de despesa. Quanto a 2011 somente a LOA estava
disponivel. Conforme assinalado anteriormente, o Ultimo ano da gestdo anterior (2012) é um
caso a parte, uma vez que nenhuma informacéo fora encontrada nos registros disponibilizados
virtualmente pela prefeitura, tampouco pela Camara de Vereadores.

Com relacdo aos anos de 2013 e 2014, os primeiros anos da gestdo atual, foram
localizados na LOA de cada exercicio, os RGF’s trimestrais, os RREO’s bimestrais e os
respectivos balangos anuais. Contudo, a desorganizacdo e a falta de uniformidade nos
documentos colocados a disposicdo da sociedade constituem sérios obstaculos que prejudicam
uma analise mais qualificada. A Tabela 2 apresenta a consolidacdo das informacdes

orcamentarias de 2009 a 2014.

% Os documentos necessarios para empreender a anélise pretendida seriam a Lei Orcamentaria Anual, os
balangos gerais de cada exercicio, os relatdrios resumidos de execucdo orcamentaria (RREO), os relatdrios de
gestdo fiscal (RGF) e outras informacgdes gerenciais que contribuissem com o estudo.

% De acordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001, publicada no Diério Oficial
da Unido de 7 de maio de 2001, a natureza da despesa € constituida por duas categorias econdmicas que sao as
despesas correntes e as despesas de capital. Conceitualmente, na primeira categoria “classificam-se todas as
despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital” (BRASIL, 2001,
p. 3). A segunda representa exatamente o oposto.
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FUNCAO AV AV AV LOA AV AV AV
ORC AMECNT ARja  LOA 2009 (%) LIBERADO  LOA 2010 (%) LOA 2011 %) 2012 (%) LOA 2013 (%) LOA 2014 (%)
Acdo legislativa 6.754.000,00 4,57 6.754.000,00  7.501.068,00 4,17  8.100.000,00 4,29 SI NA 0,00 0,00 10.040.970,59 3,90
Administracdo 28.966.200,00 19,61  28.674.947,25 32.045.000,00 17,82 28.048.500,00 14,86 SI NA 34.470.968,09 16,46 52.044.013,24 20,22
Assisténcia Social 13.345.400,00 9,03 10.074.099,58 13.660.000,00 7,60 13.906.500,00 7,37 SI' NA 11.194.601,20 534  4.130.539,42 1,61
Saude 26.827.200,00 18,16  28.948.160,44 30.431.715,00 16,92 33.528.200,00 17,77 SI NA 43.264.122,37 20,65 55.081.869,36 21,40
Educacao 34.929.800,00 23,65 47.713.327,76 49.118.514,00 27,31 60.636.169,00 32,13 SI NA 87.224.265,14 41,64 92.748.875,04 36,04
Cultura 2.198.000,00 1,49 2.467.514,02 2.875.000,00 1,60 2.800.000,00 1,48 SI  NA 2.440.456,97 1,16 1.046.417,31 0,41
Urbanismo 22.097.908,31 14,96  23.341.462,17 710.000,00 0,39 29.180.532,00 1546 SI NA 23.786.943,63 11,35 33.467.943,35 13,01
Habitacédo 210.000,00 0,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 SI NA 4.120,00 0,00 0,00
Saneamento 1.836.500,00 1,24 1.429.307,93 0,00 0,00 710.000,00 0,38 SI NA 63.061,66 0,03 2.558.217,83 0,99
Gestdo Ambiental 1.399.500,00 0,95 786.103,54  1.666.000,00 0,93 1.575.000,00 0,83 SI  NA 155328272 0,74 0 0,00
Agricultura 3.512.400,00 2,38 1.340.962,95  3.700.000,00 2,06 3.210.000,00 1,70 SI NA  1.774997,73 0,85 1.184.342,15 0,46
Organizacgdo Agréria 7.300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00 0,01 SI  NA 0,00 0,00
IndUstria 814.100,00 0,55 917.332,16  2.436.099,00 1,35 0,00 0,00 SI  NA 0,00 0,00
Comeércio e Servicos 275.900,00 0,19 249.209,77 0,00 0,00 1.844.000,00 0,98 SI - NA 795.174,81 0,38 0,00
Energia 789.700,00 0,53 384.022,64 0,00 0,00 0,00 0,00 SI  NA 0,00 0,00
Transporte 1.229.000,00 0,83 96.950,08 32.197.932,00 17,90 0,00 0,00 SI NA 0,00 563.567,91 0,22
Desporto e Lazer 465.700,00 0,32 453.049,29  1.700.000,00 0,95 1.760.000,00 0,93 SI  NA 633.979,03 0,30 1.116.272,93 0,43
Encargos Especiais 580.300,00 0,39 2.534.171,00 0,00 0,00 945.000,00 0,50 SI NA 939.731,55 0,45  3.350.907,22 1,30
Reserva de
Contingéncia 147716069 %0 0.00 181025600 1,01 64535500 087 Sl NA 0,00 0,00
Emprego e renda 800.000,00 0,44 0,00 SI NA
Politicas para
Mulheres .17 63400000 0,35 000 Sl NA
Trabalho 750.000,00 0,40 SI NA  1.329.603,70 295.420,18
Direitos da 4900000 003 SI NA
Cidadania
Previdéncia SI NA 9.915,15 1.212.695,77
TOTAL 147.716.069,00 100,00 156.164.620,58 179.851.584,00 100,00 188.708.256,00 100,00 SI NA 209.485.223,75 100,00 257.333.936,35 100,00

Fonte: Fonte: Balancos de 2009, 2010, 2013 e 2014/ OBS: AV- Analise Vertical; SI — Sem Informacédo; NA- Ndo Achado
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As informacdes constantes na Tabela 2 revelam que no exercicio de 2009 foram
consignados na LOA aprovada pela Cadmara e sancionada pelo prefeito a época um montante
de R$ 147.716.069, sendo que destes, a funcdo Gestdo Ambiental representou uma
participacdo relativa de 0,95%. Por ordem de importancia orcamentéria, as areas com mais
relevancia foram Educacéo (23,65%), Administracdo (19,61%), Saude (18,16%) e Urbanismo
(14,96%). Quando se analisa os recursos efetivamente liberados ap6s o0s cortes e
contingenciamentos, verifica-se que para a funcdo Gestdo Ambiental coube apenas a alocacao
de 56,17% do orgamento previsto, 0 que indica o distanciamento entre a estratégia enunciada
pela gestdo no PPA e a realidade objetiva.

Com relacéo ao ano de 2010, o orcamento global evoluiu para um montante de R$
179.851.584,00, sendo que a Gestdo Ambiental contribuiu com 0,93% dos recursos totais.
Observa uma queda na participacdo relativa em comparacdo com 0 exercicio anterior,
conforme serd melhor ilustrado na analise horizontal. Naquele periodo, Educacéo (27,31%),
Transporte (17,90%), Administracdo (17,82%) e Saude (16,92%) foram as funcdes
orcamentarias mais representativas, confirmando a tendéncia identificada no ano de 2009,
porém, com a substitui¢do da importancia do item “urbanismo” pelo item “transporte”.

As informacGes concernentes ao exercicio de 2011 apontam que 0 orcamento
anual atingiu a soma de R$ 188.708.256,00, e destes, foram alocados para a fungdo Gestdo
Ambiental um percentual de 0,83% deste montante. Novamente se evidencia uma tendéncia
de queda sistematica na participacdo relativa deste item na composicdo da LOA, que neste
ano também se verificou em nimeros absolutos. Os itens com maior peso na LOA foram
Educacdo (32,13%), Saude (17,77%), Urbanismo (15,46%) e Administracdo (14,86%), o que
reedita 0s anos anteriores.

Quanto ao ano de 2012, o ultimo da gestdo anterior, ndo se obteve nenhuma
informacdo que permitisse efetuar uma analise. Em consulta efetuada junto ao site da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) observou-se que a gestdo local apresentou a prestacdo
de contas relativa aquele exercicio em 06 de junho de 2012, quase trés meses apds 0 prazo
estipulado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LOA 2013 previu um orcamento global de R$ 209.485.223,75, faltando incluir
0s recursos destinados ao Poder Legislativo que ndo foram informados nos documentos a que
se teve acesso. Naquele ano, a participacdo relativa da fungdo Gestdo Ambiental caiu
novamente, atingindo o percentual de 0,74% do montante, o que também se traduziu em

nameros absolutos. Os itens mais representativos na LOA foram os mesmos de anos



145

anteriores, quais sejam: Educacdo (41,64%), Saude (20,65%), Administracdo (16,45%) e
Urbanismo (11,35%).

Com referéncia ao exercicio 2014, foram consignados na LOA um valor global de
R$ 257.333.936,35, sendo que os documentos disponiveis concernentes aquele ano (LOA,
balango anual, RGF’s ¢ RREO’s) apontam que ndo foram alocados recursos para a fungao
Gestdo Ambiental. E uma situagdo contabil inusitada, pois ao que se tem conhecimento, as
atividades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente ndo foram paralisadas no periodo. Os
itens com maior peso na composicdo do orcamento municipal foram Educacdo (36,04%),
Saude (20,65%), e Urbanismo (11,35%), de acordo com a tendéncia verificada desde o
primeiro ano da série histdrica.

Em sintese no periodo estudado identificou as seguintes tendéncias da analise
vertical: aumento do orcamento global, mesmo em ambiente de crise internacional; queda na
participacdo relativa dos recursos para a area ambiental e; forte dependéncia de repasses
constitucionais obrigatorios (educacéo, saude e FPM).

Por sua vez a analise horizontal, com os valores e funcdes apresentados na Tabela
3, objetivam evidenciar a variabilidade entre as funcGes componentes da LOA a cada

exercicio financeiro, de modo a identificar as tendéncias inerentes ao periodo de 2009 a 2014.
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ORC';%\'EC,\'?%RI A 2009 2010 ?%")' 2011 ﬁ,/(')')' 2012 ﬁ;'/o")' 2013 AH (%) 2014 AH (%)
Acio legislativa 6.754.000,00  7.501.068,00 11,06  8.100.000,00 0 0 0 0,00 -100,00  10.040.970,59
Administracio 28.966.200,00 32.045.000,00 10,63 28.048.500,00 0 0 0  34.470.968,09 7,57  52.044.013,24 51,0
Assisténcia Social 13.345.400,00 13.660.000,00 2,36 13.906.500,00 0 0 0  11.194.601,20 -18,05 4.130.539,42 -63,1
Sadde 26.827.200,00 30.431.715,00 13,44 33.528.200,00 0 0 0  43.264.122,37 42,17  55.081.869,36 27,3
Educagdo 34.929.800,00 49.118.514,00 40,62 60.636.169,00 0 0 0  87.224.265,14 7758  92.748.875,04 6,3
Cultura 2.198.000,00  2.875.000,00 30,80  2.800.000,00 0 0 0 2.440.456,97 -15,11 1.046.417,31 -57,1
Urbanismo 22.097.908,31 710.000,00 -96,79 29.180.532,00 0 0 0  23786.943,63 3250,27  33.467.943,35 40,7
Habitacéo 210.000,00 0,00 -100,00 0,00 0 0 0 4.120,00 -100,0
Saneamento 1.836.500,00 0,00 -100,00 710.000,00 0 0 O 63.061,66 2.558.217,83 3956,7
Gestdo Ambiental 1.399.500,00  1.666.000,00 19,04  1.575.000,00 -5,46 0 0 1.553.282,72 -6,77 0 -100,0
Agricultura 3.512.400,00  3.700.000,00 5,34  3.210.000,00 0 0 0 1.774.997,73 -52,03 1.184.342,15 -33,3
Organizacdo Agraria 7.300,00 0,00 -100,00 20.000,00 0 0o 0
IndUstria 814.100,00  2.436.099,00 199,24 0,00 0 0 0 -100,00
Energia 789.700,00 0,00 -100,00 0,00 0 0 0
Transporte 1.229.000,00 32.197.932,00 2519,85 0,00 0 0 0 -100,00 563.567,91
Desporto e Lazer 465.700,00  1.700.000,00 265,04  1.760.000,00 0 0 0 633.979,03 -62,71 1.116.272,93 76,1
Encargos Especiais 580.300,00 0,00 -100,00 945.000,00 0 0 0 939.731,55 3.350.907,22 256,6
Reserva de Contingéncia 1.477.160,69  1.810.256,00 22,55  1.645.355,00 0 0 0 -100,00
Emprego e renda 800.000,00 0 0 0 -100,00
Politicas para Mulheres 634.000,00 100,00
Trabalho 750.000,00 1.329.603,70 295.420,18 -77,8

Direitos da Cidadania 49.000,00
Previdéncia 9.915,15 1.212.695,77
TOTAL 147.716.069,00 179.851.584,00 188.708.256,00 209.485.223,75 257.333.936,35
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A comparacgdo entre os exercicios de 2009 e 2010 aponta que houve uma varia¢cdo
positiva de 19,04% com relagdo aos recursos consignados na LOA para a funcdo Gestédo
Ambiental. Saiu-se de um patamar de R$ 1.399.500,00 para R$ 1.666.000,00, conforme
apontam os documentos examinados. Infelizmente, ndo se pdde confrontar os ndmeros
relativos aos recursos efetivamente descentralizados apds os cortes e contingenciamentos
orcamentarios, em razdo da fragmentacdo e auséncia de uniformidade dos registros
disponibilizados no Portal da Transparéncia Municipal. De acordo com o verificado na anélise
vertical, sabe-se apenas que em 2009 houve uma queda de 43,83% entre o programado e o
liberado.

Em relacdo ao periodo 2010 e 2011, verificou-se uma variacdo negativa de -
5,46% nos recursos or¢camentarios destinados a funcdo Gestdo Ambiental, o que indica que a
partir deste intervalo se estabeleceu uma tendéncia de reducdo da importancia dos programas
e acOes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente na composi¢do da LOA, o que contraria a
manutengdo do discurso institucional em favor da sustentabilidade e do ordenamento
ambiental como elementos centrais na estratégia de desenvolvimento local.

Conforme ja explicitado na analise vertical, ndo se obtiveram informacdes
relativas ao exercicio de 2012, o que impediu que se comparasse com o ano de 2011.
Contudo, quando se confronta o periodo de 2011 e 2013 constata-se que ocorreu uma queda
de -6,77% na dotacdo orcamentaria dos programas da area ambiental.

Em razdo do inusitado desfecho contabil concernente ao ano de 2014%, no que se
refere a gestdo ambiental, ndo se pode realizar a afericdo da variabilidade dos recursos
destinados aquela funcédo programatica.

A despeito da insuficiéncia de informag6es consistentes para se empreender uma
andlise horizontal sobre os recursos orcamentarios consignados nas leis orcamentarias anuais
do periodo analisado, permitiu-se observar uma tendéncia de reducdo sistematica da
participacdo dos programas e acOes da area ambiental na composicédo da LOA.

Sobre 0 Fundo Municipal de Meio Ambiente-FMMA, este se constitui como
unidade gestora independente da Prefeitura Municipal, com administracdo vinculada a
SEMADE, que possui um conselho gestor formado pela Secretaria da SEMADE, Secretaria
da SEMAT e um membro do Conselho de Meio Ambiente. Apesar da autonomia no papel, é o
gestor municipal que decide a prioridade dos gastos dos recursos do FMMA, em alguns casos

desrespeitando a Lei de criagdo do Fundo.

% O orcamento aparece zerado, n4o aparece nada programada no LOA e no Balango, o que é contraditdrio pois a
SEMADE néo parou de funcionar neste periodo.
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Por exemplo, conforme citado na entrevista da SEMADE, ndo é incomum o
recurso do FMMA ser utilizado para pagamento dos funcionarios, o que por lei é vedado,
nesse caso deixam de ser financiados projetos ambientais no municipio pois o recursos é
direcionado para uma acdo que seria 0 programa manutencdo administrativa que deveria
realizar. Outro exemplo dos desmandos na gestdo dos recursos do Fundo Municipal é o ndo
repasse pela Prefeitura do recurso que o municipio recebe, referente ao ICMS- Ecoldgico.

H& mais de um ano a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA/PA direciona o
recurso a conta da Prefeitura, a que € a responsabilidade do repasse para 0 FMMA, mas 0
recurso nao pode ser empregado na gestdo ambiental municipal, pois é pulverizado em outras
demandas gerais da gestao.

Sobre a possibilidade do Estado fazer o repasse direto para a SEMADE, a SEFA
informa que o repasse da cota do ICMS ecoldgico, do ponto de vista orcamentario tem a
mesma rubrica que o ICMS geral, ndo podendo fazer repasse a contas especificas, quando a
legislacdo que se aplica ao Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigos incita que o
repasse é para o tesouro municipal. O que fazem é informar a Prefeitura o percentual que se
destina a gestdo ambiental, mas ndo esta na competéncia estadual a fiscalizacdo da utilizacao
de recurso, que cabe ao municipio administrar.

O que se vé em Barcarena, quando se considera os aspectos apresentados da
capacidade gerencial e financeira é a inobservancia das recomendacdes do IBAMA (2006, p.
25), o qual indica que a gestdo ambiental implica em executar acdes de forma encadeada e
articulada, constituindo-se em uma tarefa complexa que envolve: a) o planejamento da
sustentabilidade local e a implementacdo de politicas para realiza-la; b) a democratizacdo das
instituicbes para que permitam e estimulem a participacdo; c) a escolha inteligente dos
servicos publicos oferecidos a comunidade; d) o equilibrio entre receitas e despesas, com uso
ético e transparente dos recursos publicos; e) acdes que auxiliem na formacao da consciéncia
ambiental e; f) a geracdo de informacBes que deem suportes as decisdes.

A situacdo de ndo execucdo das acbes planejadas pelo executivo e a falta de
transparéncia da gestdo financeira, é favorecida por um ambiente em que o controle externo
do legislativo se mostra ausente diante das incongruéncias na aplicacdo dos instrumentos que
por lei, sdo vinculados a fiscalizagdo orcamentéria. Cabe o questionamento do papel do
Tribunal de Contas dos Municipios na fiscalizagdo das financas publicas, pois as situacdes
apontadas em Barcarena ndo sao recentes e ultrapassam no minimo trés gestdes.

A desestruturacdo do controle social, a demora do judiciario, a inércia e o

comodismo do legislativo e a falta de compromisso efetivo do executivo para uma
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administracdo, que mesmo com as dificuldades inerentes a gestéo, atue de forma equilibrada,
transparente primando por uma cultura gerencial que se aproxima da sociedade e descarta o
patrimonialismo, prejudica a sustentabilidade municipal, assim como o desenvolvimento das

demais politicas no municipio.

44 O AVESSO DA SUSTENTABILIDADE ESTRIBADA NA PARTICIPACAO E OS
DESAFIOS DE UMA GESTAO AMBIENTAL DESARTICULADA DA
SOCIEDADE

A insténcia institucional de participacdo na gestdo ambiental é o Conselho
Municipal de Meio Ambiente-COMAM, o que ndo significa que ndo se tenham outros
mecanismos e estratégias participativas nas questdes que envolvem a gestdo ambiental.

A participagdo popular por ser um instrumento da politica ambiental, de
emponderamento social e essencial ao desenvolvimento de uma politica publica
descentralizada deve ser priorizada como acdo publica, pois insere 0s sujeitos sociais na
discussdo politica e nas agdes praticas que afetam diretamente o seu cotidiano, 0s quais
podem contribuir e atuar com o setor publico nas responsabilidades decorrentes do
gerenciamento ambiental.

A sustentabilidade estribada na participacdo nao se limita ao Conselho de Meio
Ambiente, envolve qualquer canal que a esfera publica possa dialogar para a sensibilizacéo
dos sujeitos para formacdo de um ambiente propicio a tomada de consciéncia dos problemas
que estdo envolvidos. Em concordancia, Leff (1992, p. 53) descreve que a promocdo da
democracia participativa e descentralizada parte da participacdo no movimento ambiental,
sustentado nos principios de autonomia, autogestdo e autodeterminacdo, no qual cabe ao
Estado fornecer as populacbes locais condicbes minimas para desenvolver seu potencial
autogestionario.

Nesse sentido, além do Conselho estdo analisadas algumas situacdes contextuais
ligadas a esfera pablica local que sdo condicionantes a participacao.

O que caracteriza a capacidade participativa do municipio de Barcarena é a préatica
da participacdo sem informacéo, o que desqualifica todo o potencial do processo participativo,
pois a sociedade é inserida em estruturas oficiais de participacdo, numa atmosfera em que o
discurso participativo é constante, a0 mesmo tempo em que ndo se efetiva o direito a

informagdo. Desta forma a participagdo em Barcarena € institucionalizada, o que segundo
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Goncalves, Simédo e Bernardes (2015, p.2) negligenciam a diversidade, a espontaneidade e
divergéncia de interesses dos grupos sociais.

Essa inferéncia é resultado tanto das analises do planejamento, quanto das préaticas
observadas na gestdo ambiental municipal desde 2009, de onde iniciam as analises desta
dissertagdo. Tomando-se como exemplo a elaboracdo do PPA 2010/2013 e 2014/2017,
observa-se no discurso textual dos documentos, que ambos se orgulham por serem
instrumentos participativos debatidos amplamente e legitimado com a sociedade, por meio de
audiéncias publicas.

Contudo a consolidagdo dos interesses sociais nos programas constantes nos
documentos parece ser mais um esfor¢o tecnocréatico, do que participativo. Os programas nao
estdo dispostos de forma integrada com suas acdes, a fim de que se observem as metas, as
etapas previstas. Optou-se por apresentar em anexo mais de oitenta programas, e somente
depois se seguem as a¢des, cabendo ao leitor identificar uma a uma a que programas estdo
vinculados, a partir do cruzamento de informagfes ao longo de duzentas e noventa e quatro
paginas, situacdo que poderia ser resolvida com tabelas e matrizes organizativas.

Obviamente se tem uma estrutura formal que deve ser observada na elaboragéo
dos instrumentos de planejamento, mas esta ndo pode ser usada como desculpa para o fato
desses documentos ndo serem inteligiveis para a maioria da sociedade, que é a utilizadora da
politica pablica. Sem acesso a uma informacdo decifravel e transparente, ndo se pode esperar
que o controle social seja efetivado.

A historicidade da prética reforca a descrenca na participacéo e no poder publico,
pois se a sociedade ndo tem confianca na mudanca de culturas arraigadas na administragéo,
cada vez mais ela se desobriga a participar de processos. Em alguma medida, pelo fato do
Estado ndo ser neutro, ndo se pode dizer que ha um desinteresse na manutencao de sujeitos
passivos a decisdes publicas.

A marginalizacdo da participacdo se expressa também quando os préprios
instrumentos de planejamento ndo trazem ag6es de fortalecimento do direito a participacao,
do Conselho de Meio Ambiente e efetivacdo de sistemas de informacdo para a gestdo
ambiental, o que aconteceu com o PPA 2010-2013, que chegou a planejar Foruns da Agenda
21, mas ndo foram realizados.

Deste exemplo, deriva o terceiro ponto referente a falta de compromisso da gestao
publica com processos participativos, que quando previstos, ndo é dada & mesma disposi¢cdo
politica para a sua implementacdo, quando comparamos com as metas que interferem no

desenvolvimento econémico. Criar uma sociedade ativamente politica na participacdo € téo
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importante quanto direcionar o esforgo estatal para o crescimento das atividades econdmicas,
com o agravante de que o discurso participativo € muito mais recorrente na fala dos gestores.

No caso da gestdo ambiental desde 2002, se tem a previsdo da concretizacdo de
um sistema de informagdes ambientais, que todo ano é planejado nos planos plurianuais, mas
ainda ndo ocorreu a agdo. O que se espera no minimo é que quando forem disponibilizados os
bancos de dados ambientais, seja feito de forma diferenciada daquelas informacgoes
orcamentarias disponibilizadas no portal da transparéncia municipal, cujos problemas foram
debatidos na analise da capacidade financeira.

Nesse ambiente de omissdo de informacdes e falta de transparéncia com aquelas
que sdo disponibilizadas é que se processa a participacdo na gestdo ambiental publica,
notadamente nas conferéncias ambientais municipais, no planejamento ambiental, nas
audiéncias publicas, nas acdes de educacdo ambiental e no COMAM.

O COMAM®, criado em 2002 e vinculado a SEMADE, apresenta funcdes
consultivas, normativas, deliberativas em meio ambiente e de participacdo direta da sociedade
civil. Desta forma o0 COMAM, em tese, € a instancia que atua conjuntamente com o 6rgédo
executor para o fomento a divulgacdo das acdes ambientais, discussdo publica no campo da
conservacdo e melhoria da qualidade ambiental e utilizacdo dos recursos naturais.

O Conselho de Barcarena é composto por seis representantes da sociedade civil
organizada, selecionados mediante eleicdo. Atualmente a composicdo envolve Sindicato dos
Trabalhadores das Industrias Quimicas, Sindicato dos Produtores Rurais, Colonia de
Pescadores Z-13, Associacdo de Barraqueiros do Caripi, Associacdo dos Trabalhadores
Rurais de Curuperé e Associacdo dos Micro Produtores Rurais de Sdo Lourenco. Por sua vez,
a representacdo do poder publico € realizada por cinco membros do poder executivo local:
Secretaria de Agricultura, Secretaria de Inddstria, Comércio e Turismo, Secretaria de Salde,
Secretaria de Educacdo, Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico e
Procuradoria Geral do municipio.

Desde abril de 2015, o COMAM esta envolvido no processo de eleicdo das
entidades que compordo o novo biénio gestor do Conselho, o que indica que essa composi¢ao
irA mudar brevemente. Sobre esta composicdo a SEMADE informa que deixa a desejar a
atuacdo do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Quimicas, Associacdo dos Micro
Produtores Rurais de S&o Lourengo, Associacdo dos Trabalhadores Rurais de Curuperé e

Secretaria de Industria, Comércio e Turismo, sendo os mais dificeis de serem mobilizados.

87 LC n° 007/2002, alterado pela LC n° 44/2014
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A auséncia de funcionamento do COMAM legalmente impede, por exemplo, que
0 processo de licenciamento seja realizado. Desta forma, € uma estrutura do SISMA que a
gestdo ambiental de Barcarena sempre procurou manter, mesmo sendo organismo passivo no
processo de gerenciamento ambiental.

O COMAM esta em funcionamento, realiza reunides ordinarias trimestrais e em
algumas vezes extraordinarias, organizadas pela SEMADE que faz prestacdo de contas ao
conselho, repassa as informacdes da gestdo, aprova documentos ambientais®®, contudo esta
muito longe de serem sujeitos proativos para as decisdes da SEMADE.

A principal fungdo do COMAM ¢ a chancela das acbes da SEMADE, ndo
evidenciando acGes propositivas significativas por parte dos demais conselheiros, quando se
analisam as ATAS de reunido. Este tipo de pratica institucional Bourdieu (2003, p. 200)
qualifica como democracia da ratificacdo, que reduz os conselheiros a simples encarregados
das ordens centrais.

Mesmo nesse ambiente, em que o Orgdo ambiental tem a posicdo dominante,
atualmente tem sido dificil manter o funcionamento da estrutura, pois 0s quoruns das reunides
nem sempre sao atingidos, o que resulta nas constantes reprogramacdes. Esse desinteresse ndo
se limita a sociedade civil, pois conforme a assessora da SEMADE, encarregada pelas
questdes do conselho, com o contingenciamento dos recursos humanos da Prefeitura em
janeiro de 2015, foram exonerados os servidores que se envolviam nos debates, sendo
trocados por outros que ndo percebiam a importancia de se envolver com as discussdes
ambientais. Somente a partir de junho a SEMADE percebeu menos resisténcia destes em
participar das reunides.

A SEMADE considera que os conselheiros ndo estdo capacitados para contribuir
de forma qualificada para a gestdo realizada pela Secretaria, contudo desconsidera que o
ambiente criado por ela, ndo é nem um pouco atrativo ao exercicio da participacdo, e que as
atitudes na conducdo do COMAM impedem o exercicio de liberdades individuais, que podem
acrescentar saberes praticos aos instrumentos debatidos.

Como exemplo, cita-se a construcdo do Plano de Gestdo Ambiental, que deveria
ser elaborado em conjunto com o COMAM, foi realizado por um técnico, debatido na
SEMADE e depois de pronto foi apresentado ao conselho para aprovacdo. Este tipo de

conducdo, conforme destacado no inicio do capitulo ndo se limita a SEMADE, que apenas

%8 Reunides trimestrais. De 2009 a 2014 reuniu-se 12 ATAS para analise.
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replica a metodologia dos demais processos participativos organizados pela Prefeitura, e pelas
instancias estadual e federal.

Pelos processos apresentados se considera que a capacidade participativa de
gestdo ambiental é infima, visto que a abordagem politica da sustentabilidade de Frey (2001,
p.23) ndo fala de uma simples participacdo, onde o Estado encaminha as deliberacdes e
institucionaliza o processo participatorio, mas de uma inclusdo processada pela sociedade
civil, uma reversdo do padrdo de comportamento e inércia social, no exercicio da cidadania e
como pré-condigdo para uma nova racionalidade ambiental, a qual impregna o Estado, e
comeca a oferecer barreiras e contraposi¢cdes aos projetos exdgenos do capital incompativeis
com as exigéncias ambientais e com efeitos estarrecedores e até deletérios aos modos de
reproducdo social.

Sobre a capacidade participativa, do ponto de vista da descentralizacdo em sua
dimensdo politica, Nogueira (1997, p.8) é enfatico “a participacdo ndo se descentraliza®. Ela
existe ou ndo no processo, ndo cabendo ao 6rgdo central concedé-la ou delega-la”. Isto reforca
0 papel do Estado na formacdo do capital social, e de rever suas politicas que podem ser
descentralizadas, com um forte discurso participativo, onde 0s sujeitos sequer s&o
protagonistas do processo, sendo manobrados por mecanismos institucionalizados no préprio
Estado.

Para enfrentamento das questfes ambientais € urgente ampliar e aperfeicoar a
discussdo integrada dos técnicos das diferentes areas do conhecimento com debates da
sociedade civil organizada para a elaboracdo do planejamento das acdes a serem executadas
para melhoria da qualidade ambiental no municipio, qualificando também os membros do
Conselho, a fim de transformar essa conduta de 6rgdo sancionador de deliberacGes ja

decididas na esfera administrativa.

% Segundo Nogueira (1997, p. 8) a participacdo depende de fatores historico-sociais e de graus de
amadurecimento politico-ideoldgico e organizacional da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa empirica desenvolvida confirmaram a hipétese de que o
municipio de Barcarena inserido na acdo de governo de descentralizacdo da gestdo ambiental,
ndo possui capacidade institucional suficiente para coordenar, executar agdes da politica
ambiental. Consoante a resposta da questdo central da pesquisa, se atribuiu uma
responsabilidade compartilhada para essa incapacidade de realizar uma gestdo ambiental para
a construcao da sustentabilidade.

A analise da capacidade participativa demonstrou que a participacdo esta longe de
ser efetivada no municipio, consistindo mais em um slogan politico, do que uma expressdo
democratica da sociedade. As decisfes da gestdo ambiental sdo em grande maioria conduzidas
pelo poder pablico, que apenas em alguns momentos concede a presenca social no processo,
limitando-se a informar para o Conselho de Meio Ambiente as acdes que estdo sendo
desempenhadas, do que se deduziu que a participacdo, na maioria das vezes € resumida a
veiculacdo de noticias.

A gestdo ambiental em Barcarena prima pela tecnocracia, pela valorizacdo do
conhecimento de um seleto grupo para decisdes que envolvem a coletividade, ndo abrindo
canais de didlogo que realmente considerem as iniciativas da populacdo, a qual também
poderia contribuir com seus saberes na gestdo puablica, pela vivéncia prética, e por serem 0s
diretamente afetados pela desigualdade ambiental.

A situacdo observada contraditou 0s pressupostos da abordagem de
sustentabilidade estribada na participacdo social, visto que Frey (2001, p. 27) afirma que o
papel do Estado, especialmente do poder local, ndo se resume a criar estruturas democraticas
e promover a participacao (criar conselhos de meio ambiente e realizar reunifes), deve incitar
e incluir as propostas e ideias da sociedade civil, influenciando a formacéo de uma identidade
critica de convicgGes e valores ambientais, nos quais 0os agentes da sociedade civil, se
emponderados, atuardo como parceiros e multiplicadores da nova racionalidade ambiental.

Em consonancia com a abordagem condutora da pesquisa, a situacdo da
capacidade participativa em Barcarena coloca a esfera publica em uma antitese institucional,
que implica em contradicdo e descontinuidade. A instancia governamental seria mediadora, e
quando desenvolve uma acdo ou aplica um instrumento para melhoria ambiental espera que os

sujeitos alvo deem continuidade ao processo, o que é tarefa pouco provavel neste ambiente
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em que a sociedade ndo fora convidada a se envolver na elaboragdo, tampouco foram
esclarecidas as motivagdes para a ado¢do da politica.

Desta forma a acéo publica observada é pontual, passageira, com poucas chances
de melhorias em médio prazo, pois os beneficiarios da gestdo ambiental ndo séo participantes,
apenas expectadores de um processo politico, que na maioria das vezes ndo 0s oportuniza a
formacdo de uma consciéncia critica para questionar, fiscalizar e acima de tudo auxiliar o
poder publico.

Pelos estudos desenvolvidos por Nahum (2006; 2008; 2011) sobre a reprodugéo
do sistema de acBes conservadoras na gestdo publica em Barcarena para reservar poder as
elites locais, ndo se pode afirmar que o asilo da sociedade a participacdo seja feito de forma
recente, impensada ou por falta de clareza da importancia deste mecanismo.

Da situacdo depreende-se que tratar sujeitos apartados do processo, chamando-os
s0 quando convém a esfera publica é um circulo vicioso na gestdo de Barcarena. Em alguma
medida essa pratica historica, explicita a importancia infima dada a construgdo de um projeto
de sustentabilidade local, o que contradita com o historico do municipio em que a questao
ambiental é acirrada por dindmicas forasteiras a localidade, decorrentes da instalagdo de
objetos artificiais, desde a década de 1970 e que continuam sendo planejados nos programas
de desenvolvimento dos Governos Federal e Estadual para 0 municipio.

N&o se trata de uma hostilizacdo das grandes obras da modernidade, previne-se
que a gestdo publica deve se precaver para controlar processos que acompanham esses
aparelhos, pois Santos (1995, p. 15) advertiu que os grandes objetos sdo instalados
obedecendo a uma logica que é estranha ao espago, uma nova fonte de alienacdo, alheios as
dinamicas do local em que se instala, e gracas ao seu poder de invasdo alteram com rapidez a
regido transformando-a em grandes magnitudes, incluindo novos habitos, desestruturando as
relacBes locais até entdo prevalecentes, que passam a ser subjugadas as novas relacdes
exogenas.

Com a atuacdo efetiva da sociedade, o poder publico teria melhores chances de
fazer frentes a essas dindmicas impositivas, trazendo para a para arena decisoria, 0s interesses
dos que mais padecem por esses processos. Ademais, Leff (2001, p. 133) esclarece que a
questdo ambiental, necessita iminentemente de reformas democréaticas no Estado, de novos
saberes, principios técnicas inovadoras e normas, que ndo estejam somente a servi¢co do
capital, e sim que controlem os seus efeitos contradominantes e as externalidades

socioambientais. Isto significa que é urgente introduzir principios éticos e ecoldgicos para
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orientar a transformacao de processos econémicos, politicos, tecnoldgicos e educativos para a
construgdo de uma nova racionalidade.

Em sintese, o principal obstaculo ao projeto de sustentabilidade estribada na
participacdo em Barcarena € 0 proprio ambiente institucional que desestrutura as
possibilidades de inclusdo e controle social. O poder publico insere a sociedade em uma
gestdo que preza pela democracia da ratificagdo, onde o discurso, a falta de transparéncia e a
auséncia de sistemas acessiveis de informacdo na gestdo ambiental agem para preservar o
interesse das elites locais e dos grupos econémicos, a custa de uma populacdo marginalizada
dos processos de decisdo, a quem recai 0 convivio com as injusticas socioambientais dos
designios neoliberais.

Se a capacidade participativa efetiva de gestdo ambiental é solenemente ignorada,
ndo é espantoso depreender que a fiscalizacdo das agdes do poder publico é prejudicada, ou
seja, sem o controle factual, existem grandes possibilidades das a¢Ges planejadas ndo serem
executadas por falta de disposicdo governamental. Isto foi verificado quando se analisou a
capacidade gerencial, a qual foi investigada do ponto de vista da estrutura organizacional
(infraestrutura e recursos materiais, patrimoniais, humanos e de tecnologia), da base
normativa prépria para regulamentacdo ambiental, dos sistemas de planejamento e da
execucdo de instrumentos da gestdo ambiental.

Quando se analisou isoladamente a capacidade gerencial, no que se referiu aos
recursos humanos e infraestrutura, foram percebidos avancos. O municipio conta com quadro
técnico efetivo e experiente no licenciamento, o que deve ser valorizado, pois ndo € um
atributo comum a realidade dos municipios paraenses.

A estruturacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente de Barcarena teve um
diferencial dos demais municipios paraenses, haja vista que desde sua implantacdo ndao foram
medidos esforcos para adquirir servidores proprios para especializar a gestdo do
licenciamento e fiscalizacdo ambiental, que sdo 0s principais instrumentos econdmicos da
gestdo ambiental. Percebeu-se também uma melhoria da infraestrutura fisica, de
equipamentos, materiais e veiculos de 2009 a 2015. Contudo ha uma desproporcionalidade na
conducdo dos demais instrumentos. Ao todo a politica ambiental do municipio, desde 2002
previu dezenove instrumentos para a mediagdo dos conflitos na area ambiental, mas a maioria
ainda ndo conseguiu nem sair do papel.

Assim se torna pouco eficaz incluir esses instrumentos no planejamento
ambiental, como ocorre em Barcarena, se com 0 tempo suas ac¢Oes sdo desprezadas. A nao

execucdo dessas acGes mostra que o municipio realizou planejamento porque a legislacéo
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impde, ou que o planejamento efetuado ndo condiz com a capacidade de execucéo, ou pior, 0
desenvolvimento dos trabalhos na gestdo ambiental s&o pautados nas urgéncias do presente,
com pouco compromisso para planejar a sustentabilidade futura do municipio. Nao obstante
ocorrem baixos investimentos na &rea ambiental, mas s6 a capacidade financeira ndo pode ser
responsabilizada pela divergéncia entre planejamento e execucgédo. Por estas razdes, concluiu-
se que 0 municipio tem baixa capacidade gerencial.

Dos instrumentos da politica ambiental, destacou-se como urgentes para o
municipio o zoneamento ambiental, a criacdo das unidades de conservacdo, a efetivacdo de
um sistema de informacGes, um programa estruturado de educacdo ambiental que va além de
oficinas de reciclagem e palestras. S&o instrumentos que se relacionam ao planejamento e
ordenamento ambiental e podem potencializar o licenciamento e viabilizar a execucdo de
projetos de conservacdo que podem ampliar a arrecadacdo financeira para investimento em
programas ambientais para a qualidade no territério.

Quanto aos desafios, além da aplicacdo dos instrumentos, 0 municipio carece
discutir a regularizacdo ambiental em conjunto com uma agenda territorial, 0 que exige
esforcos do Estado e da Unido, os quais possuem patriménios fundiarios no municipio, que
ficam abandonados, estimulando a proliferacdo de assentamentos subnormais,
desmatamentos, cabendo ao municipio administrar os conflitos. Outras questbes ambientais
gue o municipio precisa enfrentar € o saneamento ambiental, que se configura também como
uma agenda de salde e promogdo social, a pesquisa destacou imprescindivel a resolucdo da
destinacdo final dos residuos sélidos.

A fim de contribuir com o municipio, a execucdo da pesquisa possibilitou o
desenvolvimento de diretrizes para uma possivel melhoria na conducdo dos processos
participativos, além de um roteiro para a atualizacdo da lei de taxas e tarifas ambientais, a fim
de evitar os conflitos que podem ser gerados, a partir da cobranca financeira em uma base
legal diversa da competéncia municipal, o que levaria a invalidacéo das licencas emitidas .

Com a execucdo da pesquisa infere-se que o fato do municipio de Barcarena ter
sido inserido na politica estadual de desconcentracdo e descentralizacdo da gestdo ambiental
tem pouca influéncia no aperfeicoamento, efetividade da aplicacdo dos instrumentos da
politica, pois ndo se identificaram parcerias consistentes que auxiliam o municipio na
superacdo os desafios decorrentes da caréncia de instrumentos de planejamento, de base

técnica e de recursos financeiros.
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Os governos estadual e federal devem empreender esforgos para integragdo com
0s varios 6rgdos do poder publico local e entidades com a gestdo ambiental, pois se tornara
ineficaz o processo, se a agenda ambiental continuar a se resumida a atividade de um érgéo
local de meio ambiente, dos técnicos e do Conselho Municipal de Meio Ambiente, sem
atuacdo conjunta dos demais os Orgdos setoriais (salde, educacdo, assisténcia, obras,
agricultura, planejamento e outros) e 6rgaos das esferas estadual e federal, haja vista que a
manutencdo da qualidade ambiental é responsabilidade de todos.

A recente mudanca na conducdo do processo de gestdo ambiental compartilhada e
descentralizada, que acaba com o credenciamento dos municipios no 6rgdo estadual,
respeitando a autonomia local, de certo modo pode redirecionar o Estado a novas formas de
atuacdo para o fortalecimento da gestdo ambiental municipal, pois o recente regulamento
regulou a acdo subsidiaria, mas para essa efetivacdo é imprescindivel o desenvolvimento de
mecanismos de cooperacgdo e o estabelecimento de um didlogo interfederativo para a atuacao
conjunta na gestdo ambiental.

O desenvolvimento desta nova etapa da descentralizacdo da gestdo ambiental no
estado do Para pode ser alvo de estudos futuros, a fim de se perceberem as mudangas que se
processaram e seus efeitos na politica de gestdo compartilhada com os municipios. Este
estudo de capacidade realizado com a pesquisa também enseja outras investigacdes
académicas acerca dos atributos institucionais nos o0rgdos estadual e federal de meio ambiente,
a fim de que, cientes de suas fragilidades institucionais possam investir na gestdo ambiental
local como uma continuidade de suas agendas e evitar sobreposicdes de acdes, pois se forem
veiculados estimulos a sustentabilidade municipal, a gestdo ambiental regional também se
efetiva.

A capacidade participativa do municipio de Barcarena foi analisada como atributo
institucional para a gestdo ambiental, mas apresenta potencial para desenvolvimento de
diversos estudos que investiguem minuciosamente como ela € encadeada nas diversas
instancias participativas existentes na administracdo publica, pois a descentralizacdo se
processa em outras politicas publicas como educacdo, assisténcia social, saude e
desenvolvimento rural.

Estes estudos sdo importantes para indicar as reformas que devem ser
operacionalizadas no aparelho estatal, haja vista que a descentralizacdo sem outras pre-
condigdes, tem grande possibilidade de tornar-se in6cua nos seus objetivos, diante da
necessidade de se reverter praticas paternalistas do Estado, que processam 0s interesses

neoliberais.
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A gestdo ambiental é um esforgco social, portanto a sustentabilidade estribada na
participacdo depende do desenvolvimento conjunto de diferentes agdes publicas em um
Estado politicamente ativo, o que s6 ocorre em populacdes mobilizadas na defesa de seus
interesses. Desta forma o poder publico deve atuar na base para o emponderamento das
comunidades, a fim de inclui-las como sujeitos ativos de sua realidade, para que ao ser
inserida em um processo de descentralizacdo, este possa extrapolar a sua natureza técnica ou
administrativa, e configurar-se, sobretudo como um processo de natureza politica,

consolidado na participagédo da sociedade.
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APENDICE A: TERMO DE CONSENTIMENTO DE IMAGEM E VOZ

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Sou estudante do Programa de Pds-Graduacdo em gestdo de Recursos Naturais e
Desenvolvimento Local na Amazénia, do Nucleo de Meio Ambiente na Universidade Federal
do Para. Estou realizando uma Pesquisa cujo objetivo geral visa “Compreender a capacidade
institucional na implementacdo da gestdo ambiental descentralizada no municipio de
Barcarena e suas repercussoes para um modelo de desenvolvimento local sustentavel”.

A participacao neste estudo € voluntaria e se vocé decidir ndo participar ou quiser
desistir de continuar em qualquer momento, tem a absoluta liberdade em fazé-lo. Mesmo néo
tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estard contribuindo para a
compreensdo do fendmeno estudado em seu municipio e para a produgdo de conhecimento
cientifico a respeito das institucionalidades que envolvem o poder local no exercicio das
competéncias ambientais.

Atenciosamente,

Selma Solange Monteiro Santos — Estudante

Consinto participar deste estudo e declaro ter recebido uma cépia deste Termo de

Consentimento. Autorizo o uso acima descrito, somente para fins de producdo cientifica e

académica, sem dnus e sem que nada haja a ser reclamado a titulo de direitos conexos a

minha imagem, som de voz ou depoimento.

Local, data

Nome do entrevistado/Assinatura - Documento de Identificacdo
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APENDICE B: ROTEIRO DAS ENTREVISTAS E FORMULARIOS APLICADOS NA

w

U

o N

10.

11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.

PESQUISA DE CAMPO

GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA
Como o municipio se insere no regime de Cooperacdo da Gestdo Ambiental com o
Estado e a Unido?
Aspectos Positivos? Incentivos? Parcerias? Conflitos? Fiscalizagdo? outras acdes?
O que se observa na relacdo do Poder Federal, Estado, Municipio e Sociedade Civil?
Na sua opinido algo mudou na relagdo do Poder Estadual, Municipal e Sociedade
Organizada? O que por exemplo?
Qual tipo de fortalecimento para a gestdo ambiental que 0 municipio necessitaria?
A gestdo ambiental compartilhada, os credenciamentos contribuem efetivamente com
0 desenvolvimento das a¢cbes municipais?
Apresenta algum questionamento ao papel do Estado, contradi¢fes? e da Unido?
Ocorrem parcerias privadas com empresas e organismos financeiros na gestéo?
A SEMADE acessou recentemente a recursos de projetos? Unido? Estado? Quais
dificuldades?
A SEMADE ou o poder publico local foram envolvidos na discusséo do licenciamento
de grandes obras que tem o municipio como area de influéncia direta ou indireta (ex.
ampliacdo dos terminais do porto de vila do Conde — Construgdo do trecho
Barcarena/Acailandia — Ferrovia Norte Sul? Como ¢ feita a participacdo do
municipio? extrapola o campo formal das audiéncias pablicas? As reinvindicacfes
municipais sdo consideradas? Como é dada a relacdo entre os niveis estadual e
federal?

SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

LC 10/2003- SEMAB- SEMADE? Qual lei reestruturou?

Qual a Lei que criou a estrutura do poder publico atual?

O plano Diretor LC 23 de 28/09/2006 foi reformulado, atualizado, existe previsdo de

atualizacdo?

Os recursos do FMMA se categorizarmos em sua maioria sdo originario de?

Os recursos do FMMA em escala de prioridade servem a destinacdo de?

A Prefeitura repassa ao FMMA os recursos do ICMS ecoldgico?

Tem conflitos na hora do repasse? Como € o procedimento de repasse?

Instrumentos de gestdo ambiental desenvolvidos? quais acdes/atualizagdes/Programas

Projetos para:

a) Zoneamento ambiental? Ordenamento, areas urbanisticas? Os espacos territoriais
especialmente protegidos?

b) Monitoramento?

¢) Educacdo ambiental?

d) Pesquisa cientifica/tecnologica?

e) Participacdo popular? Repasse de informacGes/direito a informagéo?

f) Licenciamento? Autoriza¢Ges concessdes administrativas? Avaliacdo de impactos
ambientais? TAC/TC Audiéncias publicas?

g) Fiscalizagdo ambiental?

h) Cadastro técnico dos instrumentos de defesa ambiental?



211

i) Estimulo e incentivos as ac¢bes publicas/privadas de protecdo ambiental e uso
sustentavel de recursos?

j) Sancdes administrativas?

k) Fundo municipal de meio ambiente?

19. Os Departamentos continuam o do organograma instituido pela Lei (Dep. Meio
Ambiente/ Dep. Recursos Hidricos/ departamento de Areas verdes) ou foi adaptado a
realidade atual? Quais setores?

20. Quiais recursos utilizados nas acdes de gestdo ambiental? Qual origem?

21. Que oOrgao trata da gestdo da politica urbana? Obstaculos ao ordenamento ambiental?

CONSELHO DE MEIO AMBIENTE

22. Como esta o funcionamento do conselho municipal de meio ambiente?

23. Dificuldades em realizar reunides?

24. Nivel de engajamento? Poder publico? Sociedade civil?

25. A sociedade civil chega a apresentar propostas?

26. Grau de instrucdo dos atores?

27. Na sua opinido isto influencia nas discussdes?

28. Quem encaminha os temas das reunides?

29. Observa que a sociedade civil participa por engajamento politico ou preocupacdes
ambientais?

30. Como séo eleitos os membros da sociedade civil?

31. Outras formas de participacdo sem ser pelo conselho de meio ambiente?

32. O que limita a participacao?

33. A participacdo é qualitativa? A SEMADE segue as normas, considera as ponderacdes

dos participantes?

34. Considera o conselho como um espaco de poder ou tem relacédo equilibrada?

35. Conseguiu envolver a participacdo de todos os seguimentos da sociedade presentes no

municipio? Qual setor participou mais? Quais setores ndo aderiram ao pProcesso

participativo?

36. Em sua opinido o que dificultou a participacdo popular na elaboragéo dos

SOCIEDADE CIVIL
1. A que entidades representa?
A SEMADE ilustra seus objetivos claros e funcdes bem definidas?
3. Como vocé julga a disponibilidade de recursos humanos e financeiros na instituicdo?
Eles séo suficientes?
4. Impressdao geral da motivacdo/desempenho pessoal dos individuos que atuam nas
SEMADE
A instituicdo apresenta lideranca para desenvolver a gestdo de forma participativa?
Como é a relacdo da instituicdo com a comunidade / prestacdo de contas?
Como vocé julga o nivel de participacdo tanto de individuos quanto entidades publicas
Atividades que a participacdo no Conselho realiza em beneficio da comunidade que
representa?
9. Com que periodicidade se retne?
10. Ja houve algum tipo de capacitacdo técnica para tal atividade? (__ ) sim (__) ndo
11. Existe algum tipo de apoio?
12. Existe algum tipo de recurso para programas ambientais ou fortalecimento co
conselho? De que forma esta sendo gerido?

N




13. Existe alguma equipe técnica de apoio as duvidas cos conselheiros?
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APENDICE C - PERFIL DOS SUJEITOS ALVO DA PESQUISA DE CAMPO

SUJEITO

TIPO DE
VINCULO

PERIODO DE
APLICACAO
DA
ENTREVISTA
JIFORMULARIO

TEMPO DE SERVICO
PUBLICO ATE
31/08/2015

Secretario de Meio Ambiente e

Comissionado
(atualmente

Novembro(2013)

1 ano, 11 meses e 30 dias

Lourengo

§ Desenvolvimento Econémico exonerado) (exonerado em 31/12/14)
o]
=} :
A | Secretaria  Atual de Meio s L ano, 11 meses e 30 dias
5 . . Comissionado/ . como Secretaria Adjunta
S | Ambiente e Desenvolvimento . Maio (2015) .
[} N Conselheiro 7 meses, e 30 dias (atual
o Economico ‘o
@ Secretaria)
S | Secretaria Adjunta de Meio | Comissionado 1 ano. 10 meses & 30 dias
.2 | Ambiente e Desenvolvimento | (atualmente Novembro(2013) ’
= N (exonerada em 31/12/14)
A | Econdmico exonerada)
Secr_etarlo Municipal de Com1ssmngdo/ Junho (2015) 2 anos, 7 meses e 30 dias
Agricultura Conselheiro
Secretaria Municipal de
Planejamento e  Articulacdo | Comissionado Junho (2015) 4 meses e 30 dias
Institucional
Coordenacdo de Governo Comissionado Junho (2015) 2 anos, 7 meses e 30 dias
Engenheiro sanitarista Efetivo Agosto (2015) 6 anos, 9 meses e 18 dias
Bidloga Efetivo Agosto (2015) 6 anos, 8 meses e 16 dias
E Engenheira metallrgica Contratada Agosto (2015) | 2 anos, 3 meses e 15 dias
<§‘: Bidloga Efetiva Fevereiro (2014) | 6 anos, 8 meses e 16 dias
L Gedlogo Contratada Fevereiro (2014) | 2 anos, 6 meses e 30 dias
E: Engenheiro sanitarista, Efetivo Novembro(2013) | 6 anos, 9 meses, e 18 dias
@ | Engenheiro florestal, Efetivo Novembro(2013) giaa;nos, 10 meses e 29
o
-E Engenheira ambiental Contratada Novembro(2013) | 2 anos, 6 meses, e 30 dias
% Engenheiro quimico Efetivo Novembro(2013) | 6 anos, 8 meses ¢ 16 dias
Advogado Efetivo Novembro(2013) | 6 anos, 9 meses ¢ 18 dias
Assistente social Efetiva Novembro(2013) | 6 anos, 5 meses, e 20 dias
S @ é;?iopcila(;ao dos Barraqueiros do Conselheiro Junho (2015) 2 anos
O 5 eai
@3 Sln(’hca-to dos’ Tmbalhadores das Conselheiro Agosto (2015) 2 anos
8 E Indutstrias Quimicas
& o | Sindicato dos Produtores Rurais Conselheiro Agosto (2015) 2 anos
3 g Colonia de Pescadores Z-13 Conselheiro Agosto (2015) 2 anos
pht — -
S Asspglaqao de Barraqueiros do Conselheiro Agosto (2015) 2 anos
8 o | Caripi
S = | Associagio dos Trabalhadores . 2 anos
S o
< g Rurais de Curuperé Conselheiro Agosto (2015)
3 O | Associagdo dos Micro 2 anos
é‘ 8 | Produtores Rurais de Sdo | Conselheiro Agosto (2015)
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APENDICE D - SINTESE DOS CONCEITOS-CHAVE DISCUTIDOS NA

DISSERTACAO

Capitulo 2: A complexidade do desenvolvimento sustentavel: em busca de uma
abordagem critica da sustentabilidade ambiental

CATEGORIA- X
CHAVE AUTORES DISCUSSAO
Baseia-se em uma racionalidade cientifica e tecnolégica, que visa
aumentar a producdo, a partir do controle sobre a realidade em busca
Racionalidade L de uma eficdcia entre meios e fins, diminuindo as incertezas e
- eff (2001) . - . ) o .
capitalista imprecisbes produtivas. Portanto, € a logica racional como
instrumento de dominagdo da natureza e de destruicdo do meio
social
Lélé (1991) Parte da perspectiva de que o desenvolvimento sustentavel é um
Lee (2000) conceito politico, normativo, fraturado e antropocéntrico das
Teoria critica do | Leff (2001) ideologias dominantes, o qual tenta neutralizar a perversidade

desenvolvimento
sustentavel

Hove (2004)
Hopwood, Mellor
e O’brien (2005)
Acselrad e Leroy,
(1999)

Acselrad (2008)
Freitas, Nelsis e
Nunes (2012)
Faria (2014)

gerada pelo capital e responder aos anseios e contradicdes do
sistema de producdo hegemodnico, sem romper com a sua
racionalidade econ6mica, técnica, utilitarista e de consumo, as quais
sdo as raizes da ampliacdo das degradacBes socioambientais e
concentracdo de poder, onde a insustentabilidade repousa.

O desenvolvimento sustentavel reserva os bens ambientais ao
grande capital que passa a utilizar o discurso de ambientalmente
correto e socialmente justo e & pratica da responsabilidade social
corporativa para disfarcar a expansdo econémica.

Racionalidade
ambiental

Leff (2001)

E um processo politico, uma resposta social, de transicdo para a
sustentabilidade, que orienta o saber e a pesquisa para 0 campo da
acao politica e mobiliza os sujeitos sociais para valores e praticas
que ndo podem ser avaliados pela racionalidade econdmica, pois se
constituem de principios éticos, substantivos, tedricos, instrumentais
e culturais para a realizacdo dos propositos ambientais, frente aos
interesses do mercado.

A racionalidade ambiental ndo se limita ao campo teérico, da
abstracdo e das subjetividades, mas se configura objetivamente
como uma pratica social alicercada em processos materiais que
reorientam a reconstrucdo da realidade.

Teoria critica da
sustentabilidade

Faria (2014)

Teoria dialética que visa promover intervencgdes politicas, na qual a
sustentabilidade é compreendida ndo apenas como um processo
coletivo da producdo das condi¢Bes materiais (objetiva e subjetiva)
de existéncia social, mas igualmente como um processo que valoriza
seus produtores.

Em se tratando de organizagBes a teoria procura revelar em que
medida as organizacOes definem seus mecanismos de poder, suas
racionalidades (regras, objetivos, politicas, processos produtivos,
planos, estratégias, entre outros) e subjetividades (simbolos,
sistemas imaginarios e mitos), incluindo seus paradoxos e
contradigBes, especialmente referentes ao regramento e suas
estruturas que ddo conteudo as configuracdes das relagbes sociais de
poder no sistema.

Sustentabilidade

Faria (2014)

E a prética coletiva e democratica da producdo das condicbes
materiais objetivas e subjetivas de existéncia social que, no processo
de transformacdo, preserva as fontes de recursos da natureza ou as
repde, valorizando os sujeitos sociais que sdo seus produtores em
um sistema de trocas. Esta transformagao deve ser guiada ndo pelo
critério da lucratividade e nem assentada em uma ldgica de
exploracdo, mas executada em um ambiente de autogestdo social
visando ao atendimento das reais necessidades da condi¢do humana,
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garantindo que este processo ndo agrida o ambiente em que se
desenvolvem, tampouco as pessoas que nele vivem e produzem.

CATEGORIA- ~
CHAVE AUTORES DISCUSSAO

E a abordagem politica de participagio democrética que considera a
participacdo nos processos politicos de decisdo como elemento
crucial para o alcance da sustentabilidade, portanto o planejamento e
a acdo do poder publico sdo orientados para as necessidades sociais,
e conduzido a partir da atuacdo social nas bases do aparelho estatal,
a fim de defender-se dos interesses neoliberais, e se opor ao livre

Sustentabilidade | Frey (2001) mercado como modelo Gnico de tomada de decisdo sobre os rumos

estribada na | Leff (1992) da sustentabilidade.

participacdo Faria (2014) Os cidaddos s6 podem ser sujeitos efetivos nos sistemas de

social negociagdo se conduzirem o processo politico, romper com os

interesses das elites, exigirem a descentralizagdo dos processos
decisorios, e assim introduzirem uma democracia participativa, por
meio da confrontagdo, uma vez que a suplantagdo dos problemas
ambientais depende da superacdo dos conflitos de distribuicdo e de
criacdo de justica social, portanto, tratam-se de questdes
iminentemente politicas.

Participacdo

Freire (2000)

A participacdo ndo pode ser reduzida a uma pura colaboragdo que
setores populacionais devem e podem dar a administracdo publica.
Implica, por parte das classes populares, um “estar presente”, na
participacdo politica, por si ou através de suas representacdes no
nivel das opces, das decisdes e ndo so de fazer o ja programado,
em determinados momentos pela Administracdo. Participacdo
popular ndo é um slogan, mas a expressdo e o caminho da realizacdo
democrética.

Capitulo 3: Federalismo e politicas publicas: possibilidades de atuacdo da esfera publica

na gestdo ambiental compartilhada e descentralizada

CATEGORIA-
CHAVE/

AUTORES

DISCUSSAO

Federalismo

Coser (2008)
Antunes
(2015)

como um sistema governamental em que o poder € dividido
entre o governo central (a Unido) e os governos regionais, ou
seja, o poder politico é distribuido em fungdo do territdrio
geogréafico, onde a Unido é dotada de soberania e os demais
entes apresentam autonomia deciséria sobre determinados
aspectos, considerando sua escala de competéncia, definidas em
um marco regulatorio.

o federalismo é uma constru¢do pratica, portanto existem
diversos tipos de federagBes (dual, cooperativa, com trés niveis,
assimétrica ou hibrida), com maior ou menor grau de autonomia
entre os entes, a qual deve prevalecer na organizagdo politico-
administrativa. Segundo o autor, em uma federacdo entidades
diferentes convivem sob um regime politico que reconhece as
diferencas ao mesmo tempo em que mantém a unidade, portanto
as assimetrias também caracterizam o regime federal.

Politica publica

Arretche
(2003)
Frey (2000)

¢ a acdo intencional, direta ou indireta, do Estado junto a
sociedade, por meio de um conjunto de programas, acdes e
atividades que visam assegurar direitos constitucionais da
coletividade, dos poderes publicos ou de determinados
seguimentos sociais. Na abordagem da teoria critica, a politica
publica ndo é neutra, tampouco harmoniosa, pois a deciséo e
acdo publica, em sua dimensdo politica, resultam de um
intrincado exercicio de poder entre o Estado e a sociedade.

Autonomia
administrativa

Antunes
(2015)

Caracteriza-se pela capacidade que os entes federativos tem de
se “auto-organizar, elaborar suas proprias leis, de arrecadar seus
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impostos”, entre outras capacidades para se autoadministrarem.

ey AUTORES DISCUSSAO
Corresponde a distribuicdo das fun¢es administrativas entre os
Descentralizacio Arretche niveis de governo, é concebida como desagregagdo do poder
sequndo o Qlaho de (2002) publico, através de diversas modalidades, que vdo de uma
digcusséo P olitico | Guimaries simples desconcentragdo de atividades até a descentralizagdo de
institucional P (2002) poder decisdrio, ou seja, da transferéncia de competéncias ou
poderes do centro para a periferia. Apresenta dimensoes
administrativa, social e politica.
Dimenséo Guimaries A descentralizagdo refere-se a delegagdo, ou seja, a transferéncia
administrativa da de competéncias e de funcdes entre unidades, entre esferas de
(2002)
descentralizacéo governo ou entre 6rgaos.
A descentralizagdo traduz-se como participacdo social na gestéo
Dimensdo social da | Guimardes | pablica. Trata-se de uma passagem de parcelas de poder,
descentralizacdo (2002) competéncias e funcbes da administracdo puUblica para a
sociedade civil.
A descentralizacdo é uma estratégia para redistribuicdo do poder
politico do Estado, do nivel central para os niveis periféricos.
Dimensdo politica da | Guimardes | Justificada como estratégia para democratizacdo do poder,
descentralizacdo (2002) através da ampliacdo dos niveis de participacdo cidadd e da
multiplicagdo de estruturas de poder, com vistas a melhoria da
eficiéncia da gestdo publica.
E a forma de descentralizacdo administrativa das politicas e dos
Municipalizacio Buarque mecanismos de intervenc¢do publica para o plano municipal, com
P ¢ (2008) transferéncia efetiva da capacidade deciséria para 0 municipio
como espaco de poder local.
e Descentralizar com articulacdo e coordenacéo;
. e Transparéncia no planejamento e processo decisério da
Blrzgtotgoe)t al politica pablica;
Requisitos para efetivar Arretche e Disposicdo  governamental - capacidade burocrética,
a descentralizagdo (1999) capacidades estruturais das unidades locais de governo-
participativa Nogueira capacidade econdmica, fiscal e administrativa, atributos
(1%97) institucionais das politicas;
¢ Proporcionalidade entre participacéo e representacao;
¢ Nova cultura técnica e gerencial
IBAMA E essencialmente uma gestéo de conflitos, onde o Poder Pablico
Gestio ambiental (2006) é detentor de poderes e obrigagdes estabelecidos na legislacao,
iblica Quintas que lhe permitem promover desde o ordenamento e controle do
P (2006) uso dos recursos ambientais até a reparagdo e a prisdo de
individuos pelo dano ambiental.
Envolve a transversalidade da gestdo ambiental com as demais
Toni e politicas publicas voltadas ao desenvolvimento, na qual os
Gestéo ambiental Pacheco governos municipais, estaduais e federal, em conjunto com a
compartilhada (2005) sociedade, atuariam de forma integrada e articulada desde o
planejamento até a realizagdo e monitoramento das a¢Bes da
politica ambiental.
E a manifestacdo da capacidade de conducgdo, direcdo, geréncia,
administracdo e controle referindo-se ao acervo de técnicas,
Capacidade de governo | Matus (2007) métodos, destrezas, habilidades e experiéncia de um determinado
P g agente e de sua equipe de governo para conduzir 0 processo
social a objetivos declarados dados & governabilidade do sistema
e 0 projeto de governo.
Arretche Consiste na capacidade normativa, técnica, financeira,
Capacidade (1999) infraestrutural e de articulagdo da esfera municipal para
ins?itucional de gestdo | Matus (2007) gerenciar e implementar a politica municipal de meio ambiente,
ambiental g Silva. S com foco em resultados que possam refletir a melhoria do

(2009)

socioambiental do municipio.
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APENDICE E - DIRETRIZES PARA FORTALECIMENTO DA PARTICIPACAO NO
MUNICIPIO DE BARCARENA-PA.

APRESENTACAO: A participacdo é um importante instrumento de gestio ambiental,
previsto na Politica Municipal de Meio Ambiente, assim como nas Politicas Federal e
Estadual e outros ordenamentos juridicos, contudo sua efetivacdo ainda € uma tarefa de dificil
implementacdo. Por mais que se tenham dificuldades histdricas, culturais e institucionais, o
Estado deve empreender esforcos para gradativamente melhorar a participacdo cidada nos
processos de decisdes publicas através de mecanismos inovadores, e assim proporcionar uma
inclusdo social. Neste sentido foram elaboradas as seguintes diretrizes para 0 municipio de

Barcarena:

DIRETRIZES:

1. Criar um programa didatico de formacgdo continuada, em ambito do Conselho
Municipal de Meio Ambiente, em temas estratégicos sobre gerenciamento ambiental e
gestdo ambiental publica (sustentabilidade, controle ambiental, agentes
multiplicadores ambientas, planejamento publico, orcamento participativo, residuos
solidos, entre outros). A intencdo é que ocorra um emponderamento de instrumentos e
temas que fazem parte da agenda da gestdo ambiental, pois somente com
conhecimento do funcionamento do processo, 0s conselheiros podem se integrar as
discussdes e decisbes, podendo colaborar com a gestdo publica;

2. Expandir o programa para os demais Conselhos existentes no Municipio de acordo
com as agendas de interesses, mas preservando os temas transversais (Conselho de
Saude, Conselho de Desenvolvimento Rural, Conselho das Cidades, Conselho de
Educacdo, Conselho de Assisténcia Social, entre outros) a fim de se criar uma cultura
de participacdo e transformacdo dos ambientes institucionais para maior receptividade
ao engajamento social;

3. Equilibrar a representatividade nos conselhos, de acordo com as organizacGes que
mais podem contribuir nas discussfes, ou que sejam diretamente afetadas pelos temas
debatidos, pois na Pesquisa detectou-se que existiam organizagOes representativas na
para a gestdo ambiental, e foram deixadas de fora do Conselho;

4. Criar um Férum Interconselhos para 0 acompanhamento integralizacdo das agendas,
socializagdo de saberes e fiscalizagdo dos programas e agbes constantes no Plano
Plurianual do municipio. No Férum é importante a participacdo direta do Poder
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publico, podendo ser uma instancia de definicdo de prioridades. Contudo o Férum
deve priorizar majoritariamente os membros da sociedade civil, e também direcionar
espacos aos representantes do Legislativo e Judiciario, que também precisam incluir a
dimens&o e o0s interesses sociais em suas agendas;

Este Forum podera se reunir bimestralmente e terd o propésito de criar um ambiente
de didlogo, debate e avaliagdo dos resultados da execucdo das metas fisicas e dos
recursos orgamentarios vinculados a cada programa/acéo inserido no PPA 2014-2017,
na Lei de Diretrizes Orgamentérias e na Lei Or¢camentaria Anual;

Incorporar a dimensdo participativa na cultura institucional da gestdo publica local, de
modo perene, sistémico e continuado, por meio de a¢bes que reduzam a tecnocracia e
dos documentos disponibilizados a sociedade e estimule o controle social;

Realizar de reunibes setoriais nas diversas zonas do municipio a fim de discutir
diretamente com a sociedade temas relacionados a questéo sécio ambiental,

Elaboracdo de um Projeto de Lei de Iniciativa Popular para criagdo do orgamento
participativo no municipio de Barcarena, como um importante instrumento de
cidadania e controle social na tomada de decisdes sobre a aplicacdo dos recursos
publicos;

Cumprir integralmente o disposto na Lei Complementar n® 131/2009, no que se refere
a plena efetivagdo do Portal da Transparéncia Municipal e no fortalecimento de
instancias de participacdo; Ressaltando que as informag6es do Portal da Transparéncia
devem ser inteligiveis para grande parte dos segmentos sociais;

Realizar Audiéncias Publicas em todos os distritos do municipio (Sede, llhas,
Estradas, Murucupi e Vila do Conde) para colher as demandas de interesse distrital,
apresentacdo das acOes realizadas, que estavam previstas no PPA, informacdo de
provaveis redirecionamentos de a¢des assim como 0s motivos de ndo execuc¢do destas.
Os gastos publicos, também devem ser debatidos nas audiéncias;

Criar uma Ouvidoria municipal para recepcionar as demandas, reclamacdes e
sugestdes da populacdo e que tenha um mecanismo de resposta aos interessados para
identificarem os encaminhamentos das demandas solicitadas;

Implementar um programa continuo de educacdo ambiental, que integre as diretrizes
estabelecidas na Agenda 21 e valorize as especificidades das comunidades no
municipio. Este programa abarca as demais a¢des que se relacionarem a mudancas de
posturas e racionalidades sobre o0 meio ambiente;

Criacdo de uma mesa permanente de didlogo sobre os impactos socioambientais dos
projetos que afetam o territério do municipio;
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13. Articular com municipios vizinhos e com a esfera estadual e federal, a¢bes integradas
para de gestdo ambiental e o ordenamento territorial dos ecossistemas;

14. Internalizar da dimensdo ambiental nas diretrizes estratégicas das unidades
institucionais que compdem a gestdo publica local, a fim de reverter o quadro setorial
em que uma politica transversal, com acbes que envolvem diretamente outras pastas
de governo (Obras, Infraestrutura, Ordenamento Territorial, Agricultura, Turismo e
outras), fique resumida a uma Secretaria.

E urgente que o municipio atue para o emponderamento dos cidaddos para que
possam ser alinhados aos principios das politicas puablicas, que apresentam o carater
descentralizador. Este processo precisa sair do campo das formalidades e descer a populacdo,
pois nem toda descentralizacdo leva automaticamente a maior participacdo. Necessita de um
esforco conjunto que, acima de tudo exige disposicdo governamental para favorecer o
emponderamento social em Barcarena (PA), através da democratizacdo da gestdo publica e da
eliminacdo de intermediagcdes burocraticas, criando novas possibilidades institucionais de

participacdo da populagdo organizada na prestacéo de servicos publicos.
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APENDICE F - ROTEIRO ORIENTATIVO PARA ATUALIZAQAO DA LEI DE
TAXAS E TARIFAS AMBIENTAIS.

APRESENTACAO:

A instituicdo de taxas para servigos possui base legal no Cdédigo Tributario
Nacional. No caso do meio ambiente a cobranca ambiental se fundamenta em principios de
carater econdmico, como o do poluidor-pagador, além disso, a Resolugdo CONAMA n°
237/1997 incita que os custos do licenciamento ambiental correm por conta do empreendedor
e a Constituicdo Federal imputa aos municipios legislar e instituir os tributos de interesse
local, 0 que é recepcionado da Lei Organica do municipio de Barcarena.

A taxa ambiental é voltada para o atendimento de politicas de natureza ambiental,
com o objetivo de controlar e de fiscalizar as atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais. Essa exacdo tem por forma de atuacdo preventiva e nao
repressiva, mostrando-se completamente viavel a utilizacdo desse tributo na forma extrafiscal
para servir de estimulante, indutor ou até mesmo coibidor de comportamentos (.]

A importancia da instituicdo de taxas ambientais também se justifica como forma
de financiamento da gestdo ambiental local, pois a partir da cobranca dessas taxas é possivel
investir em acbes como a reducédo de poluentes, educacdo ambiental e diversos programas de

conservacdo, os quais dependendo de suas caracteristicas contribuem para a melhoria social.

ESTRUTURA DA LEI:
A lei de taxas pode dispor da estrutura que o municipio achar viavel, entretanto € obrigatorio
contar com encaminhamentos que versam sobre 0s seguintes pontos:

a) Definicdo dos tributos a serem cobrados: taxas e autorizacBes, conceituando-as e
qualificando em que situacdo serdo cobrados haja visto que aqueles que ndo forem
escritos expressamente na legislacdo ndo podem ser passiveis de cobranca (Exemplos:
autorizacdo ambiental, autorizacdo florestal, autorizacdo para uso de recursos da
fauna; taxa de licenca prévia, taxa de licenca de instalacdo, taxa de licenca de
operacdo, taxa de licenca de instalacdo-operacdo, taxa para averbacao de reserva legal;
taxa para cadastro de agrotoxicos; taxas para reimpressdao de guias; taxa para
credenciamento de laboratérios para realizarem monitoramento ambiental de
empresas, entre outras que se aplicarem no municipio.

b) Definicdo dos portes e potenciais poluidores/degradadores para cada empreendimento

a ser objeto da taxa ambiental
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d)
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Definicdo do mecanismo de cobranca, o fator de célculo e os pardmetros em que se
baseia a taxa ambiental (dois deles relacionam-se diretamente com porte do
empreendimento (micro, pequeno, médio, grande e especial considerando a area do
empreendimento e o n° de trabalhadores envolvidos na atividade) e como potencial de
impacto poluidor/ degradador que corresponde as caracteristicas das atividades quanto
aos meios fisico, biolégico e socioeconémico (I- baixo, Il1- médio, IlI- alto). Tais
definigbes ndo sdo baseadas em senso comum, requerem pesquisa de enquadramento
ambiental, que sdo vastas na literatura.

Procedimentos de operacionalizacdo da cobrangca em &ambito administrativo e

informacdo da unidade gestora onde serdo recolhidos os pagamentos.

PROCEDIMENTO:

A)

B)

C)

PESQUISA: A instituicdo de uma taxa ambiental requer uma pesquisa e estudos sobre
trés temas principais:

Atividades que apresentam tipologia de impacto local;

Atividades que apresentam tipologia de impacto regional, que no primeiro momento
ndo sdo de competéncia municipal, mas que podem vir a serem delegadas para o
municipio realizar a regulacdo por meio, conforme prevé a LC 140/2011 e a Instrucao
Normativa SEMAS n° 005/2013. Neste caso 0 municipio ja se resguarda para as
possibilidades futuras;

Confirmacéo dos portes e potenciais poluidores e degradadores com as legislacdes que
versam sobre o tema

Definicdo do fator de cobranca

DISCUSSAO COM O CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

A selecdo das atividades, dos portes, potenciais degradador e poluidor deve ser
discutidos com os conselheiros, para inclui-los como realizadores do processo e
considerando que futuramente as regulamentacdes de atividades de impactos locais,
cabe ao Conselho dirimir as situaces.

TESTE DE EXEQUIBILIDADE DOS FATORES DE CALCULO ESCOLHIDOS
Definidos os critérios de porte, potencial poluidor e degradados e 0 mecanismo de
cobranca, para cada tributo instituido (taxas e autorizagdes) devem ser realizados 0s

calculos para se identificar se os valores estdo adequados as expectativas da estdo e da
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sociedade. Os resultados dos testes devem ser discutidos no Conselho e analisados a
situacdo de cada empreendimento. Por meio de planilhas automatizadas os célculos se

tornam mais faceis de serem realizados
D) DEBATES COM A PROCURADORIA PARA ESTRUTURAC}AO DA LEI E COM
A SECRETARIA DE ADMINISTRA(;AO E TESOURO E RECEITA PARA

APRECIACAO DOS RESULTADOS DOS TESTES ESTRUTURACAO DA LEI;

E) APROVACAO DO RESULTADO NO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE;

F) ENCAMINHAMENTO PARA A PROCURADORIA PARA A REVISAO FINAL E
POSTERIOTMENTE AO GABINETE DO PREFEITO;

G) ENCAMINHAMENTO PARA A CAMARA MUNICIPAL;
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MINUTA DO PROJETO DE LEI:

A minuta do corpo da lei de taxas é apresentada para visualizagdo de como 0s
elementos abordados nos itens anteriores sdo encadeados numa lei de cobranca. Ndo héa
possibilidade desta minuta ser copiada e sancionada sem discussao pois o fator de calculo, os
portes, a tabela tipoldgica e o potencial poluidor degradador ndo estdo constando no roteiro.
Realizou-se esta opgdo para enfatizar que estes mecanismos precisam ser discutidos no
municipio a fim de adequar a proposicdo escolhida as especificidades locais, assim como
optar por metodologias de cobranca que possibilitem testes prévios para que os valores
resultantes ndo estejam superestimados, nem irrisdrios. Este trabalho sera realizado em
conjunto, de acordo com os direcionamentos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento econdmico, Conselho Municipal de Meio Ambiente e Procuradoria Geral

do Municipio.

Lei Municipal n® XXX/XXXX, de XX de XXXXXXXXX de XxxX

Disciplina as taxas pelo exercicio regular do poder de policia e as tarifas de
competéncia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de XXXXXXXX.

A CAMARA MUNICIPAL DE XXXXXXXXXXXXXX estatui e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° — Os procedimentos de exame, controle e fiscalizacdo, decorrentes do
exercicio regular do poder de policia administrativa ambiental municipal, de competéncia da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA de XXXXXXXXXXXX, fixadas na Lei
Municipal —n®  XXXXXXX  (Politica  Municipal de  Meio  Ambiente), em
atividades/empreendimentos consideradas de impacto ambiental de mbito local, ficam sujeitas as
taxas previstas nesta Lei.

Art. 2° — As taxas pelo exercicio regular do poder de policia administrativa ambiental
municipal, de competéncia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA de
XXXXXXX, sdo as seguintes:

1. Taxa de Licenca Prévia;

2. Taxa de Licenca de Instalacdo;

3. Taxa de Licenca de Operacéo;

4. Taxa de Autorizacdo de Funcionamento;
5. Taxa de Atividade Rural.

6. INCLUIR OUTRAS

Art. 3° — A Taxa de Licenca Prévia tem como fato gerador a atividade municipal de
exame, controle de fiscalizacdo do cumprimento das normas ambientais quanto ao planejamento
de atividades de impacto ambiental de ambito local utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental.
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Art. 4° — A Taxa de Licenca de Instalacdo tem como fato gerador a atividade
municipal de exame, controle e fiscalizacdo quanto as normas ambientas inerentes a implantacéo
de atividades de impacto ambiental de ambito local utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou capazes, sob qualquer forma, de causar
significativa degradacdo ambiental.

Art. 5° — A Taxa de Licenca de Operacdo tem como fato gerador a atividade
municipal de exame, controle e fiscalizacdo quanto as normas ambientais inerentes ao
funcionamento de atividades de impacto ambiental de &mbito local utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou capazes, sob qualquer forma, de
causar significativa degradacdo ambiental.

Art. 6° — A Taxa de Autorizacdo de Funcionamento tem como fato gerador a
atividade municipal de exame, controle e fiscalizagdo, quanto as normas ambientais inerentes ao
funcionamento de atividades de impacto ambiental de ambito localutilizadoras de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidoras, j& instaladas e em operagdo no territério sob
jurisdicdo do municipio de XXXXXXXXX, sem o prévio licenciamento da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente.

Art. 7° - A Taxa de Licenca de Atividade Rural — LAR tem como fato gerador a
atividade estatal de exame, controle e fiscalizagdo, quanto ao cumprimento das normas
ambientais, no que se refere ao planejamento, & implantagdo e a operacdo de atividades em
propriedades rurais.

§ 1° A taxa criada pelo “caput” somente incidird nas atividades de uso alternativo do
solo.

§ 2° A Taxa de Licenga de Atividade Rural serd ainda cobrada quando ocorrer
ampliacéo ou alteracdo do tipo de atividade.

§ 3° A Taxa de Licenca de Atividade Rural serd cobrada quando do primeiro
licenciamento e ainda por ocasido da renovagao.

§ 4° O Conselho Municipal de Meio Ambiente — CMMA estabelecera os casos de
isencdo do pagamento da Taxa de Licenca de Atividade Rural (LAR), de que trata o caput deste
artigo referente as atividades de manejo florestal.

Art. 8° — O contribuinte das taxas previstas nesta Lei € a pessoa fisica ou juridica que
demanda a realizacdo de atividades/empreendimentos consideradas de impacto ambiental de
ambito local, ou detentora de posse de area na zona rural do municipio, sujeitas ao controle e a
fiscalizacdo ambiental do Poder Publico do municipio de XXXXXXXXXXX.

Art. 9° — A base de célculo das taxas de licenca e de autorizacdo é o valor
correspondente a2 XXXXXXXXXXX Unidades Fiscais de Referéncia do municipio de
XXXXXXXXXXXX, ou outro indice que venha a substitui-la, vigente a data do pagamento,
sobre o qual incidirdo as aliquotas de acordo com a metodologia constante na tabela anexa a esta
Lei.

Art. 10 — Para a incidéncia das aliquotas a que se refere o artigo anterior, as
atividades consideradas de impacto ambiental de &mbito local, sujeitas as taxas serdo enquadradas
em classes, mediante a conjugacdo dos seguintes critérios:

1. Porte do empreendimento;
2. Potencial poluidor/degradador gerado pela atividade.
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Paragrafo Unico — O enquadramento das atividades nas classes sera definido por
legislacdo/Resolucbes ou Normas federais, estaduais e municipais vigentes.

Art. 11 — Os empreendimentos que se constituem de mais de uma atividade sujeitas
ao licenciamento ou a autorizagdo ambiental municipal, previstas nesta Lei, sofrerdo a incidéncia
da taxa respectiva, em cada atividade isoladamente considerada.

Art. 12 — As taxas serdo lancadas em nome do contribuinte, com base nos dados por
ele fornecidos e/ou apurados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvmento
Econémico — SEMMAD de Barcarena.

Art. 13 — As Taxas de Licengas e de Autorizacdo serdo cobradas quando do
licenciamento e da autorizacéo, sendo as de Licenca de Operacédo e de Autorizagdo cobradas ainda
em cada exercicio civil posterior, por ocasido da renovacao.

Art. 14 — As taxas serdo cobradas sempre que ocorrer mudanca de ramo de atividade,
transferéncia de local ou ampliacéo de atividade.

Art. 15 — A taxa sera paga antes da ocorréncia do fato gerador.

Art. 16 — Sera acrescido, a titulo de multa, 30% (trinta por cento) ao més, sobre o
valor da licenca ambiental vencida, caso sua renovagcdo ndo tenha sido requerida, em
conformidade com o prazo estabelecido por legislagéo vigente.

Art. 17 — A Secretaria Municipal de Meio Ambiente cobrard tarifa pela utilizacdo
efetiva dos servicos de analise laboratorial de recursos naturais, quanto a qualidade ambiental, e
das unidades municipais de conservacao instituidas em espago publico.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo Municipal fixara por decreto os valores das
tarifas previstas neste artigo.

Art. 18 — As receitas originarias das taxas e tarifas previstas nesta Lei serdo
destinadas ao Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA.

Art. 19 — S&o isentas de pagamento das Taxas previstas nesta Lei, as entidades
publicas municipais, as entidades filantropicas e as associativas sem fins lucrativos, e aqueles
enquadrados como de extrema pobreza, assim reconhecidos pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente.

Art. 20 — Aplicam-se as taxas previstas nesta Lei, no que for cabivel, as disposicdes
contidas nos dispositivos legais que regulamentarem as atividades de impacto ambiental de
ambito local.

Art. 21 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

BARCARENA, XX de XXXXXXXXX de 2013.

):9,9,9,9.0.9,.0.9,0.9,90.9.9.9.9.9.0,.9.9,0.9,0.9,90.9,0.4
Prefeito Municipal de XXXXXXXXXXXXX



225

ANEXOS



226

ANEXO A - DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE
BARCARENA, COM ENFASE AOS DISTRITOS MURUCUPI, SEDE, ILHAS,
ESTRADAS E VILA DO CONDE
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ANEXO B - LISTA DE MUNICIPIOS QUE REALIZARAM LICENCIAMENTO A

PARTIR DE TERMOS DE GESTAO AMBIENTAL
COMPARTILHADA/DESCENTRALIZADA

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL

COORDENADORIA DE GESTAO COMPARTILHADA E REGIONALIZADA

N° do Interessado Assinado Publicagdo

Termo no DOE
1 001/2005 P.M de Belém 14/jun/05 16/jun/05
2 003/2005 P.M de Moju 10/nov/05 14/nov/05
3 001/2006 P.M. de Parauapebas 7/ago/06 8/ago/06
4 002/2006 P. M. de Maraba 7/jun/06 8/jun/06
5 003/2006 P.M de Ananindeua 10/ago/06 11/ago/06
6 004/2006 P.M. de Concordia do Para 6/abr/06 7/abr/06
7 005/2006 P.M. de Santarém 20/nov/06 28/nov/06
8 001/2007 P.M. de Santa Izabel do Para 18/abr/07 19/abr/07
9 002/2007 P.M. de Portel 15/out/07 17/out/07
10 | 003/2007 P.M. de Tucurui 16/out/07 17/out/07
11 | 001/2008 P.M. de Marituba 12/fev/08 12/fev/08
12 | 002/2008 P.M. de Paragominas 26/mar/08 26/mar/08
13 | 003/2008 P.M. de Altamira 27/mar/08 27/mar/08
14 | 004/2008 P.M. de Rondon do Para 7/mai/08 7/mai/08
15 | 005/2008 P.M. de Alenquer 29/out/08 7/nov/08
16 | 006/2008 P.M. Tailandia 22/dsz/08 26/dez/08
17 | 001/2009 P. M. de Itaituba 16/dez/08 30/jan/09
18 | 002/2009 P.M. de Tomé-Acu 26/mai/09 28/mai/09

OBS: Moju e Santa lzabel possuem Termo Aditivo

FONTE; Secretaria de estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (2009)
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ANEXO C - MUNICIPIOS QUE EXERCEM A GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

PLENA ATRAVES DO ATESTADO DE ORGAO AMBIENTAL CAPACITADO.

DIRETORIA DE ORDENAMENTO, EDUCACAO E DA DESCENTRALIZAGAO DA GESTAO

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL

(Resolugéo 116/2014-COEMA e Lei n° 7.389, de 31 de marcgo de 2010).

N° Municipio Assinado Publicacéo no
DOE
001/2009 Paragominas 05/nov/2009 16/dez/2010
002/2009 Sé&o Felix do Xingu 25/nov/2009
005/2009 Ourilandia do Norte 26/nov/2009 22/abr/2010
008/2009 Eldorado dos Carajas 30/nov/2009 24/out/2014
001/2010 Tailandia 06/jan/2010 13/jan/2010
002/2010 Santa Maria das Barreiras 25/jan/2010 03/fev/2010
003/2010 Augusto Corréa 23/abr/2010 27/abr/2010
004/2010 Jacunda 22/jun/2010 29/jun/2010
005/2010 Altamira 24/jun/2010 29/jun/2010
006/2010 Capanema 13/jul/2010 23/jul/2010
007/2010 Curiondpolis 13/jul/2010 23/jul/2010
008/2010 Goianésia do Para 13/jul/2010 23/jul/2010
009/2010 Tucumd 13/jul/2010 23/jul/2010
010/2010 Tomé-Agu 13/jul/2010 23/jul/2010
011/2010 Xinguara 13/jul/2010 23/jul/2010
012/2010 Obidos 13/ago/2010 17/ago/2010
013/2010 Cameta 12/ago/2010 16/ago/2010
014/2010 Breu Branco 15/set/2010 21/set/2010
015/2010 Redencdo 29/nov/2010 03/dez/2010
001/2011 Monte Alegre 04/fev/2011 07/fev/2011
002/2011 Placas 28/fev/2011 04/mar/2011
003/2011 Baido 29/mar/2011 04/abr/2011
004/2011 Canad dos Carajas 20/out/2011 08/nov/2011
005/2011 Rondon do Para 15/dez/2011 19/dez/2011
006/2011 Ipixuna do Para 15/dez/2011 19/dez/2011
01/2012 Itupiranga 20/jan/2012 30/jan/2012
02/2012 Vitoria do Xingu 09/fev/2012 13/fev/2012
03/2012 Juruti 15/mar/2012 19/mar/2012
04/2012 Braganca 14/mai/2012 16/mai/2012
05/2012 Itaituba 14/jun/2012 18/jun/2012
06/2012 Dom Eliseu 05/jul/2012 10/jul/2012
07/2012 Santana do Araguaia 21/jun/2012 24/ago/2012
08/2012 Oriximina 19/out/2012 23/out/2012




09/2012 Abel Figueiredo 28/nov/2012 29/nov/2012
01/2013 Tucurui 04/jan/2013 09/jan/2013
02/2013 Santarém 18/mar/2013 27/mar/2013
03/2013 Novo Repartimento 07/mai/2013 09/mai/2013
04/2013 Parauapebas 24/mai/2013 27/mai/2013
05/2013 Trairdo 18/jun/2013 19/jun/2013
06/2013 Novo Progresso 14/ago/2013 19/ago/2013
07/2013 Abaetetuba 19/ago/2013 20/ago/2013
08/2013 Moju 28/ago/2013 02/set/2013
09/2013 Anapu 10/set/2013 12/set/2013
10/2013 Igarapé-Acu 23/set/2013 24/set/2013
11/2013 Vigia 23/set/2013 24/set/2013
12/2013 Pacaja 20/set/2013 23/set/2013
13/2013 Castanhal 04/out/2013 08/out/2013
14/2013 Brasil Novo 15/out/2013 17/out/2013
15/2013 Jacareacanga 25/nov/2013 27/nov/2013
16/2013 Barcarena 18/dez/2013 27/dez/2013
001/2014 Belém 20/jan/2014 22/jan/2014
002/2014 Cumaru do Norte 28/jan/2014 30/jan/2014
003/2014 Acaré 30/jan/2014 31/jan/2014
004/2014 Salinopolis 25/fev/2014 27/fev/2014
005/2014 Ourém 27/fev/2014 06/mar/2014
006/2014 Nova Ipixuna 13/mar/2014 14/mar/2014
007/2014 Senador José Porfirio 24/abr/2014 25/abr/2014
008/2014 Uliandpolis 02/jul/2014 07/jul/2014
009/2014 Portel 30/jun/2014 04/jul/2014
010/2014 Séo Miguel do Guama 26/ago/2014 28/ago/2014
011/2014 Uruara 28/nov/2014 04/dez/2014
012/2014 Capitdo Poco 28/nov/2014 03/dez/2014

Fonte: Secretaria de estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (2015)
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ANEXO D - NOVA RESOLUCAO APROVADA NO CONSELHO ESTADUAL DE
MEIO AMBIENTE - COEMA, EM OUTUBRO DE 2015, A QUAL RECONHECE A
AUTONOMIA MUNICIPAL NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL, RESERVANDO

AO ESTADO A COMPETENCIA SUBSIDIARIA, QUANDO SOLICITADO PELA

LOCALIDADE.

RESOLUCAO COEMA N¢® , DE DE 2015.

Dispde sobre as atividades de impacto
ambiental local, de competéncia dos
Municipios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DO PARA, no uso
das atribui¢cdes que lhes sdo conferidas no art. 4°-A da Lei Estadual n® 5.752, de 26 de agosto de
1993, com suas devidas altera¢des, e o disposto no Decreto Estadual n® 1.859, de 16 de setembro de
1993,

CONSIDERANDO o disposto no art. 23, VI e VII da Constituigdo Federal, de 1988, que atribui a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia comum para prote¢do do
meio ambiente e combate a polui¢do em todas as suas formas;

CONSIDERANDO o contido no art. 99, XIV, alinea “a” e no art. 18, § 22 da Lei Complementar n*
140, de 8 de dezembro de 2011, que estabelecem aos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente a
competéncia para edigdo de ato normativo em matéria de acdes administrativas dos Municipios
definindo as atividades de impacto ambiental local, referente as tipologias aplicaveis, com critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;

CONSIDERANDO o art. 6° da Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
estrutura do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA e determina que as agdes de
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo ser desenvolvidas
de modo a garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando os sistemas de meio
ambiente, nacional estadual e municipal;

CONSIDERANDO que o art. 62 da Resolucdo n? 237, de 19 de dezembro de 1997, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, estabelece a competéncia do orgao ambiental municipal
para o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local, e de
outros que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio;

CONSIDERANDO o previsto no art. 17, VI e VII da Constitui¢io do Estado do Para, que
estabelece a competéncia comum para proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer
de suas formas;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n® 5.887, de 9 de maio de 1995, em seu art. 7¢ e seguintes,
dispde acerca do Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA, prevendo como orgios locais os
organismos ou entidades municipais responsdveis pela gestdio ambiental nas suas respectivas
jurisdigdes,

RESOLVE:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Art.1° Estabelecer as atividades de impacto ambiental local e recomendagdes, para fins de

licenciamento ambiental municipal, a ser realizado pelos Municipios no dmbito do Estado do Para.

§ 1° Para os efeitos desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental local qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de

™ Até o fechamento da dissertacéo a Resolucio ainda nao foi publicada no Diério Oficial do Estado - DOE



matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saide, a
seguranga e o bem-estar da populagdo, as atividades sociais e econOmicas, a biota, as condigdes
estéticas e sanitdrias do meio ambiente, a qualidade dos recursos ambientais, dentro dos limites do
Municipio.

§ 2° A tipologia das atividades de impacto ambiental local no Estado do Pard, prevista no Anexo
unico, abrange as atividades ou empreendimentos de acordo com o porte, o potencial
poluidor/degradador e a natureza da atividade.

§ 32 Para o licenciamento de atividades ou empreendimentos de impacto ambiental local em
Unidades de Conservacdo Estadual ou Federal deverdo ser consultados os drgios competentes da
Unido e do Estado.

Art. 2¢ Estio sujeitas ao licenciamento ambiental municipal as atividades e/ou empreendimentos
relacionados no Anexo Unico, parte integrante desta Resolucio.

§ 12 A supressdo de vegetacdo decorrente do licenciamento ambiental de atividades de impacto
local, em area urbana ou rural, quando resultar de obras de infraestruturas, sera autorizada pelo
orgdo licenciador municipal.

§ 2= A supressdo de vegetacdo decorrente de atividades rurais produtivas em areas nio
consolidadas, assim classificadas conforme a Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, serd
autorizada pelo Estado.

Art. 3* A avaliacdo dos impactos ambientais de um empreendimento deverd corresponder a
totalidade dos impactos, incluindo aqueles decorrentes do corte de vegetagéo.

§ 12 O licenciamento de empreendimento que compreender mais de uma atividade sera efetuado
considerando o enquadramento de maior impacto, sendo vedado o fracionamento do licenciamento
ambiental.

§ 2% O orgdo ambiental municipal, ao detectar a formagio de processo de licenciamento fora do seu
ambito de competéncia, encaminhara o pleito ao 6rgdo ambiental competente, comunicando tal ato
ao requerente.

Art. 4° O 6rgdo ambiental exigira, quando couber, no processo de licenciamento, a outorga de
recursos hidricos ou a declaragdo de dispensa de outorga, emitida pelo drgdo competente,
considerando a situagio atual do empreendimento, nos termos da legislagio especifica.

Art. 5 No que se refere ao Cadastro Ambiental Rural - CAR, obrigatorio para todo imével rural
localizado no Estado do Pard, economicamente produtivo ou nfo, nos termos da Lei Federal n®
12.651, de 2012, Decreto Federal n® 7.830, de 17 de outubro de 2012, e do Decreto Estadual n®

1.148, de 17 de julho de 2008, fica estabelecido que:

I - os Municipios que atendam as exigéncias previstas na Lei Complementar n® 140, de 8 de
dezembro de 2011, e na presente Resolucdo, considerados, pois, aptos a exercer a gestdo ambiental
de atividades de impacto local, procederdo a analise e a aprovacdo dos dados contidos no CAR
dentro de sua circunscri¢do, inclusive quanto ao percentual e localizagdo da area de reserva legal,
conforme disposto na Lei Federal n® 12.651, de 2012;

IT - a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para - SEMAS/PA devera
capacitar os técnicos dos orgdos ambientais municipais e permitir-lhes acesso ao sistema oficial de

231



registro e aprovacio do CAR adotado no dmbito do Estado do Para; e

III - a SEMAS, na condi¢do de drgdo central executor do Sistema Estadual de Meio Ambiente -
SISEMA, devera acompanhar as atividades de que trata o presente artigo, zelando pela regular e
adequada operaciio e alimentacdo do sistema oficial de registro do CAR.

Art. 6° Serdo implementadas agdes de divulgacdo e de Educacdo Ambiental, direcionadas aos entes
municipais responsaveis pelo licenciamento de atividades ou empreendimentos considerados de
impacto ambiental local.

Art. 7* Os procedimentos que deverdo ser adotados para o licenciamento das atividades ou
empreendimentos de impacto ambiental local, obedecerdo as normas legais e aos requisitos técnicos
estabelecidos na legislagdo vigente, devendo observar as diretrizes expedidas pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente do Pard - COEMA, bem como, utilizar, como pardmetro, as normativas
expedidas pela SEMAS.

, CAPITULO II
DO EXERCICIO DA GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Art. 82 As ag¢des administrativas decorrentes da competéncia comum, prevista no art. 23, incisos 111,
VI e VII da Constitui¢do Federal, de 1988, serdo exercidas por meio de 6rgdo ambiental municipal
capacitado e Conselho Municipal de Meio Ambiente, atendidos os requisitos constantes na Lei
Complementar n® 140, de 2011, e considerando as seguintes recomendacdes:

I - possuir quadro técnico efetivo ou em consorcio, bem como outros instrumentos de cooperacdo
que possam, nos termos da Lei, ceder-lhe pessoal técnico, devidamente habilitado e em nlimero
compativel com a demanda das a¢des administrativas para o exercicio da gestdo ambiental, de
competéncia do ente federativo;

IT - possuir legislagdo propria que disponha sobre a politica de meio ambiente e sobre o poder de
policia ambiental administrativa, disciplinando as normas e procedimentos do licenciamento e de
fiscalizacdo de empreendimentos ou atividades de impacto ambiental local, bem como legislagido
que preveja as taxas aplicaveis;

III - criar, instalar e colocar em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente;
IV - criar, implantar e gerir, por meio de comité gestor, o Fundo Municipal de Meio Ambiente;

V - possuir, em sua estrutura, orgdo executivo com capacidade administrativa e técnica
interdisciplinar para o exercicio da gestio ambiental municipal e para a implementagio das politicas
de planejamento territorial; e

VI - possuir Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, o Municipio com populacdo superior a
20.000 habitantes, ou Lei de Diretrizes Urbanas, o Municipio com populagio igual ou inferior a
20.000 habitantes.

§1° Devera ser observado, para fins de constitui¢io da equipe técnica minima, de que trata o inciso
I do art. 8 desta Resolugdo, a tipologia ¢ a classificagdo das atividades ou empreendimentos a serem
licenciados pelo Municipio.

§2° Considera-se Conselho Municipal de Meio Ambiente, para fins do disposto nesta Resolugao,
aquele que, efetivamente, tenha suas atribuicdes e composicdo previstas em Lei, assegurada a
participagdo social, no minimo paritaria, com carater deliberativo, e que possua regimento interno
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aprovado.

Art. 9* Observadas as disposi¢des previstas na Lei Complementar 140, de 2011, e no art. 82 desta
norma, o Municipio estd apto para exercer sua gestdo ambiental plena.

§ 1* O COEMA podera acompanhar o desempenho do exercicio da gestdo ambiental, fazendo
recomendagdes e requisi¢des, quando couber.

§ 2° Podera o Municipio solicitar 8 SEMAS apoio técnico ¢ administrativo para o licenciamento,
monitoramento ou fiscalizagio de determinado empreendimento ou atividade, nos termos do art. 16
da Lei Complementar n® 140, de 2011.

CAPITULO 1II .
DO APOIO A MUNICIPALIZAGAO

Art. 10. O ente municipal que tiver interesse, podera solicitar apoio ao Estado na constru¢ido do
processo de municipalizagdo, devendo, para tanto, contar com os instrumentos dispostos no art. 8¢
desta Resolugdo.

Art. 11. A SEMAS podera apoiar os Municipios quanto aos projetos de estruturagio da gestdo
ambiental municipal.

Art. 12. Caberdo aos Municipios informar, ao COEMA, que estdo exercendo a gestio ambiental
municipal, no termos do art. 8° desta Resolugéo.

Paragrafo inico. A SEMAS mantera atualizada a Lista Oficial dos Orgz'ios Ambientais Municipais
Capacitados ao exercicio da gestio ambiental municipal, o qual sera divulgada no endereco
eletronico da SEMAS, conforme informagdes repassadas pelo COEMA.

CAPiTpLO v
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O ente Municipal que declarar inexisténcia de 6rgdo ambiental capacitado para o exercicio
da gestdo local, repassara ao Estado a competéncia supletiva de que trata o art. 15, II da Lei
Complementar n® 140, de 2011.

Art. 14. Inexistindo Orgdo ambiental municipal capacitado, o Estado exercera a competéncia
supletiva de que trata o art. 15, II da Lei Complementar n® 140, de 2011.

Art. 15. O Municipio podera obter delegacdo de competéncia, por meio de convénio, para a
execugdo de agdes administrativas cuja competéncia seja do Estado, mediante o atendimento de
requisitos definidos em norma especifica.

Art. 16. Esta Resolucio aplica-se aos pedidos realizados pelos Municipios, para o exercicio da
gestdo ambiental local, ja protocolados na SEMAS/PA, em observincia ao disposto no art. 23, Vle
VII da Constitui¢do Federal, de 1988.

§ 1° Com a publicacdo desta Resolugdo, os atos administrativos concedidos ou firmados pela
SEMAS, junto ao Municipio, para o exercicio da sua gestdo ambiental municipal, perderdo seus
efeitos legais, tendo em vista o disposto no art. 23, VI e VII, da Constitui¢do Federal, de 1988,
assim como na Lei Complementar n® 140, de 2011.
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§ 22 Os processos de habilitagio em tramite na SEMAS, conforme o disposto no art. 10 desta
norma, serdo arquivados € os municipios devidamente informados do respectivo ato.

Art. 17. As agdes de cooperagdo entre os entes federativos deverdo ser desenvolvidas de modo a
garantir os objetivos previstos no art. 3° da Lei Complementar n® 140, de 2011, e fortalecer o
Sistema Nacional e Estadual de Meio Ambiente, harmonizando e integrando todas as politicas
governamentais.

Art. 18. O exercicio da atividade de fiscalizacdo devera observar o disposto no art. 17 da Lei
Complementar n® 140, de 2011, pautando suas ag¢des pelo planejamento e atua¢do conjunta dos
orgdos ambientais estaduais e municipais.

Art. 19. Os orgios estaduais fiscalizadores e de monitoramento da politica ambiental devem
acompanhar o cumprimento da presente Resolucdo pelos 6rgios ambientais municipais.

Art. 20. A SEMAS, na condigio de orgio central executor do Sistema Estadual de Meio Ambiente
-SISEMA, podera instituir sistema eletronico de gestdo ambiental municipal, onde os o6rgios
municipais deverdo registrar todos os processos administrativos, licengas e autorizagdes expedidas,
como forma de assegurar os principios da publicidade, informagdo e transparéncia das acdes
ambientais.

Art. 21. A SEMAS podera baixar atos disciplinares visando cumprir o disposto nesta Resolugéo e
garantir o adequado funcionamento do Sistema Estadual de Meio Ambiente —SISEMA.

Art. 22. Fica revogada a Resolugido n® 116, de 3 de julho de 2014, do Conselho Estadual de Meio
Ambiente do Para - COEMA/PA, com excecido do seu Anexo unico, o qual passa a fazer parte
integrante desta Resolucéo.

Art. 23. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

PLENARIO DO CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - COEMA, em de
de 2015.

LUIZ FERNANDES ROCHA
Presidente do Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA



