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RESUMO

Este estudo investiga as influéncias sociais, econdmicas e ambientais do “agronegocio do
dendé” sobre a dindmica do desenvolvimento local no Baixo Tocantins. Pela natureza
estratégica da investigacdo, o0 método de pesquisa utilizado foi do tipo quali-quantitativo, a
partir da percepcéo dos atores locais integrados a cadeia produtiva. Realizou-se entrevistas e
coleta de dados secundarios, com vistas a identificar, analisar e interpretar os fatores que
representam os impactos e externalidades socioambientais que estdo configurando a qualidade
de vida das pessoas. Os resultados demonstraram que a introducdo da cadeia produtiva do
dendé no Baixo Tocantins, com caracteristicas de monocultura, esta produzindo uma gama de
efeitos socioecondmicos e ambientais negativos, na forma de integracéo vertical da producéo.
O agricultor familiar tornou-se uma espécie de “funcionario terceirizado” da empresa, por
meio de uma relacdo contratual na qual a auséncia de mecanismos decisorios participativos
evidencia que a estrutura de poder e as forgas que determinam a governanca da cadeia
produtiva de dendé sdo controladas de forma unilateral pela empresa Agropalma. Esse
processo € sustentado pela fragilidade da organizacdo social desses trabalhadores nas
comunidades pesquisadas, o que reflete o baixo nivel conscientizacdo dos agricultores sobre
a importancia da organizagéao social como ferramenta para 0 empoderamento desses sujeitos
sociais. Este ambiente ndo permite que as comunidades locais acumulem capital suficiente,
tampouco desfrutem de boa qualidade de vida, com garantia de liberdades substantivas e
condicdes ambientais adequadas que possam induzir, endogenamente, uma trajetoria
dindmica de desenvolvimento local. Espera-se, através desta pesquisa, contribuir para
aprofundar a discussdo sobre a implementacdo de politicas publicas no meio rural, sobretudo
as relacionadas a expansao da dendeicultura, como uma das possibilidades de recuperar areas
desflorestadas e promover o desenvolvimento regional, com base na integracdo entre

agroindustria e pequeno agricultor familiar no estado do Para.

Palavras-chave: Agricultura integrada. Agroindustria do dendé. Impacto Socioambiental.
Desenvolvimento Local. Amazonia.



ABSTRACT

This paper investigates the social, economic and environmental influences of the "palm oil
agrobusiness™ in the dynamics of the local development of “Baixo Tocantins”. According to
the strategic nature of the research, the method used was the quali-quantitative type, from the
perception of integrated local agents of the chain production. We conducted interviews and
collected secondary data in order to identify, analyze and interpret the factors of
socioeconomic and environmental impacts and externalities which are configuring people’s
quality of life.The results showed that the introduction of the chain production of palm oil in
“Baixo Tocantins”, with monoculture features, is producing a wave of negative
socioeconomic and environmental effects in the form of vertical integration of production.
The family rural worker has become a kind of “employee outsourced “of the company,
through a contractual relationship in which the absence of participatory decision-making
mechanisms shows that the power structure and the forces that determine the governance of
the chain production of palm oil are controlled in a unilateral way by Agropalma. This process
IS supported by the weakness of the social organization of these workers in the surveyed
communities, reflecting the low level of awareness among farmers about the importance of
social organization as a tool for empowering these social subjects. This environment neither
allows local communities to accumulate enough capital, nor enjoys good quality of life, with
a guarantee of substantive freedoms and appropriate environmental conditions that can induce
endogenously, a dynamic path of local development. It is expected through this search a
contribution to deepen the discussion about the implementation of public policies in rural
areas, particularly those related to the expansion of palm oil culture as one of the possibilities
to recover deforested areas and promote regional development, based on integration between

agribusiness and small family rural worker in Para state.

Key words: Integrated agriculture. Agro-industry of palm oil. Socio-environmental Impact.
Local Development. Amazon.
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1 INTRODUCAO

A introducdo do “agronegdcio do dendé” no nordeste paraense, responde pela
configuracdo de uma gama de novos fatores sociais, econdmicos e ambientais'estampados na
paisagem da mesorregido. Essa realidade tornou-se evidente com o recente e acelerado
processo de expansdo da dendeicultura, e com a incorporacdo da agricultura familiar a
atividade, na forma de integracdo vertical da producdo. Consequentemente, tém-se a
introducdo de uma nova racionalidade de uso e posse da terra, e das relagdes de trabalho, com
fortes rebatimentos na dinamica de desenvolvimento local.

A partir do advento do biodiesel, o dendé passou a ser incluido em um novo nicho do
mercado — o do 6leo de palma. E identificado como matéria-prima para o biocombustivel,
agregando o carater sustentavel que a mudanca na matriz energética mundial exige.

Diante do cenario promissor, a cultura passou a ser estimulada no Brasil por meio da
criacdo de projetos especificos para este setor. E concebida como uma das alternativas para
respaldar programas de fomento ao desenvolvimento local e sustentavel, com base na
integracdo da agricultura familiar a atividade (BRASIL, 2010).

Devido as condig¢fes naturais favoraveis para o cultivo, o Para se destaca na
concentracdo de industrias e plantagdes, principalmente nos municipios de Moju, Tailandia,
Tomé-Acu, lgarapé-Acu, Bonito, Santa Barbara e Castanhal (LUCAS, 2015).

No Para, a Agropalma, empresa de capital nacional, destaca-se como a maior
produtora de 6leo de palma. No sistema de producdo integrada, a Agropalma € pioneira e
detentora de knom how na regido. A parceria, estabelecida por contrato, identifica os diversos
sujeitos envolvidos no Projeto de Agricultura Familiar com Cultura de Palma (Dendé), quais
sejam, agricultores familiares locais, CRAI Agroindustrial S. A., Banco da Amaz6nia (BASA)
e governos municipal, estadual e federal. O propdsito é promover a sustentabilidade
socioecondmica da regido amazonica, com a geracao de emprego e renda.

Segundo Silva (2015), o avanco do “agronegocio” na Amazoénia brasileira estd
relacionado com a racionalidade fundada no tempo-espaco e na légica da globalizacéo, que

gera transformacbes socioecondmicas e ambientais significativas onde se instala e,

1 Ver Acevedo (2010), Drouvot (2012), Backhouse (2013), Monteiro (2013), Nahum et al. (2012- 2014) e Sousa
(2015).
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consequentemente, produz fragmentagdes nas coeréncias territoriais locais e impde a Idgica
global das grandes empresas.

Com efeito, a questdo central que norteou o presente trabalho consiste em saber: como
os fatores socioecondmicos e ambientais gerados pela cadeia produtiva do dendé, sobretudo
a partir da integracdo da agricultura familiar a atividade, influenciam a dinadmica de
desenvolvimento local nas Comunidades de Agua Preta, Arauai e Apei, no Baixo Tocantins?
Especificamente, procurou-se responder a duas questdes centrais: Quais as diferencas
existentes entre os fatores socioecondmicos e ambientais das Comunidades de Agua Preta,
Arauai e Apei, antes e depois da estruturacdo da cadeia produtiva do dendé? Quais os fatores
que estruturam a cadeia produtiva do dendé e como influenciam a dinamica de
desenvolvimento local na percepcéo dos atores locais envolvidos na cadeia?

Buscando respostas e reflexdes sobre a problematica apresentada, foi estabelecido
como objetivo geral: analisar as influéncias socioecondmicas e ambientais da cadeia produtiva
do dendé na dinamica de desenvolvimento local das Comunidades de Agua Preta, Arauai e
Apei, no Baixo Tocantins, a partir da integracdo da agricultura familiar a atividade; e como
objetivos especificos: analisar, comparativamente, os fatores socioeconémicos e ambientais
das Comunidades de Agua Preta, Arauai e Apei, antes e depois da estruturacio da cadeia
produtiva do dendé; e identificar e analisar os fatores que estruturam a cadeia produtiva do
dendé e sua influéncia sobre o desenvolvimento local, na percepcdo dos atores locais
integrados a cadeia.

Partiu-se da seguinte hipétese: a introducdo da cadeia produtiva do dendé no Baixo
Tocantins, com caracteristicas de monocultura, estd produzindo uma gama de efeitos
socioecondmicos e ambientais negativos, sob a forma de integracao vertical da producéo.

O agricultor familiar tornou-se uma espécie de “funcionario terceirizado” da
Agropalma, por meio de uma relacdo contratual, na qual a auséncia de mecanismos decisorios
participativos evidencia que a estrutura de poder e as for¢as que determinam a governanca da
cadeia produtiva de dendé sdo controladas de forma unilateral pela empresa Agropalma.

Esse processo é sustentado pela fragilidade da organizacdo social dos trabalhadores
nas comunidades pesquisadas, o que reflete o baixo nivel conscientizagdo dos agricultores
sobre a importancia da organizagdo social como ferramenta para 0 empoderamento desses
sujeitos sociais.

Este ambiente ndo permite que as comunidades locais acumulem capital suficiente,

tampouco desfrutem de uma boa qualidade de vida, com garantia de liberdades substantivas e
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condi¢cBes ambientais adequadas, que possam induzir, endogenamente, uma trajetoria
dindmica de desenvolvimento local.

A referéncia empirica da analise correspondeu a area de atuacéo do Grupo Agropalma,
empresa precursora da agroindustria de 6leo de palma do nordeste paraense, abrangendo areas
de terra dos municipios de Acara, Moju e Tailandia. Entretanto, o foco da coleta de dados para
esta pesquisa limitou-se as Comunidades de Agua Preta, Arauai e Apei, no Moju (Mapa 1),
por concentrarem o maior numero de agricultores familiares que mantinham contrato firmado

com a Agropalma no periodo estabelecido para o estudo.

Mapa 1 - Mapa de localizagio das Comunidades de Agua Preta, Arauai e Apei, no municipio de Moju.

Localizagao
S 45°0,0°W 48°500°W 48°400"W
N
w#e
s
12 ‘ 'd
£ o
o e
< ~
& &
<
z v./
= -
Moju G
4 -
Comunidade Agua Preta . '
I 14
o o
o 3 e
:0 T3 - :::
& N
Comunidade Arauai Tailandia
Legenda [ ]
Comunidade Apei
° Comunidade
® Agropalma 8
J
—— Massa D'agua Permanente v:‘
—— Estradas &
[ Limite do Municipio de Moju
i 0
Informagdes Cartograficas: o o
Sistema de Coordenadas Geograficas 3- 'E
DATUM Horizontal: SIRGAS 2000 N ./ &
DATUM Vertical: Imbituba/SC 51° W.Gr
Fonte: Adaptado IBGE/SISCOM (2013)
0 25 5§ 10
— Km
49°0'0"W 48°50'0"W 48°40'0"W

Fonte: Elaboragdo da autora (2016).

O tempo estabelecido como padrdo para a analise correspondeu ao periodo de 2002,
guando foram firmados os primeiros contratos entre os pequenos produtores locais e a empresa
Agropalma, até o ano de 2014, compreendendo um intervalo de 12 anos.

A delimitacdo da area estudada foi estabelecida em funcédo da densidade da producéo
de dendé na regido, da sua importancia atual para a subsisténcia das comunidades locais

fornecedoras de frutos de dendé ao Grupo Agropalma e, consequentemente, da ampla
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visibilidade dos rebatimentos socioecondmicos e ambientais da cadeia produtiva do dendé no
processo de desenvolvimento local.

E importante destacar que a referida area esta situada no territorio do Baixo Tocantins,
espaco de abrangéncia do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS)/Territorio de Cidadania do Baixo Tocantins, ligado ao Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT), vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

O PTDRS apresenta-se como ferramenta norteadora de gestdo compartilhada de
politicas publicas e interacdo planejada dos diversos atores publicos, sociais e econdmicos do
territorio, contemplando as vocag0es e estratégias priorizadas pelos atores territoriais, visando
promover alteracfes significativas nas realidades socioeconémicas e ambientais locais
(BRASIL, 2010). A dendeicultura é uma das atividades previstas no PTDRS, defendida como
cultura inclusiva e sustentavel capaz de contribuir significativamente para o fomento do
desenvolvimento local.

Embora a expansao do cultivo do dendé seja um fendmeno relativamente recente na
Amazonia, estudos sobre o tema tém avancado significativamente. Um namero consideravel
de estudos tem abordado as implicacdes sociais e ambientais oriundas da cadeia de dendé,
principalmente aquelas relacionadas as questdes fundidrias, conflitos sociais e desmatamentos
em curso na regido (ACEVEDO, 2010; DROUVOT, 2012; BACKHOUSE, 2013,
MONTEIRO, 2013; SILVA 2013; NAHUM et al., 2012, 2013, 2014; SOUSA, 2015).

Entretanto, tem-se dado pouca atencdo para a reflexdo sobre a forma como a cadeia
produtiva do dendé influencia a dindmica de desenvolvimento local dos espacos em que
atividade vem se desenvolvendo, especialmente a partir da integracdo dos pequenos
agricultores a cadeia produtiva, por meio da celebracdo de contratos com as empresas que
operam no setor agroindustrial do 6leo de palma.

Esta questdo torna-se mais pertinente quando se considera o atual cenario de incentivo
a expansdo do cultivo do 6leo de palma na Amazonia e, sobretudo, que a atividade pressupde,
atualmente, o ideario de sustentabilidade, buscando a associacdo do tripé social, ambiental e
econdmico, uma das diretrizes caracteristicas do chamado desenvolvimento sustentavel,
conforme destacou Vasconcelos et al. (2007)

A realizacdo desta pesquisa €, portanto, fundamental, na medida em que constitui um
esforgo situado na fronteira do conhecimento socioecondmico e ambiental. E podera
contribuir para a ampliacdo da base de conhecimentos sobre o tema, oferecendo subsidios para

a escolha de caminhos alternativos, compativeis com o desafio de assegurar 0 uso sustentavel
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dos recursos naturais, a conservagdo da biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes locais.

A promocao do desenvolvimento ético e com justica social, que o futuro regional
demanda da sociedade, pressupde maior rigor e honestidade na gestdo dos recursos para
viabilizar o avanco tecnoldgico, o fomento de pesquisas, as politicas publicas e a efetiva
aplicagdo de instrumentos legais que visem fundamentar processos duradouros de
desenvolvimento socioespacial em diferentes escalas ha Amazonia.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos no plano textual. O primeiro capitulo
apresenta o contexto no qual a cadeia produtiva do dendé se converte em politica de Estado,
sendo concebida como uma das alternativas mais expressivas para respaldar politicas e
programas de desenvolvimento inclusivo e sustentavel para a Amazonia. Do ponto de vista
tedrico-metodoldgico, neste capitulo estdo arrolados autores de trabalhos referenciais acerca
do desenvolvimento regional e cadeia produtiva, segundo uma abordagem dialética. O intuito
é apresentar subsidios para compreender a cadeia produtiva na perspectiva das politicas de
desenvolvimento regional.

S&o apresentas as principais acdes politicas de incentivo a atividade, traduzidas pela
criacdo de projetos especificos e instrumentos legais que constituem o marco regulatério do
setor. E realizada uma breve revisdo da literatura sobre as politicas que historicamente se
destinaram a promoc¢do do desenvolvimento regional, buscando evidenciar o ambiente
contraditério que envolve o estabelecimento da atividade na regido. Demonstra-se que,
dependendo das aliancas e determinacdes tomadas fora da regido, a partir dos centros
politicamente hegemdnicos ligados as elites locais, nacionais e internacionais, o projeto dendé
é chamado a assumir papéis especificos, ora como projeto desenvolvimentista, ora projeto
sustentavel.

Também é tratado no primeiro capitulo o contexto de integracdo da logica produtiva
familiar a racionalidade produtiva da agroindistria monocultura do dendé. Com base nos
conceitos de agricultura familiar e de agronegdcio, evidencia-se que essas duas ldgicas de
producdo sustentam significados e codigos de sociabilidade completamente diferentes.
Havendo, portanto, um choque entre a solidariedade organica prépria da agricultura familiar
e a solidariedade organizacional do agronegocio.

O segundo capitulo é dedicado a apresentar o suporte tedrico-metodologico da
pesquisa, com base nos seguintes elementos: referencial tedrico, ancorado nos postulados do
Desenvolvimento Local e da Teoria da Governanga, como base teorica; e a metodologia,

composta pelos itens, teste de média nos indicadores gerados, modelo de anélise fatorial e
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indicador de desenvolvimento local. A sistematizagdo desses elementos no interior do capitulo
busca demonstrar que a pesquisa se desenvolve em bases tedricas e metodoldgicas adequadas
aos propositos apresentados, primando pelo rigor cientifico nas escolhas adotadas.

O terceiro capitulo se propde a discutir os elementos que apresentam os resultados da
pesquisa, com sistematizacdo dos dados levantados e analisados a luz da teoria de base, a
partir dos seguintes subcapitulos: i) Aspectos gerais do produtor e da propriedade familiar
integrados ao dendé: busca-se apresentar as caracteristicas sociais, econdémicas e culturais do
produtor familiar, as caracteristicas da propriedade familiar e as condi¢des em que foram
integrados ao projeto dendg; ii) Dendé: entre antigas e novas paisagens socioeconémicas e
ambientais no Baixo Tocantins: neste subcapitulo sdo analisados, comparativamente, 0s
fatores socioecondmicos e ambientais das Comunidade Agua Preta, Arauai e Apei, antes e
depois da estruturacdo da cadeia produtiva do dendé, para verificar as mudancas produzidas
pelo dendé no processo de desenvolvimento local; iii) A estrutura de governanca da cadeia
produtiva do dendé e seus rebatimentos na dinamica de desenvolvimento local: sdo analisadas
a estrutura de poder e as forcas que determinam a governanca da cadeia produtiva do dendé,
buscando apreender como este aspecto influencia a qualidade de vida nas comunidades
pesquisadas e ;iv) Andlise Fatorial: sdo demonstrados de forma inédita os fatores de impactos
socioecondmicos e ambientais gerados pela cadeia produtiva do dendé no Baixo Tocantins e
o indice de sustentabilidade do desenvolvimento local com base no dendé. Em conjunto, esses
resultados, fundamentaram a visualizacdo das influéncias socioecondmicas e ambientais do

projeto dendé no desenvolvimento local.
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2 A CADEIA PRODUTIVA DO DENDE COMO PROJETO DE ESTADO PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Com a crise mundial do petroleo na década de 1970, a busca pelo desenvolvimento de
fontes de energia renovaveis para suprir a demanda do setor industrial e reduzir os impactos
ambientais estimularam a procura por 6leos de origem vegetal para a producdo de biodiesel,
considerado um combustivel “ecologicamente correto”. Na década de 1990, o dendé entrou no
circuito produtivo mundial de biodiesel, com destaque para 0s maiores centros produtores, como
Maléasia e Indonésia, no sudeste asiatico; e Colombia, na América Latina (MONTEIRO, 2013).

No Brasil, somente a partir de 2004, com a criacdo do Programa Nacional de Produgéo
e Uso do Biodiesel (PNPB) (Lei n°11.097/05), a producéo de dendé cresceu consideravelmente,
trazendo como dado novo a perspectiva da inclusdo social na cadeia produtiva, por meio da
integracao da agricultura familiar a atividade e o foco no desenvolvimento regional.

Contudo, foi com a publicacdo do Decreto n°® 7.172, que aprova 0 Zoneamento
Agroecoldgico da Cultura da Palma de Oleo e o langamento do Programa de Producéo Sustentavel
de Palma de Oleo (PPSPO), com itens dedicados & inclusdo da agricultura familiar na cadeia
produtiva do dendé, que a institucionalizacdo da cultura do dendé ganha consisténcia no ambito
do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB). Com essas medidas, o dendé
tornou-se uma das estrelas do Programa Agroenergético do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (BRASIL, 2010).

De acordo com o PNPB (2004), o uso do biodiesel também possibilita o atendimento
dos compromissos firmados no ambito da Convencdo do Clima, podendo proporcionar a
obtencdo de créditos de carbono sob o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), no
ambito do Protocolo de Quioto.

Observa-se que as politicas recentes de incentivo a expansdo do cultivo do dendé na
Amazonia estdo associadas ndo apenas ao aumento da demanda pelo produto, dada a
multiplicidade do seu potencial de uso industrial de produtos alimenticios e cosméticos ou por
apresentar maior produtividade por area cultivada do que a soja, mas também a crise
socioecologica e as tendéncias econdmicas e politicas que marcam o contexto mundial.

Segundo Becker (2010), o dendé se valoriza como possivel biocombustivel e com a
possibilidade de participar do mercado de sequestro de carbono, por consistir em cobertura florestal.

Constitui um bom exemplo neste sentido, a pressdo internacional do Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC) das Nacdes Unidas pela urgéncia na

adocgdo de biocombustivel na matriz energética mundial: “a comunidade internacional j& esta
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diante de um cruzamento: ou inicia a mudanga de sua matriz energeética ja, ou sera impossivel
limitar o aumento da temperatura média da terra em 2°C em 2100” (NETTO, 2014, p. 19).

Este € o contexto em que se intensificam as politicas governamentais de incentivo a
producdo de 6leo de palma na regido, visto que essas iniciativas sdo parte do esforco do
governo federal em promover a diversificagcdo da matriz energética brasileira. O objetivo é
robustecer a posicdo do pais como poténcia agroexportadora e energética, com foco na
inclusdo social, na cadeia produtiva e no desenvolvimento regional em bases sustentaveis.
Nesta perspectiva, a expansdo da cadeia produtiva do dendé é concebida como elemento
indutor de desenvolvimento agrério e sustentabilidade na Amazoénia paraense.

Os esforgos nessa direcdo estdo amparados em instrumentos legais que compdem o
marco regulatério especifico que define os percentuais de mistura do biodiesel ao diesel; a
forma de utilizacdo; e o regime tributario, que considera a diferenciacdo das aliquotas com
base na regido de plantio, nas oleaginosas e na categoria de producdo (agronegécio ou
agricultura familiar) (PNPB, 2004).

Este ideario de sustentabilidade esta contido no discurso do Ministério de Minas e
Energia (2004). Segundo o 6rgdo, o Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel
(PNPB), objetiva, no Brasil, a implementacdo da producdo e uso do biodiesel de forma
sustentavel, tanto técnica quanto economicamente, com enfoque na inclusdo social e no
desenvolvimento regional, via a geragdo de emprego e renda.

Da mesma forma, entre as diretrizes sociais do Protocolo Socioambiental para a
Producéo de Oleo de Palma no Estado do Para, destacam-se 0s compromissos de promover a
incluséo social, a geracdo de emprego e a melhoria de renda da populacéo rural e urbana local
e também de incentivar atividades que garantam a seguranca alimentar e a diversificacdo da
renda dos agricultores familiares (DROUVOT, 2011).

Como mais uma medida de incentivo, o governo cria o Selo Combustivel Social, que
estabelece as condicGes para que os produtores industriais de biodiesel obtenham beneficios
tributérios e financiamentos mediante aquisicdo de matéria-prima de agricultores familiares,
por meio da celebracdo de contrato com especificacdo de renda e prazos compativeis com a
atividade, garantindo assisténcia e capacitacao tecnica (PNPB, 2004).

Sob essas condigdes, a cadeia de dendé transforma-se numa espécie de panaceia para
todos os males, pela combinagdo ambiciosa de politica energética e de desenvolvimento agrério,
com aspiracOes transnacionais de protecdo do meio ambiente e do clima.

O crescente avanc¢o na formulacéo de politicas de estimulo a expanséo da atividade na

Amazonia paraense evidencia que a cultura do dendé se converteu em politica de Estado,
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sendo concebida como uma das alternativas mais expressivas para respaldar politicas e
programas de desenvolvimento sustentavel paraa Amazonia. Como atividade socioecondmica
e ecologicamente sustentavel, a monocultura do dendé tenta atravessar o debate publico
praticamente livre de questionamentos.

Contudo, em meio ao ambiente otimismo criado em torno do dendé, pesquisas ja
realizadas demonstram de que o sistema produtivo da cultura do dleo de palma adotado na
Indonésia, Malésia e Coldmbia tem sido acompanhando de desmatamentos de areas de
florestas nativas, conflitos sociais e agrarios, ameacas a fauna silvestre, &xodo de produtores
rurais, dentre outros problemas (PYE, 2008; FEINTRENIE et al., 2010; MCCARTHY, 2010).

Na Amazonia, estudos constataram que a atividade esta se desenvolvendo a elevados
custos socioambientais negativos para a sociedade. Foi identificado um quadro crescente de
concentracdo do uso da terra pelo complexo agroindustrial de 6leo de palma, sustentado por
novas aliancas entre empresas transnacionais, Estado e elites locais na regido, além de
expropriacOes e depredacdes dos ecossistemas (ACEVEDO, 2010; BECKHOUSE, 2013;
MONTEIRO, 2013; NAHUM et al., 2012, 2013, 2014; SOUSA, 2015).

Esse processo tem-se legitimado pelo fato de a dendeicultura pressupor um projeto
ecologicamente sustentavel e o desenvolvimento em areas ja antropizadas, conforme demonstra
0 estabelecimento do Zondendé no Arco de Producéo de Palma, que consiste na delimitacdo das
areas prioritérias para a expanséo da dendeicultura no Estado do Para (Mapa2).
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Mapa 2 - Zondendé no Arco de Producédo de Palma com cultivares no Estado do Para.
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Fonte: EMBRAPA (2010).

Mesmo diante do atual cenario de incertezas quanto a pertinéncia, ou ndo, da expansao
da lavoura do dendé na Amazénia, acfes governamentais indicam forte tendéncia a expansao
da cadeia produtiva do dendé na regido. Evidenciando seu prestigio como uma das cadeias
produtivas de maior visibilidade entre os investimentos publicos e privados do agronegécio
na Amazoénia, com foco no desenvolvimento regional.

Séo exemplares, as acbes de adocdo da Medida Proviséria n® 647, de 28 de maio de
2014, pela presidente Dilma Rousseft, que estabelece a mudanca de 5% para 7% no percentual
de adicdo obrigatdria de biodiesel ao 6leo diesel (BRASIL, 2014) e a assinatura do Protocolo
para estimular a cadeia produtiva de palma de dleo no estado do Paréa, pelo governo do estado
do Pard, em 26 de agosto de 2014 (PROTOCOLO..., 2014).

2.1 Dendé: de projeto desenvolvimentista ao projeto de desenvolvimento sustentavel

A cultura do dendé (Elaeis guianensis Jacq.) apresenta alto nivel de aproveitamento
nos trépicos Umidos. De origem africana, a palmeira adaptou-se naturalmente as condic¢des
climaticas da Amazonia paraense, com temperatura média mensal entre 25 e 28 °C. Em virtude
da alta produtividade e versatilidade, acima de quatro toneladas/hectare por ano, com larga

utilizacdo nas inddstrias de alimentos, cosméticos e 6leo quimicas e, crescente utilizagdo na
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producdo de biocombustivel, o 6leo de palma ocupa a primeira posicao na produ¢do mundial
de 6leos e gorduras (MULLER, 1980).

No Brasil, a monocultura do dendé foi promovida a politica de estado por acdes
governamentais como o Zoneamento Agroecolégico da Cultura da Palma de Oleo e o
Programa de Producéo Sustentavel de Oleo de Palma no Brasil (BRASIL, 2010).

A maior area produtora de 6leo de palma do Brasil estd localizada na mesorregido
Nordeste paraense. A proximidade dos portos e da capital paraense, Belém, bem como, o
afastamento de hotspots? de biodiversidade e as condices biofisicas favoraveis, fazem da
regido o espaco ideal para o desenvolvimento da dendeicultura (ver Mapa 2).

No Pard, o Grupo Agropalma, atualmente destaca-se como o maior produtor de 6leo
de palma. Este Grupo iniciou o cultivo de dendé na regido amazénica na década de 1980, e
sua origem esta relacionada a implantacdo do modelo de desenvolvimento regional ancorado
nos grandes projetos agropecuarios e agrominerais em vigor na regido a partir da década de
1960 (CRUZ, 2006).

De acordo com Homma (2014), o cultivo comercial do dendezeiro no estado do Para
teve inicio em 1965, a partir da experiéncia pioneira da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM) no municipio de Santa Barbara. Contou com a colaboragéo do Institut
de Recherches Pour Lé&s Huileset Les Oleagineux (IRHO), por iniciativa de Clara Pandolfo
(1912-2009). Em 1974, o plantio passou para a competéncia da Dendé do Para S.A.
(DENPASA), constituindo-se um grande laboratério de experiéncias sobre o cultivo do
dendezeiro na Amazonia.

Assim, a cultura do dendé adentra a regido amazonica ancorada no projeto nacional
desenvolvimentista baseado na industrializacdo, com énfase nos interesses econémicos
exogenos a regido. Um projeto que, segundo Vasconcelos et al. (2007), foi implementado pelo
planejamento estatal dentro de uma logica de desenvolvimento pensada “de fora para dentro
“ou de “cima para baixo”, com total excluséo das populacdes locais. Nesta concepgéo, as
politicas publicas tém como principio que o segmento local possa aproveitar os impulsos
externos de desenvolvimento.

Tais projetos resultaram da politica de desenvolvimento regional elaborada e subsidiada

pelo governo federal, que, ao implantar uma malha de duplo controle, territorial e institucional,

2Hotspots sdo regides que abrigam uma imensa diversidade de espécies endémicas significativamente afetadas e
alteradas pelas atividades humanas (OLIVEIRA et al., 2008).
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desenhou um amplo projeto de ocupacéo territorial e de (re)insercdo da Amazonia na divisao
territorial do trabalho nos niveis nacional e internacional (BECKER, 2004).

O carater devastador do modelo desenvolvimentista traduzia-se na inundacao de imensas
extensdes de terras ocupadas por populacdes tradicionais para a construcéo de hidrelétricas, no
consumo da biomassa da floresta como matéria-prima para fins industriais ou como combustiveis
e no desmatamento por meio de queimadas para a implantacéo de grandes empresas subsidiadas.
Esse quadro de devastacdo evidenciava o descompromisso desses investimentos com a realidade
local e com a qualidade de vida das populaces locais (GONCALVES, 2005).

Nas décadas de 1980 e 1990, a crise econdmica e fiscal que assolou o Brasil
inviabilizou os investimentos publicos, com fortes rebatimentos econdémicos na regido
amazonica. O Estado brasileiro foi levado a adotar medidas de natureza neoliberal, nas quais
as exportacdes de commodities constituiram a receita para alavancar a economia e diminuir o
déficit pablico (SILVA, 2015).

Assim, a forte participacdo do Estado através de politicas de incentivos fiscais, de
crédito e cambiais estimulou a implantacdo de segmentos produtivos a montante e a jusante
do setor agricola, como foi o caso do complexo agroindustrial do dendé na Amazénia.

Dessa forma, o agronegdcio tornou-se, a0 mesmo tempo, a forca politica e o motor
econdmico que viriam impor a espacialidade do capital globalizado no meio rural. De acordo
com Silva (2015), no espaco agrario amazonico tende a cristalizar-se de forma pontual ou em
manchas, pois as empresas passaram a atuar na selecdo e formacdo do seu territorio
corporativo, com racionalidade e estrutura organizacional de base capitalista.

Para Gongalves (2005), esse contexto marcava, novamente, a internacionalizagédo da
Amazonia por cima, pelos de cima e para os de cima na hierarquia social, constituindo-se
dessa forma, a real dimensdo da insercédo do capital internacional na regido.

Ainda na década de 1980, a nova logica de acumulacdo capitalista assentada no modelo
neoliberal globalizante, assume um paradigma de base cientifica e tecnoldgica e passa a
incorporar a discusséo sobre meio ambiente como um importante fator de desenvolvimento
do sistema capitalista (VASCONCELOS et al., 2007).

Enquanto na Amazbnia se discutia as contradicbes do modelo nacional
desenvolvimentista, em nivel mundial, o capital inicia uma nova fase de acumulacéo baseada
nos avangos da ciéncia e da tecnologia, passando a incorporar a discussao sobre o meio
ambiente como um importante fator de desenvolvimento do sistema. Este novo modelo chaga

a regido atravessando o projeto de industrializa¢do nacional (VASCONCELOS et al., 2007).



27

Com a crise ecoldgica em escala global, a Amazonia é revestida por outra dimenséo de
internacionalizacdo do capital no espaco regional. Trata-se da dimensdo ecoldgica, na qual a
regido cumpre indubitavelmente um papel essencial, por isso € reinserida no debate internacional.
Os problemas derivados da histdrica expanséo capitalista, inclusive os ecoldgicos, comegcam a se
manifestar como insoluveis no ambito de cada Estado-nacdo (GONCALVES, 2005).

Neste contexto, a busca pelo chamado desenvolvimento sustentavel desencadeia uma
corrida mundial pela diversificacdo da matriz energética, sobretudo o uso de fontes de energia
renovaveis e menos poluentes. Isto levou o governo brasileiro a incentivar a producdo de
biodiesel, obtido a partir de matérias-primas como mamona, soja e dendé (BRASIL, 2004).

Esta iniciativa objetivou gerar beneficios econdmicos, socais e ambientais para o
pais.Com a producdo do biodiesel, o Brasil conseguiria, a0 mesmo tempo, reduzir as
importacdes de diesel e petroleo, contribuir para preservar o meio ambiente e promover a
inclusdo social de milhares de brasileiros.

E neste contexto que o dendé se valoriza como possivel biocombustivel, e com a
possibilidade de participar do mercado promissor de sequestro de carbono, por constituir uma
cobertura florestal, além de garantir a inclusdo social. A agroindustria do setor de oleaginosas
passou a ser fortemente privilegiada nas politicas governamentais para o desenvolvimento
sustentavel.

Desse modo, a agroindustria do dendé passa a ser incentivada como atividade potencial
para estruturar o crescimento da economia local em bases inclusivas e sustentaveis,
plenamente capaz de associar o tripé social, econbmico e ambiental na regido. Assiste-se a
reconfiguracdo do dendé como projeto desenvolvimentista para assumir o nobre papel de
projeto provedor do desenvolvimento regional inclusivo e sustentavel.

E importante destacar que a problematica ecoldgica em foco aparece dissociada da
questdo social, por ter emergido, segundo Gongalves (2005), no contexto das nacGes centrais
do sistema capitalista, que, aliadas as elites nacionais, uma visdo de Amazo6nia como vazio
demogréfico, reforcando a ideia sobre a regido como uma fronteira a ser ocupada e como
reserva de recursos que viria nos redimir do subdesenvolvimento.

Neste sentido, a Amazonia desperta o interesse mundial pelas suas implicacoes
ecologicas (sobretudo a conservacdo da biodiversidade e o controle do efeito estufa). Essa
visdo de ecologia restrita deixa de captar os complexos processos socioeconémicos e politicos
que estdo subjacentes ao processo de devastacdo na Amazénia (GONCALVES, 2005).

Conforme se observa, estas agOes prosseguem ligadas a iniciativas que visam

promover o desenvolvimento regional com base em diretrizes que vém de “‘fora para dentro”,
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na medida em que se constituem aliancas entre politica setorial de desenvolvimento nacional
e estratégias competitivas das empresas, sem a efetiva participacdo das comunidades locais,
conforme destacou Drouvot (2012).

Sdo determinagdes sociopoliticas tomadas fora da regido, a partir dos centros
politicamente hegemdnicos ligados as elites locais, nacionais e internacionais, que exercem a
soberania sobre a Amazonia, instrumentalizando-as para reafirmar os interesses proprios, que
se sobrepdem aos que vivem na regido (GONCALVES, 2005).

Sob estas condi¢Oes, observa-se que a cadeia produtiva do dendé, em franca expanséo
no espago amazonico, permanece subordinada a visfes globalizantes que historicamente
regem as politicas de desenvolvimento regional, cujos efeitos nefastos marcam a realidade
socioeconbmica ambiental da Amazoénica, sendo, assim, incompativel com uma politica de
desenvolvimento concebida como um valor social, conforme exposto por Souza (1996).

Mantém-se, portanto, um ideéario de desenvolvimento que caminha em sentido
contrério a perspectiva de desenvolvimento local fundado na justica social, cuja ideia central
esta assentada no entendimento de que a resposta local aos desafios da globalizacdo passa pela
formulacéo e aplicacdo de estratégias de desenvolvimento. O local faz parte de uma dimensao
maior, esta inserido em um contexto mais amplo da sociedade, de onde recebe influéncias e
pressoes.

Assim, a autonomia local se d& na medida em que se evidenciam suas maiores
potencialidades e o grau de organizacdo da sociedade em prol de um projeto que articule o
local com o global. A¢bes voltadas para alcangar 0s objetivos de aumento da produtividade e
da competitividade do sistema produtivo, de melhoria na distribuicdo da renda, de
conservacao dos recursos naturais e do patriménio histérico e cultural (HARVEY, 1996;
BARQUERO, 2001; VASCONCELOS et al., 2007).

Desse modo, uma estratégia politica orientada para o desenvolvimento local ndo deve
priorizar apenas a producdo, mas também enfatizara melhoria da distribuicdo de renda,
conservacao dos recursos naturais e nas dimensdes sociais e culturais que afetam a qualidade
de vida das comunidades.

Deve-se considerar, ainda, o desenvolvimento como um processo de expansdo das
liberdades substantivas que as pessoas desfrutam, como a liberdade de participacédo politica,
a oportunidade receber educacdo basica, servicos de saude, incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas (SEN, 2010).

O desenvolvimento fundado na justica social deve visar o desenvolvimento da pessoa

como cidadd, conforme exposto por Rawls (2005). Promover, valorizar e proteger a dignidade
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da pessoa humana como fundamento constitucional, garantindo, portanto, o acesso do
individuo ao minimo existencial. Este, diz respeito ndo somente a direitos sociais como a
salde, a educacdo e a habitacdo para assegurar a existéncia, a garantia da vida humana, mas
as condicdes necessarias para que os cidaddos entendam e tenham a possibilidade de exercer
de forma fecunda os direitos e liberdades fundamentais na sociedade democratica (RAWLS,
2005).

2.2 A agricultura familiar e a verticaliza¢ao da producéo

De acordo com a Lei n° 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulagéo
da Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
considera-se agricultor familiar aquele que pratica atividade no meio rural, atendendo
simultaneamente aos seguintes quesitos: i- ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que
4 médulos fiscais (no municipio de Moju, o mddulo rural corresponde a 70 hectares, conforme
a Instrucdo Especial do INCRA n°20/1980); ii- utilize predominantemente mao-de-obra da
prépria familia nas atividades econémicas de seu estabelecimento ou empreendimento; iii-
tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao
proprio estabelecimento ou empreendimento e; iv- dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

Na literatura, hd um entendimento dominante de que nos lugares onde predomina a
agricultura familiar, a sociabilidade produtiva ainda ndo transformou totalmente a terra em
mercadoria. As relacfes econdmicas nesses espacos estdo subordinadas as relagBes do
mercado de forma peculiar, na medida em que os atores sociais v&o instituindo as trocas dos
produtos excedentes, combinando principalmente as suas atividades de subsisténcia e,
posteriormente, as trocas de produtos de que necessitam, no mercado. Estabelecendo, de
forma especifica, estreitas relagcdes entre modo de vida, modo de producao, familias, vinculos
parentais e comunitarias (MARTINS, 1975; RIBEIRO, 1997; SILVA, 2015).

Sob esta concepc¢do, a agricultura familiar consiste em uma forma de organizacéo
social, cultural, econémica e ambiental desenvolvida em areas comunitarias proximas.
Espacos ainda sem grandes transformacdes, onde predomina a solidariedade organica. Para
Santos e Silveira (2005), a solidariedade organica consiste no conjunto formado pela
existéncia comum dos agentes exercendo-se sobre um territério comum. As atividades sao
criadas e alimentadas com base nas ofertas do meio geografico local e os agentes sdo

considerados na sua contiguidade. E construida no espaco das vivéncias, do cotidiano, que
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sustentam e explicam um conjunto de producdes localizadas, interdependentes, dentro de uma
area cujas caracteristicas constituem, também, um fator de producéo. O lugar define, portanto,
a um sé tempo, as condi¢des de vida e as condi¢Bes ou processos de sua evolugéo.

De acordo com 0 BASA (2012), principal agente financiador do programa de dendé
no &mbito da agricultura familiar na regido, esta forma de organizagao social tem uma funcéo
importante para garantir a seguranca alimentar, preservar a reprodugdo dos alimentos
tradicionais, aléem de contribuir para uma alimentacdo balanceada, para a protecdo da
agrobiodiversidade e para o uso sustentavel dos recursos naturais. E responséavel por mais de
70% dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros e 38% do valor bruto da producéo
agropecuéria. Considerando o nuimero de estabelecimentos rurais, a agricultura familiar
consegue empregar trés vezes mais do que a agricultura ndo familiar.

Entretanto, a importancia da agricultura familiar para a sociedade brasileira ndo tem sido
historicamente acompanhada por politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade de
vida deste segmento social. Segundo Drouvot (2012), no Brasil, as politicas publicas destinadas
exclusivamente a producdo familiar s6 comecaram a ser implantadas na década de 1990.

O Programa Nacional para a Agricultura Familiar (PRONAF) foi criado em 1996,
sendo a principal linha de financiamento para o setor. Em 2009, foi assinada a Medida
Provisoria n® 455/09, garantindo que, no minimo, 30% dos géneros alimenticios da merenda
escolar comprados pela Unido sejam adquiridos da agricultura familiar.

A partir de 2002, com o fortalecimento recente da cadeia de dendé no nordeste
paraense, a agricultura familiar estabelece uma nova forma de producéo, a producdo integrada,
baseada na parceria firmada por meio de contrato entre a industria integradora Agropalma e o
pequeno produtor rural, com a participagdo dos governos municipal e estadual e do Banco da
Amaz6nia, num primeiro momento.

Posteriormente, com os incentivos do governo federal para a producdo do biodiesel
utilizando espécies oleaginosas, tem-se 0 ingresso de novas industrias nessa experiéncia de
parceria, como a ADM, Biopalma/Vale, Belém Bioenergia Brasil, Petrobras Para, dentre
outras que atuam no setor (BASA, 2012).

Inicialmente implantada com o objetivo de desenvolver um projeto de cultivo e extracao
de 6leo bruto de palma e 6leo de palmiste, o0 Grupo Agropalma expandiu-se, ganhando a
dimenséo de uma corporagdo multilocalizada e multifuncional (AGROPALMA, 2014).

A dimensdo multifuncional se consolida na medida em que o Grupo completa o
processo de verticalizacdo da cadeia produtiva do dendé, que vai do fornecimento de insumos

e bens de capital, passando pelo plantio, extracdo do oleo bruto, refino, industrializacao final
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com a producdo de cremes, gorduras e margarinas, até chegar a distribuicdo (transporte e
comercializagéo).

Ja a sua dimensdo espacial abrange os estados do Para e de S&o Paulo. No Parj,
encontra-se o complexo agroindustrial, com unidades voltadas ao cultivo e producédo do 6leo
bruto nos municipios de Acara, Tailandia e Moju. Em Belém estdo o terminal, a refinaria e a
fabrica de gorduras.

Em S&o Paulo, esta sediado o departamento de vendas do grupo, com representantes
comerciais distribuidos em escala mundial, englobando o Brasil, Estados Unidos, Canada,
Alemanha, Suica e Coreia do Sul. Pretendendo expandir a produgdo, a empresa esta
construindo uma nova unidade de refino em Limeira, S&0 Paulo, com capacidade para
produzir cerca de 450 toneladas/dia de 6leos e gorduras (AGROPALMA, 2015).

Segundo Santana (2002), o complexo agroindustrial ou agrobusiness corresponde ao
conjunto de atividades agricolas e industriais, interdependentes e em consonancia com a politica
econdmica. A tradicional definicdo de agronegdcio abrange o conjunto das operacGes de
manufatura e distribuicdo dos insumos para a unidade produtiva rural; as operacfes produtivas
que se processam dentro da unidade produtiva em si; as opera¢fes de armazenamento,
processamento e distribuicdo dos produtos rurais e de seus subprodutos. Ao se analisar um
produto especifico, como se fosse um recorte dentro do agroneg6cio, tem-se o conceito de
cadeia produtiva. O grupo Agropalma atua exclusivamente na cadeia produtiva do dendé.

Sob um enfoque atual do agronegdcio, baseado no conceito de competitividade
sistémica, as empresas, na busca de estratégias que garantam vantagens competitivas
sustentaveis, promovem a formacdo de aliancas verticais ou parcerias entre 0s agentes que
participam direta e indiretamente do agronegécio, com o objetivo de diminuir os custos
operacionais e de gestdo dos negocios. Esses vinculos econdmicos geralmente sdo firmados
por meio de contratos que estabelecem acdes de coopera¢do, compromissos e coordenacdo
das estratégias postas nos relacionamentos (WILLIAMSON, 1985; SANTANA, 2002).

Neste aspecto, a concepcao tradicional do agronegécio € acrescida de duas outras
dimens@es importantes para dotar as empresas de vantagens competitivas sustentaveis, quais
sejam: as instituicGes e Orgdos de governo relacionados ao agronegocio, atuando como
estimuladores e reguladores das atividades produtivas e; a coordenacgéo vertical e dinamica
competitiva das atividades produtivas, nas quais as parcerias ou aliancas verticais sao
estabelecidas, acompanhadas e aprimoradas (WILLIAMSON, 1985; SANTANA, 2002).

Teoricamente, trata-se de uma estrutura de governanga voltada para dar respostas

mutuamente consistentes para todos os participantes da cadeia, observadas as dindmicas dos
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mercados e 0 ambiente competitivo das empresas (SANTANA, 2002). E nesse contexto que 0s
pequenos agricultores familiares séo integrados a cadeia produtiva do dendé no Baixo Tocantins.

Na préatica, tém-se a insercdo do pequeno produtor rural nos circuitos espaciais da
economia global. Para lanni (1999), esse processo revoluciona a vida societaria ao romper
com a singularidade do cotidiano, quando este € permeado por fluxos materiais e imateriais
externos a sociabilidade dos lugares.

Na forma de producéo integrada, cabe ao Grupo Agropalma a implantacao, orientacéo,
treinamento e fornecimento de materiais aos produtores nos tratos culturais e fitossanitarios
do projeto-piloto de cultivo integrado de palma, bem como o recebimento de frutos e extracao
de 6leo de palma, que sera utilizado como matéria-prima para o refino e fabricacdo de
biodiesel (CONTRATO ..., 2005, p.2-3).

Ja para os agricultores familiares, as obrigacGes precipuas consistem em contrair
crédito para a cultura de palma junto ao Banco da Amazonia, realizar as atividades de plantio
e manutencdo e acordo com as recomendacdes técnicas da empresa, em especial, limpeza
,rebaixo, coroamento, poda, afastamento, adubacao e controle fitossanitario dos plantios, bem
como efetuar a limpeza e conservacao da area abrangida pelo plantio, devendo se manter em
boas condi¢Oes de colheita e escoamento da producdo (CONTRATO ..., 2005, p. 4).

A incorporacdo da agricultura familiar ao processo produtivo do agronegocio do dendé
estabelece a nova racionalidade de uso da terra, que se transforma em mercadoria. Silva (2015)
assinala que, com enraizamento da sociabilidade capitalista no espaco, institui-se nas relacfes
sociais a terra do negocio, a terra com estatuto de propriedade privada e o comércio de terras
resultante da expanséo da agricultura capitalista, pois, o trabalho agregado eleva o valor da
terra no mercado capitalista.

Dessa forma, o avanco espacial da producdo de dendé, em termos de economia de
escala, com o maior volume da producdo destinado aos mercados nacional e internacional,
transforma o produto agricola em commodity, uma mercadoria que constitui um objeto dos
circuitos espaciais de producdo, estimulando o desenvolvimento de toda a cadeia produtiva
que liga a producédo da mercadoria ao consumo (BERNARDES; ARACRI, 2010).

Em Santos (2000), os territdrios tendem, nesse processo, a uma compartimentacao
generalizada, na qual se associam e se chocam o movimento geral da sociedade planetaria e o
movimento particular de cada frac&o, regional ou local, da sociedade nacional. Nesse movimento,
a forte tendéncia a fragmentacéo pode retirar das coletividades o0 comando do seu destino.

Essa compartimentacdo e fragmentacdo do espago decorrem das melhores localizagtes

para 0 avanco da economia global. E registrado o deslocamento do tempo-espaco que orienta
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a sociabilidade produtiva do pequeno agricultor para o tempo-espaco do capital, pois a
commodity impde outras l6gicas de producdo, ancoradas em significados e cddigos da
sociabilidade capitalista (SILVA, 2015).

Em suma, de um espaco agricola de subsisténcia ou do pouco excedente, no qual
predominam relacOes estreitas entre modo de vida, modo de producdo, familia, relacdes
parentais e comunidade, com a introdu¢do da agroindustria do dendé passa a conhecer o espago
das grandes empresas do agronegocio (tradings), da solidariedade organizacional. Esta refere-
se ao uso corporativo do territorio pelas empresas que participam do comércio internacional.
As acgdes politicas, econdmicas e territoriais sdo definidas por grandes tradings, cujos agentes
hegemonicos tendem a impor seus projetos econdmicos com apoio dos governos e elites
regionais, nacionais e internacionais, transformando o lugar num territério corporativo do
capital globalizado (RIBEIRO, 1997; SILVA, 2015).

E necessaria, portanto, a devida cautela antes de se referendar esse tipo de parceria
entre duas logicas de producdo que sustentam significados e codigos de sociabilidade
completamente diferentes. Sobretudo, diante da tendéncia de que, na integracdo, a
racionalidade produtiva da agroinddstria monocultora do dendé venha a se impor a logica
produtiva familiar.

Fica evidente que hd um choque entre a solidariedade organica, prépria da agricultura
familiar e a solidariedade organizacional do agronegdcio. Sem a definicdo de estratégias para
0 empoderamento das comunidades pobres vinculadas a cadeia e um acompanhamento efetivo
dessa forma de integracdo, tem-se a configuracdo de um ambiente de conflitos estabelecido,
onde as chances de promocéao do desenvolvimento local ético e com valor social tornam-se

praticamente nulas.
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3 MARCO TEORICO E METODOLOGICO DA PESQUISA

3.1 Referencial tedrico

O presente estudo esta baseado no principio da interdisciplinaridade e situa-se na area
da Economia Ecoldgica e da Nova Economia Institucional, em didlogo com o espaco, uma
das perspectivas analiticas da Geografia, numa abordagem voltada ao desenvolvimento local.
Nesta interlocucdo, busca-se a compreensdo dos processos econémicos, envolvidos nas
relagdes da sociedade com o espaco.

A Economia Ecoldgica refere-se ao campo de conhecimento no qual a economia esta
em constante interacdo com a ecologia, numa espécie de sistema ecoeconémico regido pelas
leis da termodinamica. Opera com a perspectiva da geracdo de externalidades positivas e
negativas no sistema econémico e com a incorporagdo da relacdo de custo-beneficio, em que
os valores de bens e servicos sdo considerados de forma a refletir variagfes de bem-estar, e
ndo somente seus respectivos valores de mercados (DALY; FARLEY, 2004).

Para esta corrente de pensamento, a economia é parte de um todo maior, que nos envolve
e sustenta sua atmosfera e seus ecossistemas, a Terra. Este, por sua vez, ndo é um vazio, € finito,
ndo cresce e é materialmente fechado, embora aberto & energia solar (DALY; FARLEY, 2004).

Dessa forma, qualquer subsistema do sistema Terra que cres¢a descontroladamente,
como o subsistema da economia, rouba outras partes do todo, sacrificando, por exemplo, o
espaco natural como o custo de oportunidade resultante de tal expansdo. Assim, os beneficios
extraordinarios resultantes do crescimento econdmico ndo compensam 0S custos
extraordinarios, onerando a humanidade mais do que realmente vale.

Neste aspecto, ha que considerar as contribui¢cbes da Nova Economia Institucional
(NEI), que tem como foco de analise a funcdo das instituicdes sob o ponto de vista do ambiente
institucional e das estruturas de governanga.

Para Norfh (1990), as instituicdes sdo um conjunto de normas construidas pelos seres
humanos que governam a interacdo social, econdmica e politica entre os homens. O ambiente
institucional compreende as regras formais (leis da sociedade) e informais (codigo de ética,
lagcos familiares, tabus, religides, costumes etc.).

Segundo Williamson (1985), o desenvolvimento de certas instituicbes resulta da
criagéo de estruturas de governanga apropriadas. A interacdo entre atores sociais e ambiente

institucional resulta em uma governanca eficiente, porque o resultado coletivo supera o
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conjunto dos resultados individuais. Sob esta Gtica, a ideia de governanca demonstra que ha
caminhos alternativos a gestdo dos recursos naturais, tomados de decisdo e interacdo social.

Estas consideracdes estdo na base teodrica e conceitual do desenvolvimento local
adotado por este estudo e expressam a espacialidade da vida econdmica. As sociedades, para
se reproduzirem, criam formas que obedecem a um dado ordenamento sociopolitico e
econdmico, assumem funcgdes especificas, respondendo a uma sociabilidade vigente e a uma
dada regulacdo do uso do espaco e dos recursos nele contidos (VITTE, 2006).

Os processos sociais qualificam os lugares, e os lugares comp6em o territério em
nivel local. O territdrio, por sua vez, expressa as disputas e antagonismos entre interesses
e projetos sociais, ndo sendo apenas o depositario de valores econdmicos, “mas também
de diferentes projetos que por diferentes vias se hegemonizaram na sociedade em foco”
(MORAES, 2002, p. 56).

Estas reflexdes conduzem a consideracao de que as rapidas transformag6es ocorridas
no mundo com a globalizacdo econémica alteraram profundamente o espaco local, o que
suscita a indagacdo de como as localidades estdo respondendo as mudancas e qual a
intensidade das forcas reativas locais? (VITTE, 2006).

A cadeia produtiva do dendé tem alcance global e esta vinculada a um conjunto de
instituicdes e atores sociais, econdmicos e governamentais, & nivel local, regional, nacional e
supranacional. A forma como o dendé é produzido e comercializado ao redor do mundo reflete
0 modo social e capitalista de apropriacdo e uso da terra; e as consequéncias socioeconémicas e
ambientais dai resultantes evidenciam as contradi¢des do modo de producéo capitalista.

E preciso saber em que condi¢des ocorreu a inclusdo dos agricultores a atividade?
Como a intensificacdo do trabalho no dendezal tem contribuido para melhorar a qualidade de
vida do agricultor? Como os varios atores envolvidos na cadeia do dendé se relacionam para
estabelecer a rede hierarquica de poder no interior da cadeia? Quais 0s mecanismos utilizados
pelos agricultores para fazer frente as determinacgdes hierarquicas superiores?

Por essa razao, a andlise sobre o atual processo de estimulo a expansdo da cadeia
produtiva do dendé como elemento indutor de desenvolvimento local ndo pode ser realizada
fora da teia das relacfes socioespaciais na qual estd que inserida. Dessa forma, entendeu-se que
0 quadro de contradi¢cOes que envolve a cadeia produtiva do dendé no Baixo Tocantins, foi
melhor captado, teoricamente, por meio da abordagem do materialismo histérico e dialético®.

3 Trata-se de um método de interpretacéo e analise que busca descobrir (pelo movimento do pensamento) as
leis fundamentais que definem a forma organizativa dos homens durante a historia da humanidade. (PIRES,
1997).
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O marco teorico e conceitual deste estudo esteve ancorado nos postulados do
Desenvolvimento Local e da Nova Economia Institucional. A énfase foi dada a teoria do
Desenvolvimento Enddégeno Local, como apresentada por Barquero (2001), como teoria de
base, em didlogo com autores correlatos, que orientaram a interpretacdo das ac6es voltadas ao
desenvolvimento local com base na cadeia produtiva do dendé em curso no Baixo Tocantins.

Para analisara estrutura de poder e as forgas que determinam a governanga entre
fornecedores e agroindustria do dendé, na forma de integracao vertical da producéo, recorreu-
se a teoria da Governanca, nas perspectivas de Williamson (1985) e Stoker (1998), como
teoria secundaria.

Para uma compreensdo mais acurada acerca das potencialidades da cadeia produtiva
do dendé em induzir, endogenamente, uma trajetéria dindmica de desenvolvimento local,
buscou-se a apreensao do conceito de desenvolvimento local, como alternativa ao tradicional
modelo desenvolvimentista adotado na Amazénia a partir da década de 1970.

Neste estudo, o conceito esteve ancorado nas definicbes de Barquero (2001), para

guem o desenvolvimento local pode ser definido como:

[...] um processo de crescimento econdmico e de mudanca estrutural, liderado pela
comunidade local ao utilizar seu potencial de desenvolvimento, que leva a melhoria
da qualidade de vida da populacdo. (BARQUERO, 2001, p. 41).

Este conceito esta baseado na ideia de que localidades e territorios dispem de recursos
econdmicos, humanos, institucionais e culturais, bem como de economias de escala ndo
aproveitadas, que formam seu potencial de desenvolvimento. A existéncia de um sistema
produtivo capaz de gerar rendimentos crescentes, mediante o uso dos recursos disponiveis e a
introducdo de inovacdes, garante a criacdo de riquezas e a melhoria do bem-estar local.

Contudo, essas estratégias de desenvolvimento ndo devem priorizar apenas a
producdo, mas também dar énfase a melhoria da distribuicdo de renda, conservacdo dos
recursos naturais e nas dimensdes sociais e culturais (BARQUERO, 2001).

Quando se realiza uma revisao tedrica com relativo aprofundamento sobre o
desenvolvimento local, observa-se que a ideia central sobre o conceito esta assentada no
entendimento de que a resposta local aos desafios da globalizacdo passa pela formulagéo e
aplicacdo de estratégia de desenvolvimento. O lugar faz parte de um espaco maior, esta
inserido em uma realidade mais ampla da sociedade de onde recebe influéncias e pressoes.

Nessa perspectiva, 0 processo de desenvolvimento local pulsa por meio da difusdo das

inovacdes tecnologicas e da gestdo entre as unidades produtivas, aumentando o conhecimento
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sobre a economia e a utilizagéo dos recursos naturais. Busca-se compatibilizar a valoriza¢do dos
recursos proprios do lugar com a harmonizagéo de objetivos econdmicos, sociais e ambientais.

Desse processo, obtém-se 0 aumento da troca de informac@es sobre produtos, processos
e gestdo, cujos resultados se traduzem na reducédo de custo e na consolidacdo de economias de
aglomeracdo. Com efeito, a renda, bem como, o capital e os meios de producéo e distribuicdo
tendem a ser apropriados por um contingente maior de pessoas. Tém-se as possibilidades de
exploracdo de vantagens especificas na producéao de bens e servigos, como valioso instrumento
nas estratégias de desenvolvimento local. (HARVEY, 1996; SANTANA, 2012).

Outro elemento apresentado como instrumental a viabilizagdo do desenvolvimento local
é 0 poder de mobilizagdo e de engajamento dos atores sociais locais e da capacidade demonstrada
por eles para pensar o local de forma integrada. Estas reflexdes conduzem a necessidade de se
considerar a formacdo de coalizGes politicas e a formacdao de aliancas de classe em qualquer estudo
sobre desenvolvimento local. (HARVEY, 1996; VASCONCELOQOS et al., 2007).

Assim, a autonomia do local se d& na medida em que se evidenciam as maiores
potencialidades locais e 0 grau de organizacdo da sociedade em prol de um projeto que articule o
local com o global. Este projeto pressupde acdes voltadas para alcancgar os objetivos de aumento
da produtividade e da competitividade do sistema produtivo, com énfase na melhoria da
distribuicdo da renda, na conservacao dos recursos naturais e do patrimdnio historico e cultural,
que afetam a qualidade de vida das pessoas (HARVEY, 1996; BARQUERO, 2001,
VASCONCELOS et al., 2007; SANTANA, 2012).

E importante destacar que, de forma geral, a questdo da sustentabilidade ambiental
aparece vinculada ao conceito de desenvolvimento local entre as perspectivas analisadas, e
esta intrinsecamente ligada a garantia de direitos, em especial o direto de as geracdes futuras
usufruirem dos beneficios gerados pelos recursos naturais.

Visando enriquecer a abordagem tedrica com o alcance de uma abordagem mais
holistica acerca do conceito de desenvolvimento local, recorreu-se ainda a valorosa contribui¢do
de Sen (2010), com enfoque na perspectiva do desenvolvimento como liberdade.

Para o autor, o principal objetivo do desenvolvimento é o alcance das liberdades
substantivas, traduzidas empiricamente por: oportunidades econémicas, liberdades politicas,
facilidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora. As politicas publicas que
visam ao aumento das capacidades humanas e das liberdades substantivas devem buscar a
promocao dessas liberdades distintas, mas inter-relacionadas.

Nesta concepcdo, as diferentes instituigdes sociais, incluindo mercados, governos e

autoridades locais, sistema de educacéo, sistema legal, grupos de interesses publicos, entre
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outras, sdo avaliadas segundo a sua contribuicdo para a expanséo e a garantia das liberdades
substantiva dos individuos, vistos como agentes ativos de mudanca, e ndo como recebedores
passivos de beneficios (SEN, 2010).

O que as pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais, e por condicdes
habilitadoras como boa salde, educacdo bésica e incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas. As disposi¢des institucionais que proporcionam essas oportunidades sao
ainda influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a liberdade
para participar da escolha social e da tomada de decisdes publicas que impelem o
progresso dessas oportunidades. (SEN, 2010, p. 18).

Rawls (2005), com base em sua concepcdo politica da justica social, destaca a
necessidade de incluir um minimo existencial na reformulacdo dos principios da justica,
especialmente no que tange a valorizacao e protecdo da dignidade da pessoa humana, por meio
da promocdo dos direitos e liberdades fundamentais, voltados ao exercicio pleno da cidadania.
Estas reflexdes contribuem sobremaneira com as reflexdes apresentadas por Sen (2010).

Na percepc¢éo politica de justica, o autor ressalta além da necessidade das condicdes
materiais bésicas do cidaddo: saude, educacdo, habitacdo, como elemento constitucional
essencial (minimo social); as condigdes de possibilidade do exercicio da cidadania em sentido
amplo (bens primarios). Dessa forma, amplia o conteudo do minimo existencial para além das
necessidades basicas.

A partir da ideia de bens primérios, entendido como condic¢des de possibilidade do
exercicio da cidadania, o autor atribui énfase as necessidades da pessoa na condicao de cidada.
Embora os cidaddos tenham capacidades diferentes, estas precisam estar assentadas no
minimo essencial para serem membros cooperativos da sociedade, o que pressupde que 0
cidaddo tenha, no grau minimo necessario, capacidades morais, intelectuais e fisicas para
poder cooperar como pessoas politicas (RAWLS, 2001).

Portanto, para a concepcao politica de pessoa e de justica o autor estabelece dois niveis
de necessidades a serem satisfeitas: as de pessoa como ser humano e as de pessoa como cidada,
a concepcao politica da pessoa. Sdo niveis de realizacdo complementares. Uma pessoa pode
ser um cidaddo, um membro normal e plenamente cooperativo da sociedade (RAWLS, 2005).

O conceito de cadeia produtiva constitui outro aporte conceitual imprescindivel nesse
processo de analise, por permitir contemplar aspectos da governanga socioecondmica,
organizacional, institucional e ambiental da cadeia produtiva do dendé no Baixo Tocantins.
H4&, no entorno das cadeias produtivas, um conjunto de agdes envolvendo a prestagdo de

servigos, coordenacéo, regulacéo e politicas atuando em toda a cadeia, que se traduz em uma
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estrutura complexa de governanga, mediante articulagBes nos niveis micro e mesoanaliticos
(SANTANA, 2011).

A gestdo das cadeias produtivas incorpora o conceito de competitividade empresarial,
buscando aplicar as cadeias a dinamica competitiva dos produtos, ou seja, além das vantagens
comparativas obtidas por meio das dotagdes de fatores e de localizagdo geogréfica, busca-se
criar vantagens por meio da agregacdo de valor e utilizagdo de inovagdes para diferenciar o
produto, agregando qualidade, servico, informacéo e conhecimento (SANTANA, 2011).

Neste ponto, € importante adicionar reflexdes sobre o conceito de cadeia de valor
formulado por Santana (2011), segundo o qual, o conceito tradicional de cadeia de valor foca
nos fatores associados nos ambientes internos e externos de uma unidade produtiva ou indUstria,
visando aumentar ou manter sua vantagem competitiva de forma sistémica e sustentavel.

Contudo, ao focar nas empresas e organizacdes, ndo conseguem captar as atividades
inclusivas que estdo por dentro das cadeias de produtos fabricados ou extraidos, por
produtores rurais, ja que as analises, geralmente produzidas com informagfes parciais, ddo
peso hegemonico ao fator mercado, ndo refletindo a dindmica local da cadeia de valor desses
produtos, tampouco contribuem adequadamente para a formulacdo de politicas de
desenvolvimento local e sustentavel.

Kaplinsky (2000), sob um enfoque ampliado, avanga nessa discussao, adicionando ao
conceito tradicional de cadeia produtiva aspectos sistémicos que influenciam o resultado da
analise, pois considera que a cadeia de valor de qualquer produto ou servico de organizagdes
e/ou de trabalhadores € o conjunto de atividades criadoras de valor, desde as fontes de
matérias-primas basicas, producdo primaéria, transformacgdo, passando por fornecedores,
comercializacdo e venda final e p6s-venda aos consumidores.

Assim, a cadeia € visualizada como sistema econdmico, institucional e social.
Comprometida, portanto, com uma rede de estratégias baseada na complementaridade e
especializacdo do trabalho e das fungdes entre seus integrantes, visando criar vantagens
competitivas e beneficios mituos para toda a cadeia, gerar maior valor agregado e obter uma
distribuicdo mais equitativa dos custos, beneficios e riscos (SANTANA, 2011).

No que tange a teoria da Governanga, as reflexdes de Williamson (1985), sobre
governancga econdmica, por meio da qual se busca compreender a natureza das instituicoes,
baseada nos problemas por elas enfrentados, apresentam a abordagem institucionalista como
importante perspectiva tedrica para a analise do desenvolvimento econdmico local, por centrar
a atencédo no papel das instituicdes, que, grosso modo, podem ser entendidas como o conjunto

de regras que governam a interacdo entre os homens.
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Ao analisara evolucdo da Nova Economia Institucional, o autor busca demonstrar
como o desenvolvimento de certas instituicdes resulta de tentativas de diminui¢do dos custos
a elas associados, por meio da criacdo de estruturas de governanca apropriadas. Trata-se de
uma estrutura contratual explicita ou implicita, dentro da qual a transacédo se localiza, o que
abre caminhos para a analise do crescimento das firmas e das rela¢des contratuais complexas
que caracterizam as cadeias produtivas e as redes de cooperacdo modernas.

Seus estudos demonstram que uma das estruturas de governanca adotadas para reduzir
custos de transacdo é determinada pela incorporacao de todos os bens complementares em
uma Unica empresa, por meio do processo de integracao vertical.

A reducéo dos custos de transagdo no processo de internalizagdo na firma, de estagios
da cadeia produtiva, a montante ou a jusante, ocorre mediante a eliminacdo da negociacao de
reajustes contratuais no ambito do mercado e a implantacdo de mecanismos de decisdo
administrativos. Estes passam a ser responsaveis pela implementacdo de adaptacdes na
conduta interativa dos agentes, que passa a ser submetida a uma relagdo de autoridade, com o
apoio de sistemas de incentivo e controle hierarquicos, proporcionando economias de custo
de transacdo (WILLIAMSON, 1985).

Para o autor, a organizacdo da producdo dentro da empresa centraliza os poderes de
deciséo, economizando nos custos de barganha e reduzindo os riscos de impasses oriundos
dessa barganha, demonstrando que as decis6es no &mbito administrativo apresentam melhores
resultados do que as alternativas oferecidas pelo mercado. Entretanto, a vantagem percebida
no &mbito das empresas pode gerar conflito, visto que a autoridade conferida a alguns agentes
das empresas pode levar a um abuso de poder.

Estas reflexdes sdo fundamentais para a apreenséo da forma de articulagdo da producéo
do dendé em curso no Baixo Tocantins, caracterizada pela governanca simples do tipo ndcleo-
satélite, entre a agroindustria e os produtores familiares.

Stoker (1998), de forma colaborativa a esta discussdo, assinala que o conceito de
governanca, embora polissémico e utilizadode variadasformas, encerra um consenso assentado
no entendimento de que o termo governanca refere-se ao desenvolvimento de estilos de
governar em que as fronteiras entre e dentro dos setores publico e privado tornaram-se turvas.

Contudo, para 0 autor, a esséncia da governanga, em especial a governanca politica,
tem o foco em governar mecanismos que nao repousam sobre 0 recurso a autoridade e sang¢oes
do governo; mais do que um novo conjunto de ferramentas gerenciais ou a forma de alcancgar

maior eficiéncia na prestacdo de servicos publicos, o valor da perspectiva de governaca esta
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assentado na sua capacidade de fornecer uma estrutura para compreender processos de
mudanga de governo.

Fornece, portanto, um ponto de referéncia que desafia muitos pressupostos da
administracdo publica tradicional. Sua contribuicdo ao debate proposto reside no
entendimento do papel das institui¢des, com destaque para a criagéo de condicdes para definir
regra ordenada e acdo coletiva como agentes do desenvolvimento, por meio de politicas,
estratégias e aliancas.

A governaca reconhece, portanto, a capacidade de obter as coisas que ndo repousam
sobre o poder do governo para comandar ou usar a sua autoridade, pois se refere a necessidade
de o governo dar lideranca, construir parcerias, proteger e regular o seu ambiente e promover
oportunidades, estimulando a criacdo da regra ordenada e da acao coletiva (STOKER, 1998).

Neste ponto, entra em cena o que Stoker (1998), denomina rede autbnoma de
autogoverno, que pressopde a governanca de atividades em parceria, em que atores e
instituicbes ganham uma capacidade de agir compartilhando seus recursos, habilidades e
efeitos, em uma coalizao de longo prazo: um regime. Se forem bem-sucedidos, eles antecipam
o papel de liderangca em sua comunidade e estabelecem para si 0 monopolio das decisfes sobre
questdes voltadas para sua localidade.

De posse destas consideragdes, os postulados da governanca apresentados por
Williamson (1985) e Stoker (1998) apresentaram-se como ferramentas analiticas
fundamentais para ajudar a interpretar a dindmica da cadeia produtiva do dendé e seus
rebatimentos no processo de desenvolvimento local, na medida em que permitiramcontemplar
aspectos da governancga socioecondmica, organizacional, institucional e ambiental subjacentes
a cadeia produtiva do dendé.

Desse modo, foi possivel identificar os principais atores envolvidos na producéo, sua
participacao operacional e nas decisdes sobre a formacéo de estratégias competitivas, bem como
as potencialidades da integracdo vertical dos agricultores a cadeia, para melhorar a qualidade de
vida das comunidades locais.

Em suma, possibilitou identificar a estrutura de poder e as forcas que determinam a
governanca da cadeia de dendé, buscando compreender como esse processo influencia a

trajetdria dindmica de desenvolvimento local na Amazonia paraense.
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3.2 Metodologia

O Baixo Tocantins foi escolhido como area de estudo por constituir-se em area
estratégica de expansdo da dendeicultura para a agroinddstria no nordeste paraense, e por
apresentar os primeiros efeitos sociais, econdmicos e ambientais da Politica Nacional de
Fortalecimento do Desenvolvimento Rural Sustentavel, com base na inclusdo dos pequenos
agricultores locais a atividade, na forma de integracdo vertical da producéo.

Dentro desse espaco, elegeu-se a area de atuacdo da empresa Agropalma, a maior
produtora de 6leo de palma da regido, que compreende os municipios de Acard, Moju e
Tailandia. A coleta limitou-se ao municipio de Moju, mais especificamente nas Comunidades
de Agua Preta, Arauai e Apei (Tabela 1), por concentrarem o maior nimero de agricultores

familiares mantinham contrato firmado com a empresa Agropalma.

Tabela 1- NUmero de agricultores por projeto/comunidade que participaram da coleta de dados.

Projeto/ Ano de Produtores
Comunidade Implantacéo entrevistados (%0)
Soledade/Apei 2002 10 (20%)
Projeto I/Arauai 2004 10 (20%)
Calmaria Il/Agua preta 2006 30 (60%)
Total - 50 (100%)

Fonte: Elaboracdo da autora.

A pesquisa foi orientada em uma perspectiva interdisciplinar, de natureza quali-
quantitativa, descritiva e interpretativa, e fundamenta-se na reviséo bibliografica sobre tema,
nos dados secundarios obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e nos dados primarios coletados diretamente com atores envolvidos na cadeia produtiva do
dendé (Agropalma, agricultores familiares, Banco da Amazodnia e governos municipal e
estadual) e dirigentes de organizacdes sociais locais.

A abordagem foi quali-quantitativa, em que, além dos métodos estatisticos formais,
foi aplicada a técnica da entrevista em profundidade, combinada com as questdes abertas do
questionario, para captar a opinido dos entrevistados acerca da influéncia socioecondmica e
ambiental da cadeia produtiva do dendé no desenvolvimento local.

A escolha da técnica de pesquisa de campo baseada no método misto foi determinada
pela necessidade de se adotar uma estratégia de investigagdo que envolvesse a coleta de dados

quantitativos e qualitativas de forma simultanea, para entender mais profundamente dos



43

problemas arrolados nesta proposta de pesquisa, de forma a convergir ou confirmar resultados
de diferentes fontes de dados.

O universo da pesquisa foi constituido de 192 familias produtoras de dendé, que
tinham contratos firmados com a Agropalma no periodo de 2002 até 2014, dentre os quais foi
extraida uma amostra probabilistica de 50 agricultores, distribuidos nas Comunidades de Agua
Preta, Arauai e Apei, no municipio de Moju. A amostra foi representativa, considerando 95%
de confianca, proporcao da populacéo (p = 0,23 sucesso e q = 0,77 insucesso) e erro amostral
de 10%.

Para a populacdo de agricultores familiares com contrato firmado com a empresa,
adotou-se o critério estatistico para a representatividade da amostra. Assim, para populagao
de 192 familias agricultoras, foi extraida uma amostra probabilistica de50agricultores,
distribuidos nas Comunidades de Agua Preta, Arauai e Apei, no municipio de Moju. A
amostra foi representativa, considerando 95% de confianga, proporgao da populacéo (p = 0,23
sucesso e g = 0,77 insucesso) e erro amostral de 10%. Para os demais atores, a amostra foi
intencional, determinada a partir do conhecimento e escolha dos agentes-chave.

De acordo com Santana et al. (2012), a amostragem probabilistica é aquela em que
cada elemento da populagdo tem uma chance conhecida, e diferente de zero, de ser
selecionado para compor a amostra. A vantagem de se conhecer as probabilidades de
ocorréncia de cada elemento da populacédo reside no fato de que, no processo de escolha
aleatdria, a escolha ndo é influenciada pela vontade do pesquisador, dos entrevistadores de
campo ou mesmo pelo entrevistado.

Os dados levantados referem-se a 26 variaveis, relacionadas ao efeito
socioecondmico e ambiental da cadeia produtiva do dendé no processo de desenvolvimento
local. Estas varidveis foram agrupadas em trés subconjuntos: o primeiro com 13 varidveis
relativas a caracterizacdo geral do produtor e da propriedade familiar integrados ao dendé; o
segundo com 8 variaveis referentes aos aspectos socioecondmicos e ambientais do lugar, antes
e depois da introducdo do dendé e; o terceiro com 5 variaveis relacionadas a estrutura de
governanca da cadeia produtiva do dendé e as vantagens e/ou desvantagens associadas ao
ambiente local.

A coleta de dados foi realizada por meio da aplicacdo de50 questionarios especificos,
com perguntas semi estruturadas para a categoria das familias produtoras de dendé. Para as
questdes de opinido, adotou-se o grau de qualificagdo na escala Likert. Foi adicionada uma

chamada explicativa ao questionério, nas questfes que exigiam qualificacdo da resposta na
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escala Likert. Todas as questdes foram codificadas com um numero, para representar o
contetido ou atributo da resposta dada.

Em complemento aos questionarios foram realizadas entrevistas em profundidade com
os agricultores familiares, representantes da Agropalma, representantes das Secretarias de
Administracdo e de Agricultura do municipio de Moju, dirigentes do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Moju e representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel de Moju.

Os questionarios foram estruturados em trés blocos de perguntas. O primeiro destinou-
se a coletar informacgGes gerais sobre os produtores e a propriedade familiar. O segundo visou
levantar as caracteristicas socioecondmicas e ambientais do lugar antes e depois da introducdo
do cultivo de dendé. O terceiro com focou na estrutura de governanca da cadeia produtiva do
dendé e as vantagens e desvantagens associadas ao ambiente local.

Na apresentacéo final dos resultados utilizou-se a planilha Excel para processamento
e estruturacdo dos dados na forma de tabelas e gréaficos. Buscou-se facilitar a descricao e
analise das variaveis, de forma individual, e por meio de cruzamentos entre duas ou mais

variaveis.
3.2.1 Teste de Média nos indicadores gerados

Nas informac6es das varidveis que reportaram-se ao antes e depois da estruturacao da
cadeia produtiva do dendé na area, aplicou-se um teste de média para verificar se os fatores
socioecondmicos e ambientais da cadeia do dendé produziram mudancas significativas no
processo de desenvolvimento local do Baixo Tocantins.

Neste aspecto, a pesquisa seguiu a mesma técnica de analise adotada por Santana et al.
(2012), por ocasido do estudo sobre os efeitos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO) no desenvolvimento econdmico da regido norte.

Assumindo como Zq as varidveis de interesse na situacdo depois da estruturacdo da
cadeia produtiva do dendé e Za as mesmas variaveis antes da cadeia, o0 teste de média para
essas duas variaveis, considerando ?a variancia comum a Zge Za, Mg e ma as médias e ng e
Na 0S NUMeros de observagdes de Zqe Z,, a distribuicdo da estatistica t de Student, com (nq +

Na- 2) gruas de liberdade, é dada por:

(md - ma)

2 4 Lyg2
G+ )

t =
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Em que s? é a estimativa no tendenciosa da variancia o®. A hipdtese nula de que a
introducdo da cadeia de dendé na regido ndo influencia as mudancas dos indicadores é dada
por: Ho: mg— ma= 0. A hipotese alternativa de que a cadeia produtiva do dendé contribui para

ampliar as mudancas nos indicadores é dada por Ha: mg — ma # 0.

3.2.2 Modelo de Andlise Fatorial Exploratoria

Considerando que o objetivo deste estudo residiu na analise da influéncia
socioecondmica e ambiental da cadeia produtiva do dendé no desenvolvimento local, recorreu-
se, & utilizacdo da técnica de analise multivariada de dados. O objetivo foi alcancar maior
capacidade analitica e preditiva, com a utilizacdo de técnica rigorosa e sofisticada.

De acordo com Hair et al. (2009), para ser considerada verdadeiramente multivariada,
todas as variaveis devem ser aleatorias e inter-relacionadas, de tal maneira que seus diferentes
efeitos ndo podem ser significativamente interpretados em separado. Esta técnica objetiva
medir, explicar e prever o grau de relacdo entre as variaveis estatisticas, e o seu carater reside
nas multiplas combinacGes de variaveis, e ndo apenas no numero de variaveis ou relagdes.

Especificamente para este estudo, todas as variaveis foram ser analisadas
simultaneamente, em um esfor¢o para encontrar a estrutura subjacente ao conjunto de
variaveis relacionadas aos fatores socioeconémicos e ambientais produzidos pela cadeia
produtiva dendé e seus rebatimentos no desenvolvimento local no Baixo Tocantins.

Assim, sobre a amostra da populacdo de agricultores selecionada foi aplicada a analise
fatorial. Os dados foram processados no Software SPSS Statistics 18, em funcdo da
necessidade de aplicacéo de teste de singularidade das matrizes e teste a adequacao da amostra
aos métodos estatisticos. Para atingir um padrdo teoricamente mais significativo e mais
simples de interpretar os fatores, utilizou-se o método de rotacdo ortogonal varimax. Na
apresentacdo final dos resultados utilizou a planilha Excel para a construcdo de gréficos e
tabelas.

A Analise Fatorial Exploratéria (AFE) consiste em uma abordagem estatistica que
pode ser usada para analisar inter-relagcbes entre um grande numero de variaveis e explicar
essas variaveis em termos de suas dimens@es inerentes comuns (fatores). O objetivo é
encontrar uma maneira de resumir as informagdes do fendmeno estudado em um conjunto
menor de varidveis estatisticas com perda minima de informacGes (SANTANA, 2005; HAIR
et al., 2009).
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Sob a perspectiva da AFE, assume-se que um grupo entre todas as variaveis apresenta
alta correlagdo entre si, mas apresentam baixas correlacbes com as variaveis de outros grupos.
Concebe-se, portanto, que esse grupo de variaveis define um Unico fator ou dimensé&o latente.

Sendo assim, o modelo AFE pode ser utilizado para a identificacdo dos fatores que
estruturam a cadeia produtiva do dendé, a partir das variaveis que definem e influenciam as
dindmicas socioecondmicas e ambientais das Comunidades de Agua Preta, Arauai, Apei.

Foram selecionadas 11 varidveis que abrangem aspectos inerentes a dinamica
socioecondmica e ambiental das Comunidades de Arauai, Agua Preta e Apei, a partir da
integracdo da agricultura familiar a cadeia produtiva do dendé, quais sejam: cumprimento das
clausulas contratuais (X1), atendimento as reivindicagdes (X2), qualidade de vida da familia
(X3), beneficio social (X4),renda da familia (X5), tamanho da familia (X6),satisfacdo com o
dendé (X7), temperatura da area (X8), nivel de agua dos rios (X9), regularidade de chuva
(X10), nivel de escolaridade (X11).

De acordo com Santana et al. (2014), na especificacdo formal do modelo AFE, assume-
se que cada variavel observada é uma combinacao linear dos fatores latentes extraidos, tal que
cada variavel aleatoria ie {1, ...N} pertence a uma populacdo homogénea com média ;.

Vi-Hi= yy fite

Em que yy é a matriz de pesos fatoriais (p x 1), fi € o vetor de fatores latentes (p x q) e
ei € 0 vetor de erros aleatorios (p x 1). Assume-se a independéncia entre fie ej, com V(fi) = s
e V(ei) =X, dando origem a matriz de covariancia de yi, dada por V(yi) = yy Zt ¢y + Ze.

O primeiro termo do lado direito representa a parcela de covariancia atribuida aos
fatores comuns e o segundo termo a covariancia atribuida ao erro. Assim, a comunalidade, ou
parcela de variancia comum apresentada na variavel é dada pelos elementos da diagonal
principal de yy Zfy'y, enquanto que a variancia especifica do erro é dada pelos elementos da
diagonal principal de Ze. (SANTANA et al., 2014).

Quanto a adequacdo da amostra de dados ao método de anélise fatorial, foram
aplicados os testes de Bartlett e de Kaiser-Meyer-Oklin (KMO), por corresponderem a
procedimentos estatisticos que permitem aferir a qualidade das correlagdes entre as variaveis
e seguir com a AFE (SANTANA et al., 2014).

O numero de fatores necessarios para descrever os dados, foi determinado pelo método
de Kaiser, que recomenda a escolha daqueles, cuja variancia explicada é superior a 1 (um).
Ademais, segundo Hair et al. (2009), o nimero de fatores extraidos deve explicar pelo menos

60% da variancia total dos dados. As varidveis a serem incluidas no modelo fatorial devem
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apresentar uma comunalidade superior a 0,50, ou seja, pelo menos 50% de sua variancia deve
ser explicada pelos fatores comuns extraidos (SANTANA et al., 2012).

Assim, a identificacdo das variaveis associadas a cada fator foi realizada com base na
magnetude e significancia das cargas fatoriais de cada variavel. Desse modo, uma dada

variavel pertence ao fator cuja carga fatorial for mais alta.

3.2.3 Indicador de Desenvolvimento Local

De posse dos fatores latentes estimados, foi possivel construir um indice de
Sustentabilidade do Desenvolvimento Local (IDSL), para avaliar o grau de influéncia
socioeconémica e ambiental da cadeia produtiva do dendé no processo desenvolvimento local
do Baixo Tocantins.

O IDSL, conforme Santana (2007), é dado por:
A
»A
Em que /¢ a variancia explicada por cada fator e 21 é a soma total da variancia explicada pelo

1DSL; = %9, (

FP,);
conjunto de fatores comuns. O escore fatorial foi padronizado (FP) para se que os valores

sejam todos positivos. A formula utilizada foi a seguinte:

FP = (L) (=1, ..., )

Frmax—Fmin
em que Fmax € Fmin S0 0s valores maximo e minimo observados para os escores fatoriais
associados as familias entrevistadas.
Para facilitar a interpretacdo dos resultados, foram estabelecidos os seguintes
intervalos de variagdo do (IDSL): valor superior a 0,7 é considerado alto; valor superior a 0,5
e inferior ou igual a 0,7 é considerado intermediario; valor superior a 0,3 e inferior ou igual a

0,5 é baixo; e valor inferior ou igual a 0,3 é considerado muito baixo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Na analise dos resultados, agrupou-se o conjunto de 26 variaveis em trés subconjuntos:
0 primeiro com 13 varidveis relativas a caracterizacdo geral do produtor e da propriedade
familiar integrados ao dendé; o segundo com 8 variaveis referentes aos aspectos
socioecondmicos e ambientais do lugar, antes e depois da introducdo do dendé e; o terceiro com
5 variaveis relacionadas a estrutura de governanca da cadeia produtiva do dendé e as vantagens
e/ou desvantagens associadas ao ambiente local.

Dessa forma, tem-se uma analise integrada, com visualizagdo comparativa da dindmica
socioecondmica e ambiental do lugar, antes e depois da integragdo dos agricultores familiares
a cadeia produtiva do dendé. Considerando a percepcdo dos atores locais integrados a

atividade no horizonte de 12 anos.
4.1 Aspectos gerais do produtor e da propriedade familiar integrados ao dendé

Nos dados das Comunidades de Agua Preta, Arauai e Apei quanto & origem dos
produtores integrados a cadeia do dendé (Tabela 2), constatou-se que 80% sao paraenses, 12%
sd0 cearenses e, em menor proporcdo, apresentam-se gauchos (4%) e goianos (4%).
Diferentemente do que se observa em outras regides de fronteira agricola no estado do Para,
com forte composicdo de pessoas vindas de outras regides do pais (IBGE, 2010), no municipio
de Moju predomina a ocupacgéo de paraenses.

No que se refere ao tempo de residéncia no local, observou-se que a maioria (62%) reside
entre 11 e 20 anos na localidade. Outros 22% vivem ha mais de 20 anos e apenas 8% estdo no
local hd menos de 10 anos (Tabela 2). Estes percentuais mostram que nos anos iniciais da
implantagdo do Projeto de Agricultura Familiar com Cultura de Palma (a partir de 2002) houve
forte atracdo de pessoas para a area, em busca de oportunidades de melhorar a qualidade de vida.

Entretanto, com o passar dos anos, as dificuldades enfrentadas pelos agricultores
familiares ja integrados a atividade do dendé provocou um refreamento no processo de atracao
para o local. Nas comunidades pesquisadas foram identificados, inclusive, casos de abandono
da atividade, com a transferéncia do plantio para outros produtores.

Estas informacg0es foram relatadas pelos agricultores entrevistados, que apontaram
como principais dificuldades: a total dependéncia e subordinacdo as regras da empresa; a

quebra de contrato por parte da empresa; o carater de dedicacdo exclusiva ao trabalho penoso
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e exaustivo no dendezal, principalmente nos anos iniciais dos tratos com acultura; e o retorno

do investimento se d& em médio e longo prazo, e ndo corresponde ao esperado.

E dificil pra nds pequenos produtores, suportar essa pressdo da firma [referindo-se
a Agropalma]. A gente ndo tem tempo pra nada, é so trabalho sofrido moga [...]O
que a empresa ta botando aqui, é para lascar a vida do pobre [referindo-se as
exigéncias impostas pela empresa]. Se eu soubesse que ia acontecer isso, eu ndo
tinha plantado de jeito nenhum. J& me deu vontade de botar tudo em baixo e me
livrar disso, [...] aqui ja teve gente eu vendeu seu projeto pra outro produtor e foi
embora, porque ndo deu conta néo. (informagéo verbal)*.

Assim, muitos agricultores negociaram a venda do plantio de dendé para outros
pequenos produtores e migraram para outras areas rurais ou para as zonas periféricas das
pequenas e médias cidades adjacentes. Esses relatos foram confirmados pela entéo presidente
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio de Moju:

[...] cansei de dizer para eles ndo se meterem com o projeto do dendé [...] hoje em
dia tem uns quantos chorando, vindo aqui comigo dizer que ndo receberam o
dinheiro, que o dendé ndo esta dando o que imaginavam [referindo-se a insuficiéncia
da renda oriunda do dendé]. J& chegou gente aqui que entrou no projeto de dendé e

largou toda agricultura dele e veio pedir dinheiro pra pagar a passagem para ir
embora. (informagéo verbal)®.

Tabela 2 - Caracteristicas gerais dos agricultores familiares entrevistados.

Estado de Origem Frequéncia Frequéncia Relativa (%)
Pard 40 80%

Ceard 6 12%

Rio Grande do Sul 2 4%

Goiés 2 4%

Total 50 100%

Tempo de residéncia/anos Frequéncia Freguéncia Relativa (%)
1a10anos 8 16%

11 a 20 anos 31 62%

Mais de 20 anos 11 22%

Total 50 100%

Idade Frequéncia Freguéncia Relativa (%)
22 a 40 anos 11 22%

41 a 59 anos 30 60%

Acima de 59 anos 9 18%

Total 50 100%

Grau de escolaridade Frequéncia Freqguéncia Relativa (%)
Analfabeto 18 36%
Fundamental incompleto 22 44%
Fundamental completo 4 8%

Médio incompleto 2 4%

Médio completo 4 8%

Total 50 100%

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo da autora.

4 Informacdo fornecida pela entdo presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju, em entrevista
realizada na sede do sindicato no municipio de Moju, em maio de 2015.

S Informagéo fornecida pela entdo presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju, em entrevista
realizada na sede do sindicato no municipio de Moju, em maio de 2015.
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Quanto a idade dos produtores (Tabela 2), grande parte (60%) é composta por pessoas
com idade entre 41 e 59 anos, em propor¢cdo menor, mas ndo menos significativa, estdo
agricultores acima de 59 anos (18%). Outros 22% afirmaram residir entre 11 e 20 anos na
localidade. Quando se soma o percentual de produtores com idade acima de 41 anos, obtém-se
um total de 78%.

Estes dados indicam que o trabalho no dendezal é desenvolvido, predominantemente,
por agricultores mais velhos, confirmando o relato dos entrevistados sobre o desinteresse da
populacdo mais jovem pelo trabalho na cultura do dendé nos moldes da integracdo ou mesmo
de outras atividades rurais.“[...] aqui, s6 esta morando agora eu, minha mulher e essas duas
criancas; meu filho mais velho foi pra Tailandia, tentar arrumar um trabalho por 14, ndo quer
trabalhar com nds no dendé, diz que isso ndo é vida [...].” (informag&o verbal)®.

Estes fatores explicam o fortalecimento do éxodo rural entre 0s jovens na area ou,
ainda, sua absorcao pelas empresas de 6leo de palma da regido, tornando-se assalariados rurais
a servico do agronegacio.

Os dados apresentados na Tabela 2 desqualificam o discurso oficial de que o dendé,
intensivo em mao-de-obra, permitiria a interiorizacdo e fixacdo do homem no campo,
garantindo um trabalho rentavel para o agricultor familiar por, pelo menos, vinte e cinco anos
(FURLAN JUNIOR et al., 2004; GOVERNO DO PARA, 2009; BRASIL, 2010;).

Na verdade, a l6gica do monocultivo, na qual a atividade vem sendo desenvolvida, que
contradiz a pratica habitual da diversificacdo de atividades levadas a cabo pelos agricultores
familiares, estd em estimular um processo de expropriagao “invisivel” do pequeno produtor
rural. Esta tendéncia ja foi identificada por Backhouse (2013), em estudo realizado sobre os
investimentos em dendé no estado do Para; e neste trabalho confirmou-se esta pratica, com
maior abrangéncia.

Com relacdo ao grau de escolaridade, identificou-se 44% dos produtores com nivel
fundamental incompleto (Tabela 2) e a maioria enquadra-se nas series iniciais do ensino
fundamental menor, formando um expressivo quadro de analfabetos funcionais, seguido de
um numero significativo de produtores analfabetos (36%). Este aspecto denota um gravissimo
problema social nos indicadores de qualidade de vida local. Outros 8% tém o ensino

fundamental completo, 4% médio incompleto e 8% o nivel medio completo.

¢ Informacao fornecida por um agricultor familiar em entrevista na Comunidade de Apei, em maio de 2015.
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A insercdo desses trabalhadores com baixo grau de instrugdo em uma area mais
técnica é preocupante, por ndo apresentar grau de abstracdo para compreender as clausulas
contratuais que os regulam. O agricultor precisa conhecer e compreender o alcance das
clausulas contratuais que regem a producao, precisa saber que ird contrair dividas junto ao
banco e deve conhecer as condigdes do financiamento adquirido, além de outros
conhecimentos necessarios para lidar com as inovacgdes técnicas, agora incorporadas ao
processo produtivo, sejam elas mecanicas, fisico-quimicas ou bioldgicas.

No que tange as caracteristicas da propriedade, verificou-se que 0s pequenos
produtores familiares ainda ndo possuem o titulo definitivo da terra, tendo como documento
somente o recibo de compra e venda da propriedade. Segundo os entrevistados, a
documentacdo de alguns produtores estd em tramitacdo junto ao Instituto de Terras do Para
(ITERPA), mas ainda ndo se tem previsdo de quando serdo entregues. “O que eu tenho ¢ o
recibo de compra da terra e um documento que o ITERPA deu pra nés, mas o documento
mesmo eu ndo tenho [...] ta pra sair, mas néo se sabe quando” (informagc&o verbal)’.

Este fato demonstra que os direitos de propriedade ndo estao assegurados, o que pode
se transformar em falhas de mercado, por risco e incerteza quanto a posse e uso legal das
terras. Entretanto, de acordo com o relato dos agricultores, o fato de possuir o titulo
definitivo da propriedade ndo significa ser o dono da terra, pois o contrato firmado com
empresa amarra 0 uso da terra com a dendeicultura, por pelo menos 25 anos, tempo de
duracdo dos contratos, no caso dos agricultores de Arauai e Apei e, 28 anos, na Comunidade
de Agua Preta.

Assim, a terra pertence a Agropalma enquanto durar o contrato. Estas informacGes
puderam ser confirmadas ao se observar a CLAUSULA-QUARTA — DA EXCLUSIVIDADE
do contrato estabelecido entre a Agropalma e um dos entrevistados:

O PRODUTOR/VENDEDOR obriga-se, em carater irrevogavel e irretratavel, a
manter total exclusividade quanto a entrega de sua producéo dos plantios dos frutos
de dendé a COMPRADORA, pelo prazo que perdurar este Contrato, isto é, 28 (vinte
e oito) anos, e independentemente da liquidagdo do débito pelo
PRODUTOR/VENDEDOR, sob pena de ser obrigado, imediatamente, apds a
constatacdo do rompimento do aqui disposto, a entregar, a titulo de multa, o valor
correspondente as colheitas de fruto de dendé, dos 03(trés) dltimos anos, bem como
a efetuar a devolugdo do valor correspondente de todos os insumos que houver
recebido da COMPRADORA ou RESPONSAVEL TECNICA e fornecedora,

devidamente corrigidos pelo indice IGPM/FGV, ou outro indice que vier a substitui-
lo. (CONTRATO ..., 2005, p.5).

" Informagéo fornecida por um agricultor familiar, na Comunidade de Agua Preta, em entrevista em maio de 2015.
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Nestas condi¢Oes, observa-se que estd em curso na regido o que Backhouse (2013,
p.12) denominou de “um processo dissimulado de apropriagdo das terras por parte da
empresa”. Para a autora, esse processo faz parte da estratégia das empresas agroindustriais de
oleo de palma na regido, e que parece ser uma reproducao universal deste tipo de integracao.
Nessa logica, assegurar a disponibilidade da terra ndo assegura nem a compra nem a
apropriacéo indevida destas.

Portanto, o direito de propriedade ndo estd plenamente definido, o que dificulta
qualquer decisdo quanto ao uso da terra por parte dos produtores. Adicionalmente, isto
caracteriza uma falha de mercado, que pode levar a ineficiéncia da integracéo.

Esse processo ficou evidente no discurso da chefe de departamento da Agropalma,
quando indagada sobre a avaliacdo que a empresa faz hoje da parceria com o agricultor
familiar. Na ocasido, declarou que a parceria € avaliada de forma positiva, pois a empresa
passou a ter um custo muito baixo para obter a producdo. Na sua visdo, o produtor tornou-se
responsavel por todas as atividades dos plantios de dendé, além de ter a disponibilidade da
terra e assumir o0s custos a ela inerentes.

A avaliagdo que a gente tem é muito positiva dessa parceria [...] porque a gente tem
um custo muito baixo, o produtor é responsavel por todas as atividades dos plantios
[...] isso pra gente é muito viavel, nds ndo precisamos adquirir reas novas e 0 custo
com areas novas € muito alto, por que vocé tem a licenca ambiental, vocé tem o

custo com a terra em si né, entdo vocé tem varias situagdes que acabam encarecendo
a aquisicéo de novas terras. (informagéo verbal)®.

Os relatos dos agricultores, associados as declaracdes dos representantes da empresa,
evidenciaram que através da agricultura familiar por contrato, a Agropalma cria as
condic@es para fazer recair sobre os agricultores os riscos das plantac6es (infestacdes, pragas
etc.), o cumprimento da legislagédo ambiental e trabalhista, e mesmo as oscilagfes do preco
da commodity no mercado internacional. A tendéncia a esta pratica também foi identificada
por Backhouse (2013), com relacdo as empresas do setor de 6leo de palma no estado do
Pard.

Por outro lado, o fato do direito de propriedade da terra ndo esta plenamente
estabelecido e o processo de dissimulado de apropriacdo das terras por parte da empresa, via
contrato, atinge negativamente o direito de propriedade dos pequenos agricultores. De acordo
com Rawls (2001), o direito de propriedade constitui umas das bases materiais suficiente para

a independéncia pessoal e um sentimento de auto respeito, autoestima.

8 Informagéo fornecida por chefe de departamento da Agropalma, em entrevista, nas dependéncias da empresa
Agropalma, Rodovia PA-150 S/N, Tailandia, maio, 2015.
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A autoestima, entendida a partir da concepcdo de bem como racionalidade, inclui o
senso que a pessoa tem de seu valor proprio e a concepgdo de que é capaz de realizar seu
proprio plano de vida. Consiste na concretizacdo dos principios da dignidade e da
autonomia, exigéncias que capacitam os cidaddos para que sejam membros plenamente
cooperativos da sociedade. Para o autor, ter um senso de seu proprio valor demanda ter
habitagdo e alguma éarea privada como meio de subsisténcia (RAWLS, 2001).

De forma geral, predominam estabelecimentos com area de até 50 ha, conforme
demonstrado na Tabela 3. A maioria das propriedades (60%) enquadra-se no estrato de 10 a
25 ha, principalmente na Comunidade de Agua Preta, projeto Calmaria I, onde a area da
propriedade ocupada com o dendé é majoritariamente de 6 ha.

Tabela 3 - caracteristicas das propriedades rurais de agricultores integrados a producéo de dendé.

Estrato d_e area total da NUmero de %
propriedade (ha) Produtores

10a25 30 60%
26 a 35 6 12%
36 a50 14 28%
Total 50 100%
Area ocupada com dendé (ha) Numero de Produtores %
6 22 44%
10 25 50%
12 3 6%
Total 50 100%
Reserva Legal NuUmero de Produtores %
Possui conforme a lei 12 24%
Possui em limite inferior a lei 30 60%
N&o possui 8 16%
Total 50 100%
Quanto ao CAR Numero de Produtores %
Possui 0 CAR 43 86%
CAR estd em andamento 7 14%
Total 50 100%
Desmatamento ap6s o dendé NUmero de Produtores %
Sim 38 76%
Nao 12 24%
Total 50 100%

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo da autora.
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Entretanto, nas comunidades pesquisadas foram identificadas trés propriedades com
area de 12 ha, destinada a plantacdo de dendé, resultado da aquisicdo de lotes de outros
proprietarios. Esse processo é descrito por McCarthy (2010) em estudo sobre o processo de
incluséo de pequenos agricultores na cultura do dendé na Indonésia.

Para o autor, a forma com que o programa de dendé se desenvolve pode levar a um
processo de concentracdo de renda e terras, também dentro da propria comunidade de
agricultores familiares. As familias que apresentam melhores condicdes financeiras comegam
a agregar aos seus dominios os lotes contiguos, geralmente terras que pertenciam exatamente
aqueles cuja situacdo socioecondmica era mais precaria antes da implantacdo do programa.

De acordo com o atual presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Moju, o
que esta ocorrendo nas areas do dendé é resultado da falta de consideracdo da realidade
socioeconémica, cultural e da infraestrutura das familias selecionadas para o projeto.

Esse projeto ndo foi pensado para o pequeno agricultor [..]. Agricultores
semianalfabetos, que tém renda de 10 mil por ano, sdo incentivados a trabalhar com
um projeto que chega a 80 mil por ano, voce forc¢a ele a ter que trabalhar muito mais
par dar conta de toda uma infraestrutura que o projeto precisa, e ele ndo tém. Os

agricultores que mais se destacam sao 0s que apresentam renda melhor. Esse projeto
foi implantado na marra. (informacao verbal)®.

Este cenario evidencia um processo de expropriacdo seletiva entre os agricultores
familiares se processando nas comunidades pesquisadas. Os pequenos produtores que dispde
de melhores condicdes financeiras conseguem garantir a producao em patamares satisfatorios
para a empresa, e acabam por incorporar as terras daqueles que ndo conseguem manter niveis
de produtividade adequados, o que € positivo para a agroindustria.

Os agricultores exitosos em produtividade, como de praxe, sao utilizados pela empresa
como exemplos de familias que se dedicam com seriedade ao trabalho, por isso conseguiram.
Esse discurso é reproduzido por alguns agricultores que acreditam na possibilidade de
alcangar o mesmo nivel de produtividade das “familias modelo”, e sO precisam se dedicar
mais, pois “quem trabalha com dendé tem que ser bom aluno, se vocé cumpre todas as tarefas,
VOCé tem sucesso, mas se tiver preguica vai se dar mal.” (informagéo verbal)10.

Conforme se observa, a introducdo da logica empresarial competitiva entre os
pequenos produtores familiares criou um processo seletivo entre os mesmos, estabelecendo

novos niveis hierarquicos de produtores, cujas categorias mais elevadas devem ser as metas

® Informagéo fornecida pelo atual presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju em entrevista na
sede do sindicato no municipio de Moju, em dezembro de 2016.
OInformagéo fornecida por um agricultor familiar em entrevista na Comunidade de Arauai, em junho de 2015.
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alcancadas por aqueles agricultores mais competitivos. Esta pratica esta estimulando um
processo silencioso de expropriacdo entre os agricultores “menos competitivos” na area.

A pratica de pressionar os agricultores por produtividade parece ser comum entre as
empresas que exploram o dleo de palma na regido. Sousa (2015), em estudo realizado sobre
projetos de desenvolvimento para a AmazoOnia com base na dendeicultura no nordeste
paraense, identificou a mesma situagao entre os agricultores familiares “parceiros” da empresa
Biopalma: “Os agricultores convidam a empresa a refletir sobre as diferencas nas condicdes
financeiras das familias modelo e ainda nas condi¢6es do solo [...] a empresa ndo aceita tais
argumentos, nem relativizagfes.” (SOUSA, 2015, p. 23).

Na sequéncia, observou-se que 28% das propriedades com &reas entre 36 e 50 ha,
especialmente nas Comunidades de Arauai e Apei, destinam, em média, 10 ha dessa area ao
cultivo do dendé. Em menor proporcao (12%), foram identificados lotes de 26 e 35 hectares.

Esses dados evidenciam que as linhas de crédito publicas, destinadas ao projeto
integrado dendé familiar, limitam-se ao méximo de 10 hectares por familia. Esse
financiamento é para uso exclusivo na cultura do dendé, conforme consta na CLAUSULA
SEGUNDA - DAS OBRIGACOES do PRODUTOR/VENDEDOR, do contrato estabelecido
entre os agricultores familiares e a Agropalma (CONTRATO..., 2005, p.3). PlantacGes
consorciadas ndo estao previstas no contrato.

Por questdo de produtividade e lucratividade, as empresas ndo permitem aos
agricultores familiares, qualquer desvio financeiro da produ¢do monocultora. Dessa forma, é
possivel observar que o projeto do dendé, no nordeste paraense, ndo cumpre 0 COMpPromisso
de incentivar a diversificacdo da renda dos agricultores familiares, de acordo com as diretrizes
sociais do Protocolo Socioambiental para a Producio de Oleo de Palma no Estado do Para
(PROTOCOLDO..., 2014).

Outro dado relevante levantado por esta pesquisa, diz respeito ao destino da producgéo
dos cffs de dendé, objeto do contrato de integracdo do pequeno agricultor a atividade, e que
garantiu os beneficios fiscais do Selo Combustivel Social.

Embora o contrato preveja a destinacdo do 6leo de palma como matéria-prima para
refino e fabricacdo de biodiesel, o que se verificou por meio de entrevistas com representante
dos setores de producéo € que, atualmente, toda a producéo de 6leo de palma é direcionada as
industrias dos ramos alimenticios e de cosméticos.

Praticamente toda a producdo tem como destino a exportacdo, especialmente o 6leo

bruto utilizado na industria de alimentos. Somente o 6leo refinado de palmiste, utilizado na
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indUstria de cosmeéticos, tem alguns compradores no Brasil, dentre os quais se destaca a
Natura, empresa que opera no ramo de cosméticos.

Segundo a empresa, a unidade de biodiesel foi desativada em 2010, por falta de
matéria-prima. Todo o 6leo que a empresa extraia nas cinco usinas nao era suficiente para
atender aos mercados de alimentos, cosméticos e ainda a producéo de biodiesel.

Outro fator apontado pela empresa diz respeito ao elevado custo da produgéo, pois a
PETROBRAS domina a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), controlando os leilGes. Toda
empresa que produz biodiesel no Brasil tem que vender a producéo para a PETROBRAS. O
preco colocado no mercado estava sempre abaixo do custo de produgéo.

Diante de tais informagdes, foi possivel constatar que, embora a producéo do 6leo
de palma ndo mais se destine a iniciativa do governo federal em diversificar a matriz
energética com fontes alternativas, a empresa continua usufruindo os beneficios do Selo
Combustivel Social, garantidos pela manutencdo da parceria com o0s agricultores
familiares, que representam apenas 4% da producao dos frutos, conforme relatou o gerente
agricola da empresa.

Com relacdo a regularizacdo ambiental das propriedades, 86% dos entrevistados
declararam que possuem o Cadastro Ambiental Rural (CAR), e para 14% o CAR estad em
andamento. Este cenério se justifica pela necessidade de adequacdo, pelo menos em tese, dos
estabelecimentos familiares a legislacdo ambiental vigente, como condicdo para a realizagao
dos contratos com a empresa integradora.

Contudo, verificou-se que, na pratica, a adequacdo das propriedades aos limites
estabelecidos para a reserva legal apresentam a seguinte configuracéo: 60% das propriedades
possuem area de reserva legal em proporcao inferior ao que determina a lei; 16% declararam
ndo possuir mais nenhuma area com cobertura de vegetacdo nativa; outros 24% afirmaram
possuir a reserva legal conforme o estabelecido no CAR.

Segundo alguns agricultores, este cenario deve-se ao tamanho reduzido da
propriedade, o0 que acaba for¢ando-os a usar o0 que resta da area cultivada com dendé para
plantar a mandioca. Relataram que esta pratica € comum, diante da necessidade de
complementar a renda, principalmente no periodo da entressafra do dendé, quando a renda
oriunda da atividade diminui consideravelmente.

Dizer que ndo houve desmatamento, eu ndo digo, porque ndo é verdade. Nossa
terra é pouca e a gente precisa plantar a mandioca no que sobra do dendé [...], é

pra ajudar na despesa, sé do dendé ndo dé& ndo, principalmente nos meses que a
producao cai [referindo-se ao periodo da entressafra], por isso, agente precisou
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derrubar um pouquinho pra fazer a nossa roca e se garantir. (informacéo
verbal)™t.

Estas informagdes foram confirmadas nos percentuais de desmatamentos identificados
nas pequenas propriedades apods a introducdo do dendé. Para 70% dos entrevistados houve a
supressdo de vegetacdo secundaria ou mesmo de vegetacdo nativa na propriedade. Os demais
(30%) responderam néo ter havido desmatamento no local depois do dendé.

Esse cenario evidencia que o argumento do governo federal de que, no Brasil, a
expansao do cultivo do 6leo de palma dar-se-ia de forma sustentavel, tanto técnica quanto
economicamente (PNPB, 2004), ndo se sustenta.

Na Amazonia paraense ha, em curso, um processo de desflorestamento também no
interior das pequenas propriedades rurais. A lavoura do dendé, ao ser implantada nas areas ja
“antropizadas”, acabou por empurrar o agricultor para 0 que resta de floresta no interior de

sua propriedade, conforme alertou Becker (2010).

4.2 Dendé: entre antigas e novas paisagens socioecondmicas e ambientais no Baixo
Tocantins

Quando se considera o decurso de mais de uma década de integracdo dos agricultores
familiares a cadeia do dendé, observa-se que a monocultura promoveu profundas
transformacfes nas antigas paisagens socioecondmicas e ambientais das comunidades
pesquisadas, estabelecendo novas racionalidades no uso da terra, nas relagdes de trabalho, no
acesso aos servigos prestados pelos recursos naturais e no modo de vida das populagées locais.

Na analise sobre cultura de uso da terra, observou-se que houve dréstica reducdo no
desenvolvimento das cinco principais culturas alimentares anteriormente desenvolvidas nas
comunidades pesquisadas, em detrimento da cultura do dendé. A diminui¢do na producéo de
alimentos indica forte ameaca a seguranca alimentar e nutricional das familias agricultoras.
(Tabela 4).

Antes do dendé, a mandioca era cultivada por 96% dos agricultores, o milho por 64%,
arroz 54%, o feijao por 34% e a laranja por 10%. Atualmente esses percentuais cairam para
58%, 6%, 8%, 0% e 2%, respectivamente, e o dendé representa atualmente a atividade

desenvolvida em 100% das pequenas propriedades pesquisas.

1 Informagao fornecida por um agricultor familiar em entrevista na Comunidade de Arauai, em junho de 2015.
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A cultura da mandioca, com reducdo de 39,58%, foi a que registrou a menor queda,
em virtude da sua importancia como fonte de renda complementar para a maioria das familias
pesquisadas. A queda no cultivo do feijdo despertou preocupacéo, porque chegou a zerar nas
trés comunidades pesquisadas.

Estas informacOes foram confirmadas nos dados fornecidos pelo IBGE (2014). O
levantamento realizado sobre a producdo agricola municipal do Moju registrou, em 2004,
volume de producdo na ordem de 300 toneladas de feijao. No ultimo levantamento realizado

em 2014, esse indice caiu para 90 toneladas (IBGE, 2014).

Tabela 4 - Uso da terra e da m&o de obra antes e depois do cultivo do dendé.

Antes do projeto Depois do projeto

Cultura N° de Produtores % N° de Produtores %
Mandioca 48 96% 29 58%
Milho 32 64% 3 6%
Arroz 27 54% 4 8%
Feijéo 17 34% 0 0%
Laranja 5 10% 1 2%
Dendé - - 50 100%
N° Pessoas ocupadas | N° de Produtores % N° de Produtores %
1 a 3 pessoas 31 62% 44 88%
4 a 6 pessoas 14 28% 6 12%
7 a 10 pessoas 5 10% 0 0%
Total 50 100% 50 100%

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo da autora.

O impacto no nivel de producédo de géneros alimenticios na area ja se faz sentir pelas
comunidades locais. Indagados sobre como fazem para adquirir 0s suprimentos que antes
produziam nas suas terras, 0s agricultores disseram que agora precisam compra-los de
agricultores que ndo tém o projeto de dendé, na propria comunidade; ou nas feiras dos

municipios de Moju e Abaetetuba.
Em entrevista, a entdo presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio

de Moju demonstrou preocupacdo com a seguranca alimentar dessas comunidades.

[...] tem que avaliar o projeto do dendé com o pé no chao [...] me assusta muito a
gente chegar em area onde tem dendé e vé que as pessoas nao tém uma galinha no
quintal [...] e os filhos, com fome. O povo abandonou a cultura dele [...]. Quem néo
trabalha com dendé hoje, faz roca, cria animais para vender para agricultor, por que
0 agricultor que tem o projeto do dendé ndo consegue produzir mais. Sou presidente
do sindicato e agricultora também; a maior parte da minha produgdo de farinha é
vendida dentro do retiro mesmo, e para agricultor [...] isso é preocupante porque
cultura € coisa séria, embora esses agricultores ndo produzam mais alimentos, eles
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nao deixaram de consumir a farinha, a galinha, o acai [...] alguém tem que produzir,
porque esta faltando. (informac&o verbal)*2.

No que tange & ocupacdo da mao de obra, antes e depois da introducdo do dendé,
verificou-se que o enquadramento da agricultura familiar aos moldes “empresariais” de
producdo, com adequacdo da méo de obra as leis trabalhistas, provocou uma sensivel reducéo
no namero de pessoas de uma mesma familia ocupadas na atividade familiar.

Antes do dendé, a agricultura familiar apresentava o seguinte quadro de ocupacéo de
mao de obra: 62% das unidades familiares ocupavam méo de obra de 1 a 3 pessoas da familia;
em 28% das unidades registrava-se a ocupacao de 4 a 6 pessoas da familia; e em 10% das
pequenas propriedades utilizava-se a méo de obra de 7 a 10 pessoas da familia.

Decorridos 12 anos da integracdo ao programa do dendé, o quadro de ocupacdo da
mao de obra familiar sofreu uma consideravel reducdo. O nimero de unidades familiares que
ocupavam de 1 a 3 pessoas da familia saltou de 62% para 88%; enquanto as unidades que
ocupavam de 4 a 6 pessoas da familia reduziram de 28% para 12%; ja o nimero de unidades
que ocupava de 7 a 10 pessoas da familia zerou.

Os dados apresentados indicam que a introducéo da cultura do dendé nas Comunidades
de Agua Preta, Arauai e Apei ndo promoveu, como se esperava, a diversificacdo das fontes de
renda dos agricultores familiares, tampouco garantiu a geracao de emprego para a familia dos
pequenos produtores rurais com maior numero de pessoas.

Houve, na verdade, um aumento excessivo da dependéncia do pequeno produtor
familiar a monocultura do dendé, com acentuada reducdo das principais culturas de
subsisténcia, o que pde em risco a seguranga alimentar da populagéo local: “O dendé nao da
tempo pra gente mexer com outra coisa [referindo-se a incompatibilidade de cultivar o dendé
com outras culturas], € muito trabalho minha irma [...]” (informagéo verbal)*3.

Sousa (2015), com base no cronograma de trabalho no dendezal, construido
juntamente com os agricultores, apresentou uma média da distribuicdo das atividades do dendé
num determinado més e constatou a incompatibilidade entre as horas trabalhadas com dendé
e a continuidade dos cultivos alimentares.

Esta realidade é encarada com grande insatisfacdo pelo agricultor, pois se distancia da
percepcdo que o produtor familiar tinha da parceria quando firmou o contrato com a empresa.

Segundo Sousa (2015, p. 25): “O modelo pensado pelos agricultores na ‘parceria’ foi aquele

2Informacdo fornecida pela entédo presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju, em entrevista, na
sede do sindicato no municipio de Moju, em maio de 2015.
BInformacdo fornecida por um agricultor familiar em entrevista, na Comunidade de Apei, em maio de 2015.
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que o agricultor mantinha seus cultivos. O dendé passaria a ser um componente no sistema de
integracdo [...]”. N&o foi o que ocorreu.

Por outro lado, a adequacao do trabalho familiar as exigéncias legais redefiniu o uso
do trabalho dos membros da familia, afetando profundamente as praticas culturais de trabalho
na pequena propriedade. De acordo com o0s entrevistados, sob essas novas condices, sé e
permitido o trabalho do integrante familiar com idade a partir dos 18 anos.

O volume de trabalho superior ao nimero de pessoas legalmente aptas na familia deve
ser suprido por trabalho contratado ou terceirizado, observando-se todos os direitos
trabalhistas previsto em lei. Neste aspecto, a produgdo familiar ndo tem como atender a esta
determinacéo da lei.

A transferéncia das responsabilidades com as leis trabalhistas para o agricultor é mais
um dos aspectos que viabilizam a lucratividade da empresa, conforme o relato a seguir.

A gente tem um custo baixo com mao de obra, a nossa equipe de assisténcia técnica
€ muito pequena, € ai, o produtor, se ele precisa de méo de obra, ele mesmo arca

com as despesas com a méo de obra dele, entdo pra gente € muito viavel, é muito
rentavel né, a gente tem um retorno financeiro nessa area. (informagao verbal)4.

Em campo, foi possivel observar que consiste em uma pratica cultural inserir os filhos
desde pequenos nas atividades familiares, desenvolvendo algum tipo de trabalho, de acordo
com a capacidade fisica de cada um (Fotografia 1 3a-b).

Fotografia 1 a-b - Cultura de trabalho na producéo familiar.
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Fonte: Pesquisa de campo, (2015). Fotos: Vanilda Aradjo.

4Informacdo fornecida por chefe de departamento da Agropalma, em entrevista, nas dependéncias da empesa
Agropalma, Rodovia PA-150 S/N, Tailandia, em maio de 2015.
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Esse processo faz parte da cultura das familias, de repassar os fatos, os saberes e praticas

como parte da educacdo e formacao do carater das criangas, conforme destacou um interlocutor:

[...] pra mim é dificil ndo poder colocar meu filho de 14 anos pra me ajudar no dendé
[...] eles ttm que aprender desde cedo a dar valor no trabalho. Eu trabalhei desde
garoto com meu pai no rogado, hoje é o que sei fazer [...] quando meu filho néo esta
na escola é melhor ele ta na lida [referindo-se ao trabalho na roca de mandioca],
comigo e a méde dele, do que esta aprendendo coisa que ndo presta por ai [...] é assim
que a gente ta acostumado aqui. (informagéo verbal)®®.

Da mesma forma, o atual presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju
avalia este processo como algo que interfere negativamente na vida das comunidades, segundo

ele:

O fato dos filhos menores de 18 anos ndo poderem acompanhar os pais no trabalho
no dendezal, ndo para fazer o servi¢o pesado, mas para ajudar no que for possivel,
deixa esses jovens em casa sem fazer nada, sem nenhum tipo de acompanhamento,
pois a empresa ndo oferece projetos sociais. 1sso é um perigo diante do aumento do
consumo de drogas nas comunidades. (informagao verbal)*6.

Conforme se observa, as adequagdes do trabalho familiar a racionalidade do mercado
causaram verdadeiro choque cultural nas relacdes de sociabilidade no interior da agricultura
familiar. Ribeiro (1997) destacou que este segmento social tem a especificidade de estabelecer
relacbes estreitas entre modo de vida, modo de producdo, familia, relacbes parentais e
comunidade. Portanto, relacdes que transcende o carater puramente mercadoldgico do trabalho.

Outro fator de extrema relevancia identificado por este estudo refere-se a insuficiéncia
da renda oriunda da dendeicultura para garantir a reproducdo do modo de vida das familias
agricultoras. Se em algum momento a renda do dendé conseguiu responder satisfatoriamente
pelo sustento das familias produtoras, conforme mencionado por alguns defensores da
monocultura (FURLANJUNIOR et al., 2004; HOMMA et al., 2014), atualmente essa
informacao ndo condiz com a realidade nas comunidades pesquisadas.

Foi apresentado ao agricultor um quadro com rendas médias mensais classificadas em
quatro niveis, de acordo com informacdes fornecidas pelos préprios agricultores. Considerando
a menor renda obtida por eles antes do dendé e a maior renda alcancada apo6s a introducgédo do
dendé nas atividades agricolas familiares, obteve-se o cenario apresentado na Tabela 5.

SInformagéo fornecida por um agricultor familiar, em entrevista na Comunidade de Agua Preta, em maio de 2015.
6Informacéo fornecida pelo atual presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju em entrevista na
sede do sindicato no municipio de Moju, em dezembro de 2016.
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Tabela 5 - Renda dos produtores integrados antes e depois do cultivo do dendé.

o n Antes do projeto Depois do projeto

REEEL MERIEIATES N° Produtores % N° Produtores %

275a 788 41 82% 9 18%
789 a 1.500 7 14% 34 68%
1.501 a 2.500 2 4% 6 12%
Acima de 2.500 0 0% 1 2%
Total 50 100% 50 100%
Beneficio social N°Produtores % N°Produtores %
Bolsa familia - - 35 70%
Aposentadoria - - 10 20%
Nao recebe - - 5 10%
Total 50 100% 50 100%

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracdo da autora.

Antes de trabalhar com o dendé, 82% dos produtores afirmaram contar com uma renda
mensal média entre 275,00 e 788,00 reais; 14% dos produtores obtinham renda de 789,00 a
1.500,00 reais; e para 4% a renda era de 1.501,00 a 2.500,00. Nenhum agricultor obtinha renda
mensal superior a 2.500,00 reais. Também nédo foram identificados agricultores recebendo
algum beneficio social no periodo. Este € um dos fatores que motivaram a participacdo no
programa, pela expectativa de renda anunciada para todos os integrados a producao.

Apds a introducdo do dendg, a partir de 2002, 18% dos agricultores continuaram com
renda média de 275,00 a 788,00 reais por més (reducdo de 78% que € um ganho elevado);
68% dos agricultores passaram a contar com renda média no valor de 789,00 a 1.500,00
(aumento de 385,7%, que é um ganho substancial). Para 12% a renda hoje fica em torno de
1.501,00 a 2.500,00 (aumento de 200%) e para 2% a renda mensal é superior a 2.500,0 por
més. Estes resultados indicam um forte indicador de ganho econdmico com o dendé.

Observou-se, ainda, que 90% dos agricultores passaram a contar com algum beneficio
social nesse periodo, dos quais 70% comecaram a receber o bolsa familia e 20% a aposentadoria.
Apenas 10% nao contam com qualquer beneficio social. Este foi um ganho social importante.

Uma anélise superficial desses percentuais pode levar a ideia equivocada de que houve
aumento real no nivel de renda da maioria dos agricultores ap6s a introducdo da cultura do
dendé. Entretanto, é preciso considerar que a renda gerada com o dendé esta atrelada a uma
série de fatores, como o preco da commodity no mercado internacional no dia da entrega do
produto & empresa, o periodo de safra e entressafra da cultura, o volume de produgéo, visto
gue o agricultor recebe por tonelada de produto, segundo o contrato (CONTRATO..., 2005),

os descontos estabelecidos no contrato e quaisquer custos adicionais na produgao.
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E importante considerar que, embora os valores mencionados pelos agricultores
refiram-se ao total da renda mensal liquida, em 90% das familias esses valores sdo compostos
por algum tipo de beneficio social recebido e, dependendo da composicdo familiar, o valor
total da renda da familia ainda é dividido entre os integrantes que ja constituiram as suas
proprias familias, explicaram os agricultores. Acrescente-se a isso, o0 fato de grande parte das
familias ser numerosa, em meédia, sdo compostas de quatro a seis pessoas. Adicione-se ainda,
as exigéncias de ndo participacdo de todos os membros da familia nas atividades da agricultura
familiar, que é transmitida através dos tempos, pode-se ter um retrocesso nas perspectivas do
desenvolvimento local.

Ademais, as despesas adicionais que elevam o custo da producdo como frete com
transporte da producdo até a empresa, a contratacdo de trabalhadores no periodo da colheita ou
a participacao no consorcio e outras despesas que porventura surjam, vém recaindo sobre a renda
liquida dos produtores. Portanto, deve-se ter cautela antes de referendar este tipo de integragdo
sem a devida fiscalizagcdo do cumprimento das regras acordadas.

Os dados referentes a renda do agricultor, ap6s o dendé, evidenciaram a
insustentabilidade econémica da cadeia produtiva do dendé com base na integracdo da
agricultura familiar a atividade. A insuficiéncia da renda oriunda exclusivamente do dendé para
garantir o sustento das familias agricultoras pesquisadas, tem sido disfarcada pelo maior acesso
as transferéncias governamentais como o programa “Bolsa Familia”.

E, portanto, um contras senso que politica ptblica de natureza estruturante, destinada ao
incentivo de atividades de fomento a geracdo de emprego e renda, promova a diminuicdo da
renda do pequeno agricultor, deixando-o dependente de repasse de oriundo de politica
emergencial para sobreviver.

A entdo presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju informou que o
sindicato realizou um levantamento junto aos agricultores rurais do municipio, incluindo os
que trabalham com dendé, para atualizacdo dos dados cadastrais, aproveitando para observar
as condicOes de vida desses trabalhadores. Com base nas observacGes, afirmou que néo foi
possivel constatar melhorias nas condi¢6es de vida dos agricultores que trabalham com dendé,
especialmente no que tange a renda, ja que foi o argumento mais utilizado para justificar a

incluséo dos pequenos agricultores na cadeia do dendé.

[...] sinceramente, eu ndo consigo ver melhoria na vida desse povo com o dendé, em
todos os sentidos [...]; com relacdo a renda, tem um companheiro nosso que fez uma
planilha do dendé e dentro da planilha ele ficou devendo quarenta e seis reais, de
divida, ndo € lucro ndo. [...] Eu emito a DAP [referindo-se a Declaracdo de Aptiddo
ao Pronaf], é socio, estd quite com o sindicato, € um dever nosso emitir [...], agora
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infelizmente a emissdo da DAP nao vai impedir que tu va sofrer os danos que uma
cultura que vem la de fora va atingir a tua vida aqui. (informagéo verbal)*.

De acordo com os agricultores, incluem-se nas despesas: o financiamento do projeto
contraido junto ao Banco da Amazonia, o recolhimento devido ao INSS, frete referente ao
transporte da producdo até a empresa, taxa de consorcio (para os agricultores que utilizam
méo de obra terceirizada) e materiais de trabalho fornecidos pela empresa, que nao sédo
supridos pela linha de financiamento, como foices, sachos, machados, luvas, botas, insumos

e defensivos agricolas (Figura 1).

Figura 1 - Remessa de pagamento feita pela Agropalma ao Banco da Amaz6nia, com os devidos descontos.
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Fonte: Documento fornecido por um agricultor da Comunidade de Agua Preta. Foto: Vanilda Aradjo.

A andlise das clausulas referentes as obrigaces das partes, o contrato a que se teve
acesso corroborou as informacGes prestadas pelos agricultores, cabendo exclusivamente ao
Banco da Amazodnia fazer a retencdo da parcela mensal equivalente a amortizacdo do crédito
contraido pelo produtor (CONTRATO..., 2005, p.5).

A empresa, cabe repassar para o agente financiador os valores referentes as solicitacdes
de adiantamentos, ferramentas, adubos e tratamentos fitossanitarios, emitidas ou assinadas pelo
agricultor, bem como de outras eventuais solicita¢cdes ndo listadas no contrato, mas que venham
ser atendidas pela compradora, a seu exclusivo critério (CONTRATO..., 2005, p.5).

Outro dado que chamou muita ateng&o foi o nivel de insatisfacdo dos agricultores com
a falta de clareza, por parte da empresa, no processo de pesagem dos frutos e o calculo dos

valores descontados pelos materiais fornecidos aos agricultores.

MInformacédo fornecida pela entéo presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju, em entrevista na
sede do sindicato no municipio de Moju, em maio de 2015.
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Houve relatos de que os agricultores se sentem obrigados a solicitar os materiais
diretamente da empresa, pois, na maioria das vezes, sua renda € insuficiente para adquiri-los
no mercado; e na empresa eles t€ém o que chamaram de “crédito”. O problema é que o valor
dos descontos pelos produtos adquiridos € sempre superior ao que realmente compraram,

conforme explica um agricultor.

[...] a gente pega esses materiais ai na firma [referindo-se a Agropalma] porque a
gente precisa para trabalhar, mas ndo vale apena ndo, o valor ai é maior do que 1a
fora [comércio local] e, as vezes, a gente é obriga do a pagar coisa que ndo pegou
l&. Teve um més ai que eu pedi um par de botas, quando fui receber meu dinheiro,
estava |4 descontado, dois pares, que eu ndo peguei, mas ja veio descontado, eu tive
que pagar. (informag&o verbal)®8.

Constatou-se também que o elevado custo da producéo, principalmente os gastos com
0 escoamento da producdo até a empresa e com a adocdo do sistema de consadrcio nas relacdes
de trabalho a partir de 2014, implica também gastos mais elevados para o pequeno agricultor,
diminuindo, consequentemente, a sua margem de lucro.

Segundo os entrevistados, o transporte da producdo é realizado por uma empresa
terceirizada, pois a Agropalma ndo permite que os produtores transportem a sua producéo até a
unidade beneficiadora da empresa, tampouco acompanhem a pesagem dos frutos por eles

produzidos.

Antes, a gente podia assistir a pesagem do nosso coco, mas agora a empresa nédo
aceita de jeito nenhum. Arrumaram um caminhdo para fazer o transporte, e nés
temos que pagar [refere-se ao caminhdo pertencente a empresa terceirizada pela
Agropalma]. A Agropalma diz que é tdo certinha [...], se ela fosse honesta, certinha,
ela convidava a gente para acompanhar o peso, mas néo, ele [referindo-se ao fruto]
vai pra la, eles pesam do jeito que querem, pagam do jeito que querem e quando
querem, passa até quarenta, cinquenta dias pra pagar a gente. Eu acho que o fruto
chegou 14, pesou, eles tinham que pagar na hora, mas ndo, s6 pagam muito tempo
depois. (informagao verbal)®®.

Para grande parte dos entrevistados, o fato de a empresa exigir que o transporte da
producdo seja feito por empresa terceirizada, faz parte de uma estratégia para dificultar o acesso
do agricultor a pesagem dos frutos. Informaram que a empresa coloca contéineres na margem
da estrada, nos quais os produtores localizados nas adjacéncias véao depositando sua produg&o.

A empresa envia um fiscal juntamente com o pessoal que vai recolher a producéo e
fazer o transporte até a empresa. A pesagem é realizada nas dependéncias da empresa, longe

dos olhos do agricultor, e recai sobre toda a produgéo contida no contéiner.

18 Informagao fornecida por um agricultor familiar em entrevista, na Comunidade de Agua Preta, em maio de 2015.
19 Informagao fornecida por um agricultor familiar em entrevista, na Comunidade de Agua Preta, em maio de 2015.
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[...] a gente s6 pode acompanhar até a beira do ramal; coloca ai nessa caixa grande
[referindo-se ao contéiner], ai vem o pessoal recolher na cacamba. A empresa manda
um fiscal para acompanhar tudo, leva pra la pra empresa, pesa toda a producgéo
daquela caixa, e depois divide igual por todos que colocaram sua producdo ali. 1sso
eu acho injusto, quer dizer que quem produziu mais recebe 0 mesmo que aqueles
que se dedicaram menos. (informag&o verbal)?.

Conforme se observa, esta € uma pratica que leva a interpretacao equivocada dos fatos.
A presenca do fiscal no acompanhamento da coleta e transporte da producdo até a empresa
poderia supor, em principio, transparéncia no processo. Contudo, é exatamente a presenca do
fiscal que intimida e mantém o produtor afastado, garantindo o total controle da coleta,
transporte e pesagem dos frutos pela empresa.

Ademais, a pratica de fazer o calculo da pesagem recair sobre toda a producéo contida
no contéiner, tem gerado conflito entre os préprios agricultores, pois quem conseguiu
producdo mais elevada ndo aceita juntar seus frutos com aqueles que alcangaram produgéo
inferior, considerados “preguicosos”. Este é outro ponto positivo para a empresa, pois garante
a fragilidade na relacdo entre os produtores.

Posteriormente, de acordo com os célculos da empresa, o valor devido é dividido
igualmente por todos os produtores responsaveis pela producdo, sem serem informados sobre o
valor de mercado da commodity naquele dia. Os agricultores explicaram que ndo tém como
saber os valores porque nao tém acesso a internet, e mesmo que tivessem, ndo sabem usar.

Os produtores afirmaram que a total falta de transparéncia no processo é duplamente
prejudicial: primeiro, porque néo se distingue o grau de produtividade de cada agricultor para
realizar o pagamento proporcional, pois um agricultor que produziu menos vai receber o
mesmo valor que aquele que produziu mais; segundo, porque o valor pago pela empresa ndo
corresponde ao volume real da produgdo que foi entregue por eles ao fiscal. Assim, eles
perdem a nogdo da quantidade que produzem.

Esse & um problema sério para nds. Até hoje, ndo entendo porque eu ndo posso
acompanhar o peso do meu coco [referindo-se ao fruto do dendé]. Isso néo esta
certo, porque esta 14 no contrato; eu tenho o direito de acompanhar a pesagem dos
frutos. Ninguém aqui sabe mais a quantidade que produz porque um cacho que
todos aqui estdo vendo que pesa mais de 35 quilos, vocé sozinho ndo da conta de
carregar; quando chega na firma, ndo passa de 15,18 quilos, entdo isso é um roubo
muito grande que a firma faz com a gente. (informagcéo verbal)?.

20 Informagéo fornecida por um agricultor familiar em entrevista, na Comunidade de Arauai, em junho de 2015.

21 Informagéo fornecida por um agricultor familiar em entrevista, na Comunidade de Agua Preta, em maio de
2015.
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Realmente, constatou-se que essa préatica ocorre em total desacordo com o previsto na
CLAUSULA SEXTA - CONTROLE DE ENTREGA, PARAGRAFO UNICO do contrato

analisado. Atitude flagrante de quebra contratual, conforme se observa a seguir:

O PRODUTOR/VENDEDOR teréa direito a acompanhar a pesagem dos frutos e a
FORNECEDORA e RESPONSAVEL TECNICA, bem como a COMPRADORA,
obrigam-se a manter os sistemas de pesagem aferidos pelo INMETRO ou por
empresa autorizada. (CONTRATO ..., 2005, p.5).

Aliés, a analise cuidadosa das clausulas contratuais entre a Agropalma e os agricultores
entrevistados permitiu constatar a criacdo de uma profunda relacdo de dependéncia e
subordinacdo, na qual o agricultor tornou-se uma espécie de empregado da empresa, ja que
passa a ndo ter quase nenhum poder ou aproveitamento da sua terra.

Nestas condi¢des, observa-se que a adequacdo da agricultura familiar a logica do
mercado se deu, contraditoriamente, a custa da perda de uma das caracteristicas que
identificam a agricultura familiar, segundo Lei n° 11.326/2006, que estabelece as diretrizes
para a formulacdo da Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, qual seja: que o estabelecimento ou empreendimento seja dirigido pelo
pequeno agricultor com sua familia (BRASIL, 2006).

Nas incursdes em campo, foi possivel observar que todas as etapas de producgédo sao
prescritas e rigorosamente fiscalizadas por técnicos da empresa. A empresa justificou que o
acompanhamento dos fiscais é para garantir bons niveis de produtividade e assegurou que isso
é positivo também para o agricultor. Porém, a falta de liberdade no desempenho do trabalho
foi um ponto bastante criticado pelos agricultores.

Outro elemento agravante do processo de dependéncia do pequeno agricultor a
empresa é o fato de que o fruto precisar ser processado em 24 horas ap6s a colheita, para nao
sofrer acidificacdo, exigindo uma boa integracdo entre o cultivo e os sistemas produtivos
industriais. Caso a entrega ndo ocorra nesse intervalo de tempo, o agricultor perde toda a
producdo. A entrega dos frutos em boas condicGes de beneficiamento, como condigéo para
que a empresa o receba, esté prevista no contrato (CONTRATO..., 2005).

[...] muitas das vezes a gente tem que se sujeitar ao que eles impdem pra nos aqui, é
até dificil ficar falando muito [referindo a questionamentos] depois que a gente corta
0 coco, porque tem um tempo bom [tempo adequado para o fruto ndo sofrer

acidificacdo] pra eles tirarem o dleo; se eles ndo levarem, ai a gente pode perder
tudo. (informagao verbal)?2.

2Informacéo fornecida por um agricultor familiar em entrevista, na Comunidade de Apei, em maio de 2015.



68

De acordo com Becker (2010), o dominio do cultivo por megaprojetos com grandes
empresas, em funcdo da obrigatoriedade de parcerias com agricultores familiares para a
obtenc&o dos incentivos fiscais do Selo Combustivel Social, cria um processo de dependéncia
em relacdo as empresas, que impde seus pacotes tecnoldgicos e demais regras de producao.
Isso faz com que os agricultores percam o controle sobre os recursos naturais que manejam e
fiquem diretamente expostos a variacdo de precos da commodity no mercado internacional,
formando um cenario propicio a geragédo de conflitos.

Os relatos dos agricultores remetem a um processo de dependéncia que se assemelha
as relacdes que predominavam no famoso Sistema de Aviamento, estruturado para dar suporte
a exploracdo da borracha na Amazoénia, no final do século XIX e inicio do XX.

Os seringueiros ndo eram escravos, mas viviam sob um sistema de exploracédo
constante. Antes mesmo de comecar a trabalhar, o seringueiro ja estava bastante endividado.
Eram submetidos a jornadas extenuantes de trabalho para aumentar a produgéo e conseguir
quitar adivida. Ao final, o seringueiro levava toda a producéo de borracha para o patrdo pesar.
Era o patrdo que dizia quanto o seringueiro havia produzido e quanto deveria receber pela
borracha. Por esse sistema, conforme Gongalves (2005):

Os trabalhadores agenciados chegavam aos seringais com a divida dos custos da
prépria viagem, além de ter que pagar os utensilios que utilizavam e os viveres que
Ihes eram antecipados pelo seringalista [...] analfabetos, em sua maioria, ndo
conseguiam controlar os mecanismos dos precos que ficava por conta [...] do patréo.
Assim se estruturava o famoso Sistema de Aviamento, uma espécie de crédito sem

dinheiro, e que se sustentava com base em relacGes clientelistas por todo o vale
amazdnico. (GONCALVES, 2005, p. 86).

No caso do dendé, poder-se-ia afirmar que se trata de um “Sistema de Aviamento
Moderno”, pois se refere a agricultura moderna, cientificizada e mundializada, orientada
pela légica do capital globalizado, resultante do avanco espacial da produc¢éo de graos, em
termos de economia de escala, que metamorfoseou os produtos agricolas em commodities,
impondo o tempo-espaco da mercadoria globalizada, controlada pelo agronegocio
(SILVA, 2015).

Nesta perspectiva, a empresa do agronegocio acumula as fungdes do “barracao” e da
“casa aviadora”, atuando na organizagao social do espago no Baixo Tocantins, definindo as
acoes politicas, econdmicas e territoriais que se manifestam nas estratégias de controle de toda
a cadeia produtiva do dendé. Trata-se da mesma relagdo de dependéncia, sob uma nova

perspectiva do capital.
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Sob estas condigdes, pode-se dizer que as politicas publicas direcionadas a expansao
do dendé na Amazodnia paraense, com base na integracdo da agricultura familiar a atividade,
tém como foco o produto (dendé) e ndo as pessoas. Estando, portanto, muito mais associadas
a ética utilitarista, do que com uma abordagem emancipadora, capaz de promover as
capacidades humanas rumo ao acesso das liberdades substantivas.

O utilitarismo consiste em uma abordagem avaliatdria da filosofia politica centrada no
somatorio das utilidades dos estados das coisas. Para esta abordagem a Unica base considerada
apropriada para a avaliacdo de estados de coisas ou avaliacdo de acBes ou regras € a
informagao sobre suas utilidades no sentido de produzir o bem-estar de todos e ndo o de uma
Unica pessoa. A Utilidade ¢ definida como prazer, felicidade ou satisfagdo, tudo gira em torno
dessas realizagfes mentais. Questdes como a liberdade substantiva individual, fruicdo ou
violacdo de direitos reconhecidos e aspectos da qualidade de vida nédo refletidos de forma
adequada nas estatisticas sobre prazer ndo podem influenciar diretamente uma avaliacdo
normativa na estrutura utilitarista (SEN, 2010).

No gue tange ao sistema de consoércio, os produtores familiares afirmaram que vém
sofrendo pressdo por parte da empresa para a regularizacdo dos trabalhadores da propriedade

que ndo compde o nucleo familiar, de acordo com as leis trabalhistas.

A pressdo & muito grande em cima de nés, ontem mesmo o Zeno e a Carol
[referindo-se aos representantes da Agropalma] estavam andando nas casas, botando
pressdo nos agricultores [...] disseram que se uma pessoa de fora cortar o0 dendé da
gente, ou se for um filho nosso que tenha menos de 18 anos, eles ndo levam o dendé,
fica af apodrecendo. (informagéo verbal)?3.

Em entrevista, o gerente agricola da Agropalma explicou que diante das exigéncias
do Ministério do Trabalho, o sistema de consoércio foi a saida encontrada para adequacao
das relacdes de trabalho nas unidades familiares. Segundo o gerente, o consércio funciona
como uma empresa com CNPJ, mas ndo visa lucro. E uma espécie de terceirizacdo do
trabalho no campo, implicando um custo a mais para o agricultor familiar que, em
contrapartida, passa a ter a seguranca do cumprimento das clausulas contratuais.

Ainda de acordo com o gerente, 0 agricultor esta contratando trabalhadores, muito
mais porque ndo quer “pegar no servico pesado”, do que por necessidade, principalmente
aqueles agricultores que j& estdo com as plantagfes maduras, quando o trabalho é mais de

manutencdo, o servigo s6 aumenta no periodo da colheita. Destacou que em raz&o do aumento

2 Informagéo fornecida por um agricultor familiar em entrevista, na Comunidade de Agua Preta, em maio de 2015.
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darenda, o agricultor agora pode pagar um trabalhador terceirizado, pois se transformou numa
espécie de empresario familiar.

Esta versdo foi duramente contestada pelos agricultores. Eles relataram que, na
verdade, com a necessidade de adequacdo as leis trabalhistas houve a intensificacdo do
trabalho nos tratos culturais do dendé, e o agricultor é obrigado a contratar médo de obra
terceirizada. A empresa atua na fiscalizacdo intensa nos dendezais, para que a lei seja
cumprida na pequena propriedade. O produtor que nao se adéqua as condi¢es estabelecidas,

ndo tem a producdo recebida pela empresa.

O que eles estdo botando aqui pra nés é um sistema de escraviddo. Nés ndo pode
mais botar ninguém para trabalhar, nem nossos filhos pra ajudar agente, porque se
néo, eles ndo levam a producéo, fica tudo ai apodrecendo. Eu tenho que trabalhar
doente [...] agora voceé vé, se tem més que a gente pega dai 200,00 reais ou até tem
prejuizo, como é que eu vou pagar um salario para uma pessoa? Eu queria que eles
tivessem dito pra nds que ia ser assim, 1a na hora da assinatura do contrato, que

eles ndo iam plantar um pé de dendé aqui. Eles nos enganaram moga [...].
(informacéo verbal)?*.

Indignada com os discursos da empresa acerca da contratacdo do trabalho terceirizado
no dendezal, uma agricultora da comunidade de Apei desabafa:

[...] a vida da gente é dura aqui, ontem chegaram de noite [referindo-se aos
filhos], sete horas da noite, para embarcar 600 cachos de coco, para encher uma
caixa, por baixo de chuva. Meus meninos comegaram a trabalhar no dendé eles
sé tinham, um 12 e outro 14 anos, hoje um tem 24 e outro tem 26, mas estdo
todos arrebentados, passam dor noite e dia [...] entdo, isso é vida de empresério?
(informagéo verbal)?.

Com o aumento dos gastos e a consequente redu¢do da margem de lucro, que ja nao
era elevada, a maioria dos entrevistados afirmou que o cultivo da mandioca ainda é a
seguranca de que ndo vai passar fome com a sua familia. Por isso, grande parte dos produtores
das localidades pesquisadas ndo abandonou o cultivo da lavoura branca.

Embora os pequenos agricultores tenham reduzido o volume de produgdo nos anos
iniciais da integragdo, em virtude da jornada de trabalho extremamente extenuante para
compatibilizar o trabalho com as culturas de dendé e de mandioca, o estudo constatou um
processo lento, mas crescente, de agricultores retomando niveis mais elevados de producgao

da mandioca nos ultimos anos.

24 Informagao fornecida por um agricultor familiar em entrevista, na Comunidade de Agua Preta, em junho de 2015.
25 Informagéo fornecida por uma agricultora familiar em entrevista, na Comunidade de Apei, em maio de 2015.
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Dados do IBGE sobre a producédo agricola municipal de Moju, sobretudo no periodo
de 2004 a 2014, confirmaram esta tendéncia. Em 2004, o municipio registrou um volume de
producdo de mandioca na ordem de 47.000,00 toneladas. No censo de 2006, esse indice caiu
para 39.166 toneladas. A partir de 2007, a producdo seguiu uma linha de crescimento, com
algumas oscilagcdes. No ultimo censo de 2014, a producdo alcangou o volume de 80.600
toneladas no municipio (IBGE, 2014).

Esse mesmo processo tem sido observado no comportamento dos niveis de producao
de mandioca nos municipios de Acara e Tailandia, que, juntamente com Moju, compdem a
area de atuacdo da empresa Agropalma.

Integrados a atividade do dendé a partir de 2010, os municipios de Acara e Tailandia
apresentaram, em 2006, niveis de producdo de 600.000 e 7.200 toneladas, respectivamente. Em
2013, os niveis de Acara cairam para 304.000 toneladas e Tailandia registrou um consideravel
incremento na producdo, alcangando 16.080 toneladas. Em 2014, a producgdo de Acara retomou o
crescimento, chegando a 379.000 toneladas; ja Tailandia se manteve estavel (IBGE, 2014).

No geral, o cendrio de impactos sofridos pela agricultura familiar com a introducéo da
cadeia do dendé ficou bem resumido no grafico abaixo (Grafico 1), construido a partir da

percepcao dos pequenos produtores familiares das Comunidades de Arauai e Agua preta.
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Grafico 1 - Impacto do dendé nas condigdes de vida e da condugdo do sistema de producdo do
agricultor familiar integrado.
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragéo da autora.

Para a variavel seguranca alimentar, cuja avaliacdo estava associada ao cultivo
conjugado do dendé com culturas de subsisténcia como a mandioca, arroz e feijao, 90% dos
entrevistados responderam que a producdo diminuiu, por ser dificil a compatibilizacdo dos
tratos culturais; 6% responderam que aumentou; e 4% afirmaram que esta igual.

Quanto aos aspectos de assisténcia técnica, acesso a crédito, uso de defensivos
agricolas e uso de mudas e sementes melhoradas, considerados essenciais para 0 bom
desempenho da producéo, os produtores consideraram que aumentou, sobretudo a assisténcia
técnica por meio das visitas, se considerado com o quadro anterior de total abandono.
Entretanto, destacaram que esses itens referem-se exclusivamente a producéo do dendé, ndo
para as culturas alimentares. Concentraram-se na fase inicial de implantacéo do projeto, mas
com o passar dos anos, a oferta foi se tornando mais escassa.

Ficou evidente que os produtores da agricultura familiar, aquela que se destina a
colocar comida na mesa do agricultor (conforme conceituou a entdo presidente do Sindicato

dos Trabalhadores Rurais de Moju), continua desassistida ou assistida de forma precaria.
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Sobre o fato de vender o discurso de desenvolvimento com a introdugdo da dendeicultura na
regido, a entéo presidente destacou:
O que eles fizeram aqui [referindo-se a acdo conjunta da empresa e do governo] foi
vender ilusdo de desenvolvimento [...] e esse povo comprou, foi feita uma lavagem
cerebral. No6s fizemos a nossa parte, alertamos, aconselhamos, mas fomos voto
vencido. Dendé nunca foi atividade da agricultura familiar. Eu entendo que

agricultura familiar se destina a colocar comida na mesa do agricultor e o dendé ndo
tem essa caracteristica. (informac&o verbal)?®.

No que se refere ao uso de tecnologia na producdo, como tratores e rogadeiras, 96% dos
entrevistados avaliaram que continua igual ao que dispunham antes do dendé. Explicaram que
sdo equipamentos muito caros, e com a renda que dispdem, um agricultor sozinho nao consegue
comprar. S0 poucos 0s que contam com essas tecnologias; e s6 conseguiram porque se uniram
para comprar. Apenas 4% avaliaram que houve aumento no uso desta variavel.

A variavel relacionada a qualidade das condi¢des de trabalho também foi avaliada como
igual, por 44% dos entrevistados. Relataram que a “lida” na roga ja era dificil antes, e a chagada
do dendé ndo mudou essa realidade. Mas, para expressivos 42% as condi¢des de trabalho com o
dendé pioraram. Um agricultor chegou a afirmar: “vou abandonar o dendé por que ndo quero
morrer trabalhando; ja estou bastante adoentado por causa do dendé” (informagao verbal)?’.

Alias, muitos agricultores reclamaram que estdo trabalhando doentes para dar conta da
producdo, principalmente depois da adequacao as leis trabalhistas no dendezal. Por fim, 14%
dos agricultores avaliaram as condi¢des de trabalho ap6s o dendé de forma positiva,
exatamente os agricultores que dispdem de melhores condicOes financeiras e podem pagar
pelo trabalho terceirizado sem problemas.

Ja no aspecto da ocupacdo da mao de obra, 50% dos agricultores afirmaram que
diminuiu. Indicaram também como uma das causas a necessidade de adequacdo dos
trabalhadores familiares as leis trabalhistas. Essa avaliacdo foi ratificada pelo nimero de
pessoas empregadas na atividade nos ultimos anos (ver Tabela 4). Na avaliacdo de
consideraveis 44% esta igual, e apenas 6% consideraram gque aumentou.

Quanto as variaveis qualidade de vida da familia, com 60%; margem de lucro da
atividade, com 64%; renda bruta da atividade, com 76%; e valor da propriedade, com 94%,

houve indicativos de aumento, na percepcao dos agricultores entrevistados.

% Informagé&o fornecida pela entdo presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju, em entrevista na
sede do sindicato no municipio de Moju, em maio de 2015. )
27 Informac&o fornecida por um agricultor familiar em entrevista, na Comunidade de Agua Preta, em maio de 2015.
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Para as varidveis margem de lucro da atividade e renda bruta da atividade, os
agricultores consideraram o periodo de safra da producdo quando obtém maior renda. Mas
ressaltaram que o0s recentes aumentos no custo da producdo vém reduzindo esses percentuais,
chegando a um saldo negativo no periodo da entressafra.

Quanto ao valor da propriedade, segundo os entrevistados, com 0 aumento da producao
do dendé na regido, observaram uma valorizacdo significativa da terra. Estudos recentes
constataram um aguecimento no mercado de terras na mesorregiao do nordeste paraense.

[...] Olhe, eu penso mesmo que aumentou né, porque na época que eu vim pra c, eu
comprei este pedaco de terra por 6 mil e hoje t& dando 70 mil, é quanto eles tdo

vendendo, é porque tem o projeto, mas sO serve pra empresa mesmol...].
(informacéo verbal)?2.

A busca por areas antropizadas para o plantio da palma de 6leo impulsionou o capital
especulativo alicercado na terra (BACKHOUSE, 2013; NAHUM, 2014). Ademais, o
montante do capital especulativo aumenta quando a terra é revendida para 0S novos
empreendedores da dendeicultura de energia.

Jaaavaliacdo da variavel qualidade de vida, a primeira vista, pareceu contradizer todo
0 quadro socioecondmico até aqui apresentado na literatura. Contudo, a andlise do critério
utilizado pelos agricultores para fazer esta avaliacdo tornou-a bastante compreensivel.

Como os questionamentos buscaram estabelecer um parametro comparativo entre as
realidades vivenciadas antes e depois do dendé, os agricultores consideraram o ambiente de
abandono e de caréncia em que historicamente viveram na regido. Qualquer medida na forma
de politica pablica que melhore em algum aspecto a qualidade de vida dessas pessoas, por
menor que pareca, € considerado um avango pelo agricultor.

E importante lembrar que a expansdo do projeto de dendé na regido, com a incluséo da
agricultura familiar, é oriunda de um conjunto de acGes articuladas entre o poder publico e a
iniciativa privada.

Assim, programas como os de Assentamento do Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA), com servicos de titulacdo da terra e construcdo de habitac6es para as familias,
bem como o programa “Luz para Todos”, do Ministério de Minas e Energia, chegaram para o
agricultor impulsionados pelo projeto do dendé, embora apresentem sérios problemas de
gerenciamento na implantacdo e no acompanhamento, conforme explicou um agricultor.

[...] E claro que alguma coisa melhorou aqui pra nés, hoje muitos de nos tém casa
de tijolo [oriundas do programa de habitacdo do INCRA], ndo € grande, como vocé

28 Informagao fornecida por uma agricultora familiar em entrevista, na Comunidade de Agua Preta, em maio de 2015.
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vé ai, mais é nossa [...] a maioria dos agricultores aqui ja tem a luz, também nem
todos porque a ligacdo ndo chegou para todos, tem gente pagando para puxar um
bico de luz para sua casa, mas ja € uma grande conquista. Agora ndo da para dizer
que a vida da gente é 100% porque isso ndo ¢é verdade. (informagéo verbal)?.

Portanto, ainda que 0 acesso a direitos basicos de cidadania ocorra de forma precaria, ou
mesmo ndo ocorra, conforme seré discutido mais adiante, nas comunidades pesquisadas o pouco
é muito. Isso da uma ideia do verdadeiro ambiente de caréncia e abandono no qual estas
comunidades vivem no meio rural. Esta realidade é também mencionada por Nahum (2013).

[...] a labuta do homem do campo ¢é ardua, sobretudo, pela falta de politicas publicas
voltadas para a melhoria da vida desses sujeitos sociais, esquecidos nas estatisticas,

acrescidos pelas dificuldades de escoamento da producdo, auséncia de assisténcia
técnica, a falta de insumo para potencializar a producéo [...]. (NAHUM, 2013, p. 77).

A analise da percepcao dos agricultores sobre 0 acesso a bens e servicos antes e depois
da introducdo do dendé mostrou um cenario preocupante. Embora se tenha verificado um
relativo aumento no acesso a alguns bens de consumo (Gréfico 2), as familias de Apei, Arauai
e Agua Preta continuam desassistidas ou assistidas de forma precaria por servicos essenciais
como educacdo, saude, seguranca, saneamento basico, infraestrutura e comunicacéo.

Constatou-se que as timidas melhorias, traduzidas na forma de acesso a alguns bens,
ocorreram basicamente em funcéo de dois fatores: o primeiro diz respeito ao crédito, que 0s
agricultores passaram a adquirir apds firmarem contrato com a Agropalma. Relataram que a
abertura de conta em banco com disponibilidade de cartdo de conta corrente e/ou de crédito
facilitou a realizacdo de compras parceladas no comércio local. O outro fator diz respeito a
chegada da energia elétrica nas comunidades. Explicaram que antes da chegada da energia,
mesmo que dispusessem de um “dinheirinho extra”, ndo poderiam comprar bens como
geladeira, televisor, ventiladores e outros bens, porque ndo poderiam usar. E somente 0s que

possuiam motor gerador ou bateria podiam adquirir esses bens.

2Informacdo fornecida por um agricultor familiar em entrevista, na Comunidade de Arauai, em maio de 2015.
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Graéfico 2- Comparativo do acesso a bens e servigos antes e depois da cadeia produtiva do dendé.

Carro R S Rl
Moto £ 26% o TA% o 26%
Biciclata T4% 26% 14%
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Fogdo a géas 98% 2% |44
Casa propria 100% Qe%
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracgdo da autora.

Iniciemos com a anéalise sobre 0 acesso a carro, moto e bicicleta. Com relagéo a carro,
verificou-se que nenhum agricultor familiar possuia antes e nem adquiriu depois do dendé.
Este dado desconstruiu 0 argumento utilizado pela Agropalma de que o aumento da renda dos
agricultores é também medido pelo nimero de carros e motos adquiridos pelos novos
“empresarios do dendé” — os agricultores.

Em entrevista, o gerente Agricola da empresa afirmou que a renda do agricultor aumentou
de tal forma que impressiona ver. Segundo o gerente, nas reunides, aumentou 0 nimero de carros
e motos dos agricultores estacionados em frente ao sindicato, ja que antes do dendé s6 possuiam
bicicletas. Indagados sobre o assunto, os agricultores contestaram:

[...] a gente sabe que por ai somos vistos como empresarios; temos carros, motos,
mas tudo o que falam é mentira. A nossa realidade é essa que vocé est& vendo aqui,
para complementar a renda eu tenho que ficar sentada por tantas horas descascando
mandioca, arrebentando minha coluna para ganhar cinquenta reais para me ajudar.
Quantos carros voceé j& viu na casa de algum agricultor por aqui? [...] nds temos uma

moto, é verdade, mas tivemos que nos unir, eu mais meus dois filhos, para comprar
em 24 parcelas. (informagéo verbal)¥.

%0 Informagao fornecida por uma agricultora familiar em entrevista, na Comunidade de Apei, em maio de 2015.
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Quanto ao nimero de motos, verificou-se que houve um aumento de 26%, segundo
os agricultores, todas adquiridas com financiamento de longo prazo. Com relacéo a bicicleta,
0 aumento foi bem menor, de apenas 14%, pois antes do dendé 60% dos agricultores ja
possuiam este bem, e apds o dendé o percentual passou para 74%. Outros itens como fogéo
a gas, geladeira, televisor e celular foram os bens que tiveram ou aumento mais significativo.

Por fim, os dados sobre 0 acesso a casa propria mostraram que, antes do dendé, 90%
dos entrevistados ja possuiam casa propria; 0s outros 10% nao possuiam. Apés o dendé, 100%
dos produtores possuiam casa propria. Entretanto, verificou-se que, no caso da maioria das
familias ndo contempladas no programa de construcao habitacional do INCRA, as casas sdo
pequenas e com péssima estrutura (Fotografa 2a-d).

Fotografia 2a-d - Habitagdes de familias integradas ao dendé ha 12 anos, em Apei.

Fonte: Pesquisa de campo. Fotos: Vanilda Aradjo.

Constatou-se, ainda, casos em que as habitacdes estdo em fase de construcdo ha mais
de dez anos. Em muitos casos, 0os moradores estdo vivendo em barracos improvisados com
lonas, em condic¢des subumanas, sujeitos as intempéries, e até mesmo ao ataque de animais

silvestres (Fotografia3 a-b).

Por enquanto, a gente mora aqui [indicando um pequeno barraco improvisado com
lona e panos nas ‘paredes’], tenho até vergonha de receber vocés, mas é que a nossa
casa € aquela ali que esta em construcdo [apontando para uma construgcdo em fase
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ainda inicial]. N6s estamos batalhando, j& tem mais de dez anos para terminar,
vamos conseguir [...]. (informagéo verbal)3!.

Fotografia 3a-b- Habitagdo de uma familia integrada ao dendé ha 12 anos, aguardando a construgdo da casa em
alvenaria, em Apei.

Fonte: Pesquisa de campo. Fotos: Vanilda Aradjo.

Quanto a anélise da diferenca entre os agricultores que ja tinham casa propria antes do
dendé e os que passaram a ter depois, observou-se um aumento real de 10% no percentual,
todas oriundas do programa de construcdo habitacional do INCRA.

Além do incremento de 10% no numero de casas, alguns agricultores que possuiam
casas em avancado estado de deterioracdo, foram incluidos no programa habitacional e
tiveram suas casas substituidas por outras em alvenaria (Tabela 6).

Buscando-se analisar a qualidade das moradias e dos servi¢os de agua e energia das
familias produtoras, construiu-se a tabela abaixo com as caracteristicas desses itens, antes e

depois do dendé, com base na percepcao dos agricultores (Tabela 6).

81 Informagéo fornecida por uma agricultora familiar em entrevista, na Comunidade de Apei, em maio de 2015.
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Tabela 6 - Caracteristicas das moradias e dos servicos de agua e energia dos produtores entrevistados.

NUmero de quartos

Antes do projeto

Depois do projeto

da casa N° Produtores % N° Produtores %
1 35 70% 38 76%
2 5 10% 10 20%
Mais de 2 0 0% 2 4%
Nenhum 10 20% 0 0%
MEUOAED €2 N° Produtores % N° Produtores %
paredes da casa
Madeira 38 76% 18 36%
Alvenaria 5 10% 32 64%
Barro 2 4% 0 0%
Nenhum 5 10% 0 0%
Tipo de banheiro N° Produtores % N° Produtores %
Interno 2 4% 16 32%
Externo 36 2% 34 68%
Nenhum 12 24% 0 0%
Fon;gtg(\e/;gua N° Produtores % N° Produtores %
Poco 37 74% 46 92%
Igarapé 6 12% 2 4%
Cacimba 7 14% 2 4%
Tratada/Encanada 0 0% 0 0%
Fonte de energia N° Produtores % N° Produtores %
Lamparina 48 96% 12 24%
Motor gerador 4 8% 0 0%
Elétrica 1 2% 38 76%
Bateria 6 12% 0 0%
Fonte de energia N° Produtores % N° Produtores %
para cozinhar
Gas 26 52% 49 98%
Lenha 48 96% 48 96%

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo da autora.

Com relacdo a moradia, constatou-se que atualmente a maioria é construida em

alvenaria (64%), apresentando uma melhoria, visto que anteriormente 76% eram casas de

madeira. Em geral, continuam dividida sem um quarto apenas (hoje 76% das residéncias) e

com banheiro externo (68%). O nimero reduzido de quartos das casas demonstra o0 tamanho

relativamente pequeno das habitagdes, com pouco espago para a privacidade dos moradores.

Os dados indicaram a auséncia de casas sem banheiro (interno ou externo). As familias

relataram que antes usavam as areas de mata ao redor das casas para as necessidades

fisioldgicas e o igarapé para tomar banho. Contudo, ndo se pode afirmar que houve uma

melhoria real nesse aspecto. A maioria das casas ndo conta com banheiro interno nem

bioldgico. Constatou-se que ha casas com banheiros externos, porém sdo improvisados.
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Fotografia 4- CondicgGes do banheiro externo de um produtor, na Comuni
f /,/“’ > ,A.

dade do Apei.

’

e ‘-! *’%

Fonte: Pesquisa de campo. Foto: Vanilda Araujo.

Quanto a fonte de 4gua potavel, antes, 74% dos agricultores utilizavam agua do pogo
para beber e cozinhar, 12% utilizavam agua do igarapé e 14% de cacimba. Hoje sdo 92%
utilizando &gua do poco, 4% de igarapé e 4% de cacimba. Esses dados sdo preocupantes, pois
a agua potavel utilizada pelas familias ndo recebe qualquer tipo de tratamento, o que
representa um risco a satde das familias.

Some-se a esse quadro, o fato de que as aguas da chamada regido de expansdo do dendé
estdo contaminadas com o agrotoxico utilizado na cultura do dendé, conforme pesquisa
realizada pelo Instituto Evandro Chagas em 2014 (MPPA, 2014). Essa constatacdo demonstra
0 grave risco a que as familias de agricultores e as comunidades adjacentes estdo sujeitas.

No que tange a fonte de energia das residéncias, verificou-se que houve um aumento
significativo no nimero de familias utilizando a energia elétrica (76%). Antes, este percentual
era de apenas 2%, e a maioria (96%) utilizava a lamparina. Este avanco deve-se a implantacéo
do programa “Luz para Todos”, do governo federal.

Entretanto, os entrevistados esclareceram que o programa ainda nao alcancou a todos
0s moradores das comunidades. A demora na expansdo do servigo tem motivado muitas
familias a custearem materiais como fia¢Oes, transformadores e até mesmo o trabalho de

técnicos da Rede Celpa para fazerem ligages clandestinas e, assim, terem acesso ao servigo.
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Jé a fonte de energia usada para cozinhar, associa o0 aspecto econémico e cultural de
forma interessante. Embora tenha ocorrido um aumento significativo de 46% no numero de
familias utilizando o gas de cozinha, as familias ndo abandonaram o antigo habito de cozinhar
utilizando fogdo a lenha. Identificou-se que atualmente 98% das familias utilizam o gés de
cozinha e o percentual de familias que utilizam fogdo a lenha manteve-se inalterado (96%).

Os entrevistados explicaram que se trata de uma questdo de economia, pois o valor da
carga de gas € muito alto, entdo utilizam o gas somente em situacdes especificas. Por outro
lado, disseram tratar-se também de uma questdo de habito, pois consideram que alguns
alimentos tém melhor sabor se cozido sem fogdo a lenha, por isso ndo abandonam o uso.

A andlise dos demais aspectos socioambientais observados pelos agricultores, antes e
depois do dendé, demonstraram também indicadores preocupantes, que se desenvolvem em
sentido contrario a perspectiva do desenvolvimento sustentavel e inclusivo (Grafico 3).

Aspectos como a utilizagdo de equipamentos de seguranga, uso e cuidados com
produtos quimicos, bem como treinamentos para tratos culturais, ndo foram identificados
antes da introducdo do dendé, em nenhuma das comunidades pesquisadas. Ou seja, a producao
era realizada de forma sustentavel, do ponto de vista ambiental.

Contudo, ap6s o dendé, verificou-se que 80% dos agricultores familiares utilizam
Equipamento de Protecdo Individual (EPI), composto de capacete, 6culos de protecdo, luva
de couro cano longo, perneiras e chapéu. A utilizagdo desses equipamentos é uma exigéncia
da empresa, diante da necessidade de protecdo durante a aplicacdo de produtos quimicos nas
plantacdes de dendé. Outros 20% declaram que ndo utilizam os itens de protecéo.

Entretanto, os agricultores relataram que vém reduzindo a pratica de utilizar
agrotoxicos nas plantagdes. Primeiro porque esses equipamentos, com exce¢do das luvas, nao
sdo financiados pela linha de crédito, e devem ser adquiridos junto a empresa, representando
um custo a mais para o agricultor. Segundo por se sentirem mal depois das aplicacoes,
apresentando tonturas e fortes dores de cabeca.

Entre os agricultores que utilizam produtos quimicos, 96% afirmam néo possuir local
adequado para armazenamento desses produtos e, em geral, acomodam em algum “canto”
dentro da propria casa. Ja a realizagdo de tripla lavagem e devolucdo das embalagens de
agrotoxico, observou-se que 68% fazem uma lavagem simples e devolvem para a empresa;
e32% disseram que ndo os lavam antes de devolver. O dado preocupante é que muitos fazem

a lavagem diretamente nos rios e igarapés da regido, que sdo essenciais para as familias.
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Quando eu usava veneno [referindo-se ao uso de agrotoxico na plantagdo no inicio
do projeto] eu lavava os equipamentos aqui mesmo [...] no igarapé e depois devolvia
pra empresa. Eles até disseram que ndo pode, mas a gente nao tem aonde lavar,
muitos ainda fazem isso [...]. (informagéo verbal)32,

Gréfico 3- Aspectos socioambientais observados antes e depois do dendé.
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Fonte: Elaboracdo da autora.

Quanto ao treinamento para aplicacéo de defensivos e fertilizantes quimicos, 96% dos

entrevistados afirmaram ter recebido no inicio da implantacdo do projeto, mas com o passar

dos anos a oferta desses treinamentos foi reduzindo consideravelmente. E importante destacar

que os treinamentos sdo direcionados exclusivamente para o trato com a cultura do dendé, e

as culturas familiares continuam desassistidas de quaisquer melhorias técnicas.

Também foi possivel verificar a reducdo no indice de cuidados com a preservacao de

nascentes, matas ciliares e encostas. Antes do dendé, 66% dos agricultores preocupavam-se

com a preservacao e 34% ndo preservavam; tempos depois, esses percentuais passaram para

60% e 40%, respectivamente. Este aspecto foi mencionado pela representante do Conselho

Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Moju: “Os igarapés estdo acabando; tem

%2 Informagao fornecida por uma agricultora familiar em entrevista, na Arauaf, em maio de 2015.
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nascente que ndo existe mais, ai a gente quer saber — cadé a sustentabilidade ambiental do
projeto de dendé? (informagao verbal)*3.”

Essas informacdes evidenciam que a cultura do dendé desenvolve-se em desacordo
com o0 que estabelece o Novo Codigo Florestal, sobretudo o Art. 4° que trata das areas
consideradas de preservacdo permanente (BRASIL, 2012).

J& os percentuais de queimadas apresentaram reducdo significativa, 98% dos
agricultores praticavam queimadas antes do dendé, e atualmente este indice caiu para 26%.
Houve, portanto, reducdo de 62% no indice de queimadas. Constatou-se que a reducao de
queimadas nas unidades familiares estd relacionada principalmente com a reducdo na
produgdo da mandioca entre os agricultores. Sem melhorias técnicas, a lavoura branca
continua sendo praticada no sistema de corte e queima.

Na sequéncia, buscou-se identificar as principais mudangas socioambientais
percebidas pelos agricultores ndo apenas nas pequenas propriedades, mas na regido como um
todo. Para a avaliacdo de possiveis mudancas, foram apresentados aos agricultores os niveis:

alto, médio e baixo (Grafico 4).

Grafico 4 - Aspectos socioambientais observados antes e depois do dendé - Continuacao.
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracéo da autora.

$Informagao fornecida pela representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Moju, em entrevista na sede do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju, em maio de 2015.
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Assim, com relacdo ao nivel de desmatamento na regido, 52% dos agricultores
avaliaram como alto, e 48% consideraram médio. Segundo os agricultores, o dendé também
contribuiu diretamente para elevar este indice. Para a implantacdo do projeto nas
comunidades, foi necessario abrir ramais no meio da floresta para o escoamento da producao.
A abertura desses ramais causou grandes impactos ambientais na area, como o desmatamento
e 0 assoreamento de rios e igarapés da regido.

Ademais, os agricultores reclamaram da auséncia de uma a¢ao mais intensiva dos 6rgéos de
fiscalizacdo ambiental na area, como o IBAMA, e até mesmo da Agropalma. Relataram que
a retirada clandestina de madeira de areas de reserva € intensa, e pouco tem sido feito contra
isso. Os moradores afirmaram que tém receio de denunciar, por medo de sofrer represélias
dos madeireiros da regido. Essas informacdes puderam ser constatadas durante o levantamento
de campo. Foi possivel registrar a derrubada ilegal de madeira as proximidades da area de
reserva da empresa, bem como a saida de caminhdes carregados com madeira durante a noite,

conforme se observa nas imagens da Fotografia5a-d.

Fotografia 5 a-d. - Retirada ilegal de madeira proximo a area de reserva da

e on \ a
\ g et \ G R

Agropalma.

ENTRADA PROIBIDA
AREA DE RESERVA LEGAL

| A CAGA E A PESCA DE ACORDO
B ) DE CHIMES AMBIENTAIS N° 9605

%"
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Para o indice de queimadas na regido, 64% dos entrevistados avaliaram como médio.
Informaram que houve uma pequena reducédo, se comparado aos niveis observados antes do
dendé, mas ainda ndo é possivel considera-lo baixo. J& na avaliacdo de expressivos 34%, esse
indice ainda é alto.

No que se refere a reducéo do nivel das aguas dos rios e igarapés da regido depois do
dendé, 80% dos entrevistados consideraram alto. Para os agricultores, essa reducdo pode até
estar relacionada a elevacdo da temperatura global, mas também resulta do cultivo do dendé.
Neste aspecto, apresentaram como explicacdo a demanda natural da cultura por agua e a
abertura dos ramais para escoamento da producao, 0 que causou 0 assoreamento desses cursos

d’agua (Fotografia 6).

Fotografia 6- Nivel de 4gua em trechos do Rio Turiagu, em Agua Preta.

i

Fonte: Pesquisa de campo. FotonIArano.

Em alguns pontos foi possivel observar o leito do rio Apei, constatando-se que alguns
trechos ndo sdo mais navegaveis. Esse processo levou a uma reestruturacdo total na
organizagao socioespacial da comunidade que leva o nome do rio Apei, localizada no alto
Moju (Fotografia 7a-b).

Os moradores da area afirmaram que o seu modo de vida foi totalmente alterado com
a chegada do dendé. Antes, a vida da comunidade se dava em torno do rio Apei, que se
constituia em uma fonte essencial de alimentos, de dgua potavel e uma via de circulacdo. Na

configuracdo espacial da comunidade, as casas eram construidas de frente para o rio.
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Fotografia7a-b -Assoreamento de trechos do rio Apei.

Oy - S

Fonte: Pesquisa de campo Fotos: Vanildé Afaojb.‘

Com a entrada da cultura do dendé na area, a maioria das familias passou a ter o dendé
como principal fonte de renda, a vida passou a se desenvolver em torno dos ramais das
estradas. Sob esta nova racionalidade socioespacial, as casas passaram a ser construidas de

frente para a estrada, conforme relato de um entrevistado.

O que vocé esta vendo aqui [indicando a sala da casa], era a cozinha de nossa casa, e
aqui eraasala[...] a gente jatinha essa vendinha [referindo-se a um pequeno comércio
improvisado na sala da casa], os barcos, canoas chegavam até aqui na porta. Depois
do ramal, o rio morreu, entdo resolvemos transformar a cozinha em sala, levamos a
venda pra 14, e a sala se transformou em cozinha, vocé entendeu? (informagéo
verbal)3,

Quanto aos aspectos aumento da temperatura e irregularidade das chuvas na area
depois do dendé, a avaliacdo dos agricultores aponta para uma elevacao na ordem de 86% e
62%, respectivamente. Os entrevistados informaram que ndo tinham certeza se elevacdes

estdo associadas ao dendé, no entanto, como moradores, perceberam essas mudancas.

Antes a temperatura ja era alta, mas, pelo menos, no inverno melhorava um pouco né.
Agora ndo tem mais diferenca entre inverno e verdo — é quente sempre e ndo chove
quase. Aqui ninguém aguenta ficar no dendezal depois das dez e meia da manhd,
principalmente se a plantac&o tiver nova, de dois, trés anos. (informacao verbal)®.

Os agricultores tambem avaliaram as alteraces nos estoques de peixes, na qualidade da

agua, do ar e do solo, antes e depois do dendé. Em todos os aspectos, a grande maioria afirmou

34Informacéo fornecida por um agricultor familiar, em entrevista, na Comunidade de Apei, em maio de 2015.
Informacao fornecida por um agricultor familiar, em entrevista, na Comunidade de Arauai, em maio de 2015.
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ndo ter percebido qualquer alteracdo antes da dendeicultura (Gréafico 5). Entretanto, depois da
introducdo da cultura na érea, foi possivel constatar alteracéo acima de 40% em todos 0s casos.

Gréfico 5 - Aspectos socioambientais observados antes e depois do dendé (continuacéo).
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Fonte: Dados da pesquisa. Elabora¢do da autora.

Com relacdo ao estoque de peixes, 0s entrevistados relataram ndo apenas a redugéo
significativa nos rios e igarapés da regido, como também o aparecimento de uma espécie de
verme na carne do pescado, especialmente na comunidade de Arauai. I1sso 0s levou a deixar
de consumir os peixes daquela area. Os agricultores ndo sabem a origem desse fenémeno. “De
uns tempos pra ca e gente percebeu que comegou a aparecer um tipo de verme na carne do
peixe, ninguém come mais.” (informagéo verbal)3®.

No que tange a qualidade do solo e do ar, perceberam que ambos ficaram mais secos
nos Ultimos anos. Acreditam que esse fator também contribui para o aparecimento de focos
de incéndios na regido.

Com relagdo a qualidade da agua, os agricultores perceberam diferencas na cor (mais
escura), no sabor (mais acida) e, principalmente, no contato. Relataram casos frequentes de
coceiras, erupgdes na pele, dores estomacais e doengas em animais que a consomem (Fotografia
8).

%Informacao fornecida por um agricultor familiar, em entrevista, na Comunidade de Arauai, em maio de 2015.
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Onde o dendé esta mais proximo é uma desgraga; a dgua td& mudada mesmo, meus
filhos foram criados ai no igarapé, tomando banho, pagando peixe. Agora ndo da mais,
a agua esta escura e muita azeda, nem banho a gente pode tomar ai, porque da uma
coceira horrivel, os bichos que tomam &agua dai estdo adoecendo. (informagéao
verbal)®’.

Fotografia 8- Aspectos alterados no Rio Turiagti, Comunidade Agua Preta.
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Fonte: Psquisa de campo.

oto: Vanilda Aradjo.

Essas alteracdes tém levado as comunidades a ndo utilizar a agua dos rios e igarapés
para as tarefas cotidianas. E valido ressaltar que as aguas da regi&o ja foram diagnosticadas
com contaminagdo por agrotoxicos oriundos das plantagdes de dendé (MPPA, 2014).

Essas mudancas estdo estampadas nas paisagens da area. Em campo, foi possivel
visualizar uma espécie de espuma branca em varios trechos do Rio Turiagu. Segundo o0s
moradores, esse rio estabelece o limite territorial entre 0os municipios de Moju e Tailandia
(Fotografia 9 a-b). Para os entrevistados, trata-se da tiborna, um residuo quimico oriundo do
processo industrial de beneficiamento do dendé.

Esse produto € langcado em grandes buracos escavados no solo e forrados com uma
espécie de lona. Entretanto, 0 aumento do volume de residuos, associado a ocorréncia de
chuvas, estd fazendo com que esses reservatdrios transbordem, contaminando os rios e
igarapés. Relataram, ainda, que os cursos d’agua localizados atrds da inddstria estdo em

condigdes piores, mas a empresa nao permite que se aproximem do local.

37Informacao fornecida por um agricultor familiar, em entrevista, na Comunidade de Arauai, em maio de 2015.
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Fotografia 9 a-b - Rio Turiacu, Comunidade de Agua Preta, com espuma poluente.

oY

Fonte: Pesquisa de campo. Fotos: Vanilda Aradijo.

Os dados apresentados evidenciaram que o uso da terra pela dendeicultura na
Amazonia gerou um elevado custo de oportunidade que, segundo Daly e Farley (2004),
consiste na melhor alternativa de que desistimos quando fazemos uma escolha. As
externalidades socioambientais negativas geradas nesse processo nao sao contabilizadas no
sistema econdmico, ndo sendo, portanto, pagas por quem as produz, o que impde um custo a

sociedade. Neste sentido, as reflexdes de Ronaldo Mota (1997) séo esclarecedoras:

[...] Quando os custos da degradacdo ecoldgica ndo sdo pagos por aqueles que a
geram, estes custos sdo externalidades para o sistema econdmico. Ou seja, custos
que afetam terceiros sem a devida compensacdo. Atividades econémicas séo, desse
modo, planejadas sem levar em conta essas externalidades ambientais e,
consequentemente, os padres de consumo das pessoas sdo forjados sem nenhuma
internalizacdo dos custos ambientais. O resultado é um padrdo de apropriagdo do
capital natural onde os beneficios sdo providos para alguns usuarios de recursos
ambientais sem que estes compensem 0s custos incorridos por usudrios excluidos.
Além disso, as geragdes futuras serdo deixadas com um estoque de capital natural
resultante das decisfes das geracdes atuais, arcando os custos que estas decisdes
podem implicar. (MOTA, 1997, p. 15).

Ao ser indagado sobre os problemas ambientais relatados pelos agricultores e quanto
aos dados do Instituto Evandro Chagas (2014) sobre a contaminagdo das aguas dos rios e
igarapés da regido, o entdo secretario de administracdo do municipio de Moju, representando as
secretarias de Agricultura e Meio Ambiente, alegou que o governo municipal desconhece
qualquer problema ambiental gerado pelo dendé na area. Ficou surpreso, inclusive.

O total desconhecimento do governo municipal sobre os impactos ambientais impostos
as paisagens da regido fortalece o argumento dos pequenos agricultores de que a acdo conjunta
para viabilizar o desenvolvimento local com base na “parceria do dendé” limitou-se ao
discurso de implantacdo do projeto. De fato, ndo ha& qualquer responsabilidade no

acompanhamento do projeto, tampouco dos impactos por ele gerado.
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No levantamento sobre as condic¢des de saude do agricultor, observou-se um aumento
de 32% no percentual de agricultores que passaram a apresentar problemas de satde ap6s a
introducao do dendé na area. Entre as causas mencionadas estao a alteracdo na qualidade do
ar e na agua, principalmente a ocorréncia de problemas respiratorios e dermatologicos.

Entretanto, destacaram que os maiores problemas de salde advém da labuta no
dendezal e do contato com o “veneno”, termo com que se referem ao agrotdxico. Relataram,
inclusive, o caso de uma pessoa que havia falecido na Comunidade de Arauai, em decorréncia
de complicacdes de satde pelo contato com o agrotdxico. E, ainda, a grande incidéncia de
problemas na coluna, dores nas pernas e na cabeca.

Contudo, verificou-se que o agricultor “parceiro” da Agropalma nao recebe qualquer
assisténcia para tratamento de salde, mesmo que a doenca tenha sido adquirida no
desempenho do trabalho no cultivo do dendé. Os entrevistados relataram que séo atendidos
no ambulatério da Agropalma somente em casos de emergéncia, j& que a prioridade de
atendimento é para os funcionarios da empresa. O tratamento efetivo é realizado através do
Sistema Unico de Satde (SUS), nos municipios de Moju e Tailandia.

A anélise sobre as acOes voltadas a melhoria dos servigcos de saude, seguranca e
educagdo, nas Comunidades de Agua Preta, Arauai e Apei, demonstrou um quadro
praticamente inalterado antes e depois do dendé, na avaliagdo da grande maioria dos
entrevistados (Grafico 5). Foi constatado que nenhuma das comunidades pesquisadas conta
com posto de salde para atendimento basico da populacéo local.

Segundo os agricultores, 0s casos de urgéncia sdo atendidos, de forma precéria, na Vila
dos Palmares, localizada na PA-150, a 50 km do municipio de Tailandia. Os casos mais graves
sdo encaminhados para 0s hospitais de Moju ou de Tailandia, por serem mais proXimos a essas
comunidades.

Verificou-se, igualmente, que ndo ha posto policial nessas comunidades. Na primeira
semana do trabalho de campo na comunidade de Agua Preta foi possivel registrar dois casos
de assalto, com agressdes as vitimas. Os agricultores afirmaram que se sentem abandonados
guando necessitam do servico, tendo que acionar as delegacias de Moju ou de Tailandia. A
policia, quando comparece, atua somente na apuragdo dos fatos.

De acordo com a entéo representante Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Moju, houve um aumento no indice de violéncia nos ultimos anos, devido as
inimeras denuncias de roubo, latrocinio, estupro, homicidio e até suicidio nas comunidades

gue desenvolvem o projeto do dendé.
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Ainda segundo a representante do Conselho, esses indicadores estdo, em grande parte,
associados ao crescimento da populagdo em outros locais, bem como ao aumento do consumo
de drogas nas comunidades. Entretanto, ndo se tem observado qualquer acdo do poder publico
local ou da Agropalma no enfrentamento desses e de outros problemas vivenciados pelas

comunidades que firmaram “parceria” com as empresas do dendé€ no Baixo Tocantins.

Recebemos inimeras dendncias de crimes ocorridos nessa Comunidade [referindo-
se a Comunidade de Arauai]. Fui até |4, quando eu chego 14, eu me deparo com um
nivel de prostituicdo absurda, crimes contra a mulher, aumento do uso de drogas na
comunidade [...] na area de dependéncia da empresa [referindo-se a Agropalma], e
ninguém faz nada. Cadé a responsabilidade dessa empresa com a comunidade? N&do
da para entender [...]. (informacao verbal)®,

Para o atual presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju, a tdo propalada
“parceria” proposta pelo poder publico e empresas do dendé ficou apenas no discurso. Nas
reunides de apresentacéo do projeto dendé para os agricultores familiares havia o discurso do
desenvolvimento local por meio da parceria, na qual as empresas do dendé se comprometeriam
com uma contrapartida social nas comunidades, o que ndo ocorreu.

Questionados sobre a atuagdo social da Agropalma nas comunidades “parceiras”, os
representantes da empresa apresentaram um discurso articulado. Asseguraram que a grande
contribui¢do social da empresa reside na “parceria”, que garantiu a inclusdo das familias
agricultoras a cadeia produtiva do dendé, contribuindo para a geracdo de emprego e renda
nessas comunidades, pois o dendé tem mercado garantido. E outros servicos como salde,
educacdo, seguranca, transporte, saneamento devem ser a contrapartida do poder publico.

Em entrevista, 0 entdo secretario de Administracdo do municipio de Moju, explicou
que na avaliacdo do governo municipal a introducdo do dendé, embora tenha contribuido para
alavancar a economia do municipio, esta deixando a desejar no aspecto social, sobretudo nas
comunidades em que o projeto foi implantado. Alegou que a parceria da empresa limitou-se

ao discurso de implantacdo do projeto nas comunidades.

O projeto de dendé, apesar de alavancar a economia em si, ele nos traz um
desconforto social muito grande, devido a falta de infraestrutura nas comunidades
onde sao implantados [...]. O municipio de Moju ndo tem recurso para preparar essa
infraestrutura no tempo que as industrias se instalam e comegam a dar esses
problemas; comecam a desencadear uma anormalidade total para todo lado nas
comunidades [...] entdo ai vem a falta de seguranca, problemas de assisténcia a
educacdo, salde, transporte, estradas vicinais [...] esses projetos ndo podem so dizer

38 Informacéo fornecida pela representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Moju,
em entrevista na sede do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju, em maio de 2015.
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que é responsabilidade do Estado, porque eles criaram uma situagdo adversa, e
nossos nativos ndo estdo acostumados com isso. (informagéo verbal)®.

O mesmo cenario de abandono foi verificado na area da educacéo. Constatou-se que
h& somente uma instituicdo de ensino em cada comunidade pesquisada. Essas unidades
ofertam apenas as séries iniciais do ensino fundamental. Todas apresentam estruturas
inadequadas, caréncia de salas de aula, auséncia de quadras para educacdo fisica e pratica de
esportes, de bibliotecas, de recursos didaticos, corte ou interrupcdo da oferta de merenda
escolar e precariedade do sistema de transporte.

Verificou-se, ainda, que as comunidades nao dispdem de creches para atender os filhos
de agricultores. Os entrevistados relataram que sdo obrigados a deixar as crian¢as maiores
cuidando das menores enquanto trabalham no dendezal.

Na comunidade de Apei, o Unico 6nibus destinado ao transporte escolar encontra-se
abandonado na margem do ramal. Os entrevistados informaram que o dnibus ja estava ali ha
duas semanas, 0 que impedia as criancas de frequentar a escola nesse periodo.

Os alunos que pretendem concluir o ensino fundamental ou cursar o ensino médio tém
que se deslocar diariamente para a Vila de Palmares, no caso dos que residem-na comunidade
de Agua Preta; ou para a Vila da Soledade, no caso dos oriundos de Arauai e Apei.

E importante registrar que existe uma unidade escolar de educacdo basica nas
dependéncias da Agropalma. Porém, atende exclusivamente os filhos de funcionéarios da
empresa e, portanto, ndo contempla os filhos de agricultores e/ou alunos da comunidade.

O cenério de precariedade no sistema de educacdo nessas comunidades tem
contribuido para o elevado indice de evasdo escolar entre os jovens. Os agricultores
relataram que seus filhos perdem o interesse pelos estudos desde a infancia, pois preferem
trabalhar com carteira assinada nas empresas do dendé ou tentar a sorte na cidade.

Além dos aspectos mencionados, os agricultores ressaltaram, ainda, problemas como
a auséncia de saneamento basico, deficiéncia nas redes de comunicacao e precariedade nas
vias e nos meios de transporte que ddo acesso as comunidades.

Espia a nossa estrada como estd; é horrivel, pra gente sair daqui é muito dificil, a
gente vive aqui abandonado, a gente ndo tem um posto de salde, ndo tem um posto
policial. N6s compramos um telefone, mas ndo pega, ndo tem uma antena proxima,

a gente compra ndo é pra luxo, € que de repente adoece alguém, a gente ndo tem pra
quem pedir ajuda [...] mana n&o é féacil nossa vida ndo aqui. (informagcéo verbal)®.

3 Informagédo fornecida pelo entdo secretario de Administragdo do Municipio de Moju, em entrevista na
prefeitura de Moju, em junho de 2015.

40 Informagao fornecida por um agricultor familiar, em entrevista, na Comunidade de Arauai, em maio de 2015.
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De fato, durante o trabalho de campo foi possivel constatar que as vias de acesso as
comunidades estdo em péssimas condicdes, esburacadas e com trechos quase que intrafegaveis.
Quando chove, a situacdo piora, formando um verdadeiro lamacal (Fotografia 10 a-b). O sistema

de comunicacdo telefonica também é precério, e as comunidades ficam praticamente isoladas.

Fotografia 10 a-b- Estradas de acesso as Comunidades de Arauai e Apei.

»

Fonte: Pesquisa de campo. Fotos: Vanilda Aragjo.

Os agricultores se queixaram, ainda, da auséncia dos servicos de coleta de lixo, controle
de mosquitos, cobras e ratos nas respectivas comunidades. Segundo informacdes, esses estao
proliferando na area, trazendo riscos e vetores de doencas. Acredita-se que esse desequilibrio
ecoldgico pode estar relacionado ao uso intensivo de agrotoxicos nas plantacdes de dendé.

Diante das evidéncias de que o projeto dendé gerou uma gama de efeitos
socioecondémicos e ambientais negativos para as comunidades, o entdo secretario de
administracdo do municipio de Moju reconheceu que o “desenvolvimento” gerado pelo
projeto do dendé na regido excluiu exatamente as pessoas a quem foi vendido o discurso de
desenvolvimento local com base na integracdo a atividade do dendé — os agricultores
familiares.

Eles formam agrovilas, mas nas agrovilas sé fica o administrativo da empresa [...]
0 problema maior esti nas pessoas que estdo ligadas ao projeto produtivo, onde
estd a plantagdo, que é agricultura familiar, principalmente. No Arauai, no Apei
[...] essas pessoas € que estdo vivendo a margem desse desenvolvimento, estdo

enfrentando grandes problemas sociais, o que acaba recaindo sobre a prefeitura.
(informagdo verbal)*!.

41 Informacdo fornecida pelo entdo secretario municipal de administragdo do municipio de Moju, em entrevista
na prefeitura municipal de Moju, em junho de 2015.
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O entdo secretario destacou, ainda, a necessidade urgente de se repensar os projetos de
dendé na regido, por meio da promocao de debates e de a¢do conjunta entre empresas, poder

publico, sociedade civil e as universidades locais.

Eu concordo que a universidade ndo sé tome conhecimento do que esta ocorrendo
nessas comunidades, mas que ela nos ajude, promova uma espécie de um congresso,
algo assim para se discutir isso na base, nos polos onde estdo implantados esses
projetos[...]. Que se fizesse um debate com a sociedade como um todo, onde
deveriam participar as nossas secretarias, empresas, produtores e a universidade.
(informacé&o verbal)*2.

Em suma, nas Comunidades de Agua Preta, Arauai e Apei evidenciam-se os graves
impactos gerados pela inser¢do da cultura do dendé, que afetam tanto as paisagens quanto a
vida das populac6es locais no Baixo Tocantins. Este processo ocorre em total desacordo com
o desenvolvimento inclusivo e sustentavel previsto no Programa Nacional de Producédo e Uso
de Biodiesel (BRASIL, 2004), bem como nas diretrizes do Protocolo Socioambiental de Oleo
de Palma no Estado do Pard (PROTOCOLO..., 2014).

A monocultura estd orientada fortemente pela ldgica neoclassica de crescimento
econdémico, sem o devido cuidado com o0s aspectos socioecondmicos e ambientais que
consubstanciam os imperativos éticos. O seu funcionamento é garantido por um sistema
econémico de fluxo circular ou mercado de concorréncia perfeita, autor regenerador e
autoalimentado, ndo gerando externalidades ou custos ao bem-estar da sociedade (DALY,
FARLEY, 2004). Os resultados mostram que esta perspectiva estd equivocada para o
desenvolvimento local da &rea pesquisada.

Esses efeitos indicam que a monocultura do dendé tem orientado um padréo de uso da
terra com o objetivo de obter a maximizacdo da produtividade, sem levar em consideragdo as
dimens@es dos impactos gerados, que se transformaram em externalidades negativas.

A promessa de se desenvolver no Brasil uma cultura inclusiva e sustentavel capaz de
contribuir significativamente para o fomento do desenvolvimento local (BRASIL, 2010), ndo
passa de um mecanismo discursivo de viabilizacdo dos interesses do capital globalizado na
Amazo0nia paraense.

A persisténcia do quadro de influéncias socioambientais negativas na realidade local
evidencia a auséncia de fiscalizacdo e acompanhamento do projeto dendé por parte dos 6rgéos

governamentais competentes, em todas as esferas administrativas. O que fortalece o

“Informacéo fornecida pelo entdo secretario municipal de administragdo do municipio de Moju, em entrevista
na prefeitura municipal de Moju, em junho de 2015.
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entendimento de que o discurso de sustentabilidade da monocultura do dendé é eficiente e
provocou uma espécie de apatia nas ac¢Oes institucionais neste aspecto.

Alias, esse € o dado novo, quando se analisa o historico padréo devastador das atividades
de fomento desenvolvimentista na AmazOnia, que geraram igualmente expropriacdo das
populacdes locais, desmatamentos, contaminagdo dos cursos d’agua, conflitos e outros. Desse
modo, a monocultura do dendé tem atravessado o debate publico praticamente sem
questionamentos, pois parece estar blindada com titulo de “atividade inclusiva e sustentavel”.

No Baixo Tocantins, a producdo do dendé com base na integracdo da agricultura
familiar ndo ocorre de forma sustentavel, tampouco inclusiva. Portanto, ndo possibilita a
interiorizac&o e a fixagdo do homem no campo, como também ndo incentiva outras culturais
que garantam a seguranca alimentar e a diversifica¢do da renda dos agricultores familiares, e
muito menos desenvolve-se com baixo impacto ao meio ambiente.

No campo social, essa integragcdo ndo conseguiu promover um processo de expansdo
das liberdades substantivas de que as pessoas desfrutem, como o0 acesso a educacao basica,
boa saude, incentivo e aperfeicoamento de iniciativas, dentre outras, imprescindiveis em um
processo de desenvolvimento com base na liberdade, conforme exposto por Sen (2010).

O Art. 6° da Constituicdo Federal enfoca a salde, a educacdo, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social como direitos sociais fundamentais, considerando que a
inclusdo social é a oportunidade de acesso aos beneficios e direitos a todos, sem que isso
caracterize favorecimento de qualquer espécie (DROUVOT et al., 2012). Entdo, pode-se
afirmar que a integracdo da agricultura familiar a cadeia produtiva do dendé nao promoveu
inclusdo social.

A “parceria” com a agroindustria, apresentada aos pequenos agricultores como politica
de incentivo a melhoria na qualidade de vida das familias ndo garantiu, se quer, 0 minimo
existencial em sentido convencional, conforme exposto por Rawls (2001), qual seja, o da
garantia das condi¢cbes materiais basicas (minimo social) para que o ser humano tenha
condigdes de vida minimamente digna, por meio do acesso aos direitos fundamentais sociais,
conforme se verificou.

A negacgdo as condi¢fes materiais minimas para suprir as necessidades basicas do
cidadao, inviabiliza o desenvolvimento da pessoa como cidadd (RAWLS, 2001). Isto porque
0 atendimento as necessidades basicas do cidaddo é o pressuposto, o ponto de partida, para
seu desenvolvimento como cidadaos livres e iguais, membros plenamente cooperativos da

sociedade. Atendidas as necessidades basicas como ser humano, as pessoas tém maiores
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chances de acessar os “bens primarios”, que sdo as condigdes necessarias e exigidas por
pessoas Vvistas a luz da concepgdo politica de pessoa (RAWLS,2001).

Nestas condi¢es, torna-se, mais distante a possibilidade dos agricultores familiares
acessarem as “condic¢des institucionais essenciais” para o desenvolvimento de suas qualidades
morais, como cidadaos livres, iguais e cooperativos da sociedade democratica. Como cidadas
as pessoas precisam de direitos e liberdades fundamentais, liberdade de pensamento, da
consciéncia, de associacdo, de expressao, de participacdo politica e de propriedade (RAWLS,
2005).

Os dados revelaram a natureza utilitarista que permeia as politicas de incentivo a
expansdo da cadeia produtiva do dendé com base na integragdo da agricultura familiar a
atividade, na Amazonia paraense. A teoria utilitarista defende a tese do maior bem para o
maior numero de pessoas (0 dendé teria essa finalidade), ignorando que num campo de forcas
sociais desigual, via de regra, os menos favorecidos, poderdo nao ser beneficiados. Os menos
favorecidos sdo os que mais precisam de atengdo do Estado, pois ndo tém a sua dignidade
valorizada, protegida e promovida (RAWLS, 2005).

O cenério de abandono e descaso com as demandas das comunidades pesquisadas
evidencia que a “parceria” da Agropalma com os agricultores familiares vem se tornando um
mecanismo meramente discursivo, utilizado pela empresa para legitimar um processo de
expropriacao assistido na acumulagao primitiva, conforme mencionado por Sousa (2015).

O termo “parceria” funciona como um eficiente instrumento estratégico de um projeto
de fidelizacdo por meio de estruturas e racionalidades préprias do campesinato, que tem sua
I6gica de acdo muito ligada a praticas de reciprocidade positiva, que a empresa tenta utilizar
a seu favor. E preciso convencer o agricultor de que aquela relagio é entre parceiros e néo
meramente comercial (SOUSA, 2015).

David Harvey (1993) alerta que, nas condic6es de producdo capitalista, a socializacdo
do trabalho envolve o controle amplo das suas capacidades fisicas e mentais. Envolvem
elementos organizados ndo somente no local, como também fora dele, estimulando a
familiarizacdo do trabalhador com os objetivos da empresa, e convencendo-o a participar e a
cooperar com 0 processo produtivo.

Fica evidente que o agricultor vem sendo submetido a um intenso processo de
alienacdo, na medida em que é desapropriado do controle sobre seu meio de producéo e sobre
os resultados de seu trabalho. Segundo Marx (2004), esse processo se da como estranhamento

na relacdo do trabalhador com a producéo, onde ocorre a exteriorizagdo do trabalhador dos
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produtos do seu trabalho. Assim, quanto mais o trabalhador produz, menos tem para consumir.
Essa contradicao é da prépria natureza do sistema capitalista.

Nas Comunidades de Agua Preta, Arauai e Apei, 0 carater contraditorio das relacdes
capitalistas de producdo estd exatamente no fato de que a intensificacdo do trabalho nos
dendezais, com o consequente aumento da produtividade da empresa, ndo estd melhorando a
qualidade devida dos agricultores; ao contrério, 0 que ocorre é um processo de precarizagao

das condices de vida desses atores sociais.

4.3 A Estrutura de governanca da cadeia produtiva do dendé e seus rebatimentos na
dindmica de desenvolvimento local

A andlise sobre como se estabelecem as relagfes de poder na estrutura de governanca da
cadeia produtiva do dendé nas Comunidades de Agua Preta, Arauai e Apei demonstrou um
ambiente de total subordinacdo do agricultor familiar aos ditames da Agropalma.

Esse processo esté associado, entre outros fatores, ao baixo nivel de conscientizagéo dos
agricultores sobre a importancia da organizagdo social como ferramenta para o empoderamento
desses sujeitos sociais, bem como pela falta de credibilidade nas associa¢cfes locais. Como
consequéncia, observou-se a fragilidade da organizacdo social desses trabalhadores nas
comunidades pesquisadas.

A incapacidade de gerenciamento das Associacdes dos Produtores nas trés
comunidades estudadas é traduzida pela inércia diante dos desmandos da empresa e dos
desafios de ordem técnica e organizacional apresentados pela integracdo. Fato que tem
contribuido negativamente para a criacdo de estratégias de empoderamento dos produtores
na estrutura de governanca da cadeia.

De forma geral, contatou-se que o ambiente de subordinacdo a que o pequeno
agricultor familiar foi submetido na estrutura de governanca da cadeia, é resultado de todo
um arranjo politico de carater utilitarista montado para dar suporte a expansao agronegacio
na Amazonia paraense.

De acordo com a teoria utilitarista, os resultados no julgamento de politicas sdo
considerados integralmente segundo sua utilidade em gerar prazer, felicidade ou satisfacédo
a todos, considerados em conjunto. As utilidades sdo concretizadas a partir de adaptagdes e
condicionamentos mentais. A soma das utilidades deve ser maximizada sem levar em
consideracdo o grau de desigualdade na distribuicdo das utilidades. Nesse processo, 0S

desejos e habilidades das pessoas para sentirem prazer, felicidade ou satisfagdo, sdo
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ajustados as circunstancias, sobretudo para tornar a vida suportavel em situagdes adversas
(SEN, 2010).

Sob estas condicdes, o calculo utilitarista torna-se demasiado injusto com aqueles
que sdo persistentemente destituidos de direitos e liberdades substantivas, pois na escala de
utilidades, a privacao dos persistentemente destituidos tende a ser abafada e silenciada. Por
outro lado, a vivéncia dessa privacdo, pode favorecer a criagcdo de condigfes nas quais as
pessoas tenham oportunidades reais de julgar o tipo de vida que gostariam de levar (SEN,
2010).

A avaliacdo feita pelos agricultores sobre as relagdes Empresa/Agricultor (Grafico 6),
Associacao/Atividade (Gréfico 7) e Agricultor/Associacao (Grafico 8) apresentou uma ideia
de como a organizacdo social dos agricultores apresenta-se profundamente fragilizada diante
do abuso do poder econémico da Agropalma na regido. Esse processo tem forte rebatimento
na dindmica de desenvolvimento local.

Com relacdo ao cumprimento das clausulas contratuais por parte da empresa, o nivel
de satisfacdo da maioria dos agricultores (64%) foi considerado médio. Expressivos 34%
avaliaram esta varidvel com nivel baixo de satisfacdo, e somente para 2% esse nivel é
considerado alto (Gréfico 6).

E importante ressaltar que, para todas as perguntas relacionadas a atual situacio da
agricultura familiar, grande parte dos agricultores tomou como ponto de referéncia o historico
ambiente de abandono no qual viveram nessas comunidades e a esperanca de futuramente
poder desfrutar dos beneficios de uma melhor qualidade de vida, advinda de todo esforco e
investimento depositados no dendé. Embora reconhecam que, nos Gltimos anos, a situacao sé

vem se agravando.
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Grafico 6 - Grau de satisfacdo com a relagdo entre a empresa e 0s agricultores.
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Fonte: Dados da pesquisa. Elabora¢do da autora.

Entre os pontos negativos da avalicdo, destacaram-se o descumprimento dos prazos
estabelecidos no contrato para a realizacdo do pagamento pela produc¢éo; o atraso na entrega do
adubo, o que contribui para uma boa produtividade; e a total falta de transparéncia na pesagem
dos frutos, pois, como visto anteriormente, ndo € permitido ao agricultor acompanhar a
passagem de sua producéo, embora conste do contrato a permisséo para isso.

Os agricultores afirmaram que, mesmo estando previsto no contrato que o pagamento
dos frutos entregues a empresa seja efetuado até o dia cinco do més subsequente ao més da
entrega, a empresa s6 deposita os valores entre os dias nove e 12 de cada més. Estas
informagdes puderam ser confirmadas a partir da analise comparativa realizada entre o
contrato a que se teve acesso (CONTRATO..., 2005) e os dados da remessa de pagamento
feito pela Agropalma ao banco de um dos entrevistados.

De acordo com o contrato, 0 PARAGRAFO TERCEIRO- CLAUSULA TERCEIRA
- DOS VALORES DE VENDA DOS FRUTOS:

Os frutos entregues mensalmente serdo pagos pela COMPRADORA, mediante
depdsito em conta bancdria do PRODUTOR/VENDEDOR no BANCO DA
AMAZONIA, no 5° (quinto) dia til do més subsequente ao més da entrega [...].”
(CONTRATO ..., 2005, p. 4).

Contudo, os dados da remessa do pagamento ao Banco da Amazonia pela Agropalma
evidenciam a data de pagamento para o dia nove do més de referéncia (ver Figura 1).
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Na avaliacdo do atual presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju, além
do problema de descumprimento de clausulas contratuais, outras questdes precisam ser revistas
em relacdo aos contratos. Destacou a inexisténcia de clausula que assegure o agricultor caso
ocorra qualquer dano as plantacdes.

E preocupante para nds saber que o agricultor, na maioria analfabeto, assinou um
contrato com a empresa que Ihe endivida por pelo menos vinte e cinco anos, € ndo
tem nenhuma clausula no contrato que lhe assegure, caso ocorra a perda da plantagéo

[...]. Fizemos um levantamento nessas areas e detectamos que esta dando praga em
algumas plantagdes. (informagao verbal)*,

No que tange a abertura da empresa para ouvir as reclamacdes, criticas, sugestdes e
solicitagdes dos agricultores, 50% apresentaram nivel de satisfacdo alto, 36% nivel médio de
satisfacdo e 14% nivel baixo. Os agricultores relataram que a empresa até tem “boa disposi¢ao”
para ouvi-los, porém, dificilmente acata as sugestes ou atende as demandas apresentadas.

O descontentamento com essa situacdo ficou evidente na avaliacdo sobre o nivel de
satisfacdo do agricultor com relacdo ao atendimento das reivindicacOes feitas a empresa.
Assim, para 66% dos entrevistados, esse nivel de satisfacdo foi considerado baixo, 30%
avaliaram como médio e apenas 4% avaliaram como alto.

O contraste na avaliagao dessas duas varidveis permitiu constatar que a “boa vontade
da empresa” em ouvir os agricultores faz parte de uma estratégia de dominacdo e
subordinacdo. O fato de ouvir os agricultores fortalece a ideia de que existe dialogo entre as
partes, que ha uma parceira. Entretanto, isto ndo significa que as demandas serdo atendidas.

Para a avaliacdo do cumprimento de acdes voltadas ao treinamento dos agricultores,
50% dos entrevistados declararam nivel de satisfacdo médio, 32% avaliaram como alto e 18%
como baixo. Neste aspecto, observou-se que 0s agricultores apresentaram como base para a
avaliacdo, o treinamento ofertado pela empresa nos anos iniciais da implantacéo do projeto.

Contudo, reconheceram que esses treinamentos se tornaram mais escassos nos Ultimos
anos. Este foi mais um ponto muito criticado pelo atual presidente do sindicato, para quem a
falta de compromisso da empresa com uma acgdo direta e continua de capacitacdo dos
agricultores ou dos filhos dos agricultores para melhorar o gerenciamento do projeto é
inaceitavel. Explicou que é necessario investir minimamente nos filhos, ja que os pais sdo

semianalfabetos.

#Informacgéo fornecida pelo atual presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju, em entrevista na
sede do sindicato no municipio de Moju, em dezembro de 2016.
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Por fim, a variavel destinada a apreender o grau de satisfacdo do agricultor familiar
com o desempenho da atividade do dendé demonstrou que a grande maioria dos pequenos
agricultores ndo esta totalmente satisfeito com o desempenho da cultura. Na percep¢éo de
54% dos entrevistados o grau de satisfacdo foi considerado médio. Consideraveis 44%
avaliaram como baixo e somente para de 2% a satisfagdo é alta. Essa insatisfagdo ficou bem
expressa nas palavras de um agricultor familiar de Agua Preta:

Olhe moca, se eu soubesse, ou pelo menos sonhasse que ia acontecer tudo isso com
a agente [referindo-se aos problemas enfrentados, oriundos do dendé], eu ndo teria
plantado dendé de jeito nenhum. Se fosse para plantar hoje, eu ndo queria de jeito
nenhum, podiam vim com um saco de dinheiro aqui [...] (informagéo verbal)*.

Entretanto, foi possivel constatar que o quadro de insatisfacdo apresentado pelos
agricultores familiares diante dos graves problemas enfrentados ndo tem sido acompanhado
de uma atuaco firme e reativa nas Comunidades de Agua Preta, Arauai e Apei, embora haja
associagOes de produtores rurais em todas as comunidades pesquisadas.

Houve muitos relatos de que a Agropalma exerce um forte poder sobre essas
associacgoes, interferindo, inclusive, na quantidade de reunides a serem realizadas, bem como

no estabelecimento das pautas a serem discutidas.

Se depender dessa associagdo agente morre de fome. Quando eles fazem reunido ai,
eles mesmos da associacao é que decidem quem vai falar [...] um dia veio o pessoal
da Rede Globo, do Globo Rural, vocé pensa que agente soube, ninguém foi avisado,
sO a Benedita [referindo-se a presidente da associacao local] foi avisada, que é pra
fazer um bonito é inventar coisa que ndo existe aqui. Enquanto essa mulher existir
a frente dessa associagdo agente ndo vai pra frente nunca. (informag&o verbal)45.

Os agricultores avaliaram de forma extremamente negativa (percentuais a partir de 90%)
todas as variaveis destinadas a obter o grau de contribuicdo das associacfes locais ao desempenho
da atividade do dendé, das atividades da agricultura familiar e dos interesses dos associados
(Gréfico?7).

4 Informacéo fornecida por um agricultor familiar, em entrevista, na Comunidade de Agua Preta, em maio de 2015.
4 Informagéo fornecida por uma agricultora familiar, em entrevista, na Comunidade de Apei, em maio de 2015.
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Gréfico 7 - Grau de satisfacdo com a relacdo entre a associacdo dos agricultores e a atividade.
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragéo da autora.

Os agricultores afirmaram ainda, que ndo confiam nas acdes das associacfes, por
perceberem que elas estdo fortemente atreladas aos interesses da empresa. Um agricultor de
Agua Preta, chegou a relatar que esta gastando o que n&o tém com advogado particular de
Abaetetuba para processar a Agropalma por quebra de contrato, pois ja relatou o caso a
associacdo local e nada foi feito.

Para um dos entrevistados, essa fragilidade na organizacdo social dos agricultores é
benéfica para a empresa, pois assim é mais facil manter o controle sobre os agricultores,
negociar questdes estratégicas com cada produtor individualmente. “[...] Percebemos que ndo
foi trabalhada a organizacdo social dos agricultores no processo de integracdo [...] para a
empresa ¢ melhor assim, quanto mais solto melhor.” (informagéo verbal)*.

Reforca a ideia de que ndo ha interesse por parte da empresa em estimular a
organizacao social, pelo fato de as primeiras comunidades integradas a cadeia do dendé, como

Apei e Arauai (integrados ha 12 e 10 anos, respectivamente) ndo terem evoluido a forma de

*Informacéo fornecida pelo atual presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju em entrevista, na
sede do sindicato no municipio de Moju, em dezembro de 2016.
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organizagao social, de natureza associativa para a natureza cooperativa, como seria de se
esperar num processo evolutivo de desenvolvimento da organizacao social.

Os agricultores asseguraram que ja foi apresentada em assembleia a proposta de criacao
de uma cooperativa, tanto para a associagdo quanto para a empresa. Porém a proposta nao foi
bem recebida pela empresa, e ficou de ser discutida “futuramente”. E a associa¢éo acatou.

De acordo com o atual presidente do sindicato, a falta de um trabalho de conscientizagéo
sobre a importancia da organizacdo dos agricultores € o grande desafio nessas comunidades.
Explicou que o sindicato vem enfrentando muitas dificuldades para orientar os agricultores, pois
observaram que muitos foram levados a acreditar que os problemas enfrentados é parte do
processo, e com o0 tempo as coisas vao melhorar. Assim, acabam n&o procurando o sindicato
para discutir esses problemas.

Tais declaracdes evidenciaram o carater utilitarista da politica de incentivo a integracdo
dos pequenos agricultores familiares a cadeia produtiva do dendé na regido. Esses agricultores
foram levados, pelo discurso, a um processo de adaptacao e condicionamento mental. Acreditam
que a felicidade e o bem-estar vinculados ao cultivo do dendé chegardo com o tempo. Para
Amartya Sen (2010), a adaptacdo e condicionamento mental como uma das caracteristicas da
concepgdo utilitarista de justica, pode ser demasiado injusto com aqueles que sdo
persistentemente destituidos.

Os destituidos tendem a conformar-se com sua privacdo pela pura necessidade de
sobrevivéncia e podem, em consequéncia, ndo ter coragem de exigir alguma
mudanca radial, chegando mesmo a ajustar seus desejos e expectativas aquilo que
sem nenhuma ambicéo consideram exequivel (SEN, 2010, p. 89).

A fragilidade na organizacdo social dos pequenos produtores também se reflete nos
percentuais de avaliacdo sobre o nivel de contribuicdo dos agricultores junto as associacdes
locais (Grafico 8). O dialogo com os agricultores permitiu constatar que, além da falta de

conscientizacao, a baixa credibilidade das associagcdes é um fator agravante nesse processo.
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Gréfico 8- Grau de satisfagdo com a relagéo entre o agricultor e a associagao.

Participacdo na definicdo de
objetivos comus

Apresentacdo de reivindicacdes
comuns

Participagdo de acOes cooperativas 0%8%

) # baixo
Pagamento das taxas sindicais 1 94% médio
i ] ; alto
Estimulo a agdo coletiva 10%—30%
Participacdo na tomada de decisdes
Participagdo nas reunides
0% 50% 100% 150%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragéo da autora.

Com relacéo aos aspectos participacdo na definigdo de objetivos comuns, apresentacéo
de reivindicagBes comuns, participacdo em acles cooperativas e estimulo a acéo coletiva, a
maioria dos agricultores se avaliou como nivel de contribuicdo baixo. Observou-se que 0
baixo grau de instrucdo da maioria € um fator que inibe a participacdo e a formulacdo de
propostas nas reunides. Em geral, transferem essas a¢des para os agricultores considerados
mais instruidos.

O baixo grau de instrucdo de grande parte dos agricultores familiares evidencia a
negacdo de oportunidade de qualificacdo, que segundo Rawls (2005), é um bem primério de
extrema necessidade para favorecer a igualdade equitativa de oportunidades entre os cidaddos
no interior de uma sociedade democratica. O acesso a educacdo é o que o autor denomina
“minimo social” necessario, reconhecidas as variacdes pessoais referentes as capacidades e
habilidades morais, intelectuais, ficas, de gostos e preferéncias.

A negacdo ao direito fundamental de acesso a educagédo basica a que a maioria dos
agricultores familiares foi historicamente submetida tem afetado diretamente as bases sociais
do auto respeito ou da autoestima dessas pessoas, que via de regra, se envergonham de falar

ou aparecer em publico.
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O sentimento de autoestima inclui o senso que a pessoa tem de seu proprio valor e a
convicgdo de que é capaz de realizar seu proprio plano de vida o que implica na confianga em
suas habilidades. Entretanto, o sentimento de autoestima depende das necessidades do cidadao
(direitos, liberdades, oportunidades e recursos materiais) serem plenamente satisfeitas
(RAWLS, 2001).

Este fato atua negativamente sobre a ideia de pertenca igual a uma comunidade
politica, prejudicando profundamente o exercicio efetivo da cidadania, pois como pode a
pessoa ser membro plenamente cooperativo da sociedade sem ter satisfeitas as minimas
condicBes de educacao? Se a liberdade de expressdo ¢ um direito fundamental, como pode
alguém exercé-lo se ndo souber ler nem escrever? (RAWLS, 2001).

Para as acOes de pagamento das taxas sindicais, participacdo nas reunides e
participacdo na tomada de decisdo, a maioria dos agricultores se avaliou com grau de
participacdo alto. Contudo, a analise sobre as formas de participacdo mostrou que esta, se
limita a um processo meramente consultivo e ndo participativo e deliberativo, pois as
propostas, fortemente influenciadas pela Agropalma, sdo previamente estabelecidas, cabendo
aos agricultores apenas votar.

As incursfes a campo permitiram constatar o grau de dominacgao que a empresa exerce
sobre a vida dos agricultores. No Arauai, o receio € tamanho, que foi dificil estabelecer uma
relacdo de confiangca com os agricultores para que concedessem as entrevistas. Essa situagéo
também foi relatada pelo atual presidente do sindicato, por ocasido do levantamento
socioeconémico realizado pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju has comunidades

inseridas na cadeia produtiva do dendé.

O Arauai € uma extensdo de dominio da Agropalma [...] h& uma certa intimidagao
por parte da empresa para 0s agricultores ndo falarem a realidade. O Arauai é uma
senzala disfar¢ada de paraiso. A midia vende uma realidade que néo existe aqui [...].
(Informagéo verbal)*’.

Aos poucos, apds muitas conversas e explicaces sobre a importancia de participarem
da pesquisa, a confianca foi sendo estabelecida. Ficou claro que hd um ambiente de
descontentamento entre os agricultores com relagdo a forma de subordinacdo a que estéo
submetidos na “parceria” com a empresa. O agricultor familiar tornou-se uma espécie de

empregado da Agropalma, por meio de uma relacéo contratual.

47Informacé&o fornecida pelo atual presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju, em entrevista na
sede do sindicato no municipio de Moju, em dezembro de 2016.



106

Observou-se que o enquadramento da agricultura familiar a 16gica de mercado imp6s
aos agricultores familiares uma relacdo de dependéncia e submissdo a agroindustria. A
Agropalma imp0s a sua tecnologia e as normas de producdo como condi¢do para a inser¢ao
da agricultura familiar a cadeia produtiva do dendé, submetendo os pequenos agricultores a
dependéncia das commaodities e aos solavancos do mercado.

Por meio de uma relacdo contratual, a empresa garantiu a disponibilidade de terras,
criando condigbes para que venha a recair sobre 0s pequenos agricultores toda a
responsabilidade com os custos a ela inerentes, bem como os custos da producdo, das questdes
ambientais e das questdes trabalhistas, conforme mencionado em estudo anterior por
Backhouse (2013).

A integracdo da agricultura familiar a cadeia produtiva do dendé trouxe, ainda, como
beneficio a Agropalma, a obtencdo de incentivos fiscais e do Selo Combustivel Social,
condicionados, no Brasil, a obrigatoriedade de parcerias com agricultores familiares
(BRASIL, 2004).

Estes aspectos tornam evidente que o Projeto de Agricultura Familiar com Cultura de
Palma (Dendé) ndo foi concebido a partir das necessidades e interesses dos produtores
familiares locais e das comunidades tradicionais, e sim com base nas necessidades do avango
do agronegdcio na Amazonia, ancorado na cadeia de suprimento da palma de 6leo.

Observou-se que os agricultores entendem a necessidade de se rever muitos aspectos
da relacdo com a empresa, especialmente no que tange a questdo contratual, mas por falta de
orientacédo, tém certo receio do que possa acontecer “[...] ndo é facil pra nds, pequeno produtor,
bater de frente com uma empresa dessas [referindo-se ao poder econdémico da Agropalma],
[...] assinamos um contrato, temos uma divida, vocé entende?” (informagc&o verbal)*®.

O descrédito na associacdo e a auséncia de aces do poder publico para acompanhar o
desempenho da parceria tém criado um sentimento de abandono entre 0s pequenos produtores.
Na saida de uma das residéncias em Agua Preta, um entrevistado resumiu em poucas palavras
a situacdo de angustia vivenciada pela maioria dos agricultores “parceiros” da Agropalma:
“Moga, nos ajude! veja 0 que vocé pode fazer 14 pela gente.” (informagao verbal)*°.

Este cenario evidencia que a tomada de decisdo por parte dos agricultores familiares
na estrutura de governanca da cadeia produtiva do dendé se d& por meio de mecanismos
decisorios essencialmente consultivos e com filtragem representativa. As deliberacdes sobre

aspectos como os fluxos de produtos, monetérios, de informacdo e estratégias de

48 Informagcdo fornecida por um agricultor familiar, em entrevista, na Comunidade de Apei, em maio de 2015.
49 Informacéo fornecida por um agricultor familiar, em entrevista, na Comunidade de Agua Preta, em junho de 2015.
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competitividade da cadeia, sdo controlados exclusivamente pela empresa. Na verdade,
guem controla a estrutura governanca da cadeia produtiva do dendé de forma unilateral é a
Agropalma.

Numa perspectiva muito distante do que pressopde a governanca de atividades em
parceria, na qualatores e instituicdes ganham uma capacidade de acdo compartilhando seus
recursos, habilidades e efeitos em uma coalizdo de longo prazo, conforme apresentada por
Stoker (1998).

Aos agricultores familiares, como atores envolvidos na producéo, tem sido negado o
direito a participac@o operacional nas decisdes sobre a adocdo de estratégias competitivas, e
nas ac¢des de estimulo das potencialidades da intregracdo em melhorar a qualidade de vida nas
comunidades locais.

O compromisso da Agropalma no Baixo Tocantins é, sobretudo, com o projeto do
dendé, com a garantia da empresa em reduzir os custos de producdo e ndo com as pessoas. A
parceria estabelecida entre a empresa e 0s agricultores familiares é de carater puramente
econbmico, associada a estratégia de criar vantagens competitivas sustentaveis (SANTANA,
2011).

Em tese, as empresas promovem a formacao de aliangas verticais ou parcerias entre 0s
agentes participantes direta e indiretamente do agroneg6cio com o objetivo de diminuir 0s
custos de transacdo e de gestdo dos negocios. Visando criar vantagens competitivas e
beneficios mutuos para toda a cadeia, gerar maior valor agregado e obter uma distribuicédo
mais equitativa dos custos, beneficios e riscos (WILLIAMSON, 1985; SANTANA, 2011).

Porém, o abuso do poder econdmico na estrutura de governanca da cadeia produtiva
do dendé no Baixo Tocantins, ndo permitiu a distribuicdo equanime de seus efeitos entre 0s
participantes. Os beneficios foram concentrados pela Agropalma e os custos e riscos couberam

aos agricultores familiares e, indiretamente, a sociedade local.

4.4 Analise fatorial

A Andlise Fatorial Exploratéria (AFE) foi utilizada fundamentalmente para incorporar
0 rigor cientifico necessario a definicdo dos graus de significancia dos fatores
socioecondémicos e ambientais gerados pela cadeia produtiva do dendé que influenciam a
dindmica de desenvolvimento local (SANTANA et al., 2014).

A matriz de correlagdo apresentou determinante diferente de zero, logo, admite

inversa, e a solugdo resultante € Unica e teoricamente representativa do fenémeno. A
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adequacdo da amostra ao modelo de anélise fatorial aferida pela estatistica de Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO) e o teste de Bartlett (Tabela 7). O KMO foi de 0,528, superior ao limite aceitavel
de 0,50. O teste de esfericidade de Bartlett foi significativo a 1%, indicando que a amostra é
adequada a analise fatorial.

Os resultados gerados pela AFE permitiram fazer a compatibilizacdo das dimensdes
sociais, econdmicas e ambientais geradas pela cadeia produtiva do dendé, identificar as
variaveis associadas a cada dimensdo e, a partir dos resultados, construir um indice de
Desenvolvimento Local representativo da participacdo dos sujeitos sociais locais.

Tabela 7 - Matriz de cargas fatoriais do modelo de sustentabilidade da integracdo ao dendé apds a rotacdo
ortogonal pelo método Varimax, Para, 2015.

Variaveis Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4 Fator 5 Comunalidade
Clausula Contratual 0,730 -0,042 -0,169 -0,182 0,284 0,677
Atende a Reivindicagdo 0,800 0,109 0,223 0,132 -0,072 0,724
Qualidade Vida Fam. 0,628 -0,288 -0,080 0,309 -0,279 0,657
Beneficio Social -0,099 -0,840 0,123 -0,054 -0,140 0,753
Renda Fam. Dendé 0,071 0536 0,379 -0,500 0,047 0,688
Tamanho da Familia -0,262 0,711 -0,062 0,113 -0,261 0,659
Satisfagdo com Dendé -0,433 0,103 0,605 -0,216 -0,374 0,751
Temperatura -0,058 0,137 0,650 0,589 0,188 0,826
Nivel Agua dos Rios 0,126 -0,210 0,764 0,069 0,038 0,650
Regularidade de Chuvas 0,141 0,089 0,081 0,853 0,039 0,764
Nivel de Escolaridade -0,008 -0,015 0,026 0,064 0,913 0,838
Soma de cargas ao quadrado 1877 1677 1627 1542 1,265 7,988
Percentual do traco (%) 17,068 15,242 14,789 14,016 11,503 72,618
Adequacao da amostra: Teste KMO = 0,528; Teste de Bartlett (3255¢gl) = 100,247 (p-valor =
0,0000)

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracéo da autora.

As cargas fatoriais estimadas apresentaram significancia a 1%. Todas as
comunalidades situaram-se acima de 0,50, o que atesta a importancia das variaveis na
definicdo das dimensdes latentes. Por fim, os fatores extraidos explicaram 72,62% da
variancia total dos dados. Dessa forma, considera-se que o modelo AFE foi bem especificado
e os resultados representam o fendmeno estudado.

Conforme esperado, ap0s a rotagdo ortogonal pelo metodo varimax, a solucéo fatorial
apresentou cinco fatores. Dessa forma, o fator 1 explicou a maior parcela da variancia total
(17,06%)e contempla as variaveis X1, X2, X3. O fator 2, explicando 15,24% da variancia,
estd representando a associacdo das variaveis X4, X5, X6. O fator 3, explicando 14,78%,
apresenta integra as variaveis X7, X8, X9. Ja o fator 4, explicando 14,01% da variancia, esta
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associado a variavel X10. Por fim, o fator 5, explicando 11,50%, foi definido pela variével
X11.

4.4.1 Fatores de Impacto Socioecondmicos e Ambientais

Com base na percepcdo do agricultor sobre a importancia dos fatores social,
econbémico e ambiental que influencia a dindmica de desenvolvimento local no Baixo
Tocantins, foi possivel identificar os cinco fatores mais importantes. Os resultados revelaram
que a introducgéo do projeto dendé no Baixo Tocantins, com base na integracdo da agricultura
familiar a atividade, desencadeou forte impacto negativo sobre a organizacdo do espaco
socioecondémico e ambiental, afetando profundamente a qualidade de vida das familias
agricultoras.

O primeiro fator representa a interacdo das varidveis: cumprimento das clausulas
contratuais, atendimento as reivindicacgdes dos agricultores e melhoria qualidade de vida das
familias, todos com sinais positivos altos.

O descumprimento das clausulas contatuais e o nao atendimento as demandas dos
agricultores estdo repercutindo negativamente na qualidade de vida das familias integradas,
marcada por uma relacdo de subordinacdo do agricultor em relacdo a empresa. Este cenario
evidencia, portanto, que a estrutura de poder e as forcas que determinam a governanca da
cadeia produtiva do dendé sdo controladas de forma unilateral pela Agropalma. Portanto, o
fator pode ser denominado de governanca da cadeia.

O segundo fator foi definido pelas variaveis: beneficio social, com carga negativa;
renda da familia apds o dendé e tamanho da familia, com sinais positivos, demonstrando mais
um entrave para o desenvolvimento local, contrariando a finalidade social da integracdo dos
pequenos agricultores a producdo de 6leo de palma pela empresa: gerar renda para as
comunidades de agricultores (DROUVOT, 2012).

O beneficio social recebido pela maioria das familias integradas atua como forca
contréaria ao nivel de renda advindo exclusivamente da dendeicultura. A relacdo entre as
variaveis renda da familia ap6s o dendé e tamanho da familia repercutem negativamente na
qualidade de vida, dado que néo é suficiente para prover as necessidades basicas das familias,
compostas, em media, por 4 a 6pessoas. Isto ocorre devido a discrepancia existente entre o
baixo valor recebido e o tamanho relativamente grande das familias. Este fator pode ser

denominado sustentabilidade social.
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No terceiro fator inclui o efeito das varidveis: satisfacdo com o dendé, temperatura e
nivel das &guas dos rios, todos com sinais positivos altos. Este cenario indica que o atual
quadro de insatisfacdo com a atividade do dendé entre os agricultores ndo estd associado
apenas ao desempenho econémico da atividade.

H& uma preocupacdo real das familias coma manutencdo de condicdes
socioambientais adequadas para garantir melhor qualidade vida na regido. A elevacdo da
temperatura na area e a reducdo do nivel da 4gua dos rios e igarapés da regido nos ultimos
anos foram apontadas pela maioria dos agricultores como impactos diretamente

relacionados a cultura do dendé na localidade.

E uma planta que pede muita 4gua, a raiz é profunda. Quando ela ja esta grande, ndo
fica tdo quente o dendezal, mas quando a plantagdo ainda esta nova, com dois ou
mesmo trés anos, ndo tem quem a gente ficar no dendezal depois das dez da manha.
(informag&o verbal)®°.

Este fator demonstra que, na Amazonia, o uso da terra pela monocultura do dendé esta
em consonancia com 0s principios da sustentabilidade fraca. Sob a Otica da economia
neoclassico, a questdo da sustentabilidade é considerada a partir dos modelos de crescimento
sustentavel, traduzidos pela manutencdo ou crescimento de um potencial de bem-estar,
garantido pelo ndo decréscimo, a longo prazo, da utilidade, do rendimento por habitante ou
do consumo, ndo alia a preservacgdo do capital natural a imperativos éticos. Esta orientada pela
I6gica neoclassica do crescimento econémico, cujo funcionamento é garantido por um sistema
econbémico de fluxo circular ou mercado de concorréncia perfeita, autorregenerador e
autoalimentado, ndo gerando externalidades ou custo ao bem-estar da sociedade, sustentando,
portanto, uma versdo fraca da sustentabilidade. (FAUCHEUX; NOEL, 1995).

Por se tratar de um fator que reflete claramente os elevados danos socioambientais
causados pela utilizacdo do ativo terra pela cadeia produtiva do dendé nas comunidades
agricultoras, pode ser denominado sustentabilidade ambiental.

O quarto fator constituiu-se da variavel regularidade de chuvas, com carga positiva e
elevada. Os agricultores identificaram, recentemente, uma sensivel reducdo na regularidade
das chuvas na area. Esta varidvel pode estar fortemente relacionada com os percentuais
consideraveis de desmatamento na regido, decorrentes da abertura de ramais para 0

escoamento da producdo, a retirada ilegal de madeira das areas de reserva no interior das

50 Informagao fornecida por um agricultor familiar, em entrevista, na Comunidade de Agua Preta, em junho de 2015.
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pequenas propriedades ou do entorno da empresa, e até mesmo da manutengdo da técnica
tradicional de corte e queima na lavoura branca para complementar a renda do agricultor.

Este argumento se fortalece quando € considerada a importancia do servico
ecossistémico do recuso floresta, especialmente o servico de regulacdo ambiental,
contribuindo para a manutencdo da vida no planeta. Este servico estd relacionado as
caracteristicas regulatérias dos processos ecossistémicos, como a manutencdo da qualidade
do ar e das aguas, regulacdo da temperatura, precipitacdo e outros aspectos climaticos que
incidem nas mudancas em niveis globais ou locais (COSTANZA, 2007).

Por se tratar de um fator que enseja uma preocupagdo com a preservacgao do capital
natural e da sua capacidade de provisdo de servigos através de uma gestdo sustentavel pelo
sistema econdmico, pode ser chamado de mudanca climética.

O quinto fator representa o nivel de escolaridade e pode ser denominado qualificacdo
técnica. A deficiéncia na educacdo basica dos agricultores ou a falta dela dificulta a
participacdo ativa no programa de integracdo, em funcdo da auséncia de conhecimento sobre
temas como gestdo, relacdes contratuais, bem como de capacitacdo técnica para assimilar as
inovacOes tecnologicas exigidas pelo agronegdcio.

Constituidos, em sua maioria, por analfabetos e analfabetos funcionais, os agricultores
encontram dificuldades para encaminhar suas demandas e exigir a garantia de seus direitos.

Conforme se observa, a falta de informac&o sobre a eficiéncia da governanca na base
das estruturas da agricultora familiar atua como forca contraria a capacidade dos agricultores
em operar mecanismos estratégicos para fazer frente as determinacfes hierarquicas
superiores. Ciente deste cenario, a empresa utiliza como estratégia o dialogo direto com cada
agricultor.

Sozinho, a gente ndo tem forca para lutar contra uma empresa dessa. Um dia fui 14,
para pedir explicagdo sobre o0 peso do meu coco. Cheguei I& diante da responsavel
pela parceria com os agricultores. Ela me tratou tdo bem, me mandou sentar, serviu
suco, conversou comigo sobre outras coisas, e no final, eu até esqueci o que eu fui
fazer 14. Na empresa, sdo todos muito bem instruido, e eu, que nem sei ler [...] é
dificil. (informagéo verbal)5:.

Esses fatores fulcrais de impactos causados indicam que a expansdo da lavoura do
dendé na area pesquisada, tida como uma das possibilidades de recuperar areas desflorestadas

e promover o desenvolvimento local, ndo esta atendendo as dimensdes social e ambiental.

SlInformag&o fornecida por um agricultor familiar da Comunidade de Agua Preta, em entrevista concedida em
maio de 2015.
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A monocultura do dendé nédo esta conseguindo operar mecanismos viabilizadores de
mudangas estruturais nas comunidades pesquisadas. A constatagcéo da ocorréncia de impactos
e externalidades socioambientais negativos produzidos pelo dendé indica que a atividade, em
franca expansdo no nordeste paraense, estd longe de promover o desenvolvimento regional
em bases socioeconémicas e ambientais sustentaveis, conforme foi proposto aos agricultores
familiares (BRASIL, 2010).

Dessa forma, ndo foi possivel identificar nas Comunidades de Agua Preta, Arauai e
Apei, integradas ao projeto do dend&, um cenério propicio a autonomia local, condigdo
essencial para um processo de desenvolvimento local, conforme as proposicdes deHarvey
(1996), Vasconcelos et al. (2007), Barquero (2001) e Santana (2012).

Tampouco foram identificadas nessas comunidades a¢Ges de estimulo para o alcance
de liberdades substantivas, traduzidas empiricamente por oportunidades econdmicas,
liberdades politicas, facilidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora.
Direitos sociais, considerados essenciais em um processo de desenvolvimento baseado na
liberdade (SEN, 2010).

O que se verificou na regido do “agronegdcio” do dendé foi a formacao de um espago
exposto as varidveis da economia globalizada, submetendo os individuos e os lugares aos
nexos das dinamicas externas e, de certa maneira, retirando-lhes o comando de suas decisdes.
Num processo semelhante ao que vem se processando no sul do estado de Ronddnia, com a
insercdo do “agronegdcio” da soja, conforme analisado por Siva (2015).

Portanto, ndo se pode falar em desenvolvimento local com base na integracdo da
agricultura familiar ao projeto dendé, se ndo foi possivel evidenciar a¢cdes viabilizando as
potencialidades locais, com vistas a alcancar os objetivos de melhoria na distribuicdo da renda
e de conservacao dos recursos naturais e do patriménio histérico e cultural no processo de
integracdo das comunidades locais, tampouco ao grau de organizagdo das comunidades em
prol de um projeto de emancipacdo que articule o local com o global.

Desse modo, diante da questdo posta, de escolha das atividades mais compativeis com
a realidade regional, constatou-se que o projeto dendé com base na integracdo da agricultura
familiar ndo esta apresentando resultados sustentaveis, diante da incapacidade de superar o
historico “padrao de desenvolvimento” cujos reflexos marcam a realidade regional com alta
concentracdo fundidria, expropriacdo das populacbes tradicionais e graves problemas

socioecondmicos e ambientais.
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4.4.2 indice de Sustentabilidade do Desenvolvimento Local com base no Dendé

Com o intuito de avancar na interpretacdo dos fatores identificados, procedeu-se a

analise da Tabela 8.

Tabela 8 - indice de Sustentabilidade do Desenvolvimento Local, Para, 2015.
ISDL = indice de Sustentabilidade do Desenvolvimento Local

Estrato N° Agricultor (%) Qualificacéo
1S>0,7 2 4% Alto
0,5 <1S<=0,7 21 42% Meédio
0,3<IS<=0,5 26 52% Baixo
1S<=0,3 1 2% Muito Baixo
Total 50 100% -

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragéo da autora.

Os resultados demonstraram que, na percepcdo de 4% dos entrevistados, o indice de
sustentabilidade do desenvolvimento local a partir do dendé foi considerado alto. Este resultado
é constituido de uma pequena parcela dos agricultores diferenciados pelo maior poder aquisitivo
e renda diversificada, obtida de outras atividades incluindo a pecuaria e, pela maior visdo de
mercado, conseguiram apresentar bons niveis de produtividade. Além disso, estéo realizando a
compra de terras contiguas as suas de agricultores em condic@es financeiras mais precérias.

Na percepcdo de 42% dos entrevistados, o indice foi considerado médio. Esses
agricultores configuraram o ambiente operacional em gque viviam antes do projeto dendé como
de total abandono. Portanto este enquadramento pode ser considerado um progresso. Com
relacdo as politicas de crédito, assisténcia técnica, treinamento, garantia de compra, enfim, o
apoio destes 6rgdos nunca antes visto no campo, foram aspectos revelados como positivos.

Comparando a forma como a gente vivia aqui antes do dendé [referindo-se ao
ambiente de abandono], nesses pontos melhorou bastante. A gente teve crédito no

banco e isso nunca aconteceu aqui pra nés. Mas como lhe disse, tem muitos
problemas também. (informagédo verbal)®2,

Sobre este assunto, a entdo representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de

Moju, fez a seguinte avaliacgao:

[...] Olha esses PRONAFS sdo iniciativas muito boas, agora liberaram o PRONAF
VERDE, além do PRONAF MULHER e 0 PRONAF JOVEM, mas ai eu pergunto:

52|nformagao fornecida por um agricultor familiar, na Comunidade de Agua Preta, em entrevista concedida em
maio de 2015.
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cadé o acesso? Infelizmente o Brasil € um pais burocratico por demais. Agente
manda a demanda e, agora, cadé a aprovacao[...], ai chega um projeto desse como o
dendé, que tem aprovacdo imediata, 0 pequeno agricultor vai de cabeca, sem
considerar as consequéncias [...]. Se fosse investir na agricultura familiar da forma
como deve ser, incluindo assisténcia técnica, acesso a crédito e tudo [...], nosso
agricultor ia ter outro entendimento da coisa. (informagcéo verbal)®,

A avaliacdo foi extremamente negativa em funcéo dos problemas relacionados a falta
de transparéncia na pesagem e no valor da producéo entregue para a agroindustria, no valor
cobrado pelos materiais de trabalho adquiridos junto a empresa e que sdo integralmente
descontados dos valores devidos aos agricultores. Quanto aos pagamentos dos frutos
entregues, os insumos como foices, sachos, machados, luvas e defensivos agricolas, conforme
consta no contrato, sao todos descontados do valor da producdo paga ao produtor. Destacaram,
ainda, a penosidade nas frentes de trabalho e 0 aumento no custo da produgdo, com a
consequente diminuicdo da renda. Além disso, tem-se uma relacdo de total subordinacédo e
dependéncia dos agricultores aos ditames da empresa.

Outro ponto criticado pelos agricultores diz respeito a problemas socioambientais, que
foram agravados nos Gltimos anos, e que afetam diretamente a vida das comunidades. Estes
problemas sdo totalmente negligenciados pela empresa, que os considera de competéncia
exclusiva do poder publico. Dentre estes, destacam-se a precariedade das vias de transporte
locais, os servicos de salde, educacdo, seguranca, saneamento basico e o aumento da
violéncia. E, ainda, outros problemas que, embora sejam gerados diretamente pelo
desenvolvimento da monocultura do dendé, sdo igualmente desconsiderados pela empresa,
como a utilizacdo de agrotoxicos nos dendezais, que contaminam o0s solos, as aguas dos rios
e igarapés que recortam a regido, afetando a satde das populacdes locais (MPPA, 2014).

Estas informacdes constam do relatdrio elaborado em 2014 pelo Instituto Observatério
Social, quando da realizacdo do levantamento sobre o comportamento sociotrabalhista na
producdo de 6leo de palma do dendé no estado do Para.

No relatério foram apontados, além do desmatamento em fungdo da expansdo do
cultivo do dendé na regido, a contaminacao por agrotdxicos dos igarapés que alimentam os
rios da regido. Outros fatores relevantes dizem respeito as condicdes de trabalho nos
dendezais. De acordo com o relatorio, o cultivo da palma foi oficialmente incluido na relagéo
de atividades flagradas como trabalho escravo; e a penosidade das jornadas tem estimulado o

consumo de drogas pesadas nas frentes de trabalho (10S, 2014).

3Informagéo fornecida pela entdo representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju, em entrevista
na sede do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Moju, no municipio de Moju, concedida em maio de 2015.
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Por fim, na percepcdo da maioria dos entrevistados (52%) o indice de sustentabilidade
do desenvolvimento local foi classificado como baixo. Os entrevistados destacaram para esta
avaliacdo os mesmos aspectos mencionados pelos 42% que classificaram o nivel de
sustentabilidade como médio, acrescentando que hd um processo continuo de agravamento e
piora em diversos aspectos. Explicaram que nas condigfes em que se encontram, estdo
totalmente expostos aos possiveis riscos relacionados com caso de perda da producéo, pelo
aparecimento de pragas ou doencas, pois ndo ha quaisquer clausulas contratuais que 0s
assegurem nesse sentido.

Outras queixas referem-se a incapacidade de gerenciamento do projeto diante do baixo
grau de instrucdo da maioria dos agricultores e da auséncia de uma acao direta de capacitacao
de seus filhos, bem como a elevacdo dos custos inerentes ao cuidado com a area de terra da
propriedade e utilizacdo da mao de obra da familia, visando cumprir as legislacbes ambiental
e trabalhista. Além disso, depara-se com a oscilagdo do preco da commodity no mercado
internacional. Somado a este cenario, indicaram a negligéncia no cumprimento das clausulas
contratuais existentes ou mesmo a quebra contratual por parte da empresa, dado seu poder de
tomada de deciséo unilateral.

Para este grupo, os direitos do agricultor resumiram-se a obrigacdo de cumprir na
integra o que esta previsto no contrato, bem como as determinac@es adicionais que venham a
ser impostas. Esses aspectos tém respondido pela elevacdo do nivel de insatisfacdo dos
agricultores familiares com a integracdo. Observa-se que o ambiente de conflito foi
estabelecido, o que pode levar a ineficiéncia do processo de integracéo.

Os agricultores argumentaram que esse processo é agravado pela auséncia de
fiscalizacdo e acompanhamento do programa por parte dos Orgdos governamentais
competentes, e ainda pela inércia das associacfes locais diante dos desmandos da empresa.
Comungam desta opinido o0s 2% restantes que avaliaram o indice como muito baixo e que se

consideram como excluidos do processo de desenvolvimento local atrelado ao projeto dendé.

[...] aqui a gente se sente abandonado. A relagdo com a empresa sé piora. Quando a
gente vai 14, eles até recebem a gente, mas é 0 mesmo que nada [...] a gente s6 é
informado que tem mudanca e que tem que cumprir porque a gente tem contrato
com a empresa. Essa associa¢do ndo nos serve de nada, s6 vem repassar pra nds o
que a empresa manda. (informagéo verbal)®*.

%4 Informagéo fornecida por um agricultor familiar, na comunidade de Apei, em entrevista concedida em maio de
2015.
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De modo geral, o indice de sustentabilidade do desenvolvimento local, que reflete a
percepcdo dos agricultores sobre a situacdo apds o projeto dendé foi considerado como
insuficiente para alavancar o desenvolvimento local e sustentavel.

A forma como a agricultura familiar foi integrada a monocultura do dendé na regiédo
gerou um choque de racionalidades completamente distintas, no que tange ao uso da terra, das
relagdes de trabalho, das relac@es culturais com o territorio: a racionalidade do grande capital
e a da reproducdo camponesa, conforme menciona Sousa (2015). Os resultados do trabalho
confirmam isto, uma vez que 0s que mais necessitam de apoio para alcancar o diferencial
exigido pela integracdo como assisténcia técnica, formacao de capital social e capital humano,
acesso a informacéo e decisdes compartilhadas ndo esta ocorrendo. Além disso, a quebra de
contrato de forte alcance esta nas instituicdes publicos envolvidas que nédo estdo honrando
Seus compromissos.

A avaliacdo negativa feita pelos agricultores demonstra que, embora tenham pouca
instrugdo, o pequeno produtor familiar tem o proprio entendimento sobre desenvolvimento,
gue ndo esta circunscrito apenas aos mecanismos de mercado para promover crescimento
econémico, mas envolve também o acesso a direitos basicos de cidadania e a liberdade para
participar do mercado de forma mais equitativa.

O conjunto de aspectos socioecondmicos e ambientais avaliados pelos agricultores
como negativos para a sustentabilidade do desenvolvimento local constitui o que Sen (2010)
classifica como privacdes das liberdades substantivas dos individuos. A persisténcia de tais
privacdes dificulta a formacdo do agente livre e sustentavel, que é motor fundamental do
desenvolvimento.

[...] Com oportunidades adequadas, os individuos podem efetivamente moldar seu
proprio destino e ajudar uns aos outros. Ndo precisam ser vistos, sobretudo como

beneficiarios passivos de engenhosos programas de desenvolvimento. (SEN, 2010,
p. 26).

Ficou evidente a incapacidade da agroindustria do dendé para formar a estrutura da
cadeia produtiva como alternativa econémica sustentavel, dando novas oportunidades de
emprego, renda e melhoria na qualidade de vida das populagdes locais. Isto se explica porque
a sustentabilidade do desenvolvimento viabilizada pela monocultura do dendé esta orientada
pela logica da economia neoclassica de maximizacao do lucro. Nesta logica, a utilizacdo dos
recursos naturais e dos servi¢cos ambientais esta voltada para a reproducdo ampliada do capital
sem levar em conta a capacidade de suporte dos recursos e a equidade social na distribuicao

dos resultados.
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Na prética, ao lado das iniciativas politicas de incentivo a expansdo do
empreendimento do dendé na regido, ndo foi observado um correspondente conjunto de agdes
de cooperacgdo entre 0s agentes participantes da cadeia, no sentido de promover medidas
efetivas e condizentes com a preocupacdo de assegurar 0 acompanhamento e avaliacdo dos
impactos gerados pela atividade da dendeicultura sobre as dindmicas sociais, econémicas e
ambientais, dentro e no entorno das &reas nas quais se desenvolvem.

Percebeu-se que as comunidades pesquisadas sofreram um choque com a decorrente
“modernizacdo do espago agricola”, envolvendo a insercdo das commodities naqueles espacos
e condigdes desconhecidas que atuam como coercdo por meio das obrigagdes contratuais. O
padrdo econdmico e de subsisténcia dos agricultores familiares estd passando por uma
reordenacdo socioeconémica, agora regida essencialmente pela ldgica da economia de
mercado, com amplos reflexos na base produtiva, nas relagdes de trabalho, no modo e na
qualidade de vida das populaces locais.

Trata-se da substituicdo da solidariedade organica pela solidariedade organizacional do
capital, que ocorre nos espagos ainda sem grandes transformacgdes, mas que invariavelmente
experimentam os impactos do mercado global, como apontaram Santos e Silveira (2005).

Portanto, ndo foi possivel associar o desenvolvimento sustentavel com a componente
incluséo social, se as comunidades estdo sendo diretamente impactadas no seu modo de vida
e silenciosamente levadas a um processo de dependéncia excessiva da atividade de cultivo do
dendé.

O que se constatou no Baixo Tocantins foi configuracdo deste cenario, com
agravamento de privacdes de oportunidades sociais, politicas e econdmicas das populagdes

locais, que permanecem excluidas dos beneficios de uma vida mais digna.

4.4.3 Influéncias Socioecondmicas e Ambientais do Projeto Dendé

A identificacdo dos cinco fatores com impactos negativos apresentados na (Tabela 7)
contribuiu para a formulagéo de um cendrio inédito sobre os rebatimentos socioecondmicos e
ambientais do projeto dendé no processo de desenvolvimento local. Constituiu-se de pontos
estratégicos para o planejamento de acdes politicas, especialmente as de carater coletivo, para

0 enfrentamento das ameacas em curso no Baixo Tocantins.
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A visdo macro, configurada pelas dimensdes sustentabilidade ambiental e mudanca
climatica, revela um ambiente de ameaca extremamente desfavoravel para as comunidades
locais e envolve desafios que influenciam as escalas local, regional, nacional e global.

E preciso encarar com maior seriedade a busca por formas possiveis de coexisténcia
de sistemas de utilizagdo dos recursos naturais, com visas a aliara preservacdo do capital
natural com os imperativos éticos.

Isto pressupfe praticas mais eficientes de mitigacdo de impactos ambientais e de
conflitos existentes nas relacdes entre o elo de producdo e de industrializacdo da cadeia
produtiva do dendé, das externalidades socioecon0micas e ambientais geradas e que
repercutem negativamente na dindmica do desenvolvimento local do Baixo Tocantins.

Dessa forma, torna-se imprescindivel o desenvolvimento de tecnologias apropriadas
para atender aos desafios da sustentabilidade da agricultura familiar, considerando a realidade
de caréncia em que as familias estdo inseridas e a formulagdo de politicas voltadas a
qualificacdo, apoio técnico e financeiro com vistas ao fortalecimento da agricultura familiar
diversificada. Até 0 momento nao se buscou garantir as condi¢Ges necessarias para induzir a
diversificacdo da agricultura, e assim reduzir a dependéncia excessiva das familias da
producéo do 6leo de palma.

Essa constatacdo evidencia que o foco da atividade do dendé esté no caréter utilitarista
do produto (dendé), como provedor de bem-estar a todos, e ndo na geracdo de liberdades
substantivas. Ao utilitarsimo ndo interessa a efetiva distribuicdo das utilidades, pois estas s6
podem ser consideradas em conjunto. Dai o descaso com as reivindicacGes por diretios,
liberdades e outras consideracdes sociais,que sdo totalmente devinculadas da utilidade. E
sensato levar em consideracdo a felicidade advinda da utilidade, porém ndo necessariamente
deseja-se pessoas felizes (SEN, 2010).

Hurtienne, (2005) observou que o desenvolvimento sustentavel rural passa pelo
desenvolvimento de sistemas de uso da terra, sistemas de produc¢do sustentaveis adaptados as
condicBes de producdo da agricltura familiar, voltada a estabilizagdo dos camponeses com
base na complexifica¢do dos sistemas de producéo.

Neste aspecto, a atuacdo das universidades locais é fundamentalpara a formacéo de
especialistas eo desenvolvimento de tecnologia para gerar resultados sustentaveis nolocal. No
campo cientifico, hd& uma demanda elevada por pesquisas a serem desenvolvidasem varias
areas, inclusive sobre o ciclo da palma, na pesrpectiva de ndo apenas explorar as vantagnes

comparativas do lugar, mas sim de construi-las (BECKER; LENA, 2002).
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No ambiente microanalitico, situam-se as dimensfesgovernanca da cadeia,
sustentabilidade social e qualificacdo técnica. Este ambiente contempla forgas sobre as
quais 0s sujeitos participantes da cadeia exercem controle direto e, portanto, podem adotar
acOes imediatas para determinar os rumos da cadeia do dendé na regido e, consequentemente,
0s seus rebatimentos no desenvolvimento local.

A pesquisa constatou que a estrutura de governanca da cadeia produtiva do dendé
constitui a dimensdo mais problematica a ser enfrentada, pois € nela que estdo concentrados
0s principais pontos de conflitos entre os agricultores familiares e a empresa. Esta dimenséo
estabelece, com as duas outras dimensdes, uma relacao desigual, porém, combinada.

E desigual, a8 medida que a governanca da cadeia é controlada de forma unilateral
pela Agropalma, que impde ao agricultor a légica do comando e controle, reduzindo a
sustentabilidade social ao cumprimento precario das clausulas contratuais. E combinada,
porque esta l6gica é necessaria para se garantir a acumulacéo de capitais pela agroindustria
monocultora. O baixo nivel de qualificagdo do produtor atua como forga complementar
nesse processo.

Foi possivel observar que ndo ha interese da Agroplama em estimular a ampliagéo das
organizac@es sociais no local. Na verdade este € um requisito de defesa da empresa integradora
para ndo fortalecer seu poder de decisdo de enfrentar as demandas dos fornecedores de
matéria-prima.As existentes sdo identificadas pelos agricultores como fortemente atreladas
aos intereses da empresa. Ficou evidente que a estratégia utilizada privilegia o dialogo direto

com cada produtor, priorizando as relagdes contratuais e unilaterais com os agricultores.

[...] Um dia nds nos organizamos, fizemos uma greve para melhorar o pre¢o do
nosso coco, eles [referindo-se aos dirigentes da Agropalma] fizeram foi ndo receber
nenhum de nos la. Essa associagdo ndo serve pra nada, foi preciso o prefeito
[referindo-se ao prefeito do municipio de Moju] ir 14 conversar com eles, mas ndo
adiantou muito ndo [...]. (informacéo verbal)®®.

Os agricultores relataram que se sentem abandonados pelos governos municipal,
estadual e federal, pois ndo houve acompanhamento do processo de desenvolvimento do
programa. ldentificou-se uma espécie de esquisofrenia institucional, pois o propoésito inicial
vem sendo desconsiderado, visto que 0s processos no ambito da cadeia funcionam dentro de

uma ldgica ridida de comando e controle.

5 Informagéo fornecida por uma agricultora familiar na comunidade de Apei, em entrevista concedida em maio
de 2015.
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No que tange a sustentabilidade social, verificou-se que as agdes de compensacao
social da Agropalma ndo alcangam, a contento, o cumprimento dos termos estabelecidos nos
contratos com os agricultores. Ha uma transferéncia das demandas sociais para as esferas do
Estado, como provedor do bem-estar social.

Diante do impasse sobre a quem compete, no ambito da “parceria”, garantir o
atendimento das demandas sociais, as familias agricultores permanecem desassistidas ou
assistidas de forma precaria pelos servicos publicos basicos e alijados de exercer plenamente
sua cidadania.

Assim, a promog&o de politicas significativas em setores estratégicos para a melhoria
da qualidade de vida da populacdo local, como: servigcos de educacdo, saude, seguranga,
comunicacdo, energia elétria, transporte e saneamento basico, tornam-se cada vez mais
dificeis de serem acessadas pelas comunidades locais.

Superar estes niveis de privacdes, bem como de outras privagdes de ordem econémica
e politica, deve ser o principal fim e o principal meio do desenvolvimento, conforme Sen
(2010). Para o autor: “O desenvolvimento consiste na eleiminacdo de privacdes de liberdades
que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercerer ponderadamente sua
condicgéo de agente.” (SEN, 2010, p. 10).

Entdo, a eliminagdo de privacdes de liberdades substantivas é uma condigdo essencial
para 0 desenvolvimento. A supercdo dessas dificuldades reside na condi¢do de agente dos
individuos, cosiderando a liberdade individual um comprometimento social.

Dessa forma, é importante considerar que a cadeia produtiva do dendé tem alcance
global e esta vinculada a um conjunto de instituicGes e atores governamentais na esfera local,
regional, nacional e supranacional, mas também para além do governo, conformando uma
estrutura complexa para o sistema de governanca, pois integra varios atores na sua composic¢ao.

Em Stoker (2002), este cenario evidencia um processo de cidadania que enfatiza
direitos e responsabilidades como componentes de um consenso emergente na estrutura da
governanca, que, em tese, esta ligada a uma preocupacao com o capital social e as bases sociais
necessarias para o desempenho politico e econdmico efetivo, fundamentado na acéo coletiva.
Isto porque ndo ha um Unico agente, publico ou privado, que tenha o conhecimento,
capacidade nem recursos suficientes para resolver os problemas unilateralmente.

Contudo, o objetivo de promover mudangas de paradigma no desenvolvimento local
por meio da cooperacdo entre Estado, iniciativa privada e pequenos agricultores, ndo tem se
mostrado exitosa com relacdo a “parceria” estabelecida entre a Agropalma e os agricultores

familiares no Baixo Tocantins.
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4.4.4 SugestOes a Sustentabilidade da Agricultura Familiar

A partir dos resultados gerados neste estudo € possivel apresentar algumas sugestdes
a titulo de contribuicdo em favor de um redirecionamento de politicas publicas mais coerentes
com um desenvolvimento rural sustentavel.

No &mbito da parceria j& em curso entre agricultores e empresa integradora, é
necessario garantir o envolvimento adequado dos agricultores na tomada de decisdes, por
meio de mecanismos decisorios participativos e ndo meramente consultivos e com filtragem
representativa, como tem ocorrido no Baixo Tocantins. Como observou Backhouse (2013), o
papel dos atores locais em firmar aliangas, estratégias e acGes € uma forma de resisténcia para
evitar que agronegocio venha a se impor as praticas produtivas e modos de vida tradicionais,
como ja mencionado neste trabalho.

Acredita-se que uma mudanca de atitude por parte dos agricultores, dentro de uma
perspectiva organizacional, podera leva-los ao alcance de seus anseios e aspira¢fes no espago
de conflito em que estdo inseridos. A tomada de consciéncia de que sdo atores nesse processo
e estdo na arena providos de recursos e em igualdade de poder, deve fazer parte das estratégias
para 0 empoderamento dos pequenos agricultores vinculadas a cadeia do dendé.

Neste aspecto, o papel dos movimentos sociais é determinante para conscientizar e
contribuir para o engajamento e a articulagdo dos agricultores com vistas ao fortalecimento
das associacOes locais ou a cria¢do de cooperativas, conforme destacou Drouvot (2012).

A compreensdo mais diferenciada das diversas formas da agricultura familiar na
Amazonia e o reconhecimento da possibilidade dessas formas de uso da terra serem bem mais
sustentaveis econdmica, ecolégica e socialmente do que historicamente foi pensado, bem pode
inspirar politicas agricolas favoraveis a agricultura familiar. Configuradas no fortalecimento
da agricultura familiar diversificada (HURTIENNE, 2005).

Da mesma forma, deve-se priorizar o desenvolvimento a tecnologia destinada ao manejo
dos recursos naturais, para a prevencdo e controle do desmatamento e o tratamento dos residuos
agroindustriais que vém contaminando rios e igarapés da regido. Isto prescinde de um eficiente
sistema de regulacdo, que preveja a intensificagdo da fiscalizacdo na area, a adogao de valoragdo
dos recursos naturais, e estimacao das compensacdes por danos ambientais e as externalidades
socioecondmicas negativas geradas pelo projeto dendé na regiao.

Entende-se, ainda, que tdo importante quanto adotar medidas mitigadoras das

externalidades socioecondmicas e ambientais negativas geradas pelo projeto dendé, é o
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acompanhamento continuo pelos diversos atores envolvidos no processo, afim de que se possa

avaliar a pertinéncia ou ndo dos caminhos adotados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo revelou que a expansdo da monocultura do dendé no Baixo Tocantins, com
a incorporacdo da agricultura familiar a cadeia produtiva, constitui atividade que se
desenvolve a elevados custos sociais, econdmicos e ambientais para as Comunidades de Agua
Preta, Arauai, Apei e entorno.

Evidenciou que ambiente de abandono e de caréncia em que historicamente as
comunidades pesquisadas viveram na regido, induziu o pequeno agricultor a aceitar 0s
beneficios anunciados pela proposta de integracdo da agricultura familiar a cadeia produtiva
do dendé, como esperanga de alcancar uma vida mais digna.

A integracdo entre as duas logicas de producao sustentadas por significados e codigos
de sociabilidade completamente diferentes, gerou um choque entre a solidariedade organica
propria da agricultura familiar e a solidariedade organizacional do agronegécio. Houve uma
redefinicdo do uso da terra, das relacdes de trabalho e das relagdes culturais com o territério
nas comunidades pesquisadas.

Constatou-se que a “parceira” estabelecida entre o pequeno produtor e a Agropalma foi
motivada pelos beneficios fiscais advindos do Selo Combustivel Social, dos quais a empresa
passou a ser beneficiaria pelo estabelecimento desse tipo de parceria. Consisti apenas em
mecanismo discursivo de viabilizagdo dos interesses do capital globalizado na Amazonia
paraense.

A “parceria” esta configurada por uma relagdo de extrema subordinagdo do pequeno
agricultor a l6gica essencialmente econdmica da Agropalma, que o transformou em uma espécie
de “funcionério terceirizado". As clausulas contratuais que regem a “parceria” resguardam,
notoriamente os interesses da empresa. Houve o controle unilateral da estrutura de governanca
da cadeia produtiva do dendé pela Agropalma. O agricultor familiar foi integrado a cadeia do
dendé em condi¢des totalmente desfavoraveis para a racionalidade organica da agricultura
familiar.

Constatou-se também, aumento no grau de dependéncia do pequeno agricultor com
relacdo a atividade do dendé, em funcdo da incompatibilidade de cultivo conjugado com as
culturas de subsisténcia tipicas da agricultura familiar. N&o ocorreu, portanto, a diversificacao
na base produtiva e na fonte de renda familiar, conforme se esperava. Para muitas familias, o
dendé ndo é a principal atividade; é a Unica. Esse processo tem se mostrado um perigo para a

seguranca alimentar nas Comunidades de Agua Preta, Arauai e Apei.
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O estudo indica ainda, insustentabilidade econdmica da atividade. A renda oriunda do
dendé ndo se mostrou satisfatoria para garantir a reproducdo do modo de vida das familias
agricultoras. A renda real atualmente usufruida pela grande maioria das familias produtores
do dendé sofreu incremento positivo de algum beneficio social.

A contrapartida social da Agropalma com as comunidades “parceiras” limitou-se ao
precario cumprimento dos termos estabelecidos nos contratos com os agricultores familiares.
Houve um redirecionamento das demandas sociais para as esferas do Estado, como provedor
do bem-estar social. Isto denota o descompromisso da empresa com a realidade local, com a
qualidade de vida das populaces locais.

Contatou-se que ndo ha acdo de cooperacdo entre os agentes publicos e privados
participantes da cadeia, no sentido de promover medidas efetivas e condizentes com uma
preocupacdo acerca do acompanhamento e avaliacdo dos impactos gerados pela atividade da
dendeicultura sobre as dindmicas sociais, econdmicas e ambientais, dentro e no entorno das
areas nas quais o cultivo do dendé se desenvolve.

Outro aspecto relevante, diz respeito qualificacdo técnica dos produtores. Evidenciou-
se que o baixo grau de instrucdo da maioria dos agricultores e a auséncia de uma acéo direta de
capacitacdo de seus filhos atuam como forca contréria a capacidade dos agricultores em
gerenciar 0 projeto e operar mecanismos estratégicos para fazer frente as determinacdes
hierarquicas superiores.

A configuracdo dos aspectos socioambientais observados pelos agricultores antes e
depois do dendé, revelou um ambiente de ameaca para manutencdo de condigdes
socioambientais adequadas a qualidade vida na regido. Desenvolvem-se em sentido contrario
a perspectiva do desenvolvimento com justica social e sustentabilidade ambiental, que
promova a dignidade humana. Indicando que as préaticas produtivas nas plantacfes de dendé
com a Agropalma ocorrem fora de preceitos éticos e legais.

Por fim, o indice de sustentabilidade do desenvolvimento local permitiu ratificar a
incapacidade do dendé de tornar-se uma alternativa socioecondmica e ambiental sustentavel,
criando oportunidades de emprego, renda e melhoria na qualidade de vida das populagdes
locais.

Os fatores fulcrais de impactos identificados indicam que a expansao da lavoura do
dendé na area pesquisada, tida como uma das possibilidades de recuperar areas desflorestadas
e promover o desenvolvimento local, ndo esta atendendo as dimensdes social e ambiental das

comunidades locais.
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Considerando que a escolha das atividades mais compativeis com a realidade regional
deve ser considerada a partir de uma relagdo de custo-beneficio, em que os valores de bens e
servigos naturais sao ponderados de forma a refletir variacdes de bem-estar e qualidade de
vida e ndo somente seus respectivos valores de mercado, € possivel concluir que os custos
socioecondmicos e ambientais gerados a partir do uso da terra pela monocultura dendé no
Baixo Tocantins estdo mais elevados que os beneficios para as comunidades locais.

Os resultados deste estudo demonstraram que a monocultura do dendé ndo tem sido
capaz de superar a historica visdo desenvolvimentista que orientou a implementacdo de
politicas publicas no meio rural, subordinadas a visfes globalizantes e cujos reflexos marcam
a realidade regional, como alta concentracdo fundiaria, expropriacdo das populagdes
tradicionais, graves problemas socioambientais e outros.

Sob estas condic¢des, argumenta-se a necessaria cautela antes de referendar este tipo de
investimento no meio rural amazénico, sobretudo na forma de integracdo vertical entre
agroindustria e pequeno agricultor familiar, como atividade inclusiva e sustentavel capaz de

contribuir significativamente para o fomento do desenvolvimento local.
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APENDICE A- QUESTIONARIO

40

anos

Estudos Amazdnicos

7/7///'%(/ NAEA

UNIVERSIDADE FEDERAL DOAPARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS

yYvYy

DO TROPICO UMIDO

QUESTIONARIO

N° do Questionério: Nome do
entrevistado
Localidade: Municipio: Data da entrevista: / /2015.

Nome do entrevistador:

| CARACTERISTICAS DO PRODUTOR E DA PROPRIEDADE FAMILIAR

1.Caracteristicas do Produtor e da Familia

a) Sexo: M () F( ) b)ldade: ¢) Origem: d) Tempo que mora no local

e) Nivel de escolaridade: 1- Sem instrugdo (); 2-Fund. incompleto ( ); 3- Fund. completo ( ); 4- Médio
incompleto ( ); 5- Médio completo ( ); 6- Superior incompleto () F) NUmero de pessoas da familia ()

2. Quando assinou contrato com a Agropalma? ( )
3.0 que o (a) motivou a trabalhar com a cultura do dendé?
1( ) Aumento da renda familiar 2 () Melhoria da qualidade de vida
3 ( ) Oportunidade de emprego para a familia 4 ( ) Outro:
4.Escolaridade das pessoas da familia ocupadas na atividade (situagdo atual):
Nivel de escolaridade referente a coluna 1 2 3 4 5 6
1)
2)
3)
4)
5)

1) Sem instrucéo; 2) Fundamental incompleto; 3) Fundamental completo; 4) Médio incompleto;
5) Médio completo; 6) Superior incompleto.

5. A familia recebe algum beneficio social (bolsa familia, bolsa verde) ou pensao?
1 Sim ( ) 2 Néo ( )

5.1 Se sim, qual?
6.Esta conseguindo pagar todas as parcelas do financiamento de acordo com o planejado?
1( )Sim; 2 () Néo; 3( )Emparte

Justifique
7. Qual o tamanho da propriedade? ( ha)

8. Em relacdo a Reserva Legal, a propriedade:

1 ( ) Possui RL conforme legislacéo 2 () Possui RL em limite inferior ao exigido pela legislacéo
3( ) Né&o possui RL4 () RL esta averbada

9.Qual o tamanho da area de reserva legal ante e depois do projeto de dendé (ha)?

Antes Depois (até 2014)
5.1 Area de reserva legal ( ha) 5.2 Area de reserva legal ( ha)

10. Em relacdo ao CAR, a propriedade:

1 ( ) Possuio CAR2 () N&o possui o0 CAR 3( ) CAR esta em andamento
11. Houve algum desmatamento na area apds a introducdo do dendé?
1( )Sim 2( ) Néo

12. O que produzia na terra antes de trabalhar como dendé? E hoje?
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Antes Depois

Tipos de cultura Area ocupada (ha) Tipos de cultura Area ocupada (ha)
1) 1)

2) 2)

3) 3)

4) 4)

13.Qual a razdo da mudanca na cultura de uso da terra?

I1 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS E AMBIENTAIS ANTES E DEPOIS DO PROJETO

DENDE

14.Nivel de renda familiar antes e depois da cultura do dendé:

| 14.1 Antes: R$

| 14.2 Depois: R$

15. Qual a razdo da mudanca no nivel de renda?

16. Numero de pessoas ocupadas antes e depois

do dendé:

Antes

Depois

17.Acesso a bens e servicos antes e depois da introducéo da cadeia produtiva do dendé

Bens e Servigos

Antes /Sim(1); Nao(2)

Depois /Sim(1); N&ao(2)

1. A familia possui casa propria?

2. Quantos quartos tem a casa?

3. Qual o material do telhado da casa?

4. Qual o material das paredes da casa?

5. Qual o tipo de banheiro da casa?

6. Qual a fonte de agua potavel?

7. Qual a fonte de energia da residéncia?

8. Qual a fonte de energia para cozinhar?

9. A familia possui fogdo a gas?

10. A familia possui geladeira?

11. A familia possui televisdo?

12. A familia possui celular?

13. A familia possui bicicleta?

14. A familia possui moto?

15. A familia possui carro?

18.Informe como a integracdo a cadeia produtiva do dendé afetou a agricultura familiar com relacéo a (ao):

Influéncia da integragéo

Aumentou (1)

Diminuiu (2)

Igual (3)

Na&o sabe (4)

1 Valor da propriedade

2 A renda bruta da atividade

3 A margem de lucro da atividade

4 A qualidade de vida da familia

5 Ocupacédo de médo de obra da familia

6 Qualidade das condicGes de trabalho

7 Uso de mudas ou sementes melhoradas

8 Uso de pesticida, herbicida ou fungicida

9 Uso de tecnologia (trator, maquina e outros )
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10 Acesso a crédito
11Assisténcia técnica
12 Seguranca alimentar/Cultivo conjugado

19.Informe os aspectos socioambientais observados antes e depois da estruturacéo da cadeia produtiva do
dendé:

Antes Depois

Aspectos Sim(1) | Nao(2) | NA@) |sSim(1) | Nao(2) | NAQ)

. Uso de praticas de queimadas

. Preserva nascentes, matas ciliares e encostas?

. Recebe trein. p aplic. defensivos e fertilizantes quimicos?

. Faz tripla lavagem e devol. de embal.de agrotoxicos?

. Possui local adequado para armaz.de produtos quimicos?

. Utiliza Equipamento de Protecdo Individual- EPI

. Alteracdo na qualidade da dgua?

O NGO B|WIN -

. Alteracdo na qualidade do ar?

9. Alteragdo na qualidade do solo?

10. Alteracdo do estoque de peixes?

11. Alteragdo na qualidade da saide pessoal.

12. Melhoria de a¢des voltadas a educacao

13. Melhoria de ag¢Bes voltadas a seguranca

14. Melhoria de a¢des voltadas a saude.

15. Disponibilidade de tempo para o lazer

NA= ndo se aplica.

20.Com relagéo aos itens 7, 8, 9 e 11 da questdo anterior, quais as principais mudancas observadas?
1 No que se refere a qualidade da

agua
2 No que se refere a qualidade do ar:

3 No que se refere & qualidade do
solo:

4 No que se refere a

saude:

21.No que se refere a mudanca nas condi¢des climaticas da area depois da introducéo da dendeicultura:

Como vocé avalia os seguintes Extrem. mudado(1) | Pouco mudado (2) Nada mudado (3)
fenémenos?
1. Irregularidade das chuvas

2. Aumento da temperatura

3. Red. nivel de agua dos rios e igarapés
4. Aumento de queimadas

5. Aumento de desmatamento

I ESTRUTURA DE GOVERNANCA NO AMBITO DA CADEIA PRODUTIVO DO DENDE
22. Existe organizacdo social local (sindicato, associacdo) que represente os produtores de dendé?
1( )Sim; 2 ( ) Néo;

Se sim, qual?

23. Como vocé avalia a contribuigdo da associacéo local no tocante as seguintes atividades:

Tipo de contribuicdo Grau de contribuicgéo
1.Definicdo de objetivos comuns para os agricultores (1) 2) 3)
2.Melhoria das condi¢des de comercializacdo da producéo familiar (1) 2 ?3)
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3. Prestar informacg0es sobre matérias-primas, equipamentos, assisténcia técnica, consultoria, etc. | (1) 2) 3)
4) Estimulo a a¢les cooperativas (1) 2) 3)
5) Defesa dos interesses comuns dos agricultores junto a 6rgdos publicos e privados (1) 2) 3)
6) Criagao de foruns e ambientes para discussao de questdes socioecondmicas e ambientais (1) 2) 3)
7) Promocao de acBes de capacitacdo tecnoldgica aos agricultores 1) 2 ?3)
8) Estimulo ao desenvolvimento do ensino e pesquisa local 1) 2 ?3)
9) Busca por parcerias junto a 6rgdos publico e privados em prol da agricultura familiar 1) 2 ?3)
Favor indicar o grau de contribuicéo utilizando a escala, onde:1 é baixa; 2 é média; e 3 é alta.
24. Como voce avalia a sua contribuigdo junto a associacao local no tocante as seguintes atividades:
Tipo de contribuicéo Grau de contribuigéo
1) Participagdo nas reunides (1) (2) 3)
2) Participacdo na tomada de decises (1) (2) 3)
3) Estimulo a agdo coletiva (1) (2) 3)
4) Pagamento de taxas sindicais (1) (2) 3)
5) Participagdo de ag¢des cooperativas (1) (2) 3)
6) Apresentacdo de reivindicagdes comuns (1) (2) 3)
7) Participacdo na definicdo de objetivos comuns para os agricultores. (1) (2) 3)

Favor indicar o grau de contribuicdo utilizando a escala, onde 1 é baixa, 2 € média e 3 é alta.

25.Como vocé avalia a relacdo entre empresa e agricultores quanto aos seguintes aspectos:

Aspectos Muito satisfatorio (1) | Pouco satisfatorio (2)

Nada satisfatério (3)

1. Cumprimento das clausulas contratuais

2. Abertura da empresa para ouvir 0s agricultores

3. Atendimento as reivindicagdes dos agricultores

4. Cumprimento de ac¢des voltadas a treinamento

5. Prética de ac¢des voltadas a seguranca no trabalho

6. Praticas de a¢des voltadas a satde do agricultor

7. A qualidade de vida da comunidade local

26. Qual o grau de satisfacdo com relacdo ao desempenho da atividade do dendé?
Favor indicar o grau de satisfacéo utilizando a escala, onde:

1 corresponde a baixa satisfacéo;
2 corresponde a média satisfacéo;
3corresponde a alta satisfagéo e;

Grau de satisfacéo

@) | (2 H©)

Comentarios




