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RESUMO

“Uma experiéncia do Programa Ensino Médio Inovador em Ananindeua—Pard” é resultado
dos estudos de doutoramento que teve como objetivo analisar o processo de implementagéo
do ProEMI na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof. Anténio Gondim Lins,
em Ananindeua-Para, no periodo de 2009 a 2015, especialmente no que se refere a gestdo
escolar e a melhoria dos resultados da aprendizagem dos estudantes. Seguiu-se o enfoque
metodoldgico da abordagem qualitativa, mediante a realizacdo de estudo de caso, adotando
como instrumentos de obtencdo de dados a revisdo bibliogréfica, a analise documental e a
entrevista semiestruturada. O texto faz uma discusséo a respeito do papel do Estado diante das
parcerias publico-privadas em seus processos de regulacdo e implantacdo e sobre a crise
estrutural do capital que resultou na redefinicdo do papel do Estado, que transferiu os servicos
publicos considerados essenciais a setores privados. Discute ainda os conceitos de publico e
privado, destacando as parcerias publico-privadas na educacdo do Brasil e no Para. Realizou-
se caracterizacdo do Estado do Para, demonstrando sua diversidade sociocultural, onde se
evidenciam a violéncia no campo, a desigualdade social, a pobreza e um quadro educacional
gue merece maior atencdo e investimentos publicos, principalmente na educacao basica. O
trabalho apresenta a politica nacional para o Ensino Médio no Brasil, com dados sobre esse
nivel de ensino e contextualizando-o no quadro da legislacdo educacional em vigor
aproximando-se a estudiosos da area que defendem esse nivel de ensino integrado com todas
as dimens0es da vida. Discute-se também o processo de implementacdo do ProEMI na Escola
Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof. Antdnio Gondim Lins, revelando o
desconhecimento da comunidade escolar sobre o Programa, indicando que ele ndo foi
discutido na escola e que a SEDUC -PA ndo cumpriu seu papel na garantia de condicoes
adequadas para implementacdo do ProEMI que, apesar de ter destinado a escola ter recebido,
em duas ocasides recursos do Programa, sua aplicacdo foi empregada de forma indevida.

Palavras-chave: Educacdo; ProEMI; Ensino Médio; Parcerias publico-privadas



ABSTRACT

“An experience of Innovator High School Program in Ananindeua—Pard” is a result of a
doctor degree project which had the goal of analyze the process of the implementation of
ProEMI at EEEFM Prof. Antonio Gondim Lins, in Ananindeua—Para, from 2009 to 2015,
mainly about the school management and the improvement in the students’ learning results. It
was followed the methodological focus on the qualitative approach, through a case study,
using as data achievement tool the literature review, document analyses and semi-structured
interview. The text opens a discussion about the role of the State in front of the public-private
partnerships in its process of regulation and implantation, and about the structural crises of the
capital which ended up in the redefinition of the State’s role, which transferred the public
services considered essential to the private sectors. It also debates the public and private
concepts, highlighting the public-private partnerships in the Brazilian education in Brazil and
Para. It was realized a contextualization in the State of Para, showing its social and cultural
diversity , where it is focused the countryside violence, social inequality, the poverty and a
educational system which deserves more attention and public investments, mainly in the basic
education. The paper shows the national policy to the High School in Brazil, with information
about this level of education and contextualized with the current educational legislation,
approaching to experts who defends this level of education integrated with all life situations.
It is also discussed the process of implementation of ProEMI at EEEFM prof. Antonio
Gondim Lins revealing the unfamiliarity of the scholar community about this Program,
showing that it was not discussed in this school and that SEDUC-PA did not accomplished its
role in the guarantee of right conditions to implement ProEMI which, despite having destined
resources to the school twice, it was used unduly.

Key-words: Education; ProEMI; High School; Public-private partnerships.



RESUMEN

"Una experiencia de Programa de Secundaria en Ananindeua Para innovador” es el resultado
de los estudios de doctorado que tuvo como objetivo analizar el proceso de implementacion
ProEMI en la Escuela Estatal de Educacion Basica y Secundaria Prof. Antonio Gondim Lins
en Ananindeua Para, de 2009 a 2015, especialmente en lo que respecta a la gestion escolar y
la mejora de los resultados de aprendizaje de los estudiantes. el enfoque metodoldgico del
enfoque cualitativo, mediante la realizacién de estudio de caso siguio, adoptando como
instrumentos para la obtencidn de los datos de revision de la literatura, analisis de documentos
y entrevista semiestructurada. El texto es una discusion sobre el papel del Estado en la cara de
las asociaciones publico-privadas en sus procesos de regulacion y aplicacién y sobre la crisis
estructural del capital que se tradujo en la redefinicion del papel del Estado, que transfiere los
servicios publicos considerados esenciales para el sector privado. También analiza los
conceptos de publico y privado, haciendo hincapié en la colaboracion publico-privada en la
educacion de Brasil y de Para. Hemos llevado a cabo la caracterizacion de Para, lo que
demuestra su diversidad socio-cultural, donde muestran la violencia rural, la desigualdad
social, la pobreza y el marco educativo que merece mayor atencién e inversion publica, en
particular en la educacién bésica. El articulo presenta la politica nacional de educacion
secundaria en Brasil, con los datos en este nivel de la ensefianza y su contextualizacion dentro
de la legislacion educativa mas cerca de los estudiosos en el campo que defienden este nivel
de educacion integrada con todas las dimensiones de la vida. También se analiza el proceso de
implementacion ProEMI en la Escuela Estatal de Bésica y Secundaria Prof. Educacion
Antonio Gondim Lins, que revela la ignorancia de la comunidad escolar sobre el programa, lo
que indica que no se discutio en la escuela y que SEDUC-PA no cumpli6é con su papel en
asegurar las condiciones adecuadas para la aplicacion de ProEMI que, a pesar de haber
disefiado la escuela tiene recibida, en dos ocasiones los recursos del Programa, su aplicacion
se ha utilizado indebidamente.

Palabras clave: la educacion; ProEMI; High School; asociaciones publico-privadas
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INTRODUCAO

Na medida em que se conseguir a participacdo de todos os setores da escola
— educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisfes sobre seus objetivos
e seu funcionamento, haverd melhores condi¢Ges para pressionar os escaldes
superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos. (PARO, 2016, p.17)

Acreditamos na educacdo publica, democrética e de qualidade como espaco para a
formacdo de criancas, jovens, adultos da primeira idade, segunda ou terceira idade, pois o
conhecimento sistematizado ndo pode ficar prisioneiro das faixas etarias, mas deve ser
disponibilizado aos que o buscarem. E, como ja afirmou Paro (2016), a participacdo de todos
nessa escola é fundamental para que os objetivos de autonomia e de recursos sejam
alcancados.

Esta pesquisa sobre o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) nos ajuda a
compreender como as politicas puablicas educacionais nacionais sdo implementadas nas
escolas, tendo em vista serem pensadas fora desse espaco, sem a participacdo dos maiores
interessados no processo de ensino aprendizagem que sdo os alunos, os professores e a
comunidade escolar. Assim, é importante discutirmos sobre como se da a implementacéo de
projetos e, neste caso do ProEMI, ja que as escolas sdo orientadas a adesdo dos projetos ou
programas €, no momento da implementacdo, na maioria das vezes 0s sujeitos escolares ficam
sozinhos, sem orientacdo e sem entender bem o programa, mas com a obrigacdo de
implementa-los e prestar conta dos recursos recebidos.

Sem o devido acompanhamento pedagdgico ou técnico a escola, entregue a propria
sorte, nem sempre consegue cumprir as determinac¢Ges dos programas, correndo o risco de ser
penalizada, como foi a escola campo de pesquisa desta tese. O discurso da incapacidade
técnica, pedagdgica e financeira ganha proporcdes elevadas e, para resolver essa situacdo sdo
realizadas parcerias entre o setor publico e o setor privado, em que sdo obrigadas seguir as
cartilhas das instituigdes privadas como Instituto Ayrton Senna, Instituto Unibanco dentre
outras e o Estado vai se desobrigando de oferecer os servicos publicos considerados essenciais
como a educacao, saude, transferindo-os para a iniciativa privada.

Sabemos que por trds dessa desobrigacdo do Estado pela garantia dos servicos
publicos estdo as ideias do neoliberalismo, que exigem a supressdo da intervencao social do
Estado nas diferentes areas e para deixar tais responsabilidades a cargo da sociedade civil e do
mercado. Dessa forma, aparece o papel ideologico do terceiro setor na implementacdo das

politicas liberais, em sintonia com o processo de reestruturacdo do capital, pela flexibilizacdo
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das relacOes de trabalho, pelo afastamento do Estado das responsabilidades sociais e pela
regulacdo social entre capital e trabalho.

De acordo com Montafio (2014), o Terceiro Setor € uma estratégia neoliberal para
enfrentar a crise monopolista do capital que se apresenta em grandes dimens6es como afirma
Mészaros (2011), uma crise sem precedentes, que ndo se limita a este ou aquele pais, ja que
aparece mais forte na fase de desenvolvimento da globalizagéo do capital.

Como podemos constatar, na educacdo nao passamos imunes as mudancgas que vém
acontecendo em decorréncia da crise do capital no Brasil e no mundo, mas precisamos ter
cuidado, pois os governos intentam realiza-las sem discussdo ou participacdo da sociedade,
principalmente para evitar a manutencéo das garantias dos direitos sociais conquistados.

A presente tese apresenta-se como uma possibilidade de contribuir com as discussdes
sobre as politicas publicas educacionais implementadas na escola publica embora e, por
estarmos cientes das limitages do texto, queremos continuar na discussdao com novos estudos

e aprofundamentos sobre a tematica.

A pesquisa e sua origem

A educacdo no Estado do Para sempre esteve no foco de nosso interesse, pois foi na
rede estadual de ensino que realizamos nosso processo de escolarizagcdo e exercemos
atividades docentes e de coordenacgdo pedagogica.

Durante a infancia e a adolescéncia ouvimos diversas vezes que quem ndo frequentava
a escola tornava-se incapaz de conseguir emprego e de se colocar na vida. Assim, logo desde
cedo, alimentamos a ideia de que o processo de escolarizacdo era fundamental para a vida em
seus diferentes aspectos. Mesmo a escola publica paraense ndo apresentando os melhores
resultados educacionais, foi nesse espaco que passamos a compreender lentamente a
verdadeira funcdo da educagdo como instrumento de libertacdo e de transformacéo pois, no
passado, nossa genitora entendia como importante para formacdo, principalmente, por
possibilitar profisséo e emprego.

Na vida académica, a participacdo na Iniciacdo Cientifica em grupo de pesquisa foi o
diferencial na graduagdo, pois tivemos acesso a uma literatura direcionada as politicas
publicas educacionais, mais especificamente, sobre gestdo e financiamento da educacédo, que
nos possibilitaram desenvolver o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) nessa aérea. Nossa
participacdo em eventos cientificos locais e nacionais, o recebimento da premiacdo de melhor

pesquisa de iniciacdo cientifica no XX Seminério de Iniciagdo Cientifica da Universidade
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Federal do Par4d (UFPA) foram fatores que contribuiram para alimentar o desejo de

continuidade aos estudos posteriores.

No periodo de 2001 a 2006, o exercicio nas atividades de coordenacdo pedagogica,
docéncia e assessoria junto as escolas da rede publica de ensino nos municipios de Santa
Barbara do Pard e Benevides nos possibilitaram perceber certas dificuldades operacionais e
técnicas para implantacdo das politicas publicas educacionais nacionais naqueles municipios,
principalmente, as relacionadas a implementacdo de planos e projetos o que favoreceram a
pesquisa sobre Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), nosso objeto de estudo no
Mestrado Académico em Educacgédo do Instituto de Ciéncias da Educacdo da Universidade
Federal do Para.

A referida pesquisa contemplou uma discussdo sobre a reforma do Estado e a nova
proposta de gestdo publica, capaz de se adaptar ao desenvolvimento tecnoldgico e as novas
exigéncias da economia globalizada, evidenciando articulagdo entre sistema escolar e
capitalismo; revelou o carater impositivo da proposta do PDE ao ignorar a comunidade
escolar e externa na sua formulacdo, sendo distinta e até contraditéria com a proposta
estabelecida pela legislacdo educacional brasileira, apesar do discurso dos idealizadores
apontarem-na como uma proposta participativa e democratica (CASTRO, 2007).

Uma das metas pessoais alimentadas, ao longo dos estudos e do exercicio profissional,
era a de nos tornarmos docente na educacdo superior e pesquisadora. Com o mestrado foi
possivel realizar em parte esse objetivo, entretanto, sentimos necessidade de aprofundar e
avancar nos estudos e, por essa razdo, em 2013 ingressamos no Doutorado Académico do
Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo do Instituto de Ciéncias da Educacdo da

Universidade Federal do Para.

A pesquisa do doutorado intitulada Uma experiéncia do Programa Ensino Médio
Inovador em Ananindeua-Para esta vinculada ao projeto de pesquisa Programas de melhoria
da educacéo basica e profissional no Para via parcerias publico-privadas, realizada pelo Grupo
de Estudos e Pesquisas Observatdrio de Gestdo Escolar Democratica (Observe), coordenado
pela Prof.2 Dr2. Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos. O projeto desenvolvido pelo
Observe tem como objetivo analisar a natureza e as consequéncias das parcerias firmadas
entre o governo do Para e os setores privados, para a oferta e a gestdo da educacdo basica e
profissional no Municipio de Belém.

A partir dos estudos realizados sobre a Educacdo Basica, e, particularmente, a

educacdo bésica paraense, foi possivel visualizar um quadro educacional precario quando
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comparado aos dados nacionais, apresentando baixissimo percentual de alunos com
aprendizagem considerada adequada ao final da Educacdo Bésica; o IDEB abaixo da média
nacional em todos os niveis de ensino; uma quantidade significativa de professores em
exercicio necessitando de formacdo docente o que ndo atende as exigéncias da LDBEN de
1996, além outras situacdes de precariedade na rede de ensino do publico do Estado, como
estruturas fisicas das escolas sem a menor condi¢do para 0 processo ensino aprendizagem;
auséncia de bibliotecas; auséncia de quadra de esportes cobertas; professores trabalhando em

diferentes escolas e turnos para assegurarem melhor condicao salarial.

Enfim, as dificuldades educacionais aparecem em toda Educacdo Baésica, entretanto,
centram-se prioritariamente no Ensino Médio, nivel de ensino considerado complexo por ser
uma etapa intermediaria entre o Ensino Fundamental e o Ensino Superior e por atender
adolescentes, jovens e adultos com diferentes perspectivas sobre seu processo de
escolarizagéo.

A partir desse cendrio, esta pesquisa assumiu com objeto de estudo a implementacéo
do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), cujo foco esta voltado para o aprimoramento
da gestdo escolar orientada para os resultados de aprendizagem dos estudantes das escolas
publicas do Ensino Médio, sendo que, em 2012 o Projeto Jovem de Futuro (JF)! foi articulado
ao ProEMI, constituindo-se em ProEMI /JF. O ProEMI faz parte da politica nacional para o
fortalecimento do Ensino Médio. O JF é uma tecnologia educacional do Instituto Unibanco e
validada pelo Ministério da Educacdo (MEC), para aprimoramento da gestdo escolar
orientada para resultados de aprendizagem dos estudantes de escolas publicas de Ensino
Médio.

Nosso campo de estudos foi a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof.
Antbnio Gondim Lins, no Municipio de Ananindeua-Para. Essa Escola foi escolhida primeiro
em razdo de ser uma escola de Ensino Médio que havia implementado o ProEMI em 2010,
logo ap6s o periodo de formagdo continuada realizada pelo Ministério da Educacdo (MEC) no
Rio de Janeiro nesse mesmo ano e por ser uma das maiores escolas em quantidade de alunos
matriculados no Ensino Médio (1.857) nos turnos diurno e noturno em 2015; em segundo
lugar, essa escola, por meio da superviséo da Unidade SEDUC na Escola (USE) 15, permitiu

0S primeiros contatos para o inicio da pesquisa, 0 que ja havia sido negado anteriormente em

1 E importante ressaltar que no site do Instituto Unibanco encontra-se Jovem de Futuro e Projeto
Jovem de Futuro.
http://www.portalinstitutounibanco.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=10&Ite
mid=8#



http://www.portalinstitutounibanco.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=10&Itemid=8
http://www.portalinstitutounibanco.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=10&Itemid=8
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outra unidade de ensino de outro Municipio da Regido Metropolitana de Belém (RMB) depois
de vérias tentativas. O periodo de investigacdo iniciou-se no ano imediatamente anterior a

implantacdo do ProEMI, neste caso em 2009 e estendeu-se até 2015.

Questdo norteadora, hipotese e objetivos

A partir do cendrio desafiador da educacdo paraense e do objetivo do Pacto Nacional
pelo Fortalecimento do Ensino Médio de promover a melhoria da qualidade da educacéo
publica pelo desenvolvimento de programas como o ProEMI surgiu a seguinte questdo: como
se deu a implementacdo do ProEMI na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof.
Antbénio Gondim Lins, em Ananindeua-Para, no periodo de 2009 a 2015, principalmente a
partir do Projeto de Redesenho Curricular da Escola (PRC) e do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP)?

Afirmou-se como hipébtese desta pesquisa que a implementacdo do ProEMI na Escola
Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof. Anténio Gondim Lins se deu por meio do
modelo gerencial de administracdo, cujo foco é a eficiéncia e a eficacia dos servicos, voltado
para os resultados, em que o Estado brasileiro, com sua legislacdo, permitiu que agentes
privados prestassem servico de responsabilidade da fungdo publica por meio das chamadas
parcerias publico-privadas. O ProEMI é uma dessas parcerias estabelecida entre o Ministério
da Educacdo (MEC), a Secretaria Estadual de Educagdo (SEDUC) e o Instituto Unibanco,
para alcancar a exceléncia educacional, restando aos municipios aderirem a tais propostas,
formuladas distantes de suas realidades.

Para responder a questdo da pesquisa definimos como objetivo geral: analisar como se
deu a implementacdo do ProEMI na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof.
Antbnio Gondim Lins, em Ananindeua -Para, no periodo de 2009 a 2015, a partir do Projeto

de Redesenho Curricular da Escola (PRC) e do Projeto Politico Pedagdgico (PPP).
E como objetivos especificos foram elencados:

= Analisar a implementacdo do ProEMI mediante seus processos de regulagdo na Escola
Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof. Antdnio Gondim Lins.

= |dentificar as consequéncias do ProEMI na gestdo da Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Meédio Prof. Antdnio Gondim Lins, no que se refere as alteragcdes no
Projeto Politico Pedag6gico e a efetivacdo da gestdo escolar voltada para 0s

resultados.
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» Analisar o Projeto de Redesenho Curricular da escola com vistas as a¢fes propostas e
desenvolvidas.

= Identificar se houve expansdo do atendimento escolar e melhoria dos indicadores
educacionais (indice de aprovacdo, reprovacao, evasao e abandono, dentre outros) da

escola investigada apos implementacéo do ProEMI.

Percurso metodoldgico e instrumentos de pesquisa

Para alcancar o objetivo de fazer uma anélise do processo de implementacdo do
ProEMI na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof. Antonio Gondim Lins, em
Ananindeua -Para, no periodo de 2009 a 2015 a partir do PRC da escola e do PPP, esta
pesquisa seguiu um percurso metodologico, afirmando que a pesquisa exige do pesquisador
compromisso, paciéncia, dedicacdo, autonomia e reflexdo para responder as questdes-
problema, colhendo elementos considerados importantes para esclarecer as davidas, aumentar

o0 conhecimento, ou fazer uma escolha. Gatti (2002, p. 9) define pesquisa afirmando que:

Pesquisa é o ato pelo qual procuramos obter conhecimento sobre alguma
coisa. Com essa definicdo assim tdo ampla, podemos dizer que estamos
sempre pesquisando em nossa vida de todo dia, toda vez que buscamos
alguma informagé&o ou nos debrugamos na solugéo de algum problema, [...].
Contudo, num sentido mais estrito, visando a criacdo de um corpo de
conhecimento sobre um certo assunto, o0 ato de pesquisar deve apresentar
certas caracteristicas especificas. N&o buscamos, com ele, qualquer
conhecimento, mas um conhecimento que ultrapasse nosso entendimento
imediato na explicagdo ou na compreenséo da realidade que observamos.

Com essa definicdo, a autora nos remete a duas compreensGes sobre o ato de
pesquisar: a primeira que define pesquisa como ato de obter conhecimento, muito ligado as
questBes praticas, sem necessitar de um estudo pormenorizado, sem profundidade, enfim, ndo
segue certas regras da ciéncia que serdo exigidas. Na segunda compreensao sobre o ato de
pesquisar sera estabelecido um sentido mais estrito da pesquisa, 0 objeto sera visto e analisado
de diferentes formas e ultrapassara a explicacdo imediata.

Por sua vez Rudio (2010, p. 09) define pesquisa em sentido amplo como “um conjunto
de atividades orientadas para busca de um determinado conhecimento”, mas evidencia que
uma pesquisa para merecer reconhecimento cientifico, deve se utilizar de método proprio e

técnicas especificas.
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Entendemos a pesquisa como uma fonte inesgotavel de aprendizagens, principalmente
para quem estd em busca de conhecer realidades, de desvelar o que aparentemente se deixa
mostrar, uma vez que todo conhecimento exige busca e persisténcia e ainda assim € limitado,
pois 0 homem que o procura também é um ser de limites que, no exercicio da busca avanca,
ultrapassa barreiras, mas ndo o alcanca plenamente, pois esse sera um processo constante e

sempre novo.

Sendo assim, esta pesquisa enveredou pelo caminho cientifico de investigacdo
definindo, a partir de seu objeto de estudo, 0 método e as técnicas voltadas para a realidade
empirica a ser pesquisada, ou seja, O Programa Ensino Médio Inovador da Escola Estadual de
Ensino Fundamental e Médio Prof. Anténio Gondim Lins, em Ananindeua -Para. Para dar
seguimento a investigacdo utilizamos o enfoque metodologico da abordagem qualitativa,
mediante a realizacdo de estudo de caso tendo em vista a adocao das parcerias.

Para Stake (1983), a pesquisa qualitativa € caracterizada:

[...] por dados obtidos a partir de um pequeno nimero de casos sobre um
grande numero de varidveis [..] se os dados qualitativos forem
adequadamente apresentados, o leitor achar-se-4 em condicdes de aceitar ou
rejeitar as conclusGes dos pesquisadores, em posicdo de modificar ou
aprimorar suas proprias generalizagdes (p. 20-22).

Na abordagem qualitativa, a problematica é sempre redefinida e delimitada de novo,
pois é na exploracdo do contexto social onde se realiza a pesquisa que o problema vai se
definindo e se delimitando, ela ndo se da a partir de afirmacg®es aprioristicas. Deste modo, a
atitude do pesquisador devera ser aberta a todas as manifestaces que observar, sem deixar se
conduzir por preconceitos, para assim poder alcancar e perceber melhor o fenémeno

observado.

O termo qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais
gue constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio 0s
significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma atengdo
sensivel. Apds este tirocinio, o autor interpreta e traduz em um texto,
zelosamente escrito, com perspicacia e competéncia cientificas, 0s
significados parentes ou ocultos do seu objeto de pesquisa (CHIZZOTTI,
2010, p. 28 e 29).

Esta abordagem foi utilizada, em funcdo das questbes e objetivos da pesquisa, de
analisar como se deu a implementacdo do ProEMI na Escola Estadual de Ensino Fundamental

e Medio Prof. Anténio Gondim Lins, em Ananindeua -Para, no periodo de 2009 a 2015, a
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partir do PRC e do PPP, numa perspectiva que extrapole a dimensdo meramente quantitativa e
abstrata, que termina encobrindo os impasses, conflitos e perspectivas vivenciadas pelos
sujeitos que executam e enfrentam cotidianamente os efeitos das politicas educacionais.

Nesse sentido, como ja anunciado anteriormente, foi adotada como estratégia para a

pesquisa 0 Estudo de Caso que tem como objetivo:

Reunir os dados relevantes sobre o objeto de estudo e, desse modo, alcancar
um conhecimento mais amplo sobre esse objeto, dissipando duvidas,
esclarecendo questdes pertinentes, e, sobretudo, instruindo a¢bes posteriores
(Ibid., p.135).

Chizzotti (2010) afirma ainda que o Estudo de Caso deve ser compreendido como uma
busca intensiva de uma situacdo particular, de um evento especifico ou de processos
contemporaneos, tomados como “caso”, em que o pesquisador procurara compreendé-lo de
modo mais amplo possivel, descrevendo-o minuciosamente, avaliando resultado de a¢des para

posteriormente torna-lo publico e servir como um instrumento na tomada de decisdes.

Yin (2001, p 21) nos ajuda na compreensdo e importancia de como se deu a
implementacdo do ProEMI na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof. Antonio
Gondim Lins, um caso, diante de uma diversidade de escolas no Estado do Para que
implementaram tal politica publica ja que “[...] o estudo de caso contribui, de forma
inigualavel, para a compreensdo que temos dos fendmenos individuais, organizacionais,

sociais e politicos”. (p.21). Este autor afirma que:

O estudo de caso é apenas uma das muitas maneiras de se fazer pesquisa em
ciéncias sociais. [...] Em geral, os estudos de caso representam a estratégia
preferida quando se colocam questdes do tipo "como™ e "por que", quando o
pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se
encontra em fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da
vida real. (YIN, 2001, p.19).

Paro (2016, p. 51-52) ao falar sobre a relevancia do estudo de caso afirma que:

O que torna relevante um estudo de caso ndao &, certamente, a
representatividade estatistica dos fendmenos considerados. Assim, por
menor que seja a representatividade de uma parcela do conjunto em relacdo
a esse todo, o importante ¢ que ela valha pela sua “exemplaridade”. O fato
de, no caso em estudo, encontrar-se presente determinado fendmeno ou
particularidade do real, ndo significa que tal ocorréncia seja generalizada;
nem se trata de prova-lo. Trata-se, isto sim, de procurar a “explicagdo”
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adequada para tal ocorréncia, 0 que nos permitird dizer apenas que, em
acontecendo tal fenbmeno, sua explicacdo é a que oferecemos ou na qual
apostamos.

Sendo assim, esta pesquisa teve como intencdo estudar elementos comuns e
contrapostos, analisando as contradi¢des inerentes ao fendmeno em estudo, entendendo que a
totalidade é uma construcdo intelectual e o estudo de caso € uma técnica de abranger
caracteristicas mais relevantes do tema que estd sendo pesquisado e Sseu processo de
desenvolvimento (SANCHEZ VASQUEZ, 2007).

Como procedimentos desta pesquisa, foram utilizadas a revisdo bibliogréafica, a
analise documental e o instrumento de coleta de informages, a entrevista semiestruturada.
Na revisdo bibliografica realizamos selecdo e organizacdo do material selecionado, criamos
arquivos e pastas identificando-os como: referencial tedrico e legislacdo. Em seguida,
procedemos a escolha dos materiais que estavam mais diretamente relacionados com o objeto
de pesquisa, fizemos fichamentos para que pudessem nos ajudar no corpo teérico da
pesquisa, pois como afirmam Padua (2000) e Marconi e Lakatos (1986) a revisdo
bibliogréafica coloca o pesquisador em contato com o que ja se produziu e registrou a respeito
do tema de pesquisa, aproximando o pesquisador e 0 objeto de estudo e colaborando para a
identificacdo de categorias de andlise.

Para essa fase, recorremos aos autores que discutem o papel do Estado diante das
parcerias publico-privadas e seus processos de regulacdo e implementacdo, dentre eles
citamos: Locke (2009), Bobbio (1994, 2004), Montafio (2014), Mészaros (2009, 2011),
Chesnais (1996, 2012), Lessa (2003, 2012), Peroni (2008, 2006, 2003), Di Pietro (2015),
Oliveira (2001), Frigotto e Ciavatta (2011), lanni (1994), Giddens (1991), Aragdo (2005),
Binenbojm (2008), Oliveira (2004), Moreira (2003), Caetano, (2015), Adrido e Peroni (2011)
Sousa (2013) Santos e Gutierres (2001), Castro (2007), Silva e Pereira (2013), Gadotti (2013),
Ramos (2003, 2007), Savianni (2007), Frigotto (2005), Caetano (2015), Araujo (2016). Nessa
fase também foram consultados os sites: do Instituto Unibanco, da SEDUC, INEP, MEC,
IBGE.

Para a analise dos documentos, ap0s um primeiro momento de coleta da legislagdo em
geral, realizada por meio da criacdo de arquivos, fizemos uma escolha minuciosa dos
documentos que pudessem nos ajudar na compreensao e analises da pesquisa e como afirma
Cellard (2008, p. 295):

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel
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em qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante,
pois ndo € raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da
atividade humana em determinadas épocas.

Dentre os documentos analisados estdo: CF de 1988, PNE 2014, LDBEN de 1996, EC
N° 93/2016, EC n° 59/2009, Portaria n°® 971/2009, Documento Orientador do ProEMI 2009 e
2014, Projeto Politico Pedagdgico da Escola e Plano de Acdo da Escola Gondim Lins.
Ressaltamos que a escola s6 disponibilizou o Plano de Ag¢do de 2013/2014, assim alguns
dados da escola ndo nos foram entregues por terem sido extraviados. Com a mudanca de
direcdo, durante a pesquisa, tivemos dificuldades na liberacéo de dados.

Para efeito da caracterizacdo do Estado do Para e do Municipio de Ananindeua,
foram consultadas diferentes bases de dados com destaque para aqueles preparados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

O instrumento de coleta de informacgdes utilizado foi a entrevista, que teve como
objetivo construir informac6es sobre o objeto, que ndo estavam registrados ou que foram
extraviados. A entrevista “[...] € a estratégia mais usada no processo de trabalho de campo.
[...] é acima de tudo uma conversa a dois, ou entre varios interlocutores, realizada por
iniciativa do entrevistador”. (MINAYO, 2010, p.64).

De acordo com Ludke e André (1986, p.34) a entrevista “[...] permite a captacdo
imediata e corrente da informacdo desejada, praticamente com qualquer tipo de informante
e sobre os mais variados topicos”. Ressaltamos que as entrevistas foram fundamentais nesta
pesquisa diante da escassez de documentos com registros do ProEMI na escola.

Foram entrevistados:

= O professor articulador do programa na Escola investigada com a finalidade
de conhecer: como o projeto foi implementado na escola? Como foram
sistematizadas as ideias e propostas dos professores no Projeto de Redesenho
Curricular (PRC) e articuladas ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP)?

= O diretor da Escola com objetivo de conhecer como a comunidade escolar foi
orientada para implementagdo do ProEMI na Escola e que papel
desempenharam nesse processo? Como se deu o investimento dos recursos do
Programa e em que aspectos eles influenciaram na gestdo da escola e no
processo ensino aprendizagem? Como se deu a contrapartida da SEDUC/PA
no que se refere & garantia das condi¢bes adequadas da escola para a

implementacdo do ProEMI?
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O coordenador estadual do ProEMI, com objetivo de conhecer como se
deram, nas escolas, as orientagdes para implementacdo do ProEMI e do JF?
Como a SEDUC/PA firmou Convénio de Cooperacdo Técnica com o Instituto
Unibanco para a implementacdo do ProEMI e do JF na rede estadual de
ensino? Qual foi a contrapartida do Instituto firmada no Convénio?

A supervisora da Unidade SEDUC na Escola (USE) 15 com o objetivo de
conhecer como ocorreu o processo formacdo e/ou capacitacdo para 0s sujeitos
das escolas que implementaram o ProEMI? Como a Escola desenvolveu seu
Projeto de Redesenho Curricular (PRC) em consonéncia com o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP)? Qual tem sido o papel da SEDUC (aqui USE 15) no
monitoramento e acompanhamento do ProEMI? Como as Escolas tém
assumido esse Programa? Quais as dificuldades relatadas ou percebidas nessas
escolas?

Membro do Conselho Escolar (seriam dois membros, porém sende—gue um
desistiu) com objetivo de conhecer como tem sido o papel do Conselho Escolar
junto a Gestdo da Escola na tomada de decisdo sobre a implementacdo do
ProEMI, no acompanhamento da implementacdo do Programa na Escola?
Como se deu o investimento dos recursos do Programa

Dois professores com objetivo de saber como os professores conheceram
ProEMI, se a escola promoveu algum tipo de reunido para explicar o
Programa. Como foram sistematizadas as ideias dos professores (as) no Projeto
de Redesenho Curricular (PRC) da Escola? Se a partir do PRC houve
alteracOes no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da Escola? E na sala de aula, o
processo ensino aprendizagem sofreu mudancas?

Dentre os entrevistados estavam previstos dois estudantes, porém devido as
mudangas na gestdo da escola ndo foi viavel realizar, entretanto nas conversas
informais que fizemos com alguns deles do turno da tarde e da noite, revelaram
desconhecimento sobre o assunto ProEMI. No quadro 1 apresentamos o perfil

dos entrevistados.
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Quadro 1 — Perfil dos entrevistados

Sujeito entrevistado Formagéo académica Situagdo

Funcional

Articulador do ProEMI Biologia Concursado

Diretor da Escola Filosofia, Teologia e Especialista em Gestdo | Concursado

Escolar

Coordenador Estadual do ProEMI Pedagogia Concursado

Técnica da USE15 (responsavel pelas | Pedagogia Concursada
Escolas com ProEMI)

Membro do Conselho Escolar Pedagogia Concursada

Professor 1 Matemética Concursado

Professor 2 Educacdo Fisica Concursado

Fonte: Elaborado pela autora em julho de 2016.

As entrevistas foram pautadas com roteiros prévios cuja funcao, além de orientar o
entrevistador nos temas da investigacao, “permite que o informante alcance a liberdade e a
espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigagio” (TRIVINOS, 1987, p. 146).

Para a analise dos dados utilizamos a proposta desenvolvida por Padua (2000, p. 78),
por meio da classificacdo e organizacdo das informacdes coletadas, do estabelecimento das
relacBes existentes entre os dados e o referencial tedrico e, quando necessario, tratamento
estatistico dos mesmos como foi o caso das taxas de matriculas e de rendimentos educacionais
do Estado do Para, Municipio de Ananindeua e da Escola Estadual de Ensino Fundamental e

Meédio Prof. Antdnio Gondim Lins.

Organizamos as informacdes a partir de um plano flexivel e de um processo
interpretativo, que nos possibilitou rever e reavaliar constantemente todas as etapas da
pesquisa, conforme a sua importancia e evidéncia, elegendo questfes prioritarias e categorias
significativas relacionadas ao problema e aos objetivos. Esse momento nos possibilitou
verificarmos a pertinéncia das informac6es registradas; a relevancia dessas informacdes e a
autenticidade dos documentos que foram pesquisados, confrontando-os com o referencial

tedrico.

Estrutura da tese

A Tese e composta de uma Introducéo, quatro SecOes e as Consideragcdes Finais. A
primeira Secéo ¢ intitulada Estado, Ideologia e Terceiro Setor tem como objetivo fazer uma
discussao sobre o papel do Estado diante das parcerias publico-privadas em seus processos de
regulacdo e implantacdo. Um dos pontos considerados importantes nessa discussao refere-se a

crise estrutural do capital e a redefinicdo do papel do Estado, onde procuramos evidenciar
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como o Brasil vem vivenciando esse processo de crise e como 0 Estado transfere 0s servigos
publicos, considerados essenciais, a setores privados. Em seguida, fazemos a discussao sobre
as parcerias publico-privadas no Brasil, apresentando os conceitos de publico e privado, e em
seguida, a discussdo propriamente dita sobre as parcerias publico-privadas, evidenciando a
base legal que a sustenta e a justificativa para implantd-la no Brasil. Um outro ponto
apresentado nesta Secdo diz respeito as parcerias publico-privadas na educacdo brasileira,
fazendo um enfoque sobre essa situacao no Brasil e no Estado do Para.

Na segunda Secdo intitulada Gestdo e organizacdo da educacdo no Para e as
parcerias publico-privadas, apresentamos uma contextualizacdo do Estado do Pard onde
evidenciamos a diversidade cultural da regido, a violéncia no campo, a desigualdade social, a
pobreza em muitos municipios paraenses, um quadro de educacional merecendo maior
atencdo dos gestores publicos na implementacdo das politicas publicas educacionais e na
ampliacdo de investimento na area para melhor atendimento da educagdo bésica no Estado.
Abordamos, na discussdo, a qualidade educacional, hoje defendida como uma qualidade
social, ou seja, educacdo de qualidade com efetiva garantia de direitos para todas as pessoas e
ndo como um privilégio para poucas e evidenciamos os dados educacionais do Estado que nos
revelam a necessidade de caminhar para alcancar a qualidade social ao conjunto da populacéo
paraense.

A terceira Secgdo intitulada Politica Nacional para o Ensino Médio tem como
objetivo fazer uma discussao sobre o Ensino Médio no Brasil, mostrando alguns dados sobre
esse nivel de ensino, contextualizando com a legislacdo educacional em vigor e com autores
da area que defendem o Ensino Médio integrado com todas as dimensdes da vida no processo
formativo, que concebe os sujeitos que o constituem como sujeitos de direitos no momento
em que cursam o ensino. Apresentamos o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio, que € uma politica nacional voltada para o Ensino Médio no sentido de melhorar esse
nivel de ensino. Em seguida, trazemos as duas principais acdes estratégicas do Pacto Nacional
pelo Fortalecimento do Ensino Médio, que sdo o redesenho curricular, em desenvolvimento
nas escolas por meio Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI ) e a Formacdo Continuada
de professores do Ensino Médio.

A quarta secdo intitulada A Escola Prof. Anténio Gondim Lins seu espago e suas
vivéncias tem como objetivo analisar como se deu o0 processo de implementacdo do ProEMI
na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof. Anténio Gondim Lins.
Inicialmente, caracterizamos o Municipio de Ananindeua, onde destacamos alguns dados

sobre o municipio, dentre eles os da educagdo no Municipio. Em seguida, trazemos o contexto


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13439&Itemid=1038
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de implementacdo do ProEMI na escola, onde discutimos os critérios exigidos para que as
escolas fossem inseridas no Programa e, no caso particular da escola pesquisada, a Secretaria
Estadual de Educacdo do Pard ndo cumpriu com seu papel na garantia de professores lotados
em uma unica e escola e nem na ampliacdo do tempo do aluno na escola. Também
apresentamos uma discussdo sobre a participagdo da comunidade escolar no processo de
implementacdo do ProEMI, onde o desconhecimento do Programa nos leva a crer que ele n&o
foi discutido na escola. Outro aspecto importante discutido, diz respeito ao repasse de
recursos do Programa para escola que o recebeu em duas ocasides, mas nao prestou contas

junto a Secretaria Estadual de Educac&o.
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SECAO |
ESTADO, IDEOLOGIA E TERCEIRO SETOR

Nesta Se¢éo, fazemos uma discussédo sobre a crise estrutural do capital e a redefinicéo
do papel do Estado, onde abordamos alguns aspectos do Estado Liberal, cuja caracteristica
essencial é a propriedade privada e uma participacdo limitada do Estado, principalmente nas
politicas sociais. A teoria liberal defende a supressdo da intervencdo do Estado nas areas e
atividades sociais, concedendo sua responsabilidade para outros entes como a sociedade civil
e 0 mercado.

Com a crise econdmica sendo atestada pelos neoliberais como crise do Estado, foi
realizada uma Reforma, em que setores publicos foram privatizados para reduzir o tamanho e
atuacdo do Estado, o que exigiu um novo modelo de gestdo publica, o gerencial, orientado
pela eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servigos publicos. Esse modelo de gestao atende
as exigéncias econdmicas da mundializacdo, pois tem como objetivo reducdo do Estado,
eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servi¢os publicos, considerados essenciais para a
ideologia neoliberal.

Nesta secdo, também registramos o contexto do surgimento das Parcerias Publico
Privadas (PPPs). No Brasil, essas parcerias ndo sdo um fendmeno novo e uma das principais
justificativas para o seu estabelecimento é a insuficiéncia de recursos do Estado para
investimentos nos servigos publicos. Desse modo, as politicas publicas sociais deixam de ser
oferecidas pelo Estado e sdo transferidas para instituicdes privadas, como vem acontecendo
com a educacdo, gquando as instituicbes publicas vdo sendo privatizadas, por meio do
estabelecimento de parcerias com instituicdes privadas, cujas finalidades estdo além da
elevacdo dos resultados educacionais, uma vez que atendem aos principios neoliberais de

diminuicdo do tamanho do Estado para as politicas publicas sociais.

1.1 Crise estrutural do capital / Redefini¢do do papel do Estado

Um dos pontos considerados importantes para esta discussao sobre o Programa Ensino
Médio Inovador (PROEMI) objeto desta tese, perpassa pela analise da crise estrutural do
capital e a redefinicdo do papel do Estado, onde procuramos evidenciar como o Brasil vem
vivenciando esse processo de crise e como o Estado vai transferindo os servigos publicos
considerados essenciais como educagdo a setores privados por meio das chamadas parcerias

publico-privadas.
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Esclarecemos, neste inicio do texto, que estamos falando do Estado Liberal, cuja
origem remonta ao século XVII e tem como um de seus principais tedricos John Locke
(2009). Em sua obra, o autor expde sua teoria sobre o Estado liberal e a propriedade privada,
ressaltando que o direito do homem se materializa pela propriedade conquistada pelo trabalho,
afirmando que n&o é a quantidade de terra que revela o poder, mas o trabalho.

Locke (2009) discute a origem da Sociedade Civil ou Politica, especialmente a base
fundamental do Estado Liberal, onde evidencia que essa sociedade emerge, para assegurar ao
homem o direito a liberdade e a preservacdo da propriedade privada, conquistada por meio do
trabalho.

[...] podemos dizer que o trabalho de seu corpo e a obra produzida por suas
mé&os sdo propriedades sua. [...] Aquele trabalho estabeleceu uma distingdo
entre eles e 0 bem comum. [Neste sentido], o trabalho constituia a
propriedade, [...] existe um elo entre o fato de subjugar e cultivar a terra e
adquirir o dominio sobre ela. (Idem, p. 44).

Sendo assim, a sociedade politica ou civil tem um papel importante na tomada de
decisdes e o0 autor acrescenta que nenhum homem na sociedade civil esta acima das leis e 0
unico meio para alguém se despojar da liberdade natural é pertencendo a sociedade civil, ou
seja, para constituir uma comunidade ou governo, os homens se associam e “formam um
corpo politico em que a maioria tem o direito de agir e decidir pelo restante.” (Ibid., p.61).

Locke (2009) assevera que a verdadeira constituicdo de qualquer sociedade politica se
da por meio do consentimento de homens livres, “[...] cuja maioria ¢ capaz de se unir e se
incorporar em uma tal sociedade. Esta é a Unica origem possivel de todos os governos legais
do mundo.”(p. 62). A partir dessa posicao do autor, compreendemos que a origem do Estado
liberal, ou seja, da organizacdo politica da sociedade se expressa como meio para assegurar a

propriedade privada.

O objetivo capital e principal da unido dos homens em comunidades sociais
e de sua submissdo a governos é a preservacdo de sua propriedade. [...].
Embora a lei da natureza seja clara e inteligivel para todas as criaturas
racionais, como os homens sdo tendenciosos em seus interesses, além de
ignorantes pela falta de conhecimento deles, ndo estdo aptos a reconhecer o
valor de uma lei que eles seriam obrigados a aplicar em seus casos
particulares. (Idem, 2009, p.69). Grifos nossos.

A comunidade civil referida por Locke (2009) pode se organizar de diferentes formas

como: democracia perfeita; oligarquia; monarquia: monarquia hereditaria, monarquia eletiva e
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também pode misturar formas de governo dependendo da atribuicdo do poder legislativo que
estd acima dos demais poderes, sendo assim, compete a esse poder a elaboracao das leis e
“[...] a maneira de dispor o poder de fazer as leis determina a forma da comunidade civil.” (p.
71).

Conforme referido pelo autor, fica evidenciada a supremacia atribuida ao poder
legislativo, pois a primeira lei positiva fundamental é o estabelecimento do poder legislativo,
que deve reger até mesmo este poder. Entretanto, o poder legislativo ndo pode tomar posse da
propriedade privada de homem algum sem seu consentimento, pois o direito a posse de seus
bens esta assegurado na lei da comunidade social.? (Cf. LOCKE, 2009).

Na comunidade civil, além do poder legislativo, existe o poder executivo e o poder
federativo, cada um deles com a sua competéncia. Ao poder legislativo compete prescrever a
legislacdo (Cf. LOCKE, 2009); ao poder executivo compete executar as leis em vigor e ao
poder federativo “a competéncia de fazer a guerra e a paz, ligas e aliancas, e todas as
transagoes com todas as pessoas e todas as comunidades que estdo fora da comunidade civil.”
(Ibid., 2009, p. 75). Mesmo com a existéncia de outros poderes na sociedade politica
organizada, o legislativo € o poder supremo, no entanto, seu poder é limitado pelo poder do

povo, pois este Gltimo tem poder para destituir ou alterar o legislativo, pois

Como o legislativo é apenas um poder fiduciario e se limita a certos fins
determinados, permanece ainda no povo um poder supremo para destituir
ou alterar o legislativo quando considerar o ato legislativo contrario a
confianga que nele depositou; pois todo poder confiado como um
instrumento para se atingir um fim € limitado a esse fim, e sempre que esse
fim for manifestamente negligenciado ou contrariado, isto implica
necessariamente na retirada da confianca, voltando assim o poder para as
maos daqueles que o confiaram, que podem depositd-lo de novo onde
considerarem melhor para sua protecdo e seguranca. (Ibid. p.76). Grifos
NOSSO0S.

Para Bobbio (1994), no Estado Liberal a forma de participacdo no governo é limitada,
restrita a classes abastadas, prevalecendo a desigualdade. Este autor adverte sobre a
dificuldade para definir o Estado Liberal, pois ndo ha consenso comum entre os historiadores
ou entre os estudiosos de politica sobre essa defini¢do. Entretanto, ele se posiciona afirmando

que liberalismo pode, de acordo com o caso,

2 Locke (2009) compreende comunidade social como uma comunidade independente que os latinos
qualificam pela palavra civitas, a qual a expressao que melhor corresponde em nossa lingua é
comunidade social (commonwealth), que designa, da forma mais adequada, este tipo de sociedade
humana.
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[...] indicar um partido ou um movimento politico, uma ideologia politica ou
uma metapolitica (ou uma ética), uma estrutura institucional especifica ou a
reflexdo politica por ela estimulada para promover uma ordem politica
melhor, justamente a ordem liberal. (BOBBIO, 1998, p.687).

Desse modo, o autor apresenta uma definicdo para Liberalismo como:

[...] um fenémeno histérico que se manifesta na Idade Moderna e que tem
seu baricentro na Europa (ou na area atlantica), embora tenha exercido
notavel influéncia nos paises que sentiram mais fortemente esta hegemonia
cultural (Australia, América Latina e, em parte, a india e Jap#o) [...]. (Idem,
1998, p 687).

Santana (2007) posiciona-se, afirmando que o Liberalismo ¢ a ideologia que justifica e
racionaliza os interesses do capital em diferentes etapas de seu desenvolvimento: o
liberalismo classico correspondeu a expressdo ideoldgica do capitalismo em sua etapa
concorrencial; neocapitalismo correspondeu a etapa do capitalismo monopolista e 0
neoliberalismo corresponde a etapa de desenvolvimento do capitalismo globalizado. Nessas
diferentes etapas, a privatizacdo foi uma estratégia de recomposicdo e manutencdo da ordem
capitalista, ndo por uma determinacdo politica, mas por um imperativo do desenvolvimento
econbmico. Desse modo, capitalismo globalizado é entendido como a valorizacdo e
acumulacdo do capital em que prevalece o individualismo, a propriedade privada e o Estado
privado.

Na verdade, as ideias do Liberalismo servem para suprimir a intervencdo social do
Estado nas diferentes areas e atividades como educacao, saude, seguranca etc. e deixando-as a
cargo da sociedade civil e do mercado. Desse modo, aparece o papel ideoldgico do terceiro
setor na implementacdo das politicas liberais em sintonia com o processo de reestruturacédo do
capital, ou seja, a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, o afastamento do Estado das
responsabilidades sociais e da regulacdo social entre capital e trabalho. Na visdo de Montafio
(2014), isso significa ‘“precarizacdo das politicas sociais e assisténcia estatais, [...]
privatizacdo da seguridade e das politicas sociais e assistenciais pela via da re-mercantilizacao
dos servigos sociais [..] e da re-filantropizacdo.” (p. 3 e 4).

Diante da ndo assisténcia social do Estado a segmentos da populacéo e estes ndo terem
condicBes de acesso a servicos privados, entra em cena a sociedade civil com a incumbéncia
de assisti-los, é a partir dai que o Terceiro Setor aparece como salvador da sociedade a
margem de seus direitos e dos deveres do Estado. Montafio (2014) assegura que as
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organizagbes do Terceiro Setor ndo tém condigdes de autofinanciamento e requerem a
transferéncia de fundos publicos, ou seja, uma parceria entre Estado e iniciativa privada que é
financiada pelo proprio Estado. A iniciativa privada ndo autofinancia as parcerias
estabelecidas com o Estado.

A sociedade é organizada juridicamente em trés setores o Primeiro Setor (Estado)
formado pelas instituicdes governamentais, o Segundo Setor (Mercado) empresas e
organizacbes que visam ao lucro e o Terceiro Setor (Sociedade Civil) constituido por
organizacbes sem fins lucrativos e ndo governamentais. Para Machado (2007, p. 32) esses
setores “interagem entre si de modo que um supre as necessidades do outro, buscando a
harmonia entre ambos e reconhecendo a impossibilidade de atingirem seus objetivos de forma
isolada”.

Montafio (2014) afirma que o Terceiro Setor é uma estratégia neoliberal para enfrentar
a crise monopolista do capital, surge para servir aos propdsitos do projeto neoliberal de retirar
0 Estado da responsabilidade social e transferir para ele Terceiro Setor.

E neste contexto de profunda ideologizacao, mistificaco e desarticulacio da
totalidade social, e de cooptagdo de uma ‘esquerda possibilista’ (intelectual e
militante), que surge o termo de ‘ferceiro setor’, com a clara origem de
classe e nitida funcédo ideoldgica de setorizar (fragmentando) a sociedade em
trés instancias supostamente desarticuladas, criando uma imagem ideoldgica
de um suposto ‘setor’ autonomo e homogéneo, que seria ‘popular’ ,
‘progressista’, espaco de ‘participagdo’, da ‘parceria’ e do ‘entendimento’,
sem conflito ou contradi¢cdo interna e que interviria eficientemente nas
respostas as necessidades sociais que o Estado vai abandonando. (ldem,
2014, p 34).

O Estado mais uma vez se depara com o problema da crise no modelo capitalista de
economia. Essa crise ndo esta limitada a este ou aquele pais, mais atinge a todos, é global e
aparece mais forte na fase de desenvolvimento da globalizacdo do capital. Mészaros (2011)

comenta que essa € uma crise estrutural sem precedentes e assim a define:

[...] a crise que temos de enfrentar é uma crise estrutural profunda e cada
vez mais grave, que necessita da adocdo de remédios estruturais abrangentes,
a fim de alcangar uma solugdo sustentéavel. (p.2).

O autor ja havia alertado em seus estudos ainda no ano de 1967, sobre a intensificacdo
da crise estrutural global do capital que abrangeria tudo e a todos. Para ele, a crise estrutural
do capital “ndo se originou em 2007 com a ‘explosdo da bolha habitacional dos Estados

Unidos’, mas sim, pelo menos, quatro décadas antes.” (Idem, 2011, pp.2 e 3). Sendo assim, a
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crise econdmica de 2011, que revelou o endividamento dos paises europeus, pode ser
considerada uma nova fase da crise estrutural global que vem se estendendo mundialmente,
em que a economia tem persistido nas baixas taxas de crescimento, instabilidade financeira
com tendéncia a deflacéo de precos.

Cintra (2016) corrobora com a ideia dessa nova fase da crise econdémica do capital
quando, em seus estudos, apresenta dados de baixo crescimento das economias desde 2012.

O FMI prevé para 2016 uma expansdo de 3,4% da economia mundial, de
2,1% dos paises desenvolvidos e de 4,3% dos paises em desenvolvimento.
As projecBes reiteram que desde 2012 a economia mundial vem
apresentando baixo dinamismo concentrada nos paises em desenvolvimento,
sem configurar motores capazes de sustentar um ciclo de expansdo com a
duragdo e a profundidade ao que ocorreu entre 2003 e 2007, quando cresceu
a taxas superiores a 5%. (CINTRA, 2016, p.1).

Mészéros (2011) enfatiza que é necessario focar a atencdo na crise do sistema do
capital, pois essa crise que se enfrenta hoje € uma crise estrutural que tudo abrange e a certa
altura vai se tornar “muito mais profunda, no sentido de invadir ndo apenas o mundo das
financas globais mais ou menos parasitarias, mas também todos os dominios da nossa vida
social, econdmica e cultural. ” (p. 17).

Chesnais (2012, p. 03) concorda que a crise em curso é de longo prazo e pode durar
até uma década “[...] porque tem como substrato uma superacumulacdo de capacidade de
producdo especialmente elevada e, como aberracdo, uma acumulacdo de capital ficticio em
um valor também sem precedentes”. Para ele, essa crise é resultante da propria contradicdo
interna do sistema do capital, “[...] a crise em curso estourou ao término de uma fase muito
longa (mais de 50 anos) de acumulacao quase ininterrupta: a Unica fase desta duracdo em toda
histéria do capitalismo”. (p. 03).

Mészaros (2011) em suas analises enumera quatro aspectos definidores da crise: 1) a
crise tem carater universal, ndo estd restrita a uma esfera particular; 2) seu escopo é
verdadeiramente global, ndo se limita a um pais ou a um pequeno grupo de paises; 3) sua
escala de tempo é extensa, continua — se preferir, permanente — em lugar de limitada e ciclica
e, 4) em contraste com as erupcdes e colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado,
seu modo de desdobramento poderia ser chamado de gradual, desde que se acrescente a
ressalva de que nem sequer as convulsfes mais veementes ou violentas poderiam ser
excluidas no que se refere ao futuro.

Mészaros (2011) adianta que, por quase trés décadas, apos a Segunda Guerra Mundial,

houve expansdo econdmica nos paises capitalistas dominantes gerando assim a ilusdo de que a
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fase do capitalismo em crise havia sido superada, cedendo lugar ao capitalismo organizado
avancado o que na verdade foi sé ilusdo, pois

O sistema de capital como modo de reproducdo sociometabdlica encontra-se
em sua fase declinante de desenvolvimento historico e, portanto, é apenas
capitalisticamente avangado, mas ndo em nenhum outro sentido, sendo,
entdo, capaz de sustentar-se apenas de um modo ainda mais destrutivo e,
portanto, em Gltima analise, autodestrutivo (MESZAROS, 2011, p. 07).
Grifos do autor.

Dessa forma, compreendemos que o modo de producdo do capital produz um sistema
global insustentavel, que destr6i homens, natureza e caminha para sua autodestruicdo. O
chamado capitalismo organizado apresenta contradi¢cbes e falhas estruturais das quais
nenhuma sociedade passada, presente ou futura poderia sobreviver como: a necessidade de
trabalho, pois o desemprego constitui um dos limites absolutos do sistema do capital; a
mudanca calamitosa em direcdo aos setores parasiticos da economia como a especulacdo
aventureira, o setor financeiro e a frauduléncia; e ainda a transgressdo ecoldgica global,
responsavel pela exploracdo e destrui¢do dos recursos naturais.

Hoje, a sociedade mundial sobrevive em meio a sucessivas crises econémicas em
diferentes paises, onde a centralizacdo da riqueza, exploracdo de trabalho infantil,
desemprego, dentre outras tantas situacdes revelam parte da crise desse sistema capitalista.
Mészaros (ld., 2009)% garante que essa crise “se estende por toda parte e viola nossa relagio
com a natureza, minando as condi¢des fundamentais da sobrevivéncia humana” como ¢ o
caso dos recursos hidricos.

Segundo Freitas (2016), de toda a agua disponivel na natureza, apenas 2,4% é agua
doce ou potavel, sendo que desse percentual apenas 0,02% esta disponivel em lagos e rios
que abastecem as cidades e pode ser consumida. Entretanto, desse percentual, grande parcela
encontra-se poluida. A Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) ja divulgou previsdo que até
2050, aproximadamente 45% da populagédo ndo terdo quantidade minima necessaria de agua.

Essa é a situacdo atual onde a sociedade global esta inserida e, se nada for feito
efetivamente, caminharemos para um agravamento maior.

Mészaros (2011) indica que as solucBes para a crise estrutural do sistema do capital

podem ser vistas a partir de um reexame das propostas pensadas no passado e John Stuart Mill

 Entrevista de Istvan Mészaros, concedida a revista inglesa Socialist Review sobre “Solucdo
neokeynesiana e novo Bretton Woods sdo fantasias”, em 13 de fevereiro de 2009.
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(apud Mészéros 2011), ao considerar que seria probleméatico o interminavel crescimento
capitalista, sugeriu como solugdo para esse problema o estado estacionario da economia.
Entretanto, esse estado estacionario, sob a égide do sistema de capital, seria ilusorio, porque é
inteiramente incompativel com o imperativo de expanséo do capital e acumulacao.

Outra solugdo apresentada foi o socialismo evolutivo que também ndo deu certo, pois
a rendicdo dos partidos sociais-democratas e dos governos a ilusdo das guerras imperialistas e
a transformacao da social democracia em versées mais abertas do neoliberalismo impediram a
implementacdo da prometida reforma social. O Welfare State foi também uma proposta muito
difundida principalmente como solugédo para as desigualdades do sistema do capital,
entretanto, foi um fracasso nos paises subdesenvolvidos.

O Estado de Bem-estar também conhecido por sua denominacdo em inglés, Welfare
State, tem sua vigéncia entre o final da Segunda Grande Guerra e a crise que se iniciou na
década de 1970. Para Lessa (2012, p. 07), esse periodo, considerado pela maioria dos autores,
limita-se “a reproduzir uma concepg¢do de mundo conservadora que tem sua origem no pos-
guerra” quando se afirmava que a pobreza havia sido superada e existia “um continuo e
ininterrupto crescimento econémico, com a nova riqueza sendo distribuida de forma cada vez
mais equitativa” (p.07), a pobreza, considerada um mal secular, passava a ser um problema de
pequenos grupos de pessoas consideradas incompetentes ou fracas. O autor caracterizou o
Estado de Bem-Estar como:

[...] o Estado que, por inspiracdo keynesiana®, ampliou-se para abrigar em
seu interior as necessidades dos trabalhadores. [...] o Estado de Bem-Estar se
caracterizaria por uma nova modalidade, mais humana e mais ética, de
intervencdo estatal na economia com a utilizacdo em larga escala de politicas
publicas voltadas aos mais carentes: o "Estado social", o "Estado
Providéncia" para outros o Estado desmercadorizador ou ético, etc. (Ibid. p.
116).

4 O Estado, por inspiracdo keynesiana estd baseado nas ideias do economista inglés John Maynard
Keynes, do comeco do século XX, que defendia a acdo do Estado na economia com o objetivo atingir
0 pleno emprego. As principais caracteristicas dessa teoria sdo: a) defesa da intervencéo estatal na
economia, principalmente em &reas onde a iniciativa privada ndo tem capacidade ou ndo deseja atuar;
b) defesa de acBes politicas voltadas para o protecionismo econémico; contra o liberalismo
econdmico; c) defesa de medidas econdmicas estatais que visem & garantia do pleno emprego. Este
seria alcangado com o equilibrio entre demanda e capacidade de producdo; d) o Estado tem um papel
fundamental de estimular as economias em momentos de crise e recessdo econdmica €; €) a
intervencdo do Estado deve ser feita através do cumprimento de uma politica fiscal para que ndo haja
crescimento e descontrole da inflagdo (http://www.suapesquisa.com/economia/keynesianismo.htm).
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Para Lessa (2012, p. 120), existe uma dificuldade em definir o Estado de Bem-Estar,
porque se insiste em “explicar um complexo da reproducéo social, o Estado, desvinculado de
seu solo fundante, a reproducao material da sociedade, a economia”.

De acordo com Meészaros (2011, p. 11), outra solugdo do passado para superar a crise,
foi a fase mais elevada do socialismo com Stalin, com a derrota e abolicdo do capitalismo que

na

“realidade converteu-se na restauracdo do capitalismo de uma forma
neoliberal regressiva nos paises da antiga Unido Soviética e do Leste
Europeu”, mas para ele a solugéo seria uma mudanca estrutural radical, uma
“completa erradicacdo do proprio capital do processo sociometabdlico. Em
outras palavras, a erradicacdo do capital do processo metabolico da
reproducdo societaria”.

Como ja afirmou Montafio (2014), enfrenta-se a crise monopolista do capital, em que
o capital luta por instrumentalizar a sociedade civil — tornéd-la ddcil, desestruturada,
desmobilizada, amigavel e o Terceiro Setor aparece para servir aos propositos do projeto
neoliberal na minimizacéo da atuacédo do Estado.

Peroni (2008) afirma que, diante da crise estrutural do capital, tém-se utilizado como
estratégias ideoldgicas o neoliberalismo, a reestruturacdo produtiva, a globalizacdo e a

Terceira Via.

Os tedricos da Terceira Via concordam com os neoliberais, que a crise esta
no Estado, que gastou mais do que podia em politicas sociais e provocou a
crise fiscal, sO que a estratégia de superacdo da crise para os neoliberais é a
privatizacdo e para a Terceira Via é o Terceiro Setor. O neoliberalismo
propde o Estado minimo e a Terceira Via propde reformar o Estado e
repassar tarefas para sociedade civil, sem fins lucrativos. Os dois querem
racionalizar recursos e diminuir os gastos do Estado com as politicas sociais
e diminuir o papel das instituicGes publicas, [...]. Como a Terceira Via ndo
rompe com este diagnostico, ela vai propor repassar para a sociedade civil as
politicas sociais executadas pelo Estado que historicamente foram conquistas
da sociedade civil organizada em sindicatos e movimentos sociais.
(PERONI, 2008, p.8).

De acordo com a posicdo defendida por Peroni (2008), a realidade nos mostra ja ha
algum tempo, que tanto os idedlogos do neoliberalismo quanto os da Terceira Via®, persistem

na defesa de um Estado minimo para as politicas sociais, reduzindo assim o papel das

® Terceira Via se refere a uma estrutura de pensamento e de prética politica que visa a adaptar a social
— democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das duas ou trés ultimas
décadas. E uma terceira via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a social —
democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo (GIDDENS, 1999, p. 36).
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instituicdes publicas, onde as politicas sociais sdo repassadas para a sociedade civil por
intermédio do Terceiro Setor; e para 0 mercado, por meio das privatizagdes.

1.2 Do publico ao privado

No Brasil, a crise estrutural foi considerada pelo governo nos anos de 1995, como
crise do Estado e ndo do modo de producdo capitalista, cuja posicdo esta posta na
apresentacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) feita pelo entéo

Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso que assim se expressou:

A crise brasileira da dltima década foi também uma crise do Estado. Em
razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o
Estado desviou-se de suas funcdes basicas para ampliar sua presenca no
setor produtivo, 0 que acarretou, além da gradual deterioracdo dos servicos
publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da
populagdo, o agravamento da crise fiscal e, por consequéncia, da inflacéo.
Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel
para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da
economia. Somente assim sera possivel promover a correcdo das
desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1995, p.06).

Fica evidenciada na fala do Presidente da Republica, a época, que o Estado se desviou
de suas func¢des basicas e passou a interferir no mercado, ficou sobrecarregado de demandas a
ele dirigidas sem poder atendé-las, colocando em cheque o modelo econémico em vigéncia.
Essas foram algumas das justificativas para a reforma do Estado do Brasil no ano de 1995
que, por sua vez, vao ao encontro dos propositos neoliberais de reducdo do papel do Estado
nas diferentes areas e atividades deixando a cargo da sociedade civil e do mercado.

Di Pietro (2015) chama atencdo para a alegacdo de que a reforma seria irreversivel e
qualquer governo que assumisse o poder deveria efetiva-la em razdo de duas realidades

principalmente:

Uma primeira realidade é a situacdo de crise, especialmente de crise
financeira; isso leva a uma constatacdo: a Constituicdo Federal atribuiu
competéncias ao poder publico que ele ndo tem condi¢cBes de cumprir a
contento; faltam verbas nas areas de saude, educagdo, previdéncia social,
moradia, transporte, seguranca; isso para falar apenas nas atividades
essenciais;

A segunda realidade é a procura desesperada por solugdes; € a busca de
institutos novos, de medidas inovadoras. Que permitam ao Estado lograr
maior eficiéncia na prestacdo dos servicos que lhe estdo afetos (DI
PIETRO, 2015, p. 31).
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Segundo a autora, é em razdo dessa realidade que surge o instituto da privatizacéo,
como instrumento do qual o Estado vai se servir para reduzir o tamanho de seu aparelhamento
administrativo. Com isso também havera quebra de monopdlios de atividades que antes eram
exclusivas do poder publico; delegacdo de servicos publicos aos particulares; parcerias com
entidades publicas ou privadas para gestdo associada de servicos publicos (convénios,
consorcios, termos de parceria e contratos de gestdo); intensificacdo do recurso ao instituto da
terceirizacdo para buscar a colaboracdo de entidades privadas no desempenho de atividades-
meios da administracéo.

O discurso justificador da reforma ressalta que as dificuldades enfrentadas pelo
Estado, como a ingovernabilidade, os efeitos da globalizacdo, reducdo de recursos e menos
poder, exigiu mais agilidade e flexibilidade internamente, ou seja, um novo modelo de
administracdo publica. Avancou-se para 0 modelo gerencial de gestdo considerado como o
mais indicado para o setor publico, por ser orientado “pelos valores da eficiéncia e da
qualidade na prestacéo dos servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial
nas organizacdes”. (BRASIL, 1995, p. 16).

Com a exigéncia de ajuste das condicGes de producdo ao processo de reestruturacao
capitalista, é exigida a reconstrucdo do Estado de modo que ele possa enfrentar os desafios da
sociedade no século XXI e seja forte para assegurar os direitos sociais e a competitividade de
cada pais no cenério internacional.

O Centro Latino Americano de Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD)
colocou em evidéncia que a reconstrucdo do Estado foi apresentada como a saida para 0s
paises latinos enfrentarem seus principais problemas de redemocratizacéo, desenvolvimento
econdbmico e distribuicdo de riqueza. E, desse modo, as autoridades governamentais
responsaveis pela modernizacdo da administracdo pablica e da reforma do Estado dos paises
membros do CLAD consideram que a implantacdo da reforma gerencial nesses paises seria
fundamental para aumentar a governanca® do Estado e melhorar a governabilidade
democrética do sistema politico (CLAD, 1998).

A Reforma Gerencial ¢ uma modificagdo estrutural do aparelho de Estado.
N&o pode ser confundida com a mera implementacdo de novas formas de
gestdo, como a da qualidade total. Trata-se de mudar os incentivos
institucionais do sistema, de modo a transformar as regras burocraticas mais
gerais, 0 que permitiria aos administradores publicos adotar estratégias e
técnicas de gestdo mais adequadas (CLAD, 1998, p. 31).

® Governanca ¢ entendida aqui como a capacidade do Estado de transformar em realidade, de forma
eficiente e efetiva, as decisdes politicamente tomadas (CLAD, 1998, p.32).
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Segundo Di Pietro (2015, p. 34), o modelo Gerencial conserva alguns principios da
administracdo Burocratica como: “[...] a admissdo segundo critérios de mérito, a existéncia de
um sistema estruturado de remuneracdo, a organizacdo em carreira, a avaliacdo de
desempenho, o treinamento sistematico”. A diferen¢a fundamental indicada pela autora “[...]
esta na flexibilizacdo de procedimentos e na alteracdo quanto a forma de controle, que deixa
de ser formal e passa a ser de resultados”. (Idem., 2015, p 34). Grifos da autora.

A partir do modelo de gestdo gerencial observamos uma nova configuracdo na relacao
do Estado com a sociedade e, um conjunto de normas, leis e diretrizes passaram a regular o
funcionamento dos setores nos quais agentes privados prestam servicos de utilidade publica,
em estreita observancia a orientacbes advindas dos organismos internacionais, sdo as
chamadas parcerias publico-privadas.

De acordo com PDRAE (BRASIL, 1995), a reforma do Estado redefine o papel do
Estado que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social,
assumindo a funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento. Mantém-se no papel de
promotor dos servigcos sociais como educacdo e saude, considerados essenciais para o
desenvolvimento, mas a0 mesmo tempo em que continuara a subsidia-los buscara o controle
social direto e a participacdo da sociedade, ou seja, transfere para o setor privado as atividades
que podem ser controladas pelo mercado.

No PDRAE (BRASIL, 1995), sdo demonstrados os diferentes aspectos que
envolveram a reforma do Estado brasileiro, dentre eles o programa de publicizacdo, que trata

da parceria entre Estado e a sociedade, ou seja, a parceria publico-privada.

A reforma do Estado envolve multiplos aspectos. O ajuste fiscal devolve ao
Estado a capacidade de definir e implementar politicas publicas. Através da
liberalizacdo comercial, o Estado abandona a estratégia protecionista da
substituicdo de importagbes. O programa de privatizagdes reflete a
conscientizagdo da gravidade da crise fiscal e da correlata limitacdo da
capacidade do Estado de promover poupanca forcada através das empresas
estatais. Através desse programa transfere-se para o setor privado a tarefa da
producdo que, em principio, este realiza de forma mais eficiente. Finalmente,
através de um programa de publicizacg&o, transfere-se para o setor publico
ndo-estatal a producdo dos servi¢cos competitivos ou ndo-exclusivos de
Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade
para seu financiamento e controle (Ibid., p.13). Grifos nossos.

Por meio dessas acOes, de transferéncia de responsabilidades para a iniciativa privada,
0 Estado se descentralizard, deixando de ser o principal responsavel pela garantia dos bens e
servicos, ficando livre para administrar de forma flexivel e eficiente, voltado para o

atendimento do cidad&o-cliente. Peroni (2003) acredita que a descentralizacdo proposta pela
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Unido foi e ainda continua sendo um repasse para a sociedade da responsabilidade pelas
politicas sociais e afirma que a proposta de Estado minimo na verdade sé se aplica para as
politicas sociais, pois para o capital o Estado &€ maximo.

Concordamos com esse pensamento de Peroni (2003), pois mesmo com a extin¢do do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), os objetivos da reforma nédo
foram abandonados, como afirma Di Pietro (2015) que,

Sendo de inspiracdo neoliberal e estando sob o influxo da globalizacédo e sob
0 comando de organismos internacionais, 0s objetivos continuam presentes,
embora ndo mais declarados em documento explicito como o Plano Diretor.
O objetivo ultimo — o da privatizacdo em sentido amplo — continua sendo
buscado por outros instrumentos, em especial com as parcerias publico-
privadas, que acrescentam as concessdes tradicionais — mais adequadas aos
servigos comerciais e industriais do Estado — novas modalidades, aplicaveis,
inclusive, a atividades administrativas e sociais do Estado, como se vera.
Além disso, intensifica-se a busca pelo instituto da terceirizagdo, com
consequente desmantelamento da administragdo publica. (DI PIETRO, 2015,
p.38).

A reforma do Estado teve seu aparato legal na Emenda Constitucional (EC) n° 19 de
05 de junho de 1998, que alterou dispositivos da Constituicdo Federal (CF) de 1988,
referentes a Administracdo Publica e ao servidor publico, conhecida como Emenda da
Reforma Administrativa. A EC n°® 19/98 modificou o regime administrativo brasileiro, seus
principios e normas, além de propor o controle das despesas e financas publicas, reduzindo o
papel do Estado em matéria de servigos publicos sociais, atendendo aos propdésitos neoliberais
de privatizacdo das politicas sociais. Assim, a reducdo do tamanho do Estado atende a duas

prescricoes:

[...] racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituicGes, ja que as
instituicbes democraticas sdo permedveis as pressdes e demandas da
populacdo além de serem consideradas como improdutivas, pela légica de
mercado. Assim, a responsabilidade pela execugdo das politicas sociais deve
ser repassada para a sociedade: para os neoliberais através da
privatizagdo (mercado), e para Terceira Via pelo pablico ndo-estatal
(sem fins lucrativos). (PERONI, 2006, p.14). Grifos nossos.

As exigéncias de ajuste das condi¢bes de producdo ao processo de reestruturagdo
capitalista priorizaram o atendimento da educagdo basica, primeiramente do ensino
fundamental, justificando-se pela necessidade de propiciar a populacdo conhecimentos
necessarios para uma integracdo na sociedade atual, sendo que posteriormente houve um

redimensionamento dessa focalizagdo, ampliando para a educacdo bésica completa, pois o
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trabalhador precisava tornar-se empregavel ¢ “a educagdo basica, assim passou a ser
diretamente relacionada com a possibilidade dos individuos terem acesso ao mercado de
trabalho”. (OLIVEIRA, 2001, p.107).

A educacéo aparece nesse cenario de reformas educacionais, como a responsavel para
inserir o Pais no mercado mundial e deix&-lo apto para a competitividade entre as nagdes.
Entretanto, essa educacdo seré preferencialmente assegurada por meio de instituicdes privadas
ou de parcerias publico-privadas no processo, pois além do Estado precisar reduzir sua acéo, a

esfera privada é considerada nesse processo como a mais eficiente nos resultados.

Trata-se de nogdes que hipertrofiam a dimensdo individualista e da
competicdo e induzem a formacgdo aligeirada de jovens e adultos
trabalhadores em cursos pragmaticos, tecnicistas e fragmentados ou a
treinamentos breves de preparagéo para o trabalho simples, forma dominante
a que somos condenados na divisdo internacional do trabalho. E, de acordo
com as necessidades do mercado, prepara-se uma minoria para o trabalho
complexo (FRIGOTTO e CIAVATTA, 2011, p.624).

O processo de reforma do Estado brasileiro e, particularmente, da educagéo publica’,
foi resultado de um processo de crise e de reestruturacdo do capitalismo em funcdo da
adaptacdo a nova realidade mundial, marcada pela atual etapa da globalizacdo, que, dada a
crescente dependéncia entre as economias dos paises, exigiu a reordenacdo de suas estruturas
e nas suas esferas de atuacao.

Para lanni (1994), a globalizacdo apresenta-se como um desafio epistemologico novo

com que as ciéncias sociais se defrontaram:

" A reforma na educacdo brasileira ocorreu principalmente na organizagéo e na forma de gestdo da
escola, a partir do modelo gerencial, que tem como base fundante o controle dos gastos e a melhoria
na qualidade dos servigos publicos (CASTRO, 2007). A descentralizacdo da educacdo foi um dos
principais instrumentos utilizados para implementacdo de programas e projetos educacionais que
repassavam recursos diretamente para as escolas por meio das Unidades Executoras (UEXS), cujo
objetivo seria melhor aplicacdo dos recursos e eficiéncia nos resultados. Desse modo, foram
implementados nas escolas o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) dentre outros programas e projetos. Outro instrumento importante nesse
processo de descentralizacdo da educacgdo foi a aprovacdo da Lei 9.424 de 24/12/1996 que criou 0
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), essa legislacao foi fundamental para impulsionar o processo de municipaliza¢do da educacéo
no pais. E importante ressaltar que esse processo de descentralizacio da educagéo é questionavel, pois
do ponto de vista da tomada de decisdes da politica educacional nacional ela permaneceu centralizada,
entretanto, a execugdo é descentralizada, Estados, Distrito Federal e Municipios executam o que foi
pensado na esfera central.



49

Pensar o mundo como uma sociedade global. As relagBes, 0s processos e as
estruturas econbmicas, politicas, demograficas, geogréficas, historicas,
culturais e sociais, que se desenvolvem em escala mundial, adquirem
preeminéncia sobre as relagdes, processo e estruturas que se desenvolvem
em escala nacional (IANNI, 1994, p.147)
Com essa afirmativa, lanni (1994) ndo desconsidera a importancia do conhecimento
constituido com base na sociedade nacional, entretanto, o reconhece como insuficiente para

dar conta e compreender os movimentos da sociedade global e se posiciona afirmando que:

O paradigma classico das ciéncias sociais foi constituido e continua a
desenvolver-se com base na reflexdo sobre as formas e 0os movimentos da
sociedade nacional. Mas a sociedade nacional estd sendo recoberta,
assimilada ou subsumida pela sociedade global, uma realidade que ndo esta
ainda suficientemente reconhecida e codificada. A sociedade global
apresenta desafios empiricos e metodoldgicos, ou histdricos e tebricos, que
exigem novos conceitos, outras categorias, diferentes interpretacGes (ld.,
1994, p.147).

O autor reforca a importancia de estudos e interpretacGes a respeito da sociedade
global, que “[...] se constitui como uma realidade original, desconhecida, carente de
interpretagdes” (Ibid., p.148), que nao pode ser considerada como uma extensao da sociedade
nacional, pois ela atinge ambitos que ultrapassam as fronteiras geograficas, sociais,
econdmicas, politicas, enfim como o proprio autor afirma: “ja& sdo muitos os que pensam a
sociedade em ambito transnacional, mundial ou propriamente global, mesmo quando nao
estdo utilizando esta nogdo, mesmo quando continuam a pensar a nagdo”. (IANNI, 1994,
p.148).

lanni (1994) considera que existe um crescente reconhecimento entre os sociologos, de

que a populacdo mundial esta envolvida em um Unico sistema social mundial, onde a

Sociedade, como tal, passa a compreender uma multiddo de sociedades que,
no contexto de um sistema mais amplo, podem somente encontrar uma
autonomia relativa e condicionada, em grande medida como nac¢Ges-estados
estreitamente entrelacados. (p. 151). Grifos do autor.

A partir dessa posicdo, podemos afirmar que com o advento da sociedade global, a
populacdo mundial percebeu-se como parte de um mundo que ultrapassa a fronteira nacional,
em que a autonomia se torna relativa e condicionada, e “o local e o global determinam-se
reciprocamente, [..]. Mesclam-se e tencionam-se singularidades, particularidades e

universalidades” (p.151). E desse modo, a globalizagao pode ser definida:
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[...] como a intensificag&o das relacdes sociais em escala mundial, que ligam
localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo
modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa.
Este é um processo dialético porque tais acontecimentos locais podem se
deslocar numa direcdo anversa as relacbes muito distanciadas que os
modelam. A transformacdo local é tanto uma parte da globalizacdo quanto a
extensdo lateral das conexdes sociais através do tempo e do espaco
(GIDDENS, 1991, p.60)

Para Chesnais (1996, p.23), o adjetivo “global” surgiu no comeg¢o dos anos de 1980
nas escolas americanas de administragdo de empresas. Depois de conhecido mundialmente
por meio da imprensa econémica e financeira inglesa, inseriu-se no discurso politico
neoliberal. Os grandes industriais japoneses apoderam-se desse adjetivo para definir “sua
visdo de novo mundo ‘triddico®” que estaria nascendo”. O autor indica que “de fato, as
publicagdes que fazem a mais extrema apologia da ‘globalizagdo’ ¢ do ‘tecno-globalismo’
apresentam esse mundo que estd nascendo como ‘sem fronteiras’ [...] e as grandes empresas,
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como ‘sem nacionalidades’”. (p.23). Na verdade, ele compreende que esses termos nao sao
neutros, eles se inseriram no discurso politico e econdmico cotidiano facilmente com objetivo
de manipular de modo consciente o imaginario social.

Segundo 0 mesmo autor, o termo “mundial” tem mais for¢a e clareza que o termo
“global” para exprimir que a economia se mundializou. Nesse caso, a palavra mais adequada

a ser utilizada é mundializacdo que o autor define como

[...] o resultado da mais longa fase de acumulag&o ininterrupta do capital que
o capitalismo conheceu desde 1914. E também de politicas de liberalizacéo,
de privatizag8o, de desregulamentacdo e de desmantelamento, de conquistas
sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de
1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan (p.34).

Para Chesnais (1996), quando se fala em mundializagdo do capital ou mesmo quando
se d4 um contexto mais rigoroso ao termo inglés de “globalizacdo”, estd se afirmando uma
nova configuracdo do capitalismo mundial que ultrapassa a etapa da internacionalizacdo, que

ocorreu a partir dos anos de 1950. E, seguindo esse raciocinio, ele afirma:

A expressdo ‘mundializagdo do capital’ € a que corresponde mais
exatamente a substdncia do termo inglés ‘globalizagdo’, que traduz a
capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista, voltado para a
producdo manufatureira ou para as principais atividades de servigos, de
adotar, por conta propria, um enfoque e conduta ‘globais’. A integracdo

& A triade é composta pelos Estados Unidos, Japdo e Uni&o Europeia (CHENAIS,1996).
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internacional dos mercados financeiros resulta, sim, da liberalizacdo e
desregulamentacdo que levaram a abertura dos mercados nhacionais e
permitiram sua interligacdo em tempo real. (Idem,1996, p.17).

Entretanto, “a globalizagao ¢ a expressdo das ‘for¢as de mercado’, por fim liberadas
[...] dos entraves nefastos erguidos durante meio século”. (Ibid., p.25). Para os que defendem
a globalizacéo ela pressupde uma adaptacdo para que a liberalizacéo e a desregulamentacéo
sejam levadas a cabo e, assim, as empresas tenham liberdade de movimento “e que todos os
campos da vida social, sem excecdo, sejam submetidos a valorizagdo do capital privado”
(Ibid., p.25).

Percebemos que as ideias de lanni (1994), Giddens (1991) e Chesnais (1996) ndo sdo
contraditorias a respeito da globalizacdo, entretanto, Chesnais (1996), defende que a
mundializacdo exprime com maior clareza a nova configuracao do capitalismo mundial, que a
economia capitalista se mundializou, e essa nova fase do capitalismo valorizard o capital
privado e a ele serdo submetidos todos os campos da vida social. Nesse sentido, concordamos
com esse posicionamento, pois na fase do capitalismo atual usa-se o discurso do mundo sem
fronteiras e das empresas sem nacionalidades como meios de manipulacdo do imaginario
social e assim impor essa fase do capitalismo marcada pela privatizacdo, desregulamentacéo e
desmantelamento das conquistas sociais alcancadas por meio dos processos de
democratizagéo.

Para concluirmos essa breve discussdo sobre a mundializagdo da economia,
recorremos a lanni (1994) que deixa claro ser ela € um processo de estruturas que envolve

uma serie de contradigdes:

Trata-se de uma realidade que pode ser vista como uma totalidade em
formacdo. Constitui-se como um jogo de relagdes, processos e estruturas de
dominacéo e apropriagdo, integracdo e contradicdo, soberania e hegemonia,
configurando uma totalidade em movimento, complexa e problematica.
Trata-se de um universo multiplo, uma sociedade desigual e contraditoria,
envolvendo economia, politica, geografia, historia, cultura, religido, lingua,
tradicdo, identidade, etnicismo, fundamentalismo, ideologia, utopia. Nesse
horizonte, multiplicam-se as possibilidades e as formas do espaco e tempo, 0
contraponto parte e todo, a dialética singular e universal. (Idem, 1994,
p.154).

Diante dessa fase do capitalismo, em que cada vez mais o papel do Estado vem sendo
assumido pelos setores privados, as parcerias publico-privadas surgem como possibilidade

para que o Estado brasileiro efetive o processo de racionalizagcdo dos recursos publicos.
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A discussdo, a seguir, apresenta a definicdo de privatizagdo entendida como a
concessdo de servigos e de obras publicas e os varios modos de parceria com o setor privado,
inclusive a parceria publico-privada, cujo objetivo é a reduzir a atuacdo estatal e prestigiar a
iniciativa privada. (DI PIETRO, 2015).

1.3 Privatizacgdo dos servicos publicos

Fala-se em transparéncia na Administracdo Publica para designar o velho
principio da publicidade e afastar a atuacdo sigilosa. Fala-se em
privatizagdo para designar a transferéncia de agGes de empresas estatais
para o setor privado. Fala-se em parceria entre poder publico e iniciativa
privada para designar formulas antigas, como a concessao e a permissao de
servicos publicos. A terceirizagdo é vocabulo emprestado a vida
empresarial para designar os antigos contratos de obras, servigos e
fornecimentos, desde longa data utilizados pela administracdo publica. [...].
Fala-se em flexibilizagdo da Administragdo Publica, quando se quer
descentralizar mais, diversificar o regime juridico dos servidores, simplificar
o0s procedimentos licitatorios e os procedimentos de controle.

Ora sdo institutos velhos que renascem com nova forga e sob novo impulso,
como a concessao de servico publico; ora s&o institutos velhos que aparecem
com nova roupagem.

N&o obstante isso, tem-se a impressdo de mudanga; fala-se em reforma do
Estado, em reforma da Constitui¢do, em reforma da Administracéo publica.
O que muda na realidade?

Parece que 0 que muda é principalmente a ideologia, é a forma de conceber
0 Estado e a Administragdo Publica. Ndo se quer mais um Estado prestador
de servigos; quer-se o Estado que estimula, que ajuda, que subsidia a
iniciativa privada (DI PIETRO, 2015, pp. 1 e 2). Grifos da autora.

Com esse pensamento, Di Pietro (2015) nos revela que o papel ideoldgico neoliberal
em acao quer a todo custo se impor com argumentagdes sobre a incapacidade do Estado como
prestador de servicos publicos e defender um Estado que estimule, que ajude, que subsidie a
iniciativa privada. “Na verdade, ndo se quer mais o Estado prestador de servigos” (Idem, 2015
p.2).

A autora também demonstra que a exigéncia pela diminuicdo do tamanho do Estado
tem como objetivo aumentar o espaco do particular. Nesse sentido, a escola publica no Brasil
tem celebrado convénios com instituicdes privadas para oferecer a educagdo basica em
diferentes estados e municipios da federacdo, efetivando a transferéncia de responsabilidade
da educacéo do setor publico para o setor privado.

Dentre as principais instituicdes privadas que tém estabelecido esse tipo de convénio
com as escolas publicas estdo o Instituto Ayrton Senna (IAS) e o Instituto Unibanco (1U),

presentes em municipios do Estado do Pard como Altamira, Santarém, Benevides com as
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chamadas “solu¢des educacionais” que como o proprio nome anuncia promete resolver os
principais problemas da educacdo, ou seja, elevar os resultados, por meio das tecnologias
educacionais do IAS.

As instituicdes privadas apresentam-se como detentoras da verdade sobre a educacéo,
pois ao estabelecerem convénios com os diferentes municipios trazem suas propostas prontas,
com metodologias, materiais impressos e exigem que tudo seja cumprido conforme o
previsto.

A comunidade escolar como alunos, professores, assessores pedagdgicos, direcao, pais
e responsaveis, dentre outros que a compdem, ndo sdo chamados para opinar sobre as a¢6es a
serem desenvolvidas na escola e no processo de ensino-aprendizagem, o que fere o principio
da gestdo democrética para as escolas publicas, estabelecido na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988, Art. 206) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei
N° 9.394 de 1996, que estabelece que os docentes deverdo participar da elaboragdo proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino (BRASIL, 1996, Art.13); da elaboracdo do Projeto
Pedagogico da Escola, neste caso, também deverdo participar as comunidades escolar e local
por meio dos conselhos escolares ou equivalentes (Ibid., Art.14).

Consideramos necessario que se discuta, neste espago, 0 conceito de privatizacdo em
sentido amplo, pois no entendimento de Di Pietro (2015) ele abrange todas as medidas
adotadas com objetivo de diminuir o tamanho do Estado como:

a) A desregulacdo (diminuicdo da intervengdo do Estado no dominio
econdmico ou, pelo menos, a mudanca na forma de regulagao);

b) A desmonopolizacdo de atividades econdmicas;

c) A Venda de agdes de empresas estatais ao setor privado
(desnacionalizagdo ou desestatizacao);

d) A procura pelas formas privadas de gestdo, como a concessdo de
servicos publicos e, mais recentemente, as parcerias publico-privadas
(com a devolugdo da qualidade a empresa privada e ndo mais a empresas
estatais, como vinha ocorrendo), além das concessfes de obras publicas e
varias modalidades de concessdes para exploracao de bens publicos;

e) Os contracting out (forma pela qual a Administracdo Publica celebra
acordos de variados tipos para buscar a colaboragdo de setor privado,
podendo-se mencionar, como exemplo, 0s convénios e 0s contratos de obras
e prestacdo de servicos); € nesta Ultima férmula que entra o instituto de
terceirizacdo; atualmente fala-se em consensualizacdo para designar a
tendéncia de buscar as formulas contratuais em substituicdo ou acréscimo a
atuacdo unilateral e autoexecutéria da Administracdo Publica;

f) A liberalizacdo de servicos publicos, em movimento inverso ao da
publicatio; por outras palavras, atividades antes assumidas como Servigos
publicos perdem essa qualidade, passando a ficar abertas a livre iniciativa;
trata-se de privatizagdo da propria atividade (DI PIETRO, 2015, pp. 5 e
6). Grifos da autora.
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A autora considera uma definicdo dificil, em virtude de tratar-se “de um conceito ou
processo aberto [...]” (lbid., p. 7), cujo objetivo é a reducdo do tamanho do Estado e o
fortalecimento da iniciativa privada e dos modos privados de gestdo dos servicos publicos.
Outros autores também adotam conceito amplo de privatizacdo, dentre eles a autora cita:

Arana Mufioz (1991), que define privatizacdo como:

Conjunto de decisbes que compreendem, em sentido estrito, quatro tipos de
atividades. Primeiro, a desregulacdo ou liberagdo de determinados setores
econdmicos. Segundo, a transferéncia de propriedade de ativos, seja através
de acOes, bens, etc. Terceiro, promocdo da prestacdo e gestdo privada de
servigos publicos. E, quarto, a introducdo de mecanismos e procedimentos
de gestdo privada no marco de empresas e demais entidades publicas
(ARANA MUNOZ apud DI PIETRO, 2015, p.6).

Rojas (1993), para quem privatizacao é:

A reducdo da atividade publica na producdo e distribuicdo de bens e
servigos, mediante a passagem (por vezes, a devolucdo) dessa funcgdo para a
iniciativa privada (ROJAS apud DI PIETRO, 2015, p.6).

Menem e Dromi (1990) afirmam que:

Privatizar € também desburocratizar. Desburocratizar é lograr que a
comunidade empresarial gere os projetos de obras publicas, analise sua
rentabilidade, decida a inverséo de capitais de risco (MENEM e DROMI
apud DI PIETRO, 2015, p.7).

Com esses conceitos de privatizacdo, a autora ressalta que o objetivo desse processo, é
reduzir a atuagdo estatal e prestigiar a iniciativa privada, concedendo liberdade de competicéao
e modos privados de gestdo das atividades sociais e das atividades econémicas a cargo do
Estado.

Nesse sentido amplo, é correto afirmar que a concessdo de servicos e de
obras publicas e os varios modos de parceria com o setor privado, inclusive a
parceria publico-privada, constituem formas de privatizar; e que a propria
desburocratizacdo proposta para algumas atividades da Administragdo
Publica também constitui instrumento de privatizagdo (DI PIETRO, 2015,

p.8).

Com essa afirmativa de Di Pietro, fica claro que as parcerias publico-privadas se
configuram como estratégias de privatizacdo dos servicos publicos do Estado e esse tipo de
contrato no pais ja vem sendo realizado desde o seculo XIX, ja havendo toda uma legislacdo

que normatiza as PPPs, mas era diferente de hoje pois so se referia a infraestrutura.
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1.3.1 Parceria publico-privada e sua legislacdo

Ao se tratar de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no Brasil a mais antiga que se tem

registro, vem do periodo do Império, sobre o que Lessa (2003, p. 4) assim comenta:

Na verdade, o PPP é antigo. O imperador Pedro Il implantou a maior parte
das ferrovias brasileiras no século XIX, langando mé&o de um dispositivo
contratual que, na época, se chamava clausula ouro, pelo qual o Tesouro
assumiu 0 compromisso com o concessionario de cada ferrovia de Ihe gerar
uma rentabilidade anual de pelo menos 7% ao ano em ouro.

As principais leis que regem as PPPs no Brasil s&o:

| — Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos previstos no artigo 175 da CF de

1988 e define concessao de servicos publicos como:

A delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, & pessoa juridica ou consorcio de
empresas gue demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta em
risco e por prazo determinado (BRASIL, 1995, Art. 2°, 1I).

E importante observar que as concessdes e permissdes do servico pblico, previstas na
Lei 8.987/1995 estdo sujeitas a fiscalizacdo pelo poder concedente com a cooperagdo dos
usuarios (Art. 3°). Em seguida o artigo 6° da referida lei também prevé que toda prestagdo de
servico devera ser adequada ao pleno atendimento dos usuarios (Art. 6°). Considera prestacao
de servico adequada aquela que satisfaca “as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas (Ibid., Art. 6°, § 1°) ™.

Il — Lei Federal N° 9.790, de 23 de marco de 1999, dispde sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacfes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), institui e disciplina o Termo de Parceria (Cf. BRASIL,
1999).
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Il — Decreto N° 3.100, de 30 de junho de 1999, que regulamentou a Lei no 9.790, de
23 de marco de 1999. Essa Lei representou um passo na direcdo do marco legal que regula as
relacBes entre Estado e Sociedade Civil no pais, teve como um de seus objetivos estimular o

crescimento do Terceiro Setor.

1l — Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), que regulamentou a Emenda Constitucional N° 19 que modificou o regime e
dispde sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos,
controle de despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal.
Essa Lei também teve papel significativo para realizagdo das parcerias.

Movimentos sociais como o Todos Pela Educacio® acreditam “que pela dimensdo do
desafio e da desigualdade histérica da educacao no Brasil, apenas a acdo dos governos nao é
suficiente” (2012, p.7). Desse modo, defendem a participacdo de diferentes segmentos da
sociedade na promocdo de politicas educacionais para promover a qualidade da educacéao

béasica e assim também a defesa das parcerias entre pablico e privado.

IV — Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004, que dispBe sobre as normas gerais para
licitacdo e contratacdo das PPPs, institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da administracdo publica e define parceria publico-privada como
um contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa
(BRASIL, 2004, Art. 2°. O artigo ainda distingue essas modalidades de concessdo da
concessao comum. As defini¢cbes dessas modalidades de concesséo estdo estabelecidas na
referida Lei que assim expressa:

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que
a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucédo de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.

§ 3° N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata

® O Todos Pela Educacéo foi criado, em 2006, como um movimento da sociedade civil formado por
educadores, organizacfes sociais, empresas, especialistas em Educagdo, pesquisadores, empresarios,
gestores publicos e todos aqueles que sdo comprometidos com a melhoria da escola pablica no Brasil.
Sua missdo é contribuir para a garantia do direito de todas as criangas e jovens brasileiros a Educacédo
Bésica de qualidade (TODOS PELA EDUCACAO, 2012).
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a Lei no 8987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 40 E vedada a celebracio de contrato de parceria publico-privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de
reais);

I1 — cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

I1l — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mé&o-de-obra, o
fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica
(BRASIL, 2004). Grifos nossos.

Desse modo, compreendemos que o Estado vai transferindo para iniciativa privada sua
responsabilidade pela garantia da oferta dos direitos sociais estabelecidos na CF de 1988, que
define como direitos sociais “a educag¢do, a saude, a alimentagcdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, [...]” (BRASIL, 1988, Art. 6°).

A Lei 11.079/2004, que regula as parcerias publico-privadas no Brasil, incorporou
diversos conceitos e experiéncias da pratica internacional, tais como a remuneracdo do
parceiro privado vinculada ao desempenho, a objetiva divisao de riscos e o fundo garantidor.
Para Melo (2009, p.2), essa Lei teve como objetivo “trazer a iniciativa privada a realizar
investimentos na area de infraestrutura e servicos publicos, oferecendo-a uma série de
garantias, para assim, conseguir atrai-la”, para superar, segundo o argumento justificador, a
incapacidade de o Estado dar conta da realizacdo de investimentos em infraestrutura e
servicos publicos necessarios para o desenvolvimento do pais.

De acordo com as leis brasileiras, as principais caracteristicas das PPPs sdo o longo
prazo (contratos de 5 a 35 anos), o valor minimo de R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais),
a contratacdo conjunta de obras e servicos a serem fornecidas pelo parceiro privado e a
responsabilidade fiscal pelo poder pablico™®.

Consideramos pertinente acrescentar que, no Brasil, mesmo antes de a Lei n°.
11.079/2004, que instituiu as parcerias publico-privadas no ambito federal, ja existiam leis
estaduais que previam tal instituto. Dentre esses os Estados que ja tinham lei sobre as PPPs
estdo:

= Minas Gerais (Lei n° 14.686 de 16 de dezembro de 2003).
= Santa Catarina (Lei n°. 12.930 de 04 de fevereiro de 2004).
= S&o Paulo (Lei n° 11.688 de 19 de maio de 2004).

= Goias (Lei n° 14.910 de 11 de agosto de 2004).

= Bahia (Lei n° 9.290 de 27 de dezembro de 2004).

10Conforme o site: (http://www.planejamento.gov.br/ministerio.asp?index=114&ler=s10888).
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Ressaltamos que a partir da Lei n° 11.079/2004, outros Estados ja criaram leis
versando sobre as PPPs!!,

O Quadro 2, a seguir, apresenta a legislacdo que intensificou a politica de inducéo a
parcerias no Brasil. E importante destacar que todas essas leis subordinam-se a CF de 1988,
que estabelece limites de atuagéo, objetivos e as diretrizes a serem adotados na contratacao
publica, na prestacdo de servi¢os publicos, na intervencdo do Estado na economia, dentre

outros.

Quadro 2 — Marco legal das parcerias publico-privadas nacional e estadual

Legislacdo Nacional

Lei N° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

Lei N° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995.

DispBe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

Lei N° 9.074, de 7 de julho de
1995.

Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissoes
de servigos publicos e da outras providéncias.

Lei N° 9.637, de 15 de maio de
1998.

DispBe sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, a
criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extincdo dos drgdos e
entidades que menciona e a absorcdo de suas atividades por organizacGes
sociais, e da outras providéncias.

Emenda Constitucional N°. 19 de
04 de junho de 1998.

Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administracéo
Plblica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e financas
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Lei Federal N° 9.790, de 23 de
marco de 1999.

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e d& outras providéncias.

Decreto N° 3.100, de 30 de junho
de 1999.

Regulamenta a Lei N° 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispde sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagcbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

Lei de Responsabilidade Fiscal —
Lei Complementar N° 101/2000.

Regulamentou a Emenda Constitucional N° 19 e limitou as despesas com
Pessoal em 60% dos Orgamentos publicos também tem papel significativo
para que o Estado realize as parcerias.

Lei 11.079 de 30 de dezembro de
2004.

Institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-
privada no ambito da administracdo publica.

Decreto 5.385, de 04 de marco de
2005.

Institui 0 Comité Gestor de Parceria Plblico-Privada Federal — CGP e da
outras providéncias.

Portaria MP 52, de 16 de margo
de 2005.

Designa membros do Comité Gestor de Parceria PUblico-Privada Federal —
CGP.

Decreto 5.977, de 1.° de setembro
de 2006.

Regulamenta o art. 3°, caput e 8§ 1°, da Lei no 11.079, de 30 de dezembro de
2004, que dispde sobre a aplicagdo, as parcerias publico-privadas, do art. 21
da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e do art. 31 da Lei no 9.074, de
7 de julho de 1995, para apresentacdo de projetos, estudos, levantamentos ou
investigacBes, a serem utilizados em modelagens de parcerias publico-
privadas no éambito da administragdo publica federal, e d& outras
providéncias.

11 Informacdes elaboradas a partir do site: http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=1244.
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Decreto 6.037, de 07 de fevereiro
de 2007.

Altera e acresce dispositivos do Decreto no 5.385, de 4 de marco de 2005,
que institui o0 Comité Gestor de Parceria Publico-Privada Federal — CGP.

Lei 12.766, de 27 de setembro de
2012.

Altera as Leis nos 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica, para dispor sobre o aporte de recursos em favor do
parceiro privado, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, 12.058, de 13 de outubro de 2009, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 10.420, de 10 de abril de 2002, 10.925, de 23 de julho de
2004, 10.602, de 12 de dezembro de 2002, e 9.718, de 27 de novembro de
1998, e a Medida Proviséria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e da
outras providéncias.

Lei N° 13.019 de 31 de julho de
2014

Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nédo
transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica e as
organizacOes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com organizacGes da sociedade civil;
institui o termo de colaboracdo e o termo de fomento; e altera as Leis n®
8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

Legislacdo Estadual

Lei N° 7.649 de 24 de julho 2012.

DispBe sobre normas de licitagdo e contratacdo de Parcerias Publico-
Privadas - PPP no &mbito do Estado do Pard e d& outras providéncias.
Publicado no DOE em 25 julho 2012.

Decreto N° 713, de 1° de abril de
2013.

Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas PPP/PA e regulamenta o
Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Para -
CGP/PA, para a gestdo dos contratos e procedimentos necessarios para a
contratacdo de Parcerias Publico-Privadas no ambito da Administracdo
Pulblica do Estado do Par4, criado pela Lei Estadual N° 7.649, de 24 de julho
de 2012.

Decreto N° 694 de 26.03.2013

Institui o Comité de Governanca Estadual e os Comités de Governanca
Regionais do Pacto pela Educagéo do Para, e da outras providéncias.

Lei N° 8231 DE 14/07/2015

Altera dispositivo da Lei N° 7.649, de 24 de julho de 2012, que dispde sobre
normas de licitacdo e contratagdo de Parcerias Publico-Privadas - PPP no
ambito do Estado do Para e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora.

1.3.2 Contexto do surgimento das PPPs

Para definir o contexto em que as PPPs surgiram no Brasil, s&o tomados autores como:
Aragdo (2008 e 2005), Binenbojm (2008) e Oliveira, (2004) que apresentam o contexto do

surgimento das PPPs como pode ser visto no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 — Contexto de surgimento das PPPs

Autores

Surgimento das PPPs

ARAGAO (2005, p. 2)

As parcerias publico-privadas surgem como uma tentativa de Estado e
iniciativa privada dividirem o0s custos com a implantacdo de
infraestruturas, ja que nenhum deles teria condigdes de com eles arcar
individualmente: o Estado por ndo ter condigdes financeiras, e a iniciativa
privada porque a tarifa seria insuficiente (ou em alguns casos até
inexistente) para cobrir todos 0s seus custos e a legitima margem de lucro
do negédcio.
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BINENBOJM (2008, p. 121-141) Em um contexto de contingenciamento brutal de investimentos pablicos e
de exaurimento progressivo dos servicos publicos econdmicos ditos
autossustentaveis, a Lei N° 11.079/2004 parece oferecer aos gestores
publicos brasileiros mecanismos criativos e inovadores para o0
financiamento, a execucdo e a gestdo de obras, equipamentos e operagdo
de servigos publicos

OLIVEIRA , G. J. (2004) Tentativa de o Estado e a iniciativa privada repartirem as despesas com a
implantacéo de infraestruturas, uma vez que nenhum deles seria capaz de
com elas arcar individualmente — o Estado, por ndo ter condigBes
financeiras, e a iniciativa privada porque a tarifa seria insuficiente (ou em
alguns casos inexistente) para cobrir todos os custos e o lucro inerente ao
negécio, ou porque o risco envolvido no investimento seria elevado o
bastante a ponto de desencorajar o investimento pelo ente privado na
auséncia de garantias estatais adequadas ou confiaveis.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos autores citados no quadro.

Pelo que esta apresentado no Quadro 3, os autores demonstram que o Estado tenta
justificar a falta de investimento em servicos publicos com a falta de recursos, entretanto, esse
mesmo Estado repassa recursos para a iniciativa privada realizar os servicos publicos que ele
deixa de oferecer, transferindo assim esses servigos a iniciativa privada, que além da boa
imagem perante a sociedade buscara também o lucro.

Desse modo, entende-se que o Estado deixa a cargo do mercado a garantia de bens e
servicos, transferindo sua responsabilidade para setores privados que venderao tais servigos e
usardo o discurso da eficiéncia na prestacdo dos mesmos. O Estado serd tomado como incapaz
financeiramente e ineficiente na gestdo, exatamente como recomenda o neoliberalismo, um
Estado que diminui seu tamanho para aumentar o do particular ou seja, um Estado que
estimula, subsidia as parcerias publico-privadas.

Dados apresentados por Oliveira (2004) ressaltam que as experiéncias da parceria
publico-privadas no cenario nacional seguem um modelo inaugurado em paises europeus “
(sob a mesma sigla PPP — Public-Private Partnership), no direito anglo-saxdo (denominada
Private Finance Initiative — PFI?) e, na América Latina, no Chile” (p.02). O autor indica que
0 modelo brasileiro se assemelha ao inglés PFI.

Moreira (2003) chama atengdo para a diferenca entre o modelo PFI europeu e as

parcerias publico-privadas estabelecidas no Brasil:

Vista a luz do Direito Administrativo europeu continental, ndo passa de uma
modalidade da classica concessdo de obras ou de servigos publicos [...].
Existe, porém, uma novidade substancial na figura da PFl. E que o

12 Segundo Pasin (2012, p. 57) a modelagem que mais se aproxima do conceito brasileiro de parceria
publico-privada insere-se no ambito do programa de Private Finance Initiative (PFl), lancado em
1992. O PFI foi utilizado em mais de vinte setores diferentes da economia inglesa.
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mecanismo cléssico de concessao tinha a ver somente com obras ou servigos
onerosos (ou seja, pagos pelos utentes mediante taxas ou tarifas de
utilizacdo), sendo o0 investimento do concessionario amortizado e
remunerado pelos rendimentos da sua exploracdo. Mediante a concessao o
Poder Publico dispensava-se de qualquer envolvimento financeiro,
recebendo no final da concessdo a obra ou servico em funcionamento, livre
de encargos (em principio). O mecanismo da concessdo nao era, por isso,
aplicavel as obras e servicos publicos gratuitos (ou quase gratuitos) para 0s
utentes, como hospitais e escolas. O que ha de novo na PFI é justamente a
utilizacdo da iniciativa privada para a construcdo e gestdo de servicos
publicos ndo onerosos (ou seja, ndo pagos pelos utentes), tradicionalmente
montados e geridos diretamente pelo poder pablico (ensino, saide etc.). O
esquema é formalmente o mesmo da concessdo classica. O capital privado é
chamado a construir e explorar durante um certo periodo, mais ou menos
longo (25, 30 anos), um estabelecimento publico (hospital, escola,
biblioteca, teatro, estabelecimento prisional etc.), revertendo ele no final para
0 Estado. A diferenca estd em que, como o servigo publico em causa nao é
pago pelos utentes (ou s6 em pequena parte 0 €), a amortizacdo e
remuneracdo do capital privado tém de ser asseguradas pelo proprio poder
publico, mediante pagamentos regulares feitos pelo Estado durante o periodo
do contrato, de acordo com a ‘producdo’ do servi¢o concessionado
(MOREIRA, 2003, p. 187-188).

Como esta indicado por Moreira (2003), a concessdo do servico publico ndo se
aplicava aos servigos publicos gratuitos, logo a exploracdo se auto sustentava, sem que 0
Poder Publico precisasse se envolver financeiramente, entretanto, quando ele passa usar a
iniciativa privada para construcdo e gestdo de servigos publicos ndo onerosos, a remuneracdo
do capital privado sera feita pelo proprio Estado.

Oliveira (2004) destaca que se para paises desenvolvidos as parcerias publico-privadas
se apresentam como uma possibilidade interessante, eficaz para solucdo de problemas infra
estruturais, 0 modelo torna-se ainda mais atraente para paises pobres ou menos desenvolvidos,
com orgamentos reduzidos.

O autor também afirma que, com a concessdo de servi¢co publico, a Administracdo
Publica consegue atrair parceiros para executar projetos de financiamento para realizar “a
implantacdo, manutencdo, ampliacdo e modernizacdo de servicos publicos, sem que o Estado
tenha que despender vultuoso volume de recursos num intervalo temporal curto”. (Ibid., p.3).
Entretanto, ressalta para o cuidado com o processo de modernizagdo do Estado, “[...] que ndo
poderia — e nem lhe seria interessante — desincumbir-se da titularidade de determinadas
atividades prestacionais a seus administrados” (Idem. 2010, p. 3).

Oliveira (2004) também lembra que as parcerias publico-privadas ndo sdao um

fendmeno recente, entretanto, vem crescendo de modo intenso, principalmente diante do



62

discurso da incapacidade do Estado de realizar, sozinho, investimentos necessarios para a
prestacdo dos servigos publicos.

Sendo assim, afirmamos que as parcerias publico-privadas sdo estratégias ideologicas
da teoria neoliberal para mascarar mais uma das crises do modelo de economia capitalista que
insiste em afirmar que o Estado estd em crise, porque gastou mais do que podia em politicas
sociais, sendo necessario se retirar da execucdo das mesmas, deixar para a sociedade, através
do Terceiro Setor e para 0 mercado, por meio das privatizacdes. Na verdade, ndo é o Estado
que esta em crise, mas 0 modelo de economia capitalista que estda em crise, como ja
afirmaram Mészéros (2011) e Montafio (2014).

E importante observarmos como as parcerias se efetivaram na educacio, adiantamos
que existem varias parcerias na area educacional entre o setor publico e privado, dentre esses
parceiros nos reportaremos ao Instituto Ayrton Senna (IAS), que trabalha nas redes publicas
de ensino para garantir educacdo de qualidade a todas as criancas e jovens'®” e o Instituto
Unibanco (IU) que desenvolve projetos em parcerias com as secretarias de educacdo publicas
para atender o Ensino Médio, voltado para melhoria dos resultados de aprendizagem desse
nivel de ensino. Ambas instituicGes se apropriam de um discurso de melhoria da educacéo
para as criangas e jovens das escolas publicas, entretanto, desconhecem a realidade dessas
escolas e chegam com projetos prontos, sem a participacdo da comunidade escolar,
desconsiderando as orientacdes legais que estabeleceram no pais educacdo publica,

democratica e de qualidade para todos.

1.4 Parceiros privados na educacéo publica

No contexto de crise na economia capitalista, onde o Estado necessitou injetar
recursos publicos no mercado, seu papel para com as politicas sociais foi alterado, pois
“racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituigdes consideradas improdutivas pela
logica de mercado” (Peroni e Caetano, 2012, p 3) foram prescrigdes neoliberais que o Estado
deveria atender para reducédo de seu tamanho.

E dentro dessa lgica de reducio do tamanho do Estado, onde a racionalizacdo de
recursos, a eficiéncia na prestacdo de servigos e a apresentacdo de resultados com qualidade
tornaram-se a tonica dos discursos cada vez mais afinados de que o Estado deveria deixar o

atendimento das politicas sociais para o mercado por meio da privatizacdo, da publicizacdo e

BDisponivel no site: http://www.institutoayrtonsenna.org.br/
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da terceirizacdo. Dessa forma, as politicas educacionais federais passaram a ser desenvolvidas
por meio de programas e projetos que envolvem parcerias com municipios e com escolas
publicas e com outras instituicdes consideradas Terceiro Setor como as Organiza¢Ges Nao
Governamentais (ONGs) e as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), que influenciam a gestdo da educacdo e da escola. O IAS e o IU sdo exemplos
dessas organizacGes que atuam nas redes publicas de ensino do pais.

O IAS desenvolve projetos em todo o pais, em mais de 1.500 municipios brasileiros*,
inclusive no Estado do Pard. O IU faz parceria com o sistema publico de ensino
desenvolvendo junto a Secretarias Estaduais de Educacdo, o Programa Ensino Médio
Inovador e o0 Jovem de Futuro (ProEMI/JF). As duas instituicbes defendem em suas propostas
a melhoria da educacdo publica que se daria por meio de uma gestao eficiente, voltada para

elevacdo dos resultados educacionais.

1.4.1 Instituto Ayrton Senna

As diferentes manifestacGes da privatizacdo da educacao publica através das
parcerias publico--privadas se tornam uma pratica de gestdo adotada pelos
sistemas publicos para imprimirem uma suposta qualidade na educacédo sob a
Otica dos resultados. Para isso, utilizam-se de diversas estratégias, entre elas
os contratos de gestdo, termos de cooperacdo, PPPs (Parcerias Publico-
Privadas), que formam “quase-mercados”, em que a propriedade permanece
publica, mas o contetdo da gestdo é privado (CAETANO, 2015, p. 85).

O IAS é uma organizacdo ndo governamental, sem fins lucrativos fundada em
novembro de 1994, apds a morte do piloto brasileiro Ayrton Senna'®, que o idealizou. O
Instituto desenvolve solucfes educacionais nas redes publicas de ensino, com o objetivo de
garantir educacdo de qualidade a todas as criancas e jovens. O termo solucdes educacionais é
usado pelo IAS para designar os programas educacionais desenvolvidos pela instituicio.

No inicio, o Instituto atuava junto aos setores sociais, financiando projetos de cunho
social, em diferentes areas como: salde, educacdo e esportes dentre outras. A educacdo
passou a ser seu principal foco de atuacdo a partir de 1996 com objetivo de combater a
distorco série-idade das redes publicas de ensino (ADRIAO e PERONI, 2011%).

14 Dados do IAS disponibilizados no Relatério Anual de Resultados 2014.

15 Informagdes disponibilizadas no site: http://www.institutoayrtonsenna.org.br/.

16 Esse dado consta no Relatério Anual de Resultados 2014, disponibilizado no site do IAS.

17 Dados sistematizados no Relatorio de pesquisa “Analise das Consequéncias de Parcerias Firmadas
entre Municipios Brasileiros e a Fundacdo Ayrton Senna para a oferta Educacional”, cuja coordenagio
geral foi das Professoras Dra. Theresa Maria de Freitas Adrido e Dra. Vera Maria Vidal Peroni. Essa
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E importante ressaltarmos que no ano de 1996 tivemos a promulgacdo da LDBEN,
cujo projeto final aprovado sem nenhum veto presidencial seguiu a orientacdo neoliberal, que
defende uma educacdo sem intervencao estatal e regulada pelo mercado, que seja paga e sem
ser obrigatoria, ou seja uma escola privada. Sendo assim, a politica educacional pés LDBEN
de 1996 foi centrada na contencdo de gastos publicos, em que o Estado diminuiu cada vez
mais sua responsabilidade na manutencdo da educagdo publica, transferindo-a para a
iniciativa privada e assumindo o papel de indutor e avaliador das politicas educacionais.

Desse modo, as ONGS e as OSCIPs passaram a assumir cada vez mais o papel de
educadoras, de formuladoras de politicas publicas educacionais para o pais, defendendo um
modelo de gestdo educacional empresarial, ou seja, 0 modelo gerencial de administracdo, que
prioriza os resultados em detrimento do processo de aprendizagem.

Podemos afirmar que esse foi um tempo favoravel para o IAS mudar a centralidade de
sua atuacdo, voltando-se para as solugdes educacionais, ja que a politica educacional do
periodo Ihe favorecia maior abertura, pois 0 pais passava por um processo de reforma que
abrangia diferentes setores da sociedade inclusive a educacdo. O Quadro 4 apresenta as
principais solugdes educacionais do IAS para a educacdo gque sdo desenvolvidas em parceria

com as redes publicas de ensino do pais.

Quadro 4 — Solucdes educacionais do 1AS

Solugdes Atuacéo Ano
educacionais
1 Educacéo pelo | Atende a criancas e adolescentes residentes nas | 1995
Esporte comunidades de baixa renda do entorno das universidades.
Atua na educacdo complementar a escola.
2 Educacdo pela Arte Estimular nas criancas e nos jovens a sensibilidade e a | 1999

capacidade de criacdo para que possam dar novas formas a si
mesmos e ao mundo. O Programa atua na educacdo
complementar a escola.

3 Rede Vencer Antes era Rede Acelera. E composto pelos programas: | 2005
Acelera Brasil, Se Liga, Circuito Campedo e Gestdo nota 10.
3.1 | Acelera Brasil Introduzir na rede educacional uma cultura de gestéo eficaz, | 1997

voltada para os resultados, e que combata 0s baixos niveis
de aprendizagem, a repeténcia e a distor¢cdo idade/série.

3.2 | Seliga Alfabetizacdo para alunos com distor¢do idade série 2001

3.3 | Circuito Campeéo Incentivar e melhorar a leitura, a frequéncia e a | 2001 - 2004
aprendizagem nas séries iniciais do ensino fundamental.

3.4 | Gestdo Nota 10 Gestdo para unidades escolares e secretarias de educacao. 2005

4 Formula da Vitéria Para alunos do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental com | 2009

dificuldades em leitura, escrita e em matematica.

pesquisa envolveu dez Estados da Federacdo e em cada Estado havia uma equipe de pesquisadores
com uma coordenagcdo estadual, no Para ela foi coordenada pela Prof.2 Dra. Terezinha Fatima Andrade
Monteiro dos Santos.
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5 Solucdo educacional | Desenvolvido em parceria com a Secretaria de Estado de | 2012
para o Ensino Médio | Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ)*® para o
desenvolvimento da solugdo Educacional para o Ensino
Médio.

6 Politicas de Evolucdo das Solugdes Educacionais: Acelera Brasil, Se | 2014
aprendizagem escolar | Liga e Formula da Vitdria, Gestdo Nota 10 e Circuito
Campedo para um modelo de Gestdo da Aprendizagem
Escolar alinhado com as metas do Plano Nacional de
Educacdo para o ensino fundamental.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatério Anual de Resultados 2014 do IAS.

Conforme foi demonstrado no Quadro 4, as solug¢des educacionais desenvolvidas pelo
IAS abrangem da alfabetizacdo ao Ensino Médio, passam também pela gestdo das escolas e
das secretarias de educacdo, ou seja, essas propostas educacionais se propdem modificar toda
a educacdo publica, da metodologia de ensino ao processo de gestao.

Adrido e Peroni (2011) relataram na pesquisa realizada nos10 (dez) municipios®® que
implantaram o Programa Escola Camped e o Gestdo Nota 10 do IAS, cujos termos de
convénio assinados exigiam documentos onde o prefeito se comprometesse a: escolher o
Secretario (a) de Educacdo e o Gerente do Programa segundo o perfil estabelecido pelo IAS;
realizar selecdo de diretores por meio de provas; definir Plano de Carreira que associasse
remuneracao do professor ao seu desempenho e aos indices de qualidade da escola; garantir
minimizacdo ou eliminacdo de aumentos salariais para titulacdo adicional e para tempo de
servico, dentre outras exigéncias e termos aditivos que eram anualmente instituidos no termo
inicial da parceria. Esse dado evidencia a imposi¢éo e a interferéncia privada sobre a gestéo e
a educacdo publica.

O Quadro 5 faz uma demonstracdo dos municipios que implantaram programas do
IAS e que foram objeto de estudo da pesquisa nacional coordenado por Adrido e Peroni
(2011).

18 O convénio é estabelecido entre IAS, SEEDUC-RJ, a Companhia de Desenvolvimento Industrial do
Estado do Rio de Janeiro (Codin) e a Procter & Gamble (P&G).

19 Municipios que participaram da pesquisa: Altamira/PA, Campo Grande/MS, Montes Claros/MG,
Sdo José do Rio Preto/SP, Céaceres/MT, Sapiranga/RS, Mossor6/RN, Sdo José dos Pinhais/PR,
Joinville/SC e Teresina/Pl.
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Quadro 5 — Municipios que implantaram os Programas do IAS

Regido Inicio da Projetos
parceria
Estado Municipio
MG Montes Claros 2001 Escola Camped
MS Campo Grande 2001 Escola Camped
MT Caceres 2001 Gestdo Nota 10/Escola Camped
PA Altamira 2001 Gestdo Nota 10/Escola Camped
Pl Teresina 2001 Gestdo Nota 10/Escola Camped
PR Sdao José dos Pinhais 2001 Gestdo Nota 10/Escola Camped
RS Sapiranga 2001 Gestdo Nota 10/Escola Camped
SC Joinville 2005 Escola Camped
SP Sdo José do Rio Preto 2001 Gestdo Nota 10/Escola Camped
RN Mossord 2001 Gestéo Nota 10

Fonte: Elaborado a partir de Adrido e Peroni (2011).

No Estado do Para, o Municipio escolhido para fazer parte da pesquisa nacional foi
Altamira, entretanto, salientamos que outros municipios do Estado também implantaram
programas do IAS como é o caso de Santarém, Belterra e Benevides. Segundo Sousa (2013)
Altamira e Santarém foram os primeiros municipios do Estado do Pard que permitiram as
acoes do IAS e em 2013 esse Instituto ja se encontrava em 19 municipios paraense. O
Municipio de Santarém esta com a parceria do IAS desde de 1997, desenvolvendo:

Trés subprogramas da “Rede Vencer”: o “Circuito Campedo” (que
desenvolve suas a¢bes com alunos das séries inicias — 1* e 2%); o “Gestdo
Nota 10” (que atua com gestores e técnicos); e o “Corre¢do de Fluxo
Escolar” (composto pelo “Acelera Brasil” e “Se Liga”), que trabalha a
aceleracéo da aprendizagem e alfabetizacéo de alunos com defasagem idade-
série (SOUSA, 2013, p. 19).

O discurso utilizado para justificar a parceria do municipio com o IAS é foi o de que
“a ineficiéncia do Estado ao prestar servigos essenciais a populagdo” (Idem, 2013, p. 23),
entretanto, essa justificativa para estabelecer parceria publico-privada na educacdo, tenta
esconder a verdade, sobre a redu¢do do tamanho do Estado na sua fung¢do social, pois “o que
estd ocorrendo em Santarém ndo é um evento especifico e isolado, em outros rincdes do
Brasil parcerias nesses moldes ¢ pratica recorrente” (1bid., p.27). Esse autor constatou que em
Santarem a parceria com o IAS, contribuiu com a reducdo do papel do poder publico
municipal no planejamento e na escolha das politicas publicas a serem implantadas na
educacdo do municipio, pois a partir do “Gestdo Nota 10” o diretor escolar assume papel
central, e por sua vez, € monitorado para seguir as orientagdes do coordenador da Rede

Vencer do IAS.
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Essa situacdo revela a interferéncia do IAS na rede publica de ensino de Santarém,
pois a Secretaria Municipal de Educacéo permite a conducgdo da politica publica educacional
por esse instituto que, por sua vez, amplia seu espaco de atuacdo diminuindo o do municipio.
As escolas também perdem a autonomia, uma vez que os diretores escolares séo monitorados
em suas atividades, devendo seguir a risca as recomendagdes do IAS.

As anélises de Santos e Gutierres (2001) sobre a implantacdo do programa da Rede
Vencer em Altamira ja mostra logo de inicio o papel central que o IAS comecou a assumir na
organizacdo da educacao local, pois a posicdo da Rede Vencer no organograma da Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura, Turismo e Desporto (SEMEC) de Altamira ja indicava que
ele assumiu uma posicdo estratégica na conducdo da politica educacional, o que confirma o

carater impositivo e de interferéncia do setor privado na gestdo da educacao publica.

ASSESSORIA
DE GABINETE
ESTATISTICAE DIVISAO DE RECURSOS
e e
COORDENAGAO DO COORDENAGAO COORDENAGAO Ll
CREUND CAMPERD DE GESTAO DE FLUXO ML
DIVISAO DE ENSINO DIVISAO DE DIVISAO DE ENSINO
o EDUCAGAO INDIGENA e
DIVISAO DA DIviSho DE DIVISAO DO
EIA EDUCAGAO INFANTIL MODULAR
| COORDENAGAO |~
DE PROJETOS

Figura 1: Organograma da SEMEC de Altamira/PA
Fonte: SEMEC de Altamira/PA.

Os dados da pesquisa demonstraram que a parceria entre 0 Municipio de Altamirae o
IAS se deu em 2001 para desenvolver o Programa Escola Camped no periodo de 2001 a 2004.
As condigdes estabelecidas para que as prefeituras aderissem a proposta do 1AS foram:

1) Uma carta de Adesdo e Compromisso ao Programa Escola Camped; 2)
Documento de registro da concordancia do Prefeito em escolher o Secretario
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(a) de Educacéo e o Gerente do Programa, segundo o perfil estabelecido pelo
IAS; 3) Elaboracdo de diagnéstico da Educacdo do municipio; 4) A selecdo
de 3 atividades prioritarias a serem desenvolvidas no municipio, em 2001
(SANTOS e GUTIERRES, 2011, p. 313).

Segundo as autoras, essas condi¢Ges foram aceitas pelo prefeito municipal que na
ocasido era Domingos Juvenil, que justificava a parceria com o IAS como uma necessidade,
pois a educacdo municipal revelava um quadro precério em que ndo existia uma politica
educacional coesa com programas ou projetos para nortear as a¢gdes da educacdo municipal;
0s encaminhamentos da SEMEC se davam de forma aleatdria, sem organizacdo; auséncia de
procedimentos para corre¢do da distor¢do idade/série existente; auséncia de Plano Anual de
Trabalho; cargo de diretor considerava indicagdo da SEMEC e da Prefeitura; auséncia de
avaliacdo externa de desempenho dos alunos; rede fisica precisando de reformas, melhorias e
adequacdes. De acordo com essa justificativa do prefeito, podemos considerar que a educacao
municipal estava abandonada como um barco & deriva, sem saber onde estava e para onde iria
e o IAS apareceu como uma buassola que indicaria 0 caminho para esse barco encontrar sua
direcdo e assim ancorar com seguranca.

Essa € uma posicdo ingénua, pois se para o setor publico (municipios) a parceria com
o IAS tinha como objetivo melhorar a educagdo e sua gestdo, apresentar melhores resultados
educacionais, para o setor privado (IAS) seu papel era outro:

E possivel perceber, através dos estudos de caso, que o IAS influenciou na
gestdo do Sistema e da escola, modificando o desenho institucional, a
legislacdo, a concepcdo de gestdo, estabelecendo hierarquias e
principalmente retirando a possibilidade de liberdade de ensino, ja que havia
controle tanto das metas, quanto das rotinas de todos: Secretario de
educacdo, pessoal da Secretaria da escola, coordenador pedagdgico, diretor,
aluno. Em alguns casos, a parceria acabou, mas a legislagdo permanece, em
outros, as rotinas permanecem nas escolas ou a ldgica encontra-se subjacente
ao previsto no PPP ou similar (ADRIAO e PERONI, 2011, p. 378).

Essa parceria publico-privada na educacdo brasileira permite a intervencdo do setor
privado na gestdo da educacdo e muitas vezes interfere no contelido e no trabalho docente
como nos relatou a pesquisa de Adrido e Peroni (2011). O carater impositivo da parceria com
o IAS ¢ confirmado com a fala da presidente do IAS quando se reporta ao Programa Acelera

Brasil desenvolvido em uma escola pablica:

O Programa assume a escola e os professores como sdo, reconhecendo suas
potencialidades, bem como suas limitagdes e dificuldades. Por essa razdo,
desenvolve materiais voltados diretamente para o aluno. Esses materiais séo
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fortemente estruturados, de maneira a assegurar que mesmo um professor
inexperiente, ou com preparacdo insuficiente - como € o caso de muitos
professores no Brasil - seja capaz de proporcionar ao aluno um programa de
gualidade. Os materiais incluem uma variedade de abordagens e atividades,
com elevado grau de participacdo dos alunos na sala de aula, na escola e na
comunidade (SENNA, 2000, p. 146).

Essa posicdo de Senna (2000) nos revela que, a partir do programa na escola, 0s
professores seguirdo exatamente 0s manuais e orientacdes elaborados pelo IAS, ja que o
mesmo traz todo material pronto para os alunos, sem precisar que 0s professores pensem,
discutam ou elaborem planos de aulas e metodologias adequadas a realidade da escola. Sendo
assim, professores, alunos e a comunidade escolar vao perdendo o espaco de discussdes, do
debate, da participacao coletiva, desse modo, a gestdo democratica do ensino, colocada como
principio na CF del988, torna-se uma meta mais dificil de ser atingida e a escola publica
passa a assumir a logica de gestdo do setor privado, a chamada gestdo gerencial.

As mudancas administrativas e pedagogicas na educacdo se deram em consequéncia
da reforma na gestdo pablica que passou a ser orientada pelo modelo empresarial, cujo foco
assenta-se nos principios gerenciais afirmados no discurso “de que a qualidade da educagdo
depende da eficiéncia e da eficacia do sistema publico de ensino, representado pelos dos
resultados e pela €a alteragdo na logica da gestdo da educacdo” (CAETANO, 2015, p. 84-85).

Assim como aconteceu com o IAS, o discurso da melhoria da educacdo foi a

justificativa para o Instituto Unibanco estabelecer parceria com o sistema publico de ensino.

1.4.2 Instituto Unibanco (1U)

O IU foi criado em 1982%, ¢ uma das instituicdes responsaveis pelo investimento
social privado do Itat Unibanco. De acordo com a propria instituicio, o U atua para a

melhoria da educacdo publica e tem como objetivo a ampliacdo de oportunidades
educacionais dos jovens. Desse modo, sua atuacdo esta centrada no Ensino Médio.

E possivel perceber que essa posicdo do IU vem ao encontro das exigéncias da
globalizag&o do inicio dos anos de 1990, quando se intensificou um “processo de reformas no
campo politico-econdmico e social para se adaptar ao mundo globalizado, que afirmara ser a
educacdo um dos principais determinantes da competitividade entre o0s paises em
desenvolvimento”. (CASTRO, 2007, p. 15). Desse modo, as a¢Bes do IU estdo em acordo

com as mudangas que estavam em curso no pais e que visavam atender as exigéncias de

20 Dados disponibilizados no site: http://www.institutounibanco.org.br/o-instituto/quem-somos.
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ajustes das condigdes de producdo ao processo de reestruturagdo capitalista e desse modo,
diminuir o papel do Estado na garantia dos direitos sociais da populacdo transferindo-os para
0s setores privados por meio das parcerias publico-privadas.

Com o processo de reestruturacdo capitalista e as exigéncias de novos padrdes de
producdo, a educacdo passou a ser vista como fundamental para implementacdo desse
processo, principalmente a educagdo basica que passa a ser relacionada diretamente com a

possibilidade de empregabilidade para os individuos.

A palavra empregabilidade ocupa posicdo de destaque na academia, no
mundo empresarial e na discussdo sobre politicas publicas, seja no Brasil ou
em outros paises. Seu surgimento, entretanto, é recente. E reflexo do
agravamento da crise pela qual passa o mercado de trabalho em todo mundo,
em funcdo da diminui¢do do nimero de empregos formais e do aumento dos
niveis de desemprego e do trabalho informal. O desemprego que assola
varios paises foi 0 que realmente trouxe o tema para a ordem do dia
(HELAL, 2005, p. 3)

O IU fez parceria com o sistema publico de ensino e vem desenvolvendo junto as
Secretarias Estaduais de Educacdo o projeto Jovem de Futuro (JF). O JF é uma tecnologia
educacional do IU e validada pelo Ministério da Educacdo (MEC), para aprimoramento da
gestdo escolar orientada para os resultados de aprendizagem dos estudantes de escolas
publicas de Ensino Médio. Sua implantacdo de forma experimental se deu em 2007 em trés
escolas paulistanas, em 2008 foi aplicado o projeto piloto em 20 instituicbes de ensino de
Minas Gerais e 25 do Rio grande do Sul. Em 2009 para mais 41 escolas do estado de S&o
Paulo e depois de cumprir a fase experimental o JF foi validado para aplicacdo em larga
escala em parceria com o ProEMI do MEC, Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia (SAE) em cinco Secretarias Estaduais de Educacao.

A partir de 2011 o JF foi articulado ao ProEMI, constituindo-se em ProEMI/JF, e
disseminado nas redes publicas de ensino do Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui,
em parceria com as Secretarias Estaduais de Educacdo. Segundo Caetano (2015) no momento
de adeséo os estados tiveram a opg¢éo de aderir apenas ao ProEMI ou ao ProEMI/JF.

O Quadro 6 demonstra a relacdo de parceria do 1U com os 6rgdos publicos tendo em

vista a implantacdo de programas e projetos educacionais voltados para o Ensino Médio.



Quadro 6 — Parceria do U com 6rgéos publicos

Programa
Jovem de Futuro? Objetivo Vigéncia do
(Projeto/Programa) Convénio
Secretaria da Educacdo do Estado do | Oferecer condigdes para um ensino de melhor 30/05/2012 a
Ceara (Projeto) qualidade que favoreca a aprovagdo e estimule o 31/12/2016
aprendizado dos jovens das escolas publicas, com
reflexos positivos no indice de Desenvolvimento da |  18/08/2014 a
Educacdo Basica, por meio de capacitacdo e apoio | 31/12/201822
técnico a equipe executora.
Secretaria de Estado da Educacdo do | Viabilizar o Programa Jovem de Futuro para 03/12/2015a
Espirito Santo (Programa) transferéncia de metodologia de gestdo escolar, 12/2018
voltada para resultados de aprendizagem e equidade
a ser implantada nas escolas de Ensino Médio da
rede publica estadual.
Secretaria de Estado de Educacgdo, | Oferecer condigdes para um ensino de melhor 21/07/2011 a
Cultura e Esporte de Goias (Projeto) | qualidade que favoreca a aprovacdo e estimule o 31/12/2016
aprendizado dos jovens das Escolas Puablicas, com
reflexos positivos nos indices de Desenvolvimento 29/10/2014 a
da Educacéo Basica. 31/12/2018
Secretaria de Estado de Educacdo do | Oferecer condigdes para um ensino de melhor 29/12/2011 a
Paré (Projeto) qualidade que favoreca a permanéncia do jovem 31/12/2016
nas Escolas e estimule o aprendizado, com reflexos
positivos nos indices de conclusdo do Ensino | 25/08/2015 a
Meédio e no incremento de desempenho escolar dos 31/12/2018
alunos matriculados nas Escolas.
Secretaria da Educacdo e Cultura do | Melhorar a qualidade do Ensino Médio nas escolas 1°/12/2015 a
Piaui publicas, bem como contribuir para a diminuicéo 31/12/2018
dos indices de evasdo escolar, por meio de apoio
técnico pedagogico as unidades escolares.
Estudar Vale a Pena (Ac¢éo) Ano
Secretaria de Estado de Educagdo, | Conscientizar e sensibilizar os jovens do Ensino 15/09/2014 a
Cultura e Esporte de Goias Médio da importancia e os beneficios de concluir 31/12/2016
estudos.
Entre Jovens (Projeto) Ano
Secretaria Municipal de Educacdo da | Possibilitar a implementacdo e desenvolvimento 02/06/2014 a
Cidade do Rio de Janeiro pela SME do Projeto “Entre Jovens”. 02/06/2016
Secretaria de Estado de Educacfo do | Melhorar os indices de evasdo, repeténcia e 29/09/2011 a
Rio de Janeiro desempenho dos alunos matriculados na primeira 29/09/2016
série das escolas de Ensino Médio.
Introdu¢do Ao Mundo Do Ano
Trabalho (Projeto)
Secretaria da Educacdo do Estado de | Desenvolver o Projeto “Introdu¢do ao mundo do 24/10/2014 a
Séo Paulo Trabalho nas escolas de Tempo Integral da Rede 31/12/2016

Plblica Estadual de Ensino Médio.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados no site do 1U.
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2L E importante destacar que em alguns Convénios o Jovem de Futuro aparece com o nome de
programa em outros com o nome de projeto.
22 Termo Aditivo de Convénio que fez alteracdes ao primeiro convénio.
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A partir do Quadro 6, podemos observar os objetivos previstos nos convénios da
parceria com IU para implantar JF nas escolas publicas de Ensino Medio, sendo que a
melhoria da qualidade do ensino aparece nos cinco convénios estabelecidos, e essa melhoria
por meio da aprovacdo, da reducdo da evasdo, do reflexo positivo no IDEB, pelo aumento dos
concluintes do Ensino Médio, por apoio técnico pedagoégico e culminando com uma
metodologia de gestdo voltada para os resultados. Essa é exatamente a forma como o U
estabeleceu as parcerias com as instituicdes de ensino nos estados, levando-as a assumirem
uma proposta de gestdo que tem como objetivo os resultados. Caetano (2015, p. 92) corrobora

com essa ideia afirmando:

Percebemos que, como outros programas de larga escala, o Jovem de Futuro
atua especialmente na gestdo escolar das escolas publicas, considerada nas
reformas como ineficiente e ineficaz. Parte da ideia de que modificando a
gestdo da escola de Ensino Médio, os problemas de evaséo e reprovagdo —
chamados de fracasso escolar — sejam abolidos.

Para reduzir os indices de abandono e aumentar o desempenho dos alunos do Ensino
Médio o JF foca sua atuacdo na gestdo das escolas publicas consideradas como ineficientes e
ineficazes, pois considera que se modificar a gestdo da escola, resolvera os problemas de
evasdo e reprovacdo. Para Caetano (lbid, p. 88) “é através do ProEMI que as instituicdes
privadas elaboram propostas pedagdgicas para o Ensino Médio e se dispdem a fazer a gestdo
do programa no padrdo empresarial e gerencial cujo foco sdo os resultados.

A mesma autora assevera que existe contetidos diferente para o ProEMI/MEC e para o

ProEMI/JF que segundo ela sdo propostas incompativeis, observemos no Quadro 7:

Quadro 7 — ProEMI e ProEMI/JF

Ensino Médio Inovador (MEC) Projeto Jovem de Futuro (1U)

Centralidade no curriculo e na questdo pedagdgica | Centralidade na gestdo e avaliacdo dos resultados

Enfase nas atividades e projetos integrados Enfase no planejamento e monitoramento

Metodologias e referéncias para organizagdo | Metas e indicadores
curricular

Apoio ao projeto politico pedagdgico da escola Apoio as politicas publicas do estado

Fonte: Caetano (2015)
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Pelo exposto no Quadro 7, podemos considerar que na proposta do Ensino Médio
Inovador do MEC, a centralidade do programa recai no curriculo e na questdo pedagogica, ou
seja, no processo de ensino e aprendizagem.

No Jovem de Futuro do IU a centralidade esta na gestdo e avaliacdo dos resultados,
foco bem diferente, com uma proposta que desvincula o processo de ensino aprendizagem do
principio constitucional da educacdo, ou seja, da “gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei” (BRASIL, 1988, Art. 206, VI), pois a gestdo para os resultados utiliza-se de
ferramentas advindas de praticas mercantis, voltadas para a avaliacdo, indicadores e para
resultados. Logo, essa proposta desconsidera as praticas democréaticas na gestao da escola e na
elaboracdo do curriculo escolar.

A ideia de um curriculo construido pelo coletivo da escola e baseado na
qualidade do processo educacional em todas as suas instancias e com
recursos financeiros podera obter resultados significativos. Ndo € um
programa gestado fora da escola que vai garantir o sucesso ou o fracasso da
educacdo (CAETANO, 2015, p.92).

A parceria na educacdo publica com instituicGes privadas por meio de projetos
educacionais tem demonstrado alteracdes significativas na escola em seus diferentes aspectos,
sejam eles de ensino aprendizagem ou de gestdo escolar. A escola tem perdido sua autonomia,
limitando-se a seguir as orientacOes técnicas dos projetos, a preencher formularios e alimentar
um sistema de informacdo com dados atualizados da escola. Os parceiros privados
exemplificados nesta secdo, IAS e IU, trazem projetos prontos para serem implantados de
maneira igual nas diferentes realidades do pais sem que as escolas participem de algum
processo de elaboracdo ou de tomada de decis&o.

Desse modo, as parcerias publico-privadas tornaram-se uma realidade no cenério
brasileiro, com a justificativa da qualidade na educacdo por meio dos resultados, o que
entendemos como ampliacdo do tamanho do Estado para o capital e sua diminuicdo para as
politicas sociais como a educacdo. De certo modo essa compreensdo nos ajuda a entender em
parte como se deu a implementacdo do PROEMI na Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Médio Prof. Antbnio Gondim Lins, pois a configuracdo de um Estado minimo para as
politicas sociais é em consequéncia da crise estrutural do capital que atingiu a todos e a
estratégia para mascarar essa crise € afirmar que ela ¢ do Estado e ndo da economia
capitalista, portanto, a reducdo do tamanho do Estado é fundamental para sustentar tal

ideologia.
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Silva e Pereira (2013) afirmam que o PROEMI foi implantado no Estado do Para em
2009, em 34 escolas da Regido Metropolitana. Em 2011 houve uma nova versdo do PROEMI
e 141 escolas de diferentes municipios do estado fizeram adesdo ao Programa. Os dados do
Quadro 6 nos mostraram que a Secretaria de Educacdo do Estado do Para celebrou convénio
com o U para oferecer o JF de 2011 a 2016, entretanto, esse convénio foi encerrado em 2014,
houve um rompimento na parceria e em 2015 foi feito novo convénio entre as duas
instituicOes para o periodo de 2015 a 2018.

Nesta secdo, fizemos uma discussdo sobre o papel do Estado diante das parcerias
publico-privadas e seus processos de regulacdo e implementacdo, enfocamos como essas
parcerias foram estabelecidas na educacao brasileira e no Para.

Na segunda secdo, realizamos uma contextualizacdo do Estado do Para por meio dos
dados estatisticos, que nos levaram a conhecer um pouco da realidade sécio econémica do
Estado e nos revelaram que ainda precisamos avancar no sentido de assegurar qualidade
social de vida ao conjunto da populacdo, pois municipios inteiros ainda estdo excluidos dos
direitos sociais como é 0 caso dos municipios paraenses que vivem na pobreza ou na extrema

pobreza.
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SECAO Il
GESTAO E ORGANIZACAO DA EDUCACAO NO PARA E AS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

Nesta Secdo, apresentamos uma contextualizacdo do Estado do Para, na qual
evidenciamos a diversidade cultural da regido paraense e a desconsideracéo dessa realidade na
hora da elaboracdo das politicas sociais como educacdo, o que revela um Estado marcado
pelas contradi¢Bes entre riqueza natural e pobreza de grande parte da populacdo, que ndo tem
seus direitos sociais assegurados, como atendimento a saude, moradia, educacéo,
abastecimento de agua, dentre outros considerados essenciais para uma melhor qualidade de
vida.

Abordamos a discussdo sobre a qualidade educacional, hoje defendida como uma
qualidade social, ou seja, educacdo de qualidade com efetiva garantia de direitos para todas as
pessoas e ndo como um privilégio para poucas. Os dados educacionais do Estado nos revelam
que ainda precisamos caminhar para alcancar a qualidade social ao conjunto da populagéo

paraense.

2.1 O Estado e a Educacao
2.1.1 Contextualizacdo do Estado do Para

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Estado
do Para € a segunda maior unidade federativa do Brasil, ocupando um significativo espago
geografico e territorial, caracterizado por condi¢es socioculturais e ambientais heterogénea
no contexto de seus 1.247.954,32 km2. Estd situado na regido Amazbnica e ocupa 0
equivalente a 14,65% do territério nacional, com uma populacdo de aproximadamente
7.581.051 habitantes (IBGE, 2010). A seguir € apresentada na Figura 2 o mapa das

Mesorregifes®® do Estado do Para.

23 Mesorregido é uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de uma
area geografica com similaridades econdmicas e sociais, que por sua vez, sdo subdivididas em
Microrregides. Foi criada pelo IBGE e é utilizada para fins estatisticos e ndo constitui, portanto, uma
entidade politica ou administrativa (IBGE, 1990).
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Figura 2 — Mesorregides do Estado do Para
Fonte: http://www.baixarmapas.com.br/mapa-de-mesorregioes-do-para/

Atualmente, as mesorregides Metropolitana de Belém e Sudeste paraense
sdo economicamente mais expressivas que as outras quatro: Baixo
Amazonas, Sudoeste, Nordeste e Marajo, que apresentam indices com
menores desempenhos, principalmente as duas Ultimas. A disparidade
regional da riqueza € um fenémeno bastante discutido, compde a natureza da
reestruturacdo do capitalismo e é bem tipica tanto dos paises ricos quanto
dos pobres (SILVA e SILVA, 2008, p.1).

O Plano Estadual de Educacdo (PEE), aprovado no Conselho Estadual de Educacéo
(CEE) no dia 07 de maio de 2015, contém, em sua introdugdo, um breve cenario da educagdo
no Estado do Para, afirmando que o Estado paraense é marcado por contradi¢cdes das quais
podem ser citadas as riquezas naturais, contrapondo-se a pobreza e a miséria, particularmente
relacionadas as condicfes de infraestrutura responsaveis, em parte, para promover a tdo
necessaria qualidade de vida, sem a qual fica inviavel desenvolvimento social da populacdo
paraense.

O PEE apresenta o Pard como a unidade federativa que desponta no cenario nacional
como uma das mais “importantes fontes participantes do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro” (PARA,2015, p.11) em consequéncia, principalmente, da exploragio dos recursos
naturais do Estado (florestal e mineral) o que deixa o Estado em destaque na expansdo da
economia nacional em nivel mundial. Ao mesmo tempo observa-se no Para, um cenério de
conflitos na terra, onde trabalhadores rurais sofrem ameacas de morte e séo assassinados. Os
dados da Regido Norte sobre conflitos fundiarios e violéncia no campo indicam o estado

paraense como um dos mais violentos do pais.

O ndmero de assassinatos (36) e tentativas de assassinatos (56) mantem-se
alto e também concentrado em alguns estados: Para, Maranhdo, Mato Grosso
e Rondoénia. Esses quatro estados respondem por 66,66 % das mortes
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ocorridas em 201 4. O Par4 é também o estado onde mais ocorreram
tentativas de assassinato (cerca 50% das ocorréncias), seguido de Minas
Gerais (12,5%). As ocorréncias de pistolagem (17.695) aparecem em todo o
Brasil, mas também estdo concentradas: 49% na regido Norte, com destaque
para o Para e 27,50%, no Nordeste, com primazia do Maranhdo. Essas duas
regibes, somadas, sdo responsaveis por 76% dos casos (MEDEIROS,2014,
p. 26-27).

Para a Comissao Pastoral da Terra (CPT), esse cenario de conflitos, assassinatos e
perseguices no campo € resultante do modelo de desenvolvimento rural do pais, em que se
reproduz os interesses das classes dominantes nacionais e estrangeiras, representadas pelas
empresas capitalistas que estdo diretas ou indiretamente relacionadas com o agronegdcio: 0s
bancos, os latifundiarios e os grileiros das terras publicas, das devolutas e as dos camponeses.

Essa posicdo evidencia que o Estado e os governos continuam reproduzindo um
modelo de desenvolvimento que reforga as contradigdes internas e os interesses das classes
por meio de formulacdo de politicas publicas que tendem a facilitar e apoiar a acumulagédo
capitalista, com a exploracéo e a discriminacéo dos trabalhadores. Um exemplo dessa situacéo

no Pard, foi apresentado no “Programa Pard Rural do Estado, [em que revelara que dos] 6.2

milhdes de habitantes, 2.7 milhdes vivem em estrema pobreza” (CPT, 2006, p. 3).

A pobreza rural é mais profunda que nas areas urbanas. A pobreza urbana
ocupa 38% e as areas rurais 58%. As disparidades urbana-rural na educagéo
e emprego possuem diferengas acerbadas.

Ao longo dos ultimos dez anos as politicas governamentais no Estado do
Pard ainda estdo profundamente ligadas a obras de infraestrutura e de
exploracdo dos recursos naturais (CPT, 2006, p.3).

Outro aspecto destacado pela CPT (2006), como responsavel pela violéncia no campo
¢ a “grilagem de terras?®”, pois ela concentra terra publica de maneira indevida nas méos de
poucos (chamados grileiros), impedindo a participacdo de pequenos agricultores no cultivo da
terra. A apropriacdo ilegal de terra no Brasil por particulares é tdo grande que pode ser

comparada a trés vezes o tamanho do territorio da Alemanha. Dados revelados na Comissao

24 Segundo José Heder Benatti, [...] existem na Amazonia basicamente dois tipos de apropriacéo ilegal
de terras: as ocupacOes irregulares e as grilagens. As primeiras sdo caracterizadas por pequenas
extensdes onde o posseiro reside e produz através do trabalho familiar, e sdo passiveis de
regulamentacdo legal. Ja as grilagens sdo grandes areas, ocupadas por fazendeiros que muitas vezes
possuem outras terras, tém antecedentes de apropriacdo ilegal, comumente utilizaram métodos
violentos contra pequenos posseiros ou proprietarios para se apossar das areas, e buscaram fraudar ou
forjar documentos junto a funcionarios do Incra ou a cartorios (“quem estivesse mais suscetivel a ser
corrompido”). “Sobre o sujeito (grileiro), tem os que querem produzir, os que querem a madeira,
outros buscam as terras apenas para pegar crédito no banco, e outros para vender e especular”, resume
Benatti CARTA MAIOR, 2006).
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Parlamentar de Inquérito (CPI) da grilagem de 2001, indicavam que no Paré existiam mais de
30 milhdes de hectares grilados, ou seja, apropriacdo indevida da terra e concentrada em
poucos “proprietarios”, o que favorece a desigualdade, a exploracao, os conflitos pela terra e a
pobreza.

No Estado paraense, além do problema da concentracdo de terra na méao de poucos,
contribuindo para os conflitos no campo, também se evidenciam as desigualdades na
distribuicdo da renda e o fosso entre pobres e ricos € acentuado. No Quadro 8, sao revelados
os dez municipios com maiores taxas de pobreza do Estado, evidenciando o ranking entre os

pobres e os em extrema pobreza.

Quadro 8 - Os dez Municipios com as maiores Taxas de Pobreza

2010

b Juatelalo: Populacéao Ranking Taxa de Ranking Taxa de

total pobreza pobreza extrema extrema

pobreza pobreza
Melgaco 24.808 ie 77,83 1° 51,43
Cachoeira do Arari | 20.443 2 73,23 8° 45,18
Chaves 21.005 3 72,13 5° 49,29
Augusto Corréa 40.497 40 71,61 20 51,20
Afua 35.042 50 71,37 40 49,45
Aveiro 15.849 6° 71,24 3° 50,42
Viseu 56.716 7° 70,02 6° 48,46
Limoeiro do Ajuru | 25.021 8° 69,95 7 45,26
Prainha 29.349 9° 69,33 9° 44,33
Porto Moz 33.956 100 69,06 10° 43,53

Fonte: IBGE/IDESP

Em destaque no Quadro 8, encontram-se os municipios de Melgago (considerado o
primeiro em pobreza e em extrema pobreza, ele também tem o pior indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do pais de 0,418), Cachoeira do Arari
(segundo em pobreza e oitavo em extrema pobreza), Chaves (Terceiro em pobreza e quinto
em extrema pobreza) e Afua (quinto em pobreza e quarto em extrema pobreza) pertencentes
ao Arquipélago do Maraj0, cuja localizacdo encontra-se ao norte do Estado do Para, banhado
pelo Rio Amazonas, Rio Tocantins e pelo Oceano Atlantico, tem cerca de 3.000 ilhas e
ilhotas, é o maior arquipélago fltvio-maritimo do mundo e uma Area de Protecio Ambiental
(APA).
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O Arquipélago do Marajo esta no Programa Territérios da Cidadania® com o nome de
Territorio Marajo-PA, abrange uma &rea de 104.606,90 Km? é composto por 16 municipios:
Afud, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco,
Muan, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Sdo Sebastido da Boa Vista, Soure e Santa Cruz
do Arari. O Territério possui uma populacgdo total de 487.161 habitantes, dos quais 275.700
vivem na érea rural, o que corresponde a 56,59% do total?,

Segundo dados publicados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil?’ em
2013, apesar do baixo desempenho em educacgdo, o IDHM brasileiro subiu 47,5% nas duas
ultimas décadas, saindo da classificagdo “muito baixo” para nivel considerado “alto”. Os
dados foram calculados a partir dos Censos de 1991, 2000 e 2010. Esse estudo demonstra que
a realidade paraense, particularmente do Arquipélago do Marajo, ainda é de pobreza e
extrema pobreza para pelo menos 179.311 pessoas, revelando assim que mesmo o pais tendo
melhorado a distribuicdo de rendimentos da populacdo na Ultima década, por meio de
programas de transferéncias de renda e também uma evolucdo favoravel do rendimento do
trabalho, devido a crescente formalizacdo, ele ainda apresenta um grau elevado de
concentracdo de renda quando comparado com outros paises da América Latina (IBGE,
2014).

E importante observarmos a distribuicdo da populagio nas diferentes regides do Pais,
pois o desenvolvimento econémico e social ndo ocorre de maneira igual. Para o IBGE (2014)

as regides com maiores desigualdades sdo as Nordeste e Centro-Oeste.

25 O Programa Territérios da Cidadania foi langado em 2008 pelo governo federal, com os objetivos de
promover o desenvolvimento econémico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de
uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. A participacdo social e a integracdo de acGes
entre Governo Federal, estados e municipios sdo fundamentais para a construgdo dessa estratégia.
(http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/one-community).

26 Dados disponiveis no site:
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/marajpa/one-
community?page num=0.

2 O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil engloba o Atlas do Desenvolvimento Humano nos
Municipios e o Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regides Metropolitanas. O Atlas é, uma
plataforma de consulta ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 5.565
municipios brasileiros, 27 Unidades da Federacdo (UF), 20 Regibes Metropolitanas (RM) e suas
respectivas Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH). O Atlas traz, além do IDHM, mais de 200
indicadores de demografia, educagdo, renda, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade, com dados
extraidos dos  Censos  Demogréaficos de 1991, 2000 e 2010. Disponivel
in:http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/o_atlas_/.



http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/one-community
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/marajpa/one-community?page_num=0
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/marajpa/one-community?page_num=0
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/o_atlas_/
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A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2013, revelou que na
Regido Sudeste residia (42,0%) da populagéo brasileira, na Regido Nordeste (27,7%). A
Regido Sul, aparece com a terceira posicdo em relacdo a participacdo da populacdo, com
(14,3%), é a menor em relacdo a area (6,8% do territorio). A Regido Norte, a maior em
extensdo territorial (45,3%), residia apenas (8,5%) da populacdo brasileira. A Regido Centro-
Oeste foi a que apresentou menor concentragdo populacional (7,5%) (IBGE, 2014).

A Figura 3 demonstra a faixa de IDHM nas Regides do Brasil, destacando que na
Regido Norte e Nordeste nenhum municipio alcangou o IDHM muito alto, a maioria esta na
faixa de baixo. Nas regifes Sul, Sudeste e Centro-Oeste nenhum municipio teve
desenvolvimento muito baixo, a maioria estdo na faixa de médio para alto. As regides com o

IDHM mais baixos indicam também que sdo as que apresentam maiores desigualdades.

Faixa do IDHM
® Muito alto  0.800a1.0

3 Norte e Nordeste
L 071020799 . Nenhum municfpio
Médio 0.60020.699 1 em Muito Alto
Baixo 0.5002 0,599 { ‘
® Muito baixo 020499 : e /
(o= 8 ‘ .t ' W
-‘ e S
& T s DRGNS
bl - A
» =0 1 "z s

Sul, Sudeste e
Centro-Oeste
Nenhum municfpio
em Muito Baixo

Figura 3 — Faixa do IDHM nas RegiGes
Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/

E necessario, portanto, disponibilizar equipamentos publicos voltados para garantir a
melhoria das condic¢Ges de vida das populacGes menos favorecidas, sobretudo das classes
populares, que ocupam 0s espacos periféricos urbanos, ribeirinhos, quilombolas, indigenas e
outros para assegurar-lhes igualdade de condigdes a os cidaddos desde a infancia, o que pelo
visto ainda ndo esta garantido para varios paraenses, ja que que as taxas de pobreza e extrema
pobreza da populagdo precisa ser reduzida nos municipios paraenses, como demonstrado no
Quadro 8.


http://www.atlasbrasil.org.br/2013/
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O saneamento basico deveria ser uma prioridade nas politicas publicas do Estado
brasileiro, pois o percentual de domicilios com abastecimento de &gua tratada, coleta e
tratamento de esgoto e coleta de lixo demonstra a necessidade de expandir o atendimento a
um conjunto significativo da populacdo. O Quadro 9 apresenta o percentual de domicilios

atendidos no Brasil, Regido Norte, Para e Regido Metropolitana de Belém (RMB).

Quadro 9- Percentual de Domicilios com Abastecimento de Agua, Percentual de domicilios com
Esgotamento Sanitario e Percentual de domicilios com Coleta de Lixo para o Estado do Paré e
Regido Metropolitana de Belém —2007-2012

Regido Ano Percentual de Percentual de Percentual de
domicilios com Domicilios com Domicilios com
Abastecimento de Esgotamento Coleta
Agua (Rede Geral). Sanitario (Rede de Lixo
Geral e Fossa
Séptica)

Brasil 2007 83,02 73,24 87,13
2008 83,91 73,17 87,90

2009 84,22 72,15 88,42

2011 84,59 77,15 88,79

2012 85,36 77,74 88,76

Regido Norte 2007 54,29 53,07 75,84
2008 58,30 60,10 80,12

2009 56,69 53,13 79,02

2011 55,93 57,15 75,83

2012 58,32 55,98 77,26

Para 2007 46,03 53,76 75,25
2008 49,15 62,09 78,96

2009 48,68 58,07 77,79

2011 47,93 52,93 71,44

2012 51,38 52,71 73,14

Regido 2007 84,28 97,92
Metropolitana 2008 64,41 88,97 96,98
de Belém 2009 65,83 88,49 97,30
2011 69,32 86,95 97,80

2012 70,51 69,23 97,60

Fonte: IBGE/IDESP/SEPOF

Os indicadores de Saneamento Basico revelaram que o pais ainda precisa ampliar esse
atendimento, principalmente no abastecimento de dgua e no esgoto sanitario, particularmente
na Regido Norte, pois os indices dessa regido quando, comparados com os do pais estdo muito
baixos, especialmente no Estado do Para onde os indicadores aparecem com maior elevacdo
na RMB, ou seja, em apenas 5 (cinco) dos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios do
Estado e sdo exatamente 0s que estdo em torno da capital paraense, portanto mais proximos
do “olhar politico” e de certo modo com maiores possibilidades de exigéncia da garantia dos

direitos sociais. Sendo assim, pode-se questionar como estdo 0s demais municipios paraenses
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fora da Regido Metropolitana de Belém com relagdo a esse tipo de atendimento considerado
importante e estritamente relacionado com a salde e o0 bem-estar das popula¢ées?

Na Constituicdo Federal de 1988 (CF), estd definido que, para se instituir um Estado
Democratico, sdo necessarios assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, 0 bem-estar entre outros. Assim sendo, entende-se que os direitos
sociais como “[...] a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma dessa Constitui¢ao” (Art. 6°) buscam a qualidade de vida dos
individuos, o que exige efetividade da legislacdo na garantia de tais direitos.

Bobbio (2004) considera o tema direitos do homem estritamente ligado aos da

democracia e da paz e emite sua posicdo afirmando:

O reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem estdo na base das
Constituicbes democraticas modernas. A paz, por sua vez, € 0 pressuposto
necessario para o reconhecimento e a efetiva protecdo dos direitos do
homem em cada Estado e no sistema internacional. Ao mesmo tempo, 0
processo de democratizacdo do sistema internacional, que é o caminho
obrigatorio para a busca do ideal da ‘paz perpétua’, no sentido kantiano da
expressdo, ndo pode avancar sem uma gradativa ampliacdo do
reconhecimento e da protec¢éo dos direitos do homem, acima de cada Estado
(BOBBIO, 2004, p.1).

Como evidencia Bobbio, os direitos do homem estdo na base das Constituices
democréticas modernas. Na CF brasileira, como ja foi citado anteriormente, estdo assegurados
alguns desses direitos, pois o Brasil afirma-se como um Estado Democréatico é o que esta

posto no Predambulo da Carta Magna de 1988.

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, 0 bem-
estar, 0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugédo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988). Grifos
N0SSO0S.

Desse modo, pode-se inferir que ndo hd como discutir democracia sem discutir
direitos. No estado paraense ainda persiste a ndo garantia de direitos basicos para as
populacbes como: auséncia de espacos para promoc¢do do esporte, cultura e lazer, limitado e

precario atendimento publico de saude. Esses aspectos tendem a acentuar e a reproduzir as
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desigualdades sociais do Estado e do pais. Segundo dados do PEE de 2015, o Estado do Para
herdou as consequéncias do projeto de colonizagdo da regido amazénica iniciado na Ultima
década do seculo XIX e século XX. As populacGes que ocuparam a regido amazonica ndo
encontraram estruturas de organizacdo para que fossem atendidas em suas necessidades
bésicas, 0s povoamentos ao longo dos rios sobreviveram as duras custas.

Outro dado importante na regido diz respeito a elaboracdo e a implementacdo de
politicas publicas, como educacdo, onde ndo se leva em conta a diversidade dos povos
paraenses compostos por indigenas, caboclos, camponeses, quilombolas e ribeirinhos.
Conseguir superar tal quadro “[...] constitui-se no maior desafio para qualquer projeto de
poder no &mbito do Estado, em vista da necessidade de assegurar o direito social a educacdo
para a diversidade étnica-cultural que abriga o territorio paraense” (PEE, 2015, p12), apesar
da educacdo publica de qualidade para todos aparecer como prioridade nos discursos dos
politicos da regido, efetivamente ela ainda estd distante de alcangar tal posto principalmente
no atendimento, acesso e qualidade.

A discussao sobre qualidade da educacdo é considerada por Gadotti (2013) antiga e
atual, pois Rui Barbosa em 1882 j& expressava preocupacdo com a qualidade da educacéo,
sendo que atualmente o cenario é outro, diferente do seculo XIX. N&o se trata somente de

(13

crescer as matriculas ou como queria Rui Barbosa “ [...] reproduzir o modelo norte-
americano” (GADOTTI, 2013, p. 1). A discussédo de hoje sobre qualidade da educagéo,
defendida pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), trata de
qualidade social da educacdo. Para Gadotti (2013), significa falar em uma nova qualidade,

onde se evidencie os aspectos social, cultural e ambiental da educacao.

[...] trata-se de encontrar um novo paradigma de vida, de vida sustentavel,
gue possa renovar nossos sistemas de ensino e lhes dar sentido, como
sustenta a Década das NacGes Unidas da Educacédo para o Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas (GADOTTI, 2013, p. 2). Grifos do autor.

Esse novo paradigma de vida exige um novo paradigma de educacdo sustentavel, em
que ndo se separa qualidade de quantidade. Gadotti (2013) afirma que no pais s tivemos
ensino de qualidade para poucos, ou seja, uma educacdo excludente que Gentili (1995) nao
considera como qualidade e sim como privilégio, pois atende a poucos “[...] Precisamos
construir uma ‘nova qualidade’, como dizia Paulo Freire, que consiga acolher a todos € a

todas” (GADOTTI, 2013, p. 2).
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A qualidade de educacdo que defendemos € a que acolhe e garante os processos de
ensino e aprendizagem, que tem como objetivo 0 acesso e a inclusdo de todos na escola
publica, gratuita e democratica como direito de todos e ndo como privilégio para poucos.
Compreendemos que a qualidade da educacdo também exige qualidade de condicbes
materiais e existenciais para a sociedade, ou seja, qualidade de vida. Como afirma Gadotti
(2013, p.2) “qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas”.

Os dados dos Quadros 8 e 9 desta Secdo nos indicaram que o Estado do Para esta
longe de oferecer melhor qualidade de vida a todos os paraenses e revelam desigualdade
social, concentracdo de renda, pobreza e extrema pobreza, o limitado atendimento de
saneamento basico a populacdo, essa situacdo macroestrutural interfere na qualidade da
educacdo.

Como queremos uma educacdo de qualidade no Estado do Para quando a maioria da

populagédo ndo tem uma boa qualidade de vida?

Na educacdo a qualidade esta ligada diretamente ao bem viver de todas as
comunidades, a partir da comunidade escolar. A qualidade na educacdo ndo
pode ser boa se a qualidade do professor, do aluno, da comunidade é ruim.
N&o podemos separar a qualidade da educacdo da qualidade como um todo,
como se fosse possivel ser de qualidade ao entrar na escola e piorar a
qualidade ao sair dela (GADOTTI, 2013, p. 02).

Desse modo, a educacdo de qualidade que buscamos é a educagdo integral (sem
confundir educacdo integral com escola de tempo integral) que vise a forma¢do humana nos
diferentes aspectos, que respeite a diversidade cultural e ambiental com uma escola que
ofereca condi¢bes materiais, pedagdgicas e humanas favoraveis ao processo de ensino e

aprendizagem.

2.1.2 A Educacdo Paraense Estadual

A organizagdo da educacdo paraense se deu por meio do Sistema Estadual de
Educacéo, criado em 15 de dezembro de 1998, pela Lei 6.170, embora a Secretaria de Estado
de Educacéo (SEDUC) ja existisse desde 1951.

O Sistema de Ensino Estadual compreende as instituicdes de educacdo basica e
superior mantidas pelo Poder Publico Estadual, composto por dois 6rgédos: a SEDUC, como
0rgédo executivo e o Conselho Estadual de Educacdo (CEE), 6rgdo normativo, consultivo e

deliberativo, responsavel pela normatizacdo e coordenacao da politica educacional no Estado.
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O Sistema Estadual de Educacéo incorpora as instituicbes de ensino fundamental e médio
criado e mantido pela iniciativa privada e todas as que estdo vinculadas ao Poder Publico
Municipal onde néo existe Sistema proprio.

A educacdo é um direito de todos, estabelecido na CF de 1988, no artigo 205,
entretanto, a nem todos tal direito foi efetivado, necessitando para tanto garantir acesso e
permanéncia ao conjunto da popula¢do em sua diversidade étnica-cultural em todo o territorio

brasileiro, ou seja, a educacgdo precisa ser democratizada, ampliada para toda a populacéo.

Diante de um Estado marcado pelas contradicdes em que se evidenciam as
desigualdades regionais/locais, o trabalho escravo, a concentragcdo da riqueza, os conflitos
fundiarios e a violéncia no campo, dentre outros, pode se indagar, como vem sendo
assegurada a educacdo no Estado paraense, ja que é um direito social assegurado na Carta
Magna de 1988?

Os dados apresentados pela Secretaria Especial de Promogdo Social em 2013
revelaram que o Estado tinha um Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB)?
muito abaixo da média nacional em todos os niveis de ensino; um baixissimo percentual de
alunos com aprendizagem considerada adequada, sendo que, ao final da educacdo basica,
apenas 13,3% em Lingua Portuguesa e 3,1% em Matematica alcancaram esta condig&o.

Apenas 31,7 % dos jovens até os 19 anos concluem o Ensino Médio, condi¢cdo minima
para a entrada no mercado de trabalho; a taxa de abandono escolar no Ensino Médio € de
20,6%, é uma das maiores do Brasil e; a escolaridade média da populacdo é de 5,9 anos,
também muito abaixo da média nacional de 7,2 anos. Um cenario desafiador que exige
compromisso dos governantes na implementacdo de politicas publicas voltadas para as
populaces menos favorecidas no Estado do Pard, pois a educacao e os direitos sociais devem
ser assegurados a toda populacéo e ndo somente a um pequeno de grupo de privilegiados.

Diante desse quadro e de um IDEB abaixo da média nacional com de 4,0 pontos, 0
Governo do Estado langou em 26 de margo de 2013, O Pacto pela Educagdo do Para, onde
participam diferentes setores e niveis de governo, da sociedade civil (Fundagdes, ONG’s e
demais Organizacgdes Sociais), da iniciativa privada e de organismos internacionais (Banco
Interamericano de Desenvolvimento-BID), de carater suprapartidario, intersetorial, federativo

e participativo e liderado pelo governo do Estado do Pard, cujo objetivo foi promover a

2 0O Ideb é um indicador de qualidade educacional que combina informacdes de desempenho em
exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino
(42 e 82 séries do ensino fundamental e 3? série do ensino médio) — com informagdes sobre rendimento
escolar (aprovacao) (Nota Técnica disponibilizada pelo Inep. no site:
http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/. Acessado em 12/09/2016).



http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
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melhoria da qualidade da educagdo publica no Estado do Paré pela via da parceria pablico-
privada®®.

O Pacto pela Educacdo do Para lancado visa elevar em 30% o IDEB paraense até o
final de 2017, por meio de sete resultados previstos: 1) aumentar o desempenho dos alunos do
Ensino Fundamental; 2) melhorar o desempenho dos alunos do Ensino Médio; 3) investir na
qualificacdo dos profissionais da educagdo; 4) renovar a estrutura fisica das escolas e
melhorar os recursos didaticos pedagdgicos utilizados em sala de aula; 5) aprimorar a gestao
da Secretaria de Educacdo em todos os niveis administrativos; 6) envolver governo, escolas e
comunidade nas agdes destinadas & melhoria das atividades educacionais, e: 7) fomentar o uso
da tecnologia da informacéo, para a melhoria da préatica docente e da gestéo escolar.

O Pacto pela Educacdo do Para tem programas, como: Mais Escola, Plano de
Formacédo Docente do Estado do Para e Jovem de Futuro (JF), sendo que JF ndo sera
apresentado neste paragrafo, em virtude de ele ja ter sido contemplado na se¢&o | desta tese.

O “Mais Escola” visa a transparéncia do processo de reforma e restaura¢dao das
escolas da rede estadual de ensino do Para, em que alunos, professores, a comunidade escolar
e a sociedade como um todo poderdo consultar o andamento e a realizacdo das obras nas
escolas estaduais, verificando qual a situacdo do espago escolar, 0 que esta sendo feito para a
sua recuperacdo, os recursos aplicados para a sua melhoria e como ficardo estes espacos
depois das obras®.

O “Plano Nacional de Formacio de Professores da Educacio Basica” (Parfor) do
Ministério da Educacdo tem como publico alvo os professores em exercicio das escolas
publicas estaduais e municipais sem formacdo adequada exigida pela LDBEN, pois os dados
do Educacenso de 2007 revelaram que cerca de 600 mil professores em exercicio na educacao

béasica publica ndo possuiam graduacdo ou atuavam em areas diferentes da licenciatura.

O plano consolida a Politica Nacional de Formag&o de Professores, instituida
pelo Decreto 6.755/2009, que prevé um regime de colaboracéo entre Unido,
estados e municipios, para a elaboragdo de um plano estratégico de formagéo
inicial para os professores que atuam nas escolas publicas. A acao faz parte
do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), em vigor desde abril de
2007. (BRASIL, 2009).

O Parfor estd sendo oferecido pelas instituicdes publicas de educacdo superior

(Federais e Estaduais) e por algumas universidades comunitarias. O Plano tem como objetivo

2% Disponivel para consulta no site: http://www.pactoeducacaopara.org/.
% Disponivel no site: (http:/maisescola.pa.gov.br/?cat=6).



http://www.pactoeducacaopara.org/
http://maisescola.pa.gov.br/?cat=6

87

garantir a formacdo adequada dos professores para o exercicio da docéncia conforme
recomenda a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), n°® 9.394 de 1996. O
diagnostico do Para apresentado no Plano de Formacdo de Professores em 2009, indicou a
existéncia de 41.300 professores em exercicio na educacao basica necessitando de formacéo
docente. Nesse sentido, o Parfor necessitava capacitar 40 mil professores no Estado cuja
formacgéo néo atendia as exigéncias da LDBEN de 1996.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) em 2016,
revelou que até 2014, haviam sido implantados 2.428 turmas, em 451 municipios, localizados
em 24 unidades da federacdo e o Parfor atendeu professores oriundos de 3.294 municipios
brasileiros. Em 2015, existiam 51.008 professores da educagdo basica frequentando 0s cursos
do Parfor e 12.103 professores ja concluiram sua formacao.

O IDEB do Para de 2015 revelou que o Estado alcancou um indice médio de 4,5 em
2015, ou seja, acima da projecdo para esse ano que era de 4,1. Entretanto, esse resultado do
Estado ainda esta abaixo da média da Regido Norte que € de 4,7 e da média nacional que € de
5,5.

Na Tabela 1 estdo demonstrados os resultados alcancados no periodo de 2005 a 2015 e
apresentam as metas previstas até 2021 para as séries iniciais e finais o Ensino Fundamental e
Ensino Médio, evidenciando que nesse periodo o Para alcancou as metas do IDEB nas séries
iniciais do Ensino Fundamental, porém nas séries finais desse mesmo nivel de ensino ndo
alcancou as metas do Ideb. Com relacdo ao Ensino Médio os indices revelam uma situacédo
ainda mais dificil no Para, pois as metas estabelecidas pelo IDEB sé foram alcancadas no ano
2009.

Tabela 1 — IDEB — Resultados e Metas

IDEB observado Metas
2005 200 | 200 | 2011 | 201 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2021
7 9 3
Anos Iniciais do Ens. Fundamental
Brasil 3.8 3.9 4.2 4.6 49 5.2 6.0
Para 2.8 2.8 3.1 3.5 3.8 4.1 5.0
Anos Finais do Ens. Fundamental
Brasil 35 4.2 45 35 3.7 3.9 4.4 4.7 5.5
Para 3.3 33 | 34 3.7 3.6 3.8 3.4 3.5 3.8 4.2 4.6 5.3
Ensino Médio
Brasil 3.4 3.7 3.7 3.4 35 3.7 3.9 4.3 5.2
Para 2.8 2.7 2.8 2.9 3.1 2.9 2.9 3.1 3.4 3.7 4.7

Fonte: Elaborado a partir dos dados do MEC/INEP, 2016.

*Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.
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Os resultados do Ideb 2015 s6 constatam o descaso com a educacdo basica no Pais,
coisa que pesquisadores, professores e movimentos sociais j& vinham chamando atencdo por
meio de estudos, manifestacdes e paralisacBes revelando as condi¢des precarias das escolas e
a desvalorizacéo dos profissionais da educacao.

No Plano Estadual de Educagdo (PEE), Lei n° 8.186 de 23 de junho de 2015 foi
estabelecido como Meta 7: “Elevar a qualidade da Educagdo Basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria de fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias para o Ideb” (Tabela 2):

Tabela 2 — Proje¢do do IDEB para o Estado do Para

IDEB Projecédo Inep-Brasil Projecéo Inep-Para Projecéo Para

2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 | 2025

Anos Iniciais do 52 55 5,7 6,0 4.1 4.4 4,7 50 53 5,6
E.F.

Anos Finais do 4,7 5,0 52 5,5 4,6 51 51 53 5,6 5,9
E.F.

Ensino Médio 4,3 4,7 5,0 5,2 3.7 4,4 4,4 4,7 5,0 5,3

Fonte: Plano Estadual de Educacéo do Para, 2015.

Conforme os dados ja demonstrados na Tabela 1, o Para s6 conseguiu alcancar as
metas do Ideb nas séries iniciais do ensino fundamental, os demais niveis encontram-se com
resultados preocupantes pois o Estado do Para ainda esta distante de alcancar a meta
estabelecida pelo Ministério da Educacdo (MEC) até 2021 (conferir tabela 2).

Sendo assim, o “Pacto pela Educagdao do Para” articulado a politica nacional de
educacdo instituida pelo MEC, por meio de programas que visam elevar os resultados
educacionais das escolas publicas do pais, especificamente a escola basica, s6 podera alcancar
seus objetivos se as politicas publicas sociais deixarem de ser focalizadas e passarem a
atender as reais demandas da sociedade que vao além da garantia do direito a educacdo, pois a
populacdo necessita de muito mais que educacdo como expressa a can¢do comida®!
(TITAS,1987): “A gente ndo quer s6 comida. A gente quer comida. Diversdo e arte. A gente
nao quer s6 comida. A gente quer saida. Para qualquer parte [...]”. Para garantir melhores
resultados na educacdo sao necessarios garantir melhores condi¢Ges de vida ao conjunto da
populacdo e assim ndo somente a qualidade educacional sera assegurado, mas a qualidade

social para toda populagao.

81 Musica “Comida” da Banda de Rock Titds, album: “Jesus ndo tem dentes no pais dos banguelas” de
ANTUNES, Arnaldo; BRITO, Sérgio e FROMER, Marcelo (1987).
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A seguir serdo apresentados mais detalhadamente, os dados educacionais com as
matriculas da educacdo bésica do Estado do Paré e os indicadores educacionais com taxas de

distorcao idade-série e taxas de rendimentos para o periodo de 2009 a 2015.

2.2 Os Dados Educacionais
2.2.1 As Matriculas

Nas Tabelas 3 e 4 sdo apresentadas a evolucdo das matriculas do Estado do Para, no
periodo de 2009 a 2015, segundo o Censo Escolar disponibilizado pelo INEP, para o periodo
da pesquisa. Esses dados sdo importantes para observar como vem sendo oferecida a
Educacdo Basica no Estado e como cada ente federado tem assegurado o atendimento do
ensino obrigatério ao conjunto da populagdo, pois segundo a LDBEN “O dever do Estado
com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: | - educacdo basica
obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade [...]”. (Art. 4°)*2, essa
faixa etaria € exatamente a idade das criancas e jovens na pré-escola ao Ensino Médio,
entretanto a LDBEN também assegura “acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e
médio para todos os que ndo os concluiram na idade propria” (Art. 4, Inciso IV).

Com isso, fica assegurado legalmente o direito a escolarizacdo publica e gratuita no
ensino fundamental e ensino médio a todo e qualquer cidadao que ndo o tenham concluido na

idade prépria. O artigo 5° da LDBEN confirmam esse direito:

Art. 52 O acesso a educacdo basica obrigatoria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria,
organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Pablico, acionar o poder publico para exigi-lo (Redacdo
dada pela Lei n®12.796, de 2013).

Tabela 3% Matriculas da Educacéo Bésica no Estado do Para — Ensino Regular - 2009 — 2015

Matriculas da Educacdo Bésica — Ensino Regular

Anos Dependéncia Ed. Infantil Ensino Fundamental Ensino
Creche Pré-escola 1% a 4@ série 5% a 82 série Médio

Estadual 426 270 108644 183705 318758

Federal 0 114 710 1269 2962

2009 Municipal 29334 226464 789603 357883 262

Privada 3473 25235 51794 40045 24063

Total 33233 252083 950751 582902 346045

Estadual 126 322 99490 174930 324903

%2 Redagdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013.
8 A Tabela 3 contempla sé a primeira parte da Educagéo Basica a segunda parte esta contemplada na
Tabela 4, esta divisao foi utilizada para que se pudesse melhor visualizar os dados esteticamente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
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Federal 0 110 849 1276 3417

2010 Municipal 30832 190969 791894 368356 293
Privada 4070 26082 56639 44521 27508

Total 35028 217483 948872 589083 356121

Estadual 135 396 87106 168916 317201

Federal 0 79 755 1232 3675

2011 Municipal 32398 195520 774220 380710 290
Privada 4391 26360 58219 47388 30470

Total 36924 222355 920300 598246 351636

Estadual 121 488 77679 159776 318015

Federal 0 81 814 1153 3806

2012 Municipal 34803 201135 748997 393702 184
Privada 6075 29240 65923 51804 33284

Total 40999 230944 893413 606435 355289

Estadual 117 439 70760 153414 317176

Federal 0 88 821 1115 3131

2013 Municipal 37950 207351 740925 398494 178
Privada 8033 29962 71037 53129 33891

Total 46100 237840 883543 606152 354376

Estadual 133 437 65959 148822 320176

Federal 0 88 721 1142 3845

2014 Municipal 42902 209325 731979 398461 199
Privada 8308 30974 73774 53271 34734

Total 51343 240824 872433 601696 358954

Estadual 136 353 63290 144721 314977

Federal 0 76 681 1138 850

2015 Municipal 48986 203284 718220 394322 16
Privada 8764 28409 74819 52350 34458

Total 57886 232122 857010 592531 350301

Fonte: INEP/ Censo Escolar 2009 a 2015

A Tabela 3 apresenta a oferta da Educacdo Béasica no Estado do Para, onde se

evidencia que, no periodo de 2009 a 2015, a Pré-Escola sofreu um decréscimo na quantidade

de matriculas. Esse dado ja se revela logo em 2010, quando se registra a queda de 34. 600

matriculas. De 2009 para 2015 a perda foi de 19.961 matriculas. Esse dado demonstra que ndo

houve recuperacdo do crescimento nas matriculas nessa etapa da educacao infantil.

Tendo em vista a Meta 1 do PNE, estabelecido na Lei no 13.005, de 25 de junho de

2014, permanece desafiador

Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Segundo o IBGE (2014), esses grupos etarios sofrerdo decréscimo populacional

significativo até 2060. Sendo assim, afirmamos que a expansdo do Educacdo Infantil € uma

necessidade urgente que oS governos nao devem deixar passar € nem muito menos a

sociedade, pois essa € uma oportunidade para expansao da oferta e da qualidade do ensino
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logo no inicio da formacdo da crianca e assim proporcionar condi¢es favoraveis de
desenvolvimento e formagdo das novas geragoes.

O IBGE (2014) também revelou a dificuldade para o atendimento das criancas nas
escolas, devido principalmente a fatores como diferencas regionais e desigualdades sociais

que podem ser observadas na citagéo:

Em 2013, o Norte possuia a menor proporcao de criancas de 4 e 5 anos na
escola (67,9%), contra 87,0% no Nordeste e 85,0% no Sudeste [...]. Essas
diferencas regionais resultam de fatores que vao desde questdes culturais aos
limites da oferta de estabelecimentos de ensino e dificuldades de
deslocamento. Além disso, 27,2% das criangas dessa faixa etéria, que viviam
na area rural, ndo frequentava a escola. O acesso a escola estava préximo da
universalizagdo (93,1%) para 0 quinto mais rico (0s 20% com maiores
rendimentos), enquanto as criangas de 4 e 5 anos pertencentes ao quinto mais
pobre (0s 20% com menores rendimentos) apresentaram uma escolarizagédo
de 75,2% (IBGE, 2014, p.102).

No que diz respeito ao Ensino Fundamental para o periodo de 2009 a 2015, os dados
da Tabela 3 demonstram que nas séries iniciais também houve um decréscimo nas matriculas,
sendo que a maior diferenca ocorreu no ano de 2009 para 2015 quando ha uma perda de
93.744 matriculas. J& nas séries finais, registrou-se um crescimento no periodo, quando nos
anos de 2009 a 2012 as matriculas cresceram em 23.533. No Ensino Médio os dados de
matricula também indicaram um pequeno crescimento para o periodo de 2009 a 2014 num
total de 12.909 matriculas.

Dando continuidade aos dados de matricula da Educagéo Basica, informamos que para
apresentacdo do Censo Escolar de 2015 o INEP utilizou forma gréafica e metodoldgica
diferente dos utilizados anos anteriores, sendo assim, nem todos os dados foram possiveis de
apresentar na Tabela 4 para o periodo de 2009 a 2015. A Tabela 4 apresenta a Educacdo
Profissional Nivel Técnico que registra crescimento de 21.495 matriculas entre os anos de
2009 a 2015. Esse dado revela que as matriculas nessa modalidade de ensino foram

duplicadas no estado.

Tabela 4 - Matriculas da Educagdo Bésica no Estado do Para — Niveis e Modalidades - 2009 — 2015

Matriculas da Educacéo Basica — 2009 a 2015

Anos Dep. Educ. | EJA (presencial) EJA Educacéo Especial (Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e
Prof. (semipresencial incluidos)
(Técn
ico) Fund. Méd. | Fund. | Méd. | Crech Pré- Anos | Anos Méd. Ed. EJA
e escola l. F Prof | Fund. | Mé
. d.
Téc.
Estadual 5247 58842 | 43011 1060 252 1 126 1938 605 711 2 524 91
Federal 2693 56 479 0 0 0 0 0 0 1 0 0
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2009 | Municipal | 103 | 161729 12 | 4907 0 47| 884 | 7439 | 1156 7 2| 856 0
Privada | 2658 1033 | 1460 | 104 | 2624 | 145 | 376 | 1662 | 148 32 | 322 77 7
Total | 10701 | 221660 | 44971 | 6071 | 2876 | 193 | 1386 | 11039 | 1909 | 751 | 326 | 1457 | 98
Estadual | 5553 | 54581 | 46570 | 675 | 153 0 31| 1484 | 743 | 701 7| 574 111
Federal | 3575 53 | 460 0 0 0 0 1 3 4 2 0 1
2010 MMunicipal 20 | 155822 0| 3123 0 72 | 978 | 9767 | 1744 6 1| 1237 0
Privada | 3210 1454 | 4768 87 | 220 | 118 | 327 | 1222 161 53 | 28 54| 13
Total | 12358 | 211910 | 51798 | 3885 | 373 | 190 | 1336 | 12474 | 2651 | 764 | 38 | 1865 | 125
Estadual | 4358 | 50492 | 46548 | 538 | 938 0 23 | 1843 | 994 | 893 4| 84l 178
Federal | 4996 74 | 389 0 0 0 4 3 3 7 5 1 0
2011 ["Municipal 22 | 146367 0| 3659 169 85 937 | 11824 | 2162 6 0| 1518 0
Privada | 4693 1500 | 5482 88 | 1279 56 | 254 | 659 | 171 60 3 44| 13
Total | 14069 | 198523 | 52410 | 4285 | 2386 | 141 | 1218 | 14329 | 3330 | 966 | 12 | 2404 | 191
Estadual | 4629 | 47292 | 48868 | 260 | 1002 0 4| 2189 | 1186 | 1165 9| 879 203
Federal | 5041 76 | 298 0 0 0 4 5 6 13 6 3 1
2012 MMunicipal 99 | 145414 | 213 | 2928 0 97 | 931 | 12540 | 2835 3 0| 1578 0
Privada | 9670 1453 | 3972 82 | 2965 71| 192 | 760 | 256 84 5 22| 10
Total | 10439 | 194235 | 53351 | 3270 | 3967 | 168 | 1131 | 15494 | 4283 | 1265 | 20 | 2482 | 214
Estadual | 2339 | 43633 | 47112 | 636 | 1846 0 8 | 2606 | 1583 | 1471 6| 913 | 256
Federal | 3933 50 | 222 0 0 0 0 8 8 12 5 1 1
2013 Municipal 0| 142839 73 | 3557 | 160 | 138 | 1101 | 13625 | 3361 3 0| 1622 1
Privada | 16021 1593 | 4752 84 | 4736 85 | 196 | 795 | 292 | 114 17 13 5
Total | 22293 | 188115 | 52159 | 4277 | 6742 | 223 | 1305 | 17034 | 5244 | 1600 | 28 | 2549 | 263
Estadual | 2592 | 41562 | 46856 | 444 | 1760 0 3| 1374 | 820| 617 9| 609 132
Federal 2751 59 | 303 0 2 0 0 19 6 12 6 0 1
2014 PN\unicipal 0| 126710 0| 3816 | 176 | 166 | 1353 | 15702 | 4130 2 0| 1947 0
Privada | 19434 1898 | 5668 | 193 | 7243 45 | 165 | 71| 313 | 151 12 20| 12
Total | 24777 | 170229 | 52827 | 4453 | 9181 | 211 | 1521 | 17666 | 5269 | 782 | 27 | 2576 | 145
Estadual 7549 - - - - 0 3| 1734 | 1299 | 1045 - 815 | 215
2015 Federal 6585 - - - - 0 1 13 6 7 - 1 0
Municipal | 120 - - - - 242 | 1395 | 16777 | 5069 o -] 2036 0
Privada | 17942 - - - - 36| 188 | 622| 363| 176 - 16| 10
Total | 32196 - - - - 278 | 1587 | 19146 | 6737 | 1228 | -- | 2868 | 225

Fonte: INEP/ Censo Escolar 2009 a 201

A matricula na Educacdo de Jovens e Adultos presencial (Tabela 4) registrou
decréscimo 51.431 ingressantes no Ensino Fundamental entre os anos de 2009 e 2014,
perfazendo uma taxa de 23,2% de redugdo nas matriculas. Com relacdo ao Ensino Médio
nessa modalidade houve um crescimento para o periodo, registrando aumento de 8.380 entre
0s anos de 2009 e 2012, perfazendo uma taxa de crescimento de 18,6%. Os dados do IBGE
(2014) revelaram dos jovens de 15 a 17 anos de idade que frequentavam escola cresceu
somente 2,5%, passando de 81,8% em 2004 para 84,3% em 2013.

E importante observar que o Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014, estabelece como Meta 10 “oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das matriculas de educagdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educacgdo profissional”.

Para que essa a Meta se efetive, 0 PNE estabelece Estratégias: expansdo de matriculas
na Educagéo de Jovens e Adultos, articulando formacéo inicial e continuada de trabalhadores

com a educacdo profissional; ampliacdo das oportunidades profissionais para jovens e adultos
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com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade por meio do acesso a educacdo de jovens e
adultos & educacdo profissional; programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos voltados para a expansédo e a melhoria da rede fisica das escolas publicas.

Na Educacdo Especial, a matricula para o periodo revela crescimento no Ensino
Fundamental tanto nas séries iniciais quanto nas séries finais. Nas séries iniciais 0
crescimento entre os anos de 2009 e 2015 foi de 8.107 matriculas. Nas séries finais o
crescimento foi de 4.828 matriculas. No Ensino Médio houve crescimento de 849 matriculas
entre os anos de 2009 a 2013 e um decréscimo de 818 entre os anos 2013 a 2014.

E importante observarmos que a Emenda Constitucional (EC) n°® 59 de 2009 fez
alteracbes na CF de 198, referentes a educacdo, ampliando o atendimento educacional
obrigatdrio que passou a ser de 04 aos 17 anos, ou seja, da Pré-Escola ao Ensino Médio, pois
antes apenas o Ensino Fundamental era considerado obrigatério. Com essa modificacao
também estdo previstos aos estudantes de todas as etapas da educagdo bésica, material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude (EC. N° 59, Art. 1°9). A
universalizacdo da educacdo basica, dos 04 aos 17 anos, deve se dar por meio do regime de
colaboracéo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios.

E importante evidenciar que, para ampliar os recursos para educagio a EC n° 59/2009,
acabou com a incidéncia da Desvinculagio de Recursos da Unido (DRU)** sobre a educagao.
Assim, o0s recursos seriam mantidos em sua totalidade como lhe é de direito e com isso a
educacdo ampliaria seu orcamento. Desse modo, contaria com mais recursos adicionais para
investir na Educacdo Basica obrigatéria e ndo poderia ser usado o discurso da falta de

recursos para investir na educagao basica.

Assim, 0 MEC contard com 20% a mais em seu orcamento, que em 2010 foi
de R$ 41 bilhdes, metade dos quais pertence ao Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Com o final da DRU, o MEC
passara a contar com cerca de R$ 9 bilhdes a mais em seu orcamento anual.
Nestes mais de 15 anos, estima-se que essa desvinculagdo tirou da educacéo
cerca de R$ 90 bilhdes, ou seja, cerca de quatro orgamentos anuais do MEC.
(LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2012, p. 217).

% A DRU ¢ um fundo de investimentos criado pelo governo para dar maior flexibilidade a alocacédo
dos recursos publicos; ou seja, permite-se que o governo possa retirar legalmente do orcamento anual
até 20% de recursos para gastar como queria [...]. A DRU estava em vigor desde 1993, véspera do
Plano Real, quando o governo da época instituiu o Fundo Social de Emergéncia. Em 1997,
transformou-se em Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) e, a partir de 2000, na DRU propriamente
dita. A reducdo da DRU foi ocorrendo gradualmente, ou seja, foi a 12,5% em 2009, 5% em 2010 e
serd nula em 2011(LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2012, p.216 -217).
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Entretanto, em 8 de setembro de 2016, o Presidente da Republica Michel Temer,
promulgou uma nova Emenda Constitucional (EC) n® 93 de 2016 que alterou o artigo 76 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) para prorrogar a DRU e estabelecer
também a possibilidade de desvinculacdo de receitas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios (DRE e DRM).

Art. 76 - Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de 2023, 30% (trinta por cento) da arrecadacdo da Unido relativa as
contribuicdes sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do Regime
Geral da Previdéncia Social, as contribuicdes de intervencdo no dominio
econdmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até a referida
data (BRASIL, 2016).

A EC n° 93 tem efeito retroativo a 1° de janeiro de 2016 e o percentual de vinculacéo
das receitas passa de 20% para 30%. A DRU da ao governo o direito de usar livremente
receitas obtidas com impostos e contribuicdes que, obrigatoriamente, deveriam ser alocados
em determinadas areas, como a Seguridade Social, que retne saude, assisténcia e previdéncia.

O Deputado Federal lvan Valente do PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) é
enfatico ao afirmar que com a prorrogagdo da DRU ¢é como dar: “[...] um cheque em branco
para se operar o orcamento, definir prioridades, deslocar recursos e, principalmente, nessa
proposta 0 objetivo nimero um ¢é fazer superavit primario para pagar juros da divida
publica”®®”. Desse modo, os recursos que deveriam ser destinados integralmente para as areas
sociais serdo subtraidos e o governo ficara livre para aloca-los em outras areas.

O Indice de Oportunidade da Educacio Brasileira (IOEB, 2016) é um estudo que
identifica 0o quanto cada cidade ou estado contribui para que sua populacdo tenha sucesso
educacional. Os dados divulgados pelo IOEB, em 07/09/2016 demonstram que tanto o Estado
do Para quanta sua capital Belém, ocupam a Ultima colocacdo do ranking nacional de
oportunidade da educacdo, o que é possivel observar na Figura 4, que apresenta os indices de

cada Estado.

% Carta Capital de 02 de junho de 2016, disponivel em
http://www.cartacapital.com.br/politica/camara-aprova-aumentos-para-servidores-e-judiciario-vai-ter-
41.



http://www.cartacapital.com.br/politica/camara-aprova-aumentos-para-servidores-e-judiciario-vai-ter-41
http://www.cartacapital.com.br/politica/camara-aprova-aumentos-para-servidores-e-judiciario-vai-ter-41
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iNDICE DOS ESTADOS

Figura 4- Indice dos Estados
Fonte: http://www.ioeb.org.br/perfil/pa

Esses dados do IOEB revelam que as oportunidades educacionais no Para sdo para as
minorias, as maiorias ficam a margem da garantia do direito a educacdo estabelecido na
Constituicao de 1988 (Art. 205). Os dados do IDHM (p.80) demonstraram que 0s municipios
paraenses tém esse indice baixo ou muito baixo o que é indicativo de significativas
desigualdades sociais, em que a pobreza e a extrema pobreza tornaram-se presentes, como é o
caso dos dez municipios com maiores taxas de pobreza do Estado (Quadro 8). Essa posigédo de
ultimo lugar entre os Estados da Federacdo é reveladora das profundas desigualdades sociais
presentes no Estado, o que exige mudancas no sentido de assegurar 0 acesso e a permanéncia
dos alunos na escola; exige politicas publicas de inclusdo social que incluam as maiorias e que
Ihes assegurem condicGes de vida com dignidade, o que ainda ndo esta garantido ao conjunto

da populagéo paraense.
2.2.2 Os Indicadores Educacionais

Os indicadores educacionais tém um papel importante, pois servem de subsidios aos
governos na definicdo das politicas publicas educacionais que atendem as demandas da
sociedade, uma vez que a populagdo depende de politicas publicas de ensino e essa € uma
situacdo que pode ser encontrada em toda a educacdo bésica, basta verificar a propria

realidade dos municipios paraenses que vivem na pobreza e na extrema pobreza (Quadro 8) e
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dependem de politicas publicas, onde as familias carecem da rede publica de ensino para o

processo de escolarizagédo, desse modo a educacao passa a ser vista e encarada como:

[...] um bem coletivo essencial para a promogdo da cidadania e apresenta um
visivel impacto nas condigdes gerais de vida da populagdo, o que a torna
cada vez mais imprescindivel para a insercdo social plena. Além disso, a
educacdo é reconhecidamente a principal mediadora de oportunidades
existentes nas sociedades democraticas, participando de forma inequivoca na
determinac@o dos rendimentos do trabalho e da mobilidade social. Nesse
sentido, a elevacdo do nivel educacional da populagdo e a maior igualdade
no acesso a educagdo de qualidade devem ser objetivos prioritarios da
sociedade (IBGE, 2014, p.100).

No Grafico 01, sdo apresentados os dados sobre a Distorcdo Idade-Série do Ensino
Fundamental e Ensino Médio do Estado e demonstra que no ano de 2009, no Ensino
Fundamental, o Estado tinha uma taxa de distor¢cdo de 38,5%, ou seja, dos alunos
matriculados no ensino fundamental mais que 590 mil estavam com defasagem entre a idade e
a série que estavam cursando. Entre 2009 a 2015 houve uma reducdo nessa taxa de 6,6% na
distor¢do, a maior reducdo para o periodo, porém a taxa ainda € elevada de alunos em situacao

de distorcdo entre idade e série no Para.

Grafico 01 -Taxa de distor¢do Idade-Série Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio -
Pard - 2009 - 2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—8—FEnsino Fundamental —®—Ensino Médio

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Mec/Inep/Deed.

Para 0 Censo Escolar do Inep 2013, a distor¢éo idade-série é a proporcdo de alunos
com mais de 2 anos de atraso escolar. No Brasil, a crianga deve ingressar no 1° ano do Ensino
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Fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo na escola até o 9° ano, com a expectativa de
que conclua os estudos até os 14 anos de idade. No Ensino Médio deve ingressar aos 15 anos
e conclui-lo aos 17 anos. Quando o aluno reprova ou abandona os estudos por dois anos ou
mais, durante a trajetoria de escolarizacdo, ele acaba repetindo uma mesma série. Nesse caso,
ele continuara aos estudos, porém com defasagem em relacdo a idade considerada adequada
para cada ano de estudo, segundo o que determina a legislacdo educacional brasileira. Esse
aluno sera contabilizado na situacédo de distorcdo idade-série.

No Ensino Médio, a distor¢do no ano de 2009 alcangou uma taxa de 57,4%, ou seja,
dos alunos matriculados nesse nivel de ensino mais de 198 mil estavam com defasagem entre
idade e série, no ano de 2010 houve um crescimento de 1,8%, entretanto, de 2009 para 2011 e
de 2009 para 2014 houve uma queda de 18,8% e 23,9% respectivamente, ou seja, nesses anos
houve reducdo, sendo que de 2014 para 2015 o crescimento foi de 16,4%, ou seja, persistiu

um quadro de defasagem entre idade e série, no Estado.

O atraso escolar no ensino médio reflete o nivel de permanéncia e sucesso na
etapa anterior, isto €, no ensino fundamental. A média de anos de estudo do
segmento etario 10 a 14 anos é um indicador da trajetéria educacional
daqueles que deveriam ter no minimo quatro anos de estudo (levando em
conta que a variavel anos de estudo esta adaptada ao ensino fundamental de
8 anos) (IBGE, 2014, p.105).

A seguir, serdo apresentadas as Taxas de Rendimentos: Taxa de Aprovacdo, Taxa de
Reprovacdo e Taxa de abandono. O Grafico 02 apresenta as Taxas de Aprova¢do do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio divididos por série, demonstrando que no periodo de 2009 a
2015 houve pouco crescimento nos indices aprovacdo no Ensino Fundamental, precisamente

5,5% de crescimento.
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Gréfico 02 - Taxa de Aprovacdo do Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio - Pard
-2009-2015.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Mec/Inep/Deed.

No que se refere ao Ensino Médio (Grafico 02), os dados demonstram que a taxa de
aprovacdo para esse nivel de ensino alcangou maior indice em 2011 (87,7%) e o menor indice
em 2013 (64,5%), o que revela uma queda consideravel nesse periodo. Os anos de 2014 e

2015 tém um crescimento, mas ndo chegam a alcancar ou ultrapassar os resultados de 2011.

O Gréfico 03 trata da taxa de Reprovagdo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
dividido por série. Os indices de reprovacdo no Ensino Fundamental tiveram decréscimo entre
2009 e 2011, sendo que em 2012 e 2015 voltou a crescer alcancando nesse ultimo ano
observado a taxa de 13,1% de reprovacdo. Os anos de 2009 e 2015 registraram a maior taxa
de reprovacdo do periodo analisado. A reprovacdo no Ensino Fundamental ou no Ensino
Médio, pode ser considerada como reveladora da fragilidade dos estudos na etapa anterior e
potencializara a distor¢do idade-série.

No Ensino Médio, o indice de reprovagdo em 2009 indicava 11,2%, foi diminuindo
alcangando em 2012 1,2%, depois voltou a crescer em 2013 e 2014, sendo que de 2013 para
2014 foi um crescimento de 8,4% e de 2014 para 2015 foi registrado uma queda de 10% na
reprovacdo do Ensino Médio no Para. Os dados de 2015 demonstram que a taxa de
reprovacgdo para o Ensino Médio diminuiu significativamente nesse ano. Entretanto, € preciso
atencdo, pois a taxa de abandono nesse ano é de 16,8% (Gréfico 04), o que pode ter

contribuido para esse indice de 2,8% de reprovacao.
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Grafico 03 - Taxa de Reprovacdo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
- Pard - 2009 - 2015.
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Fonte: Fonte: Elaborado pela autora a partir do Mec/Inep/Deed.

No Gréfico 04, sdo apresentadas as Taxas de Abandono do Ensino Fundamental e
Ensino Médio, no qual € possivel visualizar por séries e anos, a ocorréncia dessas taxas. O
abandono escolar ocorre quando o aluno deixa de frequentar a escola durante o periodo letivo
e se evade. E 0s motivos podem ser os mais diversos, dentre eles: condigdes econdmicas,
sociais, culturais, geograficas, transporte escolar, didaticas-pedagdgicas, escolas sem
infraestrutura adequada, caréncia de profissionais com formacéo adequada, dentre outras.

E importante lembrar que a Educacio Bésica é obrigatria e gratuita dos 4 (quatro)
anos ao 17 (dezessete) anos de idade, segundo a CF de 1988% (Art. 208, 1) e no paragrafo 3°
desse artigo esta definido que a responsabilidade pelos educandos do ensino fundamental e
por sua frequéncia a escola é do Poder Publico, pais ou responsaveis. Esses instrumentos
legais podem ser usados pela escola para exigir dos pais e responsaveis a frequéncia dos

alunos e com isso evitar a evasao e abandono escolar.

% Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm
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Grafico 04 -Taxa de Abandono do Ensino Fundamental e Ensino Médio - 2009
2015.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Mec/Inep/Deed.

O abandono no Ensino Fundamental sofreu decréscimo no periodo estudado, sendo
registrado em 2009 uma taxa 7,2% de abandono e em 2015 a taxa de 4,4%. Os indices
parecem pequenos, entretanto, ao observar as matriculas com os dados absolutos tem-se a
dimensdo exata de quantas criancas e adolescentes abandonam a escola. Como exemplo, as
matriculas em 2009 para esse nivel de ensino totalizaram 1.533.653 alunos matriculados e a
taxa de abandono foi de 7,2%, entdo nesse ano 110. 423.016 criancas e adolescentes
abandonaram a escola, o que revela uma quantidade alta de abandono nesse nivel de ensino
no Estado.

No que diz respeito ao Ensino Médio, a maior taxa de abandono foi no ano de 2013,
quando alcangou 31,2% e, em 2014 teve queda ficando em 13,6%. Esses dados quando
comparados com a matricula de 2013, que foi de 354.376, revelam que nesse ano 110.565.312
alunos abandonaram esse nivel de ensino. Questionamos sobre a causa do crescimento da taxa
abandono em 2014, quando em 2011 havia uma taxa de 5,2%. E importante refletirmos que a
taxa de abandono potencializa a distor¢do idade-série além de impedir que o aluno prossiga a
outros niveis ou etapas subsequentes de estudos.

O Ensino Médio no Estado continua sendo um dos principais desafios da educac&o,
cujos resultados alcangados nos indicadores educacionais e nas avaliagdes nacionais como
IDEB, colocam-no numa posicao desfavoravel se comparado aos do Pais (Tabela 1).

Corroboram com essa afirmativa Silva e Pereira (2013, p. 12) quando afirmam:
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O Ensino Médio tradicional j& demonstrou sua inadequagdo, concretizada
nos resultados negativos, e sua incapacidade de responder as necessidades
formativas da nossa juventude, particularmente dos que necessitam da
educacdo publica. Ndo consegue produzir a educacdo de qualidade social
necessaria aos educandos que, nessa etapa da vida, deveriam ter acesso a um
conhecimento estimulador da construcdo de seu projeto de vida, um
conhecimento pertinente a sua formacdo como cidadédo, agente da vida social
e com as capacidades técnicas necessarias para a insercdo no mundo do
trabalho.

Os dados demonstram que a educacdo no Estado do Para ainda carece de maior
atencdo dos gestores publicos em implantar e/ou ampliar politicas, diretrizes e estratégias com
objetivos que favorecam efetivamente a educagdo basica no Estado em suas multiplas
necessidades sociais e culturais da populacéo.

O PEE estabelece algumas estratégias em resposta aos desafios que permanecem na
educacéo paraense, dentre elas sdo citadas duas que consideramos fundamental para melhores
resultados tanto nos indicadores educacionais quanto no desenvolvimento de politicas

educacionais implementadas nas escolas.

7.3) colaborar para reduzir as taxas de reprovacdo, abandono e distor¢cdo
idade-série, no ensino fundamental e no ensino médio em 50% nos primeiros
cinco anos e em 80% até o final da vigéncia deste PEE;

[..]

7.14) orientar, acompanhar e avaliar as politicas das redes publicas de
ensino, a fim de atingir as metas do IDEB, reduzindo pela metade, até o
altimo ano de vigéncia deste PEE, a diferenca entre a escolas com o0s
menores indices e a média nacional, de forma a garantir equidade da
aprendizagem;

As discussdes nesta Secdo Il nos demonstram a realidade do Estado do Para de modo
significativo pelo espaco geogréafico e territorial marcado pelas contradi¢cdes entre as riquezas
naturais a e extrema pobreza de grande parte da populacdo, que vive a margem dos direitos
sociais, pois os dados nos revelaram os conflitos fundiarios que chegam ao extremo, onde
trabalhadores rurais sdo perseguidos ou assassinados, onde a centralizagdo da riqueza na méo
de poucos contribui ainda mais para aumentar o fosso entre pobres e ricos e as desigualdades
de toda natureza.

Os direitos sociais assegurados na CF de 1988 ainda ndo estdo sendo garantidos a
todos os paraenses, visto que muitos ainda ndo tiveram acesso ao atendimento educacional

publico, democrético e de qualidade, pois muitas criangas, adolescentes, jovens e adultos ao
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ingressarem na educacgdo basica a abandonam antes de a concluirem, contribuindo assim para
o crescimento da distorcdo idade-série no Estado.

Compreendemos que os indicadores educacionais e os resultados do IDEB nos ddo um
norte, sinalizam para a atencdo com educacdo, porém, sdo necessarias a implementacdo de
politicas publicas voltadas para atender toda a populacdo com seguranga, saude, moradia,
trabalho, cultura, lazer, enfim, que possibilite qualidade de vida, pois s6 nessas condigdes a
populacdo que assim desejar podera ingressar na escola, ter aproveitamento escolar esperado
para os diferentes niveis e modalidades cursados. Ndo podemos pensar em educacdo de
qualidade com uma populacdo vivendo na pobreza e na extrema pobreza desassistida pelo
Estado.

No cenario nacional existem varios projetos educacionais voltados para atender a
educacdo béasica, com objetivo de melhorar os resultados da aprendizagem, como: Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (Portaria N° 1.140, de 22 de novembro de
2013), Programa Mais Educacdo (Portaria Interministerial N° 17/2007) e regulamentado pelo
Decreto 7.083/10), Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Portaria N° 867, de 4
de julho de 2012), Programa Ensino Médio Inovador - ProEMI, (Portaria n°® 971, de 9 de
outubro de 2009), dentre outros, que podem ser consultados no site do MEC.

Desses programas nacionais, focamos nossa atencdo para o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI) implantado pela Secretaria de Estado de Educacdo do Pard (SEDUC/PA)
em parceria com o Jovem de Futuro (JF) do Instituto Unibanco, cujo objetivo é o
fortalecimento do Ensino Médio por meio do aumento do desempenho escolar e diminuicéo
da evaséo.

A terceira se¢do desta tese faz a discussdo teorica e legal sobre a politica nacional para
o Ensino Médio no Brasil e, como parte dessa politica encontra-se o ProEMI e o JF

implementados nas escolas publicas de Ensino Médio do Estado do Para.
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) SECAQ III )
POLITICA NACIONAL PARA O ENSINO MEDIO

Esta Secdo tem como objetivo fazer uma discuss@o sobre o Ensino Meédio no Brasil,
apresentando alguns dados sobre esse nivel de ensino, contextualizando com a legislacao
educacional em vigor e com autores da area que defendem o Ensino Médio integrado com
todas as dimensdes da vida no processo formativo, que concebe 0s sujeitos que o constituem
como sujeitos de direitos no momento em que cursam o ensino. Apresentamos ainda, o Pacto
Nacional Pelo Fortalecimento do Ensino Médio, politica publica nacional que vem sendo
implementado nas escolas publicas do Pais por meio de duas acles estratégicas, que sdao: 0
redesenho curricular, em desenvolvimento nas escolas por meio do ProEMI e a Formacéo

Continuada de Professores do Ensino Médio.
3.1 Ensino Médio no Brasil

Art. 3° O Ensino Médio é um direito social de cada pessoa, e dever do
Estado na sua oferta pablica e gratuita a todos. (BRASIL, 2012).

Consideramos importante citar esse artigo da Resolucdo n° 2, de 30 de janeiro de
2012, pois ele define o Ensino Médio como direito social de cada pessoa e também ajuda a
recordar que a Constituicdo Federal de 1988 (CF), no artigo 205, ja havia estabelecido a
educacdo como direito de todos. Mesmo o direito ja tendo sido estabelecido na legislagdo, ele
ainda ndo foi assegurado a todos, carecendo de sua implementacdo aos que ainda estdo
excluidos desse direito.

Os dados disponibilizados pelo Relatério De Olho nas Metas (TODOS PELA
EDUCACAO 2014)*" revelaram que no Brasil, a taxa de atendimento escolar dos 4 aos 17
anos é de 93,6%, significa que 2,8 milhdes de criancas e jovens se encontram fora da escola.

O Pais tem cerca de 45,5 milhdes de criancas e jovens nessa faixa etaria. O calculo exclui 657

37 Esse é o sexto relatério de monitoramento das 5 Metas do Todos Pela Educacéo, ele é realizado a
cada dois anos, apresenta os indicadores referentes ao conjunto de cinco metas do movimento, que
sdo: (01) Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola, (02) Toda crianca plenamente alfabetizada
até os 8 anos, (03) Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano, (04) Todo jovem de 19 anos
com ensino médio concluido, e (05) Investimento em educacdo ampliado e bem gerido (TODOS
PELA EDUCACAO, 2014, p.7).

O Todos Pela Educacdo ¢ um movimento da sociedade civil, fundado em 2006, com a missao de
contribuir para a garantia do direito de todas as criangas e jovens brasileiros a Educacdo Basica de
qualidade. Esse objetivo, com prazo de cumprimento até 2022, ano do Bicentenario da Independéncia
(TODOS PELA EDUCACAO, 2014, p.6).
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mil adolescentes que ja concluiram o Ensino Médio e, por essa razdo, ndo estdo matriculados
na Educacéo Béasica (Cf. TODOS PELA EDUCACAO, 2014).

O Relatério demonstra que a Regido Sudeste, a mais populosa do Pais, apresenta
maior numero absoluto de criangas e jovens excluidos do sistema escolar com 892.807 sem
matricula. E o Estado de Sao Paulo, o principal Estado da Federacdo, com o maior
contingente populacional nessa faixa etéria (4 aos 17 anos), é também o que mais exclui, com
414.411 criancas e jovens sem estudar. Outro dado disponibilizado pelo Relatério sobre a taxa
de atendimento escolar no Brasil para a populacdo de 4 a 17 anos diz respeito a quantidade de
jovens entre 15 e 17 anos — idade que deveriam estar cursando o ensino médio — entretanto, a
maioria esta fora da escola, totalizando 1,6 milhdo de individuos.

Esses dados demonstram que existe uma quantidade muito grande de criancas,
adolescentes e jovens excluidos do processo de escolarizacdo, entregues a propria sorte,
sujeitos as mais diferentes situacdes de risco como: exploracdo no trabalho, trabalho infantil,
violéncia sexual, dentre outras situacdes que possam ser submetidos. Os dados do Relatério
De Olho nas Metas (TODOS PELA EDUCACAO, 2014) apontam que dentre os principais

fatores de exclusdo das criancas e adolescentes das escolas estdo:

[...] vulnerabilidade social, baixa renda, gravidez precoce, violéncia, trabalho
infantil, deficiéncia e residéncia em zona rural. Grupos historicamente
excluidos, como negros, indigenas e quilombolas também figuram entre os
perfis com grandes dificuldades de acesso a Educagdo (TODOS PELA
EDUCACAO, 2014, p.18).

Esse Relatdrio revelou que o indice de atendimento na Pré-Escola, dos 4 aos 5 anos, é
de 87,9% em todo o Pais, deixando, portanto, 686.386 sem matricula. O Norte do Brasil tem o
pior percentual, 78,8%. Os estados nordestinos, com 92,6%, sdo donos da melhor taxa. Ja na
faixa etaria que corresponde ao Ensino Fundamental, dos 6 aos 14 anos, a taxa de atendimento
é de 98,3%, excluindo do sistema 503.408 criancas e jovens. O Sudeste, com 98,9%, é a
regido mais proxima de universalizar o atendimento nessa idade, mesmo assim ainda deixa
fora da escola 126.937 criancas e jovens. O Norte € 0 mais distante, obtendo 97,2% de
atendimento e deixando 88.049 criangas e jovens fora da escola.

Na Tabela 5, estdo demonstrados os dados do Ensino Médio no Brasil e Regides,
onde séo evidenciados, em termos absolutos, a quantidade de jovens na idade de 15 a 17 anos
que ainda estdo fora da escola. As regides Sudeste e Nordeste sdo as que apresentam maior
guantidade de jovens fora da escola nessa faixa etéria, entretanto a Sudeste foi a que mais

realizou atendimento a essa populacdo alcangando 85,3%. Esses dados revelam também a alta
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taxa de distorcdo idade- série, muitos ainda estdo cursando o Ensino Fundamental e outros

fora da escola.

Tabela 5 — Taxa de atendimento e populacdo de 15 a 17 anos fora da escola— Brasil e Regifes

Taxa de atendimento e populacdo fora da escola por faixa etaria
Taxa de atendimento de Jovens de 15 a 17 anos fora da
15 a 17 anos (%) escola
Brasil 83,3% 1.674.056
Norte 82,4% 178.928
Nordeste 82,1% 555.502
Sudeste 85,3% 560.286
Sul 81,6% 245.812
Centro-Oeste 82,4% 133.528

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatério de Olho nas Metas, 2014, p. 25.

No artigo 4° da Resolugéo n° 2 de 2012, que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) (BRASIL, 2012), ficam estabelecidas as
responsabilidades das Unidades escolares que atendem ao Ensino Meédio no sentido de
adequarem seus Projetos Politico Pedagdgicos (PPPs), considerando as finalidades deste nivel
de ensino, imprimidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), n°
9.394 de 1996, Art. 35, assim definidas:

I — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar a novas condi¢des
de ocupacdo ou aperfeicoamento posterior;

Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética.

Nesse sentido, as DCNEM (BRASIL, 2012), no artigo 4° normatizam o que também ja
estava previsto na LDBEN de 1996, artigo 35, 0 que se torna importante neste caso, € 0
reforgo que é dado as finalidades do Ensino Médio, ou seja, precisam ser cumpridas para que
esse nivel de ensino alcance seu objetivo como etapa final da Educacédo Basica.

Krawczyk (2011), ao levantar a discussdo sobre o Ensino Médio no Brasil, enfatiza
gue esse nivel de ensino provoca os debates mais controversos, que passam pelos problemas
de acesso e permanéncia, de qualidade de ensino oferecido e ainda pela questdo da identidade

desse nivel de ensino. A autora afirma:
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As deficiéncias atuais do ensino médio no pais sdo expressdes da presenca
tardia de um projeto de democratizacdo da educacdo publica no Brasil ainda
inacabado, que sofre os abalos das mudancas ocorridas na segunda metade
do século XX, que transformaram significativamente a ordem social,
econbmica e cultural, com importantes consequéncias para toda a educacéo
publica (KRAWCZYK, 2011, p.754).

Frigotto e Ciavatta (2011) afirmam que a educacdo basica do final do século XX
apresentava grande exclusdo de adolescentes, jovens e adultos sem acesso ao processo de
escolarizacdo média e os que tém, a maior parte, é de forma precéria tanto no aspecto material

quanto pedagogico. Eles afirmam que essa situacdo se revela como

Uma profunda contradigdo, diante da presenca das ciéncias e da tecnologia
na vida cotidiana. Outras contradicBes sdo encontradas no mundo do
trabalho e nas suas relacfes com o capital. As condi¢fes de desemprego,
subemprego, terceirizacdo, trabalho precério, desregulamentado, fazem
crescer a pobreza, sendo a miséria, nos paises nao desenvolvidos e induzem
ao empobrecimento e aos desequilibrios sociais nos paises ricos (p. 620).

Os dados por nos levantados nas DCNEM (2012), no relatério do Todos pela
Educacdo (2014), nas determinacdes legais instituidas pela CF de 1988 e pela LDBEN de
1996, acrescidas das discussdes de Krawczyk (2011), Frigotto e Ciavatta (2011)
demonstraram que mesmo a educacgdo bésica sendo obrigatoria e gratuita pelo Estado dos 4
aos 17 anos de idade, assegurada pela Emenda Constitucional n° 59 de 2009 (EC), que deu
nova redacdo ao artigo 208 da CF de 1988, inclusive para 0s que ndo tiveram acesso na idade
prépria, ainda ha um caminho a ser percorrido no sentido de assegurar o direito a educacédo
publica, democratica e de qualidade previstos tanto na CF de 1988, quanto na LDBEN, Lei N°
9.394 de 1996.

Para garantir obrigatoriedade e gratuidade para Educacdo Bésica dos 4 aos 17 anos de
idade, foi sancionada a Lei N° 12.796 de 04 de abril de 2013, que alterou a LDBEN de 1996.
Com essa modificacdo quase todo o conjunto da educacao basica passou a ser obrigatoria e
gratuita, exceto a fase inicial da educacéo infantil (Creche). O artigo 4° da LDBEN demonstra

a alteracdo realizada.

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

| - Educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)
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c) ensino médio; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

[.]

IV - Acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos
0s que ndo os concluiram na idade prépria; (Redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 2013) (LDBEN, 1996).

Essa mudanca na legislacdo pode ser vista como desafiadora, pois necessita de maior
investimento em educacéo, tanto no que se refere aos recursos humanos quanto aos recursos
materiais e financeiros, pois com essa alteracdo legal, a Educacdo Basica demandara maior
investimento publico, vontade politica dos governantes e a participagdo da sociedade civil, o
que serd fundamental para cumprir a exigéncia legal, ja que, uma politica educacional ndo se
efetiva apenas por decretos e leis.

E importante lembrar que a EC n° 59 havia acabado com a incidéncia da
Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU)®® sobre a educacdo de modo que o or¢camento
para a educacéo seria em sua totalidade e com isso o ampliaria significativamente, entretanto,
foi aprovada a EC n° 93 de 2016 que prorrogou a DRU e, com isso, a perspectiva de
crescimento no or¢camento da educacao foi por agua abaixo, o0 que revela negacao ao processo
de democratizacdo da educacéo publica a toda populacéo.

Krawczyk (2011) afirma que desde meados dos anos de 1990, o Ensino Medio publico

brasileiro tem se expandido mais significativamente, entretanto, ressalta que:

As politicas de expansdo do ensino médio respondem ndo somente as
aspiragdes das camadas populares por mais escolarizagdo, mas também a
necessidade de tornar o pais mais competitivo no cenario econdémico
internacional. Elas decorrem da implementagdo de politicas de correcdo do
fluxo de matriculas que impulsionaram a conclusdo do ensino fundamental
produzindo o aumento da demanda por mais escolariza¢do, e sdo também
informadas pelas maiores exigéncias de credenciais no mercado de trabalho
e pela propria instabilidade deste (p.755).

Com essa afirmativa podemos deduzir que o foco do Ensino Médio esta voltado para a
necessidade imediata de inser¢do no mercado de trabalho e para atender as exigéncias de
competitividade internacional ou seja, do capitalismo. E Krawczyk, (2011, p.755) continua:

O fato é que, seja pela demanda provocada pelo contexto econémico mais
amplo (reordenamento internacional) ou de cada sujeito (empregabilidade),
seja pela demanda resultante das politicas de priorizacdo do ensino

%8 J4 apresentamos um comentario sobre a DRU na secdo Il desta tese.
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fundamental, o ensino médio vem se expandindo e explicitando novos
desafios.

E os desafios estdo postos das mais diferentes formas, seja pelos resultados, que
demonstram auséncia de aprendizagem adequada dos alunos, ao concluirem a educacéo
béasica, principalmente nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, seja pela taxa de
abandono escolar elevada para os jovens de até 19 anos; pelas condi¢des materiais dos prédios
escolares sem estruturas adequadas para o funcionamento e atendimento; pela presenca de
professores em exercicio na educacdo basica sem a formagdo minima exigida ou que atuam
em areas diferentes de sua formacdo, dentre outros desafios, que demandam uma politica
educacional comprometida com as necessidades da classe trabalhadora.

E importante que seja destacado que a LDBEN de 1996 estabeleceu que a educacéo
basica tem por finalidade “[...] desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores” (Art. 22). Esse artigo ja sinaliza para o Ensino Médio, etapa final da
educacao basica.

Pela legislacdo pode ser visto o papel que é atribuido ao Ensino Médio, além de
consolidacdo e aprofundamento do Ensino Fundamental, deve possibilitar o prosseguimento
de estudos, preparacdo para o trabalho, formacdo cidada e ética, desenvolvimento de
autonomia intelectual e pensamento critico, enfim preparar o educando para a vida, para a o
exercicio intelectual e profissional. Ramos (2003) analisa essa mudanga como uma superacao
a Lei N°5.692 de 11 de agosto de 1971.

A consolidacdo dessas finalidades do ensino médio, como etapa final da
educacdo bésica, supera o modelo em vigor no Brasil desde 1971, que
admitia dois percursos relativos a formacdo escolar em nivel secundario:
uma formacao de carater propedéutico, destinada a preparar o educando para
acesso a niveis superiores de ensino e uma formacdo de carater técnico-
profissional (RAMOS, 2003, p.1-2).

A autora afirma que a razéo de ser do Ensino Médio, por um longo periodo da historia,
estava centrada no mercado de trabalho, pois as pessoas seriam inseridas logo apos a
conclusdo do Ensino Médio. A partir dessa posigéo, torna-se possivel afirmar que o modelo
educacional previsto na Lei N° 5.692, de 11 de agosto de 1971, ndo estava preocupado com a
formagéo integral da pessoa humana, pois bastava estar preparado para o mercado de trabalho,
a convivéncia na sociedade, a formacdo cidada eram deixadas de lado. E Ramos (2003)

assinala que:
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Enquanto vigorou o projeto nacional-desenvolvimentista e a certeza do pleno
emprego, preparar para 0 mercado de trabalho era a principal finalidade da
educacdo, tanto no ensino médio quanto no ensino superior (RAMOS,
2003, p.2).

As mudancas na LDBEN de 1996, principalmente as relacionadas com a educagéo
bésica, aconteceram em decorréncia da crise dos empregos, da desregulamentacdo da
economia e pela flexibilizacdo das relacdes e dos direitos sociais. Como nao era mais possivel

preparar para 0 mercado de trabalho, por conta da instabilidade, preparava-se agora para a
vida (RAMOS, 2003).

Esta foi a tonica adquirida pelo ensino médio a partir da atual LDB. Sob um
determinado ideario que predominou em nossa sociedade nos anos 90,
preparar para a vida significava desenvolver competéncias genéricas e
flexiveis, de modo que as pessoas pudessem se adaptar facilmente as
incertezas do mundo contemporaneo (RAMOS, 2003, p.2).

Com essa alteracdo na legislagdo, o foco da educacdo deixou de ser o mercado de
trabalho e centrou-se na preparacdo do sujeito para a vida, mas, para Ramos (2003), esse
sujeito deve ser construido por meio das “multiplas relacdes sociais, na perspectiva da
emancipa¢dao humana” (2003, p.3), em que os projetos individuais se integram com o projeto
social coletivamente construido. E a autora afirma que 0s sujeitos e 0s conhecimentos

conferem finalidade ao Ensino Médio.

[...] Sujeitos que tém uma vida, uma histéria e uma cultura. Que possuem
necessidades diferenciadas, mas conquistaram direitos universais.
Conhecimentos que sdo construidos socialmente ao longo da histdria,
constituindo o patrimdénio da humanidade a cujo acesso, portanto, todos tém
o direito. (RAMOS, 2003, p.3). Grifos nossos.

Desse modo, a autora ressalta que é necessario construir um projeto de Ensino Médio
que supere a dualidade entre formacédo especifica e formacgdo geral, que seja unitario e veja a

pessoa como sujeito de direitos.

Em face dessas contradi¢cBes, é preciso que o ensino médio defina sua
identidade como Gltima etapa da educacgdo basica mediante um projeto que,
conquanto seja unitario em seus principios e objetivos, desenvolva
possibilidades formativas que contemplem as multiplas necessidades
socioculturais e econdmicas dos sujeitos que o constituem —adolescentes,
jovens e adultos —, reconhecendo-os ndo como cidadéos e trabalhadores de
um futuro indefinido, mas como sujeitos de direitos no momento em que
cursam o ensino médio (RAMOS, 2007, p.6).
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A concepcdo de Ensino Médio defendida por Ramos (2007) é de um projeto integrado
com todas as dimensdes da vida no processo formativo, de um ensino que concebe o0s sujeitos
que o constituem como sujeitos de direitos no momento em que cursam o Ensino Medio,
sendo assim o primeiro sentido de integracdo defendido pela autora € um sentido filosofico,
em que expressa a formacdo omnilateral, ou seja, € uma formag¢do humana, que coloca o

trabalho como principio educativo.

Isso implica garantir o direito de acesso aos conhecimentos socialmente
construidos, tomados em sua historicidade, sobre uma base unitaria que
sintetize humanismo e tecnologia. A ampliacdo de suas finalidades — entre as
quais se incluem a preparacdo para o0 exercicio de profissGes técnicas, a
iniciacdo cientifica, a ampliagdo cultural, o aprofundamento de estudos — é
uma utopia a ser construida coletivamente. Para isto, precisamos
primeiramente pensar o trabalho como principio educativo no ensino médio,
antes de considera-lo como pratica estritamente produtiva pela qual se busca
garantir materialmente a existéncia cotidiana no sistema capitalista; e, ainda,
conceber um projeto unitério de ensino médio. Um projeto assim definido
teria como finalidade o efetivo desenvolvimento dos sujeitos para
compreenderem o mundo e construirem seus projetos de vida mediante
relacbes sociais que enfrentem as contradi¢cBes do perverso sistema
capitalista, visando a emancipac¢do humana por meio da transformacao
social (RAMOS, 2007, p.6). Grifos nossos.

O trabalho como principio educativo defendido por Ramos (2007) articula-se a
perspectiva apresentada por Saviani (2007), em que “trabalho e educagdo sdo atividades
especificamente humanas. Isso significa que, rigorosamente falando, apenas o ser humano
trabalha e educa”. (SAVIANI, 2007, p.152), o que ndao garante que o homem esteja
previamente constituido de propriedades que Ihes permitam trabalhar e educar, mas que o
homem aprende, ja que, para existir, precisara adaptar a natureza e para isso carecera do
trabalho. Para esse autor a esséncia humana € produzida pelos proprios homens, ou seja, “[...]
é um feito humano. E um trabalho que se desenvolve, se aprofunda e se complexifica ao
longo do tempo [...]” (p.154).

Sendo assim, Saviani (2007, p. 154) afirma que a existéncia humana é produzida pelos

proprios homens, ndo € uma dadiva natural, mas um produto do trabalho do homem.

[...] sendo, pois, um produto do trabalho, isso significa que o homem néo
nasce homem. Ele forma-se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se
como homem. Ele necessita aprender a ser homem, precisa aprender a
produzir sua propria existéncia. Portanto, a produ¢do do homem ¢é, ao
mesmo tempo, a formacdo do homem, isto é, um processo educativo. A
origem da educacdo coincide, entdo, com a origem do homem mesmo
(p.154).
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Ramos (2007) ressalta que o projeto de Ensino Médio deve estar centrado no
desenvolvimento do estudante como sujeito de necessidades, de desejos e de potencialidades,
pois ao longo da histdria ele esteve voltado para 0 mercado de trabalho ou preparando-se para
0 vestibular, considerando que os estudantes procurariam emprego logo apds concluirem o
Ensino Médio ou o ensino superior.

No artigo 22 da LDBEN de 1996 esta expresso que a finalidade da educacao bésica é
“[...] desenvolver o educando, assegurar-lne a formagdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores”, esse artigo reforca o que defende Ramos com relagdo ao foco do ensino que
deve estar voltado para o sujeito e ndo para o0 mercado de trabalho.

Entretanto, a autora assevera que o trabalho também pode ser assumido como
principio educativo, na perspectiva do capital ou do trabalhador. Sendo assim, € necessario
compreender primeiramente que por meio do trabalho humano em si, 0 homem modifica a
natureza e relaciona-se com outros homens para produzir sua existéncia. Com relagdo ao
trabalho assalariado ela afirma que ele ¢ a “[...] forma especifica da produgdo da existéncia
humana sob o capitalismo. Do ponto de vista do capital, a dimensdo ontoldgica do trabalho é
subsumida a légica da mercadoria”. (RAMOS, 2007, p. 6).

Para Frigotto (2005), assumir o trabalho como principio educativo exige a superagao
da visdo utilitarista e reducionista do trabalho.

[...] implica inverter a relagdo situando o homem e todos os homens como
sujeito do seu devir. Esse é um processo coletivo, organizado, de busca
pratica de transformacdo das relaces sociais desumanizadoras e, portanto,
deseducativas. A consciéncia critica é o primeiro elemento deste processo
que permite perceber que é dentro destas velhas e adversas relagbes sociais
que podemos construir outras relacbes, onde o trabalho se torne
manifestacdo de vida e, portanto, educativo (FRIGOTTO, 2005, p. 3).

Ramos (2007, p.7) assegura que na LDBEN de 1996, particularmente nos artigos 35 e
36, “o trabalho ¢ tomado como principio educativo da educagdo basica no sentido que o
ensino deve explicitar a relagdo entre producdo do conhecimento e avango das forgas
produtivas”. No Ensino Fundamental deve aparecer de modo implicito € no Ensino Médio
deve ser explicitado.

A autora considera o trabalho como mediacdo da relacdo entre a ciéncia e a producéo,
pois é por meio do trabalho que se garante a existéncia humana o que leva a afirmar que para

a humanidade existir todos tem que trabalhar. Entretanto, ela afirma que se nem todos
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trabalham, “é porque vivem da exploragdo do trabalho dos outros” (p.7). Desse modo,
defende o trabalho como principio educativo na educagdo bésica, como meio para que
criancas, adolescentes e jovens ndo naturalizem a condicdo de exploracdo em que vivemos e
se tornem adultos que vivam da exploragdo do trabalho de outros e, com isso, “deixam de
exercer aquilo que Ihes conferem ontologicamente a condigéo de seres humanos, a capacidade
de produzir social e coletivamente sua existéncia” (RAMOS, 2007, p.7).

Concordamos com a autora, pois também acreditamos e defendemos uma educacao
béasica publica que proporcione aos estudantes formacéo integral da pessoa humana, em que a
valorizacdo do trabalho como principio educativo esteja presente desde o inicio do processo
de escolarizacdo, e assim criancas, adolescentes e jovens desenvolvam a capacidade de
produzir e reproduzir social e coletivamente para uma vida digna e ndo sobreviver como
acontece hoje.

Nessa perspectiva, 0 processo educacional necessita alcancar a formacéo integral da
pessoa e 0 Ensino Médio tem a responsabilidade de consolidar tal processo, cumprindo o que
propugna a Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo e Camara de Educacdo Basica
(CNE/CEB) N° 4, de 13 de julho de 2010 (BRASIL, 2010), que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica:

Art. 26. O Ensino Médio, etapa final do processo formativo da Educacdo
Basica, é orientado por principios e finalidades que preveem:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo bésica para a cidadania e o trabalho, tomado este como
principio educativo, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de
enfrentar novas condi¢fes de ocupacao e aperfeicoamento posteriores;

Il - o desenvolvimento do educando como pessoa humana, incluindo a
formag&o ética e estética, 0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos presentes na
sociedade contemporanea, relacionando a teoria com a pratica.

§ 1° O Ensino Médio deve ter uma base unitaria sobre a qual podem se
assentar possibilidades diversas como preparacdo geral para o trabalho ou,
facultativamente, para profissdes técnicas; na ciéncia e na tecnologia, como
iniciacdo cientifica e tecnoldgica; na cultura, como ampliacdo da formacdo
cultural.

§ 2° A definigdo e a gestdo do curriculo inscrevem-se em uma ldgica que se
dirige aos jovens, considerando suas singularidades, que se situam em um
tempo determinado.
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§ 3° Os sistemas educativos devem prever curriculos flexiveis, com
diferentes alternativas, para que o0s jovens tenham a oportunidade de escolher
0 percurso formativo que atenda seus interesses, necessidades e aspiracoes,
para que se assegure a permanéncia dos jovens na escola, com proveito, até a
conclusdo da Educacéo Basica.

Com objetivo de fortalecer o Ensino Médio, foi instituido pela Portaria N° 1.140, de 22
de novembro de 2013 (BRASIL, 2013), o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio, cujo objetivo é elevar o padrdo de qualidade do Ensino Médio brasileiro, em suas
diferentes modalidades e incluir todos que a ele tém direito. Duas a¢des estratégicas foram
articuladas ao Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio: o Redesenho Curricular,
em desenvolvimento nas escolas por meio programa Ensino Médio Inovador (ProEMI ) e a
Formacdo Continuada de Professores do Ensino Médio.

O item a seguir tratara da discusséo sobre esse Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio, evidenciando seus objetivos.

3.2 Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio

O Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (BRASIL, 2013) envolve a
articulacdo entre a Unido, governos estaduais e distrital na formulacdo e implantacdo de
politicas educacionais para atender o Ensino Médio brasileiro, conforme pode ser conferido

no artigo 1° da Portaria que o instituiu:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio - Pacto, pelo qual o Ministério da Educacdo - MEC e as secretarias
estaduais e distrital de educagéo assumem o compromisso com a valorizagao
da formagdo continuada dos professores e coordenadores pedagdgicos que
atuam no ensino médio publico, nas areas rurais e urbanas, em consonancia
com a Lei n°® 9394, de 1996,e com as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio, instituidas na Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de
2012.

Paragrafo Unico. A adesdo e a pactuacdo com cada secretaria estadual e
distrital de educagdo e com as instituicdes de educacdo superior - IES
publicas serdo formalizadas por meio de modulo especifico a ser
disponibilizado eletronicamente pelo MEC, no simec.mec.gov.br (BRASIL,
2013).

Conforme a Portaria n° 1.140 (BRASIL,2013), o MEC atuara com o apoio técnico e
financeiro aos Estados e ao Distrito Federal. Os repasses financeiros serdo realizados por
meio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e serdo destinados para
trazer suporte a formacao continuada dos professores e coordenadores pedagdgicos do Ensino

Médio (Art.2°). O apoio dar-se-4 por meio da concessdo de bolsas de estudos e pesquisas para
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os profissionais da educacdo. A formacao referida ocorrera por meio de aperfeicoamento ou
extensdo nas Instituicbes de Educacdo Superior (IES) publicas participantes do Pacto

(Paragrafos 1° e 2°). Diante dessas defini¢des instituidas o Pacto apresenta trés objetivos:

I - Contribuir para o aperfeicoamento da formagdo dos professores e
coordenadores pedagodgicos do ensino médio;

I1- promover a valorizacdo pela formacdo dos professores e coordenadores
pedagdgicos do ensino médio; e

Il - rediscutir e atualizar as praticas docentes em conformidade com as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio — DCNEM (Art. 3°).

A LDBEN de 1996 ja havia definido que a formacg&o para os professores atuarem na
Educacdo Bésica e, portanto, no Ensino Médio, deveriam ser dadas em instituicdes de ensino
superior e a formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais do magistério seria
promovida pela Unido, Distrito Federal, Estado e Municipios, em regime de colaboracéo (Cf.
Art.62), assim, a Portaria n°® 1.140/2013 disciplina 0 que ja estava previsto ha 17 anos na
LDBEN. Foi um longo tempo de espera para o surgimento de uma politica que viesse atender
especificamente ao Ensino Médio.

Outro aspecto relevante estabelecido na Portaria n® 1.140 de 2013, que institui o Pacto,
diz respeito as incumbéncias que ficardo a cargo do MEC, das IES, dos Estados e do Distrito
Federal, deixando clara a responsabilidade de cada ente federado perante a efetivagdo do

Pacto. No que refere ao MEC sua obrigacdo sera:

| - Promover, em parceria com as IES, a formacéo dos formadores regionais,
dos orientadores de estudo, dos professores e dos coordenadores
pedagdgicos de ensino médio nas redes de ensino que aderirem ao Pacto;

Il - Conceder, por meio do FNDE, bolsas de estudo para incentivar a
participacdo dos formadores regionais, dos orientadores de estudo, dos
professores e dos coordenadores pedagdgicos de ensino médio nas atividades
de formacéo nas redes de ensino que aderirem ao Pacto;

I11 - Conceder, por meio do FNDE, bolsas de estudo e pesquisa para
formadores, supervisores, coordenadores adjuntos e coordenadores gerais
das IES e secretarias estaduais e distrital participantes do Pacto; e

IV - Fornecer digitalmente os materiais de formacdo as redes de ensino que
aderirem ao Pacto. (Art. 6°).

No que diz respeito as IES, cabera a elas:
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| - Realizar a gestdo académica e pedagogica do curso de formagé&o;

Il - Selecionar os formadores que ministrardo o curso de formacdo aos
formadores regionais;

111 - assegurar espaco fisico e material de apoio adequados para 0s encontros
presenciais da formacéo;

IV - Certificar os formadores regionais, os orientadores de estudos, 0s
professores e os coordenadores pedagdgicos de ensino médio que tenham
concluido o curso de formacéo; e

V - Apresentar relatérios parciais e finais sobre a execu¢do da formacéo, no
modelo e dentro dos prazos estipulados pelo MEC. (Art. 7°).

Aos Estados e ao Distrito Federal cabera:
I - Aderir ao Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio;

Il - Promover a participacdo das escolas publicas, urbanas e rurais, de sua
rede de ensino;

Il - Instituir e viabilizar o funcionamento do Comité Estadual no ambito do
Estado ou Distrito Federal;

IV - Gerenciar e monitorar a implementacao das a¢fes do Pacto em sua rede;

V - Selecionar supervisor (es) para se dedicar (em) as agdes do Pacto e
alocar equipe necessaria para a sua gestdo, inclusive em suas unidades
regionais;

VI - Selecionar formadores regionais para a sua rede de ensino e garantir a
participacdo nos eventos de formacao;

VIl - Assegurar espaco fisico e material de apoio adequados para 0s
encontros presenciais da formacdo dos orientadores de estudo pelos
formadores regionais;

VIII - Selecionar orientadores de estudo de sua rede de ensino e garantir sua
participacdo nos eventos de formacdo, quando necessario;
IX - Fomentar e garantir a participacdo dos professores e coordenadores
pedagdgicos do ensino médio de sua rede de ensino nas atividades de
formac&o, sem prejuizo da carga horaria em sala de aula; e

X - Disponibilizar assisténcia técnica as escolas publicas na implementagao
do Pacto. (Art. 8°).

Quando apresentadas as responsabilidades de cada entidade envolvida no Pacto
(BRASIL, 2013), parece que estdo dadas as condicOes para que a politica efetivamente
aconteca. Entretanto, destacamos que nédo basta instituir ou delegar responsabilidades, ndo que

ndo seja importante estar legalmente instituido, mas é preciso considerar as dificuldades que
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principalmente as Secretarias de Educagdo, no ambito dos estados e do distrito federal,
enfrentam para implantar, acompanhar e monitorar uma politica educacional, seja por falta de
profissionais ou por vontade politica de quem governa.

A titulo de exemplo tomemos a Secretaria de Estado de Educacdo do Para (SEDUC-
PA) que tem o ProEMI desde 2009, cujas vicissitudes poderemos perceber na breve descri¢do
apresentada a seguir, a respeito das suas condi¢Oes de atendimento ao Programa.

De acordo com o professor responsavel pelo Programa na SEDUC-PA (informante da
pesquisa em entrevista, 0 ProEMI é o maior Programa no Estado atendendo 463 escolas. E 0
unico implantado em 142 municipios. Entretanto, a estrutura de coordenagdo na SEDUC-PA
ja passou por vérias mudancas, de modo que em fevereiro de 2016, havia um Unico membro
respondendo pelo Programa naquela Secretaria.

Nas Unidades SEDUC na Escola (USES) e nas Unidades Regionais de Educacédo
(URES) h& um supervisor do Programa que deveria ser exclusivo para esse atendimento,
lotado com 200 horas, que atende a outras demandas funcionais, pois as USES e URES néo
tém profissionais suficientes para o conjunto de atividades e, assim, 0 acompanhamento junto
as escolas fica comprometido.

Nas escolas que implementaram o Programa, hd um Trio Gestor formado pelo diretor
da unidade, o especialista em educacdo e o professor articulador. Este ultimo deveria ter
lotacdo na escola sé para trabalhar com o Programa, entretanto, nem sempre se consegue lotar
esse professor articulador, por razbes, como falta de disponibilidade de professor ou de perfil
adequado para atendimento ao Programa e quando se encontra na escola um que atende a
esses requisitos, os processos sao dificultados na SEDUC-PA. O professor responsavel pelo
Programa na SEDUC-PA afirmou ainda que nem sempre os diretores das unidades escolares
se empenham ou apoiam, como deveriam, o professor articulador, que ficam sobrecarregados
e sem suporte.

As informagdes obtidas por meio dessa entrevista nos revelaram a falta de condigdes
para a implementacdo e acompanhamento do Programa nos municipios e, por conseguinte,
nas escolas. Mas essa situacdo foi colocada, aqui, somente para ilustrar as dificuldades que as
Secretarias e as escolas enfrentam para implementar uma politica educacional, onde nem
sempre séo disponibilizadas as condicdes efetivas, como no caso referido.

A valorizacdo docente articulada a um conjunto de politicas desenvolvidas pelo
Ministério da Educagdo (MEC) e pelas Secretarias de Educacdo explicitam alguns desafios a
serem considerados no Ensino Médio como: a universalizagdo do atendimento dos 15 aos 17

anos — até 2016; a ampliacdo da jornada para Ensino Médio Integral; o redesenho curricular
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nacional; a garantia da formacdo dos professores e demais profissionais da escola; a caréncia
de professores em disciplinas como Matematica, Fisica, Quimica e Inglés em regibes
especificas; a ampliacdo e o estimulo ao Ensino Médio Diurno; a ampliacdo e a adequacéo da
rede fisica escolar; a ampliacdo da oferta de educacédo profissional integrada e concomitante
ao Ensino Médio; a universalizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Esses sdo alguns dos muitos desafios ndo sé do Ensino Médio, mas de toda a
Educacdo Basica, que incluem ainda melhores condicGes de trabalho para os trabalhadores
em educacdo, equiparacdo dos salarios desses profissionais com os de outros que tenham
mesmo grau de formacdo, plano de cargos e salarios revisados e atualizados e, relativamente
aos alunos, a garantia do acesso e da permanéncia no Ensino Médio, a reducdo das taxas de
abandono, tornar esse nivel de ensino atrativo para os que o buscam, assegurando a educacao
como direito de todos previstos na CF de 1988.

As acdes do Pacto visam a melhoria da qualidade da educagéo e a implementagéo das
DCNEM, documento que aponta o trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia como
dimensbes que devem estar contempladas nos curriculos do Ensino Médio e que deverdo

integrar os conhecimentos das diferentes areas que comp&em o curriculo.

3.2.1 Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI)

O ProEMI foi instituido pela Portaria n°® 971, de 9 de outubro de 2009 (BRASIL,
2009) e tem como objetivo é apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares
inovadoras nas escolas de Ensino Médio, buscando garantir a formacdo integral com a
insercdo de atividades que tornem o curriculo mais dindmico, atendendo as expectativas dos
estudantes e as demandas da sociedade contemporanea. O Programa procura concretizar as
DCNEM definidas pela Resolu¢do CEB/CNE n°2, de 30 de janeiro de 2012.

Trata-se, portanto, de direcionar politicas publicas por meio de um programa
especifico viabilizando inovagbes para o curriculo do ensino médio, de
forma articulada aos programas e agdes j& em desenvolvimento no ambito
federal e estadual, com linhas de agdo que envolve aspectos que permeiam o
contexto escolar: fortalecimento da gestdo dos sistemas, fortalecimento da
gestdo escolar, melhoria da condicdes de trabalho docente e formacéo inicial
e continuada, apoio as praticas docentes, desenvolvimento do protagonismo
juvenil e apoio ao aluno jovem e adulto trabalhador, infraestrutura fisica e
recursos pedagogicos e elaboragdo de pesquisas relativas ao Ensino médio e
a juventude (BRASIL, 2009, p. 5).

Para Caetano (2015), o ProEMI apresenta-se como um meio para incentivar as redes

estaduais de ensino a criarem iniciativas inovadoras, com assisténcia técnica e financeira do
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governo federal. Com isso elas terdo de diversificar seus curriculos por meio de novas

experiéncias que foquem na melhoraria da qualidade da educacdo, tornando-se mais atraente

aos alunos. “Dessa forma, as Secretarias de Educac¢do Estaduais deverdo desenvolver e

ampliar as acdes voltadas para a organizacdo, implementacdo e fortalecimento do Ensino
Médio”. (CAETANO, 2015, p. 88).
Como pode ser observado, o ProEMI € uma politica publica para a educagdo nacional,

cujo foco estd centrado na elaboracdo, por parte da escola, do Projeto de Redesenho

Curricular (PRC) que, na perspectiva da integracdo curricular, articula as dimensbes do

trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia, conforme as DCNEM. E uma politica que se

implementada efetivamente devera alterar os curriculos das escolas de Ensino Médio.

No documento orientador de 2013, o programa € concebido como uma
alternativa para atendimento as necessidades do estabelecimento de politicas
publicas consistentes que garantam o direito a um ensino médio de qualidade
para todos (CAETANO, 2015, p.91).

O ProEMI (BRASIL, 2014) exige algumas condic¢des para a realizacdo do PRC nas

escolas como:

Carga horéaria minima de 3.000 (trés mil) horas, sendo 2.400 (duas mil e
quatrocentas) horas obrigatdrias e 600 a serem implantadas, gradativamente;

As acbes devem estar voltadas para as areas de conhecimento, conforme proposta
da DCNEM e articuladas a vida dos estudantes, respeitando seus contextos e
realidades, que focalizem a leitura e o letramento;

Atividades teorico-praticas que fundamentem os processos de iniciacdo cientifica e
de pesquisa com utilizacdo de laboratorios, para potencializar a aprendizagem nas
diferentes areas do conhecimento;

Atividades em Linguas Estrangeiras/Adicionais com recursos e tecnologias, que
contribuam para a aprendizagem dos estudantes;

Fomento as atividades de producdo artistica, as atividades esportivas e corporais e
as atividades que envolvam comunicacgdo, cultura digital e uso de midias e
tecnologias;

Praticas pedagogicas multi ou interdisciplinares, que articulem diferentes

componentes curriculares de uma ou mais areas de conhecimento;
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= Estimulo a atividade docente em dedica¢do integral a escola; Consonéancia com as
acOes do Projeto Politico-Pedagogico da escola; Participacdo dos estudantes no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM);

Acrescentamos que todas as mudancas curriculares deverdo atender as normas e aos
prazos definidos pelos Conselhos Estaduais para que as alteragdes sejam realizadas. As
mudancas que ocorrerem no curriculo por conta do PRC deverdo ser submetidas a apreciacdo
do Conselho Estadual.

No que diz respeito as condicdes exigidas pelo ProEMI, para que ocorra a implantacéo
do PRC, destacamos dois pontos que sdo fundamentais, dentre outros, para que se obtenha
éxito nessa politica: o primeiro se refere a carga horaria definida pelo Programa: minimo de
3.000 (trés mil horas), sendo obrigatorias 2.400 e 600 a serem implantadas gradativamente,
guando comparada a matriz curricular do Ensino Médio do Estado do Para, mostra-se menor,
pois a apresentada em abril de 2016 pela SEDUC-PA tem uma carga horaria de 3.520 horas
para o diurno e 3.600 horas para 0 noturno.

Essa proposta ainda nao foi aprovada e estd sendo questionada por professores e
alunos da rede puablica de ensino, por um grupo de professores da Universidade Federal do
Para, pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Pard (Sintepp), e outros
interessados que manifestaram insatisfacdo, porque tal proposta reduz em 30% a carga horaria
do Ensino Médio. Araujo (2016) se manifesta contra tal proposta e apresenta argumentos que

sustentam sua posi¢do como:

A proposta apresentada pela SEDUC deve ser entendida ndo apenas como
uma proposta de contetdo técnico, que visa racionalizar o ensino médio
paraense. Trata-se, pois, de uma proposta com conteudo politico
conservador, que visa, de um lado, diminuir os gastos (j& pequenos) do
Estado do Para com a educacdo basica e, de outro lado, reforcar uma Idgica
mercantil introduzida na educacdo paraense, a qual visa minimizar o
conceito de educacdo basica e promover um tipo especifico de ser humano
ajustado as novas caracteristicas do mercado de trabalho, que requereria o
que a UNESCO denomina de “personalidade produtiva™®.

% Texto elaborado para apresentagdo no Seminario sobre BNCC e Matriz Curricular do Ensino Médio,
organizado pelo SINTEPP — Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para, em
30/06/2016. O texto esté disponivel na pagina
http://emdialogoamazonia.blogspot.com.br/2016/09/a-proposta-de-matriz-curricular-da.html sem
paginacdo, desse modo indicamos autor e ano.
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Essa posicdo demonstra que o autor estd analisando a proposta de mudanga na matriz
curricular do Ensino Médio no Para dentro do contexto politico nacional, em que as forgas
conservadoras atuam para que o Estado brasileiro va se desobrigando de sua responsabilidade

na garantia da educacao publica.

[...] com a educagdo bésica formadora de personalidades autbnomas e
imputar, & mesma, um contetdo aparentemente estéril, mas ideologicamente
ajustado ao status quo (ARAUJO, 2016).

Araujo (2016) ressalta que o projeto de Ensino Médio esta situado no contexto da luta
de classes, em que dois projetos de ensino estdo em disputa e a partir deles outros s@o

construidos. Os dois projetos de educacdo sdo identificados como:

Pragmatico, que busca subordinar a educacdo aos interesses imediatos da
realidade dada e que, baseado no principio da equidade, pressupde a
existéncias de varias possibilidades e de percursos de ensino adequados aos
diferentes grupos sociais e possibilidades econémicas dos sujeitos; e como
outro tipo de projeto, que toma o ensino médio como direito baseado no
principio da igualdade, e que o entende como etapa de conclusdo da
educacdo basica, que tem como finalidade promover a autonomia dos
sujeitos e que, mesmo considerando a possibilidades de diferentes itinerarios
escolares em funcdo das peculiaridades regionais e étnico-raciais, ndo abre
mao do acesso de todos aos saberes e competéncias necessarios a formacao
ampla dos cidaddos (ARAUJO, 2016, grifos do autor).

O primeiro projeto de educacdo chamado de pragmatico ndo possibilita a incluséo de
todos, mas apenas de uma minoria privilegiada e ndo garante as mesmas condicdes de ensino
e aprendizagem para todos, pois uma parte dele sera privado, logo ndo sera acessivel a
maioria. JA& 0 segundo projeto, que toma o Ensino Médio como direito, nos possibilita
compreender a educacdo como processo de formagdo humana em seus diferentes aspectos e
realidades. Ressaltamos que mesmo a educacdo sendo considerada como direito legal,
estabelecido na CF de 1988, ndo sera efetivada sem que haja disputa, sem que a sociedade se
organize para garantir a efetivacéo de seus direitos.

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica do Para (SINTEPP) afirma que
essa mudanca em baixar a carga horéria para 0 minimo exigido por lei, ndo é ilegal,
entretanto, ndo é condizente com a realidade da rede puablica local, de abandono das escolas
no que se refere a estrutura e as condicbes de funcionamento, em que as reformas parecem
interminaveis, sem contar com o volume de recursos publicos envolvidos nessas reformas; a

questdo da seguranga tambem é um fato insustentavel, com frequéncia os espacos escolares
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sdo invadidos e a comunidade escolar é ameacada. A escola locus desta pesquisa ja sofreu
varios assaltos, nos quais professores e alunos ja foram mantidos como reféns de assaltantes.

Araujo (2016) ressalta que a proposta de Matriz Curricular da SEDUC-PA “ndo tem
base cientifica, empirica ou metodologica, ignora a precariedade da condicdo de oferta do
Ensino Médio e apresenta a tese de ‘quanto menos ensino, melhor qualidade’.

O Sintepp tem apresentado a realidade da educagéo paraense e para corroborar com a
afirmacéo de descaso com a educacdo publica paraense Araujo (2016), com base no Relatério
de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas do Estado (TCE), 2013, apresenta dados
atuais sobre as condigdes das escolas publicas do Estado que para tanto sdo desconsideradas

como varidveis importantes na determinacdo da qualidade da educacdo bésica.

a) Que 40% dos gestores das escolas tém dificuldades de elaboracdo do
PPP, em funcdo da falta de diretrizes ou orientagbes por parte da
Secretaria de Educacao;

b) A auséncia de recursos materiais e humanos disponibilizados pela
SEDUC/UREs para a educagdo inclusiva;

c) A auséncia de materiais para trabalhar no laboratério de informatica e
ciéncias;

d) O acumulo de fungbes do coordenador pedagdgico, por falta de
servidores para atuarem na area administrativa;

e) InstalacGes elétricas antigas e ultrapassadas;

f) Insuficiéncia de pessoal de apoio/administrativo;

g) Que 32% das escolas visitadas ndo tem vice-diretor;

h) Que 52% das escolas apresentam paredes com infiltracao;

i) Que 81% das salas de aula possuem conforto aclstico ruim e 67%
possuem conforto térmico ruim;

j) Que 50% dos alunos classificaram a ventilagdo como péssima;

k) Que apenas 68% das escolas possuem iluminacdo externa, estando 43%
destas em estado ruim;

1) Que 96% das escolas ndo possuem carta de habite-se; 93% ndo possuem
alvaré sanitario e 93% ndo tem alvara do corpo de bombeiros;

m) Que 82% das escolas ndo possuem extintores; 89% néo possuem hidrante
com mangueira; 100% ndo possuem nem detector de fumaca nem
sinalizagdo de emergéncia; 89% ndo possuem luz de emergéncia; e

n) Que 82% das escolas ndo possuem rede de esgoto, coleta ou tratamento.
Quase todas as escolas visitadas apresentaram esgoto a céu aberto e



122

muitas unidades escolares apresentaram alagamento ocasionado pelas
chuvas.

Os dados apresentados contrariam a tese da SEDUC-PA de “quanto menos ensino,
melhor qualidade” e sustentam a afirmacdo também de Araujo (2016) de que a SEDUC-PA
fez uma “analise” superficial e maniqueista, sem base tedrica, empirica ou metodoldgica, para
sustentar a proposta de Matriz Curricular para o Ensino Médio, portanto insustentavel
devendo ser questionada pelos movimentos sociais organizados para que ndo seja aprovada. O

autor afirma ainda:

[...] deve-se considerar que é conhecida, na histéria politica brasileira
recente, a estratégia de desqualificacdo do servico publico para a sua
posterior privatizacdo. Neste caso, ndo € indevido pensar que a atual
precarizagdo da escola basica possa se articular ao seu processo de
privatizacdo (ARAUJO, 2016).

Como ja discutimos na Secdo | desta tese, diante da crise do capitalismo €é exigida a
reducdo do papel do Estado frente as politicas publicas sociais que deverdo ser assumidas
pelos setores privados por meio das parcerias publico-privadas, desse modo o Estado efetivara
a racionalizacdo dos recursos plblicos e prestigiara a iniciativa privada. E o que esta
acontecendo na educacdo paraense, por meio de ag¢fes como contratos com o Instituto
Unibanco, para implementar o Jovem de Futuro no Ensino Médio; com a Fundacéo Itad para
assessorar o Ensino Fundamental; com a Fundacdo Roberto Marinho, para assessorar e
executar o Projeto Mundiar; com o Instituto ABCD para executar a formacdo continuada dos
profissionais da educacdo; com uma empresa que deve gerenciar 50 escolas de Ensino Médio;
com cursinhos particulares preparatorios a0 ENEM; com cursinho de Inglés, com custo de
R$1.800,00/aluno e, com a proposta de substituicdo do Sistema de Organizacdo Modular de
Ensino (SOME)* pelo Projeto Mundiar*! (Cf. ARAUJO, 2016).

40 A Lei n° 7.806, de 29 de abril de 2014, regulamenta o Sistema de Organizacdo Modular de Ensino
(SOME), como Politica Pablica Educacional do Estado, estabelecendo normas gerais para sua
adequada estrutura e funcionamento (Art. 1°).

41 O Projeto Mundiar é desenvolvido pela Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC) em parceria
com a Fundacgdo Roberto Marinho, foi iniciado em 2014 e faz parte das a¢des do Pacto Pela Educacéo
do Para. O objetivo é acelerar a aprendizagem e corrigir o fluxo escolar dos estudantes em distorcédo
idade/ ano, possibilitando que eles terminem o ensino fundamental em 24 meses e o meédio em 18
meses. O Projeto usa a metodologia de Telessala, com a justificativa de ser uma proposta pedagogica
voltada para a formagéo da cidadania e desenvolvimento de competéncias e para o mundo do trabalho,
com objetivo de fortalecer o desenvolvimento pessoal, social e cognitivo dos estudantes, além de
contribuir para o desenvolvimento dos educadores envolvidos, por meio de uma proposta
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Professores e alunos afirmam que a proposta de Matriz Curricular apresentada pela
SEDUC-PA ao Conselho Estadual de Educacdo (CEE) para ser votada, ndo foi debatida
publicamente. Ou seja, ela foi elaborada pelo executivo, sem participacdo dos interessados.

O Sindicato alerta também a sociedade paraense sobre o que vem ocorrendo com a
educacao publica no Estado, pois além dessa reducdo na Matriz Curricular do Ensino Médio

também esta acontecendo:

O fechamento total de escolas na capital e no interior; descaso com as suas
estruturas; abandono dos espacos pedagdgicos; reformas interminaveis e
cada vez mais caras aos cofres publicos; ndo respeito a lei que garante o Piso
Salarial aos (as) professores (as); além das tentativas de desviar recursos
publicos para uma empresa privada que ministraria curso da lingua inglesa
no valor de 200 (duzentos) milhdes de reais. Acdo essa barrada na justica por
iniciativa do Sintepp (SINTEPP, 2016, p. 3).

Foi a partir da manifestacdo publica — como ja anunciado — que a SEDUC-PA
elaborou uma agenda (as datas estavam disponiveis no site da instituicdo), convidando alunos,
professores, equipe de gestores e técnicos da Rede Estadual para participarem de algumas
rodadas de debates nas USES, sobre a Matriz Curricular para o Ensino Médio, entretanto, esse
debate estd restrito a Regido de Integracdo Metropolitana que abrange 0s municipios de
Belém, Ananindeua, Benevides, Marituba e Santa Barbara do Pard; os demais municipios do
Estado ficaram excluidos dessas rodadas de conversa.

E importante destacar que a situacio de mudanca no Ensino Médio n&o esté restrita
somente ao Estado do Para. O Projeto de Lei (PL) n° 6.840 de 2013, que trata da reforma do
Ensino Médio estd em tramitacdo para se tornar Lei. Engquanto isso ja foi adotado pelo
Presidente da Republica Michel Temer a Medida Proviséria (MP) n°® 746, de 22 de setembro
de 2016, que institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) e a Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007,
que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), e da outras providéncias.

Essa proposta de reforma do Ensino Meédio vem sendo amplamente questionada pela

sociedade, por meio instituicdes de educacdo béasica e do ensino superior, por grupos de

metodologica de formacdo continuada e acompanhamento pedagdgico. (Conferir site:
http://www.seduc.pa.gov.br/site/seduc/modal?ptg=5311).
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pesquisadores e de entidades como o Movimento Nacional pelo Ensino Médio ** que é
composto por 10 entidades do campo educacional como: Associagdo Nacional de Pods-
graduacdo e Pesquisa em Educacdo(ANPED),
Sociedade(CEDES),
(FORUMDIR), Associagdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagdo

Centro de Estudos Educacdo e

Forum Nacional de Diretores das Faculdades de Educacgéo
(ANFOPE), Sociedade Brasileira de Fisica, A¢do Educativa, Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo, Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE),

Conselho Nacional das Instituices da Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e

Tecnoldgica (CONIF) e Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE)*.

Os principais questionamentos sobre a reforma do Ensino Médio pelo Movimento

Nacional pelo Ensino Médio estdo expressos no quadro 10:

Quadro 10 — Questionamento sobre a Reforma do Ensino Médio

Pontos questionados na PL n° 6.840/2013

Posicdo do Movimento Nacional pelo Ensino Médio

O ensino médio diurno em jornada completa (tempo
integral) de 7 horas estabelecendo como meta a
universalizacéo do acesso ao ensino de tempo integral em
até 20 anos e no final do décimo ano, com 50% das
matriculas em 50% das escolas.

A respeito da proposic¢do de Ensino Médio diurno em jornada de
7 horas para todos, o Movimento Nacional pelo Ensino Médio
entende que, em que pese a importancia da oferta da jornada
completa, a compulsoriedade fere o direito de acesso a educagio
basica para mais dois milhdes de jovens de 15 a 17 anos que
estudam e trabalham ou s6 trabalham (PNAD/IBGE 2011).

Proibicdo de acesso ao ensino noturno para menores de
18 anos, em até trés anos.

Na mesma direcdo, a proibi¢do de acesso ao ensino noturno para
menores de 17 anos constitui-se em cerceamento de direitos além
de configurar-se em uma superposicao entre o Ensino Médio na
modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos e 0 Ensino Médio
noturno ‘regular’.

Ensino Médio Noturno com duragdo de 4.200 horas com
a jornada diaria minima de trés horas, contemplando o
mesmo conteddo curricular do ensino diurno e podendo
até 1.000 horas serem integralizadas a critério do sistema
de ensino.

Proposta para o Ensino Médio noturno com duracéo de quatro
anos com a jornada diaria minima de trés horas, contemplando o
mesmo conteido curricular do ensino diurno desconsidera as
especificidades dos sujeitos que estudam a noite, especificidades
etarias, socioculturais e relativas a experiéncia escolar que
culminam por destituir de sentido a escola para esses jovens e

adultos.

Organizagao curricular em quatro &reas de conhecimento:
linguagem, matematica, ciéncias da natureza e humanas
com prioridade para Lingua Portuguesa e Matematica
sendo que no terceiro ano os estudantes escolheriam uma
dessas areas/énfases.

O PL n° 6.840/2013 retoma o modelo curricular dos tempos da
ditadura militar, de viés eficienticista e mercadol6gico. A
organizagcdo com énfases de escolha para uma ou outra area
contraria tanto a Constituicdo Federal quanto a LDB que
asseguram o desenvolvimento pleno do educando e a formacéo
comum como direito.

Obrigatoriedade de inclusdo de temas transversais ao
curriculo: empreendedorismo, prevencdo ao uso de
drogas, educagdo ambiental, sexual, de transito, cultura
da paz, cddigo do consumidor, e nocdes sobre a
Constituicdo Federal.

A proposta do PL n° 6.840/2013 de organizagdo curricular com
base em temas transversais as disciplinas retoma o formato
experimentado em periodo recente da educacéo brasileira a partir
das Diretrizes Curriculares Nacionais anteriores as que estdo em
vigéncia, e que se mostrou in6cuo. As atuais Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio definem o curriculo,

42 Foi criado no inicio de 2014 com objetivo de intervir no sentido da nédo aprovacédo do Projeto de Lei

n° 6.840/2013.

43 Informacoes disponiveis no site:
http://www.anped.org.br/sites/default/files/resources/Informe _do Movimento Nacional pelo Ensino
Me dio sobre o PL 6840 16122014.pdf.



http://www.anped.org.br/sites/default/files/resources/Informe_do_Movimento_Nacional_pelo_Ensino_Me_dio_sobre_o_PL_6840_16122014.pdf
http://www.anped.org.br/sites/default/files/resources/Informe_do_Movimento_Nacional_pelo_Ensino_Me_dio_sobre_o_PL_6840_16122014.pdf
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em seu Art. 6° “O curriculo é conceituado como a proposta de
acdo educativa constituida pela selegdo de conhecimentos
construidos pela sociedade, expressando-se por praticas escolares
que se desdobram em torno de conhecimentos relevantes e
pertinentes, permeadas pelas rela¢des sociais, articulando
vivéncias e saberes dos estudantes e contribuindo para o
desenvolvimento de suas identidades e condi¢Bes cognitivas e
sOcio-afetivas”. (Resolugdo CNE/SEB 2/2012).

Incentivo, no Gltimo ano do Ensino Médio, da escolha da | A inclusdo no Gltimo ano do Ensino Médio da proposta de que o
carreira profissional com base no curriculo normal, | estudante possa fazer a opgdo por uma formacéo profissional
tecnoldgico ou profissionalizante. contraria o disposto nos Artigo 35 da LDB 9.394/96 e
desconsidera a modalidade de Ensino Médio Integrado a
Educagdo Profissional, mais préxima da concepgdo proposta nas
DCNEM e ja em prética nas redes estaduais e federal.

Que as avaliacOes e processos seletivos que ddo acesso ao | O PL 6.840/2013 desconsidera, pré-requisitos fundamentais para
ensino superior sejam feitas com base na op¢do formativa | o aprimoramento da qualidade do Ensino Médio que vém sendo
do aluno (ciéncias da natureza, ciéncias humanas, | indicados hd décadas como necessarios e urgentes e ainda nédo
linguagens, matematica ou formagao profissional); que a | suficientemente enfrentados, tais como a s6lida formagéo tedrica
formagdo de professores seja feita por areas do | e interdisciplinar dos profissionais da educacdo, em cursos
conhecimento. superiores em contraposi¢do as concepgdes “minimalistas” (Cf.
Art 3° do PL 6.840 que altera o disposto no Art. 62 da LDB
quanto as licenciaturas e propde a formacdo por éareas do
conhecimento).

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Movimento Nacional pelo Ensino Médio (2014)*.

O Movimento Nacional pelo Ensino Médio defende esse nivel de ensino “como
Educacdo Bésica, como educagido ‘de base’, como etapa que assegura o direito a formagao
comum a todos e todas brasileiros e brasileiras”. Desse modo, a educacao deve ser
oportunizada como direito a uma formacdo humana integral que garanta o pleno
desenvolvimento intelectual, afetivo, fisico, moral e social sem discriminacdo de género, raca
ou condigdo social, “com base nos principios ético-politicos que promovam a autonomia
intelectual e moral e que oportunizem a capacidade de analise e de critica, tendo, enfim, a
emancipagdo humana como principio e finalidade*”.

Silva e Krawczyk (2015) corroboram com a posicdo do Movimento Nacional do
Ensino Médio, pois consideram que a proposta de organizacdo curricular do PL n° 6.840/2013
retoma 0 modelo dos tempos da ditadura militar, de viés eficienticista e mercadoldgico e
representa um retrocesso. A opc¢do para 0 ensino médio vinculada a opcdo formativa do
estudante retoma o modelo da reforma Capanema dos anos de 1940 e se constitui em
cerceamento do direito de escolha e mecanismo de exclus&o.

Com relacdo a ampliacdo da jornada escolar, Silva e Krawczyk (2015) consideram
importante, porém, para 0s jovens que trabalham é inaplicavel, além do que exige de proposta
pedagdgica que integre todas as fases da formacdo humana; regime de trabalho docente de 40

horas em uma Unica escola; recursos materiais € humanos em diferentes areas; flexibilizacéo

4 Os dados foram comparados a Medida Proviséria de n° 746 de setembro de 2016.
45 Movimento Nacional pelo Ensino Médio (2014).
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na organizagcdo do tempo e do espaco, entre outros, que ndo estdo contemplados e séo
fundamentais para que as escolas de educacédo basica funcionem em tempo integral.

As autoras afirmam também que a o PL que esta para ser votado, teve em sua fase de
elaboracdo uma escassa de participacdo dos sindicatos e movimentos sociais e acolheu,
predominantemente, pessoas ligadas ideologicamente com propostas do setor privado. Apesar
da afirmacgéo de que houve participacdo de entidades como CNTE, ANPED e ANPAE, suas
propostas foram ignoradas.

As manifestacbes publicas de repudio ao PL n° 6.840/2013 Revelam
descontentamento com as mudancas previstas em tal Projeto, pois atentam contra o direito a
educacdo publica, retrocede e revoga o conceito de educacdo basica como direito social e
subjetivo, estabelecido na Constituicdo Federal (CF) de 1988 (artigo 205) de que a educacao
deve visar “[...] o pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho”; (artigo 208) seu Paragrafo Primeiro: “o acesso ao ensino

obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo” e a LDBEN de 1996 (artigo 22) que afirma:

A educacdo basica comum tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e no prosseguimento dos
Estudos.

Estamos testemunhando publicamente nos diferentes Estados da Federacéo,
manifestacBes contrarias as mudancas para a educacdo publica em geral. Estudantes da
Educacdo Basica e do Ensino Superior ndo aprovam as mudangas que sdo vistas como
retrocesso as conquistas ja alcancadas principalmente p6s Constituicdo Federal de 1988,
dentre elas a educacdo como direito de todos e o processo de democratizagdo do ensino.
Diversas instituicdes de ensino superior publicas e algumas poucas particulares, Sindicatos e
Associacles ja se posicionaram contrarios as mudancas previstas com relacdo a reforma do
Ensino Médio por meio do PL n° 6.840/2013, da Medida Provisoria n® 746/2016 e da PEC n°
55, a antiga PEC 241® que foi chamada de “PEC do Teto dos Gastos”, cujo objetivo é limitar
despesas com saude, educacdo, assisténcia social e Previdéncia por 20 anos.

Bresser Pereira (2016)*" considera que essa PEC n° 55, proposta pelo governo de
Michel Temer, aprovada na Camara dos Deputados Federal em 25 de outubro de 2016 e no

Senado Federal em 30 de novembro de 2016, “serve para atender a classe rica dominante que

46 De autoria do Ministro da Fazenda Henrique Meirelles.
47 Entrevista de Luiz Carlos Bresser Pereira ao Programa Diario do Centro do Mundo (DCM) na TVT,
em 21/10/2016.
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patrocinou o golpe e essa onda de 6dio [...]”. Concordamos com o autor, pois a classe
trabalhadora e, portanto, a de menor aquisi¢do salarial, serd a mais penalizada com aprovacgéo
dessa PEC, tendo em vista que os investimentos publicos serdo reduzidos e com isso 0
atendimento a essa classe se tonara menor.

O autor afirma que a PEC “[...] tem como objetivo desmantelar o estado de bem-estar
social e destruir o Sistema Unico de Satide (SUS) e a educagdo fundamental”, uma vez que a
proposta de reforma anunciada pelo governo por meio da PEC n° 55, objetiva a reducdo do
tamanho do Estado ou a desmontagem do Estado Social, através de reformas como essa que
congelam os gastos publicos, mas mantém os juros. Sendo assim, a medida adotada pelo
governo, por meio da PEC 55, atende aos propdsitos do neoliberalismo, que segundo o autor é
a ideologia da luta dos ricos contra os pobres.

Diante das mudancas que estdo ocorrendo hoje no Pais, por meio de Medidas
Provisorias e de Leis que alteram a Constituicdo Federal de 1988, retrocedendo as conquistas
nas areas trabalhistas e nos direitos sociais, fica evidente o lado que o atual governo brasileiro,
certamente, ndo é da classe trabalhadora, j& que tais mudancas tendem a afetar principalmente
essa classe, que terd reduzidas as oportunidades de acesso a educacdo publica, ao Sistema
Unico de Satde (SUS), a seguranca publica, enfim, aos direitos sociais estabelecidos na Carta
Magna de 1988, num forte avanco privatista.

O segundo ponto, que destacamos nas exigéncias do ProEMI para implantagédo do
PRC nas escolas de Ensino Médio publica, refere-se a dedicacdo integral do professor na
escola, aspecto importante ndo s6 por conta da exigéncia do Programa. Entretanto, as
informacdes colhidas junto a SEDUC-PA, ddo conta de que essa ainda ndo é a realidade das
escolas com ProEMI no Estado do Pard. Os professores continuam lotados em diferentes
escolas e ndo existe dedicacao de tempo integral.

A escola devera organizar as acdes que compordo o PRC e devem contemplar as
diversas areas do conhecimento a partir de atividades propostas nos seguintes macrocampos*:
Acompanhamento Pedagdgico (Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da

Natureza); Iniciacdo Cientifica e Pesquisa; Leitura e Letramento; Linguas Estrangeiras;

48 Compreende-se por macrocampo um campo de acdo pedagégico-curricular no qual se desenvolvem
atividades interativas, integradas e integradoras dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos espagos
e dos sujeitos envolvidos com a ac¢do educacional. Os macrocampos se constituem, assim, como um
eixo a partir do qual se possibilita a integracdo curricular com vistas ao enfrentamento e a superagao
da fragmentacdo e hierarquizagdo dos saberes. Permite, portanto, a articulagdo entre formas
disciplinares e ndo disciplinares de organizacdo do conhecimento e favorece a diversificacdo de
arranjos curriculares (BRASIL, 2014, p.08).
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Cultura Corporal; Producdo e Fruicdo das Artes; Comunicagdo, Cultura Digital e uso de
Midias; e Participacdo Estudantil.

O Programa Ensino Médio Inovador, quando de sua implantagdo pelo
Estados, Distrito Federal e Escolas Federais, pretende estabelecer mudancas
significativas nas escolas publicas de ensino médio, ndo profissionalizante,
no pais, revertendo os dados relativos a esta etapa da educacdo bésica, capaz
de incorporar componentes que garantam maior sustentabilidade das
politicas publicas, reconhecendo a importancia do estabelecimento de uma
nova organizacdo curricular, que possa fomentar as bases para uma nova
escola de ensino médio (BRASIL, 2009, p.7).

As acdes deverdo ser incorporadas gradativamente ao curriculo, com objetivo de
ampliar o tempo na escola, possibilitando uma educacao integral e, também, a diversidade de
praticas pedagogicas, de modo que, de fato, qualifiquem os curriculos das escolas de Ensino
Médio.

De acordo com a Portaria n® 971 de 9 de outubro de 2009 (BRASIL, 2009), Artigo 2°,

Paragrafo Unico, s&o objetivos do ProEMI:

| — Expandir o atendimento e melhorar a qualidade do ensino médio;

Il — Desenvolver e reestruturar o ensino médio ndo profissionalizante, de
forma a combinar formacdo geral, cientifica, tecnolégica, cultural e
conhecimentos técnicos-experimentais;

Il — Promover e estimular a inovacao curricular no ensino médio;

IV — Incentivar o retorno de adolescentes e jovens ao sistema escolar e
proporcionar a elevagdo da escolaridade;

V — Fomentar o dialogo entre a escola e 0s sujeitos adolescentes e jovens;
VI — Promover uma escola média onde os saberes e conhecimentos tenham
significado para os estudantes e desenvolvam sua autonomia intelectual;

VIl — desenvolver a autonomia do estudante por meio do oferecimento de
uma aprendizagem significativa.

VIl — Criar uma rede nacional de escolas de ensino médio publicas e
privadas que possibilite o intercAmbio de projetos pedagdgicos inovadores.

IX — Promover intercambio dos Colégios de Aplicagdo das IFES, dos
Institutos Federais e do Colégio Pedro Il com as redes publicas estaduais de
ensino médio.

X — Incentivar a articulacio, por meio de parcerias, do sistema S com as
redes publicas de ensino médio estaduais.
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A adesdo ao ProEMI é realizada pelas Secretarias de Educacdo Estaduais e Distrital,
que selecionam as escolas de Ensino Médio que participardo do ProEMI e receberdo apoio
técnico e financeiro para a elaboragéo e o desenvolvimento de seus PRC. A partir de 2013 foi
permitida a participacdo no ProEMI de todas as escolas que faziam parte dos sistemas de
Educacdo Estaduais e Distrital, incluindo as escolas Normal Médio, do Campo e de Ensino
Médio Integrado.

O Projeto de Redesenho Curricular deverd ser elaborado pelas escolas
indicadas pelas Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal,
no PAR/SIMEC, de acordo com as normativas vigente no Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e no Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI) (BRASIL, 2014, p. 4).

De acordo com o Documento Orientador do ProEMI (BRASIL, 2014), o apoio
técnico-financeiro seré repassado anualmente as escolas de Ensino Médio estaduais e distrital,
gue tenham seu PRC aprovado pelas que Secretarias de Educacdo e pelo MEC. O mesmo
documento destaca que o PRC deveréa atender as reais necessidades das unidades escolares, no
sentido de assegurar melhorias significativas na aprendizagem e no desenvolvimento dos
estudantes, reconhecendo as especificidades regionais e as concepgdes curriculares
implementadas pelas redes de ensino.

Desse modo, o PRC deve ser elaborado coletivamente com a participacdo de todos,
para que ele considera a realidade da escola e dos estudantes. Sendo assim, as escolas devem
seguir a seguinte orientagéo para elaborar o PRC:

= Andlise do contexto da Unidade Escolar: descricdo do perfil e do
funcionamento da escola, equipe técnica, numero e perfil dos docentes,
matriculas no ensino médio (por periodo) em outra etapas/modalidades,
infraestrutura e dados relevantes sobre a comunidade e contexto local.

» Avaliacdo Estratégica, com anéalise do contexto sdcio-politico:
Identificar as potencialidades e possibilidades no contexto escolar que
contribuam para o pleno desenvolvimento do projeto.

= Articulagcdo com as acbes sistémicas que compdem a politica para o
Ensino Médio Integral e com o Projeto Politico Pedagdgico da Escola: as
acOes do Projeto de Redesenho Curricular deverdo estar em consonancia
com o Projeto Politico Pedagdgico da escola e, prioritariamente, com as
acOes sisttmicas que compdem a politica nacional para o Ensino Médio
Integral, em diélogo com as politicas estaduais. Poderdo articular-se com
outros programas, em especial, o Plano de Agdo Articulada (PAR),
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
0 Programa Mais Educacéo, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
0 Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), o Programa Nacional
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de Informética na Escola (PROINFO), o Programa Nacional Biblioteca na
Escola (PNBE), o Plano Nacional de Formacéo de Professores (PARFOR) e
dos programas e politicas desenvolvidos em cada estado.

= Articulacdo com outras instituicdes: os projetos poderdo contemplar
parcerias com instituices, como: Universidades, Institutos Federais,
Museus, Zooldgicos, Teatros, Cinemas, Fundagdes de Ciéncia, Pesquisa e
Tecnologia, dentre outras, visando tanto a ampliacdo dos espacos educativos
como a ampliacdo dos ambientes educacionais.

= Definicdo de estratégias para acompanhamento e avaliacdo das acdes:
a escola deverd acompanhar as acdes em desenvolvimento e analisar o
impacto destas a partir dos resultados de suas avaliacdes (internas), dos
principais indicadores educacionais do Censo Escolar (indices de aprovagéo,
reprovacao, evasdo e abandono, dentre outros) e dos resultados do ENEM.

= Elaboracéo do Projeto de Redesenho Curricular- PRC para o prazo de
2 anos, embora a insercdo de novas escolas possa ser realizada anualmente
no PAR/SIMEC, conforme os prazos estabelecidos pelo MEC e que serdo
informados as Secretarias de Educacdo Estaduais e Distrital.

= As etapas estratégicas ndo estardo descritas no PDDE Interativo, mas sdo
essenciais para a consisténcia do Projeto de Redesenho Curricular (PRC)
(BRASIL, 2014, p. 14 e 15) Grifos do legislador.

Como podemos constatar, as orientacOes para elaboracdo do PRC das escolas de
Ensino Médio deverdo ocorrer por meio da participacdo, da construcdo coletiva nas escolas
onde sera implementado o ProEMI.

Estudos realizador por Santos (2016) sobre o ProEMI, revelaram que as acdes
propostas nos PRC das escolas da Grande Floriandpolis foram ao encontro aos pressupostos
preconizados nos documentos oficiais, como a promoc¢do da pesquisa e 0 incentivo as
atividades praticas. Entretanto, a autora constatou que o PRC ainda € um documento
desconhecido para muitos professores envolvidos no Programa, o que segundo ela pode
comprometer as possiveis inovagdes desenvolvidas nas escolas.

Alcantara (2015) também realizou pesquisa sobre a implementacdio e a
operacionalizacdo do ProEMI em trés escolas de Manaus e sua constatacdo foi que o PRC
dessas escolas existe apenas no aspecto formal, pois na pratica os atores escolares pouco o
compreendem, o que também indica desconhecimento. A autora constatou que “As escolas
apenas realizam as compras de materiais com recursos enviados a cada ano por meio da conta
do PDDE (p.66) ”, mas ndo conseguem inovar o trabalho pedagogico e as praticas sdo
isoladas. Além disso, a autora identificou que algumas diretrizes do programa sdo

negligenciadas pela Secretaria de Educagdo “[...] comega desde a sele¢do das escolas, passa
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pela falta de acompanhamento dos PRCs e culmina com a falta de suporte as escolas na
implementag¢do e operacionalizagdo do programa (p. 69).”

Cabe afirmar que esse processo de elaboracdo do PRC deve se dar por meio da gestdo
democratica, um dos principios da educacdo nacional estabelecido na CF de 1988 (Artigo
206, Inciso VI), que prevé a participacdo na tomada de decisdes na escola, em que oS
Conselhos Escolares, as Unidades Executoras (UEXs) e Grémios Estudantis teriam papel
fundamental na representacdo da comunidade escolar.

O desconhecimento e a ndo compreensdo do PRC pelos professores revela que as
escolas ndo envolveram a participacdo coletiva e a transparéncia na elaboragdo do PRC,
elementos considerados fundamentais no processo de democratizacdo da escola publica.

[O PRC] deve apresentar agdes relacionadas ao aluno e professor,
envolvendo atividades interdisciplinares e que, para a sua concretizacéo,
poderdo definir a aquisicdo de materiais e tecnologias educativas e incluir
formagdo especifica para os profissionais da educacdo envolvidos na
execucdo das praticas (SOUZA, 2015, p.116).

Dentro desse cenario, & importante considerarmos a atribuicdo que cada ente
envolvido com o ProEMI deve assumir para que o Programa seja implementado e para que ele
funcione segundo o planejado. Ao FNDE e ao MEC, respectivamente, compete o
financiamento, a documentacéo relativa a habilitacdo, a prestacdo de contas de acordo com o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); a coordenacdo geral do Programa pela
Secretaria de Educagdo Bésica (SEB), Diretoria de Curriculos e Educagdo Integral (DICEI),
por meio da Coordenagdo Geral do Ensino Médio (COEM). (BRASIL, 2014).

Como podemos observar, a coordenacédo geral esta sob responsabilidade do MEC, mas
cada ente federado tem um papel para que o Programa seja implementado nas diferentes
realidades. A Unidade Executora (EEX), neste caso, sdo as Secretarias de Educacio Estaduais
e Distrital que devem coordenar o ProEMI, especialmente na contrapartida que devera se
efetivar por meio da ampliacdo gradativa da carga horédria e garantia de lotacdo dos
professores em uma Unica escola; indicar no PAR/SIMEC as escolas que deverao participar
do programa; constituir Comité Gestor do Programa; analisar os projetos de redesenho
curricular e orientar as escolas para possiveis ajustes nos projetos, validando e encaminhando
0s projetos para a equipe do MEC, via PDDE Interativo; garantir que cada escola beneficiaria
disponha de um professor do quadro permanente, com jornada de 40 (quarenta) horas
semanais e dedicacdo exclusiva ao programa, para exercer as funcdes de articulador das a¢oes

de redesenho curricular; estabelecer instrumentos de acompanhamento e avaliacdo da
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implantagdo do ProEMI nas escolas; garantir livre acesso as suas dependéncias a
representantes da SEB/MEC, do FNDE, do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Ministério Publico; orientar as escolas
para que encaminhem ao Conselho Estadual de Educacdo (CEE) as mudangas curriculares,
assim como informacdes referentes & ampliacdo da carga horéria; orientar as escolas no
preenchimento do Censo Escolar; zelar para que as UEX/escolas cumpram as disposigdes
constantes na Resolucdo do ProEMI (BRASIL, 2014).

Nesse contexto, o Comité Gestor do Programa é composto pelo coordenador do
Ensino Médio da Secretaria de Educacdo, por 2 (dois) membros da equipe Técnico-
Pedagégica e membros da Area Financeira da Secretaria Estadual/Distrital, serdo a equipe
gestora do programa nas Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal e
assumem um papel importante dentro da organizacdo do Programa na Secretaria de Educacao
Estadual/ Distrital. E necessario elucidarmos que pela realizacéo de entrevista ao coordenador
estadual do programa na SEDUC-PA, constatamos que a coordenacao estava incompleta, pois
sua composicdo que antes era formada por 8 (oito) membros, atualmente estava com apenas 1
(um) membro para um Programa que esta presente em 142 municipios do Estado.

Observemos o que relatou o representante do ProEMI na SEDUC-PA:

Quando eu cheguei em 2014, a equipe era composta por 8 pessoas [as
pessoas foram saindo] eu terminei ficando sozinho. S6 ndo é mais dificil
porque hoje o ProEMI estad em stand by, tanto no MEC quanto aqui na
Secretaria de Educacdo. Entdo como estou s6 na SEDUC ndo estd sendo
mais dificil por conta disso, mas temos algumas demandas, pois algumas
escolas ainda tém recursos que ndo trabalharam, tem muito trio gestor que
vem tirar duvidas aqui com a gente e estamos atendendo, temos uma
demanda desse tipo (Representante do ProEMI na SEDUC-PA).

O representante do ProEMI na SEDUC-PA comenta que o Programa esta parado e,
por isso, as escolas demandaram menor orientacdo junto a SEDUC-PA, mas se estivesse em
pleno funcionamento as coisas seriam mais dificeis, em vista de ndo existir uma equipe
estadual efetiva, pois o programa estd em 142 municipios e em 463 escolas da rede estadual
de ensino. Ao falar da estrutura organizacional do Programa no Estado, ele a definiu e ja
aponta algumas limitagdes, como falta de profissionais lotados tanto na Sede da SEDUC -PA
quanto nas Unidades SEDUC-PA na Escola (USES) e nas Unidades Regional de Educacgéo

(URES).

Estrutura: [...] n6s temos aqui na SEDUC a coordenacdo, que deveriamos
ser uma equipe grande em vista do ProEMI ser o maior programa no Estado,
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€ 0 Unico que esta em 142 municipios. E o Gnico programa do Estado que
atinge toda essa quantidade de escolas e municipios. Nas USES e URES nés
temos um supervisor do programa na parceria com o Instituto Unibanco, é
uma exigéncia que o Instituto fez que esse supervisor fosse exclusivo e
lotado com 200 horas. Ele nunca foi exclusivo porque nas USES e URES
ndo tem pessoal suficiente para deixar um supervisor exclusivo, entdo ele
nunca foi exclusivo. Abaixo das USES e URES tem as escolas, as escolas
tem o trio gestor as pessoas de referéncia: diretor, especialista em educacéo e
professor articulador. Entdo basicamente a estrutura é essa (Representante do
ProEMI na SEDUC-PA).

Quanto a Unidade Executora (Uex), essa também tem um papel fundamental, pois sera
a responsavel pela efetivacdo das acOes e, € por meio dessa Unidade que receberdo recursos
para custeio e capital, e deverao:

= Preencher o diagnostico das escolas ho PDDE Interativo;

= Inserir 0 PRC na aba ProEMI do PDDE Interativo, atendendo as
orientagdes das Secretarias as quais estdo vinculadas;

= Disponibilizar informacdes (Censo Escolar) e dados escolares que
contribuam para o registro institucional do ProEMI, bem como para a
disseminacgdo de experiéncias exitosas juntos as demais escolas e sistemas
educacionais;

= Participar de reunides técnicas e eventos de formagdo, promovidos pelas
Secretarias de Educacdo Estaduais e Distrital e pela SEB/MEC, que
contribuam para a sustentabilidade, ampliacdo e aperfeicoamento do
ProEMI;

= Indicar um professor para a funcdo de coordenador e articulador do
ProEMI na escola;

= Proceder a execucdo e a prestacdo de contas dos recursos de acordo com as
normas vigentes do PDDE e do ProEMI,

= Zelar para que a prestacdo de contas referida no item anterior contenha o0s
langcamentos e seja acompanhada dos comprovantes referentes & destinagéo
dada aos recursos repassados de acordo com as normas vigentes do ProEMI
e a outras que, eventualmente, tenham sido repassados, nos moldes
operacionais e regulamentares do PDDE, na mesma conta bancéria
especifica, fazendo constar no campo "Programa/Ac¢do" dos correspondentes
formulérios, a expressdo "PDDE Qualidade";

= Fazer constar dos documentos probatérios das despesas realizadas com os
recursos de acordo com as normativas vigentes no PDDE e no ProEMI
(notas fiscais, faturas, recibos) a expressao “Pagos com recursos do
FNDE/PDDE Qualidade/ ProEMI”; e

= Garantir livre acesso as suas dependéncias a representantes da SEB/MEC,
do FNDE, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e do Ministério Publico, prestando-lhes
esclarecimentos e fornecendo-lhes documentos requeridos, quando em
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Tgi)sséo de acompanhamento, fiscalizacdo e auditoria (BRASIL, 2014, p. 18 e
Observamos que na distribuicdo das atribuicbes, é fundamental que cada ente
envolvido desempenhe seu papel para que a unidade de ensino possa implementar e
desenvolver adequadamente o ProEMI. No caso do MEC, por exemplo, é fundamental que ele
assegure as Secretarias de Educacao Estaduais e Distrital as orientacBes, 0s acompanhamentos
e as avaliagOes das atividades, pois a ele compete a responsabilidade de estabelecer agdes e
estruturas para implantacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo do ProEMI e assim
as Secretarias Estaduais e Distrital, bem como as unidades de ensino e os colegiados que fardo
parte no Programa, todos tem um papel importante para que a politica seja implementada e
alcance seus objetivos.
As escolas, para participarem do ProEMI, deverdo ser indicadas pelas Secretarias de

Educacao Estaduais e Distrital e precisardo atender aos seguintes critérios:

a) A adequacdo da estrutura fisica e quadro técnico-docente das escolas que
permitam a ampliacdo do tempo do estudante na escola, e, gradativamente, a
educacdo em tempo integral,

b) Capacidade de articulacdo da escola com outras instituicbes e politicas
publicas, como forma de ampliacdo dos espagos educativos e de
aperfeicoamento dos docentes;

c) Capacidade para atender as especificidades da escola no periodo noturno,
assim como as especificidades do Normal Médio e do Ensino Médio
Integrado. (BRASIL, 2014, p. 19).

O documento orientador do ProEMI (BRASIL, 2014) indica que a equipe pedagogica
da escola, deve participar de todo processo de elaboracédo PRC e, a coordenacgéo dos trabalhos
ficara sob a responsabilidade do professor articulador, que deverd ser escolhido pelos
professores e coordenadores da escola. Esse professor devera estar lotado na escola com 40
horas semanais e com dedicacdo exclusiva as acdes do programa, 0 que, ainda ndo é a

realidade do programa no Estado do Para.

Conforme nos relatou o representante do ProEMI na SEDUC-PA, o papel do professor
articulador tem sido dificil junto as escolas. Geralmente ele fica pouco tempo na fungéo, logo

pede para sair, 0 que ocasiona a descontinuidade dos trabalhos.

O articulador era para ser uma figura extremamente importante no Programa,
mas ele acabou sendo um ponto de muitas dificuldades e se a gente tivesse
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realmente um articulador, que fosse lotado para escola e ele passasse por
formacdes, recebesse treinamento e na escola conseguisse desenvolver o
trabalho de executar o recurso, de executar as acGes pedagdgicas acho que a
gente conseguiria desenvolver bem melhor o projeto, mas com tantas
dificuldades o ProEMI ainda ndo conseguiu se desenvolver, ndo conseguiu
executar bem o programa até agora (Representante do ProEMI na SEDUC-
PA).

O representante da SEDUC - PA atribui papel importante para o articulador e destaca
que para o melhor funcionamento das acGes do ProEMI, seria importante que esse professor
recebesse formacao e orientacGes, e ainda ficasse responsavel pela execucao dos recursos e da
parte pedagdgica. Particularmente, consideramos que as fun¢Ges devem ser desempenhadas
coletivamente na escola, sob a coordenacao do professor articulador, porém ressaltamos que €
fundamental o envolvimento do diretor e do especialista em educacdo, pois juntos com o
articulador formam o Trio Gestor.

No referente a formacdo que o Professor Articulador deveria receber, constatamos em
entrevista na EEEFM Professor Antdnio Gondim Lins, locus de nossa pesquisa, que esse

professor ndo recebeu formacdo antes de assumir essa funcéo e assim se expressou:

Quando eu entrei no ProEMI eu ndo tive formacdo nenhuma. Eu tive que
estudar tudo para saber como fazer. Ndo foi nem a diregéo, pois nem a
propria direcdo sabia. Foi um projeto como todos projetos que chegam: ‘olha
tem um projeto que vem dinheiro, te inscreve, te inscreve que vem dinheiro’.
‘S6 que precisa de profissionais para trabalhar com isso!” ‘Nédo, bota o
fulano!” ‘“Tu ndo tens nenhum professor 14 para colocar?’ ‘Mas a pessoa nao
sabe.” ‘Mas bota que depois ele aprende, a gente ensina’. E assim que
funciona [néo é pensado o profissional para essa atividade?] N&o. A pessoa
vai fazer a formacdo, mas sera que ele aprendeu mesmo? Eu penei. Logo no
primeiro ano eu tive que aprender sozinho, agora ndo, agora eu ja tenho uma
experiéncia, eu ja sei como fazer, até lancar no sistema (Professor
Avrticulador da Escola).

Esse relato demonstra que a escolha desse articulador ndo atendeu as exigéncias do
Documento Orientador do ProEMI (BRASIL, 2014), que previu essa funcao deveria exercida,
obrigatoriamente, por um professor com formacgéo e perfil adequados, em condi¢bes para

desempenhar as seguintes atribuicdes:

= Desenvolver e implantar estratégias para a sistematizacdo das ideias e
acOes propostas pelos professores, visando a elaboracdo do Projeto de
Redesenho Curricular (PRC) da escola, em consondncia com o
Documento Orientador do Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI), as orientacbes curriculares das Secretarias Estaduais e
Distrital e do Projeto Politico Pedagogico da escola;
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= Promover as articulagdes curriculares necessarias, internas e externas
ao contexto escolar, estabelecidas no Projeto de Redesenho
Curricular;

= Coordenar e acompanhar a execucdo das agdes de redesenho do
curriculo da escola;

= Estabelecer canais permanentes de articulagdo com a Secretaria de
Educacdo e com outras instituicdes possibilitando: gestdo
compartilhada; ampliagdo dos territérios educacionais; dinamizagdo
dos ambientes socioculturais existentes na regido (BRASIL, 2014, p.
20).

Essas atribui¢cbes demonstram a importancia do papel do professor articulador no
espaco escolar, mas, para que esse professor desenvolva as atividades que Ihes sdo atribuidas,
precisara de lotacdo em uma Unica escola, contar com o0 apoio e a participacdo da comunidade
escolar, principalmente dos demais membros do Trio Gestor, ja que o trabalho exige formacéo
e capacidade técnica para lidar com as diferencas e liderar a equipe.

As escolas que aprovarem seus PRC serdo destinados, por meio de suas UEX proprias,
recursos de custeio e de capital*®, de acordo com a carga horaria escola, conforme pode ser

visto nas Tabelas 6 e 7.

Tabela 6 — Escolas com jornada escolar de 5 (cinco) horas diarias e/ou com oferta de Ensino Médio no
periodo noturno.

Intervalo de classe de nimero de alunos Valores de Repasse
matriculados no ensino médio no ensino _ _
médio unidade educacional. Custeio (70%) Capltal (30%) Total
Até 100 alunos 14.000,00 6.000,00 20.000,00
100 a 300 21.000,00 9.000,00 30.000,00
301 a 500 28.000,00 12.000,00 40.000,00

49 Recursos de Custeio sdo aqueles destinados a aquisicdo de bens e materiais de consumo e a
contratacdo de servico para a realizacdo de atividades de manutengdo, necessarios ao regular
funcionamento da escola.

Exemplo 1: Papel, cartolina, material de limpeza, giz, tinta de parede, fita de video virgem, material
para manutencdo e reparo das instalagbes elétricas, hidraulicas e sanitérias (fios, tomadas,
interruptores, canos, conexdes etc.).

Exemplo 2: Contratacdo de servigos para realizacdo de pintura do prédio, reparos nas instalacoes
elétricas, hidrdulicas e sanitéarias, e reparo de equipamentos, desde que ndo sejam contratados
servidores que tenham vinculo com a administracdo publica de qualquer esfera de governo.

Recursos de Capital sdo aqueles destinados a cobrir despesas com a aquisicdo de equipamentos e
material permanente para as escolas, que resultem em reposi¢do ou elevagdo patrimonial. Exemplo:
aquisicdo de bebedouro, fogdo, armario, ventilador, equipamento de informatica, retroprojetor,
projetor de slides, geladeira, mimeografo etc. Consultado no site: http://www.fnde.gov.br/prestacao-
de-contas/prestacao-de-contas-perguntasfrequentes/item/555-repasses-diretos .



http://www.fnde.gov.br/prestacao-de-contas/prestacao-de-contas-perguntasfrequentes/item/555-repasses-diretos
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501 a 700 35.000,00 15.000,00 50.000,00
701 2900 42.000,00 18.000,00 60.000,00
901 a 1100 49.000,00 21.000,00 70.000,00
1101 a 1300 56.000,00 24.000,00 80.000,00
1301 a 1400 63.000,00 27.000,00 90.000,00
Mais de 1401 70.000,00 30.000,00 100.000,00

Fonte: BRASIL, MEC/SEB, 2014.

Na Tabela 6, os calculos para os repasses sdo feitos para as escolas que funcionam 5
(cinco) horas/diarias ou com a oferta de Ensino Médio Noturno. Podemos observar que 0s
valores repassados para as escolas que se enquadram nessa situagdo, S&0 menores que para as
escolas que funcionam em tempo integral (ver Tabela 7). E importante considerarmos que no
primeiro caso das escolas (Tabela 6), os alunos ficardo menos tempo e serdo alunos diferentes
frequentando a escola durante os turnos, o que leva a sua menor participacdo em outras
atividades escolares. No segundo caso (Tabela 7), os alunos serdo os mesmos durante o dia
todo, pois terdo aula em tempo integral com possibilidade de desenvolverem outras atividades
dentro da prépria escola, o que deverd fazer a diferenca no processo de ensino e
aprendizagem.

As escolas que implementarem o ProEMI deverdo ter estrutura fisica com espagos
adequados e profissionais em quantidade suficiente para atender alunos nas duas situacdes de
tempo, apresentados nas Tabelas 6 e 7, pois nessas escolas terdo alunos com apenas um turno

de aula e outros com tempo integral.

Tabela 7 — Escolas com jornada escolar em tempo integral de, no minimo, 7 (sete) horas didrias.

Intervalo de classe de nimero de alunos Valores de Repasse
matriculados no ensino médio no ensino _ _
médio unidade educacional. Custeio (70%) Capital (30%) Total

Até 100 alunos 19.600,00 8.400,00 28.000,00
100 a 300 29.400,00 12.600,00 42.000,00
301 a 500 39.200,00 16.800,00 56.000,00
501 a 700 49.000,00 21.000,00 70.000,00
701 a 900 58.800,00 25.200,00 84.000,00
901 a 1100 68.600,00 29.400,00 98.000,00
1101 a 1300 78.400,00 33.600,00 112.000,00
1301 a 1400 88.200,00 37.800,00 126.000,00
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Mais de 1401 98.000,00 42.000,00 140.000,00

Fonte: BRASIL, MEC/SEB, 2014.

E importante ressaltar a importancia dos repasses de recursos para as escolas pois, para
muitos gestores, sdo eles que possibilitam o desenvolvimento de ac¢Ges voltadas para atender
ao Ensino Médio. Silvestre (2013) destaca como um ponto comum entre 0s gestores de
escolas em Mossor6 que implementaram o ProEMI, a vinda de recursos financeiros que sdo
administrados pelas proprias escolas, de acordo com suas prioridades e atendendo as
orientacdes do Programa. Para alguns desses gestores, o Ensino Meédio sé existia na escola
por conta do ProEMI, j& que, com os recursos que chegam eles, conseguem implementar
projetos que antes s estavam no papel.

Na Figura 5, apresentamos o fluxograma do Projeto de Redesenho Curricular com
base nas DCNEM.

AREAS DE REDESENHO

CURRICULAR
CONHECIMENTOS
= COM BASE NAS and

1 DCNEM 1

Trabalho: principio

Linguagens ¢
guag \ / educativo
l DIMENSOES:
Trabalho, Ciéncia,

Cultura e Tecnologia:

PRINCIPIOS

e Pesquisa: principio
S -~ como eixo integrados - pedagégico
entre os

l, conhecimentos de
distintas naturezas Direitos Humanos:
Ciéncias da Natureza “— \ como principio

J, norteador
l -Formacao humana integral

-Reconhecendo os
estudantes do ensino
médio no contexto das
multiplas juventudes.

Sustentabilidade
socioambiental como
meta universal

Ciéncias Humana

Figura 5 — Projeto de Redesenho Curricular com base nas DCNEM
Fonte: Brasil, 2014.

A articulacdo entre as areas de conhecimentos, os principios e as dimensdes, revela a
indissociabilidade entre trabalho, ciéncia e cultura, demonstrada no Projeto de Redesenho

Curricular (Figura 5), pode levar a uma formacdo humana integral. Essa proposta expressa um
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Ensino Médio preocupado com a formacgdo dos sujeitos. Entretanto, é preciso considerar a

chamada que Ramos (2007) faz, com relacéo a essa indissociabilidade:

Compreender a relacdo indissociavel entre trabalho, ciéncia e cultura
significa compreender o trabalho como principio educativo, 0 que nao se
confunde com o ‘aprender fazendo’, nem ¢ sinénimo de formar para o
exercicio do trabalho. Considerar o trabalho como principio educativo
equivale dizer que o ser humano é produtor de sua realidade e, por isto,
se apropria dela e pode transforma-la. Equivale dizer, ainda, que n6s somos
sujeitos de nossa histéria e de nossa realidade. Em sintese, o trabalho é a
primeira mediacdo entre o0 homem e a realidade material e social (RAMOS,
2007, p. 4). Grifos nossos.

Ramos (2007) chama a atencdo para o cuidado que devemos ter com a perspectiva da
integracdo entre trabalho ciéncia e cultura, uma vez que o trabalho se constitui como pratica
econdmica, é por meio dele que sdo garantidas a nossa existéncia e a producdo das riquezas e,
assim, essa pratica econdmica vai se transformando em fundamento da profissionalizagéo.

Entretanto, afirma Ramos (2007, p. 5):

[...] sob a perspectiva da integracdo entre trabalho, ciéncia e cultura, a
profissionalizacdo se opfe a simples formagdo para o mercado de trabalho.
Antes, ela incorpora valores ético-politicos e conteudos histdricos e
cientificos que caracterizam a praxis humana. Portanto, formar
profissionalmente ndo é preparar exclusivamente para o exercicio do
trabalho, mas proporcionar a compreensdo das dindmicas sécio-produtivas
das sociedades modernas, com as suas conquistas e 0S Seus revezes, e
também habilita as pessoas para 0 exercicio autbnomo e critico de
profissdes, sem nunca se esgotar a elas.

E importante percebermos que a Proposta de Redesenho Curricular, com base nas
DCNEM, devem ser implementada nas escolas de Ensino Médio do Brasil, considerando a
garantia da integracdo entre as areas de conhecimentos, os principios e as dimensdes, para que
haja a indissociabilidade entre trabalho, ciéncia e cultura e, desse modo, garantir aos que
cursam o Ensino Médio, uma formacdo humana integral que Ihe possibilite ser sujeitos de
direitos neste tempo e ndo em um futuro indefinido.

Nessa discussdo sobre o ProEMI, consideramos importante trazer para o debate, o

Projeto Jovem de Futuro (JF).
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O JF, lancado no Estado do Para em junho de 2012, € uma parceria entre 0 Governo
do Estado, o Ministério de Educacdo (MEC), Secretaria de Assuntos Estratégicos do Governo
Federal e 0 IU.

O ProEMI e o JF configuram-se em uma acgédo conjunta em entre MEC, IU e SEDUC-
PA, com objetivo de aumentar o desempenho escolar dos estudantes e diminuir os indices de
evasdo, por meio da Gestdo para Resultados®. Para alcancar os objetivos dessa agdo as
escolas com o ProEMI/JF receberam formacdo continuada e assessoria técnica para planejar,
executar, acompanhar e avaliar uma proposta de melhoria dos resultados. Nesta acdo
conjunta, o MEC ¢ o U assumem papéis diferenciados, em que “o MEC coordena o ProEMI
e o Instituto, o JF, de maneira que as acOes propostas pelo JF estejam em acordo com as
regulamentacgdes que orientam o ProEMI (CAETANO, 2015, p. 93) .

No Pard o ProEMI /JF esta presente em 142 municipios do Estado e em 463 escolas de
Ensino Médio da rede estadual de ensino. A insercdo das escolas de Ensino Médio no

ProEMI/JF deu-se por ciclos, conforme pode ser conferido no quadro 11:

Quadro 11 - Insercéo das Escolas no ProEMI /JF — 2012 a 2014.

Ciclo Ano Quantidade de escolas
1° 2012- Primeiro ano do ProEMI / JF 144
20 2013 — Segundo ano do ProEMI / JF 249
3° 2014 — Terceiro ano do ProEMI / JF 70
Total de escolas 463

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados no site da SEDUC/PA.

A SEDUC- PA assinou Convénio de Parceria n® 413/2011 com o 1U, com vigéncia
para 29/12/2011 a 31/12/2016, publicado no Diario Oficial do Estado, Caderno 2, pagina 12,

para implantacdo do JF. Esse convénio com o Instituto Unibanco teve como objetivo:

Oferecer condi¢Bes para um ensino de melhor qualidade que favoreca a
permanéncia do jovem na Escola e estimule o aprendizado, com reflexos
positivos nos indices de conclusdo do ensino médio e no incremento de
desempenho escolar dos alunos matriculados nas Escolas (Convénio, n°
413/2011).

% Conferir informagdes no site:
http://www.seduc.pa.gov.br/jovemdefuturo/public/principal/index/modal ?ptg=18.
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Em agosto de 2015 a SEDUC-PA assinou Termo de Cooperagdo Técnica! com o U,
agora para implantacdo e o desenvolvimento do JF, com objetivo de melhorar a qualidade do
Ensino Médio nas escolas publicas, bem como contribuir para a diminuicdo dos indices de
evasdo escolar, por meio do apoio técnico e pedagogico as unidades escolares. A vigéncia
desse Termo de Cooperacdo Técnica vai de 25/08/2015 a 31/12/2018. Como pode ser visto, 0
primeiro convénio entre a SEDUC - PA e IU ndo foi até o periodo previsto que seria até 2016,
pois em 2015 foi firmado outro compromisso entre as duas instituicoes.

Os dados disponibilizados no site do IU, indicam que foi a partir da experiéncia
acumulada e das parcerias que, em 2015, iniciou-se uma nova fase do JF nos Estados do
Espirito Santo, do Par& e do Piaui e 0 ProEMI /JF seguiu no Ceard e em Goias. A partir de
2015 o JF foi desvinculado ProEMI no Estado do Pard. O Programa e o Projeto continuam
nas escolas, mas ndo mais vinculados. O Representante do ProEMI na SEDUC-PA, analisa

essa desvinculacéo da seguinte forma:

Essa parceria durou 2012, 2013, 2014, trés anos. No final de 2014 essa
parceria se rompeu. O Estado teria que cumprir umas obrigacGes e, foi
justamente por ndo cumprir que o Instituto quis romper a parceria até antes
do previsto. Hoje o 1U continua no Estado, inclusive a equipe trabalha aqui
na coordenacdo conosco [na SEDUC]. Desse modo, o JF modificou, atende
bem menos escolas. O ProEMI ficou um pouco assim como se o JF tivesse
sido seu amuleto e agora que a parceria acabou o ProEMI estd andando um
pouco mal das pernas, porque as formacdes que as escolas receberam era no
sentido de formar o trio gestor da escola para ele trabalhar com o sistema de
gestdo de JF, ndo foi dado foco no ProEMI (Representante do ProEMI na
SEDUC- PA).

Esse relato evidencia que o rompimento do convénio pelo IU com a Secretaria
decorreu em funcdo do descumprimento de obrigacdes que a SEDUC-PA deixou de assumir.
Dentre as exigéncias do IU para o acompanhamento e o monitoramento do ProEMI/JF
estavam critérios como: que cada escola tivesse o Professor Articulador com lotagdo de tempo
integral na mesma escola; a designacao de supervisora exclusiva para acompanhar o programa
nas unidades escolares; a realizacdo de visitas nas escolas.

Na realidade, havia escolas sem articulador e, quando eram designados para tal, esses
professores ndo eram de tempo integral na mesma escola; as supervisoras nunca foram
exclusivas do Programa, elas eram das USES e URES e as visitas as escolas sempre foram

dificultadas por demandarem despesas com diarias para as viagens.

51 Disponivel in: http://www.portalinstitutounibanco.org.br/


http://www.portalinstitutounibanco.org.br/
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Hoje a estrutura na coordenacao estou s6 eu na equipe, muitos supervisores
perderam carga horaria, outros sairam da supervisdao do ProEMI e optaram
por serem supervisores em outros projetos, programas. [...]. Nas escolas nds
também temos uma desarticulagdo do trio gestor, porque ndo conseguimos
garantir a lotacdo do articulador, esse articulador perde interesse, sobretudo
com os problemas de lotagdo que tivemos aqui no estado, carga horaria,
muitos deles ndo sentem seguros, colocando a carga horéria disponivel para
ser articulador sabendo que se ele perder essa carga horaria ele ndo vai ter a
garantia de carga horéria quando ele voltar para sala de aula. Entdo nés
temos um programa o ProEMI, a gente tem uma estrutura, mas a prépria
SEDUC ndo garante que essa estrutura funcione (Representante do ProEMI
na SEDUC- PA).

Como podemos perceber, as dificuldades estdo em todos esses niveis, na SEDUC a
equipe que ndo tem uma equipe fortalecida, ha dificuldades nas USES e URES, pois 0s
supervisores ficaram sobrecarregados para supervisionar varios programas; na escola, o
professor articulador ndo recebe estimulo algum. Segundo o representante do ProEMI na
SEDUC, houve uma certa estrutura durante um tempo com a parceria com o U, pois ele
cobrava e a SEDUC-PA dava uma resposta, mas com o fim da parceria isso caiu. Esse

representante relata:

Aqui na SEDUC a equipe praticamente acabou, nés fomos s6 perdendo
pessoas. Nas USES e URES os supervisores nunca foram exclusivos e agora
eles ndo conseguem dar conta do trabalho porque estdo sobrecarregados e
muitas vezes eles saem da supervisdo do ProEMI porque optam em ir para
um programa que esteja mais organizado e na escola vocé ndo tem a lotacéo
do professor articulador garantida, ele se sente muito inseguro, entdo
infelizmente hoje o programa estd muito fragilizado (Representante do
ProEMI na SEDUC- PA).

E interessante que os discursos politicos das autoridades colocam a educacdo como
prioridade central na gestdo de um Estado ou de um Municipio. Muitos falam em elevar os
resultados escolares, garantir uma escola de qualidade para todos, valorizar os profissionais da
educacdo, enfim, o discurso é longo, mas efetivamente na hora de investir, de implementar
uma politica educacional, aparecem as limitacfes. O relato do representante da SEDUC-PA
evidencia as dificuldades enfrentadas para a garantia de condicdes a efetividade do Programa
na SEDUC-PA e nas unidades escolares, o que confirma a premissa de que uma politica
educacional para ser implementada carece de recursos, mas também de vontade politica de
guem governa.

Dentro das propostas politicas para o Ensino Médio foi dado destaque a Formagéo
Continuada de Professores do Ensino Médio, segunda acdo estratégica do Pacto Nacional pelo
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Fortalecimento do Ensino Médio que, certamente, Essa Com certeza, configura-se como uma
estratégia fundamental, ja que realizar o processo ensino-aprendizagem excluindo o professor,

é impensavel.

3.2.2 Formagdo continuada de professores e coordenadores pedagdgicos do Ensino Médio

A segunda acdo estratégica apresentada no Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio é a formacgdo continuada de professores e coordenadores pedagdgicos que
atuam no Ensino Médio publico, nas &reas rurais e urbanas, em consonancia com a Lei n°
9.394 de 20 de dezembro de 1996, a LDBEN e as DCNEM. A formacédo continuada desses

profissionais sera ofertada por InstituicGes de Ensino Superior na seguinte forma:

I — As Instituicbes de Ensino Superior — IES formadoras, definidas pelo
MEC em articulacdo com as Secretaria de Estado de Educagdo — SEDUC,
sdo responsaveis pela formacdo de formadores regionais e pelo
acompanhamento da formacéo dos orientadores de estudo e dos professores
e coordenadores pedagdgicos nas escolas;

I1 — Os formadores regionais séo responsaveis pela formagéo de orientadores
de estudo; e

Il — Os orientadores de estudo sdo responsaveis pela formagdo, na escola,
dos professores e coordenadores pedagodgicos do Ensino Médio (BRASIL,
2014, p.4).

A formacdo continuada dos professores e coordenadores pedagdgicos apresentada pelo
Pacto se da por meio de orientadores de estudos, que também ja receberam formacgdo dos
formadores regionais. As Instituicdes de Ensino Superior sdo responsaveis pela formacao dos
formadores regionais e pelo acompanhamento da formacao.

Na organizacdo da formacdo continuada, os professores e coordenadores pedagogicos
participardo do curso Formagdo Continuada de Professores e Coordenadores Pedagogicos do
Ensino Médio, cujo objetivo ¢ “formar em nivel de aperfeicoamento todos os professores e
coordenadores pedagodgicos que atuam no Ensino Médio [...]”. (BRASIL, 2014, p.4), visando a

valorizacéo dos professores e coordenadores pedagdgicos.

O curso privilegia a articulacdo entre teoria e a pratica no processo de
formacdo docente, fundado no dominio de conhecimentos cientificos e
didaticos. Considera a escola como l6cus de formacdo continuada e (re)
construcdo coletiva do projeto politico-pedagogico em suas articulagdes com
as concepgdes de juventude e direito a qualidade social da educacdo
(BRASIL, 2014, p. 5).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
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A metodologia do curso coloca em evidencia o professor como sujeito epistémico, que
elabora e produz conhecimentos a partir da compreensdo da realidade e, com isso, pode
possibilitar a transformacéo da sociedade.

As atividades do curso estdo organizadas em dois momentos distintos: primeiro as
atividades individuais e, segundo, as atividades coletivas. Nas atividades individuais, o
professor € quem administra seu tempo para tarefas as atividades do curso como leituras e
estudos, apresentando resultados desses estudos, por meio de registros nas discussées com o

grupo na escola.

Ainda como parte das atividades individuais, o professor devera realizar pelo
menos uma das atividades propostas no material de estudo no contexto de
sala de aula. Todo o processo serd orientado e acompanhando pelo
orientador de estudo (BRASIL, 2014, p.5).

Nas o segundo momento, as atividades coletivas, o grupo fard estudo das DCNEM,
dos textos sobre os campos tematicos e dos textos sobre areas de conhecimento e seus
componentes curriculares. Cabera ao orientador de estudo a organizacdo, em cada escola de
Ensino Médio, da proposta de formacdo, de acordo com a realidade da escola, ja que sera
usado o tempo da hora-atividade para as acGes em grupo, privilegiando assim o trabalho
coletivo (BRASIL, 2014).

E importante destacarmos que existe todo um material bem elaborado com as
orientagdes sobre como tudo deve ocorrer nessa formacgédo continuada. Na escola locus desta
pesquisa, os professores ndo relataram nada sobre a formacdo. Comentaram que, apenas o trio
gestor participou de alguns momentos de formacao.

Na proposta do Programa, é possivel notar a intencdo de uma articulacdo importante
entre as acdes do ProEMI e a formacéo continuada, alinhadas aos objetivos do Pacto Nacional
pelo Fortalecimento do Ensino Médio, mas, efetivamente, ndo foi isso que constatamos.

A questdo que consideramos fundamental dessa politica € a implementacdo, 0 modo
como as Secretarias de Educagdo cumprem a contrapartida, pois elas devem garantir as
condi¢Bes para que as unidades de ensino a implementem efetivamente; do contrario é
inviavel uma politica dessa magnitude ficar sob a responsabilidade apenas das unidades de
ensino.

O curso de Formacdo Continuada dos Professores e Coordenadores Pedagogicos do
Ensino Médio traz como eixo central a temética Sujeitos do Ensino Médio e formacéo
Humana Integral, que norteara todas as etapas do curso. E importante que essa discussao seja

realizada com os professores e coordenadores pedagdgicos, pois 0 PRC das escolas que
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implementaram o ProEMI deve demonstrar a indissociabilidade entre trabalho, ciéncia e
cultura, levando a uma formagdo humana integral, o que vai revelar um Ensino Médio
preocupado com a formacéo dos sujeitos no tempo presente e nao no futuro.

A formacdo continuada proposta pelo Pacto compreende duas etapas, com carga

horaria de 200 horas e turmas com 35 cursistas:

A primeira etapa compreendera os seguintes campo tematicos: Sujeitos do
Ensino Médio e formacdo humana integral; Ensino Médio e formacdo
humana integral; O curriculo do Ensino Médio, seus sujeitos e o0 desafio da
formagdo humana integral; Organizacéo e gestdo do trabalho pedagogico;
Avaliagdo no Ensino Médio; e Areas de conhecimento e integragcdo
curricular. A segunda etapa compreenderd o estudo aprofundado das areas
de conhecimento e suas articulagdes com os principios e desenho curricular
das DCNEM e dos Direitos a Aprendizagem e ao Desenvolvimento:
Ciéncias Humanas (Sociologia, Filosofia, Historia e Geografia); Ciéncias da
Natureza (Quimica, Fisica, Biologia); Linguagens (Lingua Portuguesa,
Artes, Educacéo Fisica, Lingua Estrangeira Moderna); e Matematica. Nessa
etapa, devem-se contemplar, ainda, a andlise e a reescrita coletiva do
projeto politico-pedagdgico da escola e uma reflexdo especifica sobre a
diversidade no sentido de garantir os direitos de aprendizagem e de
desenvolvimento para todos os educandos (BRASIL, 2014, p.5.) Grifos
NOSSOS.

Terdo papel importante nessa formacao: os formadores regionais que serdo formados
pelas IES, em modalidade presencial, com carga horaria de 24 horas e durante o periodo de
formacdo trés encontros, com carga horéaria de 8 horas cada um. Cada etapa sera composta por
48 horas, perfazendo 96 horas de formacdo em 2014; os orientadores de estudo que serdo
formados em cursos a serem ministrados pelos formadores regionais em atividade composta
por 24 horas iniciais presenciais e mais trés encontros de 8 horas cada um, realizados em cada
etapa do curso, nos polos regionais a que as escolas estiverem vinculadas, perfazendo uma
carga horaria de 48 horas em cada etapa do curso, o que totalizou 96 horas de formacdo em
2014 (BRASIL, 2014).

Nas escolas, a carga horaria do curso sera de 200 horas, sendo 100 horas na primeira
etapa, destinadas ao estudo dos seis Cadernos de Formacdo e materiais complementares da
SEDUC e da IES e 100 horas na segunda etapa, destinadas ao estudo dos cinco cadernos de
formagéo, o que inclui a Organizacdo do Trabalho Pedagogico no Ensino Médio e as quatro
Areas de Conhecimento definidas nas DCNEM. Na escola, a formagdo serd de
responsabilidade dos orientadores de estudo e as discussdes devem orientar o (re)desenho do

curriculo do Ensino Médio (BRASIL, 2014).
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A formacéo continuada articula-se, segundo a Secretaria da Educacdo Bésica (SEB), a
um conjunto de politicas desenvolvidas pelo MEC e pelas Secretarias de Educacdo que

explicitam alguns desafios a serem considerados no Ensino Médio como:

= Universalizagdo do atendimento dos 15 aos 17 anos — até 2016 (Emenda
Constitucional 59/2009 e as decorrentes mudancas na LDB) e adequagédo
idade ano escolar;

= Ampliacdo da jornada para Ensino Médio Integral;
= Redesenho curricular nacional,
= Garantia da formagao dos professores e demais profissionais da escola;

= Caréncia de professores em disciplinas (Matematica, Fisica, Quimica e
Inglés) e regides especificas;

= Ampliagdo e estimulo ao Ensino Médio Diurno;

= Ampliacéo e adequacéo da rede fisica escolar;
= Ampliacéo da oferta de educacdo profissional integrada e concomitante ao
ensino médio;

= Universalizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM (MEC,
2013).

De acordo com o MEC (2013), o desenho da formacdo continuada no contexto do
Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio expressa as discussdes realizadas nos
ultimos anos pelo Ministério da Educacdo (MEC), Secretarias de Estado da Educacéo,
Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais da Educacdo (CONSED), Universidades,
Conselho Nacional de Educacdo e Movimentos Sociais, assim como as intensas discussées
realizadas no Férum de Coordenadores Estaduais do Ensino Médio. Nesse sentido, expressa o
amadurecimento do pais com vistas ao compromisso com uma Educacdo Basica plena (da
Educacdo Infantil ao Ensino Médio) como direito de todos. Desse modo, ele é constituido
principalmente pela articulacdo de acBes existentes do MEC, Universidades Publicas e
Secretarias de Educacao estaduais, e de novas proposicdes de acdes que passam a constituir-
se num conjunto organico e definidor da politica para o Ensino Médio brasileiro.

Conforme prevé a Portaria n° 1.140/2013, a gestdo, 0 acompanhamento, o controle e a
mobilizacdo social da formacao ocorrera por meio do MEC, que devera dispor de um sistema

de monitoramento e pela constituicdo de um:

a) Comité Gestor Nacional: responsavel pela coordenacdo e avaliacdo das
acOes de formagdo em ambito nacional, com participacdo de titulares e
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suplentes da Secretaria de Educagdo Basica -SEB, do MEC, representantes
das IES e do Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacdo -
CONSED, além de representantes de outros 6rgaos e entidades que o Comité
julgar conveniente;

b) Coordenacdo Estadual: responsavel pela mobilizacdo e proposicdo de
solucBes para temas estratégicos, composta, em cada Estado, por
representante da Secretaria de Estado da Educacdo, da (s) IES formadora (S)
em atuacdo no Estado e de outras entidades que a Coordenacdo julgar
conveniente; e

c¢) Coordenacdo da Formacdo: a cargo da IES formadora e dos articuladores
da Secretaria de Estado da Educacdo, que serdo responsaveis pela gestdo,
pela supervisdo e pelo monitoramento da formagdo no a&mbito da rede
estadual e distrital e pelo apoio a implementacdo das acGes de formacdo
continuada nas escolas de ensino médio (Art. 5°).

Dentro das propostas do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, a
Formacdo Continuada de professores do Ensino Médio, atende a LDBEN de 1996,
especificamente o artigo 62, que estabelece que os entes federados deverdo promover em
regime de colaboracdo a formacdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais do
magistério (Paragrafo 1°). Esse mesmo artigo também define que, para garantir a formacéo
continuada, poderdo ser utilizados os recursos e a tecnologia da educacdo a distancia
(Paragrafo 2°). E o artigo 62-A, em seu Paragrafo Unico que estabelece que a formacio
continuada podera ocorrer no local de trabalho ou instituicdes de educacdo basica e superior,
incluindo cursos de educacdo profissional, cursos superiores de graduacdo plena ou
tecnoldgicos e de pds-graduacao.

E importante ressaltarmos que a formacao continuada dos professores e coordenadores
pedagdgicos do Ensino Médio esta articulada a proposta do Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio, politica nacional voltada para melhorar esse nivel de
ensino, enquanto uma politica focalizada, mas que representa ainda que legalmente
possibilidade de avancos na formagéo dos adolescentes, jovens e adultos que cursam o Ensino
Médio, bem como garantia de formacdo aos profissionais da educacdo. Sabemos que 0s
professores e coordenadores precisam, além de formacdo continuada, ser valorizados com
jornada de trabalho em uma Unica escola, condi¢des dignas de trabalho, salarios equiparados
aos de outros profissionais com mesmo nivel de formag&o.

No atual cenario da politica nacional, comandada pelo presidente da Republica Michel
Temer, percebemos claramente a grande ameaca para a sociedade brasileira com relacdo a
garantia de direitos sociais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e conquistados

pelos trabalhadores, pois ndo basta estar estabelecido em lei para se assegure um direito,
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principalmente se ele for favorecer a classe menos privilegiada economicamente, neste caso
os trabalhadores assalariados.

As medidas adotadas pelo governo como o corte nos gastos publicos e a reforma no
Ensino Médio, sem estabelecimento de dialogo com 0s sujeitos da escola como os estudantes,
profissionais da educacdo, sociedade civil, dentre outros, revelam uma postura
antidemocrética em defesa da classe dominante que como afirma Bresser Pereira (2016)
patrocinou o golpe no pais.

A educacao publica em geral vive um momento dificil, no qual as medidas de cortes
nos recursos ameagam o direito publico subjetivo & educacdo béasica dos 4 (quatros) aos 17
(dezessete) anos, sua universalizacdo, qualidade e equidade estabelecidas na Constituicdo
Federal de 1988.

Na quarta Secdo desta tese analisamos 0 processo de implementacdo do ProEMI na
Escola Gondim Lins, trazemos o contexto de implementagdo do Programa e os desafios para

essa implementacéo.
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SECAO IV X
A ESCOLA SEU ESPACO E SUAS VIVENCIAS

Esta Secdo tem como objetivo analisar como se deu o processo de implementacao do
ProEMI na Gondim Lins. No primeiro momento, foi realizado um levantamento sobre o
Municipio de Ananindeua, aqui evidenciado pelos dados historico-geograficos. Em seguida,
apresentamos os dados da educacdo municipal com as matriculas, indicadores educacionais
com as taxas de distorcdo idade -série e taxas de rendimento. A seguir, descrevemos o caso da
Escola Gondim Lins e o contexto de implementacdo do ProEMI com imagens do espaco,
dados de matriculas e indicadores educacionais, além da discusséo sobre o repasse de recursos
do Programa, o papel da SEDUC na implementacdo do ProEMI, o Projeto Politico
Pedagogico e o0 Projeto de Redesenho Curricular e os desafios enfrentados no

desenvolvimento do Programa.

4.1 O Municipio de Ananindeua: contexto histdrico - geografico

Considera-se pertinente fazer um breve levantamento sobre Ananindeua, municipio
em que esta localizada a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof. Anténio
Gondim Lins, onde foi realizada esta pesquisa.

Ananindeua pertence a Regido Metropolitana de Belém (RMB) e, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é o segundo municipio mais populoso do Par3, e
o terceiro da Amaz6nia. Possui uma &rea de 190, 451 Km? e sua populacéo foi estimada em
505.404 habitantes no ano de 2015 (IBGE,2015).

O nome Ananindeua tem origem tupi e deve-se a grande quantidade de arvores
chamadas Anani, uma arvore que produz a resina de cerol utilizada para lacrar as fendas das
embarcacdes. A cidade é originaria de ribeirinhos e comecgou a ser povoada a partir da antiga
Estrada de Ferro de Braganca. O municipio possui 14 ilhas de natureza quase intocada que
servem como um verdadeiro centro de reproducdo de toda diversidade biolégica da floresta
Amazonica. As ilhas de Ananindeua sdo quase todas habitadas e, em cada um desses
povoados € possivel encontrar uma igreja, um campo de futebol, uma pequena escola e muito
verde.

A estrada do povo ribeirinho é o proprio rio e o seu meio principal de locomocéao séo

as canoas e as pequenas embarcagbes (IBGE,2015). Como compds o poeta Ruy Barata®?,

2Ruy Guilherme Paranatinga Barata, nasceu na esquina (ou “canto™ como fala o paraense) dos rios
Tapajos e Amazonas, na cidade de Santarém /Para, em 25 de junho de 1920 e faleceu em 23 de abril
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“Este rio ¢ minha rua, minha e tua mururé. Piso o peito da lua, deito no chdo da maré (bis)”, 0
rio é de extrema importancia aos povos ribeirinhos, eles sdo as ruas por onde as pessoas
navegam em suas canoas ou barcos.

A cidade de Ananindeua foi elevada a categoria de Municipio pelo Decreto-Lei
Estadual n® 4.505, de 30 de dezembro de 1943, promulgado pelo Interventor Federal,
Magalhées Barata, sua instalacdo se deu em 3 de janeiro de 1944 (IBGE, 2015)

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano®(2013), o indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) de Ananindeua era 0,718, em 2010, o que o situava na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais
contribuiu para o IDHM do municipio foi Longevidade, com indice de 0,821, seguida de
Renda, com indice de 0,684, e de Educacdo, com indice de 0,658. O quadro 12 demonstra o

IDHM do municipio e seus componentes.

Quadro 12 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Ananindeua - PA

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacao 0,330 | 0,457 0,658
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 41,71 | 52,18 66,91
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 59,48 76,82 90,69
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do Ens. Fund. 32,72 47,72 81,56
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 16,62 30,50 51,25
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 8,82 16,05 37,22
IDHM Longevidade 0,683 | 0,787 0,821
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 66,00 72,19 74,24
IDHM Renda 0,608 | 0,620 0,684
Renda per capita (em R$) 352,06 | 379,80 | 564,76

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

O Quadro 12 demonstra que entre 2000 e 2010 o IDHM de Ananindeua passou de
0,606 em 2000 para 0,718 em 2010, uma taxa de crescimento de 18,48%. A distancia entre o
IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que € 1, foi reduzido em 71,57%. Nesse
periodo, a dimensao cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi o da Educacgdo, com

crescimento de 0,201, seguida pelo da Renda e pelo da Longevidade.

de 1990 em Sao Paulo. Conferir informagoes no site:
http://www.culturapara.art.br/rbarata/ruypoema.htm.

53 O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil ¢ um site que traz o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e outros 200 indicadores de demografia, educacgdo, renda, trabalho,
habitagéo e vulnerabilidade para 0S municipios brasileiros.
(http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/home/).



http://www.culturapara.art.br/rbarata/ruypoema.htm
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/home/
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Observamos também que a evolucéo do IDHM entre 1991 e 2000 passou de 0,516 em
1991 para 0,606 em 2000, uma taxa de crescimento de 17,44%. O hiato de desenvolvimento
humano foi reduzido em 81,40% entre 1991 e 2000. Nesse periodo, a dimenséo cujo indice
mais cresceu em termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,127), seguida por
Longevidade e por Renda.

Entre 1991 e 2010 o IDHM do municipio passou de 0,516, em 1991, para 0,718, em
2010, isso implica em uma taxa de crescimento de 39,15% para o0 municipio. Nesse periodo, a
dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de
0,328), sequida por Longevidade e por Renda. Ananindeua ocupa a 13622 posi¢do entre os
5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM. Nesse ranking, o maior IDHM ¢ 0,862 (S&o
Caetano do Sul) e o menor é 0,418 (Melgaco).

No que diz respeito a densidade demografica, no o periodo de 2000 a 2010 (Quadro
13), a populacdo de Ananindeua cresceu a uma taxa média anual de 1,83%, enquanto no
Brasil foi de 1,17%, no mesmo periodo. Nessa década, a taxa de urbanizacdo do municipio
passou de 99,76% para 99,75%. Em 2010 viviam, no municipio, 471.980 pessoas. Entre 1991
e 2000, a populacdo do municipio cresceu a uma taxa média anual de 5,43%, enquanto no
Brasil foi de 1,63%, no mesmo periodo. Na década, a taxa de urbanizacdo do municipio
passou de 28,16% para 99,76%. Esse dado revela crescimento da populacdo e concentracéo

no centro urbano da cidade.

Quadro 13 - Populacéo Total, por Género, Rural/Urbana - Ananindeua - PA

[0)

Pooulacio Populacdo | % do Total | Populagdo % do Total | Populagédo 'I{% Saol
pulac (1991) (1991) (2000) (2000) (2010)

(2010)
Populagao total 244.442 100,00 393.569 100,00 471.980 100,00
Homens 118.473 48,47 190.307 48,35 226.635 48,02
Mulheres 125.970 51,53 203.262 51,65 245.345 51,98
Urbana 68.846 28,16 392.627 99,76 470.819 99,75
Rural 175.597 71,84 942 0,24 1.161 0,25

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

A seguir, sdo apresentados e discutidos os dados da educagdo no municipio de
Ananindeua, demonstrando o fluxo escolar por faixa etaria, os dados de matricula para o

periodo 1991 a 2010 e de 2009 a 2015. A anélise desta pesquisa refere-se ao ultimo periodo.
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4.2 Dados da educacéo municipal

Com relacdo aos dados da educacdo (Tabela 8), o Atlas de Desenvolvimento Humano
(2013) revelou que no Municipio, a proporcao de criancas de 5 a 6 anos na escola era de
90,69%, em 2010. No mesmo ano, a propor¢do de criancas de 11 a 13 anos frequentando os
anos finais do Ensino Fundamental era de 81,56%; a proporcdo de jovens de 15 a 17 anos
com Ensino Fundamental completo era de 51,25%; e a proporcdo de jovens de 18 a 20 anos
com Ensino Médio completo era de 37,22%. Entre 1991 e 2010, essas proporcoes
aumentaram, respectivamente, em 31,21 48,84, 34,63 e 28,40 pontos percentuais,

respectivamente.

Tabela 8 - Fluxo Escolar por Faixa Etaria — Ananindeua — PA- 1991/2000/2010

Fluxo de alunos 1991 2000 2010
De 5 a 6 anos na escola 59,48% 76,82% 90,69%
De 11 a 13 anos no Ens. Fund. Anos Finais 32,72% 47,72% 81,56%
De 15 a 17 anos com Ens. Fund. Completo 16,62% 30,50% 51,25%;
18 a 20 anos com Ensino Médio completo. 8,82% 16,5% 37,22%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Atlas de Desenvolvimento Humano (2013).

Os dados disponibilizados pelo Atlas de Desenvolvimento Humano (2013) também
apontam que em 2010, 80,18% da populacao de 6 a 17 anos do municipio estavam cursando a
educacdo béasica regular com até dois anos de defasagem idade-série. Em 2000 eram 69,18%
e, em 1991, 60,65%. Observamos que houve um crescimento da populacdo na faixa etaria de
6 a 17 anos cursando a educacgdo basica regular para o periodo em questdo, fora da faixa etaria
considerada adequada.

No referente aos jovens adultos de 18 a 24 anos, 11,04% estavam cursando 0 ensino
superior em 2010. Em 2000 eram 4,19% e, em 1991, 2,64%. Também para os jovens adultos
observa-se crescimento para o periodo de 1991 a 2010, o que pode ser considerado positivo,

entretanto, um percentual ainda baixo de participacdo desses jovens no ensino superior.

4.2.1 Matriculas

Na Tabela 9, serdo apresentados os dados relativos as matriculas da Educacdo Basica,
no ensino regular, no municipio de Ananindeua-PA, disponibilizados pelo Instituto Nacional

de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) no Censo da Educacao Baésica.
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Tabela 9 — Matricula da Educacdo Bésica — Ensino Regular - Ananindeua -Para - 2009 - 2015

Matricula da Educacao Basica - Ensino Regular 2009 — 2015

Ed. Infantil Ens. Fundamental
Anos Creche Pré-Escola 1=ads Sfér_ie_e Sag Séri? € Bl iele
Anos Iniciais Anos Finais

2009 1185 9243 39675 33912 22187
2010 1250 7349 41290 34674 21870
2011 1290 7480 40628 35046 21455
2012 2046 8059 39102 35463 21753
2013 2192 8000 38441 35195 21204
2014 2606 8228 38208 34338 21359
2015 2362 5092 29845 26397 16835

Fonte: Inep/ Resultados do Censo Escolar 2009-2015.

A Tabela 9 demonstra que para o periodo de 2009 a 2015 houve crescimento nas
matriculas da Creche, sendo que em 2014 foi registrado maior crescimento, na ordem
119,91%, ja na Pré-Escola houve reducdo em mais de 44% nas matriculas para o periodo. E
importante observar que a quantidade de matriculas para educacdo infantil em Ananindeua é
baixa quando comparada as da educacdo em outros niveis e modalidades e a populagdo do
municipio. Esses dados demonstram que o atendimento para educacédo infantil no Municipio
de Ananindeua ainda precisa ser ampliado, pois o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei N°
13.005, de 25/06/2014, estabelece:

Meta 1- Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE. (BRASIL, 2014).

No Ensino Fundamental, os dados para o periodo em estudo também revelam que
houve reducdo nas matriculas para as séries iniciais em 25% e nas séries finais a reducdo foi
de 22%, esses dados indicam que Ananindeua precisara investir na ampliagdo dessas
matriculas, pois 0 PNE estabeleceu a universalizacdo desse nivel de ensino “para toda a
populagéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco
por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE” (Meta 2). Uma das agdes para alcancar esta Meta esta prevista na
Estratégia (2.4):
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Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia
e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia
de renda, bem como das situacbes de discriminacdo, preconceitos e
violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condi¢bes adequadas
para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em colaboracdo com as familias e
com 0rgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude (BRASIL, 2014);

No Ensino Médio, as matriculas tiveram reducdo de 24%, sendo que o PNE, na Meta
3, também estabeleceu a universalizacdo até 2016 para toda populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar as matriculas do Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por cento)
até o final da sua vigéncia. Neste caso, o Estado do Para devera ampliar a oferta de matriculas
para 0 Ensino Médio no municipio de Ananindeua, ja que a rede estadual de ensino tem a
responsabilidade por esse nivel de ensino. As Modalidades de Ensino na Educacdo Baésica,

serdo apresentadas na Tabela 10.

Tabela 10 — Matricula da Educagdo Basica — Modalidades de Ensino - Ananindeua -Paré - 2009 - 2015

Matricula das Modalidades de Ensino de 2009 a 2015

Educacéo EJA EJA Educacéo Especial
Prof. (N. | (presencial) | (semipresencial) (Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e Incluidos)
Técnico) Anos | Anos Ed | EJA| EJA
Anos Pré- | Iniciais | Finais Prof. |Fund. [ Médio
Fund. | Médio | Fund. | Médio | Creche Médio N '
Escola Nivel
Técnico
2009 012924 | 5944 0 0 1 39 304 73 27 0 61 -
2010 0]12370| 6301 0 4 2 44 420 97 29 0 79 2
2011 109 | 11752 | 6297 26 0 5 48 581| 134 35 0| 115 7
2012 600 | 11647 | 6278 0 200 12 66 739 215 43 0 154 12
2013 1407 | 10812 | 6444 0 440 8 77 833 294 55 1] 156 11
2014 969 | 10277 | 6716 0 224 26 64 709 210 29 1] 141 5
2015 -| 9136 5914 - 12 49 704 249 49 -l 111 5

Fonte: Inep/ Resultados do Censo Escolar 2009-2015.

Para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico, os dados da Tabela 10 demonstraram a
matricula somente para os anos de 2011 a 2014, revelando que houve crescimento entre 0s
anos de 2011 a 2013.

Na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) presencial, os dados demonstram que para o
periodo em estudo o Ensino Fundamental teve reducdo nas matriculas em 29% e no Ensino
Médio a maior taxa de crescimento se deu em 2014 alcangando 12%. No semipresencial tanto
no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio as matriculas na EJA sdo pouquissimas,

como pode ser conferido na Tabela, o que indica que ainda ndo € muito adotado nas escolas.
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Na Educacdo Especial o Municipio apresenta pouco atendimento de matriculas, o que
revela a necessidade de amplia¢do para esse publico, pois 0 PNE estabeleceu na Meta 4:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, 0 acesso a educacdo bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Essa meta exige esforgos para adequar a escola publica com equipamentos, estrutura
fisica, metodologias e profissionais que possam atender a essa populacdo nas diferentes

necessidades. Registramos duas estratégias importantes para alcancar a Meta 4 do PNE.

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizacdo do
atendimento escolar & demanda manifesta pelas familias de criancas de O
(zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, observado o que
dispde a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional;

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formagdo continuada de professores e professoras para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades quilombolas (BRASIL, 2014).

A sequir, serdo apresentados os indicadores educacionais com as taxas de distorcédo
idade-série e taxas de rendimento. Os indicadores educacionais sao importantes instrumentos
para andlise de um sistema educacional, servem como indicativos de uma dada realidade e
para tomada de decisdo sobre propostas que venham favorecer melhores resultados do

processo de ensino e aprendizagem em relacdo aos objetivos e metas estabelecidos.

4.2.2 Indicadores Educacionais: taxas de distor¢cdo idade-série e taxas de rendimento.

Os Graficos 5 e 6 revelam as taxas sobre a distor¢cdo idade-série para o Ensino
Fundamental e Ensino Médio respectivamente, para o periodo de 2009 a 2015. Os dados do
Gréfico 5 demonstram que a distor¢cdo idade-série no Ensino Fundamental ainda sdo
considerados altos no municipio, alcancando uma taxa de 25% do total de alunos
matriculados em 2015, sendo que as séries finais desse nivel apresentam maiores indices,

chegando a uma taxa de 32,8%.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm
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Gréfico 5 - Taxa de Distorcéo Idade-Série do Ensino Fundamental — Ananindeua/PA -
2009 — 2015

Distorcao Idade-Série no Ensino Fundamental

120
100
80
60
40
20

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
= distorcdo idade-série no Ensino Fundamental Total Fund.
W distorcio idade-série no Ensino Fundamental 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano
B distorcdo idade-série no Ensino Fundamental 1 a 42 Série/1° ao 5° Ano

Fonte: Mec/Inep/Deed

No Ensino Médio, Gréfico 6, esses dados também s&o ainda mais altos. Em 2009 a
taxa alcangou 57,1%, ou seja, mais da metade dos alunos do Ensino Médio de Ananindeua
(um pouco mais que 11 mil alunos) estava cursando esse nivel de ensino com atraso. Em 2015
houve uma queda, mas ainda ficou em 43,8% de distor¢do idade-série, 0 que ainda é uma taxa

alta de distor¢do idade-série quando se compara a quantidade de matriculas na Tabela 9.

Gréfico 6 - Taxa de Distorcéo Idade-Série do Ensino Médio — Ananindeua/PA - 2009 —
2015

Taxa de Distorcao Idade -Série - Ensino Médio
300

200
10 “‘l ““

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Taxa de Distorcdo Idade-Série - Ensino Médio Total Médio
B Taxa de Distorcio Idade-Série - Ensino Médio 42 Série
® Taxa de Distorcio Idade-Série - Ensino Médio 32 Série
= Taxa de Distorcdo Idade-Série - Ensino Médio 22 Série
B Taxa de Distorcio Idade-Série - Ensino Médio 1? Série

Fonte: Mec/Inep/Deed

=]

=]

Essas informacdes sobre a distor¢do idade — série no Ensino Fundamental e no Ensino

Médio podem estar associadas a diferentes fatores como: a falta de oportunidade educacional
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para as criangas e adolescentes que podem ter entrado tardiamente no Ensino Fundamental ou

no Ensino Médio, a reprovacéo escolar ou o abandono escolar, enfim diferentes fatores podem

contribuir para esse quadro. O PNE estabelece como Estratégia da Meta 3:

3.5) manter e ampliar programas e ac¢des de corre¢do de fluxo do ensino
fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a)
com rendimento escolar defasado e pela adocdo de praticas como aulas de
refor¢o no turno complementar, estudos de recuperacao e progressdo parcial,
de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua

idade;

Na Tabela 11, apresentamos as taxas de rendimentos: aprovacdo, reprovacdo e

abandono para o Ensino Fundamental e Ensino Médio. Para uma melhor visualizacdo

comparativa apresentamos tais taxas no Grafico 7.

Tabela 11 - Taxas de Rendimentos do Ensino Fundamental e Ensino Médio de Ananindeua/PA -2009
—2015

Taxa de Rendimentos do Ensino Fundamental e Ensino Médio

Taxa de aprovacao Taxa de Reprovacao Taxa de Abandono

Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
Ano | Fundamental Médio Fundamental Médio Fundamental Médio
2009 80,3 63 13,3 14,4 6,4 22,6
2010 83 63,8 11,9 15 51 21,4
2011 79,3 69.5 15,5 14 5,2 17,2
2012 77,9 70 17,8 15 4,3 15,75
2013 79,1 70 16,6 15 4,3 14,97
2014 80.5 12,7 14.9 13 4.6 14
2015 86,8 73,9 9,5 11,1 3,7 15,0

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do Mec/Inep/Deed

Gréfico 7 - Taxas de Rendimentos do Ensino Fundamental e Ensino Médio de Ananindeua/PA -2009
— 2015
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No que se refere a taxa de aprovacgdo, no Ensino Fundamental o maior indice para o
periodo foi 86,8% de aprovados em 2015, revelando que houve crescimento no periodo para
esse nivel de ensino. No Ensino Médio, o maior indice de aprovacéo foi de 73,9% em 2015.
De acordo com esses dados, percebemos que houve crescimento na taxa de aprovagdo no
Ensino Médio. Nas duas situacGes em questdo, mesmo as taxas de aprovacdo tenham crescido
no periodo, ainda precisam ser elevadas, j& que a reprovacgdo leva a distor¢do idade-série, a
evasdo escolar e, por consequéncia, a excluséo.

No que concerne a taxa de reprovacdo, no Ensino Fundamental a maior taxa para o
periodo foi registrada no ano de 2012 em 17,8% e em 2015 ficou em 9, 5%, demonstrando
que houve uma diminui¢do no periodo. No Ensino Médio a maior taxa foi de 15% nos anos de
2010, 2012 e 2013 em 2015 a taxa ficou em 11,1%. Os dados demonstram que houve queda
nessa taxa tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio, entretanto, revelam que
ainda ficam muitos alunos excluidos do processo de ensino aprendizagem considerado
satisfatorio.

Os dados sobre a taxa de abandono escolar demonstram que no Ensino Fundamental a
maior taxa foi de 6,4% em 2009 e de 3,7 %, em 2015. Para 0 Ensino Médio essa taxa foi de
22,6% em 2009 e 15% em 2015. Esses dados revelam que tanto no Ensino Fundamental
quanto no Ensino Médio as taxas diminuiram, entretanto, elas indicam que no Ensino
Fundamental 2.080 alunos abandonaram a escola em 2015 e no Ensino Médio nesse mesmo
ano 2. 525 deixaram a escola antes da conclusdo do ano letivo, o que pode ser considerado
nameros elevados.

E importante salientar que o baixo rendimento escolar e mesmo o abandono escolar
ndo tem apenas um responsavel. Tanto os fatores externos a escola como 0s internos podem
favorecer esse resultado. Dentre esses fatores, sdo citadas as desigualdades socioeconémicas
da familia que geram como consequéncias alimentacdo inadequada, desnutricdo que podem
interferir diretamente nos resultados desfavoraveis na escola, a busca de trabalho
principalmente pelos sujeitos adolescentes, jovens e adultos dentre outros.

Outro dado importante nas informagGes gerais do municipio de Ananindeua diz
respeito a renda per capita média que cresceu 60,42% nas Ultimas duas décadas, passando de
R$ 352,06, em 1991, para R$ 379,80, em 2000 e para R$ 564,76, em 2010 (Quadro 14). Isso
equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 2,52%. A taxa média anual
de crescimento foi de 0,85%, entre 1991 e 2000, e 4,05%, entre 2000 e 2010. A proporcao de
pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a precos de
agosto de 2010), passou de 33,61%, em 1991, para 28,77%, em 2000, e para 13,94%, em
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2010. A evolucéo da desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser descrita atraves do
indice de Gini®*, que passou de 0,54, em 1991, para 0,53, em 2000, e para 0,52, em 2010.

Esse dado revela que a desigualdade em renda apesar de ter diminuido, ainda é elevada no

municipio.

Quadro 14 - Renda, Pobreza e Desigualdade - Ananindeua - PA
Renda, Pobreza e Desigualdade 1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 352,06 | 379,80 |564,76

% de extremamente pobres

Proporcdo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$
70,00 mensais, em reais de agosto de 2010. O universo de individuos é limitado
aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.

11,42 9,09 4,16

% de pobres

Propor¢do dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$
140,00 mensais, em reais de agosto de 2010. O universo de individuos é limitado
aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.

33,61 28,77 | 13,94

indice de Gini 0,54 0,53 0,52

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Com relacdo a trabalho (Quadro 15), entre 2000 e 2010 a taxa de atividade da
populacéo de 18 anos ou mais (ou seja, o percentual da populagdo economicamente ativa)
passou de 68,26% em 2000 para 67,84% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de
desocupacdo (percentual da populacdo economicamente ativa-PEA que estava desocupada)
passou de 19,50% em 2000 para 10,82% em 2010, o que demonstra um decréscimo nesse

percentual de PEA.

% E um instrumento usado para medir o grau de concentraco de renda. Ele aponta a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa
a situacdo de total igualdade, ou seja, todos ttm a mesma renda, € o valor 1 significa completa
desigualdade de renda, ou seja se uma s6 pessoa dettm toda a renda do lugar
(http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/ananindeua pa#demografia).



http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/ananindeua_pa#demografia
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Quadro 15 - Ocupacao da populacdo de 18 anos ou mais - Ananindeua - PA

Ocupacéo da populagdo de 18 anos ou mais 2000 2010
Taxa de atividade 68,26 67,84
Taxa de desocupacgéo 19,50 10,82
Grau de formalizacdo dos ocupados - 18 anos ou mais 44,82 51,75

Nivel educacional dos ocupados

% dos ocupados com fundamental completo 57,19 71,06

% dos ocupados com médio completo 32,32 48,39

Rendimento médio

% dos ocupados com rendimento de até 1 s.m. 47,48 20,17
% dos ocupados com rendimento de até 2 s.m. 78,27 75,21
Percentual dos ocupados com rendimento de até 5 salarios minimo 94,92 93,38

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano (2013, em 2010 a ocupagdo das
pessoas na faixa etaria de 18 anos ou mais no municipio era de 1,89% trabalhando no setor
agropecuario, 0,15% na industria extrativa, 7,24% na industria de transformacéo, 10,06% no
setor de construcdo, 1,00% nos setores de utilidade publica, 24,22% no comércio e 49,59% no
setor de servigos.

Os dados sobre Ananindeua nos mostram que esse municipio € o segundo mais
populoso do Estado do Para, tem sua origem formada por ribeirinhos, possui um IDHM
considerado alto, sua populacdo estd concentrada na area urbana da cidade. Apesar de ter
conseguido elevar sua renda per capita média de R$ 352,06 em 1991 para R$ 564,76, em
2010, o municipio é marcado pela desigualdade na distribuicdo de renda, onde grande parte da
populacdo vive na pobreza.

Desse modo, a pobreza nos municipios paraenses ndo se limita ao Arquipélago do
Marajo, apresentados na Secdo Il desta tese, pois a desigualdade e a concentracao de riqueza
contribui para exploragdo de trabalhadores e exclusdo social. A educagdo municipal como
direito social, nem sempre garantida ao conjunto da sociedade, revela taxas consideraveis de
distor¢do idade-série e de rendimentos educacionais precisando de maior atencdo publica,
pois esses resultados ndo estdo dissociados da realidade mais ampla do Estado e do

municipio.
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A partir do proximo item sera introduzida a discuss@o sobre EEEFM Prof. Ant6nio
Gondim Lins® e a implementacdo do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), especifico

para atender escolas de Ensino Médio.

4.3 O Caso da Escola Prof. Antdnio Gondim Lins

4.3.1 A Escola e seu espaco

D

Figura 6- Frente da Escola em 2016.

A Figura 6 mostra a frente da Gondim Lins em 2016 revela, em parte, as péssimas
condicBes de conservacao do prédio escolar. A referida escola pertence, administrativamente,
a Unidade SEDUC na Escola (USE) 15 e esta localizada no Municipio de Ananindeua/Par3,
Cidade Nova VI. Essa USE é composta por 18 Escolas da rede estadual de ensino o que pode

ser conferido no Quadro 16.

55 A Proxima vez que nos referirmos a escola usaremos os dois Ultimos nomes “Gondim Lins”.



Quadro 16 — Escolas pertencentes a USE 15
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N° ESCOLAS N° ESCOLAS

01 | EEEF ANTONIO SAMPAIO 10 | EEEFM ONEIDE DE SOUZA TAVARES

02 | EEEF CELINADEL TETTO 11 | EEEF MORADORES CRISTO REI

03 | EEEF DEP ARMANDO CORREA 12 | EEEFM PARAENSE

04 | EEEF DOM ALBERTO GALDENCIO 13 | EEEFM PROF ANTONIO GONDIM LINS

RAMOS

05 | EEEF DR GASPAR VIANNA 14 | EEEFM PROFA REGINA COELI SOUZA
SILVA

06 | EEEF ELAINE ISMAELINO DE FREITAS 15 | EEEFM PROF MANOEL SATURNINO DE
ANDRADE FAVACHO

07 | EEEF FRANCISCO PAULO MENDES 16 | EEEF PROF GELMIREZ MELO E SILVA

08 | EEEF LUCY CORREA DE ARAUJO 17 | EEEF PROF JOSE ASSIS RIBEIRO

09 | EEEFM LUIZ NUNES DIREITO 18 | EEEF ROSA MISTICA

N° ESCOLAS N° ESCOLAS

01 | EEEF ANTONIO SAMPAIO 10 | EEEFM ONEIDE DE SOUZA TAVARES

02 | EEEF CELINA DEL TETTO 11 | EEEF MORADORES CRISTO REI

03 | EEEF DEP ARMANDO CORREA 12 | EEEFM PARAENSE

04 | EEEF DOM ALBERTO GALDENCIO 13 | EEEFM PROF ANTONIO GONDIM LINS

RAMOS

05 | EEEF DR GASPAR VIANNA 14 | EEEFM PROFA REGINA COELI SOUZA
SILVA

06 | EEEF ELAINE ISMAELINO DE FREITAS 15 | EEEFM PROF MANOEL SATURNINO DE
ANDRADE FAVACHO

07 | EEEF FRANCISCO PAULO MENDES 16 | EEEF PROF GELMIREZ MELO E SILVA

08 | EEEF LUCY CORREA DE ARAUJO 17 | EEEF PROF JOSE ASSIS RIBEIRO

09 | EEEFM LUIZ NUNES DIREITO 18 | EEEF ROSA MISTICA

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponiveis no site da SEDUC

A escola foi inaugurada em marco de 1983. Em 1987 passou por um processo de

recuperacdo e em 2013 por um processo de reforma quando foram realizadas a manutencéao da

instalacdo elétrica, a pintura, a substituicdo do telhado, a retirada da estrutura de madeira por

alvenaria, a elevacdo do muro, a construgdo de rampa de acesso a pessoas deficientes, dando

acessibilidade ao local, além de banheiros novos, entre outros beneficios necessarios ao

funcionamento da escola. A partir de 2004 a escola passou a atender exclusivamente o Ensino
Médio.

A Figura 7 apresenta a imagem da frente da Escola em 2013, logo ap6s o periodo de

reforma.
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Figura 7- Frente da Escola em 2013.

Como ja informamos na Introducéo desta tese, a Gondim Lins foi escolhida como
locus da investigagdo, em fungdo de atender especificamente ao Ensino Médio nos turnos
diurno e noturno; de haver implementado o ProEMI, programa do MEC em parceria com as
Secretarias de Educacédo dos Estados e do Distrito Federal.

Por ocasido do levantamento das informagdes iniciais sobre as escolas que tinham o
ProEMI, essa escola apresentou maior nimero de matriculas quando comparado as demais
escolas da rede estadual de ensino em Ananindeua; por meio da supervisdo da USE 15 essa
Escola nos permitiu 0s primeiros contatos para o inicio da pesquisa sobre o ProEMI, o que ja
havia sido negado anteriormente em outra unidade de ensino de outro Municipio da Regido
Metropolitana de Belém (RMB) depois de varias tentativas.

Outra questdo que também merece destaque a respeito da Escola é que 6 (seis) de seus
professores participaram da primeira formacdo continuada do ProEMI ofertada pelo MEC em
2010, no Rio de Janeiro®®. A Figura 8 demonstra algumas imagens da participacio desses

professores na formacéo oferecida pelo MEC em 2010.

% Disponivel in: https://use15.wordpress.com/category/use-15/. Acessado em 17 de fevereiro de 2015.
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Figura 8: Professores da Gondim Lins, participando da primeira formagéo do ProEMI®’.

E importante observarmos que antes da implementagdo do Programa no Estado do
Paré as escolas participaram da formacdo continuada realizada pelo MEC, no Estado do Rio
de Janeiro em 2010. Nessa formacdo os participantes assistiram a palestras, tiveram
possibilidades de aprender praticas pedagdgicas em oficinas e conheceram experiéncias
desenvolvidas nos estados participantes do evento. Os dados da Secretaria de Educacdo
Basica (SEB) (MEC, 2010)*® revelaram que nessa formacio participaram especialistas,
educadores e estudantes, representando 345 escolas de 17 estados e do Distrito Federal que
haviam aderido ao ProEMI em 2009 e também representantes da sociedade civil e gestores
publicos, onde o total de participantes foi de cerca mil profissionais. Esse evento teve como
objetivo promover um debate nacional sobre politicas de Ensino Médio, em suas varias
dimensdes, de modo a atender a demanda dos jovens por uma inser¢do cidada e produtiva na

sociedade contemporanea.

%" Imagem montada a partir de fotos disponiveis no site https://usel5.wordpress.com/category/use-15/.
%8 Disponivel in: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/33572. Acessado em 7 de maio de 2016.
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Continuando a falar sobre a reforma feita na Gondim Lins, relatos da diregéo feitos
por ocasido da concluséo das obras em 2013, indicaram que a comunidade escolar vivenciava
um clima de inseguranca, a escola ja havia sofrido com a presenca de vandalos, assalto em
que usaram revolver contra os professores, o que deixou a comunidade escolar amedrontada,
inclusive os professores manifestaram desejo de deixar a escola por conta da inseguranca,
principalmente no horério da noite. Mesmo depois da reforma em 2013, quando foi elevado
0s muros da escola, melhorada a iluminacdo e colocada guarita, a escola continuou a sofrer
com as constantes ameacas de vandalos que adentravam no espaco escolar.

No final de 2015, por ocasido de uma de nossas visitas a escola, encontramos a dire¢do
reunida com representantes da Policia Militar do Estado, a fim de estabelecer acGes de
parceria no sentido coibir e/ou inibir qualquer acdo que colocasse em risco a comunidade
escolar, que havia passado por um assalto recente e se sentia ameacgada. Alunos e professores
ja haviam sido assaltados até mesmo no horério diurno, durante o intervalo entre as aulas. O
ultimo assalto foi um arrastdo em maio de 2016, que culminou com o pedido de saida do
diretor da escola, pois a escola ja vinha passando por essa situacdo de inseguranca ha bastante
tempo e tal problema sé se acentuou.

A escola esta situada em uma area de 32.469 m2, onde a vegetacdo exige corte regular
e iluminacdo adequada, pois ouvimos nos relatos da vice dire¢cdo da escola e de alguns
professores que nesse espago entram pessoas disfargadas de alunos, usando fardas da escola,
para vender e consumir drogas ilicitas®. Ja estivemos no horario da noite na escola e os
corredores entre os blocos de salas de aula e toda a area externa as salas sdo totalmente
escuras, sem iluminacdo. A Figura 9 demonstra parte do bloco onde estdo localizados a
secretaria da escola, a sala da direcdo, a sala dos professores, a biblioteca e 0 comeco da
passarela que interliga esse bloco aos demais onde funcionam as salas de aula que no horario

da noite fica no escuro.

% Drogas ilicitas sdo substancias proibidas de serem produzidas, comercializadas e consumidas. No
Brasil sdo consideradas ilicitas: maconha, cocaina, crack, ecstasy, LSD, inalantes, heroina,
barbitdricos, morfina, skank, cha de cogumelo, anfetaminas, cloroférmio, 6épio e outras (DANTAS,
2016).
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Figura 9 — Bloco onde estdo localizados a secretaria da escola, sala da direcdo, sala dos professores,
biblioteca.

A Figura 10 d& continuidade a demonstracdo da passarela e como pode ser visto nas

imagens a area estava limpa, pois o0 mato havia sido cortado nesse periodo.

B

Figura 10 — Passarela de acesso as salas de aula.
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A escola funciona durante os turnos da manhd, tarde e noite atendendo alunos do
Projeto Mundiar (Ensino Médio), Ensino Médio Regular e Educacéo de Jovens e Adultos (12

e 2% Etapa). Na fotografia 6 esta o espago que ¢ chamado de “quadra de esportes”.

Figura 11 — Quadra de esportes da escola

E importante destacar que a area externa da escola costuma acumular agua parada
Figura 12) o que se acentua no periodo de inverno ocasionando proliferacdo de mosquitos e
impedindo a realizacédo de atividades na quadra de esportes ou em outro espaco fora da sala de

aulal



No Quadro 17 estdo disponibilizados os dados

Figura 12— rea om actimulo de agua parda

o

dependéncias e equipamentos da Escola.
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infraestrutura,

Quadro 17 — Dados de Infraestrutura, dependéncias e equipamentos da EEEFM Prof. Antdnio Gondim

= Lixo destinado a
coleta periodica

= Lixo destinado a
queima

= Acesso a Internet
=  Banda larga

Alimentacdo escolar para os alunos
Cozinha

Biblioteca

Sala de leitura

Banheiro dentro do prédio

Dependéncias e vias adequadas a alunos

com deficiéncia ou mobilidade reduzida

Sala de secretaria
Banheiro com chuveiro
Despensa
Almoxarifado

Pétio coberto

Patio descoberto

Area verde

Lins.
INFRAESTRUTURA DEPENDENCIAS EQUIPAMENTOS
= Aguafiltrada 17 salas de aulas =7 computadores
= Agua da rede 114 funcionérios administrativos
publica Sala de diretoria = 27 computadores para
= Agua de poco Sala de professores alunos
artesiano Laboratorio de informatica = 1TV
* Energia da rede Laboratorio de ciéncias = 1 copiadora
publica Quadra de esportes descoberta * 1equipamento de som
=  Fossa = 1 impressora

1 equipamento de
multimidia
TV
Videocassete
DVD
Antena parabdlica
Copiadora
Retroprojetor
Aparelho de som
Projetor multimidia (data
show)

Fonte: Censo Escolar 2014.
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Segundo as informacdes contidas no Quadro 17, a infraestrutura, as dependéncias e 0s
equipamentos disponiveis na escola proporcionam condi¢fes para funcionamento e
atendimento da comunidade escolar, entretanto, sdo necessarias algumas observacfes quanto
ao estado de conservacdo dos espacos da escola e dos equipamentos, pois o prédio carece de
pinturas, o piso precisa de novo revestimento, pois o atual estd muito estragado; as salas de
aulas, sala da diregéo, sala dos professores, biblioteca, secretaria carecem de pintura e de
moveis adequados ao seu funcionamento.

A escola precisa ser atraente pedagogica e esteticamente tanto para os que fazem parte
dela como para os que a visitam. A Figura 13 apresenta alguns espacos da escola como a
entrada no prédio escolar, onde funciona a secretaria, a biblioteca, a sala direcdo e da vice
direcdo, essa imagem logo de entrada retrata o estado de conservacdo da escola. Na mesma
Figura é possivel perceber cadeiras e carteiras, em uma sala de aula, que estdo enfileiradas e
quase sem espaco para circulacdo das pessoas. Tanto na sala de aula quanto no espago entre
0s blocos observa-se pichacéo nas paredes.

Figura 13 — Entrada da escola, sala de aula, espaco entre os blocos.
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Apos a apresentacdo inicial da escola com algumas imagens de sua estrutura fisica e
do espaco em que ela esta situada, passamos agora a conhecé-la por meio de suas matriculas e

dos seus indicadores educacionais.

4.3.2 As matriculas e os indicadores educacionais

Os dados de matriculas disponibilizados pela Escola foram apenas o total por ano para
0 periodo de 2009 a 2015, sendo que nesse periodo a escola atendeu alunos do Ensino Médio
Some Regular, Ensino Médio 12 a 3% Série Projeto Mundiar, Ensino Médio Regular, Ensino
Médio EJA 1% e 22 Etapa. A Tabela 12, a seguir, apresenta o total de matriculas por ano,
demonstrando que nesse periodo houve reducdo no numero de alunos matriculados na escola.
Em 2013, ocorreram apenas 1.151matriculas. Como pode ser observado, 0S anos
subsequentes a 2009 ndo mostraram crescimento no nimero de matriculas na escola mesmo
ela tendo implementado o ProEMI, programa que desenvolve ac¢Ges voltadas especificamente

para a melhoria do Ensino Médio.

Tabela 12 — Matriculas da EEEFM Prof. Anténio Gondim Lins — 2009 - 2015

Matriculas

Anos Total de Matriculas Diferenca

2009 1992 2009 1992
2010 1582 2009-2010 410
2011 1538 2009-2011 454
2012 1295 2009-2012 697
2013 1151 2009- 2013 841
2014 1317 2009- 2014 675
2015 1373 2009-2015 619

Fonte: Secretaria da EEEFM Prof. Antdnio Gondim Lins, 2016.

No que diz respeito aos indicadores educacionais da escola, para o periodo de 2009 a
2015, podemos observar na Tabela 13, onde sdo apresentadas as taxas de distor¢do idade-série
com indices acima de 50%, o que significa que mais da metade dos alunos matriculados no
Ensino Médio estdo fora da faixa etéaria e, portanto, com atraso na série estudada. E, muitas
vezes, a distor¢do idade-série é em consequéncia da reprovagdo ou do abandono no Ensino
Fundamental ou mesmo no Ensino Médio.

No que se refere as taxas de aprovacdo os dados indicam uma taxa pouco acima que
60%, ou seja, um indice baixo de alunos aprovados, esse dado indica que aproximadamente
40% dos adolescentes e jovens matriculados no Ensino Médio foram reprovados ou

abandonaram a escola. Os dados de reprovacdo em 2014 indicaram uma taxa de 17,8% e
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nesse mesmo ano a taxa de abandono foi de 18,6%. Somados esses dois indices o resultado €
36,4% de adolescentes e jovens que foram reprovados ou abandonaram a escola o que, em

dados absolutos corresponde a 479 alunos que foram reprovados ou abandonaram os estudos.

Tabela 13 — Indicadores educacionais do Ensino Médio da EEEFM Prof. Anténio Gondim Lins — 2009

-2014

Indicadores Educacionais do Ensino Médio

Ano | Localizagdo Rede T. Distorgéo Taxas de Rendimentos®®
Idade -Série T. Aprovagéo T. Reprovacdo T. Abandono

2009 Urbana Estadual 54,2 62,4 13,6 24
2010 Urbana Estadual 53,3 62,7 15 22,3
2011 Urbana Estadual 51 69,7 13 17
2012 Urbana Estadual 55,5 61,3 16 22
2013 Urbana Estadual 52,9 61,2 17 21,7
2014 Urbana Estadual 52 63,6 17,8 18.6
2015 Urbana Estadual 51.2 -- -- --

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI.

E importante destacarmos que os indicadores educacionais tém um papel importante
na formulagéo de propostas para educagédo, pois os dados revelados subsidiam ou deveriam
subsidiar a tomada de decisdo dos governantes no sentido de melhorar a oferta de educagéo.
No caso da Gondim Lins, os indicadores educacionais pés implementacdo do ProEMI,
Programa com proposta de ajudar a melhorar o Ensino Médio, ndo revelaram mudancas
positivas conforme pode ser conferido na Tabela 12.

No geral, os indicadores educacionais indicam os resultados de uma determinada
instituicdo escolar, mas a causa desses resultados podem ser os mais diversos problemas
como: busca de trabalho pelos adolescentes e jovens; condi¢cBes econdmicas e sociais
desfavoraveis; desinteresse pelo processo de ensino - aprendizagem em consequéncia de
metodologias de ensino inadequada; espaco escolar pouco atrativo com estrutura fisica
comprometida e sem seguranga, como € o caso desta escola em estudo que tem um histérico
de vérios assaltos.

Alguns professores relataram em conversas conosco, que a Gondim Lins ja foi tida
como escola de referéncia no bairro e no Municipio. Era sempre uma das mais procuradas no
periodo das matriculas, ja& tendo realizado atividades como: | e Il Feira das Profissdes
(2010/2011) com oficinas e palestras, nos horarios diurno e noturno; Mutirdo da limpeza
(2010); Projeto Amigos da Biblioteca (2010). Nesses projetos havia envolvimento da

comunidade escolar e da comunidade externa. Entretanto, nos ultimos anos, a escola esta

80 As taxas de Rendimentos do ano de 2015 ainda ndo estavam disponibilizados.
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abandonada pelo Poder Publico, a inseguranca no espaco escolar é grande e alguns
professores ja pensaram em pedir transferéncia para outra escola.

Os alunos também se ressentem, em relatos, sobre a situacdo precaria na
infraestrutura, onde a area dos fundos fica alagada, infiltracdo no teto, a questdo da
inseguranca na escola, pois ja passaram por assaltos dentro da prépria sala de aula, onde
foram assaltados juntos com o professor.

A questdo da seguranca publica € uma discussdo que perpassa as propostas dos
governos como um assunto prioritario, pelo menos nos discursos politicos dos entdo
candidatos aos cargos publicos, pois passadas as elei¢cdes, a populacdo fica a espera de acdes
concretas que assegurem certa seguranga mas, para garanti-las faz-se necessario assegurar
melhores condic¢des de vida com acesso a educacédo publica de qualidade, atividades sociais e
culturais, enfim, elevar o nivel cultural da populacdo com politicas publicas que atendam
prioritariamente os que estdo marginalizados na sociedade.

O item, a seguir, trata do contexto de implementacdo do ProEMI na Gondim Lins,
destacando o repasse de recursos para a escola; o papel da SEDUC na implementacdo do
ProEMI; o Projeto Politico Pedagogico e o Projeto de Redesenho Curricular e 0s avangos e

desafios do ProEMI na escola.

4.4 Contexto de implementacéo do ProEMI

O Programa Ensino Médio Inovador, quando de sua implantacdo pelo
Estados, Distrito Federal e Escolas Federais, pretende estabelecer mudancas
significativas nas escolas publicas de ensino médio, ndo profissionalizante,
no pais, revertendo os dados relativos a esta etapa da educacgao bésica, capaz
de incorporar componentes que garantam maior sustentabilidade das
politicas publicas, reconhecendo a importancia do estabelecimento de uma
nova organizagdo curricular, que possa fomentar as bases para uma nova
escola de ensino médio (BRASIL, 2009, p.16).

O Estado do Para aderiu ao ProEMI em 2009. Nesse ano, foram 17 Estados e o
Distrito Federal que aderiram ao Programa, com isso o ProEMI iniciou em 357 escolas
publicas de ensino médio alcangando 296.312 estudantes MEC, 2010. O Quadro 18 apresenta

a relacdo dos estados que aderiram ao ProEMI em 20009.
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Quadro 18 - Ensino Médio Inovador — Estados que aderiram, municipios e escolas em 2009.

Estado N° de Municipios N° de Escolas
01 Acre 7 16
02 Amazonas 7 7
03 Amapa 8 8
04 Bahia 22 24
05 Distrito Federal - 19
06 Goias 19 26
07 Maranhao 9 18
08 Mato Grosso do Sul 8 9
09 Mato Grosso 4 7
10 Para 5 34
11 Paraiba 17 19
12 Pernambuco 17 17
13 Piaui 6 7
14 Parana 43 84
15 Rio de Janeiro 9 16
16 Rio Grande do Norte 5 11
17 Santa Catarina 16 18
18 Sergipe 10 17

Total 213 357

Fonte: Site do MEC (BRASIL, 2010).

Os estados que aderiram ao Programa, dentre eles o Pard com 5 (cinco) municipios,
comecaram a receber transferéncia de recursos ainda em 2009. Segundo a Secretaria de
Educacdo Basica do MEC os valores para custeio e capital somaram R$ 22,6 milhdes, sendo
que foi repassado em 2009 - R$ 10,8 milhdes e em 2010, 11,8 milhGes.

A participacdo das escolas no ProEMI deu-se por meio da indicacdo das Secretarias de
Educacdo Estaduais e Distrital, conforme ja anunciado na Secdo Il desta tese, e as escolas
além de serem indicadas pelas Secretarias também deveriam atender a alguns critérios
exigidos pelo programa como: a adequacdo da estrutura fisica e quadro técnico das escolas
que permitissem a ampliacdo do tempo do estudante na escola, além da articulacdo da escola
com outras instituicdes, possibilitando espagos educativos e de aperfeicoamento dos docentes.

As informacg6es colhidas, por meio de entrevistas na escola, ddo conta de que nao
houve ampliacéo de tempo do aluno na escola e nem os professores participaram de formacao,
na realidade muitos deles ndo conheciam o ProEMI, s6 ouviram falar do Programa.

Observemos o relato de dois professores quando perguntados sobre o Programa na escola:

Com relagdo a implementacdo do ProEMI, enquanto professor, eu ndo tive
conhecimento dessa implementacdo. Em 2012 eu ja estava na escola e a
maioria dos professores ndo tinham conhecimento do Programa, estavam
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sempre questionando o que é propriamente o ProEMI, sem conhecer e sem
compreender (Professor 1).

A grande maioria tinha desconhecimento do que era o ProEMI, salvo
excecdo a meia dazia de professores que talvez fizeram aquela formacgdo no
Rio de Janeiro (2010), mas quando voltaram ndo reuniram com a
comunidade para socializar (Professor 2).

Esse relato sugere que ndo houve participacdo da comunidade escolar no processo de
implementacdo, uma das exigéncias do Programa, pois para a escola elaborar o conjunto de
acOes de seu Projeto de Redesenho Curricular (PRC) devera fazé-lo com participa¢do dos

usuarios da escola:

[...] a partir dos macrocampos e das areas de conhecimento, conforme
necessidades e interesses da equipe pedagogica, dos professores, da
comunidade escolar, mas sobretudo, dos adolescentes, jovens e adultos,
alunos dessa etapa da educacado basica (BRASIL, 2014, p.6, grifos nossos).

E importante verificarmos que a situacdo de desconhecimento do ProEMI na escola
ndo é uma realidade apenas na escola paraense, pois os estudos de Santos (2016) e Alcantara
(2015) realizados sobre o ProEMI na Grande Florianopolis e em Manaus respectivamente,
constataram que o PRC ainda é um documento desconhecido de muitos professores, que ele
existe apenas no aspecto formal, pois na pratica os atores escolares pouco o compreendiam,
indicando ndo ter havido participacdo no processo de elaboragdo do mesmo o que podera
comprometer possiveis inovac@es nas escolas.

Como consta na orientacdo do Programa as acGes devem ser elaboradas conforme as
necessidades e os interesses dose professores, da comunidade escolar e, sobretudo, dos
alunos, mas no caso da Gondim Lins e dos estudos de Santos (2016) e Alcantara (2015) a
maioria da comunidade escolar desconhece o Programa.

Paro (2016) tem uma posi¢ao com relagdo a participagdo na escola: “Toda vez que se
propde uma gestdo democratica da escola publica bésica que tenha participacdo de pais,
educadores, alunos e funcionérios da escola, isso acaba sendo considerado como coisa
utopica” (p.13). E o autor explica o significado dessa utopia como algo que ndo existe, mas

que podera vir a existir:

[...] A palavra utopia significa o lugar que ndo existe. Ndo quer dizer que
ndo possa vir a existir. Na medida em que nédo existe, mas ao mesmo tempo
se coloca como algo de valor, algo desejavel do ponto de vista da solugdo
dos problemas da escola, a tarefa deve consistir, inicialmente, em tomar
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consciéncia das condicBes concretas, ou das contradigfes concretas, que
apontam para viabilidade de um projeto de democratizacdo das relagcdes no
interior da escola (p.13).

Concordamos com o pensamento de Paro (2016) sobre a escola publica como um
espaco em que deve se estabelecer o processo de democratizagdo por meio da participacao da
comunidade escolar na tomada de decisGes, pois entendemos que a escola publica precisa
atender ao principio da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que a educacgéo publica
deve ter como principio a gestdo democréatica do ensino (Art. 206), sendo assim, ndo se pode

excluir do espaco escolar o processo de participagdo por meio da representagéo colegiada.

Na medida em que se conseguir a participa¢éo de todos os setores da escola
— educadores, alunos, funcionérios e pais — nas decisdes sobre seus objetivos
e seu funcionamento, haverd melhores condicGes para pressionar os escaldes
superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos (PARO, 2016, p.17).

Os dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
demonstraram que a Gondim Lins recebeu repasse de recursos do ProEMI em 2010, o que
confirma que a escola iniciou o Programa nesse ano. Mas é interessante ressaltar que mesmo a
escola tendo um grupo de professores que havia participado da primeira formacdo continuada
do ProEMI em 2010, no Rio de Janeiro, o inicio da implementacdo € considerado como

“atrapalhado” pelo Professor Articulador do Programa, que relata:

Entdo eu achei o contexto que se foi explicado ProEMI muito atrapalhado.
Os professores ficaram com muitas dividas [ndo foi bastante esclarecedor
essa formagéo?] Isso. Eu lembro que eles ficaram mais impressionados por
terem conhecido a Escola SESI, parece que ela era a escola modelo. Essa
escola tem no méaximo 15 a 20 alunos por turma, o aluno fica tempo integral
mesmo [...]. Entdo eles vieram mais maravilhados com isso que viram na
escola (Professor Articulador, 2016).

Para o Professor Articulador ficou a davida se realmente houve explicacdo do
Programa para os professores. Para ele, os professores entenderam de modo equivocado
algumas das orientagdes, pois ao reunirem na escola para socializarem as informacoes
relataram que o ProEMI iria melhorar a qualidade dos alunos em sala de aula e com relacéo a
carga horéria, devido as a¢Ges do projeto de acdo da escola, demandaria ampliagdo de tempo e
os professores ganhariam carga horaria no contraturno. O entendimento desses professores
ndo foi equivocado, pois o Documento Orientador do ProEMI estabeleceu dentro das

atribuicOes das Secretarias de Educagéo Estaduais e Distrital a responsabilidade por:
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Estruturar planejamento para implementacdo do ProEMI, especialmente o
atendimento referente a contrapartida dos Estados: ampliacdo da carga
horaria e garantia de lotacdo dos professores em uma Unica escola
(BRASIL, 2014, p.17, grifos nossos)

S6 que na pratica ndo foi isso que aconteceu, as acGes demandadas pelo Programa
deveriam ser desenvolvidas dentro do horario normal das aulas e os professores da escola
nunca tiveram lotacdo em uma Unica escola ou ampliacdo de sua carga horaria como
estabelece o ProEMI. Observamos com isso que a SEDUC ndao cumpriu seu papel no
Programa com relagdo a ampliacdo da carga horéria dos professores e a garantia de lotacdo
dos mesmos em uma Unica escola. Os professores da Gondim Lins ndo sabiam como iriam
desenvolver os projetos do Plano de Acdo da Escola, em que horério, pois entenderam que as
acOes seriam desenvolvidas no contraturno, mas como se ndo houve ampliacdo de tempo

deles na escola?

Diante dessa situacao, os professores, ao saberem que ndo teriam acréscimo
de carga horéria ficaram desconfiados e sem interesse pelo ProEMI, pois
eles entenderam que o Programa traria mais trabalho sem acréscimo de
salarios e [...] quem vai trabalhar mais sem receber nada? (Professor
Avrticulador, 2016).

Acreditamos que o desconhecimento do ProEMI na escola e o ndo cumprimento por
parte do Governo do Estado com suas atribuicbes como Entidade Executora na
implementacdo do Programa geraram desinteresse e desconfianca na escola.

De acordo com Caetano (2015, p. 91) as Secretarias de Educacdo Estaduais deveriam
desenvolver e ampliar a¢Bes voltadas para a organizacdo, a implementacado e o fortalecimento
do Ensino Médio, “[...] 0 programa é concebido como uma alternativa para atendimento as
necessidades do estabelecimento de politicas publicas consistentes que garantam o direito a
um ensino médio de qualidade para todos”.

Sendo assim, consideramos importante observar que uma politica educacional
necessita ser conhecida, compreendida e implementada em conformidade ao estabelecido na
matriz original da proposta, ndo podendo ficar a mercé de gestores que agem por vontade
politica ou colocam interesses escusos que ndo atendem as demandas sociais, neste caso
particular a educacao.

O Ensino Médio publico do Estado do Para tantas vezes ja foi colocado em evidéncia
como desafiador do ponto de vista das matriculas que precisam ser ampliadas, da evasao que
deve ser contida, da reprovagdo que deve ser suprimida, dentre outras demandas para este

nivel de ensino.
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No desenvolvimento e implementacdo do ProEMI na escola, é fundamental a
participacdo de todos, entretanto, exerce papel fundamental nesse processo o Professor
Articulador, j& que a compete a coordenacdo dos trabalhos e das ac6es demandadas pelo
Programa. O Documento Orientador do ProEMI (BRASIL, 2014) indica que a escolha desse
professor deve ser realizada pelo conjunto dos professores e coordenadores da escola, levando
em consideracdo que ele deve estar lotado na unidade escolar, com 40 horas semanais e
dedicacdo exclusiva as acdes do programa, possuir formacao e perfil para exercer as seguintes

atribuicoes:

= Desenvolver e implantar estratégias para a sistematizacdo das ideias e
acOes propostas pelos professores, visando a elaboracdo do Projeto de
Redesenho Curricular (PRC) da escola, em consonancia com o Documento
Orientador do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), as orientagdes
curriculares das Secretarias Estaduais e Distrital e do Projeto Politico
Pedagogico da escola;

= Promover as articulagfes curriculares necessarias, internas e externas ao
contexto escolar, estabelecidas no Projeto de Redesenho Curricular;

= Coordenar e acompanhar a execucao das a¢Oes de redesenho do curriculo
da escola;

= Estabelecer canais permanentes de articulagdo com a Secretaria de
Educacdo e com outras instituigdes possibilitando: gestdo compartilhada;
ampliacdo dos territorios educacionais; dinamizacdo dos ambientes
socioculturais existentes na regido (BRASIL, 2014, p. 20).

O docente que for escolhido para assumir a funcéo de Professor Articulador em uma
unidade de ensino, precisard estar habilitado e ciente de seu papel nesse processo de
implementacdo de ProEMI, pois lhe serdo exigidas competéncias técnica e pedagdgica para o
exercicio da funcdo, onde precisara trabalhar para garantir o envolvimento de toda a
comunidade escolar na elaboracdo do PRC que devera ser elaborado pelas escolas de forma
participativa e democratica, onde a equipe pedagdgica devera participar de todo processo,
sendo que a coordenacdo dos trabalhos sera de responsabilidade do Professor Articulador.

Na Gondim Lins, o professor escolhido ndo participou de formacdo para conhecer o
Programa e saber como desempenhar as atividades referentes a fungcdo conforme pode ser

visto em seu relato:

Quando eu entrei no ProEMI eu ndo tive formacdo nenhuma. Eu tive que
estudar tudo para saber como fazer, ndo foi nem a direcdo, pois nem a
prépria direcdo sabia, foi um projeto como todos projetos que chegam (eu
vejo assim) olha tem um projeto que vem dinheiro, te escreve. SO que
precisa de profissionais para trabalhar com isso. N&o bota o fulano, tu ndo
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tens nenhum professor Ia para colocar? Mas a pessoa ndo sabe, mas bota que
depois ele aprende, agente ensina. E assim que funciona (Professor
Avrticulador, 2016).

O Professor Articulador demonstra certa indignacdo com relagdo ao modo como séo

escolhidos os professores para assumirem determinadas funcGes na escola, uma vez que néo é

levada em consideracdo a formacao ou perfil desse professor. Outra coisa a ser observada no

relato diz respeito ao interesse pelos recursos que o projeto poderé trazer para a escola, como

se esse fosse 0 Unico ponto a ser visto em um projeto. Ressaltamos que o ProEMI traz

recursos e orientacdes técnicas de como devem ser gastos e prestados contas.

4.4.1 Repasse de recursos do ProEMI para a escola

No caso particular da Gondim Lins, os recursos financeiros repassados pelo ProEMI

para a escola aconteceram nos anos de 2010 e 2012. Em 2010, o repasse foi de R$100.000,00

(cem mil reais) e em 2012 de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), conforme pode ser conferido

no Quadro 19. Depois desse repasse a escola ndo recebeu mais recursos para o Programa.

Quadro 19 — Repasses de recursos para EEEFM Prof. Anténio Gondim Lins —2010/2012.

Programa Dinheiro Direto na Escola -PDDE

Data de Pgto. Valor (R$) Programa Banco Agencia CIC

16/08/2010 90.000,00 Apoio Escolar — PDDE | Banco do 1436 0000079391
Ens. Médio Inovador. Brasil

14/10/2010 19.394,00 Manutencdo escolar — Banco do 1436 0000079391
PDDE Ens. Médio Brasil

28/06/2012 16.248,00 Manutencéo escolar — Banco do 1436 0000079391
PDDE Ens. Médio Brasil

05/07/2012 100.000,00 Apoio Escolar — PDDE | Banco do 1436 0000079391
Ens. Médio Inovador. Brasil

Total: 225.642,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir do FNDE/2016

Desses recursos, 70% deveriam ser investidos em Custeio e 30% em Capital. O

Programa também define que itens podem ser financidveis, pois na hora da prestacdo de

contas tudo deve estar conforme o exigido pelo programa. O Quadro 20 demonstra os itens

financiaveis pelo programa.
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Quadro 20 — Itens financiaveis pelo ProEMI

=  Material de consumo necessario ao desenvolvimento de atividades didatico pedagogicas;

» Locacdo de espacgos fisicos para utilizacdo esporadica servicos e/ou contratacdo de servigos de
infraestrutura, transporte, alimentacdo, hospedagem e demais despesas relacionadas a realizacdo de
eventos;

= Locacdo de equipamentos e/ou contratacdo de servicos de sonorizacdo, midia, fotografia,
informatica e outros relacionados a utilizacéo esporadica de equipamentos especificos;

=  Contratacdo de servicos de consultoria de Instituicdes de Ensino Superior para prestacdo de apoio
técnico e gerencial necessario ao fortalecimento da gestdo escolar e ao aperfeicoamento profissional
dos professores;

= Aquisicdo de materiais didaticos pedagdgicos para o desenvolvimento das atividades de ensino e
aperfeicoamento profissional dos gestores e professores;

» Agquisicdo de equipamentos e mobiliarios para o fortalecimento e apoio das atividades docentes e
melhoria do ensino, como os destinados a laboratérios de ciéncias, informatica, sistema de radio
escola, cinema, midia e outros relacionados a dinamizagdo dos ambientes escolares;

= Aquisicdo de materiais e bens e/ou contracdo de servicos relacionados as tecnologias disponiveis
no “Guia de Tecnologias” atualizado; e

» Aquisicdo de materiais e bens e/ou contratacdo de servigos necessarios & adequagdo dos
ambientes escolares relacionados as préticas pedagdgicas indicadas nos respectivos projetos;

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL, 2014, p. 23.

A Escola Prof. Anténio Gondim Lins teve problemas com a aplicacdo e a prestacao de
contas dos recursos recebidos no ano de 2010 e 2012, pois a gestdo da escola daquele periodo
ndo elaborou a prestacdo de conta dos recursos recebidos do ProEMI, que segundo dados
disponibilizados pelo FNDE (Quadro 19), totalizaram R$ 190.000,00 (cento e noventa mil
reais) de repasse. Com relacdo ao primeiro repasse de recursos para escola em 2010, a Unica
informacdo concedida foi que eles ndo foram prestados contas junto a SEDUC, ou seja,
ninguém na Escola soube dizer o que foi feito com ele.

Com relacdo ao segundo repasse, ocorrido em 2012, parte dele foi reprogramado para
0 exercicio de 2013. Informacdo concedida pela direcdo da escola em 2016, relata que esse
recurso chegou na escola e foi repassado para uma empresa terceirizada administrar,
conforme pode ser conferido na colocacdo do diretor que naquela ocasido fazia parte do

quadro da escola como docente:

Essa verba chegou, mas na realidade foi colocada na méo de uma empresa
terceirizada que trouxe algumas coisas para a escola que nao tinham nada a
ver com 0s projetos elaborados pelos professores. Na realidade estd sob
minha responsabilidade ainda hoje fazer a prestacdo de contas de 2013 que
ndo foi feita, ou seja, justificar um dinheiro que na verdade se vocé for
procurar os materiais ndo chegaram (Diretor, 2016).

Segundo as orientacdes do ProEMI os recursos sdo destinados as escolas por meio de

suas Unidades Executoras Proprias (UEX), que por sua vez devem proceder a execugao e a
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prestacdo de contas dos mesmos, acompanhada dos comprovantes referentes a destinacéo
dada aos recursos repassados (notas fiscais, faturas, recibos). A orientacdo do Programa exige
que se faca constar nos documentos probatorios das despesas a expressao: “Pagos com
recursos do FNDE/PDDE Qualidade/ProEMI” (BRASIL, 2014, p. 19).

Em nenhum momento a responsabilidade pela execucédo e prestacdo de conta deixa de
ser da UEX e transferida para uma empresa terceirizada, como ocorreu com a Gondim Lins, a
consequéncia desse ato foi e ainda esta sendo grave, pois 0 ano de 2016 a escola ainda nao
havia conseguido prestar contas dos recursos recebidos do ProEMI, ou seja, continua
inadimplente junto & SEDUC.

Os recursos deveriam ser investidos para desenvolver o PRC da escola, conforme
orientagdo do Programa, entretanto, ao longo de 2013 os professores da Gondim Lins
aguardaram os materiais solicitados para o desenvolvimento das atividades do PRC, mas néo

0 receberam. Com relacgéo a essa situagéo o diretor fez a seguinte fala:

Quando eu assumi a escola em 2014, mandei abrir armarios para tirar tudo
que tinha dentro dos mesmos. Chamei o professor de Educagdo Fisica
porque ele havia pedido balanca e ai estivamos até contentes e quando
abrimos tinha uma balanca de pesar carne. Pois 0 que haviamos pedido era
balanca de pesar aluno, entdo todo o projeto na area de educagdo fisica e
nas demais ndo pode ser efetivado, ndo houve o direcionamento dessa
verba para o projeto da escola. E o questionamento dos que trabalharam,
gue ficaram inclusive ao longo do tempo buscando cadé o [material].
Foram compradas coisinhas de péssima qualidade que ndo eram o que
havia sido pedido, houve professor que se negou a receber tal material,
pois ndo tinha nada a ver com o que ele havia pedido (Diretor, 2016).
Grifos nossos.

Diante desse relato, fica a indignacdo sobre como os recursos publicos destinados a
educacdo sdo utilizados, nem sempre cumprem a finalidade esperada, o que sugere neste caso
0 despreparo da UEX na gestdo de tais recursos, o desconhecimento das orientaces do
Programa sobre 0 que poderia ou ndo comprar, comprometendo assim a implementacdo do
ProEMI na escola. De acordo o representante do ProEMI na SEDUC, as escolas apresentaram
dificuldades na execucgédo dos recursos publicos, principalmente por serem valores altos como

foram os do ProEMI.

E um recurso muito grande, s6 para se ter uma ideia, em 2013 foi repassado
para 0 Estado mais de 17 milhdes de reais. Em 2014 isso teve uma queda
drastica, foi um pouco mais que 3 milhGes, porque a escola recebe o recurso
e precisa executar, s6 que a escola tem dificuldade, porque ndo é facil
executar recurso publico, vocé tem que ter muito cuidado e as escolas ao
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trabalharem esse recurso, muitas ndo conseguiram executa-lo corretamente e
na prestacdo de contas acabaram tendo pendéncias (Representante do
ProEMI NA SEDUC-PA, 2016).

De acordo com o representante do ProEMI na SEDUC, o repasse do Programa para o
Estado em 2013 foi de 17 milhGes de reais, em 2014 houve uma grande queda e 0s repasses
foram pouco mais que 3 milhdes de reais. Essa queda pode ter sido em consequéncia de
escolas com pendéncias na prestacdo de contas e, portanto, ficaram impedidas de receberem

NOVOS recursos.

Muitas escolas foram denunciadas no Ministério Publico sobre a execucéao
desses recursos, mas pelo que eu tenho observado nas dendncias hem sempre
¢ pelo mal-uso do recurso, muitas vezes é por ndo ter realmente
conhecimento. Aqui na Secretaria tem uma equipe que trabalha com os
Conselhos Escolares, s6 que é um trabalho muito incipiente ainda, ndo
alcanga todas as escolas do Estado. Os Conselho Escolares precisam ter
formacéo constante (Representante do ProEMI na SEDUC-PA, 2016).

As pendéncias nas prestacdes de contas nem sempre podem ser caracterizadas como
desvios de recursos ou ma fé do gestor publico, neste caso particular da UEX, como colocou o
representante do ProEMI na SEDUC. Falta formacdo aos conselheiros para que de fato
desempenhem seu papel junto as escolas. A propria SEDUC reconheceu que deveria propiciar
formacdo aos Conselhos Escolares, pois o trabalho que desenvolve é muito incipiente e ndo
alcanca todas as escolas do Estado.

Na Segunda Secdo desta tese, indicamos que o Estado do Pard tem uma dimensdo
territorial grande, ocupa 14,65% do territdrio brasileiro, é a segunda maior unidade federativa
do Brasil, 0 que de certa forma dificulta 0 acesso as escolas em todos 0s 144 municipios do
Estado, entretanto, ndo pode ser essa a justificativa para ndo garantir formacdo e
acompanhamento a todas elas, pois a vinculacdo de recursos para educacdo estabelecido na
CF de 1988 (Art. 212) sdo para todas as escolas publicas e ndo para algumas ou para as que
forem mais acessiveis ou convenientes aos gestores publicos, portanto se existe caréncia de
profissionais o Estado deve garantir quadro suficiente para que todas as escolas sejam

assistidas em suas necessidades.

A escola estatal s6 sera verdadeiramente publica no momento em que a
populacdo escolarizavel tiver acesso geral e indiferenciado a uma boa
educacdo escolar. E isso sO se garante pelo controle democrético da escola,
ja que, por todas as evidencias, conclui-se que o Estado ndo se tem
interessado pela universalizacdo de um ensino de boa qualidade. Ha, pois, a
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necessidade permanente de se exercer pressdo sobre o Estado, para que ele
se disponha a cumprir esse dever (PARO, 2016, p.23).

O diretor da Gondim Lins e um dos membros do Conselho Escolar afirmaram em
entrevista, que a escola ndo havia prestado conta dos recursos recebidos nos exercicios de
2010, 2011, 2012 e 2013 e que também ndo havia feito as Declaracdes de Imposto de Renda
da escola nos exercicios referentes aos anos citados. A dire¢cdo que assumiu em 2014
encontrou essas pendéncias para resolver e sem ter os documentos comprobatérios
necessarios para realizar as prestacdes de conta. O diretor ressalta que a inadimpléncia fez
com que a escola ndo recebesse repasse de recursos do ProEMI em 2014 e 2015.

As escolas usaram mal esses recursos. Ao que me parece houve falha na
gestdo da escola e do proprio Conselho Escolar. Quando eu assumi, chamei
esse Conselho para saber onde foi aplicado o recurso e a Unica coisa que 0
Conselho disse foi eu ndo sei, eu s6 assinei cheque, porque eu era amigo € na
realidade foi a direcéo, entdo toda a responsabilidade foi jogada na costa da
diretora. Propriamente dito, o Conselho ndo assumiu para ele a
responsabilidade (Diretor da Escola, 2016).

O mais grave dessa situacdo de inadimpléncia € que as a¢des do ProEMI ndo sdo
desenvolvidas, pois a escola justifica que sem recursos nao tem como desenvolvé-las. Existe
projeto elaborado e até langado no PDE interativo, mas na préatica as a¢fes ndo estdo sendo
realizadas. E assim, a questdo que nos chega: é como esse Programa vai contribuir com a
melhoria do Ensino Médio na escola se a comunidade escolar ndo o reconhece inserido em
sua realidade ou se a escola ndo consegue desenvolver as acGes propostas do Programa
porque n&o recebe recursos para tal?

Essa situacdo reforca o discurso ideoldgico do capital sobre a incapacidade
administrativa do Estado e as atividades, que antes eram exclusivas do poder publico, serdo
delegadas a particulares devido as parcerias, 0s convénios e 0s contratos de gestdo
estabelecidos, na suposicdo de que havera maior eficiéncia na prestacdo de servicos,
minimizando com isso a atuacdo do Estado como ja afirmaram Montafio (2014), Peroni
(2008) e Di Pietro (2015), ou seja, a implementacéo das politicas liberais em sintonia com o
processo de reestruturacdo do capital, ou seja, flexibilizacdo das relacdes de trabalho,
afastamento do Estado das responsabilidades sociais e da regulagdo social entre capital e
trabalho.

E importante que as escolas gozem de certa autonomia administrativa nas tomadas de

decisbes, para que possam compartilhar com os usuarios de modo mais efetivo, entretanto,
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nao podem confundir “descentraliza¢do de poder com ‘desconcentracio’ de tarefas; e, no que
concerne a gestdo financeira, ndo identificar autonomia com abandono e privatizagdo”
(PARO, 2001, p.57) que parece ser o que aconteceu com a Gondim Lins, no uso dos recursos
recebidos do ProEMI que, sem orientacdo e acompanhamento pela SEDUC, repassou 0S
recursos recebidos para uma empresa terceirizada administrar e, de acordo com o diretor da
Escola essa empresa comprou material que n&o estava relacionado com o0s projetos previstos
no Plano de Ac¢do da Escola, inviabilizando o desenvolvimento das atividades pelos

professores.

4.4.2 O papel da SEDUC/PA na implementacdo do ProEMI na escola

A SEDUC-PA fez adesao ao ProEMI em 2009, atende 463 escolas e esta presente em

142 municipios. Para atender ao Programa a Secretaria se organiza da seguinte maneira:

Nos trabalhamos na coordenacgdo do Ensino Médio, o ProEMI esta dentro
dessa coordenacdo. Dentro das coordenacfes existe o especialista em
educacéo e sdo escolhidos lideres para ficarem responsaveis com o0s projetos
e eu estou como lider do ProEMI, por enquanto. Acima da gente tem:
coordenacdo, direcdo, Secretaria Adjunta e Secretaria de Educacdo. N6s ndo
temos muitas reuniGes para discutir e poder colocar as demandas que nés
precisamos, a gente ndo tem muito isso (Representante do ProEMI na
SEDUC-PA, 2016).

Essa fala é reveladora da dificuldade na montagem da estrutura do Programa na
SEDUC, 6rgao central que deveria possibilitar maiores condi¢Ges para o funcionamento do
mesmo, que aderiu ao Programa por meio do PAR/SIMEC, é responsavel pela acdo de
coordenacdo do ProEMI e indicou as escolas que iriam participar do mesmo. As atribuicGes
das Secretarias Estaduais estdo previstas no Documento Orientador do ProEMI de 2014,

dentre elas esta a de

Estruturar planejamento para implementacdo do ProEMI, especialmente o
atendimento referente a contrapartida dos Estados: ampliacdo gradativa da
carga horaria e garantia de lotacdo dos professores em uma Unica escola
(BRASIL, 2014, p.17).

Nas USES e URES existe um supervisor do Programa que deveria ser exclusivo para
esse atendimento, lotado com 200 horas, mas de acordo com o representante do ProEMI na
SEDUC esse supervisor nunca foi exclusivo, pois as USES e URES ndo tem profissionais

suficientes para a demanda de atividades e o acompanhamento junto as escolas fica
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comprometido. Observemos o relato da técnica da USE 15 com rela¢do ao acompanhamento
do ProEMI:

Pela USE temos 18 escolas que acompanhamos de todas as formas. Entdo
nos tentamos nos dividir para algumas coisas, mas mesmo assim fica
dificil. Agora estamos com 4 técnicas e tentamos nos dividir, mas o meu
acompanhamento nas escolas de ensino médio é mais voltado as atividades
do ProEMI, assessorar, mas ndo sé num foco. Na questdo de técnica de
USE, se uma escola precisa de um técnico quem estd disponivel atende,
pois tem certas situagdes na escola que precisa de um técnico da USE, ndo
necessariamente sou eu, quem estiver disponivel (Supervisora da USE
15).

Essa é uma questdo séria, pois sem profissionais suficientes para 0 acompanhamento
do Programa junto as escolas elas correm o risco de ndo o implementarem adequadamente e
qguem fica com o prejuizo é a comunidade escolar, principalmente os alunos.

Na estrutura da organizacao nas escolas que implementaram o ProEMI, existe o Trio
Gestor que ¢é formado pelo diretor, pelo especialista em educagdo e pelo professor articulador.
Este altimo deveria ter lotacdo na escola sé para trabalhar com o Programa, entretanto,

E muito dificil conseguir e nem sempre se consegue lotar esse professor
articulador, por razBes, como falta de disponibilidade de professor ou de
perfil adequado para atendimento do programa e quando se encontra na
escola um que atenda a esses requisitos 0s processos sdo dificultados, na
SEDUC (Representante do ProEMI na SEDUC-PA, 2016).

E importante o papel do Trio Gestor na escola para que o Programa possa ser
desenvolvido, mas para isso € necessario que o diretor e o especialista em educacdo apoiem o
articulador e ndo o sobrecarreguem como se ele fosse o Unico responsavel pelo Programa,
pois de acordo com o representante da SEDUC, essa situacdo tem acontecido em algumas
escolas.

E importante destacarmos que o Trio Gestor tem uma funcdo importante na escola,
entretanto, para que ele a desempenhe precisa que a SEDUC também cumpra a sua parte,
garantindo condi¢des de infraestrutura na escola, carga horaria adequada aos professores,
disponha acompanhamento pedagogico e técnico para todas as escolas, pois de acordo com 0s
dados disponibilizados, a SEDUC ndo vem assegurando as escolas condi¢Oes para
implementacdo do ProEMI de acordo com o estabelecido na adeséo junto ao MEC.

Dentro das linhas de acéo exigidas pelo ProEMI esta:

Para o pleno desenvolvimento e disseminacdo das politicas publicas para a
educacdo faz-se necessario que os Estados e o Distrito Federal possuam



185

estrutura de pessoal e de gestdo operacional de suas redes de ensino médio,
capaz de monitorar, acompanhar, avaliar e tomar decisdes que contribuam
para melhoria da qualidade de ensino em suas unidades escolares (BRASIL,
2009 a, p.25).

Compete ao Sistema de Ensino Estadual preparar o atendimento as escolas com equipe
especializada e pessoal de gestdo operacional, o que exige que antes de implementar uma
politica publica sejam feitos planejamento e orcamento sobre os investimentos que serdo

exigidos para implementa-la, do contrario tais politicas poderdo nédo atingir seus objetivos.

4.4.3 Projeto Politico Pedagogico (PPP) e Projeto de Redesenho Curricular (PRC)

A participacdo da comunidade na escola, como todo processo democratico, é
um caminho que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade de se
refletir previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a
realidade apresenta para agdo (PARO, 2016, p.24).

Tanto o PPP quanto o PRC exigem mecanismos de participacdo da comunidade

escolar em sua elaboracdo, Veiga (1998, p. 11) ao se referir ao PPP ressalta que

[...] um projeto pedagdgico de qualidade deve apresentar as seguintes
caracteristicas: a) ser um processo participativo de decis6es; b) preocupar-
se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho pedagdgico que
desvele os conflitos e as contradigdes; explicitar principios baseados na
autonomia da escola, na solidariedade entre seus agentes educativos e no
estimulo & participacdo de todos no projeto comum e coletivo; [...] (Grifos
N0SS0S).

Com relagdo ao PRC, o Documento Orientador do ProEMI indica que “A construgdo
do PRC devera ocorrer de forma coletiva e participativa contemplando acdes que
correspondam a realidade da escola e dos estudantes” (BRASIL, 2014, p. 14). Sendo assim, 0
PPP e o PRC carecem de participacdo coletiva em seu processo de elaboracdo, para que
possam contemplar a realidade da escola em suas diferentes especificidades, de modo que
possam contribuir positivamente com seu processo de democratizacdo de acesso e
permanéncia na escola.

O PPP de uma escola em sua esséncia precisa estar afinado com uma proposta de
educacdo publica, democratica e de qualidade ao conjunto da sociedade, potencializando
todos aqueles que sdo usuarios diretos ou indiretos dessa escola, assegurando-lhes seus
direitos legais instituidos na CF de 1988. Ele exige reflex&o e discusséo critica a respeito dos

problemas da sociedade e da educacdo para que possa encontrar as possibilidades de
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intervencdo na realidade, nesse sentido, necessita da participacdo de todos 0s sujeitos
envolvidos no processo educativo para construirem uma visao mais aproximada possivel da
realidade da escola e comunidade em que se evidencie compromissos coletivos.

Veiga (2004, p. 14) assegura que “ao construirmos os projetos de nossas escolas,
planejamos o que temos intencéo de fazer, realizar. Langamo-nos para diante, com base no
que temos, buscando o possivel. E antever um futuro diferente do presente”. O PPP é a
prépria organizacdo do trabalho pedagogico escolar como um todo, em suas especificidades,

Niveis e Modalidades de Educacéo e Ensino.

[...] ele precisa refletir a realidade da escola, situada em contexto mais amplo
que influencia e que pode ser por ela influenciado. Em suma, é um
instrumento clarificador da acdo educativa da escola em sua totalidade
(VEIGA, 1998, p.11 e 12).

Desse modo, 0 PRC deve estar em conformidade com o PPP para que as agdes se
integrem e contribuam com a escola.

O Plano de Acdo 2014/2015 da Gondim Lins (em anexo) contempla acbes que
deveriam ser desenvolvidas pela escola nesse periodo. Esta organizado em formato de
projetos, atividades interdisciplinares, disciplinas, grupos de pesquisas, trabalhos de campo e
demais acdes interdisciplinares de acordo com o previsto nas orientacbes do ProEMI
(BRASIL, 2014).

Observamos, nesse Plano de Acdo, um conjunto de atividades que estavam previstas
para serem desenvolvidas por meio da interdisciplinaridade, com objetivo de aprimorar as
habilidades de leitura, producdo e interpretacdo de diferentes géneros textuais e para
desenvolver a expressao oral, corporal e habilidades fisicas S8o projetos que visam a
articulacdo das diferentes disciplinas ministradas no Ensino Médio, dando énfase a Lingua
Portuguesa que aparece na maioria dos projetos de maneira direta ou indireta, esse dado
revela a preocupacdo com os resultados de aprendizagem nas duas disciplinas divulgados
pelas avalicbes como a Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb).

Concordamos com Krawczyk (2011) quando afirma que a priorizacdo de politicas
educacionais para 0 Ensino Fundamental contribuiu para expansdo do Ensino Médio e com

ele surgiram novos desafios para Educacdo Basica.

As politicas de expansdo do ensino médio respondem ndo somente as
aspiracdes das camadas populares por mais escolarizacdo, mas também a
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necessidade de tornar o pais mais competitivo no cenario econémico
internacional (KRAWCZYK, 2011, p.755).

E importante ressaltarmos que as agdes do Plano de Acdo da Gondim Lins ndo foram
implementadas em sua totalidade, pois quando perguntamos sobre o desenvolvimento das

acOes o professor articulador respondeu:

Na nossa escola alguns projetos, como o laboratério multidisciplinar foi
desenvolvido, eu pedi alguns materiais e até alguns professores usaram esse
material, principalmente pessoal de Quimica, de Fisica usaram esse material
para melhorar a qualidade das aulas deles, mas nem todos os projetos foram
desenvolvidos, pois o material que foi comprado ndo correspondia ao
planejado pelos professores (Professor Articulador, 2016).
Esse professor revela a razdo pelo ndo desenvolvimento das acdes na escola e, ainda,
que os professores ficaram desconfiados e desinteressados pelo ProEMI, pois sabiam que
havia vindo verba para o ProEMI, mas o material comprado ndo contemplou todas as

atividades elaboradas no Plano de Ac¢éo da escola.

A articulacéo entre as diferentes disciplinas propostas no Plano de Agdo da Gondim
Lins, respondem as orientacGes propostas pelo Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio, que visa a melhoria da qualidade da educacdo e a implementacdo das DCNEM,
documento que aponta o trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia como dimensdes que
devem estar contempladas nos curriculos do Ensino Médio e que deverdo integrar 0s
conhecimentos das diferentes areas que compdem o curriculo. Entretanto, a maioria das acdes
ndo foram implementadas, pois nos anos de 2014 e 2015 a escola ndo recebeu repasse de

recursos e o Programa parou.

Com relacdo ao repasse de recursos do ProEMI para 2014, o Secretario Adjunto da
SEDUC esclareceu que o Governo Federal s6 repassou a primeira parcela referente a esse ano
no primeiro semestre de 2015 e depois ndo houve mais repasses e nem orientagdo para o

Programa:

Essa situacdo ocasionou prejuizo para a formacdo e continuidade do
Programa. Hoje nds estamos parados. O ProEMI esta parado por falta de
repasse de recursos, inclusive existe escolas que tem seus planos de Acdo
aprovados, tem recurso na conta, mas ndo consegue trabalhar por falta dessa
orientacdo. Tem também o problema da prestacdo de contas que estd
impedindo a propria organizagdo das escolas (Secretario Adjunto da
SEDUC, 2016)°*.

61 Pronunciamento feito na ANPAE NORTE de 2016, realizada na Universidade Federal do Par4, no
més de junho.
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O Plano de Acdo da Gondim Lins também apresenta um conjunto de atividades
diversificadas como: Radio Escola (fazer do radio um instrumento para consolidacdo de
escolas realmente cidadas); luz, cdmera, acdo (producédo de videos educativos); multimidia na
escola (desenvolver oficinas multimidias); cinema na escola (assistir filmes referentes aos
contetidos); educacdo ambiental (estudos e pesquisas a respeito da situagdo do meio
ambiente); amigo da biblioteca (incentivar a leitura), essas atividades sistematizam o PRC
com base nas DCNEM, onde as areas de conhecimentos, principios e as dimensdes

demonstram a integracdo com o trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia.

O PPP da escola teve sua ultima revisdo em 2013, revelando preocupagdo com o
processo participativo e a formacdo cidadd, concebendo a educacdo como um processo
transformador, em que o educador tem um papel importante em tal processo. Refere-se ao
ProEMI como uma proposta inovadora que possibilita um curriculo dindmico, flexivel e

compativel com as exigéncias atual da sociedade.

A compreensdo de ensino presente no PPP da escola nos revela, de acordo com
Montafio (2014) e Peroni (2008), a presenca ideoldgica do neoliberalismo, atual etapa do
capitalismo globalizado que exige paises mais competitivos no cenério da economia mundial
e Estado minimo para as politicas sociais, reduzindo assim o papel das institui¢cbes publicas
onde as politicas sociais sdo repassadas para a sociedade civil por intermédio do Terceiro
Setor e para 0 mercado, por meio das privatizagdes.

O PPP apresenta metas para darem conta das acdes que foram previstas no Plano de

Acdo da escola como:

Desenvolver acbes, projetos e programas que possibilitem o
desenvolvimento de uma cultura organizacional que alcance novas
competéncias educacionais e gerenciais; promover a constante atualizacéo
tecnologica; adequar a estrutura fisica as demandas educacionais, a inovagéo
e ao aperfeicoamento intermitente do processo educacional; desenvolver a
gestdo democratica; estabelecer e fortalecer novas parcerias para novas
realidades educacionais [...] (SEDUC, 2014, p 11)

Observamos que as metas do PPP e os objetivos gerais estdo dissociados, a primeira
impressdo é que o PPP foi atualizado para atender a exigéncia do ProEMI, mas ndo o fez em
sua totalidade, principalmente deixando de rever e articular objetivos e metas do Projeto.
Observemos os objetivos gerais do PPP:
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1) Oferecer a comunidade ensino de qualidade que contribua para o
desenvolvimento da autonomia responsavel, do senso critico e da
criatividade para o exercicio da cidadania; 2) instrumentalizar o aluno para a
utilizacdo do conhecimento cientifico, erudito e universal, de forma
interdisciplinar, contextualizada e critica, como meio para constru¢do de sua
cidadania; 3) educar para a transformacéo da realidade social, valorizando a
vida e a dignidade humana, orientada pelo conhecimento e pela ética.

Ao se referir ao Conselho Escolar, o PPP atribuiu-lhe o papel de “promover e
incentivar o estagio supervisionado, possibilitando aos docentes e discentes da escola e das
institui¢des de ensino superior um intercambiol...]’(SEDUC, 2014, p 11), o que, a nosso ver,
ndo é papel exclusivo desse colegiado, pois entendemos que ele tem funcdo fundamental na
escola em seu processo de democratizacdo do ensino, de garantia de uma escola publica de
qualidade onde se evidencie 0 acesso e a permanéncia, pois por meio da representatividade
dos diferentes membros da comunidade escolar, se pode conhecer a realidade da escola e

exigir ajustes para melhor atender os usuarios da mesma.

Embalados pelos novos ventos da abertura politica e pelas ideias de
democratizacdo do pais, os atuais conselhos de escola surgiram no inicio da
década de 1980, provocando muitas esperancas de instalagdo de uma
verdadeira democratizacdo das relagbes no interior da escola publica
(PARO, 2001, p. 79).

O Conselho Escolar forma a Unidade Executora (UEX) e, é por meio desse colegiado,
que os recursos publicos sdo repassados para escola A UEX compete a prestacdo de contas
dos recursos repassados para a unidade de ensino.

Paro (2001) afirma que os conselhos tiveram papel fundamental nas conquistas de
espacos por usuarios e servidores das escolas, entretanto, causaram temor em alguns diretores
escolares que se sentiram ameacados com medo de perder seu poder ou inviabilizar a direcao
da unidade escolar, outros porem gostaram, pois puderam dividir a responsabilidade pela
unidade de ensino com esse colegiado.

O Conselho da Gondim Lins teve dificuldade para prestar contas dos recursos
recebidos pela escola para desenvolver ProEMI, pois ndo havia documentos comprobatorios
das despesas gastas com 0s recursos repassados ao Programa. Os conselheiros do periodo do
recebimento dos recursos (2010 e 2012), ao serem questionados sobre 0s gastos e notas
responderam que sé assinaram 0s cheques. A questdo € séria, pois até o inicio de 2016 a

escola ainda continuava inadimplente junto a SEDUC.
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Muitos conselhos escolares ndo tém formacdo ou conhecimento para
conduzir essa acdo, envolvendo recursos financeiros, mas também nao pode
ser relativizado, pois existe uma sistematica que o MEC coloca de prestacao
de contas para projetos como o ProEMI, é preciso ir buscar, procurar saber.
A SEDUC néo deu essa orientacdo, mas eu ndo posso ficar esperando pela
SEDUC, pois eu tenho que prestar conta (Membro do Conselho Escolar,
2016).

O membro do Conselho relata a dificuldade dos conselhos escolares com relacéo a
formagé@o ou conhecimento financeiro para efetivarem corretamente a prestacdo de contas,
evidencia que a SEDUC néo ofereceu essa orientacdo, mas adverte que esse conhecimento se
ndo for dado pela instituicdo precisaria ser buscado pelos préprios conselheiros.

A falta de formacéo e capacitacdo dos Conselhos Escolares e de acompanhamento
junto as escolas pela SEDUC, contribuiu para o uso de recursos de forma indevida por muitas
escolas, deixando-as inadimplentes na prestacdo de contas e nao habilitadas para recebimento
de novos recursos, pois o0s dados da prépria SEDUC repassados em entrevista relataram que a
Secretaria ndo teve estrutura para acompanhamento e orienta¢6es junto a todas as escolas da
rede e foi isso que aconteceu com a escola pesquisada, falta de orientacdo e acompanhamento
no desenvolvimento das a¢bes do ProEMI.

Quanto a essa situacdo de investimento em estrutura e recursos humanos para
implementar determinada politica publica, Paro (2016) coloca sua posi¢cdo com a qual
concordamos plenamente, pois quer sejam as autoridades educacionais ou 0s eleitos aos
cargos da gestdo publica, ambos ndo se comprometem efetivamente na implementacdo das

mesmas.

Os discursos de nossas autoridades educacionais estdo repletos de belas
propostas que nunca chegam a se concretizar inteiramente porque, no
momento de sua execugdo, faltam a vontade politica e os recursos (téo
abundantes para outros misteres) capazes de leva-las efetivamente a bom
termo (p. 50).

Diante do descaso e do descompromisso com a implementacdo de politicas publicas
educacionais, percebemos pouco interesse do Estado pelo processo de democratizacdo do
ensino sem que a sociedade o exija, desse modo, nas unidades de ensino torna-se fundamental
a participacdo efetiva da comunidade na gestdo da escola, s6 assim poderdo defender os

interesses dos usudrios da escola.
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4.4.4 O ProEMI na escola

Todos os programas, na minha Vvisdo sdo interessantes se tivessem 0 apoio
devido (Supervisora da USE 15, 2016).

E importante essa fala da supervisora da USE 15. Ela expressa a situacio do ProEMI
nas escolas que tem acompanhado, o que ndo foge da fala de outros sujeitos desta pesquisa,
que retrataram a falta de apoio como um desafio do Programa. Esse problema se revela na
escola, onde a participacdo é limitada e onde nem sempre o diretor cumpre seu papel
sobrecarregando muitas vezes o professor articulador, na auséncia da SEDUC com os
recursos humanos insuficientes para acompanhar e orientar as escolas adequadamente.

A falta de apoio também se revelou no repasse dos recursos publicos do ProEMI que
em 2014 e 2015 ndo o foram repassados como deveriam, prejudicando o andamento do
Programa no Estado. Para a Gondim Lins o uso do recurso publico foi um desafio, pois
devido uso de modo inadequado ficou inadimplente diante na prestacdo de contas junto a
SEDUC e impedida de receber novos recursos.

Os repasses de recurso, 0 acompanhamento da execucdo financeira e a analise da
prestacdo de contas, devem ser de acordo com as normas em vigor no Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e no ProEMI, desse modo devem seguir a CF de 1988, artigo 70

que faz a seguinte determinacao:

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize e arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniéria (redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

A exigéncia de prestacdo de contas dos recursos publicos estd amparada legalmente
pela CF de 1988, como ja exposto, tem carater democratico, pois envolve os elementos
constitutivos da gestdo democratica a saber: participacdo, autonomia, transparéncia e
pluralidade, sendo assim, a gestdo dos recursos publicos precisa envolver a comunidade
escolar no planejamento do uso dos mesmos.

O acompanhamento pedagogico fundamental para desenvolver as a¢Ges do ProEMI na
escola, deu-se de modo inadequado. A SEDUC né&o disponibilizou recursos humanos
suficientes. Quando perguntamos sobre o acompanhamento pedagdgico para a técnica da USE

15 ela declarou que:
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No programa, essa pessoa seria 0 supervisor da USE que deveria
acompanhar. Na USE nos temos 7 escolas, vocé tinha que acompanhar as
acOes da escola uma vez por semana, entdo se eu fosse uma vez por semana
em cada escola eu ndo estaria na USE. Entdo esse acompanhamento néo se
da de forma adequada. Nada no programa se d& adequadamente
(Supervisora da USE 15, 2016).

Essa fala realca a necessidade de pessoas no trabalho junto as escolas, principalmente
no acompanhamento pedagdgico. A USE representa a SEDUC e, nesse caso, a
disponibilidade de pessoal para o Programa € minima. A técnica ressalta que no Programa
nada se d& adequadamente, ou seja, vai sendo feito de acordo com as possibilidades ou
vontade politica, observemos o diz 0 Documento Orientador do ProEMI a esse respeito:

Para o pleno desenvolvimento e disseminacdo das politicas publicas para a
educacdo faz-se necessario que os Estados e o Distrito Federal possuam
estrutura de pessoal e de gestdo operacional de suas redes de ensino médio,
capaz de monitorar, acompanhar, avaliar e tomar decisdes que contribuam
para melhoria da qualidade de ensino em suas unidades escolares (BRASIL,
2009a, p. 25).

O ProEMI é um Programa federal que se da em parceria com as Secretarias Estaduais
de Educacdo e do Distrito Federal, foram essas secretarias que aderiram ao Programa e a
adesdo envolve contrapartida tanto das secretarias quanto do Governo Federal que é o
financiador por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), portanto,
cabe a essas secretarias assumirem sua parte na contrapartida para que as unidades de ensino

possam desenvolver as acdes do Programa, pois a elas compete:

Estruturar planejamento para a implementagdo do Programa Ensino Médio
Inovador, especialmente o atendimento referente contrapartida dos Estados:
ampliacdo gradativa da carga horéria e garantia de lotacdo dos professores
em uma Unica escola (BRASIL, 2014, p.17)

Outro ponto importante e que foi revelado nas entrevistas com 0s sujeitos desta
pesquisa, é relativo a formacdo. O articulador do ProEMI na escola, o diretor e um dos
membros do Conselho Escolar relataram a falta de formacéo e capacitacdo para conhecerem o
Programa. De acordo com o Documento Orientado do ProEMI o MEC seria responsavel por

articular essa formagéo:

O MEC, por meio da Diretoria de Politicas de Formacdo (SEB) e articulado
com a Secretaria de Educacédo a Distancia (SEED) e a CAPES promovera a
formagdo continuada permanente, conforme o Plano de capacitagdo do
programa (BRASIL, 2009a, p.26).
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Quando conversamos com a supervisora da USE 15 sobre a formagdo e quem
efetivamente era responsavel, ela nos respondeu que era o IU, mas como a parceria foi

rompida a formac&o deixou de acontecer:

A formagdo quando era ProEMI /JF era toda de responsabilidade do
Instituto Unibanco. Quando estavam junto, a formacdo ndo era para o
ProEMI, ele s6 estava l&. Hoje como separou vocé percebe que a
formacao era s6 para o JF. O JF é gestdo de resultados, eles fazem todo
tempo as formagdes s6 no sistema, para jogar dados no sistema. Ndo é como
0 ProEMI que é acompanhamento de ac¢des cotidianas na escola. Entéo, na
verdade, quando era junto a formacdo era apenas no sistema do Unibanco,
hoje eu percebo isso. A formacgdo era direcionada para alimentacdo desse
sistema (Supervisora da USE 15, 2016). Grifos nossos.

De acordo com essa supervisora, a formacdo sé ajudava na orientacdo de como
alimentar o sistema do IU, porque com relacdo ao ProEMI ela ndo ajudava o Trio Gestor
trabalhar na implementacdo das acdes dentro da escola. Desse modo, podemos afirmar que
ndo havia formacdo especifica para orientar na implementacdo do ProEMI nas escolas, elas

estavam voltadas para o JF do IU que trabalhava na perspectiva da gestdo para os resultados.

O Circuito de Gestdo é o método que concretiza a Gestdo Escolar para
Resultados de Aprendizagem. Ele permite orientar e organizar 0s processos,
responsabilidades e atividades da gestdo escolar em todas as instancias
(escolas, regionais e Secretarias), bem como cria procedimentos para a
conexdo entre essas instancias.®? (INSTITUTO UNIBANCO, 2017)

Como pode ser observado, o0 ProEMI na escola ndo conseguiu implementar o Plano de
Acdo e a falta de repasse dos recursos foi apresentada como o principal impedimento,
entretanto, ficou evidenciado outros elementos gque contribuiram para ndo implementacdo do
mesmo em sua totalidade.

Podemos afirmar que a partir do PPP e do PRC da Gondim Lins, houve certo esforgo
para que a incorporacdo das a¢fes do PRC, atendendo as orienta¢fes do ProEMI. Entretanto
com a falta de recursos, essas acGes ndo puderam ser implementadas. Esse foi um prejuizo
ndo soO para a Gondim Lins, mas para o Estado que interrompeu as a¢es do Programa como

nos afirmou o Secretéario Ajunto da SEDUC.

62 Disponivel no site: http://www.institutounibanco.org.br/metodo/. Acessado em 06/01/2017.
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http://www.institutounibanco.org.br/modelo/
http://www.institutounibanco.org.br/metodo/
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E importante lembrarmos de que de 2012 a 2014 o JF do IU esteve vinculado ao
ProEMI no Estado, tornando-se ProEMI/JF com objetivo de melhorar a qualidade do ensino
por meio de apoio técnico e pedagogico junto as unidades escolares. Porém, esse objetivo ndo
foi alcangado totalmente, pois o U dependia dos recursos humanos da SEDUC e como vimos
a secretaria ndo disponibilizou pessoal suficiente para atender adequadamente as escolas.

Desse modo, podemos afirmar que o Estado do Pard por meio da SEDUC transferiu
sua responsabilidade na implementacdo do ProEMI, uma politica publica educacional do
Ensino Médio para o IU, uma instituicdo privada, essa situacao se efetivou a medida em que a
SEDUC deixou as escolas sob a responsabilidade do IU e quando ele rompeu a parceria as
escolas ficaram completamente sem a orientacdo para o ProEMI. A prépria SEDUC perdeu a
articulacdo junto as escolas, que se davam via sistema do JF.

A primeira parceria que havia sido celebrada entre SEDUC e IU tinha como objetivo
trabalhar o ProEMI e JF juntos para utilizar os instrumentos que o IU utilizava, mas para isso
a SEDUC deveria garantir as condi¢des fisicas e materiais para o U aplicar sua metodologia
de gestdo escolar voltada para os resultados, como vimos isso foi garantido parcialmente.

Por meio dessas acOes, de transferéncia de responsabilidades para a iniciativa privada,
0 Estado usa o discurso da descentralizacdo, deixando de ser o principal responsével pela
garantia dos bens e servigos, ficando livre para administrar de forma flexivel e eficiente,

caracteristica do modelo de administracdo gerencial adotado pelas empresas.

A Reforma Gerencial € uma modificacdo estrutural do aparelho de Estado.
N&o pode ser confundida com a mera implementacdo de novas formas de
gestdo, como a da qualidade total. Trata-se de mudar os incentivos
institucionais do sistema, de modo a transformar as regras burocraticas mais
gerais, 0 que permitiria aos administradores publicos adotar estratégias e
técnicas de gestdo mais adequadas (BRESSER PEREIRA, 2001, p. 07).

Nessa perspectiva de mudancas das regras burocraticas mais gerais, o Estado tem
adotado a descentralizacdo como meio para resolver os problemas da administracdo publica,
entretanto Bresser Pereira (2001, p.10) adverte que “[...] a relacdo entre a centralizagdo e a
descentralizagdo nao ¢ dicotomica e sim complementar”.

Desse modo, o governo central devera continuar atuando estrategicamente para
garantir equidade, principalmente em paises com desequilibrios econémicos como é o caso do
Brasil, onde desigualdade entre as Regides é grande. Portanto, ndo é possivel usar o discurso
da descentralizacdo para justificar a auséncia do Estado na implementacdo de politicas

publicas educacionais e transferir para setores privados como vem acontecendo com ProEMI,
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uma vez que essas parcerias atendem aos principios neoliberais de reducdo do tamanho do

Estado para as politicas sociais como vem acontecendo com a educag&o.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Nesta tese, analisamos 0 modo como se deu a implementacdo do ProEMI na EEEFM
Prof. Antdnio Gondim Lins, a partir do Projeto de Redesenho Curricular da Escola e do
Projeto Politico Pedagdgico, instrumentos importantes para implementacdo das acbes do

Programa.

Por meio das informacBes obtidas, sistematizadas e analisadas nesta tese é possivel
apontar algumas consideracfes a partir das respostas encontradas as questdes norteadoras

deste estudo.

A Educacdo em Ananindeua como direito social assegurada na CF de 1988 nem
sempre foi garantida ao conjunto da sociedade, uma vez que o PNE em vigor estabelece a
elevacdo desse atendimento e sua universalizagdo para populagdo entre 15 (quinze) e 17
(dezessete) anos até 2016 e os dados revelaram decréscimo de 24% nas vagas para 0 Ensino

Médio no periodo estudado.

No referente aos indicadores educacionais foram reveladas taxas consideraveis de
distorcdo idade-série, sendo que em 2015 ficou em 43,8%, 0 que € um percentual elevado de
distorcdo idade-série. As taxas de rendimentos educacionais (aprovagdo, reprovagdo e
abandono) revelaram a necessidade de maior atencdo publica, principalmente com relacédo a
taxa de aprovacdo e a taxa de abandono que, respectivamente, alcangaram no ano de 2015,
73,9% e 15%.

Esses resultados ndo estdo dissociados da realidade mais ampla do Estado e do
Municipio, pois, mesmo Ananindeua sendo o segundo Municipio mais populoso do Estado e
ter um IDHM considerado alto, o Municipio é marcado pela desigualdade na distribuicdo de
renda o que contribui para o aumento da violéncia e criminalidade, exploragdo dos

trabalhadores e excluséo social.

Consideramos que a inclusdo social se tornar-se-a realidade no Pais, no Estado, no
Municipio e nos diferentes espacos sociais, quando houver uma maior distribuicdo dos bens
produzidos socialmente, pois até agora o que vemos imperar € o predominio dos que se
apropriam da forca do trabalho alheio e, por isso tém mais bens, comparativamente com sebre
a classe trabalhadora que tem menos. Acreditamos que a educacdo tem um papel fundamental
na mudanca dessa situacdo, ja que pode possibilitar formacdo de pessoas criticas, capazes de
contribuir com uma escola de publica, democratica e de qualidade e assim, para a formacao de

uma sociedade mais justa para a maioria.
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Acerca da implementacdo do ProEMI na Escola, afirmamos que o Programa foi
atrativo do ponto de vista legal, pois a legislacdo que o criou indicava ampliacdo de carga
horéria para os professores, lotagdo em uma Unica escola, aulas mais dinamicas e atrativas
com a implementacdo das acGes do PRC. Na préatica, ndo foi bem isso que contatamos na
escola. A seguir, elucidaremos alguns pontos que interferiram na implementagédo do programa

na Escola Gondim Lins:

a) Primeiramente, na SEDUC, o Programa ndo estava estruturado de modo a atender a
demanda de atividades e para 0 acompanhamento junto as escolas, com falta de
pessoal na prépria Sede, nas USES e URES o que nos revelou falta de condi¢des para
implementacdo do ProEMI nos municipios e, por conseguinte nas escolas. A parceria
com IU via JF dependia dos profissionais do Estado, logo, se a SEDUC ndo os
disponibilizava, o JF ndo poderia desempenhar sua acéo junto as escolas.

b) Outro ponto que destacamos se refere-se a dedicacdo integral do professor na escola,
aspecto importante ndo sé por conta da exigéncia do Programa, entretanto, essa ainda
ndo é a realidade das escolas com ProEMI no Estado do Pard. Os professores
continuam lotados em diferentes escolas e a dedicacdo de tempo integral para o
Programa ainda néo foi concretizada na Escola Gondim Lins.

¢) Encontramos no PRC da Escola Gondim Lins um Plano de Acdo que contemplava as
diversas &reas do conhecimento nos seguintes macrocampos: Acompanhamento
Pedagogico (Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza);
Iniciacdo Cientifica e Pesquisa; Leitura e Letramento; Linguas Estrangeiras; Cultura
Corporal; Producgdo e Fruicdo das Artes; Comunicacdo, Cultura Digital e uso de
Midias e Participacéo Estudantil. Entretanto, esse Plano foi desenvolvido parcialmente
e ndo previa e nem possibilitou a ampliacdo do tempo na escola, 0 que era previsto
pelo Programa.

d) O apoio técnico-financeiro previsto para acontecer, anualmente, as escolas de
Ensino Médio que tivessem seu PRC aprovado pelas Secretarias de Educacdo e pelo MEC,
ndo foi cumprido, pois para SEDUC o ultimo repasse de recurso foi recebido no primeiro
semestre de 2015, referente & primeira parcela de 2014. Essa situagdo causou prejuizo a
continuidade do Programa, principalmente no Programa de Formacéo Continuada. Na Escola
Gondim Lins, os recursos que vieram em 2010 e 2012, dos quais a Escola ndo apresentou
prestacdo de contas, ficando inadimplente, o que naturalmente a impede de receber novos

recursos. Nesse aspecto, percebemos que a Escola ndo contou com acompanhamento e
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orientacdo para 0 uso dos recursos, chegando até a repassa-los para uma empresa terceirizada
administrar, que ndo providenciou a compra dos materiais adequados e necessarios ao
desenvolvimento das atividades previstas no Plano de Acdo da Escola, além de ndo ter
apresentado a documentacdo comprobatoria do emprego dos recursos para prestacdo de

contas.

Os recursos publicos para as escolas publicas sdo repassados para os Conselhos
Escolares, a quem compete adquirir 0s materiais necessario e prestar de contas dos gastos,
assumindo toda responsabilidade pelo que é comprado para as escolas. Porém, muitos
Conselhos ndo estdo cientes que todo recurso publico, recebido por pessoa fisica ou juridica
devera ser prestado conta, segundo determina a CF de 1988.

A prestacdo de contas dos recursos publicos tem carater democratico, seu uso precisa
ficar demonstrado claramente para a sociedade, exige transparéncia com comprovacgado
documental dos gastos que ficam sujeito a analise por drgdos competentes como Secretaria de
Financas, Tribunal de Contas do Municipio e/ou Tribunal de Contas do Estado. Sendo assim,
os Conselhos Escolares precisam de formacéo, orientacdo e acompanhamento, pois muitos
conselheiros desconhecem seu papel junto ao colegiado e na escola, lhes falta esclarecimentos
sobre como proceder na destinacdo dos recursos publicos, o que, no caso d os conselheiros da

escola em analise, ndo ocorreu.

Os dados de matricula e os indicadores educacionais na Escola Gondim Lins nédo
apresentaram mudancas positivas no periodo pds ProEMI: nas matriculas houve reducdo de
619 entre os anos de 2009 a 2015; nos indicadores educacionais a taxa de distor¢do idade-
série chegou a 51,2%, revelando que mais da metade dos alunos matriculados estdo em
distorcdo idade-série; a taxa de aprovacao € baixa, com 63% em 2014 e poucas diferencas de
um ano para outro durante o periodo pesquisado; a taxa de reprovacdo e de abandono juntas
correspondem a mais que 36% de adolescentes, jovens e adultos que abandonaram a escola ou
foram reprovados e depois aumentardo o percentual na distor¢do-idade série. Esses dados
revelados deveriam subsidiar a tomada de decisdo dos governantes no sentido de garantir
oferta de educacgéo publica para todos, inclusive para 0s que ndo tiveram acesso a educagdo na

idade considerada adequada.

A escola publica € o espaco ideal para a democratizacdo da educacdo por meio da
participacdo colegiada da comunidade escolar na tomada de decisdes, pois a CF de 1988

assegura que o ensino publico deve ser democratico.
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A participacdo na escola € um instrumento fundamental para a construcdo e a
execucao de planos e projetos, pois o olhar diferenciado, a diversidade, o pluralismo de ideias
¢ essencial para uma escola publica democratica e de qualidade. Essa concepcdo é afirmada
na CF de 1988, quando prevé que a escola publica deve ter como principio a gestdo
democrética do ensino, ser de qualidade, em que a pluralidade tem um papel fundamental.

As orientagBes para implementacdo do ProEMI nas escolas também exigiram
participacdo da comunidade, na sua elaboracdo. Entretanto, a propria comunidade escolar
interna ndo sabia 0 que era 0 ProEMI. Os relatos de nossos entrevistados revelaram que néo
houve uma formacdo ou orientacdo na escola para que os sujeitos dali conhecessem o
Programa, exceto 0s que haviam participado da formacdo do Rio, que pouco souberam
explicar.

E importante lembrar que o desconhecimento do Programa na Escola Gondim Lins
ndo é uma situacdo Unica, pois estudos de Santos (2016) e Alcantara (2015) sobre o ProEMI
na Grande Floriandpolis e em Manaus respectivamente, indicaram que o PRC era
desconhecido nas escolas, existia apenas no aspecto formal, na pratica poucos o conheciam.
Esse dado revela falta de participacdo no processo de elaboracdo o que poderd comprometer
as possiveis inovagdes no ambiente escolar.

A formacéo para a implementagéo do ProEMI era de responsabilidade do JF, segundo
o0s entrevistados, quando houve formacdo, foi para orientar como alimentar com dados da
escola no sistema do JF. Essa formacao era restrita para o Trio Gestor (professor articulador,
diretor da escola e a técnica pedagdgica). Encontramos essa posi¢do na fala do Professor
Articulador, do diretor, da técnica da USE 15 e do responsavel pelo ProEMI na SEDUC.

Essa situacdo nos revela o modo como a educacédo publica vai sendo repassada para o
setor privado e, uma politica publica nacional que deveria ser desenvolvida em parceria com
as secretarias estaduais e distrital coloca um intermediario, o setor privado, como se ja
soubesse com antecedéncia que as secretarias estaduais ndo teriam condigdes de realizar tal
acdo. Esse caso sO reforca que o Estado quer a todo custo diminuir seu papel frente as
politicas socias, atendendo assim as exigéncias de ajustes das condi¢cGes de producdo ao

processo de restruturagéo capitalista.

Ao Estado é exigido que ele se modernize para que possa ter condi¢fes de enfrentar 0s
desafios do século XXI, principalmente a competitividade internacional. Para tal, atendendo a
orientacdo neoliberal, o Estado brasileiro adota a gestdo gerencial na administracdo publica,

que prioriza, predominantemente, na flexibilizacdo de procedimentos, realizando um controle
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que deixa de formal e passa a ser de resultados. Observemos que o JF do IU tem uma
tecnologia orientada para os resultados de aprendizagens e ele era o responsavel pela
formacéo do ProEMI.

Diante do exposto, podemos confirmar nossa tese de que a implementacdo do ProEMI
na Escola Gondim Lins se deu por meio do modelo gerencial de administragéo, cujos focos
sdo a eficiéncia e a eficacia dos servigos, voltado para os resultados, tendo o Estado brasileiro,
com sua legislacdo permitido que agentes privados prestassem servico de responsabilidade da

funcdo publica por meio das chamadas parcerias publico-privadas.

Consideramos importante ressaltar que as discussdes iniciais desta tese nos remeteram
a alguns aspectos do Estado Liberal, cuja caracteristica essencial é a propriedade privada e
uma participacdo limitada do Estado nas politicas sociais, onde prevalece a desigualdade.
Esse € um ponto considerado importante para compreensao dos parcerias publico-privadas na
educacéo.

As parcerias publico-privadas configuram-se como estratégias de privatizacdo dos
servigos publicos, que visam a reducdo do tamanho do Estado e o fortalecimento da iniciativa
privada, concedendo liberdade de competicdo e os modos privados de gestdo das atividades
(Di Pietro, 2015), em que o Estado estimula e subsidia as parcerias publico-privadas como
recomenda a ideologia neoliberal. Na educacéo brasileira, essa situacdo tem se materializado
por meio das parcerias com instituicGes privadas como Instituto Unibanco, Instituto Ayrton
Senna, dentre outras, que estabelecem convénios com as instituicdes de ensino publicas, por
meio das chamadas “solugdes educacionais”, com promessas de resolver os principais

problemas educacionais.

O ProEMI é uma dessas parcerias estabelecida entre o Ministério da Educacéo,
Secretaria Estadual de Educacdo e o Instituto Unibanco, que buscaram alcancar a exceléncia
educacional, restando as escolas implementarem tais propostas formuladas distantes de suas
realidades.

Consideramos que, na Escola Gondim Lins o ProEMI, ndo foi implementado
totalmente. Apesar do projeto ter sido elaborado e langado no PDE interativo, apenas algumas
acoes do Plano de Agéo previstos no PRC foram desenvolvidas pela escola. A principal
justificativa que encontramos para que as a¢fes nédo tivessem sido desenvolvidas foi a falta de
materiais adequados, sem desenvolvimento o que fez o Plano de Acdo o ProEMI ficar parado

e ndo acontecer. Esta foi a realidade constatada na Escola Gondim Lins.
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Pés-Graduacdo em Educacdo

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
LINHA DE POLITICAS EDUCACIONAIS

ROTEIRO DE ENTREVISTA -01

1 Identificacdo: Professor Articulador do PROEMI na Escola
Nome:

Formacao:

Cargo/Funcéo:

2 Questdes:
2.1Em que contexto Escola Estadual de Ensino Médio Antdnio Godim Lins
implementou o PROEMI e JF?

2.2 Como foi sistematizada as ideias e propostas dos professores da Escola no Projeto
de Redesenho Curricular (PRC) e como elas foram articuladas ao Projeto Politico
Pedagogico (PPP)?

2.3Como tem se efetivado a contrapartida da Secretaria de Estado de Educacéo

(SEDUC) junto a Escola a partir da implementacdo do PROEMI e JF?

2.4 Como vocé, professor articulador do PROEMI e JF na Escola avalia a
implementacdo do programa? E quais os avancos e desafios encontrados?
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Pés-Graduacdo em Educacdo

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
LINHA DE POLITICAS EDUCACIONAIS

ROTEIRO DE ENTREVISTA - 02

1 Identificacdo: Diretor da Escola
Nome:

Formacao:

Cargo/Funcéo:

2 Questoes:

2.1 Como a comunidade escolar interna e externa (direcdo, professores, coordenagao
pedagdgica, alunos, serventes, merendeiras, vigilantes, pais e/ou repensaveis,
dentre outros) foi orientada para implementacdo do PROEMI e JF na Escola e que
papel desempenharam nesse processo?

2.2 Com relacdo ao repasse de recursos do PROEMI e JF para Escola: como se deu o
investimento e em que aspectos eles interviram ou influenciaram na gestdo da
escola e no processo ensino aprendizagem?

2.3 Com relacdo a SEDUC/PA, como se deu sua contrapartida no que se refere a
garantia das condic¢Oes adequadas da escola, para a implementacdo do Programa,
como por exemplo: ampliacdo gradativa da carga horéria e lotacdo dos professores
em uma Unica escola? Acompanhamento e avaliagdo da implementacdo do
PROEMI e JF nas escolas?

2.4 A partir do PROEMI e JF houve altera¢Ges na gestdo da escola e no processo ensino
aprendizagem?

2.5 Como vocé avalia o PROEMI e JF na escola? Quais os avancos e desafios
encontrados?
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Pos-Graduacdo em Educacdo

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
LINHA DE POLITICAS EDUCACIONAIS

ROTEIRO DE ENTREVISTA - 03

1 Identificagdo: Coordenador Estadual do ProEMI e JF
Nome:

Formacao:

Cargo/Funcéo:

Tempo de atuagao no cargo/funcdo:

Local de trabalho:

2  Questoes:

2.1 Como se deu nas Escolas as orientacdes para implementacdo do PROEMI e JF:
capacitacdo prévia? SO informacdo? Leitura dos documentos em uma reunido ou
um debate informal com todos os seguimentos das escolas? Quais foram as etapas
e prioridades para implementagéo?

2.2 Como se estabeleceu o Termo de Adesdo e/ou Convénio entre governo do Estado
do Para e Governo Federal para implementacdo do PROEMI e JF nas Escolas de
Ensino Médio do Estado e quais o0s objetivos dessa adesao?

2.3 A Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC) firmou Convénio de Cooperacédo
Técnica com o Instituto Unibanco para a implementacdo do PROEMI e JF na rede
estadual de ensino. Qual foi a contrapartida do Instituto firmada no Convénio?

2.4 Quais os avancgos e desafios do Ensino Médio na Rede Estadual de Ensino do
Estado do Paré ap6s a implementacdo do PROEMI e JF?
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Pos-Graduacdo em Fducacdo

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
LINHA DE POLITICAS EDUCACIONAIS

ROTEIRO DE ENTREVISTA - 04

1 Identificacdo: Técnica da USE15 (responsavel pelas Escolas com ProEMI)
Nome:

Formacao:

Cargo/Funcéo:

Tempo de atuagao no cargo/funcao:

2 Questoes:

2.1 Como vocé percebe o PROEMI e JF nas escolas do Estado, especificamente as da USE
15?

2.2 Como ocorreu o0 processo formacdo e/ou capacitacdo para as escolas que implementaram
0 PROEMI e JF? Quais os responsaveis (profissionais que ministraram e a instituicdo a
que estdo ligados) e os participantes?

2.3 Como a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof. Antdnio Godim Lins esta
desenvolvendo seu Projeto de Redesenho Curricular (PRC) em consonancia com o
Projeto Politico Pedagogico?

2.4 Que tipo de acompanhamento sdo dadas as escolas que implementaram o PROEMI e
JF?

2.5 E as Escolas como tém assumido esse programa? Quais as dificuldades relatadas ou
percebida nessas escolas?

2.6 Qual tem sido o papel da SEDUC (aqui USE 15) no monitoramento e acompanhamento
do PROEMI e JF?
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Pés-Graduacdo em tducagdo

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
LINHA DE POLITICAS EDUCACIONAIS

ROTEIRO DE ENTREVISTA - 05

1 Identificagdo: Membro do Conselho Escolar
Nome:

Formacao:

Cargo/Funcéo:

Tempo de atuagéo no cargo/funcao:

2  Questodes

2.1 Como tem sido o papel do Conselho Escolar junto a Gestdo da Escola na tomada de
deciséo sobre a implementacdo do PROEMI e JF?

2.2 Com relacdo ao PROEMI e JF como o Conselho tem acompanhado e participado da
implementacao desse programa na Escola?

2.3 Como o Conselho Escolar avalia o PROEMI e JF na Escola (com relagdo a gestéo
escolar e a participacdo da comunidade escolar)?

2.4 Com relacdo aos valores repassados pelo Programa para a Escola:

2.4.1 Como o Conselho participou na tomada de decisdo sobre o investimento desses
recursos?

2.4.2 Foi possivel perceber mudancas na gestdo da escola e nos resultados do processo de
ensino aprendizagem a partir do repasse de recursos?
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Pos-Graduacdo em Fducacdo

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
LINHA DE POLITICAS EDUCACIONAIS

ROTEIRO DE ENTREVISTA - 06

Identificacdo: Professor

Nome:

Formacao:

Cargo/Funcéo:

Tempo de atuacdo no cargo/funcdo:

2 Questdes
2.1 Como vocé conheceu 0 PROEMI e JF? Houve reunido na escola para explicar sobre o

Programa?

2.2 Como foram sistematizadas as ideias dos professores (as) no Projeto de Redesenho
Curricular (PRC) da Escola?

2.3 A partir do PRC houve alteragdes no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da Escola? E
na sala de aula, o processo ensino aprendizagem sofreu mudancas?

2.4 Como vocés professores participaram da implementacdo do Programa na Escola?

2.5 A partir do PROEMI e JF foram percebidas alteracdes na gestdo da Escola e no
processo ensino aprendizagem?
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ANEXO
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ANEXO 1 - PLANO DE ACAOQ DA E.E.E.F.M. PROF.° ANTONIO GONDIM LINS — 2014/2015

R1 Alunos com competéncias e habilidades em Lingua Portuguesa e Matematica

Atividade

Objetivo

Meta

Metodologia

Macrocampo

1.1 Olho no futuro

Desenvolver um  conjunto  de
atividades interdisciplinares
envolvendo a Lingua Portuguesa,
Literatura, Artes, Historia, Sociologia
e Filosofia com objetivo de
aprimorar as habilidades de leitura,

Atingir 1773 alunos de todas
as séries do Ensino Meédio
priorizando as séries iniciais e
finais.

Campanha estudar vale a
pena

Leitura e letramento

producdo e interpretagdo  de
diferentes géneros textuais.
R2 Alunos com alto indice de frequéncia
2.1 Projeto de | Desenvolver um conjunto  de | Atingir 1773 alunos de todas | Campanha estudar vale a | Cultura corporal

treinamento esportivo

atividades interdisciplinares
envolvendo Educacgdo Fisica, Artes e
Lingua Portuguesa com o objetivo de
desenvolver a expressdao  oral,
corporal e habilidades fisicas.

as séries do Ensino Meédio
priorizando as séries iniciais e
finais.

pena

2.3 Radio escola

Fazer do radio um instrumento para
consolidacdo de escolas realmente
cidadas, além de contribuir para a
compreensdo de que o radio é um
veiculo de comunicagdo eficiente

Atingir 1773 alunos de todas
as séries do Ensino Médio
priorizando as séries iniciais e
finais.

Campanha estudar vale a
pena

Comunicagdo,  Cultura
digital e uso de midias.

para tornar publico o trabalho

educacional efetivamente realizado

na escola.
2.5 Laboratério de | Desenvolver um conjunto  de | Atingir 1773 alunos de todas | Jovem Cientista Iniciagdo  Cientifica e
Fisica atividades interdisciplinares com | as séries do Ensino Médio Pesquisa.

Biologia, Quimica, Matematica, | priorizando as séries iniciais e

Geografia, Histéria e Lingua | finais.

Portuguesa, para trabalhar contelidos
de Fisica.
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Atividade

Objetivo

Meta

Metodologia

Macrocampo

2.6 Luz, Camera, Ac¢do

Produzir  videos educativos e
apresentacdes digitais, tendo por base
0 uso das novas tecnologias e
comunicagdo como forma de
possibilitar o envolvimento direto
dos alunos e de seus professores no
processo ensino aprendizagem.

Atingir 1773 alunos de todas
as séries do Ensino Meédio
priorizando as séries iniciais e
finais.

Campanha estudar vale a
pena

Comunicacéo, Cultura
digital e uso de midias.

R3 Professores com alto

indice de frequéncia

3.1 Educagdo Ambiental | Estudos e pesquisas a respeito da | Atingir 1773 alunos de todas | Campanha estudar vale a | Acompanhamento
situacdlo do meio ambiente hoje, | as séries do Ensino Médio | pena pedagdgico.
palestras, oficinas, atividades | priorizando as séries iniciais e
artisticas externas, producdo de | finais.
trabalhos que vise a construcdo de
uma pratica cultural consciente.
R4 Préticas pedagdgicas melhoradas
4.3 Amigo da biblioteca | Incentivar a leitura de forma | Atingir 1773 alunos de todas | Campanha estudar vale a | Iniciacdo Cientifica e
prazerosa. as séries do Ensino Médio | pena Pesquisa.
priorizando as séries iniciais e
finais.
R5 Gestéo escolar por resultados
5.1 Multimidia na escola | Desenvolver oficinas multimidias | Atingir 1773 alunos de todas | SuperAcéo na Escola Comunicagdo,  Cultura

para capacitacdo de alunos

as séries do Ensino Meédio
priorizando as séries iniciais e
finais.

digital e uso de midias.

R6 Infraestrutura da escola melhorada

6.1 Cinema na escola

No cinema da escola os alunos
assistirdo  filmes referente  aos
conteddos de suas aulas e realizardo
debates e reflexdes.

Atingir 1773 alunos de todas
as séries do Ensino Meédio
priorizando as séries iniciais e
finais.

SuperAcdo na Escola

Comunicagdo,  Cultura
digital e uso de midias.




