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RESUMO

Realizado em 11 de dezembro de 2011, o plebiscito propunha a criagdo dos Estados de
Carajas e de Tapajos a partir da divisao territorial do Estado do Para. O total de 66% dos
eleitores paraenses que compareceram a consulta pablica votou contrario as duas propostas,
enquanto que 33% deles votaram favoraveis a criacdo dos dois Estados. A partir desse
acontecimento histérico para a populacdo paraense, a pesquisa objetiva compreender os
sentidos produzidos pelos jornais impressos O Liberal e Diario do Para sobre o plebiscito no
Para a partir da definicdo de formas simbolicas. Utilizo o referencial metodologico da
hermenéutica de profundidade (HP), proposto por J. B. Thompson, aliado as técnicas da
andlise historica e da analise de contetdo. A amostra da pesquisa é composta por 135 edicdes,
57 de O Liberal e 78 do Diario do Para. Para a composicdo da amostra, considerei todas as
edicdes dos dois jornais publicadas nos meses de junho, julho, novembro e dezembro de
2011. No entanto selecionei, apenas, aguelas em que havia alguma informacdo sobre o
plebiscito no Para, independente do género jornalistico. O desenvolvimento inicia-se com a
caracterizacdo historico-geogréafica dos territérios de Carajas e de Tapajds a fim de situar a
proposta de divisdo do Parda ao longo do tempo. Em seguida reflito sobre o caréater
comunicacional da atividade jornalistica: a correlacdo estabelecida entre o eu e o outro faz
com que toda informagdo seja uma comunicacdo em potencial. O outro representa tanto
aquele a quem o eu se dirige, como o terceiro sobre quem se fala. A comunicacdo de massa,
ainda que de forma mediada, recorre a essa dimensdo e, por isso, é capaz de colocar em
contato falas distantes. O poder simbélico da comunicacdo de massa consiste em visibilizar
ou silenciar essas falas. As interpretagcdes/re-interpretacbes do que 0s jornais impressos
produziram sobre o plebiscito no Pard, identificadas na pesquisa, finalizam o estudo
exploratorio. Algumas delas sdo: o plebiscito foi tratado como elei¢cdo partidaria, garantindo
vitoria ao “Nao” e derrota ao “Sim”, quando, na verdade, tratava-se de consulta popular;
Carajas e Tapajos uniram-se em oposicdo a Belém, contudo os dois territérios possuiam
razdes diferentes para a divisdo; a imagem associada a Carajas e a Tapajos sdo de politicos
homens; os dois jornais impressos viram o plebiscito como quebra, divisdo, recorte e perda
econbmica, principalmente.

Palavras-chave: Formas Simbdlicas; Hermenéutica de profundidade; Plebiscito no Parg;
Carajas; Tapajos



ABSTRACT

In December 11th, 2011, the referendum proposed the creation of the Carajas and Tapajos
States from the territorial division of the State of Para. The total of 66% of Para voters who
attended the public consultation voted contrary to both proposals, while 33% of them voted in
favor of the creation of two states. From this historic event for the Para population, the
research aims to understand the meanings produced by the newspapers O Liberal and Diério
do Para about the referendum in Para from the definition of symbolic forms. | use the
methodological framework of depth in hermeneutics (DH), proposed by J. B. Thompson,
combined with techniques of historical analysis and content analysis. The survey sample
consists of 135 issues, 57 of O Liberal and 78 of Diario do Para. For the sample, | considered
all editions of two newspapers published in June, July, November and December of 2011.
However | selected only those containing some information about the referendum, regardless
of journalistic genre. The development begins with the historical and geographical
characterization of the territories of Carajas and Tapajés to put the proposal of Para division
over time. Then | reflect about the communication character of journalism: the correlation
established between the self and the other makes the whole information a potential
communication. The other is both whom the self addressed, as the third who are spoken. Mass
communication, although in a mediated way, resorts this dimension and that’s why is capable
of contacting distant lines. The symbolic power of mass communication is to visualize or
silence those lines. Interpretations/re-interpretations of what the newspapers produced about
the referendum in Pard, identified in the research, finalize the exploratory study. Some of
them are: the referendum was treated as party elections, ensuring victory to "No" and defeat
the "Yes", when, in fact, it was a popular consultation; Carajas and Tapajés united in
opposition to Belém, however the two territories had different reasons for the division; the
image associated with the Carajas and Tapajés are the male politicians; both newspapers saw
the referendum as breaking, splitting, cropping and economic loss, mainly.

Keywords: Symbolic forms; Depth Hermeneutics; Referendum in Para; Carajas; Tapajos
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ANEXO D



CHEGADAS E PARTIDAS

Paralelas que se cruzam em Belém do Para...

2011, o ano em que ocorreu o plebiscito para a criacdo dos Estados de Carajas e de
Tapajost, foi peculiar na minha trajetdria pessoal e profissional. Cursava os semestres finais
da segunda graduacdo, a de Comunicacgédo Social (Jornalismo), na Universidade da Amazonia
(Unama). A primeira foi Engenharia Ambiental, na Universidade do Estado do Para (Uepa).
Residia em Belém desde 2008, mas ndo me sentia (como ainda ndo me sinto, as vezes)
moradora de uma das metropoles da Amazonia. Nascida em Tucurui (PA), no sudeste
paraense, distante 480 quildmetros de Belém, havia morado por mais de 20 anos em Maraba
(PA). As pessoas, as relacbes, os processos, a geografia, a sociedade... Todo e cada Unico
detalhe da vida na capital paraense era diferente para mim. Da mesma forma, desde que parti
do interior do Estado, retornei em pouquissimas oportunidades — e, quando estava la, ndo era
a mesma de antes; ja estava marcada pela experiéncia de um outro lugar.

Quando a discussdo em torno do plebiscito no Para comecou a ganhar forca,
especificamente, a partir de julho de 2011, com a publicagdo dos decretos legislativos
autorizando a consulta publica e com a definicdo do calendario eleitoral pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), ndo fui tomada pela surpresa. As diferentes caracteristicas do Para,
de certa forma, sempre o dividiram. O Estado, a segunda maior unidade federativa do Brasil,
passou por diferentes processos de ocupacdo e abriga uma populacao superior a 8 milhdes de
habitantes com origem e interesses 0s mais diversos.

Resumido na capital Belém, o Pard tem vocacdo para o conhecimento, para as
pesquisas, para 0 COmMErcio e para 0s Servicos. Para que essas caracteristicas se sustentem, no
entanto, apoia-se, em muito, na mineracdo explorada em Carajas — territorio este fortemente
ocupado por migrantes de outros Estados, 0s quais, com 0 tempo, passaram a nao querer mais
escoar dinheiro para outro territorio. Tapajos, por sua vez, parece sofrer de uma crise
existencial bem parecida com a minha prépria: desde os tempos dos primeiros viajantes
europeus pela bacia amazonica, cujos relatos e desenhos influenciaram as primeiras divisées
territoriais, Tapajos situou-se no meio termo entre o Pard e 0 Amazonas. Justamente por isso,

forjou uma identidade para diferenciar-se de ambos. O problema é que essa identidade,

L Ao longo da pesquisa, utilizo a versédo reduzida plebiscito ou plebiscito no Para para me referir ao processo de
criacdo dos Estados de Carajas e de Tapajos.
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forjada sob 0 nome de Oeste do Parg, tenta conjugar pessoas e realidades discrepantes (quica
inconciliaveis).

Em 2011, eu ndo dispunha de todas essas informacdes, apenas a vontade de entender
melhor o que era proposto. Mais do que divisao territorial, o plebiscito no Para representava
um ponto de cisdo na minha prdpria histdria de vida. Como iria me manifestar num processo
daqueles? Como formar uma opinido plausivel, desconhecendo as diferengas na constituicdo
do(s) territorio(s) paraense(s)?? Advogaria em favor de Carajas ou do Pard como um todo?
Quais as implicacdes na vida cotidiana — na minha, na tua, na maioria dos cidaddos comuns —
da divisdo Estado do Para? E quanto ao Tapajds, que sO conhecia de longe? Esses e Varios
outros questionamentos me torturavam. No entanto o principal deles era: quem sou eu? O que
minha existéncia representa para esse processo? Fui em busca das respostas nas pesquisas
académicas.

Nos meses finais de 2011, havia plantado sementes em dois caminhos diferentes: fui
aprovada em primeiro lugar no concurso publico edital n°® 195/2011 da Universidade Federal
do Para (UFPA), para o cargo de jornalista; e, também, fui aprovada na selecdo do Programa
de Pos-Graduacdo em Comunicacdo da Universidade Federal de Minas Gerais
(PPGCOM/UFMG) para o curso de mestrado, na linha de pesquisa Processos Comunicativos
e Préaticas Sociais. A escolha de um implicava a desisténcia do outro. Mais tortura, mais
desencontro, mais magoa e mais dor. Optei por assumir a vaga no concurso publico e, mais
tarde, em 2012, fui aprovada na selecdo do Programa de Pds-graduacdo Comunicacao,
Cultura e Amazonia (PPGCOM/UFPA). Nos dois programas, o objeto de pesquisa era sempre
0 mesmo: compreender o plebiscito no Paré a partir do viés comunicacional.

O intervalo de um ano longe dos estudos ndo acalmou meus nervos, pelo contrario.
Por motivos alheios a pesquisa, dei de cara com a depressdo. Enfrentar a doenca, aceitar as
limitacGes impostas por ela, talvez, tenha sido uma das maiores lutas que ja travei. Paralelo
aos meus processos internos, o plebiscito no Pard desdobrou-se: uns, a exemplo do atual
prefeito de Marab4, Jodo Salame Neto (Partido Republicano da Ordem Social — PROS), e do
atual prefeito de Belém, Zenaldo Rodrigues Coutinho Janior (Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB), conseguiram conquistar novos cargos politicos, em 2013; outros, como o

governador Simdo Robison Oliveira Jatene (PSDB), colheram 0 que semearam, um pouco

2 Utilizo a expressdo dessa forma porque, oficialmente, o Para é apenas um. No entanto ndo posso ignorar as
diferentes constituicdes dos trés territorios.
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mais tarde: poucos votos no interior do Estado, na reeleicdo de 2015; o acontecimento,
gradualmente, despareceu dos meios de comunicagdo de massa.

Ainda busco respostas para meus guestionamentos. Contudo sei que uma delas, para a
pergunta “quem sou eu?”, esta nos versos de Mario de Sa Carneiro: “Eu nao sou eu nem sou o
outro, / Sou qualquer coisa de intermédio: / Pilar da ponte de tédio / Que vai de mim para o
Outro”. Toda pesquisa tem um sujeito e, durante algum tempo, pensei que se tratavam dos
meios de comunicacdo de massa que escolhi abordar — os jornais impressos O Liberal e Diario
do Para. Na verdade, os dois periddicos sdo importantes por revelar as praticas discursivas e a
relacdo entre os interlocutores, em determinado contexto — caracterizando a chamada natureza
comunicativa (FRANCA, 1998; 2002). Entretanto a principal interlocugéo foi travada comigo
mesma: interpretando a producdo do jornalismo impresso feito em Belém sobre o plebiscito
no Pard, caminhei em busca da compreensdo da minha prépria existéncia — dai o encontro
com a hermenéutica, mais especificamente, a hermenéutica de profundidade (HP),
desenvolvida por J. B. Thompson.

O referencial metodoldgico, além de acomodar e aplacar meus anseios, direcionou a
compreensdo sobre Carajas e sobre Tapajés a partir do conceito de formas simbolicas. De
acordo com Thompson (2011), sdo caracteristicas das sociedades modernas a circulacdo e a
generalizacdo de formas simbdlicas — as quais podem ser expressdes linguisticas, gestos,
acOes, obras de arte, entre outras. Aqui, tomo formas simbdlicas por sentidos. Os meios de
comunicacdo de massa produzem e trocam formas simbdlicas de forma mediada, uma vez que
instituem um corte entre a producdo e a recepcao. Na pesquisa, os sentidos foram revelados a
partir do noticiario de O Liberal e Diario do Para sobre o plebiscito no Paré.

A questdo-problema da pesquisa consistiu em saber quais as formas simbolicas
produzidas pelos jornais O Liberal e Diario do Para sobre o plebiscito para a criacdo
dos Estados de Carajas e de Tapajos, em 2011? Os dois meios de comunicacdo de massa
em questdo tratam-se dos maiores jornais impressos do Estado do Para. Mais antigo, com 68
anos, O Liberal pertence as Organizacdes Romulo Maiorana (ORM) e tem ligacOes estreitas
com o PSDB. O Diério do Para existe ha 33 anos e estd diretamente relacionado ao senador
Jader Fontenelle Barbalho e ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Os
dois sdo concorrentes, contudo, apesar de chegarem até o interior paraense, sao produzidos

em Belém e falam prioritariamente para a populacdo metropolitana. Na pesquisa, busquei
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compreender o que O Liberal e o Diario do Par4 falaram sobre o outro, isto é, sobre os
territorios de Carajés e de Tapajos.

Para responder a pergunta, tracei o seguinte objetivo geral: compreender como Carajas
e Tapajos foram abordados a partir das formas simbdlicas produzidas pelos jornais O Liberal
e Diario do Pard sobre o plebiscito, em 2011. J& os objetivos especificos foram: 1)
contextualizar a formacdo de Carajés e de Tapajos a partir da ocupacdo da Amazénia; 2)
identificar as principais formas simbdlicas produzidas pelos jornais O Liberal e do Diario do
Pard sobre Carajas e sobre Tapajos; e 3) interpretar os dados coletados a partir do viés
comunicacional.

O trabalho reforca a linha de pesquisa Midia e Cultura da Amazbnia, do
PPGCOM/UFPA. Ha estudos sobre midia e memdria na Amazonia; tecnicidade, visualidade e
visibilidade midiaticas; midia, imaginario e multiculturalismo; midia e identidade, entre
outros. No entanto a contribuicdo da presente pesquisa caracteriza-se pelos processos
interpretativos dos meios de comunicacdo de massa. Da mesma forma, o estudo amplia o
olhar para o proprio fendmeno social: o plebiscito no Para foi um acontecimento historico
para a populacdo paraense. Pesquisadores das areas da politica, da economia, da sociologia e
da geografia, certamente, j& se debrucaram sobre o plebiscito; na area da comunicacéo, o tema
n&o é inédito, contudo a abordagem apresenta um diferencial®.

Na pesquisa, busquei identificar como o outro foi tratado pelo eu — o0s jornais
impressos O Liberal e Diario do Para representaram o centro do Para. Franca (1998) e Wolton
(2011), em diferentes perspectivas, afirmam que considerar o outro é imprescindivel para a
plenitude do processo comunicativo. Aprofundei-me na bibliografia da autora por entender
que, em se tratando de meios de comunicacdo de massa, 0 outro representa o terceiro
elemento: é dele que se fala ou € a partir dele que se fala. Quando o jornalista escuta as fontes
para desenvolver a noticia ou reportagem, na verdade, conta o que alguém presenciou —
interpreta uma informacao ja interpretada. Produtor e receptor dessa informacao, mais do que
sujeitos que falam, tornam-se sujeitos que observam. E essa relacdo, essa cumplicidade na

forma de ver o mundo que coloca os sujeitos em comunicagéo.

3 Um dos trabalhos pioneiros, na area da comunicagéo, sobre o plebiscito no Pard trata-se do artigo “Quem pode
falar no Facebook? O ‘autocontrole’ em um grupo sobre o plebiscito acerca da divisao do Estado do Para”,
escrito pelos pesquisadores Ricardo Fabrino Mendonga e Danila Cal, em 2012. O estudo discute a legitimacao
ou a contestagdo do direito a fala em um grupo do Facebook. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/index.php/debates/article/view/30928/23346>.
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Contudo, nas edi¢des dos dois jornais coletadas para analise, os habitantes de Carajas
e de Tapajos quase ndo foram fontes das noticias ou reportagens — caracterizando a segunda
situacdo: o outro foi alguém de quem se falou. A metropole falava e recebia informacdes
sobre o interior, que conhecia, minimamente, de longe.

O carater interpretativo da pesquisa é justificado pela escolha da hermenéutica de
profundidade (HP) como metodologia de pesquisa, a qual consiste em trés fases: andlise
socio-historica, analise formal ou discursiva e interpretacdo/re-interpretacdo. Essa estrutura
triplice, explicada na se¢do “Metodologia”, € mantida ao longo do trabalho.

No primeiro capitulo, caracterizo o plebiscito no Pard enquanto processo de consulta
popular; apresento informagGes sdcio-historicas sobre os territorios de Carajas e de Tapajos
dentro do contexto amazonico; e identifico as principais motivacdes envolvidas para a divisdo
territorial de ambos. A partir da contextualizacdo, encaminho as discussfes para a area da
comunicagdo. A producdo de Becker (1997) e Dutra (1999) sdo as principais referéncias no
momento inicial.

No capitulo seguinte, caracterizo o jornalismo enquanto ato de palavra social e
recupero sua natureza comunicacional — isto €, a dimenséo de afetar e ser afetado pelo outro
por meio de gestos significantes (FRANCA, 2006). O outro, a partir do século XX, é
utilizado, em geral, para indicar a alteridade. Recorro as origens, nas narrativas miticas, para
entender que o outro existe a partir da consciéncia da diferenca. Caso essa diferenca nao seja
administrada, o outro passa a ser tratado como estrangeiro e, no contexto da comunicacgéo de
massa, esse estrangeiro vira exético ou inimigo. Faco uma pequena periodizacdo ndao com a
intencdo de explorar todas as transformacGes pela qual a atividade jornalistica passou ao
longo do tempo, mas para situar que o jornalismo contemporaneo, sobre o qual falamos, néo
surgiu do acaso; e sim esta inserido numa trajetéria de mudancas pelas quais a sociedade e a
profissdo passaram.

Ao analisar a amostra — composta por 135 edicGes, 57 de O Liberal e 78 do Diario do
Pard —, meu olhar foi direcionado para os formatos jornalisticos, e ndo para questdes de
argumentacao e do discurso. Nem todos os formatos foram observados de forma igual, pois
alguns mostraram-se mais ricos do que outros. Os olhos, por exemplo, que constituem a
fisionomia do Diario do Para, dizem pouco sobre Carajas e sobre Tapajés. O Liberal publicou
dois editoriais em todo o periodo analisado, porém a inexisténcia deles, no Diério do Para,

revelou-me muito mais.
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As formas simbolicas sobre o plebiscito no Para, identificadas na amostra, foram
interpretadas/re-interpretadas no capitulo final, com destaque para as formas simbodlicas
produzidas no dia do plebiscito, 11 de dezembro de 2011, e no dia seguinte. A reducdo de
Carajas e Tapajos a “Sim”; a vitoria do “Nao”; a oposicao de Belém ao interior; a auséncia de
representantes politicas do sexo feminino; e a visdo do plebiscito como quebra, como recorte
do Para foram algumas das principais formas simbdlicas produzidas pelos jornais O Liberal e
Diério do Para.

As consideracfes finais encerram a pesquisa no ambito protocolar, porém apontam
caminhos a serem percorridos em novos estudos e, também, na vida. Afinal a escolha da
hermenéutica de profundidade (HP), como afirma J. B. Thompson, visa & interpretacdo da
doxa, isto €, a pensar e repensar o dia a dia nas mais diversas situacGes. Antes de iniciar a
jornada da leitura, apresento os caminhos necessarios a compreensdo do referencial

metodoldgico.
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METODOLOGIA
Ou “como cheguei a hermenéutica de profundidade (HP), de J. B. Thopmson”

Entendo que o estudo das formas simbolicas produzidas pelos jornais O Liberal e
Diério do Paré sobre o plebiscito trata-se de uma pesquisa exploratéria, conforme defini¢éo de
Selltiz et al. (1974, p. 60), uma vez que objetiva “aumentar o conhecimento do pesquisador
acerca do fenbmeno que se deseja investigar em estudo posterior, mais estruturado”. Esse tipo
de pesquisa torna-se importante, pois contribui para o desenvolvimento do que Orozco e
Gonzélez (2011, p. 163) chamam de teoria fundada (grounded theory), que consiste em
“generar explicaciones congruentes y suficientes para lo que hay alla fuera, no a partir de lo
que otros elucubraron, sino desde aquello que en la realidad y en el terreno encontramos”.
Para os autores, esse esfor¢o analitico serve tanto para interpretar o objeto de pesquisa, como
faz parte de uma nova teorizagéo.

O caradter da pesquisa é tedrico-documental, pois constitui-se da resenha de
informacBes sobre o plebiscito no Pard encontrada em livros e documentos oficiais, bem
como da reunido dos jornais impressos O Liberal e Diario do Para, publicados em 2011 e
disponibilizados em acervo digital*. Selltiz et al. (1974, p. 63) afirmam que, como um estudo
exploratorio “se volta para uma area em que ainda ndo foram formuladas hipéteses (...), a
tarefa é resenhar o material disponivel, procurando perceber as hipoteses que dele podem ser
derivadas”.

Como metodologia, aproprio-me da hermenéutica de profundidade (HP), proposta por
Thompson (2011b). A hermenéutica consiste no estudo da compreensdo — basicamente, a
atividade de compreender textos escritos. Palmer (2011, p. 20) atenta para a diferenca entre
interpretar e compreender. O autor define a interpretacdo, um fenébmeno complexo e
universal, como o ato essencial do pensamento humano; isto €, o préprio fato de existir trata-
se de um constante processo de interpretacdo, uma vez que ultrapassa 0 mundo linguistico. A
compreensdo, por sua vez, é, simultaneamente, um fendmeno epistemoldgico e ontoldgico;

algo como um encontro histdrico que recorre a existéncia pessoal de quem esta no mundo.

4 Para a coleta de todos os dados sobre o plebiscito em ambos os jornais, utilizei-me do acervo digital de O
Liberal e do Diario do Para, diante da impossibilidade de procurar pelas edicdes fisicas disponiveis nas
bibliotecas pulblicas do Estado. Disponivel em: http://oliberaldigital.orm.com.br/index_login.asp e
http://digital.diariodopara.com.br/pc.
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A hermenéutica (...) pretende juntar duas &reas da teoria da compreensdo: o tema
daquilo que esta envolvido no fato de compreender um texto e o tema de o que é a
prépria compreensdo, no seu sentido mais fundante e existencial. (...) A
hermenéutica, enquanto se define como estudo da compreensdo das obras humanas,
transcende as formas linguisticas de interpretacdo (PALMER, 2011, p. 21).

As raizes da palavra hermenéutica estdo no vocabulo grego hermeios, utilizado para se
referir ao sacerdote do oraculo de Delfos. Mais comuns, o verbo hermeneuein, traduzido
como interpretar, e o substantivo hermeneia — interpretacdo — remetem para o deus-
mensageiro-alado Hermes, ao qual se associa a fungédo de transmutacéo, isto &, de transformar
0 que ultrapassa os limites da compreensdo humana em algo que essa inteligéncia possa
compreender. “Os Gregos atribuiam a Hermes a descoberta da linguagem e da escrita — as
ferramentas que a compreensdo humana utiliza para chegar ao significado das coisas e para o
transmitir aos outros” (PALMER, 2011, p. 24).

O processo de tornar compreensivel implica em trés vertentes no significado de
hermeneuein e hermeneia, no uso antigo. De maneira explicativa, o autor afirma que os dois
vocabulos significam: 1) exprimir em voz alta, ou seja, dizer; 2) explicar, tal como se explica
uma situacdo; e 3) traduzir. Os trés sentidos sdo sinbnimos de interpretar, em lingua
portuguesa, entretanto cada um possui sentido independente e relevante do termo
interpretacé&o.

Hermeneuein no sentido de dizer remete aos verbos exprimir, afirmar ou dizer. Palmer
(2011, p. 25) aponta que, nessa primeira orientacdo, o simples dizer, afirmar ou proclamar
trata-se de um importante ato de interpretacdo. No entanto, chama a atencdo para o fato de
que, ainda que mantenha o sentido de dizer, o verbo expressar refere-se a um dizer que, em si

préprio, é uma interpretacdo — como o estilo de uma performance.

Usamos este cambiante da palavra interpretacdo quando nos referimos a
interpretacdo que um artista fez de uma cancdo ou que um maestro faz de uma
sinfonia. Neste sentido, a interpretacdo € uma forma de dizer. De igual modo, a
diccdo oral ou o canto sdo interpretacdes (PALMER, 2011, p. 26).

J& na segunda orientacdo, a de hermeneuein no sentido de explicar, a énfase consiste
no aspecto discursivo da compreensdo, isto é, aponta para o carater explicativo da
interpretacdo, mais do que para o carater expressivo. O autor afirma que as palavras ndo se
resumem a dizer algo (embora também o facam e isso seja importante para 0 processo

interpretativo); elas explicam, racionalizam e clarificam algo. O processo explicativo torna-se
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palco para a compreensdo, uma vez que o significado esta relacionado com o contexto — isto

€, um acontecimento torna-se significativo, apenas, dentro de um contexto especifico.

A interpretacdo explicativa torna-nos conscientes de que a explicacdo é contextual, é
horizontal. Deve processar-se dentro de um horizonte de significados e intengdes ja
aceites. Em hermenéutica, esta area de uma compreensdo pressuposta é designada
por pré-compreensdo. Podemos frutiferamente perguntar que pré-compreensdo é
necessaria para podermos conhecer o texto (dado) (PALMER, 2011, p. 34).

A terceira orientacdo, de hermeneuein no sentido de traduzir, indica uma forma
especial do processo bésico interpretativo de tornar compreensivel. Afinal torno
compreensivel aquilo que é estrangeiro, estranho ou inteligivel, utilizando como medium a
propria lingua. O tradutor representa um mediador entre dois mundos diferentes e, por isso,
deve atentar para o fato de que a propria lingua ja contém uma interpretagdo. “A traducao
apenas nos torna mais conscientes do mundo como as palavras na realidade moldam a nossa
visdo do mundo, mesmo as nossas percepcdes” (PALMER, 2011, p. 37).

A partir das trés orientagdes significativas do uso antigo da palavra hermenéutica, o
autor aponta seis definicbes modernas. Cada uma dessas abordagens, mais do que produtos do
momento histdrico, representa um ponto de vista a partir do qual o problema da interpretacéo
é visto. Sdo elas: énfases biblica, filologica, cientifica, geisteswissenchaftliche, existencial e
cultural. A hermenéutica juridica, de modo geral, ndo entra nessa classificacdo. A ideia ndo é
discutir cada uma das abordagens, apenas apresenta-las com o objetivo de situar a proposta
metodoldgica de Thompson (2011b).

A hermenéutica como teoria da exegese biblica possui diversas orientacGes. Palmer
(2011, p. 43) afirma que, s6 no século XVIII, incluia a gramética, a histdria, o pietismo, entre
outras escolas. Nessa abordagem, é interessante discernir a hermenéutica da exegese como
metodologia da interpretacdo. A exegese trata do comentario real, enquanto a hermenéutica,
das regras, dos métodos ou das teorias que a orientam. A partir do momento em que essa
tradicdo de estudos alargou-se para além de textos biblicos, a hermenéutica pareceu dar conta
de textos obscuros, que precisavam de métodos especiais para deles extrair um significado
oculto.

Ja a hermenéutica como metodologia filolégica desenvolveu-se, também, no século
XVIII, com o racionalismo. A ideia era tornar a Biblia relevante para 0 homem racional do
lluminismo, dai que os métodos interpretativos aplicados aos textos biblicos passaram a ser

utilizados em outras obras.
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A hermenéutica como ciéncia da compreensdo linguistica caracteriza-se pelo esfor¢o
de Schleiermacher em conferir uma base universal e sistematica ao processo de interpretacao.
Palmer (2011, p. 50) afirma que essa abordagem marca o inicio de uma hermenéutica nao
disciplinar, cujos principios servem de base a todos os tipos de interpretacdo de texto.

A quarta orientacdo diz respeito a hermenéutica como base metodoldgica para a
geisteswissenschaften — ou seja, todas as disciplinas centradas na compreensdo da arte, do
comportamento e da escrita do homem. Surgiu a partir dos estudos de Wilhelm Dilthey,

biografo de Schleiermacher.

Dilthey defendia que a interpretacdo das expressdes essenciais da vida humana, seja
ela do dominio das leis, da literatura ou das Sagradas Escrituras, implica um ato de
compreensdo histérica, uma operacao fundamentalmente diferente da quantificacéo,
do dominio cientifico do mundo natural; porque nesse ato de compreensao histérica
estd em causa um conhecimento pessoal do que significa sermos humanos.
Acreditava ser necessario nas ciéncias humanas uma outra critica da razdo (...) —
uma critica da razao histdrica (PALMER, 2011, p. 50).

A quinta abordagem encara a hermenéutica como fenomenologia do Dasein e da
compreensdo existencial. Martin Heidegger, ao tratar da questdo ontoldgica, voltou-se para o
método fenomenoldgico do mentor Edmund Husserl. Dessa forma empreendeu um estudo
fenomenoldgico da presenca quotidiana do homem no mundo. Na obra Ser e Tempo (1927),
chamada de hermenéutica do Dasein, Heidegger indicou que a compreensdo e a interpretacdo
sé&o modos fundantes da existéncia humana.

Ainda em relacdo a essa abordagem, o professor Hans-Georg Gadamer desenvolveu as
implicacdes do contributo de Heidegger para a hermenéutica num trabalho sistematico sobre a
hermenéutica filosofica. Em Wahrheit und Methode (1960), Gadamer traca, em detalhes, o
desenvolvimento da hermenéutica, “de Schleiermacher até Dilthey e Heidegger, fornecendo o
primeiro relato histérico adequado da hermenéutica englobando a perspectiva do contributo
revolucionario de Heidegger e refletindo sobre ele” (PALMER, 2011, p. 51).

Gadamer também contribui para a abordagem linguistica da hermenéutica, ao afirmar:
um ser que pode ser compreendido é linguagem. Para o fildsofo, a hermenéutica trata-se de
um encontro do Ser por meio da linguagem. Por isso, defende o caréater linguistico da propria
realidade humana. Gadamer entende que a hermenéutica mergulha nas questdes puramente
filosoficas da relagdo da linguagem com o Ser, com a compreensdo, com a histdria, com a

existéncia e com a realidade.
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A sexta abordagem, também chamada de abordagem cultural, trata a hermenéutica
como um sistema de interpretacdo. Paul Ricoeur, em De [’Interprétation (1965), centra a
discussao na exegese textual, considerando-a o elemento distinto e central na hermenéutica. O

filésofo entende, por hermenéutica,

a teoria das regras que governam uma exegese, quer dizer, a interpretacdo de um
determinado texto ou conjunto de sinais suscetiveis de serem considerados como
textos. (...) A hermenéutica é o processo de decifragdo que vai de um contetido e de
um significado manifestos para um significado latente ou escondido. O objeto de
interpretacdo, isto é, o texto no seu sentido mais lato, pode ser constituido pelos
simbolos de um sonho ou mesmo por mitos e simbolos sociais ou literarios
(PALMER, 2011, p. 52).

Paul Ricoeur distingue simbolos univocos de equivocos. Simbolos univocos
representam signos de sentido Unico, ao passo que simbolos equivocos sdo o centro da
hermenéutica — uma vez que a interpretacdo tem a ver com textos simbolicos de multiplos
significados, ou seja, polissémicos; os quais podem ‘“construir uma unidade semantica que
tem (como os mitos) um significado superficial totalmente coerente, tendo ao mesmo tempo
um significado mais fundo” (PALMER, 2011, p. 53). A tarefa da hermenéutica, portanto,
consiste em revelar o sentido mais fundo do texto, para além do contelido manifesto; consiste
em “reconhecer qual a mensagem relativamente univoca que o locutor construiu apoiado na
base polissémica do 1éxico comum” (RICOEUR, 2011, p. 25).

A hermenéutica de profundidade, proposta por Thompson (2011b), emerge da énfase
cultural. Antes de apresentar a propria definicdo de cultura, chamada de concepcao estrutural,
0 autor elenca trés sentidos diferentes para o termo. O primeiro deles, chamado de concepgéo
classica, surge entre os fildsofos e historiadores europeus, no inicio da era moderna. Com base
na palavra latina cultura, os usos iniciais do termo apontavam para o cultivo ou o cuidado de
alguma coisa, como grdaos ou animais. Do século XVI em diante, o significado da palavra
passou da esfera agricola para o processo do desenvolvimento humano, ou seja, do cultivo de
graos para o cultivo da mente. Somente a partir do século XIX, “cultura” passou a ser usada
de forma independente, ndo mais ligada a um processo geral ou a um produto desse processo.
Dependendo da situacdo, poderia ser tratada como sindnimo ou como contraste a
“civilizagao”.

Na Franca e na Inglaterra, durante o século XIX, “civiliza¢dao” referia-se a0 processo
progressivo de desenvolvimento humano; um deslocamento rumo a ordem e ao refinamento,

em oposicao a barbarie e a selvageria. Por isso, “cultura” e “civilizacao” eram utilizadas para
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descrever o movimento de tornar-se “culto” ou “civilizado”. No entanto, na Alemanha, as
duas palavras contrastavam-se. De carater negativo, “Zivilization” foi associada com polidez
e refinamento das maneiras, ao passo que “Kultur”, com conotacdo positiva, referia-se a
produtos intelectuais, artisticos e espirituais que expressavam a individualidade e a
criatividade das pessoas.

Thompson (2011b, p. 170), portanto, define a concepcao cléssica de cultura a partir da
articulacdo promovida entre os filésofos e historiadores alemaes, no final do seculo XVIII e
inicio do século XIX, segundo a qual “cultura é o processo de desenvolvimento e
enobrecimento das faculdades humanas, um processo facilitado pela assimilagéo de trabalhos
académicos e artisticos e ligado ao carater progressista da era moderna”. Porém, apos o
surgimento da Antropologia, no século XIX, o conceito passou das conotacdes etnocéntricas
as tarefas da descricdo etnografica, uma vez que o estudo da cultura estava ligado a
elucidacdo de costumes, préaticas e crengas de outras sociedades, que ndo as europeias.

O autor apresenta duas concepc¢des antropoldgicas de cultura, que representam dois
usos basicos do termo na disciplina: a concepcdo descritiva e a concepcdo simbolica. A
concepcao descritiva da cultura surge, entre 1843 e 1852, com a publicacdo, em dez volumes,
do trabalho de Gustav Klemm — Allgemeine Cultur-Geschichte der Menschheit. Na obra,
cultura pode ser vista como um conjunto inter-relacionado de crencas, costumes, formas de
conhecimento, arte, entre outros; esses elementos sdo adquiridos pelos individuos enquanto
integrantes de uma sociedade particular e podem ser estudados cientificamente. E. B. Taylor,
com Primitive Culture, obra publicada em dois volumes, em 1871, e Bronistaw Malinowski,
com escritos de 1930 e de 1940, apesar de procederem o0s estudos enfatizando pontos
diferentes, contribuiram para a analise dos fenbmenos culturais — a qual envolve, em parte, a
comparacao, a classificacdo e a analise cientifica desses fendbmenos.

A concepcao simbdlica da cultura surge a partir da preocupacédo com a validade e com
a utilidade da concepcdo descritiva. Afinal, era necessario esclarecer o método de anélise dos
fendmenos, além de definir quais fendbmenos poderiam ser estudados de forma sistematica.
Thompson (2011b, p. 174) afirma que o uso de simbolos é um trago distintivo da vida
humana, uma vez que 0s seres ndo apenas produzem e recebem expressdes linguisticas
significativas, como tambem atribuem sentido a construgdes ndo linguisticas, tais como agoes,
obras de arte e objetos materiais de diversos tipos. As origens dessas reflexdes estdo em L. A.

White — com a obra A Ciéncia da Cultura, publicada em 1940 —, para quem “cultura”
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representa a ordem ou classe distinta de fenébmenos que dependem do exercicio da habilidade
mental. Clifford Geertz, em A Interpretacéo das Culturas, encaixa esse sentido na pesquisa de
natureza antropoldgica, preocupando-se com o significado, o simbolismo e a interpretacdo dos

fendmenos. Para o antropélogo,

a cultura ¢ uma “hierarquia estratificada de estruturas significativas”; consiste de
acdes, simbolos e sinais, de “trejeitos, lampejos, falsos lampejos, parddias”, assim
como de manifestagdes verbais, conversacoes e soliléquios. Ao analisar a cultura,
entramos em emaranhadas camadas de significados, descrevendo e redescrevendo
acles e expressdes que sdo ja significativas para os proprios individuos que estéo
produzindo, percebendo e interpretando essas acles e expressdes no curso da vida
diaria. As andlises da cultura (...) sdo interpretac@es de interpretacdes, abordagens de
segunda ordem, por assim dizer, sobre um mundo que ja é constantemente descrito e
interpretado pelos individuos que compdem esse mundo (THOMPSON, 2011b, p.
175).

Com base nos escritos de Geertz, a concepg¢do simbdlica da cultura consiste no padrao
de significados incorporados nas formas simbdlicas; estas podem incluir agdes, manifestaces
verbais e objetos significativos diversos. A partir desse padréo de significados, os individuos
comunicam-se entre si e partilham suas experiéncias, concepcdes e crencas. No entanto, 0
autor aponta que uma das fragilidades dos trabalhos de Geertz estd na atencao insuficiente

conferida aos problemas de conflito social e de poder. Afinal, os fenémenos

sdo sempre produzidos e partilhados em situacBes sdcio-histéricas particulares, por
individuos especificos providos de certos recursos e possuidores de diferentes graus
de poder e autoridade; e estes fendmenos significativos, uma vez produzidos ou
realizados, circulam, sdo recebidos, percebidos e interpretados por outros individuos
situados em circunstancias sécio-historicas particulares, utilizando determinados
recursos para captar o sentido dos fenémenos em questdo (THOMPSON, 2011b, p.
180).

Dessa forma, a concepcdo estrutural da cultura enfatiza, na mesma medida, o carater
simbdlico dos fendmenos culturais e o fato de tais fendmenos estarem inseridos em contextos
sociais estruturados. Os fendmenos culturais, para o autor, sao as formas simbolicas — as quais
podem ser conceituadas, de forma mais apropriada, em termos de um marco referencial
metodologico: a hermenéutica de profundidade (HP). A metodologia evidencia o fato de que
0 objeto em anélise representa uma construcao simbdlica significativa e, portanto, exige uma
interpretacdo. Para considerar a contextualizagéo social, bem como as caracteristicas internas,
é preciso empregar outros métodos para analisar as formas simbolicas. Por isso a HP

“apresenta um referencial dentro do qual esses varios métodos de analise podem ser
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sistematicamente inter-relacionados, suas potencialidades podem ser consideradas e seus
limites definidos” (THOMPSON, 2011b, p. 355).

O autor reconhece as contribui¢des de Dilthey, Heidegger, Gadamer e Ricoeur para o
desenvolvimento da hermenéutica, principalmente, por evidenciarem que, na investigacdo
social, 0 objeto de investigacdo ja se constitui de uma pré-interpretacdo. Para Thompson
(2011b, p. 358), 0 mundo socio-histdrico ndo representa apenas um campo-objeto que deve
ser observado; representa, da mesma forma, um campo-sujeito que esta construido,
parcialmente, “por sujeitos que, no curso rotineiro de suas vidas quotidianas, estdo
constantemente preocupados em compreender a Si mesmos e aos outros, em interpretar as
acdes, falas e acontecimentos que estdo ao seu redor”. O trabalho de Heidegger, de maneira
especial, contribuiu para clarificar a importancia do processo de compreensdo como
caracteristica fundamental dos seres humanos como tais.

Outro aspecto é que os sujeitos que fazem parte do mundo social estdo imersos em
tradicGes histdricas — sdo parte da histdria, e ndo meros expectadores. Gadamer, entre outros,
sublinhou o aspecto da historicidade da experiéncia humana, ou seja, 0s seres humanos sdo
sempre parte de contextos socio-histéricos mais amplos, de forma que a compreensao se torna
algo maior que um encontro isolado entre mentes. O autor explica que uma nova experiéncia
sera sempre assimilada aos residuos do que passou; na busca de construir o novo, sempre e
necessariamente construo sobre o que ja esté presente. No entanto Thompson (2011b, p. 361)
acrescenta ao pensamento de Gadamer quando trata os residuos do passado ndo apenas como
a base sobre a qual assimilo novas experiéncias no presente e no futuro, mas, também, em
situacdes especificas, como instrumento para esconder, obscurecer ou mascarar o presente.

De fato, é no trabalho de Paul Ricoeur® que Thompson (2011b) se apoia, visto que 0
filosofo mostra a hermenéutica como uma reflexdo filosofica sobre o ser, e a compreensédo
como uma reflexdo metodoldgica sobre a natureza e as tarefas da interpretacdo na pesquisa
social. Ricoeur chama de hermenéutica de profundidade o processo de interpretagéo, tanto na
pesquisa social quanto em outros campos, mediado por um leque de métodos explanatérios ou
“objetivantes”. Assim explanagdo e interpretacdo ndo devem ser vistas como mutuamente

exclusivas ou radicalmente antitéticas, mas sim como complementares.

5 As principais obras de Paul Ricoeur consideradas por Thompson (2011b) sdo: Hermeneutics and the Human
Sciences: Essays on Language, Action and Interpretation (1981); The Conflict of Interpretations, Essays in
Hermeneutics (1974); Freud and Philosophy, An Essay on Interpretation (1970); Interpretation Theory,
Discourse and the Surplus of Meaning (1976).
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Thompson (2011b, p. 362) concorda com os termos gerais da obra de Ricoeur,
contudo se opde a énfase demasiada na autonomia semantica do texto, posta pelo filésofo. O
autor considera as maneiras em que as formas simbdlicas sdo interpretadas pelos sujeitos que
constituem o campo-sujeito-objeto, por isso ndo descarta que o objeto de investigacdo ja se
trata de um campo previamente interpretado — ou seja, o enfoque da hermenéutica de
profundidade (HP), de Thompson (2011b), é a hermenéutica da vida quotidiana, também
denominada de interpretacdo da doxa, das opinides, das crencas e das compreensdes que sdo
partilhadas pelas pessoas que constituem o mundo social.

Para entender como as formas simbdlicas sdo estruturadas, bem como as condi¢Ges
socio-historica em que estdo inseridas, o autor sugere ir além da interpretacdo da doxa e
engajar-se em tipos de andlise que se enquadram dentro do referencial metodologico da
hermenéutica de profundidade (HP) — compreendida em trés fases ou procedimentos
principais, as quais “devem ser vistas ndo tanto como estdgios separados de um método
sequencial, mas antes como dimens@es analiticamente distintas de um processo interpretativo
complexo” (THOMPSON, 2011b, p. 365). O quadro 1 ilustra as fases da hermenéutica de

profundidade, proposta pelo autor.

Quadro 1 Formas de investigacao hermenéutica

Hermenéutica da

vida quotidiana Interpretacdo da doxa

SituacOes espagotemporais

Analise sdcio- - =
Lo Campos de interacdo
historica —— —
Institui¢des sociais
Referencial Estrutura social
metodolégico da Meios técnicos de transmissao
hermenéutica de Analise semidtica

: Anélise formal AT <
profundidade ; . Andlise da conversacao
ou discursiva

(HP) Anélise sintatica
Andlise narrativa
Anélise argumentativa
Interpretacdo / Re-interpretacdo

Fonte: THOMPSON (2011b, p. 365)

As trés fases do enfoque da hermenéutica de profundidade (HP) sdo descritas como
andlise sécio-historica, anélise formal ou discursiva e interpretagdo/re-interpretacdo. Etapa
inicial, a analise socio-histérica objetiva reconstruir as condi¢cdes sociais e histéricas de
producéo, circulacao e recepcdo das formas simbolicas. Thompson (2011b) alerta para quatro

aspectos basicos dos contextos sociais — cada um deles requer um nivel de analise distinto. O
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primeiro aspecto sao as situacfes espaco-temporais onde as formas simbdlicas sdo produzidas
(faladas, narradas, inscritas) e recebidas (vistas, ouvidas, lidas) por pessoas que pertencem a
um lugar especifico, agindo e reagindo a tempo particulares e a locais especiais.

O segundo aspecto sd@o 0s campos de interacdo dentro dos quais as formas simbdlicas
estdo situadas. Este aspecto pode ser visto como um espago de posicdo e um conjunto de
trajetorias, que determinam algumas relacGes entre pessoas e oportunidades acessiveis a elas.
O terceiro aspecto refere-se as instituices sociais, que Sdo vistas como conjunto
relativamente estavel de regras e recursos, estabelecendo as relagdes sociais.

J& o quarto nivel da analise sdcio-historica refere-se a estrutura social, que destaca as
assimetrias e as diferencas relativamente estaveis que caracterizam as institui¢fes sociais e 0s
campos de interacdo, ou seja, a finalidade € identificar as assimetrias, as diferencas e as
divisbes. Ha, ainda, outro aspecto que Thompson (2011b) enfatiza na analise socio-histdrica,
que sdo os meios técnicos de construgcdo das mensagens e de transmissdo, 0s quais permitem
que as formas simbdlicas sejam trocadas entre as pessoas.

A aplicacdo de cada uma das fases, com suas especificidades, depende de pesquisa a
pesquisa. Nesta, para a composicdo da andlise socio-historica, apresentada no capitulo 1,
contextualizo historica e geopoliticamente a formacao dos territérios de Carajas e de Tapajos.
Né&o separo item a item, conforme os aspectos basicos dos contextos sociais, propostos por
Thompson (2011b). No entanto, j& aqui, apresento os meios técnicos de construgdo das
mensagens e de transmissao — ou, de forma mais simples, 0s meios de comunicacdao de massa
escolhidos para o estudo.

A histéria de um jornal transcorre de forma paralela a histéria de outros jornais, bem
como ao desenvolvimento da imprensa em uma sociedade. Contudo cada jornal € Unico,

dotado de existéncia e de configuracdo particulares, as quais conferem-lhe uma l6gica prépria.

Um jornal adquire sua identidade — sua fisionomia conhecida — através da
materialidade de suas paginas, do seu recorte tematico e tratamento da informacéo.
O jornal é produto e instancia de producdo, e a palavra jornalistica, elemento
fundamental nas relagdes de identificacdo entre o jornal e seu publico, constréi-se
em intima relagdo com a palavra social (FRANGCA, 1998, p. 101).

A imprensa inicia suas atividades na capital paraense e na Amazonia brasileira em 22
de maio de 1822, com a publicacdo do primeiro numero do jornal O Paraense, editado por
Filippe Alberto Patroni Martins Maciel Parente — ou Filippe Patroni, como ficou conhecido

posteriormente. Seixas (2011, p. 225) afirma que, nos decénios seguintes, outras publicacdes
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surgiram, mas somente a partir da década de 1851, com o surgimento dos jornais diarios,
observaram-se mudancas mais significativas nas produgdes dos jornais — tanto em relacdo ao
tamanho, quanto a diagramacao e ao contetdo.

Atualmente, sdo produzidos na capital paraense trés jornais de grande circulacdo. Sao
eles: O Liberal e Amazonia®, que fazem parte das ORM; e Diario do Para, ligado a Rede
Brasil Amazonia (RBA). De acordo com Castro, A. (2013, p. 53), O Liberal foi fundado em
15 de novembro de 1946 por Luis Geolas de Moura Carvalho e outros politicos locais. O
objetivo era fazer do periddico o representante oficial do Partido Social Democrata (PSD) —
na época, Partido Liberal —, chefiado por Joaquim Cardoso de Magalh&es Barata.

Em sua primeira fase, O Liberal era vespertino e fazia contraposi¢do ao jornal Folha
do Norte — periodico pertencente a familia de Paulo Maranhéo, adversario politico Magalhées
Barata’ (MASSARANI et al., 2013, p. 83). Em 1966, O Liberal passou a ser matutino e de
propriedade de Romulo Maiorana, que implantou mudancas no projeto grafico e na
apresentacdo do conteudo noticioso — fugindo, pelo menos explicitamente, das guerras
politicas. Romulo Maiorana faleceu em 1986 e, a partir de entdo, a presidéncia do jornal
passou a ser do primogénito Romulo Maiorana Janior — que, também, preside as ORM,
corporacdo jornalistica da familia Maiorana detentora de emissoras de radio AM e FM e de
televisdo aberta (afiliada da Rede Globo), além de operadora de TV a cabo e portal de noticias
(CASTRO, A., 2013, p. 53). As autoras afirmam que O Liberal possui uma linha editorial que
favorece o PSDB.

Ja o Diario do Para foi criado em 22 de agosto de 1982 a fim de combater a campanha
feita por O Liberal em favor da candidatura de Oziel Carneiro ao governo do Estado e,
também, para subsidiar o candidato de oposicdo — Jader Barbalho (PMDB) —, que saiu
vitorioso do pleito. Pinto (2007) aponta que o principal financiador do Diario do Par4,
incluindo o sistema grafico do jornal, foi 0 ex-governador de Sdo Paulo, Orestes Quércia — na

época, com pretensdes em se tornar presidente da Republica.

® Para esta pesquisa, ndo considerei a producdo do Amazénia, uma vez que a fisionomia dos outros dois jornais é
mais semelhante entre si e passivel de comparacdo. Amazonia possui 48 paginas, de segunda a sabado, e 96, aos
domingos, em formato tabloide (28x32 cm). O contetdo noticioso divide-se entre as se¢des: gerais, show,
esporte e policia. Aos domingos, sdo acrescidos cadernos de entretenimento.

7 Joaquim Cardoso Magalhdes Barata foi interventor federal no Para, de 1930 a 1935. Tinha poderes quase
absolutos no Estado. O jornalista Paulo Maranh&o, dono do jornal Folha do Norte, fazia oposicdo direta aos
mandos e desmandos de Magalhdes Barata. Maranhdo chegou a ser agredido, a mando do adverséario, com um
banho de fezes. Cf.: http://novoblogdobarata.blogspot.com.br/2012/05/historia-0-banho-de-fezes-em-paulo.html.
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O Diario parecia que duraria pouco tempo. Mas Jader percebeu, como outros
coronéis da politica no Norte e Nordeste, que ndo podia mais ficar a mercé dos
donos dos principais grupos de comunicacdo, sobretudo quando o comando passou
para as maos da segunda geracdo, pouco afeita a historia e aos seus compromissos.
Tinha que montar sua propria estrutura se quisesse preservar o préprio poder.
Passaria a combinar o exercicio da politica com a atividade empresarial (PINTO,
2007).

Assim que Jader Barbalho elegeu-se governador do Estado, O Liberal tentou oferecer
apoio, uma vez que o jornal, tradicionalmente, apoia 0s governos de situacdo. No entanto
Pinto (2007) afirma que a verdadeira intencdo dos Maiorana era dissuadir o politico de
investir na nova carreira. No primeiro mandato de Jader Barbalho, O Liberal foi bastante

favorecido, porém o jornal das ORM parecia nao se satisfazer.

Ao invés de descartar seu jornal de campanha, Jader tratou de dar-lhe
competitividade, substituindo as velhas maquinas de impressdo por rotativas offset.
Continuou um degrau tecnoldgico abaixo de O Liberal, mas ja ndo tdo abaixo quanto
antes. Que capital permitiu esses saltos, é a divida, ainda em aberto. Mas ela ndo é
estranha ao comeco de muitas das empresas de comunicacdo do pais (PINTO, 2007).

Desde entéo, o Diario do Paré ndo so sobreviveu, como continua, até hoje, a competir
com O Liberal — tanto em questdes politicas quanto em lideranca no segmento dos jornais
impressos. As divergéncias sdo tamanhas que, algumas vezes, editoriais foram publicados nas
capas dos jornais com ataques diretos a familia Maiorana e a Jader Barbalho (CASTRO, A.,
2013). As noticias e as reportagens também ndo estdo imunes: sempre que ha oportunidade,
os dois entram em conflito explicito. A RBA, grupo do qual o Diério do Para faz parte,
também possui uma emissora de televisdo aberta (afiliada a Rede Band), além de emissoras de
radio AM e FM (CASTRO, A., 2013, p. 53).

Hoje, O Liberal e o Diario Para sdo impressos no tamanho standard (32x56 cm), em
cores, e com diversidade de cadernos. Os principais sdo: Atualidades, Poder, Esporte, Policia,
Magazine e Classificados, em O Liberal; Cidade, Brasil, Bola, Policial, Vocé, Tem e a revista
Tudo de Bom, no Diario do Para. Aos domingos, sdo acrescentados os cadernos: Mercado,
Auto & Cia, Liberalzinho e as revistas Troppo, Mulher e Revista da TV, em O Liberal,
Negdcios, Auto Destaque, Diarinho, Diario dos Concursos e a revista D Semanal, no Diario
do Para. Dependendo dos acontecimentos, sdo produzidos outros cadernos. Diario do Para,
por exemplo, publica, as vezes, os cadernos Diario de Carajas e Diario de Tapajds, com

informagdes exclusivas dos dois territorios.
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A tiragem dos dois periodicos ndo é conhecida, uma vez que apenas o Diario do Para é
filiado ao Instituto Verificador de Circulacdo (IVVC), todavia nunca publicou a sua tiragem. O
Liberal desvinculou-se do IVC, em 2006, por problemas com os ndmeros de circulacéo
apresentados ao 6rgao®.

O segundo nivel de andlise da hermenéutica de profundidade (HP), a analise formal ou
discursiva, por definicdo de Thompson (2011b), resulta dos objetos e das expressdes que
circulam nos campos sociais, 0s quais se tratam, também, de construcdes simbdlicas
complexas e que apresentam uma estrutura articulada. Este tipo de analise preocupa-se com a
organizacdo interna das formas simbolicas, com suas caracteristicas estruturais, seus padrdes e
relagdes, servindo para a construgdo do campo-objetivo.

Ha diversas formas de conduzir a anélise formal ou discursiva. Nesta, utilizo a analise
de contetdo (AC), definida por Bauer (2002, p. 191) como “uma técnica para produzir
inferéncias de um texto focal para o contexto social de maneira objetivada”. Para tanto, ¢
necessaria a definicdo de unidades de texto — no caso, as formas simbolicas, representadas

pelo noticiario sobre o plebiscito no Para coletado nos jornais O Liberal e Diario do Para.

Através de reconstrucdo de representacbes, os analistas de conteldo inferem a
expressdo dos contextos, e o apelo através desses contextos. Se enfocarmos a fonte,
0 texto é um meio de expressdo. (...) Um corpus de texto é a representacdo e a
expressdo de uma comunidade que escreve. Sob esta luz, o resultado de uma AC é a
variavel dependente, a coisa a ser explicada. Textos atribuidos contém registros de
eventos, valores, regras e normas, entretenimento e tracos do conflito e do
argumento. A AC nos permite reconstruir indicadores e cosmovisdes, valores,
atitudes, opinides, preconceitos e estere6tipos e compara-los entre comunidades
(BAUER, 2002, p. 192).

O autor explica que os procedimentos da AC reconstroem representacdes em duas
dimensGes principais: a sintatica, que enfoca os transmissores de sinais e suas inter-relacdes,
isto €, como algo é dito ou escrito; e a semantica, que se preocupa com a relacdo entre 0s
sinais e o sentido. Juntas, as duas caracteristicas permitem ao pesquisador fazer conjecturas
fundamentadas.

Na pesquisa em jornalismo, a AC revela-se de grande utilidade para detectar

tendéncias e modelos na andlise de critérios de noticiabilidade, enquadramentos e

8 O jornal O Liberal manteve-se em primeiro lugar em circulagdo e vendas, no Pard, durante trés décadas, as
duas primeiras tendo a frente Romulo Maiorana. Em 2005, uma auditagem do Instituto Verificador de
Circulacdo (IVC), que faz a contagem da tiragem dos jornais impressos no pais, constatou a ndo veracidade nos
ntmeros divulgados pelo jornal da familia Maiorana: O Liberal aumentava artificialmente a tiragem do jornal, de
100% até 140% em relagdo aos numeros reais. O incidente levou o jornal & desfiliagdo do IVC. Cf.
http://www.lucioflaviopinto.com.br/?p=603

37


http://www.lucioflaviopinto.com.br/?p=603

agendamentos; descrever e classificar produtos, géneros e formatos jornalisticos; avaliar
caracteristicas da producdo de individuos, grupos e organizacGes; identificar elementos
tipicos, exemplos representativos e discrepancias; bem como comparar o conteudo jornalistico
de diferentes midias em diferentes culturas (HERSCOVITZ, 2007, p. 123). Para a autora, a
AC ajuda a entender um pouco mais sobre quem produz e sobre quem recebe a noticia, além
de estabelecer alguns parametros culturais implicitos e a logica organizacional por tras das
mensagens.

Para a aplicacdo da AC, foram necessarias fazer algumas escolhas quanto a selecéo do
material. Chein (1974, p. 572) define populacdo como “a reunido de todos os casos que se
conformam a algum conjunto indicado de especificagdes”. Assim a populacdo desta pesquisa
representa todas as edi¢des dos jornais impressos O Liberal e Diario do Para publicadas nos
meses de junho, julho, novembro e dezembro de 2011.

Os quatro meses foram escolhidos em fungdo dos seguintes motivos: o Congresso
Nacional publicou os decretos legislativos que autorizaram a consulta publica para a criagdo
dos Estados de Carajds e de Tapajos em 26 de maio e em 2 de junho de 2011,
respectivamente®; em 30 de junho do mesmo ano, o TSE aprovou a realizacdo do plebiscito
para a criacdo dos Estados de Carajas e de Tapajos, definindo a data de 11 de dezembro como
o dia da consulta pablical®; e a campanha gratuita das frentes de apoio e contrarias a criago
dos Estados de Carajas e de Tapajés — as campanhas do “Sim” e do “N&ao”, respectivamente —
foi veiculada nas radios e nas emissoras de televisdo de 11 de novembro a 8 de dezembro de
2011.

Dos quatro meses escolhidos, dois séo de 30 dias e dois, de 31 dias. Cada jornal
publicou, portanto, 122 edi¢Ges nos quatro meses escolhidos de 2011. A populacdo da
pesquisa constituiu-se, dessa forma, de 244 edic¢des dos jornais O Liberal e Diario do Para. Ja
a amostra, que se trata da selecdo de alguns elementos com o objetivo de descobrir algo sobre
a populacédo da qual fazem parte, formou-se a partir do seguinte critério: dentro da populacéo,
foram consideradas, apenas, as edi¢cdes em que havia alguma publicacao sobre o plebiscito no
Para. Por isso a amostra da pesquisa é formada por 135 edi¢cdes — 57 de O Liberal e 78 do

Diario do Para. Os dados sdo descritos na tabela 1.

® Para mais informacdes, conferir: http://www.tse.jus.br/arquivos/tse-decreto-legislativo-no-136-2011-plebiscito-
do-carajas/view e http://www.tse.jus.br/arquivos/tse-convoca-plebiscito-sobre-a-criacao-do-estado-do-tapajos-
decreto-legislativo-137/view.

10O calendario, disponivel em http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/resolucao-23343_instrucao_ 116326,
também define diversas datas importantes para os envolvidos diretos no plebiscito.
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Tabela 1 Publicacdes em cada jornal durante os quatro meses de 2011

Amostra
Meses O Liberal Diario do Para

Junho 7 19
Julho 11 18
Novembro 22 26
Dezembro 17 15

57 78
TOTAL 135

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

As mesmas informacdes da tabela 1 estdo descritas no grafico 1 de forma a evidenciar
a quantidade de publicacGes de cada jornal, sobre o plebiscito do Para, ao longo do tempo. A

diferenca entre os dois periddicos nédo influenciou a analise dos dados.

Gréfico 1 Linha do tempo — publicacdo dos jornais nos quatro meses de 2011

Amostra
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O Liberal Diario do Para

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Para que a composicdo da amostra, foram consideradas as edi¢cOes que apresentaram
alguma informacdo sobre o plebiscito no Pard. Marques de Melo (2009, p. 12) classifica 0s
trés principais géneros jornalisticos: 1) informativo, cujos formatos representantes sdo as
notas, as noticias, as reportagens e as entrevistas; 2) opinativo, constituido por resenhas,
colunas, comentarios, caricaturas e cronicas; e 3) interpretativo, no qual o dossié é o grande

destaque.
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O terceiro género, o interpretativo, ndo foi encontrado em publicagdo alguma da
amostra. A classificagdo proposta por Marques de Melo (2009) direcionou, inicialmente, a

analise das edi¢bes. Contudo a amostra apresenta outros formatos, detalhados no quadro 2.

Quadro 2 Formatos jornalisticos encontrados na amostra

Géneros informativos

Chamada de
capa

Pequeno titulo ou resumo do texto jornalistico, geralmente publicado na
primeira pagina do jornal. O objetivo é atrair o leitor e remeté-lo para o texto
completo, apresentado nas paginas internas.

Entrevista

Trabalho de apuracdo jornalistica que pressupe o contato pessoal entre o
repdrter e a fonte. Quando o texto é apresentado de forma a integrar as
informacdes dadas pelo entrevistado com as perguntas feitas pelo jornalista,
diz-se que se trata de uma entrevista pingue-pongue. No entanto, também
pode ser apresentado um texto corrido, sem que sejam expressas claramente
as perguntas, em que a Unica fonte €, justamente, o entrevistado.

Fotografia

Imagem obtida a partir do processo de fotografar.

Foto-legenda

Fotografia acompanhada de um texto-legenda.

Infogréfico

Criacdo grafica que utiliza recursos visuais, como desenho, fotografias e
tabelas, conjugados a textos curtos, a fim de apresentar a informacéo
jornalistica de forma sucinta e atraente.

Nota

Pequena noticia destinada a informacdo rapida. Na pesquisa, as notas sdo
encontradas nas colunas institucionais ‘“Reporter 70”, de O Liberal, e
“Repoérter Diario”, no Didrio do Para.

Noticia

Enunciado sobre acontecimentos recentes, representando uma informacao
nova, atual ou de interesse do publico.

Olho

Intertitulo ou pequeno trecho destacado do texto jornalistico, diagramado em
corpo maior e colocado em janelas.

Reportagem

Artigo

Noticia que ultrapassa o tamanho de dois mil caracteres a fim de informar

com profundidade e exaustividade o leitor, contando-lhe uma historia.
Géneros opinativos

Texto jornalistico interpretativo e opinativo, assinado por quem 0 escreve,

que desenvolve uma ideia ou comenta um assunto a partir de determinada

fundamentagéo.

Cartum

Narrativa humoristica expressa por meio da caricatura. Pode ser considerada
uma anedota gréafica, cujo objetivo € provocar o riso do leitor. Carrega a
critica mordaz, satirica e irbnica do comportamento humano. As charges séo
um tipo de cartum. Na pesquisa, foram encontradas tanto o formato mais
especifico, de charge, e o cartum em si.

Coluna

Secdo especializada de um jornal, publicada com regularidade e geralmente
assinada, redigida em estilo mais livre e pessoal do que o noticiario comum.
No plano de amostragem da pesquisa, notas e textos-legendas foram os
formatos mais encontrados nas colunas. No plano de amostragem da
pesquisa, considero as notas publicadas na coluna TuttiQui, de O Liberal, do
Guilherme Augusto, do Chagas Filho e do Mauro Bonna, no Diério do Para.

Comentéarios

Texto sem o rigor de analise caracteristico de uma critica, sobre qualquer

do leitor fato, evento ou assunto.
Texto jornalistico escrito de maneira impessoal e publicado sem assinatura.
Editorial O objetivo ¢é expressar o ponto de vista da empresa jornalistica a respeito de
assuntos de maior relevancia.
Selo Marca que distingue e ilustra um assunto focalizado em edi¢des sucessivas

do jornal.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, a partir de Rabaca e Barbosa (2001) e Sousa (2011)
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As tabelas 2 e 3 detalham a frequéncia absoluta com que cada um dos formatos
apareceu na amostra. No caso especifico do selo, no género opinativo, 0s nimeros ndo
representam diversidade, mas sim a quantidade de vezes que apareceram na amostra. Foram

identificados, nos dois periodicos, seis selos.

Tabela 2 Frequéncia absoluta dos formatos do género informativo na amostra

F t O Liberal Diario do Para
Rl JUn | Jul | Nov | Dez | TOTAL | Jun | Jul | Nov | Dez | TOTAL

Chamadade | 53 | | 5 | 4 9 4 3 | 1] 2 10
capa

Entrevista - 1 1 1 3 1 - 6 2 9
Fotografia 3 5 5 24 37 3 8 34 | 29 74
Foto-legenda | 2 1 3 2 8 1 - - - 1
Infografico 1 2 4 14 21 - 4 7 2 13
Nota 1 1 4 6 12 2 3 - - 5
Noticia 1 5 31 | 38 75 9 9 80 | 41 139
Olho 5 9 15 2 31 3 8 31 | 22 64
Reportagem 7 4 3 - 14 2 4 1 7 14

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Tabela 3 Frequéncia absoluta dos formatos do género opinativo na amostra

O Liberal Diario do Para
LA Jun | Jul | Nov | Dez | TOTAL | Jun | Jul | Nov | Dez | TOTAL

Artigo - 1 1 1 3 - - 2 - 2
Cartum - - 1 - 1 1 - 1 - 2
Coluna - - 1 7 8 14 6 9 6 35
Comentarios | | _ | _ | . : 16 | 11 | 11 | 4 42
do leitor

Editorial - - - 2 2 - - - - -
Selo - - 7 12 19 2 7 35 9 53

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Conforme pode ser observado, a pesquisa trata de uma amostra ndo probabilistica
intencional, uma vez que inclui na amostra elementos considerados relevantes a partir dos
objetivos estabelecidos, “supondo que o0s erros de julgamento na selecdo tenderdo a
contrabalancar-se” (CHEIN, 1974, p. 584). A andlise de conteudo possibilitou a
interpretagdo/re-interpretacdo das formas simbolicas produzidas pelos jornais O Liberal e
Diéario do Para sobre o plebiscito no Para, empreendida no capitulo final da pesquisa. Assim

que a amostra foi constituida, fiz a leitura atenta de cada uma das publica¢des, procurando
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identificar os sentidos produzidas sobre os territérios de Carajas e de Tapajés. Essas
percepcdes foram facilitadas pelo desenvolvimento, no capitulo 2, da natureza comunicativa
do jornalismo; pelas teorias do jornalismo, que tentam explicar por que as noticias sdo como
sdo; pelo carater simbolico dos meios de comunicacdo de massa;, e pela propria
contextualizagdo histdrica feita no capitulo 1.

Thompson (2011b) afirma que a terceira fase é facilitada pela fase da analise
discursiva ou formal, uma vez que procura revelar os padrdes e os sentidos que constituem e
que operam dentro de uma forma simbolica ou discursiva. E por meio da analise discursiva e
da analise socio-histdrica que se constréi a interpretacdo/re-interpretacdo. Para Thompson
(2011b, p. 375), “a interpretacdo implica um movimento novo de pensamento, ela procede por
sintese, por construcdo criativa de possiveis significados”. A interpretacdo €, a0 mesmo
tempo, re-interpretacdo, pois as formas simbdlicas fazem parte de um campo ja pré-
interpretado pelos sujeitos que constituem o mundo socio-histérico e também possuem
caracteristicas estruturais internas.

Sendo uma interpretacdo da interpretacdo, constatei formas simbdlicas que, talvez,
conduzidas de outra forma, ndo fossem observadas. Da mesma forma, € possivel que tenha
despercebido detalhes que outro estudioso possa atentar. Penso que nisso reside a riqueza da
ciéncia: a possibilidade de ser contestada e de criar novas possibilidades.
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1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Sobre a formacéo dos territérios de Carajas e de Tapajos

“Q Pard, quanto orgulho ser filho,
De um colosso, tdo belo e tio forte;
Juncaremos de flores teu trilho,

Do Brasil, sentinela do Norte.

E a deixar de manter esse brilho,
Preferimos, mil vezes, a morte!”

(Hino do Para)

O plebiscito no Para ndo estd desconectado do processo continuo de formacao
territorial do Brasil e da Amazénia, em particular — territério este atravessado por interesses
os mais diversos. Logo, as formas simbdlicas produzidas sobre a consulta publica pelos
jornais O Liberal e Diario do Para constituem-se como produto de uma historicidade.

Utilizo a expressao territorio, em vez de espaco ou de regido, pois me apoio em
Haesbaert (2010, p. 166), para quem o conceito define-se a partir de uma abordagem sobre o
espaco que prioriza, dentro dessa grandeza espacial, a dimensao, isto ¢, “as problematicas de
carater politico ou que envolvem a manifestacdo/realizacdo das relacBes de poder, em suas
multiplas esferas”. Souza, Marcelo (2013) corrobora com a ideia ao explicar que os territorios

sdo constituidos sobre 0s espacos sociais.

Se disséssemos que o espaco social (e, por tabela, o espaco geografico, em geral)
corresponde (...) a superficie terrestre, haveria sempre a possibilidade de se reduzir o
espaco a sua expressdo material (crosta terrestre e matéria bruta, além das matérias-
primas transformadas pelo trabalho em bens moveis ou imdveis). Todavia
verificamos, com a ajuda da ideia de territério, que a materialidade ndo esgota o
espaco social, e que as proprias relagdes sociais sdo, em determinadas circunstancias
ou a partir de uma determinada perspectiva, espaco (SOUZA, Marcelo, 2013, p. 35).

Para o autor, territorio trata-se de um “espaco definido e delimitado por e a partir de
relagdes de poder” (SOUZA, Marcelo, 1995, p. 78), uma vez que ndo sdo as caracteristicas
geoecoldgicas ou 0s recursos naturais de determinada area que caracterizam o conceito;
tampouco as ligagOes afetivas ou a identidade entre um grupo social e 0 espago. A questéo
principal é identificar quem exerce dominio ou influéncia sobre quem, em determinado

espaco, e de que forma.
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Também refuto a expressdo “regido”, por evitar o endosso a ideia de “recorte do
espago”, conforme explica Haesbaert (2010, p. 23), a respeito da etimologia do vocabulo. N&o
concebo a vida em sociedade tal como um papel que pode ser recortado em linha reta e
dobrado ao bel-prazer. Ademais, Castro, F. (2011) explica que, especificamente no caso de
Tapajos, ao se falar em “regiao do Tapajos” evoca-se uma unicidade que ndo existe — como se
as diferentes realidades quem compdem o territério de Tapajos fossem parte de um todo.

A fim de compreender as formas simbolicas sobre o plebiscito no Pard produzidas
pelos jornais O Liberal e Diario do Para, mergulho na perspectiva socio-historica e
geopolitica do(s) territério(s) paraense(s). Centralizo as discussdes do capitulo na formacao de
Carajéas e de Tapajos, de acordo com, principalmente, Becker (1997) e Dutra (1999). Carajas
parece se constituir a partir de processos politico-econémicos, incentivados desde 0s anos
1960 com a politica governamental de ocupacdo da AmazoOnia; Tapajos, por sua vez, surge
como uma forma de negacdo do Pard e do Amazonas, justamente, por estar situada no
intermédio dos dois Estados. Por isso as propostas de criacdo do Estado de Tapajés, por serem
mais antigas, aparentam ser melhor consolidadas.

A ideia é que, ao contextualizar a formacéo dos territorios de Carajas e de Tapajos, me
aproxime do que Thompson (2011b) propde como primeira fase da hermenéutica de
profundidade (HP) — a andlise sdcio-historica. Antes, porém, conto um pouco da histdria do
plebiscito no Para — e, por que ndo dizer, da minha prépria histdria de vida também.

1.1 PLEBISCITO: UMA HISTORIA DO PARA

Domingo, 11 de dezembro de 2011. Paraense, fazia parte do total de 4.848.495
eleitores que tinham de 8 horas as 17 horas para comparecer as urnas a fim de responder a
duas questoes. “Vocé é a favor da divisdo do Estado do Para para a criacdo do Estado do
Carajas?”. Sim ou ndo. “Vocé ¢ a favor da divisdo do Estado do Paréa para a criacdo do Estado
de Tapajés?”. Sim ou nao.

A pergunta fundamentou-se na perspectiva constitucional. Afinal a Carta Magna de
1988 aponta que os Estados brasileiros podem se incorporar entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexar a outros ou para formar novos Estados ou Territdrios Federais.
E necesséaria, no entanto, a aprovacio da populacdo diretamente interessada, por meio de

plebiscito, e do Congresso Nacional, por meio de lei complementar.
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Na explicacdo de Aquino (2013, p. 7), plebiscito ndo se trata de uma eleicdo politica,
no sentido partidario ou de cargos ou de mandatos representativos; mas sim de um processo
eleitoral em que a populacdo deve se manifestar e decidir, por meio do voto, a respeito da
situacdo especifica que gerou a realizacdo da consulta. Essa é a forma encontrada pelos
poderes publicos para lidar com determinada matéria delicada o bastante para a vida social.

Ap0s a Constituicdo Federal de 1988, o mapa do Brasil j& foi alterado 17 vezes em
relacdo a configuracdo das unidades politico-administrativas. A maioria dessas modificagdes
ocorreu na Amazonia, por meio da criacdo, da fusdo ou da extin¢do de Estados e de territorios
federais (SOUZA, C., 2011, p. 3). Atualmente, segundo o autor, € possivel encontrar na pauta
do Congresso Nacional mais de 20 projetos de criagdo de novos Estados brasileiros. Alguns ja
foram arquivados, contudo pelo menos metade das propostas de divisdo territorial dizia
respeito a regido Norte. No caso do Estado do Para, ha mog6es para a criacdo dos Estados do
Tapajos, de Carajas, do Xingu, bem como do territério federal do Marajo.

Naquele domingo, 11 de dezembro, tratava-se do plebiscito para a criacdo dos Estados
de Carajas e de Tapajos a partir da divisdo do Estado do Pard — a segunda maior unidade
federativa do pais em extensdo territorial, com 1.247.954,320 km2; a primeira, 0 vizinho
Amazonas. Com populacdo estimada em 8.073.924 habitantes, o Parad dispbe de 144
municipios. Pinto (1994, p. 7) chama o Estado de terra desolada, uma vez que dispbe de
grandes empreendimentos, mas que estdo fora do alcance da populagdo, tais como: a
hidrelétrica de Tucurui, a mineracdo de Carajas, o complexo alumina/aluminio de Barcarena,
a minerac¢do de Trombetas e o polo do Jari. “Juridicamente o Para continua a ser um Estado
uno, mas economicamente € socialmente esta fracionado, com polos auténomos” (PINTO,
1994, p. 8).

Para o autor, a principal caracteristica do Estado é e sera, ainda mais, a mineracdo. A
atividade, no entanto, concentra-se em terras longinquas da capital Belém — que, de qualquer
forma, tem vocacdo para 0 comércio, para 0s servicos, para o saber e para a informacdo. A
Unido, da mesma forma, ndo a intérprete legitima dos paraenses, nem da Amazonia, pois as
parcerias internacionais e intranacionais estabelecidas, até hoje, visaram, exclusivamente, as

contas do comércio exterior.

Os paraenses tém se limitado a tentar recuperar os cacos de sua fragmentacdo, mas o
preco dessa busca tem sido a perda da visdo macrorregional e universal. O Para faz
parte definitivamente do mundo, mas néo d& conta nem do seu prdéprio mundo. Dai
ndo conseguir conferir as suas profecias de grandeza um sentido minimo de
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realidade. Participa do banquete de pires na méo. (...) Um dia essa tensdo represada
havera de explodir (PINTO, 1994, p. 9).

J& h& algum tempo os parlamentares discutem os dois projetos que propdem o
rearranjo politico-institucional do Estado do Para. Aquino (2013, p. 14) aponta que, em 1991,
0 deputado Hilario Miranda Coimbra (na época, do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB/PA)
levou ao Congresso, pela primeira vez, a proposta de criacdo do Estado de Tapajdés. No
mesmo ano, o deputado Jodo Teixeira (Partido da Frente Liberal — PFL/MT) recomendou a
consulta plebiscitaria para a criacdo do Estado do Tapajos com &reas do Estado do Mato
Grosso. Ja o argumento para a criagdo do Estado de Carajas remete ao ano de 1992, com a
proposta do deputado Giovanni Corréa Queiroz (Partido Democratico Trabalhista — PDT/PA).

Essas moc0es iniciais uniram-se a outras até culminarem, de fato, no plebiscito de
2011. De acordo com Aquino (2013), a proposta do deputado Giovanni Queiroz (PDT/PA) foi
apensada ao Projeto de Decreto Legislativo, de 2009, de autoria do ex-senador Leomar de
Melo Quintanilha (PMDB/TO), que requeria a realizacdo do plebiscito, em dezembro de
2011, para a criacdo do Estado de Carajas. Enquanto que o Projeto de Lei do senador
Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti (PTB/RR), de 1993, foi anexado ao Projeto de
Decreto Legislativo de Consulta Plebiscitaria sobre a criacdo do Estado de Tapajos, em 1999.
O documento foi aprovado em 10 de agosto de 2000, na Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal.

Entdo presidente do Senado em 2011, José Sarney (PMDB/AP) aprovou a realizacéo
do plebiscito no prazo de até seis meses a partir da publicacdo dos decretos legislativos — 26
de maio de 2011, no caso de Carajas; 2 de junho de 2011, para Tapajos. Carajas seria
resultado do desmembramento de 39 municipios do atual sudeste paraense, 0s quais ocupam
24% do Estado; enquanto Tapajos seria composto por 27 municipios do noroeste e do oeste
paraenses, cuja ocupacdo equivale a 59% das terras estaduais. Ao Para, remanesceriam 78
municipios — 17% do territério (ANDRADE, L., 20114, p. 7), conforme imagens 1 e 2.
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Imagem 1 Decreto legislativo aprova o plebiscito

para a criagdo dos Estados de Carajas

Faco saber que o Congresso Macional aprovon, e eu, losé
Samey, Presidente do Senado Federal, nos termos do paragrafo anico
div art. 32 do Regimento Comum e do inciso XXV do art. 4% do
Regimento Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N* 136, DE 2011

[Dispde sobre a realizagio de plebiscito para
a criagdo do Estado do Carajas, nos termos
do inciso XV do art. 49 Constituigdo
Federal.

() Congresso Macional decreta:

Art, 1"0 Tribunal Regional Eleitoral do Pard, de acordo com
instrugies do Tribunal Superior Eleitoral, realizard no prazo de 6
Iscis] meses, a contar da data da publrc%io deste Decreto Legis-
ativo, conforme previsto no § 3* do art. 18 da Constituicio Federal,
plebiscito sobre a criagho do Estado do Cﬂﬂés. a ser constituido
pelos seguintes Municipios do Estado do Para: Abel Figueiredo, Amua
Azul do Naorte, Alqu:. Bannach, Bom Jesus do Tocantins, Brejo
Grande do Aragusis, Brew Branco, Canad dos Car:a.jis_ Concelgio do
Araguaia, Cumam do More, Curionopolis, Dom Elizeu, Eldorado do
Ca;ﬂa’us. Floresta do Araguaia, Goiancsia do Pard, Itupiranga, Ja-
cunda, Maraba, Nova Ipixuna, Movo Repartimento, Ounlindia do
Morte, Pacaja, Palestina do Para, Parauq’cb.as, Pau d'Arco, Pigarra,
Redengdo, Rio Maria, Rondon do Para, Santa Mana das Barreiras,
Santana do Araguaia, 530 Domingos do Araguaia, S3o Felix do
Xingu, 530 Geraldo do Armguaia, 530 Jodo do Araguaia, Sapucaia,
Tucumd, Tucurui e Xinguara.

Art, 2 O Trbunal Superior Eleitoral expedira instrugdes ao
Tribunal Regional Eleitoral do Pard para organizar, realizar, apurar,
fiscalizar ¢ proclamar o resultado do plebiscito.

Art. 3* Mo prazo de 2 (dois) meses, contado da lamacdo
div resultado do plebiscito, se esse for favoravel a criagdo do Estado
div Carajds, a Assembleia Legislativa do Estado do Para procedera ao
questionamento dos scus membros sobre a medida, participando o
resultado, em 3 {irés) dias uteis, a0 Congresso Nacional, para fins do
disposto no & 3 do art. 18 combinado com o inciso W1 do art. 48,
am da Constituigio Federal.

Parigrafo inico. Nio efetuada a deliberagio pela Assembleia
Legislativa ou feita a comunicagio, nos prazos cstabelecidos, o Con-
gresso Nacional considerard atendida a exigéncia constitucional.

Art. 4% Este Decreto Legislative enira em vigor na daia de
sua publicacdo.

Senado Federal, em 26 de maio de 2011
Senador JOSE SARMNEY

Imagem 2 Decreto legislativo aprova o plebiscito

para a criagdo do Estado de Tapajos

Atos do Congresso Nacional

Fapo saber que o Congresso Macional aprovon, ¢ eu, José
Sarney. Presidente do Senado Federal, nos termos do pardgrafo (nico
do art. 57 do Regimento Comum e do inciso XXVII do art. 48 do
Regimento Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N*® 137, DE 2011

Convoca plebiscito sobre a cnagio do Es-
tado do Tapajos.

O Congresso MNacional decreta:

Art. 17 O Tribunal Regional Eleitoral do Para realizara, conforme
previsto no § 3° do art. 18 da Constituigdo Federal, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da promulgacio deste Decreto Legislativo, plebisciio sobre
a criagdo do Estado do Tapajos, 2 ser consirtuido pelo desmembramento da
area onde atualmente se situam os Municipics de Almeirim, Prainha, Mon-
e Alegre, Alenquer, Obidos, Onximind, Faro, Jurut, Belterra, Santarém,
Paorto de Moz, Vitdria do Xingu, Altamira, Medicilindia, Urnara, Placas,
Aweiro, Itaituba, Trairdo, Jacareacanga, Movo Progresso, Brasil Movo, Cu-
rud, Rurdpolis, Senador José Porfino, Term Santa ¢ Mojui dos Campos.

Art. 2* (¥ Tribunal Superior Eleitoral expedira instrugies ao
Tribunal Regional Eleitoral do Pard para organizacio, realizagio, apu-
ragio, fiscalizacio ¢ proclamagio do resultado do plebiscito.

Art. 3° Mo prazo de 2 {dois) meses, con da proclamagdo
do resultado do plebiscito, se este for favoravel a cnagio do Estado
do Tapajos, a Assembleia Legislativa do Estado do Para procedera ao
questionamento dos seus memhbros sobre a medida, pamicipando o
resultado, em 3 (irés) dias dteis, a0 Congresso Macional, para fins do
disposto no § 3" do art. 18, combinado com o inciso V1 do art. 48 da
Constituigdo Federal.

Paragrafo inico. Nio efetuada a deliberagio pela Assembleia
Legislativa ou feita a comunicagio, nos prazos estabelecidos, o Con-
gresso Nacional considerard atendida a exigéncia constitucional.

Art. 4% Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagio.

Senado Federal, em 2 de junho de 2011,

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Presidente do Senado Federal

Fonte: Diario Oficial da Unido, versdo eletrbnica Fonte: Diario Oficial da Unido, versao eletronica

Nos ultimos seis meses de 2011, frentes politicas de apoio e contrérias a criacdo dos
novos Estados articularam-se em campanhas com o objetivo de convencer 0 maior nimero de
eleitores possivel. Elas se tornaram conhecidas como campanhas do “Sim” e¢ do “Nao”,
respectivamente. Do total de votantes aptos ao plebiscito, o TSE verificou que apenas
3.601.849 (74,29%) compareceram, enquanto que 1.246.646 (25,71%) abstiveram-se. Das
pessoas que opinaram, 3.549.107 (98,54%) tiveram 0s votos validos para a pergunta sobre a
criacdo do Estado de Carajas; ao passo que 3.548.228 (98,51%) tiveram os votos validos para
a pergunta sobre a criagdo do Estado de Tapajds. Ao final, a maioria das réplicas a ambas as
perguntas foi uma so: ndo. O total de 2.363.561 (66,6%) ndo quis a criacdo do Estado de
Carajas, ao passo que 1.185.546 (33,4%) votaram favoravel. Os nimeros para o Estado de
Tapajés foram similares: 2.344.654 (66,8%) dos eleitores votaram pela permanéncia do
Estado do Para, enquanto que 1.203.574 (33,92%) deles votaram pela criagdo do Estado de

Tapajos.
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Aquino (2013, p. 17) afirma que, ainda que a situacdo fosse oposta — isto €, que a
maioria dos votos indicasse posi¢do favoravel a criacdo dos Estados de Carajés e de Tapajos —
, 0 resultado das urnas nao implicaria na efetiva e imediata divisao territorial. De acordo com
o0 artigo 48 da Constituicdo Federal, a Justica Eleitoral deveria encaminhar o resultado da
consulta publica para a Assembleia Legislativa e, em seguida, para o Congresso Nacional.
Este editaria uma Lei Complementar, que deveria ser aprovada e encaminhada ao presidente
da Republica — o qual poderia vetar ou sancionar a lei. Com o resultado favoravel a diviséo do
Estado do Pard, a autora explica que o Congresso Nacional poderia, até mesmo, aprovar a lei

de criagéo dos novos Estados, ainda que a Assembleia Legislativa se posicionasse contra.

1.2 A DIVISAO TERRITORIAL NO CONTEXTO AMAZONICO

As propostas de criacdo dos Estados de Carajas e de Tapajés, no Congresso Nacional
datam de h4, pelo menos, 20 anos. No entanto ainda estdo inseridas na contemporaneidade, no
contexto da democracia republicana instaurada ap6s a queda dos governos militares. Para
entender melhor o processo de divisao territorial, & necessario pensar nos anos de 1500,
quando da expedicdo de Pedro Alvares Cabral e da colonizacdo do Brasil pela coroa
portuguesa. Naquele periodo, o territério oficial passou a ser delineado pelos espacos
administrativos formados para defender a conquista contra a invasdao de outros paises
europeus. Afinal o solo brasileiro detinha riquezas que ja estavam extintas nas terras
europeias — pau-brasil, acucar, especiarias, café, ouro, entre outras.

Faoro (2012, p. 128) explica que a ideia era “encolher o espaco da dominacdo
econOmica aos tentadculos burocraticos”. Contudo, como logo se observou, as dimensdes do
Brasil eram muito maiores do que o efetivo que a coroa dispunha para defendé-las. Com o
tempo, 0s governantes evidenciaram a preocupacdo em, também, reduzir o espago econdmico
ao espago administrativo para que o povoamento € a colonizacao estivessem ““ao alcance dos
instrumentos de controle e de repreensdo da metropole, de seus navios e de suas forcas
obedientes” (FAORO, 2012, p. 166).

Para dominar as populacdes dispersas, fixou-se o estatuto do governo local — isto é,
criaram-se municipios — 0s quais, ndo somente combatiam 0s excessos da aristocracia como
arrecadavam tributos e rendas para a coroa portuguesa. O modelo também servia para povoar

com disciplina os povos nativos. Afinal Portugal buscava, na América, “o prolongamento
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passivo de suas instituicbes, armadas de poderes para criar, do alto, por obra da moldura
juridica, a vida politica” (FAORO, 2012, p. 170).

A colonizacdo e a conquista do territério avancam pela vontade da burocracia,
expressa na atividade legislativa complementar. Desde o primeiro século da histéria
brasileira, a realidade se faz e se constréi com decretos, alvaras e ordens régias. A
terra inculta e selvagem, desconhecida e remota, recebe a forma, do alto e de longe,
com a ordem administrativa da metrépole. Quando os colonos isolados e perdidos
nas instancias, ameagam ruralizar-se e extremar-se no localismo, a fundacéo da vila
serve para lembrar a autoridade da Coroa, empenhada em substituir a forca dos
patriarcas pela justiga régia. (...) O municipio, em regra, se constituia por ato da
autoridade régia, diretamente ou revalidativo das decisdes dos governadores e
capitdes-mores (FAORO, 2012, p. 170).

N&o é objetivo da pesquisa fazer uma investigacdo historica sobre a questdo da
fragmentacéo territorial ao longo da historia do Brasil. Apenas assinalo que a prética de
repartir territorios de forma a beneficiar uma parcela da elite politica parece intrinseca a
formacéo do pais. A historia de ocupacdo da Amazénia, e do Estado do Para como parte dela,

n&o foi diferente. O excerto seguinte resume e avanca a discusséo.

Da Colbnia a Republica, uma estrutura politico-social resistiu; o capitalismo
politicamente orientado. E uma constante o patrimonialismo estatal incentivando a
economia com vistas ao lucro ou visando o desenvolvimento econdmico para
satisfazer imperativos ditados pelo quadro administrativo. A sociedade € o alvo da
exploracdo. Ao longo da nossa histdria, o patrimonialismo tem a capacidade de
amoldar-se as transi¢cGes (ROCHA, 2004, p. 114).

Faoro (2012) aponta que, a partir do século XVII, o perfil geografico do Brasil passou
a ser tracado do litoral em direcéo & bacia do Amazonas*. No entanto Pizarro (2012), Godim
(2014) e Bueno (2002) mostram que, muito antes da expedicdo de Pedro Alvares Cabral, ha
registro de viajantes europeus, no século XIII, em incursdes pelo “novo mundo”. O trabalho
de Bueno (2002), inclusive, aponta que, quando se fala em Amazonia, as imagens associadas
ao termo sdo, geralmente, os rios e a floresta.

De fato, essas duas referéncias estdo presentes desde a “descoberta” das terras

amazonicas, conforme o relato dos primeiros viajantes cronistas europeus. As cronicas desse

11 Localizada na América do sul, a Bacia Amazdnica possui extensio que supera seis milhdes e 800 mil
quildmetros quadrados, bem como atravessa 0s seguintes paises: Brasil, Bolivia, Colémbia, Peru, Guiana,
Guiana Francesa, Venezuela, Suriname e Equador. O nome Amazdnia origina-se de Amazonas, nome do maior
rio que corta esses territorios. O sistema de aguas fluviais inicia-se a 100 quilémetros do oceano Pacifico e
estende-se por cinco mil quilémetros para o leste, até o oceano Atlantico. As florestas cobrem a maior parte da
Bacia Amaz6nica, embora também existam outros nichos ecoldgicos, a exemplo de savanas. Além de milhares
de espécies vegetais e animais, a regido também abriga diversos povos (SOUZA, Marcio, 2009).
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periodo ressaltavam o carater de paraiso e de eldorado do local; abordavam povos estranhos,
as vezes, monstruosos; e terras fantasticas nas quais poderiam ser encontradas a fonte da
eterna juventude. A autora afirma que o imaginario das expedi¢es iniciais estava permeado
de historias maravilhosas, influenciado pelo pensamento cristdo e pelo pensamento pagao. Ha
registros de textos que comparavam o “novo mundo” ao inferno — em fungdo das condigdes
climéticas serem diferentes das da Europa e, também, pelos costumes dos povos nativos ndo
serem familiares aos europeus.

A expedicdo de Pedro Teixeira, realizada de 1637 a 1639, até Quito (Equador), figura
como marco importante na conquista da bacia amazonica para a coroa portuguesa. De acordo
com Bueno (2002), a viagem tinha, entre outros objetivos, a missdo de ratificar muitas dessas
falacias sobre o “novo mundo” que se espalhavam pela Europa. Em 1743, a viagem de La
Condamine pela Amazénia inicia um periodo de relatos naturalistas sobre a bacia — fauna,
flora e rios. No século seguinte, além da natureza, os relatos dos viajantes privilegiaram 0s
povos nativos, de forma naturalista ou etnografica. Ainda marcados pela natureza, a partir do
século XX, os relatos e as interpretacdes sobre a Amazonia sdo caracterizados pelos vieses
econdmico e social.

A partir deste periodo em questdo — da segunda metade do século XX —, identifico as
transformac0es territoriais determinantes que culminaram no plebiscito no Pard. De acordo
com Bueno (2002), as preocupa¢des governamentais quanto a divisdo territorial do Brasil
segundo as caracteristicas regionais remontam as décadas de 1920 e 1930. No entanto um
planejamento estatal embrionario e uma politica nacionalista e intervencionista fortaleceram-
se, apenas, com o governo de Getulio Vargas. As discussdes tornaram-se acdes efetivas a
partir da Revolucao de 1930. A integra¢do e a unidade nacionais, com base nas ‘“vocacdes
regionais”, passaram a ser competéncia do Estado brasileiro. A vocacdo da Amazonia era

extrativista e, por isso, era necessario atrair homens para ocupar o territorio.

Passam a ser encaradas como competéncia do Estado a integracdo e a unidade
nacionais. Essa integragéo, no inicio, é, sobretudo, econdmica, com o intuito de
sedimentar um mercado interno ativo. Dessa forma, cada regido deveria contribuir
com sua produgdo caracteristica, dentro da ideia de “vocacdo regional”. Na
concepgdo de Vargas, as diversidades regionais deveriam se complementar para o
desenvolvimento da Nag&o Brasileira (BUENO, 2002, p. 69).
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De 1941 a 1943, a Amazobnia foi retalhada em é&reas estaduais e, também, em
territorios federais, como Amapa, Guaporé (posteriormente, Rond6nia) e Rio Branco (mais
tarde, Roraima), de forma a aumentar o poder exercido pelo governo federal sem que
houvesse choque com as oligarquias regionais. Essa divisdo obedeceu aos limites politico-
administrativos, tais como 0s conhecemos atualmente: regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sul e Sudeste. Bueno (2002, p. 72) afirma que a Amazonia cléssica foi definida pelo
“recobrimento da floresta equatorial, sendo seus limites acomodados as divisdes politico-
administrativas — composta pelos estados do Amazonas e do Para e pelo territério do Acre — e
nomeada de Grande Regido Norte”, bem como os territorios federais. O Estado do Tocantins
ndo foi incluido nessa divisdo, uma vez que foi criado em 1988 e instalado em 1989.

Em 1953, foi elaborado o Plano de Valorizacdo Econémica da Amazénia e criada a
Superintendéncia para a Valorizacdo Econdmica da Amazénia (SPVEA), por meio da lei n°
1.806/53 — hoje, Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM). A
delimitacdo da Amazonia classica passou a ser substituida pela delimitacdo de Amazénia
Legal. O artigo 2° da Lei 5.173, de 27 de outubro de 1966, define a Amazo6nia Legal como

a regido compreendida pelos Estados do Acre, Pard e Amazonas, pelos Territorios
Federais do Amapa, Roraima e Rond6nia, e ainda pelas areas do Estado de Mato
Grosso a norte do paralelo de 16°, do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e do
Estado do Maranh@o a oeste do meridiano de 44°.

Bueno (2002) considera os critérios para essa classificacdo abstratos e arbitrarios, uma
vez que levam em conta, apenas, as motivacGes econémicas, excluindo, por exemplo, os
elementos naturais. Na imagem 3, a autora evidencia os diferentes espagcos ocupados pela

Amazonia, dependendo do critério adotado.
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Imagem 3 Amazo6nia a partir de diferentes critérios
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Fonte: BUENO (2002, p. 78)

Além da superposicdo de territdrios federais sobre os estaduais como estratégia do
governo federal para a ocupacéo e consequente delimitacdo da Amazonia, Becker (1997, p.

14) enumera duas outras formas de controle sobre o territorio amazdnico. Uma delas € a
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implantacdo de redes de integracdo espacial, a exemplo da rede rodoviaria — grandes eixos
transversais, como a Transamazonica e a Perimetral Norte, e intrarregionais, como a Cuiabé-
Santarém e a Porto Velho-Manaus. Outros tipos de investimentos publicos sdo: a rede de
telecomunicacdes comandada por satélite a fim de difundir os aparelhos de televisdo e
estreitar os contatos por meio da rede telefonica; a rede urbana, com o objetivo de sediar as
instituicOes estatais e organizacgOes privadas que, aqui, comegavam a se instalar; e a rede
hidroelétrica, para fornecer energia e fomentar a industrializacao.

Becker (1997) fala, ainda, de uma terceira estratégia: subsidios ao fluxo de capital e
inducdo de fluxos migratorios para a Amazonia — principalmente, da regido Sudeste e do
exterior do pais. As instituicdes regionais criadas pelo governo de Getulio Vargas foram
modernizadas, em 1966, sob a chancela de “Operagdo Amazoénia” — a qual, “empreendida
pelo governo Castello Branco, reorganizou a legislacdo basica e as normas institucionais para
atrair os grandes capitais corporativos, colocando a regido na mira dos investidores”
(HUERTAS, 2009, p. 90).

A politica de ocupacdo da Amazénia ja era incentivada, na verdade, desde o golpe
militar de 31 de margo 1964, que visava a “implantacdo de um projeto de modernizagao
nacional, acelerando uma radical reestruturacdo do pais, incluindo a redistribuicdo territorial
de investimento de mdo de obra” (BECKER, 1997, p. 12). A missdo era incorporar terras,

defender fronteiras e preservar riquezas.

A integracdo homogeneizadora imposta pela malha programada do governo federal
ndo é de forma alguma absoluta nem total. A Amazoénia nunca foi homogénea, e
hoje, submetida a um répido processo de destruicdo/construcdo, também se
fragmenta em unidades sub-regionais construidas por novas sociedades locais. Essa
diferenciacdo é resultado da acdo do Estado e da iniciativa e do confronto dos
diferentes grupos sociais, isto €, da préatica social (BECKER, 1997, p. 96).

A “Operacdo Amazonia” assentou-se, basicamente, sobre trés leis, aponta Huertas
(2009, p. 91): lei n° 5.173/66 — dispondo sobre o Plano de Valorizacdo Econbémica da
Amazonia, extinguindo a SPVEA e criando a SUDAM; lei n° 5.174/66 — concedendo
incentivos fiscais em favor da Amazonia; e a lei 5.122/66 — criando o Banco da Amazonia
S/A (BASA). Ainda de acordo com o autor, a Amazonia Legal ganhou carater geopolitico,
uma vez que o conceito fora redefinido para fins de planejamento, delimitando a area de
atuacdo da SUDAM. As acOes publicas basicas para a Amazbnia Legal passaram a ser

orientadas, portanto, pelo tripé seguranca nacional, ocupacao e integracdo nacional.
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A partir de 1968, durante o regime militar, mecanismos fiscais e crediticios, por meio
de bancos oficiais, como 0 BASA, induziram a migragdo com o objetivo de povoar o “espaco
vazio” ¢ formar a méo de obra local. Huertas (2009, p. 99) afirma que, na verdade, tratava-se
de uma visao empresarial que objetivava fazer do Brasil uma poténcia do terceiro mundo. O
trabalho dos migrantes sustentou a expansdo da fronteira amazonica. Entendo o conceito de

fronteira a partir do carater

social e politico, que pode ser definido como um espaco ndo plenamente estruturado,
potencialmente gerador de realidades novas. A fronteira, é, pois, para a nacao,
simbolo e fato politico de primeira grandeza, como espaco de projecdo para o futuro,
potencialmente alternativo. Para o capital, a fronteira tem valor como espaco onde é
possivel implantar rapidamente novas estruturas e como reserva mundial de energia.
A potencialidade econdmica e politica da fronteira, por sua vez torna-a uma regido
estratégica para o Estado, que se emprenha em sua rapida estruturacdo e controle
(BECKER, 1997, p. 11).

Assim como regido, o conceito de fronteira ndo goza de unanimidade na Geografia. A
visdo que adoto nesta pesquisa caminha com o pensamento de Huertas (2009, p. 114), para
guem a fronteira mantém implicita a visao capitalista de apropriacéo e ocupacdo do espaco.

A fronteira urbana tornou-se a base logistica para o projeto governamental de répida
ocupacdo da Amazonia. Para Becker (1997), a urbanizacdo ndo é consequéncia da expansao
agricola, uma vez que a fronteira amazonica ja nasceu urbana — isto é, a politica de ocupacéo
territorial visou a formacdo de cidades. Nas décadas de 1950 e 1960, boa parte do fluxo
migratorio era espontanea, com destino ao norte de Goias e ao sul do Pard — a area do suposto
Estado de Carajas. Os migrantes eram formados por trabalhadores rurais, pequenos ocupantes
posseiros e proprietarios sem capital vindos da regido Nordeste. No entanto, a partir dos anos
1970, a migracdo passou a ser induzida e orientada pelo governo federal. Os migrantes, por
sua vez, constituiam-se de pequenos e médios produtores, bem como de pequenos
investidores da regido Sul, cujo destino era Rond6nia e Mato Grosso.

Por meio da mobilidade do trabalho apoiada na urbanizacdo, os trabalhadores

migrantes foram atraidos, mas sem ter acesso a propriedade de terra.

As politicas de terra e de crédito regulam a atracdo de migrantes e o grau de fixagéo:
0s projetos de colonizacdo distribuem a terra, mas s6 uma parte dos migrantes
consegue tomar dela posse, e destes uma parcela expressiva é expropriada por
mecanismo burocraticos e crediticios. Por sua vez, a politica urbana cria condi¢6es
para a circulacdo intrarregional e a transformacéo social dos migrantes (BECKER,
1997, p. 49).
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A autora enumera trés papeis fundamentais exercidos pelos nucleos urbanos na
expansao da fronteira amazonica: a atracdo dos fluxos migratérios, a organizacdo do mercado
de trabalho e o controle social. Sobre o primeiro papel, de atracdo dos fluxos migratérios,
Becker (1997) enfatiza que a urbanizacdo ndo diz respeito, apenas, ao aumento do numero e
do tamanho das cidades. O conceito concerne a duas esferas: a do espaco social, ou seja, ao
“modo de integracdo econdmica, capaz de mobilizar, extrair e concentrar quantidades
significantes de produto excedente e, também, de uma integracdo ideologica e cultural, capaz
de difundir valores e comportamentos da vida moderna” (BECKER, 1997, p. 52); e a do
espaco territorial, que esta atrelado ao crescimento, & multiplicacdo e ao arranjo dos nucleos
urbanos. A caracteristica dessa Ultima esfera é a vinculacdo ao padrdo geral de circulagdo do
excedente, tanto no planejamento estatal quanto na articulacdo deste com a sociedade local.

A ideia de expansao da fronteira amazoénica sustentou-se, inicialmente, na urbanizagéo
para que a populacdo, num segundo momento, realizasse as prospeccdes e adaptacdes
necessarias a exploracdo dos recursos naturais. A criacdo da Zona Franca de Manaus, em
1967 — como desdobramento da “Operagdo Amazonia” —, foi 0 primeiro passo nessa direcao.
De forma que, por meio da criacdo de “nucleos planejados e dos investimentos em
infraestrutura e equipamento funcional urbano, a politica urbana condicionou efetivamente o
povoamento e contribuiu para estruturar o mercado de trabalho na regido” (BECKER, 1997,
p. 53).

Sobre o segundo aspecto destacado pela autora — a organizacdo do mercado de
trabalho —, os nacleos urbanos, além de promover a circulacdo de mercadorias, de capital, de
informacdo, entre outros bens, também foram importantes para expansdo da fronteira
amazobnica por organizar o mercado de trabalho, como pontos de concentragcdo e

redistribuicdo da forca de trabalho. Os ndcleos urbanos

s8o residéncia e mercado de trabalho alternativo para os trabalhadores agricolas
assalariados; sdo também residéncia de pequenos produtores, em sua maioria
semiproletarios, atraidos pela presenga de escola, por oportunidades de emprego e
expectativa de acumulagéo; é ainda neles que residem temporariamente os migrantes
que chegam, antes de se redistribuirem em ocupacoes diversas (BECKER, 1997, p.
54).

Para a autora, quanto menores 0s nlcleos urbanos, mais exclusiva a fungéo de circular
mé&o de obra, a0 passo que mais precarios 0s equipamentos e menor o tempo de permanéncia

dos migrantes. Trata-se, portanto, de um espaco de reproducdo. Um exemplo desse aspecto
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sdo os povoados e as vilas, que surgem como concentracdo de mao de obra para a abertura de
matas, de garimpos ou como apoio direto a circulagdo — canteiro de obras, posto de gasolina,
entre outros. Esses espacos, frequentemente, desaparecem tdo logo se extinguem as frentes de
trabalho.

No entanto, caso ndo desaparecam, pode ocorrer o contrario: o fortalecimento das
operacOes produtivas, de forma que os nucleos urbanos passem a oferecer oportunidades de
emprego no terceiro setor, atuando como mercado para 0 pequeno comércio local e para a
organizacdo da producdo regional de alimentos — possibilitando novas fontes de acumulagéo.
De acordo com Becker (1997, p. 54), esse crescimento incipiente quebra o carater dominante
do ndcleo urbano como espaco de reproducéo.

O terceiro papel exercido pelos ndcleos urbanos na expansdo da fronteira amazonica —
o controle social — estd ligado a acdo politica ideoldgica do Estado. Os nudcleos urbanos

funcionam como

a sede do aparelho de Estado local, da Igreja e dos grupos hegemonicos da fragdo
ndo monopolista em formag¢do na nova sociedade local; sdo também o lugar da
“preparagdo” da populacdo para o seu papel na sociedade, onde se incorporam
valores dominantes e técnica. Neles se efetua a ressocializagdo dos migrantes,
cooptados principalmente através do comércio que os induz a desejar e a consumir
bens, servicos e informagdes. Sustentam também a imagem ideoldgica da fronteira
como espago onde se tem acesso a terra, oferecendo possibilidade de apropriacéo de
um lote urbano, e assim constituindo verdadeiro regulador das tensdes advindas dos
movimentos de maior ou menos apropriacdo da terra pelo grande capital (BECKER,
1997, p. 55).

Dessa forma a urbanizacdo na Amazbnia, estimulada pela acdo governamental,
proporcionou tanto o crescimento explosivo de velhas e novas cidades, assim como a
multiplicacdo de ndcleos e povoados fortemente instaveis. Becker (1997) explica que as
rodovias passaram a ser 0s eixos da nova circulacdo, em detrimento das vias fluviais; 0s
nucleos de vale deslocaram-se para a terra firme; cidades que comandavam a economia e a
circulacdo dos grandes vales reviveram.

O crescimento urbano provocou, pelo menos, cinco movimentos. O primeiro deles é a
concentracdo da populacéo nas capitais estaduais. Nesse periodo, entre 1970 e 1980, a capital
do Amazonas cresceu, em funcdo da Zona Franca, do desenvolvimento do setor terciario e da
ligacdo rodoviaria com a regido Sudeste, via Porto Velho. Manaus emergiu como metropole
regional e passou a competir com a capital do Para, Belém, pelo dominio da Amaz6nia
Ocidental.
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O segundo movimento apontado por Becker (1997, p. 56) € o revigoramento e/ou a
consolidacdo de centros regionais e locais, os quais formam a base de operagdes produtivas de
frentes situadas ao longo das rodovias Belém-Brasilia, Transamazonica e Cuiaba-Porto Velho.
A autora afirma que, no que se refere a Transamazonica, os nucleos planejados pela
colonizagdo oficial superpuseram-se a velha estrutura urbana, caracterizada pela circulacdo
fluvial, e utilizaram as antigas cidades dotadas de equipamento funcional e localizagédo

vantajosa. Sao exemplos Altamira e Maraba.

A estrutura interna dos nucleos expressa a combinagdo entre colonizacdo e
exploragdo privada, antiga e nova. E em Marabéa que essa combinagdo se mostra
mais complexa. Situada na confluéncia dos rios Tocantins e Itacaiunas e préxima a
rodovia Belém-Brasilia, a cidade comanda a antiga economia extrativista da
castanha, e localiza-se hoje no contato das frentes pastoris, de mineragdo e da
colonizagdo agricola. Localizada no contato entre o Nordeste e a Amaz0nia, € uma
das portas de entrada na fronteira e, por sua posi¢do, é desse de importantes
instituigdes federais (BECKER, 1997, p. 56).

A autora explica a complexa interacdo entre 0s grupos sociais que atuam em Maraba
por meio de uma estrutura urbana tripartite: a Cidade Velha, que sedia a fracdo regional de
classe em declinio e os funcionérios publicos; a Nova Maraba, planejada pela SUDAM, para
onde se transferiram a sede do governo, bem como as instituigdes estatais, 0s bancos e cujo
povoamento ocorre menos da venda dos lotes do que da ocupacdo das areas verdes; e a
Cidade Nova, resultado da ocupacao espontanea pela forma de trabalho movel, que cresce de
forma horizontal ao longo da Transamazénica e onde o comércio € mais dindmico. A
geografia de constituicdo de Maraba pode ser constatada na reproducdo do brasdo e na

bandeira da cidade, conforme imagens 4 e 5.

Imagem 4 Brasdo de Marab4 Imagem 5 Bandeira de Maraba

Fonte: Google Fonte: Google
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O terceiro movimento é a reproducdo de povoados e de vilas dispersos, dependendo da
extincdo e da abertura de novas frentes. O quarto, a retracdo de centros tradicionais,
vinculados a circulacdo fluvial nas areas menos afetadas pela expansdo da fronteira
amazonica. O ultimo movimento trata-se da implantacdo de franjas urbanas avancadas, que
correspondem as cidades planejadas das companhias, por iniciativa do capital transnacional e
do Estado.

1.3 CARAJAS E A CORRIDA PELO MINERIO

A partir dos anos 1980, inicia-se a fase industrial de expansao da fronteira amazonica,
com a exploracdo de recursos minerais em larga escala por empresas estatais e/ou
estrangeiras, ao lado da busca por ouro nos garimpos. Becker (1997, p. 62) afirma que a
“implantagdo de grandes projetos é parte da construgdo de uma economia planetaria por
corporagdes transnacionais”, mas, também, ‘“uma forma contemporinea de afirmagdo do
Estado nacional: a multinacionalizacdo das empresas estatais”. Nesse contexto, a exploragao
de recursos naturais na Amazoénia tornou-se capital para o Estado.

De forma a controlar o territdrio e a organizar, espacialmente, a producéo, surgiram o0s
grandes projetos — também chamados de projetos de impacto. A autora conceitua-0s como
patrocinados e/ou financiados, em grande parte, pelo Estado e cujo investimento equivale ou
supera um bilhdo de ddlares. Porém entende, da mesma forma, numa perspectiva espacial,

caracterizando-0s

(1) pela escala gigante da construgdo, da mobilizagdo de capital e de méo de obra;
(2) pelo isolamento, implantado geralmente como enclaves, dissociados das forgas
locais; (3) pela conexdo com sistemas econdmicos mais amplos, de escala
planetaria, de que sdo parte integrante; (4) pela presenca de nucleos urbanos
espontaneos ao lado do planejado, expressdo da segmentacdo da forga de trabalho,
qualificada/ndo qualificada (BECKER, 1997, p. 63)

Para a autora, a Amazonia constitui-se como espago geopolitico privilegiado para as
corporagdes transnacionais, pois apresenta, alem da possibilidade de apropriacdo de grandes
porcOes de espaco, riquezas minerais. Afinal, é formada por uma vasta e espessa planicie
sedimentar, alojada entre dois planaltos cristalinos: o Maci¢o Guiano, ao norte, e a encosta

setentrional do planalto Central Brasileiro, ao sul.
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Uma das descobertas minerais mais importantes foi a provincia metalogénica da
Amazodnia Oriental, localizada entre os rios Araguaia e Xingu, no sul do Pard. Com mais de
100.000 km?, trata-se de uma das maiores “anomalias geoldgicas do planeta, no que tange ao
volume e a concentracdo de metais do uso industrial e/ou alto valor unitario num raio de 60
km, a partir da Serra dos Carajas (25 a 30 bilhdes de toneladas)” (BECKER, 1997, p. 65).

A partir da descoberta das riquezas minerais?, foram desenvolvidos 33 grandes
projetos industriais e de infraestrutura, de forma a corroborar a estratégia do governo federal
de expansdo da fronteira amazoénica via urbanizacdo. Seis desses grandes projetos foram
implantados na Amazo6nia: Consoércio de Aluminio do Maranhdo (Alumar), Ferro Carajas,
Hidrelétrica de Tucurui, Aluminio Brasileiro S.A. (Albras), Alumina do Norte do Brasil S.A.
(Alunorte) e Trombetas.

Os grandes projetos datam da década de 1940, porém como iniciativas isoladas.
Becker (1997, p. 65) explica que as agOes se intensificaram a partir de 1970, mas integraram
uma estratégia do Estado, somente, a partir de 1980. Proposto pela entdo Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD) - hoje, Vale — e endossado pelo Estado, o Programa Grande Carajas
(PGC), ou “Carajazao”, objetivou a construgdo de um gigantesco corredor de exportagdo no
Norte do pais, em funcdo da exaustdo e do alto custo da exploragdo das jazidas de ferro em
Minas Gerais, bem como da necessidade de diversificar a produgdo. Trés grandes projetos
integram o PGC: a Estrada de Ferro Carajas e a Hidrelétrica de Tucurui, j& mencionados, além
do Porto Ponta de Madeira, no Maranhdo (MATTOS, 1996, p. 61). O territrio do
“Carajazao” corresponde a 10% do territério nacional, uma vez que engloba grandes porgdes

dos Estados do Para, do Tocantins e do Maranhao.

O Projeto Ferro Carajés, exclusivo da CVRD, é o conjunto formado pela extragdo de
minérios; pela Estrada de Ferro Carajas, com 890 km; pelo porto de Itaqui, na Ponta
de Madeira em Sédo Luis; pelos varios nlcleos urbanos — Vila de Carajas e nucleos
ao longo da ferrovia —; assim como pelos projetos industriais (BECKER, 1997, p.
71).

12 De acordo com Becker (1997), por volta dos anos 1960, iniciou-se uma politica de prospeccédo sistematica em
nivel empresarial. Ainda que somente 20% das reservas sejam conhecidas, a Serra dos Carajas inclui as maiores
reservas mundiais de ferro, de alto teor; a terceira maior reserva mundial de bauxita; grandes reservas de
manganés, niquel, cobre, entre outros recursos minerais. A proximidade do oceano Atlantico favorece o acesso
as jazidas, o que torna a provincia metalogénica ainda mais valorizada. Os nimeros variam, dependendo da
literatura adotada. Para efeitos de comparacdo, Mattos (1996, p. 59) afirma que, em 1966, a descoberta de
manganés na, Serra do Sereno, e de ferro, na Serra Norte, proporcionaram o inicio da chamada Provincia
Mineral de Carajas. Segundo a autora, além de ferro e manganés, a Serra dos Carajas possui reservas de niquel,
cobre, bauxita, ouro e estanho. Trata-se da maior reserva de minério de ferro do planeta, com cerca de 18 bilhdes
de toneladas.
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Becker (1997) explica que a CVRD iniciou os trabalhos na area da Serra dos Carajas
ainda em 1982, entretanto a exportacdo do minério passou a ser feita, somente, em 1985. Em
1986, com o fim do regime militar, o0 Senado federal autorizou o Poder Executivo a conceder
a Companhia o “direito real de uso” de uma gleba de terras da Unido, adjacentes a Provincia
Mineral de Carajés.

Para subsidiar a exploragdo na Serra dos Carajas, foram planejados dois nucleos
urbanos: de um lado, a vila de Carajas, localizada no topo da serra, cuja funcdo € abrigar 0s
funcionarios da Companhia envolvidos, diretamente, na extracdo do minério; do outro,
Parauapebas, localizada no sopé da serra, uma espécie de depésito de méo de obra para a
construcdo de Carajas e das estradas de acesso a vila, ao mesmo tempo em que retém a
migracdo. “Afi, uma guarita com um posto da Policia Federal, a ‘portaria’ para a CVRD e a
‘barreira’ para a populacdo extramuros, controla pessoas e mercadorias” (BECKER, 1997, p.
73). Essa estratégia, no entanto, ndo impediu 0 movimento migratorio, de forma que, ao lado
da cidade planejada de Parauapebas, cresceu, espontaneamente, Rio Verde.

A expansdo da fronteira amazonica, por meio do “Carajazdo”, implicou violentos
conflitos decorrentes da disputa ndo apenas pela terra, mas por territérios onde se localizam as
jazidas. Os principais autores envolvidos nessa disputa de territorialidade sé&o a empresas, 0S
garimpeiros e os povos indigenas (BECKER, 1997). As maiores exploracdes de ouro sdo
feitas no Pard — no médio Tapajos, em Cumaru e na Serra Pelada. Esta Ultima caracteriza-se
pela grande concentragao de garimpeiros num dnico garimpo e pelo conflito com a CVRD?®,

Os garimpeiros atuam como rastreadores de minérios, ao passo que 0 garimpo se
constitui como valvula de escape a tensdo social como emprego alternativo a populacéo
movel. Juntos, garimpo e garimpeiro cumprem o papel do povoamento, originando ou
expandindo cidades. “Se alguns garimpos estagnam ou desaparecem, outros permanecem
fazendo crescer o nlcleo em que se apoiam, e outros que Ihes prestam servi¢os, como € 0 caso
da serra Pelada, e de Curionopolis e Eldorado” (BECKER, 1997, p. 77). Entretanto a atuagao
de “rastreadores” de garimpo diminuiu & medida em que se desenvolveu, de forma

mecanizada, a mineracdo empresarial — o que resultou numa guerra social e tecnolégica. Um

13 Dois fatores explicam a “corrida” de garimpeiros para a Serra Pelada, conforme Becker (1997, p. 75). O
primeiro deles é a mobilidade do trabalho, uma vez que o garimpo surge como estratégia de sobrevivéncia para
uma massa de trabalhadores sem terra e sem emprego estavel. O segundo, a expectativa de capitalizacdo da
familia camponesa, que leva pais e filhos a se deslocarem, de forma sazonal, entre a roga e 0 garimpo. A maioria
dos garimpeiros sdo bracais da regido Nordeste e, também, do prdprio local. Eles recebem diérias ou minima
porcentagem do garimpeiro patrdo; este, na verdade, trabalha para os donos do garimpo. O valor pago atende,
apenas, as necessidades de subsisténcia.
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exemplo dessa disputa foi a corrida pelo ouro que ocorreu entre os garimpeiros da Serra
Pelada e a CVRD, na area entre Marab4 e a serra dos Carajas, nos anos 1980.

Na disputa pela territorialidade, os povos indigenas, certamente, sdo a aresta mais
fragil. As terras indigenas localizadas na Amazonia estdo entre as mais cobicadas pelas
empresas de mineracdo. As empresas de mineracdo detém, legalmente, segundo Becker
(1997), as concessdes sobre o subsolo; por isso ndo precisam se submeter aos interesses do
proprietario da terra, exceto indeniza-lo. No caso dos povos indigenas, contudo, o territorio é

a unica condicdo de manutencdo da vida, da cultura e de reelaboracdo das relacfes sociais.

Além das empresas de mineracdo que tentam ganhar no papel a legalizacdo das areas
de pesquisa e lavra como condicdo para seus investimentos de capital, os
empresarios do garimpo fomentam invasdes de garimpeiros em vérias areas
indigenas, buscando, por meio do fato consumado, antecipar-se as empresas. Entre
os dois tipos de invasores estdo os indios, acossados e desinformados, sujeitos a
manobras de cooptacao e forcados a negociar em condicdes extremamente desiguais.
E o que ocorre nas areas culturais Tapajos-Madeira e Norte Amazonica (BECKER,
1997, p. 80).

As estratégias governamentais de expansdo da fronteira amazoénica desrespeitam as
terras indigenas. Becker (1997, p. 80) toma como exemplo a ferrovia Carajas e a rodovia BR-
222, que cortaram as reservas indigenas em duas &reas culturais: Pindaré-Gurupi e
Toncantins-Xingu. A propria construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui submergiu parte do
territorio dos Paracarias.

Na visdo da autora, as propostas de reconfiguracdo e de rompimento das regides
administrativas oficiais resultam do conflito entre a malha programada pelo governo e a
malha sociopolitica, a qual é constituida pelo espaco vivido dos grupos sociais que
concretamente se instalaram no territorio. De acordo com o potencial politico — isto é, poder
de resisténcia, de grupo de pressdo ou, pelo contrério, de objeto de manipulacgéo politica —, “a
malha vivida € institucionalizada, dando origem a novas unidades da federacdo, vilas,
distritos, municipios e Estados, forjando novas regides” (BECKER, 1997, p. 98).

A reconfiguragcdo em curso na Amazonia consiste em dois conjuntos homogéneos sub-
regionais, por sua vez formados por diferentes sociedades locais: a Amazonia Oriental, cujo
nucleo é o sul do Para, de um lado; a Amazoénia Meridional, em torno de Rond6nia, do outro.
A excecdo das cidades, 0 espaco amazOnico permanece pouco alterado por frentes de
povoamento irregulares que avancam para o Acre e Roraima, entre outros grandes projetos

que se instalam no coracgéo da regido, de acordo com Becker (1997).
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Com relacdo a Amazodnia Oriental, o eixo de penetracdo na fronteira é a rodovia
Belém-Brasilia. Localizada estrategicamente, o territorio compreende o sul e leste do Parg, o
norte de Goias e o oeste do Maranhdo. O suposto Estado de Carajés estaria localizado na
Amazonia Oriental. O territorio sedia 0s grandes projetos minerais e sua economia agricola
baseia-se na exportacdo de madeira, de bovinos e de arroz. Fazendeiros médios, pecuaristas
do Sul — principalmente, dos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Goias — constituem a nova

parcela da classe dominante,

substituindo a antiga hegemonia de aviadores de castanhas e fazendeiros
tradicionais, e disputando o aparelho do Estado local com os politicos tradicionais
ou com eles forjando aliancas. Um movimento regionalista no norte de Goias,
comandado pela nova fragdo dominantes, ligada & Unido Democratica Ruralista
(UDR), pressionou o governo central para legitimar sua apropriacdo, criando o
Estado de Tocantins. Da mesma forma, profissionais liberais, em alianca com a
CVRD conseguiram criar dois novos municipios — Parauapebas e Curionépolis —
escapando assim & jurisdicio de Maraba (BECKER, 1997, pp. 102-103).

Assim observo que o desejo de criacdo do Estado de Carajas partiu de um movimento
articulado pelas elites politico-econémicas locais, as quais disputam a territorialidade com o
Estado — o Estado do Para. Motivacgdo diferente pode ser constatada nas circunstancias para a
criacdo do Estado de Tapajos, conforme discussao empreendida no préximo item.

1.3 TAPAJOS: LONGE DEMAIS DAS CAPITAIS

Caso fosse aprovada a criacdo de Tapajos, o Estado limitar-se-ia ao “norte, com o
Suriname e a RepuUblica da Guiana; a leste com o Estado do Amapa e com 0 que 0S
separatistas chamam de Para remanescente; ao sul, com o Estado do Mato Grosso, e a oeste,
com os Estados do Amazonas e Roraima” (DUTRA, 1999, p. 15).

De acordo com o autor, um dos registros iniciais sobre a regido do Tapajos data de
1661, por meio da viagem do padre Jodo Felipe Bettendorf a bacia amazo6nica. Em 1819, foi a
vez de Carl Friedrich Philipp von Martius extasiar-se com a natureza do local. As origens do
suposto Estado de Tapajos datam de 1849, com o primeiro estudo de reordenamento territorial
e politico do pais feito pelo Visconde de Porto Seguro, Francisco Adolfo de Varnhagen. A
provincia do Amazonas, criada em 1850, foi desmembrada da provincia do Para. Segundo

Dutra (1999), questbes de limites entre os dois territorios permaneceram pendentes, com 0
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objetivo de evitar possiveis conflitos, ou, a ideia era criar uma terceira provincia, situada entre
as duas, que englobaria as comarcas de Obidos, Parintins e Santarém — esta Gltima, capital.
Em 1877, o militar Augusto Fausto de Souza propds, novamente, a divisao do Império
em 40 provincias. Nessa proposta, Tapajos também aparecia. Desde esse periodo até a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, varias outras propostas de reordenamento territorial

surgiram.

Na maioria dos estudos e projetos referentes a Amazonia encontra-se a regido do
Tapajds, como dotada de especificidades que a tornam uma frequente candidata a
unidade autbnoma. Num dado momento histérico, aquelas propostas sdo sugeridas
como que de fora para dentro, verificando-se ténue adesdo de grupos locais
(DUTRA, 1999, p. 23).

O século XX foi marcado por propostas de divisao territorial da Amazénia, como a do
militar Segadas Viana, que, em 1933, prop6s, entre as novas unidades, Tapajos e Obidos. Em
1940, outro militar, Juarez Tavora, sugeriu que o Para fosse dividido em trés unidades — uma
delas, Tapajos. Em 1960, Antdnio Teixeira Guerra apresentou a ideia de criacdo dos
territorios federais de Monte Alegre, Trombetas e Alto Tapajos, dentro de um conjunto de
mudancas territoriais. Em 1966, a sugestdo de Samuel Benchimol para a reformulacéo fisica
da Amazonia contemplou os territérios federais do Baixo Amazonas, Tapajos e Trombetas.

Todas essas ideias revelam a preocupagao em ordenar o espago para o capital, “onde a
‘populagdo’ seja disposta de tal forma que sua presenga sirva ao ‘esfor¢o produtivo’ do
empresariado” (DUTRA, 1999, p. 24). O autor acrescenta que os estudos promovidos pelos
militares sugeriam o controle do territério, com o estabelecimento de uma ordem territorial —
condic&o para que o Brasil alcangasse 0 progresso.

O desejo de autonomia do suposto Estado de Tapajos ganhou maior expressividade no
século XX. O ponto de partida do movimento pela criacdo do Estado de Tapajos, bem como a
prépria construgdo do conceito de Oeste do Paral4, remonta a década de 1950 (DUTRA, 1999,
p. 24). Antes da instauragdo do regime militar, nos anos 1960, o autor destaca trés propostas
divisionistas — duas delas na Assembleia Legislativa; outra na Camara Federal. Todas partiam

do mesmo pressuposto: que o Para era grande demais em extensdo territorial e, por isso, 0

14 Ainda que Dutra (1999) justifique a ideia de Oeste do Para, Castro, F. (2011) afirma que ha, pelo menos, trés
espacos territoriais diferentes que compdem o projeto do Estado de Tapajos apresentado durante o plebiscito.
Sdo eles: 1) o Baixo Amazonas, com dois territérios internos diferenciados e concorrentes — Santarém e Calha
Norte; 2) o Xingu, centrado em Altamira e que, também, possui espagos internos diferentes — o préprio polo de
Altamira, que faz conexdo com a rodovia Transamazonica, € 0 imenso espago ao sul do Xingu, cuja densidade
demografica é baixa; por fim, 3) o0 Tapajés, centralizado em Itaituba.
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poder central estava distante do interior; dai a necessidade de um governo mais proximo para
que o territorio se desenvolvesse.

Durante a vigéncia do regime militar, cinco cidades'® do Oeste do Para foram
declaradas como areas de interesse da seguranca nacional — motivo que silenciou a ideia
divisionista. Porém, na década de 1970, com a abertura das rodovias Transamazonica e
Santarém-Cuiabg, bem como com a construcdo do porto de Santarém, novo animo passou a
alimentar as elites locais, que almejavam a criacdo de Tapajos por decreto — a exemplo da
separacao entre Para e Amapa, que ocorrera durante o governo de Getulio Vargas, em 1940.

O movimento pela autonomia do territorio tomou corpo, de fato, em 1985, de maneira

informal, quando se formou o Comité Prd-Criacdo do Estado de Tapajos.

O nome cristalizou-se em Tapajos e a regido comegou a ser politicamente
conceituada de Oeste do Para, de vez que o Baixo Amazonas tradicional nao
englobava os novos nicleos criados ou que sofreram mudangas com a abertura das
rodovias Transamazdnica e Santarém-Cuiaba. O Oeste passava a apresentar novas
realidades socio-econdmicas e culturais, as cidades ribeirinhas diferiam dos nucleos
afetados pela politica de transportes rodoviérios implantada em parte da regido pelo
governo federal e a imigracéo exigia adaptacGes no campo politico (DUTRA, 1999,
p. 27).

Somente em 1991 o Comité institucionalizou-se, adquirindo personalidade juridica.
Porém, em funcdo de suposta partidarizacdo, a entidade dividiu-se, no mesmo ano, e alguns
integrantes afastaram-se para fundar a Frente Popular Pré-Emancipacdo do Estado do
Tapajos. A partir de entdo, Dutra (1999) descreve vérias iniciativas articuladas pelo
movimento divisionista no sentido de conquistar a autonomia do territério de Tapajos.
Destaco, em 1995, a iniciativa do entdo deputado Hilario Miranda Coimbra — atualmente, do
Partido da Republica do Para (PR/PA) — que apresentou dois projetos na Camara Federal: um
que visava a criacdo do Estado de Tapajds; outro, o Territorio Federal do Tapajos.

A justificativa para ambos os projetos retoma discursos anteriores, como: 0s aspectos
culturais e da vida econdmica do Oeste do Para, que sdo particulares em relacdo a outros
locais do Pard; a homogeneidade geo-sdcio-econdmica do espago social considerado para a
divisdo — que difere dos limites politico-administrativos determinados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE); e a preservacdo das fronteiras nacionais, dada a distancia
do territério em relacéo a capital paraense, Belém.

15 Essas cidades ndo sdo citadas pelo autor.
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Em 1995, uma Comissdo Especial da Assembleia Legislativa do Pard promoveu
estudos acerca das demandas autonomistas dos territorios de Carajas e de Tapajds, de forma a
subsidiar os projetos em andamento no Congresso Nacional. Ainda que audiéncias publicas
tenham sido realizadas no interior do Estado para tratar sobre o tema, os deputados estaduais
vetaram as pretensdes autonomistas (DUTRA, 1999, p. 33).

Ap0s outras tentativas, em 2011, Andrade, L. (2011b, p. 28) afirma que o Congresso
Nacional aprovou o projeto de lei que propunha a criacdo do Estado de Tapajos. A pauta foi
proposta pelo senador Mozarildo Cavalcanti (PTB/RR) — responsavel, também, pela incluséo
de outros dois projetos de desmembramento territorial na pauta do Congresso Nacional: a
criacdo do Estado do Araguaia e o Territorio Federal do Solimdes.

1.4 DO TERRITORIO PARA A COMUNICACAO

A consolidacdo dos territérios de Carajas e de Tapajos dentro do contexto amazénico
mostra que o0 processo, na maioria das vezes, ocorreu de cima para baixo. Por meio de uma
decisdo tomada nas metropoles, por uma elite distante do dia a dia local, municipios foram
criados e iniciou-se o processo de ocupacdo. Desde 0s tempos da coroa portuguesa até bem
pouco tempo atras, no século XX, pessoas de outras localidades foram incentivadas a tomar
posse do espago “vazio”, o que, naturalmente, gerou e ainda gera conflito — afinal, os espacos
de vazios nada tém.

A motivacdo econbmica parece mais evidente na formacdo de Carajas. A descoberta
de minérios soa como a grande motivacdo apresentada pelas elites para justificar a divisdo
territorial. No caso de Tapajos, 0 processo soa como uma negacgdo aos dois Estados vizinhos —
Amazonas e Para. Como se, forjando o conceito de Oeste do Para, fosse criada uma unidade
que difere das outras duas. No entanto, conforme Castro, F. (2011), é complicado unir, sob a
expressdo Oeste do Para, realidades as mais diversas.

Essas questdes, quando tratadas sob o prisma da comunicagdo, revelam um grave
problema de convivéncia no(s) territério(s) paraense(s). Os processos que se estabelecem em
determinado territério ndo sdo 0s mesmos que se estabelecem em outros. A questdo ndo se
revela de ordem informacional, uma vez que O Liberal e Diario do Para também chegam até

os leitores de Carajas e de Tapajos; e que o0 conhecimento a respeito da histdria e da ocupagéo
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da Amazbnia, da mesma forma, esta disponivel em outras plataformas, como os livros

didaticos. O problema revela-se no estabelecimento das

condicOes necessarias para que milhdes de individuos se comuniquem, ou melhor,
consigam conviver num mundo onde cada um vé tudo e sabe tudo, mas as
incontaveis diferencas — linguisticas, filoséficas, politicas, culturais, religiosas —
tornam ainda mais dificeis a comunicacdo e a tolerdncia. A informacdo é a
mensagem. A comunicacdo é a relacdo, que é muito mais complexa (WOLTON,
2011, p. 12).

As politicas pablicas para a regido amazonica e para o Estado do Para ndo consideram
a sociedade como um todo, inclusas suas diferencas — o0 que, em vez de unido, provoca
desrespeito. A comunicacgéo torna-se fundamental nesse sentido, pois, de acordo com Wolton
(2011), a ideia é que ndo s6 se compartilhe o que hd em comum, mas também que se
administre as diferencas. A tolerancia, da mesma forma, revela-se como condicdo estrutural
para 0 processo comunicativo.

Entender o plebiscito no Para a partir de dois grandes jornais paraenses consiste em
observar além das informacGes. Os dados coletados revelam o padrdo de sociabilidade, 0s
valores cristalizados e as imagens presentes na sociedade. Para Franca (1998, p. 61), os
jornais constituem uma das muitas modulagdes da palavra social — e a palavra social, por sua
vez, retoma a concepgdo mais estreita de comunicacdo: como movimento e materializacdo do
simbdlico, representa um ato de realizacédo e de inser¢do particular do homem no mundo.

No proximo capitulo, aprofundo-me nos temas relativos a comunicagdo e ao
jornalismo a fim de identificar as formas simbolicas produzidas pelos jornais O Liberal e

Diéario do Paréa sobre plebiscito no Para.
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2 POR DENTRO DO OBJETO DE PESQUISA

Questdes de comunicagao e de jornalismo

“Comunicagdo ¢ autorizagao,

é permissao, é contato com o diferente,

o0 estranho, o incomum. Aquilo que ndo sou eu,
isso sim pode provocar em mim transformacdes,
alterar meu quadro, permitir que eu me transforme
e, assim, demonstre que ainda estou vivo.”

(MARCONDES FILHO, 2011)

O plebiscito no Para, assim como quaisquer fendmenos sociais, pode ser estudado sob
os diferentes vieses — antropologico, politico, socioldgico, entre outros. Nesta pesquisa busco
a perspectiva comunicacional, a qual é garantida pela “interse¢do de trés dinAmicas basicas: o
quadro relacional (relacdo dos interlocutores); a producdo de sentidos (as praticas
discursivas); a situagdo sociocultural (o contexto)” (FRANCA, 2002, p. 27).

A atividade jornalistica revela-se rica em producdo de sentidos e em promover a
interlocucdo. Para tanto, ndo se deve prescindir da co-presenca do outro — que me afeta e a
quem eu afeto. Ndo de maneira rapida e direta, como num dialogo face a face, mas num nivel
simbodlico. O outro, da mesma forma, pode ser compreendido tanto como o leitor/receptor,
guanto aquele sobre quem se fala. Essas falas produzidas com vistas a um leitorado podem se
tornar perigosas, se, em vez de constituir um diferente ponto de vista, tornarem-se semente
para o desrespeito ou para o refor¢o de conotacfes negativas.

O capitulo inicia a discussdo sobre o carater comunicacional da atividade jornalistica,
com importancia para o reconhecimento do outro. A contextualizacdo da historia e das teorias
do jornalismo completa as reflexdes sobre a atividade como ato de palavra social. As
caracteristicas simbdlicas dos meios de comunicacdo de massa também sdo consideradas, por
entender que eles tém o poder de produzir e transmitir as formas simbdlicas nas sociedades

contemporaneas.

2.1 COMUNICACAO E JORNALISMO: RELACOES

A etimologia de “comunicacdo” remete a palavra latina communicatio. Martino (2001,

p. 12) distingue trés elementos no termo: a raiz munis, que significa “estar encarregado de”; o

67



sufixo co, que expressa simultaneidade, reunido. Somados, os dois elementos passam a ideia
de uma atividade realizada conjuntamente. O sentido é completado pela terminacéo tio, que
reforca a ideia de atividade.

A expressdo surgiu, pela primeira vez, no universo do cristianismo antigo — marcado
pela vida eclesiéstica de contemplacdo e isolamento, condi¢Bes para conhecer Deus. Segundo
0 autor, a pratica communicatio designava o ato de “tomar a refeigdo da noite em comum”,
uma vez que 0s anacoretas, que cultivavam a soliddo de forma mais radical, viviam
praticamente isolados nos mosteiros e, por isso, ndo conviviam com 0s cenobitas — que
optavam por uma vida em comunidade. A originalidade da pratica consiste em romper o
isolamento e alimentar-se juntamente com 0s outros, e ndo apenas na refeicdo em si.
“Portanto, em sua acep¢do mais fundamental, o termo ‘comunicagdo’ refere-se ao processo de
compartilhar um mesmo objeto de consciéncia, ele exprime a relagdo entre consciéncias”
(MARTINO, 2001, p. 14).

Mensagem ou informacdo ndo séo equivalentes & comunicacdo. Conforme explica o
autor, a escrita de um livro ou de um jornal, por exemplo, trata-se do suporte material. Para
que as palavras se transformem em mensagem, isto é, passem do nivel meramente escrito,
taquigrafico até, para o nivel simbdlico, € necessario relacionar a atividade do leitor com o
produto da atividade do escritor. Ja a informacdo caracteriza-se pela organizacdo dos tragos
materiais por uma consciéncia, isto €, pela decodificacdo ou pela interpretacdo dos tracos
materiais de forma a reconstituir a mensagem. A comunicacdo reside, por sua vez, na

totalidade do processo gque coloca em relacdo duas ou mais consciéncias.

Alguns autores reservam o termo “informacdo” para designar o contetdo desse
processo, deixando o0 termo comunicacdo para expressar a relacdo (entre pessoas,
consciéncias). O certo é que ndo temos comunicagdo sem informacéo, e, por outro
lado, ndo temos informacdo sendo em vista da possibilidade dela se tornar
comunicacgdo. Enfim, se a identificarmos com o plano material do processo, pode-se
dizer que uma informag&o é uma comunicagdo em potencial, se levarmos em conta a
sua capacidade de ser estocada, armazenada (codificada) e reconvertida num
segundo momento (decodificada) (MARTINO, 2011, p. 18).

Para Franca (1998, p. 41), a informagao jornalistica ¢ fruto de um “trabalho
interessado e influenciado de coleta, selecdo, deformacdo, enformagao dos fatos” [grifo do
autor]. As palavras sdo permeadas pela ambiguidade e pela fluidez. Os jornais, por outro lado,

mais do que informacgGes, ultrapassam os parametros da pretensa objetividade e acabam por
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testemunhar o sentimento de uma sociedade, seu padrdo de sociabilidade e sua maneira de

falar.

Qualquer jornal tem certamente uma existéncia em si mesmo; mas ele é também um
ponto de passagem da vida de uma sociedade — mais do que informar sobre ela, é
um dos momentos desse viver. A préatica jornalistica, se configurada historicamente
e marcada por tracos de universalidade, é sobretudo o resultado de um processo
complexo e singular de inter-relacdo entre os elementos que a compdem — 0s
interlocutores, a producgdo discursiva, o contexto (FRANCA, 1998, p. 17).

O jornalismo representa uma das formas da palavra social — isto &, um dos tantos
discursos proferidos na sociedade. Na visdo da autora, a totalidade dos enunciados por meio
do qual o jornal toma forma, ou seja, sua materialidade sensivel, constréi-se como ato de

palavra.

O jornal existe enquanto fendbmeno de linguagem, discurso construido, palavra
dirigida. Mais ainda, pode-se dizer que o jornalismo estd enraizado no terreno da
palavra humana, aqui compreendida como instancia de pulsdo expressiva e
socializante do homem. O jornalismo nasce da pulsdo de falar o mundo, falar o
outro, falar ao outro; da atracdo pela diferenca, pela novidade, pelo distante; do
enraizamento no mesmo, no préximo e em si que marcam a palavra humana desde
sempre. Em sintese, o jornalismo faz parte do “dizer” social (FRANGCA, 1998, p.
26).

A natureza comunicacional do jornalismo ndo se baseia na reciprocidade evidente e na
troca imediata, como se observa num dialogo interpessoal. As relacdes estabelecidas pelo
jornalismo sdo abertas, cheias de nuances e mais complexas do que um esquema rigido
emissor-receptor. Para a autora, sdo as relacfes que justificam a existéncia e que sustentam o
jornalismo. Afinal as informac6es sdo produzidas com vistas a recepc¢do, a leitura e ao préprio
leitorado. A condicdo de circulacdo e de recebimento da informacdo esta inserida e deixa
marcas no processo produtivo. O carater “produzido” da informagdo jamais deve ser
esquecido.

A informagdo torna-se ponto mediador ou de jungdo do intercambio entre os
interlocutores e as relacOes estabelecidas por eles. Franca (1998, p. 42) afirma que existe um
processo de unido ndo apenas circunscrito aos dois polos, mas a partir deles com o mundo:
“ndo existe a circulagdo de um sentido objetivo, mas um tipo de cumplicidade de alguns na
construcdo simbolica do mundo, no compartilhamento de um ‘saber’ comum sobre seu

mundo”.
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A natureza comunicacional do jornalismo erige-se em torno da palavra e da co-
presenca dos interlocutores. A possibilidade de estar com o outro reveste o jornalismo de
comunicagdo: “inscreve a convergéncia e o conflito entre o interior e o exterior, a partilha e o
recolhimento, o eu e o outro (...); conjuga distancia e proximidade, diferenca e identidade,
conflito e cumplicidade” (FRANCA, 1998, p. 45).

Numa perspectiva diferente, contudo que corrobora, em parte, com as consideracgdes
de Franca (1998), Braga (2006, p. 22) afirma que 0s processos estabelecidos a partir dos
meios de comunicacdo de massa ndo se esgotam na emissdo e na recepcao. A sociedade age e
produz ndo s6 com os meios de comunicacdo de massa, ao desenvolvé-los e atribuir-lhes
objetivos e processos, mas também sobre os seus produtos, redirecionando-os e atribuindo-
Ihes sentido social. Trata-se da resposta social, cuja caracteristica é a circulacdo diferida e
difusa.

A partir da perspectiva econémica, isto é, de circulacdo de bens, o autor explica que o
sistema de interacdo social tona mais importante o fato de objetos materiais e/ou servicos
serem fornecidos e recebidos. “Importa que varias pessoas, tendo lido o mesmo livro ou
ouvido e apreciado um mesmo tipo de musica e tendo alguma informacéo sobre tais materiais,
‘conversem’ sobre tais objetos e interajam com base nesse estimulo” (BRAGA, 2006, p. 27).
A circulagéo, no sentido econémico, encontra-se entre a disponibilizacdo da producdo e o

acesso ao consumao.

Quando se trata de valores simbdlicos, e da producdo e recepcao de sentidos, o que
importa mais é a circulacdo posterior a recepgdo, ou seja, uma vez completada a
processualidade mais diretamente “econémica” (ou comercial) do processo, do
“fazer chegar”, os produtos nao sdo simplesmente “consumidos” (no sentido de
“usados e gastos”). Pelo contrario, as proposigdes “circulam”, evidentemente
trabalhadas, tensionadas, manipuladas, reinseridas nos contextos mais diversos. O
jornal pode virar papel de embrulho e lixo, no dia seguinte, mas as informaces e
estimulos continuam a circular. O sistema de circulagcdo interacional é essa
movimentacdo social dos sentidos e dos estimulos produzidos inicialmente pela
midia (BRAGA, 2006, p. 28).

N&o € objetivo da pesquisa discorrer sobre os dispositivos que a sociedade desenvolve
para interagir com as informacGes disponibilizadas pelos meios de comunicagdo de massa.
Apenas destaco que Braga (2006), também, rompe com 0 esquema emissdo-recep¢do ao
apontar que a circulacdo de informacdes, na sociedade, produz respostas diferidas e difusas.

Esse trabalho social dindmico de escolher e acolher as informacdes séo feitos por sujeitos.
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Os sujeitos em comunicagdo produzem gestos significantes para afetar o outro, sendo
antecipadamente afetado pela provavel e futura afetacdo desse outro. “Trata-Se de uma
situacdo de co-presenca e mutua afetacdo, vivida através da materializacdo de formas
simbolicas (gestos significantes)” (FRANCA, 2006, p. 78). Os sujeitos sdo constituidos na
relagdo e pela presenca do outro, a partir da capacidade de construcdo de gestos significantes
e de projecdo dos movimentos e expectativas reciprocas.

Gestos significantes sdo gestos que contém significados para aqueles a quem séo
dirigidos e para aqueles que os fazem; mais do que expressao de sentimentos, gestos
sdo ferramentas que fazem parte da organizacdo do ato social. Eles sdo significantes
quando encarnam um sentido para aquele que o fez e provocam sentidos naquele que
0s recebe; tém, portanto, a natureza de linguagem (FRANCA, 2006, p. 77).

Relacdes de comunicacao ou de interlocucdo tratam da reciprocidade entre 0s sujeitos
fundada no simbdlico. A autora explica que existe um, o outro e a consciéncia da co-presenca
— isto é, a presenca mediatizada no contexto da relacdo. A possibilidade de recepcéo esta na
origem do processo comunicativo, pois, a medida que o emissor fala para ser percebido, fala
condicionado pela situacdo comunicativa. A recepc¢do, por sua vez, existe enquanto condicdo
e promessa na instancia da emissao, alem de ser marcada por um trabalho de acolhimento do

discurso do outro.

A recepcéo, a identificagdo e a reproducéo do sentido ndo se efetuam em relacéo
apenas a materialidade simbdlica, mas sdo condicionadas pela instancia e
circunstancias da producgdo. O receptor ndo esta orientado apenas para as mensagens,
mas, atraves delas, encontra-se mergulhado num diélogo social. O receptor participa
desse didlogo em sua condicdo de ser social cheio de interesses, desejos, distingdes e
consciéncia da alteridade (da presenca do outro) (FRANCA, 1998, p. 52).

Na filosofia do século XX, o outro é usado em acepgdes diferentes para indicar, entre
outros sentidos, a alteridade em geral e a diferenca. Prado e Bairon (2007, p. 266) afirmam
gue o outro compreende a estrutura por meio da qual estabelece-se a rela¢do do estar-com, ou
seja, a diferenga entre o “thou” (alter-ego) e o allien-I (estar com o outro). Em situacOes de
interlocucdo provocadas pelos meios de comunicacdo de massa, frente ao outro, ha duas
situagdes possiveis de serem adotadas: na primeira, o eu tende a resguardar-se, qualificando o
outro de exdtico ao exibi-lo; na segunda, o eu oculta o outro do holofote, deixando-o0 nas
margens para que possa assimilado, admitido ou segregado; em certos casos, 0 eu chega a

inscrever o outro como inimigo, excluindo-o.
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A outridade refere-se as figuras do imaginario que pertencem a uma parte do corpo
social que ndo é nossa (leitores), sempre dessemelhantes, sejam menos confiaveis ou
mais perigosas, notaveis em suas diferencas, carentes estas de nossa atencdo, na
medida em que suas atitudes, formas de vida, culturas proprias nos atingem de
modos mais ou menos intensos (PRADO e BAIRON, 2007, p. 253).

O que os autores chamam de outridade ndo diz respeito ao produtor/emissor,
tampouco ao leitor/receptor das informacdes, mas ao terceiro elemento sobre o qual falam e
que representa nenhum dos dois. Franga (2002, p. 30) afirma que nds e o outro sdo pares
indissociaveis; para entender a relacdo entre os dois, € preciso estar atento as semelhancas e as
diferencas. No plano ontoldgico, iguais e diferentes convivem sem traumas. Contudo, no
plano da experiéncia, 0 outro assume o lugar do estrangeiro, que acaba por se tornar a
diferenca que ndo se pode ou ndo se sabe como aceitar. De fato, o estrangeiro surge a partir da

consciéncia da prépria diferenca.

Estrangeiro: raiva estrangulada no fundo de minha garganta, anjo negro turvando a
transparéncia, traco opaco, insondavel. Simbolo do 6dio e do outro, 0 estrangeiro
ndo € nem a vitima romantica de nossa preguica habitual, nem o intruso responsavel
por todos os males da cidade. (...) Estranhamente, o estrangeiro habita em nds: ele é
a face oculta da nossa identidade, 0 espaco que arruina a nossa morada, 0 tempo em
que se afundam a espera e a simpatia. Por reconhecé-lo me nés, poupamo-nos de ter
que detesta-lo em si mesmo. Sintoma que torna precisamente o “nds” precisamente
problematico, talvez impossivel, o estrangeiro comega quando surge a consciéncia
de minha diferenga e termina quando nos reconhecemos todos estrangeiros, rebeldes
aos vinculos e as comunidades (KRISTEVA, 1994, p. 9).

As origens dos estrangeiros encontram-se no género feminino e nas primeiras
narrativas miticas: as danaides. No século IV a. C., foram mulheres egipcias, de uma
descendéncia bastarda de Zeus, que assassinaram os maridos na noite de ndpcias como forma
de recusa a imposicdo do casamento. Elas fogem para Argos, na Grécia, e tornam-se
duplamente estrangeiras: porque vieram de fora e porque transgrediram a lei. Franca (2002, p.
33) explica que, a partir desse mito, a exterioridade e o desafio a norma comum passam a ser
tracos distintos dos estrangeiros.

Ainda de acordo com a autora, 0 estrangeirismo é uma das figuras frequentes nas
narrativas gregas. Os metecos e 0s barbaros sdo dois exemplos: os primeiros vinham de outras
terras e, a eles, era autorizada a atividade econémica, ndo a cidadania; enquanto que 0s
segundos eram excéntricos ao universo grego pelos costumes, cultura e lingua. O século de
Peéricles (periodo classico) desenvolve o principio da conciliagdo entre os homens, sob a

bandeira da universalidade humana: pelo “cosmopolitismo helénico”, as barreiras territoriais
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ndo podiam e nem deviam separar os homens. Tratava-se de uma universalidade fundada na
razdo, a partir do qual desenvolveu-se o elitismo do s&bio responsavel — diferente do resto da
humanidade, que ndo alcanga tal virtude e que se revela incapaz de interpretar as leis; portanto
ndo faz parte dessa comunidade da razao.

A excluséo do outro ocultou-se na apologia de um modelo que percebe a alteridade
apenas para negé-la. Mais ainda: os critérios de inclusdo e de igualdade entre os homens
passou a estabelecer os critérios de sua humanidade. O cosmopolitismo grego sofreu
variacdes ao longo dos séculos, mas se consolidou como a fonte primeira de valorizacdo do
igual e da exclusdo do diferente: os diferentes sdo 0s que ndo pensam como noés. Numa
correlacdo desigual de forgas, a tendéncia de um dos polos € colocar-se como referéncia e
erigir o outro a categoria de acidente, de excecéo.

Franca (2002, p. 34) pergunta-se se é possivel viver os outros, viver com 0S outros,
sem nivelamentos e sem ostracismo; sem imposicdo e sem exclusdo. Aponta trés
desdobramentos para a responder a pergunta: 1) a aniquilacdo fisica e cultural do outro, tais
como nos processos de colonizacdo; 2) a eclosdo do confronto, sob a forma de guerra; 3) ou a
convivéncia conflituosa da diferenca. A terceira op¢do soa como razoavel por ndo aniquilar as
tendéncias distintas, mas caminhar em direcdo a uma harmonia conflituosa. As praticas
discursivas podem se tornar espaco partilhado de construcdo e intercambio de formas
simbdlicas, bem como de ordenacdo dos processos identitarios e das relacfes de identidade e
diferenca — elementos centrais da constitui¢do dos sujeitos.

A comunicac¢do, portanto, carrega o duplo desafio: aceitar o outro e defender a si
préprio. Além da prdpria autonomia, reconhecer a importancia do outro e ir ao encontro dele.
Isso implica por em jogo valores que obrigam os diferentes parceiros a, minimamente, se
respeitar. “Comunicar com o outro é reconhecé-lo como sujeito, portanto, estar mais ou
menos obrigado a ter-lhe alguma estima. Comunicar-se com alguém é supor que este alguém
esteja de boa fé e considera-lo um alter-ego, o que implica a reciproca desse procedimento”
(WOLTON, 2006, p. 111). Confianca e respeito sdo as bases da laicidade, que é capaz de

promover a tolerdncia e organizar a coabitacao.

Comunicar é confiar no outro. (...) Confiar é, finalmente, o que ha de mais ingénuo e
derrisério, visto que tudo, cotidianamente, convida a nunca confiar... E, no entanto,
confiar, como comunicar, € admitir a utopia de uma relagdo com o outro, 0 que,
definitivamente, fundamenta a humanidade (WOLTON, 2006, p. 226).
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As relacGes estabelecidas pelo jornalismo e a prépria atividade jornalistica, tal como
as concebemos na atualidade, ndo nasceram nesses moldes. Foram séculos de transformacé&o.
A contextualizacdo historica dessas mudancas faz-se necessdria para compreender as

caracteristicas do jornalismo adotadas na pesquisa.

2.1.1 Breve historico do jornalismo

A impressao do primeiro jornal, de acordo com Marcondes Filho (2002, p. 15) ocorreu
na Europa — nas localidades de Antuérpia, Praga, Estrasburgo — pouco mais de um século
apo6s o aparecimento dos tipos mdveis. Composto por trés ou quatro paginas, os jornais
levavam os leitores ao espetacular e ao singularmente novo, isto é, traziam noticias sobre
desastres, mortes, nascimento de reis e imperadores, seres deformados, cometas, entre outros.
As informagdes continham um carater disciplinador, pois caracterizavam-se por adverténcias
morais de bom comportamento e devocdo dos cidaddos. No entanto, nesse periodo, ndo se
pode falar em um jornalismo efetivo, pois a atividade atendia, exclusivamente, a alguns
nucleos do poder econdmico e financeiro da época mercantilista interessados em fechar o
circuito informativo sobre os fatos da vida econémica e politica.

Franca (1998, p. 26) recua ainda mais e aponta a recitacdo dos aedos gregos, as Actes
Diurnes dos romanos, 0s avvisi venezianos e os trovadores da ldade Média como exemplos de
formas artesanais de circulacdo da informacdo que precederam a prensa mecanica de
Gutemberg — caracterizando, portanto, a fase pré-historica do jornalismo.

As origens do jornalismo, tal como o concebemos na atualidade, estdo relacionadas ao
advento da Modernidade, com énfase para as democracias republicanas e para os direitos
sociais e humanos. Marcondes Filho (2002, p. 10) considera o jornalismo como um dos frutos
da Revolucgdo Francesa (1789 — 1799) e, também, como um dos resultados da desconstrucdo
do poder instituido em torno da Igreja e da Universidade. O saber, 0 acesso a documentos e 0
direito a pesquisa eram proprios da Igreja desde a invengéo dos tipos mdveis por Gutemberg.
Com a multiplicacdo das publicagbes dentro do universo cristdo, comegaram a ruir as bases da
unidade religiosa até culminar na Reforma Protestante, como Martinho Lutero.

Ja as Universidades, que reservavam 0 saber para 0s aristocratas e para questdes
eminentemente teoldgicas, precisaram abrir-se para todos 0s que conquistaram o direito a

informacdo — quaisquer que fossem elas. O jornalismo, ou o primeiro jornalismo — de acordo
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com a periodizac¢do do autor —, nasceu nesse periodo: um periodo de iluminagéo, difundindo o
mito da transparéncia. O jornalismo politico-literario entrou em ebulicdo e a atividade
profissionalizou-se — diretor e editor tornam-se instancias diferentes dentro da redacao.

Gomes (2004, p. 46) explica que a imprensa de opinido nasce burguesa no interior da
esfera civil para defender seus proprios interesses. Essa imprensa burguesa caracteriza-se pela
hostilidade a esfera politica e pela polémica contra o Estado aristocratico. No entanto, a partir
do momento em que a burguesia conquista o0 Estado e as esferas de decisdo politica, burguesia
e imprensa dividem-se de acordo com a relacdo que estabelecem com a esfera politica estrita
— isto &, a classe burguesa e os 6rgdos de imprensa separam-se em grupos de apoio e de
0pOosicao ao governo.

Imprensa de opinido transforma-se em imprensa de partido, o que origina o
“esquecimento” da imprensa em servir como instrumento da esfera publica e de representante
da sociedade civil. Nesse interim estabelecem-se “o discurso ¢ as garantias constitucionais da
liberdade de expressdo e de imprensa. Trata-se, sobretudo, de liberdade para o confronto
partidario, tdo grande era a ligacdo organica entre imprensa e partido” (GOMES, 2002, p. 47).

Ja a partir de 1800 as discussdes politico-literarias inflamadas ddo lugar a maquina de
producdo de noticias e de lucros, com os jornais populares e sensacionalistas. Trata-se do
segundo jornalismo, em que “o jornal como grande empresa capitalista surge a partir da
inovacdo tecnologica da metade do século XIX nos processos de produgdo do jornal”
(MARCONDES FILHO, 2002, p. 13). A transformacdo tecnoldgica exige da empresa
jornalistica a capacidade financeira de autossustentacdo e pesados pagamentos periddicos para
amortizar a modernizacdo das maquinas. As consequéncias desse processo refletem em
mudanca na atividade profissional: o jornalismo, que era praticamente livre de pensamento e

instrumento de fazer politica, vira uma operacdo que precisa se vender para se autofinanciar.

A gradual implantacéo da imprensa como negdcio, iniciada apds 1830 na Inglaterra,
na Franga e nos Estados Unidos, impde-se plenamente por volta de 1875. A grande
mudanca que se realiza nesse tipo de atividade noticiosa € a inversdo da importancia
e da preocupacédo quanto ao carater de sua mercadoria: seu valor de troca — a venda
de espagos publicitarios para assegurar a sustentagao e a sobrevivéncia econémica —
passa a ser prioritario em relagdo ao seu valor de uso, a parte puramente redacional-
noticiosa dos jornais (MARCONDES FILHO, 2002, p. 13-14).

A imprensa de massa, surgida nesse periodo, prioriza o entretenimento a liberdade de
expressao, ja que as funcbes politicas do jornal também séo comprometidas. O autor cita

alguns investimentos que as informacdes passam a receber a fim de melhorar a aparéncia e a
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rentabilidade dos jornais: criagdo de manchetes, destaques, reportagens; trabalho redobrado na
capa, no logotipo e nas chamadas de primeira pagina; aumento do volume publicitario e
enfraquecimento da posicéo dos editores e redatores.

O desenvolvimento e o crescimento das empresas jornalisticas acabam por constituir,
no século XX, o jornalismo de monopdlios — o terceiro jornalismo —, cujas caracteristicas séo
0 processo de desintegracdo e enfraquecimento da atividade profissional, substituindo-os por
processos menos engajados. Segundo Marcondes Filho (2012, p. 15), nesse periodo, oS
jornais “ja ndo buscam a ‘verdade’, ja ndo questionam a politica ou os politicos, j& nao
apostam numa evolucao para uma ‘sociedade mais humana’”’.

Nesse estagio do jornalismo, tanto as comunicagdes publicitarias comecaram a estar
presentes em parte importante dos jornais, quanto 0 mundo dos negdcios privados passou a
intervir no noticiario. Gomes (2002, p. 140) aponta que comunicacdo de massa, politica e
economia se relacionam de forma complicada, na forma de sistemas: cada um dos elementos
possui um recurso fundamental que é objeto de interesse dos outros dois; cada um deles busca
satisfazer suas demandas ao maximo, concedendo o minimo possivel para os outros dois; 0s
trés s6 vao se associar em funcdo de uma conveniéncia especifica e apenas na exata medida

em que essa associagao vai permitir a satisfacdo do interesse.

Embora todos os dominios [comunicacdo de massa, politica e economia] procedam
por perspectivas de ganhos, a interacdo entre os dominios ndo é materialmente
simétrica e supbBe compensacBes (ou retaliagdes) quando se julgar haver
desequilibrios, a depender de quanta for¢a relativa o dominio possuir, além de
pressupor um constante esfor¢o, enviado por cada sistema, para conseguir o que se
quer do outro sem ter que oferecer contrapartida (GOMES, 2002, p. 141).

O quarto e ultimo jornalismo, iniciado por volta dos anos 1970, caracteriza-se pela
tecnologia. Marcondes Filho (2012) destaca dois processos nesse periodo: a inflacdo de
comunicados e materiais enviados pelas assessorias de impressa, 0S quais se misturam e se
confundem com a informacdo jornalistica; o outro € a substituicdo do agente humano pelos
sistemas de comunicacdo eletrénica, pelas redes, pelas formas interativas de criagéo,

fornecimento e difusio de informacdes*®.

16 para registro, Traquina (2005, p. 33) aponta trés vertentes para que se tenha uma visdo global da histéria do
jornalismo na democracia: 1) a expansdo iniciou-se no século XIX, com o desenvolvimento da imprensa, e
explodiu no século XX, com a propagagdo de novos meios de comunicagdo social, a exemplo do radio, da
televisdo, bem como o jornalismo on-line; 2) a comercializagdo da noticia, no inicio do século XIX; e 3)
concomitante ao item anterior, o polo econdmico jornalistico fica em face da emergéncia do polo intelectual,
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2.1.2 De que jornalismo estamos falando: caracteristicas

Diferente da periodizagédo proposta por Marcondes Filho (2012), Franca (1998, p. 26)
afirma que o jornalismo moderno surgiu com os grandes jornais, em meados do século XIX,
inaugurando a “imprensa de baixo prego”. A fase politico-panfletaria do jornalismo foi
ultrapassada pela fase em que o jornal se tornou uma empresa comercial regulada pelo

mercado.

N&o seria a circulacdo, mas a venda da informagdo que marcaria o surgimento do
jornalismo. A informacéo jornalistica ndo é uma informacdo qualquer, mas aquela
que, submetida a um tratamento especial, adquire as caracteristicas necessarias para
ser “trocada” (tais como interesse, inteligibilidade etc.). Em outras palavras, o
jornalismo seria sindnimo de comercializagdo da informagdo (FRANCA, 1998, p.
27).

A autora explica que o mercado representa um dos fatores determinantes para a
caracterizacdo do jornalismo atual, mas ndo é o Unico. Afinal a atividade est& enraizada no
terreno da palavra humana e social — o qual, ao longo dos tempos e das mudancas da
sociedade, se construiu como uma maneira especifica de dizer. Umas das primeiras distin¢des
entre a pratica informal do dizer cotidiano — a palavra banal do senso comum — e o jornalismo
reside no fato que o segundo, ao se institucionalizar, passa a tratar de uma préatica autbnoma e
especializada — a qual ocupa um lugar determinado; desenvolve sua prépria fisionomia e
suporte e, com isso, alcanca a legitimidade de discurso autorizado.

A segunda distin¢cdo reside no contexto da producdo e da transmissdo autorizada da
informacdo. Diferente da Igreja ou da Universidade, onde o saber administrado reflete
questdes de poder e dominagéo ao revelar o conhecimento privilegiado a pouco iniciados, no
jornalismo, o poder ndo se encontra na reserva, mas sim na divulgacdo da informagao. “Em
oposicdo a monopolizacdo do saber, o jornalismo se realiza através da socializacdo da
informacdo. Pratica democratical’, ele vem desfazer o monopolio, esclarecer o mistério”

(FRANCA, 1998, p. 28).

com a profissionalizagdo dos jornalistas e uma consequente definigdo das noticias em funcdo de valores e
normas que apontam para o papel social da informagdo numa democracia.

17 A relagdo entre jornalismo e democracia é reforgada por Traquina (2005, p. 22). De acordo com o autor,
democracia ndo pode ser concebida como um sistema de governo sem liberdade; portanto o papel central do
jornalismo é de informar o publico sem censura. Nesse sentido, para além de promover a troca de ideias e
opinides, o jornalismo acaba tendo a responsabilidade de ser o guardido do governo. No entanto essa perspectiva
é inicial. Ha diversidade de autores que tratam do tema. No Brasil, Wilson Gomes e Rousiley C. M. Maia sdo
expoentes. Com a obra “Comunicagio e democracia: problemas e perspectivas” (2008), tragam o estado da arte,
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Por fim, a terceira distin¢do aponta para o interior do discurso jornalistico, isto é, para
0 desprendimento das circunstancias de enunciagdo. A informagdo caracteriza-se pela
extracao do fato de seu contexto de origem e pela alteracdo das marcas dos locutores. Franca
(1998) explica que, no discurso jornalistico, modifica-se a presenca das relacfes especificas e
diretas entre aquele que pronuncia, a audiéncia a qual se dirige e 0 assunto do qual esta
tratando.

O narrador que fala de sua experiéncia (a narrativa como construcdo subjetiva do
sujeito enunciador) cede seu lugar ao observador atraido pelo outro, o que é externo
a ele mesmo e se afirma pelo olhar. (...) O locutor desaparece em seu proprio
enunciado, que lhe é totalmente exterior, através de um dizer impessoal. Subtraindo-
se da acdo contada, o locutor se identifica com um segundo observador — o leitor.
Nesse momento, eles ndo compartilham uma experiéncia comum, ndo realizam uma
troca ou um investimento pessoal, mas promovem uma convergéncia no papel de
observadores de um terceiro que os atrai, os seduz e os aproxima (FRANCA, 1998,
p. 29).

A palavra jornalistica torna-se, assim, uma palavra de mediacdo. A acdo comunicativa,
por sua vez, desembaracada de sujeitos individuais, torna-se a palavra da sociedade dirigida a
si prépria, a propoésito dela mesma. Divorciado da palavra personalizada, o jornalismo cria
uma ligacdo aberta e particular entre os interlocutores e com o seu tempo — 0s quais, antes de
serem sujeitos que falam, acabam por se tornar sujeitos que observam.

Essas trés distingdes fazem do jornalismo uma forma especifica de dizer na sociedade,
a qual cria uma dindmica prépria de circulacdo de informacdes: os interlocutores reorientam
seus papeis e se inscrevem numa rede complexa de relacdes em torno de um terceiro. Nesse
cenario, a informacdo jornalistica precisa ser moldada, adquirindo peculiaridades como
objetividade, singularidade e atualidade.

A objetividade aqui mencionada ndo se trata daquela que se opGe a subjetividade do
sujeito, mas sim diz respeito ao “movimento permanente do jornalismo em direcdo a um real
objetivo, externo, cuja existéncia independe da volicdo dos sujeitos” (FRANCA, 1998, p. 30).
Em outras palavras, a objetividade da informacdo jornalistica caracteriza-se pelo olhar para
um dominio sensivel, exterior aos sujeitos que olham; isto é, a relacdo dos sujeitos com o
mundo. A autora afirma que o debate em torno do fato e do acontecimento se revela

importante para compreender a palavra jornalistica e o discurso da informac&o.

em especial das perspectivas emergentes das teorias republicana e deliberacionista, bem como apontam o0s
principais temas contemporaneos da teoria democratica. Ndo é objetivo desta pesquisa, contudo, aprofundar a
questao.
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A existéncia de uma realidade exterior aos interlocutores, isto é, vivida socialmente no
plano da experiéncia, € a base para o dizer jornalistico. A informagdo jornalistica, por sua vez,
representa 0 meio comum de transmissao da experiéncia, feita de forma sistematica e operada

segundo meios técnicos particulares.

De um lado — do lado que toca o reino da experiéncia — existe o fato enquanto
“paradigma factual”, paradigma esse que permite identificar e descrever o
acontecimento: o fato serve de envelope a experiéncia. De outro, existe o fato
contado, a informacdo (na entrada, os acontecimentos; na saida, as informagoes).
Acontecimento e informacdo constituem duas modalidades da mesma instancia
significativa. O acontecimento constitui a matéria-prima que alimenta de fora; a
informacdo se inscreve no dominio da forma (FRANCA, 1998, p. 31).

Para a autora, existe circularidade entre acontecimento® e informacdo — e ndo
equivaléncia ou autonomia —, pois a forma ndo opera fora do fato; a forma é construida pela
dindmica da vida social. Na perspectiva inicial da autora, o acontecimento pressupde a
intervencdo dos meios, uma vez que ha a distingdo e a apreensdo do que se passa além e
aquém dos meios, no terreno da experiéncia e do vivido; da mesma forma, resulta de um corte
e do jogo entre a impossibilidade e as maltiplas possibilidades contidas na fonte.

Apresentando novas reflexdes em torno do tema, a nogdo de acontecimento sofre
atualizacdo por Franca (2012), com énfase para o seu poder hermenéutico. Nesta nova visada,

0 acontecimento ja ndo deve ser olhado, apenas, pelas suas formas discursivas ou ritualisticas.

Um acontecimento acontece, e acontece com pessoas, e na organizagdo da vida de
uma sociedade ou de um grupo. Ele se passa no dominio da experiéncia e se realiza
— ou ndo — a partir do seu poder de afetacdo na acdo dos sujeitos, de sua capacidade
de interferéncia no quadro da normalidade e das expectativas previstas no desenrolar
do cotidiano do seu povo (FRANCA, 2012, p. 45) [grifo do autor].

Um acontecimento ndo passa a existir somente quando e porque os interlocutores o
percebem, mas justamente porque se faz perceber e se faz falar; porque tensiona os sentidos
existentes e demanda ser compreendido. Entender o acontecimento a partir do ponto de vista
hermenéutico implica “perceber os discursos dando forma, configurando, organizando os

sentidos dispersos, contraditdrios, anarquicos suscitados por ocorréncias, agdes, intervengdes”

18 Franca é importante para a compreensdo do acontecimento, no entanto ndo é a Unica autora a tratar do tema.
Entre outras referéncias, destacam-se Michel Foucault e Luiz Gonzaga Motta. Foucault é comumente
mencionado em estudos que utilizam a andlise do discurso e Motta, em estudos sobre a analise da narrativa. Nao
é objetivo da pesquisa tratar o plebiscito como acontecimento, mas sim mostrar que o conceito teve a concepgao
atualizada por Franca, bem como a circularidade existente entre a nocdo de acontecimento e de informacéao.
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(FRANGCA, 2012, p. 46). A criacdo de fatos apenas se traduz em acontecimentos se
conseguirem inscrever, no horizonte de sentidos, possibilidades que ndo estavam dadas
anteriormente.

A autora afirma que os acontecimentos podem ser de duas ordens: naturais ou sociais.
Ambos podem ser espontaneos ou provocados. No caso dos acontecimentos sociais, grupos
sociais, governo ou meios de comunicagdo podem ser agentes desencadeadores. Contudo é da
natureza do acontecimento escapar ao controle ou a previsibilidade total — do contréario, seria
uma intervencdo, ndo um acontecimento. Outra questdo € que 0s acontecimentos ndo sao
unilaterais. Uma pessoa ndo decide sozinha pelo envolvimento do outro; a mobilizacdo
envolve a poténcia do fato e a suscetibilidade dos publicos envolvidos. Da mesma forma,
nenhum agente detém o poder de definir completamente a afeta¢do do outro.

Ao desorganizar o presente, o acontecimento instala uma temporalidade estendida;
convoca um passado com o qual possa estabelecer ligacOes; e anuncia futuros possiveis.
Franca (2012, p. 48) afirma que o conceito de acontecimento serve para perceber a ruptura, o

alcance e a potencialidade abertos por certos fatos. Portanto

a ocorréncia de um acontecimento (um Acontecimento) representa um momento
importante no desenrolar da vida de uma sociedade, e potencialmente rico para
nossas andlises. Ele descortina niveis velados da vida social, aponta possibilidades,
suscetibiliza, mobiliza, provoca reacBes e mudancgas. (...) Os acontecimentos sdo
aquilo mesmo que conforma nossa experiéncia. Acontecimentos revelam o tecido
vivo da vida social. Eles ndo apenas fazem falar; eles colocam questdes, revelam
aspectos, abrem possibilidades (FRANCA, 2012, p. 48).

Outra caracteristica da informacdo jornalistica, o singular, contraria a regularidade e
aparece como novo e Unico — diferenciando-se do carater universal, tipico da ciéncia, e do
carater particular, presente nas conversacdes comuns do cotidiano. Essa caracteristica leva a
terceira, a atualidade, uma vez que 0 novo e o0 Unico sO serdo experimentados pelo sujeito no
tempo presente. “A atualidade das informagdes se concretiza na sua justaposi¢do nas paginas
do jornal e na sua contemporaneidade ao ato de inscrigdo e de leitura; ela marca a ancoragem
de muitos em um s¢6 fio temporal” (FRANCA, 1998, p. 33).

No entanto a atualidade anda em par com a efemeridade, j& que a informacdo dura
somente o tempo de ser consumida. O presente marca o nascer e o0 morrer do jornal a cada
dia. Para a autora, a atualidade opde-se a tradicdo e a permanéncia, inscrevendo-se no

dominio da sensacéo.

80



2.2 JORNAL E JORNALISMO: TEORIAS

Enquanto suporte e enquanto instrumento de comunicacdo, o jornal € um objeto
concreto, dotado de existéncia propria e, em certa medida, autbnomo em relacao as instancias
de produc&o e recepcdo. E o que o caracteriza enquanto instituicio®®. No entanto ha uma outra
natureza, que sO se explica a partir da rede de relagdes da qual participa: enquanto papel
mediador, o jornal existe como elemento que se une a outros para formar um todo. A partir
disso, torna-se “instrumento de ligag¢do, ponto de jungdo. Ele (o jornal) existe enquanto ideia,
imagem construida, tanto pelo movimento da relacdo quanto pelo investimento subjetivo dos
sujeitos envolvidos” (FRANCA, 1998, p. 159).

A materializacdo do jornal resulta de um trabalho de producéo coletiva dos jornalistas.
Portanto ndo exprime uma intencao unitaria, mas converge numerosas subjetividades. Quero
dizer que a existéncia objetiva e real — no caso desta pesquisa, dos jornais O Liberal e Diario
do Paré — pressupde um projeto de jornal que passa pela cabeca de cada um dos profissionais
que trabalham nas empresas jornalisticas. Esse modelo, mais ou menos homogéneo, orienta a
insercéo e o trabalho dos jornalistas.

A homogeneidade do trabalho dos jornalistas pode ser explicada por meio das teorias
do jornalismo. No Brasil e nos paises de lingua espanhola, as teorias do jornalismo sao
equivalentes a teoria da noticia em Portugal e no universo da lingua inglesa. Meditsch e
Schwaab (2014, p. 283) explicam que se tratam de elucidacdes cientificas e/ou filoséficas
sobre como e por que o jornalismo ou a noticia sdo como sdo — nas vertentes descritivas — ou
deveriam ser — nas vertentes normativas. Habitualmente, ha uma mescla das duas vertentes,
caracterizando as correntes criticas. Os autores observam a dificuldade dos jornalistas em
conceituar a propria experiéncia, o que revela reveses de institucionalizacdo cognitiva do

campo.

19 Inspirado na teoria democratica, Traquina (2005, p. 46) denomina o jornalismo como Quarto Poder. A etiqueta
é atribuida a imprensa, quando comparada aos trés outros poderes — executivo, legislativo e judiciario. A
expressdo surgiu em meio a legitimagdo do jornalismo, dissociando-se do partidarismo e com o reforco ao
conceito de opinido puablica como instrumento de controle social. Albuquerque (2000, p. 25) afirma que o
exercicio deste “Quarto Poder” se da pela publicizagdo dos problemas politicos para o conjunto da sociedade.
Mais precisamente, implica no compromisso da imprensa com a objetividade no tratamento das noticias, com a
representacdo do cidaddo comum frente ao Estado e com o funcionamento eficiente do sistema de divisdo de
poderes. Como, no Brasil, essas questdes tendem a ser menos dogmaticas que nos Estados Unidos, pais onde se
originou a expressdo, o autor defende a ideia ndo de um Quarto Poder, mas de um Poder Moderador — uma vez
que a imprensa reivindica, hoje, exercer o papel de arbitro das disputas entre os poderes constituidos, decidindo
sempre em favor do “bem comum”.
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O fato de os esforcos desenvolvidos por centenas de académicos de diversos paises,
debrucados sobre o mesmo tema, ndo terem resultado num sistema tedrico
consensuado, ou pelo menos em correntes de pensamento coerentes e reconhecidas,
é revelador do acidentado percurso histérico do jornalismo na academia, ainda mais
considerando que é 0 ramo mais antigo das ciéncias da comunicacdo, e o que deu
origem a institucionalizacdo social de todo o campo (MEDITSCH e SCHWAAB,
2014, p. 284).

No Brasil, a partir de 1960, Danton Jobim e Luiz Beltrdo, apds visita a Europa e 0s
Estados Unidos, publicaram as obras mais abrangentes e atualizadas da época sobre teorias do
jornalismo. Luiz Beltréo, segundo os autores, foi o primeiro pesquisador a utilizar a teoria do
jornalismo como disciplina, na Universidade Catdlica de Pernambuco, no inicio dos anos
1960. A partir de 1980, comecaram a surgir vozes brasileiras que indicavam gque o abandono
do jornalismo como objeto havia provocado um fosso entre a teoria e a pratica na formacao
profissional. Adelmo Genro Filho, entdo, propds uma nova teoria do jornalismo como

producdo social do conhecimento, e encontra seguidores em varias universidades.

Estudos marginais na area da comunicagdo, que tinham o jornalismo como objeto,
comegaram a ser reunidos para dar corpo a disciplina, que voltou, assim, a adquirir
identidade a partir dos grupos de interesse que se formaram nas entidades da area
nos anos 1990 (MEDITSCH e SCHWAAB, 2014, p. 287).

A partir dos anos 1990, o Brasil passou a romper o isolamento da area por meio de
traducOes da literatura académica internacional sobre jornalismo; da fundacdo de sociedade
cientifica de pesquisadores, a exemplo da Associacdo Brasileira de Pesquisadores em
Jornalismo (SBPJor); e da criacdo de revistas especializadas, linhas de pesquisa e programas
de pds-graduacdo em jornalismo. Todavia, para Meditsch e Schwaab (2014, p. 287), o
trabalho de Nelson Traquina ainda é o expoente, pois apresenta uma série de estudos
etnoconstrutivistas sobre a noticia, bem como anélises da producdo da noticia a partir de
interacdes endodgenas e exdgenas ao ambiente das redacdes, “reiterando a necessidade de
avangar na compreensao académica das rotinas produtivas, culturas e valores da profissdo”.

Traquina (2005, p. 146) afirma que as teorias tentam responder a pergunta: por que as
noticias s&o como sdo? O termo teoria, na verdade, trata-se de uma explicacdo interessante e
plausivel, e ndo um conjunto elaborado e interligado de principios e proposi¢Ges. Nesta
pesquisa, discorro, apenas, sobre as teorias que predominaram na producdo de formas
simbdlicas sobre o plebiscito no Para: a teoria do gatekeeper, a teoria organizacional, teorias

de acdo politica, teoria estruturalista e teoria interacionista.
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Na literatura académica sobre o jornalismo, a teoria do gatekeeper foi a primeira ser
desenvolvida, por volta de 1950, com os estudos de David Manning White — os quais
originaram uma das tradicdes mais persistentes na pesquisa sobre noticias. Gatekeeper refere-
se a qguem toma uma decisdo numa sequéncia de decisbes (TRAQUINA, 2005, p. 150). A
teoria concebe o0 processo de producdo da informacdo como uma série de escolhas, onde o
fluxo de noticias precisa atravessar diversos gates, ou seja, portdes — metafora que representa
a escolha feita pelo jornalista, isto é, pelo gatekeeper, sobre 0 que € ou ndo noticia. Caso a
decisdo seja positiva, a noticia passa pelo portdo; caso ndo, a progressao é impedida, o que
significa a “morte” da noticia, uma vez que ela ndo serd publicada naquele veiculo de
comunicagéo.

Na conclusdo do estudo, White apontou que o processo de selecdo das noticias €
subjetivo e arbitrario, o que faz das noticias um produto das pessoas e de suas intencdes. No
entanto a teoria limita-se ao ponto de vista do jornalista, desconsiderando, por exemplo, 0s
interesses da empresa jornalistica. Aplicando a teoria do gatekeeper aos jornais O Liberal e
Diéario do Para, ndo se pode afirmar que o plebiscito no Para foi abordado de acordo com os
critérios dos jornalistas. O acontecimento envolvia questbes politicas e socioecondmicas
muito amplas, de forma que os interesses de cada meio de comunicagdo de massa acabaram
predominando durante a cobertura. O que me faz avancar na literatura sobre as teorias do
jornalismo.

A teoria organizacional analisa o processo de sele¢do das noticias do nivel individual
para o nivel mais amplo, da empresa jornalistica. Traquina (2005, p. 152) afirma que Warren
Breed, no estudo intitulado Controle social da redacdo: uma andlise funcional (1955),
destaca a importancia dos constrangimentos organizacionais sobre a atividade social do
jornalista. Este, por sua vez, conforma-se com a politica editorial adotada pelo veiculo de
comunicacdo em detrimento das préprias crencas.

Na teoria organizacional, a énfase reside no processo de socializagdo organizacional,
na qual se evidencia a importancia da cultura organizacional, e ndo a cultura profissional. As
noticias tornam-se resultado do processo de interagdo social que ocorre na empresa

jornalistica.

O jornalista sabe que seu trabalho vai passar por uma cadeia organizacional em que
seus superiores hierarquicos e seus assistentes tém certos poderes e meios de
controle. O jornalista tem que antecipar as expectativas dos seus superiores para
evitar os retoques dos seus textos (trabalho suplementar para a organizagao) e as
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reprimendas — dos meios que fazem parte do sistema de controle, e que podem ter
efeitos sobre a manutencdo ou ndo do seu lugar, a escolha de suas tarefas, e a sua
promocdo — quer dizer, nada menos do que sua carreira profissional (TRAQUINA,
2005, p. 158).

De acordo com o autor, na teoria organizacional, o trabalho jornalistico é influenciado
pelos meios que a organizacao dispde. A conclusdo do estudo de Breed é que os jornalistas,
geralmente, seguem a politica editorial da empresa jornalistica, a qual nem sempre é expressa,
mas aprendida na dinamica sociocultural da redacdo. A recompensa para o jornalista ndo se
localiza entre os leitores, e sim entre 0s colegas e 0s superiores. O jornalista acaba por aderir
aos valores do grupo editorial em vez dos préprios ideais sociais e profissionais.

Nos anos 1960 e 1970, as pesquisas em jornalismo passaram a ser marcadas pelo
interesse na ideologia. Os estudos noticiosos alargaram suas perspectivas: do nivel do
individuo, da organizacdo e da comunidade profissional para as implica¢cfes politicas e sociais
da atividade jornalistica; para o papel social das noticias; e para a capacidade do “Quarto
Poder” em corresponder as expectativas depositadas pela teoria democratica. Traquina (2005,
p. 163) explica que, nas teorias de acdo politica, 0s meios de comunicacdo de massa sdo Vistos
de forma instrumentalista, isto €, dobram-se aos interesses politicos: na visdo de esquerda, 0s
meios de comunicacdo de massa ajudam a manter o sistema capitalista; na visdo da direita,

servem de instrumentos que pdem em causa o capitalismo.

Seja de esquerda ou de direita, estas teorias defendem a posicdo de que as noticias
sdo distorcBes sistematicas que servem os interesses politicos de certos agentes
sociais bem especificos que utilizam as noticias na projecdo da sua visdo de mundo,
da sociedade etc. (TRAQUINA, 2005, p. 163).

Ainda nos anos 1970 surgem outras perspectivas que se opdem as noticias como
distor¢des. As investigacdes que concebem a noticia como construcao defendem que 0s meios
de comunicacdo de massa estruturam, inevitavelmente, a prépria representacdo dos
acontecimentos em funcdo de fatores os mais diversos, como limitaces no orgamento,
imprevisibilidade dos acontecimentos, entre outros. As teorias estruturalista e interacionista
apresentam caracteristicas proprias, no entanto ambas concebem a noticia como construgédo
social, como o resultado de processos complexos de interacéo social entre 0s agentes sociais:
os jornalistas e as fontes de informacédo; os jornalistas e a sociedade; os integrantes da

comunidade profissional, dentro e fora da organizacdo (TRAQUINA, 2005, p. 173).
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As duas teorias — estruturalista e interacionista — reconhecem a importancia dos
constrangimentos organizacionais e, também, rejeitam a visdo instrumentalista das noticias
como conspiracdo. Destacam o carater das noticias como narrativas, como ‘‘estorias”,
“marcadas pela cultura dos membros da tribo e pela cultura da sociedade onde estdo inseridos,
sendo necessario mobilizar todo um saber de narracdo que pressupde a aprendizagem da
linguagem jornalistica e (...) o dominio de todo um inventario do discurso” (TRAQUINA,
2005, p. 174).

Contudo a escolha da narrativa feita pelo jornalista ndo é livre, e sim orientada pela
aparéncia que a “realidade” assume a partir das convencdes que moldam a percepcdo e
fornecem o repertdrio formal para a apresentacdo dos acontecimentos. Ndo € objetivo da
pesquisa analisar as estdrias construidas em torno do plebiscito pelos jornais O Liberal e
Diéario do Pard, e sim observar a dimensdo simbdlica dos meios de comunicacdo de massa na
producdo, no armazenamento e na circulacdo de materiais significativos para os individuos

que os produzem e os recebem — no caso, as formas simbolicas sobre o plebiscito no Para.

2.2.1 Meios de comunicacao de massa: natureza simbdlica

Para (Thompson, 2011a, p. 37), comunicacdo ¢ uma forma de acdo intencional em
contextos sociais estruturados. A vida social € constituida por individuos que perseguem fins
e objetivos os mais variados, utilizando-se, para tanto, do poder?® que possuem. No sentido
mais geral, Thompson (2011a, p. 38) conceitua poder como a capacidade de agir para alcancar
0s proprios objetivos ou interesses; a capacidade de intervir no curso dos acontecimentos e em
suas consequéncias. No exercicio do poder, os individuos empregam os recursos que lhe sao
disponiveis. Recursos sdo 0s meios que Ihes possibilitam alcancar efetivamente seus objetivos
e interesses. Ao acumular recursos dos mais diversos tipos, os individuos podem aumentar o
poder.

Os meios de comunicagdo de massa sdo dotados de poder simbélico??, em funcdo da
capacidade de provocar reagdes, liderar respostas de determinado teor, sugerir caminhos e

decises, induzir a crer e a descrer, apoiar 0s negdcios do estado ou sublevar as massas em

20 Essa perspectiva € inicial e ndo sera aprofunda, uma vez que néo se trata de objetivo da pesquisa. Para fins de
registro, Chazel (1995, p. 213) afirma que, na maioria das vezes, a nogdo de poder serve para designar a
capacidade, por parte de um ator, de conseguir os resultados visados e, em particular, de realizar agdes eficazes.
O critério distintivo do poder é a correspondéncia entre os resultados obtidos e os desejos especificos do agente.
2L O autor apresenta outros trés tipos de poder: econdmico, politico e coercitivo. Os recursos que cada um deles
utiliza séo, respectivamente: materiais e financeiros; autoridade; e forga fisica e armada.
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revolta coletiva?2. O autor define comunicagdo de massa pela producdo institucionalizada e
pela difusdo generalizada de bens simbolicos por meio da fixacdo e transmissdo de
informacdo ou conteddo simbolico. Dentre 0s recursos que 0s meios de comunicacdo de
massa dispdem para exercer o poder simbolico, destaco o distanciamento espagotemporal, que
permite a acdo e interagdo a distancia. Da mesma forma, é possivel responder as agdes e aos
eventos que chegam dos lugares mais remotos.

Outra caracteristica da comunicacdo de massa € a circulacdo publica das formas
simbolicas, uma vez que os produtos se tornam disponiveis para uma pluralidade de
destinatérios — “mesmo quando, por uma série de razdes, estes produtos circulem apenas entre
um relativamente pequeno e restrito setor da populagdo” (THOMPSON, 2011a, p. 57).

A apropriacdo dessa forma de comunicacdo de massa na vida cotidiana da-se por um
processo hermenéutico de conhecimento e de autoconhecimento: incorpora-se, na
compreensdo que se tem de si e dos outros, as formas simbdlicas produzidas, transmitidas e
recebidas (THOMPSON, 2011a, p. 70). Por meio da elaboracdo discursiva, a compreensdo
gue um individuo tem das mensagens transmitidas pelos meios de comunicacdo de massa
podem sofrer transformaces, uma vez que sdo vistas de um angulo diferente. Essa
compreensdo é submetida aos comentarios e a critica dos outros, de forma a, gradualmente,

ser impressa no tecido simbolico da vida cotidiana.

Na recepcdo e na apropriacdo das mensagens da midia, os individuos estdo
envolvidos num processo de formacdo pessoal e de autocompreensdo — embora em
formas nem sempre explicitas e reconhecidas como tais. Apoderando-se de
mensagens e rotineiramente incorporando-as & propria vida, o individuo esta
implicitamente construindo uma compreensdo de si mesmo, uma consciéncia
daquilo que ele é e de onde ele esta situado no tempo e no espaco (THOMPSON,
2011a, p. 71).

A andlise das formas simbdlicas produzidas pelos jornais O Liberal e Diario do Para
sobre o plebiscito tornam-se importantes para que nés, habitantes do Estado do Para e da

Amaz6nia, compreendamos aquilo que somos e o projeto de vida que queremos.

22 Thompson (2011a) confere demasiado poder ao poder simbdlico dos meios de comunicagdo de massa,
possivelmente influenciado pelo pensamento da sociologia da acéo.
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2.2 DA COMUNICACAO PARA A VIDA

A relacdo com o outro, com a linguagem e com o simbolico constituem o que Franca
(2006) chama de sujeitos em comunicacao. A dimenséo de afetar e ser afetado pelo outro por
meio de materiais significantes faz do jornalismo mais do que informacéo, e sim comunicacdo
em potencial. Ndo que o um e outro sintam e percebam os acontecimentos, do mesmo jeito,
contudo juntos conseguem partilhar um sentindo sobre o0 mundo e observa-lo em movimento.

A capacidade de armazenamento das informacdes, por meio de recursos tecnologicos,
é que torna possivel o estudo sobre o plebiscito no Para nas paginas de O Liberal e do Diério
do Pard, pelo viés comunicacional, mesmo passados mais de trés anos da consulta publica.
Ainda que seja discutivel as formas com que o poder simbdélico dos meios de comunicacdo de
massa age na sociedade, ndo se pode negar que os dois periddicos metropolitanos construiram
formas simbdlicas sobre o plebiscito no Para de acordo com os interesses especificos de cada
um.

A dupla compreensdo do outro — como leitor e como aquele sobre quem se fala —
enriquece a pesquisa no sentido de olhar o terceiro elemento da aresta: jornais e leitores da
metropole Belém falando e observando o outro, os territorios de Carajas e de Tapajos. As
formas simbolicas produzidas sobre esse outro, no contexto do plebiscito no Pard, de fato,
caminharam para a visdo do outro como estrangeiro, como ameaga e como inimigo. O
detalhamento das formas simbdlicas identificadas, por meio da analise de conteddo (AC), sera
apresentado no capitulo 3.

A compreensdo ndo se alicerca nas teorias do jornalismo — as quais, conforme ja dito,
sdo apenas explicacdes para entender por que as noticias sao como sdo. No entanto todas as
teorias apresentadas neste capitulo, de alguma forma, orientaram a identificacdo das formas
simbdlicas sobre o plebiscito no Para. Afinal o material coletado sobre o plebiscito, ainda que
represente uma producdo coletiva de diferentes subjetividades, estd conformado com a linha
editorial de cada jornal — os quais possuem interesses politico-econémicos proprios. A selecédo
do que foi publicado em O Liberal e no Diario do Para revela as construcfes que sao feitas a

partir da capital sobre o interior do Estado.
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3 INTERPRETACAO/RE-INTERPRETACAO
Percepgdes sobre o Para, sobre a Amazonia e sobre a vida

“Toda vez que eu viajar é sinal que estou aqui

e, quando estiver por 14, quer dizer: nunca parti.
A vontade de voltar ndo impede a de seguir

e, por onde quer que eu va, estarei vivendo em ti.

(Nilson Chaves)

A partir da amostra, composta pelas edi¢cdes dos jornais O Liberal e Diario do Par3,
procurei entender as formas simbolicas produzidas sobre o plebiscito no Para. As observagoes
estdo sistematizadas no capitulo, com atencao especial para o dia 11 de dezembro de 2011, o
dia da consulta publica. A identificagdo dos formatos, mostrada na segdo “Metodologia”, foi
uma das primeiras percepc¢des, até pelo uso da técnica da analise de contetido (AC). Ha
publicacGes que priorizam a informacéo, enquanto outras, a opinido.

No entanto a diferenca entre os formatos pouco acrescentou para a identificagédo dos
sentidos atribuidos ao plebiscito no Pard. Por exemplo, a utilizacdo de olhos é mais presente
no Diario do Para do que em O Liberal, no entanto o contetdo dos olhos, das duas
publicacbes, pouco diz a respeito de Carajds e de Tapajos. Para avancar, foi necessario
privilegiar uns formatos a outros. A discussdo empreendida nos capitulos anteriores também é

recapitulada para facilitar a interpretacdo/re-interpretacéo.

3.1 CARAJAS E TAPAJOS: FORMAS SIMBOLICAS

Entendidas como sentidos, a identificacdo das formas simbdlicas iniciou-se com a
coleta do noticiario produzido pelos jornais O Liberal e Diario do Pard sobre o plebiscito.
Apbs a leitura atenta do material, 0 passo seguinte foi separar os dados a partir dos formatos
jornalisticos, conforme apresentado na secdo Metodologia. A maior parte das publicacGes
sobre o plebiscito no Para foi do género informativo, com o predominio das noticias. Rabaca e
Barbosa (2011) afirmam que a noticia é a matéria-prima do jornalismo. Sousa (2011), que a
noticia passa para reportagem quando ultrapassa os dois mil caracteres. Lage (2005, p. 139),
que a diferenga entre a noticia e a reportagem consiste na “intensidade, profundidade e

autonomia do jornalista no processo de constru¢dao da matéria”.
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O Liberal e Diario do Pard, com maior frequéncia no segundo, reuniram varias
noticias relacionadas ao plebiscito no Paré e publicaram-nas proximas umas das outras, numa
mesma pagina. Se a observacdo fosse apenas para o tamanho dos textos, poderia se ter a
impressdo de que se tratavam de reportagens. No entanto, apds a leitura mais atenta, verifiquei
que eram diferentes noticias. As formas simbdlicas foram identificadas nessa leitura,
buscando sentidos nos textos individuais e em conjunto.

Uma das formas simbolicas iniciais sobre o plebiscito no Para remete a ideia de vitdria
e de derrota. Embora tenha se tratado de uma consulta popular, a questéo foi abordada pelos
dois jornais como ganho ou perda, nascimento ou morte. A permanéncia do Estado uno virou
“Né&o”, enquanto a criagdo dos Estados de Carajas e de Tapajos, juntos e ndo separados,
viraram “Sim”?3, O Pard “venceu” os territorios de Carajis e de Tapajos.

O dinheiro, da mesma forma, foi outra forma simbdlica presente na cobertura dos dois
periodicos. Quanto a metropole iria perder em arrecadagdo com os tributos do interior do
Estado; o custo total da consulta publica; os recursos financeiros para que Carajas e Tapajés
se sustentassem — essas e outras questbes foram tratadas quando se abordou o aspecto
econémico da divisdo do Para. Mais do que perder nas urnas, interessou saber 0 quanto a
divisdo do Para iria custar aos cofres publicos estaduais, quica federais. As imagens 6, 7 e 8
séo exemplos de como o dinheiro foi explorado pelos dois jornais.

23 As préticas discursivas dos jornais O Liberal e Diario do Para ndo estiveram dissociadas do tecido social. A
polarizagdo entre “Sim” e “Nao” foi resultado das estratégias utilizadas pelas campanhas eleitorais. Mendonga e
Cal (2012, p. 112) afirmam: “Foram constituidas (...) quatro frentes parlamentares: a contra a criagdo de Carajés
(liderada pelo deputado Zenaldo Coutinho, PSDB); a em favor de Carajas (Jodo Salame, PPS); a contra a criacdo
de Tapajos (Celso Sabino, PR); e a em favor de Tapajds (Lira Maia, DEM). (...) As campanhas das frentes do
SIM foram unificadas e 0 mesmo ocorreu com as do NAO, gerando uma forte polariza¢do. Quem coordenou a
campanha do SIM foi o baiano Duda Mendonca, e a do NAO foi orquestrada pelo publicitario paraense Orly

Bezerra.”
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Imagem 6 Manchete de 26 de junho Imagem 7 Manchete de 20 de novembro

TSEia'EStuda PLEBISCITO , L
o formato da Frente pro-divisao

consulta: custo :
serideRSSmi arrecada R$ 1,3 mi

Fonte: Diario do Par4, versdo eletrénica Fonte: Diario do Par4, versdo eletronica

Imagem 8 Manchete do caderno Poder, de 5 de junho

Plebiscito vai custar R$ 13,5 milhoes

Fonte: O Liberal digital

A desconfianca em relacdo ao plebiscito no Pard foi uma forma simbdlica
predominante, principalmente, nos comentarios do leitor, publicados, de forma exclusiva, pelo
Diéario do Para. Questionou-se quem sairia beneficiado com a divisdo ou com a manutencédo
do Pard; quem ganharia ou quem perderia. Da mesma forma, os divisionistas foram tratados
como “ndo paraenses”, como forasteiros?* que queriam se beneficiar da divisdo, pois os
paraenses “de verdade” ndo advogariam pela divisdo do Estado. Na contraméo, 0s
divisionistas reduziram o Pard a Belém e a acusaram de oprimir o interior, conforme podem

ser constatadas nas manchetes destacadas nas imagens 9 e 10.

2 O embate entre os “forasteiros” e os “paraenses de verdade”, numa perspectiva metodolégica diferente da
empreendida nesta pesquisa, € abordado por Mendoncga e Cal (2012, p. 116). Ao analisar a troca de argumentos
em um grupo sobre a divisdo do Pard do Facebook, os autores observaram que a ideia de ser “paraense de
verdade” foi mobilizada para questionar reivindicagdes de que a divisdo do Para seria boa para toda a populagao.
O foco da discussdo dos participantes ndo estava nos argumentos em si, mas sim na idoneidade dos falantes: os
forasteiros ndo estariam preocupados com a integridade das terras estudais, pois estariam em busca, apenas, de
explorar as riquezas do Para. A propria participacdo do publicitario Duda Mendonga na Campanha do SIM foi
alvo de criticas contundentes pelos participantes do grupo on-line. “A ideia dos emancipacionistas como
forasteiros, principalmente os de Carajas, foi reforcada pelo fato de ter sido escolhido para coordenador de
campanha um profissional baiano, cuja relagdo com o Pard estaria ligada a propriedade de uma fazenda no sul do
estado. Duvidas sobre a integridade ética do Duda também respingaram na campanha do SIM” (MENDONCA e
CAL, 2012, p. 117). Os autores constataram que prezar pela unidade do Estado era demonstracdo de
paraensidade, ainda que o participante ndo tivesse, necessariamente, nascido no Estado do Para.
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Imagem 9 Manchete de entrevista com socidlogo, publicada em 28 de novembro

PLEBISCITO

Jogodeinteresse ou reorganizacao?

Fonte: Diério do Par4, edicdo eletronica

Imagem 10 Manchete de reportagem publicada em 7 de dezembro

Plebiscitododiall opoe Belema interior

Fonte: Diario do Par4, edicéo eletronica

De acordo com revisao da literatura empreendida no capitulo 2, a no¢édo de estrangeiro
surge a partir da ideia da diferenca que ndo se pode ou ndo se sabe como aceitar. Os
estrangeiros do plebiscito no Para sdo os que advogam em favor, principalmente, do Estado
de Carajads — 0s quais vieram de outros Estados atrds dos minérios da Serra dos Carajés.
Diferente da caracterizacdo proposta por Kristeva (1994), esses estrangeiros séo
majoritariamente homens, e ndo mulheres.

No género opinativo, a incidéncia maior foi dos selos que acompanhavam todas as
publicacdes sobre o plebiscito no Para. O selo ndo estava, necessariamente, interligado com as
noticias publicadas pelos jornais, e sim se apresentava como elemento ilustrativo — de forma
que o leitor, a primeira vista, pudesse identificar que a noticia relacionada se tratava do
plebiscito no Para. Na amostra, foi identificado apenas um selo de O Liberal, ao passo que o
Diario do Para teve cinco selos diferentes: o Para dividido; o “Sim” e o “N&o”, um em
oposic¢do ao outro; um Unico selo publicado 40 dias antes do plebiscito; e o selo indicando a
vitoria do “Nao” sobre o “Sim”. Imagens 11, 12, 13, 14, 15 e 16.
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Imagem 11 Unico selo utilizado por O Liberal Imagem 12 Selo indica o Estado dividido

L *4

*

Fonte: O Liberal digital Fonte: Diario do Parg, edicdo eletrénica
Imagem 13 Selo contra a divisdo do Para Imagem 14 Selo a favor da divisdo do Para
Fonte: Diario do Pard, edi¢do eletronica Fonte: Diario do Para, edicdo eletrénica

Imagem 15 Selo aparece no dia 2 de novembro Imagem 16 Selo utilizado ap6s o plebiscito

PLEBISCITO

FALTAM

40

DIAS

Fonte: Diario do Pard, edicdo eletronica Fonte: Diario do Par4, edicéo eletronica

Separacdo, divisdo, quebra e contraste foram as formas simbolicas identificadas nas
imagens 11, 12, 14 e 15. As diferencas presentes no(s) territorio(s) paraense(s) sao reforcadas
nesses selos. As imagens 13 e 16, por outro lado, indicam a unido e a igualdade entre todos os
habitantes do Estado. Conforme abordado no capitulo 2, o trato da igualdade e da diferenca
ndo ocorre sem conflito. O Diario do Pard, responsavel pelos selos em questdo, acaba por
mascarar essas diferencas.

A ideia de retalnamento das terras estaduais, tais como se faz num papel ou num
tecido, também estiveram presentes em outros formatos da amostra. A imagem 17, por
exemplo, mostra uma foto-legenda publicada por O Liberal, que reforca as formas simbolicas

de separacao.
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Imagem 17 Foto-legenda em O Liberal. Edi¢do de 1 de junho.

Senado aprova plebiscito do Tapajos

NOVO ESTADO populacio t?tn Pard dg@-ern opi- ESTADO TERIA 27 MUNICi:PlOS se sun:dcrm?l foram os gran- “Cnnsu.lI'a
Consulta pOpllli]I‘ nar, 113 mesma Géﬂslil(]. zlris— des re.sgum--l\ eis pelo senti-  popular é o

- peito da criacio do Esta mento de separacio que uma
terd que acontecer Carajas, originario da divisio ¥ parcela significativa da po- processo mais

€m um prazo
de seis meses

BRASILIA

da regido sul e sudeste do ter-
ritdrio paraense. O plebiscito a
respeito de Carajas foi aprova-
donoinicio do més na Camara

pulagdo tem naquela regido”,
afirmou a senadora. “Mas eu
néo vim aqui para mentir, pa-
raser subserviente a ninguént.

democratico”,
disse Marinor

e ol promulgado pelo senador Eu vim aqui para defender o futura capital do Tapajos, os
THIAGO VILARINS N \ p e !
Da Sucursal José Sarney (PMDE-AP) nalti- que eu acredito; para defender  senadores deram um impor-
ma sexta-feira. melhores condices de vida  1ante sinal de que estio em
plendrio do Senado Federal A senadora Marinor Brito para 0 povo do meu Estado,  consonancia com a vontade
aprovou na noite de ontem  (PSOL-PA) se posicionou ini- um Estado rico, que, enquanto  popular. “A democracia esta
a realizacao do plebisci-  cialmente contra a divisdo do tiver politicos como Jader Bar-  cada vez miais consolidadano

to sobre a divisio do Estado
do Pard, para a criacio da
nova unidade federativa do
Tapajos. O substitutivo pre-

Para e lembrou que ela ¢ uma
das pessoas que foram obriga-
das a migrar, ainda crianca, da
regido do Tapajos em busca de

halho, que ha 25 anos sagueia
os cofres publicos do Estado,
néo vai ter condigoes de vida,
nem dividindo, nem separan-

Pais, porgue mesmo s que
sio contra a divisdo do Fstado,
estavam juntos hoje na defesa
dao plebiscito. Isso quer dizer

vé a criacao do novo Estado  melhores condigbes de vida e - do, nem juntando o Estado”,  que todos sdo favoraveis do
a partir da desintegracao de  estudo. Na opinido de Marinor, Alrneirim Beiterra Placas Martte Alegre. completou. Apesar disso, Ma-  povo se manifestar, exercer
27 municipios paraenses da  a falta de politicas publicas e Prainha Santarém Aveira Porto de Moz rinor defendeu que se faga o plenamente o seu direito de
parte oeste do Pard. Amatéria  atencio dos governo resultou Alenquer Vitdriado laituba Jacareacanga plebiscito por acreditar que a  cidadao. E eu fico feliz por-
seguird para promulgacdo do  na ideia de separagiio. “Fu te- Obidos Xingu Trairao Senador José Porfiria consulta popular é o processo  que o Senado compreendeu o
presidente da Casa. nho a tranguilidade de dizer Orixdming. Altarmira. BrasilNovo  TerraSanta mais democrilico parauma  guantoe € importante ouvir a

O plebiscito sobre a criacio  que, na histaria do Para,natra-  Faro Medictnia  Curud Mojul dos Gampos. decisio como essa. populacio sobre seu praprio
do Estado de Tapajos deverid  jetoria politica dos politicos do Juruti Uruars Rurépolis  Nowo Progresso Para Maria do Carmo, pre-  destino”, comemorou a prefei-

ser feito em até seis meses. A men Estado, os governos que feita de Santarém, possivel ta, presente no plendrio.

Fonte: O Liberal digital

Observei, da mesma forma, que Carajas e Tapajos ndo tiveram imagens
representativas, apesar do numero consideravel de fotografias na amostra. Quando se falou
nos dois territérios, em relacdo a este formato, em especial, as formas simbdlicas remetiam
aos representantes politicos das frentes contrarias e favoraveis a divisdo — 0 que no jargao
jornalistico se chama de “bonecos”. O Para foi representado, principalmente, pelo governador
Siméo Jatene e pelo entdo deputado federal Zenaldo Coutinho (ambos do PSDB); Carajas,
pelo deputado estadual, na época, Jodo Salame Neto (PROS); e Tapajos, pelo deputado
estadual Lira Maia (Democratas — DEM). A imagem 18 reune, de uma sé vez, alguns dos
principais nomes do plebiscito no Para.

A maioria das fotografias publicadas por O Liberal e Diario do Para era de homens, e
ndo de mulheres. Ou seja: Carajas e Tapajos foram representados por politicos do sexo
masculino. As Unicas imagens de mulheres foram a ex-prefeita de Santarém, Maria do Carmo
(PT), a deputada federal Elcione Barbalho (PMDB); e a cantora Fafa de Belém. Ha um
boneco de cada uma em diferentes edi¢bes do Diario do Para. O Liberal, por sua vez, limita-se

a publicar o recorte da presidente Dilma Rousseff (PT), uma Unica vez.
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Imagem 18 Principais representantes das frentes Imagem 19 Cantora Fafa de Belém, em edicéo do
favoraveis e contrérias a divisdo do Para Diario do Paré de 14 de novembro
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Fonte: Diario do Pard, edicdo eletrdnica Fonte: Diario do Par4, edicéo eletronica

Apesar do elevado nimero de noticias e reportagens, houve poucas chamadas sobre o
plebiscito no Para na capa dos dois jornais. Os dois Unicos editoriais do periodo sdo de O
Liberal, publicados nos dias 13 e 18 de dezembro, com o ponto de vista do veiculo de
comunicagdo a respeito do resultado do plebiscito — apontando para a “vitoria” do Estado do
Para, para a “vitoria” do “Nao”. Isso revela que o jornal das ORM, enquanto instituicdo,
pouco se manifestou de forma oficial sobre a divisdo do Para. O editorial, que deveria revelar
0 posicionamento do veiculo diante de um acontecimento historico para o Pard, ndo existiu
sequer no Diario do Para — revelando que o jornal da RBA ndo quis se posicionar claramente
sobre o plebiscito. Entendi que o silenciamento proposital dos periddicos ja revelara o
posicionamento contrario a criacdo dos Estados de Carajas e de Tapajos — ja que, ao ignorar 0
acontecimento, reduz a sua importancia social.

O Liberal, tradicionalmente, apoia 0 governo de situacdo e, em especial, o PSDB,
conforme explanacéo feita na secdo “Metodologia”. Uma vez que o governador Simao Jatene
ja havia manifestado, claramente, posi¢do contraria a divisdo do Para, o silenciamento do
jornal das ORM representa um reforgo estratégico para que ndo houvesse debate social sobre

o tema. Em relacdo ao Diario do Para, Aquino (2013) mostra que a maioria das prefeituras,
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em 2011, pertencia ao PMDB e ao aliado PT. O jornal, cujas ligacOes sdo estreitas com a
familia de Jader Barbalho, ndo quis se indispor com a prépria base, ja que o periodico circula
em todo o Estado. Da mesma forma que ndo quis contrariar seus principais leitores: 0s
eleitores de Belém, cuja maioria era contraria a divisdo do Para.

Quanto aos cartuns, a amostra revela a presencga de charges. Rabaca e Barbosa (2011,
p. 126) classificam-nas como um tipo de cartum, cujo objetivo € a critica humoristica
imediata de um fato ou acontecimento especifico, em geral de natureza politica. O
conhecimento prévio, por parte do leitor, do assunto da charge é fator essencial para a
compreensdo. A mensagem contida na charge é eminentemente interpretativa e critica,
podendo ter o peso de um editorial.

As charges foram pouco exploradas pelos dois jornais. O Liberal publicou uma dnica
charge no dia 14 de novembro, expressando 0 ponto de vista a respeito da pesquisa de
intencdo de votos para o plebiscito, repercutida, no dia anterior. Encomendada pela TV
Liberal, o instituto Datafolha verificou que 58% dos eleitores paraenses eram contrarios a
criacdo dos Estados de Carajas e de Tapajos, ao passo que 33% eram favoraveis. A imagem
20 revela o enfraquecimento dos divisionistas, isto €, o pouco poder de “cortar” o Para. A
motosserra nas maos dos politicos pode ser entendida, ainda, como uma critica velada aos

divisionistas, associando a eles o desmatamento da Amazonia.

Imagem 20 Unica charge publicada por O Liberal

DIVISAO DO PARA
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B
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Fonte: O Liberal digital
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O Diério do Paréa publicou dois cartuns durante o periodo analisado. O primeiro deles,
em 21 de junho, trata-se de uma charge que faz uma brincadeira com o futebol paraense. O
Ledo, simbolo do clube do Remo, que ja ha alguns anos disputa a série D do campeonato
brasileiro e ndo participa de outras competicdes nacionais, vé-se dividido entre o arquirrival
Paysandu, o “Papdo” — representando o futebol da capital — e o Independente, de Tucurui, o
“Galo Elétrico” — em nome do futebol do interior do Estado. Trata-se da Unica situacdo em

que o plebiscito no Para € tratado com humor. A charge foi publicada na capa do jornal.

Imagem 21 Charge de Atorres brinca com o futebol paraense e a divisao do Para

[ ATORRES ] SOBREADIVISAONO PARA

T0 dividido entre forcer contra o Galo EIEITICo,
que arruinou minha vida na série D, ou contra

-

Fonte: Diario do Par4, edicéo eletronica

A outra imagem analisada trata-se de um cartum, publicado em 28 de novembro, que
acompanha a entrevista de dois estudiosos sobre a questdo territorial: o soci6logo Herbert
Toleto Martins, da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB), e o gedgrafo
Donizete Cazzolato, do Centro de Estudos da Metrépole (CEM). Néo classifico a imagem
como ilustracdo, tampouco como foto-legenda, pois ela ndo utiliza outros elementos graficos,
como a legenda. O cartum mostra-se rico em formas simbdlicas, pois, de fato, os habitantes
do(s) territdrio(s) paraense(s) desconhecem uns aos outros e podem ter votado sem considerar

o0 processo de forma holistica (na imagem representada pela bandeira do Para, ao fundo).
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Imagem 22 Cartum publicado no caderno Cidades
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Fonte: Diario do Par4, edicéo eletronica

Nos proximos itens, algumas particularidades da cobertura serdo tratadas de forma
separada, como o episodio envolvendo a final do campeonato paraense de futebol de 2011 e a

interlocucdo entre pessoas distantes por intermédio dos comentarios do leitor.
3.1.1 Participagéo especial: a final entre Paysandu e Independente

As noticias sobre o plebiscito, publicadas por O Liberal e Diario do Para,
majoritariamente, estavam nos cadernos Atualidades e Poder, no caso do jornal das ORM;
Cidade e Brasil, no jornal da familia Barbalho. Em 22 de junho de 2011, no entanto, O
Liberal publicou noticia sobre a consulta publica no caderno Esporte. Tratava-se da final do
campeonato paraense daquele ano, entre Paysandu e Independente — com vitéria do segundo
time.

No primeiro jogo, realizado no estadio municipal Antbénio Dias, conhecido como
“Navegantdo”, no dia 19 de junho, em Tucurui, os jogadores do Paysandu entraram em campo
com uma faixa que tinha os dizeres: “N&o a divisdo do Para”. Os torcedores que estavam no
local vaiaram o time da capital e o time do Independente prometeu entrar em campo, na
préxima partida, a ser realizada no domingo seguinte, 26 de junho, no estadio estadual
Jornalista Edgar Augusto Proenca, o “Mangueirdo”, em Belém, com outra faixa com dizeres a
favor da criacdo dos Estados de Carajas e de Tapajos. A imagem 23 mostra o infogréfico que

comp0s a pagina de O Liberal sobre o assunto.
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Imagem 23 Infogréafico mostra como ficaria a divisdo dos times de futebol paraenses
com a criagdo dos Estados de Carajas e de Tapajos

Abarcando mais da
metade do que hoje
@ territério do Para,
58% do total, o Tapajos

rouniria 27 municipios,
na regido ceste do Para.
Dos 24 times federados,
o regido ficaria com a
annw fatia, ou seja, dois & O Estado
imes. .
* ficaria com
~ - cerca deo 25%
® S$SoRaimundo - W do territério do Para.
® $éo Francisco . i Com 39 municipios,
)i a nova unidade da

federacao abarca as
porgées sul e sudeste
do Para. Dos times que
CAHAJAS hojeo estao filiados & FPF,
cinco estao na regido.
O novo Estado teria uma
territério de 284,7 mil km?,

onde vivem cerca de 1,4
milhdo de pessoas.

Agula de Marada
Mu—u

Fonte: O Liberal digital

O esporte sempre esteve associado a cultura, a politica e a comunicacdo, contudo, no
contexto da comunicagdo de massa, as proporcdes sdo ampliadas. Morais (2012, p. 12) afirma
que, no decorrer do século XX, os meios de comunicacdo de massa propiciaram maior
exposicdo do esporte e, consequentemente, a construcdo de um novo Fendmeno que mobiliza
milhdes de pessoas, cujas atencbes voltam-se para um mesmo espago, como atrativo de

manifestacdes de comunicagéo e cultura.

A comunicacdo e 0 esporte sdo praticados por pessoas. Essencialmente sdo préaticas
humanas. As repeticbes dos movimentos perfeitos comunicam. S&0 mensagens
carregadas de sentidos como quaisquer outras. Do mesmo modo, pressupde o outro,
a presenca do outro. O eterno mostrar-se, querer ser visto como pura existéncia. E
nesse sentido que comunicacdo em uma de suas varias acepc@es significa interacao,
agir com o outro, estar e fazer com o outro. O coletivo, 0 grupo, a equipe participam,
comunicam, difundem e constroem comunidades (MORAIS, 2012, pp. 12-13).

Os meios de comunicacdo de massa sdo 0s responsaveis pelas mediacdes e interaces
entre as pessoas. Nada mais natural que, inserido nesse contexto, o esporte fosse palco de uma
manifestacdo relacionada ao plebiscito no Pard e isso fosse registrado pelos jornais. O

calendario do campeonato paraense encerra-se no final do primeiro semestre. A partir de
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entdo, os times que possuem vagas nos campeonatos nacionais iniciam outras disputas. Como
os decretos legislativos aprovando a realizagdo do plebiscito foram publicados ha menos de
um més da referida data, a campanha do time do Paysandu contra a criacdo dos Estados de
Carajas e de Tapajés mostrou-se oportuna.

Mais ainda: a partida final entre Paysandu e Independente revelou a oportunidade para
o time de Belém levar sua mensagem aos torcedores do interior, vista por estes como afronta.
A discordancia com o pensamento do Paysandu evidencia momento oportuno de
comunicacdo, causado por gestos significantes e pela retroatividade de estimulos e reacdes,
registrado pelo jornal O Liberal. O plebiscito no Para foi um gesto significante para todos os
paraenses, portanto chamou a atencdo de todos os presentes no estadio do “Navegantdo”, em
Tucurui. O fato de a torcida local ter vaiado os jogadores da capital revelou que o outro, o
migrante, o estrangeiro, aquele que vem de fora ainda é visto com maus olhos. A habilidade
dos meios de comunicagdo consiste em gerenciar esses diferentes pontos de vista e de
existéncia ao disponibilizar as informagdes para publicos distantes, que ndo presenciaram o

acontecimento, de forma a evitar o conflito desrespeitoso.

3.1.2 Comentérios do leitor

Na amostra, 0s comentarios do leitor estiveram em maior quantidade dentre os
formatos do género opinativo. Da mesma forma, estiveram presentes apenas no Diario do
Pard, e ndo em O Liberal. Os comentarios do leitor sdo exemplos do que Braga (2006, p. 22)
chama de sistema de resposta social. Diferentes das instancias de produgéo e de recepgdo, por
meio desse terceiro sistema, a sociedade pode agir e produzir ndo s6 com 0s meios de
comunicacdo, ao desenvolvé-los e atribuir-lhes objetivos e processos, mas sobre 0s seus
produtos, redirecionando-os e atribuindo-lhes sentido social.

Os comentarios dos leitores sdo “o espago em que o leitor € o jornalista podem cotejar
perspectivas sobre 0s acontecimentos sociais, em que os leitores falam com o jornal, no jornal
e eventualmente sobre o jornal” (BRAGA, 2006, p. 133). Dentre os comentarios dos leitores
presentes no plano de amostragem, a imagem 24 mostra o inicio de uma interlocucéo gerada a

partir do comentario de um leitor de Maraba.
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Imagem 24 Comentério do leitor publicado no dia 8 de junho de 2011

Divisaodo Para

Joko Batista F. Siiva excegdo de pequena
Morador de Marabd drea indigena, estd toda
pavimentada.
Nilo tenho nada contra Também, o povo de
o pessoal de Belém ¢ Belém nilo precisa se
nem entendo o porqué preocupar com os politicos
de muitos relutarem contra daqui. Certamente ndo seriio
a divisio desse monstro, piores do que aqueles
impossivel de administrar. que povoam a Assembleia
O pessoal de Belém devia Legislativa do Pard, que
deixar o conforto da ora esti sob investigagio
capital e adentrar o Estado, de desvio de verba. Que
percorrendo estradascomo  vergonha, nao?
a Transamazonica, aberta Se o sul e sudeste do Pard
em 1972 ¢ nunca asfaltada, sio regides pobres ou ricas,
porque estd justamente na ndo é da conta do pessoal de
drea que deseja a separagio.  Belém. Os impostos gerados
No Estado do aqui ¢ suor de quem os
Tocantins, criado em produz. Portanto, deixemo-
1988, todo o percurso lo administrar o que lhe
da Transamazdnica, com pertence.

Fonte: Diario do Par4, edicéo eletronica

A partir dessa publicacdo, motivaram-se respostas, conforme imagens 25, 26 e 27
publicadas entre 9 e 12 de junho de 2011.

Imagem 25 Resposta ao comentério de Jodo Batista F. Silva

Avante, querido Para!

Edivaldo da Silva Sliva :
scparatistas ndo témanogdo  reporta assim para os
WeldiI980@hotmall.com do tamanho do estrago que moradores da capital do
essa divisdo vai fazernavida  Estado do Pard, que é
omdia, amigos pa-  de todos nés. Sou paraense, Belém. Ele mesmo diz que
raenses dos 144 gosto do meu estado do ndo tem nada contra, mas
municipios! Vou jeito que ele ¢, quem ndo como ndo, se ele ¢ um
me reportar para gostar que procure outro separatista? Uma coisa ¢
esse morador de Marabd, estado para viver, masdeixe  certa: esses que silo a favor
como ele mesmo fala. Bom, o Estado do Pard em paz. da divisdo do Pard nilo sabe
para ele ¢ s6 uma divisdo- No caso do seu Jodo da luta do povo paraense
zinha, para os paraenses de Batista, com certeza ele para manter este Estado
verdade ndo é, esse mogo se nio é paraense, pode como ele ¢ hoje. O povo
diz morador de Marabd, mas  apostar. Se fosse, ele vai vencer de novo, por um
fala com se Marabd nilo fosse  nilo falaria “o pessoal de Pard unido ¢ mais forte.
Pard. Belém” como se féssemos Avante, meu querido
O fato ¢ que ainda assim diferentes, pois paraense Estado do Pard. Nés vamos

somos um povo forte, esses

que ¢ paraense nilo se

vencer, vencer ¢ vencer!

Fonte: Diario do Par4, edicdo eletronica
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Imagem 26 Tréplica de Jodo Batista F. Silva em favor da diviséo do Para

Avante, Para com Carajas e Tapajos!

Jolo Batista F. Sitva
jbatista0348@hotmail.com

arece que ey,

Jodo Batista, ¢

o Edivaldo Silva

somos irmdos de
sangue ¢ tio paracnses
que até utilizamos numerais
em nossos enderegos de
internet ¢, também, o
mesmo servigo eletronio
gratuito. Que maravilhosas
coincidéncias!

Envioa ele este

recado para informar que
sou paraense, nascido em
Marabd, formado pela UFPA

(jornalismo) em Belém, onde
vivi por quase 30 anos, dos
quais mais de 20 trabalhando
no Banpard.
Antes de tudo, sou
brasileiro. Qualquer pessoa
deste pais tem o direito de
manifestar-se contra ou a
favor da divisiio do Pard. Eu
sou a favor da divisdo ¢ espero
contar com a compreensio
de toda a populagio paracnse
para comungar da mesma
ideia, porque aqui, na regidio
que compreende o futuro
Estado de Carajds, quase nilo
existe presenga do governo
deste imenso Pard que ele,

Edivaldo, tanto defende do Belém, ou melhor, 0 novo
tamanho que estd. Pard, além de menor serd o
A divisio do Estado mais rico da regido.
¢ apenas uma nova Nio leve asérioo
configuragio politica. Nés estudo do Ipea. Procure
continuaremos irmdos da ler também “Assimetrias
mesma forma. Ele ou Regionais no Brasil”, de Célio
vocé, caro leitor, nio seriio Costa, 0 mesmo que fez
impedidos de visitar a oestudo de viabilidade do
futura capital de Carajds ¢ Estado do Tocantins. A base
nem eu de ir a Belém desse estudo é o IBGE,
quando quiser. No entanto, ndo ¢ uma invencionice.
essa divisdo ird fortalecer Os dados apontam que
politicamente a regidio Norte somente o Estado de
¢ melhorar significati Tapajos, 0 mais pobre dos
as administragdes estaduais. trés, terd menos condigdes
Territérios menores sio econdmicas, porém é
melhores de administrar ¢ perfeitamente vidvel

Fonte: Diario do Parj, edicéo eletronica

Imagem 27 O comentario de Jodo Batista F. Silva provoca mais discusséo

Um recado direto aos
chamados separatistas

Ralmundo Cavalcante
Sd0 Miguel do Guama/PA

Dirijo-me ndlo s6 a0
Jodo Batista, mas a todos
0s separatistas. Quero dizer
que sempre me cologuei
a favor da divisdo do
Estado em dois, mas como
esta colocado para divisio
em trés, eu seria tio
irresponsdvel, quantos aos
que querem a divisdo como
estd colocada. O Sr. Jodo
Batista quer a divisio
dizendo que as rodovias BR-
230 ¢ BR-163 abertas hi
mais de 40 anos nunca
foram asfaltadas, culpando
o governo do Estado, como
se essas obras fossem de

bilidade do Estad

do Pard! Prestem atenglo,
scparatistas: auséncia que
sentimos nio s6 al, mas em
toda regido Norte. Ndo ¢
56 0 Governo do Estado,
mas sim do Governo Federal
que ndo tem 0 menor
interesse em contribuir
absolutamente em nada
na regido Norte.

Quero adiantar que na
regido ndo estd incluido
o Estado do Tocantins
que recebe tratamento
que recebia antes da
separagio. Vocé, Jodo Batista,
juntamente com outros
separatistas, precisam usar
uma coisa que ¢ s6
dos seres humanos, que
¢ 0 “raciocinio®, Vooés

repetir: se liguem, porque o

cego ndo é o puxado na vara, ¢

sim o que ndo quer ver.

Fonte: Diario do Par4, edicdo eletronica
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A sequéncia dos comentérios chama a atengdo pelo carater argumentativo: o leitor
Jodo Batista F. Silva afirma ser a favor da divisdo do Para pela falta de investimentos no
territério de Carajas, a exemplo da rodovia Transamazonica, que nunca fora completamente
asfaltada. O leitor também associa o Estado do Para uno a um “mostro impossivel de
administrar” e relembra a criagdo do Estado de Tocantins, por meio da Constitui¢ao Federal
de 1988, a partir do desmembramento do Estado de Goias, como experiéncia bem-sucedida.
Além disso, Jodo Batista F. Silva marca a diferenca entre ele, que é morador de Maraba, e 0
“pessoal de Belém”, como representantes do Para remanescente. Nesse comentario, as formas
simbdlicas de quebra e de separagdo sdo marcadas no discurso do leitor, pois, com a divis&o,
os problemas de Carajas ndo seriam de responsabilidade do “pessoal de Belém” — cada um
cuidaria do que lhe é préprio.

Edivaldo da Silva Silva contraria 0 argumento de Jodo Batista F. Silva, ao afirmar que
os “paraenses de verdade” sdo um “povo forte” e sdo todos os habitantes dos 144 municipios.
Ainda que Jodo Batista tenha afirmado ser morador de Marab4, Edivaldo Silva acusa-o de ndo
ser paraense, isto €, classifica-o como estrangeiro, pois os “paraenses de verdade” ndo fazem
diferenca entre “o pessoal de Belém” ¢ os demais habitantes do interior do Estado. Com essas
afirmacdes, é possivel interpretar que Edivaldo da Silva Silva corrobora a visdo de que o
plebiscito no Para, antes de ser consulta popular, trata-se de um embate, do qual alguém
precisa sair vitorioso — provavelmente, o Para inteiro, ja que sdo “um povo forte”. Da mesma
forma, a consciéncia da diferenca é negada por Edivaldo Silva, pois prefere afirmar que o
Para ndo possui diferencas a indicar formas de administra-las.

A tréplica de Jodo Batista adota o tom conciliador, pois inicia a préatica discursiva
ressaltando as similaridades com Edivaldo Silva: a utilizagdo de numerais nos enderecos
eletrébnicos e 0 mesmo servico de e-mail gratuito. Na visdo de Jodo Batista, os dois leitores
sdo “irmdos de sangue” e igualmente paraenses — dessa forma, também ignora as diferencas
entre os territdrios paraenses. Jodo Batista tenta inserir o tema do plebiscito no Para no
cenario nacional, uma vez que afirma ser brasileiro e que “qualquer pessoa deste pais tem 0
direito de manifestar-se contra ou a favor da divisao do Para”. Contudo, de acordo com os
decretos legislativos apresentados no capitulo 1, apenas a populagdo diretamente interessada
poderia votar no plebiscito no Para. Ainda que 0 processo se insira na trajetoria de expanséo

da fronteira amazonica, o governo federal ndo se envolveu no tema e, portanto, por mais que
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todos os brasileiros pudessem formar opinides sobre o plebiscito no Para, apenas os paraenses
decidiram sobre o futuro do Estado.

Jodo Batista reafirma a auséncia de politicas pablicas no territorio de Carajas, no
entanto, diferente do isolamento do primeiro comentéario, indica a possibilidade de manter
relagdes entre os Estados de Carajas e do Pard remanescente: “n6s continuaremos irmaos da
mesma forma”. Para Jodo Batista, a divisdo do Para iria fortalecer a gestdo publica, uma vez
que os territorios seriam menores, porém ainda deixa marcas de ran¢co gquando menciona a
diferenca entre o territorio de Carajas e “Belém, ou melhor, o novo Para”. A experiéncia de
criacdo do Estado do Tocantins é, novamente, mencionada como exemplo a ser seguido.
Somente no final do comentério, Jodo Batista cita 0 Estado do Tapajés como cenério
economicamente viavel, contudo ndo se aprofunda nos argumentos.

A sequéncia argumentativa € encerrada por Raimundo Cavalcante, de Sdo Miguel do
Guamd, que recapitula o comentario inicial de Jodo Batista F. Silva e o insere numa
perspectiva mais ampla. Raimundo Cavalcante afirma que preferiria a divisdo do Para em dois
Estados, e ndo em trés, como propunham os decretos legislativos. Acusa os divisionistas de
irresponsaveis, pois a ma administracdio do Estado do Para ndo cabe, somente, aos
governantes estaduais, mas também ao governo federal — que, assim como ndo pavimentara a
Transamazonica, também deixou por fazer a BR-230 e a BR-163. Nesse comentario, 0
plebiscito no Para é posto, pela primeira vez, como um problema da regido Norte. A
construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte é citada por Raimundo Cavalcante como
questdo a ser debatida socialmente, pois se trata de outra intervencdo do governo federal em
terras estaduais.

A selecdo dos quatro comentérios do leitor, publicados no Diario do Pard, revela a
possibilidade de, a partir desse formato, falar ao jornal e para os publicos mais distantes, por
meio dele, a respeito do plebiscito no Pard — ou de qualquer outro tema de interesse publico.
Na amostra, ndo observei comentérios criticando o tratamento dado pelo jornal a respeito do
pleito, mas apenas reacdes dos leitores contrarias ou favoraveis a divisdo do Para.

Para que a interlocucdo ocorra ndo basta que o teor dos comentarios seja razoavel, mas
é preciso ultrapassar a barreira da selecdo feita pelo jornal — o que as teorias do jornalismo
chamam de gatekeeper ou teoria da acdo pessoal, explicadas no capitulo 2. A edi¢éo pode, por
exemplo, inviabilizar criticas ao jornal. Nos comentérios do leitor do Diario do Par, ndo fica

claro qual o critério de selecdo utilizado para que um comentario seja publicado. O formato
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revela-se em potencial para aprofundar debates e analisar coberturas feitas pelo préprio
veiculo, no entanto mostra-se aquém das préprias possibilidades. No que se refere ao
plebiscito no Pard, de forma geral, os leitores que eram contra a divisdo do Estado do Para se
mostraram de forma apaixonada, clamando uma suposta unido contra a invasao forasteira. Ja
0s que advogavam a favor da criacdo de Carajas e de Tapajos, constantemente, alegavam a
melhor aplicacdo dos investimentos em todo(s) o(s) territorio(s) paraense(s).

3.2 11 DE DEZEMBRO DE 2011: O DIA DO PLEBISCITO NO PARA

No dia em que foi realizado o plebiscito, o segundo domingo de dezembro de 2011, os
dois jornais apresentaram noticias produzidas anteriormente, uma vez que a edicdo fora
finalizada na madrugada do dia 10. As imagens 28 e 29 mostram as manchetes de capa dos

jornais O Liberal e Diario do Pard, respectivamente.

Imagem 30 Capa de O Liberal, no dia do plebiscito

Hoje, 4,8 milhoes decidem
sobreadivisaodo Estado

Em todo o Par4, vio funcionar 14.281 secoes eleitorais, das 8h as 17h

Pela primeira vez na historia, a populacao paraense vai as wrnas decidir subre a divisdo do seu lerritorio, visando
acnagao dos estados de Carajas e do Tapajos, Sepundo o TRE, a ekeicao vai custar RS 13,5 milhides, Poder,1a8.

Fonte: O Liberal digital

104



Imagem 31 Capa do Diario do Parg, no dia do plebiscito

de eleitores paraenses,
chamados s urnas para uma
consulta inédita no Estado:
decidir se o Pard continua um s6
ou se serd dividido em mais duas
unidades federativas - Carajds
e Tapajds.

+A3, A4, AG, A8, A9 E A12

Fonte: Diario do Pard, edicéo eletronica

A relacdo com os outros, isto é, com o territorio de Carajas e de Tapajos, estabelecida
pelos dois jornais é de briga, de divisdo, de cisdo. A ideia recorre desde os selos utilizados
pelos dois periddicos, 0s quais apontam para o retalhamento do Estado do Para, caso fosse
aprovada a criacdo das duas unidades federativas. O Liberal utiliza o pronome demonstrativo
na variavel masculina “este” para falar do Estado inteiro, ignorando as particularidades de
cada territorio e as relacdes estabelecidas entre eles, tratando todo o territorio pela ideia de
igualdade. Contudo, ao falar da possivel criacdo de Carajas e de Tapajds, utiliza o pronome
demonstrativo na forma invariavel “isto”. Reforga a separacdo e a divisdo territorial, como
também expressa a nega¢ao e o desprezo por essa decisdo.

O Diario do Paréa corrobora a briga territorial travada pelas frentes politicas de apoio e
contrérias a criacdo dos estados de Carajas e de Tapajos, por meio das médos puxando (até
rasgar?) a bandeira do Para. A estrela da bandeira, que é oficialmente azul, esta negra, assim
como a conjungdo alternativa “ou” e o ponto de interrogacdo. Tradicionalmente, negro lembra
morte ou luto — indicando que a decisdo tomada naquele dia poderia representar a morte do
Par4, mas nao o nascimento de Carajas e de Tapajos. “Sim”, indicando o consentimento para
a criacdo dos dois territdrios, estd em verde para lembrar as cores adotadas ao longo da

campanha a favor da divisdo — verde e amarela, que sdo as mesmas cores da bandeira e do
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Brasdo de Maraba, provavel capital do Estado de Carajas. Tapajos apropria-se dessas cores,

mas elas ndo representam, de fato, qualquer aspecto da realidade tapajonica. “Nao” esta em

azul, cor da estrela na bandeira do Para, e maior que o “Sim”. Nesta argumentacdo, observo a

posicao do jornal contréria a divisdo do Par, ainda que de maneira mais sutil que O Liberal.

O Liberal publicou sete noticias, informando os procedimentos para os eleitores; 0s

custos do pleito; a acdo do Ministério Publico para reprimir crimes eleitorais; 0s

desdobramentos, para o caso de ser aprovada a divisdo do Estado; argumentos recorrentes a

divisdo e a manutencdo do Para; diferencas socioecondmicas entre os territorios do Para

remanescente, de Carajas e de Tapajos; além de uma entrevista com o0 economista e

pesquisador Gilberto de Souza Marques (UFPA), que destaca os ressentimentos que poderiam

ficar na populacéo que fosse minoria nas urnas.

O Diario do Pard publicou seis noticias: a principal delas tragcou o0s cenarios e

apresentou um balanco sobre a campanha a favor da criacdo dos Estados de Tapajés e de

Carajas. As demais foram: a visdo de um pesquisador a respeito do processo de divisdo do

Pard; e a mobilizacdo da vespera do plebiscito em Belém, em Maraba e em Santarém. Das

coberturas de ambos os periddicos, destaco aspectos diferentes. Em O Liberal, chamo atencao

o fato de, pela primeira vez, um recorte da presidente Dilma Rousseff (PT) ilustrar a

informacdo contida na pagina 8, do caderno Poder, conforme imagem 30.

Imagem 30 Contextualizagdo do plebiscito no cendrio nacional

Aprovacao nao assegura divisao imediata

PROCESSO

(Caso 0 "Sim" venca,

resultado terd ainda
que passar por

voto do Parlamento

BRASILIA
THIAGO VILARINS
DaSocursd

visdo do Para no plebiscito

que sera realizado neste
domingo nio garante automa-
ticamente o desmembramento
do Estado. Em uma eventual
vitria das frentes pro-divisao,
0 Processo para a criagao dos
novos estados do Carajas e do

ana decisdo favoravel & di-

Tapajos deverd se arrastar ain-
da por muito tempo, poden-
do, inclusive, nem acontecer,
Diferentemente do referendo,
quando uma norma ja apro-
vada ¢ submetida a populacio
* COmO Ocorreu na consulta so-
bre avenda de armas em 2005
+, 0 plebiscito apenas da o aval
para que o Congresso discuta

0 tema. Portanto, se a maioria
da populacdo paraense se ma-
nifestar a favor da particdo, 0
Congresso faz um projeto de lei
que ainda tem de ser aprovado
naCéimara e no Senado,

“0 resultado do plebiscito &
0 fim de uma fase, fundamen-
tal, mas ndo suficiente para a
divisio. Caberd as comissoes
do Congresso Na-

muito dificil de
acontecer “, expli- '
ca 0 jurista Dalmo
de Abreu Dallari, referéncia de
Direito Constitucional. Ele com-
pleta, ainda, que o resultado das
umnas s serd definitivo seares-
postada populagio for ndo para
adivisio do Pard, 0 que encerra-
ria 0 processo. "Ai vai comeqar
uma nova fase de discussio,
para que a gente defina regras
mais claras e objetivas para a
criacdo de novos estados.”

Se a populagio aprovar o

cional a aprovagdo
da criagio desses
novos Estados, dos parlamenta-
0 que deverd ser M res tanto na Ca-

desmembramento, 0 passo se-
guinte serd ouvira Assembleia
Legislativa do Pard (Alepa). Os
deputados estaduais terdo de
claborar ¢ votar um parecer
sobre o assunto, que serd enca-
minhado ao Congresso Nacio-
nal. Deacordo coma Constitui-
a0, a criacdo de novos estados
s pode ser feita por meio de
lei complemen-
tar,aprovada pela
maioria absoluta

mara dos Depu-

tados quanto no

Senado. Ou seja,
a0 menos 41 senadores e 257
deputados. A bancada federal
do Pard tem 20 parfamentares,
€50 seis deputados se dizem
favordveis a divisdo,

Caso a populaco decida
pela criagdo do Tapajos e do
Carajas, o Congresso terd que
apreciar dois projetos de lei,
sendo um para cada nova uni-
dade da federagio. O teor dos
projetos define a formagdo das

assembleias, que vio determinar
as constituicdes dos novos terri-
tdrios ¢ trazer regras basicas de
funcionamento de servigos pabli-
€08 ¢ outras orientagoes sobre a
organizagio dos estados, comoa
extensdo e duragdo dos poderes
do governador, que inicialmen:
te seria nomeado pela
presidente,
Todoessecon- ¢
junto de regras
sera discutido
¢ votado pelo
Congresso, on
de passara por
comissaes te-
maticas ¢ pela

Fonte: O Liberal digital

Comissdo de Constituigao ¢ Jus-
tica. Depois de discutido ¢ apro-
vado o parecer, 0 projeto sera
enviado ao plendrio da Cimara
dos Deputados paraum turno de
discussdo e outro de votagio,

A mesma tramitacdo sera
seguida no Senado. Se houver
alteracdes de contetdo, o pro-
jeto terd de voltar para ser

revisto pelos deputados.
Somente, apos toda essa
tramitagdo, que eles de-
Vem seguir para a san-
¢doda presidente Dilma
Rousseff. Muito provavel-
mente, 0 drduo caminho
para a aprovagio dos novos
estados ndo se en-
erra com a sangao

Se projeto de
lei passar por
todas as esferas,
a palavra final
sera de Dilma

¢ publicagdo, O processo deve-
ra também ser contestado na
Justica. “Eu mesmo vou levar o
caso para 0 Supremo Tribunal
Federal, porque questiono a in-
terpretacdo de que a‘populagio
diretamente interessada’ com a
divisdo, seja, exclusivamente, a
populacdo do Pard. Farei questio
dedistribuir o meu parecer para
todos os parlamentares”, afirma
Dalmo Dallari.
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A criagdo dos Estados de Carajas e de Tapajos ndo seria automatica, caso o resultado
nas urnas fosse diferente. A interpretacdo/re-interpretacdo dos fatos a partir do contexto de
ocupacdo da fronteira amazonica indica que a divisdo do Para ndo fazia parte das estratégias
governamentais no ambito federal, naquele momento. Caso o fosse, ndo s6 a imagem da
presidente Dilma Rousseff seria mais explorada, como 0 processo seria imposto de qualquer
forma para a populacdo. Conforme a revisdo bibliografica aponta, quando atende aos
interesses da Nacdo, as politicas governamentais sao implantadas de cima para baixo. A
prépria criagdo dos municipios, no periodo colonial, apontada por Faoro (2012), mostra que
as propostas partem de um centro politico-econdmico distante da realidade que serd
impactada. Pinto (1994) é mais explicito: a Unido ndo é, nem nunca foi parceira do Estado do
Para.

A imagem da presidente Dilma Roussef soa até como ameaca aos divisionistas:
mesmo que o resultado das urnas apontasse para a criacdo de Carajas e de Tapajos, caberia a
esfera federal a palavra final. O jornalista Thiago Vilarins, que assina a noticia, indica que a
criacdo dos Estados de Carajas e de Tapajos “devera se arrastar ainda por muito tempo,
podendo, inclusive, nem acontecer”. O que ndo impede, de acordo com a extensa leitura de
Becker (1997), que processos como o plebiscito no Para ocorram — em que as elites regionais
se unem para fazer frente ao poder do Estado. De fato, a amostra constatou que a briga dos
divisionistas era com o governador Simdo Jatene (PSDB).

Outro ponto importante na cobertura de O Liberal refere-se a foto-legenda utilizada
para compor a noticia “Futuro nas maos dos paraenses”, publicada no caderno Atualidades,

conforme imagem 33.
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Imagem 31 Foto-legenda sobre o plebiscito no Para

AVOTAGCAO EM NUMEROS

Nimeros de .
aptos a votar # \ Das 14.281 secoes eleito-
no plebiscito: ; N rais instaladas no Paré, 22 es-
4.842.286 tdo situadas em aldeias indi-
eleitores g \ genas. Nelas, 5.622 eleitores
estao aptos a votar.

mens. Destes, 5.500 sdo do
efetivo da Policia Militar que
estard presente em todos
| 0s 143municipios do Estado
@ 1200 das tropas federais que
VAo estar presentes em 16 mu-

= O custo do Plebiscito é de RS
13.739.878,00.

Fonte: O Liberal digital

A imagem sugere que os indigenas e o caboclo amazonico®® sdo os tomadores de
decisdo no dia do plebiscito do Pard, uma vez que o texto jornalistico informa os
procedimentos a serem adotados pelos eleitores no momento de votar pela criagdo dos estados
de Carajas e de Tapajos. O problema € que a imagem, além de ndo dar conta da multiplicidade
de atores sociais existente sobre o(s) territério(s) paraense(s), aponta para uma questdo
praticamente invisivel ao longo de 2011: as terras indigenas. O plebiscito restringiu-se a
populacao citadina; mais especificamente os habitantes das areas préximas a Belém, a Maraba
e a Santarém. Os que vivem nas zonas rurais € 0s povos indigenas ndo foram as principais
fontes entrevistadas pelos jornalistas de ambos os jornais, assim como nenhuma informacéo
publicada repercutiu a situacdo dessas popula¢fes com relacédo a divisdo do Estado do Para.

Ao ilustrar com esses dois personagens um texto que, em si, ndo traz informacdes
relativas aos mesmos h& a possibilidade de uma dupla interpretagdo/re-interpretacdo: ou 0s
dados sdo novos para os indigenas e para o caboclo amazonico e eles devem prestar atencéo

para que ndo comentam erros ao votar; ou o jornal reduz a populacdo paraense a esses dois

% Harris (2006, p. 82) afirma que caboclo é uma criagdo da colonizagdo da Amazdnia pelos invasores
portugueses. Trata-se de uma categoria de individuos que partilha padrfes culturais semelhantes, como a
maneira de explorar os recursos ambientais e suas cren¢as no ambiente encantado. O caboclo vive, ou vivia,
predominantemente em comunidades ribeirinhas de parentesco. Essa cultura e sociedade emergiram algum
tempo antes da Cabanagem, revolta ocorrida em meados da década de 1830.
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atores sociais, 0s quais, ao longo da histéria, sempre foram disciplinados. O jornal estaria
ensinando as pessoas (0s leitores e os eleitores) a votar — de preferéncia, na mesma opgéo que
O Liberal, que é contraria a divisdo do Estado.

O Diério do Pard, por sua vez, apresenta cinco fotografias no conjunto de noticias:
uma de homens da Forca Nacional, que atuariam em Santarém e em mais 15 municipios
paraenses a fim de garantir a seguranca do pleito; duas da populacédo carregando faixas a favor
da criacdo de Carajas e de Tapajos; uma de camisetas com a bandeira do Parad vendidas no
mercado Ver-0-Peso, as margens da baia do Guajara, em Belém; uma com a bandeira do Para
sendo puxada por mdos — muito parecida com a utilizada na capa. A diferenca consiste que,
na foto da capa, foi utilizada a técnica da contra-luz, de forma a escurecer a estrela do Para.

Imagem 32 Mobilizagdo em Santarém na véspera do plebiscito

DIA DE DECISAO

Fonte: Diéario do Par4, edicdo eletrdnica

Imagem 33 Mobilizacdo em Maraba na véspera do plebiscito
' LANGARD M . G b

.

WERA DA L\
ANCIPAGAO |4
AJA ' TAP;

Fonte: Diario do Par4, edicéo eletronica
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A legenda ajuda a identificar de quais locais se tratam as imagens, pois a composi¢éo é
parecida. No entanto, conforme ja mencionado, Carajas e Tapajés, juntas, tornaram-se “Sim”
e sdo verdes e amarelas. Os dois territorios unem-se, ndao a partir das semelhancas ou
diferencas, mas a partir da negacao ao Para — o “N&o”, que tem a cor vermelha. No entanto os
eleitores deveriam responder a duas perguntas: pela criacdo ou ndo dos Estados de Carajas e
de Tapajos, de forma separada. A unido dos dois Estados prejudicou Tapajés, que foi

invisibilizado por Carajas.

3.2.1 O dia depois do plebiscito no Para

O plebiscito foi melhor explorado pelos periddicos nos dias seguintes. Na segunda-
feira, 12 de dezembro de 2011, O Liberal e Diario do Para abordaram, principalmente, 0s
nameros divulgados pelo TSE; a movimentacdo nas principais zonas eleitorais de Belém, de
Castanhal, de Marabd e de Santarém; a articulagdo das frentes favoraveis a criagdo dos
Estados de Carajas e de Tapajos para que a discussdo nao cessasse; bem como o
posicionamento do governador Simdo Jatene a partir do resultado de plebiscito no Para.
Destaco a diferenca entre 0s conceitos de emancipacdo e separatismo, utilizados nos dois

jornais, conforme imagens a seguir.

Imagem 34 Manchete da noticia principal do Diario do Para

TODOS NO MESMO TERRITORIO

66%o dos eleitores paraenses
disseramnaoa divisaodoPara

Fonte: Diéario do Par4, edicdo eletronica

Imagem 35 Manchete de noticia sobre a articulagéo das frentes Pré-Tapajos

Luta por emancipacao
nao acaba no plebiscito

Fonte: Diario do Par4, edicéo eletronica
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Imagem 36 Sutid da noticia sobre o posicionamento do governador Siméo Jatene

DIVISAO
Separatismo surge
da insatisfacao da
populacao, admite
0 governador

Fonte: O Liberal digital

A confusdo entre os termos, muitas vezes utilizados como sindnimos, ao longo da
cobertura sobre o plebiscito no Para, chama a atencdo. De acordo com a Constituicdo Federal
de 1988, o processo ocorrido em 2011 caracterizou-se pela possibilidade de divis&o territorial.
Souza, C. et. al. (2009, p. 218) explica que o Brasil se sustenta sobre o federalismo, que
consiste num modelo politico de soberania partilhadas, construido em funcédo das diversidades
culturais, das grandes distancias de um pais continental, bem como da dispersdo populacional.
Para que exista uma federacdo, é necessario que os entes federativos, como os Estados e 0s
municipios, estejam em sintonia — a qual pressupde uma divisdo de poderes entre esses entes
federativos, uma autonomia delimitada para cada um deles, além de um relacionamento
harmonioso com o poder central. Tudo para que a divisdo dos recursos seja adequada e as
conexdes, entre as diversas esferas do governo, seja fortalecida.

Ainda de acordo com o autor, 0 pacto federativo prevé que os entes harmonizem as

demandas particulares com os interesses gerais. Assim

0 processo de construcdo da federagdo deve estabelecer uma estrutura dualista, que
permita, a0 mesmo tempo, fortalecer o poder da Unido, criando mecanismos de
centralizagdo do poder politico, mas, também a conferéncia de maior autonomia e
maior liberdade aos estados na resolugdo dos seus problemas especificos (SOUZA,
C., 2009, p. 219).

A ideia do federalismo é criar unidade na diversidade, possibilitando a cooperacéo,
liberdade e igualdade entre os entes federados. Contudo hé& constante tensdo nesse modelo
politico, uma vez que os diferentes interesses envolvidos resultam na impossibilidade de
conciliar os grupos — as vezes, antagbnicos. Dai a existéncia de arranjos institucionais para
amenizar os conflitos e a importancia do Congresso Nacional para expressar a diversidade
social e o respeito aos Estados que compdem a federacao.

Os diferentes interesses dos entes federativos pressionam a Uni&o para que ocorra a

divisdo territorial em vaérias localidades do Brasil, desde o desenvolvimento da chamada
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Republica Velha (1989-1930). A partir de 1930, o processo ganhou forca e segue até os dias
atuais, consoante reviséo feita por Bueno (2002). A criacdo dos Estados do Mato Grosso do
Sul e de Tocantins sdo os exemplos mais recorrentes, quando se trata do assunto.

O uso do termo emancipacdo data do seculo XIX para se referir a abolicdo de
restricbes juridicas aos judeus europeus, aos Servos russos e aos escravos americanos
(OUTHWAITE, 1996, p. 237). As palavras emancipagdo e libertagdo mantém-se ligada a
imagistica da escraviddo. Em outras areas do pensamento radical, emancipacdo costuma ser
utilizada como alternativa ou como complemento de um vocabulario da revolugédo social. A
obra Ensaio sobre a libertacdo (1969), de Herbert Marcuse, ampliou as tradicionais
concepcoes socialistas de libertagdo para poder incorporar ideias dos movimentos estudantil e
hippie, bem como dos movimentos de libertacdo feminina e homossexual.

Ainda de acordo com Outhwaite (1996), o conceito mais austero de emancipagdo vem
de Jurgen Habermas, que se interessou para a emancipacdo orientada para o conhecimento,

caracterizando ciéncias “criticas”, como a psicanalise e a critica marxista da ideologia.

No modelo de Habermas, as ciéncias emancipatérias combinam o estudo dos
processos causais a serem encontrados na ciéncia empirica com a transformacéo da
nossa compreensdo de nds préprios a ser obtida a partir da hermenéutica; eles
envolvem a identificacdo e a remocdo de obstaculos causais para a compreensao,
como blocos psicoldgicos e ideologias sociais dominantes. Os vinculos existentes
entre a ciéncia e dominacéo e a possivel contribui¢do da ciéncia (incluindo a ciéncia
social) para a emancipacdo humana tém sido importante tema nas teorias criticas da
ciéncia da liberdade (OUTHWAITE, 1996, p. 237).

Apesar das diferentes abordagens do conceito de emancipacdo, penso que esta
implicita a ideia de libertacdo. No caso do plebiscito no Para, consistiu em estratégia belicosa
utilizar a expressao, uma vez que implicou no entendimento que Belém e o Pard remanescente
dominam e oprimem os territdrios de Carajas e de Tapajos — 0s quais precisavam ser salvos,
libertos. As desigualdades no(s) territorio(s) paraense(s) existem e a pesquisa ndo objetiva
tratar delas. O que discuto é que o processo de divisdo territorial implicaria no rearranjo das
unidades federativas, e ndo na libertagdo — até porque Carajas e Tapajos ndo séo escravos do
Para remanescente. As assimetrias socioecondmicas séo explicadas, em grande parte, pela ma
gestdo dos recursos publicos, além da ma atuacdo, na Assembleia Legislativa, dos
representantes politicos; e ndo por uma impossibilidade no exercicio dos direitos civis.

O separatismo, por sua vez, caracteriza-se pelo processo de independéncia com vistas

a constituicdo de um Estado independente. Andrade, M. (1996) afirma que, no Brasil, as
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raizes do ideal separatista estdo ligadas a Revolucéo Farroupilha, ocorrida de 1835 a 1845, no
Rio Grande do Sul, e a Sabinada, ocorrida entre 1837 e 1838, na Bahia. Independéncia é
situacdo que ndo se aplica ao plebiscito no Para, posto que, ainda que os Estados de Carajas e
de Tapajos fossem criados, estariam interligados as demais unidades federativas e
subordinadas a Unido. Os dois Estados ndo estariam dissociados do resto do Brasil, o que

reforca que se tratou de um processo de diviséo territorial, e ndo de um separatismo.

3.3 E EU, O QUE FACO COM ESSES NUMEROS?

Os dados coletados na amostra sdo 0s mais diversos possiveis. A pesquisa ndo seguiu
a seara do discurso, nem da argumentacdo, mas partiu em busca das formas simbolicas,
identificadas a partir das noticias sobre o plebiscito no Para dos jornais O Liberal e Diario do
Pard. Assim como o jornal enquanto instituicdo transcende as instancias da producdo e da
recepcdo, as formas simbdlicas sobre o plebiscito no Para ultrapassam os limites do tangivel e
tocam cada sujeito de forma particular. A partir do repertorio préprio, interpretei aquilo que ja
foi alvo de interpretacao pelos dois jornais. Interpretacdo que caminha para a compreensdo do
meu lugar no Estado do Para e na Amazonia.

Apesar da sutil diferenca na quantidade de publicacdes entre O Liberal e Diario do
Para, com ligeira predominancia do segundo, o teor das noticias foi semelhante: informacdes
sobre a ocorréncia do plebiscito no Pard, as acdes das frentes favoraveis e contrarias a divisdo
do Para, entrevistas com os principais politicos envolvidos na campanha “Sim” e “Nao” e
informacdes dos institutos de pesquisa, como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) e a UFPA.

O Liberal acompanhou o posicionamento da situacdo, representada pelo governador
Simao Jatene (PSDB), e pouco mostrou o que entendia por Carajas e por Tapajos. J& o Diario
do Para, pelo maior nimero de publicacGes e por apresentar diferentes posicionamentos dos
politicos envolvidos, passou a impressdo inicial de ampliar o debate social. No entanto
constato que, tal como o jornal concorrente, ndo contrariou os interesses do proprietario Jader
Barbalho (PMDB), que se favoreceria com a divisdo. A noticia “Plebiscitos: ‘sim’ favoreceria

a base aliada”, publicada no préoprio jornal da RBA, explica como seria o cenario da diviséo.

Se o eleitor paraense votar no plebiscito sobre a criacdo dos Estados de Tapajos e
Carajas, dividindo o Para, o cenéario politico desses novos eleitorados beneficiara
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principalmente partidos da base aliada do governo federal, como PT, PMDB e PDT.
Nas cidades cotadas para serem capitais dos eventuais novos Estados, liderangas
regionais desses partidos, com boas votacdes para a Camara dos Deputados e para
prefeituras, tendem a concentrar 0 maior nimero de votos. (...) O veterano Jader
Barbalho (PMDB) seria privilegiado (...) com potencial para ser eleito e puxar votos
nos trés novos Estados (Diario do Para, A9, 6/6/2011).

O problema é que a forca de Jader Barbalho e do PMDB se concentra no interior, mas
o Diério do Paré é produzido em Belém e fala, prioritariamente, para a populagdo da capital.
Portanto utilizou-se de estratégias para ndo explicitar o proprio posicionamento, a exemplo da
auséncia de editorial sobre o assunto.

Carajas e Tapajos ainda sdo desconhecidos pelos habitantes das areas préximas a
Belém. Os meios de comunicacdo de massa, capazes de conectar, minimamente, os publicos
distantes, possuem desempenho aquém do esperado — em funcgdo da politica e da economia
qgue, como Gomes (2004) ja demonstrou, formam um triangulo de interesses, nos quais o
publico é o que menos importa. De acordo com o autor, nem tudo o que é de interesse da
politica, da economia e dos meios de comunicacdo de massa devem ser revelados ao publico,
sob pena de serem mal vistos ou de terem os negdcios frustrados. Os interesses politico-
econémicos reduziram o plebiscito no Pard, que era consulta popular, a uma prévia das
eleicBes para as prefeituras e para a camara dos vereadores, em 2012. Alias 0s meios de

comunicacdo de massa estudados reduziram dois processos diferentes a um so.
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CONSIDERACOES FINAIS
O avesso do avesso do avesso...

O mergulho na compreensdo do plebiscito no Pard comegou antes mesmo de eu
ingressar no PPGCOM/UFPA. Desde o inicio, a pergunta era: quem sou eu? De alguma
forma, ndo me achava conectada com o leitorado da metropole, o eu, nem me encaixava no
que se falava de Carajas e de Tapajds, os outros. O referencial tedrico adotado na pesquisa
conseguiu tanto aplacar alguns dos meus anseios iniciais quanto suscitar novos
guestionamentos.

O processo comunicativo completa-se no outro, que me afeta e a quem eu afeto por
meio de gestos significantes. Os meios de comunicacdo de massa mudam essa relacdo
dialégica para uma interacdo mediada discursivamente. Produtores e receptores das
informagdes tornam-se cimplices num processo de observacdo do mundo a partir do ponto de
vista, ja interpretado, de uma terceira pessoa. Mais do que sujeitos que falam, sdo sujeitos que
observam. O outro é alguém de quem o eu fala sobre. O outro pode assumir duplas formas ao
ser mostrado: o exo6tico ou o estrangeiro, 0 inimigo.

Carajas e Tapajos assumiram a segunda opcao: paraense que € paraense disse ndo a
divisdo. Essa méaxima resume o0s sentimentos partilhados pelos jornais O Liberal e Diario do
Pard, que sdo da metropole e falam, majoritariamente, para a metrépole. Os dois territorios
ndo sdo “iguais” ao centro do Para. Em vez de administrar essas diferencas, a abordagem dos
meios de comunicacdo de massa semeou a briga e o 6dio entre os trés territérios, entendendo
que o outro, o estrangeiro, veio de fora e transgrediu as regras locais. O mesmo estrangeiro sé
seria bem-vindo se advogasse contra a divisdo do Para — ou sequer questionasse o0 status quo.

Na cobertura sobre o plebiscito no Para, Carajas e Tapajos ndo tém fala, uma vez que,
em funcdo das rotinas jornalisticas, ndo se consegue chegar até o outro e dar voz a ele préprio.
O formato dos comentérios do leitor, que representa um sistema de resposta social em
potencial, ndo abrange toda a potencialidade que possui em fungdo das proprias relagdes
politico-econdmicas em que 0s jornais estdo imersos.

O Estado do Para, além da grandeza territorial, representa um dos destaques da regido
Norte. Pela localizacdo geografica privilegiada, permite o acesso do restante do pais para a

toda a Amazdnia; possui riguezas pesqueiras, minerais e energéticas, potencial para
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navegacao fluvial e para a expansao agricola; bem como instituicGes de ensino e pesquisa
tradicionais. Essas caracteristicas ndo fazem do Para amigo dos outros Estados nortistas, pelo
contrario: todos brigam entre si, como se fossem inimigos com vocacdo natural para o
antagonismo.

Dentro do préprio Para, os territorios disputam autonomia, como é o caso de Carajas e
de Tapajds. Lucio Flavio Pinto afirma que as razdes para essa guerra sdao a forma como o
governo federal trata a Amazonia: a politica de ocupacdo da fronteira visou a instalacdo de
empreendimentos que, na verdade, ndo buscam o desenvolvimento regional, e sim
proporcionar dividendos para o centro-sul do Brasil. Em vez de buscar a solidariedade,
procurando unir-se trabalhando as diferencgas, o Norte vé-se numa briga interna em que todos
saem perdendo. As politicas publicas que poderiam possibilitar a integracdo (ou, pelo menos,
0 contato entre os habitantes) sempre foram implantadas para beneficiar os que ndo vivem
no(s) territério(s) paraense(s). Se as pessoas ndo se conhecem, ndo se respeitam, ndo se
sentem pertencentes ao Estado do Para, como afetar e serem afetadas umas pelas outras?

O minério de Carajas soa como grande mola mestra do territério. Foi 0 que incentivou
a propria ocupacdo, com o “Carajazao”, e um dos principais motivos alegados para a divisao
do Para. No entanto ndo € a mineragcdo em si que garantird o desenvolvimento do territério,
mas a verticalizagdo e a integracdo da producdo. E a transformacdo dos lucros em
infraestrutura e qualidade de vida para populacdo. O problema é que as somas financeiras ndo
ficam em Carajas, muito menos no centro do Estado. A briga pelo poder no territério ndo
permite que os atores vejam que quem ganha com a mineragdo esta fora do Estado. E mais
facil “culpar” o governo executivo do Estado pela miséria dos habitantes do sul e sudeste
paraense.

Apesar dos processos de divisdo territorial datarem mais ou menos da mesma época,
vinte anos atras, a proposta de criacdo de Tapajos parece mais estruturada, pois, desde a
defini¢do dos limites do Pard e do Amazonas, o territorio viu-se no meio termo entre os dois.
Acabou por forjar a identidade de “oeste paraense”, entretanto o pesquisador Fabio Fonseca
de Castro mostrou que, sob essa expressao, reinem realidades as mais diversas. Quando se
uniu a Carajas na luta contra Belém, descaracterizou, ainda mais, a propria luta.

O plebiscito, na verdade, eram plebiscitos: duas consultas populares, dois processos
diferentes. A resposta favoravel a criacdo de Carajas e de Tapajos ndo garantiria a divisdo

territorial imediata, mas os meios de comunicacdo de massa estudados mostraram que era
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tudo ou nada; era “sim” ou “ndo”; era viver ou morrer. Ndo havia resposta errada no
plebiscito, j& que ndo se disputavam cargos executivos ou legislativos. Contudo os jornais O
Liberal e Diario do Para, pelas ligacdes politico-econémicas que possuem, mostraram que
Belém (e ndo o Pard, como um todo) ganhava ou morria. A possibilidade de rasgar a bandeira,
construida a partir da imagem veiculada no Diario do Para do dia 11 de dezembro de 2011, é
uma das mais fortes expressfes de como se falou do outro — do habitante do interior do
Estado: os divisionistas queriam acabar com o Estado; rasga-lo, destrui-lo.

Como a maioria das respostas do plebiscito apontou para a manutencdo do Para como
um todo, as diferengas silenciaram-se. O selo utilizado pelo Diério do Para falou em “Para
100%”, apontou para a ocultagdo das divergéncias fossem silenciados. Dominique Wolton
afirma que comunicacdo é a capacidade de conciliar pontos de vistas 0s mais divergentes.
Constato que, mesmo que a divisdo ndo tenha se implantado, de fato, ela ja existe. Existe
porque a populacdo do(s) territério(s) paraense(s) ndo se comunica, ndo se conhece e nao se
respeita. A teoria democratica confere aos meios de comunicacdo de massa o poder de
fiscalizar os outros trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario. Mas como 0s
interlocutores podem se apropriar da capacidade dos meios de comunicacdo de massa e
exercer esse poderio, se 0s meios de comunicacdo de massa tém as maos atadas a politica e a
economia? Esse é um dos questionamentos que ndo pude responder, nem era o0 objetivo da
pesquisa.

As principais formas simbdlicas relacionadas ao plebiscito, além do carater de divisdo
e ndo de consulta popular, foram vé-lo como prejuizo financeiro. O destaque ao custo total do
processo induziu a vé-lo como gasto desnecessario. A reducdo de Carajas e de Tapajos aos
politicos das frentes contrérias e favoraveis a divisdo do Para também foi recorrente. Os
politicos intitularam-se representantes dos territorios, mas advogavam em interesse proprio. A
auséncia de figuras femininas foi outro destaque: o plebiscito foi um processo organizado e
decidido por homens. As instituicGes de pesquisa, como Idesp e UFPA, capazes de produzir
analises consistentes sobre a viabilidade dos trés Estados, ndo foram as principais fontes
entrevistadas.

O Liberal acompanhou a posi¢cdo do governador Simdo Jatene (PSDB), contréaria a
criagdo de Carajas e de Tapajos. Veiculou menos informacdes que o jornal concorrente e,
quando o fez, preferiu ndo dar destaque aos politicos das frentes contréarias e favoraveis a

divisdo do Para — afinal os representantes eram, a maioria, da base aliada PT e PMDB, rivais
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do PSDB. No Diario do Para percebi que os representantes politicos tinham mais espaco. No
entanto os dois jornais advogaram, principalmente, em favor do (e)leitorado de Belém, cuja
maioria foi contra a criagdo de Carajas e de Tapajos.

Considero necessaria a continuacao da pesquisa para entender outros aspectos que nao
puderam ser explorados. Se O Liberal e Diario do Para falam da capital e para a capital sobre
o0 interior, como o interior fala da capital? Como o plebiscito no Para foi construido pelos
jornais impressos de Carajas e de Tapajos? Como a populacdo do(s) territorio(s) paraense(s)
V€ a si e aos outros? Como os jornalistas que trabalharam na cobertura do plebiscito enxergam

0 acontecimento? Essas e outras perguntas clamam por respostas.
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ANEXO A
Mapa politico do Para remanescente
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ANEXO B
Proposta de mapa politico do Estado de Carajés
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ANEXO C
Proposta de mapa politico do Estado de Tapajos
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ANEXO D
Resultado do plebiscito sobre a criacdo dos Estados de Carajas e de Tapajos

Justiga Eleitoral/ PR Pagina 1 de 1
Gerenciamento 1271272011
PLEBISCITO 2011 11:33:14
OFICIAL

Resultado de votagdo por UF

Eleitores Secdes Seches Secldes
aptos agregadas COom urna

ur
PA = PREA 4.848.495 15.881 1.e32 14.249

Pergunta: Vocé & a favor da divisfoc do Estado do Para para a criaglo do Estade do Carajas?

Resposta Votos Situnacio % validos % comparec.

*55 - NAO 2.3863.561 Eleito 66, 60 65,62

T7 = 2IM 1.185.546 Hao eleito 33,40 32,91
Total de votos apurados: 3.601.84%

Votos walidos: 3.545.107 ( 98,54%)

Votos em branco: 14.8595 0,41%)

Votos nulos: 37.847 | 1,05%)

Wotoa anulados e apuradeos em separado: o i 0, 00%)

Segbes totalizadas: 14.24%  ( 100,00%)

Comparecimento: 3.601.849% ( 74,20%)

Abatencdo: 1.246.8d48 ( 25,71%)

Resultado em 1271272011 00:41:03, sujeito a modificagdes.

No cilcule do comparecimento e abstenglo das segfes totalizadas ndo estd incluida a quantidade
de eleitores das urnas ndo instaladas e na3o apuradas.

* Resposta vencedora.

Justica Eleitoral/ PR Pagina 1 de 1
Gerenciamento 1271242011
PLEBISCITO 2011 11:39:18
OFICIAL

Resultado de votagdc por UF

Eleitores Seqfies Seghes Seqldes
aptos agregadas com urna

uF
PA = PARA 4.848.495 15.881 1.632 14.249

Pergqunta: Vocé & a favor da divis3oc do Estado do Parid para a criagio do Estado do Tapajos?

Resposta Votos Situacio % wvalidos % comparec.

“55 = NAD 2.344.654 Eleito 66,08 65,10

77 = 5IM 1.203.574 Nio eleito 33,82 33,42
Total de wvotos apurados: 3.601.849

YWotos validos: 3.548.228 | 98,51%)

Votos em branco: 17.72% 0, 49%)

Votos nulos: 35.892 1,00%)

Wotos anulados e apurados em separado: | 0, 00%)

Segdes totalizadas: 14.249 ( 100,00%)

Comparecimento: 3.601.849 [ 74,29%)

Abztengdo: 1.246.646 [ 25,71%)

Resultado em 1271272011 00:41:03, sujeito a modificagdes.
No calculo do comparecimento e abstengdo das segfes totalizadas ndo estd incluida a quantidade
de eleitores das urnas ndo instaladas e ndo apuradas.

* Resposta vencedora.
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