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“Se alguém ndo agir sério

Eles vdo é me matar”

Geraldo Lopes

Leitura de Cordel: Assim fala o Rio Itapecuru



RESUMO

A elaboracao deste trabalho objetivou a compreensao e acompanhamento de dinamicas que
envolvem uso e gestdo de recursos naturais no estado do Maranhdo. Neste contexto destaca-se
o rio Itapecuru como alvo de dindmicas da agao publica dirigidas para seu uso e gestao, isto €,
acdes do governo, isoladamente ou em conjunto com os atores privados que tentam responder
a situacdes percebidas como “problema”. Deste modo, questiona-se: De que maneira, ao
longo da historia antiga e recente, sociedade e Estado vém fazendo uso das aguas do rio
Itapecuru e como essa utilizagdo comprometeu a vida e a saude deste rio? Vem o Estado
materializando agdes no sentido de reparar os danos historicamente acumulados na vida do
rio, de modo a garantir sua perenidade e uso pelas geragdes atuais e futuras? Visando
responder a estas questdes a pesquisa efetuou-se a partir de trabalho de campo utilizando-se o
método etnografico para caracterizar a configuragdo social no municipio Itapecuru-
Mirim/MA, combinado com a realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com agentes do
poder publico estadual. Além disso foram realizadas analises dos quadros normativos e
procedimentais relacionados as questdes observadas. Na abordagem adotada para a
sistematizacdo da observagdo de tais dinamicas de agdo publica foi problematizada a
emergéncia de um “problema publico” envolvendo a mobilizacdo de grupos diretamente
afetados por uma situacdo considerada prejudicial aos seus interesses e que € apresentada e
discutida no espago publico, assim como a emergéncia de um “problema politico” pois
inscrito em uma agenda governamental, buscando-se compreender quais as condigdes € 0s
efeitos da passagem da questdo publica a questdo politica, questdes do dominio da sociologia
da agdo publica (LASCOUMES e LE GALES, 2005) especialmente a que se ocupa das
respostas politicas as questdes ambientais (LASCOUMES, 2012). Através da pesquisa
constatou-se que as questdes ambientais escapam as divisdes territoriais administrativas
tradicionais e que da relagdo entre os atores sociais e entre estes € 0S recursos emergem
desafios a exigirem respostas capazes de articular diferentes interesses e perspectivas sobre
um rio-territdrio sujeito a intervencgdes politicas, técnicas e econdmicas, portanto em
permanente construcdo a partir de agdes locais. O contexto de precariedade institucional no
que tange a respostas as exigéncias da ambientalizacdo ¢ revelado na insuficiéncia de arenas
de debates sobre a degradacdo ambiental a que estd exposta a Bacia do rio Itapecuru, na
sobreposi¢cdo de agdes, ou seja, na auséncia de intervencgodes articulando escalas espaciais e
territorios diferentes, e na gestdo cadtica dos recursos, que esta fortemente relacionada a
estruturas de poder pouco democraticas, nos niveis local e estadual, o que dificulta a
articulagdo ndo sé entre atores, mas entre politicas que possibilitem a insercdo da
problemdtica ambiental na gestdo do interesse publico local e em politicas sociais que
contemplem a complexidade da acdo publica.

Palavras-Chave: Governanca em Recursos Hidricos; Rio Itapecuru; problema politico e
problema publico; ambientalizagdo; territorio de acao publica.



SUMMARY

This work aimed at understanding and monitoring of dynamics involving the use and
management of natural resources in the state of Maranh&o. In this context we highlight the
Itapecuru river as dynamic target of public action directed towards its use and management,
that is, government actions, alone or with private actors that attempt to respond to situations
perceived as "problems." Thus, the question is: How, along the ancient and recent history,
society and the state have been making use of the Itapecuru river water and how this use
commit the life and health of this river? The State is materializing actions to repair the
damage historically accumulated in the life of the river to ensure its durability and use by
current and future generations? In order to answer these questions the research was made up
from field work using the ethnographic method to characterize the social setting in the city
Itapecuru Mirim / MA, combined with the implementation of semi-structured interviews with
state government officials. Analyzes were performed with legal and procedural frameworks
related to the observed issues. In the adopted approach to the systematization of observation
of such public action dynamic the emergence of a "public problem" the mobilization of
groups directly affected by a considered prejudicial situation to their interests was observed,
and the presence and discussion in the public space, as well as the emergence of a "political
problem™ as inscribed on a government agenda, seeking to understand what the conditions
and the effects of the passage of the public question the political issue, domain issues of
public action sociology (Lascoumes and Le Galés, 2005 ) especially the sociology that deals
with policy responses to environmental issues (Lascoumes, 2012). Through research it was
found that environmental issues are outside the traditional administrative territorial divisions
and the relationship between social actors and between them and the resources emerging
challenges require responses capable of articulating different interests and perspectives on a
river-territory subject to intervention political, technical and economic, in permanent
construction from local actions. The context of institutional precariousness regarding the
answers to the "ambientalizacdo" or "environmentalization", requirements is revealed in the
lack of arenas to debat environmental degradation that is exposed to Itapecuru river and basin
in overlapping actions, in the absence of interventions articulating scales space and different
territories, and in the chaotic management of resources, which is strongly related to
undemocratic power structures at the local and state levels, which makes the relationship not
only between actors, but between policies that enable the inclusion of environmental issues in
management of local public interest and social policies that address the complexity of public
action.

Keywords: Water resources governance; Itapecuru River; political problem and public
problem; environmentalization; territory of public action.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 Bacias hidrogréficas brasileiras (IBGE, 2000)..........ccceovevverierierenesesnannnn 33
Figura 2 Bacias hidrograficas maranhenses. Fonte: REBOB, 2015.............cccce..... 37
1o 0 T PSSR 38
10U U SRS 39
10U T TSRS USRS 40
Figura 6 (VERBINNEN, 2014) ......ooiiiiiieieiieneeeeee e 40
1o 0 - R PSRRI 191
Figura 8 Vapor da Companhia Fluvial em Itapecuru-Mirim..........c.cccccvvviiveriennnnn, 192
Figura 9 Vapor da Companhia Fluvial em Itapecuru-Mirim...........ccccocovininivnnnnnns 193
Figura 10 Maria Lavadeira, Beira-Ri0 ..........cccocevieiiiie i 193
Figura 11 Deposito e mangueira de extragdo de areia..........ccoceeeerereieneneienenennns 194
Figura 12 Dep0sito e mangueira de extracdo de areia..........ccccceevvevverieiiecieesieennnn, 194
Figura 13 Deposito e mangueira de extragdo de areia..........ccoceveerereienienesenienennns 195
Figura 14 Cultura de Vazante, Itapecuru-Mirim/MA..........cccooeiieiiieie e, 199
Figura 15 Margens assoreadas em Itapecuru-Mirim/MA ........ccccoviiiiiiiniininnns 199
Figura 16 Lancamento de efluentes margem esquerda do Rio Itapecuru — Itapecuru-

IMIFIM/IMIA ettt e b e et esreesteera e e reenbeeneenreenes 200

Figura 17 Livreto com o discurso do Deputado Jodo Castelo na Camara dos Deputados 207
Figura 18 Cracha Seminario Rio Bio-Dinamico: O Itapecuru, P6lo das Aguas, 2003.208
Figura 19 Exemplo de Auto de Constatacdo Preenchido por agente da AAAPNM conforme
Resolugdo 003/88 d0 CONAMA ... ..ottt 211

Figura 20 Carta-convite de convocagao da comunidade para participacdo na Primeira
Limpeza de Margens do Rio Itapecuru em 2005 promovida pela AAAPNM em conjunto com

a SEMMA de Itapecuru-Mirim/MA e a Prefeitura de Itapecuru-Mirim/MA .......... 212
Figura 21 Histdrico de Atividades AAAPNM até 2007 ........c.ccceevveveeiiececieeieeennenns 213
Figura 22 Historico de Atividades AAAPNM até 2007.........ccooevreneieneneieenenns 214
Figura 23Encaminhamento de cdpias de documentos de combate a infracbes e crimes
ambientais ao Ministério Publico de Itapecuru-Mirim/MA ..........ccccooevviiiinnnnnene 215

Figura 24 Documento do ano de 2010 com a assinatura de representantese autoridades do
Poder Publico local declarando apoio da AAAPNM a protecdo, preservacao e defesa do Rio
Itapecuru e do Meio Ambiente Documento da OSCIP, 2013 ...........ccccovevevveeinennnne 218
Figura 25 Capa de Jornal Local (2007..........ccooeiiiiieniiineiieieieeee e 219
Figura 26 Certificado do Curso de Capacitacdo para a Formacdo de Agentes Ambientais
promovido pelo MMA através do Instituto do Homem em S&o Luis no ano de 2003222
Figura 27 Certificado de participagdo no curso de Educacdo Ambiental promovido pela

prefeitura de Itapecueu-Mirim em 2000. .........ccocveierierieeie e 222
Figura 28 Concessao de Homenagem - Titulo de Cidad&o Itapecuruense a Erisson Silva pela
Prefeitura de Itapecuru-Mirim/MA em 2003. ........cccccveierieeiirere e ee e 223

Figura 29 Certificado de Honra ao Mérito concedido pela Camara Municipal a Erisson Silva
pela contribuicdo ao desenvolvimento do Municipio de Itapecuru-Mirim/MA em 2011. 223
Figura 30 Comprovante de Inscrigéo e de Situacdo Cadastral - CNPJ AAAPNM . 226


file:///C:/Users/fabio.llbmusarra/Desktop/Tese_RaissaMusarra_ver03.docx%23_Toc444880349
file:///C:/Users/fabio.llbmusarra/Desktop/Tese_RaissaMusarra_ver03.docx%23_Toc444880356
file:///C:/Users/fabio.llbmusarra/Desktop/Tese_RaissaMusarra_ver03.docx%23_Toc444880357
file:///C:/Users/fabio.llbmusarra/Desktop/Tese_RaissaMusarra_ver03.docx%23_Toc444880358
file:///C:/Users/fabio.llbmusarra/Desktop/Tese_RaissaMusarra_ver03.docx%23_Toc444880359

LISTA DE SIGLAS

AAAPN - Associacdo de Agentes Ambientais Protetores da Natureza de Itapecuru-Mirim,
MA
ABAS - Associacio Brasileira de Aguas Subterraneas

ABC - Regiédo do Grande ABC - Rgi&o Tradicionalmente industrial de Sdo Paulo (inclui os
municipios de Santo André, Sdo Bernardo e Sdo Caetano)

ABIH-MA Associagdo Brasileira da Insustria de Hotéis

ACC - Administrative Committee on Coordination (ACC) Subcommittee on Water Resources
AGEMA - Associagdo de Geo6logis do Maranhdo

AICLA - Academia Itapecuruense de Ciéncias, Letras e Artes

AL - Assembléia Legislativa

ALUMAR - Consércio de Aluminio do Maranhéo

AMAVIDA Associacdo Maranhense para Conservacdo da Natureza

ANA - Agéncia Nacional de Aguas

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

APA - Area de Protecdo Ambiental

ASSECOM - Assessoria de Comunicacao

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BPFLO - Batalhdo de Policia Florestal

CAEMA - Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhéo

CAL - Consultoria Ambiental LTDA

CBH - Comité de Bacia Hidrografica

CEDEC-MA - Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Maranhéo

CEERMA - Centro de Estudos e Ensaios em Risco e Modelagem Ambiental/ UFPE
CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CETENE - Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste

CN - Congresso Nacional

CIMEC - Companhia de Mecanizacao Agricola do Maranh&o

CMMAD - Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CODAGRO - Companhia de Defesa e Promocao Agropecuaria

CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba
COMARCO - Companhia Maranhense de Colonizagéo

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

CONERH - Consenho Estadual de Recursos Hidricos

COOPERMA - Cooperativa do Parque Estadual do Mirador

CREA-MA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Maranh&o
CT-HIDRO - Fundo Setorial de Recursos Hidricos

CVRD - Companhia Vale do Rio Doce

DIBAC - Distrito Industrial de Bacabeira

DNAEE - Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica

DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes



DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

DNPM - Departamento Nacional de Produgéo Mineral

EIA-RIMA - Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental
EMAPA - Empresa Maranhense de Pesquisa Agropecuaria

EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Maranhao
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ETA -Estacéo de Tratamento de Agua

EUA - Estados Unidos da América

FAO - A Organizacdo das NacGes Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura
FIEMA - Feira de Negdcios e Tecnologias em Residuas, Aguas, Efluentes e Energias
FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FINOR - Fundo de Investimentos do Nordeste

FUNAI - Fundaco Nacional do indio

FUNJOSA/ECOBELA Fundagao Joaquim Simdes dos Santos

GAMA - Geréncia Adjunta de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
GEF - Global Enviromnent Facility

GEMARH - Geréncia Adjunta de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
GTCI - Grupo de Trabalho da Cooperacdo Internacional

GTDN - Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste

IAG - Grupo Consultivo Internacional

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

I1 PND - Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo Reforma Agraria

INSA - Instituto Nacional do Semiarido

ITERMA - Instituto de Colonizacéo de Terras do Maranhéo

JICA - Japan International Cooperation Agency

LC - Lei Complementar

MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MP - Medida Proviséria

MS - Ministério da Saude

MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

NASA - National Aeronautics and Space Administration

NUGEO - Nucleo Geoambiental da UEMA

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

OCDE - Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
OEMAS - Orgéos Estaduais de Meio Ambiente

OMM -Organizagdo Meteorologica Mundial

ONG - Organizacdo N&o Governamental

ONU - Onganizagéo das Nacdes Unidas

OSCIP - Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico

PCdoB - Partido Comunista do Brasil

PDT - Partido Democratico Trabalhista

PERH - Politica Estadual de Recursos Hidricos



PGAI-MA - Projeto de Gestdo Ambiental Integrada do Maranhao

PIB - Produto Interno Bruto

PLANSAB - Plano Nacional de Saneamento Basico

PMDB - Partido do Movimento Democratico do Brasil

PNUD - Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento
PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente

POPs - Poluentes Organicos Persistentes

PPC - Projeto Pioneiro de Colonizagéo

PRODES - Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas
PROGESTAO - Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas

PSB-MA - Partido Socialista Brasileiro - MA

PSL - Partido Social Liberal

PT-MA - Partido dos Trabalhadores - MA

PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

PTC - Partido Trabalhista Cristdo

PTDRS - Plano Territorial Desenvolvimento Regional Sustentavel

PV - Partido Verde

REFESA - Rede Ferroviaria Federal

REPRE-I - Refinaria Premium |

RESEX - Reserva Extrativista

S.0.S. - sinal informativo de telecomunicacgdes utilizado para solicitar auxilio em situagdes de
necessidade de socorro

SEMATUR - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Turismo
SENIR - Secretaria Nacional de Irrigacao

SGIRH - Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos
SHRU - Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do MMA
SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SNSA - Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo

SPLANS - Secretarias de Planejamento

SPRN - Subprograma Politica de Recursos Naturais

STD - Solidos Totais Dissolvidos

SUDAM - Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia
SUDENE - Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
TCU - Tribunal de Contas da Unido

TGAP - Taxe Générale sur les Activités Polluantes (TGAP)

UARSL - Unidade Administrativa Regional de Séo Luis

UEMA - Unidade Estadual do Maranhéo

UFMA - universidade Federal do Maranhéo

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UGEp - Unidade Estadual de Gerenciamento do Pro-agua
UN-WATER - United Nations inter-agency coordination freshwater related issues
andsanitation

UNDINE - Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Maranhéo
UNEP - United Nations Environment Programme

UNESCO - Organizacgéo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura



UNICEF - Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia
USP - Universidade de S&o Paulo

UTI - Unidade de Tratamento Intensivo

WWAP - World Water Assessment Programme
WWDR - World Water Development Report



SUMARIO

INTRODUCAO 11
1.R1IO E NATUREZA TERRITORIALIZADA 20
1.1. Recursos Hidricos, Crise da Agua e Bacias Hidrograficas 21
2. DABACIA AO RIO: ITAPECURU 35
2.1. O Rio e o Tempo 42
3. QUESTAO HIDRICA NOS CONTEXTOS DA ACAO PUBLICA 62
4. CONTEXTO INTERNACIONAL E NACIONAL: DAS REPRESENTACOES AS
IMPLEMENTACOES 70
4.1. Contexto Internacional 71
4.2. Contexto Nacional 86
4.3. A Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos 96
5. CONTEXTO MARANHENSE DA AC}AO PUBLICA 118
6. A EMERGENCIA DO PROBLEMA PUBLICO E A EMERGENCIA DO
PROBLEMA POLITICO 134
6.1. A emergéncia de um problema politico 135
6.2. A (des)integracdo da acdo publica estadual na governanca do Rio Itapecuru:
processos e resultados 177
6.3. A “emergéncia do” problema publico: O curso do Itapecuru em Itapecuru-

Mirim os limites das divisdes territoriais administrativas tradicionais e o rio territorializado

188
CONCLUSAO 227
REFERENCIAS 234



INTRODUCAO

Nesta tese buscamos compreender relagdes entre atores sociais € entre os
atores sociais e os recursos naturais que emergem a partir do desafio de articular
diferentes interesses e perspectivas sobre um rio, o Itapecuru, aqui descrito como um
territorio sujeito a intervengdes politicas, técnicas € econdmicas em construcao, que
se encontra em avangado estado de degradagdo.

Os estudos precedentes a respeito da relagdao de atores sociais com os recursos
relacionados ao rio Itapecuru deixaram em aberto a questdo da governanga dos
recursos ¢ sdo insuficientes para a compreensao da agdo publica local voltada ao rio,
sendo suficientes, entretanto, para o estabelecimento de dados sanitarios e ambientais
que demonstrem expressivo comprometimento da quantidade e qualidade de seus
recursos (hidricos, faunisticos e florestais).

Com isso em mente, dentro das Ciéncias Sociais recorremos a Sociologia para
compreender e acompanhar dindmicas sociais que envolvem uso e governanga de
recursos naturais na linha de pesquisa “Usos Sociais dos Recursos Naturais: madeira,
pesca, mineragdo, recursos hidricos” do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias
Sociais da Universidade Federal do Pard — UFPA, que estuda as diferentes
abordagens sociais dos usos de recursos naturais e 0s impactos provocados nas
relagdes sociais de distintos grupos representantes da sociedade civil. Desta forma
pudemos nos familiarizar com reflexdes sobre o envolvimento dos 6rgdos oficiais e
da sociedade civil na cria¢do e implementacdo de ferramentas de gestdo da natureza e
de seus recursos, seus reflexos na acdo local, nos processos de mudanga e nos
conflitos decorrentes destas relagdes.

E, em contato com pesquisas conduzidas no CERAL (Centre de Recherche
sur I’Action Locale de I'Université Paris 13) — que, dentre outras coisas, pesquisa a
organizacao do poder local e instrumentos de controle para a agdo local — pudemos
acessar analises em Sociologia da Acdo Publica, com objetos de pesquisa e
perspectivas analiticas diversificadas para enfrentar as diferentes transformagdes
contemporaneas, como a proliferacdo de escalas de agdo publica. Estando a
reorganizacao territorial, o processo de mobilizacdo de atores, o desenvolvimento

regional e a governanga territorial no centro das discussdes CERAL, encontramos
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oportunidade de incorporar tais discussdes a pesquisa a partir da possibilidade de
realizar doutorado em co-tutela na Universidade Paris 13.

A principio, o projeto de doutorado objetivava a compreensdo e
acompanhamento da governanca de recursos madeireiros em uma Unidade de
Conservacdo de uso sustentdvel, mais especificamente, na Area de Protecdo
Ambiental Estadual (APA) de Upaon-Ag¢u/Miritiba/Rio Preguicas, no estado do
Maranhdo. Este interesse surgiu a partir dos resultados de pesquisa realizada no
mestrado em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Maranhdao — PPGSOC-
UFMA, sobre usos sociais destes recursos naquela APA, que sugeriram modificacdes
nas relagdes entre populacdes tradicionais € os recursos naturais decorrentes da
institui¢do desta modalidade de conservacdo e da falta de clareza sobre as
possibilidades de uso dos recursos por trabalhadores artesanais locais, além da
constatacdo de que a gestdo formal da APA, estava limitada e imersa em um contexto
de precariedade institucional.

Diante da extensdo da APA e dos diversos recortes que poderiam ser
enfocados na tese, optamos pela realizacao de surveys para delimitarmos o objeto de
pesquisa e, com base em Lascoumes e Le Galés (2009), procuramos considerar ndo
s6 a implementagdo da acdo publica no territério escolhido, mas a construgao dos
problemas publicos a partir da percepcao de situagdes percebidas como “problemas”
e sua entrada no cenario politico.

A partir do ponto de vista técnico e politico de uma analista ambiental do
orgao gestor da APA (Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA), observamos
que grande preocupacdo era atribuida a degradacdo a que estava submetido o Rio
Itapecuru, um dos mais importantes do estado e o mais importante para a capital,
dependente de sua disponibilidade hidrica. E, apesar da importincia, ndo havia agdes
em andamento relacionadas ao rio orindas do 6rgdo.

A compreensao da degradagdo ambiental como processo social levou Mauro
Leonel a afirmar que os fatos ecoldgicos seriam indissociaveis dos fatos sociais, e
seriam, em ultima andlise, fatos sociologicos. O autor afirma que, ndo héd forga
natural que se imponha a um grupo humano fora do quadro de sistemas econémicos,
politicos e simbolicos e, sendo proprio das ciéncias sociais compreender e explicar os

processos geradores de configuragdes particulares em determinado espago social,
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assim deve ocorrer com as relagcdes tecidas em torno a usos diferenciados dos
recursos naturais, inclusive quanto aos usos que provocam rupturas entre o homem,
as sociedades e a sua natureza (LEONEL, 1998).

Decidimos, entdo, compreender a emergéncia da degradagcdo deste rio
enquanto um “problema” e as respostas a esse problema oriundas da agdo publica.
Assim, questionamos de que maneira, ao longo da histdria antiga e recente, sociedade
e Estado vém fazendo uso das &guas do rio Itapecuru e como essa utilizacdo
compromete a vida e a salde deste rio. Estaria o Estado materializando a¢des no
sentido de reparar os danos historicamente acumulados na vida do rio de modo a
garantir sua perenidade e uso pelas geragdes atuais e futuras? Na abordagem adotada
para a sistematizacdo da observacdo de tais dindmicas de acdo publica foi
problematizada a emergéncia de um “problema publico” envolvendo a mobilizagdo
de grupos diretamente afetados por uma situacdo considerada prejudicial aos seus
interesses e que é apresentada e discutida no espaco publico, assim como a
emergéncia de um “problema politico” pois inscrito em uma agenda governamental,
buscando-se compreender quais as condi¢cOes e os efeitos da passagem da questdo
publica a questdo politica, questdes do dominio da sociologia da acdo publica
(LASCOUMES e LE GALES, 2005) especialmente a que se ocupa das respostas
politicas as questdes ambientais (LASCOUMES, 2012). Assim sendo, nossa pesquisa
etnografica ocorreu na cidade de Itapecuru-Mirim, no estado do Maranhao, que havia
sido apontada pela citada analista da SEMA com uma das cidades em que o
assoreamento era percebido como importante causador de comprometimento dos
recursos hidricos.

Ja na ocasido dos surveys pudemos perceber o respeito com que a maioria dos
interlocutores se referia ao Itapecuru, com referéncias como “este Rio ¢ um pai de
familia”, “o pai da familia maranhense”. Nosso interesse em estudar questdes que
envolveriam o rio foi recebido com admiragdo, recepcionaram-nos como porta-vozes
dos “problemas do rio”, a quem confiar uma grande “mensagem para passar’,
demandavam-nos “solucdes”. Recebemos estudos, fotos, livros, poemas, videos, tudo
0 mais que tivesse relagdo com o rio. Mais que isso, intimaram-nos a ajudar a “salvar
o barco do naufragio”, mais exatamente, concluiram que iriamos “levar para as

autoridades competentes que este rio ¢ responsavel pela dgua de milhares de
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maranhenses” pelo fato de que teriamos “mais acesso” a estas autoridades. Por isso,
ouvimos frases como: “estou lhe implorando para levar essa questao pois isso pode

ser o comeco da historia da preservagdo do rio Itapecuru”.

Vocé ta vendo milhdes de brasileiros que estdo bebendo dele (do Rio
Itapecuru) e ndo tém condi¢des de comprar uma garrafinha dessas ai
(referindo-se a minha garrafa de dgua mineral), um galdo de vinte litros
todo dia? Faltando esse rio, com eles vao ficar? Eu estou vendo a causa
do problema, qual é a causa? E ele se envenenar. E ai? Quem é que vai
beber a agua dele? (Erisson Silva, 2014)

A partir da descri¢ao do caminho tracado por interlocutores no municipio de
Itapecuru-Mirim para a incorporagdo de dados e competéncias, como por exemplo a
de se organizarem enquanto associagdo de agentes voluntarios, constatamos a
existéncia de algumas iniciativas do poder publico estadual relacionadas ao rio
Itapecuru, que, através de pesquisa documental e entrevistas com atores envolvidos
com a gestdo formal em nivel estadual, puderam evidenciar a entrada das questdes
relacionadas ao rio no cenario politico, o que Lascoumes e Le Galés (2009)
ponderam que seja observado a partir da entrada do debate nos meios de
comunicacdo e da apropriacdo das questdes por autoridades publicas que as
inscrevem em sua agenda politica.

Ao trilharmos este caminho, verificamos o modo com o qual as autoridades
politicas se apropriaram da questdo ja publica da degradacdo do Itapecuru com um
viés “salvador”, “socorrista”, presente no cendrio politico por ndo menos que as
ultimas trés décadas.

Pautando-nos no que Cajka (2001) avalia, que a discussdo das questdes
ambientais nas Ciéncias Sociais ndo deve ser sobre se 0 homem guia bem o sistema,
mas como e porque o homem dirige o ecossistema como faz. Para nds, o ponto de
partida para a compreensdo deste modo de dirigir o ecossistema € a analise da agdo
publica voltada ao meio ambiente, a seus recursos no curso do rio Itapecuru.

Esta acdo publica é entendida aqui de acordo com o proposto por Lascoumes
(2012): acdes do governo, isoladamente ou em conjunto com os atores privados que
tentam responder a situagGes percebidas como “problema”, traduzindo-se em acgao
coletiva que contribui para a criacdo de uma gestdo social e de ordem politica da
sociedade na regulacdo de tensdes, mas, tambeém, a integracdo de grupos e resolucéo
de conflitos (LASCOUMES, 2012).
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Assim, seguindo as varidveis propostas por Lascoumes (2012) para a analise
da acdo publica, quais sejam: atores, representagdes, instituicdes, processos e
resultados, tentaremos descrever como a mesma estd posta em relagdo ao rio
Itapecuru. E, baseando-nos na metodologia proposta por Lascoumes e Le Galés
(2009), que orienta que a analise da agdo publica ndo pode descartar sua interacao
com outras dimensdes da agdo, em especial a construcao dos problemas publicos e o
cenario politico local, para que ndo nos fechemos a analise da implementagao,
procuramos compreender a emergéncia das questdes percebidas como problema
relacionadas ao Rio Itapecuru com especial atencdo a visibilidade enquanto um
problema publico, partindo das questdes em nivel local a agenda politica,
descrevendo atores e técnicas de intervencao no referido territorio.

Para estes autores, um problema torna-se publico a partir do momento em que
os atores sociais estimam que alguma coisa deve ser feita para mudar uma situagao.
Ele se torna politico a partir do momento em que a soluc¢ao ¢ considerada concernente
ao poder publico (LASCOUMES e LE GALES, 2009).

Eis as dimensdes observadas para a constru¢do do nosso trabalho: descri¢ao
da instrumentalizacdo da acdo publica relacionada a governanca do rio; a descricao
da visibilidade social do problema em nivel local, mais especificamente em um dos
principais municipios com sede de prefeitura localizados as margens do Rio
Itapecuru, a cidade de Itapecuru-Mirim, em que atores sociais estimam que algo deva
ser feito em relacdo a situagcdo de degradagdo e o chamado a uma intervencdo do
Estado por sua insuficiéncia ou suas orientagdes; e a apropriacdo pelas autoridades
publicas da questdo e inscricdo da mesma em sua agenda politica. (LASCOUMES e
LE GALES, 2009).

Entendemos que um rio atravessa dimensdes administrativas tradicionais
diferentes e que necessariamente interpenetra varias escalas espaciais. Nesse sentido,
podemos nos apropriar de conceitos como territorio, territorialidade e territorializagao
para compreendermos sua configuragdo. AsSim, 0 territorio, visto e compreendido
como unidade de referéncia e mediagdao de agdes (SCHNEIDER ¢ TARTARUGA,
2014), leva-nos a considerar a constru¢do do problema publico da degradacgdo do rio
Itapecuru ¢ sua entrada no cenario politico. De que maneira, ao longo da histéria

antiga e recente, sociedade e Estado vém fazendo uso das aguas do rio Itapecuru?
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Como a utilizacdo dos recursos € percebida enquanto geradora de comprometimento
da vida e da saude deste rio? A degradacdo é encarada como problema? Estaria o
Estado materializando agdes no sentido de reparar os danos historicamente
acumulados na vida do rio de modo a garantir sua perenidade e uso pelas geracoes
atuais e futuras? Ha acdo publica que tente responder a degradagdo enquanto
problema? Como ela esta configurada?

Deste modo, estabelecendo limites para nossa explanagdo, procuramos situar
a questao ambiental com énfase na abordagem dos recursos hidricos na primeira parte
do trabalho e, em uma segunda parte, descrever a configuragdao relacionada a
governanga do rio em questdo. Quanto a instrumentalizacdo da agdo publica,
expomos as representacdes em nivel internacional reverberadas nas estruturas de ag@o
em nivel nacional e estadual, dentre as quais procuramos enfocar a “Politica Nacional
de Recursos Hidricos”, a “Politica Estadual de Recursos Hidricos”, o “Sistema
Federal de Unidades de Conservagao” e o “ Sistema Estadual de Unidades de
Conservacdo”, em suas relagdes com a realidade estudada.

Ao abordarmos a gestdo local formal e sua resposta a degradacdo enquanto
problema, utilizamos dados obtidos em entrevistas semi-estruturadas a
Superintendente de Recursos Hidricos da SEMA (Secretaria Estadual de Meio
Ambiente), Kiara Azevedo, a Gerente de Recursos Hidricos da CAEMA (Companhia
de Saneamento Ambiental do Maranhdo), e ex-superintendente de recursos hidricos
da SEMA, Lais Morais, ao engenheiro Raimundo Medeiros, que a época da entrevista
ocupava o cargo de Gerente Ambiental da CAEMA e atualmente ocupa cargo na
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), além de entrevistamos funcionario
da CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco), o
senhor Sérgio Luiz Soares de Souza Costa, Gerente de Revitalizacdo das Bacias
Hidrogréficas da 8* Superintendéncia Regional do 6rgao.

Para a descrigdo da apropriagdo pelas autoridades publicas da questdo e
inscricdo na agenda politica utilizamos dados obtidos através de meios de
comunicagdo, de discursos oficiais e processos legislativos da Assembleia Legislativa
Estadual e do Congresso Nacional, além de entrevista a Luzenice Macedo,
Consultora Legislativa da Assembléia Legislativa do Maranhdo. Entendemos

oportuno mencionar que tentamos comunicagdo com os deputados federais José
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Reinaldo Tavares e Sarney Filho por encaminhamento de mensagem através da
Camara dos Deputados, sem, contudo, termos obtido resposta até o presente
momento. Outro interlocutor importante para a compreensdo da gestdo formal dos
recursos hidricos no estado do Maranhdao e suas relagdes com as tentativas de
instalagao de Polo Sidertrgico na cidade de Sdao Luis em 2004 e da Refinaria de
Petroleo Premium I na cidade de Bacabeira, em 2009, foi o advogado Guilherme
Zagallo.

Para descrever e compreender a mobilizagdo local para a questdo, mais
exatamente no municipio de Itapecuru-Mirim/MA, e seu papel em meio a
configuragdo disposta estadual e nacionalmente, fizemos pesquisa etnografica e
documental, com entrevistas semi-estruturadas e abertas a moradores da beira do rio
Itapecuru, como a Sra. Maria Jos¢ Marinho Lopes, ex-lavadeira que costumava
utilizar o rio para suas atividades profissionais, a Sra. Aurora, também ex-lavadeira
no local que preferiu ndo ser identificada por residir proximo a uma draga de extrag@o
de areia do rio, a Sra. Maria Silvéria Oliveira, professora da escola da educacao
infantil em escola publica do municipio, ao Sr. Bruno Vinicius Santos Bezerra,
professor no ensino médio do municipio, além de consulta ao servidor publico do
Forum da Comarca de Itapecuru-Mirim, Renato Pereira dos Santos, quanto a
demandas ambientais naquela comarca. A pesquisa incluiu entrevista a interlocutores
considerados de particular importancia para a compreensao das questdes tais como o
Sr. Manuel Raposo, proprietario de draga de extragdo de areia com area delimitada no
curso do rio Itapecuru em Itapecuru-Mirim, o Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento de Itapecuru-Mirim, Sr. Antonio Silva, que também ¢ presidente do
Sindicato de Pescadores, Profissionais Artesanais e Criadores de Peixe do Municipio,
o Presidente da Associacdo de Agentes Ambientais Protetores da Natureza de
Itapecuru-Mirim, Sr. Erisson Silva, o Sr. José Jorge Gomes Rodrigues, assessor da
Céamara de Vereadores e da Prefeitura de Itapecuru-Mirim, o Sr. Raimundo Joao
Coimbra Gongalves, Coordenador de Agricultura, Pecudria e Abastecimento da
Secretaria de meio Ambiente de Itapecuru-Mirim, que também € agente associado da
Associagdo dos Agentes Protetores da Natureza, o Sr. Jos¢ Ribamar Marinho Lopes,
Bombeiro da Brigada Militar em Itapecuru-Mirim, também da associacao, além de

outros agentes desta como o Sr. Valterly Figueiredo. Outros interlocutores
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entrevistados foram a Vereadora Eliane Cardoso Santos de Itapecuru-Mirim e José
Alberto Carvalho Filho, Secretario de Meio Ambiente do municipio de Miranda do
Norte, responsavel pelo desenvolvimento de projeto de educacdo ambiental
relacionado a recursos hidricos.

Deste modo, o trabalho est4 dividido em seis capitulos além da conclusao, que
passamos a descrever. O primeiro capitulo traz consideragdes quanto as agdes
antrdpicas e o comprometimento de rios, abordando recursos hidricos, crise da dgua e
bacias hidrograficas enquanto unidades de gestdo. O segundo capitulo procura
caracterizar a bacia do Itapecuru e o rio Itapecuru, enfatizando elementos historicos
da ocupagao humana relacionando-os ao atual estado do Rio.

O terceiro capitulo introduz a questdo hidrica nos contextos da agdo publica,
incluindo  discussdes  sobre territorio, territorialidade,  territorializagao,
ambientalizac¢do e governanca dos recursos hidricos.

O quarto capitulo aborda as representagdes contidas nas orientagdes
internacionais, ¢ a instrumentaliza¢do da agdo publica nacional, descritas enquanto
estruturas de agdo, especialmente as de cunho normativo. O quinto capitulo apresenta
o contexto estadual de gestdo formal dos recursos hidricos e as limitagcdes dispostas
na instrumentacgdo da agdo publica.

O sexto capitulo aborda as “emergéncias”, a emergéncia do problema publico
e a emergéncia do problema politico, contudo, invertemos a ordem de apresentacao
para melhor estruturacdo trabalho, sem perdemos de vista, entretanto, que sdo
emergéncias que ocorrem paralelamente e que reforcam mutuamente o convite a
intervengdes que surjam como resposta a situacao de degradacao verificada.

E, por fim, apresentamos capitulo contendo as conclusdes de nosso trabalho,
que apresenta reflexdes sobre as limitagdes da acdo publica resultantes de obstaculos
em sua instrumentalizagdo em relacdo a rios de gestdo estadual e resultantes da
auséncia de intervengdes articulando escalas espaciais e territorios diferentes, bem
como da inexisténcia de uma arena ambiental articulada, que tem como reflexos a
pulverizacdo e descontinuidade de acdes que, em tese, seriam as respostas as
situacdes vistas como problema.

Recorremos as Ciéncias Sociais por serem um modo de explicacdo cientifica

do comportamento social e das condic¢des sociais de existéncia da humanidade, para
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interpretar e conhecer o que se relaciona com o homem e com a vida humana, para
identificar, descrever, interpretar, relacionar e analisar regularidades (e, portanto,
irregularidades) da vida social, especialmente 0s processos que provocam impactos
alteradores dos modos de vida dos grupos sociais e dos individuos, dentre eles os
decorrentes dos “problemas ambientais” (UFPA, 2011).

E a Sociologia, especificamente a Sociologia da Acdo Publica, visa
compreender a articulagdo das normas sociais e politicas, conflitos e atividades
politicas, questdes de legitimidade dos atores (principalmente dos estatais, governos e
governantes a desempenhar um papel significativo), para isso, leva em conta os
atores e instituicdes, normas e procedimentos que governam todas essas interacdes,
bem como performances coletivas (LASCOUMES, 2012).

Nosso esforco em compreender estas relacfes carrega um misto de desafio
pessoal e esperanca em uma nova via para resolucao dos desafios socioambientais. E,
conforme Morin (2013), as tematicas das Ciéncias Sociais somente podem ser
estudadas de forma interdisciplinar. No caso da andlise da questdo ambiental, ha de se
levar em conta estudos da Geografia, Biologia, Economia, Direito e outros. De
acordo com Morin (2013), com a ecologia como a primeira ciéncia sisttémica e
transdisciplinar, que revela a necessidade de repensar nosso planeta, ligar nosso
destino a ele e, finalmente, a repensar sobre nés mesmos. Segundo ele, a ecologia
nos apresenta problemas de ordem técnica e econdmica e nos leva a considerar 0s
problemas-chave da sociedade. E, pois, considerando essa necessidade de
interdisciplinaridade sobre o comprometimento dos rios pelas agdes antropicas, seus
efeitos e as recomendagdes de gerenciamento que contemplem exigéncias ecoldgicas,

que comegaremos nossa discussao.
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1. RIO E NATUREZA TERRITORIALIZADA

“A agua doce sempre ha de ser, na imaginacdo dos homens, uma agua
privilegiada” diz Gaston Bachelard em seu Ensaio Sobre a Imagina¢do da Matéria
(BACHELARD, 1998, pag. 163). Para ele, a 4gua “¢ objeto de uma das maiores
valorizacfes do pensamento humano: a valorizacdo da pureza. Que seria da ideia de
pureza sem a imagem de uma &gua limpida e cristalina, sem esse belo pleonasmo que
nos fala de uma agua pura?”.(BACHELARD, 1998, pag. 15)

De acordo com Chiapetti & Chiapetti (2011) a analise das aguas dos rios
permite desconstruir e reconstituir as relaces entre as atividades antrépicas e 0 meio
ambiente, “nas aguas do rio, as pessoas vao desenhando suas historias de vida, suas
geografias” (2011, pag. 74). Para Gandara (apud CHIAPETTI, 2011), os rios sdo
construtores de mundos sociais e aglutinam em torno de si uma boa quantidade de
representacdes como “lugar de significa¢do” que sdo. Os rios significam muito mais
do que simples suportes fisicos ou acidentes geograficos tracados nos mapas ou,
ainda, recursos da natureza. “Eles sdo paisagens, Sa0 lugares em que as pessoas se
abrem aos mistérios da natureza, ao patriménio simbdlico, possibilitando a
interpretacdo da criacdo cultural, um encontro das pessoas” (CHIAPETTI, 2011).

Leonel (1998) expde a relevancia do estudo do uso social dos rios para a
compreensdo das correlagcdes socioambientais amazonicas, detacando que o foco na
agua permite ampliar o estudo das correlacbes socioambientais por serem elementos
fundamentais da vida bioldgica da regido. “As sociedades ali — e em outras partes —
se estabelecem com frequéncia em torno a agua, fator decisivo de escolha do espago
de concentragdo dos seres humanos”. Sioli (apud LEONEL, 1998) afirma, com razéo,
que o comprometimento da agua traz consequéncias ao conjunto ecossistémico do
qual é componente vital.

O comprometimento dos rios deriva do fato de que, conforme Ponte (apud
SANTOS, 2005, pag. 51):

Os cursos d’agua s@o o destino final de tudo o que ¢é estranho langado na
natureza. Cada queimada, cada hectare degradado de terra aravel ou de
floresta nativa, cada barranco desfeito pela mineragdo, ou qualquer
substancia estranha que eflui da induastria impactam os nossos rios e
mananciais e reduzem a produtividade e integridade do nosso planeta.
(PONTE, 2003, p. 419-420)
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Deste modo, Agua, Rio, Recursos Hidricos e Bacias Hidrograficas sio
conceitos distintos que trazem consigo determinagdes especificas com implicacfes na
acdo local. Trabalhar estes conceitos é importante para a compreensao dos mesmos
dentro de um recorte territorial especifico. Tal recorte € essencial visto que trataremos
de um rio com grande dimensdo natural e diversas dimensdes construidas. Para tanto,
é fundamental especificar os marcos histéricos das acGes de grupos humanos que
ocuparam e ocupam as margens e entornos do rio ltapecuru, as ac0es que estdo
relacionadas a seus usos multiplos e as consequéncias de suas acdes de producédo e
reproducdo material e imaterial, para, nos préximos capitulos, enfatizarmos de que

forma a sociedade se organiza para regula-lo.

1.1. Recursos Hidricos, Crise da Agua e Bacias Hidrograficas

De acordo com Beck (2013) a discussdo em torno do teor de poluentes e
toxinas no ar, na agua e nos alimentos, da destrui¢do da natureza e do meio ambiente
em geral ainda é predominantemente conduzida de acordo com categorias e formulas
das ciéncias naturais. Nesta etapa do trabalho ndo é nossa intencdo fazer uso de uma
“biologia da conservagdo” com propostas de separa¢do entre sociedade e natureza,
que de acordo com Diegues (2003), apresenta dificuldades em inserir as comunidades
humanas em propostas de conservacdo. Nossa intencdo é enfatizar a necessidade de
uma visdo interdisciplinar nos estudos dos rios. Como sugere Leonel (1998), a analise
do uso dos recursos naturais pela sociedade requer esforco transdisciplinar, buscando
ultrapassar, de modo cooperativo e apropriado, as concepg¢des das diferentes ciéncias,
integrando e sintetizando perspectivas e focalizando mais diretamente os problemas.

Desta forma, pretendemos demonstrar a importancia de estudos conduzidos
at¢é o momento na area das ciéncias “naturais” como aporte para reflexdo sobre
atividades prejudiciais que resultam governanca ou da falta da “boa governanga” dos
recursos (RICHARD & RIEU, 2009).

Assim sendo, alguns conceitos merecem destaque como agua, agua potavel,
ciclo hidrolégico, recursos hidricos, “crise da dgua” e bacias hidrograficas. Assim,
de acordo com Rebougas (2015), o termo “agua” refere-se ao elemento natural,
desvinculado de qualquer uso ou utilizacdo. Recurso natural renovavel de origem

mineral, a agua em conformagdo fluida é responsavel pelo desenvolvimento da vida
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no planeta Terra (FLORENCANO, 2001 apud BARBOSA JUNIOR, 2006). J4 com 0
termo “recurso hidrico” presume-se que a agua seja um bem econdmico, passivel de
utilizacdo econdmica. Disto decorre que nem toda a agua da Terra € um recurso
hidrico pois nem sempre terd viabilidade econémica (REBOUCAS, 2015). A
distingcdo entre agua e recursos hidricos é também ressaltada por Braga et al (2015)
que afirma que ao adotar o termo &gua em sentido genérico, o Cadigo de Aguas
brasileiro disciplina o elemento liquido com aproveitamento econémico ou nao,
referindo-se ao bem natural, enquanto a expressao recursos hidricos significaria
“utilizacao”.

Normalmente as aguas utilizadas para consumo humano e atividades
socioecondmicas sdo captadas nos rios, lagos, represas e aquiferos subterraneos, estas
seriam, segundo o mesmo autor, as “dguas interiores”, € 0 termo “agua doce”, refere-
se a classificacdo de aguas que apresenta teor de sélidos totais dissolvidos (STD)
inferior a mil mg/L, sendo aquelas com STD entre mil e 10 mil mg/L classificadas
como “salobras” e aquelas com mais de 10 mil mg/L consideradas “salgadas”
Reboucas (2015).

Os volumes de agua doce de toda a Terra somam apenas cerca de 200 mil
quildbmetros cuabicos, entretanto, o ciclo hidrologico possibilita a renovacdo dos
volumes de &gua. As caracteristicas de instabilidade e mobilidade dos volume de
agua caracterizam o ciclo hidrolégico e somente 0,3% do total de recursos de agua
doce esta disponivel e pode ser utilizado pelo homem. Este volume estd armazenado
em lagos, flui nos rios e continentes e € a principal fonte de suprimento juntamente
com as aguas subterraneas (TUNDISI, 2005; REBOUGCAS, 2015).

A distribuicdo de agua doce ndo é regular. Do volume total disponivel, 60%
estdo em 10 paises, dentre os quais: Brasil, Estados Unidos, Russia e China. A
América do Sul é o continente que mais concentra recursos hidricos. O Brasil
apresenta 12% do total mundial distribuindo 70% dos recursos disponiveis na regiao
Norte; 15%, no Centro-Oeste; 12%, nas regides Sul e Sudeste; e no Nordeste, 3%
(BARBOSA JUNIOR, 2006). Assim, a disponibilidade da &gua relaciona-se & oferta
hidrica em regido e época do ano determinadas e a possibilidade de se obter &gua em
quantidade e qualidade adequadas (BARBOSA JUNIOR, 2006).

22



De acordo com Tundisi (2003) os fatores que impulsionam o ciclo hidrologico
S80: a energia térmica solar, a for¢a dos ventos, que transportam vapor d’agua para os
continentes, a forca da gravidade responsavel pelos fendmenos da precipitacdo, da
infiltracdo e deslocamento das massas de agua. Seus principais componentes sdo a
evaporacdo, a precipitacdo, a transpiracdo das plantas e a percolacdo (filtragem), a
infiltracdo e a drenagem.

Segundo Tundisi (2003), ha uma variabilidade natural de séries hidrométricas
historicas (medidas dos volumes e vazdes dos rios) as quais determinam os principais
usos da agua e as estratégias de gerenciamento. A multiplicidade de usos que o
homem faz dos recursos hidricos superficiais e subterraneos forma, nas palavras do
autor, um “ciclo hidrosocial” de grande dimensédo e impacto ecolégico e econémico.
Este ciclo hidrosocial, seria a adaptacdo do homem as diferentes caracteristicas do
ciclo hidrolégico, causando inimeros impactos como reducdo do volume da agua e
impactos na qualidade da mesma.

A construcdo de barragens, por exemplo, aumenta a taxa de evaporacdo, e a
retirada de &gua em excesso para irrigacdo diminui o volume dos rios e lagos. A
urbanizacdo interfere na drenagem e aumenta o escoamento superficial, diminuindo a
capacidade de reserva de agua na superficie e nos aquiferos. (TUNDISI, 2003;
TUNDISI 2015). A titulo de exemplo, Barbosa Junior (2006) mostra que: para
produzir um quilo de papel sdo usados 540 litros de agua; para um litro de leite, 4 mil
litros de &gua; para fabricar uma tonelada de aco, sdo necessarios 260 mil litros de
agua; para obtencdo de um quilo de carne sdo necessarios de 20 a 60 mil litros de
agua; para satisfazer suas necessidades basicas uma pessoa gasta em torno de 300
litros de agua por dia.

Os impactos qualitativos sdo indmeros e varidveis e tém consequéncias
ecoldgicas, econdmicas, sociais e na saide humana como a chamada “eutrofizacao
cultural”, Tundisi a caracteriza por diferir da eutrofizacdo “natural” (TUNDISI, 2003;
TUNDISI 2015). Segundo ele:

A eutrofizacdo dos sistemas aquaticos continentais, das aguas costeiras
marinhas e das 4guas subterraneas ¢ resultado do enriquecimento com
nutrientes de plantas. A eutrofizacdo natural ¢ resultado da descarga
normal de nitrogénio e fosforo nos sistemas aquaticos. A eutrofizacdo
‘cultural’ ¢ proveniente do despejo de esgotos domésticos e industriais e
da descarga de fertilizantes aplicados na agricultura. Geralmente, a
eutrofizacdo cultural acelera o processo de enriquecimento das aguas
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superficiais e subterraneas. No caso de lagos, represas e rios, esse
processo consiste no rapido desenvolvimento de plantas aquaticas,
inicialmente cianobactérias, ou “algas verdes azuis”, as quais produzem
substancias toxicas que podem afetar a satide do homem e podem causar a
mortalidade de animais e intoxica¢des. Além disso, a eutrofizacdo, em
seus estagios mais avangados, resulta em crescimento excessivo de aguapé
(eichhornia crassipes) ou alface d’agua (pistia stratiotes), que sdo plantas
aquaticas superiores mais comuns nesse processo (TUNDISI, 2005, pag.
67).

Os principais efeitos da eutrofizacdo, seja ela natural ou cultural, sdo: anoxia
(auséncia de oxigénio na &gua), que provoca mortalidade em massa de peixes e
invertebrados e também produz liberagcdo de gases com odor e muitas vezes toxicos;
florescimento de algas e crescimento ndo controlado de plantas aquaticas; producéo
de toxinas por algumas espécies de algas toxicas; altas concentracdes de matéria
organicas que, se tratadas com cloro, podem produzir substancias carcinogénicas;
possivel restricdo ao acesso a pesca e atividades recreacionais; acentuada queda na
biodiversidade e no numero de espécies de plantas e animais; alteracdes na
composicdo de espécies de peixes. (TUNDISI, 2005)

Além disso, lagos e represas eutréficas, mesmo que sejam utilizados somente
para hidroeletricidade ou navegacao e irrigacdo, sao sempre fontes de contaminacao e
degradacdo de outros corpos d’dgua, o que gera novas oportunidades para ampliar a
distribuicdo geografica da eutrofizacdo e aumenta as ameacas a salude humana.
(HIDROCONSULT/ HE apud Tundisi, 2005).

No Brasil, a qualidade das aguas superficiais, subterraneas e da biota aquatica
estd submetida a impactos de origem da acdo humana com consequéncias de curto e
longo prazo e condi¢cBes de alterar substancialmente a biota aquéatica e produzir
degradac®es irreversiveis no sistema como as causadas por substancias toxicas, além
de acumulos na cadeia alimentar, capaz de gerar impactos na espécie humana e
demais espécies animais e vegetais € ameacas a seguranca coletiva da populacédo)
(TUNDISI et al, 2015, BRANCO e al; 2015).

O uso da agua doce para consumo humano esta sujeito a condicionantes
especificos de qualidade definidos pelos padrdes de potabilidade, que, no Brasil, sdo
estabelecidos pelo Ministério da Saude — Portaria nimero 36/90.

Porém, de acordo com Tundisi (2005) as avaliagdes sobre a qualidade da agua

numa perspectiva global sdo limitadas e escassas. Avaliagfes sobre acumulo de
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poluentes organicos persistentes (POPs) ainda sdo relativamente insuficientes e
necessitam de avancgos tecnoldgicos e melhor definicdo metodologica em muitas
regides. O volume destes poluentes organicos persistentes varia de acordo com a
concentracdo da populagdo, economias locais e regionais, e com o0s hébitos da
populacdo e resultam da descarga de remeédios, cosméticos e outras substancias
organicas como pesticidas e herbicidas. (MURPH apud TUNDISI, 2005 e TUNDISI,
2015).

Das fontes de contaminacdo de aguas subterraneas as de maior repercusséo na
saude humana sdo: percolacdo (passagem de agua pelo solo e pedras permeaveis
fluindo para reservatorios subterraneos) por residuos de aterros sanitarios; perdas por
derrames e acidentes em tanques de reservas de combustiveis; uso de fertilizantes na
irrigacdo (inclusive o restilo de cana-de-agUcar); tanques para reservas de residuos de
animais (fezes) ou para reservas de racdo; e disposicdes inadequadas de residuos

industriais e mineracdo. Em relacdo a contaminacgédo quimica é relevante saber que:

O aumento da fabricacdo de substancias quimicas, logo apds a segunda
guerra mundial (a chamada “revolugdo quimica”) produziu enorme e
diversificada variedade de compostos quimicos (KATES et al; 1990) e
oitenta e sete mil compostos sintéticos (DUMANOSKI, 1999). Essas
substancias quimicas, desenvolvidas para controlar as doengas, aumentam
a producdo de alimentos e a expectativa de vida das pessoas, mas
tornaram-se uma ameaca a saude publica, a satde humana e a
biodiversidade, colocando em risco os sistemas de suporte a vida,
incluindo a biodiversidade do planeta. A composi¢do quimica da
atmosfera tem sido alterada, bem como a composi¢do quimica do corpo
humano, incorporando-se a estas substancias quimicas que se acumulam
inclusive nos fetos ainda no utero materno. Substancias como DDT, PCBs
e dioxina ficam armazenadas na gordura dos seres humanos durante anos.
Além da ameaga de cancer representada pelo acimulo destas substancias
no corpo humano, hd outros possiveis sérios problemas de saude
relacionados as substincias quimicas sintéticas: efeitos negativos a
reprodugdo dos seres humanos; desenvolvimento sexual prejudicado;
deformidades no esperma e na contagem do esperma, reduzindo o
potencial de reprodugdo da espécie humana; comprometimento do sistema
imunolégico; efeitos negativos no desenvolvimento do cérebro, aberragéo
de comportamento e problemas de aprendizagem. O descontrole dos
sistemas endocrinos pode ocorrer pela acdo de doses muito pequenas
dessas substancias quimicas dissolvidas na agua — partes por trilhdo
(TUNDISI, 2005, pag. 43).

Assim, “sinais hormonais” podem ser perturbados por estas substancias que
resistem a degradacdo, ficam acumuladas nas redes alimentares e vém dissolvidas na
agua, passando para os alimentos e, finalmente, para 0 homem. Algumas dessas

substancias ndo sdo retiradas dos sistemas de tratamento da agua e permanecem
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quase intactas na agua potavel, provocando ‘disrupcdo enddcrina’ permanente e
ameacas muito sérias a biodiversidade e a saide humana, além de conexao entre
essas substancias e mutacdes, cancer e defeitos do crescimento (TUNDISI, 2005).

De acordo com Tundisi, sedimentos de rios, lagos e represas apresentam em
inUmeras regides altas concentracbes de metais pesados toxicos a saude de
organismos aquaticos que atingem a espécie humana por meio da rede alimentar.
Dentre os principais compostos organicos sintéticos encontrados em aguas poluidas
destacamos:

Aldicarb (pesticida) — ataca o sistema nervoso; benzeno (solvente) —
doengas do sangue, leucemia; tetracloreto de carbono (solvente) — cancer,
danos ao figado, pode atacar os rins e a visdo; dioxinas (contaminante
quimico) — pode causar cancer, pode danificar os sistemas imunologico e
reprodutivo; etileno dibromida (fulmigante) — provaca cancer, ataca figado
e rins; bifends policlorados (substincias quimicas industriais) — ataca
figado e rins, podendo causar cancer; tricloroetileno (solvente) — induz
cancer de figado em ratos; cloreto de vinil (inddstria plastica) — provoca
cancer (adaptado de TUNDISI, 2005, pag. 45 e 46)

Como se ndo bastasse, recursos hidricos poluidos por descargas de residuos
humanos e de animais transportam grande variedade de patgenos, entre eles
bactérias, virus, protozoarios ou organismos multicelulares que podem causar
doencas gastrointestinais. Outros organismos podem infectar os seres humanos por
intermédio do contato com a pele ou pela inalacdo por dispersdo no ar a partir de
aerossois contaminados:

As bactérias patogénicas comumente detectadas em aguas contaminadas
sdo: shigella, salmonela, campylobacter, escherichia coli tdxica, vibrio
yersinia. Outras bactérias patogénicas sdo mycobacterium, pasteurella,
leptospina e legionella, sendo as duas ultimas e alguns fungos transmitidos
por aerossol. Agentes virais também sdao importantes contaminantes, coOmo
o virus da hepatite, do rotavirus e do anterovirus (echovirus, adenovirus)
pavovirus e gastroenterite tipo A (MEYBECK et al, 1989). A medida que
os métodos de deteccdo melhoram suas caracteristicas técnicas, aumenta a
lista de agentes virais encontrados na agua. Dos protozoarios patogénicos,
giardia sp; entamoeba sp e criptospuridium sdo os mais significativos:
causam doencas gastrointestinais e afetam os tecidos da mucosa intestinal,
produzindo disenteria, desidratacdo e perda de peso. Naegleria gruberi
produz infeccdo quase sempre fatal (HACHICH et al; 2001). Muitos
vermes parasitas encontrados em aguas contaminadas por esgotos ou em
adguas de irrigacdo podem afetar trabalhadores em servigos publicos
(tratamento de esgoto), inumeras pessoas em dareas de recreacdo ou
trabalhadores no campo em projeto de irrigacdo. Esses patdgenos incluem
a taenia saginata, ascaris lombricoides, varias espécies de chistossoma e
ancylostoma moderadi. (TUNDISI, 2005, pag. 55 e 56)
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Diante disso, Tundisi afirma que a deterioracdo de mananciais produz
aumento dos custos de abastecimento de agua e requer sofisticagdo no tratamento
para evitar problemas de salde publica e coletiva da populacdo. Para o autor, a
recuperacdo de rios, lagos, represas e aguas subterrneas eutrofizadas € hoje um
problema mundial de alta relevancia e que demanda investimentos elevados no
tratamento e gestdo. (TUNDISI, 2015).

Em 1990, a degradacdo dos recursos hidricos e os poluentes organicos
persistentes (POPs) foram considerados dois dos oito principais problemas
ambientais do planeta pela UNEP, da NASA e do Banco Mundial (WATSON et al,
apud TUNDISI, 2015), acompanhados de: mudancas globais; perda da diversidade
bioldgica; deplecdo estratosférica de ozo6nio; desertificacdo e degradacdo do solo;
desmatamento e uso nao sustentavel de florestas e degradacao de recursos do mar.

As conclusdes relacionadas aos recursos hidricos continentais revelaram uma
“crise de agua” que teria atingido muitas regides do planeta, j& que um terco da
populacdo mundial habita areas com estresse de agua, 1, 3 bilhdo de pessoas ndo tém
acesso a agua potavel e dois bilhdes ndo tém acesso a saneamento adequado. O autor
aponta que 70% das retiradas de agua sdo utilizadas para irrigacdo e que funcbes
hidroldgicas e ecoldgicas das areas alagadas vém sendo reduzidas paulatinamente,
além do fato de que a diversidade global dos ecossistemas aquaticos vem sendo
reduzida significativamente. As principais causas apontadas sdo o0 crescimento
populacional e rapida urbanizacdo, diversificacdo dos usos multiplos, gerenciamento
ndo coordenado dos recursos hidricos disponiveis, ndo reconhecimento de que saude
humana e qualidade de agua sdo interativos, degradacdo do solo por pressdo da
populacdo, o que aumenta a eroséo e a sedimentacéo de rios, lagos e represas e o fato
de problemas sociais, econdmicos e ambientais referentes aos recursos hidricos serem
tratados separadamente e de forma pouco eficiente (L’VOVICH & WHITE, apud
TUNDISI 2015).

Tais conclusdes ainda podem ser observadas com bastante intensidade. No
caso do Brasil, 0s usos e a demanda pelos volumes de agua estdo centrados nos
seguintes processos: abastecimento publico; hidroeletricidade; navegacao; irrigacao;
recreacdo; turismo; pesca intensiva; aquicultura; usos industriais; outros usos

agricolas. E estas demandas estdo causando a deplecdo das reservas de agua
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superficiais e subterraneas (HESPANHOL, 2006, apud TUNDISI 2015) e inumeros
impactos na qualidade dessas dguas (TUNDISI e al. 2006, apud TUNDISI 2015). As
consequéncias para a salde publica e seguranca coletiva da populacdo séo problemas
nacionais que demandam investimentos em protecdo dos mananciais, tratamento de
esgotos, saneamento basico e recuperagdo de rios, represas, lagos e areas alagadas,
especialmente em areas urbanas (TUCCI, 2006 e TUCCI, 2010 apud TUNDISI,
2015).

Hoje as principais consequéncias dos impactos dos usos multiplos das bacias

hidrograficas e das aguas superficiais e subterraneas no Brasil sdo:

a eutrofizago; deplecdo dos volumes; polui¢cdo organica; sedimentagdo de
rios, lagos e represas; perda da capacidade tampdo por reducdo de areas
alagadas; poluicdo agroindustrial; poluicdo industrial; hidroeletricidade
(construcdo de represas e interferéncias no ciclo hidrologico); pesca
extensiva e excessiva; introducdo de espécies exoOticas; remogdo de
espécies criticas; remocdo de florestas riparias; poluigdo urbana (despejos
de efluentes ndo tratados ); deterioragdo dos mananciais; aumento no custo
do tratamento das aguas; deplecdo dos aquiferos subterraneos.(TUNDISI,
2015, pag.721)

Esta perda de capacidade tampé&o esta relacionada a alteracdo de niveis de pH
(potenicial hidrogénico) perigosos para a vida aquatica (UFRRJ/INSTITUTOS/IT,
2015). Além disso, Paiva (2006) também cita problemas ambientais ligados
diretamente ao processo de ocupacfes desordenadas nos centros urbanos além da
poluicdo das aguas: desmatamento, erosao, falta de rede de esgoto, de coleta de lixo e
de &gua potavel e destruicdo dos valores culturais, e destaca a polui¢do do solo como
fator de limitacdo do uso das aguas superficiais e subterraneas. A autora revela uma

situacdo bastante comum nos municipios brasileiros, qual seja:

A poluicao as aguas decorrem principalmente do langamento nos rios e
baias de esgotos pluviais, de matérias fecais e de rejeitos industriais além
da capacidade de absor¢do desses rios ou baias. Além disso, o lixo
domiciliar, quase sempre coletado parcialmente, ¢ langado na maioria das
vezes nos rios e baias sem nenhum tratamento prévio, poluindo todo o
ambiente aquatico. A urbaniza¢do altera o lugar natural, provocando
profundas mudangas com a construcao de edificagdes, de grandes espacos
industriais e comerciais, a abertura de vias publicas e a implantacdo de
servigos urbanos (PAIVA 2006. pag. 306, 307).

Um outro motivo de preocupacdo no cenario brasileiro € o aumento de

populacédo de vetores de doencas de veiculacdo hidrica, sendo necessaria permanente
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avaliacdo com a finalidade de promover capacidade institucional e gerencial para
enfrentar estas mudancas. Para Tucci, o efeito das mudancas nas cidades, regides
urbanas e metropolitanas tende a ser agravado pela sinergia entre 0s processos de
mudangas globais (por exemplo alteragcdes do ciclo hidrolégico mais dramatico —
aumento da precipitacdo e de sua intensidade) e os usos e ocupacdo do solo nas
regibes urbanas, com descargas mais rapidas devido a impermeabilizacdo,
produzindo enchentes (TUCCI apud TUNDISI, 2015).

Como o intuito de viabilizar o gerenciamento adequado, diversos autores
sugerem intervencfes em nivel de bacia hidrografica, o que seria justificado pela
limnologia pelo fato de a bacia hidrografica por ser uma unidade fisica com fronteiras
delimitadas, podendo ter extensdo em varias escalas espaciais, desde bacias de 100
km2 até bacias como a do Prata (trés mil km2), por ser um ecossistema
hidrologicamente integrado, com componentes e subsistemas interativos. (TUNDISI
e MATSUMURA TUNDISI, 1995 apud TUNDISI 2015). Os indicadores das
condicdes que fornecem o indice de qualidade da bacia hidrogréfica séo:

qualidade da agua de rios e riachos; espécies de peixes e vidas selvagens
(fauna terrestre) presentes; taxa de preservagdo ou de areas alagadas; taxa
de preservagdo ou de perda das florestas nativas; taxa de contaminagdo de
sedimentos de rios, lagos e represas; taxa de preservag@o ou contaminagao
das fontes de abastecimento de agua; taxa de urbanizagdo (porcentagem da
area da bacia hidrografica); relacdo populagdo urbana/populagdo rural
(REVENGA et al; TUNDISI et al. 2002 adaptado de TUNDISI, 2015).

Em conjunto com os indicadores de qualidade deve-se considerar 0s
indicadores de vulnerabilidade da bacia hidrografica: poluentes tdxicos; carga de
poluentes; descarga urbana; descarga agricola; alteracBes na populacdo; taxa de
crescimento e/ou migracdo/imigracdo; efeitos gerais das atividades humanas;
potencial de eutrofizacdo (TUNDISI, 2015). Alguns autores acreditam que a bacia
hidrografica possua caracteristicas essenciais que a tornam uma unidade bem
caracterizada que permite a integragdo multidisciplinar entre diferentes sistemas de
gerenciamento, estudo e atividade ambiental, e a aplicacdo adequada de tecnologias
avancadas (MARGALEF, NAKAMURA & NAKAJIMA, apud TUNDISI, 2015).

Para Tundisi, hd& mundialmente um grande movimento institucional em
direcdo a uma descentralizacdo do gerenciamento consubstanciado na utilizacdo da
bacia hidrografica como unidade de gestdo e na atuagdo conjunta de municipios para
a gestdo de recursos hidricos com base na importancia da integracdo solo-agua
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(TUNDISI, 2015). Dentre as recomendagdes multidisciplinares estdo a acao
“integrada” que envolve otimiza¢ao de usos multiplos, “preditiva” com cenarios e
predigdo das situagdes no futuro, e “sistémica”, que considera a bacia hidrografica
como sistema com componentes interativos (TUNDISI, 2015).

Ha de se ressaltar a recorrente recomendacdo de que a organizacao
institucional envolva a participacéo efetiva de usuarios e negociacdes de conflito com
uso de incentivos fiscais e de tecnologias avangadas com banco de dados consistentes
como medidas para “avancar” na questdo (TUNDISI, 2015). A preocupagdo com a

gestdo por parte dessa area do conhecimento é bem retratada com o que segue:

(...) da abordagem tradicional para a gestdo de recursos hidricos sempre
foi realizada de forma compartimentada e ndo integrada. Foi necessario
um longo tempo, cerca de 50 anos, para que os limndlogos e os
engenheiros iniciassem sua interacdo na gestdo das aguas. A abordagem
tradicional da engenharia, que € o tratamento de dgua, prova da concep¢ao
de que com a tecnologia ¢ possivel tratar qualquer agua e produzir dgua
potavel. Mesmo sendo verdade, os custos do tratamento tornam-se
proibitivos, encarecendo demasiadamente a producdo de agua potavel. Por
outro lado, é necessario dar condigdes para cuidar dos mananciais e das
fontes de abastecimento de agua potavel, assim, os cuidados do
gerenciamento devem incluir da “fonte a torneira” e tratar de todo o
sistema de produgdo de agua. Portanto, os avangos no sistema de
planejamento e gerenciamento das aguas devem considerar processos
conceituais (a adocdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gerenciamento e a integracdo econdOmica e social),
processos tecnoldgicos (o uso adequado de tecnologias de protecao,
conservagdo, recuperacdo e tratamento) e processos institucionais (a
integragdo institucional em uma unidade fisiografica é fundamental). Nos
ultimos dez anos, a concepgdo de que a bacia hidrografica ¢ a unidade
mais apropriada para o gerenciamento, a utilizagdo de usos multiplos e o
desenvolvimento sustentdvel consolidou-se de forma a ser adotada em
muitos paises e regides. O trabalho realizado por Likens e al. (1977, 1984,
1985, 1989, 1992) em Hubbard Brook, uma pequena bacia hidrografica
localizada na regido central norte do estado de New Hampshire, Estados
Unidos, tem sido exemplo de estudo integrado de bacia hidrografica, além
de funcionar como importante instrumento para gerenciamento de
recursos, decisdes politicas relevantes em meio ambiente e ética
ambiental. (TUNDISI, 2015)

De acordo com Victorino (2003) somente em 1987, no 7° Simposio Brasileiro
de Recursos Hidricos e Hidrologia, os técnicos da area de recursos hidricos
comecaram a discutir os aspectos politicos dessa area, no entanto a recomendacao era
que a participacao do publico em geral na gestdo dos recursos hidricos deveria se dar
“preferencialmente sob modo de informagdo e consulta” sem que a Administragdo
Pablica declinasse do seu dever de decidir entre alternativas (BARTH apud

VICTORINO, 2003).
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Ressaltamos que o trabalho de Likens et al utilizado como exemplo acima se
realizou, como dito, em uma “pequena” bacia hidrografica nos Estados Unidos. Isto,
para as ciéncias naturais pode parecer um bom parametro, porém, corre-se o risco de
que estejam sendo desconsideradas relacbes de poder e de distribuigdo, das
burocracias, das normas e racionalidades vigentes (BECK, 2013) em realidades locais
diversas.

A abordagem de manancial vem sendo recomendada pela UNESCO com o
argumento de que promove a integracdo de cientistas, gerentes e tomadores de
decisdo com o publico em geral, 0 que permitiria que eles trabalhlassem juntos um
uma unidade fisica com limites definidos, promovendo, deste modo, a interacao
institucional necesséria para o gerenciamento do desenvolvimento sustentavel
(UNESCO, 2003).

Para Schiavetti & Camargo, conceito de bacia hidrografica aplicada ao
gerenciamento de recursos hidricos surge como solucdo para uma unidade fisica de
gerenciamento, planejamento e “desenvolvimento econdmico e  social”
(SCHIAVETTI & CAMARGO, apud TUNDISI, 2005). O que faria frente a falta de
visdo sistémica na gestdo de recursos hidricos e a incapacidade de incorporar/adaptar
0 projeto a processos econOmicos € sociais” que “atrasam o planejamento e
interferem em politicas plblicas competentes ¢ saudaveis” (BISWAS, 1973, 1983
apud TUNDISI, 2005). Para Tundisi (2005), a capacidade de desenvolver um
conjunto de indicadores é um aspecto importante do uso da bacia hidrografica como
unidade de planejamento, o autor avalia que a mesma Seja um processo
descentralizado de conservagdo e protecdo ambiental, sendo um estimulo para a
integracdo da comunidade e a integracgdo institucional e que os indicadores de suas
condicdes também podem representar um passo importante na consolidacdo na
descentralizacdo e do gerenciamento. Ao afirmar isso, o autor aponta a necessaria
atuacdo de instituicdes de alto nivel governamental para a coordenacdo de um
conjunto de agdes nacionais, regionais e locais, papel no Brasil conferido a ANA
(Agéncia Nacional de Aguas), criada no ano de 2002.

Esta perspectiva de integracdo ja vem sendo recomendada desde 1998, com a
afirmacdo da necessidade de avaliagbes periddicas sobre o estado dos recursos

hidricos de agua potavel no mundo na sexta sessdo da Comissdo sobre o
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Desenvolvimento Sustentavel. Em resposta a esta recomendacdo, as organizagdes
pertencentes a UN-Water (entdo chamado o Subcomité de Recursos Hidricos ACC)
decidiu realizar processo de avaliacdo continua integrada em todo o sistema das
Nagdes Unidas. Criado em 2000, vinculado 8 ONU-Agua, a “Avalia¢do do Programa
Agua Recursos Hidricos”, coordena o programa de desenvolvimento de trés em trés
anos do Relatorio das Nac6es Unidas sobre o desenvolvimento dos recursos hidricos
no mundo (WWDR) a fim de explicar o estado dos recursos de agua doce do mundo
e 0S progressos realizados na consecugdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio relacionados a agua. O ultimo relatorio, de 2015, aponta elementos que
impGem restricdes a gestdo desses recursos e a capacidade de contribuirem para o
alcance de objetivos de desenvolvimento sustentavel, quais sejam: a persisténcia da
pobreza; o acesso desigual ao abastecimento de agua e servicos de saneamento; o
financiamento inadequado e a informacdo deficiente sobre o estado dos recursos
hidricos, seu uso e gerenciamento.

Ponderamos que a apresentacdo destes elementos revela a generalizacdo de
que os “pobres” seriam seres passivos, desconsiderando situacdes ja apontadas por
Alier (1992) em que sdo atores principais das lutas para manter ou ganhar acesso aos
recursos naturais, contribuindo, de diversas maneiras, para a conservacao da natureza.

De toda forma, a bacia hidrogréafica como unidade territorial, seria, de acordo
com Benatti (2004) uma das alternativas que poderiam contemplar exigéncias
ecologicas, administrativas e econdmicas e tradi¢cbes historicas, servindo de
referéncia para a organizacdo territorial e aprofundando os zoneamentos ecoldgico-
econdmicos em areas de conflitos pela apropriacdo e uso dos recursos naturais,
buscando a prevencéo de problemas socioambientais e mitigagdo de impactos sociais
e ambientais.

De acordo com Silva & Conceic¢do (2011), bacias hidrograficas ou bacias de
drenagens, representam a area da superficie terrestre constituida por um conjunto de
redes de drenagens ou sistemas de cursos d’agua conectados, que convergem direta
ou indiretamente para um leito principal. As bacias hidrograficas tém grande
importancia ndo s6 no contexto hidrologico, mas, também ecoldgico, econébmico e
social de uma regido, tendo as populagdes, ao longo de seus cursos d’agua, suas

vidas, direta ou indiretamente vinculadas a existéncia dos rios (SILVA &
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CONCEICAO, 2011). E o caso da Bacia Hidrografica do Itapecuru, situada no
Estado do Maranhdo, que tem como rio principal o Rio Itapecuru e principais
afluentes os rios Itapecuruzinho, Alpercatas, Correntes, Peritord, Santo Amaro,
Pacuma@, Gameleira, Codozinho e Pirapemas (IBGE, 1998).

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil tem recebido ampla discussdo em
razdo da degradacdo qualitativa e quantitativa dos mesmos (JACOBI, 2009,
CASTRO, 2002). A degradacdo esta relacionada ao controle de dejetos industriais,
hospitalares, domésticos e outros que, via de regra sdo lancados in natura nos cursos
d’dgua (VALE, 2011). Ressalte-se que em 2011 mais da metade da populacio
brasileira (61,9%) ndo contava com redes para a coleta de esgoto, tendo como
resultado o langamento direto nos rios sem qualquer tipo de tratamento
(VERBINNEN, 2014).

Abaixo o mapa da divisdo brasileira em bacias hidrograficas:
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Figura 1 Bacias hidrograficas brasileiras (IBGE, 2000)
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Para efeitos da “gestao de recursos hidricos”, segundo a ANA (2010, pag. 20),
0 Brasil esta dividido em 12 Regides Hidrogréaficas, formadas por iniUmeras bacias
hidrogréficas, com delimitacdo fisica definida pelos divisores topograficos de aguas,
0 gque nem sempre coincide com as fronteiras entre municipios, Estados e Regides
Geogréficas, resultando em distindos recortes para o “disciplinamento do uso dos
recursos hidricos”. Assim, enquanto os “instrumentos de gerenciamento de recursos
hidricos™ estabelecidos pela “Politica Nacional de Recursos Hidricos”, tais como 0s
planos, a outorga e a cobranca pelo uso da agua “operacionalizam suas a¢Ges no
ambito das bacias hidrogréaficas”, o setor de saneamento atua no municipio ou em

conjuntos de municipios (ANA, 2010, pag. 20).
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2. DA BACIA AO RIO: ITAPECURU

Ha trés Regides Hidrograficas no estado do Maranhéo: regido Hidrogréafica do
Atlantico Nordeste Ocidental, regido Hidrogréfica do Parnaiba e regido Hidrogréfica
do Tocantins - Araguaia, nas quais estdo distribuidas dez bacias hidrograficas e mais
dois sistemas hidrograficos (SEMA, 2015).

O estado do Maranhdo faz parte da Amazonia Legal, e possui 0 segundo
litoral do pais (640 km a beira do Oceano Atlantico), com rios predominantemente
perenes e caudalosos (LOPES apud FERREIRA, 2008). O estado, com uma
superficie de 329.555,8 km 2, é caracterizado pelo clima semi-arido, dominado pela
vegetacdo de floresta, refletindo uma transi¢do entre o nordeste semi-arido e a
Amaz6nia umida (IBGE, 1997).

A divisdo politica do estado na década de 1990 registrava 136 municipios,
muitos dos quais ja ndo contavam com as minimas condi¢cdes de gerenciamento e
administragdo territorial. Ocorreu naquela década, a emancipacdo de mais 81
municipios, destes, quase todos tinham minimas condicdes de sobrevivéncia
econémica (IBGE, 1997).

Outrora “A abundancia da agua e do peixe, aliada a facilidade de seu
aproveitamento, contribuiram decisivamente para viabilizar milénios de ocupacao,
orientando os aldeamentos a beira dos rios e locais piscosos” (LEONEL, 1998, pag.
23). Leonel (1998) destaca que as primeiras levas de colonizacdo extrativista dos dois
altimos séculos na Amazo6nia contaram prioritariamente com a fartura destes recursos
para sobreviver e que a pesca € um recurso renovavel fundamental as camadas
tradicionais e mais desprovidas da populagdo do interior e das periferias urbanas da
regiao.

Segundo Vale et al., (2014) todas as bacias maranhenses sao
fundamentalmente importantes em niveis econdmico, natural e social uma vez que a
populacdo ribeirinha possui uma ampla relacdo de dependéncia da pesca como
principal atividade econdmica. Ocorre que, como Vverificado por Leonel, na
Amazonia (1998, pag. 23), “o carater universalizador do modo de ser da sociedade
industrial vem introduzindo uma competicdo desigual com as populag¢fes em torno ao

aproveitamento da agua e do peixe”.
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E, no estado do Maranhdo, as bacias hidrograficas, bacias lacustres e aguas
subterraneas, pela semi-aridez e a desertificacdo vém se contrapondo ao discurso da
abundancia de aguas (FERREIRA, 2008).

A Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo — CAEMA ¢é a
concessionaria estadual responsavel pelo abastecimento de &gua de 64% dos
municipios do Estado (ANA, 2010). Segundo a ANA (Agéncia Nacional de Aguas),
em 2011, apenas 28 municipios maranhenses apresentavam seus sistemas com
condicOes satisfatorias de abastecimento. Para os demais, foram previstos a época
investimentos de R$ 412 milhdes (ANA, 2010).

Desse total, 13% correspondiam aos investimentos necessarios para a garantia
da oferta de agua para Sao Luis (capital), outros R$ 48,5 milhdes, ou 12% do total,
deveriam ser investidos em aproveitamentos de novos mananciais e na implantagdo
de sistemas produtores em sedes sem sistemas de abastecimento de agua (ANA
2011).

Para a grande maioria das sedes estava previsto atendimento por sistemas
isolados, sendo necessarios R$297 milhdes, referindo-se na maior parte dos casos, as
obras de perfuracdo de pocgos e a implantacdo de estacbes de tratamento de agua em
cidades sem tratamento (ANA, 2010).

As bacias hidrograficas maranhenses ocupam uma area de 325.650 km2, séo
trés bacias limitrofes (35,4%) e nove bacias internas (64,6%). As bacias do Parnaiba,
a Leste; do Tocantins, a Sudoeste; Gurupi, a Noroeste, correspondem as bacias
hidrograficas de dominio federal, ja as bacias dominio estadual sdo representadas
pelos Sistemas hidrogréaficos estaduais das llhas Maranhenses e do Litoral Ocidental,
bem como as bacias hidrograficas Mearim, Itapecuru, Munin, Turiagl, Maracagumeé,
Preguicas e Perid.

Na totalidade, estas bacias formam uma area de aproximadamente 202.203,50
km2, ou seja, 60,90% da area total do Estado do Maranhdo. Quase toda a rede de
drenagem maranhense se faz no sentido: Sul — Norte, através de numerosos rios
independentes que se dirigem para o Atlantico, a exemplo do Gurupi, Turiagu,
Pindaré, Mearim, Itapecuru e Parnaiba. No sudoeste do Estado, uma pequena parte do
escoamento se faz em direcdo a Oeste (FERREIRA, 2008; NUGEO, 2015).
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3 Bacias Hidrograficas Federais:

o Bacia Hidrogréfica do Rio Parnaiba(1);

o Bacia Hidrografica do Rio Tocantins(2);

o Bacia Hidrografica do Rio Gurupi(3)

« 7 Bacias Hidrograficas Estaduais:

o Bacia Hidrografica do Rio Preguigas(10);

o Bacia Hidrografica do Rio Peria(11);

o Bacia Hidrografica do Rio Munin(9);

o Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru(4);

o Bacia Hidrografica do Rio Mearim(5);

o Bacia Hidrogréfica do Rio Turiagu(7);

o Bacia Hidrografica do Rio Maracagumé(6);
* 2 Sistemas Hidrograficos Estaduais:

o Sistema Hidrografico do Litoral Ocidental(8);
o Sistema Hidrografico das lihas
Maranhenses(12).

Figura 2 Bacias hidrogréaficas maranhenses. Fonte: REBOB, 2015

A posicao geogréafica da bacia do Itapecuru corresponde as coordenadas 2°
517 a 6° 56’ latitude sul e meridianos de 43°02” a 44°58’ longitude oeste. Foiciforme
com a concavidade voltada para a bacia do Rio Mearim, limita-se com as bacias do
Parnaiba pelo Leste, Mearim pelo Oeste, Munim pelo Nordeste e Baia do Arraial pelo
Norte. Ocupando uma area que corresponde a 16% das terras do Maranhao, abrange
52.972,1 Km? (IBGE, 1998). Com uma populacdo de aproximadamente 1.622.875
habitantes em 2011 (IBGE, 2011) e 57 municipios, corresponde a cerca de 16% das
terras do Maranhdo (MARANHAO, 2003). Compreende um total de 57 municipios,
sendo 20 municipios totalmente inseridos na bacia. Os municipios mais populosos
sdo: Caxias, Codo, Colinas, Coroatd, Dom Pedro, Itapecuru-Mirim e Timbiras. Com
62,9% da populacdo da bacia em é&reas urbanas e 37,1% em areas rurais. Tem
densidade demogréfica equivalente a densidade demogréfica estadual (IBGE, 2010).

De acordo com Alcantara (2004, p.100),

Esta bacia situa-se numa zona de transi¢do dos climas semi-aridos do
interior do Nordeste para os umidos equatoriais da Amazonia, o que €
refletido nas formagdes vegetais que transicionam da Savana (Cerrado),
no sul, para Floresta Estacional Decidual e Semidecidual, na parte norte
da bacia. O periodo menos chuvoso vai de junho a setembro. A
temperatura média anual varia de 27° C a 29° C ja no limite com a bacia
do rio Parnaiba: o periodo mais quente do ano vai de setembro a
novembro e o mais frio de maio a julho. O clima subiimido ocupa uma
estreita faixa no inicio do baixo curso, chegando até a altura de Coroata.
As precipitagdes anuais variam de 1.400 a 1.600 mm ao longo dos meses
de novembro a maio, sendo o periodo menos chuvoso de junho a outubro.

37



As precipitacdes anuais sdo consideradas altas, porém a distribuicdo ¢
irregular principalmente na faixa que vai de Caxias as proximidades de
Itapecuru-Mirim, onde o impacto pluvial ¢ mais agressivo. A temperatura
média anual varia de 26° C a 27° C, sendo o periodo mais quente de
outubro a novembro e o mais frio de junho a agosto.

Figura )

LOCALIZACAO DA BACIA DO RIO ITAPECURU
NO ESTADO DO MARANIIAO

Figura 3

A Terra Indigena Kanela-Buriti Velho, no Municipio de Barra do Corda, com
125.212 hectares e populagdo indigena estimada em 1.265 (IBGE, 1998), e vinte e
duas comunidades quilombolas somente nos municipios de Vargem Grande e
Itapecuru-Mirim, quase todas ainda sem reconhecimento, mas com “agdes
estratégicas territoriais” em andamento (CASTRO, 2002), estdo contidas na bacia.

Como visto, o rio que define a bacia é o Itapecuru, que nasce no sistema
orogréafico formado pelas serras da Croeira, Itapecuru e Alpercatas, indo desaguar
1.450 km depois no Oceano Atlantico, na porcao interior da baia de Sdo José, na baia
do Arraial a Sudeste da ilha do Maranhdo, na forma de 02 bragos de rios
denominados: Tucha e Mojd. O rio Itapecuru nasce nas fronteiras dos Municipios de
Mirador, Grajau e S&o Raimundo das Mangabeiras na encosta setentrional da Serra
da Croeira com altitudes em torno de 500 m, (NUGEO, 2015; IBGE, 1998;
MEDEIRQS, 2001).

A origem do nome Itapecuru é indigena e significa dgua que caminha entre

pedras. Do tupi “Ita” significando pedra, “pe”, caminho e “curu” influéncia
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(MEDEIROS, 2001). Ha registros escritos de que os primeiros franceses a chegarem
no local chamavam o Rio Itapecuru pelo nome de “Maranhdao” que derivaria de
Maragnon (mesmo nome do rio Amazdnas no Peru) e que possui diversas conjecturas
a seu respeito (MEIRELES, 2001) ndo deixando duvidas, entretanto, de que o nome
da terra do estado decorre da relacdo com as aguas fluviais.

O rio Itapecuru pode ser caracterizado fisicamente em trés regides distintas:
Alto, Médio e Baixo Itapecuru. Fatores tais como as caracteristicas da rede de
drenagem, a compartimentacdo e as formas de relevo da Bacia e a navegabilidade
foram os critérios nos quais a SUDENE se baseou para dividir o curso do rio em
1977 ao descrever seus recursos pesqueiros (BEZERRA apud ALCANTARA, 2004).

O Alto curso do Itapecuru vai da nascente até o Municipio de Colinas, em o
médio vai de Colinas até o municipio de Caxias e 0 baixo curso vai de Caxias até a

baia do Arraial na capital, S&o Luis.
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Figura 4

As suas margens estdo os municipios de Mirador, Caxias, Colinas, Codd,
Aldeias Altas, Timbiras, Coroata, Pirapemas, Cantanhede, Itapecuru-Mirim, Santa
Rita, Bacabeira (distante apenas 6 km do rio) e Rosario além de ser o manancial

abastecedor da cidade de S&o Luis, através do projeto ITALUIS.
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Figura 5

Figura 5 - Diagrama unifilar do Rio Itapecuru, destacando os principais tributérios, as sedes
municipais instaladas as margens e o ponto de captagdo Italuis. As setas indicam a
diregdo da vazio de dgua e a margem pela qual interagem com o rio.
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Figura 6 (VERBINNEN, 2014)

O controle de toda a rede de drenagem da bacia do Rio Itapecuru € feito

através de 14 postos fluviométricos, controlados pelo DNAEE, sendo metade no rio
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principal e outra metade em seus principais afluentes (IBGE, 1997). Em 1997 o IBGE
registrou que na época de deplecdo as descargas de base dos pequenos riachos

atingem os seus minimos e a maioria deles seca. Assim, aquela época:

O Rio Itapecuru tem seus primeiros registros a partir da estacdo
fluviométrica de Mirador. Neste posto, o rio apresenta uma vazdo média
anual de 17,7 m 3 /s. Na estacdo de Colinas, situada 60 km a jusante da
anterior, as descargas médias apresentam um incremento surpreendente,
em virtude da contribui¢do do rio Alpercatas, que conta com uma vazao
média de 33,8 m 3 /s. Na estagdo de Caxias, que abrange uma area de
drenagem de 32.700 km 2 , o rio Itapecuru apresenta uma vazido média
anual de 74,7 m 3 /s. Neste ponto, denota-se uma grande discrepancia
entre as vazoes minima ( média de 41,6 m 3 /s no trimestre mais seco ) €
maxima ( média de 132,3 m 3 /s no trimestre mais chuvoso ). Em Codd, a
vazao média anual atinge 103 m 3 /s, sendo a média das maxima de 529 m
3 /s e a média das minimas de 41,3 m 3 /s. Em Cantanhede, tltima estagao
fluviométrica do rio Itapecuru, a vazdo média atinge 209 m 3 /s, sendo a
maxima registrada de 2020 m 3 /s, em maio de 1974, ¢ a minima de 36,0
m 3 /s, em novembro de 1972 (IBGE 1997).

Quanto aos recursos pesqueiros, de acordo com Barroso e Sousa (2007) o
consumo de pescado no Maranhdo tem destaque no litoral, na baixada ocidental
maranhense e nas areas ribeirinhas aos grandes lagos. Na bacia do rio Itapecuru, a
freqiiéncia de oferta de produtos advindos da piscicultura regional é afetada pelo fato
de que “os rios da bacia ndo disponibilizam estoques naturais de pescado em
quantidade para atender a atual demanda, até pelos problemas ecoldgicos que se
agravam a cada ano, diminuindo a vida nos ambientes naturais.” (BARROSO E
SOUSA, 2007, pag.92).

As principais espécies cultivadas na bacia do rio Itapecuru sdo: o tambaqui
(Colossoma macropomum), tildpia (Oreochromis sp.), curimatd (Prochilodus sp.) e
carpa-comum (Cyprinus carpio). Sendo a oferta de alevinos muito escassa e irregular,
de baixa qualidade genética, principalmente do tambaqui (Colossoma macropomum)
que, de acordo com Barroso e Sousa (2007) em 2007, ainda permanecia como
reprodutor remanescente de cruzamentos de espécimes selvagens introduzidas no
Nordeste em 1976 pelo DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra as Secas),
uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional com atuagao
no Nordeste).

Segundo os autores (BARROSO e SOUSA, 2007) a referida introdugdo
concretizou sua primeira propagacao artificial e distribui¢do dos alevinos para demais

entidades e estagdes de piscicultura em 1978, perdurando como banco genético,
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promovendo grande degradacdo consanguinea. Sendo, segundo constataram os
autores em 2007, a oferta de alevinos precaria, de alto custo e sem preceito de
qualidade, controle sanitiario e profilatico, deixando toda a bacia susceptivel a
contaminagdo por parasitos e bactérias exdticas capazes de causar grandes danos ao

meio ambiente da area.

2.1. O Rio e 0 Tempo

O rio Itapecuru, desde o periodo colonial, foi a via mais acessivel para o
interior da regido servindo para circulacdo de barcos que abasteciam as comunidades
ribeirinhas (IBGE, 1998). De modo geral, a ocupacdo do territério maranhense esta
relacionada a exploragdo econémica da cana-de-agUcar, algoddo e babacgu, desde o
periodo colonial até os primeiros anos da Republica. Essa exploracdo sofreu varias
transformacdes derivadas das necessidades da Franca, de Portugal, Holanda e
Inglaterra, que viabilizaram dominio e posse (assentamentos, entradas, engenhos),
areas de producdo, escravizagdo indigena e negra africana, exploragdo de recursos, e
acOes de politicas territoriais (fortes, missdes, vias de acesso), culminando na
ampliacdo do povoamento (FERREIRA, 2008).

Diante da ocupacédo da ilha de Sdo Luis pelos franceses, a Coroa Portuguesa
implementou estratégias para viabilizar e intensificar a ocupacdo da capitania do
Maranhdo cujas acBes de politicas incluiram a introducdo do gado vacum e a
instalacdo de dois engenhos de acucar, o primeiro a margem do rio Itapecuru, em
1622. A sua margem esquerda, uma légua ao norte de Roséario, o forte Vera Cruz foi
utilizado para “repelir os ataques do gentio, que embaragava as plantagdes de cana-
de-agucar” e vigiar o acesso ao continente pela foz do Itapecuru. Ao quebrar as
resisténcias dos indios “vencé-los significou ao mesmo tempo, ocupar a terra e obter
a médo-de-obra” (CABRAL, 1992, p. 62 apud FERREIRA, 2008).

O Itapecuru apresentava, naquele momento, condi¢cbes de navegabilidade
favoraveis as embarcacGes da época, vale com terras férteis, e viabilizava 0 acesso
para a regido dos sertdes, aproximando a capitania do Maranhéo das do Piaui, Bahia,
Pernambuco e Goias. Por isso, o rio Itapecuru foi priorizado como via penetracao,

conquista e exploracéo econdmica (FERREIRA, 2008).
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Com a invaséo holandesa a Capitania do Maranhdo (1641-1644) e dominacéo
da ilha de S&o Luis, as aguas desse rio serviram para que os holandeses seguissem a
montante, subjugando o forte Vera Cruz (hoje em Rosério) e se apropriassem de
cinco mil arrobas de agucar de cinco engenhos tomados, construindo outros sete
engenhos ao longo de seu curso (MEIRELES, 2001; FERREIRA, 2008).

Apos a expulsdo dos holandeses, 0 que sobrou da economia agucareira ndo a
tornou competitiva, o que foi agravado pelo ataque indigena, em 1649, resultando na
morte de membros da Companhia de Jesus e na interrupcdo de atividades no rio
Itapecuru e em todo o estado.

Ao assumir a capitania do Maranhdo em 1652, Baltazar Pereira incrementou a
estratégia de ocupacdo da frente do norte levada a cabo pela Coroa portuguesa e
concedeu “aos jesuitas, [...] todo o auxilio para estabelecimento de outras missdes e
pregacdo do evangelho” (MARQUES, 1970, p. 394 apud FERREIRA, 2008),
incluindo as recomendacdes de impedir resgates e de libertar os indigenas do
cativeiro. Com a chegada do padre Antdnio Vieira (1653) os jesuitas reiniciaram a
instalacdo de missbes que adentravam o interior do continente, a exemplo de Sé&o
Goncalo, Sdo Miguel e Nova dos Barbados, ao longo da bacia do Itapecuru, de
maneira que paralelamente avancava a ocupacdo e a passagem para o interior do
Piauf (FERREIRA, 2008).

Com a “emancipagdo indigena”, por Decreto real em 1761 e a importacao do
escravo negro africano por volta do mesmo periodo, as estruturas ao longo do curso
do Itapecuru foram remodeladas. Em notavel obra “Ideologia da Decadéncia: leitura
antropoldgica de uma histéria da agricultura do Maranhdo”, Alfredo Wagner. B. de
Almeida (2008) coloca em pauta a subordinacdo da produgéo intelectual maranhense
no periodo colonial “posto que tanto no periodo colonial ela revelava-se subordinada
aos ditames da casa real, quanto no presente as cole¢des tem sido tributarias de
designios dos que detém e monopolizam o poder politico estadual”, a obra revela,
através de sua analise, conflitos ocorridos ao longo do rio Itapecuru.

Aquela producdo intelectual visou construir a imagem de um “estado
decadente da lavoura” para justificar a demanda continua por novos terrenos

“preferencialmente as terras de mata ocupadas pelos grupos indigenas, que se
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afastaram da area das fazendas situada as margens do rio Itapecuru. ” Assim, citam

autores sob analise de Almeida (2008, pag. 47):

Porém esta (a lavoura) ndo pode ali progressar pela razdo de se achar todo
o lado direito do Rio (Itapecuru) infestado de Gentio Gamella ¢ Timbira
que ocupa as mais preciosas terras daquele continente até o Rio Tocantins,
flagelando diariamente aqueles lavradores, e causando-lhes consideraveis
prejuizos, ja com Correrias, matando os Escravos e Brancos que encon-
tram, e ja incendiando as Fazendas e Paidis sobre o que poderia enumerar
muitos exemplos que tem acontecido até mesmo no presente ano de 1822.
(Xavier, Ibid.: 307) (g.n.)

Atrevem-se frequentemente estes gentios a comper com ligeiras escoltas
ou guerrilhas, por entre os estabelecimentos do baixo Itapicuru, que
imensas vezes tem assolado, queimando os armazéns dos géneros colhidos
das lavouras, ¢ matando muitas escravaturas; hostilidades estas que
arruinam aqueles proprietarios, e que fazem também com que a real
fazenda de El-Rey Nosso Senhor perca os direitos que deveria receber dos
géneros destruidos. (Ribeiro, 1819:196) (g.n.)

... hd o ultimo lago Burijicatina e algumas fazendas, sendo a ultima
estabelecida n’aquelle rio o Laranjal, a que sdo cinco léguas, e onde os
indios Gamellas ja atacaram em Novembro de 1818 e em Agosto de 1819;
da primeira vez mataram cinco pessoas, mas da segunda ninguém, e se
contentaram em levar machado e enxadas. (Lago, 1820:396) (g.n.)

De acordo com Almeida (2008), as pré-nocdes afirmadas pelos autores da
época a respeito dos indios incluiam as de “Gltima classe dos habitantes da capitania”,
dotados de “indoléncia natural”, “corrompidos em ambos os sexos”, vistos como
itinerantes ou como aqueles que “vagam errantes” e¢ que estariam afastados do
mercado servil para justificar a expansdo das lavouras de algoddo e a acdo das
“bandeiras”. Sendo os indios apontados como usufruidores das melhores terras em
detrimento dos chamados “lavradores (g.a)”, que alegavam possuir apenas terras
cansadas e de capoeira. Para o autor, “Esta alegagdo ira funcionar doravante, a cada
situacdo em que a sociedade colonial se apoderar de novos territérios indigenas”.
Assim, explica (2008, pag. 49):

(...) “a titulagdo das terras no vale do Itapecuru ocorre de maneira
atribulada e ilegal gerando um sem ntimero de conflitos. Transformados
em disputas judiciais pela propriedade da terra, tais conflitos que recebem
a designacdo de demanda opdem entre si os chamados lavradores ao
mesmo tempo que os aproximam no sentido de ampliar o estoque de terras
cultivaveis pela incorporacdo dos territorios ocupados pelos povos
indigenas. Esta ampliagdo ¢ representada como uma possibilidade de
resolucdo de certos conflitos em que se registra mais de um titulo para
uma s6 extensdo de terras.”

Ademais disso, a economia maranhense, como diz Meireles (2008, pag. 256)

“sobre os ombros do negro escravo” foi essencialmente agraria e escravista, a
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populacdo africana de origem chegou a superar a dos “senhores brancos”. Esta
economia era baseada na producdo do algodao, seguido pelo arroz e pelo agucar, o
que afirmaria o eixo econébmico nas margens dos rios Pindaré, Mearim e Itapecuru.

Almeida (2008) resgata a construgdo da ideologia da decadéncia também na
producdo intelectual que ressaltava o preco da escravatura, vista a época como
“segundo entrave” para 0s lavradores, fazendo-os contrair dividas junto aos
comerciantes com juros “tidos como elevadissimos”, o que traria a “ruina dos
lavradores diante da perda dos escravos”.

Mas a resisténcia ao longo do Itapecuru comeca a ser notada no que entende
Meireles como o despertar de “um primeiro entusiasmo nos maranhenses que, as
margens do Itapecuru, organizaram-se em guerrilhas e entregaram-se a excessos e
vinditas, ao grito de Guerra ‘mata marinheiro’”(MEIRELES, 2008. Pag. 208).
Derivado da expansdo do movimento para a independéncia do Brasil que chega no
interior do Maranhdo, com forte resisténcia da conservadora Junta Provisoria e
Administrativa que teve amparo no quartel de Caxias, € anunciado o preludio da
Balaiada (MEIRELES, 2008).

Meireles (2008) associa a emancipacdo administrativa do Brasil, a partir de
1822, a “chama nativista e exaltacdo de animos existente do movimento das massas
rurais contra os potentados cronologicamente deste ciclo” (a exemplo da Revolugcao
Praieira, em Pernambuco; a Sabinada, na Bahia, a Guerra dos Farrapos, no Rio
Grande do Sul), e, no Maranhao, a Balaiada, que teve adesdo de tropas independentes
que “infestaram as margens do Itapecuru” (MEIRELES, 2008) e ao lado dos
“sequazes do negro Cosme, chefe dos escravos fugidos e aquilombados (por volta de
1839), dentre outras figuras, configurando uma oposicdo aos conservadores, aos
governistas. Assim, a Balaiada, movimento que mobilizou em torno de 11.000
homens, foi a:

Erupgdo de velhos ddios recalcados, por parte de colonos humilhados e
explorados que, sem orientagdo, sem um objetivo preconcebido,
envenenados pela demagogia de uma oposigdo politica desabrida,
atiraram-se a luta, como num estouro de boiada, quando se reconheceram
ludibriados pela independéncia, que fora um mito, uma miragem que ndo
satisfizera a seus elementares anseios de liberdade, de igualdade e de
fraternidade. O Brasil, o Maranhdo, haviam se tornado independentes de
Portugal, mas a vida para eles, por isso, ndo mudara ansolutamente em
nada (MEIRELES, 2008. pags. 233 e 234).
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A Balaiada teve como uma de suas consequéncias o declinio da economia,
cuja saida foi o fomento da cana-de-agucar através da “concessao de 30 contos de réis
para premiar aos lavradores que produzissem mais de 1.000 arrobas de agUcar, e que
de Caiena (Guiana Francesa) o governo tinha recebido mudas de cana de qualidade
superior para distribuicdo gratuita” (VIVEIROS, 1992, p. 205 apud FERREIRA,
2008). Esta estratégia contribuiu para a expansdo do cultivo da cana-de-agUcar por
“toda a Baixada, as margens do Itapecuru, do Mearim [...]” (MEIRELES, 2001, p.
259), concentrando-se no vale do Pindaré e por “isso em 1860, o Maranhdo contava
410 engenhos, dos quais 284 movidos a maquina a vapor e a forca hidraulica e 136 de
tragdo animal” (VIVEIROS, 1992, p. 206 apud FERREIRA, 2008). Segundo
Andrade, citado por FERREIRA (2008), isto concorreu para que a produgdo da cana-
de-acUcar da provincia do Maranhdo que sequer era exportada em 1821, devido a
uma producéo de apenas 417 arrobas, passasse para 100.000 em 1858.

Outra solugdo para a remog¢do dos “entraves” a agricultura neste periodo
traduziu-se em acgdo politica expressa por um plano ou projeto de colonizacdo através
de companhias de colonizacdo com emigrantes europeus, alegando a oposi¢do da
“opuléncia da natureza e a extrema riqueza dos recursos naturais & uma suposta
incapacidade indigena de bem utiliza-lo.” (ALMEIDA, 2008). Surge como
justificativa o fato de que: “As planicies e terrenos banhados pelo Itapecuru, Miary
ou Mearim, Grajau e Pindaré, e outros grande rios, sdo um manancial perene de
riquezas, que se tornardo incalculdveis.” (SIQUEIRA, 1826: 44 apud ALMEIDA,
2008).

Assim, no vale do rio Itapecuru da-se a criacdo da Colénia Petropolis, que foi
assentada a uma légua distante da vila de Codd, com a chegada de colonos
portugueses em 1855, procedentes do Porto, visando o plantio de arroz com o sistema
da denominada “parceria”, em que toda e qualquer producdo do colono teria sua
metade recolhida pelo empresario (ALMEIDA, 2008).

A ideologia da decadéncia ainda recentemente é refletida no embasamento
histérico de documentos oficiais, 0os subsidios ao Zoneamento Econémico-Ecoldgico
da Bacia do Itapecuru, IBGE (1998), apontam que a proibi¢do inglesa ao trafico de
escravos, em 1850, constituiu-se um forte freio ao desenvolvimento do Maranhdo, em

decorréncia da forca de trabalho estar baseada na mao-de-obra escrava, que, somada
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a assinatura da “Lei Aurea” em 1888 constituiriam-se como causas da decadéncia do
estado. De todo modo, acerta 0 documento ao afirmar (IBGE 1998, pag. 67) “A
historia econdmica da bacia do Itapecuru é uma sintese da transferéncia de capital
para o exterior e para outras regides do Pais”.

Exemplo disso é o parque téxtil maranhense implantado com a Companhia
Industrial Caxiense em 1883. Com o advento da Republica, foi acompanhado da
instalacdo de industrias téxteis em S&o Luis, coincidindo com o primeiro surto de
industrializacdo do Brasil. Assim, em 1895 o estado do Maranhdo possuia o segundo
parque industrial do Brasil com 16 unidades de producdo. A capital maranhense,
aglomerava 10 fabricas (09 de tecido de algoddo e uma de juta e malva), enquanto
Caxias possuia quatro e Codo, uma (PAXECO, 1922; VIVEIROS, 1992 apud
FERREIRA, 2008), sendo que a producdo concentrada ao longo da bacia do
Itapecuru era escoada pelo rio Itapecuru, e o escoamento foi posterioremente afetado

pelo assoreamento dos rios.

O surto industrial mencionado, todavia, deparou-se no final do século XIX
e comego do XX com entraves que o comprometeram porque, por
exemplo, no mercado externo os Estados Unidos da América e a Inglaterra
passaram a controlar o pre¢o do algoddo e a dominar mercados e por isso
a cotag@o do herbaceo tendeu a estagnagdo. No mercado interno apareceu
como forte concorrente a industria téxtil paulista, que se baseava na
reinversdao do capital acumulado com a exportacdo do café e na mao-de-
obra livre (européia) (FERREIRA, 2008. Pag.119).

Deste modo, com a producdo téxtil em baixa, a exploracdo da mata nativa ao
longo do Rio Itapecuru foi intensificada diante da alta exportacdo do babacu, que,
Segundo FERREIRA (2008) encontrou contexto favoravel para o Maranhdo visto que
até 1935 a exportacdo do babacu, que era direcionada para a Europa (sobretudo
Holanda e Alemanha), foi beneficiada com o Acordo Geral do Babagu (1942 a 1947),

(...) que do lado norte-americano ficou ao encargo da Commodity Credit
Corporation, a qual de um lado passou a controlar o mercado e isentou a
améndoa da taxa de importagdo (AMARAL FILHO, 1990), enquanto do
outro assegurava a matéria-prima utilizada na fabricagdo de oleo
(incluindo o do tipo diesel), além de outros derivados. Com efeito, foi
positivo o saldo da balanga comercial com base na referida palmacea, que
de uma exportacao de apenas 9,4% do total estadual, em 1934, passou
para 39,9% em 1936 e em 1942 ja era responsavel por 41,25%. Para tanto
foi efetivado o Banco do Estado do Maranhdo para ampliar a oferta de
créditos, assim como as vantagens concedidas as usinas de extragdo de
oleo e aproveitamento de subprodutos do cdco babagu derivadas do
Decreto-lei n°® 153/1938173. Convém ressaltar que a ascensdo da citada
palmacea em relacdo ao algoddo e ao arroz (até entdo os principais
produtos exportados por esse estado) decorre do comprometimento desses
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ultimos em termos de selecdo de semente, plantagdo, colheita,
armazenamento e transportes que concorreram para que fossem colocados
no mercado em qualidade inferior, de maneira que, por exemplo, apenas
em 1937 haviam dado um prejuizo estimado em nada menos que Rr.
3.026.286$000 (FERREIRA, 2008. Pags. 126 ¢ 127).

Apesar disso, o estado do Maranhdo “ndo teve por muito tempo soerguida a
economia em funcdo do ndo acompanhamento da demanda no mercado europeu
durante a | Guerra Mundial (1914-1918)”. Reerguida em seguida, comecou a declinar
novamente com o advento da Il Guerra Mundial (1939-1945) em funcdo da
diminuicdo e/ ou cancelamento da procura por Oleo de babacu na Europa e nos
Estados Unidos, somado a concorréncia de industrias de 6leo localizadas no Piaui,
Ceara e em Sao Paulo (FERREIRA, 2008).

Dando seguimento a conformacdo territorial do Maranhdo naquele contexto
historico, foram desenvolvidos, de acordo com Aradjo (2008), no Estado Novo
(1937-1945), projetos de povoamento e colonizagdo do interior, visando a
“integragdo nacional” (FERREIRA, 2008).

De acordo com IBGE (1997), durante governo de Juscelino Kubitscheck foi
criado, ao final de 1956, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), coordenado por Celso Furtado, cujos resultados foram revelados no inicio
de 1959 através do relatério intitulado “Uma Politica de Desenvolvimento
Econdmico para o Nordeste”, que recomendava a ocupacdo do Maranhdo como
alternativa de diminuir as pressdes das regides nordestinas castigadas pela estiagem.
Assim,

(...) a abertura da rodovia Belém-Brasilia, no final da década de 50, foi o
primeiro instrumento para que as migragdes atingissem o Oeste do
Maranhdo e o Sul do Para. A partir de 1960 outros eixos rodoviarios
complementam o fluxo migratério de leste para oeste. A ocupagdo
recomendada pelo GTDN ndo levava em conta a fragilidade natural do
Estado do Maranhdo, apesar disto, as frentes avangaram rapidamente,
causando transformagdes ambientais e quebrando as estruturas sociais e
econdmicas pré existentes. O avango da atividade pastoril ¢ predominante,
normalmente sendo acompanhada da atividade madeireira que explora as
centenarias reservas florestais do Mearim, Pindaré, Tocantins e Gurupi. O
processo de ocupagdo inicia-se por posseiros, logo seguidos por grileiros
que impdem um dos mais violentos e sanguinarios processos de
incorporacdo e desbravamento de areas florestais. Grandes fazendas
voltadas a exploracdo pecuaria foram implantadas a custa de incentivos
fiscais. Desta forma despontam na regido latifindios pertencentes a
grandes empresas, grandes proprietarios individuais e pequenos
proprietarios. A luta pela propriedade é exercida normalmente pelo
confronto com antigos ocupantes, incluindo fazendeiros tradicionais,
posseiros e indios. Esta dinamica de ocupacdo da origem a muitos
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povoados, varios dos quais tornar-se-iam mais tarde sedes municipais.
(IBGE 1997)

Segundo Ferreira (2008), em nivel estadual surge o Projeto Pioneiro de
Colonizagdo (PPC) que se originou no projeto politico “Maranhdo Novo” (1966-
1970), concebido na gestdo José Sarney, cujo discurso denominado de “Maranhdo
Libertado” retirou do poder o grupo politico sob o comando de Victorino Freire entre
1945 e 1965, que, de acordo com o grupo politico do “Maranhdo Libertado”, foi
“responsavel pelas mazelas” no estado. A nova gestdo contava com o apoio das
“pessoas mais simples ¢ da classe empresarial”, o seu mentor (José Sarney) era
considerado letrado e tinha o apoio da administracdo federal, a ditadura militar. Diz

Ferreira (2008) em valiosa nota de rodapé:

O projeto “Maranh@o Novo” foi uma “ideologia geografica” (MORAES,
1996) que aliou os ideais da “Liberdade” e do “Novo” levados a cabo por
dez governadores subseqiientes e seus aliados, incluindo-se sua filha
(Roseana Sarney, 1995-2002) com o lema “Um Novo Tempo”. José
Sarney (1966-1970) apresentou o I Programa de Governo do Estado do
Maranhdo (1968-1970) que, de acordo com Bello Filho (1998), na
verdade, era o terceiro plano estadual e foi assim enumerado para realgar o
seu carater pioneiro visando a “resolucdo” dos problemas dessa unidade
da Federacdo”. (pag. 140)

Para “ocupar racionalmente a Pré-Amazonia”, o projeto articulou a criagdo da
“Reserva Estadual de Terras e seus orgdos, as Delegacias de Terras, no interior do
Estado” (Decreto n°® 3.831/1968), para “disciplinar a ocupagdo e [...] titular as areas
de terras devolutas”, o que foi viabilizado por decreto que facultava a venda destas
sem licitagdo. Some-se isso a Lei n° 2.979/69 que “autorizava o Governo a vender as
terras devolutas do Estado, em grandes extensdes de territorio, por simples
requerimento, criando sociedades andnimas sem ndmero limitado de sécios, podendo
requerer cada socio, trés mil hectares” (BRASIL, 1984, p. 25 apud FERREIRA,
2008) com o discurso de regularizar a situacdo fundiaria estadual, “possibilitou o
inicio dos grandes e médios empreendimentos agropecudrios no Maranhao”
(GONCALVES, 2000, p. 175 apud FERREIRA, 2008), que foram atraidos pelos
incentivos fiscais da Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazoénia
(SUDAM) e da SUDENE (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste).
A SUDAM através da Lei n° 5.174/1966 concedeu Isen¢des em Geral até o exercicio

de 1982, incluindo do seguinte modo: “isencdo do imposto de renda e quaisquer
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adicionais a que estivessem sujeitos, em 50% para 0s empreendimentos que se
encontrarem efetivamente instalados a data da publicacdo da Lei, em 100% para 0s
empreendimentos que se instalassem até 1971, os que ainda ndo iniciaram a fase de
operacdo, ou os que ampliassem a sua instalagdo” (SADER, 1986, pag.37 apud
FERREIRA, 2008). Em nivel estadual isto foi efetivado, Segundo Ferreira (2008)
pelo Departamento de Desenvolvimento Agrério.

O tom permissivo dado por aquele governo do Maranhdo aos recursos
naturais do estado é bem retratado na nota de Ferreira (2008) quando diz que o
mesmo

(...) divulgou durante o 1° Encontro de Investidores do Nordeste que se
realizou em junho de 1966, em Fortaleza-CE, que “Nobres FLORESTAS
de lei, somente o Maranhdo tem no Nordeste” (COSTA, W., op. cit., p.
223), bem como, ao tratar do avango para a Amazdnia, 6rgdos de
veiculagdo nacional estampavam que o “Maranhdo ¢ a passagem da
ocupagdo e Sarney abre caminho” (In: Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 16
abr. 1967. Suplemento). (pag.141)

De acordo com IBGE (1997) a COMARCO, criada no inicio da década de
1970 pelo governo estadual, recebeu terras alienadas do estado objetivando a
execucdo de projetos de colonizacdo, ordenacdo das ocupacdes existentes e

localizacdo de médios e grandes projetos agropecuarios. Assim:

As acdes discriminatorias promovidas pelo governo para legalizar as
grandes glebas foram utilizadas como um meio de exclusdo dos posseiros
que por ndo terem acesso aos jornais e¢ aos editoriais, sO tomavam
conhecimento quando um juiz promovia seu despejo. Da area de 200.000
hectares reservada pela COMARCO para assentamento de pequenos
agricultores, menos de 80.000 foram entregues, sendo o resto ocupado por
grandes empresas ou grileiros. A area destinada a colonizagao situa-se em
meio das areas de grandes empresas, porém em areas secas, normalmente
situadas nas partes mais elevadas (IBGE, 1998).

De acordo com Ferreira (2008) a politica regional denominada “Programa de
Desenvolvimento Integrado da Amazdnia Oriental” derivou do II PND (Plano
Nacional de Denvolvimento) com o intuito de implantar projetos destinados
exclusivamente a mineracdo, metalurgia, agropecuaria e reflorestamento. Tal
programa foi viabilizado no Maranh&o por intermédio do Sistema Norte da CVRD
(Companhia Vale do Rio Doce) e do Consorcio ALUMAR que investiram
aproximadamente US$ 4,9 bilhGes em infra-estrutura, dois portos especializados,
linhas de transmissdo de energia elétrica, estrada de ferro, etc. Este plano instituiu 0s
distritos industriais de S8o Luis, Rosario, Santa Inés, Pequia (Agailandia), Imperatriz,
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Balsas e Bacabal. Contudo, induziu-se a ampliacdo de problemas de posse e uso do
solo, alem dos ambientais, sobretudo nas cidades maiores, incluindo S&o Luis
(FERREIRA, 2008).

Assim, transformagdes posteriores configuram a passagem de uma economia
agro-exportadora para industrial baseada em empreendimentos siderargicos (a
predominancia das exportacfes se assentava em matéria-prima até 1985 e em 1996
residia em ferro-gusa e ligas de aluminio (FERREIRA, 2008).

De acordo documento do Icmbio (2015, pé&g.41) o parque industrial

maranhense tem por base as seguintes industrias:

(...) mobilidrio, panificagdo, laticinios, frigorificos, bebidas, o6leos
vegetais, agucar, madeira, produtos minerais ndo-metalicos como as
cerdmicas, olarias, pedreiras, cimento; extracdo de ouro, industria
mecanica, material elétrico e telecomunicagdes, voltada para reparagdo e
conservacao de veiculos e os servigos de infra-estrutura. Além destas, tém
estabelecidas ainda atividades industriais na area de siderurgia, minero-
metalurgica de capital intensivo de médio e grande porte, como a do
aluminio, manganés e ferro-gusa. Ha, ainda, producdo de celulose e alcool
etilico. Estes ultimos segmentos, notadamente o minero-metalurgico e o
da celulose, vém se instalando com base na forma¢do do Corredor de
Exportacdo do Programa Grande Carajas, em conexdo com o Corredor de
Exportacao do Brasil Central através da Ferrovia Norte-Sul.

Tal documento completa a descricdo expondo que a concentragdo das
atividades industriais do Estado é acompanhada pela sua concentracdo em algumas
bacias hidrogréaficas, cidades e microrregides. “ao longo das bacias formadas pelos
rios de Sdo Luis pelo lado maranhense do Rio Tocantins, Rio Itapecuru e pelo Rio
Mearim (com o Grajau e Pindaré), concentram-se cerca de 75% das industrias do
Estado.” (ICMBIO, 2015, p. 41).

Ainda de acordo com este documento (ICMBIO, 2015), a implantacdo dos
diferentes projetos industriais, especialmente os minero-metalurgicos e madeireiros,
imprimiram graves danos ao ambiente com a devastacdo das florestas, poluicdo dos
recursos hidricos e do ar, além da desarticulagdo do modo de vida das populagdes

nativas.

As conseqiiéncias desses impactos marginalizaram essas populagdes, pois
o numero de empregos que gerou foi insuficiente diante do grande
contingente de desocupados que promoveu. Esse fendmeno esta
intimamente relacionado ao baixo grau de instru¢do da populacdo nativa,
que ndo encontra mercado de trabalho em muitos desses projetos, ficando
com os piores salarios e os de mais baixa qualificacdo. Na década de 80,
verificou-se que o Maranhdo iniciou um processo de ruptura das amarras
tradicionais existentes em seus sistemas produtivos. No setor
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agropecudrio, o Estado ndo evoluiu tecnologicamente. Assim, nessa
década, tem-se um setor rural fraco, com agricultura perdendo importancia
para a pecuaria extensiva, que ocupa mais terras e produz relativamente
menos, ocupando menos trabalhadores (ICMBIO, 2015, pag. 32).

Tal transformacgéo divide espaco temporal com o surgimento de conflitos
socio-ambientais no Maranhdo, que se configuram desde o inicio dos anos 1980

retratada por Sant’Ana Janior e Alves (2010):

No Maranhio, conflitos sdcio-ambientais se configuram desde o inicio dos
anos 1980 e continuam a surgir novos, na medida em que as
caracteristicas impactantes do modelo de desenvolvimento dominante se
renovam com a retomada da capacidade de investimento do Estado
brasileiro (abalada pela tultima crise econdomica mundial, mas ndo
comprometida em seus fundamentos) e sdo permanentemente anunciados
novos grandes projetos de desenvolvimento ou ampliacdo dos ja
existentes, que envolvem a iniciativa privada e sdo de infra-estrutura ou
produtivos, referidos a atividades ligadas a industrializacdo, a
agropecudria, a pesca industrial, a carcinicultura, ao turismo. Mesmo que
os impactos sejam discursivamente amenizados, por exemplo, através da
incorporacdo de nogdes como desenvolvimento  sustentavel,
sustentabilidade, responsabilidade social e ambiental, no momento em que
a discussdo da questdo ambiental toma uma crescent importancia no
cendrio internacional, estes conflitos continuam a surgir e/ou a
aprofundarem-se, exigindo que sejam ampliados os estudos sobre
impactos socio-ambientais e suas consequéncias (pag. 16).

A isto, soma-se o0 agravante de que no final de 1990 e a partir da concepcao
de “Estado minimo”, o governo estadual na gestdo de Roseana Sarney, 1995-2002,
desmontou, segundo Ferreira (2008) a estrutura do setor agricola existente ao
extinguir em 1997 a CIMEC (Companhia de Mecanizagdo Agricola do Maranh&o), a
EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Maranhdo), a
EMAPA (Empresa Maranhense de Pesquisa Agropecuaria) e a CODAGRO
(Companhia de Defesa e Promocdo Agropecuaria), que haviam sido criadas na
década de 1970, eliminando, assim, 0 apoio a assisténcia técnica, a extensado rural, ao

fomento e a pesquisa agropecuéria. Como bem aponta Ferreira (2008),

Por isso, a produgdo agregada de arroz, feijdo, mandioca e milho
(essenciais a dieta do maranhense) que alcangou 4.873.426 t em 1980,
diminuiu para 1.366.546 t em 1996 (segundo ano do mandato de Roseana
Sarney) e 1.356.174 t em 1998. Entre 1990 e 2000, aproximadamente 1
milhdo de maranhenses deixaram suas casas para buscar a sobrevivéncia
alhures. A reestruturacdo do citado setor ocorreu na gestdo José Reinaldo
Tavares (2003-2006), que criou a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e
Desenvolvimento Rural. (2008, pag 189)

Para Nascimento (2002) a industrializacdo periférica no campo maranhense,

desde a década de 1970, relaciona-se aos governos estaduais que no Maranhdo vém
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possibilitando que os recursos naturais sejam apropriados por grupos privados sob a
retorica do desenvolvimento, de modo que projetos agropecuarios, minero-
metalUrgicos e monocultivos agricolas, contaram com subsidios e apoio dos governos
do estado, que ndo tomaram para si, 0 compromisso de fomentarem e desenvolverem
a agricultura como politica estruturante no aspecto econdmico e social, deixando de
atender as demandas de ocupacdo e geracdo de emprego e garantir a seguranga e
autonomia alimentar. A autora relaciona a realidade maranhense ao
“desenvolvimento do subdesenvolvimento” descrito por Leff (2009) que, dentre seus
fatores predominantes advem do efeito cumulativo de custos ecologicos e o
desaproveitamento de um potencial ambiental (NASCIMENTO, 2002).

O potencial ambiental esté relacionado a diversidade bioldgica, que, no estado
do Maranhdo esté condicionada ao clima e variedade pedoldgica e a sua condigdo de
estado de transicdo (bioma amazonia e cerrado). Na bacia do Itapecuru o complexo
vegetacional nas areas do alto curso do rio é de cerrado espacado com arvores de
pequeno e médio porte, retorcidas e tortuosas, de casca grossa e mata ciliar
constituida principalmente por palmeira de buriti (Mauritia flexuosa) especialmente
na nascente e por palmeira de babacu (Orbignya phalerata), (SILVA E
CONCEICAO, 2011).

Segundo o IBGE (1998) a tradicdo econbémica da regido e a politica de
incentivos fiscais, que privilegiarm a formacdo de grandes agropecuérias,
“consolidaram uma estrutura fundiaria em onde a posse e a propriedade de terra
apresentam-se extremamente concentradas”, em 1998 mais de 55% da éarea util da
bacia estava destinada a propriedades com area superior a 500ha, “configurando uma
incrivel concentragdo de terra e um desequilibrio comleto da estrutura fundiaria, com
graves reflexos sociais”, (IBGE, 1998, pag. 102). O “sistema fundidrio dominante ¢ o
rendeiro, caracterizando-se 0 uso e a posse da terra por relagbes arcaicas e
socialmente injustas”. A cultura praticada ¢ itinerante e, muitas vezes, “depois de
uma ou duas colheitas, da lugar a pastos para criacdo de bovinos” (IBGE, 1998. Pag,
101).

A exploracdo de calcario em vérias localidades do Municipio de Codo, pela
Itapecuru Agroindustrial S. A. para a producdo de cimento “originou crateras imensas

na regido”, concentrando o minério e “jogando seu rejeito no leito do rio Codozinho”,
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causando o “completo assoreamento do canal do rio, até a sua foz no rio Itapecuru,
entupindo pocos altamente piscosos e praticamente experminando peixes que
garantiam a sobrevivéncia de centenas de pescadores” (IBGE, 1998).

Ceramicas e/ou olarias representam um subsetor com relativa atividade na
bacia e estdo localizadas principalmente no baixo Itapecuru. Na bacia do Itapecuru
em 1980 existiam 1.007 estabelecimentos industriais de diversos géneros, 536 do
setor alimenticio, 211 de transformacdoo de produtos minerais ndo-metélicos e 168
estabelecimentos correspondendo a industrias de transformacdoo de madeira. (,2%
dos estabelecimentos industriais restantes eram de industrias quimicas (inclusive uma
com participacdoo publica), téxtil, de perfumaria, sabdes, velas e vestuario. Em 1998,
o IBGE relata que a industrializacdoo teve a decisiva participacdo estatal através da
concessédo de incentivos fiscais do FINOR (Fundo de Investimentos do Nordeste).

Relata ainda que

O que causa estranheza ¢ o fato de a industria Metalman encontrar-se com
suas atividades paralisadas, segundo informagdes obtidas, em virtude de
acidentes ecologicos ocorridos atingindo o rio Perizes. Esta paralizagdo
configura um desperdicio de recursos publicos agravada pela permissdo
oficial de implantagdoo de um projeto industrial numa area fragil sem os
devidos controles ambientais.

Entre 1992 e 1993, o IBGE (1998) destacou os principas ramos industriais da
bacia, sendo duas inddstrias metallrgicas, uma de Ferro-gusa, sete olarias e pedreiras
em Rosario, uma de laticinios em Itapecuru-Mirim, duas de artefatos de concreto e
cimento (uma em Caxias e uma em Codd), uma inddstria de cimento, uma de gipsita
e uma de calgados em Codo, duas de curtume (uma em Coroatd e uma em Caxias),
uma destilaria de alcool em Aldeias Altas (que estava paralisada) e nove industrias de
6leos vegetais (trés em Caxias, duas em Codo, duas em Paraibano, uma em Coroata,
uma em Vargem Grande). Destacou ainda que em Caxias existem indUstrias com 0s
fundos voltados estrategicamente para o rio para facilitar o despejo dos residuos
(IBGE, 1998).

Segundo o IBGE, em 1998 cerrados e florestas ocupavam vastas areas da
regido norte da bacia e foram as primeiras a serem abatidas para processamento pelas
serrarias e para instalacdo das agropecuarias. O documento de subsidio ao
zoneamento econdmico-ecoldgico chega a afirmar que “A devastagdo foi completa e

ndo perdoou nem a vegetacdo das margens do rio Itapecuru e seus tributarios”, que
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foi “completamente dizimada”, acentuando o assoreamento. Ou ainda “o
desmatamento das margens, que ja retirou toda a cobertura vegetal do médio e baixo
Itapecuru, agora (1998) irradia-se em direcdo ao Alto Itapecuru e Alpercatas”. A
gravidade da situagdo constatata sugeria que “a suspensdo imediata do uso das
margens € uma atitude urgente e indispensavel a conservacdo ou mesmo recuperacao
do Itapecuru” (IBGE, 1998).

De acordo com IBANEZ (apud FEITOSA & ALMEIDA, 2002), os principais
danos ambientais da bacia hidrogréafica do rio Itapecuru sdo o desmatamento e o
assoreamento, principalmente no médio e baixo curso, resultantes da expansdo
agropecuaria e do extrativismo vegetal e a poluicdo organica industrial. O Alto
Itapecuru é a regido com menor densidade populacional, entretanto, apresenta as
maiores areas desmatadas, em grande parte devido a cultura da soja. O médio
Itapecuru também apresenta grandes areas descobertas que resultam principalmente
da atividade agropastoril e o Baixo Itapecuru recebe grande quantidade de esgotos
sanitarios devido ao maior adensamento populacional.

De acordo com SILVA E CONCEICAO, 2011, parte consideravel de
vegetacdo do cerrado ja se encontra bastante comprometida em toda bacia do

Itapecuru. Justificam:

Por ser usado como fonte de lenha, carvdo e pasto, o cerrado esta sujeito
ao fogo, a agricultura, a pecuaria, ao machado do pequeno agricultor,
conforme o grau de intervencdo humana. Salvo as areas preservadas da
regido do Parque Estadual do Mirador — localizado na cidade de Mirador,
onde esta situada a nascente do rio em estudo. A cobertura vegetal que
domina o médio curso do Itapecuru é a mata dos cocais, notadamente o
babacu (Orbignia phalerata), a carnatiba (Copernicia cerifera) e o buriti
(Mauritia flexuosa) distribui-se ainda no baixo curso (pag. 07)

Conhecida no Estado como “arvore da providéncia” por seus usos multiplos, a
economia extrativista em torno do babagu tem grande importancia econdmica e social
na regido. A derrubada da palmeira, hoje, destina-se principalmente a fabricacdo de
carvao para producdo de ferro, empregando a arvore inteira (inclusive os c6cos,
impedindo renovacdo futura das palmeiras) (SILVA & CONCEICAO, 2011). Em
Caxias e Codo, nas duas Gltimas decadas a producdo de carvao passou de 3.800
toneladas/ano para 10.800 toneladas/ano (SILVA et al, 2005). Tal exploracéo,
segundo Silva e Conceicao, ndo tem levado em conta 0s riscos e 0s danos associados
ao aproveitamento imediatista observado pela atual densidade vegetal na Bacia do
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Itapecuru e as perdas de espécies vegetais acarretam perdas de recursos animais ou a
sua migracao, o que ja se observa com a escassez de animais as margens do Itapecuru
na cidade de Caxias (SILVA & CONCEICAO, 2011). Para estes autores, a pecuaria
no municipio também contribui excessivamente para o processo de degradagdo do
ecossistema do Rio Itapecuru por ocupar grandes extensdes de terras, tornando-as
vulneraveis a erosao.

Além de retratarem o desmatamento intenso de nascentes que antes eram
compostas por novo “olhos d’agua” (dos quais restam ainda seis em constante
ameaca), Silva e Conceicdo apontam a extracdo de areia (dragagem) como outro
impacto ao retirar a matéria organica do leito do rio, fazendo com que a comunidade
ictioldgica desapareca da area sem consideracdo dos riscos geomorfoldgicos que essa
atividade econémica causa, além dos esgotos domésticos, hospitalares e industriais e
dos residuos solidos lancados diretamente no rio, fazendo com que esta carga de
residuos possa superar a capacidade de auto-depuraracdo do rio (SILVA &
CONCEICAO, 2011).

No trabalho “A Degradacdo Ambiental do Rio Itapecuru na Sede do
Municipio de Cod6-MA” os autores Feitosa & Almeida (2002) elucidam a
importancia do rio para a cidade de Codod, inicialmente para o escoamento da
producdo regional através do transporte fluvial, possibilitando que a cidade assumisse
0 papel de centro comercial de grande importancia regional e, atualmente, seu
importante papel na economia regional em razdo de sua utilizacdo para abastecimento
das cidades e pelos habitantes ribeirinhos para o uso domeéstico, transporte, recreacéo,
pesca e agricultura.

Neste trabalho, os autores concluiram que o crescimento do Municipio de
Cod6 vem contribuindo para o comprometimento da qualidade das aguas, as
principais causas da degradacdo estdo associadas a ocupacédo e ao uso do solo urbano
pelo homem, desencadeando processos de desmatamento, erosdo, assoreamento,
disposigdo inadequada do lixo e lancamento de dejetos diretamente e através de
esgotos nao tratados (Feitosa & Almeida, 2002).

A urbanizacéo lateral tem sido a principal fonte de poluig¢do do Rio Itapecuru,
pois tanto o esgoto “in natura” como o lixo gerado pelas comunidades sdo langados

diretamente na calha do rio, sem tratamento (SILVA et al, 2005). Gomes et al (apud
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VERBINNEN, 2014) relataram que na regido urbana de Codd ndo ha intervencédo
sanitaria com capacidade de alterar o cenario das margens do rio. Se em 2011, na
capital do Maranhdo, apenas 17% do esgoto era tratado em estacdo de tratamento
(VERBINNEN, 2014), ndo é surpresa que nenhuma das outras cidades no curso do
rio Itapecuru possua tratamento de seus esgotos. O abastecimento de agua e a rede de
esgotos destas cidades sdo de responsabilidade da CAEMA e ou dos proprios
Municipios.

Vale et al (2014) no trabalho “RIO ITAPECURU: uma visdo geoambiental,
em Caxias-MA” expdem que 0 uso incorreto do solo, a poluicdo de suas aguas e
degradacdo de suas margens ciliares estdo deixando o rio cada vez mais assoreado,
levando a escassez de peixes e de aguas, sendo a ultima um problema atualmente
enfrentado principalmente na ilha de Upaon-AcU (que abriga os Municipios de Sao
Luis, Sdo José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa) e no municipio de Caxias. As
autoras atribuem o surgimento de impactos ambientais ao processo de expansdo
populacional e os relacionam a caréncia de conhecimentos acerca das questdes
ambientais, das dimens@es fisicas, politico-sociais, socioculturais e espaciais por
parte da populagdo. Para elas, a “popula¢ao ribeirinha” é a mais prejudicada por estar
vulneravel a doencas e principalmente a enchentes nos periodos de chuvas constantes
(VALE et al 2014).

Um outro trabalho que teve como objetivo a caracterizagdo dos impactos
ambientais no rio Itapecuru em um trecho da cidade de Caxias-MA foi o de Silva et
al, (2005b), que listou, além da extracdo de arenito para construcdo civil (atividade
que normalmente ocorre nos principais centros urbanos como Colinas, Caxias, Codd,
Coroatd, Itapecuru Mirim e Rosario), a extracdo de argila para ceramicas e calcario
para fabricacdo de cimento como as maiores promotoras da alteracdo na configuracao
do relevo da bacia, constituindo sérios danos e o comprometimento do deslocamento
e a velocidade das aguas. Em sua area do estudo, Silva et al, (2005b) encontraram
uma sorveteria, cinco panificadoras, sete serrarias, Sete ceramicas, quinze
descascadoras de arroz, quatro gréaficas, cinco hospitais, sete industrias de 6leos ou
sabdo, seis postos de combustiveis, uma industria de sacos plasticos e um curtume
que atualmente fazem langamentos “in natura” de seus efluentes no rio Itapecuru.

Observaram 14 pontos de lancamentos de esgotos, sendo 0 maior e mais importante
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para definicdo de grau de polui¢do o do corrego “Pouca Vergonha”. Os moradores
vizinhos a até 400 metros deste ponto queixam-se do seu odor insuportavel que
deriva do lixo do mercado de peixe que € liberado através de uma vélvula todas as
noites no rio. No mesmo trecho constataram a existéncia de depositos de lixo a céu
aberto, préximos a margem. Além de 13 (treze) vazantes (plantagdes nas margens),
medindo entre 370 m e 570 m cada, de 13 (treze) bombas retirando agua diretamente
do rio (a maioria para irrigagéo e 13 (treze) bombas de dragagem de areia lavada para
construgdo civil, além de outras quatro na area urbana. Silva e Conceigdo (2011)
apontam, além do observado por Silva et al (2005b) na cidade de Caxias, poluicdo
difusa de origem agricola; eutrofizacdo de lagos, corregos e riachos; desmatamento
desordenado e falta de protecdo do manancial superficial e subterraneo.

3

De modo geral, as “vazantes” sdo habitualmente encontradas no Médio e
Baixo cursos do Itapecuru sendo os primeiros vinte metros das margens utilizados
para plantacdo de culturas de feijdo, milho, melancia, maxixe e quiabo. A preparacao
das terras para esse tipo de plantacdo envolve ndo sé a remocao da mata ciliar, como
seu destino para o leito do rio, 0 que acaba contribuindo para o entulhamento e
assoreamento do canal.

Estudo desenvolvido no periodo de julho a dezembro de 2010 por Euba Neto
et al (2012) das aguas do Balneério Veneza, afluente do Rio Itapecuru, que esta
localizado entre as coordenadas 040 53° 05> S / 430 22’ 84> W, e que tem suas
aguas destinadas ao Rio Itapecuru, percorrendo cerca de 100 m, constatou, por meio
dos parametros fisicos, quimicos e microbiolégicos, niveis de fésforo (fosfato e
fésforo total) acima dos valores maximos permitidos nas Resolu¢cdes do CONAMA,
ocasionando baixos niveis de oxigénio dissolvido na 4gua, desencadeando o processo
de eutrofizacdo, com desequilibrio para 0 metabolismo do ecossistema. Os autores
ressaltam que este aspecto agrava-se pelos valores de coliformes fecais e totais que se
apresentaram muito acima dos valores permitidos. Acreditamos ndo ser exagero
lembrar alguns dos ja citados efeitos da eutrofizacdo: mortalidade em massa de
peixes e invertebrados, liberacdo de gases toxicos; producdo de toxinas por algumas
espécies de algas toxicas; altas concentracfes de matéria orgénicas, as quais, se
tratadas com cloro, podem produzir substancias carcinogénicas; e alteracbes na

composicao de espécies de peixes. (TUNDISI, 2005). J& em 1998, sugeria-se, em
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virtude do seu valor historico e da sua importancia para o desenvolvimento do
turismo e do lazer, a exigéncia de medidas imediatas no Balneario Veneza como a
implantac&oo de uma Area de Protecdo Ambiental — APA, englobando a area original
da reserva (IBGE, 1998).

Em 1983, Bacabeira, que até 1994 (quando de sua municipalizacdo) era um
povoado pertencente a0 municipio de Rosario, passou a ter grande importancia para
os habitantes da cidade de Séo Luis. Naquele ano foi inaugurado o Sitema Produtor
de Agua denominado Italuis, que teve sua instalagido comegada no governo de Joo
Castelo (entdo governador pelo extinto partido ARENA entre 1979 e 1982). Distante
cerca de 60 km de Séo Luis, o Sistema Italuis capta agua do rio Itapecuru e a trata em
sua estacdo de tratamento de agua (ETA) distante 7,5 km da captacdo. Garantindo o
fornecimento de agua potavel a grande parte da populacdo de Séo Luis, 60% em
2005, do total de agua disponibilizada ao consumo humano pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Maranhdo (CAEMA), concessionaria de abastecimento
publico de &gua do estado e administradora do Italuis.

No ano de 2005, Silva et al relatam que estava em andamento a obra de
ampliacdo do sistema de bombeamento do Rio Itapecuru que visava a ampliacdo do
abastecimento para Sdo Luis a fim de atender empreendimentos industriais na capital
do Maranhdo o que teria despertado “na populagdo da ilha a preocupagéo sobre as
condicles sanitarias e de vazdo desta fonte” (SILVA et al, 2005). Tratava-se do
projeto Italuis Il. Naquele contexto os autores observaram a percep¢do ambiental de
usuarios de seis municipios da bacia hidrogréafica do rio Itapecuru (Pirapemas,
Cantanhede, Itapecuru-Mirim, Santa Rita, Bacabeira e Rosario) que apresentaram o
lixo e 0o desmatamento como as maiores preocupacOes, apresentaram ainda a
“Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhdo como elemento gerador de conflitos
pelo uso da &gua, ja que ela é a maior consumidora de agua bruta para fornecer
tratada aos consumidores da llha (de Séo Luis).”

Sobre o projeto Italuis 11, Carneiro (2006) registra que caso concluida sua
Gltima etapa, a retirada de agua no periodo critico seria de 30% (sendo que o
manancial utilizado — Rio Itapecuru — registrou vazao critica de 35 m3/s no local de
captacdo), causando enorme desequilibrio ambiental, visto que aumentaria a

producdo de 4gua em até 8,45 m3/s, passando para 11 m3/s a retirada total de agua do
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Rio Itapecuru por volta de 2025. Isso traria como consequéncias, dentre outras, 0
imediato avanco da cunha salina até o ponto de captagdo, inviabilizando-o por
completo, além de perturbacbes de na fauna e flora, um desastre somente evitavel
com a realizacdo de vultosas obras de engenharia para regularizacdo da vazéo rio
acima, que, se por um lado resolvem a questdo da escassez em S&o Luis, por outro,
criam novos problemas.

Ressaltamos que essa obra foi paralisada por determinagdo do Tribunal de
Contas da Unido — TCU por irregularidades no processo de licitagdo/contratagdo em
julho de 2000 (Carneiro, 2006).

Em relacdo ao abastecimento de 4gua da capital, em 1980, a mesma ja ndo era
auto-suficiente, necessitando dos recursos do Rio Itapecuru. Em 1996 eram
desperdicados diariamente 144 milhdes de litros de dgua potavel (perdas de 56%) em
Séo Luis, quantidade suficiente para atender até duas vezes a necessidade da cidade,
de acordo com Carneiro (2006). Em 2006, de cada 100 litros de agua tratada,
produzida e distribuida, a Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhdo — CAEMA
conseguia arrecadar apenas o consumo referente a 21 litros, resultando em uma perda
de 79% decorrente de desperdicios, uso irracional estimulado pelo baixo indice de
medicdo das ligacbes prediais que em 2006 era de 20%, além de subfaturamento e
vazamentos. Em 2025 esse manancial podera estar com seu potencial comprometido
diante das crescentes necessidades da capital (CARNEIRO, 2006). O autor constata,
entdo, que:

(...) se adotas medidas de controle, como micro medi¢do, combate a
ligagdes clandestinas, melhorias operacionais ¢ o estabelecimento de
metas, seria possivel, gradativamente, acabar com a intermiténcia, o
racionamento e o rodizio, que hoje afetam toda a cidade, o que elevaria a
eficiéncia de 21% para 42%, podendo crescer até 63%, uma meta
perfeitamente factivel e consentdnea com os padrdes nacionais do setor, o
que possibilitaria atender a uma populagdo de 1,5 milhdes de habitantes
estimada para 2025 e a novas atividades economicas de porte médio.
Dessa maneira, ndo haveria hoje - e muito menos em 2000 - a necessidade
do Italuis II, para tristeza dos empreiteiros que o conceberam e que ainda
esperam pela sua retomada. (...) ha etapas do Projeto Italuis I ainda ndo
realizadas como o aumento de 50% da vazao de bombeamento, que aliada
as obras de manuten¢do e melhorias e ao controle operacional de todo o
Sistema de Sao Luis, fariam mais sentido e seriam muito menos onerosas
(...) (CARNEIRO, 2006, pag 03).

Apesar disso, as “Solu¢des Propostas” pela ANA em 2010 para o0

abastecimento da capital eram “A ampliacdo de captagdo do rio Itapecuru e da

60



estacdo de tratamento de agua, além da duplicacdo da adutora (Sistema Italuis), que
deveria garantir um aumento de producdo de agua em 2,1m3/s para atendimento de
S&o Luis e os municipios de Bacabeira e S&o José de Ribamar. Considerando, ainda,
a ampliacdo do abastecimento por pogos de Pago do Lumiar e Raposa, com
investimentos estimados em R$ 2,6 milhGes para atendimento as demandas do ano
2025, o que caminha na contramdo da protecdo e revitalizacdo necessarias a
existéncia do rio.

Para finalizar esta primeira caracterizacdo do rio Itapecuru, evidenciamos
recente estudo (VERBINNEN, 2014) que investigou a atividade estrogénica do rio,
que, como visto no inicio do capitulo, se ultrapassados os limites aceitaveis,
configura probabilidade de disrup¢do enddcrina. Assim, amostras das aguas do rio
foram coletadas no ponto de captacdo do sistema que abastece a ilha de S&o Luis,
mais especificamente no municipio de Bacabeira (Italuis), e o resultado apresentado
concluiu (com 95% de confianga) que a agua do rio Itapecuru continha substancias
em concentragdo suficiente para causar alteracbes endocrinas no sistema sexual
reprodutivo de peixes. O que, segundo o autor do estudo, deriva do lancamento “in
natura” de esgotos sanitarios na bacia hidrografica do Itapecuru. Sobre isso,
relembreamos o que afirma Tundisi (2005): o descontrole dos sistemas enddcrinos
pode ocorrer pela acdo de doses muito pequenas (partes por trilhdo); a espécie
humana pode ser atingida por meio da rede alimentar; e as substancias podem néo ser
retiradas nos sistemas de tratamento da agua.

Ja em 1998, Leonel chamava a atencdo para a ocorréncia na Amazonia de um
modelo que “privilegia a urbanizacdo e a industrializacdo ndo planejada, sem as
condi¢gBes minimas de saneamento basico ou de contole de efluentes, lancados aos
cursos d’agua sem qualquer tratamento, pondo em risco a saude, inclusive através do
peixe” (LEONEL, 1998, pag. 24). Tal é o que continua a constituir a atual
configuracdo no Maranhéo.
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3. QUESTAO HiDRICA NOS CONTEXTOS DA ACAO PUBLICA

Para Cajka (2001) o homem ndo é somente membro de um ecossistema, mas
um membro especial que possui condi¢cdes de guiar a capacidade do ecossistema,
configurando-se em ser social que constantemente atua e transforma a natureza.
Acreditamos, como o antropologo (CAJKA 2001), que a discussdo nas Ciéncias
Sociais ndo deva ser sobre se o sistema é apropriadamente guiado pelos seres
humanos, mas como e porqué os seres humanos dirigem o ecossistema como fazem.

Um ponto de partida para a compreensao deste modo de dirigir o ecossistema
é a analise da acéo publica voltada ao meio ambiente. Esta acdo publica é entendida
aqui como proposto por Lascoumes (2012), acdes do governo, isoladamente ou em
conjunto com os atores privados que tentam responder a situagdes percebidas como
“problema”, traduzindo-se em acdo coletiva que contribui para a criacdo de uma
gestdo social e de ordem politica da sociedade na regulacédo de tensdes, mas, também,
a integracdo de grupos e resolugéo de conflitos (LASCOUMES, 2012).

De acordo com este autor, ainda na segunda metade do século XIX, ao menos
no contexto europeu, os dominios de intervengdo publica proliferaram e o tipo de
atores mobilizados diversificou, e, a partir de 1970, o dominio da protecdo ambiental
forneceu um terreno de mudanga do papel do Estado e seus modos de acdo, tendo,
muitas vezes, decisdes em contextos de incerteza. Assim, temas ambientais, bem
como aqueles de protecdo social, levaram a questionar as escolhas politicas feitas
desde a década de 1950. Como resultado, as formas de regulamenta¢do ambiental
multiplicaram, sendo o direito a ferramenta preferida, cada vez mais complementada
por instrumentos fiscais, econOmicos € participativos. Os meios utilizados para
enquadrar e mobilizar a sociedade civil (empresas, ONGs e cada vez mais 0s
cidaddos) aumentaram e, diante desta complexidade, muitas vezes fica dificil
apreender uma coeréncia das ferramentas da ac¢do publica (LASCOUMES, 2012).

Ainda de acordo com Lascoumes (2012), a acdo publica pode ser analisada a
partir de cinco variaveis interligadas: 1) atores, que sdo seres individuais ou coletivos,
dotados de interesses e recursos, que tém alguma autonomia para desenvolver
estratégias e tém a capacidade de fazer escolhas que s@o mais ou menos guiadas por
seus interesses materiais e/ou simbolicos; Il) representacdes, que sdo 0 cognitivo e

quadros normativos que ddo sentido as acgbes, mas também refletem condicéo,
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descrevem as questdes e as conectam com os valores e simbolos; 1) instituicdes, que
séo estruturas de acdo, isto é, normas, regras, rotinas, procedimentos; 1\V) processos,
que sdo a combinagdo das primeiras trés varidveis, a mobilizacdo de agentes e sua
troca dindmica, e que mudam ao longo do tempo; e V) resultados, que seriam 0s
efeitos sobre as organizacdes e os comportamentos (saidas), ou ainda, o impacto
sobre o problema que se gostaria de tratar.

Objetivando a compreensdo da agdo publica, Lascoumes (2012) nos leva a
questionar se a mesma se configura em um comando de uma autoridade central para
resolver um problema em nome do bem comum ou em uma ampla area de
negociacao entre uma multiplicidade de atores publicos e privados.

Com os atores sociais como ponto de partida no contexto dos recursos
hidricos, de acordo com Queiroz (2011), a dimensao espacial (ou posi¢ao geografica)
exerce papel fundamental na determinacdo de suas pretensdes quanto aos usos
multiplos da 4gua. Em um rio os interesses e recursos mobilizados pelos atores
estardo em necessaria relagdo com aquilo que se situa subindo a correnteza (a
montante, rio acima), € com o que esta localizado entre ele e a foz do curso d’agua (a
jusante, rio abaixo). Sejam os usos consuntivos, ou seja, decorrentes de sua retirada
de um manancial seguido por sua posterior devolu¢do ao meio natural em quantidade
e/ou qualidade inferior (abastecimento publico, irrigacdo, dessedentagdo humana e
animal, por exemplo) ou de uso ndo consuntivo, no qual hd devolucdo da agua
retirada na mesma quantidade e qualidade, ou, ainda, quando a agua serve como
veiculo para certa atividade ndo sendo, portanto, consumida (geracdo hidrelétrica,
navegagado, pesca, turismo, por exemplo), de modo que os impactos produzidos a
montante repercutirdo na quantidade, qualidade e regularidade das dguas utilizadas
pelos atores localizados a jusante (QUEIROZ, 2011).

Como bem apontou Lascoumes (2012. pag. 03): "Enfin, l'environnement est
typiquement un enjeu qui ¢chappe aux découpages territoriaux administratifs
traditionnels. L'Etat n'est plus le niveau d'analyse exclusif, et il y a une
interpénétration des échelles spatiales." Um rio atravessa dimensdes administrativas
tradicionais diferentes e necessariamente interpenetra varias escalas espaciais, nesse
sentido, podemos nos apropriar de conceitos como territorio, territorialidade e

territorializagdo para compreendermos sua configuracao.
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A abordagem territorial permite observar fatores soOcio-politicos e a
capacidade da sociedade se organizar e intervir na gestao de seu territorio (AGUIAR,
2009). A perspectiva que leva em conta a dimensdo espacial reflete proximidade
conceitual com o que Maurice Godelier define como territorio: “uma porgdo da
natureza e, portanto, do espaco sobre o qual uma determinada sociedade reivindica e
garante a todos ou a parte de seus membros direitos estaveis de acesso, de controle e
de uso com respeito a totalidade ou parte dos recursos que ai se encontram e que ela
deseja e ¢ capaz de explorar”. (GODELIER, 1984, p. 112 apud RESENDE DA
SILVA et al.) Nao obstante esta concepgao de territorio baseada na natureza como
fonte necessaria a reproducdo de determinados grupos, dimensdes apontadas em
outras definicdes de territorio podem, no nosso ponto de vista, contemplar a
complexidade de um rio.

Assim, Milton Santos, usa a expressao “territério usado” como correlato de
espaco geografico, em suas palavras: [...] o territdrio usado constitui-se como um
todo complexo onde se tece uma trama de relagdes complementares e conflitantes.
Dai o vigor do conceito, convidando a pensar processualmente as relagdes
estabelecidas entre o lugar, a formagdo socioespacial e o mundo, posto que a
definicdo de territério contém énfase na funcionalidade e contetido técnico dos
lugares, que podem ser contiguos ou afastados e ainda assim formarem um territorio
(SANTOS, 2005). Assim, a formacdo do territério, segundo Santos (1985), é externa
ao territdrio, e tem sua organizacao definida por sua a periodizacdo histérica, suas
configuracBes econémicas, politicas e sociais (SANTOS, 1985).

De modo divergente, mas ndo excludente, Claude Raffestin, considera o
espaco como suporte e entende que o territério € um espaco onde se projetou
determinado trabalho e que revela relagdes marcadas pelo poder. De modo que o
territorio se forma a partir do espaco, ¢ o resultado de a¢des conduzidas por um ator
(ou atores) que ao se apropriarem de um espago, concreta ou abstratamente,
“territorializa” (ou territorializam) o espaco. (RAFFESTIN, 1993).

Assim, a territorialidade, segundo Raffestin (1993), reflete a
multidimensionalidade do “vivido” territorial pelos membros de uma coletividade,

pelas sociedades em geral, se manifestando em todas as escalas espaciais e sociais.
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De acordo com Ribeiro da Silva (SILVA, 2012), Raffestin traz para discussao
a concep¢do da construcdo de territdrios como uma pratica social, assentada,
sobretudo, na relagdo de poder, na experiéncia humana do territério, (re)criada a
partir do jogo e da disputa de forcas entre grupos sociais. Saquet (2007, p.129 apud
SILVA, 2012), em uma trajetoria distinta, pondera que a territorialidade significa “as
relagdes diarias, momentaneas, que os homens mantém entre si, com sua natureza
interior € com sua natureza inorganica, para sobreviverem biologica e socialmente”,
resultado e determinante do processo de producdo de cada territorio, de cada lugar;
sendo multipla, os territérios também se tornam multiplos, revelando multiplos
individuos, objetos, relagdes. Para Saquet o territdrio ¢ compreendido como um
espaco de organizagdo e luta, de vivéncia da cidadania e do carater participativo do
diferente e do desigual.

Outro autor que utiliza o conceito de territorialidade é Little (2002) para se
referir ao “esforco coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se
identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico (...)” (LITTLE,
2002, p. 04), teria uma multiplicidade de expressdes, o que produziria um leque
muito amplo de tipos de territorios, cada um com suas particularidades socioculturais,
de modo que é necessario entender as formas especificas dessa diversidade para
entender a relagdo particular que um grupo social mantém com seu respectivo
territério. De acordo com Moreira ¢ Hébett (2011, pag. 224), do ponto de vista
sociologico, “territorio supde um espaco fisico determinado e delimitado de outros,
povoado e organizado, reivindicando pertencimento e competéncia proprios sobre
ele, alguma ou algumas identidades comuns, e direitos adquiridos”, € como
entendemos.

Assim, temos dimensdes econémicas, politicas e culturais que caracterizam a
territorialidade e o termo territorializacdo, de acordo com Teisserenc (2010) sugere
um processo que envolve atores sociais, acdes nas quais eles se engajam, relacoes
multiplas e cotidianas na forma de jogos de aliancas ou de redes, praticas objetivas e
subjetivas em referéncia a escalas espaciais diferentes, por meio das quais 0s atores
sociais envolvidos desenvolvem formas de apropriagdo, materiais e simbolicas, do

espacgo que comportam tais dimensdes (TEISSERENC, 2010).
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Nesta mediacdo entre o lugar e 0 mundo exterior pode-se relacionar a
emergéncia das exigéncias da ambientalizacdo, e suas implicacdes no territério. O
termo “ambientalizacdo” representa as questdes publicas sobre o meio ambiente, um
“neologismo semelhante a alguns outros usados nas ciéncias sociais para designar
novos fendmenos ou novas percepgdes de fendmenos que caracteriza a interiorizacao
das diferentes facetas da questdo publica do meio ambiente”, sendo que estas
questdes poderiam ser notadas a partir das transformagGes na forma e na linguagem
de conflitos sociais na sua institucionalizagdo parcial, que caracteriza 0 processo
histdrico, implicando transformacdes no Estado e no comportamento das pessoas
(LOPES, 2006). Tal termo, segundo Pierre Teisserenc, convida-nos a revisitar nossa
maneira de pensar o real, em particular a relagdo entre homem e natureza, entre
sujeito e objeto (TEISSERENC, 2010).

Para Teisserenc (2010), estes dois processos (territorializacdo e
ambientalizacdo) estdo por vezes imbricados por influéncias que impdem limitacdes
como a necessidade de certos territdrios de se beneficiarem de recursos especificos
mediante a operacionalizacdo de um projeto de territério atento as exigéncias do
desenvolvimento sustentavel, a intervencgdes do Estado.

O debate sobre territorio no Brasil aponta para o embate entre o lugar,
dimensdo local e o global, dimensBes regional e mundial, em que o territorio esta
sujeito aos ordenamentos que vém de fora, ocorrendo situacfes hibridas e
assimétricas, que servem de aporte para a compreensdo da realidade social
(SCHNEIDER e TARTARUGA, 2014).

O territorio, visto e compreendido como unidade de referéncia e mediacdo das
acOes do Estado e o enfoque no desenvolvimento territorial torna-se um modo de
acdo de modo que governanca local e participacdo social tornam-se atributos do
desenvolvimento territorial.

Pode tornar-se uma mediagdo entre o lugar e o mundo exterior (regional,
nacional e mundial), um mecanismo de apropriacdo e compreensdo da realidade
objetiva atraves da acdo dos diversos atores sociais, um espacgo de intermediacao cuja
caracteristica fundamental é o relacionamento do territério com seu ambiente externo
(SCHNEIDER e TARTARUGA, 2014).
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Entendemos que esta governanga possa ser expressa, de acordo com

Lascoumes e Le Gales (2005), pela multiplicacdo de atores e instrumentos, assim:

(...) la multiplication des acteurs et des instruments de coordination dans
un nombre toujours plus élevé de secteurs a fait émerger un paradigme de
«la nouvelle gouvernance négociée», au sein de laquelle les politiques
publiques sont moins hiérarchisées, moins organisées dans des secteurs
délimités ou structurés par des groupes d’intérét puissants (par exemple,
dans la politique de la ville, ’environnement, les nouvelles politiques
sociales, la concertation de grandes infrastructures, etc.) au risque de nier
le jeu des intéréts sociaux et de masquer les relations de pouvoir. Au-dela
de la déconstruction de 1’Etat, des limites du gouvernement et des échecs a
réformer, les recherches sur le gouvernement et les politiques publiques
ont mis en évidence le renouvellement des instruments de I’action
publique soit pour le développement de recettes dépolitisées de la
«nouvelle gouvernance» (pag. 23)

A instrumentalizacdo da agdo publica permite, de acordo com Teisserenc
(2009) melhor compreender as exigéncias, os valores e os principios de acdo que
contribuem a estruturacdo da acdo coletiva gerada por eles assim como o0s

referenciais cognitivos e normativos que acompanham a elaboracdo desta acao.

Lascoumes e Le Galés (2005) assim entendem a instrumentalizacdo da agdo publica:

(...) ’ensemble des problémes posés par le choix et 1’usage des outils (des
techniques, des moyens d’opérer, des dispositifs) qui permettent de
matérialiser et d’opérationnaliser 1’action gouvernementale. Il s’agit non
seulement de comprendre les raisons qui poussent a retenir tel instrument
plutot que tel autre, mais d’envisager également les effets produits par ces
choix.(Pag.12)

Richard e Rieu (2009) analisam o0 termo “governanga” considerando a
afirmacdo de novos agentes nas questfes ambientais e seu entrelagamento nos niveis
local, nacional e internacional relacionada pelos autores a complexidade econémica,
social e politica crescente, e a questionavel capacidade de coordenar acbes coletivas
nas formas tradicionais de governo, em resposta a tal complexidade, o termo € usado
ao longo dos anos 1980-1990 como simbolo de uma nova modernidade nos modos de
acdo publica e governo corporativo (RICHARD & RIEU, 2009).

Aproximado da realidade da governanga da agua no contexto francés, o termo
indica, de acordo com 0s autores, um processo continuo de cooperacdo e de
acomodacdo entre interesses diversos e conflitantes e enfatiza a coordenacao
horizontal, o didlogo e a negociagéo, permitindo considerar novas formas de governar
e modelar as politicas publicas num contexto em que a legitimidade politica dos

governos é contestada, em que as responsabilidades sdo compartilhadas, as fronteiras
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entre as esferas publicas, privadas e associativas séo atenuadas, por meio de sistemas
multi-agentes e multi-escalares de auto-organizacdo e auto-regulacéo,
interdependentes entre si, com poderes e responsabilidades compartilhados e
capacidades de coordenar acdes coletivas frente as mudancas (RICHARD & RIEU,
2009).

Para Bouguerra (apud Richard e Rieu, 2009) em nivel de territério, um
hidrossistema levanta todas as questdes de uma nova governanga ambiental uma vez
que ele aparece como um bem comum, complexo, incerto e arriscado. Tal é o caso da
bacia hidrogréafica ou do préprio curso do rio, quando sujeito a acéo local, em nosso
entendimento.

Marcelo Sampaio Carneiro (2012) aborda “governanc¢a” como uma forma de
coordenacdo policéntrica, associando, em geometria variavel, atores oriundos do
Estado, da iniciativa privada e da sociedade civil. Apoiado em Le Galés (1998),
Carneiro (2012) aponta na governanca a tentativa de construcdo de politicas
governamentais num contexto em que o Estado ndo detém mais o primado da agdo
publica, ou, ainda (aponta o autor baseado em Borraz, 2004) num contexto em que 0
Estado ndo possui mais a capacidade e 0s recursos necessarios para operacionalizar
suas acOes de forma vertical.

Para Carneiro (2012), uma forma eficiente de governanga no caso da
exploragcdo de recursos naturais seria aquela capaz de fazer frente aos desafios
suscitados por problemas ambientais. Instrumentos teoricamente criados em resposta
a esses desafios podem ser exemplificados pelos propostos no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo ou ainda no Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (com a ado¢do da gestdo em nivel de bacia hidrogréfica) no Brasil.

Tratando-se de governancga, ndo raro podemos perceber discrepancias entre as
recomendacdes e as decisdes politicas, tais discrepancias sdo explicadas pela
importancia da pressdo de varios grupos de interesse € compromissos politicos e
economicos da agao do governo (LASCOUMES, 2012).

Assim, com base no trabalho de campo entendemos o rio ltapecuru como
territorio, posto que territorializado e influenciado pelos processos de territorializacdo
e ambientalizacdo. Deste modo, intentamos abordar a emergéncia de novas realidades

territoriais, que Milton Santos relaciona a especializacdes na utilizacdo do territorio,
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sejam originalmente naturais ou culturais, ou provenham de intervencdes politicas e
técnicas — que significam uma redescoberta da Natureza ou pelo menos uma
revalorizagdo total, na qual cada parte, isto é, cada lugar recebe um novo papel, ganha
um novo valor (SANTOS, 1985). Tal entendimento, relaciona-se ao conceito de
“territorio emergente”, que, de acordo com Teisserenc ¢ “todo tipo de territorio em
que as fronteiras, as instituicdes de gestdo e os contetidos das agdes conduzidas por
suas institui¢des sdo o resultado do acordo entre atores locais e nacionais que os
legitimam como novos territorios da a¢ao publica” (TEISSERENC, 2009, pag. 55).
Visto que a instrumentalizacdo em nivel nacional desta agdao tem entre seus valores
ou representagdes possibilitar agdes em nivel local orientadas pela “sustentabilidade”.
O que ndo descarta as discrepancias as quais se referiu Lascoumes (2012) e
incongruéncias institucionais e procedimentais oriundas de interesses e
compromissos politicos ¢ economicos e da falta de uma arena ambiental articulada
relacionada a estruturas de poder, nos niveis local e estadual pouco democraticas.

Sendo este rio um territério, visto e compreendido como unidade de
referéncia e mediacdo de acdes (SCHNEIDER e TARTARUGA, 2014) que tém
relacdo com o ambiente externo, passamos a descrever o contexto internacional no
que tange as representagdes que imprimem exigéncias da ambientalizacdo as questdes
hidricas, ou seja, 0 cognitivo e quadros normativos que ddo sentido as acdes,
refletindo condicdes, descrevendo questdes hidricas e as conectando aos valores do
“desenvolvimento sustentavel” em nivel internacional.

Em seguida, enfoque maior é dado aos sistemas de recursos hidricos nacional
e estadual enquanto estruturas de acdo e as politicas nacional e estadual de recursos
hidricos quando da analise da instrumentalizacdo da acdo publica. Considerando
ainda o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo enquanto estruturas de acdo e sua relagdo com a
governanca do rio Itapecuru.

Com o uso das varidveis propostas por Lascoumes (2012) poderemos
compreender 0s processos em dinamica em relacdo a governanca do rio e 0s
resultados ou impactos da atual configuracao sobre a situacdo do Rio Itapecuru, em

sua percepcao como “problema”.
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4. CONTEXTO INTERNACIONAL E NACIONAL: DAS REPRESENTAC()ES
AS IMPLEMENTACOES

De acordo com Rebougas (2015), o “controle” de rios ocorre desde os
primordios das civilizagcbes antigas, podendo-se vincular a politizacdo e a
centralizacdo do poder sobre a agua aquelas experiéncias. Na Mesopotamia, por volta
de 4 mil a.C., este controle ocorria como forma de dominacdo dos povos que
habitavam os setores hidrograficos de jusante. O controle do Rio Eufrates entre 1792
e 1750 a. C. possibilitou a hegemonia na Mesopotamia. Ja o controle das inundagdes
do Rio Nilo configurou a base do poder da civilizacdo egipcia desde cerca de 3,4 mil
anos a.C. e hoje as a¢cdes em relacdo ao rio, giram em torno do acordo chamado de
Nile Basin Initiative, arranjo entre 0s ministros de recursos hidricos dos paises da
Bacia do Nilo, que se reinem periodicamente para discutir as acdes a ela destinada
(REBOUCAS, 2015).

Na ldade Média, de acordo com Barbosa Junior (2006), o meio de transporte
hidrico impulsionou o desenvolvimento econdmico através de moinhos para fornecer
forca motriz as atividades industriais como moagem, tecelagem, tinturaria e curtume.
Com a necessidade de implantacdo de sistemas de esgotos surgiram normas para
regulamenta-los em rios como o Tibre, em Roma, e 0 Sena, em Paris, que inclusive
proibiam o langamento de animais mortos nos cursos d’agua e impediam a lavagem
de peles de animais e lancamento de corantes derivados da producdo do curtume.

Sem contar os impactos da Revolugdo Industrial para os recursos hidricos,
tem-se, de acordo com Barbosa Junior (2006), que no inicio do século XX, o volume
de guas utilizado era de aproximadamente 580 km3/ano e chega, ao final do século, a
um valor de cerca de 4000 km3/ano. Enquanto isso, no mesmo periodo, a populacdo
apresentou um aumento de aproximadamente 2 bilhdes de habitantes para cerca de 6
bilhdes. Portanto, enquanto a populagdo na Terra aumentou em aproximadamente 3
vezes durante o século XX, o volume de agua utilizado aumentou de seis a sete vezes
(BARBOSA JUNIOR, 2006).

Data do Século XX a origem das normas internacionais, que passa por uma
oficializacao de medidas assecuratorias da protecdo internacional dos direitos

humanos diante dos resultados nefastos da segunda Guerra Mundial (SZABO apud
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DALLARI, 2003). Assim, na Conferéncia de S&o Francisco, em 1945, foi criada a
Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU e em 10 de dezembro de 1948 a 32 Assembléia
geral da ONU adotou a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que ndo tem,
no sistema legal internacional, carater vinculante, tendo apenas valor moral.
Entretanto, apesar da forca apenas moral, a Comissdo de direitos humanos do
Conselho econémico e social reconheceu a necessidade de redigir um convénio sobre
direitos humanos, na qual os Estados se comprometeriam a respeitar os direitos

declarados, aumentando a forca vinculante do contetdo daqueles direitos humanos.

4.1. Contexto Internacional

No plano Internacional, os recursos hidricos tém papel em diversas
Convenc0es, Tratados, Protocolos, Declaracfes e Pactos. Ressaltamos a importancia
dos mesmos por fazeram parte da composicdo de uma aceitacdo da existéncia de
direitos que pertencem a toda a humanidade ou a parte dela. De acordo com Dallari
(2003) as convengdes sdo, ainda, 0 modo mais eficaz para o estabelecimento dos
direitos humanos na esfera internacional. Mesmo quando configuradas como leis ndo
impositivas também tém sido consideradas como “respostas experimentais” a NOVOS
desafios, como a concretizacdo do direito humano a &gua, oferecendo aos Estados a
oportunidade de verem os impactos praticos daquelas regras (Bulto, 2015).

Destacamos a Convencédo de Direito Internacional Humanitario; o Protocolo
adicional aos Convénios de Genebra de 12 de Agosto de 1940; Declaracdes
Ministeriais como a Declaracdo de Mar Del Plata da Conferéncia das Nagfes Unidas
sobre a agua em 1977; Declaracdo de Dublin sobre a &gua e desenvolvimento
Sustentavel de 1992; Declaracdo Ministerial do Foro Mundial da agua em Quioto em
2003; Carta Europeia da agua de 1968; Carta Europeia dos recursos da dgua de 2001
e da recomendacdo 1731 de 2006 do Conselho da Europa “Contribuicdo da Europa
para 0 melhoramento de gestdo da agua”; e a Convencdo de 1992 sobre a protecao e
utilizacdo dos recursos da agua transfronteirica e dos lagos Internacionais, adotada
em Londres em 1999 no marco da Comissdo Econémica para Europa das Nagdes
Unidas; Carta da Africa dos Direitos Humanos e bem-estar da Crianca de 1990;
Convencdo Africana para a Conservagdo da natureza e dos recursos naturais de 2003;
Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos povos e sobre os Direitos
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da Mulher na Africa em 2003; Carta das aguas do rio Senegal de 2002; protocolo
adicional a Comissdo Americana sobre os Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador) de 1988.

Com consequéncias praticas, temos a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972, que culminou
com a Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente teve alguns efeitos que
puderam notados como a melhora da qualidade do ar em grandes centros urbanos do
mundo desenvolvido, e o fato de que vérios grandes rios europeus, praticamente
“mortos”, passaram por um processo de recuperacao, 0 que ndo ocorreu nos paises
em desenvolvimento (ANEEL, 2001).

Em 1972, surge o Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente,
PNUMA, com sede em Nair6bi, Quénia, constituindo-se num mecanismo
institucional para tratar de questfes ambientais no Sistema das Nacdes Unidas, sob a
forma de um programa, porém, com autonomia dentro da estrutura de organizacéo,
contando com um secretariado reduzido, um diretor executivo e um conselho de
administracdo, do qual o Brasil tem participado, com reunides bienais, que se reporta
ao Conselho Econdmico e Social das Nac¢Ges Unidas (ANEEL, 2001).

A Conferéncia da Agua de 1977, realizada em Mar Del Plata, das Nacoes
Unidas, da énfase a necessidade de reforma e modernizacdo da gestdo dos recursos
hidricos e sugere esforco dos paises em desenvolvimento na criagdo de mecanismos
adequados para promover a coopera¢do técnica mutua com a finalidade de atingirem
uma autonomia técnica coletiva posta ao servico do desenvolvimento dos seus
recursos hidricos. Recomendava aos paises da Africa, da Asia e da América Latina
estudo das possibilidades de desenvolvimento e producdo de equipamento e de
tecnologias de baixo custo e objetivava alcancar, de modo rapido e com poucos
encargos, inventario global de seus recursos hidricos e encorajar a permuta de
informagdes em nivel regional. A mesma conferéncia sugere que 0s paises que
dispbem de recursos financeiros excedentes, criem com 0S paises em
desenvolvimento, de acordo com as possibilidades oferecidas pelos seus regimes
constitucionais, empresas de capitais mistos ou empresas intergovernamentais, de
preferéncia regionais, tendo em vista a gestdo e o desenvolvimento dos recursos

hidricos. Recomenda ainda que as institui¢cdes internacionais de financiamento, como
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0 Banco Mundial, os bancos de desenvolvimento regionais e sub-regionais, 0s bancos
nacionais de desenvolvimento e outras instituicdes bilaterais e multilaterais para
financiamento do desenvolvimento, sempre que tal se justifique e no ambito das

respectivas competéncias:

- coordenem as suas atividades e politicas de financiamento de projetos e
planos de desenvolvimento de recursos hidricos; - revejam os seus
critétrios de financiamento e pesem convenientemente os efeitos
socioecondomicos dos projetos de desenvolvimento, incluindo os
beneficios diretos, indiretos e sociais; - adotem métodos flexiveis na
execu¢do dos projetos, para encorajar a efetiva participagdo das
capacidades nacionais ¢ a promover a cooperagdo regional, - definam,
apos criterioso estudo, politicas de assisténcia financeira globais e
realistas, que abram caminho para a formulacdo de programas a longo
prazo para a execucdo de aproveitamentos de recursos hidricos; - reforcem
os acordos institucionais existentes, em nivel regional e sub-regional,
através do fornecimento de equipamento, pessoal e créditos necessarios; -
empreendam estudos ou agdes coordenadas para o desenvolvimento das
bacias hidrograficas internacionais, quando tal seja solicitado pelos
Estados; - promovam, na medida do possivel, o langamento de consultas
internacionais para o fornecimento de bens e servigos, deixando aos paises
beneficiarios a responsabilidade da execu¢do dos projetos financiados,
desde que se atenda a relagdo custo-eficacia desses projetos; - aceitem, na
medida do possivel, que sejam contratadas empresas de consultores locais
capazes de executar total ou parcialmente os projetos, e transferir para
essas empresas conhecimentos técnicos, tirando partido de agdes de
consultoria relativas a diversos aspectos do projeto, realizadas a pedido
dos Estados interessados (ANEEL, 2001).

Esta conferéncia gerou o Plano de Acdo de Mar Del Plata, documento de
referéncia internacional para a gestdo integrada de recursos hidricos que, segundo
Dos Santos (2014), para Brasil, mais de duas décadas depois, foi um grande
referencial e incentivo para o delineamento de pesquisas e do Fundo Setorial de
Recursos Hidricos (CT-Hidro) do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Em 1985, a Assembléia Geral das Na¢bes Unidas atribuiu ao Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) a tarefa de delinear estratégias
ambientais para 0 ano 2000 e para 0s anos seguintes, com subsidio da Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com a fungdo de preparar
relatorio sobre 0 meio ambiente global. A Comissdo, composta por 21 participantes
“escolhidos a titulo pessoal € ndo como representantes governamentais”, foi presidida
pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. O relatorio, de 1987,
“Nosso Futuro Comum”, visa a inclusao de consideragdes de ordem ambiental no

processo de tomada de decisdes, com vistas ao desenvolvimento (CMMAD, 1988).
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Assim, na XV Sessdo do Conselho de Administracdo do PNUMA, o Conselho de
Administracdo propde a definicdo de “desenvolvimento sustentdvel”, que dentre

outros componentes destacamos:

Desenvolvimento sustentavel implica ainda a manuten¢@o, o uso racional
e valorizag@o da base de recursos naturais que sustenta a recuperagdo dos
ecossistemas e o crescimento econdmico. Desenvolvimento sustentavel
implica, por fim, a incorporagdo de critérios e consideragdes ambientais na
defini¢do de politicas e de planejamento de desenvolvimento e ndo
representa uma nova forma de condicionalidade na ajuda ou no
financiamento para o desenvolvimento. O Conselho de Administragao esta
inteiramente consciente de que os proprios paises sdo e devem ser os
principais atores na reorientacdo de seu desenvolvimento, de forma a
torna-lo sustentavel. O desenvolvimento sustentavel e ambientalmente
sadio ¢ de grande importancia para todos os paises, industrializados e em
desenvolvimento. Os paises industrializados possuem os recursos
necessarios para fazer os ajustes requeridos; algumas de suas atividades
econdmicas efetivamente tém impacto substancial no meio ambiente, ndo
apenas no ambito nacional, mas além de suas fronteiras. Mesmo no caso
dos paises em desenvolvimento, a maior parte dos recursos para o
desenvolvimento provém deles mesmos. Para estes, muito embora a
manutencdo da base de recursos naturais para as futuras geragdes seja de
grande relevancia, as necessidades da geragdo atual sdo de importancia
critica. Ac¢des induzidas pela pobreza e pela necessidade de sobrevivéncia
consomem a base de recursos e assim geram mais pobreza. Em todos os
paises, questdes de desenvolvimento e meio ambiente estdo entrelagadas
em uma mutua interagdo. Hoje, novas questdes ambientais desafiam a
comunidade internacional, enquanto as velhas questdes se mantém e até
adquirem maior magnitude. (XV Sessdo do Conselho de Administragdo-
PNUMA, 1985)

Segundo documento da ANEEL (2001), mesmo afirmando que néo
pretendem representar “uma nova forma de condicionalidade na ajuda ou no
financiamento para o desenvolvimento” os valores introduzidos permearam
condicionantes impostas pelas instituicdes internacionais de crédito (ANEEL, 2001).

Outras conferéncias de destaque foram a Conferéncia de Delft, de junho de
1991, no Simposio "Uma Estratégia para a Formacdo de Capacitacdo no Setor de
Recursos Hidricos” em Delft, Holanda, promovido pelo PNUD (Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento), que recomendou aos paises em
desenvolvimento que adotassem estratégias de formacdo de capacitacdo no setor de
recursos hidricos em associagdo com 0s organismos de auxilio externo, que poderia
contar com a coordenacio do PNUD, e a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o
Meio Ambiente, em Dublin, Irlanda, em janeiro de 1992, promovida pela
Organizacdo Meteorologica Mundial, com o0s objetivos de avaliar 0s recursos
mundiais de &gua doce com relacdo & demanda presente e futura e determinar os
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problemas prioritarios e elaborar um enfoque intersetorial coordenado para a gestao
dos recursos hidricos, fortalecendo os vinculos que existem entre os diversos
programas relativos a agua bem como assinalar aos Governos a importancia da gestéo
dos recursos hidricos no meio ambiente e desenvolvimento das nagBes. A
Conferéncia de Dublin destacou a finitude dos recursos hidricos e que o
desenvolvimento e a gestdo da dgua devem ser baseados na participacdo dos usuarios,
dos planejadores e dos responsaveis por decisdes politicas, em todos os niveis. Outro
fator relevante foi a difusdo do valor econdbmico da &gua, nos seguintes moldes “a
agua possui valor econdémico em todos 0s seus usos competitivos e deve ser
reconhecida como tal” (OMM, 1992).

Em 1988 a XLIII Sessdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprovou a
Resolucdo 43/196, pela qual decidiu realizar até 1992 uma conferéncia sobre temas
ambientais ao se completarem vinte anos da proposta sueca de realizacdo da
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Conferéncia de
Estocolmo), oportunidade na qual houve proposta brasileira para sediar o encontro.

Em 1989, realiza-se em Brasilia a VI Reunido Ministerial sobre Meio
Ambiente na América Latina e Caribe, que contou com a presenca dos Ministros de
Estado da area encarregados da gestdo ambiental. No mesmo ano, da-se em Manaus a
| Reunido dos Presidentes dos Paises AmazOnicos, apoiada no conceito do
"desenvolvimento sustentavel" e na exploragdo racional dos recursos naturais de cada
Estado. E, ainda em 1989, em Reunido da Assembléia Geral das Na¢bes Unidas, foi
delineada a tematica da Conferéncia de 1992 a ser sediada pelo Brasil, e foram
estabelecidas as bases para sua preparacdo com as seguintes as questdes ambientais
relacionadas (ANEEL, 2001):

a) prote¢do da atmosfera por meio do combate ao desgaste da camada de
0zo6nio e a poluigdo do ar; b) protegdo da qualidade do suprimento de agua
doce; ¢) protecdo de areas ocednicas e maritimas e das zonas costeiras, ¢
conservagdo, uso racional e desenvolvimento de seus recursos; d) prote¢do
e controle dos solos por meio do combate ao desmatamento, desertificagdo
e seca; e) conservagdo da diversidade biologica; f) controle
ambientalmente sadio da biotecnologia; g) controle de dejetos,
principalmente quimicos e toxicos; h) erradicagdo da pobreza e melhoria
das condigdes de vida e de trabalho no campo e na cidade; e i) protegdo
das condi¢des de saude.

Assim, da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre meio Ambiente e

Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, resultou na Agenda 21, de
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acordo com a Resolucdo 44/228 da Assembléia Geral da ONU, de 1989, que
estabelece uma abordagem “equilibrada e integrada” das questbes relativas a meio
ambiente e desenvolvimento. E seu capitulo 18 define os compromissos relacionados
aos recursos hidricos.

Como resultado da Conferéncia do Rio houve a reestruturacdo do Fundo para
0 Meio Ambiente Mundial (Global Environment Facility — GEF), criado em 1990 por
iniciativa de alguns paises desenvolvidos e administrado pelo Banco Mundial, PNUD
e PNUMA, que criou, de acordo com a ANEEL (2001)

(...) condi¢des de universalidade de participagdo e de equilibrio na
representacdo na tomada de decisdes para que o GEF pudesse
efetivamente exercer as fungdes de agente repassador de financiamentos
em bases concessionais para projetos na area do meio ambiente. Na fase
piloto, que terminou em 1993, o GEF contou com recursos totais,
incluindo cofinanciamento, da ordem de US$ 1.3 bilhdes. Entretanto, em
parte pela inexperiéncia dos paises e do proprio GEF na formulagdo e
execucdo de projetos ambientais, apenas uma parcela minima desses
recursos foi transferida para os paises recipiendarios nas quatro areas de
atuagdo do Fundo (ozonio, mudanga de clima, diversidade biologica e
aguas internacionais).

Ficando de fora, portanto, a destinacdo de recursos relacionados as aguas
nacionais.

O capitulo 18 da Agenda 21, expressa a promo¢do da qualidade do
abastecimento dos recursos hidricos com aplicacdo de critérios integrados no
desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos. Destaca 0 manejo holistico da
agua doce e que esta é um recurso finito e vulnerdvel e a integracdo de planos e
programas hidricos setoriais aos planos econémicos e sociais nacionais sdo medidas
de importancia fundamental para a década de 1990 e o futuro.

O capitulo frisa a fragmentacdo das responsabilidades pelo desenvolvimento
de recursos hidricos entre organismos como impedimento maior do que o previsto
para promover 0 manejo hidrico integrado. E afirma que sdo necessarios mecanismos
eficazes de implementagéo e coordenacéo.

Quanto aos objetivos, expde que o objetivo global € satisfazer as necessidades

hidricas de todos os paises para seu desenvolvimento sustentavel.

18.8. O manejo integrado dos recursos hidricos baseia-se na percep¢do da
adgua como parte integrante do ecossistema, um recurso natural e bem
econdmico e social cujas quantidade e qualidade determinam a natureza
de sua utilizacdo. Com esse objetivo, os recursos hidricos devem ser
protegidos, levando-se em conta o funcionamento dos ecossistemas
aquaticos e a perenidade do recurso, a fim de satisfazer e conciliar as
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necessidades de agua nas atividades humanas. Ao desenvolver e usar os
recursos hidricos, deve-se dar prioridade & satisfacdo das necessidades
basicas e a protecdo dos ecossistemas. No entretanto, uma vez satisfeitas
essas necessidades, os usuarios da agua devem pagar tarifas adequadas.

Ou seja, as necessidades basicas e protecdo dos ecossistemas em primeiro
lugar e, depois de satisfeitas, os usuarios devem pagar as tarifas adequadas. Tal
capitulo menciona, ainda, que o manejo integrado dos recursos hidricos, inclusive a
integragdo de aspectos relacionados a terra e a agua, “deve ser feito ao nivel de bacia
ou sub-bacia de captacdo”. E que quatro objetivos principais deveriam ser

perseguidos:

a) Promover uma abordagem dindmica, interativa, iterativa e
multissetorial do manejo dos recursos hidricos, incluindo a identificacao e
protecdo de fontes potenciais de abastecimento, de agua doce que
abarquem consideragdes tecnoldgicas, socio-econdmicas, ambientais e
sanitarias; (b) Fazer planos para a utilizagdo, proteg¢do, conservagdo e
manejo sustentdvel e racional de recursos hidricos baseados nas
necessidades e prioridades. da comunidade, dentro do quadro da politica
nacional de desenvolvimento econdémico; (c) Tragar, implementar e
avaliar projetos e programas que sejam economicamente eficientes e
socialmente adequados no ambito.de estratégias definidas com clareza,
baseadas numa abordagem que inclua ampla participacdo publica,
inclusive da mulher, da juventude, dos populacdes indigenas e das
comunidades locais, no estabelecimento de politicas e nas tomadas de
decisdao do manejo hidrico; (d) Identificar e fortalecer ou desenvolver,
conforme seja necessario, em particular nos paises em desenvolvimento,
0s mecanismos institucionais, legais ¢ financeiros adequados para
assegurar que a politica hidrica e sua implementag@o sejam um catalisador
para o progresso social e o crescimento econdmico sustentavel.

Assim, vemos a ampla participacdo publica enquanto um dos objetivos
principais, havendo referéncia explitica & inclusdéo da mulher, da juventude, das
populacdes indigenas e das comunidades locaisno estabelecimento de politicas e nas
tomadas de deciséo.

Em 2001, a WORLD COMISSION ON DAMS publica avaliacdo preliminar
dos avancos em matéria de politicas desde a Ri092, “La seguridade del agua:
evaluacion preliminar de los avance en matéria de politicas desde Rio. Programa
Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas (WWAP)”,
na qual a gestdo eficaz dos recursos hidricos pressupde o reconhecimento de que a
agua possui multiplos valores, o que significa que o valor da agua ndo tem qualquer

relacdo de identidade com o preco da agua, sanando em partes as interpretacfes

77



erroneas que pudessem ser feitas a Conferéncia de Dublin sobre o valor econdmico
da agua.

Dez anos apds a Conferéncia de 1992, o Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) lanca o “Manifesto Pela Vida - Por uma Etica para a
Sustentabilidade”, apresentado em sua primeira versdo em 2002, posicionando-se em
relacdo a “crise ambiental” vivenciada ndo como uma crise ecologica mas sim uma
crise social resultante da visdo mecanicista do mundo e da ‘“crise moral de
instituicdes politicas, de aparatos juridicos e de dominacdo, de relagcdes injustas e de
uma racionalidade instrumental em conflito com a trama da vida” (topico 2). Vincula
tal crise ao modelo civilizatorio dominante que “degrada o meio ambiente,
subvaloriza a diversidade cultural e desconhece o Outro (o indigena, o pobre, a
mulher, o negro, o Sul), a0 mesmo tempo em que privilegia um modo de producéao e
um estilo de vida insustentaveis que se tornaram hegemonicos no processo da
globalizag¢ao™ (topico 1).

Neste manifesto, aponta que o sistema parlamentar das democracias modernas

se encontra em crise

(...) porque a esfera publica, entendida como o espaco de interrelacdo
dialogica das aspiracdes, vontades e interesses, foi substituida pela
negociagdo ¢ o calculo de interesse dos partidos que, convertidos em
grupos de pressdo, negociam suas respectivas oportunidades de ocupar o
poder. Para resolver os paradoxos do efeito maioria é necessario uma
politica de tolerancia e participacdo das dissidéncias e¢ as diferengas.
Assim mesmo deve fortalecer os valores democraticos para praticar uma
democracia direta. (Topicos 24 e 25)

Propde, portanto uma “democracia ambiental” de modo a reconhecer direitos
de comunidades autogestoras fundamentadas no respeito a soberania e a dignidade da
pessoa humana, a responsabilidade ambiental e ao exercicio de processos para a
tomada de decisbes a partir do ideal de uma organizacdo baseada em vinculos
pessoais, em relacdes de trabalho criativo, em grupos de afinidade, em comunidades e
vizinhanga. Bem como uma ética para a sustentabilidade fundada em principios de
solidariedade entre esferas politicas e sociais, para que os atores sociais definam e
legitimem a ordem social, as formas de vida, as praticas da sustentabilidade, através
do estabelecimento de um “novo pacto cidaddo e de um debate democratico, baseado
no respeito matuo, no pluralismo politico e na diversidade cultural, com a primazia

de uma opinido publica critica que possa atuar com autonomia diante dos poderes do
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Estado. De modo que a “ética para a sustentabilidade” inspire novos marcos juridico-
institucionais que reflitam, respondam e se adaptem ao carater tanto global e regional,
como nacional e local das dindmicas ecoldgicas, assim como a revitalizagdo das
culturas e seus conhecimentos associados. Esta nova institucionalidade deveria,
portanto, fazer frente a concentracdo de poder das corporacfes transhacionais, a
corrupgao e ineficiéncia dos diferentes 6rgdos de governo e gestao e “avangar para
formas de governabilidade mais democraticas e participativas da sociedade em seu
conjunto” (tdpicos 27, 28 e 31). Merece destaque ainda a busca por uma ética dos
bens comuns para 0 bem comum, apontando direitos coletivos dos povos, os valores
culturais da natureza e as formas coletivas de propriedade e de manejo dos bens
comuns frente aos direitos de propriedade privada e a ideia de um “mercado neutro
no qual se expressam preferéncias individuais como fundamento para regular a oferta
de bens publicos”, “confrontando as estratégias de apropriacdo da biodiversidade”
(tépico 38).
Nesta proposta de uma ética para a diversidade cultural e de uma politica da
diferenga, segundo o manifesto,
(...) dinamicas demograficas, de mobilidade e ocupagdo territorial, assim
como as praticas de uso e manejo da biodiversidade se definem dentro de
uma concepgdo da trilogia ferritorio-cultura-biodiversidade como um
todo integro e indivisivel. O territorio se define como o espago para ser e a
biodiversidade como um patriménio cultural que permite ao ser

permanecer; portanto a existéncia cultural é condi¢do para a conservagao e
uso sustentavel da biodiversidade. (topico 43)

No mesmo ano do lancamento do Manifesto, o Comité das Nagbes Unidas
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ao declarar a 4gua para a saude como
direito humano (General Comment, 2002) considera que:

(...) a liberdade inclui o direito de manter o acesso aos suprimentos de
agua existentes e necessarios para o direito a agua, e o direito de ser livre

de interferéncia, tais como o direito de ser livre de desconexdes arbitrarias
ou contaminagdes dos suprimentos de agua.

Mais atencdo a tematica da agua é lancada pela Assembleia Geral das NagGes
Unidas - ONU, que na Resolucdo 58/217, de 2004, institui a Década Internacional
para Acdo: Agua, Fonte de Vida, para o periodo entre 2005-2015, decidindo que as

metas da decada deveriam dar maior enfoque aos problemas relacionados a agua em
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todos os niveis e a implementacdo de programas e projetos, propondo esforco que
fosse assegurada a participacdo e envolvimento de mulheres nas questdes, e o reforco
da cooperacdo em todos os niveis, com a finalidade de contribuir para os objetivos
internacionalmente acordados na agenda 21 eem seu programa de
implementacdo, na Declaracdo do Milénio das Nacbes Unidas (Declaracdo do
Milénio das Na¢bes Unidas) e na Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio +10). Esta ultima procura em seu plano de acéo alcancar a meta da
citada Declaracdo do Milénio em relacdo a agua potavel, qual seja, reduzir a metade,
até 2015, a proporcdo de pessoas que nao tém acesso a agua potavel e a saneamento
basico, contemplados o desenvolvimento de planos de gerenciamento integrado de
recursos hidricos e eficiéncia hidrica até o ano 2005, e 0 apoio aos paises em
desenvolvimento e aos paises com economias em transicdo em seus esforcos de
monitoramento e avaliacdo da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos.

Em 2012, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, Rio+20, foi também realizada na cidade do Rio de Janeiro, aprovada
pela Assembleia-Geral das Nacgdes Unidas, em sua 642 Sessdo, em 2009. A Rio+20
teve por objetivos a renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel e a avaliacdo do progresso e das lacunas na implementacdo das decisdes
adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e o tratamento de temas novos e
emergentes. Com os eixos “A economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentdvel e erradicagcdo da pobreza”; e “A estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel.”

Entre os dias 5 e 30 de setembro de 2011, o Ministério do Meio Ambiente
brasileiro realizou consulta pablica para colher subsidios ao posicionamento do Brasil
perante a Rio+20. Segundo 0 MMA, a sociedade brasileira foi convidada a participar
por meio de amplo processo de divulgacdo da referida consulta. Foram recebidos 139
questionarios, oriundos dos seguintes setores: i) 103 da sociedade civil, dos quais 37
sdo do segmento organizado e 65 de cidaddos; ii) 16 de empresas com forte
participacdo do setor de energia; iii) 9 da comunidade académica; e iv) 11 de
governos locais.

Na questao “Quais sdo 0s temas novos e emergentes que devem ser incluidos

na nova agenda internacional do desenvolvimento sustentavel?” e na questdo “Quais
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temas contemplam, de forma equilibrada, as dimensbes ambiental, social e

econémica?” as respostas foram assim dispostas pelo Ministério do Meio Ambiente:

Principais mensagens: Os temas emergentes que surgem, com maior
freqliéncia, entre os sectores consultados sdo: seguranca alimentar,
empregos verdes, energias renovaveis, educagdo ambiental, valoragdo de
servicos ambientais, planejamento urbano, novas métricas de riqueza,
avaliacdo de impacto ambiental, recursos hidricos.

Na lista de sugestdes de novos temas, 0 MMA separou as listas pelos setores

da sociedade e a respectiva ordem de recorréncia. Para evidenciar a sugestdo do tema

“recursos hidricos” adaptamos as listas como segue:

Sociedade Civil

Comunidade Académica

Empresas

Governos Locais

seguranga alimentar
sustentavel (recorrente)

seguranga alimentar
(recorrente)

pegadas ecoldgicas/
mensuracdo de impacto
ambiental (recorrente)

recursos hidricos
(recorrente)

empregos verdes valorizando
o empreendedorismo
(recorrente)

energias renovaveis
(recorrente)

mecanismos de mercado
para conservagdo de
bens comuns ¢ de
ecossistemas
(recorrente)

consumo sustentavel
(recorrente)

energias renovaveis
(recorrente)

recursos hidricos

energias renovaveis

mecanismos de mercado

para conservagdo de
bens comuns e de
ecossistemas

recursos hidricos
(recorrente)

regulamentacéo
ambiental do comércio

agricultura sustentavel

cidades sustentaveis /
planejamento urbano
(recorrente)

economia solidaria
(recorrente)

mobilidade urbana /
cidades sustentaveis

indicadores de
sustentabilidade

energias renovaveis

educagdo ambiental
(recorrente)

valoragdo de servigos
ambientais

comércio € meio ambiente

pegadas ecologicas/
mensurac¢do de impacto
ambiental

consumo sustentavel
(recorrente)

agricultura sustentavel

educagdo ambiental

agricultura sustentavel/
seguranca alimentar

valoragdo de servigos

de bens comuns ¢ de

ambientais/mecanismos de
mercado para conservagdo

novas métricas de

riqueza (adaptagdo PIB,

IDH) / indicadores de
sustentabilidade

erradicac@o da pobreza

ecossistemas (recorrente)

economia solidaria
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politicas de cultura como quarto pilar
mobilidade/planejamento consumo sustentavel do desenvolvimento
urbano/cidades sustentavel
sustentaveis

ampliagdo da participagdo as planejamento urbano / empregos verdes
sociedade civil nos foruns construcdes sustentaveis
de discussao e negociagdo

Deste modo, podemos perceber que na lista do setor empresarial o tema nao
ganhou evidéncia diretamente enquanto o que para os “Governos Locais” foi o tema
de maior recorréncia, presente também nos demais setores dentre os mais recorrentes.
H& que se evidenciar que a sugestdo “seguranga alimentar” deve considerar a
expressiva importancia da seguranca hidrica pois esta intimamente ligada a mesma, e
esta sugestdo surge em primeiro lugar nos setores “Sociedade Civil” e “Comunidade
Académica”.

Apds este evento, outra Resolucdo que propbe cooperacdo voltada aos
recursos hidricos é a 65/154, que institui o0 ano de 2013 como o Ano Internacional de
Cooperagdo da Agua, que enfatiza sua fundamental importancia para o
desenvolvimento sustentavel, incluindo a integridade ambiental e a erradicacdo da
pobreza e da fome, sendo indispensavel para a salde humana e o bem-estar e
fundamental para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

De acordo com Bulto (2015), o terreno normativo subjacente ao direito
humano & agua permanece pantanoso diante da reticéncia de Estados em reconhecer e
implementar internamente o direito. A autora exemplifica com a resolucdo da
Assembleia Geral da ONU que reconheceu o direito humano a agua, aprovada com
0s votos de 122 Estados, embora com 41 abstencOes, justificadas pela falta de
obrigacdo legal de assegurar o direito para sua populagéo.

Na auséncia do reconhecimento formal do direito, as obrigagdes correlatas
dos direitos humanos dos Estados, de respeitar, proteger e cumprir o
direito ndo se aplicam. Por outro lado, os detentores do direito ndo teriam
um modo de ter os seus direitos resguardados ou terem remediadas as
violagdes. A menos que o direito seja firmemente estabelecido, a caréncia
de acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario faria emergir um
cenario em que “ndo ha quebra da obriga¢do, ninguém tem culpa,
ninguém pode ser responsabilizado, ninguém a ser culpado e ninguém que
deva retificar” (O’Neill, 2005, p. 430 apud BULTO, 2015, pag. 28).
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Deste modo, a incerteza envolvendo a base juridica e o status do direito
humano a agua implica consequéncias ao exercicio pelos detentores do direito ao
acesso a agua para as necessidades de sobrevivéncia, e consequéncias diretas nas
obrigacOes do Estado (BULTO, 2015).

Em relacdo ao Brasil, é recorrente em diversos estudos sobre recursos hidricos
a afirmacdo de que a legislacdo brasileira (e seu Sistema Nacional de Recursos
Hidricos) é uma das mais modernas do mundo (POMPEU, 2015; TUNDISI, 2015;
CALIJURI et al, 2010, LANNA et al, 1995) por basear-se na legislacdo francesa,
mais especificamente na legislacdo de 1964.

Na Franca, segundo Vernier (2011) as trés mais importantes leis sobre a dgua
datam de 1964, 1992 e 2006. E as mais importantes leis Brasileiras, datam de 1997 e
2000. A lei francesa de 2006 criou 0 ONEMA (Office national de I’eau et des milieux
aquatiques), encarregado de centralizar os dados sobre &gua e realizar estudos
técnicos. Segundo Vernier (2011), as citadas leis francesas muitas vezes subsistem
com leis anteriores, resultando em uma regulamentagdo abundante e complexa,
embora o Codigo Ambiental do pais tenha tentado esclarecé-las. O controle dessa
regulamentacdo estava rompido entre quatro e oito servicos do estado até que
finalmente, em 2005, foi criado um tnico “Service départamental de police de I’eau”.
Esta “modernidade” de criar um tunico servigo departamental ndo foi acompanhada
pela pelo ordenamento brasileiro. De qualquer modo, a inovacdo maior na lei de
1964, na Franca, é a criacdo de seis agéncias de bacia, abrangendo as seis principais
bacias hidrograficas francesas. Estas agéncias cobram “redevances” para aqueles que
coletam ou poluem a &gua e, em troca, ajudam financeiramente aqueles que
economizam agua e aqueles que a fazem passar por processo de tratamento. Essas
cobrancas, segundo Vernier (2011), “estdo longe de ser simbolicas”, sem, portanto,
serem tdo caras quanto seriam 0s processos de tratamento a que deveria ser submetida
a agua. Desde 2008, as agéncias de agua também podem receber direitos,
“redevances”, sobre a poluicdo difusa, (até 2011 por pesticidas), ou sobre obstaculos
que barram os cursos de &gua e provocam a mobiliza¢do de sedimentos e a migracao
de peixes. Frisamos que a cobranga por poluicdo na Franca iniciou com a matéria-
organica e solidos em suspensdo, posteriormente a salinidade e toxidade, em 1973 e

1974, respectivamente, o nitrogénio e fosforo presente nos esgotos, em 1982;
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hidrocarbonetos e outros inorganicos, em 1992 (FERNANDES, 2005 apud
GONZAGA SANTOS 2005).

Além disso, desde 2000, um imposto geral sobre as atividades poluentes
(TGAP) € recolhido pelo Estado relativo aos detergentes, devido aos fosfatos, ou a
extracdo de agregados (materiais de construcdo) que gera disturbios nos rios. Em
relacdo a 6leo de residuos, 0 TGAP substituiu um imposto que existia desde 1986. No
plano fiscal, as empresas se beneficiam de um tratamento favoravel para os seus
investimentos de tratamento (amortizacdo acelerada de impostos locais) e beneficios
fiscais pela recuperacdo ou tratamento de suas aguas pluviais (Vernier, 2011). Essas
medidas, mesmo nédo resolvendo todos os problemas de regulamentacdo da gua na
Franca, podem ser consideradas avancos, e, como dito, ndo foram adotadas no Brasil.

Quanto aos comités de bacia, de acordo com Tundisi (2005; adaptado de fonte
do Banco Mundial) estes, na Franca facilitam a coordenacéo entre os usuarios e todos
0s responsaveis pelo gerenciamento, sendo o centro de negociacdes e implementacéo
de politicas publicas em nivel de bacias, sendo compostos por 60 a 110 pessoas, em
nivel local, regional ou administracdo nacional: grupos de associa¢Bes de industria,
agricultores e usuarios. As Agéncias Financeiras implementam as politicas
estabelecidas pelos comités de bacias, propondo o valor das taxas e incentivos, e

financiam estudos e técnicas para aperfeicoar seus bancos de dados. Assim:

(...) formulam planos, reinem metodologias e promovem avangos
tecnologicos, sendo centro de conhecimento e tecnologias em nivel
regional. Esses comités aprovam os planos de longa duracdo (20 a 25
anos) para o desenvolvimento de recursos hidricos. A cada cinco anos os
planos sdo revisados a fim de melhorar a qualidade da adgua. Além disso,
os comités anualmente decidem sobre as taxas que devem ser pagas pelos
usuarios: uma taxa relacionada ao volume de agua consumida e outra
baseada no nivel de poluicdo de cada fonte pontual. Essas duas taxas
estimulam melhoras na tecnologia de controle e conservacdo e sdo
utilizadas como incentivos financeiros para consecu¢do dos planos
quinquenais. (Tundisi, 2005)

A recorrente comparacdo do ordenamento brasileiro com o francés
desconsidera as abismais diferencas nas configuracbes geograficas, politicas,
constitucionais, culturais e econdmicas de cada um desses paises, descartando,
portanto, diferencas na instrumentalizacdo da acdo publica. A titulo de exemplo,
podemos citar a diferenca na natureza juridica das Agéncias de Bacia, na Franca
nomeadas a principio como Agéncias Financeiras e depois de 1992 como Agéncias

de Aguas, que naquele pais sdo institutos publicos administrativos que funcionam sob
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a tutela do Ministerio do Meio Ambiente, e que utilizam as ajudas financeiras geradas
pelas taxas de cobranca diversas pagas pelos usudrios, principalmente taxas de
poluicdo e de captacdo de agua da bacia correspondente a sua atuagdo, cuja
arrecadacdo é usada para a realizacdo de obras de interesse comum na bacia
(MACHADO, 2003).

O que, como veremos adiante, diverge amplamente do modelo de agéncias de
bacia adotado no Brasil. Outra divergéncia que consideramos essencial em termos
gestdo € o fato de ndo ha, naquele pais, diferenca no tratamento de bacias federais e
estaduais, consideradas as divisdes administrativas em equivaléncia com o Brasil, por
exemplo.

Veremos que esta diferenca de tratamento no Brasil, do modo em que
percebemos atualmente no Estado do Maranhdo, chega a comprometer a minima
execucdo da formalizacao de das politicas de recursos hidricos.

De todo modo, experiéncias na Alemanha e Franca se destacam segundo
Grabher et al. (2003 apud BORGES), quanto a participacdo da sociedade civil, sendo
a Alemanha a pioreira na gestdo de bacias. Segundo o autor, os franceses adaptaram o
sistema alemdo a Franca, frisando o envolvimento das comunidades como
dinamizador dos sistemas por meio de constantes negociacfes entre grupos com
interesses e valores divergentes, conseguindo reducdo na carga de polui¢do em seus
rios de 60%. Ha que se apontar, entretanto, que na Alemanha (de acordo com
JANICKE, 1997 apud SILVA FILHO et al 2009), a area de estudos do “Processo e
Ciclo Politico” das questdes ambientais tem sido pouco discutida, assim como a
“Gestao Ambiental Publica” no sentido de gerenciamento da execucgdo do planejado
e/ou instituido por lei e as interagBes administrativas necessarias para sua execucao.
Assim, se um pais referenciado como bem-sucedido na gestdo dos recursos hidricos
encontra pouca discussdo de questfes ambientais, caso da Alemanhd, o que devemos
esperar da reverberagéo de sua inspiracdo (a francesa) no Brasil?

Com o intuito de aprofundar os estudos na gestdo ambiental pablica das
aguas, a OCDE, Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econbmico — OCDE em
convénio com a ANA, promoveu nos Ultimos dois anos a avaliagdo da governanca da
agua no Brasil, que gerou o relatorio “Governanga dos Recursos Hidricos no Brasil”

no ano de 2015, que leva em consideracdo a necessidade de melhores regimes de
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alocacdo da &gua para gerenciar 0s impasses entre usuarios e usos da agua, e um
sistema de governanca multinivel mais forte, para melhor conciliar as prioridades
estaduais e federais e melhorar a capacitacdo em diferentes niveis de governo.

A OCDE, fundada em 1961, como sucessora da Organizacdo para a
Cooperacdo Econdbmica Europeia, atua nos ambitos internacional e
intergovernamental e reline os paises mais industrializados do mundo e alguns paises
emergentes (a exemplo do México, Chile, Coreia do Sul e Turquia) “para efetuar o
intercambio de informacBes e politicas, com o objetivo de potencializar seu
crescimento econdmico e colaborar com o desenvolvimento de todos os demais
paises membros” (fazenda.org, 2015). Seu relacionamento com o Brasil estreitou-se a
partir de 1999, quando o Conselho da OCDE decidiu criar um programa direcionado
ao Brasil. E, em 2007, o Brasil passa a ser considerado key partner na Organizacéo.
Em 2015 os Ministros de Estado, das Relacbes Exteriores e da Fazenda brasileiros
assinam um “Acordo Marco de Cooperagdo” com a OCDE. Assim, a OCDE, vem
trabalhando na producéo de dados e de estudos a respeito do Brasil, dentre eles o que
resultaram no recente relatorio sobre “governanca hidrica”.

Com base nas informacdes deste relatério e em nossa analise institucional
relacionada a 4gua no Brasil passamos a abordar o contexto nacional da ac¢do publica

relacionada a rios brasileiros.

4.2. Contexto Nacional

No Brasil, o primeiro Cddigo de Aguas (Decreto Federal 24.643 de 1934),
deixou de receber regulamentacdo de seus dois primeiros livros, mas regulamentou a
parte relativa as forcas hidraulicas e industrias hidrelétricas, objeto do livro I11, sendo
por esta razdo, a legislacdo do setor elétrico considerada bastante completa
(POMPEU, 2015). Tal condigéo reflete o interesse dos legisladores em priorizar o
setor elétrico.

Na década de 1940 é criada a Comissdo do Vale do Séo Francisco, precursora
da abordagem de bacias hidrogréficas, e, energia hidrelétrica, irrigacdo e navegagéo
séo areas que ganham destaque e contam com planejamento totalmente separado. Na
década de 1970 ha tendéncia para a gestdo integrada de bacias frente a fragmentacao
das politicas estaduais, sendo criado em 1976 o Comité do Alto Tieté pelo Ministério
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de Minas e Energia e pelo Estado de S&o Paulo visando o uso da infraestrutura
hidrelétrica e objetivando a melhora das condic¢des sanitarias do rio e o controle de
enchentes e abastecimento de agua na regido metropolitana de Sdo Paulo; em 1978 é
criada Comissdo Especial para o Estudo Integrado das Bacias Hidrograficas e a
criacdo de dez comités de bacias hidrograficas em rios federais (incluindo Paraiba do
Sul, Sdo Francisco, Doce, Mogi-Guacu e Paranapanema), formados por
representantes das administracfes publicas federais e estaduais para realizar
discussdes técnicas, buscando harmonizar as estratégias setoriais para o0 uso da agua;
e, na década de 1980 comecam o0s questionamentos a respeito de iniciativas
centralizadas e “tecnocraticas” do regime militar e os comités de bacias suspendem
suas atividades porque sdo considerados centralizadores e autoritérios, registra-se
importancia crescente dada a sociedade civil, indevidamente representada nos
comités de bacias (OCDE, 2015).

Em 1988 € aprovada a nova Constituicdo Federal com a consolidacdo da
transicdo do regime militar para a democracia representativa, com maior autonomia
aos estados e municipios e um capitulo sobre meio ambiente, com repercussdes
importantes na gestdo dos recursos hidricos. O artigo 21, estabelecia entre as
competéncias da Unido, no inciso XIX, instituir sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso, o que foi
feito com a lei 9.433/97.

Contudo, o estado de Sdo Paulo inicia a reforma da gestdo de recursos
hidricos seis anos a frente do governo federal e os comités de bacia sdo reativados
com a participacdo dos usuarios da agua e da sociedade civil organizada. (OCDE,
2015; POMPEU, 2015).

A Constituicdo de 1988 criou mais descentralizacdo e autonomia para 0s
estados e municipios, porém, quanto a matéria ambiental s6 conseguiu fixar normas
para a cooperacao entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativa a protecao
do meio ambiente em 2011 com a Lei Complementar n. 140. No entanto, o nivel
federal conserva amplos poderes de aprovar a legislacdo aplicavel em todo o pais,

inclusive a competéncia exclusiva para legislar sobre recursos hidricos e energia,
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detendo o poder fiscal para prover recursos para 0s demais niveis por meio de
programas especificos e direcionados (OCDE, 2015).

De acordo com o artigo 20, incisos 11, V11 e 1X da Constituicdo de 1988, séo
bens da Unido: os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais; os potenciais de energia hidraulica; e os recursos
minerais, inclusive os do subsolo.

E de acordo com o artigo 26, inciso I, incluem-se entre os bens dos Estados:
“as daguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unidao”. Ou seja,
rios situados dentro dos limites de um estado sdo bens estaduais.

Sobre este regime juridico imposto pela Constituicdo, temos que, apesar de
considerar os recursos hidricos sob a perspectiva do dominio publico da federacéo, ha
para 0s recursos hidricos a compatibilizacdo com a condicdo juridica de bem
ambiental definida no art. 225, caput, que tem como consequéncia a imposicao de
particularidades sobre o regime de dominialidade. Ou seja, como bem ambiental, fica
impedido o estabelecimento de apropriacdo exclusiva do recurso hidrico, definido a

partir de fungdes econdmicas desempenhadas pelo bem (FERREIRA, 2011),

Enquanto bem juridico ambiental de valor multiplo (social, econdmico e
cultural) deve atender a um interesse que € afeto a coletividade, referindo-
se a todos os potenciais usuarios, a partir de relagdes de comunhdo e
solidariedade. Por essa razdo conquanto esteja submetida a um regime de
dominialidade publica, a ordem constitucional brasileira (art. 225, caput)
veda a possibilidade de que a agua seja objeto de relagdes de apropriacdo
exclusiva por parte dos proprios entes federados, parecendo ser mais
adequado considerar que atuam somente na posi¢do de responsaveis,
interessados (stakeholders) e guardides institucionais do bem de interesse
publico, que ¢ afeto, originariamente, a toda a coletividade.(FERREIRA,
2011, pag.322)

Assim, o regime de dominialidade ndo pode originar relacdes de propriedade,
mas sim uma gestdo publica sobre as aguas, em que ndo ha proprietarios, apenas
responsaveis, posi¢do, portanto, da Unido (art. 20, I1l) e dos Estados-membros (art.
26, 1) tendo como beneficiarios todos os cidad&os.

Quanto aos municipios, estes ndo possuem o dominio ou titularidade das

aguas, mas a eles sdo permitidos o direito de uso das aguas doces e o poder-dever de
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zelar por esses recursos naturais, preservando-os e evitando que determinadas pessoas
fisicas ou juridicas pratiquem atos contributivos a degradacdo e a poluicéo das aguas
que fluem por seu espaco terrestre (BARBOSA e BARBOSA, 2012). E, ainda neste
sentido, entende o jurista Edis Milaré que “O direito de uso ¢é revogavel, sem
indenizacbes, sempre que houver necessidade de atender a usos prioritarios, de
interesse coletivo, que podem revelar-se tempos depois de outorgado o direito de uso
da 4gua” (MILARE, 2001, p. 401 apud SANTOS, 2005, pag. 95). Veremos adiante
que outros contornos sdo possiveis para atuacdo dos municipios diante da instituicéo
de Unidades de Conservacao.

Numa abordagem linear da institucionalizacdo relativa a agua no Brasil, a
aprovacao em 1990 da Lei de Recursos Hidricos de Sdo Paulo, e, mais adiante, em
1995, a criagdo do Ministério do Meio Ambiente, com uma Secretaria de Recursos
Hidricos. O MMA estd no cerne de todas as interacdes com os setores e politicas
publicas que sdo relevantes para os recursos hidricos. A instituicdo-chave hoje é a
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SHRU) mas as Secretarias de
Mudangas Climéaticas e Qualidade Ambiental, de Biodiversidade e Florestas, de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel, e de Articulacdo Institucional e
Cidadania Ambiental também tém vinculos com a questdo hidrica de forma mais
marginal (OCDE, 2015).

Em 1984, iniciaram-se as atividades do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que é o 6rgéo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional
do Meio Ambiente-SISNAMA com a atribuicdo de estabelecer, mediante proposta do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA,
dos demais 6rgdos integrantes do SISNAMA e de Conselheiros do CONAMA,
normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
Municipios e supervisionado pelo referido Instituto além de estabelecer sistematica
de monitoramento, avaliacdo e cumprimento das normas ambientais.

Ao IBAMA e atualmente ao ICMBIO (Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade), a Lei n® 6.938/81, que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente,
definiu competéncia em carater excepcional para o licenciamento ambiental de casos

de impactos ambientais considerados significativos, de ambito regional ou nacional,
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posto que nos outros casos a competéncia € atribuida do 6rgdo ambiental estadual.
Regulamentando a Lei 6.938/81 temos o Decreto n® 99.274/90 que previu carater de
supervisor do IBAMA em licengas ambientais que poderiam ser concedidas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 7).

O final da década de 1990 foi marcado tensdes sobre a cobranca pelo uso da
agua, a gestdo de seus multiplos usos e a participacdo dos usuarios e da sociedade
civil. Disso resultou a implementacdo irregular nestas areas e na falta de articulagdo
com outras areas de politicas publicas (OCDE, 2015).

Em 1997, a Lei Nacional de Recursos Hidricos (9.433, de 1997) estabeleceu
as diretrizes e 0s principios basicos para os recursos hidricos, considerados recursos
limitados e um bem publico com valor econémico, a ser gerido em nivel de bacias
hidrogréficas com uma abordagem descentralizada e participativa a envolver as
jurisdices federais e estaduais.

Em 1998 ocorrem periodos de seca que demandavam melhores solugtes de
gestdo e técnicas, quando o entdo governador do Ceard (estado que historicamente
demonstrou interesse na transposicdo de um importante rio nacional, o rio S&o
Francisco, para atender necessidades de sua capital), com apoio técnico do Banco
Mundial, sugere a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e o Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso em meio a tendéncia da reforma da
administracdo publica, acata a sugestdo (OCDE, 2015). E, em 2000 é a ANA é criada
atraves de lei federal com status de agéncia reguladora, tendo, de acordo com a lei,
como seu maior objetivo a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Criada como uma autarquia especial, com autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e estrutura definida através de decreto.
Em suma, o modelo descentralizado adotado na Lei das Aguas ganhou um agente
centralizador.

A época, esperava-se que as agéncias reguladoras se mostrassem mais
independentes e tecnicamente eficazes do que as tradicionais agéncias executivas por
se destinarem a formular “politicas de Estado” ao invés de “politicas de governo”
(Bresser-Pereira, 2002 apud OCDE, 2015) o que teoricamente as faria ser mais
eficientes na tomada de decisdes. Porém, a aplicacdo da lei de 1997 exigia uma
agéncia executiva para a execucdo da politica de recursos hidricos e a ANA manteve
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essa natureza ambigua atuando simultaneamente como agéncia reguladora e uma
agéncia executiva.

Configura-se, entdo, em uma uma autarquia especial com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de implementar, em sua esfera de atribuicdes, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e como funcéo precipua atuar na prestacdo de servico publico em
torno da agua e em nome do interesse publico, se desdobrando em trés grandes
pilares: normativo, administrativo e punitivo (BARBOSA E BARBOSA, 2012). Sua
criacdo visava a constituicdo de um ponto de encontro das politicas de cima para
baixo e de baixo para cima, pois deveria engajar 0s estados rumo a uma gestao mais
efetiva, eficiente e inclusiva dos recursos hidricos. Hoje, a ANA presta contas como
agéncia de implementacdo a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(SHRU do MMA).

Segundo a OCDE (2015) a ANA surge como condutora do processo de
reforma para ajudar os estados a criar suas proprias agéncias e fornecer os incentivos
e apoio para a criacdo de comités de bacias e parece estar isolada e sem apoio em
termos de opinido publica e interesse politico. De modo que a OCDE considera que
agua ainda receba pouca atencdo na agenda politica nacional em comparacdo com
outras questoes de “seguranca nacional” (OCDE, 2015).

De acordo com Barbosa e Barbosa (2012) falta a ANA incentivo politico por
parte do Poder Executivo Federal e suas atribuicdes dependem forcosamente de
fluéncia das articulacdes entre a Unido, os Estados-Membros, o Distrito Federal e 0s
Municipios.

Um projeto em andamento formulado pela agéncia é o Pacto Nacional pela
Gestao das Aguas de 2011, com o intuito de “melhorar a integrag@o entre os sistemas
de recursos hidricos nacional e estaduais e promover a convergéncia entre o
desempenho dos sistemas estaduais e reduzir as discrepancias regionais de
governanca da dgua” (OCDE, 2015, pag 15). Todos os estados aderiram ao Pacto e o
mecanismo de incentivo financeiro do Pacto, o Progestdo, com cerca de 100 milhdes
de reais para distribuicdo em um periodo de cinco anos para os estados que atingirem
as metas acordadas, a serem distribuidos igualmente para todos os estados, sem

destinacdo de despesas especificas, mediante progresso no alcance de metas, ou seja,

91



“o fato de que eles fazem o que se comprometeram a fazer”. Porém, 0 plano tem
limitados mecanismos de transparéncia e responsabilizacdo dos beneficiarios
(estados) diante das partes interessadas e supde apenas dialogo bilateral entre os
niveis federal e estadual, que pode excluir outros niveis (comités de bacias
hidrograficas, municipios) (OCDE, 2015).

Além da ANA, em nivel federal alguns ministérios possuem programas
direcionados aos recursos hidricos. E o caso do Ministério das Cidades, que €
responsavel pela promog¢do do abastecimento domeéstico de &4gua e pelo saneamento
nos assentamentos com mais de 50.000 habitantes e pela elaboracdo do PLANSAB, o
Plano Nacional de Saneamento Basico, que foi aprovado em 2013 para 0s proximos
20 anos (2014-33), que é instrumental para as funcdes de planejamento da ANA e de
outras instituigdes. Sua Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA)
conduz os programas “Saneamento para Todos”, que sucedeu o programa “Pro-
Saneamento”, com o objetivo de desenvolver e melhorar a infraestrutura de
tratamento de esgotos; o programa “Servigos Urbanos de Agua e Esgoto”, que busca
o desenvolvimento de infraestrutura de agua e esgoto; e o “Combate ao Desperdicio
de Agua”, cujo objetivo é promover o uso eficiente dos recursos hidricos.

O Ministério da Integracdo Nacional também se relaciona aos recursos
hidricos na medida em que participa ativamente do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e através da Secretaria Nacional da Infraestrutura Hidrica, que lida
principalmente com grandes projetos de irrigacdo e da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Regional, que esta envolvida em iniciativas de combate a pobreza.
Além de estarem a ele vinculados a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) e o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS).

Este ministério é responsavel pela irrigacdo e também pela infraestrutura de
mitigacdo das secas, ou seja, a construcdo e operacdo de reservatdrios em regides
semiaridas. Sua Secretaria Nacional de Irrigacdo (SENIR) e responsavel pela criacéo
de um sistema de gestdo para irrigacdo, pela articulagcdo entre as partes interessadas e
pelo apoio a irrigacdo privada. A irrigacdo publica é também responsabilidade desse
ministério, por meio do DNOCS e da CODEVASF. Seus principais programas sdo o:

“Agua para Todos”, que visa a atingir o acesso universal & agua para CONSUMO
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humano, especialmente nas zonas rurais desfavorecidas, em associacdo com 0S
Ministérios do Meio Ambiente, Cidades e Saude; “Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas”, que busca melhorar as condi¢des de algumas das mais importantes
bacias hidrograficas do Brasil, que estdo ambientalmente vulneraveis, por exemplo as
bacias do Sdo Francisco, Paraiba do Sul, Tocantins-Araguaia e Pantanal (Alto
Paraguai); e o programa “Proagua Semiarido” (implementado até 2009), que visava a
aumentar a disponibilidade de &gua de boa qualidade na regido semiérida do Brasil
(OCDE;, 2015).

A Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (CODEVASF),
criada em 1948, pelo Decreto 3.604, de 2000, atribuiu-se a competéncia de cuidar do
aproveitamento para fins agricolas, agropecuarios e agroindustriais, dos recursos de
agua e do solo, do Vale do Séo Francisco, cabendo-lhe também elaborar, com a
colaboracdo dos demais 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais atuantes na
area, os planos anuais e plurianuais de desenvolvimento integrado do respectivo vale
(SETTI, 2001 apud GONZAGA SANTOS 2005).

Ao Ministério da Saude compete o controle da qualidade da &gua para
consumo humano, posto que € responsavel pela legislacdo que estabelece padrbes de
qualidade da &gua para o consumo humano e interage principalmente com os
prestadores de servigos de saneamento e gerencia um programa nacional de vigilancia
da qualidade da &gua, que em tese complementa o controle feito pelos operadores e
reguladores estaduais.

De acordo com a OCDE (2015), o Ministério da Salde também esta
envolvido com os problemas sanitarios nos rios, juntamente com as autoridades
ambientais em nivel estadual ou nacional. E sua instituicdo mais importante e ativa
relacionada aos recursos hidricos € a FUNASA, que é responsavel por varias
iniciativas importantes, tais como as “Ag¢des Estratégicas em Saude Ambiental”, a
“Educagdo em SaGde Ambiental”, o “Controle da Qualidade da Agua” e a
“Intervencao em Desastres causados por Enchentes”.

O ministério encabeca o programa “Cooperagdo no Apoio ao Gerenciamento
dos Servigos Publicos de Saneamento”, para auxiliar os municipios com populagdo
abaixo de 50 mil habitantes na prevencéo e controle de doencas relacionadas ao meio
ambiente, devido as condicdes de saneamento. A Portaria n° 1.469/2000 do

93



Ministério da Saude aborda a importancia da qualidade e quantidade da agua para
melhoria da qualidade de vida e da manutencdo da saude humana, bem como a
Portaria n® 518/2004, que estabelece os procedimentos e as responsabilidades
relativos ao controle e a vigilancia da qualidade da 4gua para o consumo humano e
seu padrdo de potabilidade, e envolve setores de saude publica, saneamento e meio
ambiente.

Outro ministério importante é o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, por ser a irrigacdo o maior componente de consumo de agua no
Brasil e o principal responsavel pela poluicao difusa. Sua funcédo € garantir agua para
irrigacdo com um adequado nivel de confiabilidade.

De acordo com a OCDE (2015) o setor agricola tende a impor resisténcia a
cobranca pelo uso da agua ou ao respeito as normas e regulamentacfes e possui uma
“cultura de apropriacdo espontanea, fora de qualquer quadro juridico ou
administrativo, que ainda prevalece em algumas areas, especialmente nas regides
semidaridas, o que cria desafios em termos de alocagdo da agua e torna mais complexa
a interface com as outras categorias de usuarios” (pag. 54), isso faz 0 Ministério da
Agricultura importante em termos de coordenagdo. Este ministério executa o
“Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas e Conservagdo do Solo na
Agricultura” que prople a integracdo do solo, da &gua e a biodiversidade para
“promover uma agricultura sustentavel, aumentar a producéo de alimentos e melhorar
0 emprego e as condi¢des de vida nas zonas rurais”. Frise-se que a atuagdo é em nivel
de microbacias. Outro fator relevante sdo os Estudos e Programas para o Meio
Ambiente, conduzidos pela EMBRAPA, a Empresa Brasileira para a Agricultura e
Pesquisa Agropecudria, sobre a poluicdo difusa em mananciais e avaliacdo de risco
potencial de contaminacao.

O Ministério de Minas e Energia € outro a relacionar-se aos recursos hidricos
e, de acordo com a OCDE (2015), possui “tradi¢dio bem estabelecida de
planejamento, alta visibilidade politica, importancia econémica e uma capacidade de
implementacdo muito efetiva”.

Isso se da, conforme acreditamos, exatamente por estar relacionado a um setor

historicamente privilegiado em termos de legislacdo, principalmente para o setor
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hidrelétrico e mineral em detrimento dos recursos hidricos. Tal entendimento vai ao
encontro do que frisa Ravena (2005, p.72, apud GONZAGA SANTOS, 2005, p. 31):

Mais proximo a um desenho resultante do insulamento burocratico, o timo
arcabouco institucional brasileiro, destinado a regular o ambiente,
demorou a incorporar a dgua como um recurso a ser regulado em seus
multiplos usos. A demora decorria exatamente em funcdo de trajetdrias
dependentes existentes nas instituigdes que alocavam este recurso em
organizacdes destinadas a regular o setor elétrico, conforme sera
demonstrado. A 4gua foi um recurso em que a fragmentacdo das politicas
destinadas a sua regulacdo garantiu a grupos diferenciados na burocracia a
manutencdo de seus orcamentos e de sua sobrevivéncia, aparentemente
enquadrando-se como um fendmeno tipico do modelo burocratico
moderno (RAVENA, 2005, p.72).

Deste modo, o referido ministério também figura como protagonista sobre as
licencas e outorgas de agua para “garantir a estabilidade e a previsibilidade
necessarias para o investimento, especialmente em um contexto de maior participacdo
do setor privado” (OCDE, 2015). Sobre isso, devemos lembrar que a geracdo de

energia hidrelétrica altera o regime hidroldgico dos cursos de dgua, mesmo assim:

Por um longo tempo, a energia hidrelétrica tem sido a mais importante
fonte de energia no Brasil (45% da energia total e mais de 80% da
eletricidade). Com relacdo a hidroeletricidade, esse setor tem um plano de
longo prazo, até 2050, e prepara um plano de médio prazo a cada dez
anos, frequentemente atualizado. O setor ¢ regulado pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), sucessora do Departamento
Nacional de Agua e Energia Elétrica (DNAEE), o qual operava a rede
hidrometeorologica nacional, transferida para a ANA apds a sua criacdo.
(...) O setor paga royalties ou compensagdes financeiras baseadas na
energia gerada. Os recursos financeiros s@o distribuidos entre os estados e
municipios em propor¢do a area inundada, parte ¢ alocada a ANA como

uma cobranga pelo uso da 4gua em hidroeletricidade (OCDE, 2015).

Uma porcentagem dos royalties pagos pelas empresas de energia hidrelétrica

é alocada para pesquisas na area de recursos hidricos, conduzidas por centros como o
Centro Tecnoldgico do Nordeste (CETENE), o Instituto Nacional do Semiarido
(INSA), o Centro de Tecnologia de Minerais (CTEM), o Instituto de Pesquisas da
Amazonia (INPA) e o Instituto Nacional de Tecnologia (INT), relacionados ao
Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo. Este ministério possui representacao
em uma Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia no Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), em que as prioridades de pesquisa sdo discutidas e estabelecidas.
Exemplos de programas relacionados a agua realizados por essas institui¢es incluem
os “Sistemas de Producao Integrada no Semiarido”, e o “Monitoramento Climatico e
Ambiental”, comandado pelo INSA; bem como os “Tdpicos em Saude, Climatologia
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e Recursos Hidricos” e a “Gestao Sustentavel dos Recursos Hidricos”, promovidos
pelo INPA (OCDE, 2015).

J& 0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), langou em 2002 o CT-Hidro
pela Secretaria Técnica do Fundo Setorial de Recursos Hidricos, com 0 objetivo de
capacitar recursos humanos e desenvolvimento de produtos, processos e
equipamentos com o propoésito de aprimorar a utilizacdo dos recursos hidricos, seus
executores sdo a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg. O fundo tem recursos oriundos
de 4% da compensacdo financeira atualmente recolhida pelas empresas geradoras de
energia elétrica (equivalente a 6% do valor da producdo e geracdo de energia
elétrica).

Além destes atores e instituigdes, procuraremos evidenciar as normas e
procedimentos que governam as interacbes no contexto brasileiro da governanca
hidrica. Assim, abordaremos a seguir a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

4.3. A Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos

A Lei Nacional de Recursos Hidricos (9.433 de 1997), estabelece um
arcabouco juridico e institucional para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil, visto
que é instituidora da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criadora do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH). Na década
de 2000, formula-se o Plano Nacional de Recursos Hidricos, visando a criacdo de
comités de bacias hidrograficas e suas agéncias executivas correspondentes em todo o
pais, bem como conselhos de recursos hidricos em todos os estados. O Plano
Nacional de Recursos Hidricos deve ser revisado a cada quatro anos.

Aprovado pelo Conselho Nacional em 2005 e sancionado em 2006, na atual
redacdo o Plano é composto por quatro componentes, 13 programas e 30
subprogramas, tendo o Ministério do Meio Ambiente realizado oficinas regionais em
varias regides hidrograficas para a primeira revisdo do Plano, com a funcéo de
integrar as prioridades, a definir metas e acordos sob as responsabilidades entre os
representantes dos Estados (COSTA apud BARBOSA E BARBOSA, 2012). Na
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década de 2000, em alguns estados com reconhecidos problemas hidricos alguns
comités ja haviam sido criados, a exemplo do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Ceara.
Nos demais estados, mesmo aqueles com consideravel escassez de agua ou grave
poluicdo, as reformas institucionais ndo ocorreram de forma esponténea (OCDE, 15).
Segundo o primeiro artigo da Lei 9.433/97, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos esta baseada nos seguintes fundamentos:
I - a 4gua ¢ um bem de dominio publico; II - a 4gua € um recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico; III - em situagdes de escassez, 0 uso
prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo humano e a dessedentacdo
de animais; IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar
o uso multiplo das dguas; V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial
para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a

gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participac@o do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Podemos notar que a redacdo dos fundamentos diverge das redacgdes oriundas
do contexto internacional as quais nos referimos no capitulo anterior. SMETS
observa que, no Brasil, a Lei 9.433/97, ndo contempla, com clareza, a perspectiva do
valor multiplo dos recursos hidricos, parecendo ter privilegiado a énfase sobre a sua
potencialidade de recurso econémico e limitado, devendo, por essa razéo, ter seu uso
racionalizado (art. 1, Il) (SMETS, apud FERREIRA et al, 2011).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem como como diretrizes gerais de
acao:

I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos
aspectos de quantidade e qualidade; II - a adequacdo da gestdo de recursos
hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas,
sociais e culturais das diversas regides do Pais; III - a integracdo da gestdo
de recursos hidricos com a gestdo ambiental; IV - a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios € com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional; V - a articulagdo da gestdo de
recursos hidricos com a do uso do solo; VI - a integragdo da gestdo das
bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

De acordo com seu artigo 5° sdo instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos: os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de
agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua; a outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos; e a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Os “Planos de Recursos Hidricos” devem ser elaborados por bacia
hidrografica, por Estado e para o Pais, sdo planos diretores que visam a fundamentar

e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
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gerenciamento dos recursos hidricos, sdo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos

e devem ter, minimamente:

(...) diagnoéstico da situacdo atual dos recursos hidricos; analise de
alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades
produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupacdo do solo; balango
entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais; metas
de racionalizag@o de uso, aumento da quantidade ¢ melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis; medidas a serem tomadas, programas a
serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendimento
das metas previstas; prioridades para outorga de direitos de uso de
recursos hidricos; diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos; propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de
uso, com vistas a protecdo dos recursos hidricos (Secao I da Lei 9.433/97
adaptada).

Segundo a OCDE (2015), o atual Plano Nacional de Recursos Hidricos é
muito amplo para ser capaz de definir prioridades especificas e ndo consegue se ligar
a uma estratégia de desenvolvimento ou coordenar a tomada de decisoes.

O segundo “instrumento” descrito na lei ¢ o enquadramento dos corpos de
agua em classes segundo 0s usos preponderantes da agua. Tem a finalidade de
assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas e diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acOes
preventivas permanentes (Secdo I1).

O terceiro “instrumento”, a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos,
tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e
o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder

Pablico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

I - derivagdo ou captagdo de parcela da agua existente em um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo; II - extragdo de agua de aqiiifero subterraneo para
consumo final ou insumo de processo produtivo; III - langamento em
corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢do final; IV -
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; V - outros usos que alterem o
regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de
agua. § 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido
em regulamento: I - o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio
rural; II - as derivagdes, captagdes e lancamentos considerados
insignificantes; Il - as acumulagdes de volumes de 4gua consideradas
insignificantes (Secao I1I adaptada).
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A outorga deve levar em consideracdo os usos multiplos dos recursos hidricos
e devera ser efetivada por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal,
dos Estados ou do Distrito Federal. De acordo com a lei, a outorga ndo implica a
alienacdo parcial das aguas, que sdo inalienaveis, mas o simples direito de seu uso.

Concordamos com Santos (2005) quando diz que a Lei n.o 9.433/97 nao foi
expressa no sentido de assegurar a participacdo da sociedade civil organizada e de
usuarios de opinar e ajudar no processo decisorio em relacdo as outorgas, permitindo
a interpretagcéo de que o ato de concessé@o de outorga, por ser ato estatal, fica sob a
competéncia dos agentes estatais.

O ultimo “instrumento” abordado é a cobranca pelo uso de recursos hidricos,
considerada o “instrumento” mais “polémico” tem como objetivos, de acordo com o
artigo 19 da lei:

I — reconhecer a agua como bem econdémico e dar ao usuario uma
indicagdo de seu real valor; II — incentivar a racionalizagdo do uso da
agua; e III - obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e interveng¢des contemplados nos planos de recursos hidricos.
A lei dispde que serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a
outorga.

Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos
devem ser observados, dentre outros, de acordo com o artigo 21: | - nas derivagoes,
captacdes e extracBes de agua, o volume retirado e seu regime de variagdo; Il - nos
lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume langado e
seu regime de variacao e as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de toxidade
do afluente.

Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados, de acordo com o artigo 22, prioritariamente na bacia hidrografica em que
foram gerados e serdo utilizados: | - no financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; Il - no pagamento de
despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 0rgaos e entidades integrantes
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Os valores previstos
podem ser aplicados em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico
a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.

Ao estabelecer os objetivos da cobranca pelo uso da agua a PNRH mostra,

portanto, a novidade de permitir a cobranca de: 1. Agua disponivel no ambiente —
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4gua bruta — como fator de producio ou bem de consumo final; e 2. Agua disponivel
no ambiente como receptor de residuos — capacidade de assimilacdo de poluentes
pela &gua (BARBOSA E BARBOSA, 2012).

Sobre o tema, Santos (2005, pag. 12) pondera que duas relacbes podem ser
observadas. A relacdo de consumo firmado entre o consumidor de &gua tratada e as
concessionarias de servico publico que é regulada pelo Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n.o 8.078/90) e tem como partes figurantes dessa relacdo juridica a
companhia de agua e saneamento que fornece agua e servigos de esgotos de um lado,
e 0 consumidor, de outro. E a outra relacdo que tem natureza de direito publico, que
ocorre entre o proprietario dos recursos hidricos, no caso do Brasil, a Unido e os
Estados, e os usuarios de &gua, tendo, portanto, o Poder Publico de um lado e os
usuarios de outro, como, por exemplo, industrias, agronegécio, consumo de agua para
recreacdo, companhias de abastecimento publico, etc (SANTOS, 2005). Esta ultima
estaria sujeita a cobranca imposta na politica Nacional de Recursos Hidricos.

Ja o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, por seu turno, tem
como objetivos (de acordo com a Secgdo IV da lei): | - reunir, dar consisténcia e
divulgar os dados e informacGes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos
recursos hidricos no Brasil; Il atualizar permanentemente as informacdes sobre
disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional; Il -
fornecer subsidios para a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.

Para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos compete ao

Poder Executivo Federal:

I - tomar as providéncias necessarias a implementagéo e ao funcionamento
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; II -
outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar
0s usos, na sua esfera de competéncia; III - implantar e gerir o Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos, em ambito nacional; IV - promover
a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.
(Capitulo VI da lei 9.433/97)

Aos municipios ¢ ao Distrito Federal, a lei prevé que os mesmos “promoverao

a integracdo das politicas locais de saneamento bésico, de uso, ocupacdo e
conservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de
recursos hidricos” (artigo 31). Durante o exercicio da autoridade publica, os
municipios podem ser vistos como usuarios de agua, pois sdo legalmente
responsaveis pelo abastecimento urbano de agua e coleta e tratamento de esgotos e
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aguas residuais. Por lei, também administram o planejamento dos residuos solidos e
do uso do solo e o ordenamento do territorio, o que acaba por exigir que participem
efetivamente do sistema de gestdo dos recursos hidricos. Os municipios, por serem
responsaveis por decisdes relativas a gestdo do uso do solo e desenvolvimento
territorial, promovem repercussdes sobre os recursos hidricos. A protecdo das fontes
de &gua e a proibicdo de ocupacao de varzeas dependem dos municipios diante de seu
papel de elaborar os seus planos de desenvolvimento urbano e conceder alvarés de
construgdo. Assim, deveriam atuar nos conselhos estaduais e comités de bacias pode
servir para compartilhar informacdes e mitigar riscos (OCDE, 2015).

Os municipios ndo ganharam devido espaco na legislacdo, menos ainda pode-
se perceber atuacdo significativa dos mesmos nos érgdos colegiados e no Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos de modo geral, dificultando sua participacao
ativa e qualificada.

A esse respeito:

O nivel de participagdo dos municipios em 6rgdos colegiados varia de
caso para caso, dependendo das condigdes locais, da importancia dada aos
problemas hidricos, da motiva¢do dos prefeitos e colaboradores e dos
interesses especificos em jogo. Em geral, esse nivel de participagdo ¢
considerado baixo. Como defensores da “politica de proximidade” os
governos locais estdo muito mais proximos das “consequéncias”’ a
populacdo e seus problemas, do que das “causas” abordadas dentro das
instituigdes de governanga de bacias. Como executores, as autoridades
locais tendem a ser julgadas nas eleicdes pelo que elas realizaram
localmente e imediatamente, bem mais do que os outros niveis de decisdo
politica, assim, o seu foco tende a se colocar principalmente nas questoes
de curto prazo, mais do que nos niveis de escala nacional e de bacia
hidrografica. (OCDE, 2015).

Em relacdo ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), ora vinculado ao Titulo Il da Lei de Aguas no 9.433/97, de acordo com
o artigo 33 da lei (alterado pelo Artigo 30 da Lei 9984/2000), o SINGREH ¢
composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Agéncia Nacional de
Aguas, Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e do Distrito Federal, comités de
bacias hidrogréaficas, os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos

hidricos e as Agéncias de Agua. E tem os seguintes objetivos:

I - coordenar a gestdo integrada das d4guas; II - arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
IIT - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; IV - planejar,
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regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperagdo dos recursos
hidricos;

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por: representantes
dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuacdo no
gerenciamento ou no uso de recursos hidricos; representantes indicados pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; representantes dos usuérios dos recursos
hidricos; e representantes das organizagfes civis de recursos hidricos. Tem como
principal objetivo promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com
os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios. Atualmente, o
CNRH é composto por 10 cdmaras técnicas que recebem o apoio de 22 grupos de
trabalho para analisar, estudar e apresentar propostas sobre questdes de sua
competéncia. Além disso, a lei N. 12334/2013 estabelece que 0 CNRH devera
supervisionar e definir as normas para a implementacdo da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, para a aplicacdo dos seus instrumentos de politica e para o
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Seguranca de Barragens (OCDE, 2015).
Interessante notar que, de acordo com Corsa e Mertens (2015), o resultado de
pesquisa realizada sobre a composi¢do do conselho aponta que 39,7% dos membros é
da éarea de engenharia civil, elétrica ou sanitaria, e que, na percepcdo dos
conselheiros, o Conselho contribui pouco para o alcance dos objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Este conselho, de acordo com relatério da OCDE (2015), ndo tem cumprido
plenamente seu papel, devido a natureza técnica do seu trabalho, tem agido
frequentemente como uma camara de registro, em vez de servir como uma plataforma
consultiva para orientar a acdo publica. Além disso, algumas de suas funcées colidem
com funcdes da ANA (OCDE, 2015).

J& os Comités de Bacia Hidrogréafica tém como area de atuacdo a totalidade de
uma bacia hidrogréafica ou ainda a sub-bacia hidrogréafica de tributario do curso de
agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario; ou, ainda, um grupo de
bacias ou sub-bacias hidrogréaficas contiguas.

A eles compete promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuacdo das entidades intervenientes; arbitrar, em primeira

instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar o
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Plano de Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a execucdo do Plano de Recursos
Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas; propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
as acumulagodes, derivagdes, captacOes e lancamentos de pouca expressao, para efeito
de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; estabelecer critérios e
promover o rateio de custo das obras de uso mdaltiplo, de interesse comum ou
coletivo.

Comités de Bacia Hidrogréafica sdo compostos por representantes:

I - da Unido; II - dos Estados ¢ do Distrito Federal cujos territorios se
situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuagdo; III -
dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacgdo; IV
- dos usudrios das aguas de sua area de atuacgdo; V - das entidades civis de
recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

O numero de representantes de cada setor mencionado, bem como os critérios
para sua indicacdo devem ser estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a metade do total de membros. S&o encarregados de: promover o debate
das questBes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades
intervenientes; arbitrar, em primeira instdncia administrativa, o0s conflitos
relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
acompanhar a execuc¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir os valores a
serem cobrados; estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
maultiplo, de interesse comum ou coletivo. E, suas decis@es, cabe recurso ao Conselho
Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera
de competéncia.

A principal critica aos Conselhos ¢ “a hipertrofia estatal” que “tolhe ou reduz
significativamente a participacdo dos outros dois atores (0s usuarios e a sociedade
civil organizada) no debate, em suas fases de discussdo e votacédo, além de se valer de
métodos ndo éticos nos bastidores, com o0 escopo de ter seus interesses politicos
aprovados no interior dos CBHs (BARBOSA E BARBOSA, 2012).

Para a OCDE, “a mobiliza¢do dos comités de bacia deve ter como objetivo a

promocao da participacdo direta, e ndo a criacdo de um poder executivo alternativo”.
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De modo geral, os comités de bacias hidrograficas podem ser considerados
plataformas consultivas e deliberativas para a gestdo dos recursos hidricos na
respectiva escala hidrografica. Atualmente, cerca de 25% do pais esta coberto por
essas estruturas, que estdo localizadas onde ocorrem 0s problemas mais graves, com
énfase nos problemas de poluicdo do Sudeste e nos problemas de escassez de agua no
Nordeste (OCDE, 2015). De acordo com o relatorio da OCDE (2015)

A representatividade e a continuidade, dentro dos comités de bacias
hidrograficas, sdo um desafio, devido aos impactos dos ciclos politicos
sobre os membros no setor publico (mudangas frequentes e baixa memoria
institucional dos recém-chegados) nesse sentido, os representantes dos
usudrios e da sociedade civil trazem alguma estabilidade e continuidade
para essas estruturas. Muitas vezes o interesse principal dos usuarios nos
comités ¢ monitorar a evolucdo e as decisdes que podem influenciar os
seus direitos ou gerar custos (por exemplo aumento da conta de agua,
alteragdes em regimes de aloca¢do) ao invés de encontrar solugdes para os
problemas da bacia. Esse tipo de motivagdo tem impacto sobre o
funcionamento dos comités de bacias e esta no cerne dos desafios ligados
a sua governanga.

Fica nitida a prioridade dada aos interesses mercadoldgicos em detrimento da
qualidade e quantidade dos recursos hidricos. Mais distante ainda fica a orientacéo de
inclusdo da comunidade nas decisdes e politicas relacionadas a estes recursos.

Seguindo a ordem de composicdo do SINGREH, temos as Agéncias de Agua
que devem exercer a funcdo de secretaria executiva do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrogréafica e devem ter a mesma area de atuacdo daqueles, sua
criacdo devera ser autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica. E est4 condicionada ao atendimento dos seguintes
requisitos: | - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica; Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos
hidricos em sua area de atuacao.

Ou seja, para haver agéncia ha de existir comité e a efetiva cobranca do uso
dos recursos para geracdo de verba que garanta sua viabilidade financeira. Assim, de
acordo com o art. 44. da referida lei, compete as Agéncias de Agua, no &mbito de sua

area de atuacao:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em
sua area de atuagdo; II - manter o cadastro de usuarios de recursos
hidricos; III - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranga pelo
uso de recursos hidricos; IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos
e obras a serem financiados com recursos gerados pela cobranga pelo uso
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de Recursos Hidricos e encaminha-los a institui¢do financeira responsavel
pela administragdo desses recursos; V - acompanhar a administracdo
financeira dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos em sua area de atuacdo; VI - gerir o Sistema de Informagdes
sobre Recursos Hidricos em sua area de atuagao; VII - celebrar convénios
e contratar financiamentos e servigos para a execugdo de suas
competéncias; VIII - elaborar a sua proposta orcamentéria e submeté-la a
aprecia¢do do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;
IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos
em sua area de atuacdo; X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para
aprecia¢do do respectivo Comité de Bacia Hidrografica; XI - propor ao
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica: a) o
enquadramento dos corpos de 4gua nas classes de wuso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes; b) os
valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos; ¢) o plano de
aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos; d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.

Havendo comité e agéncia é necessaria autorizacdo do respectivo (ou dos

respectivos) conselhos. Autorizadas, as agéncias exercem funcbes administrativas

sem as quais a gestdo é inviabilizada, haja vista serem responsaveis por gerar e

atualizar informacdes, pela analise de processos, administracdo financeira, promocao

de estudos, elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos, além de proposicdo do

enquadramento dos corpos de &gua, dos valores a serem cobrados pelo uso de

recursos hidricos, do plano de aplicacdo dos recursos e do rateio de custo das obras

de uso multiplo. Além do exposto acima, o artigo 51 (com redacédo alterada pela lei

10.881/04), diz sobre a possibilidade de delegacdo de suas funcdes a organizacoes

sem fins lucrativos:

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos ¢ os Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos poderdo delegar a organizagdes sem fins
lucrativos relacionadas no art. 47 desta Lei, por prazo determinado, o
exercicio de fungdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto
esses organismos nao estiverem constituidos.

O artigo 47, por sua vez, considera organizacgdes civis de recursos hidricos as

legalmente constituidas como:

I - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas; II -
associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;
IIT - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos; IV - organiza¢des ndo-governamentais com objetivos de
defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade; V - outras
organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.
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Tal limitacdo do SINGREH quanto a implantacdo das agéncias gera
consequéncias sem medidas para a concretizacdo da Politica de Recursos Hidricos
proposta na mesma lei. Visando sanar o problema h& o projeto de lei nimero 1616
desde 1999 em tramitacdo, de autoria do Poder Executivo, que atualmente esta
“Aguardando Criacdo de Comissdao Temporaria pela MESA (Mesa Diretora da
Céamara dos Deputados)”.

A questdo foi tema de Medida Provisoria, a MP 165, editada quando
empossada a época a Ministra do Meio Ambiente Marina Silva. No texto da MP 165
ndo havia referéncia explicita a agéncias de rios da Unido. Com a andlise do texto
completo, vé-se que nada esta disposto para as agéncias estaduais. A conversao em
lei, que ocorreu também sob a responsabilidade da Ministra Marina Silva em 2000
(Lei 10.881), desta vez frisou que a gestdo se daria em recursos hidricos de dominio
da Unido, como destacado na Exposi¢do de Motivos (N° 005/2004/MMA): “Cabe
registrar que o contrato sera celebrado pela ANA, porguanto cabem a ela, por forca
da Lei n®9.984, de 2000, a gestdo dos recursos hidricos de dominio da Unido e a
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.”

Assim, a redagdo final da lei dispde: “sobre os contratos de gestdo entre a
Agéncia Nacional de Aguas e entidades delegatarias das funcdes de Agéncias de
Aguas relativas a gestdo de recursos hidricos de dominio da Unido”. A exposicéo de

motivos, embasada na demora da tramitag@o do projeto de lei 1616/99, argumentava:

3. Ocorre, porém, que a demora na edicdo de lei especifica acarretou
situagdes que exigem um posicionamento imediato no sentido de que as
acdes de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
prevista na Lei n® 9.433, de 1997, ndo sofram descontinuidade e coloquem
em risco os esforcos ja desenvolvidos com vistas a gestdo adequada do
uso da agua. 4. Varios Comités de Bacia Hidrografica ja foram instalados,
estando em execucdo os instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Atualmente a Unido efetua a cobranca pelo uso de recursos
hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, que abrange os
Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, com o respectivo
Comité ja devidamente instalado, porém sem contar com a Agéncia de
Agua, sua secretaria executiva. Esse fato tem impedido os avangos
necessarios com vistas ao alcance dos objetivos definidos pela Lei
n°®9.433, de 1997.

Se este fato foi considerado pela ministra como impeditivo de avancos
objetivados pela Lei 9.433/97 em nivel federal é de se imaginar que seja impeditivo
também para os rios de dominio estadual, o que ficou desconsiderado na redacéo

final.
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De qualquer modo, para os rios federais, tem-se que onde as agéncias de bacia
hidrografica ou agéncias delegadas ndo existem, os Orgdos gestores estaduais de
recursos hidricos desempenham esse papel deixando os comités dependentes da
autoridade estadual para implementar suas decisées. O comité, para cumprir com suas
funcbes, necessita de apoio da agéncia como entidade executiva ou, como Vvisto,
temporariamente, de associacdo intermunicipal ou de usuarios como agéncia de bacia
(entidade delegatéria das funcdes de agéncia). Esta ultima solugdo tem acontecido em
bacias interestaduais.

Na pratica “as agéncias de bacia s6 podem ser criadas depois que a cobranca
for implementada” (OCDE, 2015, pag. 101). Muitas vezes os 0Orgdos estaduais
carecem de pessoal qualificado e recursos financeiros para trabalhar corretamente e
sua estrutura de governanca, linha de responsabilizacdo e o nivel de especializacao
variam entre 0s 0rgaos gestores estaduais. Além disso, as descontinuidades entre os
ciclos politicos causam impacto sobre a rotatividade de funcionarios de alto escaldo
nos Orgdos gestores estaduais e comités causando “sérios danos ao desempenho dos
estados” (OCDE, 2015, pag. 104).

Em nivel subnacional, temos os conselhos estaduais de recursos hidricos
(CERH), que sdo 6rgdos normativos e deliberativos com fungdes semelhantes as do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), com composicdo regulamentada
por leis estaduais de recursos hidricos e estipulada por cada estado. Composto
normalmente por representantes das secretarias estaduais, dos municipios, usuarios de
agua e sociedade civil. Como ja dito, alguns conselhos estaduais de recursos hidricos
foram criados antes da aprovacédo da lei de 1997 mas sua criacdo foi acelerada apds a
mesma, sendo hoje o Acre 0 Unico estado que ndo tem um conselho de recursos
hidricos, contando, contudo, com um projeto em curso para reformar o atual conselho
ambiental, que devera ter o nome de Conselho do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (OCDE, 2015). De acordo com o Relatério da OCDE, os conselhos
encontram-se em graus de maturidade varidveis: alguns estados deram atengdo aos
problemas da agua (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Ceard), enguanto
outros ainda estdo estabilizando sua composicao e o seu papel.

De modo geral, a adogéo da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos em
1997 e a criagdo da ANA, em 2000 procuraram contrastar com o modelo de
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desenvolvimento centralizado e tecnocratico do regime militar. Mas esta “reforma no
setor de recursos hidricos ainda ndo colheu plenamente os beneficios econémicos,
sociais e ambientais esperados” (OCDE, 2015).

Ocorre que a descentralizacdo para os estados e comités de bacias
hidrograficas estabeleceu uma abordagem multinivel e por enquanto apenas para
areas criticas (OCDE, 2015). Nesse aspecto, ousamos frisar que as abordagens nao
levam em conta a falta de informacfes (medicOes, avaliagcBes técnicas continuas,
comunidades em situacdo de risco, por exemplo) para a definicdo de quais areas séo
consideradas criticas. Em termos complementares, “A disponibilidade de dados e
informacdes sobre recursos hidricos acessiveis e de boa qualidade varia entre 0s
estados, prejudicando a efetiva tomada de decisdo em termos de quem recebe &gua,
onde e quando” (OCDE, 2015, p.16).

Outro fator que pode ser observado é que a implementacdo da politica de
alocacdo da agua continua a ser a excecdo e ndo a regra (OCDE, 2015). E de maior
gravidade é o fato de que as leis ndo abordam os vinculos com a questdo ambiental e
com a legislagdo de usos do solo. Que, a época de suas propostas e votagdo, exigiam
0 engajamento de um ndmero maior de atores, o que e poderia adiar sua aprovacao
(OCDE, 2015).

Destacamos que essa pressa na aprovacdo deixou lacunas dificeis de sanar,
mas ndo impossiveis, visto que, sob 0 ponto do regime de dominialidade imposto pela
Constituicdo e o regime de competéncias legislativas sobre a matéria, ha

possibilidade de solucdo do impasse no, segundo Granziera (2006, p. 67/68).

(...) entendimento de que a competéncia para legislar sobre aguas, em
sentido genérico e que pertence a Unido, ndo deve ser confundida com a
capacidade de cada ente politico brasileiro — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — para estabelecer regras administrativas sobre os
bens que se encontram em seu respectivo dominio, entendido esse termo
como guarda e administrag@o. (...) o titular do dominio sobre a 4gua tem o
poder-dever de administra-la e de definir sua reparticdo entre os usudarios,
cujo uso pode ser gratuito ou redistribuido, e de organizar-se
administrativamente para tanto.

Outra configuracdo que pretende envolver os recursos hidricos como
prioridade é o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, instituido pela lei
nimero 9.985.00, regulamenta o artigo 225 § 10, incisos I, II, Il e VII da
Constituicdo Federal. Lembramos que o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988
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impbGe ao Poder Publico definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, vedada qualquer
utilizagcdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo.

Unidade de Conservagado, segundo da Lei Federal n°® 9.985/2000 ¢ o “espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacédo e limites definidos, sob regime especial de administracao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo” (inciso I, artigo 2°, da Lei
Federal n° 9.985/2000). As unidades de conservacao sao categorizadas em Unidades
de Protecdo Integral — estacdo ecologica, reserva bioldgica, parque nacional,
monumento natural, e reflgio da vida silvestre; e Unidades de Uso Sustentavel — area
de protecdo ambiental, area de relevante interesse ecoldgico, floresta nacional,
reserva extrativista, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel, e
reserva particular do patriménio natural (artigos 7, 8 e 14). As unidades de
conservacgao sao areas do territorio nacional estabelecidas pelos governos federal,
estaduais e municipais que devem ser preservadas ou utilizadas de forma adequada e
sustentavel, visando a protecdo de ecossistemas significativos, em termos de recursos
naturais e/ou culturais.

O Decreto n° 4.340/02 regulamenta a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza — SNUC, e traz alguns instrumentos para a instituicdo e
gestdo de Unidades de Conservacdo, entre eles, destacam-se o0s referentes as
Unidades de Uso Sustentavel como: consulta pablica; mosaico de unidades de
conservagao; plano de manejo da unidade de conservagédo; contrato de concessdo de
direito real de uso e termo de compromisso firmados com populagdes tradicionais das
Reservas Extrativistas e Reservas de Uso Sustentavel; conselho consultivo ou
deliberativo com representacdo dos 6rgdos publicos e da sociedade civil (sempre que
possivel paritaria) considerando as peculiaridades regionais; gestdo compartilhada de
unidade de conservacdo por OSCIP (Organizacdo Social Civil de Interesse Publico)
regulada por termo de parceria firmado com o Orgdo executor; autorizacdo a
exploracdo de produtos, sub-produtos ou servi¢os inerentes as unidades de

conservacéo, de acordo com 0s objetivos de cada categoria de unidade.
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Dentre 0s objetivos deste Sistema ha 0 de “proteger e recuperar recursos
hidricos e edaficos” (inc.VIII, art 4.), e uma de suas diretrizes ¢ que o processo de
criagéo e a gestdo das unidades de conservacdo sejam feitos de forma integrada com
as politicas de administracdo das terras e aguas circundantes, considerando as
condicdes e necessidades sociais e econémicas locais (artigo 5, inc. VIII).

A Lei 9.985/2000 prevé que o Orgdo ou empresa, publico ou privado,
responsavel pelo abastecimento de agua ou que faca uso de recursos hidricos,
beneficiario da protecdo proporcionada por uma unidade de conservagdo, deve
contribuir financeiramente para a protecdo e implementacdo da unidade (art. 47). E
que o Ministério do Meio Ambiente organizara e mantera um Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacdo, com a colaboragdo do Ibama e dos 6rgaos estaduais e
municipais competentes, e este cadastro devera conter os dados principais de cada
unidade de conservacdo, incluindo, dentre outras caracteristicas relevantes,
informacgdes sobre espécies ameacadas de extincdo, situacdo fundiaria, recursos
hidricos, clima, solos e aspectos socioculturais e antropoldgicos (art. 50).
Consideramos a insercdo da protecdo e conservacdo dos recursos hidricos como
objetivo do SNUC de suma importancia para o desenvolvimento de reflexdes que se
seguirdo nos proximos capitulos deste estudo, motivo pelo qual reintroduziremos o
tema oportunamente.

Somam-se as disposicdes ocorridas no ano 2000, a um plano lancado pelo
Ministério do Meio Ambiente como “subsidios a elaboracdo da agenda 21 brasileira”,
que propunha o uso e ocupacdo do solo por meio de métodos e técnicas de
planejamento ambiental, incluindo as diversas formas de zoneamento, articulagdo e o
gerenciamento de unidades espaciais de importancia para a biodiversidade e para a
conservacdo dos recursos naturais, tais como corredores ecoldgicos, unidades de
conservagao, ecossistemas terrestres, costeiros e maritimos e bacias hidrograficas.

Para a recuperacdo, revitalizacdo e conservacao de bacias hidrograficas e de
seus recursos vivos, propds acdo com finalidade de evitar ou atenuar a degradacao de
bacias hidrogréaficas a partir do desenvolvimento de atividades integradas de gestdo

sustentavel dos recursos naturais. Assim:

Prevé-se promover o planejamento integrado de intervengdes;
implementar o uso de instrumentos econdmicos para incentivar praticas
adequadas e punir praticas inadequadas; aprimorar o uso de instrumentos
de regulamentagdo, favorecer a mobilizagdo social para o trato local da
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questdo; implementar acdes de fiscalizagdo e monitoramento; e
desenvolver indicadores de avaliacdo de escassez de agua.”

Com previsdo para inicio em curto prazo, implementacdo em médio e longo
prazos, de abrangéncia nacional. Os meios de implementacdo arrolados eram:
formacdo de comités de bacias hidrograficas; elaboracdo de planos diretores de bacia
hidrogréfica, instrumentos econémicos (cobranca pelo uso da agua e instrumentos
fiscais); licenciamento ambiental; outorga do uso da agua; enquadramento dos cursos
de agua; educacdo ambiental. E estipulava o envolvimento dos seguintes atores
sociais:  6rgdos governamentais federais (MMA-Ministério do Meio
Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos e IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos  Naturais  Renovaveis, Ministério da
Agricultura/EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria e Ministério
de Minas e Energia); estaduais (Orgdos Estaduais de Meio Ambiente - OEMAS,
Secretarias de Planejamento - SPLANS, EMATERs — Empresas de Assisténcia
Técnica e ExtensdoRural; e Municipais (associacbes comunitarias e representacdes da
sociedade civil — ONGs e universidades). E entendia que os responsaveis pela
implementacdo fossem: MMA; OEMAs, SEPLANs EMATERs, governos
municipais; comités e associagdes de bacias.

No mesmo documento previa acfes em que os comités e “associa¢des de
bacia” apareceram como “atores sociais envolvidos” ou como responsaveis pela

implementacao das aces, tais quais:

- a promog¢do da recuperacdo de areas degradadas no territério nacional,
resultantes do mau uso por atividades agricola, de mineracdo, obras de
infraestrutura e assentamentos urbanos;

- gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos, voltada a promover a reducao
da poluicdo nos corpos dagua provocada pela disposicdo inadequada de
residuos solidos urbanos;

- controle de poluicdo dos esgotos urbanos: voltado & promog¢ao da reducdo da
poluicao causada pelo langamento de esgotos urbanos nos corpos d’agua, os
atores sociais envolvidos seriam o MMA/ IBAMA, MS; OEMAs,
Companhias de saneamento; governos municipais, servicos municipais de

saneamento; comités e associacdes de bacias hidrograficas e usudrios;
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- protecdo dos mananciais superficiais e subterraneos tendo como meios de
implementagdo: planos diretores de bacia; comités e associagdes de bacias;
instrumentos econdmicos (cobranga pelo uso da dgua e instrumentos fiscais);
fundos para financiamento de intervencdes; licenciamento ambiental; outorga
do uso da agua e pelo langamento de efluentes; enquadramento dos cursos de
agua;

- servigos de conservagdo dos recursos hidricos com vistas ao aumento da
disponibilidade de agua, através de planos diretores de bacia (incluindo
zoneamento; comités ¢ associagoes de bacia; instrumentos economicos
(cobranca pelo uso da agua e instrumentos fiscais) fundos para financiamento
de intervengdes, licenciamento ambiental, outorga do uso da agua pelo
langamento de efluentes, enquadramento dos cursos de agua;

- prevencao e atenuacao das inundagdes urbanas e de seus efeitos;

- participagao da sociedade civil local no monitoramento e na fiscalizagdo do

uso dos recursos naturais.

O plano previa ainda a criacdo de linhas de crédito para empreendimentos
cooperativos de uso sustentavel dos recursos naturais para pequenos e médios
produtores rurais e acdes para desenvolvimento de pesquisas sobre a sustentabilidade
de empreendimentos pesqueiros, bem como de fortalecimento das organizacGes
publicas que atuam na gestdo dos recursos e capacitacdo de recursos humanos para o
desenvolvimento sustentavel. Além de promocdo de campanhas de conscientizacao
publica sobre os temas da biodiversidade brasileira, da gestdo dos recursos naturais e
do desenvolvimento sustentavel; implementagdes de politicas nacionais de educagdo
ambiental; e acdo para promocdo e valorizacdo do papel dos atores sociais na gestao
dos recursos hidricos, voltada a organismos locais, tais como associacdes
comunitarias, cooperativas, associacdes de produtores, sindicatos e ONGs, na gestdo
dos recursos naturais.

Ocorre que, apesar de mais inclusivos e de parecerem contemplar melhor a
qualidade e quantidade dos recursos hidricos para usos prioritarios das comunidades,
tais subsidios ndo foram devidamente incorporados nas acgdes prioritarias da Agenda
21 Brasileira, publicada em 2002, que, dentre outras acGes prioritarias tinha a de

“difundir a consciéncia de que a agua é um bem finito, espacialmente mal distribuido
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no nosso pais, sendo muito farto na Amazénia despovoada e muito escasso no semi-
arido nordestino” ¢ a de “promover a modernizacdo da infra-estrutura hidrica de uso
comum e de irrigagdo associado ao agronegdcio no marco do desenvolvimento
sustentavel”. Tais a¢Oes revelam o tom desvirtuado em que se baseou a Agenda 21
brasileira ao reforcar o mito do vazio demografico da Amazénia e ao privilegiar
setores como o0 agronegocio e a hidroeletricidade.

Os recursos hidricos também foram um dos focos da lei numero 12.651 de
2012, conhecida como Novo Codigo Florestal, que dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa e considera “Area de Preservacdo Permanente - APP: &rea
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas”.

A lei considera “leito regular” a calha por onde correm regularmente as aguas
do curso d’agua durante o ano. Determinando, com modificagdes inseridas pela lei
12.727 de 2012, que sdo “Area de Preservagdo Permanente” as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a

borda da calha do leito regular, em zonas rurais ou urbanas, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros
de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; ¢) 100 (cem) metros, para os
cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura; d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; ) 500 (quinhentos)
metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros.

Vale lembrar que é permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de
Preservacdo Permanente para obtencdo de agua e para realizacdo de atividades de
baixo impacto ambiental (artigo 9).

A protecéo dos recursos hidricos pode ser efetivada, de acordo com a lei, com
a determinacdo de ‘“4rea verde urbana”: como espagos, publicos ou privados, com
predominio de vegetagdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos
no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio. Tais
areas verdes podem, entdo, ficar indisponiveis para construcdo de moradias,

destinados aos propoésitos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental
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urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica,
protecdo de bens e manifestacOes culturais (artigo 3, inciso XX).

A lei permite que o Chefe do Poder Executivo (prefeito), declare areas de
interesse social como &reas de preservacdo permanente, sendo as mesmas &reas
cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das

seguintes finalidades:

I - conter a eros@o do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos
de terra e de rocha; II - proteger as restingas ou veredas; III - proteger
varzeas; IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de
extin¢do; V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico,
cultural ou histérico; VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias
e ferrovias; VII - assegurar condi¢cdes de bem-estar publico; VIII - auxiliar
a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades militares.
A mesma lei considera que todo imével rural deve manter area com cobertura
de vegetacdo nativa, a titulo de “Reserva Legal”, sem prejuizo da aplicagdo das
normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes

percentuais minimos em relagéo a &rea do imovel:

I - localizado na Amazonia Legal: a) 80% (oitenta por cento), no imoével
situado em area de florestas; b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével
situado em area de cerrado; c¢) 20% (vinte por cento), no imovel situado
em area de campos gerais; 11 - localizado nas demais regides do Pais: 20%
(vinte por cento).

O plano de bacia hidrografica interessa as areas de Reserva Legal em imdveis
rurais, na medida em que a localizacdo dessas areas devera levar em consideracéo,
entre outros, seus estudos e critérios (Artigol4). Em bacias hidrogréaficas
consideradas criticas, o Chefe do Poder Executivo poderd estabelecer metas e
diretrizes de recuperacdo ou conservacdo da vegetacdo nativa, como projeto
prioritario, ouvidos o Comité de Bacia Hidrogréfica e o Conselho Estadual de Meio
Ambiente (artigo 61-A, 817). Isto €, quando houver.

A vegetacdo situada em APP deverd ser mantida pelo proprietario da éarea,
possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito pablico
ou privado devendo a intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em ocorrer
apenas nas hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstas na lei e a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de

ecoturismo e de turismo rural em d&reas rurais que foram “consolidadas” (com
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ocupacao antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias
ou atividades agrossilvipastoris ado¢do do regime de pousio).

Nos imoveis rurais com areas consolidadas de APPs ao longo de cursos
d’agua naturais ¢ obrigatdria a recomposicdo das respectivas faixas marginais a
depender do tamanho da area rural que podem variar de 5 (cinco) metros a 100 (cem)
metros, contados da borda da calha do leito regular. Se no entorno de nascentes e
olhos d’agua perenes, sera admitida a manutencdo de atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatdria a recomposi¢do do raio minimo de
15 (quinze) metros.

Ressaltamos que nos casos de areas rurais consolidadas em vereda, que é um
tipo de formagdo vegetal usualmente com a a palmeira arb6rea Mauritia flexuosa, o
buriti, serd obrigatéria a recomposicao das faixas marginais de largura minima de 30
(trinta) metros, para imoveis rurais com area de até 4 (quatro) médulos fiscais, e 50
(cinquenta) metros, para imoveis rurais com area superior a 4 (quatro) modulos
fiscais (artigo 61-A). Sendo o modulo fiscal a Unidade de medida expressa em
hectares, fixada para cada municipio, considerando fatores como: o tipo de
exploracdo predominante no municipio; a renda obtida com a exploracao
predominante; outras exploracdes existentes no municipio que, embora nao
predominantes, sejam significativas em funcdo da renda ou da area utilizada; e o
conceito de propriedade familiar (INCRA, 2015).

Ha que se ressaltar que a lei levou em consideracdo a existéncia de Unidades
de Conservacdo de Protecdo Integral, criadas até a publicacdo da lei, posto que
determinou que as mesmas nao seriam passiveis de ter quaisquer atividades
consideradas como consolidadas, ressalvado o que dispuser o Plano de Manejo da UC
elaborado e aprovado de acordo com as orientacdes emitidas pelo 6rgdo competente,
nos termos do que dispuser regulamento do Chefe do Poder Executivo, devendo o
proprietario, possuidor rural ou ocupante a qualquer titulo do imével rural em questdo
adotar todas as medidas indicadas. Pode ainda, o poder publico adotar medidas
mitigadoras que garantam a estabilidade das margens e a qualidade da agua,
verificada a existéncia de risco de agravamento de processos erosivos ou de
inundacdes, apos deliberacdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente ou de érgéo
colegiado estadual equivalente (61-A,8 14). Vé-se, no caso da lei em questéo,

115



maiores oportunidades conferidas aos prefeitos, contudo, com certa participacdo dos
Conselhos Estaduais.

Entretanto, a lei favorece empreendimentos de abastecimento publico de agua
e tratamento de esgoto visto que ndo estdo sujeitos a constituicdo de Reserva Legal.
Do mesmo modo, ndo exige Reserva Legal a empreendimentos de geracéo de energia
elétrica, bem como, subestacBes ou linhas de transmissdo e de distribuicdo da mesma
que explorem potencial de energia hidraulica. E, lembrando que é possivel a
intervencdo ou a supressao de vegetacdo nativa nas hipéteses de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental, a lei também favorece o setor de
mineragao, quando considera de interesse social “as atividades de pesquisa e extragao
de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente” (Art. 3,
inc. IX, ).

Quanto aos recursos minerais de interesse social, devemos frisar que a
Constituicdo considera 0s recursos minerais, inclusive aqueles localizados no
subsolo, como bens da Unido, assim, a exploracao das jazidas (ainda que ndo estejam
em lavra) e dos demais recursos minerais pode ser feita por particulares sob o titulo
de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico (Unido), e, mesmo sujeita ao exercicio
de atividade econdmica, a exploracdo de tais bens estd condicionada, pela
Constituicdo, a protecdo da funcdo social da propriedade e da prépria atividade
econdmica (CANOTILHO et al, 2011), o que, mesmo com as disposi¢des
permissivas do Novo Codigo Florestal deve ser levado em consideracdo quanto aos
impactos em nivel de cursos d’agua entendidos como territorios que, para além do
interesse social refletem condicdo de sobrevivéncia ja que, de acordo com Bezerra
(2009) as atividades de mineracdo sdo consideradas grandes causadoras de impactos
ambientais nos cursos dos rios.

A andlise do cenario brasileiro em rela¢ao a governanga dos recursos hidricos
permite visualizar importantes reflexos da falta de operacionaliza¢do nas realidades
locais a medida que deixam de se relacionar com os valores em tese incorporados em
termos de exigéncias dos processos de ambientalizagdo.

Concordamos com Ribeiro (2008) quando afirma que a institucionalizagdo da
tematica ambiental no Brasil apesar de ter possibilitado avangos importantes desde
meados da década de 1970, apresenta dificuldades operacionais que tornam pouco
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eficazes leis reconhecidas internacionalmente como muito avancadas, tais
dificuldades de efetivar a governanca podem ser constatadas na configuracdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na pulverizacdo das
acbes que chegam a ser implementadas, revelando discrepancias entre as
recomendac0es e as decisdes politicas da acdo publica e a falta de articulacdo das

préprias normas a exemplo das citadas neste capitulo.
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5. CONTEXTO MARANHENSE DA ACAO PUBLICA

A respeito do que Aratjo (2008) chama de “projetos de ordenagdo territorial
no Maranhdo”, quanto a uma politica de conservacdo de recursos naturais, temos que
a nogao de “reserva natural” no Brasil, foi introduzida enquanto dispositivo legal
atraves do Decreto n° 23.793/1934. No Maranhdo, este cddigo serviu de base para um
decreto federal que criou a Reserva Florestal do Gurupi em 1961, que se tornou um
marco da conservacao estadual, ao lado de mais oito reservas, parques e florestas que
foram instituidas no pais naquele ano (FERREIRA, 2008).

(...) embora tenha sido concebida como uma acdo de ordenamento
territorial, a reserva tornou-se figura decorativa porque pretendia
desapropriar terras para diminuir a pressdo de colonos, posseiros e pessoas
vinculadas a empreendimentos diversos que se instalavam no entorno,
além de concorrer para a demarcagao de terras indigenas. Por isso, durante
dezoito anos (1961 a 1979) o estado do Maranhédo nao desenvolveu agdes
concretas no sentido de ampliar o que hoje se entende por “unidade de
conservacao (FERREIRA, 2008, pag. 155)

Ainda segundo Ferreira (2008), em fungdo de diretrizes do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)
apresentou, em 1979, o plano do Sistema de Unidades de Conservacao para o Brasil,
atraves do qual propds a criacdo de reservas bioldgicas e novos parques na Amazonia
a partir do uso de critérios técnicos e cientificos. Assim, em 1980, no primeiro
governo de Jodo Castelo (entre 1979 e 1982 pelo partido ARENA), foram instaladas
trés unidades de conservacdo no Maranhdo, sendo duas estaduais e uma federal, uma
das estaduais corresponde ao Parque Estadual do Mirador, localizado no sul do
estado, no municipio do Mirador, que abriga a nascente do Rio Itapecuru.

O contexto das conferéncias internacionais resultou, de acordo com
FERREIRA (2008) no Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da
Amazonia Legal (Decreto n° 96.944/1988), incluido no programa “Nossa Natureza”,
que derivou das pressdes de agéncias multilaterais para fins de obtencdo de
financiamento de obras de infra-estrutura culminando na retomada da “discussdo do
ordenamento territorial na Amazonia”, cujas diretrizes incluiam a educagdo
ambiental, a criacdo de unidades de conservacdo, a demarcacao de terras indigenas e
0 Ecoturismo.

Deste modo, no Maranhdao, a Constituicdo estadual de 1989 previu “a

implantagcdo de unidades de conservacgdo representativas de todos os ecossistemas
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originais da area territorial do estado, vedada qualquer utilizacdo ou atividade que
comprometa seus atributos essenciais” bem como a manutencao das existentes (inc. I,
art. 241, da Constituicdo do Estado do Maranh&o de 1989).

Disto decorre o fato de as unidades de conservacao terem passado de trés em
1981 para quatorze em 1994, implicando que a area total protegida com UCs tenha
passado de 658.061 hectares para 6.687.025,57 hectares abrangendo setenta
municipios, sendo que 93,65% se referem a Areas de Protecdo Ambiental, 5,55% a
RESEX, 0,51% a Reserva Bioldgica e 0,67% ao Parque Ecoldgico da Lagoa da
Jansen (na capital maranhense) e a Reserva Biologica do Gurupi (REBIO, ambos de
1988) (FERREIRA, 2008).

Em 1991, o entdo governador do Estado, Edison Lob&o (que governou entre
1991 e 1994 pelo PFL), contratou uma equipe para realizar um diagnéstico dos
principais problemas ambientais do Estado do Maranhdo, através da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Turismo (SEMATUR), o que foi cumprido no mesmo
ano (GONZAGA SANTOS, 2005). Dentre os resultados citamos (MARANHAO,
1991 apud SANTOS, 2005):

Pela sua elevada potencialidade mineral, aliada as condi¢des edaficas e
climaticas, o Estado precisa ter um disciplinamento das atividades
mineradoras (...) ¢ agrosilvopastoris (...) bem como privilegiar zonas de
ocupagdo antiga e de grande importdncia ambiental como a Bacia do
Itapecuru, dentro de um modelo integrado de criagdo de polos de
desenvolvimento e implantagdo de parques e reservas; A qualidade das
aguas do Itapecuru esta fortemente prejudicada pelos grandes projetos
agropecudrios implantados em seus vales através de insumos toxicos
empregados nas atividades agricolas, a poluigdo por aguas residudrias e
domésticas de um crescente contingente populacional da sua bacia (...) Na
bacia do Itapecuru destacam-se os seguintes municipios pela sua
concentragdo industrial: Caxias, Codd e Rosario. Esta bacia, apesar de s6
concentrar 9.90% (293) das industrias do Estado, apresenta cargas de
demandas altas ao longo do seu curso. O Itapecuru € o rio responsavel
pelo abastecimento de grande parte da populagdo do Maranh@o incluindo a
Ilha de S@o Luis. No caso do rio Itapecuru, a “situag@o é alarmante devido
este rio ser o responsavel pelo abastecimento de agua da capital do Estado,
Sdo Luis. Nao ¢ s6 o Rio Itapecuru que estd com sérios problemas de
auséncia de mata ciliar” (MARANHAO, 1991, p. 60 apud SANTOS, 2005
Pag. 134 e 135).

Em 1992, pelo Decreto n° 12.428, o Poder Publico estadual criou a APA de
Upaon-Acu/Miritiba/Alto Preguicas, a partir de entdo, toda a costa maranhense estava
legalmente protegida e sustentada na lei 5.405 desse ano, a qual instituiu o Cédigo de
Protecdo do Meio Ambiente do Estado do Maranhéo. Este definiu que a finalidade da

Politica Estadual do Meio Ambiente consiste na “preservagdo, conservacdo, defesa,
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recuperacdo e melhoria do meio ambiente, como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida” (artigo 2°). Essa deveria ser concretizada pelo
Sistema Estadual de Meio Ambiente (artigo 10) e contava com onze instrumentos
(artigo 20) em que se destacam o “planejamento e o zoneamento ambientais” (inciso
IT), além dos “espacos territoriais especialmente protegidos, incluindo as unidades de
conserva¢ao” (inciso VI) (FERREIRA, 2008).

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo,
instrumento previsto pelo SNUC, a APA estadual Upaon-Acu/Miritiba/Alto

Preguicas comporta 14.555, 2755 km2 e 0s seguintes municipios:

Axix4, Bacabeira, Barreirinhas, Belagua, Cachoeira Grande, Humberto de
Campos, Icatu, Itapecuru Mirim, Morros, Nina Rodrigues, Pago do
Lumiar, Presidente Juscelino, Presidente Vargas, Primeira Cruz, Raposa,
Rosario, Santa Quitéria do Maranhdo, Santa Rita, Santana do Maranhao,
Santo Amaro do Maranhdo, Sdo Benedito do Rio, Sdo José de Ribamar,
Sdo Luis e Urbano Santos. (CADASTRO NACIONAL DE UCS, 2015)
http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-
ucs/consulta-por-uc)

O decreto determina que na APA de Miritiba, poderdo ser desenvolvidas
atividades multiplas, desde que sejam obedecidos critérios de conservacéo,
seguranca, racionalidade e observada a Legislacdo Ambiental (Federal, Estadual e
Municipal), excetuando-se aquelas de carater predatério que possam provocar
alteracfes drasticas na biota local e regional ou causem significativos impactos
ambientais (art. 6°). As unidades de conservacdo do Estado do Maranhdo tém como
base a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, seguem, portanto, 0s
mesmos protocolos. E em 2010 a Portaria n° 95 da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Naturais — SEMA, designou servidores para a chefia de
Unidades de Conservacdo Estadual.

A modalidade Area de Protecdo Ambiental, segundo o texto legal (artigo 15
da lei do SNUC) trata de areas geralmente extensas, com um certo grau de ocupagao
humana, dotada de atributos abioticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagfes humanas, e tem
como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Podendo ser

constituida por terras publicas ou privadas.
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E, respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restricbes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de
Protecdo Ambiental. CondicOes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitacdo
publica nas areas sob dominio publico devem ser estabelecidas pelo 6rgdo gestor da
unidade. E nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as
condicbes para pesquisa e visitacdo pelo publico, observadas as exigéncias e
restricdes legais.

O mesmo artigo determina que a Area de Protecio Ambiental dispora de um
Conselho presidido pelo 6rgédo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes dos Orgdos publicos, de organizacBes da sociedade civil e da
populacgéo residente, conforme disposto em regulamento.

Das diretrizes do SNUC, além da integracdo com as politicas de
administracao das terras e aguas, considerando as condicOes e necessidades sociais e
econémicas locais (artigo 5., inc. VIII), devemos citar a participacdo efetiva das
populagdes locais na criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao;
incentivo a populacGes locais e as organizagbes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacdo dentro do sistema nacional; a consideracao
das condicdes e necessidades das populagdes locais no desenvolvimento e adaptagédo
de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais; garantia as
populacdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de recursos naturais
existentes no interior das unidades de conservacdo meios de subsisténcia alternativos
ou a justa indenizacdo pelos recursos perdidos (no caso das unidades de protecdo
integral); garantia de uma alocacdo adequada dos recursos financeiros necessarios
para que, uma vez criadas, as unidades de conservacdo possam ser geridas de forma
eficaz e atender aos seus objetivos.

Devemos frisar que das cidades que possuem sede a beira do Rio Itapecuru,
quais sejam: Mirador, Caxias, Colinas, Codd, Aldeias Altas, Timbiras, Coroata,
Pirapemas, Cantanhede, Itapecuru-Mirim, Santa Rita, Bacabeira, Rosario e S&o Luis,
a primeira esta situada no Parque Estadual do Mirador e as ultimas cinco estdo na
area de abrangéncia da APA Upaon-Ac¢u/Miritiba/Alto Preguigas.

A referida APA, de gestdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA),

até a presente data, ndo possui plano de manejo ou qualquer outra ferramenta de
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gestdo disponivel na legislacdo relacionada. Apesar de o plano de manejo ter sido
objeto de contrato com a empresa Tramitty Servicos Ltda e de o mesmo ter sido
entregue a secretéaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais em 2014 e de
encontar-se até o presente momento sem implementacio (GOVERNO DO
MARANHAO, 2014).

E, no ano de 2011 a Lei Complementar de numero 140 definiu critérios de
competéncia administrativa comum para licenciamento ambiental de atividades
poluidoras ou potencialmente poluidoras, bem como para a autorizacdo de supressao
de vegetacdo em Unidades de Conservacdo, definindo assim, que para atividades se
desenvolvam dentro destas unidades a competéncia sera a do érgdo ambiental do ente
federativo instituidor da Unidade de Conservagdo. No entanto, excepcionalmente, no
que tange as Areas de Protecdo Ambiental — APAs, a LC n.° 140/2011, no artigo 12°,
prevé que a definicdo do ente federativo responsavel pelo licenciamento e autorizacao
a que se refere o caput, no caso das APAs, seguira os critérios previstos nas alineas a,
b, e, f e h do inciso X1V do art. 70, no inciso XIV do art. 8o e na alinea a do inciso
X1V do art. 90., explicamos de acordo com LOBO (2015):

(...) tanto a Unido, como os estados e os municipios, além do Distrito
Federal, poderdo licenciar atividades dentro dos limites de uma APA. A
determinag@o no caso concreto vai depender do impacto que a atividade
gera. Se local, cabera ao municipio. Se regional cabera ao Estado e se
nacional, ou internacional, caberda a Unido. Devemos observar que,
quando se tratar de competéncia municipal € 0 municipio ndo possuir
orgdo ambiental capacitado para o licenciamento a competéncia passa a
ser do Estado (LOBO, 2015)

Deste modo, os municipios contidos na APA sdo responsaveis, em suas
Secretarias de Meio Ambiente ou equivalentes, pelo licenciamento e autorizacdo de
atividades que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade (art. 9, XIV, a), mesmo diante da inéercia do 6rgédo estadual. Mais uma vez
vemos oportunidades de intervencdo municipal na gestdo dos recursos hidricos e do
meio ambiente de modo geral no aparato legal brasileiro.

Como visto, a Lei do SNUC prevé que o 6rgdo ou empresa, publico ou
privado, responsavel pelo abastecimento de &gua ou que faca uso de recursos
hidricos, beneficiario da protecdo proporcionada por uma unidade de conservacéo,
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deve contribuir financeiramente para a protecdo e implementacdo da unidade (art.
47). O mesmo é repetido pela Lei Estadual n. 9.413/2011 que institui o Sistema

Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza do Maranh&o (SEUC), assim:
Art. 69 - O orgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo
abastecimento de agua ou que faca uso de recursos hidricos ou, ainda, que
seja responsavel pela geragdo e distribuig¢io de energia elétrica,
beneficiario da protegdo proporcionada por uma unidade de conservagao,
deve contribuir financeiramente para a protecdo e implementagdo da
unidade, de acordo com o disposto em regulamentacéo especifica.

Ainda sobre UCs, lembramos que a UC “Parque Estadual do Mirador”,
localizada no sul do estado e no municipio do Mirador, estd inclusa no grupo
“protecdo integral” tendo como ultimo ato legal a lei estadual 8.958 de 2009 e néo
possui plano de manejo nem conselho gestor. De acordo com esta lei, o parque, de
766.781,00 ha (setecentos e sessenta e seis mil, setecentos e oitenta e um hectares),
esta vinculado administrativamente a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Naturais (artigo 1), tendo a delimitacdo da &rea seu inicio a partir da
desembocadura do riacho Boi Morto no rio Itapecuru. Em 1998, o IBGE revelou,
apesar de o Parque do Mirador ser uma area de conservacdo, a devastacdo das
queimadas provocadas por pecuaristas e pela necessidade de abertura de novas rocas
por parte dos habitantes do parque.

Vale lembrar que 0 SEUC, tem entre seus objetivos “proteger e recuperar
recursos hidricos e edaficos” (artigo 4, inciso VIII), e que considera areas prioritarias
para criacdo de unidades de conservacdo aquelas (artigo 29): necessarias a protecao
de recursos hidricos ou a formacéao de corredores ecolégicos (inciso V1) e onde vivam
comunidades tradicionais necessitando medidas de protecdo e reconhecimento dos
valores e culturas locais (inciso VII). A lei do SEUC prevé, inclusive, que o Poder
Publico podera, “ressalvadas as atividades agropecudrias, obras publicas e outras
atividades econdmicas licenciadas”, na forma da lei, decretar limitacdes
administrativas provisorias ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou
potencialmente causadores de degradacdo ambiental, para a realizacdo de estudos
com vistas na criagdo de unidade de conservacédo, quando, a critério do 6rgdo central
do SEUC, houver risco de dano grave aos recursos naturais e territorios tradicionais

ali existentes (artigo 30).
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Tal ressalva condena mais uma vez 0s recursos naturais pois envolve com um
manto protetor as atividades agropecudrias e “outras atividades econdmicas
licenciadas”, que, deixam em branco um rol de atividades que podem ficar sem
limitagdes, sujeitando o meio ambiente a discricionariedades potencialmente
impactantes.

Ressaltamos que das treze cidades situadas as margens do Itapecuru, seis
estdo em Unidades de Conservacdo de gestdo vinculada a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, 0 que, em termos operacionais, daria a este Orgdo plenas
competéncias para atuacdo. Devemos lembrar que Barroso e Santos consideram que
seja de fundamental importancia para a vitalidade da bacia do rio Itapecuru a criagcdo
de uma reserva ecoldgica em toda a bacia do rio Alpercatas pela representacdo do seu
aporte fluvial, fragilidade dos solos e facilidade de implementacdo de um plano de
manejo adequado para sua preservacdo total ou parcial (BARROSO E SANTOS,
2007).

Outro documento que poderia ser bem aproveitado se construido e utilizado
para os fins imaginados é o Zoneamento Econdmico-Ecoldgico. O Estado iniciou o
Zoneamento Econémico-Ecoldgico em 2000 através de uma parceria com a
EMBRAPA — Monitoramento por Satélite, porém, utilizou os dados ja obtidos na
regido do Alto Itapecuru tdo somente como subsidios e fonte de informacédo. (IBGE
1997; IBGE 1998).

Deste modo, resta aos rios a legislacdo prevista aos recursos hidricos. A Lei
estadual n.o 8.149, de 15 de junho de 2004, que dispde sobre a Politica de Recursos
Hidricos (PERH) e regula o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos (SGIRH), reproduz grande parte da Lei Federal, adequando fundamentos,

objetivos e instrumentos ao estado, estabelece como fundamentos:

a) a agua ¢ um bem de dominio publico; b) a 4gua como recurso natural
limitado, dotado de valor econémico e social; ¢) em situagdes de escassez,
0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentagdo de animais; d) a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das 4dguas; e) a bacia hidrografica é a unidade
fisico-territorial para implementacdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e a atuagdo do Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos; f) a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das
comunidades; g) a compatibilizacdo entre o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, o Plano Nacional de Recursos Hidricos, os Planos Diretores de
Bacia Hidrografica, os Planos Diretores dos Municipios e os setores
usuarios.

124



Jaoart. 7.0 da Lei 8.149/ 2004 diz o seguinte:

Art. 70 O Plano Estadual de Recursos Hidricos sera elaborado pelo
Estado, em consonancia com a Politica Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos. § 1o- O Plano Estadual de Recursos Hidricos e seu regulamento
devem propiciar a compatibilizacdo, consolidacdo e integracdo dos planos,
programas, normas e procedimentos técnicos e administrativos, a serem
formulados ou adotados no processo de gerenciamento descentralizado
dos recursos hidricos, segundo as unidades hidrograficas por ele
estabelecidas. § 20- O Plano Estadual de Recursos Hidricos sera
previamente aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Ou seja, como bem apontou Marco Aurélio Santos (2003) o Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH) serd elaborado pelo Estado do Maranhdo. Essa
determinacéo legal ndo se compatibiliza de nenhuma forma com o0 modelo de gestdo
sistémica de integracdo participativa.

De acordo com Santos (2003), esta lei possui inmeros problemas de eficacia
juridica e social pois produziu regras juridicas difusas, confusas, muitas vezes
conflitantes com o arcabouco constitucional e infraconstitucional e de interpretacéo e
aplicacdo complexa e acabou por “desenhar um modelo burocratico de

gerenciamento”. Conforme o que diz Santos (2003):

Com efeito, a discussdo promovida pelo atual governo de José Reinaldo
Tavares e os técnicos da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Naturais era no sentido de que Lei estadual n.o 7.052/97,
aprovada no governo de Roseana Murad Sarney, ndo era boa e carecia de
melhoramentos. (...) A Geréncia de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Naturais (GEMA) chegou a realizar audiéncia publica para discutir o
projeto de revisdo da Lei Estadual no 7.052/97. O gerente de Meio
Ambiente, Othelino Nova Alves Neto, defendia uma lei mais moderna e
em consonancia com a legislacdo federal e constitucional. (...) Do cotejo
entre as duas leis estaduais, ou seja, da lei estadual ab-rogada n.o 7.052, de
22 de dezembro de 1997 e da lei estadual n.o 8.149, de 15 de junho de
2004, em vigor, resta muito claro que esta tltima encontra-se prenhe de
ingredientes politicos, ideoldgicos, de interesses de agentes economicos
usuarios de recursos hidricos e evidencia o atraso sociopolitico do
Maranhdo. Além disso, é um modelo tdo ou mais burocratico e
centralizador do que o anterior. Ao invés de resolver no legislativo
estadual, todos as tensdes entre os interesses econdmicos dos grandes
usudrios e os interesses e direitos ecologicos difusos da sociedade
maranhense, a Lei 8.149, de 15 de junho de 2004, remete essa questao ao
governador do Estado para que este a resolva monocraticamente através
de decreto. é a ineficacia na aplicagdo da lei e, por conseqiiéncia, o
irrepardvel prejuizo ambiental ao conjunto da sociedade maranhense
(SANTOS, 2003 pags.106-107).

De acordo com o artigo 29, para a composicdo do Sistema Estadual de

Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, determina a lei:
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I - 6rgdo superior, colegiado deliberativo e normativo do Sistema: o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos; II - 6rgdo gestor, coordenador
e de planejamento do Sistema: a Geréncia de Estado de Meio Ambiente
e Recursos Naturais; III - 6rgdos setoriais deliberativos e normativos da
bacia hidrografica: os Comités de Bacia Hidrografica; IV - orgdos
executivos e de apoio aos Comités de Bacia Hidrografica: as Agéncias
de Bacias; V - entidades intervenientes: as associagdes municipais, 0s
consércios intermunicipais, as associagdes de usuarios, e as
organizagdes civis legalmente constituidas com atua¢do comprovada na
area de recursos hidricos ha pelo menos trés anos.

A Nova Lei diz no § 2.0 do art. 34 que, “os comités de bacias hidrograficas
serdo presididos e secretariados por membros eleitos em votagdo propria...” Nao diz
que serdo eleitos e escolhidos por seus pares. A Lei anterior dizia que os membros
dos Comités de Bacias Hidrograficas seriam eleitos por seus pares e se organizariam
de acordo com as peculiaridades e a realidade de suas respectivas bacias. No entender
de Santos (2003), no modelo neoburocratico maranhense, inaugurado pela Lei
estadual n.o 8.149/04, os membros serdo nomeados pelo Governador do Estado.

Sobre as Agéncias de Bacia Hidrogréficas, diz o art. 35, a nova lei abre a livre

iniciativa o gerenciamento de recursos hidricos:

(...) quando instituidas pelo Estado, mediante autorizaco legislativa, terdo
personalidade juridica propria, autonomia financeira e administrativa e
organizar-se-do segundo quaisquer das formas permitidas pelo Direito
Administrativo, Civil ou Comercial, atendidas as necessidades,
caracteristicas e peculiaridades regionais, locais e multissetorias.

O art. 18, da referida lei, estatui que apenas serdo cobrados os usos de
recursos sujeitos a outorga de acordo com o art. 11, ficando de fora aqueles que usam
dos recursos com base no “instrumento de gerenciamento maranhense” do mero
cadastro de usuarios a que se refere o art. 12 da Lei estadual n.o 8.149/04, criando
assim, oportunidade para usuarios (leia-se empresas, industrias e companhia de
abastecimento e saneamento) ficarem isentas de eventuais cobrangas, inutilizando, de
modo preditivo, os instrumentos de cobranga e outorga que ela mesma institui.

De acordo com Santos (2003) o principio da participacdo comunitéria deveria
garantir o envolvimento da sociedade no gerenciamento dos recursos hidricos, assim,
deveria ser assegurado e estimulado desde a formulacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos até sua implementacdo pelas Agéncias de Bacias Hidrograficas.
Isto estaria relacionado ao fato de que “No Brasil, o principio vem contemplado no

art. 225, caput, da Constituicdo Federal, quando ali prescreve que ao Poder Publico e
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a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes” (MILARE, 2001, p. 115 apud GONZAGA SANTOS, 2003). E ao
fato de que o principio da participacdo comunitaria pressupde o direito a informacéo
(MILARE 2001, apud GONZAGA SANTOS 2003).

Para regulamentar a lei de 4guas do Maranh&o, cria-se, sete anos depois, 0
Decreto n° 27.845 de 2011 e o Decreto n°® 28.008 de 2012 com relacdo as aguas
subterraneas. O primeiro decreto prevé como instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos estaduais o Plano Estadual de Recursos hidricos e os Planos de Bacias
Hidrogréficas, surge entdo a figura dos termos de referéncia, documentos técnicos
que deverdo ser “aprovados” pelo 6gdo gestor, no caso a SEMA, e conterdo o que
segue:

Art. 9. As diretrizes para a elaboragdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos PERH/MA ¢ dos Planos de Bacias Hidrograficas PBH/MA serdo
estabelecidas por meio de termos de referéncia aprovados pelo Orgio
Gestor do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais e deverdo constar, entre
outros elementos necessarios ao atendimento de sua finalidade o seguinte:
I - o balanco hidrico serd determinado por meio de avaliagdo das
disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas do Estado,
considerados os aspectos qualitativos e a estimativa das demandas hidricas
para usos multiplos com avaliagdo prospectiva, de médio e longo prazos,
considerados 0s usos consuntivos e ndo consuntivos, € 0s aspectos
potencias de desenvolvimento; II - o estabelecimento de diretrizes, normas
e procedimentos para distribui¢do equitativa dos recursos hidricos entre
usos e usuarios; III - a identificagdo de areas criticas, com sua respectiva
caracterizagdo na(s) bacia(s) hidrografica(s); IV - o estabelecimento da
interdependéncia entre o aproveitamento e o controle racional dos recursos
hidricos, com outros recursos ambientais multifuncionais; V - Qualidade
das aguas, fontes e cargas poluidoras e niveis de qualidade das aguas.

O decreto ndo diz quem serd responsavel pela elaboracdo dos termos de
referéncia, mas diz que deverao ser aprovados pelo 6rgdo gestor, a SEMA. Além dos
planos, os demais insctumensos arrolados para a gestdo dos recursos hidricos sdo
(artigo 6) o enquadramento dos corpos de dgua em classes, a outorga dos direiros de
uso dos recursos hidricos e o licenciamento das obras utilizadoras destes recursos, a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, o sistema estadual de informacgdes sobre
recursos hidricos, os programas destinados a capacitacdo profissional na area de
recursos hidricos, as campanhas educativas visando conscientizar a sociedade para a
utilizacdo racional dos recursos hidricos do Estado, o Cadastro Estadual de usuarios
de recursos hidricos, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e demais Fundos e a

aplicacdo de penalidades.
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Sobre a outorga, o decreto prevé a possibilidade de conceder outorga
preventiva, observando o0s usos mdltiplos, com a finalidade de declarar a
disponibilidade de agua e “reservar a vazao passivel de outorga, possibilitando ao
requerente o planejamento de empreendimentos que necessitem desses recursos”. Em
suma, no Maranh&o pode-se reservar a vazao de recuros hidricos por até 3 anos para
planejamento de empreendimentos, sem conferir direito de uso. Ja a outorga de
direito de uso “é o ato administrativo gratuito ou oneroso” mediante o qual o Orgéo
Gestor do Meio Ambiente e Recursos Naturais faculta ao outorgado o direito de uso
do recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢des expressas no
respectivo ato, consideradas as legislacdes especificas vigentes. Determinando que
até que se estabelecam as diversas vazdes de referéncia na Bacia Hidrogréfica, sera
adotada, como vazdo de referencia para 0s processos de outorga, o valor residual
minimo do fluxo, no corpo hidrico, a ser mantido a jusante das derivac@es o valor de
80% da Q90 (vazdo associada a permanéncia de 90% no tempo). Novamente, cabe ao
6rgdo gestor facultar o direito de uso.

No artigo 13, o decreto estabelece que tipos de uso e intervengédo dependerdo
de outorga e diz, que o lancamento de dejetos, tratados ou nao, estao a ela submetidos
e os parametros para outorga de lancamento de efluentes “serdo estabelecidos em
portaria do Orgdo Gestor do Meio Ambiente e Recursos Naturais ou em normas do
CONERH, na auséncia das normas serdo utilizados os parametros do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos”. E o licenciamento das obras utilizadoras dos
recursos hidricos, obras hidraulicas ou quaisquer obras que interfira num curso ou
corpo hidrico, seguira as etapas do licenciamento “determinadas pelo 6rgao gestor”.

Assim:

Dependerdo de outorga de direito de uso todos os usos e intervengdes que
alterem o curso natural dos corpos de agua, ou as condigdes quantitativas,
ou qualitativas tais como: I - derivagdes ou captagdes de agua superficial
ou aqiifero subterraneo, para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo; II - langamento, em corpo de
agua, de dejetos, dguas servidas e demais residuos liquidos, s6lidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou
disposigdo final; III - aproveitamentos de potenciais hidrelétricos; IV -
travessia, pontes, canalizagdes, retificagdes dentre outras intervengdes e
usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua. § 1°. A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos
para fins de geragdo de energia elétrica estardo subordinadas ao Plano
Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto na Lei
Federal N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e obedecida a disciplina da
legislacdo setorial especifica. §2°. Os pardmetros para outorga de
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langamento de efluentes serdo estabelecidos em portaria do Orgio Gestor
do Meio Ambiente e Recursos Naturais ou em normas do CONERH. § 3°
Na auséncia das normas do § 2° deste artigo, serdo utilizados os
parametros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. §4° O
licenciamento das obras utilizadoras dos recursos hidricos, obras
hidraulicas ou quaisquer obras que interfira num curso ou corpo hidrico,
seguira as etapas do licenciamento determinadas pelo 6rgdo gestor. §5° Na
outorga de recursos hidricos superficiais, a vazdo ou o volume outorgado
para a captagdo fica indisponivel para outros usos no corpo hidrico
situados a jusante.

Este ultimo paragrafo diz: “Na outorga de recursos hidricos superficiais, a
vazdo ou o volume outorgado para a captacéo fica indisponivel para outros usos no
corpo hidrico situados a jusante”, ou seja, outorgando uso em um rio a vazao ou o
volume a jusante ndo atenderd usos mdultiplos, contradizendo assim todo o

ordenamento estadual e nacional. A desnecessidade de outorga sddim ocorre:

Art. 14. Independem de outorga os seguintes usos: I - de recursos hidricos
para satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meio rural; II - as derivagdes, captacdes e lancamentos
considerados insignificantes; III - as acumula¢des de volume de agua
consideradas insignificantes; IV - aquelas definidas em regulamento
especifico de Aaguas subterraneas. § 1° As derivagdes, captagdes e
acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes serdo objeto
de cadastro e fiscalizag¢do pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos. § 2°. Consideram-se uso insignificante as captacdes e
derivagdes de aguas superficiais menores ou iguais a 0,20 litros/segundo,
desde que o somatodrio dos usos individuais no trecho ou na unidade
hidrografica de gerenciamento ndo exceda a 20% (vinte por cento) da
vazdo outorgavel e as acumulacdes superficiais com volume maximo de
3.000 m3. §3°. Para fins do disposto neste artigo, os quantitativos de
acumulagdes, derivagdes e captagdes considerados insignificantes serdo
revistos quando da aprovacdo dos Planos de Recursos Hidricos, pelos
respectivos Comités de Bacias, ou por proposta destes, se existentes, ou
pelo Conselho de Recursos Hidricos, em carater geral.

Por outro lado, o decreto veda langamento de residuos solidos, radioativos,
metais pesados, residuos toxicos perigosos e outros poluentes nas aguas superficiais e
subterraneas (artigo 15). Ou seja, ou a redacdo nédo esta clara ou devemos entender
que os dejetos sujeitos a outorga de que se falou acima devam ser apenas residuos
liquidos ou gasosos, ja que os sélidos estdo vedados. Enfim, o artigo 18 diz que as
outorgas ndo eximem o usudrio da obrigacdo do licenciamento ambiental do
empreendimento ou atividade e o artigo 24 diz que o outorgado respondera civil,
penal e administrativamente por danos causados a vida, ao meio ambiente e pelo uso

inadequado que vier a fazer da outorga.
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Durante o procedimento de outorga, o decreto deixou os Comités de Bacias
Hidrograficas em segundo plano, facultando ao Ogdo Gestor ouvi-los. Assim, 0
artigo 26 estabelece que as outorgas serdo deferidas ou indeferidas pelo érgédo gestor
dentro do prazo méximo de cento e vinte dias contados da data do pedido, sendo-lhe
facultado ouvir previamente o Comité de Bacias Hidrogréaficas.

No artigo 45, ao tratar da cobranca do uso de recursos hidricos, o decreto diz
que os procedimentos administrativos para a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serdo realizados pelas agéncias de bacias hidrograficas ou instituicdes a elas
equiparadas, por delegacio do Orgdo Gestor do Meio Ambiente e Recursos Naturais.
E que os valores decorrentes da aplicacdo de multas serdo destinados as agéncias de
bacia ou instituicbes a elas equiparadas e, na sua auséncia, ao Orgéo Gestor do Meio
Ambiente e Recursos Naturais.

Ao tratar da composicdo dos Comités de Bachia Hidrografica, o decreto

estabelece, sem, contudo, estipular um nimero minimo de componentes:

Art. 61. Os CBHs terdo a seguinte composi¢do: I - associagdes,
cooperativas e organizagdes ndo governamentais, legalmente constituidas,
que representem consumidores residentes na bacia; II - entidades de classe
e cientificas, com atuagdo comprovada no setor de recursos hidricos e
atuantes na area da bacia; III - usudrios, privados ou publicos, dos recursos
hidricos da bacia; IV - representantes da administracdo federal, estadual e
municipal, com atuagdo ligada a recursos hidricos na bacia. § 1°. Os
representantes indicados no inciso I serdo indicados pelas suas entidades
representativas. § 2°. A representag@o dos poderes executivos da Unido, do
Estado e dos Municipios, ndo podera ultrapassar a metade do total dos
membros do CBH. § 3°. O presidente ¢ o vice-presidente dos comités
serdo escolhidos pelos membros do Comité em reunido realizada para esta
finalidade. § 4° Nos CBHs cujos territorios abranjam terras indigenas
devem ser incluidos representantes das comunidades indigenas ali
residentes ou com interesse na bacia e da Fundago Nacional do Indio -
FUNAL

Apesar de ter como principio a participacdo popular e ter nos comités uma
possibilidade para a atuacdo da sociedade civil, o decreto estipula critérios para a
proposta de instituicdo dos mesmos, critérios que ndao poderiam ser considerados

razoaveis. Assim:

Art. 64. A proposta de instituigdo do Comité de Bacia Hidrografica
podera ser encaminhada ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos se
subscrita por pelo menos duas das seguintes categorias: I - prefeitos
municipais cujos municipios tenham territério de pelo menos quarenta por
cento na bacia hidrografica; II - entidades representativas de usuarios,
legalmente constituidas de, pelo menos, trés dos usos dos recursos
hidricos; III - entidades civis de recursos hidricos com atuacdo
comprovada na bacia hidrografica, que poderdo ser qualificadas como
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Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico legalmente
constituidas, com no minimo oito entidades, podendo este numero ser
reduzido, a critério do Conselho, em funcdo das caracteristicas locais e
justificativas elaboradas por pelo menos trés entidades civis. Paragrafo
unico. Apoés a institui¢do do Comité, cabera ao presidente do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, no prazo de trinta dias, dar posse aos
respectivos presidentes e secretarioexecutivo, com incumbéncia exclusiva
de coordenar a organizagdo e instalacdo do Comité. Art. 65. A area de
atuacdo de cada Comité de Bacia Hidrografica sera estabelecida no
decreto de sua institui¢do, a ser incluida no Plano Estadual de Recursos
Hidricos, onde deve constar a caracterizacdo das bacias hidrograficas do
Estado do Maranhdo, seus niveis e vinculagdes, com base na legislagdo
vigente.

Estipular o minimo de oito entidades civis de recursos hidricos com natureza
de OSCIP e comprovada atuacdo na bacia, ou reduzir o ndmero “a critério do
conselho” ¢ deixar ainda mais longe a possibilidade de instalacdo do comité pela
sociedade civil organizada. Ja que ndo estipula nimero de entidades de usuarios
(apenas trés tipos de uso, que nada impede que sejam de apenas um empreendedor),
deveria manter o mesmo padrao de razoabilidade para a sociedade civil. O numero de
prefeitos municipais para abrager 40% da bacia, no caso da bacia do Itapecuru, deve
ser de mais de vinte. Vinte prefeitos devem estar dispostos a juntos, darem o0s
primeiros passos para a instalacdo de um comité, o que, comparado as exigéncias
feitas a sociedade civil, chega a beirar o possivel, apesar de improvavel.

Quanto as agéncias de bacia, que deverdo ser solicitadas por um ou mais
comités de bacias hidrograficas, o decreto regulamenta, “mediante autorizagao pelo

Conselho Estadual de Recursos Hidricos”:

Art. 66. As Agéncias de Bacia Hidrografica (ABH) prestardo assisténcia
técnica e administrativa a um ou mais Comités de Bacia Hidrografica. Art.
67. A criacdo de Agéncias de Bacias sera autorizada pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, mediante solicitagio de um ou mais
CBHs, e ficara condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos: I -
prévia existéncia do respectivo ou respectivos CBHs; II - viabilidade
financeira assegurada pela cobranga do uso de recursos hidricos em sua
area de atuagdo. Paragrafo unico. A Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Naturais, 6rgdo gestor do Sistema Estadual de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, podera firmar contrato de
gestdo, ou outro instrumento legal cabivel, na forma da lei, com as
Agéncias de Bacia cujas cldusulas essenciais constardo do regulamento
desta lei, com o objetivo de descentralizar as atividades relacionadas ao
gerenciamento de recursos hidricos, inclusive a realizagdo de
investimentos.

Assim, o decreto silenciou sobre a natureza juridica das agéncias de bacia,

deixando a entender que serdo baseadas na ja comentada Lei 8.149/04, no artigo 35,
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“terao personalidade juridica propria, autonomia financeira e administrativa e
organizar-se-d0 segundo quaisquer das formas permitidas pelo Direito
Administrativo, Civil ou Comercial, atendidas as necessidades, caracteristicas e
peculiaridades regionais, locais e multissetorias.

Por fim, para os usuarios que ndo dispunham de outorga na data de publicagéo
do decreto, 0 mesmo exigiu que devessem obté-la na forma estabelecida, num prazo
de seis meses a partir da data de publicagéo (art.78). E, enquanto ndo instalados os
Comités de Bacia Hidrografica, as intervencGes a serem realizadas pelo Estado nas
bacias ou sub-bacias hidrograficas deverdo ser feitas pelo 6rgdo gestor do Meio
Ambiente e Recursos Naturais (artigo 79). E ainda, enquanto ndo instituidas as
Agéncias de Bacia e Sub-Bacias Hidrograficas, o Poder Publico, por meio de seus
6rgdos e entidades, prestara apoio e assisténcia técnica aos Comités de Bacia e Sub-
Bacias, exercendo, no que couber, as funcGes de competéncia das Agéncias.
Podendo, o 6rgdo gestor do Meio Ambiente e Recursos Naturais realizar obras e
servicos de interesse do Comité, suplementarmente a Agéncia de Bacia ou de Sub-
Bacia Hidrogréfica, de acordo com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia ou de Sub-
Bacia, enquanto a Agéncia nao estiver para tanto capacitada.

Um ano apos a edicao deste decreto, o 0 Decreto n® 28.008 de 2012 é
publicado para regulamentar os recursos hidricos subterraneos, que, ao tratar de
oferta hidrica para abastecimento publico diz:

Art. 56. Quando se tratar de obras ou servicos de oferta hidrica para
abastecimento publico serd obrigatoria inicialmente a autorizacdo de
perfuracdo, seguido da outorga, ambos concedidos pela unidade
competente pela gestdo dos recursos hidricos, posteriormente o
licenciamento ambiental da rede de abastecimento emitida pela unidade de
licenciamento ambiental do 6rgdo gestor.

Ou seja, primeiro a autorizacdo, depois a outorga, e depois o licenciamento,
contrariando as etapas logicas que deveriam estabelecer exatamente o sentido
inverso. E ainda, no artigo 51: “Nas situagdes em que j& exista a obra de captacédo, o
empreendedor devera se cadastrar e solicitar a autorizacao de uso da agua, num prazo
de seis meses a partir da publicacdo deste Decreto.” Assim, pela analise estrita deste
artigo, poderia-se entender em uma leitura descuidada e desatenta ao ordenamento

como um todo, que usuarios como a CAEMA, e sistemas autbnomos de
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abastecimento publico (leia-se aqueles das proprias prefeituras), necessitariam apenas
da autorizacao, em seis meses, anulando todo o ja dito sobre outorga e licenciamento.

Os instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos maranhense,
quando observados de perto, remontam ao observado em 1987, no 7° Simpdsio
Brasileiro de Recursos Hidricos e Hidrologia, quando os técnicos da area de recursos
hidricos recomendavam a participacdo do publico em geral na gestdo dos recursos
hidricos preferencialmente sob modo de informacdo e consulta, sem que a
Administracdo Publica declinasse do seu dever de decidir entre alternativas (BARTH
apud VICTORINO, 2003).

Ou seja, depois de inumeras recomendacdes internacionais visando a
integracdo da comunidade e de décadas de instrumentalizacdo da acdo publica em
relagdo aos recursos hidricos no Brasil as aberturas continuam minimas para a
participacdo da sociedade civil, organizada ou ndo, concentrando no érgéo gestor nao
sO decisbes de ordem técnica como de ordem politica e publica, que deveriam ser
relacionadas ao interesse local. Ndo se espera que o “interesse local” de uma bacia de
grandes proporcdes seja unanime, mas nédo se observa conformacao instrumental para
que seja, pelo menos, democratico, especialmente ao observarmos as estruturas de

acdo publica no estado do Maranhéo.
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6. A EMERGENCIA DO PROBLEMA PUBLICO E A EMERGENCIA DO
PROBLEMA POLITICO

A andlise da acdo publica voltada para as questdes hidricas ndo pode descartar
sua interacdo com outras dimensdes da acdo, em especial a construcao dos problemas
publicos e o cenario politico local, conforme apontam Lascoumes e Le Galés (2009,
pag. 44):

Enfin, le risque principaux ¢ bien évidemment d’enfermer 1’analyse dans
la séquence “mise en ouvre” et de ignorer non seulement I'amont et 1'aval
des processus d’appropriation, mais plus largement les interactions
significatives avec les autres dimensions de la action publique, en
particulier la construction des problémes publiques et la mise en politique.

Portanto, centraremos-nos na emergéncia das questfes percebidas como
problema relacionadas ao Rio Itapecuru com especial atencdo a visibilidade de um
problema publico, partindo das questdes em nivel local a agenda politica,
descrevendo atores e técnicas de intervencdo no referido territorio.

Um problema torna-se publico a partir do momento em que os atores sociais
estimam que alguma coisa deve ser feita para mudar uma situagdo. Ele se torna
politico a partir do momento em que a solucdo que é considerada concernente ao
poder plblico (LASCOUMES e LE GALES, 2009). De acordo com Lascoumes e Le
Galés (2009), o chamado a uma intervencdo do Estado visa a tomada de decisdo
quanto a uma questdo que ignorara até entdo, seja a transformacéo da acdo publica ja
em vigor ou quando questionada por sua insuficiéncia ou suas orientacdes. De modo
maior, o problema se torna politico quando uma autoridade pablica se apropria de
uma questdo e a inscreve em sua agenda politica.

P. Favre (1992 apud LASCOUMES e LE GALES, 2009) oferece uma (til
distingéo entre a visibilidade social de um problema ("emergéncia de™) e sua inclusdo
nos meios de comunicacdo ou espaco politico (“emergéncia no"). Se estas duas
dimensbes interagem € importante separad-las analiticamente para entender as
condicdes que, de acordo com 0s espacos, garantem a visibilidade de um problema, a
escolha entre etiquetas concorrentes e requalificagdes que acompanham a entrada no
debate publico e/ou questdo politica.

Deste modo, para a compreensdo da “emergéncia de”, procederemos a
descricdo da visibilidade social do problema em nivel local, mais especificamente em

um dos principais municipios com sede de prefeitura localizados as margens do Rio
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Itapecuru, a cidade de Itapecuru-Mirim, onde atores sociais estimam que algo deva
ser feito em relacdo a situacao de degradacéo.

Para compreensdo da “emergéncia no” partiremos da inclusdo das questes
relacionadas ao Rio Itapecuru no espago politico, a partir da entrada do debate nos
meios de comunicacdo e da entrada no espaco politico, quando autoridades publicas
se apropriam da questdo e a inscrevem em sua agenda politica (“emergéncia no").

As atengdes voltam-se de maneira especial para o rio, mesmo diante da
importancia da bacia enquanto &rea da superficie terrestre cuja ocupacdo humana gere
ou sofra reflexos no conjunto das redes de drenagens e cursos d’agua. Isso pelo fato
de que a percepcdo dos problemas que descreveremos esta diretamente relacionada ao
rio, seja em relacdo a qualidade e quantidade da agua, ou ao pescado, ou ao

assoreamento, o rio é o cerne das questdes.

6.1. A emergéncia de um problema politico
A mobilizacdo de atores sociais sobre as questdes relacionadas a degradacao
do Rio Itapecuru nas trés Gltimas décadas pode ser classificada como pulverizada,
confusa e descontinuada. Algumas situacbes merecem destaque, as quais citamos:

1) aja citada criagdo do Parque Estadual do Mirador em 1980 e a instalacdo
do Sistema Italuis em 1982 no governo estadual de Jodo Castelo
(ARENA, 1979-1982).

2) as modificagdes estruturais da administragdo estadual governo estadual de
Roseana Sarney (PFL 1995-2002; DEM 2009-2014) com a rearticulagdo
das Secretarias de Estado em Geréncias e seus desdobramentos;

3) as controvérsias levantadas pela sociedade civil organizada da ampliagao
do Sistema Italuis a partir do ano de 2001, ganhando espaco de debate na
Camara de Municipal de Sdo Luis no Forum Municipal do Meio
Ambiente, no ano de 2002 e com reflexos na atuacdo do Ministério
Publico através de Representagdo e consequente Ag¢do Civil Publica
exigindo a paralisagdo das obras;

4) a expectativa gerada pelo direcionamento de recursos financeiros com a
entrada de Sarney Filho no Ministério do Meio Ambiente (a época no PFL

1999-2002) para a elaboracdo de estudos preliminares e a previsao de
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5)

6)

7)

8)

9)

aplicacdo da verba na produgdo de um plano diretor da bacia hidrografica
e formagdo de um pré-comité gestor da bacia ainda no governo de
Roseana que ndo chegaram a ser concluidos, com excec¢do da elaboragio
de um cadastro estadual de usudarios da bacia;

a introducao dos instrumentos normativos que tentaram acompanhar a Lei
de Aguas Nacional, suas modificagdes no governo estadual de José
Reinaldo Tavares (PFL 2002-2007) e intervencdo da sociedade civil
organizada neste processo;

a mobilizagdo internacional no governo de José Reinaldo (PFL 2002-
2007)e a atuacdo da geréncia de meio ambiente na demarcacdo do Parque
Estadual do Mirador marcada por questionamentos do prefeito de Mirador
Pedro Abriao em 2003;

o contraditorio retorno das obras de expansao do Italuis e sua paralisa¢ao
por falta de verba;

a atuagdo da Assembléia Legislativa Maranhense, mais especificamente
do deputado Jodo Evangelista (PSDB 1998-2010) a partir de 2005;

0 processo para aprovagdo de projeto de lei visando o direcionamento de
verbas para estudos e revitalizagdo do Rio Itapecuru no Congresso
Nacional, sua incompatibilidade e inadequacdo financeira e or¢amentaria
e posterior arquivamento por encerramento automdatico do prazo de

recurso em 2007;

10) e o Projeto da Refinaria Pemium I em Bacabeira e seus possiveis impactos

ao Rio Itapecuru e a resisténcia para sua ndo implementagao no Maranhao

em 2009.

Tudo isso permeado por intervencdes da sociedade civil através de

Organizacdes N&do Governamentais, Fundacdes, Cooperativas, Féruns, e acdes
autdbnomas como as promovidas pelo CREA-MA, que serdo citados a medida em que
surgem nos meios de comunicacéo e entram no espaco politico. Contudo, precisamos
justificar, em tom de lamentacdo, que diante das dimensdes da bacia hidrogréafica e
mesmo do Rio Itapecuru e do grande nimero de instituicbes que foram anunciadas

nos meios de comunicagdo, ndo pudemos desenvolver estudos mais detalhados sobre
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sua constituicdo e sobre as acdes realizadas fora do noticiado nos meios de
comunicacdo e do apreendido através dos interlocutores que escolhemos para a
pesquisa. Acreditamos, entretanto, que ndo tivemos, em relacdo as questbes do
Itapecuru, um “movimento social” e sim agdes coletivas, em que, de acordo com
Alves (2014), “distintamente, os vinculos que unem as pessoas podem cessar na
medida em que suas demandas sdo atendidas”, ou, como vimos ser 0 caso, Nndo Sao
atendidas, assim, acOes coletivas, “se confundem com movimentos sociais, mas se
distinguem quanto a dinamica de suas agdes” (ALVES, 2014, pag. 104), que, no
entanto, ndo desqualificam as acOes descritas. Vale ressaltar que algumas destas
organizaces, a exemplo da Amavida (Associacdo Maranhense para a Conservacao
da Natureza), do Instituto do Homem e da Agema (Associacdo dos Gedlogos do
Maranhdo) estiveram relacionadas ao movimento de reacdo a instalacdo de Pdlo
Siderurgico na Cidade de Sdo Luis nos anos de 2004 ¢ 2005, o “Reage Sdo Luis”,
que, citava a insuficiéncia hidrica do Itapecuru por seu avancado estado de
assoreamento e poluicdo. A insuficiéncia hidrica é citada novamente em 2009, mais
enfaticamente quando da tentativa de instalacdo da Refinaria Premium 1, inclusive
por ndo se tratar apenas de demanda hidrica adicional ao empreendimento, mas do
risco expressiva alteracdo na qualidade da agua ainda no curso hidrico na altura do
municipio de Bacabeira, motivo pelo qual sera descrito através de interlocucdo com
Guilherme Zagallo.

Optamos, assim, em relacdo a atuacdo da sociedade civil, aprofundar as
observacGes a partir do desenvolvimento de estudo etnografico que buscasse
compreender a “emergéncia do”, ou seja, a visibilidade social e mobilizacdo em nivel
local da situacdo vista como problema, escolhendo, para tanto, o municipio de
Itapecuru-Mirim, ainda assim, destacando a acdo publica voltada para governanca do
Rio de modo geral naquele municipio. Descrevemos a “emergéncia no” debate
politico antes de o fazermos com a “emergéncia do” para fins didaticos, evitando
repeticdo de informacdes sobre alguns eventos.

Deste modo, as situacdes em destaque acima surgem no decorrer deste
capitulo em uma tentativa de resgate da “emergéncia no” debate politico, as quais

passamos a descrever.
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A grande entrada do Rio Itapecuru no debate politico ocorreu a partir do
Seminario SOS Itapecuru e do Férum de Defesa do Rio Itapecuru, este Férum,
promovido pelo Instituto do Homem, ONG sediada em S&o Luis que teve como
fundador o ex-deputado estadual Nan Souza (PFL 1990; PST 1991; PP 1993), e que
promoveu atividades de “gestao ambiental” em convénios com o Ministério do Meio
Ambiente durante os anos de 2002 e 2003 que tinham como objeto recursos para a
execucdo do “Projeto de Gestdo Ambiental Integrada do Maranhiao (PGAI-MA). Vale
lembrar que o seminario ocorreu um ano depois da publicacdo dos estudos
promovidos pelo governo de Edison Lobdo (PFL 1991-1994), ocorrida em 1991

sobre o diagndstico dos principais problemas ambientais do estado do Maranhéo:

O Imparcial (1992) - Entidades Ecologicas Municipais debatem
preservagdo do Rio Itapecuru em Caxias. O Forum de Defesa do Rio
Itapecuru foi criado em 1992 a partir do semindrio SOS Itapecuru,
promovido pelo Instituto do Homem, do qual participaram mais de 300
pessoas. Durante a realizacdo do seminario foi debatida a situa¢do do Rio
e elaborada uma série de projetos, dentre os quais a criagdo do Féorum, que
ficou responsavel pelas questoes ligadas a sua preservagdo. O semindario
(...) colocou o Itapecuru no centro das discussdes e alvo de vérias
iniciativas positivas; e conseguiu desencadear em entidades civis uma
agenda de discussdes sobre o Rio, o que resultou na atragdo de outras
iniciativas concretas, como, por exemplo, do G-7 (Grupo dos Sete Paises
mais Ricos); Ja existe um nivel razoavel de mobilizagdo e organizagdo em
torno da problematica do Rio Itapecuru”, (...) em contrapartida, o
Movimento teve seus aspectos negativos, um deles foi a falta de
articulacdo e informag@o entre seus organizadores.

Em 1993 o andncio da segunda reunido do Férum e seus participantes, dentre
outras publicagdes com o mote da “salvagdo” naquele ano e nos anos seguintes ou
com denuncias e descricdo de eventos relacinados ao Itapecuru, entre eles uma
mencgédo ao primeiro passo para elaboragdo do plano diretor da bacia do Itapecuru e ao
projeto de lei visando instituir o Dia do Rio Itapecuru. Durante o segundo duplo
mandato de Roseana Sarney (entre 1995 e 2002), surgem grandes questfes

relacionadas ao rio, especialmente as mudancas administrativas, a sobre a expansdo

do abastecimento de agua capital.

O Imparcial (1993) Entidades ecoldgicas municipais debatem preservagao
do Rio Itapecuru em Caxias; a segunda reunido do Forum de Defesa do
Rio Itapecuru, promovida pelo Instituto do Homem e que contara com a
participagdo de representantes de todas as entidades das cidades
localizadas ao longo do Rio, do Ministério Publico, de parlamentares e
representantes dos poderes executivos dos municipios do Maranhao.
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José Ubirajara Cunha - O Estado do Maranhao (1993) — Rio Itapecuru
pede cleméncia; (...) O Rio Itapecuru, o “Nilo do Maranhdo”, que
atravessa diversas povoacdes antigas do nosso estado e banha vastos
municipios, dando sustento alimentar a muita gente, sofre enfermo, geme
moribundo pedindo cleméncia, tendo em vista a sua destruigdo.
“Descendo caudaloso ¢ lentamente, /Moribundo, triste e jururu /Pedindo
cleméncia ao Onipotente/ Salvemos nds ao Rio Itapecuru.” (...)

O Estado do Maranhao (1993) - O Governo do Estado, por intermédio da
Sematur, langa campanha para salvar o Rio Itapecuru. (..) Trata-se de uma
iniciativa oportuna, ja que o velho rio ¢ uma das artérias que garante a
vida no Baixo Sertdo e em Sd3o Luis. SOS Itapecuru. Mobiliza-se o
governo do Estado para com o apoio de varias entidades civis ¢ da
populacdo em geral, salvar o velho Rio Itapecuru; Tenta o poder Publico
sensibilizar a todos para o drama do velho rio, que hoje padece de males
que nos dias atuais intimidam-lhe a existéncia e podem, em pouco tempo,
se tornar fatais.

Jornal De Hoje (1993) - O I Seminario Estadual de Recursos Hidricos,
realizado pela Secretaria de Infra-Estrutura do Estado, Secretaria de
agricultura, Caema e outros organismos fovernamentais e ndo-
governamentais, foi encerrado ontem com a certeza de que medidas
concretas devem ser tomadas pela elaborag@o, de forma emergencial, de
uma politica e um plano de obras para os recursos hidricos. (...)

O Estado do Maranhdo (1994) - Reserva de Mirador sofre agressdes. A
degradacdo esta sendo acelerada devido ao aumento continuo do ntimero
de posseiros dentro do parque ¢ a implantagdo de projetos agricolas
proximos a reserva.

Atentado contra o Rio Itapecuru (1995) — Mais um crime ecologico se
comente contra o Rio Itapecuru; a prefeita Risalva Rodrigues, que teria
autorizado a que maquinas pesadas derrubassem um pedago da margem do
rio, colocando muito barro no seu interior, abrindo um acesso para que
veiculos possam chegar até proximo de seu leito. As matas ciliares que ja
eram poucas no local, ficaram bastante comprometidas; a prefeita teria
adotado a iniciativa com o objetivo de beneficiar um grupo de regueiros
que instalaram - praticamente no leito do rio - um clube; o que tem mais
causado surpresa s3o as omissdes das instituigdes locais e a falta das
devidas observagoes do Ibama e da Secretaria do Meio Ambiente.

Ana Patricia Freitas (jornalista), O Estado do Maranhdo (1995) - Rio
Itapecuru esta ameagado; tudo isso, devido ao elevado indice de poluicdo
e aos desmatamentos constantes da vegetacao ciliar, localizada as margens
do Rio.

O Estado do Maranhao (1995) - Ministério do Meio Ambiente vai iniciar
esta semana um levantamento cadastral dos usuarios da Bacia do
Itapecuru). Este ¢ o primeiro passo para a elaboragdo do plano diretor, que
por sua vez vai definir as diretrizes do uso da dgua do rio Itapecuru e seus
afluentes; H4 anos o rio vem apresentando sinais de contaminagdo da dgua
e passando por processo de assoreamento, principalmente no trecho que
compreende as cidades de Caxias e Rosario. Fato este admitido pelos
setores que tratam da questdo dos recursos Hidricos.
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O Imparcial (1996) - Projeto de lei institui Dia do Rio Itapecuru. Projeto
de lei do lider do PDT na Assembléia Legislativa, Julido Amin, que
institui o Dia do Rio Itapecuru; a data servira para lembrar a necessidade,
sempre constante, da preservagdo do rio Itapecuru devido a sua
importdncia comoa segunda bacia hidrogradica genuinamente
maranhense”. Ha tempos os ambientalistas estdo preocupados com os
destinos do rio; Os eventos devem servir para que as autoridades tomem
consciéncia de medidas que precisam ser adotadas para a preservagdo do
rio.

Linhares de Aratjo (jornalista), O Imparcial, (1996) — Esta nos out-doors,
na cartilha e nos cuidados da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMA) a preocupacdo pelo fantasma do desastre
ecologico que ronda o rio Itapecuru; descem livres e “in natura”: lixo,
detritos, esgoto hospitalar, num despejo indecente nas aguas do rio
Itapecuru, que ca embaixo o Sistema Italuis faz o tratamento (?) e o povo
da Upaon-Agu paga caro e ainda, sovinada, com ela banha e dela bebe...
Porcaria...

Em 1997, o governo estadual (Roseana Sarney PFL) anuncia o “Controle das
fontes hidricas do MA”, baseado na edi¢cdo da Lei Estadual de Recursos Hidricos,
influenciada pela Lei nacional e através da destinacao de recursos para cadastramento
de usuarios e elaboracdo levantamentos cartograficos e de informacdes bibliograficas
a cerca de projetos referentes a Bacia do Itapecuru, além de destinacdo para
“mobilizacdo social” e previsdo de novos recursos para outras atividades. Ralaciona-
se isso @ nomeacao de Sarney Filho (que ainda estava no PFL e posteriormente filiou-
se ao PV), irmédo da governadora, para o cargo de Ministro do Meio Ambiente no
governo federal de Fernando Henrique Cardoso (PFL 1995-2003), ficando em
exercicio entre 0s anos de 1999 e 2002, periodo em que representantes do Banco
Mundial, do Ministério do Meio Ambiente e do Grupo Consultivo Internacional
(IAG) acompanham e oferecem sugestdes pata o desenvolvimento do Projeto de

Gestdo Ambiental da Bacia do Alto Itapecuru (PGAI).

O Estado do Maranhdo (1999) - A governadora Roseana Sarney
determinou o imediato cadastramento dos usuarios das Dbacias
hidrograficas do Estado. (...) Com a empresa Hydros Engenharia e
Planejamento contrato de servigo para elaboracdo do cadastro de usuarios
da Bacia do Rio Itapecuru. Lino Moreira disse que a iniciativa integra o
Plano Diretor de Bacias a ser desenvolvido em convénio com o Ministério
do Meio ambiente através da Secretaria de Recursos Hidricos. A
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA)
firmou convénio com o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal, no valor de R$ 157 mil para realizar um
cadastramento dos usuarios da Bacia do Rio Itapecuru. (...) A elaboragdo
de um plano diretor permitira ao Maranhdo participar do programa
Proagua, desenvolvido pelo Governo Federal para garantir a oferta de
agua de boa qualidade nos centros urbanos do Nordeste, (...) com recursos
no total de mais de R$ 1 bilhdo, sendo que para este ano ja foi liberado
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pelo Banco Mundial, financiador do programa, R$ 300 milhdes, dos quais
R$ 10 milhdes serdo destinados ao Maranhdo. A Sema utilizara estes
recursos para o cadastramento e finalizacdo do plano diretor das trés
bacias, e para fins institucionais.

O Estado do Maranhao (1999) - Problemas do rio Itapecuru serdo listados
até més de julho. Os primeiros estudos feitos ao longo do rio apontaram
como principais problemas o assoreamento causado pelo desmatamento
nas margens, o despejo de lixo urbano, hospitalar e industrial, os efeitos
dos agrotdxicos e a pesca predatoria. (...) O Orcamento do projeto que tem
durag@o de trés anos, ¢ de R$ 4,5 milhdes. No primeiro ano esta previsto o
gasto de R$ 1,3 milhdes. O projeto € resultado de um trabalho
desenvolvido pela Geréncia Ajdunta do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, que desde margo de 1997 esta trabalhando juntamente com a
populacdo na definicdo dos problemas ambientais da regido.

Jornal Pequeno (1999) E por falar em Sarney Filho, na condigdo de
ministro do Meio Ambiente, ele mandou a Sdo Luis o seu secretario de
Recursos Hidricos ¢ do Meio Ambiente, Fernando Ant6énio Rodrigues,
que o representou, e o gerente de Planos Diretores do Ministério, Devanir
Garcia dos Santos, para discutur o futuro do Rio Itapecuru com os mortais
da provincia. Que, sob as béncaos de Roseana, fizeram, ontem, uma mesa-
redonda no Palacio Henrique de La Roque na tentativa de definir um
plano diretor para salvar o rio do assoreamento, da poluicdo, enfim, do seu
exterminio. (...) A reunido de ontem, coordenada pelo sub-gerente de
Meio Ambiente, Lino Moreira (Geréncia de Qualidade de Vida) mostrou
avangos: a elaboracdoo de um comité da bacia hidrografica para
estabelecer prioridades para cada municipio por onde passa o rio. E o mais
importante: o projeto ja tem orgamento: R$ 4,5 milhdes. O dinheiro,
possivelmente, vai desembarcar de Brasilia...

O Imparcial (1999) - Salvemos o Itapecuru — Agora, sabe-se que o
governo do Estado estd tomando a atitide de discutir, com as entidades
conhecedoras dos problemas do Itapecuru, visando programar a¢des para
minimizar o drama daquela fonte de vida (...) O Maranhao tem o deputado
Sarney Filho no Ministério do Meio Ambiente. E irmdo da governadora
Roseana Sarney, que ¢ aliada e amiga pessoal do presidente da Republica.
Sao relagdes politico-admnistrativas que poderdo ser utilizadas para a
execugdo de um projeto de reflorestamento das nascentes e das margens
do Itapecuru, como também de a¢des para conter o assoreamento de seu
leito e a degradagao geral dessa grandiosa bacia hidrografica.

Atos e Fatos (1999) Plano Diretor recebe verba de R$ 825 mil. O Gerente
de Estado de Qualidade de Vida, Jodo Guilherme Abreu, assinou convénio
com a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente no valor de R$ 825 mil para a conclusdo do Plano Diretor do
Itapecuru. Até o final do més devera ser liberada uma parcela inicial de R$
330 mil — valor que garante o desenvolvimento dos trabalhos logo no més
de janeiro de 2000. Este ano foram aplicados na primeira etapa do Plano
220 mil — recurso também fruto de convénio entre a Geréncia de
Qualidade de Vida e Secretaria Nacional de Recursos Hidricos. Na
primeira fase foram realizados levantamentos cartograficos e de
informagdes bibliograficas a cerca de projetos referentes a Bacia do
Itapecuru, além de mobiliza¢do social. Recursos de R$ 825 mil serad
aplicado no préximo ano na conclusdo do diagndstico da Bacia do
Itapecuru, abrangendo agdes e intervengdes que se fizerem necessarias
como despoluicdo, reflorestamento, criagio de Comités de Bacia,
Agéncias de Aguas e Outorga de Agua.
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O Estado do Maranhao (1999) — Miss@o conhece projeto para a Bacia do
Itapecuru, Uma Comissdo composta por representantes do Banco
Mundial, do Ministério do Meio Ambiente ¢ do Grupo Consultivo
Internacional (IAG) foi recebida pela governadora Roseana Sarney. Eles
vieram ao Maranhdo para acompanhar e oferecer sugestdes pata o
desenvolvimento do Projeto de Gestdo Ambiental da Bacia do Alto
Itapecuru (PGAI). Os recursos para o programa sao oriundos do convénio
assinado entre o governo do Estado e o Ministério de Meio Ambiente. (...)
O PGAI do Alto Itapecuru porpde a realizagdo do Zoneamento
Ecologico/Econdmico da regido alvo, como subsidio a0 monitoramento
dos recursos naturais, controle e fiscalizacdo das atividades antrdpicas,
elaboracdoo do Plano de Manejo do Parque do Mirador e da bacia,
descentralizacdo da gestdo ambiental na regido, interiorizagdo do Batalhdo
de Policia Florestal (BPFLO), ac¢des de sensilibizagdo ambiental ¢ a
identificagdo de alternativas econdmicas sustentaveis, para inser¢do das
comunidades locais no processo de desenvolvimento.

O Debate (1999) — Propor medidas para o desenvolvimento sustentavel da
regido através de acdes de conservagdo ambiental, saneamento basico e
controle hidrologico. Este é o principal objetivo de uma série de reunides
sobre o Plano Diretor da Bacia do Rio Itapecuru, a ser promovida pela
Coordanagdo de Recursos Hidricos da Geréncia Adjunta de Meio
Ambiente da Geréncia de Qualidade de Vida. A engenheira civil Marcia
Barbosa, da Hydros Engenharia, empresa co-responsavel pelo projeto,
adiantou que os resultados obtidos nas reunides das cidades podlos
(Colinas, Codo e Itapecuru-Mirim) serdo debatidos numa reunido
conclusiva em Sdo Luis.

Importante frisar a seguinte referéncia quanto a auséncia do Plano Diretor da
Bacia do Rio Itapecuru, considerada um entrave ao desenvolvimento do estado por
impedir a implantacdo de projetos agropecudrios e industriais diante da falta de
estudos hidrolégicos que apontem respostas imediatas sobre as condi¢des de infra-
estrutura do local, que contrasta com a expectativa de que 0 governo estivesse
promovendo agdes para minimizar o “drama daquela fonte de vida”, e que contrasta
também com as sugestdes de identificacdo de alternativas econémicas sustentaveis e

insercdo das comunidades locais no processo de desenvolvimento.

O Estado do Maranhdo (1999) — O autor do projeto de execucdo do Plano
Diretor da Bacia do Rio Itapecuru, o gedgrafo e coordenador da UGEP
(Unidade Estadual de Gerenciamento do Pro-agua) José de Ribamar Costa
e Silva, fala da extensdo do problema, afirmando que a falta de estudos
hidrologicos ¢ um entrave para o desenvolvimento do Estado. Costa e
Silva exemplifica: “A falta de conhecimento da potencialidade da agua da
Bacia impede a implantacdo de projetos agropecuarios e industriais,
porque os empresarios querem respostas imediatas sobre as condi¢des de
infra-estrutura do local eleito para investimento.”
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Nan Sousa também se manifesta sobre a elaboracdo de um plano diretor
naquele periodo, enquanto Jodo Evangelista, presidente da Assembléia Legislativa do
Maranh&o comeca a demosntrar interesse em elaborar a proposi¢cdoo de um Fundo
para 0 Rio Itapecuru, que contasse com recursos provenientes do lucro das empresas
com a comercializacdo da agua do rio e que pudessem ser convertidos para financiar

atividades permanentes no rio de modo “desburocratizado”.

O Debate (1999) - O leito de um rio que agoniza. De acordo com o
deputado federal Nan Sousa, presidente do Instituto do Homem, este
movimento ¢ uma preparagdo para criar uma consciéncia coletiva em
defesa do rio. O parlamentar declara que ja estd sendo definida a
elaboragdo do Plano Diretor de Gestdo Ambiental. “Isso ndo é apenas uma
a¢do ecologica. E sobretudo uma proposta de revitalizagio do potencial
econdmico e social da Bacia do Itapecuru, visando consagrar o que
chamamos de desenvolvimento sustentavel, onde sdo contempladas todas
as variaveis que contextualizem a realidade regional” diz Nan Sousa.

O Debate (1999) - Evangelista quer salvar o rio Itapecuru. O Deputado
Jodo Evangelista pretende apresentar um projeto de lei, na Assembléia
Legislativa, propondo a criagdo de um Fundo destinado ao Rio Itapecuru
que tera como objetivo salvar o referido rio. O parlamentar ressalta que
tomara esta providéncia em razdo das aguas do rio estarem sendo
comercializadas por empresas, principalmente a Caema, sem que haja
nenhum retorno para a populagdo ribeirinha. “Esse projeto concerne na
criagdo de um Fundo para poder ter uma ag@o desburocratizada sobre o
Rio Itapecuru”, comenta o deputado. Jodo Evangelista frisa que, através
deste fundo, sem onerar, sem repassar ao consumidor, as empresas que
vendem a agua do rio, poderdo sem a burocracia do governo, criar uma
guarda, comprar lanchas, contratar bidlogos, assistentes sociais, enfim,
técnicos para fazer o trabalho permanente no rio. Mas, para tornar viavel
estas contratagdes, o deputado sugere que cada empresa que comercialize
a agua, dexe por consumidor, 1 real para este fundo. “para o sucesso deste
Fundo, ¢ indispensavel a participagdo de varios seguimentos da sociedade
civil organizada, do Ministério Publico, da Assembléia Legislativa, ¢ do
proprio Governo do Estado”, disse ele, ressaltando que a estes
seguimentos, caberia fazer o acompanhamento como fiscalizador desses
recursos. “Mas, esta ¢ uma discuss@o que eu estou abrindo na Assembléia.
Entendo eu, que se o rio ndo for socorrido com urgéncia, no futuro
ninguém mais podra usufruir dos beneficios tanto de sua agua como do
peixe”, disse ele.

Paralelamente a isso, anuncia-se o investimento de verba através de convénios
com organizagdes ndo governamentais com escritorios estabelecidos nas
proximidades do rio. No mesmo periodo surge a Fundacéo Rio Itapecuru em Caxias,

alegando sua criacéo tardia por suposta desarticugdo oriunda do Instituto do Homem.

O Imparcial (1999) Ministério Investe R$1,8 mi no rio Itapecuru — O
Ministério do Meio Ambiente esta assinando convénios com organizagdes
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nao-governamentais que irdo ajudar a geréncia adjunta de Meio Ambiente
nos estudos hidrolégicos no estado do Maranhdo. Os escritérios dessas
organizacdes devem ser instalados em dareas proximas a bacia do rio
Itapecuru. O Subgerente adjunto de Meio Ambiente, Lino Moreira, disse
que a participagdo das organizagdes ¢ muito importante na luta pela
exploragdo racional dos recursos hidrologicos do Estado.

O Estado do Maranhdo (1999) - Fundagdo Rio Itapecuru vai preservar o
meio ambiente. Caxias ganhou um aliado forte na luta pela preservagdoo
do meio ambiente. No final do més passado, foi criada no municipio a
Fundac¢do Rio Itapecuru, uma ONG voltada para a defesa do meio
ambiente. A criacdo da fundacdoo era um antigo sobho de um grupo de
ambientalistas de Caxias. Desde 1992 eles lutavam para criar um
organismo voltado para a prote¢ao do Itapecuru e do meio ambiente. “Na
época, aa criagdo da fundagdo foi desarticulada pelo Instituto do Homem
em Sdo Luis, alegando ndao haver necessidade de criagdo de outras
entidades voltadas para essa questdo, uma vez que o instituto ja fazia esse
trabalho”, diz o Engenheiro Benedito Maciel, presidente da Fundagdo Rio
Itapecuru.

Em fevereiro de 1999, a SEMA, entdo Geréncia Adjunta de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (GAMA), haja vista processo de reestruturacdo sofrido no periodo
dos segundos governos de Roseana Sarney, promoveu, através da Geréncia de
Qualidade de Vida, uma reunido sobre o tal “Plano Diretor da Bacia do Rio
Itapecuru” no palacio do governo, convocando, representantes de organizagdes
governamentais e ndo governamentais, 6rgaos ligados ao meio ambiente, prefeitos de
36 municipios da regido da bacia e gerentes regionais que atuavam na area da Bacia
do Rio Itapecuru, contando com a presenca do Gerente de Planos Diretores do
Ministério do Meio Ambinte e Recursos Hidricos da Amazonia Legal, pretendendo
definir o “marco inicial dos estudos hidroldgicos do Maranhao”, atribuir a parcela de
responsabilidades dos municipios em relacdo as agressdes impostas ao rio potenciais

causadoras do “estrangulamento no fornecimento de agua”.

O Estado do Maranhdo (1999) - A adogdo do Plano Diretor ¢ uma medida
emergencial para proteger o Itapecuru que enfrenta graves problemas
ecologicos, como o assoreamento causado pelo desmatamento das
margens do rio-, o despejo de lixo urbano, hospitalar e industrial, a acdo
dos agrotoxicos e a pesca predatoria. A intencdo desta reunido ¢ também
atribuir aos prefeitos dos municipios proximos a bacia a parcela de
responsabilidade em relagdo as agressdes impostas ao Rio Itapecuru, que
podem causar um estrangulamento no fornecimento de agua.

De fato, intensificaram-se os problemas no abastecimento de agua em S&o

Luis em julho daquele ano, de modo que a CAEMA precisou se pronunciar.

O Imparcial (1999) - Mesmo com as chuvas que ainda continuam caindo
no interior, as cabeceiras do rio Itapecuru estdo em situagcdo preocupante.
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Esse estado de alerta ja foi bradado ha muitos anos, sem que providéncias
mais sérias fossem adotadas.

O Estado do Maranhdo (1999) — O deputado Raimundo Rodrigues
manteve ontem um demorado encontro com a dire¢do da CAEMA. Na
pauta de discussdo, a instalagdo de hidrometros e perfuragdo de pogos nas
areas de Sao Luis onde a falta de 4gua ¢é cronica.

Este encontro na CAEMA envolveu também o vice-prefeito de Sdo Luis a

época, Domingos Dutra (PT 1997-2000 hoje filiado ao PCdoB) e representantes dos

bairros Itaqui-Bacanga, Maiobdo e Cidade Operaria, de grande contingente

populacional:

O Imparcial (1999) — Representantes dos bairros Itaqui-Bacanga, Maiobao
e Cidade Operaria estiveram reunidos ontem com o presidente da
CAEMA, José Lauro (...). Participaram, ainda, da reunido, o presidente da
Comissdo de Defesa do Consumidor da Assembléia, deputado José
Raimundo e o vice-prefeito Domingos Dutra.

Em 2001, o plano diretor anunciado ainda ndo estava disponivel e o governo

anunciou licitagdo para “preservar a bacia” ndo ficando claro o objeto da mesma,

sendo este o provavel motivo de, no futuro, Sarney Filho anunciar que os recursos

conseguidos no MMA nao tenham sido devidamente direcionados por problemas no

processo de licitacdo. Contudo, a noticia tratou de abordar a estrutura de um plano

diretor de bacias como um instrumento de planejamento e gestao.

O Debate (2001) Governo faz licitagdo para preservar Bacia Hidrografica
do Rio Itapecuru. Um Plano-Diretor para a area foi concebido e estd em
fase final o processo de licitagdo, a partir de quando, entfo, sera
implantado. O Plano Diretor ¢ um instrumento de planejamento e gestao
dos usos da agua superficial e subterrdnea que tem por objetivo
fundamentar a implementagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos
de acordo com a Lei 7.052/97, sancionada pela governadora Roseana
Sarney. Ele também estabelece propostas anuais e plurianuais de
recuperacdo e protecdo dos recursos hidricos da bacia e planos de
utilizag@o prioritaria e propostas de enquadramento dos corpos d’agua em
classes de usos preponderantes, entre outros.

A partir de 2001, ocorre outra fase marcada pelas discussdes sobre a

ampliacdo do sistema produtor de Itapecuru (Italuis) e pela atuacdo do Forum

Maranhense das Organiza¢des da Sociedade Civil, com reflexos no Painel sobre usos

da Agua da Camara de Vereadores de Sdo Luis e com a publicagdo do manifesto SOS

Rio Itapecuru.

Jornal Pequeno (2001) — A sede da CAEMA — Como aumentar a
contribui¢@o de cada um para aperfeigoar o Maranhao de todos
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A ONG Ecco Bella esteve participando do painel na Camara Municipal de
Sao Luis, onde a tematica deu-se assim: a) a composicao da planilha que
define os custos do servico de distribuicdo de agua em Sdo Luis, b) o
percentual de perdas no sistema e sua influéncia no custo final para o
consumidor, c¢) as politicas de controle de poluentes e dejetos langados —
in natura — ao longo do rio Itapecuru e a duplicag@o da linha adutora do
Italuis. No painel sobre usos da agua (...) prestigiado por doze dos vinte ¢
um vereadores da casa (Ivan Sarney, Augusto Serra, Julio Franga, Padua
Nazareno, José Joaquim, Benedito Pires, Cleber Verde, Pinto da
Itamaraty, Alencar, Haroldo Sabodia, Alberto Franco e Pedro Celestino.
Haroldo sabodia, ao ouvir as explicagdes iniciais do Presidente da CAEMA
sobre a expansao do Sistema Italuis (...): a que custos futuros esse sistema
implicara no desembolso da populacdo? Padua nazereno deixou claro que
esse projeto de duplicacdo do Italuis precisa de melhor acompanhamento e
defini¢do de prioridades; Pedro Celestino, idealizador do painel, teceu
severas criticas ao EIA/RIMA e, ao mesmo tempo, inspirou-se na
formag@o de uma frente parlamentar para acompanhar o desfecho da Agao
Civil Piblica Ambiental que ora corre no Ministério Publico. Ele destacou
o trabalho do Forum Estadual de ONGs (...); Alberto Franco solicitou que
a CAEMA ouc¢a mais as Ongs a respeito desse projeto Italuis II, pois,
segundo ele, os numeros apresentados pela Ecco Bella ndo deixam
davidas quanto ao cardter da minimizacdo dos custos com resultados
otimizados na captacdo e geracdo de dgua na propria ilha, buscando no
sistema local sua plenitude de quantidade e qualidade. W. Rio Branco, ndo
titubeou em criticar a omissdo da GAMA nas reunides que dizem respeito
ao Governo do Estado.

O manifesto SOS RIO ITAPECURU, tecia severas criticas a CAEMA e
apontava as intengdes de se ofertar o produto, prioritariamente, para uso de industrias
“avidas para se instalarem nas proximidades do Complexo Portudrio do Itaqui”,
situacdoo que agravaria a situagao ja precaria do rio.

O Maranhdo chega ao século 21, tendo pela frente, grandes desafios a
vencer na area econOmica, social, ambiental, cultural, espacial e
tecnologica. De todos os desafios, entretanto, um da area ambiental
merece urgentemente atengdo especial de todos - Dirigentes Publicos,
Parlamentares, Magistrados, Empresarios Maranhenses, Professores,
Alunos, Dirigentes de Movimentos Sociais, Organizagdes da Sociedade
Civil, Conselhos, Igrejas e, principalmente, das pessoas que residem nos
45 munici- pios que formam a Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru e t€ém
as suas vidas vinculadas diretamente a vida do Rio. A Companhia de
Aguas e Esgoto do Maranhio - CAEMA, sem estudos consistentes e sem
ouvir nenhum dos municipios integrantes da Bacia, nem as Prefeituras,
nem as Camaras Municipais e nem os cidaddos ribeirinhos, em flagrante
desrespeito as Leis Ambientais e as Leis Orgénicas Municipais, decidiu
que a unica forma de viabilizarse para o futuro ¢ quadruplicar a captagao
de agua do Rio Itapecuru e ofertar o produto, prioritariamente, para uso de
industrias que estdo avidas para se instalarem nas proximidades do
Complexo Portudrio do Itaqui. Esta acdo agravard a situacdo ja precaria do
Rio, de Rosério até Mirador, e trard conseqiiéncias catastroficas para os
municipios da IlTha de Sdo Luis. A Implantacao de industrias poluentes na
Ilha, na qual se encontra localizada a cidade de Sao Luis, patrimonio
cultural da humanidade, com capacidade de geracdo de riquezas
permanentes com o uso da dimensdo cultural, apresenta-se como uma
imensa contradi¢do que a historia ja provou ser verdadeira. As grandes
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industrias que se instalaram em S3o Luis, todas elas beneficiadas com
generosos incentivos pagos pela sociedade brasileira, ndo tiveram a
sensibilidade para destinar parte de seus lucros pelo menos para amenizar
os graves impactos negativos que tém causado a Ilha. A miséria e a
pobreza aumentaram; os empregos si3o em numero reduzidos pela
automagdo e, geralmente, destinados a candidatos de outros Estados, com
maior qualificagdo; os derramamentos de 6leos na Baia de Sdo Marcos sdo
rotineiros e, com isso, sofrem os mangues ¢ seus residentes naturais -
caranguejos, peixes, sururus, camardes e, principalmente, as familias
pobres que sempre tiveram nos mariscos a garantia da sobrevivéncia. A
Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhdo - CAEMA j4 retira do Rio
Itapecuru, desde 1983, um volume de 4agua que tem modificado
sobremaneira as suas condi- ¢des geoambientais. Varios estuarios e
corregos ja desapareceram. Ha locais, antes navegéaveis, que hoje ja se
atravessa a pé.Os peixes, antes existentes em abundancia, atualmente sdo
raros ¢ de pouca diversidade. As marés, pela diminui¢ao da ldmina d’agua,
cada vez mais avangam rio acima comprometendo, inclusive, a utilizagdo
de agua para consumo humano. (SOS RIO ITAPECURU, 2001, p.1-3) O
manifesto SOS RIO ITAPECURU tem por objetivo alertar as instituigdes
publicas, os poderes Executivo, Legislativo ¢ Judiciario do Estado ¢ o
conjunto da sociedade maranhense para a situa¢do do rio Itapecuru. Além
disso, o manifesto denuncia a CAEMA por nunca ter alocado um centavo
da receita advinda com a venda da agua do rio Itapecuru para atividades
de preservagao ou conservacgao de sua bacia hidrografica.

Este documento mencionava a seguinte composi¢cdo do Forum Maranhense

das Organizacdes da Sociedade Civil:

1. Associagdo Brasileira de Aguas Subterraneas — ABAS

A

Bella)

A e

Associagdo de Gedlogis do Maranhao — AGEMA
Associagcdo Maranhense para Conservacao da Natureza — AMAVIDA
Instituto do Homem

Fundacdo Joaquim Simdes dos Santos — FUNJOSA/ECOBELA (ou Ecco

Sindicato dos Urbanitérios

Coletivo de Mulheres Trabalhadoras Rurais

Pastoral da Mulher

Associacao Brasileira da Insustria de Hotéis — ABIH-MA

10. Assessoria, Consultoria e Capacitacdo em Desenvolvimento Sustentavel —

Ethos

11. Unido dos Dirigentes Municipais de Educa¢do do Maranhdao — UNDINE

12. Instituto Maria Aragao

13. Forum Maranhense de Educagao Rural
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14. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST

O Jornal O Debate, anunciou a ampliagdo como parte das acdes do governo
Roseana Sarney o montante anunciado era de 36,3 milhdes de reais, tal montante,
entretanto, é descrito por outros jornais como de R$ 300 milhdes e a contestagdo da
obra veio com a elaboracdo de representacdo por onze organizagdes ndo
governamentais, com relatdrio sobre o EIA/RIMA produzido para o licenciamento da

instalacdo direcionadas ao Ministério Publico.

Jornal o Debate (2001) CAEMA vai ampliar o fornecimento de dgua - A
ampliacdo faz parte das agdes do governo Roseana Sarney, que visam a
melhorar o abastecimento de dgua em Sao Luis. Durante todo este ano,
entre obras em andamento e outras que devem ser iniciadas, sessdo
investidos recursos na ordem de R$ 36,2 milhdes somente na melhoria da
rede de distribuigdo de agua(...) sdo recurso do governo do Maranhdo,
governo federal e do BID

O Imparcial (2001) Duplicagdo de Italuis é polémica — Projeto que amplia
abastecimento de 4gua para S3o Luis provaca contestacdo de
ambientalistas: A Caema orimete acabar com o abastecimento de agua em
dias alternados em Sao Luis, para isso, elaborou um projeto de duplicagdo
do Sistema Itapecuru (Italuis) no valor de 300 milhdes de reais. Mas isso
ndo sera tdo facil. Onze entidades n3o governamentais conseguiram
contestar o projeto. de Num relatério anexado a representag@o apresentada
ao Ministério Publico, eles afirmam que o Eia-Rima do Italuis carece de
estudos geoquimicos e hidrologicos, ndo possui informagdes sobre os
impactos biogeoquimicos e sobre o regime de curso da agua atual do
Itapecuru; contém incertezas técnicas, econdmicas e ambientais; além de
ndo cumprir as exigéncias normativas do CONAMA. “O estudo € tdo
insuficiente, que utiliza daos sobre o rio Itapecuru de 1970. Ele ndo tem
nada atual sobre o assoreamento do rio ou sobre a quantidade de dejetos
langados em seu curso”, afirmou o gedlogo Agenor Teixeira Aguiar
Jaguar, da Agema, um dos especialistas que elaborou o relatdrio sobre o
Eia-rima. Jaguar também contesta a propria necessidade de ampliacdo do
sistema. Para ele, existem outras solugdes para garantir um abastecimento
de 4gua satisfatorio na cidade.

Jornal Pequeno — O Forum na trincheira de luta — O Rio Itapecuru um
enfermo no leito de morte: uma proposta de revitalizagdo hidroambiental.
A soma de R$ 300 milhdes destinada a possivel execugdo do projeto
atenderia melhor as reivindicagdes de maior equidade napropagagdo do
desenvolvimento econdmico e social. O ECO da agua assusta — Nessa
interatividade de lei e agua, observamos por exemplo que a nossa Lei
Estadual 7.052/97 — Das Disposi¢des Transitérias — art. 60 diz: Ficam
criados os Comités das Bacias Hidrograficas dos rios Itapecuru, Balsas,
Acailandia, e os Subcomités dos rios Cajuapara e Pequia, cuja
composi¢do, organizacdo, sede e implantacdo serdo estabelecidas em
decreto do Poder Executivo, com observancia do que dispde esta Lei no
prazo de 120 dias, contados de sua publicagdo. E Executivo Estadual
ainda ndo regulamentou este artigo da lei 7.052/97(...).
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A atuacao do Ministério Publico, a partir desta representacdo, promoveu,
através do promotor Fernando Barreto Junior, A¢ao Civil Publica contra a CAEMA,
o estado e a empresa R&A Engenheiros e Consultores, exigindo a interrupgao da obra
sob pena de multa diaria de R$ 500 mil, alegando falhas no EIA/RIMA e a falta de
comprovagdo da necessidade de implantacio da obra, que comprometeria
sobremaneira o or¢gamento estadual, além de irregularidades o inicio da obra, que
desconsiderava a possibilidade de ndo autorizagdo por parte da GEMARH. A atuacao

da promotoria do meio ambiente foi anunciada da seguinte maneira:

Tribuna do Nordeste (2001) - O promotor do Meio Ambiente Fernando
Barreto Junior ajuizou agio civil pablica contra a Companhia de Agua e
Esgotos do Maranhédo (Caema), a R&A Engenheiros ¢ Consultores LTDA
e o Estado do Maranhdo determinando a paralisagdo imediata dos
canteiros de obras do projeto Italuis II. Barreto solicita a Justica a
declarag@o de nulidade de todo o Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio
de Impacto Ambiental (EIA RIMA), dos procedimentos de licenciamento
ambiental e das licengas prévia e de instalacdo do projeto. Caso a obra ndo
seja interrompida a Caema pagard multa diaria de R$ 500 mil. Para o
promotor a duplicagdo do sistema Italuis, que capta agua do rio Itapecuru
para abastecer Sao Luis, ndo tem utilidade comprovada, podendo trazer
prejuizos para o erario publico. (...) Para o Ministério Publico o gasto
“comprometerd por muitos anos o orcamento do Estado e ndo tem
utilidade garantida”. Entre as irregularidades apontadas na agao figura a da
Caema ter condicionado o adiantamento de 60% do valor global do
contrato a apresentacdo ¢ aprovagdoo do EIA/RIMA. “Ao condicionar o
pagamento pelo servigo a aprovagdo do EIA/RIMA, a CAEMA e os
consultores retiraram toda a idoneidade do procedimento, pois
confessaram que a priori o estudo teria que ser favoravel ao projeto sob
pena de ndo haver o pagamento” explica o promotor da acdo. O
EIA/RIMA foi encaminhado a Geréncia de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (GAMARH), onde foi discutido em audiéncia publica. Naquela
época algumas falhas foram denunciadas pelos participantes. Depois, a
GAMARH emitiu o parecer técnico subscrito por cinco técnicos de seu
quadro de funcionarios. “Eles demonstraram com muita precisao as
diversas incongruéncias existentes no EIA/RIMA, além dos estudos
ausentes ¢ das incertezas quanto aos efeitos da implantagdo do projeto”
diz Barreto. Para o promotor, “a GAMARH teria de reheitar o EIA/RIMA,
pois o parecer técnico apontou diversas falhas, todas pendentes de estudos
de campo ou pelo menos de dados confiaveis”. Segundo o processo, a
CAEMA considerou a licenga para a duplicagdo do projeto concedida
mais de um més antes que ela realmente o fosse. Para Barreto, o fato
evidencia que realizar o Italuis II “¢ para a Caema um fato consumado,
independentemente de qualquer implicagdo ambiental”. Barreto conta, na
acdo, que os técnicos desconsideraram totalmente o fendmeno historico de
aumento da ocupacdo da bacia hidrografica. “Se em mais de 24 (vinte e
quatro) anos nada mudou no rio Itapecuru, se ele continua com o mesmo
volume e qualidade de agua, entdo, resta-nos a conclusdo de que os 6rgaos
ambientais que falam de seu assoreamento e destruicdoo estdo
equivocados, ou entdo, que esse rio ¢ mais sagrado que o Ganges e, como
disse o gedlogo Jaguar, Deus ¢ amigo do Itapecuru”, conclui o promotor.
O Italuis foi implantado na década de 70, quando ndo existia a exigéncia
do EIA/RIMA. Desde entdo nunca houve estudo ambiental posterior, que
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segundo o promotor “era exigivel”. Nem de relatdrios de monitoramento
indormando os danos causados ao meio ambiente pelo projeto.

Folha do Maranhdao (2001) — Promotoria do meio ambiente quer
paralisagdo do Italuis I — (...) A CAEMA afirmou a folha do Maranhao
que vai recorrer ao processo. (...)

O Imparcial (2001) — Promotoria quer paralisa¢do de obra. “O Ministério
também esta preocupado com o abastecimento d’agua na cidade. Agora ¢
preciso cautela e ndo comprometer o or¢amento do estado em 300 milhdes
de reais com uma obra que ndo tem utilidade garantida”, ressaltou o
promotor.

Jornal Pequeno (2001) — Ministério Publico aciona Justica para paralisar
projeto Italuis II.

Jornal do Litoral (2001) — Promotoria do Meio Ambiente quer paralisa¢do
do Italuis II.

Enquanto isso, o Jornal o Estado do Maranhdo publicava matéria anunciando

a criagdo de um Comité de Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru, inclusive dando voz

a um “presidente”, anunciando a participacdo de Orgdos na orientagdo para a

instituicdo do mesmo, e citando a relativa Agéncia de Bacia do Comité. A matéria

apresentava ainda a sede do Comité, que seria em Caxias, dizia que o foco das

atividades seria a outorga de uso da dgua pelos 6rgios de abastecimento publico, que

passaria a ser cobrada, tendo até valor estabelecido para o metro ctbico. O final da

matéria, um pouco mais realista, concluia que o comité ainda estava em fase de

implantacdo e deveria comegar a funcionar até o final daquele ano, o que, de fato, nao

chegou a acontecer.

O Estado do Maranhdo (2001) “Rio Itapecuru é alvo de projeto — O
Objetivo ¢ despoluir e evitar o assoreamento do rio considerado o maior
esgoto a céu aberto do estado. Para tentar reverter este quadro e preserver
o rio foi criado o Comité de Bacia do Rio Itapecuru, uma entidade com
representagdo dos governos federal, estadual e municipal, ONGs,
sociedade civil e das concessionarias de distribuicdo de agua. Criagdo — A
entidade foi criada sob a orientagdo do Ministério do Meio Ambiente, da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e de técnicos do Departamento de
Hidrologia da UFRJ. Com a implantagdo do Comité, o rio deixara de ser
um bem public e passara a ser “administrado” pelo mesmo. O comité, cuja
sede fica em Caxias, sera o Orgdo gestor e coordenador dos trabalhos
desenvolvidos pela Agéncia de Bacia do Rio Itapecuru, que ¢ responsavel
pela racionaliza¢do dos recursos hidricos e pela organizacdo do uso da
dgua e garantia de sua disponibilidade aos usuarios. A principal
consequéncia desta mudanga ¢ que o Comité passard a dar outorga as
concessionarias de dgua (como a Caema e SAAEs — 6rgdos responsaveis
pelo abastecimento de 4gua nos municipios), ou seja, elas vdo comprar
agua, que hoje usam gratuitamente. Até o pre¢o do metro cubico ja foi
estipulado: R$ 0,02. De acordo com o presidente do Comité da Bacia do
Itapecuru, José Nilson Maciel, os recursos arrecadados serdo utilizados na
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despoluicao e preservacdo do rio atraves de projetos de despoluigdo,
replantio e educagdo ambiental. “Vamos trabalhar principalmente na
educagdo ambiental pata que as pessoas que moram as margens do rio ou
de alguma forma o utilizam ajudem a preserva-lo”, enfatiza Nilson
Maciel. O Comité de Bacia do Rio Itapecuru ainda estd em fase de
implantagdo. Estdo sendo realizadas discussdes premanentes entre os
orgdos e entidades envolvidas e prefeitos das cidades por onde o rio passa.
O funcionamento efetivo do devera acontecer até o final deste ano.

O presidente anunciado, Nilson Maciel, chegou a ser presidente de um
Comité, que nao o Comité de Bacia, o engenheiro agronomo chegou a presidir um
Comité de Defesa do Rio Itapecuru, pronunciando-se em mesa redonda do Forum
Municipal do Meio Ambiente, no ano de 2002 (Conforme noticia do mesmo Jornal —
O Estado do Maranhao, 28/05/2002). Este forum, destinado a discussdes de temas
ligados ao meio ambiente, criado pelo Legislativo Municipal em 1999, estava,
naquele momento (2002), sendo coordenado pelo entdo presidente da Cémara
Municipal de S@o Luis, Ivan Sarney. Sobre a formagao deste comité de defesa do Rio
Itapecuru, anunciou-se reunido em Mirador ¢ uma grande parceria que contaria,
inclusive, com Edson Lobao, Sarney Filho, bem como a possivel participagdo até¢ um
programa de “compra de esgotos”, que acreditamos fazer referéncia ao “Programa de
Despolui¢do de Bacias Hidrograficas (Prodes)” da ANA, que financia empresas de
saneamento que tratam efluentes mas que, de fato, existe desde 2001 mas so teve

inscrigdes abertas para 0 Maranhao em 2015.

Imirante (2002) - Orgaos se reinem para formar comité de defesa do Rio
Itapecuru. Preocupados com preservacdo do Rio Itapecuru, o mais
importante do Estado, representantes do governo estadual, das prefeituras
dos municipios de Mirador e Colinas e de 6rgdos ligados ao meio
ambiente estardo reunidos neste sdbado (21), no municipio de Mirador,
para discutir a instalacdo de um comité em defesa do rio. O objetivo do
evento, segundo informou o gerente regional, Venéncio Gomes, é
sensibilizar a comunidade para a importancia da preserva¢do do rio. O
comité sera responsavel pela formulagdo e implementacdo de politicas
publicas que proporcionem o desenvolvimento auto-sustentavel de 52
municipios maranhenses banhados pelo rio. O evento sera coordenado
pela Geréncia de Meio Ambiente e Geréncia de Desenvolvimento
Regional de Sdo Jodo dos Patos e conta com o apoio de prefeituras
municipais, Ministério Publico e do Instituto do Homem.

Jornal Pequeno (2002) - Documento Histdrico. Finalmente o Maranhdo
integra-se a luta pela educagdo ambiental e conservagdo de seu meio-
ambiente, comecando pela revitalizacdo e renaturalizagdo da bacia do Rio
Itapecuru — O agronomo Jos¢ Nilson Maciel, presidente do Comité de
Bacias do Rio Itapecuru, numa parceria com a Agéncia Nacional de
Aguas, Ibama, Ministério do Meio-Ambiente, Funda¢do Rio Itapecuru,
ONG’s e governo federal, estadual e (51) municipais, ha mais de um ano
lidera campanha internacional a favor da revitalizacdo e renaturalizagido da
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bacia do rio Itapecuru, hoje com 75% a menos de seu potencial hidrico,
haja vista ser um verdadeiro “esgoto a céu aberto”(...) Além do senador
Edson Lobao e do deputado Sarney Filho, esse grande projeto conta,
ainda, com o incondicional apoio da Agéncia acional de Aguas. (...) A
ANA instituiu um programa de compra de esgoto, onde ela entra com
50% do pagamento e as prefeituras com os outros 50% através da
terceirizagio de convénios. Exclusivo: vem ai o Polo das Aguas —
Memorial ¢ Museu da Bacia do Itapecuru. E uma entidade sem fins
lucrativos, cujo objetivo ¢ fazer pesquisa, informar e conscientizar a
populacdo como um todo, através de um vasto banco de dados virtual
sobre histdria, desenvolvimento ecoldgico, socio-econdmico e politico,
dos 51 municipios localizados ou que dependam das bacias hidrografias
maranhenses.

Em 2002 comeca a tramitar no Congresso Nacional a partir do Senado o
Projeto de Lei n. 130 de 2002, de autoria de Edison Lobdo (PFL/DEM de 1995 até a
atualidade assumindo o Ministério de Minas e Energia entre 2008 e 2015), que
dispunha sobre a revitalizacdo do Rio Itapecuru. Destacamos o0s seguintes trechos de
sua justificacdo em que podemos notar o enfoque da agdo antropogeénica,
particularmente para a exploracdo da agricultura, da pecuaria, na producdo de
madeira em tora e carvao vegetal, como fatores que contribuiram para a degradacédo

do rio:

(...) A verdade ¢ que o Itapecuru estd morrendo e grita por socorro. Sao
inimeras as agressdes que tem sofrido ao longo dos ultimos anos, com
reflexos negativos tanto para as condi¢des de navegabilidade, quanto para
a qualidade de vida da populacdo que dele depende. (...) A continua
supressdo da cobertura vegetal marginal, a erosdo dos solos, a perda de
terra carreada para o leito do rio e, por conseqiiéncia, seu assoreamento, a
contaminag¢do das &aguas pelo uso indiscriminado de fertilizantes e
defensivos agricolas, a pesca predatdria sdo apontadas como algumas das
principais causas de degradacdo do Itapecuru e seus afluentes. Nos dias
correntes, a grande maioria da bacia do rio Itapecuru é ocupada por
dominios de babaguais ou de florestas secundarias. Isto reflete o grau de
acdo antropogénica a que foi submetida a bacia para exploracdo da
agricultura, da pecuadria, na producdo de madeira em tora e carvao vegetal,
uma vez que ambas sdo formacgdes resultantes da degradacdo da floresta
original. A fauna silvestre encontra-se também escassa, principalmente
nas regides de maior densidade populacional entre Caxias ¢ Rosario. (...)
A esses fatores, alia-se a urbanizagdo desordenada imposta a regido. As
cidades carecem de saneamento basico, o que resulta no despejo de todo
tipo de residuos — esgoto doméstico, industrial e lixo —, ao longo dos
cursos d’agua da bacia do rio Itapecuru. (...) Trata-se, no caso do
Itapecuru, de uma situagdo de emergéncia, de vez que o rio, se nada for
feito, dentro de poucos anos estara agonizante, restando-lhe apenas aguas
minguadas e ainda assim poluidas. (...) Convém notar que a capital, Sdo
Luis, ndo terd como abastecer-se sendo com o rio Itapecuru. Os pogos
artesianos, que ao longo dos anos foram sendo perfurados, j4 chegam ao
seu ponto de saturagdo na oferta de aguas. Daqui por diante, passam a
escassear. (Justificagdo — Projeto de Lei do Senado n. 130/2002)
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A redacdo do projeto de lei, recebido na Camara dos Deputados em 2006 com
a numeracao 6680/2006 autorizava o Poder Executivo, por meio do Ministério do
Meio Ambiente, a realizar estudos para a revitalizagdo do rio e, ap6s o diagnostico
com estabelecimento de projeto de realizacdo da recuperacdo, autorizava 0 governo
federal a realiza-lo em parceria com o governo do Estado do Maranh&o e Entidades

da Sociedade Civil Organizada.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 130, DE 2002 Dispde sobre a
revitalizagdo do rio Itapecuru. O CONGRESSO NACIONAL decreta: Art.
1° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, por meio do Ministério do
Meio Ambiente, os estudos técnico-cientificos necessarios para a
revitalizacdo do rio Itapecuru, localizado no Estado do Maranhao.
Paragrafo Unico. Obtido o diagnostico e estabelecido o projeto de
realizagdo da recuperagdo do rio Itapecuru, fica o Governo Federal
autorizado a realizd-lo em parceria com o Governo do Estado do
Maranhdo e Entidades da Sociedade Civil Organizada. Art. 2° Os custos
decorrentes da aplicagdo desta Lei serdo financiados com recursos
previstos no orgamento do Ministério do Meio Ambiente. Art. 3° Esta Lei
entra em vigor na data de sua publicagio.

Apo6s aprovacdo na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel em 2006, o projeto precisaria da aprovacdo da Comissdo de Financas e
Tributacdo. Quanto aos custos, previa financiamento com recursos do Ministério do
Meio Ambiente, o que foi o motivo de modificagdo pela Comissdo de Meio
Ambiente que suprimiu o Ministério como 6rgdo financiador, apontando o Poder
Executivo genericamente como competente para tal, o que acarretou posterior
desaprovacdo pela Comissdo de Financas e Tributacdo por incompatibilidade ou
adequacdo ao plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e ao prcamento
anual, ja que os impactos orcamentérios deveriam ser apresentados ja no projeto de
lei. Esta decisdo, contudo, estava sujeita, a recurso, que, deveria ter sido interposto no
prazo de 5 sessdes ordinarias a partir do parecer da Comissdo de Financas e
Tributagcdo, o que ndo ocorreu. Assim, sem emendas, e inutilizando esforgos
empregados desde 2002, o Projeto de Lei foi encaminhado ao arquivo no final do ano
de 2007.

A ndo interposi¢ao de recurso por parte do senador Edison Lobdo contraria
seu discurso socorrista € nao pode simplesmente ser vista como descuido, haja vista
sua experiéncia politica e legislativa. Com o encerramento do prazo em 2006, ano
eleitoral, sua eventual aprovagdo se daria no interim do novo governo, de Jackson

Lago (PDT-2007-2009), oposigdo politica a familia Sarney e seus aliados, caso de
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Edison Lobao, o que poderia deixar os créditos ao novo governo. Outra hipotese para

a inércia pode ser atribuida aao interesse na inclusao do Rio Itapecuru na area de

atuacdo da CODEVASF ocorrida em 2007, a qual trataremos oportunamente.
Retomando o que ocorria a época da proposicdo do Projeto (2002), em

Caxias, a Fundagao Rio Itapecuru, iniciou o plantio de 60 mil mudas nativas.

O Estado do Maranhdo (2002) - Fundagdo comeca a rearborizar as
margens do rio Itapecuru. Além da populace, a Prefeitura também esta
contribuindo para o sucsso do projetom cedendo caminhdes para o
transporte das mudas, bem como material humano, que auxilia no plantio
das arvores.

Nilson Maciel também aparece nos noticidrios como presidente da ONG Polo
das Aguas, que promoveu seminarios e pretendia ser uma espécie de memorial e

museu sobre o rio. Assim:

O Estado do Maranhéo (2003) ONGs discutem o rio Itapecuru. Seminario
propde a realizacdo de programas de educag@o ambiental. Elaborar uma
agenda positiva para o rio Itapecuru que levee m consideragdo programas
de educacdo ambiental, plano diretor e uma politica sustentavel para bacia
¢ o principal objetivo do seminario Rio Biodindmico: O Itapecuru, a ser
realizado nos dias 29, 30 e 31 de janeiro na sede da organizagdo ndo —
governametal Polo das Aguas, localizado no Antigo Maciel Jardim. O
evento vai ser organizado pelo Féorum Metropolitano de Educacdo
Ambiental, formado por ONG, prefeituras municipais e empresas
privadas, que apresentou ontem, em entrevista, a proposta de realizagdo do
seminario. José Nilson Maciel, lider da ONG Pélo das Aguas afirmou que
a bacia beneficia diretamente 45 municipios (...).

Sobre o evento citado, jA no governo de José Reinaldo Tavares, as noticias
veiculavam a articulacdo de programas de educacdo ambiental, e, apesar dos
processos de licitagdo noticiados no ano anterior para a elaboragéo do plano diretor,
continuava sendo alvo de exigéncias. E entra em destaque o Férum Metropolitano de
Educacdo Ambiental. Cita-se o comité “do Rio Itapecuru” e os resultados do evento.
Naquele momento surgem as informacdes sobre modificacdes na Lei Estadual de
Aguas.

A Hora (2003) Entidades discutem projetos de recuperagdo do Rio
Itapecuru. O presidente do comité do Rio Itapecuru, José Nilson Maciel. E
os representantes do CREA/MA, INCRA, Foérum Nacional das Bacias
Hidrograficas, Fapema, entre outros, disseram que estdo analisando um
projeto que vida a recuperagdo do rio.

A Hora (2003) - Ecologistas querem nova lei para proteger a bacia do Rio
Itapecuru. As propostas do semunario Rio Bio-Dinamico: O Itapecuru,
Segundo o presidente do CREA-MA, José Pinheiro Marques, estdo
sistematizadas num documento que sera encaminhado ao governador José
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Reinaldo Tavares como subsidio a ser usado na implementacdo de uma
politica de gestdo dos recursos hidricos no Maranhdo. Os movimentos
ecologicos querem que sejam feitas dicersas alteracdes na Lei Estadual de
Recursos Hidricos (7.052/97) que eles consideram defasada. A Etapa
seguinte sera a claboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, a
partir do qual poderdo ser elaborados programas e projetos.

Jornal Pequeno (2003) — Documento final do semindrio Rio Biodindmico
— O Itapecuru. O “Documento Final” (conclusdo) do Semindrio Rio
Biodinamico, realizado na sede Pdlo das Aguas, sob coordnagdo do Forum
Metropolitano de Educacdo Ambiental, foi entregue, pelo ambientalista
José Nilson Maciel, aos Senhores: Excelentissimo Governador José
Reinaldo Tavares, Excelentissimo Senador Edison Lobao, Excelentissimo
Gerente de Meio Ambiente e Recursos Naturais Othelino Neto. A referida
entrega, deu-se no auditorio da FIEMA, por ocasido do Encontro de
Prefeitos da Bacia do Rio Itapecuru, realizado na semana passada. As
principais reivindicagoes discutidas no Seminario, sdo:

1. Politica Estadual de Recursos Hidricos

Atualizagdo e regulamentacdo da Lei Estadual de Recursos Hidricos
Criacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Instituir Comités de Bacias Hidrograficas

Criar e executar planos e programas de Educacdo Ambiental

Criar e executar projetos diversos para o Setor

Agenda positiva da bacia

Criago de um Plano Diretor

Promover acgdes em conjunto com sociedade civil, usudrios e
governos.

e A el

O governo de José Reinaldo Tavares (PFL 2002-2007) anunciou O rio
Itapecuru como prioridade em varias oportunidades, a atuacdo do gerente da
GEMARH foi noticiada repetidas vezes bem como a promocéo do projeto “Itapecuru
Mais Vivo”, que enfatizou a participacdo de organismos internacionais. A mudanca
na Lei Estadual ocorreu e foi anunciada como requisito da instituicdo dos Comités de
Bacia. E o governador assinou um decreto instituindo 2003 como o Ano Estadual de

Recursos Hidricos, que tinha como simbolo o Rio Itapecuru.

Atos e Fatos (2003) — Governo promove seminario internacional sobre o
Rio Itapecuru. Representantes de organizagdes nacionais e internacionais
vao participar, em Sdo Luis, nos dias 4 ¢ 5 de margo, do Seminario
Internacional para Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru,
promovido pelo Governo do Estado em parceria com a Agéncia Brasileira
de Cooperagdo (ABC), vinculada ao Ministério das Relagdes Exteriores.
O evento vai contar com a presenca de representantes do Banco Mundial,
Fundo das Nagdes Unidas para Infancia (Unicef), Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), Fundo das Nagdes Unidas para a
Agricultura (FAO), Agéncia das Nagdes Unidas para a Mulher (Unifem),
Agéncia Internacional de Cooperagdo Japonesa (Jica), embaixada de
Israel, Agéncia Espanha, Franga e Itilia e Organizagio dos Estados bero-
Americanos, sociedade civil organizada, além de outros representantes de
instituicdes nacionais e do Maranhdo. “O programa prevé agdes para
promover a preserva¢do da bacia, mas propde iniciativas para que as
familias que dependem economicamente do rio ndo fiquem desassistidas”,
revelou Beatriz Bissio (assessora de relagdes internacionais do Governo).
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A Hora (2003) — Governo Institui ano de 2003 como o de recursos
hidricos. O governador José Reinaldo Tavares, em companhia do lider do
PV na Camara federal, deputado Sarney Filho, assina, hoje, um decreto
instituindo 2003 como o Ano Estadual de Recursos Hidricos, € o simbolo
da mobilizagdo sera o Rio Itapecuru. Para o gerente de Meio Ambiente,
Othelino neto, essa sera a primeira agdo de uma séric de atividades
permanents em prol da preservacdo da Bacia do Itapecuru. (...)
Documento. O projeto, intitulado “Itapecuru Mais Vivo”, também contara
com a participacdo numa segunda etapa, de juizes, promotores e
representantes de organizagdes ndo-governamentais para somar esforcos
na preservacdo do rio (...) Dessa intera¢do envolvendo poder publico e
sociedade civil organizada saird uma carta compromisso, a ser assinada
por todos os prefeitos que fazem parte da Bacia do Itapecuru. ‘“No
documento, serdo listadas as agdes concretas em defesa do Itapecuru,
considerado um dos rios mais importantes economicamente para o
Estado”, destacou o gerente. Othelino Neto garantiu que o encontro com
os prefeitos servira de base para a criagdo dos Comités de Bacias ¢ a
institui¢do do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos, prioridade do
governo José Reinaldo.

O Imparcial (2003) — O ano dos recursos hidricos. O projeto de lei dos
recursos hidricos do Estado ja estd em dase de conclusdo e devera ser
encaminhado a Assembleia legislativa dia 17 deste més. A reformulacdo
da Lei Estadual de Recursos Hidricos serda uma das primeiras medidas
regulamentares do governo do Estado para dinamizar e colocar em pratica
o “Ano Estadual dos Recursos Hidricos”. A “nova lei” possibilitara, por
exemplo a criagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (...) A
partir de sua criacdo, ¢ empossados os seus integrantes, poderdo ser
constituidos os Comités de Bacias. Além de tornar mais rapida as a¢des do
governo, a nova lei permitira que o Conselho e Comités de Bacias
Hidrograficas usufruam dos programas da ANA. Porém, para que as
linhas de crédito especificas ejam disponibilizadas ao Estado é necessario
o cumprimento de alguns pré-requisitos. Dentre eles, uma lei que
possibilite uma politica de educagdo ambental. Sobretudo do
envolvumento da comunidade na revitalizagio ambiental e na
identificacdo das causas de degradacao dos rios.

O Imparcial (2003) — Expedigdo ao Itapecuru. O antncio veio do
governador José Reinaldo Tavares, a expedi¢do ao rio Itapecuru reunira
cinco equipes multidisciplinares de profissionais. Ela faz parte do projeto
“Itapecuru Mais Vivo”, que tem como finalidade revitalizer a Bacia
Hidrografica do Itapecuru. A intengdo ¢é percorrer o leito do rio e
identificar onde estdo os pontos criticos para em seguida tragar um mapa
de atuacdo.”Temos atualmente um conjunto de acgdes legais que nos
permitem comemorar os avangos feitos em prol da preservagdo do meio
ambiente no Estado. Por isso a nossa preocupacdo com a bacia
hidrografica do Itapecuru — simbolo da politica de meio ambiente — pela
sua importancia ambiental e econdomica” afirmou José Reinaldo.

A transicdo dos anos 2002 a 2003 também foi marcada pelos conflitos e
resultados da demarcacdo do Parque Estadual do Mirador com a contestacdo por
parte do Prefeito de Mirador Pedro Abréo (PV 2000-2007) da demarcacgéo da area do
Parque feita pelo ITERMA que teria deixado area importante do Parque de fora da
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demarcacdo beneficiando a empresa Agrosserra, mesmo com aquisi¢do do titulo de
propriedade sendo posterior ao decreto de instalacdo do Parque. As reivindicacfes
foram feitas também no seminario promovido pelo governo, de modo que a resposta
da GEMARH foi imediata quanto a disposi¢do para “sanar qualquer duvida”,

propondo visita ao Parque Estadual do Mirador.

Jornal Pequeno (2002) - Pedro Abrdo critica demarcagcdo do Parque
Estadual do Mirador. O prefeito de Mirador, Pedro Abrao, voltou a criticar
a demarcacao realizada pelo Instituto de Colonizacdo e Terras do Estado
(ITERMA) no Parque Estadual do Mirador. De acordo com ele, a reserve
estadual que abriga a nascento dos rios Itapecuru e Alpercatas, formadores
da maior bacia hidrografica do Estado, estd ameacada pela acdo de
madeireiros ¢ empresas do sul e sudeste do pais, implantadas na regido,
que ha mais de dez anos vem fazendo uma verdadeira devastacdo na area,
e com a demarcacdo do ITERMA deixa desprotegida justamente a
nascente do rio. As declaragdes de Pedro Abrdo, feitas durante a reunido
da Associagdo dos Municipios do Médio sertdo (AMMSM), realizada em
Sdo Domingos do Azeitdo, no ultimo dia 22, foram recebidas com
preocupagdo pelos prefeitos, que numa tentativa de solucionar o problema
estdo mibilizando uma visita a area para o proximo dia 05, com a presenga
de representantes do o6rgdo responsavel pela demarcagdo, da geréncia de
meio ambiente, entidades engajadas na defesa do Parque e todos os
prefeitos de municipios que integram a Bacia Hidrografica do Itapecuru.
A area seria de dominio da Agrosserra que comprova a posse com um
documento julgado em 1984 na comarca de Colinas — ja que a cidade ndo
possuia comarca — ou seja, quatro anos apés a criagdo do Parque Estadual
do Mirador.

O Imparcial (2003) — Parque do Mirador sera demarcado. O governo do
Estado, através da Geagro, Geréncia de Agricultura, pecuaria e
Desenvolvimento Rural, acaba de encerrar os trabalhos de demarcacdo de
campo no Parque Estadual do Mirador, situado na regido do sertdo
maranhense. A demarcacao revelou o tamanho da reserva, que é de 500
mil hectares. Durante os meses de novembro ¢ dezembro, advogados,
agronomos e técnicos agrimensores do Iterma demarcaram a area.
Segundo o agronomo e assessor da presidencia do Iterma, Ivaldo Pacheco
Ribeiro, a demarcacao de campo deve evitar a ocupagdo irregular dentro
da area de reserva, permitindo a conclusdo da Discriminatoria. Nos
proximos 15 dias o Iterma estard concluindo o mapeamento com a
localizacdo das propriedades existentes no Parque do Mirador. O
levantamento cartorial apontou quarto frandes propriedades dentro da
reserve, ocupando uma area de 180 mil hectares. Por indicagdo da
Procuradoria Geral do Estado, o Iterma estd exercendo as fungdes de
arbitrador e topografo na Ac@o Discriminatoria Judicial do Parque
Estadual do Mirador, Processo 004/1992. Embora o Decreto considere
como terras devolutas toda a area do parque, a situagcdo de dominio s
podera ser definida através de uma agdo discriminatoria, identificando e
separando as terras que sdo de dominio privado (com comprovagdo
documental) das terras devolutas (terras publicas).

Jornal Pequeno (2003) — Um provavel erro de demarcacgdo deixou fora do
Parque Estadual do Mirador uma area de aproximadamente 25 mil hctares,
proéxima a nascente do rio Itapecuru. A informacdo foi passada com
preocupagdo pelo prefeito de Mirador, Pedro Abrdo, durante a reunido da
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Associagdo dos Municipios do Médio Sertdo Maranhense, realizada em
Passagem Franca. Na reunido, Pedro Abrdo pediu ao gerente regional
Venancio Gomes que encaminhasse com urgencia um pedido de revisdo
da demarcacdo e que a area, que segundo o Iterma fica sob o dominio da
Agrosserra, seja reintegrada a reserva ambiental. O prefeito alegou que um
dos principais fatores de diminui¢do das aguas do rio Itapecuru é o
desmatamento ¢ que a Agrosserra — de empresarios gauchos e paranaenses
que atuam no ramo da soja e da plantagdo de cana-de-agucar — ¢ uma das
grandes responseveis por essa acdo na regido. O prefeito (...) comunicou a
Geréncia de Meio Ambiente, Geréncia de Agricultura, IBAMA e ao
prorpio ITERMA “Discordamos da demarcacdo e queremos que ela seja
revista. Nao vamos permitir que o Parque sofra uma perda tdo grande, ndo
somente pela quantidade de area mas, sobretudo, pelos impactos que isso
venha a provocar”’, avaliou. Indagado sobre o problema quando
participava do semindrio “Itapecuru Mais Vivo”, realizado quarta-feira na
FIEMA, o gerente de meio ambiente, Othelino Neto, foi enfatico ao
afirmar que a area que ficou fora da demarcagdo “ndo faz parte da
nascente do rio” e também que “o parquet ndo sofreu nenhum prejuizo
com a demarcagdo”. Ele se prontificou a visitar a area com o prefeito para
sanar qualquer davida. “Se houver algumas distor¢des, vamos corrigir”,
admitiu. Pedro Abrdo, que também participou do seminario em Sdo Luis,
acompanhado de vereadores e ambientalistas da regido, aproveitou a
ocasido para mobilizar as entidades engajadas na luta pela defesa do
Itapecuru e dirigentes de 6rgdos do governo ligados a questdo ambiental
para participar de uma visita (...) apds essa visita iremos formular um
documento para ser enviado a todas as autoridades, inclusive ao Tribunal
de Justica do Estado, finalizou.

A visita aconteceu ¢ nao houve publica¢do de posicionamento claro quanto a

demarcagdo vindo da GEMA, assim:

O Estado do Maranhdo (2003) — Parque Estadual do Mirador ganha posto
de fiscalizagdo. No tultimo final de semana, o gerente Othelino Neto
visitou o Parque do Mirador acompanhado do gerente regional de Balsas,
Francisco Coelho, do profeito do municipio de Mirador, Pedro Gomes, do
conselheiro do Tribunal de Contas do Estado (TCE), Yedo lobdo, de
representantes do Iterma, do Ibama e das organizagdes ndo-
governamentais). Conforme o titular da Gema, a visita ao Parque Estadual
do Mirador foi bstante criteriosa, onde foram avaliados ponto a ponto cada
limite da area de demarcacgdo. “Ao final, as pessoas que participaram se
sentiram contempladas com os esclarecimentos mostrados”, comentou
Othelino. Ele ressaltou a importante contribui¢do da equipe da
Cooperativa do Parque Estadual do Mirador (Cooperma), ONG cuja
funcdo ¢ a de fiscalizacdo de forma permanente da area de preservacdo
ambiental. “Além disso, tivemos a presenca da Associagdo Miradoense de
Ecologistas e vereadores do municipio.

No final do mesmo més, entretanto, outra noticia € veiculada sobre o assunto,
ja com a roupagem de “compromisso” advinda de termo de cooperacdo com a
referida Agroserra. E meses depois, outra noticia no mesmo jornal refere-se a

“compensac¢do ambiental”. Assim:

O Estado do Maranhao (2003) - Parque do Mirador dispora de recursos do
Projeto Agrosserra. A GEMA vai destinar recursos oriundos do Projeto
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Agrosserra para manutengdo e fiscalizagdo do Parque Estadual do
Mirador. O compromisso foi estabelecido no dia 16 de abril entre o
gerente Othelino Neto e o diretor da empresa Agrossera, Renato Nunes,
apos a assinatura de um termo de cooperag@o envolvendo o poder publico
e a iniciativa privada. (...) Ele ressaltou que a escolha da parceria da
Agrosserra nesse trabalho deu-se principalmente em fungdo do
empreendimento se desenvolver no entorno do Parque. De acordo com o
chefe do Departamento de Preservagdo Ambiental da Gema, Inacio
Amorim, a assinatura do termo de cooperagdo ¢ prevista na Lei n.
9985/2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo,
previsto na Resolu¢do n. 2 do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama), de 1996. Segundo ele, a Agrosserra ird destinar no minimo
meio por cento do investimento aplicado na regido por meio producdo de
energia com alcool combustivel, priducdo de soja e experimentos com
uva, café e bambu. “Na area do Parque do Mirador sera implantada uma
Unidade de Conservacdo em Protecdo Integral, sendo escolhida a
localizagdo da Pastoral do Mirador por ser uma area de influéncia do
projeto”, garantiu o chefe do Departamento.

O Estado do Maranhdo (2003) — Parque Estadual do Mirador tera posto
avancado. De acordo com o gerente Othelino Neto, além da inauguracdo
do posto avangado e da reativagdo de outro que se encontrava em estado
de abandono (ambas as obras foram fruto de compensagdo ambiental da
empresa Agrosserra), foi construida também uma cerca de 20 km de
extensdo entre as nascentes do Itapecuru e do Alpercatas. O proéximo
passo, segundo ele, serd a elaboracdo do Plano de Manejo do Parque do
Mirador, instrumento que tratard de todas as estratégias de fiscalizacdo,
manutencdo, utilizagdo e acesso a area.

Também é em 2003 que o entdo senador Edison Lobdo, que é natural de
Mirador, publica pelo Senado Federal o livro “SOS Itapecuru, o drama do

desemprego, ndo a violéncia”, retratando 0 rio da seguinte maneira:

O Imparcial (2003) — Morte anunciada do Itapecuru. Lobdo (...) em
livreto, debate trés assuntos importantes: O Rio Itapecuru, o Drama do
Desemprego e a Violéncia. “O Rio mostra-se em estado de agonia. E no
siléncio de suas escassas ¢ lentas corredeiras pede Socorro para que, nos
anos que ainda virdo, ndo estiole e morra”. Como poucos maranhenses,
Lobao conhece o Itapecuru. Nasceu na regido em que também nasce o
velho rio maranhense (...) recorda seus tempos de infancia, em que tudo
era diferente. “O Rio, as matas, a profundidade, a transparéncia das aguas,
os cardumes das varias espécies, as florestas, os cerrados, as chapadas e os
mangues que saudavam a sua chegada ao mar. Tudo mudou. A agua ficou
rasa, suja, lenta, sem forga, sem vida, sem peixe, sem barcos, sem folhas,
sem sombra. O homem que se estabeleceu as suas margens, ndo o respeita,
ndo o zela e ndo reconhece a sua importancia. O Itapecuru esta doente.
Precisa de ajuda. Sendo morrera em breve.”

Com a inesperada saida de Sarney Filho Ministério do Meio Ambiente em
2002, e sua posterior troca de partido, no ano de 2003, este pronuncia sua disposi¢do
de continuar tentando viabilizar liberagdo de recursos para a recuperagdo do

Itapecuru.
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O Imparcial (2003) — Luta pela recuperacao do rio Itapecuru vai continuar.
A recuperagdo do rio Itapecuru estd entre as prioridades de atuacdo de
Sarney Filho. Segundo ele, a batalha pela revitalizagdo da principal bacia
hidrica do Estado comegou durante o periodo em que esteve a frente do
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Na época, relembrou o deputado, o
MMA liberou recursos da ordem de R$4,5 milhdes, que foram devolvidos
aos cofres federais por conta de problemas no processo de licitacdo. (...)
“vamos permanecer tentando viabilizar a nova liberag¢do de recursos para
recupera-lo”, disse o deputado, que vai agenda audiéncia com a Secretaria
Nacional da pasta do Meio Ambiente.

E em 2003 também que Jodo Castelo (agora como deputado federal pelo
PSDB)

apresenta, como orador na Camara dos Deputados, apelo & ministra do Meio
Ambiente Marina Silva para a ugente retomada do Projeto de Gestdo Ambiental
Integrada da Bacia do Alto Itapecuru. Tal discurso foi transformado em livreto e
distribuido amplamente no Maranhdo com o titulo de S.O.S. Itapecuru. Nele, Jodo
Castelo relembra a criagdo do Parque Estadual do Mirador, feita em seu governo, e 0
fato de ainda ndo estar demarcado a data do discurso bem como de ndo possuir um
plano de manejo, 22 anos depois, lembra a criacdo do Italuis, também de seu
governo, como solucdo para o abastecimento de S&o Luis. No discurso, questiona a
aplicacdo do recurso aprovado pelo Banco Mundial e doadores ao novo governo do
estado (que seria 0 de Roseana Sarney) e atribui o fraco desempenho do projeto as
alteracBes administrativas feitas na Secretaria Estadual de Meio Ambiente, fazendo,
entretanto, refeéncia ao comprometimento de Sarney Filho pela defesa do rio
Itapecuru e pede a Marina Silva que acelere o projeto junto ao governo estadual. Dos
principais trechos, destacamos:

(...) Recordo, Sr. Presidente, Srs. Deputados, que, em 1996, o Ministério
do Meio Ambiente firmou convénio com os nove Estados que compdem a
Amazonia Legal, com vista ao desenvolvimento do Programa Piloto para
a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil — PPG-7, com recursos do
G-7, além dos Paises Baixos ¢ Comunidade Européia. O programa estava
composto por varios subprogramas, dentre os quais o Subprograma
Politica de Recursos Naturais — SPRN, que visava a elaboracdo dos
Projetos de Gestdo Ambiental Integrada — PGAIL Sr. Presidente, o
Maranhdo, na qualidade de um dos nove Estados acima referenciados,
teve seu projeto de gestdo ambiental integrada da Bacia do Alto Itapecuru,
no valor inicial de 4,5 milhGes de dolares. Por sinal, o tinico aprovado sem
qualquer restri¢do pelo Banco Mundial e doadores, em julho de 1998, com
excecdo prevista para trés anos. Em 2001, seria sua conclusdo.
Posteriormente foi prorrogado para 2003, tendo em vista a dificuldade na
sua execu¢do. Tal impedimento deu-se porque, com a reforma
administrativa promovida a época, no Estado, o 6rgdo especifico do meio
ambiente por mim criado — Secretaria de Recursos Naturais e Tecnologia
e Meio Ambiente — perdeu status de Secretaria, passando a condigdo de
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geréncia geral que englobava a saude, o saneamento ¢ meio ambiente. No
organograma, a area administrativa financeira passou a ser um so setor
para o atendimento das trés geréncias adjuntas. Essa mudanga acarretou
demora no andamento de processos de aquisigdo de materiais ¢
equipamentos ¢ no pagamento de contratagdo de servigos. Isso foi
constatado por meio de relatorios de revisdo de execugdo parcial do
projeto, elaborado por consultoria internacional contratada pelo proprio
Banco Mundial. E mais, a redug¢do do quadro dos servidores do projeto,
principalmente do quadro técnico, foi fator preponderante no fraco
desempenho da execugdo. Tudo isso e a burocracia atrapalharam. Hoje,
esse importante projeto esta praticamente paralisado, enquanto o rio
Itapecuru trépego agoniza pedindo socorro. Diante do caos ambiental e da
morte anunciada a que se condena um dos mais importantes rios
maranhenses, hd de se perguntar a Secretaria de Coordenacdo da
Amazonia e, por via de conseqiiéncia, ao Ministério do Meio Ambiente de
que forma foram aplicados ou ainda serfo aplicados os 4,5 milhdes de
dolares alocados pelo Banco Mundial para aplicagdo em tdo importante
projeto ambiental. (...) Acompanhei esse projeto na época e quero fazer
justica ao entdo Ministro do Meio Ambiente, nosso colega Deputado
Sarney Filho, ¢ a Sra. Mary Allegrette, que na época era Secretaria de
Coordenagdo da Amazonia. Ambos se esforcaram em conseguir recursos
do Banco Mundial e de demais doadores, e nunca regatearam esforcos
para implantar e assegurar recursos financeiros, humanos e materiais que
buscassem o fortalecimento das defesas do majestoso Itapecuru.

(...) Solicito a S.Exa. que va ao encontro da administracdo estadual, para
estimula-la e ajuda-la a enfrentar, com mais urgéncia e objetividade, esse
problema, que além de ambiental é fundamentalmente social. O nosso
Estado, sozinho, ndo tem condi¢des de arcar com o volume de
investimentos de que um projeto desse porte necessita.
Por isso, Sr. Presidente, faco, em nome dos meus conterraneos, como
acabei de enfatizar, um veemente apelo a Ministra do Meio Ambiente.
Que acelere esse projeto, para que seja implantado em definitivo, e que a
solugio para o Itapecuru seja encontrada. (...) E um assunto de seguranga,
de saude, social, de interesse do povo de minha terra. (C.N. Discurso Jodo
Castelo, 2003).

Ainda na Camara dos Deputados, em 2004 foi retomado o tema do “descaso
para com os recursos hidricos” por Washington Luiz (PT-MA), que destacando que 0
lema da campanha da Fraternidade “Agua, Fonte de Vida”, apresenta as ameacas as
nascentes do rio e questiona a duplicacdo do Sistema ltaluis, além de frisar a
importancia dos recursos hidricos para o desenvolvimento regional, demonstra o

interesse em incluir o Vale do Rio Itapecuru na area de abrangéncia da CODEVASF.

Digo isso, Sras. e Srs. Deputados, porque apresentei nesta Casa projeto
que visa a inclusdo do Vale do Rio Itapecuru na area de abrangéncia da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco —
CODEVASF, que hoje abrange também o Rio Parnaiba. Essa iniciativa
beneficiard consideravel parcela da regido dos Cocais, irrigada pela bacia
hidrografica do Itapecuru. Nesse sentido, quero retomar o significado do
lema da Campanha da Fraternidade de 2004, Agua, Fonte de Vida. As
bacias hidrograficas, se forem gerenciadas segundo o interesse publico e
voltadas para o beneficio da populacdo, podem ser grandes indutoras de
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desenvolvimento regional, gerando emprego e renda para a populacdo
necessitada. (C.N. Discurso Washington Luiz, 2004)

A questdo da ampliagdo do Sistema lItaluis ficou fora de foco nos meios de
comunicagdo maranhenses durante o inicio do governo de José Reinaldo, poréem, apés
a mudanca da administracdo da Caema por indicacdo do governador, 0 novo
administrador, Ronaldo Braga, torna a falar no programa de expansdo e, em 2004, as
obras de ampliacéo do Sistema Italuis sdo retomadas.

Jornal Pequeno (2003) — As boas intencdes de Braga na Caema. A
CAEMA esta ampliando o Sistema Produtor do Itapecuru, a partir do
Sistema Italuis, A ampliacdo tem como objetivos abastecer as novas areas
de expansdo da cidade, como a demanda industrial crescent e melhorar o
abastecimento em areas atualmente atingidas. O Italuis, que capta agua do
rio ITapecuru, foi implantado em 1982. O seu programa de expansdo
prevé a construgdo de uma nova captagdo no rio com vazdo de 16.000 m
cubicos por hora, distribuidos em quatro conjuntos motor-bombas. Dai a
importancia do projeto ¢ a luta de Ronaldo Braga pela sua implantagéo
imediata.

O Estado do Maranhao (2004) - Obras no Italuis estdo paradas. As obras
da primeira etapa foram iniciadas em 2001, mas no ano seguinte sofreram
sua primeira paralisacdo. Por conta de falta de um projeto executive, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) embargou o trabalho alegando ainda
irregularidades no processo licitatorio. Em 2003, a companhia conseguiu
concluir o projeto e depois de feita a avaliagdo, o TCU liberou os
trabalhos, através do acorddo 756 de 2004. (...)

O Estado do Maranhdo (2004) — Duplicacdo do Italuis esta parada. As
obras de ampliagdo do Sistema Italuis estdo paradas por falta de recursos.
Os trabalhos realizados até agora correspondem a 11% da obra. A Caema
estd fazendo gestdes junto aos deputados federais e senadores da bancada
maranhense para que eles consigam recursos para a continuidade da obra.

Podemos relacionar a disposicdo da ANA a patrocinar a duplicacdo, o
interesse da CAEMA na duplicagdo e a influéncia de repetidos governos que
propdem a duplicacdo em seus discursos e a estreita relacdo da mesma com o0
atendimento dos interesses da capital e dos grandes projetos.

A retomada do processo de duplicacdo visava nitidamente atender o Polo
Siderurgico em vias de implantacdo no Maranhdo, servindo de garantia para que 0s
investidores pudessem sentir “seguran¢a no governo”.

Jornal Gazeta Mecantil (2004) Em uma reunido técnica com o presidente
da Companhia de Aguas e Esgoto do Maranhao (Caema), Ronaldo Braga,
na sede da empresa em Sdo Luis, os executivos obtiveram detalhes do
projeto de duplicagdo do sistema produtor do Itapecuru, denominado
Italuis, que prevé a garantia de abastecimento para o setor industrial.

Também fizeram uma visita técnica ao Sistema Italuis e aos rios Munim e
Mearim. "O processo siderurgico € intenso em agua, que nao pode faltar.
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Estamos afirmando algumas informagdes que ja haviam sido repassadas
antes para que os investidores possam sentir seguranga no governo",
observou Ronaldo Braga. O projeto de ampliagdo de abastecimento de
agua prevé a disponibilidade para a industria. Para isso, a Caema pretende
construir elevatoria de agua decantada e adutoras para abastecer as zonas
industriais. "A disponibilidade de agua as industrias é aquela que for
necessaria", disse Ronaldo Braga, ao ressaltar a capacidade do Maranhédo
em oferecer infra-estrutura basica as inddstrias que queiram se instalar no
Estado. "Temos as trés maiores bacias hidrograficas do Nordeste que sdo
os rios Mearim, Munim e Itapecuru, todas proximas a Ilha", disse Ronaldo
Braga, destacando que o Maranhdo tem condi¢cdes de atender mais 10
projetos como o da Baosteel (ALVES 2014 apud MONTELLES 2005a).
As intengdes de implantacdo do Polo Siderurgico de iniciativa da Companhia
Vale e do Governo do Maranhdo no entorno do Complexo Portuério de S&o Luis
foram frustradas pelo processo de reagdo politica descrito por Alves (2014), “por
parte de moradores da Zona Rural de S&o Luis-MA que, em 2004, organizados em
suas associagOes se aliaram a outras organizagdes sociais de S&o Luis compondo um
movimento mais amplo de resisténcia”, o Movimento Reage Sao Luis.
Como destacou Alves, o Reage S&o Luis, foi um movimento social
caracterizado por seu pragmatismo e objetividade visando o resultado de barrar a

instalacdo do polo siderdrgico. Porém,

(...) inviabilizado o projeto de instalacdo deste empreendimento, o
movimento foi desarticulado. As organizagdes e movimentos que o
compuseram retornaram as suas agendas especificas, desfazendo o
mosaico de entidades que convergiu a uma causa. Caberia perguntar por
que as entidades e os “intelectuais organicos” e experts ndo deram
continuidade a outras agendas socioambientais da cidade de Sdo Luis (...)
(ALVES, 2014)

Esta falta de continuidade do movimento foi sentida na agenda
socioambiental da degradagdo do Rio Itapecuru, resultando nas agcdes da sociedade
civil organizada de modo menos articulado que no momento da instalacdo do Pélo
Siderdrgico. Contudo, a degradacdo do Rio Itapecuru foi citada pelo movimento
Reage Sdo Luis para reforcar o impedimento do empreendimento que necessitaria das
obras de ampliacdo do sistema de captagdo de agua, pois, “havia uma estimativa do
consumo de 2.400 litros de agua por segundo, correspondente aproximadamente ao
total do consumo da populacdo de S&o Luis. A &gua seria captada do Rio Itapecuru,
que passa por estado adiantado de assoreamento e poluicao”. (ALVES, 2014).
Somada a isto, a paralisacdo da duplicacdo do sitema Italuis por falta de recursos

reforcou a inviabilidade implantacdo do Polo Siderdrgico.
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A duplicacdo do sistema foi objeto de apelo a Roseana Sarney em 2008, agora
como senadora e relatora de projeto de lei do Congresso Nacional, de acolhimento de
emenda parlamentar destinada a tanto. O Ministério das Cidades destinou a verba que
teve novamente paralizagdo no Tribunal de Contas da Unido por falta de lastro
patrimonial para bancar o projeto, sendo liberada em 2012, paralisada novamente em
2015 adiada em funcéo de questdes envolvendo a liberacdo de recursos pelo Governo
Federal e, através de parceria entre 0 Governo do Estado e a Prefeitura, tem sua
finalizagdo prevista para o comego de 2016 (TRATABRASIL.ORG, 2015;
MA.GOV.BR, 2015).

Retomando as a¢Oes da década de 2000, partir de 2005 as mesmas centram-se
na Assembléia Legislativa, a partir da atuacdo do deputado Jodo Evangelista. Assim,
no Projeto de Resolucdo Legislativa n. 027/05 é criado o “Programa Aguas Perenes”
visando a promocdo da conservacdo e preservacdo dos recursos hidricos
maranhenses.

PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N° 027/05 Cria o
“Programa Aguas Perenes” e da outras providéncias. Art. 1° - Fica criado
na Assembléia Legislativa do Maranhdo o “Programa Aguas Perenes”
com vistas a realizar ampla mobilizacdo social e levantamentos
socioecondmicos ¢ ambientais destinados a promocao da conservacio e
preservagdo dos recursos hidricos maranhenses. Art. 2° — O “Programa
Aguas Perenes” constituir-se-4 de projetos com as seguintes etapas: I-A
Expedigao ao recurso hidrico determinado, durante a qual serdo realizados
levantamentos socioecondmicos e ambientais; II-A realizagdo de
Audiéncias Publicas nas quais serdo discutidas as principais questdes para
a promogdo da conservagdo e revitalizagdo do recurso hidrico
determinado; III-Elaboragdo de diagndsticos e prognosticos para subsidiar
a elaboracdo de Planos Diretores para a Bacia Hidrografica sob atengdo do
Projeto. Paragrafo Unico. As etapas, conforme descritas nos incisos I, IT e
III, sucerder-se-a0 para cada recurso hidrico a ser objeto do “Programa
Aguas Perenes”. Art. 3° - Poderdo participar do referido Programa equipes
multiprofissionais, de 6rgaos publicos, empresas privadas ou mistas e do
terceiro setor, que deverdo implementar metodologias participativas, inter
e multidisciplinares para o desenvolvimento pleno do “Programa Aguas
Perenes”. Art. 4° - Fica a Mesa Diretora da Assembléia Legislativa do
Maranhdo autorizada a formatar parcerias e, através das Comissdes afetas
a questdo, implantar o Programa e seus respectivos projetos, inclusive com
a regulamentacdo para sua implementacdo. Art. 5° - Esta Resolucdo
Legislativa entrard em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas as
disposi¢des em contrario. Plenario Deputado Gervasio Santos do Paléacio
Manoel Bequimdo, em 25 de outubro de 2005. - Deputado Jodo
Evangelista — Presidente - Deputado Wilson Carvalho - Primeiro
Secretario - Deputado Pavao Filho - Segundo Secretario

164



Em relagdo ao Rio Itapecuru, a expedicdo foi concluida, gerando
documentario que apresentou diversos pontos do curso do rio, demonstrando a

situacdo do rio aquela época. Noticiada da seguinte maneira:

Noticias A.L. Assecom (2005) - Rio Itapecuru. O presidente da
Assembléia pretende fazer uma grande mobilizagdo social para lutar pela
recuperagdo do Rio Itapecuru, ameagado de extingdo. “No més de outubro
navegaremos nas aguas do Itapecuru até a sua nascente e faremos um
diagnostico preciso sobre as causas do assoreamento do rio”, anuncia. A
Comissdo de Meio Ambiente da Assembléia, com o apoio de instituigdes
como universidades, Marinha e Corpo de Bombeiros, ja estd fazendo um
estudo técnico sobre a situagdo do Itapecuru. Jodo Evangelista disse que
tdo logo esse levantamento seja concluido, promovera reunides com os
deputados e audiéncias publicas para discutir a problematica do Itapecuru
e propor solucdes. “Nao podemos mais discutir megaprojetos, sem levar
em conta a situagdo dos nossos recursos naturais”. Na avaliagdo do
presidente da Assembléia, se nada for feito para salvar o rio Itapecuru,
dentro de 30 anos o abastecimento de agua de Sdo Luis podera sofrer um
colapso. O estudo que a Comissdo de Meio Ambiente esta realizando
contempla uma série de fatores nocivos ao Itapecuru, como o acumulo de
areia no leito do rio e a poluicdo de suas aguas pelo langamento de esgotos
in natura. “De posse desse levantamento podemos ir a Brasilia lutar pela
liberacdo de recursos para que as cidades localizadas as margens do rio
possam tratar seus esgotos”. Outra idéia ¢ analisar a possibilidade de a
areia do rio ser utilizada na constru¢do civil. “Se isso se confirmar,
podemos criar o diploma legal para que as empresas usem esse material
para fins comerciais”, defendeu Evangelista.

Noticias A. L. Assecom (2005) Assembléia vai discutir problema do
Itapecuru em audiéncia Publica - O presidente da Assembléia Legislativa,
deputado Jodo Evangelista (PTB), anunciou na quinta-feira, 21, durante a
solenidade de posse dos novos gerentes regionais e do secretario estadual
de Esportes e Lazer, no Palacio Henrique de La Roque, a realizacdo de
uma grande audiéncia publica para discutir os problemas do rio Itapecuru,
prevista para o segundo semestre deste ano. “Serd uma das mais
importantes, pelo seu grau de amplitude e, talvez, a maior ja realizada pela
Assembléia Legislativa”, informou. De acordo com Jodo Evangelista, na
grande audiéncia do rio Itapecuru poderdo ser discutidos, amplamente, os
problemas de assoreamento do rio e as conseqiiéncias para os municipios
e comunidades ribeirinhas, além de seus reflexos em todo o Estado do
Maranhdo.Durante a realiza¢do da audiéncia, deputados, representantes da
sociedade civil, de organizagdes ndo governamentais, representantes dos
governos federal, estadual e municipal vdo navegar toda a extensdo do rio,
observando os problemas, conversando com as comunidades ribeirinhas e
apresentando  alternativas para as questdes que forem sendo
levantadas.“Nods vamos navegar no rio em toda a sua extensdo. Nos locais
navegaveis, nds iremos de barco, de canoa a remo, de jumento ou a pé.
Mas queremos ouvir os problemas e discutir alternativas”, afirmou Jodo
Evangelista. O objetivo da Assembléia, segundo o presidente, em realizar
audiéncias publicas, ¢ discutir alternativas e buscar solu¢des para melhorar
a condi¢do de vida da populagdo maranhense. “A Assembléia ¢ a cara do
povo. Queremos que a sociedade procure o parlamento para sentar,
discutir e buscar caminhos que favoregam o desenvolvimento do
Maranhdo”, acrescentou.
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O projeto comegou suas acdes em 2007 com a justificativa de que em 2005 as
cheias ndo apresentavam as reais condi¢6es do rio e de 2006 ter sido um ano eleitoral,
assim, as discussdes ganharam maior espago a partir de 2007, j& no governo de
Jackson Lago (2007-2009), ano em que ocorreu 0 | Seminéario de Gestdo
Compartilhada das Bacias Hidrograficas do Maranhdo. Nele, foram expostos os
documentarios frutos do projeto Aguas Perenes, culminando com a assinatura de um
compromisso para a Gestdo Compartilhada das Bacias Hidrograficas do Maranhdo
pelas autoridades presentes.

Noticias A. L. Assecom (2007) Para o deputado Jodo Evangelista, os
documentarios sintetizaram bem a importancia e a gravidade das questdes
abordadas. “Essas imagens e esses depoimentos de pessoas simples que
choram pelo inicio de morte do rio dispensam qual quer comentario”,
disse o deputado. Apoio e elogios De acordo com o governador do Estado,
Jackson Lago, ¢ preciso ressaltar a importdncia do momento em que
ocorre essa discussdo fundamental para a vida de todos os maranhenses.
Ele condenou os prejuizos que vem sendo causados ao meio ambiente e
frisou a necessidade de acdes eficazes para evitar problemas ainda
maiores. “Se ndo tomarmos uma atitude imediata nossos filhos e netos
sofrerdo as piores conseqiiéncias. Essa iniciativa do presidente da
Assembléia, Jodo Evangelista, ¢ o primeiro passo para que possamos
encontrar a solugdo” comentou o governador. Na opinido do presidente
Federacdo dos Municipios do Estado do Maranhdo (Famem), Cleomar
Tema, ¢ lamentavel o estado em que se encontram as bacias hidrograficas
maranhenses. Tema mostrou-se otimista com esse trabalho realizado por
Jodo Evangelista. “Tenho esperanga que esse trabalho sirva para criarmos
consciéncia da necessidade da preservagdo dos nossos rios. Precisamos
tirar os rios da UTI”, declarou. Ele também revelou os motivos para o
Programa Aguas Perenes s6 comegcar suas atividades dois anos apos sua
criagdo. Segundo o deputado, no ano de 2005 as cheias do periodo
chuvoso prejudicaram a avaliagdo das reais condi¢gdes do rio Itapecuru e
em 2006 foi um ano eleitoral. “Nao gostaria que esse projeto fosse
considerado eleitoreiro, mas gracas a Deus, com apenas 10 meses de
mandato conseguimos por em pratica o inicio das agdes. SO tenho a
agradecer a todos que contribuiram para isso”. Apos a exibi¢do dos videos
as autoridades presentes assinaram um termo de compromisso para a
Gestdo Compartilhada das Bacias Hidrograficas do Maranhdo.

Outro marco da atuagio do Projeto Aguas Perenes foi a solicitagio de apoio
para a viabilizacdo de recursos federais com vistas a implantacdo de sistemas de

tratamento de esgoto dos municipios ribeirinhos.

Noticias A. L. Assecom (2007) Para demonstrar a seriedade da iniciativa,
o presidente fez um convite, em plendrio, aos lideres do governo, Edivaldo
Holanda (PTC); do bloco da maioria, Marcelo Tavares (PSB); e da
oposigao, Ricardo Murad (PMDB); para que o acompanhem na viagem a
Brasilia. “A Assembléia ndo ¢ um partido politico; € uma casa do povo do
Maranh@o”, enfatizou. Com o objetivo de articular a audiéncia, o
presidente da Assembléia disse que manteve contato, por telefone, com o
coordenador e o vice-coordenador da bancada maranhense, em Brasilia,
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deputados Sarney Filho (PV) e Julido Amin (PDT), respectivamente, de
quem recebeu Otima acolhida. “Pude testemunhar a satisfacdo deles pela
iniciativa”. Ele explicou que, com a exposi¢do do projeto, pretende
sensibilizar deputados e senadores a apresentarem emendas ao Orgamento
da Unido de 2008. O dinheiro, conforme explicou o presidente, seria
canalizado para a implantagdo de sistemas de tratamento de esgoto nos
municipios banhados pelo rio Itapecuru.

Em 2008, Governo do Estado, juntamente com a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo, vinculada ao Ministério das RelagGes Exteriores, promove 0 “Seminario
de Cooperacao Internacional e Desenvolvimento Sustentavel - Revitalizacdo da Bacia
Hidrogréafica do Rio Itapecuru”, no qual o entdo governador, Jackson Lago, expds a
busca por parcerias e unido de forgas para promover um programa de revitalizagdo do
rio Itapecuru. A Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, que deixara de ser
“Geréncia”, continuou com o mesmo secretario/gerente, Othelino Neto, hoje
deputado estadual pelo PCdoB/MA, que assinou, naquela ocasido, um protocolo de
intengdes entre o Governo do Estado e o secretario Nacional de Recursos Hidricos do

Ministério do Meio Ambiente, Luciano Zica.

Poral AZ (2008) - Seminario Internacional discute revitalizagdo da Bacia
do Rio Itapecuru. O programa foi elaborado em parceria com a
contribui¢do de dirigentes ¢ técnicos das secretarias de Estado e
instituigdes publicas, como as universidades federal e estadual, somada a
participagdo de organizagdes ndo-governamentais e agentes de
movimentos sociais. Para a formula¢do do documento foi criado o Grupo
de Trabalho da Cooperacgao Internacional (GTCI), vinculado a Secretaria
de Planejamento. A solenidade de abertura contou a presenca do ministro
Paulo de Miranda, representante da ABC, do Ministério das Relagoes
Exteriores; embaixador da Venezuela, Julio Garcia; deputado Pavao Filho,
presidente em exercicio da Assembléia Legislativa; deputados federais
Ribamar Alves e Julido Amin; vice-prefeita de Sao Luis, Sandra Torres;
reitores da Ufma, Natalino Salgado ¢ da Uema, José Augusto Oliveira;
presidente da Federag@o dos Municipios do Maranhdo (Famem), Cleomar
Tema; secretario de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente,
Luciano Zica, além de membros do Governo do Estado e outras
autoridades. O evento conta ainda, com a presenga de representantes do
Banco Mundial, Fundo das Nagdes Unidas para Infancia (Unicef),
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), Fundo das
Nagdes Unidas para Agricultura (FAO), Agéncia das Nag¢des Unidas para
a Mulher (Unifem), Agéncia Internacional de Cooperagao Japonesa (Jica),
embaixada de Israel, Agéncias Espanha, Franca e Italia e Organizacdo dos
Estados Ibero-Americanos, sociedade civil organizada, além de outros
representantes de instituicdes nacionais e do Maranhdo. Na ocasido foi
assinado um protocolo de intengdes entre o Governo do Estado, pelo
secretario de Estado de Meio Ambiente, Othelino Neto e o secretario
Nacional de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, Luciano
Zica. “O grande diferencial desse programa ¢ que a bandeira de luta do
Maranhdo ganha o apoio definitivo do governo federal e nessa
mobilizagdo ha uma busca por parcerias, inclusive de organizagdes
internacionais, que podem contribuir para a revitalizagdo da Bacia do Rio
Itapecuru”, destacou Othelino Neto.
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A partir do seminario, o governador langcou um decreto baseado em
um “Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru” e Instituiu
um “Comité Gestor da Bacia Hidrografica do Maranhdo”, cuja instalagdo deveria
ocorrer em 90 dias, entretanto, considerando entrevista com a atual superintendente
de recursos hidricos da SEMA, isto ndo aconteceu, tampouco a secretaria possui
qualquer programa de revitalizacdo para a Bacia Hidrogréfica do Rio Itapecuru. Pela
importancia do contetdo, expomos:

DECRETO N° 23.832 DE 17 DE MARCO DE 2008 DIARIO OFICIAL
N° 053 DE 17 DE MARCO DE 2008 Institui o Comité Gestor da Bacia
Hidrografica do Rio Itapecuru, no ambito do Sistema de Planejamento do
Estado do Maranhdo. O GOVERNADOR DO ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas atribui¢des legais, ¢ Considerando que a
Politica Estadual de Recursos Hidricos tem como principio a bacia
hidrografica como unidade basica de gerenciamento dos recursos hidricos,
fundamentada na descentralizagdo, com participagdo do Poder Publico,
dos usuarios e da sociedade civil; Considerando a necessidade de se
instituir um organismo de bacia, com participacdo do Poder Publico, dos
usuarios da agua e da sociedade civil organizada, visando o uso sustentado
dos recursos naturais, a recuperagdo ambiental e a conservagao dos corpos
hidricos quanto aos aspectos de quantidade e qualidade das aguas;
Considerando que o Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do
Rio Itapecuru define como um dos seus objetivos promover a articulagédo
entre a Unido, estados vizinhos, municipios, usuarios, universidades,
sociedade civil e a cooperagdo internacional, visando a integragdo de
esforgos para solugdes regionais de protecdo, conservagdo e recuperagao
dos corpos de agua e a promocdo do desenvolvimento sustentavel das
regides cobertas pela aludida bacia; Considerando, ainda, o resultado das
discussdes e conclusdes do Semindrio Cooperagdo Internacional e
Desenvolvimento do Maranhdo — Rumo ao Desenvolvimento Sustentavel,
realizado no periodo de 04 e 05 de marco de 2008; DECRETA: Art. 1°
Fica criado o Comité Gestor da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru,
integrado ao Sistema Estadual de Planejamento. § 1° A area de atuagdo do
Comité compreendera os municipios da regido da Bacia Hidrografica do
Rio Itapecuru. § 2° O comité sera constituido pelas seguintes instancias: a)
Presidéncia b) Plenaria ¢) Camaras técnicas d) Secretaria Executiva § 3° O
Comité sera constituido e gerido conforme disposi¢des do seu Regimento
Interno, obedecidas as diretrizes deste Decreto. Art. 2° A instalagdo do
Comité Gestor da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru sera realizada
pelos Grupos de Trabalho do Programa de Revitalizacdo da Bacia
Hidrografica do Rio Itapecuru e do Seminario Cooperagdo Internacional e
Desenvolvimento do Maranhio, ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA DE  ESTUDOS, DOCUMENTACAO E
DIVULGACAO JURIDICA. 116 vinculados a Secretaria de Estado do
Planejamento e Orgamento, dentro de 90 (noventa) dias corridos, a contar
da data de publicagdo do presente Decreto. Art. 3° Este Decreto entra em
vigor na data da sua publicagio. PALACIO DO GOVERNO DO
ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 17 DE MARCO DE 2008,
187° DA INDEPENDENCIA E 120° DA REPUBLICA. JACKSON
LAGO Governador do Estado do Maranhio ADERSON LAGO
Secretario-Chefe da Casa Civil ABDELAZIZ ABOUD SANTOS
Secretario de Estado do Planejamento e Orgamento
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Paralelamente as intervencGes da Assembléia Legislativa maranhense no
Projeto Aguas Perenes, acontecia debate na Camara dos Deputados sobre o Rio
Itapecuru, porém, com esforcos para a sua inclusdo na éarea de atuacdo da
CODEVASF. Assim, em 2007, Professor Sétimo (PMDB-MA) sugere na Camara dos
Deputados a extensédo da area de atuacdo da CODEVASF ao Ministério da Integracao
para obtencdo de beneficios do Programa da Aceleracdo do Crescimento (PAC) do
Governo Federal.

(...) E no sentido de colaborar, Sr. Presidente, que venho a esta tribuna
sugerir, em nome da populagdo maranhense, que a area de atuacdo da
CODEVASF (Companhia do Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco ¢ do Parnaiba) seja estendida as Bacias dos Rios Mearim ¢
Itapecuru, no Estado do Maranh&o. (...) Comunico a esta Casa que solicitei
ao Ministério da Integragdo Nacional a inclusio no programa da
CODEVASF dos 2 rios, para que também sejam beneficiados pelo PAC.
(C.N. Discurso Professor Sétimo, 2007).

Porém, é com o projeto de Lei 1281/07 do deputado Carlos Branddo (PSDB-
MA) que se da a inclusdo dos rios Itapecuru e Mearim na atuacdo da CODEVASF.
Ao ser analisado pela Comissdo de Constituicdo e Jstica de Cémara, teve como
relator o maranhense a época deputado Flavio Dino (PCdoB-MA), hoje governador
do Estado pelo mesmo partido, que se pronunciou da seguinte maneira a respeito do
projeto:

Céamara Noticias (2008) - Camara amplia area de atuagdo da Codevasf no
Maranhdo. A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ)
aprovou na terca-feira (10), emcaréater conclusivo, a inclusdo do vale dos
rios Itapecuru e Mearim, no Maranh&o, na area de atuagdo da Companhia
do Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf). A medida esta prevista no Projeto de Lei 1281/07, do
deputado Carlos Branddo (PSDB-MA), que segue para analise do Senado.
O relator, deputado Flavio Dino (PCdoB-MA), espera que a mudanga
contribua para o desenvolvimento do centro-leste do Maranhdo, estado
que possui o PIB per capita mais baixo do Pais. "A Codevasf tem
protagonizado o desenvolvimento econdmico e social das regides onde
atua, sendo a grande responsavel pelo aumento da produtividade agricola
em tais areas", observou. (...)

E, em 2010, da-se a inclusdo dos Vales dos Rios Itapecuru e Mearim, no
Estado do Maranhdo, na area de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, na oportunidade, o deputado
federal Carlos Brandao (PSDB) frisava:
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(...) No dia 14 de janeiro deste ano, com a san¢do da Lei n° 12.196, que
teve origem no projeto de lei de minha autoria aprovado pelo Congresso
Nacional, a CODEVASF passou a atuar também nos Vales dos Rios
Itapecuru e Mearim. Estamos levando investimentos também para
aplicagdo de novas tecnologias, diversificagdo de culturas, recuperagio de
areas ecologicamente degradadas, capacitagdo e treinamento de produtores
rurais, além da realizagdo de pesquisas ¢ estudos socioecondmicos e
ambientais, entre outras agdes. E um trabalho que gera emprego e renda
para a populagdo residente em sua area de atuagdo. Abrimos uma janela
para qualquer um destinar recursos para o Maranhdo por meio da
CODEVASEF. E aqui falo diretamente aos nossos Prefeitos, Vereadores, as
bancadas federal e estadual e ao Governo do Maranhdo. Temos um 6rgao
de gestdo exemplar a disposi¢do para levar desenvolvimento para o nosso
Estado. Precisamos apenas identificar e priorizar a necessidade da
populacdo desses 115 novos municipios que passardo a receber recursos
novos. (...) Tenho certeza de que as atividades da companhia nesse espago
do territorio maranhense possibilitardo a introdugdo de novas tecnologias
e culturas, levando a um melhor aproveitamento dos recursos naturais da
regido. (CN Discurso Carlos Brandao, 2010).

Porém, o Rio Itapecuru foi citado em 2009 enquanto alvo de atividades
potencialmente geradoras de risco significativo com a tentativa de implantacdo da
Refinaria Premium | da Petrobras, que cumpriu seus primeiros estagios ocupando
uma &rea de 20 Km? do recém-criado Distrito Industrial de Bacabeira (DIBAC). De
acordo com Sant’Ana et al (2013) com investimento total previsto de 19 bilhdes e
oitocentos milhdes de ddlares, baseando-se na rede de infraestrutura implantada na
regido e a proximidade com o Complexo Portuario de Sdo Luis, o abastecimento do
petroleo e a exportacdo de seus derivados poderiam ser garantidos com custos
reduzidos (Sant’Ana Junior et al, 2013).

A caracterizacdo deste empreendimento promovida pela CAL (Consultoria
Ambiental LTDA, aponta o fato de o local de captacdo ja ser utilizado pela CAEMA
hd mais de 20 anos, o que significa que a agua do rio Itapecuru nao teria
caracteristicas fisico-quimico-bacterioldgicas, favoraveis, com baixo potencial de
corrosividade ou incrustagdes para as tubulagbes de mercado. O documento
argumenta que estudos promovidos para o projeto do Sistema Italuis Il (ja descrito
outrora, para ampliacdo da captagdo das &guas do Itapecuru) consideraram a
disponibilidade hidrica do trecho a seu utilizado como livre de contaminacdo pela
agua do mar (acima da intrusdo salina, mesmo levando em conta a capta¢éo), o que
asseguraria beneficios ao empreendedimento.

O mesmo documento considerou a possibilidade de transferir o
empreendimento para o distrito industrial em Sdo Luis, ponderando, entretanto, que
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as “fortes resisténcias dos movimentos ambientalistas contra a instalagdo de novos
projetos industriais de grande porte na ilha de Sao Luis” fossem um empecilho a tal

intento, assim:

“A proximidade da costa leste dos EUA e da do golfo do México, assim
como da costa oeste da Europa — regides onde se localizam os potenciais
mercados consumidores das placas de ago, conferem a regido maranhense
— S&o Luis, uma posi¢o Unica em relagdo a outras macro-regides do pais.
(...) Uma questdo interessante a se colocar refere-se a possibilidade do
distrito industrial de Sdo Luis se constituir numa real opgdo locacional
para Bacabeira. Contudo, a transferéncia do projeto para Sdo Luis iria
contra a politica estadual de descentralizagdo econdomica e politica em
relagdo a este municipio uma vez que o mesmo ja concentra quase 45% do
PIB estadual e 20% da populagdo do estado do Maranhdo. Contra a
transferéncia também existiriam as fortes resisténcias dos movimentos
ambientalistas contra a instalagdo de novos projetos industriais de grande
porte na ilha de S8o Luis. (...) Em sintese, a Unica alternativa que teria as
mesmas condigdes portudrias e logisticas de Bacabeira seria 0 municipio
de Sdo Luis. Contudo, o cenario de implantagio em Sao Luis ¢
comprometido por contrariar a politica de desenvolvimento regional do
governo estadual e por aumentar a sobrecarga da estrutura de recursos
urbanos e sociais do municipio.” (CAL, pag. 2-8; 2-12)

Assim, em 2009, a Petrobras, o Ministério de Minas e Energia e 0 Governo do
Estado do Maranhdo, anunciaram publicamente a construcdo da Refinaria Premium |
(SANT’ANA JUNIOR et al, 2013) que deveria se configurar como a maior refinaria
da América Latina e uma das maiores do mundo, com a promessa de criacdo de
milhares de empregos, incremento e dinamizagdo da economia local e expanséo das
oportunidades. Descrevendo a resisténcia no povoado rural de Salva Terra Il ao
deslocamento compulsorio de seu territorio ancestralmente ocupado e almejado para
a construcdo da refinaria, Sant’Ana Janior et al (2013) destacaram que, além da
reacdo dos moradores das comunidades atingidas, durante as audiéncias publicas que
discutiram o licenciamento ambiental para a construgdo da Refinaria Premiu I “houve
pronunciamentos de estudiosos que questionaram ou contestaram aspectos técnicos
do EIA/RIMA”. Apontando entre eles:

(...) as alteragdes na qualidade das aguas superficiais ¢ subsuperficiais e
processos erosivos e de assoreamentos que poderiam atingir os municipios
de Bacabeira, Rosario e Sdo Luis, envolvendo as bacias dos rios Itapecuru,
Mearim, Estiva, Inhauma, Cachorros, Bacanga e Itaqui ¢ a baia de Sdo
Marcos ¢ seus reflexos nas comunidades de pescadores e quilombolas
localizadas ao logo de todo o sistema de captagdo de agua para uso do
empreendimento e do duto de efluentes, compreendendo uma zona tampéo
de 5 km a partir dos limites da 4rea da refinaria e um trecho do Rio
Itapecuru a jusante da aducdo/descarte de efluentes até sua foz na baia de
Sdo José¢” (SANTANA JUNIOR et al, 2013, pags. 10 e 11)

171



A possibilidade de proporcionar em situacdo de risco ao rio pode ser notada

com o que dizem Sant’Ana Junior et al (2013)

Em seus processos produtivos diretos, a Refinaria previa a utilizagdo de

agua retirada do rio Itapecuru além dos descates de efluentes contendo

residuos. O rio Itapecuru fornece, hoje, cerca de 60% da agua consumida

no municipio S@o Luis, para o que sdo captados aproximadamente 1,8

metros cubicos por segundo (m?/s), equivalente a 6.480 metros cubicos

por hora (m*h). Somente para a Refinaria, estd prevista a captacdo de 2

m?/s, equivalente a 7.200 m3/h, portanto, uma quantidade de dgua superior

aquela destinada ao abastecimento de Sdo Luis. (...) A previsdo de

descarte de efluentes da Refinaria, no periodo chuvoso e médio ¢ de 0,74

m?3/s, equivalendo a 2.653 m3/h. No periodo seco, a previsdo ¢ de descarte

de 0,56 m3/s, equivalendo a 2.013 m3/h. Atualmente o rio Itapecuru tem

elevada concentragdo de matéria organica, com altos teores de Fosfato e

Ferro dissolvidos, duas a trés vezes superiores aos limites aceitos pelo

CONAMA. Os efluentes da Refinaria viriam a agravar esse fato. (pag. 11)

Sobre isso, estudo hidrodinamico e de qualidade das aguas do rio ltapecuru-

MA conduzido pela CEERMA e pela Universidade Federal de Pernambuco visando a
modelagem matematica da dispersdo de constituintes do efluente da Refinaria
Premium | (REPRE-I) em Bacabeira, que concluiu que as variaveis de estado

DBOs,2q, Fosforo total e Ferro dissolvidos possuem valores medidos e simulados

superiores aos limites estabelecidos pelo CONAMA em sua situacdo regular, ou seja,
sem considerer a siulacdo do acréscimo de efluentes da refinaria. E, quando analisado
potencial dispersdo de constituintes presentes no efluente da REPRE-I, foram
constatados valores de concentracdo de Aluminio e o Ferro dissolvido superiores aos
limites considerados. Para o Aluminio (Al), foram verificados valores de
concentracdo no meio liquido superiores aos limites do CONAMA sem mesmo
considerar os valores da substancia na situacéo regular do rio, ou seja, 0s decorrentes
da drenagem superficial dos solos da bacia do Itapecuru-MA, considerando a
auséncia na literatura de dados de concentracdo de Aluminio no rio. Em relacdo a
poluicdo atmosférica os valores maximos de concentracdo de 6xido de nitrogénio —
NOx extrapolaram os limites do padréo fornecidos pelo CONAMA.

A despeito disso e “apesar das dentincias e pronunciamentos contrarios a
instalacdo do empreendimento, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA)
expediu a Licenga Prévia (LP) para o inicio das obras” (SANT’ANA JUNIOR et al,
2013, pag. 12), culminando em “alteragdes e comprometimento do modo de vida dos
moradores de seu entorno” (SANTANA JUNIOR et al, 2013, pag. 14). No entanto, a
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efetiva implantacdo do empreendimento ndo foi sucedida e, de acordo com Santanna
Junior et al (2013, pag.14) “a luta de resisténcia forgou os 6rgdos do governo estadual
envolvidos na questdo a buscarem solugdes negociadas com a populagédo, na medida
em que ndo conseguiram impor suas orientacdes iniciais”.

Para melhor compreendermos a inclusdo dos potenciais riscos ao Itapecuru
como um dos argumentos do movimento durante as audiéncias, entrevistamos o
advogado e ambientalista maranhense Guilherme Zagallo (entrevistado em 2015),
que descreveu o movimento de resisténcia a implantacdo do empreendimento como
um “movimento de coordenacdo informal”, que girava em torno de um grupo de
professores universitarios, dele mesmo e de fortes liderangas de comunidades rurais
locais, responsaveis pela grande mobilizaco.

Esta composicao remete a participacdo de atores sociais outrora articulados no
ja citado movimento contra a instalacdo do Pdlo Siderdrgico em Séo Luis, o Reage
Séo Luis, constatacédo feita pelo advogado militante e através da referéncia fornecida
na pesquisa de Alves sobre aquele movimento (ALVES, 2014). Em relagdo ao Rio
Itapecuru, Zagallo frisou que havia grande preocupacdo com o estado do rio, que
“usou muito a agua como argumento” no caso da refinaria. Frisou ainda as limitacdes

do 6rgdo gestor, a SEMA, no processo:

O o6rgao gestor dos recursos em questdo sofre forte pressdo politica e que é
um 6rgdo com sabidos problemas de corrupgdo, que até hoje promoveu
apenas um concurso publico, o que contribui para que seu quadro de
funcionarios opere de modo muito precario.

Superado mais este episddio, é em 2009 também que se da uma grande
enchente do Rio Itapecuru, ndo causando danos em S&o Luis, nem a devida

repercussdo por atingir apenas 0s municipios a montante. Porém, cabe mencionar que

(...) no ano de 2009 houve registros de 15.958 danos humanos e 2625
calculados em danos materiais, ja no ano de 2010 os registros sdo de 3.329
em danos humanos e nio houve registros de danos materiais e edificagdes
(CEDEC-MA, 2012). O municipio de Coroata, situado no baixo curso do
Itapecuru, possui registrados situacdes de enchentes nos anos de 2009
motivadas por precipitacdo pluviométrica de 98 mm que elevou o nivel do
rio de 2,5 m para 8 m acima do seu nivel normal, afetando tanto a zona
rural quanto a zona urbana do municipio, totalizando em 5.165 danos
humanos e 431 danos materiais (CEDEC-MA, 2012). Itapecuru Mirim,
localizada na area de planicie do rio Itapecuru, em seu baixo curso,
também apresenta caso de enchente registrado no ano de 2009, resultante
de precipitagdes pluviométricas de 200 mm registrada entre os dias 24 a
25 de abril, elevando o nivel do rio de 2,5 m para 12 m atingindo a zona
rural e urbana do municipio; sendo que a média de precipitagdo esperada
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para este periodo era de 133 mm. Totalizando em cerca de 16.832 danos
humanos e 856 danos materiais (CEDEC-MA, 2012) (apud RABELO, et
al 2012).

Em 2011, mais uma vez um Programa de Revitalizagdo do Rio Itapecuru ¢
anunciado nos meios de comunicagdo, desta vez, seriam estudos elaborados pela
Universidade Federal do Maranhdo e pela Fundag¢do Josué Montello, tendo sido
apresentados ao diretor-geral da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antaq), que, mais uma vez, curiosamente, ndo ¢ conhecido pela Secretaria de Meio

Ambiente do Estado do Maranhéo.

O Estado do Maranhio (2011) Antaq conhece programa de revitalizago
do Rio Itapecuru. Diretor-geral da Antaq, Fernando Fialho, avaliou
estudos elaborados pela UFMA e pela Fundagdo Josué Montello durante
visita encontro no estado. O diretor-geral da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq), Fernando Fialho, recebeu, na semana
passada, na Unidade Administrativa Regional de Sdo Luis (UARSL),
representantes da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e da
Fundacdo Josué Montello. O objetivo da reunido foi apresentar o
Programa de Revitalizagdo da Bacia do Rio Itapecuru ao diretor-geral da
agéncia. Fialho e os representantes da UFMA ¢ da Fundagdo Josué
Montello estabeleceram uma agenda para a apresenta¢do do Programa de
Revitalizagdo da Bacia do Rio Itapecuru. A ideia é que esse projeto seja
apresentado para representantes da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf), do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e de instituicdes de
ensino superior, como a Universidade de Sao Paulo (USP).

O cenario de degradacdo, entretanto, ndo apresenta grandes novidades:

Itapecuru-ma.gov.br (2010) O lavrador Valdeni Vieira, vitima do éxodo
rural, achou nas vazantes da cidade uma forma de manter-se vivo. Pois sdo
as rogas que tomam o lugar das matas ciliares hoje e elas também
contribuem para o assoreamento do rio. Inconsciéncia - Em troca de 300
quiabos por semana, Vieira abandonou a possibilidade de parar com a
plantagdo na area as margens do rio. Ele argumentou que outros
lavradores fazem isso. “Se ninguém parar, eu também vou continuar
limpando a area perto do rio para poder trabalhar. Eu vivo daqui também.
Tiro meu sustento ¢ da minha familia, e ndo posso abandonar o servi¢o”,
disse o chamado vazanteiro.

O Imparcial (2011) Assoreamento do rio Itapecuru. A todo momento,
caminhodes entram e saem da cidade para recolher a areia extraida por
cinco dragas, de cinco diferentes proprietarios, todos licenciados, junto a
prefeitura de Itapecuru-Mirim e ao Departamento Nacional de Produgdo
Mineral (DNPM), para a atividade de extracdo do minério. Cada draga,
em oito horas diarias de funcionamento, ¢ capaz de extrair 200 metros
cubicos de areia. Para venda, cada metro cubico custa, em média, R$ 20,
preco bem abaixo do de outros municipios. O secretirio de Meio
Ambiente de Itapecuru-Mirim, Adrio Monroe Gongalves, garante ser nulo
o impacto negativo da dragagem. “A presenca da dragagem traz empregos
para o municipio, impostos para a prefeitura e ainda melhora as condigdes
do rio, tirando a areia que fica solta no fundo”, afirma o secretario,
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lembrando que a liberagdo de cada licenga para extragdo esta condicionada
a apresentagdo de projeto assinado por gedlogo da empresa extratora.
Todavia, Marco Valério Jansen Cutrim, professor do Departamento de
Oceanografia e Limnografia da
Universidade Federal do Maranhdao (UFMA), adverte haver, sim, impactos
negativos para o rio Itapecuru. “Retirar a areia do fundo do rio implica a
modificagdo de todo o seu ambiente. O que se estd tirando dali sdo
minerais, ¢ ja existe toda uma fauna e flora que vive em func¢do dessas
condigdes”, explica o professor. Ha que se considerar, ainda segundo
Marco Valério, o fato de que o rio Itapecuru alimenta o Sistema Italuis,
responsavel pelo abastecimento de d4gua em S@o Luis e outras cidades. “A
longo prazo, essas modificagdes podem influir negativamente na
qualidade dessa agua captada [pelo Italuis]”, prevé o pesquisador. E,
quando ndo hé peixe, ha futebol. Pois, antes do inicio do periodo chuvoso,
uma das margens do rio Itapecuru, em frente a cidade a que deu nome,
tomou uma forma profética: totalmente seca, um grupo de jovens fez um
campo de futebol sobre o leito do rio. “Agora, porque comegou a chover,
0 rio subiu um pouco e cobriu o campinho dos meninos”, diz Raimundo
Pereira, 37 anos, morador da cidade. “E um rio de areia”, acrescenta.

G1 MA com informagdes da TV Mirante, Caxias (2012) — Quem depende
do rio para sobreviver, teme que ele seque ainda mais.
Nivel de vasdo do Rio Itapecuru esta abaixo do aceitavel; A Secretaria de
Meio Ambiente de Caxias informou que realiza um trabalho educativo nas
escolas e que a extracdo de areia ¢ feita por meio de dragas para amenizar
o problema do assoreamento no rio.

Lorena Miranda (Jornalista) Especial para O Estado, Caxias (2013) -
Além dos fatores naturais, o Rio Itapecuru ¢ também vitima das agdes
humanas. A extragdo de insumos do rio, como argila (utilizada na
construgdo civil para fabricacdo de telhas e tijolos) depreda o rio. Uma das
consequéncias ¢ a formagdo de ilhas ao longo do seu percurso. H4, ainda,
a extracdo de calcario e areia.A polui¢do do rio é outro fator que causa
impactos ambientais. Material organico é descarregado diariamente no
Itapecuru e este ndo ¢ produzido somente no ambiente doméstico, mas
também na industria e no hospital.

As questdes relacionadas ao rio Itapecuru continuaram no segundo duplo

mandato de Roseana Sarney (2009-2014), sem solucdo, sendo apenas editados ja

citados decretos para regulamentar a lei de aguas do Maranhdo, o Decreto n°® 27.845

de 2011 e o Decreto n° 28.008 de 2012, que centralizaram ac¢Bes no 6rgdo gestor,

deixaram os Comités de Bacia em segundo plano durante os procedimentos de

outorga e condicionaram as agéncias de bacia a delegacdo. De concretizadas de fato,

houve neste periodo, a partir de 2013, acOes realizadas atraves do Programa

Progestdo da ANA no Maranhéo pela da SEMA, descritas a seguir com o atual estado

da gestéo formal dos recursos hidricos do Maranhao.

Entram e saem administracOes e legislaturas e o ciclo parece repetir-se sem

considerar o historico de agdes iniciadas/interrompidas, exemplificamos com a
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manifestacdo do Deputado Estadual Cristovam Filho (PSL), no final de 2015 na
Assembléia Legislativa do Maranhdo e com o anuncio do senador Roberto Rocha

(PSB-MA) em seu sitio na internet.

A. L. Assecom (2015) O deputado estadual Cristovam Filho (PSL)
defendeu a criagdo de varios Comités de Bacias de Rios, principalmente o
do Rio Itapecuru, para ajudar a preservar os rios maranhenses. A criagdo
dos Comités de Bacias, de acordo com o parlamentar, permitird a
utilizagdo da agua desses rios de forma sustentavel, em especial a do Rio
Itapecuru, responsavel pelo abastecimento de grande parte de Sdo Luis.
“Esta todo mundo tirando dgua do rio para tratamento doméstico, area
industrial, agricultura e langando, trazendo essa dgua de volta para o rio
sem o controle devido. E necessério que se criem os Comités de Bacias
para que eles possam receber um fundo a fim de explorar a 4gua desse rio
com sustentabilidade”, explica. Cristovam Filho contou que apresentou
indicacdo nesse sentido beneficiando os municipios que integram a bacia
do Rio Itapecuru. “A realizagdo de audiéncias publicas tem o papel de
discutir a revitaliza¢do, recuperacdo, preservagdo e conservagdo da bacia
hidrografica em situacdo de vulnerabilidade da degradagdo ambiental, por
meio de agdes integradas e permanentes que promovam o uso sustentavel
dos recursos naturais, a melhoria das condi¢des socioambientais, o
aumento da quantidade e melhoria da qualidade de agua para usos
multiplos, possibilitando a participacdo das instituigdes governamentais,
da sociedade civil e usuarios da dgua”, diz o documento.

Robertorocha.com.br (2015) Senador Roberto Rocha conversa sobre
revitalizacdo de rios maranhenses no Ministério da Integracdo. A
revitalizagdo dos rios maranhenses foi a pauta da reunido que aconteceu,
em Brasilia, entre o senador Roberto Rocha (PSB-MA) e o secretario
executivo do Ministério da Integragdo Nacional, Carlos Antoénio Vieira
Fernandes. O senador apresentou sua emenda de bancada ao Projeto de
Lei Or¢camentaria da Unido de 2016, que aloca recursos para o estudo e
elaboragdo de projetos de revitalizagdo dos rios. “Eles estdo morrendo. E
uma tragédia anunciada. Precisamos fazer alguma coisa”, afirmou Roberto
Rocha. Os recursos foram destinados a Codevasf (Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba), que segundo
o senador tem experiéncia de atuagdo nessa area e ja realizou estudos no
Maranhao.

A novidade é que a proposta de emenda prevé destinacdo dos recursos a
Codevasf, o que excluiria o governo estadual como intermediario, evitando assim
entraves na contratacdo de empresas para promoverem 0s estudos ja que a SEMA néo
conseguiu, com pessoal préprio, elaborar sequer planos de manejo para unidades de
conservacao que ha décadas estdo constituidas no estado sob sua gestdo. Contudo, a
Codevasf, em suas competéncias para atuacdo no Maranhdo, ndo apresenta, a0 menos
em matéria normativa oficial, competéncia para revitalizacdo de rios, a “Codevasf
tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas, agropecuarios e

agroindustriais, dos recursos de agua e solo dos vales dos rios.” (Lei n. 12.196, de
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2010, artigo 4). Deste modo, passamos a abordar a acdo publica em nivel estadual
relacionadas a governanca do Rio Itapecuru em seus processos e resultados
(LASCOUMES, 2012).

6.2. A (des)integracdao da acio publica estadual na governanca do
Rio Itapecuru: processos e resultados

Por gestdo formal entendemos aquela condicionada a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, por governanca do territério, entendemos também as aces em
nivel local. Diante disso, entrevistamos pessoal do érgdo gestor de recursos hidricos
do Maranhdo, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, através de sua
Superintendéncia de Recursos Hidricos; do principal usuario de Recursos Hidricos do
rio Itapecuru, a CAEMA,; e da CODEVASF em sua sede maranhense.

J& no governo de Flavio Dino (PCdoB 2015-) A analista ambiental,
superintendente de recursos hidricos da SEMA, Kiara Azevedo, revela em entrevista
realizada no ano de 2015, que, tomando como referéncia a emissdo de outorga, a
demanda maior pelos recursos da bacia do Itapecuru volta-se para irrigagdo,
abastecimento para consumo humano por conta do Italuis, e para a exploracdo de
ceramica.

Abordamos as a¢des da SEMA em curso em relacdo ao Rio Itapecuru e os
principais fatores impactantes existentes relacionados ao rio, entrada de nutrientes
(Nitrogénio e Fosforo, responsdveis pelo processo de eutrofizacdo), aplicacdo de
herbicidas e pesticidas na area da bacia e respectivos atores publicos responsaveis por
seu controle e avaliacdo, bem como as normas a isso relacionadas, e estado geral das
varzeas e florestas, segue (sendo “R” para resposta e “P” para pergunta da
pesquisadora):

R: Os principais fatores impactantes sdo a captagdo e langamento de
efluentes sem tratamento, ou industrial ou sanitario e médico, mas nio ha
levantamento. Quanto a focos de poluigdo de bacia a superintendéncia ndo
faz monitoramento, tem que conversar com o setor de monitoramento (da
propria SEMA). O que chega na superintendéncia ¢ dentincia da questdo
do assoreamento pois uma atividade muito desenvolvida é a mineragao,
extragdo mineral, causando assoreamento do rio e extragdo vegetal para
montar as estruturas de extragdo de areia. Também recebemos varias
denuncias de supressao de area de APP (area de preservacdo permanente).
Entradas de nutrientes... herbicida. Estado de varzeas... ndo tem como
fazer levantamento.
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P: Qual o estado das varzeas e florestas das bacias hidrograficas? Elas
necessitam de recuperagdo ou prote¢do? Se sim, onde? Como se
processaria?

R: Sabemos de supressdo de area de APP, pois recebemos bastante
denuncia.

P: Qual a taxa de sedimentagio do rio?

R: Nio sei informar

Diante destas informac6es, podemos concluir que o érgdo gestor ndo domina
dados oficiais atualizados quanto a qualidade e quantidade dos recursos hidricos, bem
como do estado do rio de maneira geral. Porem, a elaboracdo de um termo de
referéncia é apontada como um instrumento que pretende auxiliar a promocdo da

“manuten¢do” do manancial.

R: Atualmente o Itapecuru sofre bastante com as agdes antropicas. Existe
uma grande quantidade de usos com demanda consideravel de recursos,
além dos diversos usos sem regulamentagdo junto ao Orgdo Gestor de
Recursos Hidricos. Usos como extragdo mineral e grandes captagdes para
irrigacdo podem colaborar para a degradagio do rio em toda sua extens@o.
Atualmente ja foi concluido o Termo de Referéncia para a elaboragdo do
Plano de Bacia do Rio Itapecuru, este instrumento serd de grande valia
para a manuten¢do do manancial, considerando que ele ird estabelecer
critérios quanto a quantidade e qualidade da dgua, bem como as metas e
tipos de usos a serem praticados na bacia. Outro ponto importante é a
criagdo do Comité de Bacia do Itapecuru. Ja existe um historico de
trabalho em relagdo a sua formagdo, mas ainda ndo conseguiu se
desenvolver de maneira mais concreta.

Sobre o abastecimento de agua das cidades da bacia, e o controle de riscos, e

registro de denuncias, temos:

P: Qual a importancia do rio para o abastecimento de agua das cidades que
compdem a bacia (considerar em porcentagem para o abastecimento em
Sao Luis e o projeto Italuis I e I1)?

R: O Itapecuru é de grande importancia no que se refere ao abastecimento
publico, especialmente em Sao Luis. Ele atende a cinco das treze zonas
em que se divide o municipio no planejamento de distribuicao de agua,
atendendo a demanda de residencial e industrial da capital, conjuntamente
aos sistemas Sacavém e Paciéncia e demais pontos de captagdo
subterranea. Sdo Luis ¢ abastecida pelo Italuis desde a década de 80, com
captagdo na cidade de Bacabeira, sistema que se encontra em ampliagéo.
P: Como se da o controle da quantidade de agua do rio Itapecuru (sua
vazdo) e a analise de riscos (considerar riscos de enchentes)?

R: Nao tenho informagdes.

P: Como se da o controle da qualidade da agua do rio Itapecuru
(considerar analises de contaminagdo por agrotoxicos e pesticidas, esgotos
domésticos, aterros sanitarios, lixo hospitalar, industrial, resultados de
eutrofizacdo natural e “cultural” e de doengas de veiculagdo hidrica)?

R: Em relag@o aos pontos de captagdo ou langamento de efluentes tratados
para diluicdo € necessario o monitoramento de acordo com os padrdes
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente e Ministério da
Saude. Esse monitoramento ¢ determinado de acordo com a atividade
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outorgada e entregue em prazos estabelecidos a SEMA, sendo a utilizacdo
da dgua condicionada ao seu cumprimento.

P: Existe algum canal de dentincias a quem o publico possa se dirigir em
caso de situagdo que ponha a saude do rio ou a satde publica e coletiva
em risco? Se sim, ha um registro de dentincias? Como esta caracterizado?
R: Na Secretaria de Meio Ambiente existe uma ouvidoria que atende pelo
nimero (98) 3194-8910. Sobre como sdo feitos os registros ndo sei
informar.

P: Quais municipios abrangidos pela bacia hidrografica possuem
tratamento de dgua (captacdo e esgoto)?

R: Nao tenho informagdes.

O fato de a APA Upaon-Acu/Miritiba/Alto Preguicas conter area relativa a
bacia do Itapecuru e que deveria, portanto, conferir ao territorio tratamento
diferenciado foi indagado, ao passo que a superintendente afirmou nédo ter

informacdes, desta forma:

P: Como estd sendo efetuada a gestio da APA Upaon-
Acu / Miritiba / Alto Preguigas?

R: Nao tenho informagoes.

P: Qual a relagdo desta APA com a Bacia Hidrografica do Itapecuru? De
que modo estas duas modalidades administrativas podem coexistir? Ha
atividades em execu¢do de gestdo hidrica na APA? Alguma atividade
inclui o Rio Itapecuru?

R: A Superintendéncia de Recursos Hidricos ndo tem atividade especifica
planejada para a regido da APA em questdo.

P: Caso alguma atividade predatoria possa ser identificada em area da
bacia que coexista com a APA qual é o procedimento a ser adotado e de
quem ¢ a competéncia administrativa e fiscalizatoria?

R: Nao tenho informagoes.

P: H4 um fundo monetario para financiamento de atividades na APA
Upaon-Acgu / Miritiba / Alto Preguicas? Se sim, como tem sido
administrado e quais as fontes de custeio? Ha reservas disponives para a
gestdo dos recursos hidricos?

R: Existe o Fundo Estadual de Unidades de Conservagdo — FEUC, mas
ndo sei informar sobre a aplicacdo do que é captado.

Quanto as relacdes entre atores individuais e coletivos envolvidos na gestéo
da bacia e do rio, as normas e processos em andamento, e suas atuais atividades,

segue trecho da entrevista:

P: Que institui¢do (ou institui¢des) sdo responsaveis pela gestdo da bacia
hidrografica? Quais sdo as fungdes de cada agente em relagdo a ela?

R: Orgio gestor ¢ a SEMA, na politica estadual ha o conselho estadual de
recursos hidricos, a secretaria através da superintendéncia ¢ orgao gestor.
Também ha os comités (de bacia hidrografica), ainda nao tem para o
Itapecuru. As fungdes sdo regularizagdo de uso, captagdo ou emissdo de
efluentes ou usuarios que queiram regularizar autorizagdo de usos de agua.
Em parceria com o setor da fiscalizagdo da SEMA (recebem demandas de
fiscalizagdo, vistoria), que fazem atividades de campo.

P: Qual a atuagdo da SEMA em relagdo ao Rio Itapecuru?
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R: Atualmente a superintendéncia esta elaborando o termo de referéncia
para o plano de bacia, que ainda ndo existe, servira para tentar contratar a
empresa para desenvolver este trabalho 1a.

P: Que normas regulam a bacia, o uso de aguas e as politicas de
gerenciamento?

R: A politica estadual de recursos hidricos. E decretos 27.845/2011, que
trata da &agua superficial e delimitagdo das bacias hidrograficas e
28.008/2012, que trata de agua subterranea. Os instrumentos de gestdo sdo
os critérios para emissao de outorga, etc.

Assim, o termo de referéncia que embasard o plano da bacia hidrografica,
este, elaborado em parceria com a CODEVASF, necessitara da aprovacdo do comité
de bacia, que ainda ndo existe, mas que consta na agenda de implementacdo da
secretaria. Assim em relacdo ao Comité da bacia hidrografica do Itapecuru e ao fato

de ainda ndo ter sido constituido, a superintendente diz:

R: Ndo ha comité. H4 um direcionamento da secretaria, para que assim
que terminar a instalacdo do comité do rio Parnaiba comegaremos um
plano de mobilizacdo e sensibilizagdo para ver quem sdo os atores que
podem participar desse processo para ver quem tem condigdes de
participar do comité. O trabalho que esta feito com a CODEVASF, o
plano de bacia, é necessario que tenha o comité pois quem aprova esse
trabalho € o comité. A propria comunidade, da bacia, os usuarios, tem a
demanda pela instalacdo desse comité. A propria CODEVASF precisa da
instalag@o, o proximo comité que tem esse objetivo ¢ o do Itapecuru.

P: Qual a composi¢do do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do
Maranhao? Quais as atividades em andamento e quais as relacionadas ao
rio e Bacia do Itapecuru?

R: Ele é composto de representantes dos trés segmentos (sociedade civil,
usuarios e poder publico), mandato para dois anos, usudrios seriam a
inddstria, agricultura, sociedade civil seria colonia de pescadores e poder
publico, representado pelo meio ambiente, satde, agricultura. As
atividades em andamento sdo manutengdo de  mananciais,
acompanhamento das reunides, mas ndo sei se o conselho estd com
alguma atividade especifica. Mas tem demandas para avaliarem, mudanga
no decreto, avaliacdo das metas do Progestdo, atividades com o comité do
Parnaiba, por exemplo. O conselho tem participagdo na elaboragdo do
termo de referéncia do Itapecuru.

P: Qual a atuagdo da CODEVASF ¢ da SEMA em relagdo ao Rio
Itapecuru? R: Codevasf atua com abastecimento, irrigagdo e saneamento.
Temos uma parceria para a elabora¢do do termo de referéncia para fazer o
plano de bacia é mais ou menos um plano diretor.... Plano de uso, de
acordo com o que o plano tem como prioridade. A presenca do comité é
uma premissa da CODEVASF. E os termos de outorga serdo baseados
nele. Como ¢ uma bacia ligada a CODEVASF, acredito que a parte
financeira seja por conta do governo federal.

Deste modo, mesmo nao aparecendo como 6rgdo gestor, na concepgao da
superintendente, a CODEVASF toma parte na constru¢do do plano de bacia, dando
sentido a instalacdo de um Comité de bacia para a aprovacdo deste plano, diante da

“demanda” da comunidade, dos usudrios, da “propria” CODEVASEF.
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Quanto ao papel dos municipios que estdo relacionados a bacia em relacao a
gestdo da mesma e dos recursos hidricos locais, a atuagdo do Ministério Publico
maranhense, ¢ de outros o6rgdos como magistraturas, Defensoria Publica, OAB

(Ordem dos Advogados do Brasil), em especifico, indagamos:

R: O processo de licenciamento comeg¢a no municipio. Poucos tem plano
diretor ¢ o uso e ocupa¢do do solo ndo tem critério formalmente
estabelecido. Mas o municipio organiza as atividades a serem
desenvolvidas, em sua parcela no saneamento em que ha deficiéncia
grande. Mas atuam como Orgdo fiscalizador pois existem casos de
secretarios ou prefeitos que procuraram a secretaria para tratar de recursos
hidricos em seus municipios. Enquanto 6rgdo gestor, emissdo de outorga,
autorizagdes, e questdo de legislagdo fica de competéncia da SEMA mas o
municipio pode atuar até de forma ampla em relag@o a gestdo de Recursos
Hidricos.

P: Existe atuacdo do Ministério Publico, Defensorias, OAB e
Magistraturas relacionada ao rio Itapecuru e seus recursos?

R: Recebemos, as vezes, solicitagdes de esclarecimento, consultas sobre
regularizacdo de atividades que vém através, principalmente, do
Ministério Publico, as vezes a propria comunidade identifica danos, sabe
que existe alguma atividade sem outorga acontecendo, o Ministério
Pubico procura que a secretaria, querendo averiguar se tem ou n@o
outorga, se estd acontecento algum dano, que se va in loco, verificar a
situagdo da atividade e ver que tipo de dano pode causar ao rio, neste
sentido.

P: Qual o papel dos municipios em relag@o a gestdo dos recursos em nivel
de bacias hidrograficas e como vocé avalia a atuacdo dos municipios em
relacdo a bacia do Itapecuru?

R: A atuagdo dos municipios em relacdo a gestdo de recursos hidricos no
geral ainda é pequena e um pouco confusa. A Constituicdo Federal delega
a Unido e aos Estados o dominio sobre as aguas. Outro fator que gera
certa confusdo é a diferenciacdo do limite territorial municipal com a
definicdo da Bacia Hidrografica. Considerando a Politica Nacional e a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, o espago onde fica nitida a
participag@o dos entes gestores municipais ¢ nos colegiados que compdem
o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, sendo eles o
Comité de Bacia e o Conselho de Recursos Hidricos. A forma como os
municipios podem intervir nessa gestdo ¢ através de ferramentas como o
Plano Diretor, a regulamentacdo de usos e ocupagdo do solo, o
Zoneamento do territorio, relacionando estes instrumentos ao que se
propdem as Politicas de Recursos Hidricos vigentes. No Maranhdo ndo
existem, por exemplo, como para o Licenciamento Ambiental, termos de
cooperagdo técnica ou similares que concedam ao municipio a gestdo do
recurso. Entretanto, alguns municipios ja percebendo dificuldades em
relagdo ao uso de agua, ja procuraram o o6rgdo gestor para solicitar suporte
em situagdes de dificuldade. Nenhum ainda na Bacia do Itapecuru.

Sobre o papel da sociedade civil organizada em relagdo a atual situacao do rio
Itapecuru, pedimos para que respondesse considerarando associagdes civis, ONGs,
colonias de pescadores e sindicatos diversos e movimentos sociais diversos. A

superintendende, demonstrando relativa dificuldade em assegurar a efetiva
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fiscalizacao pelo pequeno quadro de funcionarios da secretaria e pela amplitude da

area sob sua responsabilidade, diz:

O segmento da sociedade civil é um grande colaborador da secretaria.
Como a gente estd aqui na secretaria e nossa equipe ¢ relativamente
pequena para cobrir o estado inteiro, entdo essas pessoas que Sdo 0S
verdadeiros vigilantes da bacia. E eles que ficam acompanhando de fato
como esta a situag@o. Considerando a extensdo da bacia do Itapecuru e a
quantidade de municipios, sdo 57 municipios. Como a gente ndo tem esse
alcance quanto a equipe técnica e de estrutura na secretaria, essas
instituigdes, a propria sociedade civil, acabam sendo fonte de muita
informacao para a gente.

Pedi que a superintendente -caracterizasse as politicas e programas
direcionados ao rio Itapecuru considerando centralizagdo, descentralizacao, politicas

integradoras ou ndo integradoras, ¢ em relacdo a outros 6rgdos publicos e privados,

novamente a importancia do comité ¢ citada. Assim:

Principalmente no que tange a comunidade, sociedade civil, as politicas
tinham que ser mais amplas, mais abrangentes, elas ficam muito limitadas
a projetos bem especificos do poder publico. Aqui na secretaria a gente
tem sempre essa premissa de integrar os trés segmentos, sociedade civil e
usudrios, com a criagdo do comité a gente teria isso bem mais forte, a
gente teria um orgdo que pudesse discutir a questdo do Itapecuru de todos
os pontos de vista. Com o comité a sociedade civil tem um espago de voz
mais significativo, pelo menos para a gente enquanto 6rgdo gestor, pois
sem ele fica muito solto, cada ONG diz uma coisa, fica muito pontual.
Enquanto o comité pode gerar documentos, mongdes, algumas coisas mais
significativas. Acho que ¢ um instrumento bem interessante, entra como
contribuinte da gestao.

Apesar de ndo ter citado nenhum representante da sociedade civil organizada
em especifico e de ndo saber como o canal telefénico de denlncias as processa, as
intervencbes feitas pelo Ministério Publico tém influéncia da inquietacdo da
“comunidade”. E o fato de as intervencdes pontuais exigirem uma formalizacdo para
serem levadas em consideracdo de modo mais efetivo, revela a importancia da
instrumentalizagdo da acdo para o “Orgdo gestor”.

Quanto aos recursos oriundos do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, o
Progestdo, formulado pela ANA, indagamos quando o Maranhdo aderiu ao Pacto
Nacional de Gestdo das Aguas, de que maneira 0s recursos estdo sendo geridos e se
h& verba direcionada ao Rio Itapecuru, bem como se a SEMA tem conseguido
cumprir com as disposicdes acordadas no pacto. Percebemos que 0S recursos
serviram principalmente para a aquisi¢do de material de trabalho e contratagdo de
equipe técnica para cumprir trabalho excedente da secretaria, evidenciando
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novamente a necessidade de ampliagdo do numero de servidores efetivos da
Secretaria Estadual de Recursos Hidricos. De certo modo, a entrada no Progestdo é
um indicio de que o Sistema Nacional e o Sistema Estadual de Recursos Hidricos

estejam em efetiva relacéo:

R: A SEMA aderiu em 2013 mediante contrato com a ANA. No primeiro
ciclo, deu-se a aquisi¢do de material, GPS, veiculo, etc. Fiscalizacdo e
vistoria (cumprimento de metas de estrururacdo) no segundo ciclo em
2014, contratagdo de equipe técnica, de suporte através de uma OSCIP
que entrou com profissionais trabalhou na superintendéncia no setor de
monitoramento ¢ na sala de situacdo, teve acréscimo de processos
analisados na emissdo de outorga, suporte nas agdes de criagdo de comité
de bacia. No terceiro ciclo contratou equipe técnica com foco na gestio
participativa, conselho estadual de recursos hidricos e criagdo e
manutencdo dos existentes comités de bacias hidrograficas. Sobre o
cumprimento, ocorrem oficinas regulares duas vezes no ano do Progestao.
Quando renovaram, somente trés estados cumpriram as metas e o
Maranhdo foi um deles, entdo houve repasse de cem por cento da verba
também, cabendo ao conselho estadual aprovar as atividades.

Como as maiores demandas sdo relacionadas ao abastecimento de agua, e 0s
principais fatores impactantes sdo a captacdo e lancamento de efluentes sem
tratamento entrevistamos também a gerente de recursos hidricos da CAEMA, Lais
Morais, que é a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo — CAEMA ¢ a
concessionaria estadual responsavel pelo abastecimento de 64% dos municipios do
Estado (ANA 2010). Criada em 6 de junho de 1966 (no governo de José Sarney), sob
0 Decreto n° 2.653, a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo —
CAEMA, sociedade de economia mista, foi instituida em 1966 com o objetivo de
gerir a politica de saneamento basico no Estado do Maranhdo e, especialmente,
planejar, coordenar, implantar, ampliar, construir e explorar servicos de
abastecimento de agua e de esgoto.

Segundo Lais, a CAEMA nao possui dados disponiveis sobre a bacia do
Itapecuru, a exemplo de mapas, dados sobre qualidade de 4gua, dados climatologicos,
sensoriamento remoto, dados sobre problemas de saide publica relacionados ao
abastecimento de agua e dados demograficos. Possui apenas o estudo (EIA/RIMA)
contratado pela CAEMA para o projeto Italuis, da década de 1990. A gerente de
recursos hidricos afirma que a concessiondria ‘“ndo tem monitoramento de
qualidade”, sendo uma companhia de saneamento, abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Da captac¢ao derivada do Rio Itapecuru, a CAEMA opera nos

seguintes municipios: Colinas, Timbiras, Pirapemas, Cantanhede, Matdes do Norte,
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Miranda do Norte, Itapecuru-Mirim, Santa Rita, Bacabeira e um povoado de Rosario
denominado Itaipu.

A CAEMA nio tem dados sobre os principais fatores impactantes existentes,
sobre os principais focos de poluicdo da bacia hidrografica, sobre as entradas de
nutrientes N (nitrogénio) e P (fosforo) (a carga) no rio, sobre a composi¢cao dos
sedimentos do rio ¢ concentracdes de N e P nos mesmos ou sobre as taxas de
herbicidas e pesticidas. No caso destas ultimas, a gerente atribui a posse dos dados a
AGED (Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria do Maranhdo), ocorre que, em
consulta ao 6rgao, resposta diversa procedeu do gabinete da presidéncia, que afirmou
ndo ser de competéncia da Agéncia o controle de taxas de substidncias em cursos
hidricos, cabendo-lhe apenas defesa e inspe¢ao sanitaria animal e vegetal e atividades
de educacdo sanitaria agropecudria.

Ainda segundo a gerente, A CAEMA tampouco tem informagdes sobre qual a
posi¢do e a distancia dos focos de poluicdo em relagdo aos rios e reservatorios. A
CAEMA nio tem informagdes sobre a instituicdo do comité da bacia hidrografica,
contudo, entende-se que fard parte como usuario quando de sua instalagdo. A
CAEMA ndo tem informacdes sobre a atuagdo da CODEVASF (Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco ¢ do Parnaiba e ndao tem informacgdes
sobre a atuagdo do Ministério Publico em relacdo a bacia ou ao Rio Itapecuru.
Também nao tem informacdes sobre a sobreposi¢do com a APA Upaon-Acu/

Miritiba/ Alto Preguicas. Em relag¢do a atuagdo dos municipios, diz:

O papel dos municipios ¢ de fiscalizagdo, articulagdo para formagdo do
comité da bacia. Mas o municipio ndo tem a dominialidade da agua. Mas
tem responsabilidades pois o uso e ocupagao do solo é responsabilidade
do municipio. Todo e qualquer empreendimento que vai ser instalado no
municipio antes de ser licenciado pelo estado ou pelo Ibama precisa de um
documento que e a Certiddo de Uso e Ocupagdo do Solo que ¢ emitida
pelo municipio. E onde tem ocupagio desordenada, empreendimentos que
nao deviam estar localizados onde estdo. Cabendo ainda aos municipios,
dentro da politica de saneamento, o manejo de residuos solidos e
drenagem de agua pluvial.

Em relacdo as andlises de contaminagdo e monitoramento da qualidade da

agua do rio, afirma estar em elaboracao diagndstico ambiental da empresa, diz:

A caema ndo tem estudos de monitoramento da qualidade de agua do rio.
Onde ela tem captagdo ela faz todo o tratamento da agua para distribuicdo
dentro dos padrdes do Ministério da Saude. Ela faz o monitoramento das
adguas das ETAs (estagdes de tratamento de &gua), mas nao faz de
monitoramento das dguas do rio. Nao possui estacdes de monitoramento
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do rio Itapecuru. E uma deficiéncia o fato de a CAEMA néo possuir. O
estado ou a Universidade também deveriam ter. O que a CAEMA esta
fazendo, e que ¢ atribuicdo, ¢ o diagnodstico ambiental da empresa,
estamos terminando, levantando as ndo conformidades ambientais, os
impactos dos sistemas, para contruir a politica ambiental de acordo com as
necessidades que a CAEMA tem, a meta ¢ lancgar essa politica no inicio de
2016, que virdo programas para serem implementados e um dos
programas ¢ a questdo de estudos relacionados aos mananciais que a
caema tem captacdo, envolvendo a questdo da seguranca da agua e
monitoramento. A CAEMA tem geréncia de recursos hidricos, mas nao
tem politica ambiental, o foco agora ¢ terminar o diagnostico e vérias
dessas perguntas se encaixardo no futuro, depois que esses programas
comecgarem a ser implementados.

Ao avaliar a situagdo do rio hoje, quanto as exigéncias a serem satisfeitas, as
demandas hidricas e disponibilidade de agua, a gerente de recursos hidricos da
CAEMA, que ja foi funcionaria publica da Secretaria Estadual de Meio Ambiente,

atuando no setor de recursos hidricos, diz:

P: Como vocé avalia a situagdo do rio hoje? Ha exigéncias a serem
satisfeitas? Se sim, quais € como vocé acha que poderiam ser satisfeitas?
R: Faltam politicas, a formag¢do do comité ¢ urgente. Tendo em vista que o
rio abastace mais de 50% de sdo luis e que a bacia ¢ a segunda maior bacia
do estado. E um dos principais rios do estado, precisa de politicas de
assisténcia técnica pra agricultores familiares, para geragdo de renda;
estudos para recuperagdo de mananciais e nascentes; politicas de
saneamento; varios municipios necessitam disso. Em varios trechos do rio
a populagdo afirma que existe disponibilidade menor de agua que existia
ha anos, por causa de varios fatores como desmatamento, assoreamento,
retirada de areia, ocupacdo desordenada, poluicao.

Podemos perceber que a SEMA e a concessionaria de abastecimento publico
CAEMA enguanto atores da acdo publica podem estar em possivel relagdo como
“segmentos da sociedade” no Plano Estadual de Recursos Hidricos, isto por poderem
formalizar outorgas de uso de recursos hidricos e compartilhar espacos nos conselhos
de recursos hidricos estaduais e nos comités de bacia.

No entanto, ambas tém competéncias em relacdo aos recursos hidricos ha
décadas e ainda hoje ndo compartilharam dados e experiéncia para intervir
efetivamente na governanga dos recursos hidricos da bacia do Itapecuru. Porém,
ambas as entrevistas ressaltam a constatagdo de danos ou da diminuicdo da
disponibilidade de dgua vinda da “populagdo” ou da “comunidade”, at¢ mesmo no
sentido de “vigilancia”. A possibilidade da elaboracdo de um Plano de Bacia para a
bacia do Itapecuru através do “Termo de Referéncia” em andamento com a

CODEVASF com suas “premissas” de atuar em bacias com Comités instalados e o
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“diagnostico ambiental” da CAEMA estadual para posterior promog¢dao de uma
“Politica Ambiental” da empresa podem parecer os primeiros passos para
implementacdes, mas o certo é que compdem as estruturas de agdo publica em nivel
estadual e podem correm o risco de ser novas agdes inacabadas como j& descritas
sobre a questao.

Entrevistamos Raimundo Medeiros em 2014, engenheiro e ex-funcionario da
CAEMA e atual funcionario da SEMA, autor do livro “Rio Itapecuru, Aguas que
Correm entre Pedras” para tentar preencher as lacunas das acdes sem finalizacao
constatadas. Medeiros, que acompanhou a destituicdo do Comité de Bacia do
Itapecuru, atribui o fato a criacdo irregular do mesmo pois dependeria de votacédo e ao
fato de que as liderancas teriam perdido crédito, de que surgiram divergéncias quanto
ao Representante da Sociedade Civil. O engenheiro afirma que a Unica agdo concreta
realizada foi a formacdo de uma equipe explusiva para avaliar a qualidade da agua
pela Assembléia Legislativa do projeto Aguas Perenes e que o resultado da avaliacio
teria “sumido”. Contudo, sugeriu que procurassemos Luzenice Macedo, funcionaria
da Assembléia Legislativa, para resgatar os resultados do Projeto Aguas Perenes apds
a morte do deputado Jodo Evangelista em 2010.

Em entrevista Luzenice Macedo, bidloga, consultora legislativa da
Assembléia Legislativa do Maranhao, afirmou que o projeto ainda existe “de direito”
mas ndo “de fato”, que suas atividades estdo paralisadas desde a morte do deputado
Jodo Evangelista. E que de todos os esforcos promovidos junto a comunidade
internacional na época do lancamento do projeto, nada pode ser apontado como
concretamente realizado.

A CODEVASF, ligada ao Ministério da Integracdo e que historicamente
esteve relacionada a irrigacdo, teve, através da Lei n. 12.196, de 2010, sua
competéncia ampliada para atuar em trés vales de rios maranhenses, dentre eles o
Itapecuru, tem por finalidade o aproveitamento para fins agricolas, agropecuérios e
agroindustriais dos recursos de agua e solo dos vales dos rios, podendo coordenar ou
executar obras de infraestrutura para captacdo de agua para fins de irrigacdo e obras
de saneamento basico, eletrificacdo e transportes. De modo que teria, na pratica,
natureza de usuario com poderes de ente publico, dai o interesse na “parceria” com a

SEMA e no plano e comités de bacia do Itapecuru.
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Art. 4° A Codevasf tem por finalidade o aproveitamento, para fins
agricolas, agropecudrios e agroindustriais, dos recursos de dgua e solo dos
vales dos rios. Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim, diretamente
ou por intermédio de entidades publicas e privadas, promovendo o
desenvolvimento integrado de areas prioritarias e a implantacdo de
distritos agroindustriais e agropecudrios, podendo, para esse efeito,
coordenar ou executar, diretamente ou mediante contratagdo, obras de
infraestrutura, particularmente de captagdo de dgua para fins de irrigagao,
de constru¢do de canais primarios ou secundarios, ¢ também obras de
saneamento basico, eletrificagdo e transportes, conforme Plano Diretor em
articulacdo com os orgaos federais competentes.

Entrevistamos 0 Gerente de Revitalizacdo das Bacias Hidrograficas da §*
Superintendéncia Regional da CODEVASF, Sérgio Luiz Soares de Souza Costa,
Gerente de Revitalizagdo das Bacias Hidrograficas da 8* Superintendéncia Regional
do orgdo que nos relatou que o objetivo do 6rgédo € o desenvolvimento regional e que
a revitalizacdo de bacias higrograficas esté entre suas prioridades. Relata que as acoes
comecaram no Maranhéo a partir de 2013 e que até agora se limitaram a distribuicéo
de kits de agricultura, fortalecimento da cadeia do mel, kits de irrigacdo, construgédo
de cisternas, tudo voltado para o arranjo produtivo da cadeia local, para o
desenvolvimento do pequeno produtor, e que a limitacdo maior para o inicio das
acOes de revitalizagdo das bacias maranhenses encontra-se na auséncia de um plano
de recursos hidricos, dos planos de bacias hidrograficas.

O gerente afirma que ndo realiza didlogo quanto ao abastecimento de agua
com a CAEMA, pois a CODEVASF opera sistemas de abastecimento na area rural,
que normalmente sdo de competéncia dos sistemas de abastecimento auténimo dos
municipios. Porém, interessa a eles manter relagdes com a CAEMA quanto aos
assuntos de esgotamento sanitario. Ao discorrer sobre as relagdes com a SEMA
aborda a elaboracdo conjunta do Termo de Referéncia, que seria um documento
norteador do edital que contratard& a empresa que elaborard o plano de bacias
hidrograficas. Este plano devera verificar a capacidade do rio de suportar as
atividades que envolvam o uso direto e indireto da agua do rio. O gerente do 6rgdo
lamenta o fato de que ndo ha informaces suficientes para embasar um grande estudo
por parte das universidades locais, em sua opinido ndo ha dados sobre a qualidade da
agua na calha das grandes cidades, em sua opinido o Itapecuru é um rio de grande
importancia para o estado e € 0 que menos possui informagdes nos orgdos oficiais e

na academia.
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Mesmo com pouca intervencdo da SEMA e da CAEMA e a incipiente atuacéo
da CODEVASF, a presenca da acéo local de atores individuais e coletivos ndo deixa
de ser sentida em nivel local, na governancga do territorio do rio Itapecuru enquanto

resposta a situagdes vistas como “problemas”.

6.3. A “emergéncia do” problema publico: O curso do Itapecuru em
Itapecuru-Mirim os limites das divisdoes territoriais
administrativas tradicionais e o rio territorializado

Nossa pesquisa em Itapecuru-Mirim foi precedida de surveys que permitiram
informacdes essenciais para que chegassemos aos interlocutores principais. Assim, a
escolha pela realizacdo da pesquisa etnografica na cidade de Itapecuru-Mirim esta
baseada no fato de ser um municipio com alguma tradicdo na organizacdo
comunitaria, bem como pelo fato de ser sede de comarca estar situada imediatamente
a margem direita do rio, o que faz dele uma boa referéncia do ponto de vista
historico, cultural e econémico.

Situado na Bacia Hidrografica do Itapecuru, € um municipio que esté na faixa
de transicdo da chamada Amaz6nia legal, o que j& suscitou controvérsias politicas
pelas consequéncias praticas dessa inclusdo no Congresso Nacional por gerar normas
diferenciadas para utilizacdo de areas em propriedades privadas, obstacularizando
areas para finalidades agropecuérias.

Aléem disso, o municipio conta com uma Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e com uma Agéncia da CAEMA, recebendo agua tratada do Rio Itapecuru
e lancando efluentes ndo tratados diretamente na calha deste rio, servindo o
municipio, portanto, de boa referéncia, para observacbes dentro do contexto o
Sistema de Estadual de Recursos Hidricos maranhense.

Itapecuru-Mirim, como ja apontamos, faz parte também da APA Upaon-
Ucu/Miritiba/Alto Preguicas, de acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo, sendo o ultimo municipio & margem deste rio a pertencer a tal UC, ou
seja, entre itapecuru-Mirim e a foz em S&o Luis o rio banha a referida APA, o que,
hoje, ndo gera nada de concreto diante da inércia do Orgdo gestor, a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, mas que, como visto, permite pela competéncia

administrativa do municipio, através de sua Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
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por ele licenciar e autorizar atividades que causem ou possam causar impacto
ambiental de ambito local, mesmo diante da inércia do o6rgdo estadual (LC
n.° 140/2011). Estar em area de APA fornece também a possibilidade ja apresentada
de responsabilizacdo do 6rgdo ou empresa responsavel pelo abastecimento de agua,

de acordo com Lei Estadual n. 9.413/2011. N&o seria exagero repetir:

Art. 69 - O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo
abastecimento de agua ou que faca uso de recursos hidricos ou, ainda, que
seja responsavel pela geracdo e distribuicdo de energia -elétrica,
beneficiario da protecdo proporcionada por uma unidade de conservagao,
deve contribuir financeiramente para a prote¢do e implementacdo da
unidade, de acordo com o disposto em regulamentacdo especifica.

Ainda sobre a escolha do Municipio de Itapecuru-Mirim, o mesmo abriga
jazigos fossiliferos nos quais foram encontrados dentes de dinossauro carnivoro as
margens do rio por pesquisadores da UFRJ (SIMOES FERREIRA et al, 1992), tendo
o0 tratamento da area dos fdsseis, inclusive, provocado assoreamento de grande parte
da margem direita do rio, que, pelo que pudemos constatar, jamais se recuperou dos
danos.

Outro fator importante foi a existéncia de estudo cientifico recente sobre a
qualidade da agua de multiplos usos na microrregido de Itapecuru-Mirim (COELHO
ALVES, 2010) diante da inexisténcia de dados oficiais precisos em relacdo as
condi¢bes de potabilidade dos recursos hidricos do manancial de modo geral,
ressaltamos a existéncia de outro estudo similar na cidade de Codé (AGUIAR et al.
2012) mas que ndo considerou amostras de agua tratada, o que foi considerado no

estudo em Itapecuru-Mirim. Das conclusdes do estudo destacamos:

Os dados obtidos nos permitem concluir que: De forma geral, as dguas de
multiplos usos avaliadas, procedentes tanto de fontes hidricas superficiais
quanto subterraneas, oferecem risco a saide da populagdo estudada. A
contaminag@o por E. coli pode estar primariamente ligada a proximidade
de animais de criagdo com os corpos hidricos avaliados e adverte para a
depreciacao da qualidade da agua, sendo seus usos nao recomendado sem
o adequado tratamento; Fontes pontuais de poluigdo como escoamento de
esgoto doméstico sugerem que aporte de nitrato de origem antropica
lixiviou para as fontes hidricas pesquisadas; Fontes difusas de polui¢do
como escoamento pluvial de defensivos agricolas, substancias quimicas
usadas nas olarias e curtumes do municipio e efluentes dos laticinios
podem estar associadas com a presenca de fosfato e nitrato nos corpos
hidricos pesquisados; Os impactos ambientais como erosdao do solo,
poluicdo, diminui¢do de mata ciliar e assoreamento do rio sdo visiveis nas
areas pesquisadas. Essa realidade pode ter contribuido para que a
qualidade microbioldgica e fisico-quimica dos corpos d’agua avaliados
estivesse em desacordo com as legislagdes vigentes e ¢ de particular
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importancia para a saide publica, saide animal e meio ambiente. O
questionario aplicado identificou que as condi¢des deficientes de higiene e
saneamento assim com atividades agropecudrias geradoras de poluicdes
sdo as principais causas da perda qualitativa e quantitativa das fontes
hidricas avaliadas (COELHO ALVES, 2010).

O mais antigo documento ja encontrado referente a Itapecuru-Mirim € datado
de 25 de agosto de 1768, quando o Rei de Portugal D. José comunicou ao
Governador do Maranh&o, que tinha recebido dos moradores da Ribeira do Itapecuru,
pedido para expedicdo de alvara de confirmacédo da Vila, datado de 12 de setembro de
1767, o qual dizia ter sido a mesma fundada, por ordem régia do Desembargador
Manoel Sarmento. D. José, nessas comunicacdes, ordenava ao governador do
Maranhdo Joaquim de Melo Pdvoas que ouvisse o parecer do procurador da fazenda e
do ouvidor e depois por escrito lhe enviasse a ordem que houvera autorizado a
referida criacdo. Contudo, a povoacéo da Ribeira do Itapecuru-Mirim néo foi elevada
a categoria de Vila, pois, o referido pedido oficial (documento) ndo foi encontrado,
razdo pela qual a situacdo perdurou até 1818, quando foi lida, na presenca do clero,
da nobreza e do povo, convocados para esse fim, a Provisdo Régia de 27 de
novembro de 1817, determinando a criacdo da Vila desmembrada do Municipio de
Sé&o Luis. Foi elevada a categoria de Cidade em 1870 (FERREIRA, mimeo).

Foi em Itapecuru-Mirim preso e morto o lider da balaiada, Negro Cosme. E
neste trecho ocorreram inimeros dos embates ja descritos no primeiro capitulo desta
tese, refletindo na configuracdo atual da cidade, que possui 22 comunidades
quilombolas em sua area rural, nenhuma terra indigena demarcada e forte presenca da
igreja catdlica.

A cidade possui a Academia Itapecuruense de Ciéncias, Letras e Artes
(AICLA), patronada por itapecuruenses que se destacaram nestas areas ou prestaram
servigos relevantes a cidade, o que facilitou o acesso a referéncias importantes. O
Brasdo da Cidade, por exemplo, € explicado da seguinte maneira por Lourival Diniz,

de acordo com Ferreira (mimeo):
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Figura 7

e O simbolo do canto superior esquerdo do Brasdo representa: o rio Itapecuru;

e O simbolo do canto superior direito do Brasdo representa: a Palmeira de
Babagcu;

e O simbolo do canto inferior esquerdo do Brasdo representa: mascara indigena
representando os Caby-Caby, Barbados e Tapuyos.

¢ O simbolo do canto inferior direito do Brasdo representa: a Cidade do Saber.

O rio Itapecuru em Itapecuru-Mirim, de direcdo sul a norte, possui largura
méaxima de 120 metros, com trechos relativamente estreitos e largura minima de 50
metros. Com uma area de 1.431,438 kmz2, a 172 maior populacdo do Estado do
Maranh&o (em torno de 65 mil habitantes) em que 55, 88% residem na zona urbana e
44, 22% residem na zona rural, apresenta periodo chuvoso entre 0 outono e o verdo e
comporta 0s biomas cerrado e pré-amazénia (IBGE). O municipio tem duas
rodoviarias. Uma no bairro rodoviaria na area urbana do municipio e outra, a mais
importante, no povoado entroncamento. A primeira na BR-222 e a Gltima na BR-135.
Atravessam 0 municipio também a Estrada de Ferro Carajas (Vale) e Rede
Ferroviaria do Nordeste (REFESA), o que representa a atual configuracdo de
mobilidade que foi articulada para suprir a decadéncia da navegagdo fluvial e a
condicdo de corredor de escoamento da producéo agricola e da produgéo mineral.

Segundo Spix e Martius (apud Medeiros 2001) entre 1817 e 1820 o rio

suportava embarcagdes grandes e pesadamente carregadas, tendo, embora fora do
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tempo de cheia, em quase todo o percurso, sessenta a oitenta pés de largura. Segundo

0 registro dos autores sobre Itapecuru-Mirim:

(...) este lugar, antigamente denominado Feira, deve sua origem ao
comércio de gado bovino, pois aqui os sertanejos negociam a venda das
boiadas, vindas do Piaui e do interior do Maranhdo, em troca de tudo o
que precisam. Na maioria das casas, acham-se lojas onde estdo expostas a4
venda grandes quantidades de chitas, artigos de ferro, porcelanas e loucas
de barro, vinhos, licores e géneros de Portugal.

O incremento da exploracédo agricola no Maranh&o levou os produtores rurais
a incorporarem novas faixas de terra em sua area de cultivo. A mata ciliar deu lugar a
lavouras. Tal pratica, que no inicio foi vista como inovadora, tornou-se um problema
ja nos primeiros anos so Século XX, pois facilitava a erosdao de sedimentos e do solo
para o leito do rio, o que resultou no assoreamento de extensas areas do seu canal.

O processo de assoreamento ja era revelado na imprensa das cidades
ribeirinhas, com especial atencdo aos problemas de navegabilidade que, desde a o
inicio do século XX, de acordo com Medeiros (2001) ja eram revelados. A exemplo
disso, na primeira década daquele século, o ex-presidente Afonso Pena, navegou pelo
rio a bordo do vapor Sdo Salvador com a intencdo de conhecer pessoalmente as mas
condicdes de navegacédo do Rio Itapecuru, o que favoreceu a construcao da estrada de

ferro Sdo Luis-Caxias que foi inaugurada em 1914.

Vapor da Companhia Fluvial.

Figura 8 Vapor da Companhia Fluvial em Itapecuru-Mirim (FERREIRA, mimio)
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Vapor da Companhia Fluvial.

Figura 9 Vapor da Companhia Fluvial em Itapecuru-Mirim (FERREIRA, mimio)

A primeira interlocutora entrevistada foi Maria José, de 81 anos, moradora da
avenida Beira-Rio, que estad situada a beira do rio, desde 1972. Conhecida como
“Maria Lavadeira”, lavou roupas no rio ltapecuru durante 24 anos, de onde tirava seu
sustento. Recorda-se de que lanchas vinham com mercadoria, que as “beiradas do rio
ndo eram nojentas, era tudo bem limpinho”. Seu material de trabalho eram uma bucha

feita da malha de rede de pesca ou de palha, uma escova e pedra-sabao.

Figura 10 Maria Lavadeira, Beira-Rio
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Nascida em Anajatuba, mudou-se para Itapecuru-Mirim em busca de maiores
oportunidades de emprego. Fez uma casa de taipa na beira do rio em frente a rampa
que ela e outras lavadeiras usavam para acessar o rio. Segundo ela, a prefeitura
propOs que derrubasse a casa de taipa e fizesse uma de alvenaria disponibilizando
dois mil tijolos e uma carrada de barro, assim o fez. Hoje, em frente a sua casa, ha
diversas placas com o conteddo “Salve o Itapecuru”, ou ainda “Seja educado, ndo
jogue lixo no rio”, que foram colocadas por criancas da Escola Leonel Amorim.
Segundo Maria José, algumas vezes ha mutires para a limpeza do rio mas ela ndo
sabe quem organiza. Sobre as placas, disse: “Uma delas eu mesma amarrei porque
tinha saido do lugar”.

Maria José enfrentou duas enchentes do rio, uma em 1986 e uma em 2009,
nelas lamenta a perda de documentos e as cadernetas de vacinagdo de suas criangas
(tem um filho e trés netos). Em uma das enchentes a casa passou mais de uma semana
embaixo d"agua, cheia de lama.

A rampa que usava para lavar roupas hoje é usada por pescadores em canoas
pequenas, que, segundo ela, ndo pescam como antes. O pescado tem diminuido

consideravelmente, exemplifica:

R: Antes em uma tarde os pescadores traziam varios caixas de peixe
(cambos), e hoje demoram entre dois e trés dias para retornar com alguns
cambos.

P: A senhora sabe o motivo disso?

R: Néo Sei. Sei que estdo tirando areia do rio e ouvi dizer que isso esta
prejudicando. Ougo o som do motor e varias mangueiras que puxam a
agua com a areia, a agua volta para o rio ¢ a areia fica em depoésitos na
margem.A extrag@o de areia a que se refere ¢ para a construgdo civil, feita
por diversas dragas ao longo do rio. S6 no curso que Itapecuru-Mirim
abriga ha sete delas, funcionando todos os dias, até o final da tarde.

Figura 12 Deposito e mangueira de

Figura 11 Dep6sito e mangueira de extracdo de areia
extracao de areia



Figura 13 Deposito e mangueira de extracao

de areia

Na margem oposta entrevistamos outra ex-lavadeira que preferiu ndo se
identificar, a quem chamaremos de Aurora. Sua casa fica a poucos metros de uma das
dragas e depositos de areia. Segundo ela, sua relagdo com o rio agora é “sO de
paisagem”. Aurora tem orgulho de ter sido lavadeira, “meu pai também foi lavadeiro”
e assume com pesar que ndo trabalha no rio ha mais de uma década. Lamenta a

atividade de extracdo de areia pela poluicdo sonora que acredita causar.

P: Qual a sua impress@o em relagdo a essa atividade?

R: O barulho ¢ muito alto, o tempo todo, o dia inteiro, deixa a gente
zonzo, acho que ndo devia ser permitido, com certeza espanta os peixes.

P: A Sra. acha que a extragéo prejudica o rio?

R: Sim, mas que parece que quem pratica tem licenga.

Ao falar sobre os peixes, relevou que naquela semana varios peixes foram
encontrados mortos, boiando no rio. “Algumas pessoas comeram e disseram que
tinha gosto de detergente”, “ndo da para confiar”. Além disso, mostra-se insatisfeita
com a extracdo por todos os dias precisar varrer a casa varias vezes, ja que o vento
leva a areia para dentro de sua casa. Segundo ela, circulava nas redondezas um
abaixo-assinado para impedir a extracdo de areia. Ela assinou, mas ndo sabe o que

aconteceu com o documento, “parece que a pessoa responsavel foi embora”.

P: O preco da areia aqui para a regido ¢ mais acessivel?

R: E nada. Eles ndo barateiam nada, o prego ¢ o mesmo, 130 reais a
carrada (uma cagamba pequena).

P: E o que a Sra. sabe sobre a qualidade da agua?

R: Ouvi falar que ndo podia comer peixe e que a agua deveria ser filtrada
por causa do lixo de hospital que vinha de Coroatd e detergente e agua
sanitaria das industrias.
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Mesmo morando a poucos metros da bomba de captacdo de dgua da Caema,
Aurora afirma que as vezes sofre com a falta de &gua encanada e que nesses
momentos busca dgua no rio para tomar banho.

Em busca da interlocucdo com o proprietario da draga, entrevistamos o Sr.
Raposo “da Beira do Rio”, que € itapecuruense e trabalha com extracdo de areia
licenciada. Ele atua em uma area correspondente a mais ou menos 26, 3 hectares. De
acordo com ele 0 processo para autorizacdo da atividade prevé o requererimento de
licencas no DNPM (Departamento Nacional de Producdo Mineral), na SEMA
(Secretaria Estadual de Meio Ambiente) e na SEMMA (Secretaria Municipal de Meio
Ambiente), e na Prefeitura do municipio, nesta Gltima além da licenca precisa de um
alvarg, expedido pelo setor de financas. Além do preenchimento de uma ficha em
cada 6rgdo. Para tanto, contratou um gedlogo para fazer o trabalho técnico, preparar a
administracao e assinar o projeto. Vale ressaltar que o mesmo geologo faz o trabalho
técnico para a maioria dos proprietarios de dragas no Rio Itapecuru, e que eles o
procuram pois ele “sempre consegue com facilidade”. O proprietario descreve 0
processo da seguinte forma:

1. Da-se entrada no pedido de Licenga Municipal (Alvara)

2. Elaboragdo do processo pelo Gedlogo

3. Faz-se o pedido no DNPM (que tem sede em Sao Luis)

4. Aguarda-se a aprovacao e pede-se licenca na SEMA

O processo leva em torno de dois anos para ser concluido. As taxas variam
entre cem e mil reais. O valor pago ao ge6logo para o processo chega a cinco mil
reais. Anualmente o Alvara precisa ser renovado. As licencas nas secretarias de meio
ambiente tém validade de um a dois anos. Segundo ele, a SEMA e o0 DNPM fazem
fiscalizacdo frequente. A SEMA cobra documentos. O DNPM embarga ou expede
multas, e quem geralmente fiscaliza a autorizacdo do DNPM é o IBAMA. De acordo
com ele, se 0 DNPM autoriza é quase certo que saiam todas as liberacGes. Para ele, a
fiscalizacdo € importante para evitar crateras, desmatamento, poluicdo do rio por
6leo, residuos, etc. Segundo ele, a atividade emprega seis pessoas que sdo pagas por
diéria e considera ser dificil achar mao de obra.

O interlocutor descreve o processo de retirada da areia da seguinte maneira:

“O processo de retirada demora de 14 a 16 horas para que a areia fique de dois a trés
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dias enxugando no deposito, e, em torno de 150 metros cubicos estdo disponiveis

para a venda direta para o consumidor, para a construcao civil.”

P: Esta atividade ndo contribuiria para o assoreamento do rio?

R: A atividade ajuda a evitar a degradacgdo do rio, ja que a dgua retorna
para ele e ele ajuda a deixar o rio mais fundo. No caso de enchentes, se o
rio estiver aterrado a dgua sobe rapido. Onde estiver com o canal limpo,
demora mais para inundar.

P: Ha algum risco envolvido?

R: Durante o processo, se for detectado algum problema, eu ja resolvo
imediatamente, ja fago a compensagdo ambiental.

P: Ha limites para a extragdo?

R: Nao existe limite de extracdo, existe limite de areia, que é calculado
pela area requerida. Sua area vai até a area do proximo proprietario de
dragas.

De acordo com ele, direito a eles conferido é o “direito de uso de
propriedade”, que, se outra pessoa invadir a area ele pode dar queixa na delegacia por
roubo. Sr. Raposo sabe que quase todos os municipios trabalham com extracdo de
areia no rio Itapecuru e pra ele, os maiores problemas séo as vazantes que devastam a
vegetacdo e a poluicdo pelas fabricas de sabdo que acarreta a contaminacdo dos
peixes. E afirma ja ter ouvido falar de um trabalho do municipio de conscientizacao
da populacéo ribeirinha sobre a degradacao rio.

Pudemos perceber que estdvamos diante de uma atividade que gera grande
receita para um Unico proprietario com contraprestacdo razoavelmente pequena e
empregabilidade infima, porém de grandes consequéncias para 0 assoreamento do
rio, € iniciada com relativa facilidade e encarada como benéfica diante do
“aterramento do rio”. O que nos provoca a reapresentar quadro descrito outrora, no
qual o antigo Secretario de Meio Ambiente do Municipio posiciona-se
favoravelmente a atividade:

O Imparcial (2011) Assoreamento do rio Itapecuru. A todo momento,
caminhodes entram e saem da cidade para recolher a areia extraida por
cinco dragas, de cinco diferentes proprietarios, todos licenciados, junto a
prefeitura de Itapecuru-Mirim e ao Departamento Nacional de Producdo
Mineral (DNPM), para a atividade de extragdo do minério. Cada draga,
em oito horas didrias de funcionamento, ¢ capaz de extrair 200 metros
cubicos de areia. Para venda, cada metro cubico custa, em média, R$ 20,
preco bem abaixo do de outros municipios. O secretirio de Meio
Ambiente de Itapecuru-Mirim, Adrio Monroe Gongalves, garante ser nulo
o0 impacto negativo da dragagem. “A presenca da dragagem traz empregos
para o municipio, impostos para a prefeitura e ainda melhora as condigdes
do rio, tirando a areia que fica solta no fundo” (...).
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Vale lembrar que a técnica descrita € a de succdo com bombas de recalque, e
que, esta ja foi descrita por Lindoracy Bezerra (2009) em outro rio Maranhense, 0
Rio Itinga, da seguinte maneira:

A atividade de mineragdo por sua propria natureza agride o meio ambiente
tanto pelos danos que causam a paisagem ¢ a vida dos seres vivos quanto
pela explorag@o de recursos ndo renovaveis. Entretanto, a necessidade da
utilizag@o desses recursos ndo justifica a forma que vem sendo explorados,
mesmo se tornando um setor produtivo, em especial para a construgdo
civil. (...). Esse processo interfere no ritmo de assoreamento das margens,
conseqiientemente do canal, modificando o gradiente do perfil
longitudinal afetando as ac¢des erosivas. Durante o processo de extragdo
dos sedimentos do leito fluvial, grande quantidade de dgua é removida e
quando devolvida diretamente ao rio, sem o adequado tratamento, circula
livre pela superficie das margens, transportando os rejeitos e conduzindo-
os as Areas de Preservagio Permanentes, soterrando a vegetagao,
compactando o solo, assoreando o canal e aumentado a turbidez das
aguas. (LINDORACY, 2009. Pags. 10;11).

Para compreendermos a atual situacdo da pesca no rio no municipio,
entrevistamos o presidente do Sindicato de Pescadores, Profissionais Artesanais e
Criadores de Peixe do Municipio, o Sr. Antbénio Silva. Extensionista rural e
especialista em psicultura e Secretario Municipal de Desenvolvimento, o interlocutor
atribui a escassez dos peixes no rio a poluicdo e a pesca predatédria. Avalia que ha 20
anos atras um pescador em dois dias pescava de 20 a 30 quilos de peixe, hoje, leva
cinco dias para conseguir dois quilos de peixe. As espécies mais nobres de peixes,
praticamente extintas, citadas por ele sdo: Mondubé, Pescada Branca, Cutimata e
Surubim.

Segundo o interlocutor, o rio tem apresentado grande populacéo de piranhas,
0 que é um sindnimo de degradagdo. Sabe que “teoricamente” 0 Orgdo responsavel

pela gestdo dos rios maranhenses é a SEMA, assim:

P: Como vocé avalia a atuagdo da SEMA?

R: E muito limitada, a SEMA nio possui poder de policia, apenas pode
fazer dentincias ao Ministério Publico e ao IBAMA, a gestdo anterior era
ativa, mas nao ha especialistas na area.

P: E a agdo do IBAMA

R: A agdo do IBAMA ¢ esporadica, ocorre quando ha algum problema
sério com as dragas de extragdo de areia.

P: E a CAEMA?

R: A CAEMA um 06rgdo que apenas capta a agua, ¢ considerado um
agente predador.

P: Quais os principais elementos responsaveis para a auséncia de peixes
no rio?

R: Nesta ordem: 1) poluigdo, 2) pesca predatoria, e 3) Dragas de extragdo
de areia.

P: Quais seriam as alternativas a essa situagdo?
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R: Seria o aparelhamento do IBAMA, ja que o sindicato e a colonia ndo
tém poder de policia.

Duas colocacbes importantes durante a entrevista foram: “as vazantes estdo
reduzidas a 20% do que eram h& 10 anos atrds no Municipio de Itapecuru. O que
pode ser atribuido, em partes, ao fato de que a casa da agricultura, h4 sete anos,
comecou a liberar financiamentos apenas para quem néo cultivasse a beira do rio”. A
efetividade em relacdo a trabalhos voltados ao rio pode ser atribuida a “Associagao
dos Agentes Comunitarios Voluntarios” da qual o Sr. Erisson, um mecanico de
motosserra, € o presidente, (refere-se, na verdade, a Associacdo dos Agentes

Protetores da Natureza).

Figura 14 Cultura de Vazante, Itapecuru-Mirim/MA

Figura 15 Margens assoreadas em Itapecuru-Mirim/MA
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Figura 16 Langamento de efluentes, margem esquerda do Rio Itapecuru — Itapecuru-Mirim/MA

Ao indagarmos a atuacdo da Igreja Catdlica na questdo, Antdnio Silva
respondeu: “A igreja em Coroatd, Caxias e Codd tem envolvimento com o assunto,
mas em lItapecuru ndo ocorre 0 mesmo”. Dentra as agdes que considera relevantes,
citou a campanha de educagdo promovida pelo dia do meio ambiente, pela prefeitura.
Pedi que retratasse o cenario politico relacionado aos recursos hidricos no estado,

assim:

R: Conseguiu alguma articulagdo o projeto encabecado pelo deputado
estadual Jodo Evangelista, que registrou a situagdo do rio da nascente a
foz, mas que ndo avangou mais que isso pela morte do deputado.

P: Como pode ser alcangada uma gestdo de rios estaduais?

R: Deve ser feita em nivel de estado ou consdrcio de municipios
margeados para acdo conjunta. E, nesse caso, o estado do Maranhdo nao
possui estrutura.

P: Ha mobilizagdes locais a favor da preservagédo do rio e seus recursos?
R: Como disse, a associagdo dos agentes voluntarios, eles encontram
apoio de ambientalistas.

Em seguida, entrevistamos José Jorge Gomes Rodrigues (dezembro de 2013),
itapecuruense, assessor da Camara de Vereadores e que ja foi assessor da prefeitura e
Secretario de Industria, Comércio e Turismo do Municipio, é historiador e membro
fundador da Academia Itapecuruense de Ciéncias, Letras e Artes. Questionado sobre
a existéncia de acOes locais relacionadas a degradacdo do rio, José Jorge relata que
foi procurado pelo operador de maquinas José Alves, que fez um grande abaixo-
assinado lancado em defesa do Rio Itapecuru, denunciando na imprensa a questdo do

desmatamento e a poluicdo da CAEMA.
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O historiador Jose Jorge menciona a intencdo do Professor Jorge, presidente
do sindicato dos servidores publicos do municipio, em fazer uma reunido com as
outras cidades situadas as margens do rio Itapecuru e que ja havia acontecido uma
conversa informal para a criagdo de uma comiss@o que pudesse se reunir anualmente
para discutir as questoes.

Segundo José Jorge, 0s orcamentos municipais ndo tém previsao para acoes
relacionadas ao Rio Itapecuru. Em sua opinido, isso deveria ser tratado como uma
Politica Publica que incluisse os municipios. Sobre a atuacdo de d6rgdos do poder
publico, destaca que a atuacdo da SEMA no municipio é nula e que o IBAMA
raramente aparece para realizar fiscalizacdes e que a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Itapecuru-Mirim “deixa a desejar”, considera insuficiente também a
atuacdo do Ministério Publico local e destaca a atuacdo da Associacdo de Agentes
Ambientais (AAAPNM) e de alguns professores do ensino médio e fundamental, a
exemplo de Bruno Vinicios Santos Bezerra, que produziu trabalho cientifico sobre a
etnofauna do rio e conduziu algumas ac¢des de educacdo ambiental com alunos do
municipio e adjacéncias e de Beto Diniz, professor de artes e diretor da escola Leonel
Amorim, responsavel pelo projeto “o rio que temos, o rio que queremos’ que teve
como resultado a exposicao de telas de alunos retratando o rio e a colocacgéo de placas
nas margens com dizeres como “Salve o Itapecuru” ou “Seja educado, nao jogue lixo
no rio”.

Fomos a sede local da CAEMA, e estivemos com o gerente, que ao nos
receber, ndo chegou a assinar o consentimento de autorizacdo de entrevista ja que
entendeu que nossa entrevista deveria direcionar-se ao, a época funcionario da
agéncia, Sr. Raimundo Medeiros, e prontamente nos colocou em contato com o
engenheiro, ja cidado em oportunidade anterior. Assim, a situacdo do 6érgdo no
municipio reflete aquela do estado, falta de tratamento de esgotos, foco na ampliacdo
da distribuicdo de agua para os grandes empreendimentos e para a capital, ndo
pagamento de qualquer espécie de contraprestacdo pelo uso da agua e langcamento de
efluentes, insuficiéncia e desatualizacdo de dados. Contudo, sob nova geréncia de
recursos hidricos situada na capital, com atual diagnostico ambiental da empresa em

construcao.

201



Estivemos, em 2014, no Férum da Comarca de Itapecuru-Mirim/MA a
procura de informacbes sobre demandas em relacdo ao Rio Itapecuru naquela
comarca e constatamos, de acordo com o servidor Renato Pereira do Santos, a ndo-
existéncia das mesmas no sistema do Tribunal de Justica, apesar de termos
manuseado processo na sala da assessoria que estava paralisado, ha mais de cinco
anos, para apreciacao judicial, cujo objeto era a degradacdo do rio pela retirada de
areia, no qual o pélo passivo figurava como sendo “o Meio Ambiente”.

Outros interlocutores entrevistados na cidade foram a Sra. Eliane Cardoso
Santos, vereadora em Itapecuru-Mirim e o Sr. José Alberto Carvalho Filho,
Secretario de Meio Ambiente do municipio de Miranda do Norte, responsavel pelo
desenvolvimento de projeto de educacdo ambiental naquele municipio em relacdo ao
rio Itapecuru. A vereadora, ao identificar os objetivos de nossa pesquisa, pronunciou-
se no sentido de que acreditaria que uma alternativa para a governanca do rio poderia
ser trabalha-lo enquanto Territério da Cidadania, programa do Ministério do
Desenvolvimento, hoje em vigor em Itapecuru-Mirim por esta cidade compor o Vale
do Itapecuru.

O, denominado pelo governo federal, de “Territorio Vale do Itapecuru (MA)”
é composto por 10 municipios: Anajatuba, Cantanhede, Itapecuru Mirim, Matdes do
Norte, Miranda do Norte, Nina Rodrigues, Pirapemas, Presidente Vargas, Santa Rita
e Vargem Grande. De acordo com o governo federal (territoriosdacidadania.gov.br,
2013), uma Matriz de Acdes é apresentada todo ano em cada Territorio, contendo as
acOes ofertadas pelo Governo Federal, com dados descritivos, metas e valores
territorializados. Em seguida, o0 Comité de Articulacdo Estadual realiza e coordena o
Debate Territorial com os colegiados e indica demandas e prioridades com base em
seus Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS). Avaliando
os tipos de projetos financiados pelo programa, pudemos perceber que é bastante
diversificado, porém, na visdo da Sra. Eliane Cardoso Santos, as acdes deveriam
extrapolar os limites do territorio, pelo mesmo ndo comportar todas as cidades do Rio
Itapecuru.

O Sr. José Alberto Carvalho Filho interviu apontando como uma possibilidade
de iniciativa a formagdo de um consorcio intermunicipal para discutir as questdes

relativas ao rio e aos municipios a ele relacionados, acredita que hoje ha espaco para
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a criacao de consorcios multifinalitarios e que 0 mais correto seria tratar a questao via
territorio, incluindo os comités de bacia hidrogréafica.

Na saida da Cémara de Vereadores de Itapecuru-Mirim, conhecemos o
Presidente da casa, que disse: “Doutora, seja bem-vinda! Pra mim, que banhava nas
aguas desse rio quando era menino ver o estado em que se encontra é triste. Estamos
contando com a senhora pra salvar o Itapecuru”. Antes que pudéssemos comegar uma
reflexdo sobre objetividade e distanciamento do objeto de pesquisa em ciéncias
sociais o presidente ja havia se retirado.

Assim, em busca dos interlocutores com acdes em execucdo relacionadas ao
rio, diante da importancia atribuida a Associacdo citada pelo Secretario Municipal de
Desenvolvimento e pelo historiador José Jorge, busquei contato imediato com seu
presidente, o Sr. Erisson e pude conhecer a sede, a maior parte dos participantes, seus
documentos e realizacdes.

Neste periodo, pude perceber o respeito com que a maioria dos interlocutores
se refere ao Itapecuru. Referéncias como “este Rio ¢ um pai de familia”, “o pai da
familia maranhense”. Ao apresentar interesse em estudar questdes que envolveriam o
rio fui recebida com admiracdo, anunciavam-me como mensageira, COmo porta-voz
dos “problemas do rio”, e me confiaram uma grande “mensagem para passar’,
demandavam-me “solugdes”. Entregaram-me estudos, fotos, livros, poemas, tudo o
que tivesse relacdo com o rio. Mais que isso, fui intimada a ajudar a “salvar o barco
do naufragio”, mais exatamente, concluiram que eu iria “levar para as autoridades
competentes que este rio é responsavel pela agua de milhares de maranhenses” pelo
fato de que eu, como pesquisadora teria “mais acesso”. Por isso, cheguei a ouvir
frases como: “estou lhe implorando para levar essa questdo pois isso pode ser o
comego da historia da preservacao do rio Itapecuru”.

A percepcao do risco pode ser exemplificada com o que segue:

Vocé esta vendo milhdes de brasileiros que estdo bebendo dele (do Rio
Itapecuru) e ndo tém condi¢des de comprar uma garrafinha dessas ai
(referindo-se a minha garrafa de dgua mineral), um galdo de vinte litros
todo dia, faltando esse rio, com eles vao ficar? Eu tou vendo a causa do
problema, qual ¢ a causa? E ele se envenenar. E ai? Quem ¢ que vai beber
a agua dele? (Erisson, 2014).

A demanda por solugbes e a descricdo de situacdes revelaram que a

emergéncia do “problema publico” ja havia se dado dia-a-dia no decorrer de quase
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trés décadas. E assim, eu, que durante as mesmas trés déecadas residi na cidade de Séo
Luis e que sempre soube tdo pouco sobre o rio que abastecia minha cidade, fui
apresentada ao Rio, as margens, aos igarapés, as dragas de extracdo de areia, as
culturas de vazante, aos pontos de captagdo de dgua e sua surpreendente proximidade
dos pontos de escoamento de esgoto, as placas de “Salve o Itapecuru” espalhadas ao
longo do rio, e as pessoas que moravam a sua beira ou que com dificuldades
exploravam seus recursos.

A essas pessoas ndo classificaria “ribeirinhos”, ou “caboclos”, tampouco
“populagao tradicional”. Pois a historia de ocupacdo daquele lugar me leva a crer que
a formacdo ndo é de categorias homogéneas, apesar da presenca de quilombolas e
pescadores artesanais, por exemplo. Também estdo longe de serem apenas vizinhos
do rio pois poucos sdo 0s vizinhos que se preocupam com a limpeza e satde do outro
e que temem uma sUbita entrada pela porta da frente que possa ser devastadora.
Também ndo observamos um status de moradores preocupados com a exploracédo do
turismo, e nem parece haver uma crescente especulacdo imobiliaria, apesar de
apontarem como inapropriada as instalagdes de programas de moradia (mais
especificamente o Minha Casa, Minha Vida, questdo que ndo consegui abarcar neste
trabalho) as margens do rio. O que acontece é que os moradores tém claros os bénus
e Onus da proximidade do rio de suas casas e ndo se relacionam com ele de forma
homogénea, mas tétm em comum o fato de perceberem a situacdo a diminuigéo da
qualidade e da quantidade de suas aguas como um problema, que é causa da
mobilizacdo de alguns de modo individual e de outros de modo coletivo e que esbarra
nos limites da instrumentalizacéo da acéo publica.

A inespecificacdo destes atores em categorias, no entanto, ndo minimiza sua
condicdo enquanto atores sociais significativos, diante de uma organizacdo local
significativa, ponto corroborado com o que Alfredo Wagner B. de Almeida nos
apresenta:

A construgcdo de sujeitos sociais aponta para uma existéncia coletiva
objetivada numa diversidade de movimentos organizados com suas
respectivas redes sociais, redesenhando a sociedade civil da Amazdnia e
impondo seu reconhecimento aos centros de poder. Estas redes emergem
para além de entidades ambientalistas ou de defesa ecoldgica, abrangendo
sobretudo organizagdes locais. Ja ndo ¢ mais possivel dissociar a questdo
ambiental das associagdes voluntarias e entidade da sociedade civil, com
raizes locais profundas, que estdo se tornando forga social. (...) Atreladas a
elas tem-se outras modalidades organizativas que também devem ser
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mencionadas, tais como: a) entidades ambientalistas, que também buscam
sistematizar um conhecimento mais detido sobre a regido amazonica (....)
(ALMEIDA,2004, pag. 21 e 22)

Neste sentido, a mobilizacdo nao € apenas dos moradores da beira do rio. Os
atores coletivamente mobilizados acabam se tornando “agentes ambientais” ¢ com
sede em Itapecuru-Mirim, na “Associagdo dos Agentes Protetores da Natureza”,
fundada em 2002, que tem “foro em todo o Estado do Maranhdo” e como finalidade
“preservacdo do Rio Itapecuru, sua nascente, seus afluentes, seu meio ambiente e
Seus recursos naturais, juntando-se a outros Orgdos ou entidades ambientais que
buscam o0 mesmo objetivo.”

Esta apropriacdo do territorio através do “foro em todo o estado do
Maranhdo” com a finalidade da preservacao rio revela a intencdo de institucionalizar
uma competéncia para atuar em todo o Rio Itapecuru. Dizem: “temos como sede todo
o Rio Itapecuru” (Erisson, 2014), o que nos faz levar em consideracdo o que diz
Almeida (2004, pags. 25 e 26).

Tem-se que considerar as vantagens tedricas de se pensa-lo (o problema
do ecossistema na Amazdnia) a partir de um processo de territorializagao,
pois esta categoria envolve o sujeito da agdo, implicando numa construcdo
social. Bandeiras de luta de preservacdo ambiental, mobiliza¢des que se
contrapdem aos desmatamentos e instrumentos legais no plano municipal
para garantir areas reservadas constituem alguns dos elementos deste
processo de territorializagdo (grifo nosso).

A bandeira de luta da Associacdo dos Agentes Ambientais Protetores da

Natureza, institucionalizada em seu estatuto, apresenta:

A Associacdo dos Agentes Ambientais Protetores da Natureza, fundada
em 27 de janeiro de 2002, é uma entidade civil, sem fins lucrativos e
apartidaria, com duragdo por tempo indeterminado, constituida em
consonancia com as leis da Republica Federativa do Brasil ¢ atendendo
especificamente as exigéncias da lei 9.790/99, que a qualifica como
Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico, com sede no
municipio de Itapecuru-Mirim e foro em todo o Estado do Maranhao,
cujas atividades reger-se-do pelo presente Estatuto e pela legislacdo em
vigor.

A Associagdo dos Agentes Ambientais Protetores da Natureza, tem como
finalidades: I — Lutar pela protegdo e preservacdo do Rio Itapecuru, sua
nascente, seus afluentes, seu meio ambiente e seus recursos naturais,
juntando-se a outros 6rgaos ou entidades ambientais que buscam o mesmo
objetivo; II- Defender e preservar os lagos, as nascentes, os Igarapés, as
Fontes de agua como também a vegetagao ciliar e seu meio ambiente; 111 —
Estimular a desenvolver o pleno exercicio da cidadania através da
educagdo, saude, geracao de emprego e renda, para melhorar a qualidade
de vida das populacdes; IV — Estudar, pesquisar e divulgar as causas dos
problemas sdcio-economicos-ambientais do Rio Itapecuru e as possiveis
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solucdes visando o desenvolvimento economicamente sustentavel e
humanizado;V — Sensibilizar a sociedade civil, organismos
governamentais ¢ ndo governamentais nacionais e internacionais, através
de campanhas de esclarecimento sobre a necessidade de preservar o Rio
Itapecuru e o meio ambiente que dele depende (ESTATUTO AAAPN,
2002).

A criacdo da associacdo é consequéncia da busca por uma organizagdo
coletiva que reunisse pessoal disposto a realizar trabalho voluntario para evitar agcdes
predatorias ao rio Itapecuru idealizada pelo Sr. Erisson Silva, 68 anos, mecanico de
motores. De acordo com ele, suas a¢Oes sdo oriundas da constatacdo que fazia de que
a vazdo do rio comecava a diminuir. Natural da cidade de Roséario, mudou-se para
Itapecuru em 1979, época em que a vazdo do rio era motivo de preocupacdo em

relacdo a afogamentos.

Em 1979 eu cheguei aqui, esse rio era campedo de morte e afogamento,
todo ano eu carregava de duas a trés pessoas. Eu carreguei 33 pessoas aqui
mortas, filhos de menos favorecidos e filhos de gente rico (Erisson Silva,
2014).

Ja estabelecido em Itapecuru-Mirim, Sr. Erisson Silva trabalhava com
transporte de pessoas no rio em canoas e observava com desconfianca as praticas de
culturas de vazantes. Aos poucos comegou a notar alteracbes na vazdo do rio
COMeGou a expor suas preocupacdes com 0s passageiros e a buscar informagdes para
transmitir aos mesmos. Foi entdo que teve 0s primeiros contatos com o
associativismo, que ndo tinham relacbes especificas com o0 meio ambiente, 0 que o
levou a pensar em um grupo direcionado as questdes ambientais, uma de suas
referéncias na época era a apresentadora de televisdo, Xuxa, que em seus programas

incitava os telespectadores a serem protetores da natureza.

Eu nasci e me criei em uma distancia de 12 km da beirada dele para dentro
do mar e vinha acompanhando assim, banhando nele, andando nele. Mas
eu ndo tinha essa preocupacdo com ele. Em 1979 eu vim morar na beira
do rio Itapecuru. Em 1979 vim carregar gente. Em 1984 eu ja estava
comegando a conversar com os passageiros que faziam vazantes e ai eu
me preocupei em como eu iria falar isso com eles, foram minhas primeiras
discussdes com eles. Ai eu vi que eu tinha que me aperfeigoar primeiro
para falar com eles, pois eram pessoas menos favorecidas, eu precisava
falar com eles. Entre 1984 ¢ 1990 eu ampliei mais, tive um conhecimento
melhor. Eu precisava procurar um grupo, nao tinha envolvimento para
formar grupos, ai me perdi, ai fui convidado para uma associagao
comunitaria, mas tinha s6 corrupto, compraram logo um carro e foi um
problema sério, ai eu sai do grupo. Ai pensei em um grupo do meio
ambiente. Ai Xuxa falava muito sobre o meio ambiente, sobre a
carteirinha verde, mas eu ndo entendia bem e pensei onde iria encontrar
isso, onde poderia ler sobre isso (Erisson Silva, 2014).
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A partir disso Erisson Silva foi reunindo informacgdes e mobilizando pessoas,
participando de cursos e palestras relacionados a protecdo do meio embiente. Um dos
primeiros materiais foi sobre o papel do Ibama na defesa do Meio Ambiente. Assim,
cartilhas do Ibama, Cddigo Florestal, Lei de Crimes Ambientais e demais legislacao
relacionada, bem como outros materiais disponiveis em alguns dos seminarios
realizados em nivel estadual que descrevemos outrora neste trabalho foram formando
sua base de conhecimento. A grande parte dos eventos ocorria na capital do estado e
sua participacdo e da de outros membros a associacgao era custeada com seus proprios

recursos.
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Figura 17 Livreto com o discurso do Deputado Jodo Castelo na Camara dos Deputados
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Figura 18 Cracha de participagfo no Seminario Rio Bio-Dinamico: O ltapecuru, Pélo das Aguas,
2003.

Foram iniciadas as palestras em escolas, associa¢cdes, comunidades do
municipio e de outras cidades proximas e atravessadas pelo rio, nas quais conseguia
reunir varias pessoas, algumas que demonstravam interesse em se juntar aos trabalhos
de conscientizacdo, até que com pessoal fixo conseguiram criar a associagdo que, a
principio, contava com 40 associados atuando diretamente, e com duzentas pessoas
atuando indiretamente.

Dentre os associados estdo algumas liderancas com experiéncia de
cooperativismo, associativismo e liderangas de comunidades locais rurais. Com
composicdo diversificada, a AAAPN ¢é composta por mulheres e homens de
diferentes faixas etarias, ocupacdes e trabalhos (em sentido amplo) e suas funcgdes
enquanto agentes ambientais séo realizadas com oficiosidade. A comunicagdo entre
0s membros ocorre por telefone ou através de recados quando ha alguma emergéncia
para a atuacdo. Em averiguacoes, fiscalizaces e/ou notificacdes priorizam a atuacao
conjunta de no minimo trés agentes ambientais.
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As palestras para a comunidade sdo realizadas por membros que ja tenham
sido instruidos pelo presidente ou por ele proprio. Suas palestras comecam, conforme
Sr. Erisson com a seguinte pergunta: “Quem aqui tem parente em S8o Luis?”, sempre
havendo quem levante a méo, ao passo que diz: “Se ndo fizermos nada aqui em cima,

eles véo sofrer sem agua la embaixo”.

A questdo do Itapecuru ¢ uma questdo minha mesmo. Eu poderia ter a
consciéncia maligna de pensar que sendo mecanico ndo precisava do rio,
que ja nessa idade, vou morrer, e que vocés vao morrer também e que eu
ndo estou nem ai para isso, como muitos tem, que tem filho e estdo
precisando desse rio e fazendo agressdo. Este rio foi totalmente
desmantelado, arrasado, inclusive pela BR135, ainda da peixe, mas ¢ bem
pouco, ndo tem como eles se reproduzirem. Eu olhando essa causa fui
pensando nos meus filhos e netos que deverdo gostar de peixe também.
Arriscando a minha vida eu convenci minha esposa (Dona Nonata) a vir
comigo, ela veio disposta para morrer pelo rio também. E as autoridades
nem parecem que estdo sendo tocadas com isso. (...) Sdo coisas que vou
fazer enquanto eu tiver vida eu ndo vou fazer de deixar isso, remando,
nessa idade, sentido varias dores nas costas, nos ombros, nas pernas, mas
ndo a ponto de dizer que eu ndo faco, faco mesmo, fago de graga, ndo faco
por dinheiro, ndo faco nada obrigado. Quero a punicdo dos poluidores,
mas de uma forma também humana. Muita gente me dizia: “esta perdendo
tempo, esta perdendo o teu trabalho” e eu dizia ndo, eu estou ganhando o
meu trabalho, aqui estou ganhando mil e uma coisa. Se eu estivesse
consertando motor dentro de casa eu estaria ajudando uma ou duas
pessoas, receberia dinheiro, mas sera que esse dinheiro valeria a pena pro
tanto que eu tou ganhando aqui? Deus estd vendo. Meu trabalho ¢
voluntario. Voluntario, o que é que é? Aquilo que vocé faz porque quer,
ninguém forca a gente. (Erisson Silva, 2014).

Conforme as informacgdes que nos conduziram ao Sr. Erisson de que as
vazantes estariam reduzidas a 20% do que eram ha& 10 anos atras no Municipio de

Itapecuru, perguntamos quais as causas que estariam relacionadas a isto. Assim:

Ha 10 anos atras tinha muita agressdo, estou ha 28 anos conscientizando
as pessoas, conversando com eles, fazendo palestras, saindo de bicicleta,
andando 10, 20, 30, km para fazer esse trabalho, entdo de qualquer
maneira frutificou sim, se estd a margem desse rio agora assim é porque
teve alguém que passou essa mensagem para eles. Vocé pode sair na beira
desse rio e perguntar quem ¢é o agente ambiental do rio Itapecuru, vdo lhe
responder “seu Erisson”. As pessoas chegam a dizer: “se eu aprendi
alguma coisa do meio ambiente foi através do seu Erisson que passou para
fulano e passou pra mim”, e eu digo que eu ndo quero pagamento nenhum,
“ndo quero um quilo de farinha de vocés, eu quero que vocés me
agradecam eu quero que vocés tenham uma consciéncia para deixar pros
filhos de vocés. ” Nenhum de noés somos forcados, vamos porque
queremos. Sou remunerado por Deus, ele que me paga. E gratificante
demais. Gosto imensamente de saber que as pessoas mais humildes que a
gente transmite o conhecimento e eles aderem a isso ai.
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As atividades da associacdo pautam-se na realizacdo de reunides de
sensibilizacéo para conscientizacdo sobre a proibi¢do do uso e ou do uso irracional de
areas de vazante, do desmatamento da mata ciliar, dos brejos, igarapés, da caca e
pesca predatdria, extracdo de palmito, derrubada de palmeiras, bacabeiras, jucareiras
e orientacdo quanto a queimadas, além da limpeza das margens do rio Itapecuru e
producdo Autos de Constatacdo (produzidos com base na Resolucdo 003/88 do
CONAMA), com a assinatura do “Constatado”, de duas testemunhas e da descri¢ao
do ato de infracdo ou crime ambiental, com a finalidade de encaminh&-los para o
IBAMA e ou para o 6rgdo responsavel. Além disso, realizam a producdo de
documentos solicitando apoio para fiscalizacdo a fim de apurar denincias e
identificar agressdes ao meio ambiente, a exemplo de oficios para a chefia da Policia
Militar e Ministério Publico.
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Figura 19 Exemplo de Auto de Constatacdo Preenchido por agente da AAAPN conforme Resolugéo
003/88 do CONAMA
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Figura 20 Carta-convite de convocagdo da comunidade para participa¢do na Primeira Limpeza de

Margens do Rio Itapecuru em 2005 promovida pela AAAPNM em conjunto com a SEMMA de Itapecuru-
Mirim/MA e a Prefeitura de Itapecuru-Mirim/MA
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Figura 21 Histérico de Atividades AAAPNM até 2007, pagina 01.
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Figura 22 Histérico de Atividades AAAPNM até 2007, pagina 02.
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Figura 24 Oficio de 2010 ao delegado regional da Policia Civil de Itapecuru-Mirim/MA solicitando

apoio para fiscalizacao a fim de apurar denuncias e identificar agressdes ao meio ambiente.
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Em nossa viagem de canoa no Rio Itapecuru no trecho de Itapecuru-Mirim,

pudemos acompanhar uma intervencéo feita pelo Sr. Erisson Silva em uma atividade

de cultura de vazante. Apos orientar a senhora que rogava a margem esquerda do rio,

ele nos disse:

A senhora que estava capinando estd recebendo dinheiro que o governo
paga, o que me irrita é que estava jogando coisas dentro do rio, uma coisa
que ¢ nossa, e ndo ter cuidado, isso ndo esta certo. Capinando ela esta
cortando o capim que esta segurando a terra dentro da dgua pra abarroar a
terra para a terra ficar 14 quando viesse a agua.

Ao abordarmos assuntos referentes a outras atividades realizadas as margens

do rio como, a extracdo de areia, posicionou-se

Até agora eu ainda ndo estou contente como gostaria que estivesse,
quando eu achar todo reflorestado, para ninguém rocar, desmatar, ndo
deixar jogar um papel nele, assim, ele mesmo se limpa. A questdo da
extracdo da areia para a constru¢do de casa, por exemplo, tem que ser de
forma responsavel, e ndo desse jeito que estd, o cara tem que ser
responsavel, estd tirando o dinheiro dele do rio, tem que ter alguém
dizendo, “ndo joga 6leo, ndo faga isso”. Os igarapés vao ser bem bonitos,
basta proteger as arvores. E aos poucos eles vdo alimentar o rio. S6 noés
dois ndo fazemos nada ndo, mas n6s podemos ser o comego da historia.

A busca por solucbes para os problemas do rio, segundo Sr. Erisson Silva,

estad vinculada a acdo da comunidade e também do estado, através das autoridades. E

recorre a estrutura normativa do estado ndo s6 para tecer criticas a falta de

implementacdo de acdes pelo poder pablico, mas também para fundamentar as agdes

da associacéo:

Eu acho que vai ter uma autoridade que vai punir essas pessoas sim,
porque 14 na constituigdo estd e ndo tem nada funcionando, tem alguém
por detras pegando propina, s6 pode ser, pois fazer aquele absurdo, aquela
poluigdo infeliz, e ndo ter puni¢do? Por que que ndo funciona a lei no
Brasil? Por que que a justica € muito lenta e além de lenta ainda da espago
para o bandido? Deus sempre estd me dizendo: “Nao desiste”. O meu
proposito ¢é fazer alguém se conscientizar, Ele sempre me diz “tem alguém
atras de ti”. No Brasil eles ndo deixam a gente com o tino facil, sempre
cortam aquela coisa, fecham a porta, botam uma muralha infeliz, se ndo
estiver insistente como eu, ndo faz, ndo. Isso aqui é pesado, isso aqui €
contrato forte. Esta 14 escrito na Biblia, “fazer o bem e ndo olhar pra
quem” entdo eu ndo sei se eu tou errando ou se eu tou acertando mas eu s6
quero fazer o bem. Noé ouvia alguém? Nao, s6 ouvia a Deus. Moisés
ouvia alguém? Nao, s6 ouvia a Deus. Entdo eu digo que foi Deus que esta
fazendo a mesma coisa comigo, o que eu posso fazer. Alguém me
perguntou se eu sou enviado de Noé, eu disse que ndo, mas que se eu
estou fazendo um trabalho parecido com o dele pode ser, ele fez tudo de
graca para todo mundo. Estou fazendo a minha parte. Chamei as
autoridades, pedi para eles que assinarem pra saber que a gente ja foi 1a.
Entdo, se chegar na mesa da promotora, do delegado e eles nado
encaminharem para a juiza o problema ¢ deles, a gente fez a nossa parte.
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A exemplo da iniciativa e da busca pelo reconhecimento das atividades da
associagdo e da disponibilidade para atuar de forma integrada, podemos expor o
seguinte documento que reuniu a assinatura delegado regional, do comandante da
policia militar, da promotora de justica, do juiz de direito, do prefeito municipal e do

secretario municipal de meio ambiente:

- ¢
-

ASSOCIACAO DOS AGENTES AMBIENTAIS PROTETORES DA
NATUREZA DO MUNICIPIO DE ITAPECURU-MIRIM
BR 222, s/n°, Bairro Trizidela, Antigo Posto da Secretaria de Fazenda
CEP: 65485-000 — Itapecuru-Mirim-MA

DECLARAGAO

A ASSOCIAGAO DOS AGENTES AMBIENTAIS PROTETORES DA
NATUREZA, fundada em 27 de janeiro de 2002, & um entidade civil, sem fins lucrativos e
apartidaria, com duragio por tempo indeterminado, constituida em consonancia com as
leis da Republica Federativa do Brasil e atendendo especificamente as exigéncias da lel
9.790/99, que a qualifica como organizagao de Sociedade Civil de interesse Pablico, com
sede no municipio de ltapecuru-Mirim e foro em todo o Estado do Maranhao, tendo como
finalidade, entre outros
= Lutar pela protecac e preservacao o Rio Itapecuru, sua nascente, seus afluentes, seu
meio ambiente e seus recursos naturais, juntando-se a outros Orgacs ou entidades
ambientais que buscam o mesmo objetivo
- Defender e preservar os lagos, as nascentes, os igarapés, as fontes de agua como
lambém a vegetagao ciliar & seu mejo ambente

Assim sendo., as entidades e orgdcs que a esta subscrevem,
declaram seu apoio 4 ASSOCIAGAO DOS AGENTES AMBIENTAIS PROTETORES DA
NATUREZA, na realizagao de seus trabalhos, respeitadas as leis vigentes neste pais

Itapecuru-Mirim-MA 1° de junho 2010
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Figura 24 Documento do ano de 2010 com a assinatura de representantese autoridades do Poder
Publico local declarando apoio da AAAPNM a protecao, preservacao e defesa do Rio Itapecuru e do Meio
Ambiente Documento da OSCIP, 2013
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Quanto a demanda por recursos para a realizacdo das atividades da
associacdo, Sr. Erisson expbe a dificuldade em conseguir material, geralmente
bancado pelos proprios agentes. Relata que uma promotora de justica que atuou
durante um curto periodo na cidade, reconhecendo a importancia das a¢gdes do grupo,
fez a doacdo de um computador para a sede. Mas acredita que poderiam fazer mais,
sugerindo que a cada quilémetro do rio houvesse um agente ambiental fiscalizando e

conscientizando as pessoas. Segundo Erisson (2014):

Minha preocupagdo esta nele e ndo se eu vou ganhar dinheiro. Como esta
na lei a minha representatividade dentro do Rio Itapecuru pode chegar ao
dinheiro para investir nele, comprar uma lancha, fazer um servigo, para
fazer o que é bom pra ele, estou fazendo sem dinheiro. Para mim tendo
almoco ¢ janta eu tou la ligando, eu quero investir nele. Eu penso que se
fizermos um contrato, mil reais para uma pessoa cuidar de um km, ndo
deixar desmatar, nessa hora apresenta muita gente que vem trabalhar.
Como ele ¢ 1.050 km, se tivesse em cada quildmetro uma pessoa
batalhando dizendo “aqui tu ndo botas lixo, aqui tu ndo capinas” ai eu
diria que eu estaria forte.

A necessidade de recursos foi publicizada em jornal local, no qual frisava-se o
envio de documentos solicitando reforma da sede da entidade, tendo em vista seu
estado precario, além de doacdo de moveis e material de trabalho e uma lancha de

zinco para a realizacdo de atividades no rio.

 AIMIZINHO FAZ DENU

Figura 25 Capa de Jornal Local (2007

Jornal de Itapecuru, 2007. Consciéncia Ecologica. Associagdo dos
Agentes Ambientais Protetores da Natureza ha muito vém realizando
varias atividades em defesa da natureza e também conscientiza a
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populacdo de que € necessario preserva-la. Nesse sentido, um dos seus
objetivos também ¢ a preservacdo do Rio Itapecuru, sua nascente, seus
afluentes, seu meio ambiente e seus recursos naturais. Fatores que sdo
desenvolvidos também em parceria com outras entidades que buscam os
mesmos objetivos. A associacdo também visa proteger os lagos, nascentes,
igarapés, fontes d’agua, como também a vegetagdo ciliar, que inclui
desenvolver o pleno exercicio da cidadania através da educagdo, saude,
geragdo de emprego e renda para melhorar a qualidade de vida das
populagdes. Para Erisson Silva, presidente do Grupo de Ambientalistas, a
cada dia surge um novo desafio, e apesar das dificuldades encontradas é
motivador trabalhar com intuito de fazer o melhor por qualquer canto do
planeta, muito mais prazeroso quando se trabalha na terra que amamos,
que ¢ o caso de Itapecuru. Em tempo, o presidente da entidade tem
enviado documentos solicitando reforma e retalhamento da sede da
entidade, tendo em vista o estado precario em que se encontra. O pedido
também inclui doagdo de cadeiras de plastico ou bancos de madeira;
mesas com cadeira; gradeamento da sede, material de expediente,
computador ¢ impressora ¢ 01 (uma) lancha de zinco para realizagdo dos
servicos do Rio Itapecuru, Apesar dos inimeros problemas enfrentados
pela Associagdo ela vem, com ajuda da comunidade, realizando reunides
no sentido de conscientizar sobre a ndo utiliza¢do de areas de vazantes,
ndo desmatamento da mata ciliar dos brejos e sobre o uso irracional do
solo. Também tem sido a grande batalha no sentido de prevenir agdes
predatdrias, tais como caga e pesca em periodos indevidos, extracdo de
palmito, derrubada de palmeiras, bacabeiras, jucareiras e orientagdo
quanto a queimadas. Somam-se varias realizagdes da referida Associagdo
mas destacaram-se o curso de capacitacdo para a formagdo de agentes
ambientais, entre 20 e 24 de junho de 2003, o primeiro Dia Especial do
Meio Ambiente da regido do Itapecuru. Além disso, a Associacdo e seus
integrantes realizaram limpeza das margens do Rio Itapecuru, palestras em
escolas das redes estadual e municipal.

E interessante dizer que a associacdo dos Agentes Ambientais Protetores da
Natureza é composta por associados de diversas comunidades, inclusive de liderancgas
quilombolas, liderangas de associacdo de trabalhadores e trabalhadoras e por pessoal
da Brigada Militar e da propria Secretaria Municipal de Meio Ambiente da cidade,
frise-se que estes Ultimos ndo encontram em seus 6rgdos potencial e organizacdo para
a realizacdo de acbes concretas e as fazem, voluntariamente, e fora de seus
expedientes, aos finais de semana e feriado, através da associacdo, atividades as quais
poderiam ser feitas como suas atribuicdes legais.

E o caso do Sr. Raimundo Jodo Coimbra Gongalves, Coordenador de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento da Secretaria de meio Ambiente de Itapecuru-
Mirim, e do Sr. Jos¢ Ribamar Marinho Lopes, Bombeiro da Brigada Militar em
Itapecuru-Mirim, que pudemos entrevistar, dentre outros dos mesmos 6rgaos.

O Sr. Raimundo Jodo Coimbra Gongalves foi o interlocutor que nos recebeu

na Secretaria Municipal do Meio Ambiente, houve a tentativa de entrevista com o
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Secretario do 6rgdo, mas néo foi concretizada. Contudo, Sr. Raimundo Goncalves era
o responsavel pela fiscalizacdo ambiental do 6rgdo. E nos afirmou que as normas
norteadoas das acdes da Secretaria sdo as normas do IBAMA e o Codigo Municipal
de Meio Ambiente. E que participam indiretamente nas a¢des de uso e ocupagao do
solo, especialmente em relacdo a areia, ceramica e pedra brita.

Ele relata que o 6rgdo ndo foi consultado na época da descoberta dos fosseis
de dinossauro na década de 90 pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e
também diz que ndo puderam fazer nada quando houve um desastre ecoldgico em
1984, um acidente quimico na cidade de Codd, que provocou enorme desequilibrio
no rio, mas que como fora em outro municipio ndo estava na competéncia de
Itapecuru-Mirim. Pessoalmente, acredita que encontra maior poder de a¢do dentro da
associagéo.

O bombeiro, Sr. José Ribamar Marinho Lopes, que afirma ja ter sido atingido
por um tiro de arma de fogo ao fazer fiscalizacdo de rocas de vazante, retrata a

situacdo do descaso dos os 6rgdos publicos em relacdo aos agentes ambientais.

Fazem algumas parcerias para realizagdo de cursos, ddo certificado, mas
as autoridades sdo pagas e ndo fazem nada, eles sdo nossos empregados,
ndo o contrario. Ndo queria sd curso, queremos uma agdo, pois a gente ¢
pequeno. O correto ¢ ter autoridades e pessoal trabalhando, se unindo com
os agentes ambientais ¢ os pequenos produtores, da cabeceira a Sao Luis.

Outro associado, Sr. Valterly Figueiredo, destaca a deficiéncia do Estado para
apoiar 0s agentes ambientais:

O prefeito ndo da abertura, pedimos auxilio para a Secretaria do Meio
Ambiente ¢ ndo tem. Em nivel de estado o Rio esta 14, a associagao ta 1a,
devemos criar em cada municipio um grupo remunerado para fiscalizar
com uma vistoria de cada perimetro feita pela associa¢do. Assim, chegaria
o dia em que o Maranhdo teria um novo governo, o governo da agua.

Durante a analise documental da OSCIP pudemos encontrar inUmeras atas de
reunides com assinatura dos participantes, as vias da AAAPN de autos de constatacao
material veiculado na imprensa local sobre o rio Itapecuru, historico da participagdo
da associacdo em intervencOes contra a supressdao de vegetacdo de protecdo
permanente (inclusive promovidas pelo proprio poder publico municipal sem o apoio
da comunidade e sem a demonstracdo de utilidade publica ou interesse social), e de
diversos certificados de formacdo de alguns integrantes, a maioria do Sr. Erisson

Silva, que, em reconhecimento por suas atividades, ganhou o titulo de cidaddo de
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Itapecuru-Mirim, de honra ao mérito por seu trabalho em prol do meio ambiente no

municipio, dentre outras homenagens em eventos locais. Dentre eles destacamos:

Figura 26 Certificado do Curso de Capacitacdo para a Formagéo de Agentes Ambientais promovido
pelo MMA através do Instituto do Homem em S&o Luis no ano de 2003

Figura 27 Certificado de participagéo no curso de Educacdo Ambiental promovido pela prefeitura de
Itapecueu-Mirim em 2000.
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Figura 28 Concessao de Homenagem - Titulo de Cidad&o Itapecuruense a Erisson Silva pela Prefeitura
de Itapecuru-Mirim/MA em 2003.

Figura 29 Certificado de Honra ao Mérito concedido pela Camara Municipal a Erisson Silva pela
contribuicdo ao desenvolvimento do Municipio de Itapecuru-Mirim/MA em 2011.

Mesmo trabalhando sem recursos, a associagdo conseguiu assisténcia de um
advogado e foi formalizada enquanto OSCIP em 2012. O que, em termos de
institucionalizacdo traduz a possibilidade de realizacdo de acdes permitidas pela
instrumentalizacdo da acdo publica, mesmo configurada de modo insatisfatorio.

N&o é excesso lembrar que caso a gestdo dos rios estaduais tivesse a mesma
possibilidade alcancada para a gestdo dos rios federais, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos poderiam delegar a
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organizacfes sem fins lucrativos (com interesse na area de recursos hidricos ou
objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade) as funcbes de
Agéncia de Bacia.

Outra possibilidade seria aquela estabelecida no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao, através do ja citado Decreto n° 4.340/02 regulamenta a Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, em que
poderia haver gestdo compartilhada de unidade de conservagdo por OSCIP
(Organizacdo Social Civil de Interesse Publico) regulada por termo de parceria
firmado com o 6rgédo executor, assim:

Art. 21. A gestdo compartilhada de unidade de conservagdo por OSCIP ¢
regulada por termo de parceria firmado com o 6rgdo executor, nos termos
da Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999. Art. 22. Podera gerir unidade
de conservagdo a OSCIP que preencha os seguintes requisitos: I - tenha
dentre seus objetivos institucionais a protecdo do meio ambiente ou a
promocdo do desenvolvimento sustentavel; e II - comprove a realizacdo de
atividades de proteg¢do do meio ambiente ou desenvolvimento sustentavel,
preferencialmente na unidade de conservagdo ou no mesmo bioma
(Decreto n° 4.340/02.)

O SNUC oferece também a possibilidade de criacdo de mosaico de unidades
de conservagdo, assim, poderiam ser criadas diversas unidades de conservacao
municipais, por exemplo, justapostas ao longo do curso do rio. E, de acordo com o
Roteiro para a Criacdo de Unidades de Conservacdo Municipais do Ministério do
Meio Ambiente (2010, pag. 21), a demanda de criacdo de uma unidade de
conservacao municipal pode ser realizada pelos técnicos da prefeitura, pesquisadores,
vereador, sociedade civil, ONG ambientalista, etc direcionada ao poder publico
municipal. Sendo consideradas areas com potencial de serem transformadas em
unidades de conservagdo aquelas que possuem uma ou mais caracteristicas como: a
presenca de espécies ameacadas, raras, migratorias, endémicas, beleza cénica,
potencial para ecoturismo, sitios raros, presenca de recursos hidricos e
disponibilidade de uso sustentavel dos recursos naturais.

Sem recorrer a tanto, caso se tratasse de UC federal, poderiamos citar a
possibilidade da realizacdo de servico voluntario nos seguintes termos, através do
Decreto 4.519/2002:

Art. 1° Considera-se servigo voluntario em unidade de conservagdo
federal, para os fins deste Decreto, a atividade ndo remunerada, prestada
por pessoa fisica, mediante celebragdo de termo de adesdo com o d6rgao
responsavel pela administragdo da unidade de conservagdo federal,
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atendendo aos objetivos legais. Art. 2° O servico voluntério exercido por
pessoa fisica em unidades de conservacdo federais ndo gera vinculo
empregaticio, nem obrigagdo de natureza trabalhista, previdencidria ou
afim, ndo substituindo cargo ou fungdo prevista no quadro funcional das
referidas unidades de conservagdo. Art. 32 O prestador do servigo
voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que comprovadamente
realizar no desempenho das atividades voluntarias, desde que expressa e
previamente autorizadas pelo Orgdo responsavel pela administragdo da
unidade de conservag@o. Art. 4° Ficara a cargo do gestor da unidade de
conservacdo federal determinar a necessidade de acompanhamento e
supervisdo da atividade voluntaria. Paragrafo unico. O acompanhamento
e a supervisdo da atividade voluntaria serdo obrigatoriamente exercidos
pelos servidores indicados e habilitados do quadro funcional da unidade
de conservagdo. Art. 5% Caberda ao Ministério do Meio Ambiente
implantar o servico voluntirio em unidades de conservagdo federais,
adotando as medidas necessarias a efetiva implementagéo deste Decreto.

Ponderamos que a equiparacdo do estipulado ao trabalho voluntario na norma
federal deva ser incorporada no ordenamento estadual para explicitar o direito ao
ressarcimento aos voluntarios jA& que o mesmo nao é previsto no ordenamento
estadual. Visto que a norma ultrapassada que se refere a voluntarios os inclui apenas
para fins auxiliares de fiscalizacdo, exigindo credenciamento pela SEMA e que
contribuam ““graciosamente” que é 0 Decreto n® 13.494/93 que regulamenta o Codigo

de Protecdo do Meio Ambiente do Estado do Maranhéo (Lei 5.405/92). Temos:

Art. 110 - DA ESTRUTURA A acdo de fiscalizacdo serd exercida por
servidores publicos que tenham a fungdo de agentes de defesa ambiental,
lotados na Divisdo de Fiscalizagdo da Coordenadoria de Cadastro,
Licenciamento e Fiscalizagdo bem como por agentes devidamente
credenciados pela SEMA para acéo fiscalizadora. Art. 111 — Distinguem-se
trés classes de agentes: | — Agente de Defesa Ambiental: servidores
publicos da SEMA, incumbidos da fiscalizac8o preventiva e repressiva; Il —
Agentes Especiais de Inspecdo: especialistas credenciados pela SEMA, em
carater temporério, para atender a situacfes especiais e emergéncias, nas
quais a acdo fiscalizadora exige um assessoramento técnico especializado.
Il - Agentes Auxiliares de Fiscalizacdo: voluntéarios credenciados pela
SEMA, que queiram contribuir graciosamente com o sistema exercendo
fiscalizacdo preventiva e auxiliar.

N&o podemos esquecer que hoje 0 municipio de Itapecuru-Mirim esta incluso
na APA Upaon-Acu/Miritiba/Rio Preguicas, apesar deste fato ndo gerar grandes
reflexos a montante, para este municipio e os demais a jusante, vale o que o ja citado
Sistema Estadual de Unidades de Conservagédo prescreve em se artigo 83: - O 6rgéo
executor poderd implementar programas de: | - protecdo adicionais com participacao
de agentes ambientais voluntarios, sem poder de policia, para realizar a vigilancia e
monitoramento ambiental das unidades de conservacdo. Porém de modo diverso do
que ocorreu no sistema federal, ndo houve previsdo de ressarcimento pelas despesas
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no desempenho de atividades voluntarias, 0 que ndo impede que seja exigido por
outras vias, como a judicial ou por simples portaria do 6rgéo gestor.

Contudo, estanto instituida enquanto OSCIP, pode ser uma das entidades civis
de recursos hidricos com atua¢do comprovada na bacia, citadas na Politica Estadual
de Recursos Hidricos do Maranhéo, capazes de realizar proposta de instituicdo de
Comité de Bacia Hidrografica (artigo 64 da ja citada norma).

Outra possibilidade que ndo pode ser descartada é a de firmar contratos com a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, a SEMA, ja que é com entidades da mesma
natureza que o Orgdo contrata para obter suporte em suas acGes com a verba do ja
citado PROGESTAO, por exemplo.
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Assim, nossa percepcdo da configuracdo observada em Itapecuru-Mirim
reflete a visibilidade da degradagdo do rio Itapecuru enquanto “problema publico” e
mobiliza atores para resolugdo dos problemas e dos questionamentos da auséncia de

intervencdo do poder publico (enquanto dimensao estatal do exercio do poder).
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CONCLUSAO

Os grandes debates a respeito dos beneficios e maleficios do progresso
trouxeram um outro velho debate: as relagdes entre 0 Homem e a Natureza. Trazidas
para 0 centro da agenda das Ciéncias Sociais as discussdes repdem a relacdo
Sociedade-Natureza (LENZI, 2006). Assim, temos inumeras perspectivas para
abordagens dessas relagdes, a partir das reflexdes sobre o desenvolvimento da
civilizacdo ocidental e a “possibilidade” dada ao homem de se tornar “mestre e
possuidor da natureza” em Descartes no século XVII, por, segundo ele, ser 0 homem
0 Unico individuo do universo, unico a possuir uma alma (LATOUR, 1994;
VERNIER, 2012; Morin, 2013) ou reflexdes sobre as mudancas observadas nos
altimos trinta anos do Século XX, em que a détente das relacdes bipolares entre as
superpoténcias abriu espaco para que novos temas fossem incorporados a agenda
internacional, como os assuntos de natureza ambiental (BASTQOS, 2010).

A partir do resgate de elementos que pudessem apontar avancos em nivel
internacional, pudemos perceber que a sua repercussdo tem o perfil apontado por José
Eli da Veiga (2014) de que os regimes ambientais continuam a se sobrepor e
crescentes dificuldades de entendimento sobre os caminhos que poderiam dar alguma
eficiéncia as grandes convencges s acentuaram a situacdo de impasse.

O caminho trilhado para a abordarmos as questdes procurou num primeiro
momento a descricdo da instrumentalizagdo da ac¢do publica relacionada a governanga
do rio. Em um segundo momento, o trabalho trata da gestao local formal do rio e da
emergéncia de questdes a ele relacionadas no cenario politico. Finalmente, em um
terceiro momento, partimos para a compreensao visibilidade social do problema e da
mobilizacdo dos atores em nivel local.

De modo geral, percebemos que as limitagdes da acdo publica se mostraram
resultantes de obstdculos em sua instrumentalizagdo em relagdo a rios de gestdo
estadual e resultantes da auséncia de intervengdes articulando escalas espaciais e
territorios diferentes, a exemplo da existéncia de Unidades de Conservacgdo
relacionadas ao rio que se demonstraram sem efeitos diante da falta de
operacionalizacdo das mesmas.

Esta instrumentalizacdo, mostrou-se confusa e truncada, especialmente no que

diz respeito a participacdo das populacdes locais na governanca dos recursos hidricos,
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mesmo em nivel federal, pudemos constatar limitagdes importantes. As estruturas de
acdo em nivel estadual se mostraram ainda mais problematicas e sua
instrumentalizacdo chega a dificultar os objetivos propostos de proporcionar a gestao
dos recursos hidricos de modo descentralizado e integrado que inclua as
comunidades.

Os atores socias responsaveis pela gestdo formal de recursos diretamente
relacionados ao rio Itapecuru, apresentaram ao longo das ultimas décadas a
incapacidade de realizar acGes de fiscalizagéo, prevencdo ou remediagdo de quaisquer
consequéncias geradas pelo mau uso dos recursos. A pouca intervencdo das
administracdes da SEMA em todos os governos citados pode estar relacionada a
influéncias de ordem politica e a falta de investimento em pessoal permanente com
estrutura para realizar estudos e planos de acgdo, diante do fato de que as atividades
sdo geralmente realizadas através de terceiros. E, investimentos que porventura
tenham trazido alguma consequéncia pratica, hoje ndo figuram enquanto resultados
que possam ser aproveitados no avango da gestdo dos recursos. As iniciativas para
criagdo de comité de bacia e de planos e estudos de bacia foram anunciadas com
relativa regularidade no discurso politico e ndo foram levadas a cabo, seja por
entraves burocraticos, seja por irregularidades em contratacbes ou pela mudanca de
postura dos atores e 6rgdos. Também nao houve proveito das iniciativas surgidas na
sociedade civil.

A postura da CAEMA enquanto usuaria-poluidora e nao pagadora, as
intencionalidades que permearam suas propagandas do rio enquanto provedor capaz
de receber grandes projetos e a negligéncia na avaliacdo do controle da qualidade de
agua para usos multiplos percebida em resultados de estudos académicos que
constataram que o recurso ofereca risco a salde da populacdo, retrata o atual quadro
de ingeréncia dos recursos.

A incipiente atuacdo da CODEVASF ainda ndo gerou resultados
significativos a ponto de qualificar o drgdo como interventor de a¢des voltadas para a
governanca da bacia ou do rio Itapecuru. Sua natureza de gestor concomitante com a
natureza de usuario ainda resta incégnita e ndo parece incluir alternativas de

participacdo da comunidade em sua estrutura normativa de modo explicito.
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Contudo, constatamos que a presenca da acdo local de atores individuais e
coletivos ndo deixa de ser sentida em nivel local na governanca do terrirério do rio
Itapecuru. Ela é sentida enquanto resposta a situagdes percebidas enquanto
problemas, ganhando visibilidade, emergindo enquanto questdo publica, o que foi
compreendido quando da observacdo da mobilizacdo dos atores sociais na cidade de
Itapecuru-Mirim, cidade a principio apontada como uma das mais representativas
quanto ao assoreamento e comprometimento dos recursos do rio.

Enquanto acdo coletiva, mereceu destaque a organizacdo de voluntarios
enquanto Associacdo de Agentes Protetores da Natureza, configurando a
institucionalizacdo através da instrumentalizacdo de sua acdo, o0 que nos levou a
evidenciar também como os processos de ambientalizacao e territorializacdo referidos
por Teisserrenc (2010) compunham o cenario observado, através da interiorizacdo da
questdo publica do meio ambiente e do desenvolvimento de formas de apropriacao

materiais e simbolicas do espaco. Assim:

Ainda ndo chegamos na guerra da agua. A guerra da agua vai ser dificil
para muita gente, ¢ gente que vai morrer de graga, porque vai morrer de
sede. Nao tem como comprar, ¢ se beber 4gua envenenada vai morrer. E
tomar agua salgada é que ndo pode, ndo tem um aparelho que faga
dessalinizacdo de agua, e ai? Vai morrer. Mas eu tenho ouvido, “meio
ambiente, meio ambiente” eu estou vendo que estd chegando mais perto
da solugdo, ai vou me sentir muito feliz da vida porque vou saber que
muita gente vai viver feliz da vida através do rio (Erisson Silva, 2014).

Pudemos perceber o que aponta LOPES (2004) em relacdo a publicidade dos
casos de mobilizacdo publica. Para ele, ela desencadeia efeitos importantes, ativando
e fornecendo novos meios de participacdo a outros grupos, que se encontravam sem
capacidade de reacéo diante de problema semelhante. (LOPES, 2004).

Jacobi (2003), assinala que o momento atual exige que a sociedade esteja
mais motivada e mobilizada para assumir um carater mais propositivo, assim como
para poder questionar de forma concreta a falta de iniciativa dos governos para
implementar politicas pautadas pelo bindmio sustentabilidade e desenvolvimento
num contexto de crescentes dificuldades para promover a inclusdo social.

E concretizar a democracia em termos de fazé-la eficaz, supde a remocéo de
bloqueios, a desobstrucdo de caminhos de participacdo (BONAVIDES, 2001). Os
bloqueios observados nas limitagdes da agdo publica resultam de obstaculos em sua
instrumentalizagdo em relagdo a rios de gestdo estadual e da auséncia de intervengdes
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articulando escalas espaciais e territorios diferentes, bem como da inexisténcia de
uma arena ambiental articulada, sobretudo de um sistema estadual de recursos
hidricos que integre a comunidade nas decisdes e politicas. Isso traz como reflexos a
pulverizacdo e descontinuidade de agdes do cendrio politico que, em tese, seriam as
respostas as situagdes vistas como problema.

A visibilidade da degradagao do rio Itapecuru ficou configurada enquanto
“problema publico” e mobilizou atores em busca da resolu¢do dos problemas e dos
questionamentos da auséncia de intervencdo do poder. Enquanto incorporada ao
cenario politico percebemos vigorosa entrada do debate nos meios de comunicagao e
da apropriagdo das questdes por autoridades publicas que as inscreveram e ainda
iscrevem em sua agenda politica. O viés “salvador”, “socorrista”, esteve presente nas
ultimas trés décadas e apresenta-se como novo a cada troca de administragdo ou
representatividade. O que reflete as discrepancias as quais se referiu Lascoumes
(2012) e incongruéncias institucionais e procedimentais oriundas de interesses e
compromissos politicos e econdomicos pouco democraticos.

Contudo, na emergéncia do problema publico a institucionalidade observada,
procura transparecer a tentativa de frente a concentrac@es de poder e ineficiéncia dos
orgdos de governo e gestdo e que seja reconhecida enquanto forma promotora de um
modo de governabilidade mais democréatico e participativo da sociedade. Tal qual a
ética almejada no Manifesto Pela Vida do Programa das Nac¢Ges Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), citada da primeira parte do trabalho.

Esta realidade nos remete a critica de Feeny et al (2001) a Tragédia dos
Comuns de Garrett Hardin (1968), que, ao analisar a sobreexploracdo de recursos
manejados de forma comunal, afirma que recursos como 0s 0ceanos, rios e atmosfera
e areas de pargue sdo sujeitos a macica degradacdo. Em sua andlise, Hardin utiliza a
expressdao do matematico William Forster Lloyd, em 1833, como metéafora para o
problema da sobrepopulacdo, que pode conduzir a tragédia de todos com o fim dos
recursos naturais. Assim, num pasto amplo, aberto a todos, com diferentes pastores
cuidando dos animais, cada pastor poderia adicionar mais animais para si, enquanto
dividiria 0s o0s custos com todos, o que conduziria ao esgotamento dos recursos. Para

evitar a tragédia, Hardin conclui que recursos comuns deveriam ser privatizados ou
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definidos como propriedades publicas para as quais direitos de acesso e uso deveriam
ser concedidos (FEENY ET AL, 2001).

A critica dos autores (FEENY ET AL, 2001) ao argumento de Hardin se da
pelo fato de que o mesmo negligenciaria o importante papel de arranjos institucionais
que geram excluséo e regulacdo de uso além de diminuir fatores culturais. Mostram,
portanto, diversos exemplos realcando que interacfes complexas envolvendo as
caracteristicas dos recursos, os regimes de direitos de propriedade e outros arranjos
institucionais e o ambiente socioecondmico contribuem para 0 manejo bem-sucedido
dos recursos (Feeny et al, 2001). Deste modo, a conclusdo dos autores converge com
0 pensamento de Ostrom sobre a necessidade de se levar em conta as caracteristicas
sociais e politicas dos usuérios de recursos e a maneira como se relacionam com 0
sistema politico dominante (OSTROM, 1987 apud FEENY et al, 2001).

Porém, com base nos mesmos autores, informacdes sobre a natureza dos
regimes de direitos de propriedade nos quais 0s recursos sao manejados Sao
importantes mas insuficientes para permitir conclusbes validas em relacdo a
comportamentos e resultados pois estudos de caso demonstraram que populagdes
podem se organizar e monitorar o uso de recursos pelos seus membros, alocar direitos
de uso entre membros e ajustar niveis de utilizacdo agregada para manter o uso
sustentavel dos recursos (FEENY et al, 2001).

Interessa-nos, especificamente, a critica dos autores em relacdo a propriedade
estatal pois volta-se para o fato de que as dificuldades ndo sdo necessariamente
solucionadas através da declaracdo dos recursos como sendo propriedades estatais e
que 0s agentes governamentais que tomam as decisdes ndo possuem 0 mMesmo
horizonte de tempo ou 0s mesmos interesses dos proprietarios particulares, do
publico em geral, ou mesmo do proprio governo. Ademais, “a propriedade estatal esta
raramente associada ao manejo bem-sucedido em paises menos desenvolvidos, tendo
sua infraestrutura profissional responsavel pelo manejo de recursos, normalmente
pouco desenvolvida e com imposicdo de normas problematica” (FEENY et al 2001),
0 que subsume-se a configuracdo que estudamos.

Podemos relacionar o trato dos recursos naturais no Maranhdo ao processo
clientelistico de intermediacdo de interesses descritos por Guilhon (2007). Para a

autora o jogo politico nesse estado “se torna peculiar pelo fato de instituir uma
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dindmica particular em funcdo da qual o Estado funciona como instancia que,
ocupada/apropriada por determinados grupos, chega até a estabelecer os limites e 0s
critérios da inclusdo ou exclusdo dos demais grupos ou classes no sistema”
(GUILHON, 2007).

O aparato institucional relacionado aos rios no Maranhdo acaba por beneficiar
usuarios poluidores e por estimular as atividades agropecudrias, obras publicas e as
tais “outras atividades econbémicas licenciadas” (lei do SEUC, art. 30). Pudemos
perceber estes estimulos em relacdo a exploracdo mineral, ao agronegdcio, a
implantacdo de distritos industriais, siderurgicas e refinarias e tantos outros
empreendimentos sem qualquer espécie de contraprestacdo pelo uso da agua e
lancamento de efluentes nos rios. Tal aparato somado a insuficiéncia e desatualizagdo
de dados sobre o territério e 0s recursos, ao desestimulo a participacdo da
comunidade na governanca e a insuficiéncia hidrica caminha com as ac¢Ges ainda hoje
em andamento para a expansao da captacao de agua do rio Itapecuru.

As respostas a situacdo de degradacdo do rio enquanto como problema
politico estdo plenas de discursos que denominamos “socorristas” por apresentarem
termos como: “S.0.S Itapecuru”; “Salvemos o Itapecuru”; “Ag¢des para minimizar o
drama dessa fonte de vida™; “Um rio que agoniza”; “A verdade € que o Itapecuru esta
morrendo e grita por socorro (...) trata-se de uma sitacdo de emergéncia, de vez que 0
Rio, se nada for feito, dentro de poucos anos estara agonizante restando-lhe apenas
aguas minguadas e ainda assim poluidas”; “Precisamos tirar os rios da U.T.L.”. O
discurso politico se apropria da questdo e a inscreve em suas agendas
governamentais, sem, contudo, empreender esforcos que culminem acgdes com
resultados.

Determinagdes politicas como o “Dia do Itapecuru”, o “Itapecuru como
simbolo do Ano Estadual dos Recursos Hidricos”, projeto “Itapecuru Mais Vivo”,
projeto “Aguas Perenes”, dentre outros, contrastam com agdes inacabadas como a
instituicdo do comité de bacia; a insuficiéncia dos estudos previstos por falta de verba
e/ou problemas em licitacBes; o arquivamento de requisicdo de verba j& aprovada
para a revitalizacdo do rio; e flagrantes problemas na demarcacdo de terras que
protegem sua nascente, seus igarapés e olhos d"agua. Contrastam também com a falta

de tratamento de esgotos, a falta de fiscalizacdo de uso de agrotdxicos e pesticidas, e
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a falta do controle de comprovados e avancados processos de eutrofizacdo que
atualmente comprometem recursos hidricos, faunisticos e florestais.

Este contraste é percebido como fruto das discrepancias entre as
recomendacdes ¢ as decisdes politicas, pela pressao de varios grupos de interesse e
compromissos politicos e econdmicos da agdo do governo descritas por Lascoumes
(2012).

Num contexto em que o Estado possui mais a capacidade e 0s recursos
necessarios para operacionalizar suas acfes (CARNEIRO, 2012) as acdes se
concentram na governanca local. A configuracdo observada na pesquisa acompanha
as constatacOes de Almeida (2004) da territorializacdo enquanto construcgéo social e
também a necessidade de uma abordagem multipla e descentralizada, entendida como
um processo em que a elaboracdo de politicas verdes esteja alicergada na diversidade
das bases (“grassroots diversity in ‘green policymaking’”) (Ostrom, 2012 apud
VEIGA, 2014). O conhecimento das comunidades em relagdo aos recursos agregado
as informacdes e conhecimentos sobre o funcionamento das estruturas estatais e a
mobilizacdo dos atores estdo no cerne de processos de territorializacdo e
ambientaliza¢do. Processos representados, como entendemos, na fala “temos como
sede todo o Itapecuru”.

Esta diversidade de bases pode abarcar posi¢des que observamos na pesquisa,
a exemplo daquelas dos “agentes ambientais voluntarios” em relagao ao rio Itapecuru
(entrevistas em 2014): José Ribamar Marinho Lopes, para quem “o correto € ter
autoridades e pessoal trabalhando, se unindo com os agentes ambientais e 0s
pequenos produtores, da cabeceira a Sdo Luis”, e Valterly Figueiredo, que trabalha
em prol do advento do dia em que o Maranh&o tenha “um novo governo, 0 governo

da agua”.
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