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RESUMO

As Reservas Extrativistas (Resex) sdo unidades de conservagdo genuinamente
brasileiras, de dominio publico e concedidas as popula¢cfes tradicionais para uso e
extragdo sustentavel dos recursos naturais. Neste trabalho, elas foram analisadas
enquanto um instrumento da agéo publica, construido a partir da interacdo de diversos
atores sociais que atuaram num processo conflituoso de disputas agrarias na
Amazonia brasileira e de uma arbitragem do governo que as adotou como instrumento
de regulacdo territorial e ambiental. Partindo da hipétese de que as Resex séo
instrumentos da acgdo publica local, analisou-se, neste estudo, as experiéncias
socioterritoriais de duas Resex situadas no Litoral Ocidental do Estado do Maranhéo,
na Amazonia brasileira, a Resex Quilombo de Frechal e a Resex Marinha de
Cururupu, com o objetivo de conhecer as aplicacbes desse instrumento e as agdes
publicas que estdo sendo construidas nesses territérios. O estudo, entre outros,
apontou para apropriacdes e interpretacoes diferenciadas do instrumento, assim como
para recomposicdes territoriais feitas com base em elementos identitarios. Em
Frechal, a recomposicéo territorial tem se dado via construgdo de uma identidade
quilombola, diacritica e ressemantizada, gerando tens@es dentro do territério. Em
Cururupu, esta recomposicao tem-se dado via um novo territorio turistico. A conclusdo
principal deste estudo € que o instrumento Resex detém uma forca de acédo que se
desenvolve e se diferencia a partir das interacdes e interpretacdes dos atores sociais.
Como instrumento de acéo publica local, as Resex ndo sao estéaticas e redutiveis ao
instrumento, ao contrario, produzem efeitos independentes dos objetivos que elas
assinaram. Sendo a dindmica e a apropriacao pelos atores sociais, determinantes, na

construcdo da acao publicas.

Palavras-chave: Resex de Cururupu e Frechal. Recomposi¢cdo Territorial.

Instrumento de Acao Publica. Politica Publica Ambiental. Amazonia Brasileira.
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RESUME

Les Réserves Extractivistes (Resex) sont des unités de conservation typiqguement
brésiliennes, de I'ordre du domaine public et concédées aux populations traditionnelles
pour un usage et une extraction durable des ressources naturelles. Dans ce travail,
elles ont été analysées en tant qu’instrument d’action publique, construit a partir de
l'interaction entre divers acteurs sociaux qui agissent au sein d’'un processus
conflictuel de Iluttes agraires en Amazonie brésilienne, et de [larbitrage du
gouvernement qui les a adoptées en tant qu’instrument de régulation territoriale et
environnementale. Partant de I'hypothése que les Resex sont des instruments de
I'action publique locale, cette étude a analysé les expériences socio-territoriales de
deux Resex localisées en Amazonie brésilienne, la Resex Quilombo de Frechal et la
Resex Marinha de Cururupu, dans le but de comprendre les applications de cet
instrument et les actions publiques qui sont en construction sur ces territoires. L'étude,
entre autres, a révélé des appropriations et des interprétations différentiées de
l'instrument, ainsi que des recompositions territoriales faites sur la base d’éléments
identitaires. A Frechal, la recomposition territoriale s’est faite par la construction d’'une
identité quilombola, diacritique et resémantisée, générant des tensions au sein du
territoire. A Cururupu, cette reconstruction s’est faite par le biais d’un nouveau territoire
touristique. L’'une des conclusions de cette étude est que les Resex détiennent une
force d’action qui se développe et se différentie a partir des interactions et des
interprétations des acteurs sociaux. Comme instrument d’action publique locale, les
Resex ne sont pas statiques et réductibles a l'instrument, mais au contraire produisent
des effets indépendants des objectifs qui leur étaient fixés. La dynamique et
I'appropriation par les acteurs sociaux sont ainsi déterminantes a la construction de

I'action publique.

Mots-clés: Resex de Cururupu et Frechal. Recomposition Territoriale. Instrument

d’Action Publique. Politique Publique Environnementale. Amazonie Brésilienne.
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ABSTRACT

The Extractivists Reserves (Resex) are typical conservation units from Brasil,
belonging to the public domain and given to the traditional populations for the use and
lengthy extraction of natural resources. In this study, they have been analyzed as a
public action tool, built from the interaction between various social actors who work
within a conflictual process of agricultural fights in Brazilian Amazonia, and the
patronage of the government which adopted them as an environmental tool of territorial
control. Considering that the Resex are tools of the local public action, that study
analyzed the social and territorial experiences Mof two Resex located in Brazilian
Amazonia, the Resex Quilombo of Frechal and the Resex Marinha of Cururupu, in
order to better understand this tool's applications and ongoing public actions being
conducted on these territories. Between other things, the study revealed different
ownerships and interpretations of the tool, as well as territorial conceptions based on
identity elements. In Frechal, the territorial recomposition entailed a new awareness of
a quilombola identity, diacritical and given a new meaning, generating tensions within
the territory. In Cururupu, this recomposition was achieved through a new touristic. The
main conclusion of that study is that the Resex encompass a workforce which develop
and show its differences from the interactions and feelings of the social actors. As local
public action tools, the Resex are not static and reduced to the tool, but instead,
produce further and independant effects than those initially planned. The dynamic
process and the new awareness of the social actors then become essential in the

construction of public action.

Keywords: Resex of Frechal and Cururupu. Territorial Recomposition. Tool of Public

Action. Public Environmental Policy. Brazilian Amazonia.
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INTRODUCAO

proposta de desenvolver um estudo sobre a temética da acgéo

publica local em reservas extrativistas (Resex) surgiu da minha

necessidade em conhecer o processo de criagdo da Reserva
Extrativista Marinha de Cururupu.

Durante os anos de 1998 e 1999, realizei pesquisa de campo no litoral ocidental
do estado do Maranhao (Mapa 1) para um estudo de mestrado em Antropologia sobre
a pesca tradicional e as relacdes de parentesco praticadas em Guajerutiua, uma das
ilhas que compdem o arquipélago de Maiad.

ApGs a finalizacdo do estudo, retornei ao campo, no ano de 2000, para realizar
a restituicdo da pesquisa e depositar exemplares da dissertacdo nas escolas do
municipio e das ilhas. Posteriormente, retornei em julho de 2004 e, para a minha
surpresa, todo o arquipélago havia se transformado em uma Resex, cuja demanda foi
feita em 1999, ano que eu havia encerrado a pesquisa de campo na regiao.

Em 2004, na ilha de Guajerutiua, participei de um encontro realizado por
técnicos do Centro Nacional de Populacdes Tradicionais (CNPT) e Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que realizaram um
trabalho de sensibilizacdo e de formacédo de agentes colaboradores locais para a
gestao territorial da nova Resex. Neste evento, participei relatando o estudo que havia
realizado e me inseri em grupos de trabalho em colaboragcédo com os técnicos do CNPT
e do Ibama.

Foi durante este evento que o discurso e o engajamento de alguns informantes-
chave da minha pesquisa anterior me revelaram uma mudanca recente: a Resex
parecia um fendmeno novo e discreto, que ndo fazia parte das aspiracdes das familias

de pescadores com as quais eu havia convivido durante o estudo anterior.
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Como €é que eu estive |a e ndo vi esta Resex nascer? Foi uma pergunta que me
fiz de maneira inevitavel. O fato de eu ter terminado minha pesquisa de mestrado sem
ter tomado conhecimento da criacdo de uma Resex na area, me suscitou algumas
questdes, entre elas: como se deu aquela demanda? Em que grau a mesma foi
legitimada pelos moradores? Quais eram as implicacdes dessa Resex na vida local
dos pescadores e moradores da area? Como vinha sendo realizada a sua
institucionalizacao? Interessava refletir a Resex como um fenbmeno novo, dentro de
um campo de pesquisa que possuia suas proprias dinamicas e que me suscitava a
continuacéo dos estudos. Percebi que o campo que havia deixado no ano de 2000
havia se transformado e me senti motivada a acompanhar aquela transformacéao.

No entanto, entre a motivacao inicial em estudar um tema e a construcao deste
tema em uma problematica de pesquisa a ser integrada numa tese de doutorado,
existe um percurso que, parafraseando Charles Write Mills, exige “imaginagcao
sociologica” e “artesanato intelectual”’. Neste sentido, faltava construir o problema,
“fabricar” o objeto de estudo e, no caso de uma tese, realizar uma “combinagao de
ideias que ninguém supunha que fossem combinaveis” (MILLS, 1965). Um trabalho
de “artesado intelectual” que exige esforgo artesanal de modelagem e tratamento da
tematica, hoje, materializado na redacédo desta tese.

Ainda durante a pesquisa de campo, realizada em 1999, fui convidada pelo
prefeito do municipio de Cururupu a conhecer a Resex Quilombo de Frechal. Nesse
periodo, eu ndo sabia, ainda, o que era uma Resex e parte da compreenséao veio do
contato direto com uma lideranca local, seu Bié, que durante a visita nos recebeu’ no

casarao da antiga fazenda Frechal e que nos relatou, de maneira resumida, a luta dos

1 Fui acompanhada do seu Afonso Celso Godinho, antigo gerente da Fazenda Frechal e de um
motorista da Prefeitura de Cururupu.
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“pretos” de Frechal e a conquista da terra (fazenda Frechal) por meio da demanda de
uma Resex.

Havia a experiéncia de Frechal influenciado a demanda da Resex de Cururupu?
Em quais aspectos a luta dos moradores de Frechal, pela conquista da terra,
suscitaram outras demandas? Questdes que somente me coloquei mais tarde, com a
pesquisa de doutorado ja em andamento.

As lembrancas da visita a Resex de Frechal me fazem questionar os motivos
qgue levaram os funcionarios da Prefeitura de Cururupu a ocultar que a Prefeitura do
municipio estava solicitando a criacdo de uma Resex no litoral. Hoje, apdés a
finalizacdo deste estudo, entendo que a solicitacdo estava em curso e que, naquela
época, mesmo os funcionarios da prefeitura ndo sabiam ao certo o que vinha a ser
uma reserva extrativista. Talvez tenham me proposto conhecer a Resex de Frechal
com o proposito de que eu decifrasse, por mim mesma, aquilo que eles préprios
pareciam ndo compreender. No sentido: “va, fale com eles e tire suas proprias
conclusoes”.

Naquela época, apesar da visita a Resex de Frechal, eu ndo compreendia que
a historia da luta dos negros de Frechal, tal como a dos seringueiros do Acre, fazia
parte de um “movimento social” maior que ajudou a formular o que chamo nesta tese
de Instrumento Reserva extrativista (IREX), baseando-me nas reflexbes de
Teisserenc et al. (2009) que dizem gue a Resex enquanto instrumento foi formulado
pelo movimento social dos seringueiros, posteriormente incorporado pelo Estado e
“‘devolvido” e negociado em forma de politica publica ambiental as populagbes
extrativistas.

Foi revisando a literatura sobre as reservas extrativistas, entre outros, Allegretti

(2002), Porto-Gongalves (2003), Malighetti (2007) e Moreira (2008), que percebi que
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em Frechal, tal como no estado do Acre, a implementacdo da Resex foi fruto de uma
disputa acirrada entre a populacao local e o proprietario das terras. Mas a questéo era
ainda pensar o contexto de Cururupu. A vida tranquila dos moradores das ilhas,
apesar da ameaca da pesca industrial no litoral, parecia longe de configurar um
cenario de conflitos e mobilizacfes politicas, presente nos anos anteriores, em Xapuri
e em Frechal e que, posteriormente, passaram a ser apreciados nas analises sobre a
historia das Resex.

Entre essas e outras questfes e com a motivacdo de continuar estudando o
campo de Cururupu, elaborei um projeto de pesquisa e me apresentei a selecao de
doutorado do Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncias Sociais (IFCH/UFPA). O
projeto concebia as reservas extrativistas dentro de um processo novo de
ordenamento territorial vivenciado na Amazonia Legal e nele me propus a analisar a
Resex de Cururupu, dentro de um contexto maior de politicas publicas ambientais
para a Amazonia. Queria verificar as mudancgas, as transformagfes ou a emergéncia
de novas identidades e sociabilidades que se transformam com a criagdo de uma
Resex.

A proposta inicial no doutorado foi de realizar um estudo comparativo da
implementacgéo de trés reservas extrativistas marinhas localizadas na area costeira da
Amazobnia Legal. Queria, também, compreender os processos instituintes dessas
Resex no contexto das denominadas “politicas de desenvolvimento ambientais
participativas” ou “gestdo ambiental democratica” e suas implica¢des. E saber porque,
em Cururupu, a participacdo dos moradores das ilhas n&o ter sido expressiva.

De inicio, pensei em desenvolver o trabalho de campo em trés reservas
extrativistas, em Cururupu, no Maranhéo, e em duas outras Resex no estado do Para

e compara-las. Porém, durante o meu exame de qualificacdo para o doutorado, foi
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sugerido pela Professora Maria José Aquino-Teisserenc, presente como ouvinte, que
eu incorporasse no estudo a Resex de Frechal, visto esta ja aparecer nos meus dados
e na construcao do objeto de pesquisa. Deste modo, apds revisao, optei pela exclusao
das Resex do Para e por focalizar o estudo na Amazénia maranhense, visto serem as
reivindicacbes das populacdes negras do continente, em particular da baixada
ocidental maranhense, com o episddio de Frechal, promotoras de visibilidade politica
das populacdes dessa regido, que lutavam pela manutencéo de seus territorios, sejam
eles marinhos ou terrestres.

Com a incorporacdo da Resex de Frechal o campo de pesquisa estava
delimitado (Mapa 2). Faltava escolher a abordagem teérica da tese. Essa escolha se
deu apds a apresentacdo do meu projeto ao Concurso Nacional de Projetos do
Programa Colégio Doutoral Franco-Brasileiro, da Fundacdo Capes de Pesquisa, tendo
sido este aprovado para a realizacdo de um estagio doutoral em regime de Cotutela
entre a Universidade Federal do Para e a Université Paris 13, por meio da Ecole
Doctorale Erasme e do Centre de Recherche sur I'Action Locale (Ceral) durante o ano
escolar de 2009/2010, na Franca, e sob a direcdo do Professor Pierre Teisserenc, que
por meio do acordo de cotutela passou a ser nesta etapa orientador do meu projeto
de tese.

O estagio doutoral que, inicialmente, visou um aprofundamento tedrico,
transformou-se numa verdadeira desconstru¢do analitica do objeto de pesquisa. No
inicio, quando parti para a Franca, uma das leituras que havia realizado foi a de Lob&o
(2006), que analisava as reservas extrativistas em um contexto de tutela do Estado
Brasileiro face as populag¢des tradicionais. Espécie de “neocolonialismo”, onde o
Estado, no exercicio de um poder centralizador, continuava estabelecendo e

aplicando politicas publicas “de cima para baixo”, a revelia dos interesses essenciais
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das populagdes concernidas, gerando insatisfagdes ou “ressentimentos”, para utilizar
os termos empregados pelo autor. Essa leitura me foi util naquele momento, pois, a
percepcao que eu tinha da implementacédo da Resex de Cururupu parecia um exemplo
concreto e confirmava o estudo de Lob&o.

Os rumos da minha orientacdo de tese, sob a direcdo do Professor Pierre
Teisserenc, o contato com a literatura francesa sobre temas relativos a acéao publica,
acdo local e desenvolvimento territorial, bem como o acompanhamento dos
seminarios realizados no laboratério do Ceral, entre outras instituicbes de ensino
superior francés que frequentei, como os seminarios na Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales (EHESS) e no Institut des Hautes Etudes de '’Amérique Latine
(IHEAL), me fizeram repensar essa perspectiva de analise sobre as reservas
extrativistas.

A primeira comunicacao oral que apresentei no laboratoério do Ceral ja colocava
em suspenso essa possibilidade, dialogando mais com os trabalhos desenvolvidos
por Pierre Teisserenc, para quem as reservas extrativistas representavam elementos
na construcdo de “novos territérios” ou “territérios emergentes da acéo local”
(TEISSERENC et al., 2009). A partir de entdo, passei a conceber as Resex também
sob a otica dos “territérios emergentes da acgéo local, espécie de “novos territorios”
que ndo necessariamente coincidem com os territérios tradicionais”. Territérios onde
estdo em curso novas acgoes, interacdes, sociabilidades, desafios de diversos tipos,
vivenciados por atores sociais multiplos e que resultam numa espécie de
“recomposicao territorial”. Esta perspectiva de analise me proporcionou, no inicio, um
desconforto, visto ser uma nova abordagem que necessitava da desconstrucao de
muitos dos meus esteredtipos sobre politicas publicas, reservas extrativistas e

participacao.
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A direcdo da tese, os seminarios no CERAL, cujo tema em 2011 foi “Pensar as
instituicées”, a realizacédo de leituras ja consagradas sobre o tema, como: Arocéna
(1986), Thoenig (1996), Sainsaulieu (1997), Pecqueur (2008), Lascoumes (2004),
Lascoumes e Le Galés (2010), entre outros, bem como os seminarios seguidos na
EHESS sobre acdo local e desenvolvimento sustentavel, me levavam ao
aprofundamento dessa perspectiva de analise que tinha como foco as mudancas na
gestdo dos assuntos publicos, o processo de descentralizacdo, a emergéncia de
novos territorios, os desafios de seu desenvolvimento, bem como a complexificacao e
a diversificacao dos instrumentos e dos atores sociais concernidos.

Para uma parte da literatura que entrei em contato, entre os quais, Arocéna
(1986), Thoenig (1996) e Lascoumes (2004), o territdrio constitui o lugar da definicéo
dos problemas politicos e, o Estado, privado de sua centralidade do passado, foi
desenvolvendo capacidades de negociacfes em meio a uma variedade de atores,
figurando como um ator entre uma multiplicidade deles. Estes autores concebem a
acdo publica como largamente processual e interorganizacional, notadamente em
matéria de gestao territorial, confrontada a existéncia de problemas cuja solucéo
ultrapassa o ambito de uma s6 organizacdo e de um sé ator principal.

Prosseguindo nessa linha de estudo, no inicio do ano de 2011, eu ja havia feito
a desconstrucdo da visdo anterior que tinha e que era compartilhada em alguns
trabalhos brasileiros sobre reservas extrativistas (LOBAO, 2006; CUNHA, 2009; 2010)
que concebem as Resex como resultantes de uma relacédo contraditéria com o Estado
Brasileiro, pds-abertura democratica, ainda presa a um passado ditatorial e centralista
e que concedeu as populacdes tradicionais uma participacao limitada, controlada ou

“tutelada”.
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Também ja havia realizado leituras dos trabalhos que as concebem como
resultados quase diretos dos movimentos sociais e das reinvindicacdes dos
extrativistas (ALLEGRETTI, 1989; PORTO-GONCALVES 2003; ALMEIDA, 2004)
trabalhos, estes, que possuem o grandioso mérito de contar a historia das Resex a
partir “de dentro”, do seu nascimento na floresta até constituirem-se em politicas
publicas, de concertacdo ou de reforma agraria. Porém, em que pesem suas
importancias capitais para o0s estudos sobre reservas extrativistas, ndo me
possibilitavam estender o olhar para além dos contextos regionais e nacionais e
buscar outros fatores e contextos que, também, contribuiram na formulacdo das
Resex. E deste modo, me possibilitar, a compreensdo da demanda de Cururupu que
parecia ndo se enquadrar em nenhum dos casos relatados.

Assim, revendo essa trajetoria, um dos maiores desafios desse estudo foi a
apropriacdo e a reconstrucao do objeto a partir de um referencial novo, visto ser este
referencial tedrico, discutido e contextualizado, em um continente e pais com
caracteristicas bem diferentes do Brasil. Sendo frequente que colegas aconselhavam
gue me colocasse “em guarda” quanto aos riscos das “teorias importadas” e suas
aplicacOes a realidade brasileira.

A esse respeito, durante o processo de elaboragéo desta tese fui prevenida por
colegas, que ja haviam feito o mesmo percurso de mobilidade internacional que eu,
de que “nao foram a Francga para se apropriarem de nenhuma teoria francesa e aplicar
a realidade brasileira, pois nds néo precisavamos disso”. O me colocar “em guarda”
sobre os riscos de “importacao de teoria” era tdo presente nos meus encontros com
outros colegas brasileiros que um deles, apds a exposicdo de meu tema de estudo

durante um café, me fez uma pergunta intrigante: “vocé acha que no Brasil existe agcéo
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publica local?” De todas as mise en garde, essa foi a que mais me intrigou no sentido
da coeréncia e pertinéncia da analise que eu estava construindo.

Era fato que distintas eram as questfes sociais e 0s objetos de estudo que as
teorias da sociologia politica francesa abordavam no continente europeu. Mas quanto
ao contexto politico e econdmico das politicas publicas, seriam esses contextos tao
distintos assim do contexto brasileiro? Ao ponto de tais analises correrem o risco de
“‘importacéo de teoria”?

Foi contextualizando o nascimento do projeto Reserva Extrativista no Brasil,
durante os anos 1990, que pude finalmente voltar a essa questao e medir o alcance
da minha experiéncia internacional. Pois esta experiéncia me permitiu refletir as
reservas extrativistas ndo mais dentro dos limites do seu contexto nacional, mas
dentro de um contexto maior de mudancas de politicas publicas e econémicas
internacionais. Fui percebendo que eu ndo poderia dissociar, por exemplo, o contexto
de abertura democréatica brasileira p06s-1985, do contexto maior de politicas
econdmicas internacionais, sobretudo, da reforma administrativa que conheceu o
Estado brasileiro durante e apés a década de 1990, década em que o Estado assumiu
a Resex como um instrumento de politica ambiental.

Foi revendo a literatura sobre 0 assunto, que observei que em alguns trabalhos
académicos, entre eles, o de Chamy (2005) e o de Aloma (2010), quando
contextualizavam o instrumento “reserva extrativista” o faziam, majoritariamente,
relacionados a um contexto de democratizacdo recente e participacdo, o que €
pertinente, porém observei que nestes mesmos trabalhos eram minimizados o
contexto internacional e o processo de reforma e descentralizagcdo da administracao

publica do Estado brasileiro, que se transformaram a partir dos anos 1990.
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N&o tenho a intencdo aqui de aprofundar este tema, pois ndo € o objeto de
estudo deste trabalho. Apenas gostaria de mencionar, de forma breve, o contexto
internacional de reformas administrativas e de descentralizacao que influenciariam a
adocéao do instrumento reserva extrativista. Levar em consideracdo esse contexto de
reformas me ajudou, de forma pontual, na construcdo do objeto de estudo. Nao
considera-los, poderia acarretar em reducdo da andlise do instrumento de acéo
publica que eu pretendo realisar.

A esse respeito, esclarecedoras foram as conferéncias proferidas por Le Gales?
guando analisa o contexto, nos anos 1980, na Europa e no Reino Unido, em que disse
gue as elites dos Estados europeus desse periodo ndo conseguiam mais implementar
politicas publicas e precisaram desenvolver a capacidade de mobilizacdo de atores e
de territorios. Havendo, segundo ele, necessidade de negociar, desenvolver cartas,
acordos, contratos, programas. Negociar o que ele chama de “os objetivos e o fim da
acao” com um conjunto de parceiros. Diz que o Estado ndo era mais capaz de impor,
sozinho, a implantacdo de politicas publicas, e precisava de empresas, regides,
relacdes globais, transversais e parcerias, pois a legitimidade para fazer alguma coisa
foi colocada em questéao.

Neste periodo, segundo Le Galés, as pessoas protestavam, se organizavam e
a sociedade se tornou mais complicada de governar. Era necessario desenvolver
procedimentos de negociacdo, de consultacdo, fazer o que se chama na ciéncia
politica de “governanga”, ou seja, definir objetivos com os atores, negociar com eles
para ndo protestarem muito no processo de implementacao, para que se colocassem,

mais ou menos, de acordo para seguir na mesma direcdo e investirem recursos na

2 Les Mercredis de Science Po. (nov. 2009).



31

implementacdo. Um verdadeiro problema de acdo coletiva, segundo Le Gales, que
estruturou muitas politicas publicas.

Informou, ainda, que para “o modelo Thatcher”, o novo modelo que vinha das
empresas, foi inventado o contrato para acompanhar a descentralizacdo, como outra
maneira de reorganizar as politicas. Apdés anos de descentralizacdo, uma das
conclusdes que se chegou nesse periodo foi que centralizar era em certo sentido bom,
reestruturar o pais, o que era o problema da Inglaterra naquele momento, sendo
necessario retomar a capacidade de acao de decisdo do Estado. Outra concluséo da
época foi que “ndo se podia negociar com todo mundo o tempo todo”, ao contrario,
colocar-se um pouco a distancia e jogar as regras do jogo, dar vantagem de
autonomia, mas com um sistema de coer¢ao e administracdo mais restrita. Em vez de
ministérios importantes, segundo ele, foram criadas agéncias especializadas,
agéncias de auditoria, de controle e de avaliacao.

Se considerado o contexto brasileiro, De Paula (2005) diz que a vertente da
qual deriva a reforma da administracdo publica gerencial brasileira € quase
indissociavel do intenso debate internacional que ocorreu durante as décadas de 1980
e 1990, sobre a crise da governabilidade e da credibilidade do Estado, notadamente
nos paises da Europa ocidental. No centro deste debate mais amplo, segundo a
autora, se encontrava o questionamento da capacidade e da responsabilidade que
tinha o Estado-Nacédo de implementar politicas estatais e de garantir e ampliar os
direitos sociais, tal como os conquistados nos paises europeus.

Ainda segundo a autora, o ex-ministro, Luiz Carlos Bresser-Pereira, interessado
pelas experiéncias gerencialistas internacionais, viajou para o Reino Unido a fim de
estuda-las e formular uma proposta de adaptacdo do modelo gerencial de

descentralizacdo ao contexto nacional. No retorno dessa viagem, Bresser-Pereira
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integrou esses estudos as suas analises sobre a crise do Estado brasileiro e, em
janeiro de 1995, apresentou o Plano Diretor da Reforma do Estado que foi debatido
nas reunides do Conselho da Reforma do Estado e integrou a pauta de discussdes da
reforma constitucional no Congresso Nacional (DE PAULA, 2005).

Ora, se o modelo das reformas que guiaram o0s primeiros passos nha
implementagdo das agdes publicas no Brasil (em geral) e das agbes publicas
ambientais (em particular), se este modelo foi “importado” da Europa, mais
particularmente do Reino Unido, me parecia entdo oObvio que as teorias mais
adequadas para analisar essas ag¢des publicas seriam as que vinham sendo
estudadas no continente onde este modelo nasceu. E com isto, a “mise en garde” de
meus colegas brasileiros a respeito da apropriagado de uma teoria exdégena, importada,
passou a ser injustificada e naive.

Tal como nos paises europeus, o modelo de reforma adotado no Brasil decorria
da necessidade do Estado brasileiro de garantir e ampliar direitos sociais, porém, a
segmentos sociais e territérios com caracteristicas bem distintas das daquele
continente que ja haviam sido contempladas durante o periodo de consolidagado do
que la ficou conhecido como Estado-Providéncia.

No Brasil, parte da populacédo havia, como sabemos, durante séculos, ficado
de fora das politicas publicas até entdo implantadas e, apds a abertura democratica,
se organizaram e “emergiram” como novas categoriais sociais, entre elas as de
“seringueiros”, “ribeirinhos”, “quebradeiras de coco” e “quilombolas”, tendo sido os
seringueiros e os quilombolas umas das categorias sociais que mais contestaram o
modelo territorial desenvolvimentista e centralista do Estado, que o novissimo

processo democratico ndo comportava mais.
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No contexto brasileiro, como mobilizar atores e territérios de segmentos sociais
até entdo “desconhecidos”, posto que estavam “alijados” das politicas publicas
implementadas? Ou seja, ao adotar um modelo de reforma alinhado ao contexto
internacional de descentralizacdo publica, a questdo era como negociar, estabelecer
acordos, contratos, disponibilizar instrumentos, instituir programas com tais
segmentos sociais?

Colocar-me essas questdes, ao revisitar Michel Foucault e seus estudos sobre
governabilidade para entender que no caso do Brasil, se fazia necessario para
“comecar do comecgo”. Quer dizer, tal como os governos europeus fizeram no século
XVIII, diante de desafios e de crise de governabilidade. Havendo necessidade de
primeiro “nomear”, “conhecer” e com isso proceder ao que Foucault (2001) chama de
‘invencao da populacao”. E aqui, me permito uma pequena digressdo em forma de
pergunta: ndo seria 0 caso no governo brasileiro da adocdo do polémico termo
“populacgdes tradicionais®? Termo controverso, porém, necessario naquele momento
as novas técnicas de governo? Visto que, tal como nos diz Foucault, “ndo se pode
governar o que nao se conhece, 0 que ndo tem nome, 0 que nao existe”, ou ainda, o
que é complexo, havendo necessidade de simplifica-lo. N&o teria sido este o caso
frente a diversidade dos “novos” segmentos sociais que “emergiram” e foram
genericamente nomeados como “populagdes tradicionais” ou “extrativistas”? Nao
teriam sido estes termos genéricos adotados ou inventados diante dos desafios e das
necessidades da nova governabilidade?

Gostaria de um dia poder abordar essas questdes com a profundidade que elas
exigem, 0 que por si SO resultaria em outro estudo. Neste estudo, ndo fago
desconstrucado do termo “populagdes tradicionais” e parto do “ja dito”. No entanto,

gostaria apenas de ainda assinalar que essa e outras questdes somente foram
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possiveis de serem formuladas a partir da relatividade de um contexto outro que nao
o Brasil, da minha experiéncia de estagio doutoral na Franca, revisitando formas de
governabilidade ja trilhadas por aquele pais.

Mas digressdes como estas sdo amplas demais, necessitava restringir meu
foco de andlise e foram os contatos com teorias da sociologia politica francesa, entre
elas a de acéo publica e desenvolvimento territorial, que me ajudaram a delimitar e
focar as reservas extrativistas em um contexto e processo maior. Mais do que analisar
as reservas extrativistas como resultado das reivindicacbes do movimento dos
seringueiros e de outros segmentos rurais na Amazonia brasileira, que marcaram os
primeiros estudos sobre reservas extrativistas aqui ja citados, era necessario,
sobretudo, compreendé-las no contexto atual das acfes publicas ambientais.

Necessitava de referéncias que dessem conta do contexto de mudancas onde
o local passa a ter um novo papel no processo da administracdo publica ambiental,
onde o desenvolvimento social passa a se construir via agdes no territério, num
contexto maior, onde varios paises buscam modelos alternativos de desenvolvimento
pautados nos principios da sustentabilidade, fato que justifica a importancia de
estudos desse carater para se conhecer como este processo vem se dando no Brasil.

A necessidade de uma nova abordagem me levou a formular a tese no campo
tedrico das discussdes da Sociologia Politica, sem perder de vista o didlogo com
outras disciplinas afins como a Ciéncia Politica, a Antropologia (minha formacao de
base) e em menor grau com a Geografia, a Economia e o Direito, na tentativa de um
didlogo interdisciplinar “imperativo” nas analises das tematicas ambientais.

Predominantemente no campo da Sociologia Politica, a tese parte de uma
perspectiva de analise em construcao e ainda nao plenamente desenvolvida no Brasil

gue concebe as reservas extrativistas como instrumento da acao publica ambiental
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particularmente dos estudos sobre “instrumentos” e “acéo publica” e se fundamenta
na afirmacéo de Teisserenc (2009) que diz que Reservas Extrativistas no Brasil sdo
um tipo de Instrumento da Acao Publica Ambiental em processo de institucionalizacéao
e a servi¢co do desenvolvimento sustentavel (TEISSERENC, 2009). Esta afirmacao foi
retomada, primeiramente, como hipotese central e foi aprofundada e testada a partir
de um estudo comparativo da implementacdo de duas Resex situadas na Amazonia
maranhense, as Resex Quilombo de Frechal e Marinha de Cururupu.

Analisadas na perspectiva dos instrumentos, as reservas extrativistas sao
concebidas neste estudo como um instrumento de regulacédo territorial e ambiental
ainda em fase de experimentacdo no pais. Assim, as Resex sdo vistas como um
instrumento que permitiu materializar, operacionalizar uma acdo governamental para
resolver conflitos territoriais na Amazonia e no Brasil, ao mesmo tempo em que é um
instrumento de acdo local no territério com ambicbes de atender os desafios
ambientais do mundo contemporaneo (TEISSERENC, 2009).

Vistas em uma perspectiva da ag¢do publica, as reservas extrativistas se
configuram em um campo privilegiado para observacdes e analises, uma vez que
possuem as caracteristicas de ser ao mesmo tempo um “territério tradicional” e um
“novo territério da agao publica local”’, que enquanto tal, exige, da parte dos moradores
um processo de recomposicao territorial.

Partindo da assertiva que as reservas extrativistas sao instrumentos da acao
publica ambiental, buscou-se nos dados de campo as “interpretagdes” que os diversos
atores, entre eles, extrativistas, membros das associacfes, técnicos ambientais do
governo, representantes do poder local, sindicatos, moradores do entorno, entre
outros, fazem desse “instrumento”. Como o concebem? Como o interpretam? Quais

apropriacdes fazem desse “instrumento”? Tratando-se de um “instrumento de agao
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publica, como ele é vivenciado, materializado e construido nas a¢des e interacdes dos
atores sociais? Essas sdo algumas das questdes respondidas neste estudo. Para
tanto, priorizou-se um recorte temporal com énfase no contexto de nascimento das
duas Resex, Quilombo de Frechal e Marinha de Cururupu, ambas localizadas na
Amazbnia Maranhense. De um periodo especifico que vai de suas respectivas
demandas até o ano de 2011, data da ultima pesquisa de campo. Nao tendo este
estudo a intencdo de se apropriar em suas analises da todalidade temporal das duas
Resex, mas da histéria que ambas comportam do instrumento Reserva Extrativista,
por meio de suas demandas e implementacdes.

O trabalho estéa dividido em duas partes: a primeira parte denominada, “Na terra
e no mar: objeto, teoria, atores e campos de pesquisa”, tem como objetivo apresentar
as teorias que sustentam este estudo e sua hipotese, bem como situar os campos de
pesquisa, as aproximacdes com os interlocutores, com o objeto e o tema de estudo.
A segunda parte, “As Resex e 0s atores, na terra e no mar da Amazonia Maranhense”,
analisa as relagdes sociais que vém construindo a acao publica, na terra e no mar,
por meio da apropriacdo e da interpretacdo do instrumento Resex, tendo como

material de andlise as experiéncias socioterritoriais dos atores sociais.



Mapa 1 - Litoral ocidental do estado do Maranhao
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Mapa 2 - Delimitacdo da area de pesquisa
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PARTE |

NA TERRA E NO MAR: OBJETO, TEORIA, ATORES E OS CAMPOS
DE PESQUISA
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CAPITULO 1 - A RESEX COMO INSTRUMENTO DE ACAO PUBLICA

s Resex no Brasil representam um tipo de unidade de conservacao

ambiental de desenvolvimento sustentavel formulado pelo

Movimento dos Seringueiros na Amazonia Brasileira, durante a
década de 1980, e que foi incorporada como politica publica ambiental no Brasil a
partir de 1990. De modo geral, a formulagdo do modelo de “reserva extrativista”,
enquanto proposta dos seringueiros, decorreu dos conflitos sociais territoriais
amazonicos que eclodiram, sistematicamente, a partir de 1970, no contexto de uma
nova abertura de ocupacao territorial, politica e econdmica da Amazodnia brasileira ao
mercado nacional e internacional (ALLEGRETTI, 2002; PORTO-GONCALVES, 2003;
BORGES, 2007; MOREIRA, 2008).

De maneira geral, podemos dizer que as politicas governamentais desse
periodo (e podemos dizer mesmo atualmente) priorizaram projetos de infraestrutura
para investimentos de capitais nacionais e estrangeiros, entre eles a abertura de
rodovias e a criacao de hidroelétricas (como o atual caso da barragem de Belo Monte)
que foram (e continuam sendo) implantadas de forma alheia ao modo de vida
tradicional das populacfes locais amazonicas. A implantacdo dessas politicas teve
como um dos resultados inesperados a resisténcia e a oposicdo das populacdes
locais, entre elas, a mais emblematica desse periodo que viviam da extracao do latex,
da espécie arb6rea Hevea brasiliensis, conhecida na Amazodnia brasileira como
“seringueira”, arvore e atividade que da nome a categoria social e politica
autorrepresentada masculinamente como “seringueiros”.

Os seringueiros se reuniram e fundaram um movimento celebremente
conhecido como “movimento dos seringueiros”, liderado pelo sindicalista Chico

Mendes e seus companheiros, que por sua vez se associaram a outros movimentos
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sociais amazonicos, entre eles indigenas e quilombolas que, juntos, transformaram o
conflito pela terra e pelos recursos naturais em um conflito puablico, étnico e politico,
gue dominou o cenario nacional e internacional na década de 1980, estudados por
autores como Allegretti (1989; 2002), Cavalcanti (2002), Porto-Goncalves (2003),

Almeida (2004), Borges (2007) e Moreira (2008).

A principal reivindicacdo do movimento dos seringueiros, bem como dos
movimentos sociais amazonicos do periodo, foi a implementacdo de uma reforma
agraria que pudesse lhes garantir o direito de permanecerem na floresta e viver do
extrativismo e do uso dos recursos naturais. Nesse sentido, 0 movimento dos
seringueiros propés um modelo de reforma agraria compativel com o seu modo de
vida e organizacédo social, acenando para uma inovacdao no campo de uma reforma
agraria que incorporasse a propriedade coletiva da terra e possibilitasse o uso e a
exploracdo dos recursos naturais pela populacdo local, numa perspectiva de
“conservacao ambiental” ou de uso racional desses recursos, preceitos formulados na

proposta de criacdo das Resex (ALLEGRETTI, 1989; PORTO-GONCALVES, 2003).

No decorrer da década de 1980, diante do acirramento dos conflitos fundiarios
que resultaram na morte do sindicalista Chico Mendes, em 1988, e do crescimento
em rede dos movimentos sociais amazonicos (MOREIRA, 2008), das pressdes do
movimento ambientalista nacional e internacional, bem como a suspenséo pelo Banco
Mundial dos recursos financeiros aos projetos de infraestrutura para a Amazonia, o
governo federal brasileiro, ja em um contexto de retomada do regime democratico
participativo (iniciado em 1984), se vé obrigado a atuar como arbitro dos conflitos e
passa a discutir com o movimento dos seringueiros a proposta de criacdo das Resex,

instituidas juridicamente por meio do Decreto n© 98.897, de 30 de janeiro de 1990.
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Passados quase 26 anos da criacdo das primeiras reservas extrativistas e
aproximadamente 40 anos de luta dos seringueiros na Amazobnia, as Resex fazem
parte de uma ambiciosa e inovadora politica publica ambiental constituindo-se em
espacos territoriais protegidos pelo poder publico brasileiro, destinados a exploracao
autossustentavel e a conservagcdo dos recursos naturais renovaveis por populacdes
locais, chamadas “tradicionais” ou extrativistas.

De forma que existem literaturas, brasileira e francesa, sobre estudos em
Resex, de importancia capital para a compreensao da tematica, entre outros, entre 0s
quais os ja citados, Allegretti (2002), Porto-Goncalves (2003), Aubertin (2000),
Almeida (2004) e Borges (2007). Nesses trabalhos, como mencionado ha pouco, as
Resex aparecem enquanto tematica ligada a luta do movimento social dos
seringueiros por reforma agraria, num contexto de tensao entre as politicas nacionais
desenvolvimentistas de modernizacéo e integracdo da Amazoénia ao mercado nacional
e internacional.

Ap6s a concessdo de diversas reservas extrativistas localizadas,
majoritariamente, na Amazobnia brasileira, sobretudo a partir do ano de 2000,
multiplicaram-se os estudos que saem da esfera dos antropélogos e cientistas sociais
e incorporam os estudos de bidlogos, economistas e engenheiros agrobnomos, que se
interessam pelos aspectos da gestdo ambiental, dos planos de manejo, das
associacdes cooperativas e da viabilidade econdmica ou ndo do extrativismo, entre
outros: Aubertin (1995), Aubertin e Pinton (2000), Chamy (2005) e Calvacanti (2002).

Uma questdo que se coloca no inicio de um trabalho de tese é quanto as
possibilidades de uma nova analise. Em que sentido esta tese sera capaz de avangar
nas reflexdes. Analisando a literatura sobre as Resex, observei que estes trabalhos,

em sua maioria, analisavam a influéncia dos movimentos sociais, em particular do
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movimento dos seringueiros e de diversos segmentos sociais locais amazoénicos, no
processo de criagao das reservas extrativistas. Observei, também, que analisavam o
contexto sociopolitico de abertura democratica vivenciada no Brasil, a partir de 1984,
como um fator importante na formulacdo das Resex, situando-as dentro da vertente
participativa da conservagao. Constatei que, em menor grau, analisavam a tematica
em um contexto de globalizagado e descentralizagcdo ou de politicas publicas alinhadas
as transformacgdes internacionais da gestao dos assuntos publicos e, decidi ir nesta
direcdo. Tomar este contexto como um contexto também importante em meio aos
outros que ja haviam sido bem trabalhados.

Uma das pistas que me levaram a priorizar este contexto como pano de fundo
foi a constatacdo, via leitura de alguns trabalhos, entre eles Antoni (2010) e Cunha
(2010), que em suas analises apresentam dados sobre os recursos advindos de
programas de ajuda financeira internacional, como o PPG-7, importantes na
implementacédo e na institucionalizacao das Resex. Assim como, a meu ver, também,
no processo, posterior, de descentralizacdo e desconcentracdo das instituicbes
responsaveis pela execucdo das de politicas ambientais brasileiras, no caso das
Resex, inicialmente, o Ibama e, posteriormente, o CNPT e Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), ambos criados a partir da desconcentracao
daquele.

A exemplo da importancia de recursos financeiros advindos de programas
como o PPG7, Cunha (2010), analisando a implementacdo das Resex nos anos de
1990, demonstra que o PPG-7 constituiu uma das principais intervengdes na
implementacgéo das Resex, tendo sido o Projeto "Reservas Extrativistas" do PPG-7, o
primeiro projeto executado dentro do IBAMA. Esta autora demonstra, ainda, por meio

dos recursos administrados pelo CNPT, no periodo de 1994-2000, que, a partir de
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1990, os principais recursos obtidos para a gestdo das Resex foram advindos deste
Programa, do qual também dependeu o funcionamento do CNPT neste periodo3.

Ainda a respeito do PPG-7, Antoni (2010) informa que o Programa Piloto se
tornou operacional em 1994 e, ap0s uma primeira fase concluida em 1999, continuou
a funcionar até 2009, para confluir definitivamente no Programa Amazoénia. Avaliando
os resultados parciais e globais, relativos ao PPG7, aponta entre os efeitos positivos
a criacdo de mais de 100 milhdes de hectares de areas protegidas na Amazonia e na
Mata Atlantica, nos quais estavam incluidos 2,1 milh6es de hectares de reservas
extrativistas (ANTONI, 2010)

Recupero essas informacdes, pois durante a realizacdo de pesquisa de campo
para este estudo, pude consultar em documentos e realizar entrevistas* onde se
constatou que a Resex de Cururupu, por meio da Agenda 21 local, foi formulada com
recursos de fundacdes aleméaes, como a Adenauer e implementada com recursos do
PPG7, via CNPT, sendo, também, as primeiras acfes implementadas com recursos
da IUCN, como, também, consta no diagnostico socioeconémico (IBAMA, 2002).

De forma que essas informacdes corroboram para pensar, por intermédio
desses programas de ajudas financeiras internacionais, a entrada desses territorios

no processo de globalizacdo, via a adequagcdo a uma intervencdo que visava a

8 Qutro exemplo da intervencdo do PPG7 na execucdo de politicas ambientais brasileiras se deu por
meio da ajuda financeira ao Programa Areas Protegidas da Amaz6nia, o Arpa, que se consolidou como
0 maior programa de conservacdo da biodiversidade de florestas tropicais do mundo e se firmou
nacionalmente como politica de Estado, em outros, via recursos e parceiros provenientes do PPG7. O
Arpa tem origem em 1998, na alianca entre o Fundo Mundial para a Natureza (WWF) e o Banco
Mundial. Depois foi incorporado pelo governo brasileiro no @mbito do PPG7 (criado em 1992), quando
passou a ter como parceiros e doadores o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), o governo da
Alemanha, por meio do Entwicklungsbank (KFW — Banco de desenvolvimento alem&o), a Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GlZ). Fonte: Publicacdo do Programa Areas
Protegidas da Amazénia, Brasilia, Nov, 2014.

4 De acordo com entrevistas concedidas em 04.06.2011 por José dos Santos Amado, ex-prefeito do
municipio de Cururupu e, em 30.11.2011, por Fabiano Costa, ex-coordenador da Regional 1V do
ICMBIo.
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responder a um problema considerado de escala planetaria, tal como analisa Antoni
(2010), tratando especificamente da Amazonia.

Pierre Teisserenc (2013), ao analisar as transformacfes que conhecem o0s
territérios (entre eles as Resex), por meio do papel da acdo local enquanto acéo
publica dentro dessas transformacdes, aponta trés processos que contribuem para a
mudanca do contexto geral no qual evoluem esses territdrios: 1. 0 processo de
globalizacéo; 2. o aumento das exigéncias do desenvolvimento sustentavel e; 3. um
processo de reequilibragem institucional via transferéncias de competéncias, de
recursos e de poderes (TEISSERENC, 2013, p. 16-19) necessarios a construcéo da
acao publica, como veremos a seguir. Comecando pela definicdo de acdo publica,
depois pela abordagem das Resex na perspectiva de territdrios da acéao publica local
e, finalizando, com a abordagem das Resex como um instrumento da acéo publica

ambiental.

1.1 A Resex enquanto acédo publica

Como vimos h& pouco, enquanto demanda, as Resex tém seus fundamentos
na organizacgao politica dos seringueiros e de outros segmentos das populagdes ditas
tradicionais da Amazoénia, tendo sido formuladas dentro de um movimento social como
proposta de um projeto de politica publica ambiental, de carater territorial, a ser
implementado pelo Estado brasileiro. Enquanto politica publica ambiental, as Resex
nasceram da convergéncia de fatores ligados ao contexto de reabertura democratica
do pais, por meio da organizagéo politica e da participacdo de diversos segmentos da

sociedade brasileira e da necessidade do governo brasileiro de se alinhar com as



46

politicas socioecondmicas e ambientais internacionais que contribuiram para a
implementacdo das mesmas, por meio de ajudas financeiras.

No sentido adotado neste estudo, as politicas publicas sdo acbes que
participam da criacdo de novas interacdes sociais e politicas e da regulacdo de suas
tensdes, da integracdo de grupos e atores e em certa medida da resolucéo de conflitos
(LASCOUMES; LE GALES, 20009).

Remontando ao conceito de acdo publica, de acordo com Lascoumes e Le
Gales (2009), a definicdo de acéo publica foi inicialmente definida por Henry Laswell
em 1936. No entanto, a noc¢éo tal como € entendida nos dias de hoje deriva do
conceito de politica publica e de sua ndo adequabilidade face a descentralizacdo do

Estado e as mudancas sociais contemporaneas.

De acordo com os autores, o termo politica publica foi colocado em causa a
partir de 1970 quando se passou a questionar o papel do Estado na sua capacidade
de dirigir a sociedade. Fato que se deu a partir de trés fatores principais: 0 aumento
das demandas por politicas sociais em fun¢do da reducédo de recursos financeiros
decorrente da crise econémica do petroleo; a aparicao dos problemas ecolégicos que
ganham importancia na ordem do dia; as criticas, tanto marxistas, quanto neoliberais,
ao Estado Capitalista que se vé em ruinas naquele momento (LASCOUMES; LE

GALES, 2009).

Pouco a pouco, segundo esses autores, a perspectiva autocentrada das
politicas publicas, de um Estado dominante e centralizado, vai perdendo for¢ca dentro
de uma sociedade cada vez mais fragmentada, cujas relacdes complexas se ddao em
varios niveis, e vao se tornando cada vez mais dificeis de serem governadas por
governos autoritarios e centralizados. E € em funcdo da reestruturacdo do Estado

contemporaneo que a perspectiva Estado-centrada das politicas publicas se
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enfragueceu enquanto categoria analitica e passou a dar lugar ao que a Sociologia e

a Ciéncia Politica passaram a chamar de “agao publica”.

O conceito de “politica publica” foi, paulatinamente, substituido pelo de “agao
publica”, em funcdo da necessidade de analises mais precisas da sociedade
contemporanea. A mistura dos multiplos atores publicos e privados, a
interdependéncia entre os niveis, ddo margem a revisdo de conceitos estadistas de
intervencao publica e cedem espaco a analises mais abertas, como o0 conceito de

acao publica.

A revisao do conceito de politica publica, e a ado¢cdo de uma nova abordagem
em termos de acbes publicas, resultou, segundo Hassenteufel (2011), de uma
mudanca nas representacfes da realidade e de uma mudanca de percepcdo da
realidade pelas Ciéncias Sociais relacionados com o refinamento dos seus
instrumentos de observacao e anéalise. Uma vez que ndo foram somente os objetos
tradicionais da ciéncia politica (poder, o governo, instituicées do Estado, politicos e
forcas partidarias, entre outros) que foram colocados em causa, mas a perspectiva de
analise, haja vista ndo ser um projeto em termos de producédo do Estado, mas do que
acontece dentro das empresas, nos territérios, nas multiplas interacées, de forma
diversa e complexa, em termos de construcdo coletiva da ac¢éo publica.

Para Commaille (2010), o uso do termo “agéo publica” marca uma perspectiva
de mudancga no campo da “politica publica”. Essa reversao € indicada pela escolha de
uma abordagem em que sdo levadas em conta tanto as acdes de instituicdes publicas,
como a pluralidade de atores, publicos e privados, tanto da sociedade civil, como da
esfera do Estado, agindo em conjunto, em multiplas interdependéncias, em nivel

supranacional, nacional, mas também local, para produzir formas de regulacéo.
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Ao fazer um apanhado historico do nascimento das politicas publicas, Sousa
(2006) diz que politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica
nasceu nos EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradicdo europeia de
estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise sobre
o Estado e suas instituices do que na producao dos governos.

Na Europa, a area de politica publica vai surgir como um desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das
mais importantes instituicbes do Estado - o governo -, produtor, por exceléncia, de
politicas publicas. Nos EUA, ao contrario, a area surge no mundo académico sem
estabelecer relagdes com as bases teoricas sobre o papel do Estado, passando direto
para a énfase nos estudos sobre a acdo dos governos. A trajetoria da disciplina, que
nasce como subarea da Ciéncia Politica, abre o caminho trilhado pela Ciéncia Politica
norte-americana no que se refere ao estudo do mundo publico nos anos de 1950.
Sousa (2006) ressalta que os trabalhos nesta época foram marcados por uma forte
articulacdo entre andlise e prética, tendo sido os primeiros analistas das politicas
publicas frequentemente consultores da administracéo publica, notadamente Charles
Merriam e seu aluno, Lasswell, considerado como um dos pais fundadores da
disciplina (HASSENTEUFEL, 2011).

Ao trabalhar as diferentes fases da andlise das politicas publicas, Hassenteufel
(2011) identifica, no periodo de 1950, a primeira fase desses estudos que, segundo
ele, corresponde, entdo, a um projeto simultaneamente politico e cientifico da
racionalizacdo da acéo publica formalizada pelo modelo que ficou conhecido como
modelo sequencial. Na perspectiva do modelo sequencial, as politicas publicas se
focalizam sobre a decisdo publica, mais precisamente sobre as ferramentas da

decisdo, com o objetivo de fundamenta-lo cientificamente. E se apoia em dois
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postulados: o da racionalidade da decisdo e da caracteristica ndo problemética da
implementacédo. Nao é o propdsito aqui descrever esse modelo de analise, visto ndo
ser este 0 que sera priorizado na analise dos dados deste estudo, porém, cabe
ressaltar, que sera a critica a esses dois postulados, resumidos na ideia de que “se a
decisao € boa, quer dizer ‘racional’, esta pode ser aplicada sem dificuldades” que ira
fazer avancar a analise das politicas publicas em outros campos como o da Sociologia
das Organizacdes e da Sociologia Politica, sendo as analises dessa Ultima que nos
interessa mais de perto.

Caminhando no sentido de identificar outras fases das analises das politicas
publicas, Hassenteufel (2011) aponta que, antes da Sociologia Politica, foi a
Sociologia das OrganizacBes que primeiro criticou 0 modelo sequencial. E que no
decorrer dos anos de 1960, autores como Lindblom, March, nos EUA, Scharpt e
Myntz, na Alemanha, e Michel Crozier, na Franca, vao identificar os multiplos
disfuncionamentos da acao do Estado ao destacarem em suas andlises, entre outros,
a diversidade das logicas dos atores que intervém na decisdo, as contradicdes dentro
dos objetivos das politicas publicas, as imperfeicdes das decisbes, criticando e
divulgando o que ficou conhecido como “mito da racionalidade da decisao publica”
(HASSENTEUFEL, 2011).

Sao essas criticas da Sociologia das Organizacfes que vao abrir caminho para
uma nova teorizacdo das politicas publicas no campo da Sociologia Politica e que,
ainda, segundo Hassenteufel (2011), se caracteriza pela atencao dada aos atores das
politicas publicas e aos seus modos de interacéo, apreendidas dentro de uma dupla
perspectiva: estratégica e cognitiva. Esta fase, chamada por este autor de terceira
fase, configura-se em uma ultrapassagem do modelo racional por meio de tentativas

de explicacbes das politicas publicas fundadas sobre caracteristicas estruturais das
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interacOes dos atores, quer elas sejam publicas ou privadas e que, portanto, sera a
perspectiva analitica majoritariamente adotada nesta tese.

Elementos como o peso dos grupos de interesse, o papel dos lobbies nas
competicBes abertas pelo poder politico, o papel da mobilizacdo dos atores sociais e
dos grupos de interesse na construcdo e implementacédo das politicas publicas véao,
aos poucos, ao longo da década de 1970, estruturando um novo paradigma de
analise. Coincidindo com outra mudanca que se generaliza nos anos 1980, a que 0
Estado ndo passa a ser mais o centro das analises (THOENIG, 1996;
HASSENTEUFEL, 2011).

Estas mudancas de perspectivas analiticas conduziram ao desenvolvimento de
nocdes que permitiram, por sua vez, apreender as interacdes dos atores publicos e
privados, interacdes em termo de relacdes de poder ligado aos recursos de diferentes
atores, e ao contexto politico e institucional no qual eles se inscrevem. Assim, a
analise das politicas publicas passou, de maneira crescente, a levar em consideracao
a diversidade dos atores politicos, entre eles os partidos politicos e os politicos eleitos,
que haviam sido negligenciados ao lado dos recursos e de logicas de acao.

Esta nova abordagem da Sociologia Politica, ainda segundo Hassenteufel
(2011), contribui para que as analises das politicas publicas se constituissem em uma
subdisciplina a parte inteira da Ciéncia Politica, chamada sociologia da acao publica.
Que, marcadamente, no caso francés vai, progressivamente, se desligar da ciéncia
administrativa, do marxismo e da sociologia das organizacbes, acentuando a
dimenséo cognitiva e o papel dos atores, tal como procedem em suas analises Leca
e Miller (2008).

Assim, diante de uma monocéntrica visdo, hierarquica tipo top-down de deciséo

publica como instrumento de um Estado que planeja, que incentiva e determina os
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objetivos e desenha as regras, gradualmente comeca a se impor a ideia de uma acgao
publica multinivel envolvendo multiplos atores e em que o Estado € mais um entre 0s
parceiros que participam na sua construcao coletiva (LASCOUMES; LE GALES, 2010;
HASSENTEUFEL, 2011). Ou um componente entre outros desta acdo publica
processual, cujo papel especifico do Estado tornou-se ainda mais dificil de anélise,
visto que ele mesmo age pela complexidade e diferenciacdo de suas organizacdes
pelo fato de que a diversidade de suas caracteristicas e de suas instituicdes produzem
contradicbes. Dessa constatacdo decorre uma mudanca que vai de uma regulacéo
centralizada a uma regulacdo multipolar, marcado pela alavancagem em niveis de
acao policéntricas, uma poliarquia institucional, com fortes interdependéncias entre 0s
diversos atores, diferenciada, com interesses diferentes, se ndo antagonicos, a
exemplo das reservas extrativistas.

Assim, ocorre o que Gaudin (1999) vai chamar de “proceduralizagao” da agao
publica, que passa pelo estabelecimento de contratos, o que significa que esta Ultima
nao reduz a aplicacdo de regras elaboradas a priori, mas que estas regras sao
nascidas de discussbes, deliberacbes e negociacdes, no caso deste estudo na
construcdo dos Planos de Uso e na formacdo dos Conselhos Deliberativos que
conjuga os atores em diferentes niveis. Ou ainda, a énfase sobre o papel das normas
na agao publica, concebidas em termos de “regras em um jogo aberto” tal como fazem
referéncias (LASCOUMES; LE GALES, 2010).

Nesse sentido, a acdo publica sobre o meio ambiente &, particularmente,
ilustrativa dessas novas configuragcdes, pois necessita da cooperacdao em nivel local
com outras instancias governamentais, para negociar com as autoridades. Elaboram
estratégias diferenciadas para lidar com uma pluralidade de associa¢des que surgem

como parceiros ativos. Assim essa acao publica, entendida numa perspectiva
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estratégica e cognitiva, participa da operacdo de um Estado regulador
(HASSENTEUFEL, 2011) e € o resultado de mdltiplas configuractes,
interdependéncias, emaranhados e estratégias dos atores, de redes de acéo publica
e sistemas de acado, operada por uma acumulacao de regulamentacdes negociadas e
inscritas em transversalidade, horizontalidade e circularidade (LASCOUMES e
SIMARD, 2011; HASSENTEUFEL, 2011).

Nesta perspectiva, a acdo publica é também construida no coracdo de
interaces sociais e ndo apenas no topo do Estado, e, portanto, € susceptivel de ser
fragmentada, complexa e flexivel cabendo a Sociologia contribuir na sua observacao,
ultrapassando as dicotomias entre governo e administracdo, publico e privado,
nacional e local, para dar um lugar de destaque as acdes e as estratégias dos atores.

Feitas essas aproximacdes teoricas sobre as concepc¢fes de acao publica,
cabe detalha-la a partir do enfoque territorial e do conceito de instrumento, capitais

para a andlise da acéo publica nas reservas extrativistas que se pretende realizar aqui.

1.2 As Resex enquanto territorios da acao publica local

Behar (2000) diz que, mesmo que a questdo do territorio esteja longe de ser
uma novidade, foi no decorrer dos anos 1980 e, sobretudo nos anos 1990, que 0 uso
da palavra “territério” se multiplicou dentro das Ciéncias Sociais e passou a aparecer,
em primeiro plano, como um meio para estas introduzirem as légicas dos atores dentro

da andlise da espacializa¢do do social.

A abordagem “territorial’, segundo Vasconcellos e Vasconcellos (2009),
comeca a ser empregada pelos gestores e planejadores do desenvolvimento como o

lugar da acdo e interacdo dos individuos entre si e entre os individuos e o ambiente
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onde estao inseridos, isso porque o “territério” se forma em funcdo de uma logica de
identidade propria formada a partir dessas relacdes que podem contar com a presenca

ou auséncia do Estado planejador.

De acordo com esses autores, a proeminéncia do conceito de “territério”
emergiu com o desgaste da nocao de “regidao”, e de “planejamento regional”. Desgaste
gue se deu pela incapacidade de intervencdo macroeconémica e macrossocial do
Estado no Brasil e em diversos paises do mundo, sobretudo a partir da década de

1970 e durante os anos 1980.

Neste periodo, os Estados, cujas acBes eram tomadas como indutoras e
intervencionistas, deixam de ter na concepc¢ao de “regido” uma unidade de analise
segura e capaz de garantir resultados eficientes. E, diante desse limite, emergiu a
concepcao de “territérioc” como um processo vinculado a globalizacdo e cuja nova
dindmica econdmica e produtiva passa a depender das decisdes e iniciativas que sao
tomadas e vinculadas em funcéo do territério (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS,

2009).

Fragoso (2005), analisando o desenvolvimento participativo, atesta que até a
década de 1970 o territorio ndo era considerado uma unidade de analise no campo
do desenvolvimento. A ideia de que o territorio, o local, poderia constituir uma unidade
de planejamento do desenvolvimento e deixar de ser apenas 0 seu objeto tomou
corpo, entre outros, com 0s acontecimentos proporcionados pela crise do paradigma
da modernizacédo. Atesta ainda que com o esgotamento do Estado-Nacéo, no final do
século XX, comecou a se operacionalizar a concepcao do desenvolvimento endégeno

local, com um crescente numero de experiéncias de desenvolvimento territorial.
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Esta redefinicdo dos territorios da acéo publica parece se acompanhar de uma
mutacdo radical da regulacao territorial que vera, enfim, uma logica ascendente,
emanando dos territorios e reconhecedora de sua da diversidade. Melhor ainda esta
transformacao dos territorios em pontos de apoio da acdo publica e da regulacéo
territorial constituiram um retorno de um potente fator de modernizacdo da acéo
publica. Para Behar (2000), se o territorio esta dessa maneira no coracao das marchas
de modernizacéo das politicas publicas, é porque ele supde oferecer a estas ultimas
duas virtudes maiores, 0 da proximidade e a da transversalidade. A aproximacéao
territorial tornaria ultrapassadas as logicas verticais setoriais ao proveito de uma
transversalidade da acao (BEHAR, 2000).

De acordo com Duran e Thoenig (1996), somente depois de alguns anos, de
um longo momento de lado é que se percebeu uma nova atualidade do territorio para
acao publica. Segundo esses autores, foi preciso esperar os anos 1980 para que as
categorias territoriais da acdo publica evoluissem significativamente se
acompanhando de uma mutacgéao radical da regulacao territorial e que terminam por
uma busca de um territorio pertinente, quer dizer adaptado aos desafios econdmicos
e sociais (DURAN; THOENIG,1996).

De acordo com Behar (2000) e Teisserenc (2009), o processo de
descentralizagdo e globalizacdo estd na origem de “novos territérios” que se
apresentam como “territérios pertinentes” para a agao local. No sentido atribuido por
esses autores, o territorio deve ser, pensado e construido, em cogestdo com
diferentes parceiros publicos e locais. Esta perspectiva vai ao encontro da formulada
por Pecqueur (2005) para quem o territorio € o resultado de um processo de

construgdo pelos atores. O territorio ndo esta postulado a priori, resulta de um

processo de elaboragao, € um “teritério construido”.
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Pierre Teisserenc, analisando a¢fes locais na Franca e no Brasil, por sua vez,
ressalta que essas transformacdes e de um lado a outro do Atlantico procedem de um
forte trabalho de delimitacdo dos territérios de intervencdo a partir de critérios
socioeconémicos e ambientais e, por uma oferta, da parte do Estado, de dispositivos,
de instrumentos para permitir a esses novos territorios melhor responder aos desafios
do desenvolvimento sustentavel (TEISSERENC, 2013).

Assim, dentro dos dois contextos, europeu e brasileiro, se assiste, pouco a
pouco, a emergéncia de novos territdrios que se apresentam como sendo os territorios
em recomposicao pelo fato que sua recomposicdo se justifica em funcdo de sua
capacidade de intervencao, se apresentando ao mesmo tempo como territorios de
acOes publicas que o autor nomeia de “territérios da agao local” (TEISSERENC, 2013).

Na concepcao de Teisserenc (2013), o territorio informa acdes publicas que
levam a producao de novos territorios, de territdrios que se definem em funcéo de sua
capacidade de responder aos efeitos da globalizacdo e dos desafios ambientais, que
o autor, também, qualifica como “territérios em recomposi¢céo” (TEISSERENC, 2013),
como demonstra ser as Resex por exemplo, sendo esta a perspectiva analitica

adotada neste trabalho.

Em contexto de ambientalizagao de territorios e de conflitos socioambientais
territoriais (TEISSERENC; AQUINO-TEISSERENC, 2014), as Resex podem também
ser analisadas como ‘“territorio reivindicado”, sendo, este, primordialmente, um
territério concreto e fisico que inspira novos projetos coletivos iniciados pelas
comunidades, a0 mesmo tempo em que é imaterial e guarda um valor simbdlico

(TEISSERENC; AQUINO-TEISSERENC, 2014).
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Passemos agora a tratar a reflexdo sobre o conceito de instrumento necessario
a argumentacao da tese que concebe as Resex como um instrumento de acao publica

ambiental.

1.3 Instrumentos da acao publica

De acordo com Lascoumes e Simard (2011), os trabalhos sobre instrumentos
da acao publica, se fazem presentes, de maneira continua, depois de mais 40 anos,
sobretudo nos EUA e na Inglaterra. Nos ultimos anos, observa-se um interesse
renovado pelo estudo dos instrumentos da acéo publica, enquanto um subcampo de
analise das politicas publicas, que segundo Christopher Hood (2007 apud
LASCOUMES e SIMARD, 2011) podem se explicar por trés fendmenos: primeiro, a
emergéncia de desafios novos de politica publica como meio ambiente, urbanismo,
ou a reorientacdo dos mais antigos temas como seguranca e saude, que suscitaram
novos questionamentos sobre as formas de conduzir as politicas publicas
demandando numerosas reformas e mudancas. Segundo, em ligacdo estreita com
esses questionamentos, observa-se nos paises desenvolvidos uma referéncia
crescente dos modelos neoliberal e gerencial que se inspiram nas regulacdes pelo
mercado. Combinados com o desenvolvimento de novas tecnologias de
conhecimento. Essas mudancas produziram condicGes favoraveis a difusdo dos
modos de “pilotagem” da acao publica fundado sobre as medidas dos desempenhos
e performances. Terceiro e como reacdo ao fator precedente, a retomada de
abordagens criticas denunciando os desdobramentos de uma “sociedade de
vigilancia” ou de menos riscos potenciais de proliferagdo de novas modalidades de

controle e de normalizagéo dos fendbmenos sociais (LASCOUMES; SIMARD, 2011).
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Ainda segundo esses autores, o desenvolvimento no novo ordenamento
publico de um lado e a emergéncia de novos desafios sociais do outro, como a
guestao ambiental, por exemplo, reforcaram o interesse pela inovacéo instrumental.

A abordagem pelos instrumentos incita a apreensdo da acdo publica na sua
materialidade. Entre os fatores que permitem caracterizar a acdo publica, os
instrumentos constituem uma variavel relativamente independente e explicativa da
acao publica, mesmo que ela resulte de uma historia ou de mobilizacbes, como tem
sido o caso das Resex.

Neste sentido, a abordagem pelos instrumentos constitui uma nova
perspectiva metodoldgica para o estudo da acdo publica e d4 acesso a uma porta de
entrada para observacao. Oferece um campo renovado para apreender os fenbmenos
de circulacdo de ideias e modelos, mas também das dinamicas de apropriacdo e
reinterpretacdo, como demonstrou ser o caso do instrumento Resex, analisado neste
trabalho.

Segundo Lascoumes e Simard (2011), durante varias décadas as questdes
sobre os instrumentos foram pensadas como uma dimensao secundaria em relacao
as abordagens em termos de atores, de projetos politicos, de instituicdes ou de
crencgas. Os instrumentos foram primeiro estudados numa perspectiva funcionalista
ou técnica. Seu lugar dentro das decisdes politicas foi considerado como
subentendida. Governar era legislar, taxar, informar etc., ou seja, mobilizar
instrumentos prontos a serem aplicados em funcédo dos objetivos que se dava o
governo ou sobre os “problemas” sobre os quais ele decide agir.

Os instrumentos da acgéo publica fizeram novamente objeto de uma fascinagao
a condicdo que fossem inovadores. As criticas crescentes dirigidas ao modelo

intervencionista “comando e controle” conduziram os governantes a multiplicar “novos
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instrumentos” de regulacédo, cujo “contrato” e “reparacdo” sdo as formas mais
invocadas.

A obra de B. Doern e V. S. Wilson (1974 apud LASCOUMES E LE GALES
2004) foi a primeira a introduzir formalmente a nocao de instrumento e a estruturar um
guestionamento sobre essa dimensédo. Os primeiros trabalhos vao insistir sobre a
necessidade de uma tomada de distancia em relacdo as teorias classicas do Estado
e do desenvolvimento autbnomo dos estudos das politicas publicas, afim de
compreender suas condicdes de formulacdo e de implementacdo. Os primeiros
trabalhos sdo de analises de politicas setoriais dentro das quais uma atencao
particular € dada sobre as técnicas de intervencdo como taxacao, nacionalizacéo,
persuasdo etc. Esses trabalhos também refletiram sobre o grau de coercédo dos
instrumentos e a adequacao entre 0s instrumentos e seus publicos-alvo. Para R.
Simeon, os instrumentos sdo uma das trés dimensdes de analise das politicas
publicas na medida em que estdo concernidos os meios da acdo, dimensao que se
situa entre, de um lado, o objeto e sua compreensao e do outro lado, os efeitos, 0os
custos e os beneficios.

No inicio de 1980, dentro de um contexto favoravel a desregulardao, um estudo
foi encomendado pelo Conselho Econémico do Canad4, trabalho dirigido por M. J.
Trebilcock. O autor fez referéncia a contribuicdo da teoria das escolhas racionais que
dentro das policy analysis tornou-se também “escolhas publicas”. Ressalta os
interesses dos politicos e as consideracdes eleitorais a curto prazo como determinante
principal das escolhas dos instrumentos. E coloca em segundo plano a eficiéncia
técnica como principal critério de selecéo.

A maior parte desses trabalhos, que marcam a primeira geracao (1970 a 1985)

de estudos dos instrumentos em Ciéncia Politica e Economia, tratam de instrumentos
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especificos relativos a regulacdo econdmica, capacidade de gastar e taxar a
informacéo, a sensibilizacédo e a persuasao.

Estes primeiros trabalhos sobre os instrumentos fizeram hipétese implicita da
existéncia de um alto nivel de coordenacdo dentro dos processos de tomada de
deciséo no seio do aparelho do Estado. O contexto desses instrumentos, a ligacéao,
por exemplo, com o tipo de Estado, o papel dos atores, as ideias e as caracteristicas
culturais foram pouco desenvolvidas. Entretanto, algumas hipoteses emergiram e
estruturaram trabalhos posteriores. E possibilitaram, de modo geral, a consideracgao
dos instrumentos como uma variavel dependente ao evidenciarem as pressfes que
pesam sobre as escolhas dos instrumentos, a diversidade dos motivos de se recorrer
a um mesmo instrumento, ou a atracdo subita, a voga de certos instrumentos
(LASCOUMES; LE GALES, 2004).

Foi também durante esse periodo que comecaram a ser formuladas as criticas
mais ou menos diretas do novo ordenamento publico. Eles colocaram em evidéncia
dois problemas principais. De um lado aqueles colocados por justaposicdo de uma
diversidade de instrumentos no seio de muitas politicas setoriais, 0 que revela a
pluralidade, mesmo a heterogeneidade dos objetivos perseguidos. De fato, é
excepcional encontrar politicas monoinstrumentais. De outro lado, a auséncia de
reflexdo sobre as misturas dos modos de regulacdo simultaneas (regulacdo, medidas
econdmicas, incitativas) e os problemas de superposicédo e coordenacgédo que deles
decorrem, comecam a serem formulados.

Fazendo um balangco de 20 anos de trabalho, Lascoumes e Simard (2011)
apontam que existem, hoje, trés abordagens principais sobre os instrumentos. A
primeira esta ligada a instrumentacdo no sentido de politics of tools, ou seja, aos

problemas da escolha e da adequacé&o entre um objetivo de politica publica e os meios
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suscetiveis de alcanca-la. A segunda € de natureza tipoldgica e se focaliza sobre a
diversificacao constante dos instrumentos e dos problemas de coordenacao que deles
decorrem. A terceira concebe 0s instrumentos como instituicées sociologicas e centra-
se sobre as dinamicas de construc&do permanente e de apropriacéo pelos atores. Esta
abordagem se configura como o enfoque deste estudo.

A primeira, a instrumentacdo, no sentido de politics of tools, € uma abordagem
gue se inscreve em continuidade com a tradigao funcionalista do policy analysis e da
public choice e assumem uma dimensao normativa. Ela coloca no centro dos seus
guestionamentos 0s processos e 0s critérios de escolhas dos instrumentos que
definem o estilo de uma politica publica. Essa perspectiva de a¢éo publica é abordada
a partir de trés questdes principais: 1. Quais sao os fatores institucionais ou politicos
gue conduziram a escolha de tal ou qual instrumento de regulacédo? 2. Quais sdo as
propriedades dos modos de acédo adotados, sobretudo, os caracteres que eles séo
portadores e que influenciam de maneira central a implantagdo de um programa? 3.
E possivel, a partir da observacdo comparada entre as politicas e, sobretudo entre
paises, de emitir estilos nacionais dentro das escolhas e dos conjuntos de
instrumentos?

A segunda, de natureza tipol6gica como o nome indica, objetiva por meio de
estudos, classificar e hierarquizar, os diversos modos da regulacgéo.

A terceira abordagem é a que concebe o0s instrumentos como “instituicbes
sociolégicas” Esta abordagem esta, por sua vez, centrada sobre a andlise de duas
dindmicas: de uma parte, o da construcao-adaptacdo dos instrumentos, de inser¢cao
nos dispositivos setoriais de acao publica e de justificacdes desta escolha; de outra
parte, a sua apropriacdo pelos atores e os diferentes tipos de efeitos que dele

decorrem, tanto sobre as redes de atores concernidos, como sobre os desafios
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regulados e do instrumento em si mesmo. Perspectiva adotada por Pierre Lascoumes
e Patrick Le Gales.

Se as primeiras abordagens conhecem a dimenséo politica da escolha dos
instrumentos, a abordagem sociolégica vé os instrumentos como instituicées, nas
suas dimensBes mais informais, simbdlicas e cognitivas. O instrumento como
instituicdo é também abordado numa perspectiva de analise de poder e de fatos
sociais que ele implica, mas também de acGes de pedagogia, de enquadramento e,
as vezes, de manipulacdo que ele suscita. Nessa abordagem, a acédo publica € um
espaco sociopolitico construido tanto por instrumentos e técnicas como pelas crencas
e estratégias dos atores.

Segundo Lascoumes e Les Galés (2004) e Lascoumes e Simard (2011), a
abordagem que concebe os instrumentos como “instituicdes socioldgicas” se inscreve
na tradicdo de Max Weber, Norbert Elias e Michel Foucault. E foi a atencdo dada por
Michel Foucault sobre a governabilidade que colocaram em evidéncia o papel dos
instrumentos.

Passemos agora a verificar alguns estudos realizados no Brasil para em
seguida apresentar em que medida concebemos as Resex como um instrumento da

acdo publica ambiental.
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1.4 A Resex como instrumento da a¢do publica ambiental

Foucault (2011) continua atual quando diz que vivemos na era da
“‘governamentalidade”, num processo de “governamentalizagdo” que nasceu no
ocidente, no século XVIII. A partir desse periodo, se conhecera, segundo ele, por meio
da invencdo e da mobilizacdo de instrumentos, técnicas de governo, verdadeiras

tecnologias que contribuem para a renovagao da governabilidade.

Mesmo que vivamos na era da “governamentalidade” como preconiza Foucault,
os estudos dos instrumentos, enquanto técnicas de governo tém ficado relativamente
“de fora” de alguns estudos brasileiros que analisam as ac¢des publicas aplicadas ao

campo das politicas territoriais, sobretudo, no dominio da Sociologia Politica.

Se tomado como foco de estudo as Resex, essa literatura apresenta-se, ainda
mais rara, com pequenas excec¢des como, por exemplo, no campo da Economia
Ecoldgica, Cavalcanti (2002) e Calvalcanti e Maciel (2008) que possuem o mérito de
associar, pela primeira vez, a Resex como um instrumento. Em seus trabalhos, esses
autores concebem as Resex como uma possibilidade de um paradigma novo de

regulacdo ambiental, capaz de deter o desmatamento na Amazoénia.

Apesar de associarem Resex e instrumento, os autores ndo discutem o
conceito tedrico de “instrumento” ndo chegando a formular, de maneira clara, como
as Resex podem ser vistas como um instrumento de regulacdo ambiental no ambito

da economia ecoldgica.

O diédlogo sobre a concepcao de instrumento que estes autores fazem toma de
empréstimo e adapta as definicbes de instrumentos de regulagdo ambiental
provenientes dos problemas de poluicdo industrial urbana e, portanto, da chamada

“agenda marrom”. Os autores utilizam como referéncia um documento do Instituto de
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Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), num estudo publicado em 1996, denominado
“Regulamentagdo ambiental: instrumentos e implantagdo”™. Tomam de empréstimo e
aplicam as reservas extrativistas dois instrumentos reguladores: o de comando e
controle (C&C) e de instrumento econémico (IE), os instrumentos mais referenciados
no campo da regulacdo ambiental. E concebem as Resex, no final de seus trabalhos,
como uma politica passivel de regulacédo e ndo como um instrumento, a parte inteira,
como passaremos a adotar a seguir.

Em outra perspectiva, também inovadora, ja no campo da sociologia politica,
Pierre Teisserenc (2009) aborda as Resex como um instrumento a servico das
politicas de desenvolvimento sustentavel na Amazonia brasileira. No artigo Resex: un
instrument au service des politiques de développment durable en Amazbnie
brésilienne, o autor utiliza o conceito de instrumento de politica publica para abordar
as condi¢des de implementacdo das reservas extrativistas na Amazoénia e analisa a
histéria deste instrumento com a finalidade de compreender a complexidade de sua

aplicacéo.

No inicio do artigo, tal como figura no titulo do trabalho, o autor concebe as
Resex como um instrumento “a servico de politicas territoriais de desenvolvimento
sustentavel”. No decorrer do trabalho, estabelece relacées mais diretas e passa a
conceber as reservas extrativistas como um instrumento de uma politica publica.
Toma como referéncia a definicdo de instrumento proposta por Lascoumes e Les
Gales (2004), que por sua vez definem instrumento como “um dispositivo técnico de

vocacao genérica, portador de wuma concepgcdo especifica da relacdo

5 A regulamentacdo ambiental: instrumentos e implementacdo. Textos para Discussédo IPEA: Rio de
Janeiro, n. 437,1996.
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politica/sociedade e sustentado por uma concepgao de regulacédo” (LASCOUMES; LE

GALES, 2004, p.14).

Para Teisserenc (2009), as Resex representam um tipo particular de
instrumento de caracteristica complexa” e de “aplicagdo sofisticada”, além de
“‘inovador”, pois foi “um instrumento concebido pelo movimento social” e “imposto” ao
governo, o que Ihe atribui uma certa originalidade, visto serem o0s instrumentos, em
geral, resultados de formula¢cdes do governo, o que ndo é o caso das reservas
extrativistas, fato que lhe gera uma “delicadeza” e que lhe comporta “desafios”.

Na linha de Lascoumes e Les Gales (2004), os autores concebem os
instrumentos como um tipo de “instituicdo” e, portanto, portador de uma histéria. Atém-
se em boa parte do texto a demonstrar como a histéria da “reserva extrativista” permite
a compreensao da complexidade de sua aplicacdo ao servico das politicas territoriais
de desenvolvimento sustentavel. Ao final do artigo, toma como exemplo a Reserva
“Verde para Sempre”, em Porto de Moz (PA), e reflete as dificuldades para a nova
instituicdo de acompanhar o processo de ambientalizacdo das problematicas locais
concernentes a questdo agraria, ao estatuto das populagfes tradicionais, tanto quanto
ao reconhecimento da qualificacdo dessas acbes em matéria de gestdo da
biodiversidade, aspectos que retomara como analise em artigos posteriorese.

E partindo dessa concepcéo de Pierre Teisserenc, que se apoia no referencial
da Ciéncia Politica e da Sociologia Politica, que pretendo, nesta tese, continuar a
analise das Resex como um instrumento da acéo publica ambiental. Partindo da
assertiva que as reservas extrativistas sédo instrumentos da acdo publica ambiental,

buscou-se demonstrar neste estudo as apropriacdes e as interpretacdes e que 0s

6 Especificamente em “Reconhecimento de Saberes Locais em contexto de ambientalizag&o, in: Novos
Cadernos NAEA, v. 13, n. 2, dez. 2010. E “Ambientalizacéo e territorializagcdo: situando o debate no
contexto da Amazoénia brasileira”, in: Revista Antropolitica, n. 29, jul-dez. 2010.
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atores sociais implicados nas Resex de Frechal e Cururupu fazem desse
‘instrumento”. Como foram implementados? Como os interpretam? Como se
apropriam desse “instrumento”? Tratando-se de um “instrumento de agao publica,
como ele é vivenciado, materializado e construido nas ac¢des e interacdes dos atores
sociais?

Feitas as apresentacfes das abordagens e dos estudos e situada a linha que
adotei na construcdo desta tese, que € a das “instituicdes”, passo, entdo, a considerar
alguns aspectos principais na analise dos instrumentos de acao publica, na tentativa
de validar a aplicabilidade dessa abordagem as reservas extrativistas.

Com esse propoésito partirei de quatro caracteristicas dos instrumentos,
apresentadas por Lascoumes e Les Gales (2004) e Lacoumes e Simard (2011)’ e que
norteiam as analises ao longo deste estudo: 1 — Os instrumentos da acao publica local
ndo sao monoinstumentais, mas efetivados a partir de uma pluralidade de
instrumentos; 2 — Os instrumentos Nndo sao neutros e sim portadores de valores e
passiveis de interpretacdes; 3 — Os instrumentos sdo um tipo particular de instituicdo
no sentido sociologico do termo e, tal como as instituicdes sociais, estabelecem um
conjunto de normas e procedimentos que estruturam a conduta dos atores e das
organizacdes; 4 - Os instrumentos geram efeitos nas relacbes de poder que eles

organizam.

1) De acordo com Lascoumes e Le Galés (2004), os instrumentos nao
monoinstrumentais, mas efetivados a partir de uma pluralidade de instrumentos, sao
portadores de um senso largo, generalista, e com vocacgao para se aplicar a problemas
setoriais diversos, podendo, nesse sentido, ser mobilizados dentro de politicas

diferentes tanto na forma como no fundamento. No caso das Resex, nascidas de um

7 Lascoumes e Le Gales (2004), obra citada.



66

amplo movimento social amazénico, com diversas categorias sociais e étnicas
concernidas, que no processo de mobilizagao politica “ambientalizaram os conflitos”,
esses fatos atribuem um carater “generalista” ao instrumento. As Resex apareceram
como uma solucéo para problemas territoriais fundiarios, mas também ambientais e
étnicos. Exigindo a aplicacdo de instrumentos ja consolidados como os de regulacéo
fundiaria, através de dispositivos de desapropriacdo e de titulacdo de terras, de
dispositivos disciplinares relativos a preservacdo do meio ambiente e gestdo do

territério.

2) “O carater generalista dos instrumentos lhe tornam passiveis de novas
interpretacdes”. Nao sendo axiologicamente neutros, eles sdo portadores de valores
e sdo nutridos de interpretacdo social e de concepc¢des precisas do modo de regulacao

gue se objetiva.

Um exemplo nesse sentido concerne as populac¢des quilombolas que fizeram a
leitura desse instrumento com base em suas necessidades de preservacao de seu
territério étnico e acionam esse instrumento diante da inaplicabilidde do Artigo 68 da
Constitugdo Federal. Da mesma forma, uma nova interpretacdo foi feita pelo
movimento dos pescadores artesanais que redimensionaram os conflitos territoriais,
expandindo a abrangéncia do instrumento aos conflitos territoriais marinhos e
demandaram a criacdo de Resex marinhas para resolver conflitos entre a pesca

artesanal e a pesca industrial.

3) Os instrumentos sao um tipo particular de instituicdo no sentido sociolégico
do termo e, tal como as instituicdes sociais, estabelecem um conjunto de normas e

procedimentos que estruturam a conduta dos atores e das organizagbes. Agregam
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valores, crencas e praticas e fornecem um quadro estavel de antecipacdes que

reduzem as incertezas e estruturam a acao coletiva.

No caso das Resex, o carater “instituicdo” estda em curso e, portanto, em vias
de “institucionalizagao”, onde as normas e o0s procedimentos configuram um processo
maior de ambientalizacdo. Na perspectiva das Resex enquanto movimento social, o
processo de ambientalizacdo, entre outros, se deu por meio de uma percepcao
ambiental dos conflitos, no entendimento de que os territorios e seus recursos naturais
preservados eram essenciais para a sobrevivéncia fisica e cultural do grupo. Na
perspectiva das Resex enquanto um instrumento incorporado as politicas ambientais,
0 processo de ambientalizacdo se da via um processo maior de ambientalizacdo em
curso no planeta. E por meio da Convencéo para a Diversidade Biologica (CDB)8, por
sua vez, incorporada ao SNUC® que sdo aqui, também, considerados como
elementos estruturadores desse processo de ambientalizacdo, ao formalizarem o
papel das populagdes tradicionais no manejo de ecossistemas e na preservacao da

bio e da sociodiversidade.

Nesse sentido, 0 SNUC é considerado como um marco institucional importante
na trajetdria do instrumento Resex, figurando como um dispositivo essencial para a
incorporacao de normas e procedimentos que passaram a estruturar as condutas dos
atores dentro do “territério emergente”. Exemplos dessas normas podem ser
encontrados nos planos de gestdo, planos de manejo, bem como em instrucdes

normativas que possuem, entre outros, um carater disciplinar.

8 A CDB foi assinada pelo governo brasileiro durante a Eco-92, ratificada em 1994 e promulgada em
1998, por meio do Decreto n2 2.519.

9 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo (SNUC) foi criado pela Lei Federal n2 9.985, em 18
de julho de 2000. O SNUC regulamenta o artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira. Foi apresentado
em forma de projeto de lei em 1992, passou por oito anos de debate até ser aprovado no ano de 2000.
O texto do SNUC foi redigido em consonéancia com a CDB, adotando textualmente alguns conceitos da
Convencao, representa, em certo sentido, uma das formas de aplicacdo da CDB no Brasil.
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4) “Os instrumentos geram efeitos nas relacdes de poder que eles organizam”.

No caso das Resex os efeitos gerados nas relacbes de poder devem ser
compreendidos, também, no contexto de retomada do regime democratico no Brasil e
de reformas na gestdo publica brasileira, assim como em um contexto maior de
descentralizacdo e transferéncias de competéncias. O principio de participacao
democratica, pontuada na Constituicdo de 1988, como um novo canal de expressao,
atuou, juntamente com o0s outros elementos mencionados, como um elemento
construtor da historicidade do instrumento. Por meio desse principio, foi possivel fazer
valer a incorporacdo de outros atores sociais e politicos, especialmente o0s
movimentos sociais, na agenda de decisdo publica e, a partir dai, tornar possivel a

criacao de reservas extrativistas.

No formato “instrumento”, as reservas vieram acompanhadas de outros
mecanismos de ajustamento entre 0os grupos de interesses. Uma reserva extrativista
€ de dominio publico com uso concedido as populacdes extrativistas e deve ser gerida
por um conselho deliberativo, presidido pelo 6rgdo do governo responsavel por sua
administracdo, atualmente o ICMBIio, e constituido por representantes de 6rgao
publicos, de organizacfes da sociedade civil e das populacdes tradicionais residentes
na area. O conselho deliberativo, mais do que um mecanismo de gestdo, € aqui,
também, concebido como uma forma de organizar o poder dentro do territério. Por
intermédio do conselho deliberativo, as Resex devem ser cogeridas com diferentes
parceiros publicos e locais, fazendo juz a Constituicdo Federal Brasileira que atribui
ao Poder Publico e a coletividade o dever de preservar e defender o meio ambiente

e, no ambito da acéo publica, o desenvolvimento territorial.
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O carater genérico dos instrumentos, portadores de interpretacdes, que se
configuram em um tipo particular de instituicdo e que geram efeitos nas relacées de
poder sdo algumas entre outras caracterisiticas passiveis de analise que instrumentos
inovadores como as Resex podem comportar. Entre essas analises, o0 objetivo, neste
primeiro momento, foi demonstrar que a perspectiva dos instrumentos é uma entre as

multiplas analises possiveis, que o carater complexo e instituinte das Resex comporta.

Analisadas na perspectiva dos instrumentos, as Resex sdo concebidas neste
estudo como um instrumento de acdo publica, de carater territorial e ambiental, ainda
em fase de experimentacdo no pais. A partir do instrumento Resex, neste estudo,
tentou-se apreender a a¢do publica em dois sentidos. Primeiro, como uma abordagem
nova de analise no sentido tedrico, como se tentou demonstrar neste capitulo.
Segundo, como uma constru¢do/uma acao concreta que se passa nos territorios, a
partir das multiplas interacdes dos atores sociais que a engendram. Ou seja, 0 que
eles fazem daquilo que o instrumento e a acéo publica fazem com eles'?, abordada
na segunda parte deste trabalho, que analisa o instrumento Resex e as experiéncias

socioterritoriais construidas a partir dele, em Cururupu e em Frechal.

10 Recuperando a fala da minha orientadora que, parafraseando Sartre, me disse em comunicagdo
escrita: “aquilo que as pessoas fazem daquilo que a histéria faz com elas”.
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CAPITULO 2 - A APROXIMACAO COM OS ATORES SOCIAIS E SEUS
TERRITORIOS MARINHOS E TERRESTRES

omo dito na introducéo deste trabalho, a minha aproximacdo com

os lugares e as pessoas que compdem as Resex onde incidiram

este estudo se deu antes mesmo da criacado da Resex de Cururupu
e Nnos primeiros anos apos a criacao da Resex de Frechal.

A minha primeira incursdo na Baixada Ocidental Maranhense (Mapa 1) se deu
no ano de 1997, durante uma missdo de reconhecimento de areal! para um projeto
financiado pela Fundagao Ford de Pesquisa denominado “Vivéncias da cor em Belém:
cor, racga e etnicidade”, no qual atuei como colaboradora'?. Esta missédo durou vinte
dias e foi realizada primeiro no continente, por meio de incursées nos municipios de
Cururupu, Bacuri, Serrano, Mirinzal, e, posteriormente, no litoral, na ilha de
Guajerutiua, em areas de terra-firme e mar, localizadas na microrregido do Litoral
Ocidental da Baixada Maranhense (Mapa 3).

A experiéncia desta missao, via contato estabelecido com alguns moradores
do municipio de Cururupu e da ilha de Guajerutiua, me possibilitou formular uma
proposta de estudo que resultou na dissertacdo de mestrado denominada “Na Rota
do Camardo: um estudo antropoldgico sobre pesca e comércio do camardo em zona

costeira™s3, desenvolvida no Programa de Mestrado em Antropologia da UFPA, entre

11 O objetivo da missao era fazer um reconhecimento dos municipios de procedéncia de um grupo de
imigrantes provenientes do estado do Maranh&o e que residiam no “bairro dos pretos”, uma area de
ocupacao espontanea localizado no bairro de Canudos em Belém do Para.

12 Projeto financiado pela Fundacao Ford de Pesquisa e sediado no Museu Paraense Emilio Goeldi sob
coordenacéo de Souza e Luis Forline.

13 Este estudo analisou a pesca e a rota comercial das espécies de camardo marinho (Litopaeneus
Schmitti, Litopaeneus Subtilis e Xiphopenaeus Kroyeri) realizado pelas popula¢des insulares do litoral
ocidental do estado do Maranh&o e demonstrou que o comércio em questao possuia mais de um século
de existéncia e que utilizava, entre outros, a mesma rota maritima de navegagdo e comércio
estabelecidos no periodo colonial, realizada na costa dos estados do Par4 e Maranh&do. O projeto
contou com a orientacdo da Professora Dra. Lourdes Furtado e foi incorporou ao projeto Renas -Projeto
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os anos de 1998 e 2000. Apos, finalizado o referido estudo, retornei a campo no ano
de 2000 para depositar cépia da dissertacdo de mestrado na escola de Guajerutiua e,
posteriormente, retornei em 2004, ano em que foi criada a Resex Marinha de

Cururupu.

Mapa 3 — Municipios da microrregido do litoral ocidental Maranhense

01 - Alcantara
02 - Apicum-Agu
03 - Bacuri

04 - Bacurituba
05 - Beguim&o
06 - Cajapid

07 - Cadral

08 - Central do Maranhao
08 - Cururupu

10 - Guimardes

11 -Mirinzal -
12 - Porto Rico do Maranh&o 01| »
13 - Serramo do Maranhao

Fonte: http://www.citybrazil.com.br/ma/bequimao/I1.php?micro=1

Recursos naturais e antropologia das sociedades maritimas e ribeirinhas e estuarinas da Amazénia,
viabilizado através de recursos do Museu Paraense Emilio Goeldi e do IDRC — Canada.
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A estadia de 2004 me permitiu o contato com técnicos do CNPT e do lbama
gue continuaram sendo mantidos, esporadicamente, com Katia Barros, técnica que
trabalhou no processo de criacdo da Resex.

Apos, retornei em 2008 para reestabelecer contatos visando um projeto de
estudo de doutorado. E, em 2010, durante os meses de outubro a dezembro, realizei
a primeira etapa de campo em fase de doutoramento, no municipio de Cururupu e em
duas ilhas que compdem a Resex: Guajerutiua e Lencois.

Uma segunda etapa de campo para pesquisa de doutorado foi realizada
durante os meses de abril, maio, junho de 2011, na sede do municipio de Cururupu,
na Resex de Cururupu, precisamente, nas ilhas de S&o Lucas, Guajerutiua e Lencais,
na sede do municipio de Apicum-Acu e de Mirinzal, na Resex de Frechal,
precisamente, nas comunidades de Frechal, Rumo e Deserto e, com curta temporada
na cidade de S&o Luis (Mapa 4).

Uma terceira etapa de campo foi necessaria e foi realizada durante os meses
de novembro e dezembro de 2011. Nesta etapa foi priorizada a Resex, nas
comunidades de Frechal, Rumo e Deserto, a sede do municipio de Mirinzal,
particularmente, o bairro “Tungo”, a sede do municipio de Cururupu e reunides e
encontros na cidade de S&o Luis.

As estadias de campo em S&o Luis tiveram, a cada vez, o objetivo de participar
de encontros académicos, consultar fontes documentais na sede do ICMBio,
estabelecer contatos, realizar entrevistas com técnicos e gestores das Resex e
participar de reunides e eventos relacionados as Resex. Durante a primeira etapa de
campo participei do “Festival Manguezais do Brasil — intercambio de saberes e
fazeres”, realizado entre os dias 23 a 26 de novembro de 2010. E na terceira etapa de

campo, do Seminario “Ecoturismo de Base Comunitaria nas Reservas Extrativistas”,
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entre os dias 29.11.2010 a 02.12.2010. Ambos os eventos foram realizados pelo
ICMBiIo.

As participacbes nestes eventos foram fundamentais para a realizacdo de
entrevistas, pois concentravam atores sociais diversos, entre eles, usuarios das
Resex, técnicos do ICMBIo, representantes de entidades sindicais, prefeitos, usuarios
das Resex de outros estados, representando ocasido Unica para a realizacdo de
entrevistas e observacdo direta das acbes publicas que estdo sendo construidas
dentro dos territorios.

Passo, em seguida, a detalhar alguns aspectos da pesquisa de campo, da
metodologia e da aproximacdo com o0s atores sociais de cada uma das Resex
estudadas. Uma situada no continente, que aqui chamo figurativamente de “terra” de
Frechal, e outra localizada no litoral, na regido insular de Cururupu, denominado

abaixo de “mar” de Cururupu.



Mapa 4 — Areas de pesquisa de campo

Fonte: captura e adaptacao a partir de Word Database Protecteed Areas, 2015.
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2.1 O campo de Frechal

Como ja relatado, o contato com a Resex de Frechal se deu pela primeira vez,
em 1999, quando colhia alguns dados na sede da Prefeitura de Cururupu e fui, a
convite do Prefeito da época'4, conhecer a “terra” e o quilombo transformado em
Resex. Nesta visita fui acompanhada por um secretario da prefeitura, Afonso
Goldinho, que havia sido gerente da fazenda durante sete anos.

Em 1999 eu desconhecia toda a historia envolvendo o confito territorial de
Frechal e ndo podia imaginar que o funcionéario da prefeitura que me acompanhava
representava a classe social que durante anos foi alvo das oposi¢ces e lutas dos
negros (Fotografia 1). Parte dos dados sobre a histéria de Frechal que passarei a
relatar no proximo capitulo, foram extraidas de uma entrevista que realizei, nesta

ocasido, com uma das principais liderangas locais, o seu Bié (Fotografia 1).

14 José dos Santos Amado.
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Fotografia 1 - Ex-gerente da fazenda e lideranca local (Seu Bié) durante entrevista e visita
a Resex Frechal (Pesquisa de campo,1999)

Passado esse encontro emblematico, no ano de 2011, para a pesquisa de
campo do estudo de doutorado, a minha reintroducéo na Resex de Frechal se deu,
primeiramente, por meio de solicitacdo legal ao ICMBIio (vide anexo) e,
posteriormente, por uma apresentacao formal aos moradores da Resex, pela gestora
da Resex, Karina Soares, durante suas atividades realizadas pelo ICMBIio, ha ocasiao
de uma oficina de fabricacéo de artesanatos sediada na comunidade de Rumo.

Esta apresentacéo por intermédio da técnica do ICMBIo precisou depois ser
descontruida para que a minha presenca na Resex ndo fosse associada ao Instituto.
Para tal, de grande valia foi um album de registros fotograficos da minha primeira
estadia, em 1999, que levei comigo nesta nova etapa de campo e que permitiu o
estabelecimento de contatos com pessoas e familias que figuravam no album e que
identificavam parentes e vizinhos (Fotografia 2), me dando a oportunidade de
remontar aos fatos do passado, identificar pessoas-chave e ouvir as historias de
Frechal.

Seu Bié, figurava entre as pessoas fotografadas, o que me conferiu, no dia da
minha chegada, certa “credibilidade” frente as novas liderangas. Reforgcado pela
apresentacao de seu Bié que, ao me convidar para um café em sua casa, utilizou o
termo “uma veterana”, fazendo alusdao aos presentes que eu nao era uma “recém-
chegada”, mas alguém que “ja conhecia a historia de Frechal”.

Este aval de seu Bié me possibilitou, também no primeiro dia, encontrar e
conversar com dona Duzinha, uma das personagens-chave da historia de Frechal,
como teremos oportunidade de apresentar mais a frente. Essa pequena reunido na

casa do seu Bié me valeu mais do que qualquer apresentacdo oficial feita pelos
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técnicos do ICMBIo, sobretudo, porque, a esta época, a gestora da Resex desfrutava

de relativa legitimidade como, também, abordaremos mais a frente.

Fotografia 2 - Moradora de Frechal folheando album de fotos
(Resex de Frechal, 2011)

Apresentacdes como a de seu Bié sdo importantes nas introdugdes de trabalho
de campo, eu apenas havia chegado a Resex e jA& me encontrava face aos
personagens ilustres. No entanto, diferente de 1999, estes personagens e “antigas
liderangas” ocupavam outros lugares e papéis dentro da comunidade e da histéria de
Frechal, cabendo ir ao encontro das pessoas que passei a nomear de “novas
liderangas”. Estas, porém, reservadas e de dificil acesso, sobretudo as liderancas
locais que ganharam projecdes externas a Resex, como os que faziam parte do Centro
de Cultura Negra (CCN) e da Associacdo das Comunidades Negras Rurais

Quilombolas — Aconeruq (Fotografia 3).
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Fotografia 3 - Liderancas da Aconerug e do CCN em evento na Resex
(Frechal, 2011)

O acesso as novas liderancas se deu via presidente da associacdo da Resex a
quem fui apresentada, oficialmente, pela gestora do ICMBIo. A presidente da Resex é
membro da familia que, naquela época, ocupava os cargos de “poder” dentro da
comunidade, a qual me alojou, por sua vez, na casa de seus pais, Dona Jovina e Seu
Lucio.

Na Resex de Frechal a gestao da associacao dos moradores é uma questao
de familia. E, em 2011, a familia cujos membros ocupavam alguns cargos
administrativos e de “poder” dentro da associacdo pertenciam a familia de Dona

Jovina e Seu Lucio. Membros desta familia haviam vencido os membros da familia de
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seu Bié, nas elei¢des de 2010. Na comunidade de Frechal nenhum membro das novas
liderancas ocupa cargos sem o aval e a legitimidade das antigas liderancas, da mesma
forma que nenhuma decisdo importante é tomada sem que sejam ouvidos 0s mais
velhos e que, de certa forma, continuam no “poder” por intermédio dos filhos.

De forma que fui alojada na casa de Dona Jovina, uma das liderancas femininas
mais importantes de Frechal, a quem muito devo minha insercdo na comunidade, e
ao seu marido Seu Lucio, que igualmente contribuiu com valiosas informacdes sobre
aspectos da cultura material de Frechal, bem como com explicacdes sobre 0s recursos
naturais disponiveis na Resex. Foi por meio da familia deste casal que eu pude aceder
aos campos de plantacdes de arroz, ir aos rocados, participar de colheitas, visitar os
campos inundados, observar a fabricacdo de instrumentos da cultura material, bem
como vivenciar outros espacos coletivos da reserva, como a casa de farinha, o
casarao, a radio comunitaria, areas de pesca, além de aceder as histérias do quilombo
de Frechal e conviver com os filhos que ocupavam os postos-chave na administracéo
da Associacao da Resex.

A permanéncia na comunidade de Frechal me permitiu participar da primeira
Conferéncia Tematica dos Povos e Comunidades Tradicionais do Maranh&o, realizada
na Resex, em 13 e 14 de maio de 2011, onde pude ter contato com varias entidades
locais e liderangas estaduais, podendo entrevistar algumas delas (Fotografia 4).

A pesquisa de campo na Resex de Frechal foi dividida em pequenas
temporadas na comunidade de Rumo onde, da mesma forma, fiquei alojada na casa
de membros da Associacdao da Resex, Dona Nilce e seu JO, podendo facilmente me
deslocar e realizar visitas na comunidade de Deserto, unica comunidade onde nao
fiquei alojada, porém realizava visitas e entrevistas durante o dia.

A pesquisa de campo, dividida entre os povoados de Frechal, Rumo e Deserto
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(Mapa 8), foi motivada pela técnica do ICMBIo, Karina Soares, que, na primeira etapa
de campo, me apresentou aos membros das trés comunidades que compdem a
Resex. Pois diferente de outros gestores da Resex, esta técnica vinha realizando um
trabalho de aproximacéo das trés comunidades, que tinham sido afetadas durante a
disputa territorial com o fazendeiro Tomaz, aspectos que abordaremos em momento

oportuno.

"Pela Efetivacdo do Seguranga
Alimentar no Alaaanhdo!

QUILOMED

gFrecial)

Liderangas de Frechal e representante do poder local em evento municipal realizado na
Resex (Frechal, 2011)

Alternar estadias nas trés comunidades me proporcionou acompanhar a
dindmica das relagdes sociais dentro da Resex de Frechal e me exigiu certa discricéo
face aos eventos quotidianos, assim como uma credibilidade frente as pessoas que
me alojavam e que aceitavam a minha alternancia entre uma residéncia e outra. Esta
experiéncia da alternancia dos espacos e territorialidades da Resex foi rica para captar

as sutilezas de cada uma das comunidades, perceber as zonas de atritos e a
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participacdo de cada uma na agao local que era o objeto de estudo.

A alternancia dos lugares, também, me foi proporcionada pelos dias que passei
na sede do municipio de Mirinzal, alojada na residéncia de seu Nivaldo e Dona Maria,
que muito contribuiu para o olhar “distanciado” que eu pude dirigir a Resex de Frechal.
Este lugar funcionou, a cada etapa de campo, como ponto de apoio, de partida e
chegada. Antes, durante e apos as estadias de pesquisa de campo dentro da Resex,
onde pude entrevistar moradores do entorno, membros e liderangas do poder local,
assim do entorno da Resex denominados “indiretos” que utilizam o territério da Resex

como lugar de trabalho e de extragao dos recursos naturais.

(Fotografia 5) — Bairro Tungo, rua limitrofe com a Resex ao fundo.

Os indiretos constituem uma categoria a parte, assim denominados em
oposigao aos extrativistas ou usuarios “diretos”, ou seja, aos moradores e usuarios

legais da Resex. A questao dos indiretos me exigiu diversas idas ao bairro chamado
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Tungo (Fotografia 5), bairro limitrofe com a Resex, onde moram, para realizar
entrevistas e acompanhar reunides, que me foram primordiais para a compreensao
das interagdes sociais dentro e fora da Resex, das liderangas locais, das disputas,
conflitos e insergcédo no poder local.

A pesquisa de campo, realizada a partir de duas estadias no ano de 2011 na
Resex de Frechal, me permitiu aplicar questionarios e realizar entrevistas junto aos
moradores das trés comunidades e do entorno da Resex, assim como realizar
entrevistas com representantes e membros das seguintes entidades: presidente da
Associacao dos Moradores da Resex Quilombo de Frechal, presidente da Associacdo
dos Moradores da Comunidade de Rumo, presidente da Associacdo dos Moradores
da Comunidade de Deserto, chefe de gabinete da Prefeitura Municipal, Moradores da
sede do Municipio de Mirinzal, moradores do bairro de Tungo, presidente da
Associacdo dos Moradores do bairro Tungo, presidente da Associacdo dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Mota, presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, ex-funciondrios do fazendeiro, antigas liderancas, entre elas, Seu Bié, Dona
Joviana, Seu Inacio, Dona Duzinha, o coordenador do Centro de Cultura Negra (CCN),
o0 presidente do Sindicato dos Pescadores de Mirinzal, membros do Grupo de Jovens,
presidente e membros do Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
(Sintraf), diretora da Escola da Resex, presidente da Associagcdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (Aconeruq), vice-presidente do Sindicato dos Pescadores
de Mirinzal, e membros do Conselho Deliberativo da Resex.

Durante essas entrevistas pude recolher depoimentos diferenciados sobre a
Resex, identificar atores heterogéneos que participam direta e indiretamente da
gestdo da Resex, parceiros, mediadores, colaboradores, opositores, participar de

reunides, de eventos, de festas e aceder a aspectos das relagdes sociais, do passado
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e do presente, que foram sendo construidas no decorrer da historia da Resex. O
objetivo das entrevistas com atores diversos foi o de dar conta do carater
coletivamente construido da acdo publica, a partir de trés dimensdes de analise: 0s
atores, 0s contextos e suas interacdes, tal como propostas por Hassenteufel (2011),
como ruptura ao modelo classico de analise estatal das politicas publicas que focam
a analise nos atores estatais e ndo na diversidade de atores, como requer a analise

das acdes publicas contemporaneas.

Criancas de Frechal apés apresentacao de danca do Congo
(Resex de Frechal, 2011)
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2.2 O campo de Cururupu

Como mencionado, no inicio deste capitulo, a minha aproximacdo com o a
regido insular de Cururupu iniciou-se em 1997 e, ultrapassa, em tempo e espaco, a
pesquisa de campo realizada na Resex Marinha de Cururupu, uma vez que tem inicio
antes da criacao desta.

Durante os primeiros anos de pesquisa de campo, ainda no programa de
mestrado (1998-2000), o campo de Cururupu representou o desconhecido completo,
0 outro, 0 exotico e 0 meu rito de passagem de antropdloga. As ilhas do litoral de
Cururupu foram a minha primeira experiéncia académica da alteridade e do contato
com aspectos “tradicionais” de uma populacéo. O dificil acesso, o tipo de construcao
das casas, o relativo isolamento e os aspectos do modo vida local colocavam este
lugar e as pessoas que ali moravam como o exético encontro com uma populagéo
tradicional. Um dos elementos marcantes dessa tradicionalidade é o imaginario
regional e local sobre o Sebastianismo e a convic¢cdo dos moradores de ser a llha de

Lencgois a morada do Rei Sebastido.

| “'l J
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Quadro Rei Sebastidao, acervo do Memorial Rei Sebastido, llha de Lencgois, 2011.
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O nome Cururupu €, também, um nome que invoca uma tradicionalidade. A
origem do nome Cururupu esta relacionada a fatos historicos que remontam o contato
dos colonizadores com os indios Tupinamba que habitavam o litoral da regido. De
acordo com o memoravel pesquisador autodidata de Cururupu, Sr. Manuel Goulart, ja
falecido, em depoimento concedido em 1999, assim me esclareceu sobre a origem do

nome:

Cururupu foi classificado como Terceiro Distrito de Cabelo de velha, porque
habitavam nas terras do municipio uma tribo de indio Tupinamba e cujo chefe
chamava-se cabelo de Velha. Mas esse ndo era o nome indigena, esse foi o
apelido que os portugueses botaram nele, quando passaram aqui em viagem
de reconhecimento, o nome do cacique era Juruagu e Cururu era o filho dele.
Foi o capitdo Vidal Maciel Parente, em viagem de reconhecimento quem
abateu Cururu a tiro de arcabuz, que ja era arma de fogo sofisticada. Quando
uma parte dos indios se encontrou com o restante da tribo disseram: Cururu
Pu!, Cururu Pu! Pu eles entendiam o estrondo, que a designacgéo de estrondo
€ pum e eles ja conheciam a arma e diziam pu. Até hoje mesmo esse € 0
nosso género de linguagem. Entdo eles entenderam que o Cururu morreu a
tiros, diziam Pu e dai veio o nome Cururupu (informacéo verbal).t®

Cururupu foi criado no ano de 1835 como um distrito subordinado ao municipio
de Guimaraes. Foi desmembrado e elevado a categoria de municipio em 1841 e
localiza-se a 451 quildmetros de S&o Luis. Possui seus limites ao norte com o
municipio de Bacuri e o oceano Atlantico, ao sul com os municipios de Mirinzal e Santa
Helena, a leste com o municipio de Cedral e 0 oceano Atlantico e a oeste com 0s
municipios de Bacuri e Turiagu.

A retomada da pesquisa de campo nas ilhas que compdem a Resex se deu
durante os meses de novembro e dezembro de 2010, e abril, maio, junho, novembro
e dezembro de 2011. Durantes essas estadias foram realizadas entrevistas e

aplicados questionarios com os moradores das reservas extrativistas, moradores do

15 Entrevista concedida por Manuel Goulart, pesquisador de Cururupu.
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entorno das reservas, técnicos do ICMBIio, membros dos sindicatos locais de pesca e
trabalhadores rurais, secretarios, prefeitos e ex-prefeitos de Cururupu e secretarios
da Prefeitura de Apicum-Acu.

Uma das dificuldades da pesquisa de campo na Resex de Cururupu foi a
relacionada a sua extensao territorial. A Resex possui 185.046 hectares, é composta
por 15 ilhas habitadas e €, até a presente data, a maior Resex marinha do Brasil.
Desse modo, por este motivo a pesquisa de campo foi concentrada em trés ilhas:
Guajerutiua Lencois e Sao Lucas. Porém, esta dificuldade foi compensada durante as
reunides e 0s encontros que pude participar, entre eles os ja citados, no inicio desde

capitulo, ocasido em que pude realizar entrevistas com moradores das outras ilhas.

Embarcacédo em dia de transporte de passageiros a sede do municipio de Cururupu
(Resex de Cururupu, 2011)

Esta dificuldade de acesso exigiu, em algumas situacbes, deslocamentos

realizados em cooperacdo com os técnicos do ICMBio, quando desenvolviam acdes
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na area, como as discussdes que resultaram na elaboracdo do Plano de Uso da
Resex, na ilha de S&o Lucas. Do mesmo modo, retribui presidindo e secretariando
uma reunido extraordinaria, na ilha de Lencois, para a eleicdo de um membro do
Conselho Deliberativo da Resex, formalizado em ata, evitando deslocamentos dos
técnicos do ICMBIo.

Tal como relatado para o campo de Frechal, curtas temporadas de pesquisa
também foram necessarias na cidade de S&o Luis, particularmente na sede do
ICMBIo, onde pude entrevistar técnicos, participar de reunides e eventos relacionados

a Resex, assim como realizar levantamentos bibliograficos na sede da UFMA.

Reunido escolha de membro para o Conselho Deliberativo da Resex
(Ilha de Lencois, 2011)

As estadias de campo, em Sao Luis, mesmo que breves, foram de fundamental
importancia para estabelecer o distanciamento da reserva e apreender o “olhar” e o

“discurso” dos técnicos, as relacdes de poder entre as instituicbes, assim como para
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observar durante os eventos a maneira como lideres e usuarios das Resex atuavam
e qual discurso acionavam nas ocasidoes em que eram chamados a representar a
Resex.

A opcao pela andlise comparativa se deu por sugestao de Pierre Teisserenc. A
analise comparativa tem sido comumente utilizada em estudos e analises das acdes
publicas francesas e tem se mostrado eficaz para demonstrar e explicar as diferencas
e 0S pontos comuns entre 0s objetivos, 0s atores, 0S processos e a maneira como as
acOes publicas séo constituidas nos territérios.

Neste estudo, como se tratam de Resex com tempos, histérias, trajetérias e
organizacdes sociopoliticas particulares, a comparacdo demonstrou-se salutar para a
analise dos pontos comuns e das diferencas e priorizou 0s seguintes aspectos:
origem ou procedéncia da populacéo local, trajetoria sociopolitica do grupo, historia
da criacdo da reserva, demanda e aspectos de sua implementacao, relacbes com o
poder local, relagbes com os técnicos do governo federal e das instituicdes
governamentais, relagbes com o entorno da reserva, aspectos da gestao territorial,
elementos da identidade, apropriacdo e interpretacbes que fazem do instrumento

reserva.



Rancho de pescadores — Comunidade de Peru (2010)
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2.3 Terra e mar enquanto territorios tradicionalmente ocupados

A area onde incidiu o estudo abrange as Resex Quilombo de Frechal e a
Marinha de Cururupu, ambas localizadas no estado do Maranhdo, Brasil,
precisamente na microrregido do litoral ocidental maranhense (Mapa 2), uma das
microrregides do estado que também faz parte da Baixada Ocidental Maranhense.

Em termos geograficos, politicos, ecoldgicos e juridicos, a regidao onde estédo
localizadas as Resex, também, faz parte da Amazonia Brasileiral® (Mapa 5), sendo
classificada pelo IBGE como fazendo parte do Bioma Amazonico, ou ainda Amazénia
Maranhense (Mapa 6). Estando, ambas, situadas dentro da zona oeste do meridiano
44°, area do estado do Maranhdo que em 1953, por meio da Lei n2 1.806 de
06.01.1953, foi incorporada a Amazonia Brasileira.

De acordo com Martins e Oliveira (2011), a Amazénia maranhense é uma area
de transicdo entre o Nordeste brasileiro e a regido amazoénica e representa 34% do
territdrio do estado do Maranh&o. Abriga uma rica biodiversidade ocupando 26% do
bioma amazobnico, distribuidos em 62 municipios (dos 217 que comp&em o estado)
entre 0s quais fazem parte os municipios de Mirinzal e Cururupu, campo da pesquisa,

onde estdo, respectivamente, localizadas as duas Resex.

16 Estados que compdem a Amazbnia Brasileira: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Par,
Rondbnia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhéo (oeste do meridiano de 44°).
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Mapa 5 — Amazonia brasileira
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Nos aspectos que interessam ao estudo desta tese, em termos de mudanca
econbmica e organizacdao territorial, até o inicio da década de 1970, predominavam
no estado do Maranh&o atividades econémicas tradicionais, especialmente a industria
téxtil e o extrativismo vegetal, com destaque para a producéo de 6leo de babacu. O
novo ciclo de modernizacao, que se inicia em meados da década de 1970, deu inicio
a uma gradual diversificacdo da base produtiva, além de ampliar o processo de

ocupacao do territério maranhense.
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Mapa 6 — Amazbnia maranhense
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No que diz respeito aos antecedentes historicos, esta area foi ocupada,
primordialmente, pelos indios Tupinamba e, posteriormente, recebeu incursées
exploratdrias de europeus que intervieram, por sua vez, no povoamento da regido com
a transposicao de escravos africanos.

Presume-se que as primeiras incursfes nesta area datam do final do século
XVI, quando foi construido um forte na baia de Cuma para vigiar o possivel movimento
de invasores em direcdo a Alcantara e Sao Luis. No entanto, de forma efetiva, as
primeiras missdes exploratérias foram realizadas por franceses entre os anos de 1612
e 1614 e, posteriormente, por conquistadores portugueses, em 1619, chefiados por
Bento Maciel Parente, que subjugou os indios Tupinamba ali aldeados matando um
importante cacique deste territério, denominado pelos ndo indios de “Cabelo de
Velha”. Apés a morte deste cacique, houve um éxodo de indigenas que sobretudo
entre os anos de 1816 e 1835 abandonaram a terra, pela impossibilidade de
convivéncia pacifica.

No século XVIII essa regido ja figurava como uma das principais areas
colonizadas do Brasil, com destaque para o distrito de Guimaréaes, fundado em 1758
e que durante o século XIX obteve prosperidade econémica e administrativa tornando-
se um dos principais nucleos da agricultura provincial atraindo comerciantes e
militares portugueses.

O municipio de Guimar&es durante o século XVIIl ocupava um vasto territorio
abrangendo os distritos de Cururupu, Mirinzal, Cedral, Santa Helena e Pinheiro. A
prosperidade desse municipio foi favorecida pelas atividades da Companhia Geral de

Comércio do Grao-Pard e Maranhaol’, particularmente pelo cultivo de cana-de-

17 A Companhia do Comércio do Maranhdo foi uma empresa de caracter monopolista criada sob o
reinado de D. Pedro Il e fundada em 1682 em caracter de exclusivo comercial, destinava-se a fomentar
a agromanufatura de aglcar e o cultivo de algod&do por meio do fornecimento de crédito e de escravos
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acucar, introduzida em 1847, e pela introducédo de negros como forca de trabalho
escravo. Em 1860, o numero de engenhos de agUcar era de 410 e o municipio de
Guimaraes ocupava o segundo lugar na producéo de acucar no estado do Maranhéo
e primeiro lugar na comercializacao de farinha de mandioca e peixe seco.

Em funcéo da producéo de cana-de acgulcar, a introducéo de negros como forca
de trabalho escravo passa ser significativa e vai caracterizar a populacéo dessa regiao
da baixada ocidental maranhense até os dias de hoje. Cabe lembrar que o Maranhéo
foi um dos estados brasileiros que mais fez uso do sitema de escravatura. Segundo
Oliveira (1984), em 1822 dos 200.000 habitantes do estado do Maranh&o 66% eram
escravos, o percentual mais elevado do Brasil. Cabendo ressaltar que no ano de 1845,
0 municipio de Guimaréaes ja contava com 5.000 negros escravos!® .

A queda do preco do algoddo face a competicdo dos Estados Unidos que
passou a utilizar maquinas, a ma qualidade do arroz e da mandioca, e o altissimo
preco dos escravos, determinado pela concorréncia das fazendas de café na regido
Sul do Brasil contribuiram para marcar o declinio econémico do estado do Maranhdo.
Em 1882 o Maranh&o produzia cerca de 16.000 toneladas de agucar em 500 fazendas,
ja em 1917 importava quase metade desse produto e em 1930 a producdo cessou

completamente.

[N

A flutuacdo de precos do acucar e do algoddo no mercado externo

unanimemente apontada como um dos principais fatores que levaram a

africanos aos produtores da regido, assegurando o transporte em seguranca daqueles géneros para a
Europa. A criagéo da primeira Companhia do Comércio do Maranhdo em 1682 é considerada o inicio
oficial da introduc&o de escravos no Maranh&o, em cujo contrato explicitava-se o projeto de introduzir
10.000 escravos em 20 anos. Esse trafico intensificou-se no século seguinte com a nova Companhia
do Comércio do Grao-Para e Maranhéo (1755-1778) que monopolizou o comércio pelos vinte anos de
sua duracéo.

18 Ainda sobre a introduc&o de escravos no Brasil, segundo Oliveira (1984) o Brasil recebeu da Africa
algo em torno de 18 milhdes de escravos. E foi o Ultimo pais do mundo a promover a abolicdo da
escravatura. O carregamento inicial que inaugura o trafico negreiro no Brasil é realizado em 1538,
continou por trés séculos, cessando ap6s a Lei Euzébio de Queiroz, que aumenta medidas repressivas
em 1850. Oficialmente a abolicdo da escravatura no Brasil ocorreu em 13 de maio de 1888.
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desorganizacdo de grandes fazendas monocultoras. As transformacfes do sistema
capitalista em nivel internacional, na segunda metade do século XIX, abalaram
profundamente o regime escravocrata e enfraqueceram os mecanismos de repressao
da forca de trabalho. A economia maranhense passou por uma desorganizacao de
consequéncias irreversiveis e varios engenhos conheceram a derrocada. Muitos
proprietarios endividados foram forcados a vender seus escravos e abandonar suas
terras. Tal situacdo possibilitou a muitas familias de escravos e ex-escravos se
apropriarem de terras incultas e abandonadas, cujos precos encontravam-se em
descenso. De acordo com Berno de Almeida (1989), esta crise também foi vivida pelos
escravos fugidos, cujos “mocambos” se dispunham nas proximidades das grandes
plantacdes, e por muitas outras familias de escravos que ainda trabalhavam nas
fazendas, como um meio de acesso a terra. Acrescenta-se que muitas das formas de
desagregacao das grandes propriedades ocorreram com a instituicdo da cobranca de
foro, enquanto que outras ndo implantaram forma de aforamento ou reconhecimento
explicito da propriedade de terceiros, estando os trabalhadores em liberdade para
morar e cultivar.

Todas essas situacdes configuram o que Berno de Almeida (2006) denomina
de “terras de preto”, de acordo com essa definicdo as “terras de preto compreendem
aqueles dominios doados, entregues ou adquiridos, com ou sem formalizacao juridica,
por parte da familia de ex-escravos. [...] Os descendentes dessas familias
permanecem nessas terras ha varias geracdes sem proceder ao formal de partilha,
sem desmembra-las e sem delas apoderarem individualmente” (p. 113).

As “terras de preto” constituem, por sua vez, uma gama mais ampla de
apropriagbes dominiais coletivas, academicamente chamadas de “terras

tradionalmente ocupadas” (BERNO DE ALMEIDA, 2006; DIEGUES, 2001; LITLLE,



96

2001). “Aquelas areas de uso comum voltadas para o extrativismo, a pesca, a
pequena agricultura, o pastoreio” (BERNO DE ALMEIDA, 2006, p. 28). Que se
constituem em uma variedade de formas comunais de acesso a espacos e recursos
naturais existentes no Brasil, desde seus primordios, que passaram e passam por um
processo de desestruturacao e resisténcia frente a expansao capitalista, seja a partir
de sua incorporacdo como terras publicas, seja pela transferéncia ou avanco da
propriedade privada.

Nas terras tradicionalmente ocupadas predominam as modalidades de “uso

comum da terra”, que de acordo com Berno de Almeida (2006, P. 101)

[...] elas designam situagbes nas quais o controle dos recursos basicos néo
é exercido livre e individualmente por um determinado grupo doméstico de
pequenos produtores diretos ou por um de seus membros. Tal controle se da
através de normas especificas instituidas para além do cddigo legal vigente
e acatadas, de maneira consensual, nos meandros das relagbes sociais
estabelecidas entre varios grupos familiares, que compdem uma unidade
social. Tanto podem expressar um acesso estavel a terra, como ocorre em
areas de colonizacdo antiga, quanto evidenciam formas relativamente
transitorias intrinsecas as regides de ocupacéo recente.

No estado do Maranh&o, em particular na Baixada Ocidental Maranhense, bem
como ocorreu em outras regides do Nordeste brasileiro, os sistemas de uso comum
emergiram do processo de desagregacao e decadéncia das “plantations” algodoeiras
da cana-de-acucar e da fragmentacdo das grandes explora¢des agricolas, baseadas
na grande propriedade fundiaria, na monocultura e nos mecanismos de imobilizacédo
da forca de trabalho (escraviddo e peonagem da divida). Segundo Berno de Almeida
(2006, p. 34), “compreendem situacfes em que 0s préprios proprietarios entregaram,

doaram formalmente ou abandonaram seus dominios face a derrocada”. O autor
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ressalta que parte dessas terras ja eram consideradas “devolutas” e, portanto, em um
contexto posterior a Lei de Terra n? 601, de 1850%°,

Esta forma de posse e uso comum da terra, por assentar-se num tipo de
organizagdo social que reforca a indivisibilidade do patrimonio?®, foram e ainda séo
interpretados como um obstaculo a apropriacéo individual e a sua disposicdo no
mercado de terras (BERNO DE ALMEIDA, 2006; DIEGUES, 2001; OSTROM, 2010).
No mesmo sentido foram por muito tempo entendidas “[...] como imobilizando a terra,
engquanto mercadoria no sentido pleno, e impedindo que se constitua num fator de
producao livremente utilizado” (BERNO DE ALMEIDA, 2006, p. 104).

As terras tradicionalmente ocupadas, nas suas modalidades de posse e uso
comum, configuram o cenario da Baixada Ocidental Maranhense, bem como de areas
da Amazénia Legal e do territério brasileiro. No entanto, foram desconsideradas, de
maneira constante, desde os primeiros esforcos nacionais de formalizacdo e
codificacéo de direitos de propriedade, que passaram a ser adotados no Brasil com a
independéncia e formacédo do Estado Nacional, a partir de 1822. Também sofreram
pressdes e dominacao durante todo o processo de expanséo territorial do Brasil, ainda
perceptivel nos dias de hoje. Mas que no passado resultou de diferentes movimentos
de interiorizagdo, como as entradas, as bandeiras, as missoes religiosas, a criagao
pecuarista e as fortificacées militares no interior do pais.

Lembrando que o processo histérico de desenvolvimento brasileiro, durante

varios séculos, se deu, essencialmente, sobre a ocupacéo territorial progressiva do

19 A Lei de Terra ne 601, de 1850, passou a ter um papel importante na formacgéo da estrutura agraria
brasileira ao acabar oficialmente com a doacdo de sesmarias e ao estabelecer judicialmente que a
partir daquela data terras s6 poderiam ser adquiridas através da compra. Esta lei também atribuiu
novos deveres aos antigos donos de sesmarias, além de decretar que caso tais obrigagdes néo fossem
cumpridas, a doagéo seria anulada e a terra seria devolvida ao governo, dai a origem do termo “terras
devolutas”.

20 Em alguns contextos, fatores étnicos, endogamia e casamento preferencial, regras de sucessao,
entre outros.
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interior do pais e do avanco das “frentes pioneiras agricolas”, pela existéncia de “terras
disponiveis” e de uma “percepcéo de um espaco sem limites”, como analisam Broggio
e Drouler (2006). Em outras palavras, de um movimento histérico, de longa duracéao,
de ocupacéo e de apropriacdo em direcdo ao oeste.

E com base nessa concepcéo de avanco territorial, de apropriacdes de novas
terras, de uma “marcha sempre para o oeste”, que o estado do Maranhao e,
posteriormente, a Baixada Ocidental Maranhense vado se constituir, de maneira
constante, em areas as serem integradas ao modelo de desenvolvimento urbano-
industrial brasileiro.

De maneira sistematica, esse processo inicia-se com o “Estado Novo” (1937-
1945), cuja ideia de “modernizacao” integra um projeto nacional baseado em politicas
de povoamento do interior e da integracao do territorio. No Maranh&o, bem como em
outros estados do Brasil, este projeto objetiva colonizacéo e articulacdo do mercado
interno, por meio da melhoria do setor de transportes, de maneira que fosse
consolidada a unidade nacional. Data desse periodo a abertura das primeiras estradas
no Maranhdo.

Percebe-se uma constante nestes projetos, as estratégias (integracao
regional/nacional) e (ocupacgao/desenvolvimento) irdo continuar como objetivos
principais do Projeto Povoamento de Maranhao (PPM), que entre outras acgdes, por
meio do Ministério do Interior (MINTER) em 1958 iniciou a implantacdo da rodovia
Belém-Brasilia, cujo tracado corta o estado do Maranh&@o de sudoeste para o oeste,
em 249,5 km.

A SUDENE apresentou o seu | Plano Diretor Regional (1961-1963) com o
objetivo de ampliar a “fronteira agricola do Nordeste do Brasil”, de maneira que fosse

viabilizada a “absorg¢ao de parte dos excedentes da forca de trabalho rural da regiéo,
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bem como das terras devolutas localizadas no setor noroeste maranhense que
concentravam 40% de terras publicas “disponiveis” na macrorregiao nordeste, em que
poderiam ser alocadas 290.000 familias.

De acordo com Ferreira (2008, p. 135-139), o referido projeto de povoamento
derivou do mencionado plano diretor que selecionou os vales uamidos (entre eles a
Baixada Ocidental Maranhense), objetivando de um lado reduzir a evasao
populacional do Nordeste decorrente da concentracdo de terras, falta de perspectivas,
e seca, e de outro aproveitar o fluxo migratorio (espontaneo) que ja se constava em
decorréncia, sobretudo, da existéncia de fundos territoriais e do Decreto n2
2.098/1961. O | Plano Diretor Regional, ao ampliar a fronteira agricola do pais,
viabilizando a absorcdo de parte dos excedentes da forca de trabalho rural do
Nordeste, objetivou, entre outros, o povoamento e a ocupacao do oeste do estado do
Maranh&o. Projeto que prosseguiu na sua versao em 1972, denominado “Projeto de
Colonizagao do Alto Turi (PCAT)”, que continuou a incorporagao “produtiva” de terras
“ociosas” maranhenses, com o intuito de “reduzir pressdes populacionais em areas
criticas do Nordeste”.

Na esfera estadual houve projetos aliados ao PPM e PCAT, a exemplo o Projeto
Pioneiro de Colonizagdo (PPC), exclusivo da alcada do governo estadual, que
posteriormente originou o projeto politico “Maranh&o Novo” (1966-1970), concebido
na gestdo José Sarney que tinham como objetivo “ocupar racionalmente a Pré-
Amazénia” (FERREIRA, 2008).

Uma das agdes do projeto “Maranhao Novo” foi a criagdo da Reserva Estadual
de Terras e seus 0rgaos, as Delegacias de Terras, no interior do Estado” (Decreto n2
3.831/1968), com o0 objetivo de disciplinar a ocupacéo e titular as areas de terras

devolutas, o que foi viabilizado pelo Decreto n2 4.028/1969 que facultava a venda
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destas sem licitacdo. A quarta foi a Lei n2 2.979/69 que autorizava o governo a vender
as terras devolutas do Estado, em grandes extensfes de territério, por um simples
requerimento, criando sociedades andénimas sem namero limitado de soécios, podendo
cada soécio, trés mil hectares com o discurso de regularizar a situacdo fundiaria
estadual, contudo possibilitou o inicio dos grandes e médios empreendimentos
agropecuarios no Maranhdo que foram atraidos pelos incentivos fiscais da
Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e da SUDENE.
Vale ressaltar que a SUDAM foi criada pela Lei n? 5.173/1966, com o objetivo de
assegurar a compatibilizacdo das diferentes areas ou setores de atuacao federal entre
si e conforme os propositos da politica nacional de desenvolvimento da Amazonia.

A partir da década de 1970 também foram levados a cabo projetos, acbes e
programas que objetivaram a ordenacédo territorial. No estado do Maranhdo se
sobressairam o Projeto Fundiario de Bacabal, o Polonoroeste e o Getat, a criacdo de
unidades de conservacdo, a demarcacdo de terras indigenas, a implantacdo do
Centro de lancamento de Alcantara, assim como o Programa de Desenvolvimento
Integrado da Amazonia Oriental.

Na década de 1980 tem inicio o Programa de Desenvolvimento Integrado da
Amazonia Oriental, esta politica regional derivou do Il PND com o intuito de implantar
projetos destinados exclusivamente a mineracdo, metalurgia, agropecuaria e
reflorestamento. Nesta, destaca-se o Programa Grande Carajas que foi criado em
19.11.1980, enquanto estratégia do estado para exploracdo mineral em grande
escala, endossando a proposta da CVRD que, em face da exaustéo e alto custo das
jazidas de Minas Gerais, estava interessada em diversificar a producao e construir um
gigantesco corredor de exportacdo no Norte do pais, processo que permitiu a sua

transnacionalizacéo.
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Ainda segundo Ferreira (2008), a gradual modernizacdo econdmica ocorreu
nas décadas posteriores, como para a Amazoénia como um todo, do efeito combinado
de dois movimentos: o inicio da integracéo fisica do territério estadual a economia
brasileira, via rodovia Belém-Brasilia (BR-010) e outros empreendimentos rodoviarios
do Plano de Integracdo Nacional, via implantacdo de grandes projetos, entre eles
Grande Carajas?! e Alumar??.

Uma mudanca significativa ocorreu durante a década de 1980 com a
implantacdo de grandes projetos extrativos minerais, especialmente o Projeto Ferro
Carajas, associado a importantes obras de infraestrutura e a expansédo da moderna
agricultura dos cerrados no sudoeste maranhense. Como parte da exploracdo da
grande reserva mineral, a Vale implantou a ferrovia de Carajas, para transporte do
minério de ferro até o porto de Itaqui. Na mesma época, foi implantado no Maranh&o
o empreendimento da Alumar, formado pela associacédo da Alcoa do Brasil S.A. com
a Billiton Metais S.A., para beneficiamento de bauxita e producdo de aluminio. Estes
dois grandes empreendimentos minerais buscam o Maranhdo pela sua posicao
estratégica, em relacdo aos mercados da Europa e dos EUA, e pela oferta de
infraestrutura portuaria e do fortalecimento do sistema de producéo, transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica, a partir da entrada em plena operacdo, em 1984, da

UHE Tucurui (FIEMA, 2010).

21 O Projeto Grande Carajas envolve os estados do Para, do Maranhéo e do Tocantins e consiste na
extracdo de minérios, principalmente de ferro, extraido da Serra dos Carajas (PA), transportado pelo
trem da Empresa Vale (antiga CVRD), companhia responsavel pela exploracdo mineral, via Estrada de
Ferro Carajas até o Porto da Ponta da Madeira, em S&o Luis (MA), de onde é exportado para outros
paises.

22 O Consorcio de Aluminio do Maranhdo (Alumar) € um dos maiores complexos de producédo de
aluminio primério e alumina do mundo, opera no beneficiamento da bauxita, oriunda do Vale do Rio
Trombetas (PA). Inaugurado em julho de 1984, é formado pelas empresas Alcoa, BHP Billiton e
RioTinto Alcan.
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No tocante ao quadro ambiental, cabe observar que a expanséo da fronteira
agricola e a modernizacdo econémica do Maranhao tém ocorrido com fortes pressées
sobre os ecossistemas dominantes. Nesse sentido, dois tipos de alteracdo importante
do ambiente natural no Maranh@o merecem ser destacados: a primeira ocorreu nos
ecossistemas amazonicos, dominados pela floresta pré-amazoénica, onde se deu a
pressdo ao longo da ferrovia de Carajas, de Imperatriz a Sdo Luis, e a pressédo da
minero-metalurgia do sul do estado, com o uso da mata como carvao vegetal para a
producao de ferro-gusa. A segunda se manifesta na presséo antropica sobre os solos
dos cerrados, decorrente da exploracdo intensiva da moderna agropecuaria, tanto da
bovinocultura quanto da cultura da soja.

De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2011), o
Maranhdo encontra-se entre os estados que mais desmataram a floresta. Conforme
informacdes do sistema Prodes, até 2010, foram desmatados 71,05% do estado. De
1984 a 2000 a taxa de desmatamento da area de floresta ombrdfila na regido teve
média de 1,62% ao ano. Hoje, resta a Amazodnia maranhense menos de 25% de sua
vegetacao original. Entre todos os estados da Amazdnia Legal, o Maranhéo € o que
possui 0 menor grau de ocupacao do espaco com areas protegidas.

Segundo estudo realizado pela Embrapa, conforme grafico de Valladares
(2008), as areas protegidas totalizaram 96.998,56 kmz2, o que corresponde a 29,22%
da area do estado. A pesquisa incluiu nesse total as areas pertencentes as unidades
de conservacdo de protecao integral e de uso sustentavel, federais e estaduais, as
terras indigenas e as areas de preservagao permanente em topo de morros e com
declividades acima de 45°, além das areas ocupadas por corpos d’agua, conforme

figura abaixo.
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Figura 1 - Distribuicdo das areas protegidas no Maranhao

ESTADO DO MARANHAO
76.15%

5,74% — .
4,34%—/ 13,77%

1 Unidades de conservacéo de uso sustentavel
M Unidades de conservacéo de protecéo integral
B Temrras indigenas

I Restante do Estado

Fonte: Distribuicéo das areas protegidas no Maranhao (VALLADARES et al., 2008).

No gréfico acima observa-se que as unidades de conservacao de protecao
integral totalizam 4,34% da superficie territorial do Estado e as de uso sustentavel
13,77%, indicando que o tipo de conservacdo adotado majoritariamente € a de uso
sustentavel.

De acordo com Valladares et al. (2008), as UC de uso sustentavel criadas no
estado no Maranhdo estdo distribuidas em duas categorias principais: Areas de
Protecdo Ambiental (APA) e Reservas Extrativistas (Resex). As APA ocupam 13,2%
das areas protegidas de uso sustentavel, enquanto as Resex ocupam apenas 0,7%.
As duas categorias juntas protegem uma area equivalente a 13,77% do estado. No
que diz respeito a distribuicdo das areas protegidas no Maranh&o, 54.141,8 km? de

areas protegidas se encontram no bioma Amazonia e 42.480,2 km? no bioma Cerrado.
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Majoritariamente no bioma amazoénico, as Resex de Frechal e de Cururupu
contam nos dados sobre as UC na Amazonia brasileira que, em 2015, totalizavam
247, entre elas 59 Resex.

Quando se observa 0 mapa das unidades de conservacéo do estado (Mapa 7)
verifica-se que desde 2009 ha uma concentracdo de unidades de conservacéo
ambiental no Litoral Ocidental Maranhense, onde estéo localizadas as duas Resex

gue passaremos a analisar.



Mapa 7 — Unidades de conservagéo no estado do Maranh&o

mnaranhde

de volta ao trabalho

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
MACROZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO MARANHAO
MAPA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO E AREAS AFINS

TOCANTINS

UNIDADES DE CONSERVAGAO E AREAS AFINS

B Ao e Proservacso Antomis (APA)

Ao Consdrelo ZEE Brasil

Fonte: UEMA (2009)
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PARTE Il

AS RESEX E OS ATORES, NA TERRA E NO MAR DA AMAZONIA
MARANHENSE
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A RESEX QUILOMBO DE FRECHAL

llustracéo Vitor Flynn
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CAPITULO 3 - FRECHAL, O QUILOMBO QUE VIROU RESEX
3.1 Da fazenda Frechal a Terra dos pretos: doacao senhorial e mito de origem

Reserva Extrativista Quilombo de Frechal (Mapa 8) esta situada no

municipio de Mirinzal, na Baixada Ocidental Maranhense e tem a

particularidade de ser a Unica Resex no Brasil reconhecida como
um “quilombo”.?3

A Resex nasceu de uma disputa territorial entre os “pretos” do povoado de
Frechal e o ultimo proprietario da fazenda Frechal, Sr. Tomas Cruz. Nesse sentido, a
histéria da Resex é indissociavel da histéria da fazenda e foi criada na mesma
dimenséo territorial com area de 9.542 hectares.

O objetivo deste capitulo é analisar aspectos das relacdes sociais que a
populacao negra de Frechal estabeleceu com os proprietarios que a fazenda teve ao
longo do tempo. A compreensao do processo de implementacédo da Resex de Frechal
exige, antes, a compreensdo de aspectos da historia da fazenda, que serdo
reconstruidos por meio de fontes literarias e de relatos orais dos habitantes da ex-
fazenda e de seu entorno.

De acordo com Malighetti (2007), o territério que hoje é denominado Resex de
Frechal foi uma fazenda adquirida, em 1792, por Manoel Coelho de Souza, originario
da llha dos Acores, em Portugal, e foi, até o ano de 1963, propriedade dos herdeiros
de sua familia. Manuel Coelho de Souza veio se instalar no distrito de Guimaraes
(atualmente municipio de Mirinzal), que no século XVIII se configurava como uma das

principais areas colonizadas do Brasil, atingindo no século XIX prosperidade

23 De acordo com o Art. 42 do Decreto n2 536, de 20 de maio de 1992: “A area de reserva extrativista,
criada nos termos deste Decreto, fica declarada de interesse social, para fins ecoldgicos, na forma da
legislagédo vigente, ficando o IBAMA autorizado a promover as desapropriagbes que se fizerem
necessarias, respeitado o direito dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos do
art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias”.
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econbmica e administrativa e tornando-se um dos principais nucleos da agricultura
provincial brasileira. Nessa época, a regido, favorecida pelas atividades da
Companhia Geral de Comércio do Grado-ParAd e Maranhdo?*, atraiu familias de
colonizadores, comerciantes e militares portugueses que vieram cultivar a cana-de-
acucar e introduzir africanos como forca de trabalho escravo.

Ao buscar, a partir da memoria dos moradores do municipio de Mirinzal,
aspectos da historia da chegada dessas familias que se implantaram na regido, seu

Rubens Amorim, ao abordar a histéria do municipio, assim relatou:

e como € litoral, Guimaraes, houve a entrada, vamos dizer, dos colonizadores
guando houve doacdes de terra por parte da Coroa e assim grande parte
desses colonizadores vieram através do mar, do litoral e aqui em Guimaréaes
encontraram uma boa entrada para a producdo da cana de acucar. [...] de
sorte que com o favorecimento dessa abundéncia de rios foram se alojando,
foram implantando os engenhos de cana de agucar. [...] de maneira que na
época chegaram aqui em Mirinzal, vindos de Agores esses antigos donos de
Frechal (informagéo verbal). 25

Foi nesse contexto de fomento da agromanufatura de acucar, do fornecimento
de crédito e de escravos africanos, descritos por Malighetti (2007) e no relato oral de
Rubens Amorim, que Manoel Coelho de Souza encontrou terreno econdmico
favoravel para fixar-se na regido. Tendo os seus descentes diretos permanecidos

como proprietarios da fazenda até 1963.

24 De acordo com Oliveira (1984), a Companhia do Comércio do Maranh&o foi uma empresa de caracter
monopolista criada sob o reinado de D. Pedro Il e fundada em 1682, destinava-se a fomentar a
agromanufatura de agucar e o cultivo de algodédo por meio do fornecimento de crédito e de escravos
africanos aos produtores da regido, assegurando o transporte em seguranca daqueles géneros para a
Europa. A criagdo da primeira Companhia do Comércio do Maranhédo, em 1682, é considerada o inicio
oficial da introduc&o de escravos no Maranh&o, em cujo contrato explicitava-se o projeto de introduzir
10.000 escravos em 20 anos. Esse trafico intensificou-se no século seguinte com a nova Companhia
do Comércio do Grao-Para e Maranhao (1755-1778) que monopolizou o comércio pelos vinte anos de
sua duracao.

25 Entrevista concedida por Rubem Amorin, morador do Municipio de Mirinzal, em 11.11.2011.
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Mapa 8 — Resex Quilombo de Frechal e comunidades

PROJETO PNUD 08/002
Gestdo de Reservas Extrativistas
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Fonte: ICMBIio / MMA (2010)
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A sucessédo dos Coelho de Souza € longa, o aspecto dela que nos interessa
agui é como a fazenda de Frechal foi deixando de ser propriedade dos brancos da
familia Coelho de Souza e passando a ser “as terras dos pretos” de Frechal.

Indicios desse processo puderam ser colhidos por meio de relatos orais dos
moradores mais antigos da Resex de Frechal. Segundo relataram, sem conseguir
precisar a data, Arthur Coelho de Souza, o ultimo herdeiro dessa familia, contraiu uma
grande divida que o obrigou a hipotecar a fazenda, episddio que faz parte da historia
oral dos moradores do povoado de Frechal constituindo-se, em certo sentido, no que
chamo de “mito criador”.

Quando visitei a Resex de Frechal pela primeira vez, em 1999, foi essa historia
gue ouvi do seu Bié. Este, ao falar do processo de criacdo da Resex, relatou que a
hipoteca da fazenda foi recuperada via cooperacdo dos pretos que trabalharam,
arduamente, e com uma sé safra conseguiram saldar a divida do proprietario®. Em
agradecimento, o fazendeiro Arthur Coelho de Souza e sua esposa Raimunda
Fernandes Bogea Coelho de Souza, permitiram a presenca dos negros, numa espécie
de copropriedade, fato que levou os negros, ap0s abolicdo da escravatura, a
continuarem a viverem e trabalharem nas terras de Frechal.

Ao cruzarmos os relatos dos moradores de Frechal com outros relatos ja
registrados em livros, verificamos que Oliveira (1984, p. 45), no livro “Guimaraes na

= ”

Histéria do Maranhao”, conta que “Deveras impressionante também foi um fato

relacionado com os negros radicados no povoado de Damasio”. Diz ele:

consta que funcionava ali uma prospera casa-de-engenho pertencente ao
portugués Manuel, ao redor do qual convivia numerosa prole negra. Consta,

26 De acordo com relato de seu Bié recolhido em visita a Resex realizada em 1999, e confirmado em
pesquisa de campo realizada em 2011. Relatos como este também foram colhidos nas falas de seu
Inacio e dona Jovina, moradores de Frechal.



112

e foi fato veridico, ao sentir-se préximo a viagem eterna, o rico latifundiario
fez doacéo de suas terras para toda classe negra que o cercava e mantinha
amigavel relacionamento. Ndo possuia herdeiro nenhum, a ndo ser uma filha
natural que por ser muito despética, aspera e cruel, o portugués excluiu-a do
testamento, com receio de que ela pudesse, de posse dos bens e poder, apos
sua morte, tratar 0s negros com imposicao de severos castigos, humilhacées
e de bestiais tratamentos. Do testamento consta que, somente 0S negros
comprovadamente legitimos, sem nenhuma mesclagem com outras racas,
teriam acesso ao dominio de seus bens. Um mulato, um quartdo, um oitdo,
néo tinha o menor direito.

A semelhanca deste relato é grande, se comparado com os relatos colhidos em
Frechal. Interessante se faz notar que o proprietario da casa-de-engenho Damasio se
chamava Manuel, o mesmo nome do fundador da fazenda Frechal. Em ambos os
relatos as datas ndo sao precisas, Paulo Oliveira, para atribuir veracidade aos fatos
utiliza os termos “consta” ou “foi fato” sem informar a fonte.

Ainda no mesmo, Oliveira (1984, p. 44-45), ao falar das consequéncias
advindas da abolicdo da escravatura e da nao mais obrigatoriedade da méo-de-obra
escrava, relata outra histéria que também fala da convivéncia harmoniosa entre

proprietario e escravos. Dessa vez relatada da seguinte maneira:

ante esta realidade nacional, inteligente foi Joaquim Antbénio Vianna,
proprietario da usina agucareira Joaquim Ant6nio, em Central (atual Municipio
de Mirinzal), o qual, aconselhado pelo filho que estudava em Lisboa, Roberto
de Sa Viana, meses antes da promulgacéo da Lei Aurea vendeu todos 0s
seus escravos para um rico fazendeiro amazonense. Consta que, antes de
entregar a “mercadoria”, reuniu a todos os seus escravos, no terreiro do
casardo da usina, e explicou-lhes, francamente, que todos seriam vendidos,
que deveriam viajar em companhia de um novo dono para as plagas do
Amazonas; que, porém, ninguém se preocupasse, porque, estava para ser
assinada uma lei que iria libertar a todos os negros no Brasil e que, apés esta
bendita Lei, caso desejassem retornar para o Maranhéo, afim de novamente
trabalharem em sua usina, em Central, ele os receberia de bragos abertos.
E, pois, como ele era um senhor bem quisto por todos, todos concordaram
plenamente; E, quando explodiu a noticia da criagdo da bemventurada Lei, a
13 de Maio de 1988 [sic], todos seus escravos retornaram do Amazonas para
o velho convivio das senzalas centralense. Porém, como cidadaos livres e
fraternos ao seu ex-proprietario”.

Tal como no relato observa-se um desfecho comum de aliangca e convivio
pacifico entre escravos e proprietario, onde a figura do proprietario € positivada, pois

objetiva livrar os negros dos maus tratos a que estavam submetidos, se tornam bons
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e compartilham ou doam suas terras. Oliveira (1984) ndo cita a fontes desses relatos,
porém, na mesma pagina faz referéncia a uma de suas informantes “uma velha
octogenaria, atualmente ja falecida, dona Cazemira” que Ihe relatou histérias de
infancia sem, portanto, precisar se foi a mesma que lhe relatou essas duas historias
citadas aqui.

Quando cruzarmos estes relatos orais, seja os colhidos diretamente em Frechal
ou pelas histérias narradas por Oliveira (1984), com a historia oficial, percebemos que
existiu um contexto maior de crise econdbmica em que se encontrava o estado do
Maranhao. A exemplo, em 1882, o Maranhao produzia cerca de 16.000 toneladas de
acucar em 500 fazendas, ja em 1917 importava quase metade desse produto e em
1930 a producédo cessou completamente Oliveira (1984).

A flutuacao de precos do acgucar e do algoddo no mercado externo é apontada
como um dos principais fatores que levou a desorganizacdo de grandes fazendas
monocultoras. As transformacfes do sistema capitalista em nivel internacional, na
segunda metade do século XIX, abalaram profundamente o regime escravocrata e
enfragueceram os mecanismos de repressao da forca de trabalho. Diz Oliveira (1984)
que a economia maranhense passou por uma desorganiza¢do e varios engenhos
conheceram a derrocada.

Muitos proprietarios endividados foram forcados a vender seus escravos e
abandonar suas terras. Tal situacdo possibilitou a muitas familias de escravos e ex-
escravos se apropriarem de terras incultas e abandonadas, cujos precos
encontravam-se em declinio. Teriam sido os relatos e as historias descritos a
interpretacdo deste contexto historico visto a partir das populacbes negras que
habitavam as fazendas da regido?

A respeito da derrocada das fazendas na regido e nascimento dos povoados,
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0 seu Rubem Amorim, assim relatou:

e assim houve na época um progresso muito grande, porque existiam muitas
fazendas. S6 que com a decadéncia, vamos dizer assim da producgdo da
cana-de-aclcar no sistema que era de engenhos, os engenhos e as outras
areas do pais foram se desenvolvendo, modernizando suas magquinas,
métodos de plantacdo, também foram criando as cotas para poderem fabricar
a cana-de-acucar. Ai foi ficando obsoleta a nossa producéo [se refere a
Mirinzal] foi realmente acabando. Essas industrias ficaram todas ai jogadas
no mato, os proprietarios foram embora e eles eram realmente de origem, a
maior parte, de origem portuguesa e os familiares foram todo mundo embora
para o Rio, se desenvolveram para la e foram deixando abandonado, depois
foram virando taperas todas essas casinhas (informacéo verbal)?’.

Este contexto de crise e abandono, segundo Berno de Almeida (1989), também
foi vivido pelos escravos, cujos “mocambos” se dispunham nas proximidades das
grandes plantac6es, e por muitas outras familias de escravos que ainda trabalhavam
nas fazendas, como um meio de acesso a terra.

Apos a faléncia da familia Coelho de Souza, 0s negros, assim como outros
segmentos da populacdo, continuaram a morar e cultivar nas terras da Fazenda
Frechal, configurando o que Berno de Almeida (2006) denomina de “terras de preto”.
De acordo com a definicdo de Almeida, “as terras de preto compreendem aqueles
dominios doados, entregues ou adquiridos, com ou sem formalizacao juridica, por
parte da familia de ex-escravos. [...] Os descendentes dessas familias permanecem
nessas terras ha varias geracdes sem proceder ao formal de partilha, sem
desmembré-las e sem delas se apoderarem individualmente” (p. 113).

Interpretando o fato de que a terra, a fazenda Frechal, passou a ser dos negros,
um dos moradores e lideres do povoado, Ivo Fonseca, relatou: “a terra era da
comunidade, ela s6 ndo ficou sendo da comunidade porque o Tomas comprou”.?8

Fazendo alusédo ao fato de que a terra era dos pretos de Frechal antes da chegada do

27 Entrevista concedida por Rubem Amorim, morador do municipio de Mirinzal, em 11.11.2011.
28 Trecho da entrevista, realizada em 23.11.2011, concedida por Ivo Fonseca, presidente da Aconeruq
e uma das principais liderancas da comunidade de Frechal.
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altimo proprietario.

Outra percepcédo dessas terras “doadas”, “herdadas” ou “adquiridas” também
se manifesta na fala de Ivo quando diz: “quando morre o ultimo herdeiro que era
Mundoca, ela ndo passou testamento, ndo passou em vida, a area ia para o Estado.
A irmé dela ndo poderia ser herdeira dela, s6 se houvesse um testamento, mas nao
houve testamento”.?°

A Mundoca, a que se refere Ivo, era Raimunda Fernandes Bogea Coelho de
Souza que faleceu na década de 50 do século passado. E comum ouvirmos em
Frechal que Mundoca dizia que apés sua morte “as terras seriam dos pretos de
Frechal”. Neste aspecto se faz interessante notar que “os pretos de Frechal” eram até
a década de 1960 chamados no municipio de Mirinzal de “os pretos da Mundoca”.

Mundoca foi a esposa de Arthur Coelho de Souza, ultimo herdeiro direto da
familia que por quase dois séculos foi “proprietaria” dos pretos de Frechal. No sentido
aqui analisado, ela recebeu a legitimidade dos pretos por lagos de afinidade.
Legitimidade esta ndo sé adquirida junto aos pretos, mas atribuida, quando os “de
fora” os identificavam como “os pretos da Mundoca”.

Uma questdo que se coloca aqui €: se no passado os pretos de Frechal
legitimaram descendentes daqueles que um dia foram os seus “senhores”, essa
legitimidade cessou com a morte de Mundoca? Se os pretos eram da Mundoca, ap6s
a morte dela eles passaram a ser de quem? Analisando o discurso dos mais antigos
moradores de Frechal, a personagem Mundoca aparece como um marco diacritico na
dindmica identitaria dos pretos de Frechal. Como se até a morte da Mundoca o0s
negros tivessem um modo de vida baseados em lacos de serviddo. Esta, de acordo

com relatos, quando precisava, fazia sua viagem deitada em uma rede carregada

29 |dem, entrevista realizada em 23.11.2011.
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pelos negros. Apdés a morte dela, em 1956, € como se eles tivessem, enfim, conhecido

a “liberdade”. Tal como pode ser inferido no depoimento de Inacio da Silva Ribeiro:

eu tinha treze anos quando a Mundoca adoeceu e foi para S&o Luiz. E eu
presenciei eles carregando ela, s6 andava de rede, né, que era uma
(1h:55:34”) forte, bonita que s6. Ai era uma bolsa preta desse tamanho e ela
na rede. Ai nisso a gente juntava seis homens, oito homens para leva-la em
Guimaraes. [...] Ela precisava ir para Sao Luiz e ela foi [primeiro] para
Guimaraes. Na hora que eles sairam, ela disse, eu me lembro, eu tinha treze
anos, foi em 1956, ela disse assim, eu vi ela dizer para o0 meu tio, pai do Bié,
que era o chefe da comunidade ai, 0 meu pai, varios deles, o pessoal dessa
época tinha uns 60 anos mais ou menos, uns 50 e poucos, 60 anos. Entao ai
ela disse: ‘Olha, eu vou para Sao Luiz, mas tomem conta da fazenda, com
certeza eu n&o volto mais’. Ela disse isso. [...] Ela foi para se tratar, chegou
14 e faleceu (informacéo verbal)®.

E interessante como seu Inacio nessa mesma narrativa, logo apdés mencionar
a morte da Mundoca, conta como passou a viver em Frechal, deixando entrever em

seu discurso certa autonomia e liberdade:

entdo, ai eu comecei a vivenciar essa vida nossa aqui, né. Com quatorze
anos eu tomei conta, comecei a liderar um grupo de trabalho. N6s iamos para
o rogado, faziamos o rogado nosso, eu era jovem e eu conduzia, determinava
tudo. Entdo nés iamos para pescar, ai jA comecei ir para festa, né, comecei
a jogar bola, eu joguei muita bola, [...] eu fiquei conhecido nas comunidades
com a questdo do futebol, eu jogava bola e quando ia para festa, eu que
coordenava toda a turma que vinha comigo. Ai nés pagavamos a bolsa, eu
que pagava a bolsa de todos eles com o dinheiro deles, mas eu que pagava,
eu gque pedia cerveja, ai vinha o garcom ia sé botando, ai eu fazia a conta, eu
estudei um pouquinho, eu era bom de matematica. Ai entdo eu comecei a
ficar conhecido nas comunidades. Inacio de Frechal (informagéo verbal)3'.

O discurso de seu Inacio se faz importante por descrever como de “pretos da
Mundoca” eles foram passando aos “pretos de Frechal” como sao conhecidos até hoje
no municipio. Abordar aspectos da dindmica identitaria desse grupo se faz importante,
pois, como teremos a oportunidade de abordar mais a frente, esta conhecera
mutacdes e sobreposicdes ao longo de décadas, de pretos da Mundoca passaram a

pretos de Frechal, a quilombo e a Resex.

30 Entrevista concedida por seu Inacio Silva em 14.11.2011.
31 |dem, entrevista concedida em 14.11.2011.
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Por ora, continuamos com Mundoca e os relatos de que esta lhes havia
prometido as terras. Apés o falecimento desta, as terras passaram a ser propriedade
de sua irma Zuleide Fernandes Bogea. Porém, Zuleide ndo ocupa na memoria dos
moradores 0 mesmo “lugar’” que ocupou Mundoca. Recuperando uma entrevista
concedida a Roberto Malighetti, em 1996, Dionicia Coelho, moradora de Frechal,

assim comparou as duas irmas:

[...] a conversa de Mundoca era essa, que ela nao ia vender, que aqui era
dos pretos dela, sempre dizia 'meus pretos' [...] Arthur falava que a terra
nunca seria vendida e que tinha que ficar com os pretos de Frechal. S6 que
ele ndo escreveu. Esse é o problema. Eram sé palavras. Por isso Zuleide
Bogéa, irma de Mundoca, vendeu [...] A Mundoca morreu e a Zuleide tomou
conta de todo, porque era irma dela e vendeu. Sabia que a terra era dos
pretos, mas era malvada [...] Ela vinha aqui muito pouco. Depois que Dona
Mundoca morreu, ficou Dona Zuleide, irméo dela. A Zuleide nao era flor que
se cheire. A Mundoca dizia que aqui nunca era para vender, que aqui era dos
pretos dela e ela, depois que Mundoca morreu [...] ela vendeu. Ela foi
bandida. A primeira coisa que ela fez, parou o engenho, paralisou o
movimento, esbandalhou tudo para vender [...]. E ela vendeu para seu Adam
[...] quando a gente soube, ela ja tinha vendido, porque, se ndo, essa terra
era nossa, desde muito tempo. N&o tinha essa briga, vendeu com a gente
dentro. Mundoca dizia que aqui nunca era para vender [...] Porque nés
colocamos na nossa cabeca que a fazenda ndo podia ser vendida. A fazenda
era dos pretos que desimpotecaram [...] Os pretos naquela época nao sabiam
como fazer os documentos, como assinar, como ir no cartério pra ter a terra.
Era tudo nas palavras (Dionicia, apud Malighetti (2007).32

Dionicia Coelho nesta entrevista, além de estabelecer a diferenca entre as duas
irmas, demonstra a falta de legitimidade de Zuleide perante os negros ao declarar “A
fazenda era dos pretos que desipotecaram”. Até onde percebemos, a ndo legitimidade
de Zuleide figura por motivos diferentes, primeiro, Zuleide nao pertencia a familia
Coelho de Souza, pois era irma de Mundoca, que por sua vez tornou-se membro da
familia por lacos de afinidade, Unica a ndo possuir lagos consanguineos diretos dentro
da sucesséao familiar. Segundo, ela ndo honrou a “promessa” de Mundoca. Terceiro
ela era ausente e sua auséncia possibilitou aos negros uma vida autbnoma e, em

certo sentido, despreocupada, pois colocaram “na cabeca que a fazenda ndo podia

82 Dionicia Coelho, moradora de Frechal, em entrevista concedida a Roberto Malighetti (2007).
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ser vendida”.
A auséncia de Zuleide Bogea também confirmada na fala de um morador do
municipio de Mirinzal, que também informa que Zuleide vendeu a fazenda um senhor

chamado Adam:

[...] ela mantinha aqui a fazenda, mas ndo morava aqui. Ela morava em Sdo
Luiz, era dona, proprietaria de uma escola, de um colégio em Sao Luiz e ndo
vinha quase aqui. Tinham pessoas que administravam, tomavam conta como
se dizia na época, que prestavam conta com ela dos espdlios da terra e
guando foi nessa época ela colocou a venda realmente. Colocou a venda e
um empresario de Sao Paulo comprou a fazenda, Dr. Adam. (informacao
verbal) 33

O dr. Adam Dietrik Van Bulov, de nacionalidade dinamarquesa, vendeu no
mesmo ano de 1974 a fazenda Frechal para o seu Thomas Melo Cruz. Quando Tomas
Cruz comprou a fazenda esta ja possuia quase dois séculos de histéria e ja era “terra
dos pretos”. A compra da fazenda por Tomas Cruz estabeleceu o inicio de uma nova
histéria na fazenda Frechal, desencadeando dinamicas territoriais e novos processos
indentitarios, cujos negros passam a ser 0s protagonistas principais, como abordado

no topico a seguir.

33 Entrevista concedida por Rubem Amorim, realizada em 11.11.2011.
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3.2 De terra de pretos a quilombo: a luta dos negros de Frechal num processo
de territorializagéo

Como vimos no tépico anterior, a fazenda Frechal passou a ser “terra de
pretos”, engendrada por uma dinamica territorial e identitaria que, como passaremos
a ver, colocou em marcha um sistema de atores sociais e agdes coletivas que
deflagraram transformag8es em multiplos niveis da existéncia sociocultural dos que
ali residem.

Como dito anteriormente, o seu Adam Dietrik Van Bulov vendeu no mesmo ano
de 1974 a fazenda Frechal ao seu Thomas de Melo Cruz, cuja chegada é um marco
na histéria mais recente de Frechal. Pois é a sua chegada que vai deslanchar novas
relagBes sociais dos habitantes da fazenda Frechal com o territério e, posteriormente,
a criacao da reserva extrativista.

Toméas de Melo Cruz é descrito como um fazendeiro poderoso durante os
quase trinta anos em que teve propriedades em Mirinzal e outros municipios vizinhos
como o de Cururupu. Era filho de usineiro do Nordeste do Brasil e & época de sua
chegada era empresario no estado de Sao Paulo.

A sua chegada em 1974 na regido nao € por acaso, se vista a partir do contexto
social e econémico do Brasil e do Maranh&o nessa época. Desde o chamado “Estado
Novo” (1937-1945), o governo brasileiro ja vinha implementando um projeto nacional
baseado em politicas de povoamento do interior do pais e da integracdo do territério
nacional. Neste contexto, o Maranh&o, bem como outros estados do Brasil, vinha
integrando este projeto que, entre outros, objetivava a colonizacéo e a articulacdo do
mercado interno, por meio da melhoria do setor de transportes.

Nessa linha de integracao regional-nacional e ocupacao-desenvolvimento no

final da década de 1950 tem-se o Projeto Povoamento de Maranh&o, o PPM, que entre
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outras ac¢des, via Ministério do Interior, & época Minter, em 1958 iniciou a implantacao
da rodovia Belém-Brasilia, cujo tracado corta o estado do Maranhao de sudoeste para
0 oeste em 249,5 km.

Entre 1961 e 1963, a SUDENE apresentou o seu | Plano Diretor Regional com
o objetivo de ampliar a “fronteira agricola do Nordeste do Brasil”’, de maneira que fosse
viabilizada a absorcdo de parte dos excedentes da forca de trabalho rural da regiéo,
bem como das terras devolutas localizadas no setor noroeste maranhense, visto que
0 mesmo concentrava 40% de terras publicas.

O referido Projeto de povoamento derivou do mencionado plano diretor que
selecionou os vales umidos, entre eles a Baixada Ocidental Maranhense, onde esta
localizada a Resex de Frechal, objetivando de um lado reduzir a evasao populacional
do Nordeste decorrente da concentracao de terras, falta de perspectivas, e seca, e de
outro aproveitar o fluxo migratorio (espontaneo) que ja se constava em decorréncia,
sobretudo, da existéncia de fundos territoriais.

O | Plano Diretor Regional, ao ampliar a fronteira agricola do pais, além de
viabilizar a absorcéo de parte dos excedentes da forga de trabalho rural do Nordeste,
objetivava, entre outros, o povoamento e ocupacao do oeste do estado do Maranho.
Na esfera estadual houve outros projetos aliados ao PPM, a exemplo do Projeto
Pioneiro de Colonizagcdo (PPC), exclusivo da alcada do governo estadual, que
posteriormente originou o projeto politico “Maranhao Novo” (1966-1970) concebido na
gestdo José Sarney e que tinham como objetivo “ocupar racionalmente a Pré-
Amazénia” (FERREIRA, 2008, p. 139).

Uma das a¢des do projeto “Maranhao Novo” foi a criagdo da “Reserva Estadual
de Terras e seus 6rgaos, as Delegacias de Terras, no interior do Estado” (Decreto n

3.831/1968) com o objetivo de “disciplinar a ocupacgao e (...) titular as areas de terras
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devolutas”, o que foi viabilizado pelo Decreto n° 4.028/1969 que facultava a venda
destas sem licitacdo. A quarta foi a Lei n2 2.979/69 que “autorizava o Governo a vender
as terras devolutas do Estado, em grandes extensdes de territério, por um simples
requerimento, criando sociedades andnimas sem namero limitado de sécios, podendo
cada socio, possuir trés mil hectares” com o discurso de regularizar a situagao
fundiaria estadual, contudo “possibilitou o inicio dos grandes e médios
empreendimentos agropecuarios no Maranhdo que foram atraidos pelos incentivos
fiscais da Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e da
SUDENE".

A partir da década de 1970 também foram levados a cabo projetos, acoes e
programas que objetivaram a ordenacédo territorial. No estado do Maranhdo se
sobressairam o Projeto Fundiario de Bacabal, o Polonoroeste e o Getat, a
demarcacdo de terras indigenas, a implantacdo do Centro de lancamento de
Alcantara, assim como o Programa de Desenvolvimento Integrado da Amazonia
Oriental.

E neste contexto de avanco territorial, de apropriacées de novas terras, de uma
‘marcha sempre para o oeste” que chega Toméas Cruz na Baixada Ocidental
Maranhense, visto esta ja figurar pelo governo do estado do Maranhao, como area a
ser integrada, progressivamente, ao modelo de desenvolvimento urbano-industrial
brasileiro.

Recuperando as falas do ponto de vista do poder local desse periodo, a
chegada de Thomaz de Melo Cruz é resumida da seguinte forma por Rubem Amorim,

ex-prefeito e vereador de Mirinzal:

assim, houve na época, mais ou menos nesse periodo de 1974, o que se
chamava o Milagre Brasileiro na economia. E incentivaram para que as
pessoas que tivessem inddstria ou quisessem investir no Nordeste, n