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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo central analisar a politica de financiamento na
expansdo da Universidade do Estado do Para no periodo de 1997 a 2015. Parte-se da
compreensdo de que a expansdo da UEPA esta interligada as mudancas na estrutura
juridica e politica do Estado brasileiro, fruto das reformas implantadas pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso iniciado em 1995, que teve continuidade nos 13 anos dos
governos petistas e que 0s governos estaduais reproduziram. Tais mudancas estiveram
em consonancia com as orientagdes externas dos organismos internacionais que
repercutiram sobre a educagdo superior, apés a promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo em 1996. Nesse contexto a pesquisa foi realizada em busca de
responder aos seguintes questionamentos: como se constitui a politica de financiamento
no processo de expansdo da Universidade do Estado do Para no periodo de 1997 a
2015? No conjunto da educacdo superior brasileira como as universidades estaduais
conseguiram se expandir, a partir da década de 1990, num contexto politico e
econdmico de crise e reformas do Estado? Como se constituiu 0 movimento de criagéo
da Universidade do Estado do Para e seu processo de expansdo? Qual o montante e a
origem dos recursos publicos destinados ao financiamento da Universidade do Estado
do Para? A pesquisa se fundamenta nos pressupostos da teoria marxista, portanto, no
entendimento de que as transformac6es ocorridas na atual sociedade, sejam nos aspectos
econémicos, politicos, sociais e educacionais, ttm como referéncia principal a luta de
classes, a compreensdo do Estado como uma estrutura a servico da classe social
dominante, e a educacdo como aparelho ideoldgico do Estado, embora, seja um espaco
de disputa. Nos procedimentos metodoldgicos, optou-se pelo trabalho com dados
documentais coletados no INEP, em documentos oficiais da UEPA e nos Balancos
Gerais do Estado. Os resultados apontam que, desde a sua criagcdo, a UEPA passa por
um processo de expansdo acentuado, essencialmente no numero de cursos e matriculas.
Esse processo ndo vem sendo acompanhado proporcionalmente por uma ampliacdo no
quadro efetivo de docentes e técnico-administrativos, indicando uma possivel
intensificacdo do trabalho docente. No ambito de financiamento é importante destacar
que a UEPA ndo representa nem 2% da receita corrente liquida do estado e seus
recursos sdo essencialmente constituidos pela Receita Liquida de Impostos. O repasse
anual ndo segue uma logica crescente em termos percentuais e nesse mesmo parametro,
ndo acompanha o processo de expansdo, indicando assim, a auséncia de uma politica de
financiamento coerente com a realidade expansionista da UEPA. Os recursos da
universidade sdo alocados essencialmente nas despesas com pessoal enquanto que ano a
ano, a despeito da expansdo de cursos e matriculas, constantes reducfes sdo realizadas
no repasse para investimentos reais.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Educacionais; Educacdo Superior; Universidade
Estadual; financiamento.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the financing policy in the expansion of the State University
of Para from 1997 to 2015. It is based on the understanding that the expansion of UEPA
iIs linked to changes in the legal and political structure of the Brazilian State, As a result
of the reforms implemented by the government of Fernando Henrique Cardoso that
began in 1995, which continued in the 13 years of the PT governments and that the state
governments reproduced. These changes were in line with the external guidelines of the
international organizations that had repercussions on higher education, after the
promulgation of the Law of Guidelines and Bases of Education in 1996. In this context
the research was carried out in order to answer the following questions: The financing
policy in the expansion process of the State University of Para from 1997 to 2015? In
the set of Brazilian higher education as the state universities managed to expand, from
the 1990s, in a political and economic context of crisis and state reforms? How was the
creation movement of the State University of Pard constituted and its expansion
process? What is the amount and the origin of the public resources destined to the
financing of the University of the State of Pard? The research is based on the
assumptions of Marxist theory, therefore, in the understanding that the transformations
occurred in the current society, whether in economic, political, social and educational
aspects, have as main reference the class struggle, the understanding of the State as a
structure In the service of the dominant social class, and education as an ideological
apparatus of the state, although it is a space of dispute. In the methodological
procedures, we opted for the work with documentary data collected in the INEP, in
official UEPA documents and in the State General Statements. The results indicate that,
since its creation, UEPA has undergone a process of marked expansion, mainly in the
number of courses and enrollments. This process has not been accompanied
proportionally by an increase in the effective cadre of teachers and technical-
administrative, indicating a possible intensification of the teaching work. In terms of
funding, it is important to highlight that UEPA does not represent 2% of the state's net
current revenue and its resources are essentially made up of Net Income from Taxes.
The annual pass-through does not follow an increasing logic in percentage terms and in
this same parameter, does not accompany the expansion process, indicating, thus, the
absence of a financing policy coherent with the expansionary reality of UEPA. The
university's resources are essentially allocated to personnel expenses, while year-on-
year, despite the expansion of courses and enrollments, constant reductions are made in
the transfer to real investments.

KEYWORDS: Expansion, State University, financing.
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INTRODUCAO

O presente texto apresenta resultados da pesquisa realizada no Curso de
Mestrado em Educacdo da Universidade Federal do Para (UFPA) que teve por
finalidade analisar a politica de financiamento da Universidade do Estado do Para
(UEPA), desde sua estruturacdo organizacional em 1997, periodo contextual de reforma
do Estado e pos Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), até o ano de 2015,

quando se completou 18 anos de sua organizacao institucional.

A aproximagdo com a tematica se da em virtude de ser egressa da referida
instituicdo, tendo a formacdo inicial concluida em Educacdo Fisica. A atuacdo politica
como membro do Centro Académico de Educacdo Fisica (CACEF) - Gestdo 2012-2013
— durante o qual participamos apoiando o comando de greve dos docentes da UEPA, em
2012, também foi um fator que nos aproximou da tematica.

Naquele momento de greve se discutia a pauta salarial, a infraestrutura dos
campi e as condicbes de trabalho, todos os temas subordinados situacdo financeira da
universidade que vivenciava uma crise de reducdo de verbas para sua sobrevivéncia,

mas, a0 mesmo tempo, expandia seus cursos e vagas tanto na capital como no interior

Ao ingressarmos no Mestrado, nos inserimos no Projeto de pesquisa “Politica de
Financiamento da Expansdo da Educacdo Superior no Brasil — uma analise dos Planos
Nacionais de Educagdo” que integra o Projeto Integrado de pesquisa: “Politicas da
Expansdo da Educac¢do Superior no Brasil” financiado pelo Observatorio da Educacao

da Fundacdo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

A inser¢do nesta pesquisa nos oportunizou a articulacdo entre o movimento
politico e o conhecimento tedrico, uma vez que este projeto integra a rede de
Universitas/Br que congrega pesquisadores de mais de 30 Universidades do pais que
investigam sobre as politicas adotadas para a educacgéo superior no Brasil sujos produtos

tem sido referéncia na area.

Dentre as pesquisas realizadas no ambito do Projeto sobre Politica de
Financiamento da expansdo das Universidades Brasileiras, nos interessou investigar a
situagdo de financiamento das universidades estaduais. Nesse sentido, torna-se
importante analisar como esse processo se constituiu historicamente, ou seja, levantar os

marcos legais criados para garantir o financiamento da educacdo superior publica
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estatal. Assim, destacamos a Constituicdo Federal (CF) de 1934 como um momento
importante para a historia educacional brasileira, pois esta inaugurou a atual forma de
arrecadacdo e destinacdo de recursos para a educagdo: a vinculagdo de um percentual
minimo da receita resultante de impostos do Estado.

Essa medida, mesmo tendo passado por diversas modificacdes ao longo do
tempo, de 1934 a 1996 (conforme quadro 1, abaixo), manteve-se até os dias atuais, com
auséncias em alguns periodos da nossa histéria, e esta estabelecida no artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988. Portanto, na atual Constituicdo Federal do Brasil (CF-
1988) a Unido ficou obrigada investir pelo menos 18% e os estados e Distrito Federal
pelo menos 25% da Receita Liquida de Impostos (RLI) na Manutencdo e

Desenvolvimento da Educagdo (MDE)®.

As diversas modificagdes no que tange o financiamento da educacao ao longo do
século XX, vdo desde percentuais subvinculados a educacdo no meio rural até a
remuneracdo de profissionais do magistério. Tais transformacdes podem ser observadas

por meio da tabela 1 a seguir, que expde as normatizacbes ao longo dos anos:

! S&o despesas destinadas ao alcance dos objetivos basicos das instituicdes de ensino em todos
0s niveis., tais como: a) remuneracdo e aperfeicoamento dos trabalhadores da educacéo, b)
aquisicdo, construcdo e manutencdo dos espacos e equipamentos de ensino, ¢) uso de bens e
servicos vinculados ao ensino, d) estudos com vistas ao aprimoramento do ensino, e) realizaces
de atividade meio, f) concessdo de bolsas de estudo, g) amortizacdo e custeio de operacdes e
credito desde que estejam destinadas a atender as necessidades do disposto no artigo 70 da CF,
h) compra de material e manutencdo de programas de esporte escolar. (BRASIL, 1996)
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Tabela 1. BRASIL — Aliquotas da vinculacéo de recursos para a Educacao de 1934 a

1996.
. . Esfera de Vinculacao
Ano TEIEsnYo ekl Unido Estados e DF Municipios
1934 | CF de 1934, art. 156 10% * 20% 10%
1937 | CF de 1937 - - -
1942 | Decreto de Lei n® 4.958 - 15a20% ° 10 a 15%
1946 | CF de 1946 art. 169 10% 20% 20%
1961 | Lei Federal n° 4.024/61 (LDB, art. 92) 12% 20% 20%
1967 | CF de1967 Suprime a vinculacdo de recursos para a
educacdo

1969 | EC n°01/69, art. 15, § 3°, alinea f - - 20%°
1971 | Lei Federal n°5.692 (LDB, art. 59, § Uinico) - - 20%"
1983 | EC 24/83, art. 176, 84° e Lei n° 7.348/85 13% 25% 25%
1988 | Constituicdo Federal 1988, art. 212° 18% 25% 25%

EC 14/96, art. 60 do Ato das Disposigdes .
1996 | Constitucionais Transitérias e Le? n°g - C“a. 0 FU~N%EF e estabelece

9.424/96. subvinculagdes®.

Fonte: Construido com base em Oliveira (2001, p. 98 apud PINTO; ADRIAO, 20086, p. 26) e Wagner
(2001, p. 31-32).

Notas:

120% desse montante deveriam ser aplicados na educac#o rural;

2 Estes valores (15% para estados e 10% para 0s municipios) cresceriam 1% ao ano, a partir de 1942 (por
meio do Decreto-Lei [DEL] 4.958), até atingir, respectivamente 20 e 15%;

* Na emenda de 1969 estipula-se a aplicacdo de 20% da receita tributaria municipal no ensino primario.

* Na Lei 5.692 de 1971, estipula-se a aplicacéo de 20% da receita tributéria municipal e de 20% do Fundo
de Participacdo dos Municipios, no ensino de 1° grau.

> Aplicagdo do percentual estipulado da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias na manutengéo e no desenvolvimento do ensino.

® Vinculagbes onde 60% dos 25% devem ser destinados ao ensino fundamental, e 60% dos recursos do
Fundo devem ser destinadas a remuneracao dos profissionais do magistério.

Pode-se perceber que, desde quando criada, em 1934, a vinculacdo de um
percentual de impostos para a educacédo s6 foi interrompida em dois periodos marcantes
da histéria da republica do Brasil, ambos nos marcos do regime ditadorial: 1937 com a
instalacdo do Estado Novo que durou até 1945 e, em 1967, quando o pais vivia a
ditadura civil-militar que durou de 1964 a 1984. Com o final desses regimes ditadoriais
0 pais passou pelo processo de redemocratizacdo restabelecendo constitucionalmente a

obrigatoriedade da vinculagdo de impostos para o financiamento da educacéo brasileira.

Nacionalmente o percentual constitucional minimo de 25% da Receita Liquida
de Impostos (RLI) é aplicado por 18 (dezoito) estados da federacdo (ver figura 1) e pelo
o Distrito Federal. Apenas 8 (oito) estados regulamentaram a ampliacdo deste
percentual variando entre 28% e 35% tais como: Amapa 28%, Goias 28,25%, Acre
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30%, Piaui 30%, S&do Paulo 30% e Parana 30%, Rio Grande do Sul 35%, Rio de
Janeiro35% e Mato Grosso 35%.

A figura 1 a seguir, mostra os percentuais vinculados nas Constitui¢Ges Estaduais.

Figura 1 — Vinculagdo de impostos a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) por Estado da Federacéo

A
o

Percentual minimo a ser aplicado
na manutengio e desenvolvimento
do ensino de acordo com o estado
da federagdo:

W 25%

28%

B 28,25%
. 0%

35%

AP

Fonte: Constituicdes Estaduais brasileiras. In: CARVALHO, 2014, p. 14.

Podem ser ainda, destacados na Figura 1, os estados de Sao Paulo e do Parana,
que estdo entre os que ampliaram o minimo da RLI a ser destinado a MDE, no caso
destes para 30%. No que diz respeito a subvinculacdo para a educacdo superior,

entretanto, esses estados se diferenciam.

No estado de Séo Paulo a subvinculacédo, existente desde 1989, por meio da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é renovada ano a ano. A luta da comunidade
académica € pela a ampliacdo deste percentual subvinculado o qual desde 1995 esta
estabelecido em 9,57% do Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Servicos-Quota Parte do Estado (ICMS-QPE). Ainda assim, sem
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reajuste, tal subvinculacdo garantiu autonomia financeira e de gestdo patrimonial as
estaduais paulistas (CORREIA; MINTO; MIRAGLIA, 2015).

No estado do Parand, o governo encaminhou a Assembleia Legislativa um
projeto de subvinculagdo de 9% do ICMS (parcela estadual), similar & subvinculagdo de
Sdo Paulo, no entanto, o projeto de conceder “autonomia plena” as estaduais
paranaenses, vinha arraigado de uma série de reformas no interior organizacional das
universidades que conduziria na verdade para a total perda de autonomia universitaria

conforme a avaliagdo de Reis (2014).

De acordo com este autor, tal subvinculacdo conduziria as universidades
paranaenses a busca de fontes privadas de financiamento, submetendo inclusive as
universidades a metas e indicadores de desempenho como condicdo para receber 0s
recursos do Estado. Ou seja, a questdo da subvinculacdo percentual para a educacao
superior nos estados € controversa e requer vistoria minuciosa. Por outro lado, é
importante ressaltar que as Universidades pablicas estaduais representam quase 35% do
nimero de Universidades publicas do pais como pode ser observado na Tabela 2 a

sequir:

Tabela 2. BRASIL — Numero de Universidades e outras IES publicas, em 2014

Publicas Universidades % | OutrasIES | % | TOTAL
Federais 63 56,8 44 23,5 107
Estaduais 38 34,2 80 42,8 118
Municipais 10 9,0 63 33,7 73
TOTAL 111 100 187 100 298

Fonte: INEP, 2014.

Das 195 Universidades existentes no Brasil em 2014, 111 eram publicas e
dessas, 63 eram da rede federal e 38 universidades vinculadas aos estados e 10
municipais. Das 298 IES publicas existentes no Brasil em 2014, a maioria possuem
outras formas de organizacdo académica (187) e nos estados predominam as IES néo

universitarias (80).

De acordo com os microdados do Censo da educagdo Superior (INEP, 2015),
dos 26 estados da federagéo, 22 possuem universidades estaduais, contabilizando o total

de 38 universidades estaduais em todo o Brasil, demonstradas na Tabela 3 a seguir.
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Tabela 3. BRASIL — Numero de Universidades estaduais por regido e estado, em 2014

N. de N. de
Regido | UF | Universidades | Regido | UF | Universidades
estaduais estaduais
AM 1 o, | GO 1
AP 1 EZ | MT 1
2 30
g PA 1 MS 1
“ | RR 1
TO 1
CE 3 o | MG 2
I
MA 1 S | RJ 2
>
wn
° PI 1 SP 3
7]
S AL 2
S
z BA 4
RN 1 RS
PB 1 2 |sc
PE 1 PR
TOTAL 38

Fonte: Microdados do Censo da Educacdo Superior (2015)

A tabela 3 demonstra que existem universidades estaduais em todas as regifes
do Pais, sendo que o maior nimero delas esta concentrado no nordeste com 36,8%. Dos
estados da federacdo, apenas Acre, Sergipe, Rondbnia e Espirito Santo, que ndo

possuem universidades estaduais.

Dos 22 (vinte e dois) estados acima demonstrados que mantém universidades
publicas proprias, somente 9 (nove) apresentam nas constituicbes estaduais
subvinculacdo percentual destinada ao ensino superior. O contedo das subvinculagdes

estdo demonstradas no quadro 1, a seguir:
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Quadro 1 — Subvinculagdes Constitucionais a Educacao Superior Estadual

Estados da
Federacao

Artigo

CONTEUDO

Amazonas

Art. 200 § 10

O Estado destinara, anualmente, ao ensino puablico estadual de terceiro
grau uma dotacdo orcamentaria, em percentual nunca inferior a cinco
por cento do limite minimo fixado pela Constituicdo da Republica para
aplicacdo em educacdo pelos Estados e Municipios.

Ceara

Art. 224

O Governo Estadual aplicara, mensalmente, nunca menos de um quinto
da parcela a que se refere o art. 212 da Constituicdo Federal para
despesas de capital do sistema de ensino superior publico do Estado do
Ceara, respeitada a proporcionalidade dos recursos repassados as
universidades publicas estaduais nos Gltimos dois anos anteriores a
promulgagdo desta Constitui¢o.

Goias

EC°43
12.05.09 Art.
158.

O Estado aplicara, anualmente, no minimo, 28,25% (vinte e oito e vinte
e cinco) da ?receita resultante de impostos, inclusive transferéncias, em
educacdo, destinando 25% (vinte e cinco por cento) da receita na
manuten¢do e no desenvolvimento do ensino publico, na educacdo
bésica, prioritariamente nos niveis fundamental e médio, e na educacéo
profissional, , os 3,25% (trés e vinte e cinco centésimos por cento)
restantes, na execugdo de sua politica de ciéncia e tecnologia, inclusive
educacdo superior estadual, distribuidos conforme os seguintes critérios:
I. 2% (dois por cento), na Universidade Estadual de Goias - UEG:

Mato
Grosso

Art. 246

O Estado aplicara, anualmente, um por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, inclusive transferéncias constitucionais
obrigatérias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico
superior estadual.

Minas
Gerais

Art. 199 81

O Estado destinard dotagdes e recursos a operacionalizacdo e a
manutencdo das atividades necessarias a total implantacdo e
desenvolvimento da Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG
— e da Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES —, no
valor de, no minimo, 2% (dois por cento) da receita orcamentaria
corrente ordinaria do Estado, repassados em parcelas mensais
equivalentes a um doze avos do total, no mesmo exercicio

Piaui

Art. 224

O Estado distribuird os recursos remanescentes do artigo anterior do
seguinte modo: 1l - cinco por cento das receitas destinados a instituicdes
de ensino superior mantidas pelo Estado.

Rio de
Janeiro

Art. 314

O Estado aplicara, anualmente, no minimo, 35% (trinta e cinco) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e no desenvolvimento do ensino publico,
incluidos os percentuais referentes a UERJ (6%). * Eficacia suspensa
pelo STF na ADIN 780.7 de 19.03.93.

Rio Grande
do Sul

EC n°66
19.12.12 Art.
20183°

O Estado aplicard 0,5% (meio por cento) da receita liquida de impostos
proprios na manutengdo e desenvolvimento do ensino superior publico
e, através de crédito educativo e de bolsa de estudos, integral ou parcial,
no ensino superior comunitario, cabendo a lei complementar regular a
alocacdo e fiscalizacdo deste recurso.

Santa
Catarina

Art. 170

O Estado prestarda anualmente, na forma da lei complementar,
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituices de
educacdo superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa
Catarina. Paragrafo Unico. Os recursos relativos a assisténcia financeira
ndo serdo inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o
Estado tem o dever de aplicar na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino.

Fonte: (CARVALHO, 2014, p. 15)
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Carvalho (2014) apresenta e comenta que tais subvinculacbes tem forma
bastante diversa, pois, em alguns estados, fica garantido que o percentual seja destinado
a educagdo superior publica, em outros se destina apenas a assisténcia estudantil,
abrindo a possibilidade para assisténcia estudantil do setor privado.

No caso do estado do Para que ndo amplia os 25% da RLI obrigatorios
destinados a MDE por meio da constituicdo estadual ou lei complementar, e nem
subvincula um percentual de algum imposto, como no caso de S&o Paulo, para
Universidade do Estado, o financiamento da Universidade do Estado do Para fica na
dependéncia do planejamento anual e aprovacdo por meio da Lei Or¢camentaria Anual
(LOA).

Vale ressaltar, conforme antes explicitado, que o0s recursos vinculados a
Manutencdo e Desenvolvimento do ensino, segundo o disposto no artigo n.70 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), podem ser aplicados em todos os niveis de
ensino. O que compreende gque 0 gasto com as universidades estaduais podem fazer
parte dos recursos destinados 8 MDE. E importante destacar, no entanto, que a CF/1988,
no seu art. 212, estabelece que a distribuicdo dos recursos publicos deve assegurar o
ensino obrigatorio, disposto no artigo 211 da mesma CF: no caso dos estados e distrito
federal, a prioridade dos 25% dos recursos oriundo dos impostos devem ser destinados a

manutencdo do ensino fundamental e médio.

Apesar dessa vinculagdo minima obrigatéria calculada sobre os impostos
arrecadados pelos entes federados, ainda é preocupante a situacdo da educacdo no
Brasil. Os noticiarios que anunciam protestos, manifestacGes, paralisacfes e greves de
servidores municipais, estaduais ou federais da educacdo sdo recorrentes, e as
reivindicagdes diversas, perpassando por autonomia, carreira, salarios, seguranca,

saneamento e estrutura fisica e pessoal dos espacos de trabalho.

Os exemplos de que nos Gltimos anos o processo de luta dos servidores tem se
intensificado séo diversos. Em 2012, os docentes das Instituicdes Federais de Ensino
(IFES) protagonizaram a maior greve da histdria da categoria, em nimero de adesdo de
secdes sindicais, reivindicando a reestruturacao da carreira e melhorias nas condicdes de
trabalho. (ANDES, 2012)

No ano seguinte, conforme noticia divulgada pelo Sindicato Nacional dos

Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES), a partir de dados da



23

Associacdo Contas Abertas, os valores gastos com a construcdo dos estadios da Copa
foram superiores ao investimento em educacdo no ano de 2012 (ANDES, 2014e), o que
exemplifica a ndo priorizagdo da educagdo por parte do governo federal. Tal fato
conduziu, entre outras coisas, ainda em 2013, que os docentes de uma faculdade
particular deflagrassem greve devido o ndo pagamento de seus salarios. Isto se deu em
decorréncia do atraso na folha de pagamento do repasse do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES). (ANDES, 2014f)

No ano de 2014, os docentes das universidades estaduais do Ceara fizeram uma
greve de mais de trés meses de greve solicitando nomeagdo e concurso publico em
virtude do déficit de aproximados 600 professores. (ANDES, 2014a). Nas estaduais
paulistas (USP e UNESP) a greve de 2014 que durou 118 dias, reivindicou o reajuste
salarial que estava ha meses atrasado. (ANDES, 2014c). Ainda nesse mesmo ano,
marcado pela Copa do Mundo e pela aprovagdo do novo Plano Nacional da Educacao
(PNE) foi encerrado, em nivel nacional, com cortes de verbas para o investimento em
educacdo nos planos orcamentarios para o ano de 2015. As universidades estaduais da
Bahia e do Rio de Janeiro sdo exemplos concretos. No caso da Bahia o corte no
orcamento do ano de 2015, referente a custeio e investimento, foi de mais de sete
milhGes mesmo quando as reivindicacdes da comunidade académica solicitavam a
ampliacdo percentual da Receita Liguida de Impostos (RLI) destinada as estaduais
baianas. (ANDES, 2015c)

No Rio de Janeiro, a emenda parlamentar que garantiria de investimento para as
universidades estaduais a aplicacdo minima de 6% da RLI a partir de 2015 foi vetada
pelo governador do estado, Luiz Fernando de Souza, o Pezdo, do PMDB. (ANDES,
2014b). Desde 2016 até os dias atuais, a situacdo das Universidades Estaduais do Rio de
Janeiro é extremamente grave, com o ndo pagamento dos salarios dos servidores e nao
repasse de verbas para a manutencdo dessas IES, o que tem provocado diversas

manifestacdes de protestos em dmbito nacional.

No inicio de 2015, o grande destaque foi para a greve dos docentes e técnico-
administrativos das sete Universidades do Estado do Parana que fez unidade com outras
categorias de servidores da educacdo basica, da salde, do judiciario e com o0s
trabalhadores do Departamento de Transito do Estado do Parand (DETRAN-PR). A

principal reivindicagdo dos trabalhadores ¢ a revogacdao do “pacote de maldades” do
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governo Beto Richa (PSDB) que seria votado no dia 10 de fevereiro do mesmo ano,
qguando a Assembleia Legislativa do Estado foi ocupada pelo conjunto de servidores.
(ANDES, 2015b; ANDES, 2015d)

Quanto as universidades estaduais do Paranda a autonomia universitaria
configurou-se ameacada, pois, dentre outros maleficios, o projeto propunha o
congelamento de seus or¢camentos, com base na estimativa de 2013, e uma reducéo
orcamentaria continua até 2019. A aprovacdo de tal medida implicaria, sobretudo, na
reducéo de pessoal em pelo menos cinco das sete universidades estaduais, acarretando a
sobrecarga de trabalho dos servidores permanentes. (ANDES, 2015b; ANDES, 2015d)

Esta sucessdo de crises que as universidades estaduais enfrentam representa a
fragilidade inerente a educacao que, mesmo protegida pela vinculacéo constitucional de
um percentual da RLI dos entes federados, sofre com o descaso e constantes ataques.
Coube questionar como estes ataques poderiam se configurar na UEPA.

A despeito das incertezas que permeiam o financiamento da UEPA, desde a sua
criacdo, os dados mostram que a cada ano ela vem expandindo seus cursos e matriculas
como pode ser observado na tabela 4, a seguir com dados da graduacdo presencial no
periodo de 1997 a 2015:

Tabela 4. UEPA - Evolucéo de cursos, das matriculas e das fungdes docentes em
exercicio e afastados na graduacéo presencial - 1997 e 2006

Matriculas | Fungdes Docentes
Ano Cursos A/B
[A] [B]
1997 17 3.852 752 5,1
2015 104 12.604 1.316 9,5
A (%)
97-15 511,7 227,2 75 3

Fonte: INEP (1997; 2015).

A Tabela 4 evidencia que o numero de fungdes docentes ndo acompanhou o
movimento de expansdo de cursos e matriculas na graduacdo presencial. Enquanto o
numero de cursos aumentou em 511,7% e o de matriculas em 227,2%, a quantidade de
funcbes docentes (em exercicio e afastados), apresentou um crescimento de 75%, no

periodo de 1997 a 2015, ou seja, ndo acompanhou a expansdo da universidade.
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Considerando a problematica exposta, pretende-se responder a seguinte questdo

central:

Como se constituiu a politica de financiamento no processo de expansao da
Universidade do Estado do Paré no periodo de 1997 a 20157

Como desdobramentos desta pergunta apresentam-se as seguintes questdes

norteadoras:

e No conjunto da educagdo superior brasileira como as universidades estaduais
conseguem se expandir, a partir da década de 1990, num contexto politico e

econdmico de crise e reformas do Estado?

e Como se constituiu 0 movimento de criacdo da Universidade do Estado do Para

e Seu processo de expansdo?

e Qual a composi¢do, o montante e a origem dos recursos publicos destinados ao

financiamento da Universidade do Estado do Para, no periodo de 1997 a 2015?
As perguntas apontadas consolidaram os seguintes objetivos de pesquisa:

e Analisar a politica de financiamento do processo de expansdo da
Universidade do Estado do Para, no periodo de 1997 a 2015.

Sendo este nosso objetivo principal, definiram-se objetivos especificos, a saber:

e Analisar a expansdo das universidades estaduais a partir da década de 1990 no
conjunto da educacao superior brasileira, num contexto politico e econdmico de

crise e reformas do Estado;

e Investigar como se constituiu 0 movimento de criacdo da Universidade do estado

do Para e seu processo de expansdo;

e Levantar dados sobre a composi¢do, o0 montante e a origem dos recursos
publicos destinados ao financiamento da Universidade do Estado do Para, no
periodo de 1997 a 2015 estabelecendo relacdo com a expansao dessa instituicéo.

A escolha da UEPA para a realizag@o dessa pesquisa se deu em virtude desta ser
a unica universidade sob responsabilidade do governo estadual no Pard, criada em um

contexto de reforma do Estado, portanto desde a génese imbricada da logica neoliberal e
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que se manteve uma relacdo empirica no contexto da nossa formacao inicial, quando
vivenciamos a falta de recursos basicos, a deterioracdo do espaco fisico, escassez de
bolsas de iniciacdo cientifica e de politicas de assisténcia estudantil, a0 mesmo passo em
que se anunciava a abertura de novos cursos e se enfatizava o discurso da gestéo

superior como “uma das universidades mais interiorizadas do pais”.

A realizacdo de pesquisas especificas sobre as instituicdes estaduais € escassa,
ainda que tenham relevada importancia para a producdo do conhecimento sobre a
educacao superior, afinal existem em 22 estados da federacdo e s&o responsaveis por
quase 35% das Universidades publicas do pais.

A busca pela producdo cientifica acerca da tematica se constituiu num passo
fundamental, pois revelou a incipiéncia de estudos sobre o financiamento das
universidades estaduais. A procura de textos foi realizada no banco de dissertacOes e
teses da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) onde
se identificou quatro estudos que trataram de financiamento em universidades estaduais,

a saber:

a) O financiamento da Universidade Estadual de Goias (UEG): o Programa
Bolsa Universitaria e o custo aluno (MAGALHAES, 2009), o qual
examinou o cumprimento do percentual estabelecido na Constituicao
Estadual e estabeleceu uma vinculagdo entre um Programa de Bolsa
Universitéria e o custo-aluno. O estudo demonstrou dentre outras coisas, que
ndo houve o cumprimento constitucional de 2% dos impostos liquidos no

financiamento da UEG no periodo analisado (1999-2010).

b) Universidade Estadual de Goias: historico, realidade e desafios
(CARVALHO, 2013), o qual objetivou averiguar as condigdes académicas e
materiais em que a Universidade Estadual de Goias (UEG) buscava construir
e realizar o tripé universitario ensino-pesquisa-extensdo. Para tal, dissertou
sobre o panorama das universidades estaduais brasileiras, apontando para o
fato das muitas assimetrias nesse conjunto existentes. Acerca da UEG
apontou que passa por diversos desafios. Desde a concep¢do de se fazer
universidade, perpassando pela infraestrutura precaria até o processo de

expansao desordenado atrelado a interesses eleitoreiros.
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c) Educacdo superior publica na Bahia pos LDB/96: expansdo e
financiamento: 1995-2009 (OLIVEIRA, 2011), foi um estudo que teve como
objetivo avaliar as politicas de expansdo e financiamento da educacéo
superior publica no Estado da Bahia, ou seja, ultrapassou as universidades
estaduais abrangendo as federais e privadas estabelecendo relagdes entre
estas. Especificamente sobre as estaduais o estudo indicou que no periodo de
11 anos o percentual da RLI destinados a educacdo superior ampliou apenas
0,3%.

Os trés estudos, no ambito de dois Estados, apontaram para as condi¢cdes em que
se encontram estas universidades no que diz respeito ao financiamento, o que
compromete, portanto, os projetos de desenvolvimento das instituicbes. Além disso,
indicam o comprometimento dos governos estaduais em cumprir com a agenda proposta
pelos organismos internacionais de transferéncia da responsabilidade financeira do
ensino superior para 0 setor privado. As medidas adotadas centram-se no
contingenciamento de verbas forcando as universidades recorrerem a captacdo de
recursos externos aos governos estaduais, vide agéncias de fomento, taxas e

contribuicdes da sociedade civil e convénios com o setor privado.

Estes elementos justificam a necessidade da realizacdo de novas pesquisas que
contribuam para a ampliagdo da producdo cientifica acerca do financiamento das
universidades publicas no conjunto dos estudos sobre politicas para a educagdo superior

no pais.

O referencial tedrico metodoldgico que fundamenta a presente investigacdo tem
como base os parametros marxianos de compreensdo da realidade. Nesse sentido, 0
entendimento das transformagdes ocorridas na atual sociedade, sejam nos aspectos
econbmicos, politicos, sociais e educacionais, ttm como referencia principal a luta de

classes.

Tendo clareza do conjunto de elementos que cercam nosso objeto e sobre ele
exercem influencia é que o apoio no Materialismo Historico-Dialético se faz
indispensavel para analisar o0 movimento real do objeto em investigagdo j& que para esta
matriz tedrica interessa apreender a esséncia da coisa: sua estrutura e dinamica, tal como

alude Netto (2011). Por isso, corrobora-se aqui com Frigotto (2006) na op¢éo pelo
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método marxiano, pois este € apreciado e entendido para além de uma opcao
metodologica de pesquisa, mas como forma de compreender o mundo e de manter uma
postura e uma praxis frente a realidade complexa e contraditoria da sociedade
capitalista.

Nesse sentido, as fases da pesquisa tem por base as orientacdes de Dussel (2012)
quando explica o método da economia politica de Marx. Elas caracterizam-se,
inicialmente, pelo contato inicial com o objeto em que se obtém uma representacédo
difusa, seguida pelo processo de identificar as determinagdes que incidem sobre o
objeto (o financiamento da expansdo da UEPA) por meio do movimento de abstracao.
Nesse momento é necessario tomar essas partes como um todo e compreende-las no seu
particular. E possivel exemplificar indicando possiveis determinantes a serem estudados
para este objeto: orcamento do Estado Para, a expansdo da universidade e 0s recursos
financeiros destinados a esta.

Estudados no seu particular segue-se ao que Dussel (2012) denomina de
elevacdo dialética, que consiste em partir dos determinantes abstraidos e construir uma
totalidade concreta e abstrata ao mesmo tempo. Isso significa situar as partes no todo,
conecta-las, relacionéd-las mutuamente entre si como o ato inverso da abstracdo das
partes e consolidar uma totalidade articulada, concreta em relacdo as partes e abstrata
em relacdo a realidade concreta, e assim partir para a construcdo sintética do todo
concreto, contudo um concreto no pensamento que sera convertido em forma de texto

para concluséo desta pesquisa.

Tratou-se de uma pesquisa documental que contou com dois tipos de fontes de
dados: bibliograficos e documentais. A selecdo do material bibliografico contribuiu para
a construcdo do suporte tedrico de base para analise dos dados e seguiu as orientacdes
de Masson (2013) para as pesquisas cientificas sobre politicas educacionais ancoradas

no marxismo.

A posteriori, no estudo mais detido da politica da educacdo superior,
selecionamos um referencial especifico para a compreenséo sobre: politica econdmica,
formulacdo e desenvolvimento das politicas (forcas que as elaboram, condicdes para
implementacdo, atores que contribuem para a obstacularizagdo ou promocdo delas) e
articulacdo com outras politicas. Com base nesse aporte tedrico buscamos analisar a

politica de expanséo e financiamento da Universidade do Estado do Para.
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Os documentos analisados foram fundamentalmente os Balangos Gerais do
Estado (BGE), por meio de onde extraimos os dados das receitas e despesas do estado,
com centralidade para as despesas com MDE e com a UEPA e ainda, dados do Censo
da Educacdo Superior — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

Para analisar os dados coletados nos Balancos Gerais do Estado, realizamos a
atualizacdo monetaria pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA
para janeiro de 2017. Amaral (2012) explica que o IPCA € o indice oficial que verifica a
inflagdo, portanto atualizar os valores utilizados por meio do IPCA significa
desconsiderar a desvalorizacdo que a moeda sofre ao longo dos anos e apresentar 0s
dados financeiros em nameros reais para o periodo em que finalizamos a pesquisa, 0
ano de 2017.

A dissertacdo se consolidou em trés capitulos. O primeiro aborda a expansédo das
universidades estaduais, a influéncia dos organismos internacionais para as politicas de
educacdo superior e 0 novo marco de relacdo entre estado e mercado traduzido como
neoliberalismo, que teve repercussdo efetiva no Brasil a partir da década de 1990. No
interior da concepcdo dos organismos internacionais aglutina e difunde o ideério da
educacdo como elemento de ascensdo social, a partir da Teoria do Capital Humano,
portanto a educacdo com um elemento que possui valor agregado e pelo qual é coerente
investir. Com estes elementos o capitulo expbe como a educacdo € entendida como

mercadoria.

Entretanto, estes organismos, bem como o ideario neoliberal, a servico do modo
de producdo capitalista, que ndo possibilita a massa populacional condi¢bes de
“comprar” a educagdo, destaca a educacdo superior como eixo o0 qual deve ser
comercializado, pois remete a capacitacao profissional, e a educagdo basica como eixo

garantido pelo estado, 0 qual garante a formacao basica da méo de obra barata.

O capitulo finaliza adentrando propriamente no que se tratou a Reforma do
Estado e como ela construiu as bases para o conjunto de reformas na educacao superior

que se traduziu, de inicio, na LDB.

O capitulo segundo tratou mais propriamente do l6cus nosso objeto de estudo,
elucidando os embates entre 0s governos estaduais em torno da criagdo da UEPA. Para

tanto localizou para onde é voltada a economia do estado do Para, e que apesar desta
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economia ter recebido grandes projetos industriais no decurso de sua historia, tal

elemento ndo se converteu em melhoria de vida para a populacéo regional.

O fim da ditadura, a nova constituinte, eleicdes diretas, a organizacdo social por
meio de manifestacGes populares, o impeachment de Collor de Melo foram fatos que
antecederam a criacdo da universidade e que colocaram o pais em um estagio propicio
ao conjunto de reformas que elaboradas e implementadas a nivel internacional para a

Ameérica Latina.

Nesse contexto o segundo capitulo aborda a transformacgdo da FEP em UEPA
ainda no governo Hélio Gueiros por meio de decreto, a destituicdo do decreto por parte
do Governador Jader Barbalho, desmembrando a universidade novamente em
instituices isoladas de ensino, para consequente nova submissdo de projeto de Lei a
ALEPA com vistas a criagdo formal da Universidade do Estado do Pard, tudo isto sob a
justificativa da ilegalidade no processo de criagdo da UEPA enveredado por Gueiros em
1990.

Neste ensejo adentramos na estruturacdo da universidade bem como seu
processo de expansao que aconteceu, sobretudo interiorizado tendo a UEPA atualmente
20 campi (5 na capital e 15 no interior), pois desde o governo Almir Gabriel estava no
planejamento do Estado “descentralizar e interiorizar as atividades educativas, culturais,
desportivas e artisticas” (PARA, 1995, p. 37). Por este motivo, fazemos a relagdo com
as regibes de integracdo do estado do Pard, afinal € por meio desta divisdo regional que
se pensam as politicas publicas por parte do governo do estado em estreita relagdo com

0s projetos industriais em parte delas presentes.

A segunda sec¢do tratou ainda de situar o perfil de cursos e o perfil dos docentes
da UEPA e a localizacdo desta dentro da expansdo da educacao superior no estado do
Para antes de explicitar por meio dos dados do censo da educacdo superior como a
UEPA expandiu em numeros ao longo de sua histdria. No ensejo, trata da pos graduacgao
stricto sensu na UEPA, que em termos percentuais viu enorme expansao, porem em
termos nominais € possivel afirmar que ndo possui tanto impacto, quanto as federais as

quais somam 75 cursos e a UEPA somente 8 em 2015.

No terceiro e ultimo capitulo apresentamos os dados referentes a arrecadacéo do
estado, seja a receita corrente liquida como a receita liquida de impostos. Fazemos a

discussdo sobre a capacidade de arrecadacao do estado que é reduzida por meio da Lei
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Kandir, e que impacta os recursos destinados a educacgédo tendo em vista que a referida
lei trata de desonerar impostos e sdo estes que compdem o percentual destinado a

educacéo.

Apresentamos tambem os dados transferidos a MDE no estado, onde o governo
do estado gaba a ampliacdo dos 25% minimos obrigatorios, porém a ampliacdo
implementada, demonstramos, € irrisoria. Ainda por meio dos BGE, expusemos de que
forma se da a composicdo de recursos do orcamento da UEPA, confirmando que a
UEPA se enquadra no dado ja apontado por Chaves e Amaral (2015) quando expdem
que as universidades estaduais possuem na composicdo do seu or¢camento ampla

maioria dos recursos oriundos do governo do estado.

Por fim, apresentamos o gerenciamento dos recursos da UEPA na série historica
composta desde 1997, quando a universidade delimita sua estruturacdo organizacional,
até 2015, fazendo a relacdo com a expansdo ocorrida na universidade, com o
movimento mais geral de avango do capitalismo e sua repercussao no Brasil por meio

das politicas publicas para a educacéo superior pés Reforma do Estado.

Nas consideracfes finais apresentamos nossas conclusées sobre a pesquisa
realizada respondendo as questdes de estudo e apresentando novas questdes as quais

serdo necessarios investir novos estudos
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1 EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL A PARTIR DA DECADA DE 1990

O desenvolvimento da educacdo superior brasileira a partir da década de 1990,
quando o neoliberalismo se legitima no Brasil, é relocalizado. A partir da reforma do
Estado e da promulgacédo da LDB, o papel da educacéo é reafirmado como agente para a
valorizacdo do capital, sendo destacado, a partir das orientacdes dos organismos

internacionais, cComo um servico.

O presente capitulo a principio aborda a expansdo das universidades brasileiras, com
enfoque nas universidades estaduais e desenvolve alguns aspectos historicos do século
XX que foram determinantes para a definicdo da politica educacional brasileira no

contexto de crise estrutural do capital.

Assim trataremos de analisar a expansdo das universidades estaduais a partir da
década de 1990 num contexto politico e econémico de crise e reformas do Estado.

1.1 O processo de expansao das universidades brasileiras: as estaduais em foco

O contexto das universidades estaduais sobre o processo de expansdo se deu

num movimento paralelo ao desenvolvimento das universidades federais.

De acordo com Sampaio, Balbachesky e Pefialoza, (1998) o desenvolvimento
das universidades estaduais passou por trés fases: o movimento de expansao,
arrefecimento e novamente expansdo. Tal trajeto esteve diametralmente associado a
forma como se comportou a expansdo do segmento publico federal ao longo do século
XX.

No inicio do século XX, alguns estados brasileiros se anteciparam em relacdo a
politica do governo federal e com aliancas politicas, apoio do governo do Estado e
impulso de grupos locais, criaram suas proprias instituicbes universitarias. Esse
processo teve inicio em 1912, com a criagdo da Universidade do Parand. Compreende
ao primeiro periodo de expansdo que perdura até a década de 1940. (SAMPAIO;
BALBACHESKY; PENALOZA, 1998)
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Sampaio, Balbachesky e Pefialoza, (1998) afirmam que em 1930, dentro deste
primeiro periodo de expansdo, a regulamentacdo sobre o ensino superior foi pendular,
ora indicava a organizagdo de universidades regionais federais, observavel por meio do
decreto n. 19.851 de 1931, ora remetia os sistemas de ensino ao cargo dos estados,
conforme presente na Constituicdo de 1984, podendo ser instituicbes publicas ou
particulares coordenadas pelo governo onde a Unido teria apenas papel suplementar

financeira ou tecnicamente.

As autoras afirmam ainda, que em 1937 estas regulamentacdes foram suprimidas
e em 1938 um novo conjunto foi estabelecido. A Universidade do Brasil foi mantida a
cargo da Unido, entretanto as demais foram transferidas para os estados por meio de
acordos e condicdes. Ainda assim a Unido manteve acordo de cooperar com recursos

para a manutencéo destas instituicdes de ensino superior.

O segundo momento compreendeu do inicio dos anos 1940 aos anos 1960 do
século XX, onde diminuiram as iniciativas locais e regionais de criacdo de
universidades em virtude do processo de federalizacdo das instituicbes de ensino
superior. Foi entre 1945 e 1965 que, segundo Martins (2009), o ensino superior pablico
se destacou por um crescimento aligeirado. Durante esse intervalo varias estaduais
foram federalizadas, e instituicdes privadas incorporadas as novas universidades
federais, porém esse processo se encerrou em 1964, com o regime militar, sendo que

seu apice se deu entre 1960 e 1961.

Desde a constituicdo de 1934 o movimento pela federalizacdo das universidades
ja era discutido com os setores interessados prevendo a anexacdo das universidades
estaduais e privadas ao sistema federal. Deste modo, com a democratizacdo do pais, em
1946, o movimento se consolidou. Foi nesse periodo, que a Universidade do Parana,
funcionando de forma oficial desde 1912, foi reconhecida.

No intersticio de 4 anos, nos estados do Rio Grande do Sul, Parana, Bahia e
Pernambuco e mais vinte e quatro escolas e faculdades isoladas ja haviam sido
federalizadas. (SAMPAIO; BALBACHESKY; PENALOZA, 1998)

O movimento sofria as contradicdes do quadro politico nacional e, alguns
estados resistiam a federalizagdo se baseando numa legislacdo vigente que visava
restringir o ndmero de universidades federais, enquanto outros eram favoraveis a

politica de federaliza¢do. Os favoraveis contavam com presséo politica de duas ordens,
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uma do movimento estudantil que lutava por gratuidade e ampliacdo de vagas nas
universidades e outra dos escassos or¢camentos apresentados pelos Governos de Estado

para atender as necessidades das instituigoes.

As federalizagdes continuaram até o inicio dos anos sessenta. Em 1960, foram
federalizadas mais trés universidades: a do Rio Grande do Norte, criada em 1953, e as
universidades de Juiz de Fora e Paraiba, ambas criadas em 1955. (SAMPAIO;

BALBACHESKY; PENALOZA, 1998, p. 7)

O Conselho Federal de Educacdo, criado em 1962, se opOs claramente as
federalizagdes por entender que a ampliacdo de vagas deveria se dar nas instituicdes de
ensino superior publicas ja existentes e ndo por meio de incorporacdo das escolas

estaduais e particulares.

Martins (2009) destaca que o inicio da década de 1960 foi marcado por um forte
movimento pela reforma do sistema universitario brasileiro. Deste movimento
participaram o0s docentes, pesquisadores € 0 movimento estudantil em conjunto,
sobretudo aspirando pela priorizacdo da producdo do conhecimento cientifico, pela
universidade como lugar desse saber, pois muitos destes tiveram suas formacgdes no

exterior de onde trouxeram esse ensejo.

O autor afirma que a Reforma Universitaria de 1968 produziu efeitos paradoxais
no ensino superior brasileiro. Ao mesmo tempo em que modernizou parcela das
universidades federais, estaduais e confessionais, que se abriram as reformas propostas.
Foram dadas as condicGes para o desenvolvimento do ensino articulado a pesquisa, que

era muito incipiente, desconectados. Ainda no campo das reformas:

Aboliram-se as catedras vitalicias, introduziu-se o0 regime
departamental, institucionalizou-se a carreira académica, a legislacéo
pertinente acoplou o ingresso e a progressdo docente a titulagdo
académica. Para atender a esse dispositivo, criou-se uma politica
nacional de pds-graduacdo, expressa nos planos nacionais de poés-
graduacdo e conduzida de forma eficiente pelas agéncias de fomento
do governo federal. (MARTINS, 2009, p. 16)

Salvos todos os aspectos positivos da reforma, cabe destacar que por outro lado
essa foi a reforma que abriu também condicdes para a abertura de um segmento de

ensino privado voltado unicamente para o ensino profissional, distanciado da pesquisa.
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Esse novo ensino privado surge entre outras coisas em resposta do contexto politico
nacional que o Brasil vivia de um regime militar instaurado em 1964. As medidas de
contencdo dos movimentos sociais perpassavam por dirimir o movimento estudantil que
se organizava no seio das universidades. A repressio e vigilancia estavam
condicionados os docentes e alunos que se contrapusessem, nesse contexto deveria se

aceitar que a partir de entéo:

A educacdo superior deveria ter objetivos praticos e adaptar seus
conteudos as metas do desenvolvimento nacional. O sistema de ensino
superior ndo poderia continuar atendendo a um publico restrito, tal
como vinha acontecendo. Propunha-se assim sua expansao,
assinalando, no entanto, a falta de recursos financeiros, o que levou a
introducdo do principio da expansdo com contengdo, que Sseria
reiterado pela politica educacional. O objetivo a ser alcancado era
obter o méximo de atendimento da demanda com o menor custo
financeiro. A reformulacdo do ensino superior deveria pautar-se por
uma racionalizacdo dos recursos e orientar-se pelo principio de
flexibilidade estrutural, evitando a duplicacdo de meios para as
mesmas finalidades académicas. (MARTINS, 2009, p. 20)

Assim se deu a primeira grande reforma no ensino superior, construindo as
condicBes para o proprio sucateamento das universidades que expandiam a partir da
I6gica dos menores custos para tal, que ndo existiu sem resisténcia, pelo contrario, a
resisténcia existiu paralelamente a luta por redemocratizacéo e reestruturacdo do ensino

superior.

O periodo seguinte foi marcado por um novo crescimento das universidades
estaduais, com novas criacdes no inicio da década de oitenta e apice entre 1991 e 1996
quando foram reconhecidas mais oito. “No total, em 16 anos, um niimero de vinte novas
universidades estaduais passaram a integrar o sistema nacional de ensino superior”.
(SAMPAIO; BALBACHESKY; PENALOZA, 1998, p. 5)

Com o processo de federalizacdo iniciado na década de 1940, o quantitativo de
universidades estaduais diminuiu substancialmente. A diminui¢do deste processo nos
anos 1960 ndo culminou com a retomada da expansédo das universidades estaduais, pois
apenas em 1980 esse processo reiniciou de forma intensa, embora na déecada de 1970
algumas universidades estaduais no estado de Sdo Paulo, Parand e Ceara tenham sido

criadas como a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), 1976; a Universidade
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Estadual Paulista (UNESP), 1976 - SP), a Universidade Estadual de Londrina (UEL),
1971; a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), 1973; a Universidade Estadual
de Maringd (UEM), 1976 - PR e a Universidade Estadual do Ceard (UECE), 1977-CE.

Com a retomada desta politica de criacdo de universidades estaduais na década
de 1980, em dezesseis anos, 22 novas universidades foram criadas, passando de 9
(nove) antes existentes para 0 quantitativo de 31 representando uma ordem de 178% de

crescimento, que ndo supera o crescimento das universidades privadas, na ordem 195%.

O marco da década de 1980 para a expansdo das universidades estaduais foi a
Constituicdo Federal de 1988 que estabeleceu o principio da autonomia universitaria.
No periodo de 1980 a 1996 a expansdo do numero de universidades estaduais quase
triplicou, passando de 9 para 31, uma ampliacdo de 244,4% e o nimero de matriculas
registrado neste segmento de ensino, neste mesmo periodo, passou de 81.525 para
204.389. (SAMPAIO; BALBACHESKY; PENALOZA, 1998)

As autoras afirmam que, mesmo em meio a trajetorias diferentes:

Existe uma grande heterogeneidade neste conjunto de instituicfes. Ao
lado de universidades de grande porte, que desenvolvem pesquisas de
ponta em diferentes areas do conhecimento, que apresentam estruturas
administrativas e académicas complexas, que contam com aportes
governamentais de grande monta, h& universidades criadas
recentemente, muitas vezes até ignoradas no cOmputo realizado
pelo 6rgdo federal de governo e sobre as quais muito pouco ou nada
se conhece. (SAMPAIO; BALBACHESKY; PENALOZA, 1998, p.
11-12)

A despeito disso, as universidades estaduais possuem um trago comum: a
maioria é originaria de instituicGes de ensino com mais de 30 anos de existéncia. Com
excecdo da USP e da UERJ, a maioria das instituicdes s6 foi reconhecida como
universidade ap6s 1970 e boa parte transformada em universidade apds 1990. No caso
da USP, foi criada em 1934 ja como universidade, e da UERJ teve seu primeiro curso

em 1950 e seu reconhecimento como universidade em 1953.

Conforme Sampaio, Balbachesky e Pefaloza (1998), a maioria das universidades
estaduais em nivel nacional se organiza administrativamente em pro-reitorias e Centros
e/ou Institutos e/ou Faculdades; oferta prioritariamente cursos de graduagdo e

majoritariamente na area das Ciéncias Humanas, fato que se torna indicador negativo da
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capacidade de investimento da instituicdo, pois os cursos das ciéncias humanas exigem
menor grau de infraestrutura que os das outras areas do conhecimento, portanto menor

dispéndio financeiro.

A UEPA, por exemplo, é uma das Universidades estaduais que estd fortemente
orientada para a oferta de cursos na area de formacao de professores, nessa perspectiva

com menor custo.

Em se tratando da politica de financiamento das Universidades Estaduais como
ja tratamos na introducdo desse texto, apenas as trés Universidades estaduais de S&o
Paulo possuem subvinculacdo dos recursos de imposto para o financiamento. A
principal vantagem da subvinculacao é a de reduzir a imprevisibilidade na fixacdo anual
do orcamento. O ponto negativo € que trata-se de uma medida que mantém seguranca
apenas em periodos de crescimento e estabilidade econémica. Em um periodo de
recessao, ela se converte em elemento de dificuldade orcamentéria, devido ao

acompanhamento das receitas.

A solucdo para esta medida que os reitores entrevistados na pesquisa de
Sampaio, Balbachesky e Pefialoza (1998, p. 58) ¢ “acoplar a vinculagdo ao global e [...]
manter com o Estado uma negociacdo que permita um fluxo mais estavel na liberacao
de recursos”. De fato a saida apontada, se na perspectiva de acoplar uma vinculagdo
suficiente e em casos de dificuldades orcamentarias, ou urgéncia, a negociacdo estiver

aberta, seria um mecanismo interessante de financiamento das IES estaduais.

Guimardes (2014) ao analisar o processo de expansdo no nimero de IES na
Regido Norte como um todo e no Estado do Pard em particular, esclarece que o
crescimento de IES na Regido Norte e no estado do Pard foi superior aos indices

nacionais como pode ser conferido na tabela 5 a seguir.
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Tabela 5. BRASIL/NORTE - Evolucéo do nimero das IES, publicas, privadas e
universidades estaduais — 1995/2000/2005/2010/2015

BRASIL NORTE
ANO _ Univ. . Univ.
Total | Pub Priv | Estadu | Total Pub Priv | Estadu
ais ais
1995 894 210 684 27 31 12 19 2
2000 1.180 | 176 | 1.004 30 46 11 35 2
2005 2165 | 231 | 1.934 33 122 16 106 3
2010 2.378 | 278 | 2.100 38 146 25 121 5
2015 2.364 | 295 | 2.069 38 150 24 126 5
1995/201
5A (%) | 164,4 | 40,5 | 202,5 40,7 383,9 | 100,0 | 563,2 | 150,0

Fonte: INEP, 1995, 2000, 2005, 2010 e 2015.

Os dados expostos na Tabela 5 evidenciam que, no periodo de 20 anos (1995-
2015) a expansdo das IES no Brasil foi, predominantemente, do setor privado que
atingiu 202,5% enquanto o setor publico expandiu 40,5% e as Universidades Estaduais
apresentou 0 mesmo indice de crescimento pablico (40,7%).

Ao se analisar a expansdo na regiao Norte o percentual de crescimento do setor
privado € muito mais expressivo, com aumento de 563,2% enquanto o setor publico
dobrou o numero de IES nesse periodo (100%). Por outro lado, observa-se que a maior
expansdo das IES publicas na regido Norte estd concentrada nas Universidades
Estaduais que apresentaram um crescimento de 150% no periodo.

De acordo com Guimardes (2014) esse crescimento fez parte do contexto mais
geral de expansdo da educacdo superior registrada p6s LDB n° 9.394/1996, sobretudo,
da expansdo do setor privado que registrou ao longo desses 20 anos uma ampliacdo de
quase 600% no estado do Para.

As universidades estaduais por sua vez, como € possivel observar, ampliam seu
namero no Brasil e no Norte, entretanto, no estado do Para, apenas a UEPA foi a Unica
criada e ainda se mantém. Embora no Pard exista apenas a UEPA, esta tem se
expandido para o interior do estado.

A expansdo das universidades é um elemento que faz parte de um processo mais
geral de mudancas que o Brasil veio sofrendo desde a década de 1990. Tais mudancas
tem a ver com a influencia da légica neoliberal sobre o conjunto da legislacao brasileira
que impactou também a educacdo e a educacdo superior, debate que trazemos na

subsecgéo 1.2, a seguir.
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1.2 O neoliberalismo e a sua influéncia para educacéo superior

Na década de 1990, entrava em curso o projeto de “reconstrugdo nacional” dos
governos de Fernando Collor de Mello e Itamar Franco, que previa entre outras coisas,
adequar a educagdo superior “aos desafios da economia globalizada” (LIMA, 2007, p.
131), em conformidade com as politicas definidas pelos organismos internacionais. Se
antes a marca da educacdo superior possuia um carater de privilégio social que nédo
transpassava os limites da burguesia, com o desenvolvimento do capitalismo, tornou-se
uma exigéncia do capital a ampliacdo do acesso a educacéao. (LIMA, 2007)

O ensino superior se constituindo “num potencial campo de exploragdao para o
capital em crise” (LIMA, 2007, p. 135), a diversificagdo das Instituicdes de Ensino
Superior (IES) e das fontes de financiamento foram exemplos de estratégias para a
introducdo do projeto neoliberal para a educacéo superior no Brasil.

O uso da educacdo para o favorecimento de uma classe sobre outra remonta ao
préprio surgimento da educacdo sistematizada e institucionalizada no espaco escolar.
Saviani (2007) ao analisar os fundamentos ontol6gicos e histdricos da relagdo entre
trabalho e educacdo, problematiza e trata do uso ontoldgico da educacédo sistematizada
como elemento de segregacdo da educacdo para o trabalho manual e intelectual
cumprindo um papel de reproducao das classes dirigentes enquanto dirigentes.

A concordancia com Saviani (2007) e também com a tese defendida por
Althusser, de o sistema escolar fazer parte do Aparelho Ideol6gico do Estado, como
instrumento de “reproducéo das relagdes de produgdo, isto €, das relagbes de exploracéo
capitalistas.” (ALTHUSSER, 1970, p. 63) constituem o0s elementos iniciais para
explicar o que se construiu e consolidou desde a década de 1960 com as elaborac6es de
Shultz sobre a Teoria do Capital Humano, que tem repercusséo direta sobre o que Lima
(2007) aponta sobre a educacéo superior.

Uma demarcacdo, entretanto, é necesséria antes adentrar no mérito da teoria de
Shultz: é sobre o carater de classe do Estado. Marx em A Origem da Familia, da
Propriedade privada e do Estado explica de onde parte a necessidade de se criar uma
instituicdo aparentemente superior as classes sociais, e sua razdo de existir seria
justamente se colocar como entidade neutra capaz de sanar a luta de interesses
antagonicos de classe. Lénin (2011, p. 37) traduz a concepcdo de Estado em Marx em

poucas palavras:
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Para Marx, o Estado € um 6rgao de dominacéo de classe, um 6rgéo de
submissdo de uma classe por outra; é a criacdo de uma "ordem" que
legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo das
classes.

Um orgao de dominacdo de classe, que serve a burguesia e que, Althusser
aprofunda, articula seus aparelhos de dominacéo, sejam eles ideoldgicos ou repressores.
Por aparelhos repressores tem-se: as policias, o exército e as forcas armadas, ja 0s
ideoldgicos sdo: o sistema escolar, familiar, juridico, politico, sindical, de informacéo,
religioso e cultural.

Portanto, a educacdo como aparelho ideoldgico do Estado, a servico de um
Estado de classe, burgués, tem no seu bojo um conjunto de tedricos que elaboram sobre
0 sistema social capitalista, suas perspectivas de conducdo, manutencao e reproducao.
Nesse conjunto, destaca-se a elaboracdo de Theodore W. Shultz, que inaugura o termo
“capital humano”, o qual diz respeito ao valor agregado ao ser humano pelo conjunto de
conhecimentos, técnicos, tecnoldgicos, praticos, instrumentais, adquiridos por meio da
educacdo. Esse conjunto de conhecimentos é compreendido como valor econémico para
0 capitalista e embutido como qualidades que geram a capacidade empregaticia.
Capacidade esta, da responsabilidade individual de empregar-se e assim manter-se em
virtude da alta produtividade garantida pelas suas qualidades. (FRIGOTTO, 1995)

Esta teoria se baseou na experiéncia de reconstrucdo japonesa apos o abalo que o
pais sofreu durante a Segunda Guerra. O investimento na capacitacdo humana tornou-se
meio para o desenvolvimento econdmico. Tratou-se de subordinar a educacgdo, a qual
deveria ser instrumento para o desenvolvimento humano e dotar-lhe de uma ideologia
que supde a educacéo exclusivamente para o mercado.

O ser humano, portanto ao ampliar o seu capital humano estaria mais bem
qualificado para, tanto garantir sua empregabilidade, como contribuir com o
desenvolvimento econdmico e social. Nesse sentido, a educacdo cumpre funcdo de
capacitacdo para 0 mercado e responsabiliza¢do do individuo por seus problemas (falta
de emprego) e pelos problemas coletivos (desenvolvimento econémico e social).

Posto que a desigualdade social é colocada como responsabilidade do individuo,
aqueles que investissem em seu capital humano, teriam possibilidade de ascenséo

social, a obteriam pelo mérito de buscar sua capacitacdo, o que em tese justificaria a
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pobreza dos demais individuos que “nao buscaram”, portanto ndo mereciam melhores
remuneracgoes.

A educagdo vista entdo como um bem a ser conquistado, podia ser
compreendido como um bem a ser comprado. Ou seja, a Teoria do Capital Humano
constrdi as bases para a educacdo como mercadoria, base para a afirmacdo de Lima
(2007), quando aponta a educacdo superior um campo de exploragéo.

Para compreender melhor tal afirmacdo e a repercussdo que a teoria do capital
humano teve, cabe analisar a educagdo no marco da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) a partir de Haddad (2008).

Criada em 1995, a partir das rodadas do Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras
(GATT), acordo que objetivava criar regras internacionais de comercio as quais
permitissem precos mais acessiveis aos paises destruidos pela guerra, a OMC vem
substitui-lo para cumprir o papel real de organizacdo que vai regulamentar e liberalizar
0s servicos internacionalmente a partir de uma sistematizacdo técnica, administrativa e
judiciaria.

Seu interior € composto por diversos acordos, dentre eles o General Agreement
on Trade in Services (GATS), em portugués, Acordo Geral de Comércios e Servicos, 0
qual dispde sobre o comércio dos seguintes servi¢os: comércio, comunicacao,
construcdo e engenharia, distribuicdo, meio ambiente, servi¢os financeiros, salde,
turismo e viagens, lazer cultura e esporte, e educacdo, entre outros. Dentro da
organizagdo, 0s servicos elencados acima sdo negociados num sistema de pedidos e
ofertas, onde os paises decidem quais servicos irdo liberalizar e como.

A educacdo localizada no ambito dos servigos comercializaveis conforme
demarcacdo da OMC aponta internacionalmente como a educagdo deve ser
compreendida: em uma concepc¢do contraria a educacdo como direito humano. Este
paradoxo faz parte das contradi¢bes brasileiras quando o Brasil, membro fundador da
OMC, aponta em sua constituicdo a educacdo como direito de todos.

Tal paradoxo ndo é a toa e coaduna com o desenvolvimento da educagdo no
Brasil em sua historia mais recente. As politicas educacionais aplicadas no Brasil estdo
em articulagdo com as concepcOes apresentadas pela OMC e pelo Banco Mundial,
embora isso pareca contraditorio, ndo €, pois estdo em niveis distintos.

Haddad (2008) aponta que enquanto a OMC concebe a educagdo como servico,
0 Banco Mundial reafirma a educacdo como direito na Cupula Mundial de Educagéo



42

para todos, ocorrida em Dacar no ano 2000. A aplicacdo diversa das concepgoes
apontadas acima, se d& quando a comercializacdo dos servicos educacionais a partir da
OMC ¢ solicitada majoritariamente no campo da educagdo superior e outros servigos
educacionais, e quando o Banco Mundial, que por sua vez atua junto ao Fundo
Monetario Internacional (FMI) a partir das condicionalidades pactuadas por meio dos
empréstimos, ‘“orienta”, dentre outras coisas, que os governos privilegiem seus

investimentos no ensino fundamental.

Os mecanismos de influencia do BM chegavam as orientacdes das
politicas educacionais sempre em complementaridade as orientagdes
macroecondmicas estabelecidas pelo Brasil nos seus acordos com o
FMI. Assim, por exemplo, enquanto as orientagdes macroeconémicas
determinavam o corte de despesas e 0s ajustes estruturais, as
orientacbes do BM na educacdo, para ser coerentes, focalizavam os
recursos no ensino fundamental, preocupavam-se mais com a eficéacia
do sistema do que com o aumento dos gastos, operando sob a l6gica
do custo-beneficio. (HADDAD, 2008, p. 11)

Ao tomar uma perspectiva historica da fase imperialista, chega-se a década de
1990 com o aprofundamento da dependéncia de diversas economias em relacdo aos
paises desenvolvidos? e as politicas subsequentes é a conjuncdo do que o capitalismo
acumulou ao longo do século XX para manter sua reproducdo. Ndo podendo conter as
crises intrinsecas ao seu proprio interior, o capitalismo avanca teoricamente no quesito
novas formas de explorar.

Assim, 0 que outrora serviu ao capitalismo conceber como direito social (entre
outras coisas, a educacdo) garantido pelo Estado para a o desenvolvimento social e
econbmico a partir da teoria Keynesiana e repercutiu no Brasil como Estado
desenvolvimentista nas décadas de 1950 a 1970, quando o Brasil intensificou seu
processo de industrializacdo, ndo serviria mais a partir da virada que deu a economia
mundial com a crise instalada na década de 1970.

Destarte, a forma de gerenciamento do Estado passa a ser pensada para dar
respostas a crise e nesse novo modelo, neoliberal, tudo passa a ser mercadoria, ficando a
cargo do Estado apenas o controle sobre os setores que atuam pela sua propria

manutencao.

2 Nomenclatura atribuida pelo Banco Mundial ap6s o término da Guerra Fria, quando se dissipou a
denominacao “paises do Primeiro Mundo”.
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A partir da década de 1980 o Brasil passa por um retrocesso no perfil de suas
atividades. O setor industrial do Brasil esta cada vez mais produzindo bens que séo
considerados quase commodities (alta escala de producdo, baixo prego unitério,
simplificacdo tecnologica e rotinizacdo das tarefas). Mas ndo se trata somente disto o
fato de o pais estar sofrendo um retrocesso no perfil de suas atividades. Trata-se de um
arrefecimento exacerbado da importancia do setor industrial brasileiro. O fato de o
emprego industrial nacional ter representado 4,2% do emprego industrial mundial, nos
anos 1980, e de essa participacdo ter chegado hoje a casa dos 3,1% (POCHMANN,
2001 apud PAULANI, 2008), é um indicio desse arrefecimento.

E nesse sentido que o relatorio da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Comércio e Desenvolvimento (Unctad) de 2003 classifica o Brasil como pais em vias de
desindustrializacdo, pelo fato da economia se caracterizar “queda ou estagnacdo dos
investimentos e participagdo da producdo manufatureira no PIB em declinio”

(PAULANI, 2008, p. 86), afinal:

[...] as décadas de 1980 e 1990 as décadas de 1980 e 1990
presenciaram no Brasil um processo de desindustrializacdo relativa,
com o rompimento dos nexos interindustriais das principais cadeias de
producdo e com a redugdo substantiva do setor de bens de capital,
movimento esse que, em termos macroecondmicos e de contabilidade
nacional, significa uma reducdo do valor agregado interno sobre o
valor bruto da produgdo. (BELLUZZO, 2005 apud PAULANI, 2008
p.86)

Tal explicagdo do retrocesso brasileiro se explica também adicionando, “a
questdo das transformacgdes maiores por que passa o capitalismo, um fator sociopolitico
interno, ja que, como observou Marx, na articulacdo das formas econdmicas inclui a
politica como seu elemento estruturante.” (PAULANTI, 2008, p. 87) Pois nos paises dos
grupos de industrializacdo madura (Coréia e Taiwan) e nos de os de industrializacdo
répida (China e india) citados pelo relatério da Unctad houve e ha uma preocupagio em
constituir politicas industriais e de estimulos as exportagbes que fomentem o
investimento e o acréscimo do conteudo tecnoldgico das manufaturas, admitindo a
assimilagdo da ampliagéo das vendas externas pelo circuito interno de renda.

Entdo desde as elei¢bes presidenciais de 1989 o discurso neoliberal adentra o
Brasil. Fernando Collor de Melo (1990-1992) eleito chega a apontar uma série de
transformacfes por meio do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), porém o

contexto tumultuado que cercou seu governo ndo permitiu que fossem levadas ao cabo
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as medidas propostas. S6 com as elei¢cbes de 1994 e a vitdria de Fernando Henrigue
Cardoso (FHC) que a implementacao do neoliberalismo por meio da reforma do Estado
é que as medidas propostas no Consenso de Washington vdo se implementar com maior
rigor sob o discurso da necessidade de modernizar o pais.

No governo antecessor, de Itamar Franco (1993-1994), o pontapé inicial
comecou a ser dado. Buscou-se converter a divida externa em titulos para torna-la
comercializavel internacionalmente no mercado financeiro, ou seja, o foi-se em busca
de securitizar a divida do Brasil para implementar sua “inser¢do no circuito
internacional de valorizacdo financeira” (idem, p. 90), por isso ao governo vigente foi
necessario entdo valer-se também da desregulamentacdo financeira. Era uma medida
central para a implementacdo das orientagdes de Washington.

A abertura comercial, o controle dos gastos publicos e privatizagdes. Tudo foi
um processo. Porém em 1995 Com a entrada de Fernando Henrique Cardoso,
implementando a reforma do estado por meio do Plano Diretor da Reforma do Estado
(PDRE) elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado
(MARE), as alteragdes no campo da educagédo védo se mostrar de forma mais evidente.
Tudo isto, fruto de uma politica externa a qual o Brasil esta subordinado, assunto tratado

na subsecao seguinte que explica a influencia dos organismos internacionais.

1.3 O neoliberalismo e as politicas dos organismos internacionais de financiamento
no Brasil

O cenario brasileiro da década de 1990 foi imbricado pelas transformacdes dadas
no contexto internacional. O processo de ‘“concentracdo da producdo tendo como
consequéncia os monopolios; fusdo ou interpenetragdo dos bancos com a industria”
(LENIN, 1982, p. 46) residiu o contetdo e a historia da formacdo do capital financeiro,
fator predominante segundo Lénin (1982) no imperialismo, fase superior do
capitalismo, que se desenvolveu no século XX e exerceu impacto sobre a educagdo
superior.

O inicio da fase imperialista, de predominéncia do capital financeiro sobre todas
as demais formas de capital, significou a formacéo de poucos grupos privilegiados que
vivem de rendimentos e Estados financeiramente influentes, com maior poder em

relagcdo aos outros, pois a dominacgéo financeira, resultado de uma solida maturidade do
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capitalismo em determinados Estados, conduziu a exportacao de capitais aqueles onde o
capitalismo resultava atrasado e carente de investimentos para se desenvolver.

Os paises atrasados recorrentemente requeriam importagdo de capitais e se
submetiam aos acordos estabelecidos a partir dos empréstimos concedidos.
Empréstimos os quais, via de regra, proporcionavam ainda outras vantagens aos paises
credores, como o fomento a compra das mercadorias ofertadas por estes, de modo que a
exportacdo de capitais também tornou-se meio para a exportacdo de mercadorias.
(LENIN, 1982)

Um exemplo desse fundamento imperialista é evidenciado por meio da histéria
Banco Mundial (BM) que, criado na Conferéncia de Bretton Woods, 1944, com
objetivo de ajudar na reconstrucdo das economias devastadas pela 1l Guerra Mundial,
logo alterou seu direcionamento atribuindo novo propdsito: estreitar relacbes com as
economias ocidentais ndo comunistas, pois mediante a escalada da Guerra Fria era
necessario ganhar para sua politica os paises de Terceiro Mundo®. (HADDAD, 2008)

Haddad (2008) explica que tais relacdes se deram por meio de empréstimos e da
criacdo de programas de assisténcia, com énfase nas politicas de industrializagdo o que
possibilitou aos paises do Terceiro Mundo uma inclusdo, mesmo que submissa, nas
relacBes de comércio internacional. A paridade ouro-dolar — estabelecimento do dolar
como moeda de referencia internacional - foi instituida ainda nesta mesma conferéncia
com fim de “facilitar” o desenvolvimento do comércio. (FATORELLI, 2013)

Paulani (2008) afirma que consolidacdo do dolar como moeda hegemdnica, sua
prépria valorizacdo demasiada somados ao déficit da balanga comercial estadunidense
constituiram indicios de ameaca a economia americana na década de 1960. Os altos
precos pressionavam pela desvalorizacdo do dolar, mas foi o déficit da balanca
comercial que influenciou sobremaneira a decisdo de que em 15 de agosto de 1971 o

¥ A nomenclatura Terceiro Mundo expressa o nome atribuido ao bloco de paises pés-coloniais (africanos
e asiaticos) que surgiram apos a Il Guerra e que junto a uma ampla maioria da América Latina ndo se
enquadravam na categorizagdo econdmica, politica e ideoldgica cunhada aqueles que travavam a Guerra
Fria - “‘Primeiro Mundo’ dos paises capitalistas desenvolvidos e o ‘Segundo Mundo’ dos paises
desenvolvidos comunistas”. (HOBSBAWN,1995, p. 349). Os paises do Terceiro Mundo se diferenciavam
entre si em termos de simpatia pelas poténcias em disputa bélica e ideoldgica, porém o que os unificava
era a atuacdo conjunta frente aos organismos internacionais e defesa de neutralidade durante a Guerra
Fria, ou seja, a ndo intencdo de se unir diretamente a qualquer um dos blocos temendo a participacdo em
uma possivel Terceira Guerra Mundial.
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entdo presidente dos Estados Unidos da América (EUA), Richard Nixon, decretasse
unilateralmente o fim da paridade ouro-délar.

No contexto de alavanca do crescimento econémico mundial eram exigidos aos
Estados Unidos pesados investimentos, a situacdo geopolitica da Guerra Fria promovia
a manutencdo de volumosos gastos militares. Tudo isso significava aumento da sua
divida externa e reducdo das reservas de ouro. Esta segundo fator minava a idéia do
ddlar ter valor assegurado, lastreado com base nas reservas de ouro.

O fim da paridade ouro-dolar conduziu ao “excesso de liquidez internacional que
se transformou em créditos concedidos por bancos privados internacionais a diversos
paises latino-americanos administrados por ditaduras militares” (FATORELLI, 2013, p.
18). O endividamento dos paises dessa regido tornou-se ainda maior apds grande
elevacdo das taxas de juros internacionais administradas por esses bancos privados.

Viu-se entdo o fundamento de uma “crise de endividamento dos paises do
Terceiro Mundo” (HADDAD, 2008, p. 18), crise financeira que atingiu fortemente os
paises da América Latina e que permitiu ao Banco Mundial assumir papel central no
processo de renegociacao para assegurar o pagamento das dividas dos paises.

Haddad (2008) coloca que a intermediagdo do Banco Mundial frente a
renegociacao das dividas levou a abertura e reestruturacdo das economias devedoras,
garantiu a instituicdo de condicionalidades para a aquisicao de novos financiamentos. Ja
ao Fundo Monetério Internacional (FMI), criado também na Conferéncia de Bretton
Woods, porém com direcionamento a supervisao do sistema monetario internacional,
coube realizar exigéncias para uma maior desregulamentacédo financeira.

A reorientacdo na politica dos organismos internacionais foi instituida a partir de
uma reunido em Washington no ano de 1989 estabeleceu uma série de reformas
acordadas entre 0s organismos para o0 ajuste econémico dos paises do Terceiro Mundo.
Tal ajuste ndo se deu concomitantemente em todas as economias afetadas, assim, o
conjunto de reformas teve maior execucado a partir de 1995 no Brasil (HADDAD, 2008).

Williamson (2002) afirmava que nenhuma medida acerca da divida dos paises da
America Latina seria completa sem que houvesse um acordo para que tais paises
colocassem sua economia em ordem, e para isto seria necessario realizar reformas
politicas.

O autor explicita entdo 10 medidas, tiradas da reunido em Washington,

instrumentos de politica econdbmica, em torno das quais Se gerou um CONSeNso por
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implementar, a saber, a) disciplina fiscal, b) prioridade nas despesas publicas, c)
reforma tributéria, d) taxa de juros determinada pelo mercado, e) taxa de cambio
competitiva, também determinada pelo mercado, f) politica comercial de integracdo
internacional, g) abertura ao investimento estrangeiro direto, h) privatizacdo, i)
desregulamentacdo e j) direitos de propriedade.

Esta reunido, pela sintese que obteve em torno das orientacGes acima apontadas
ficou conhecida como Consenso de Washington. Foi a partir dele que os principios
neoliberais foram difundidos na América Latina. Desdobramento da reestruturagdo
produtiva, que com a assuncdo da forma flexivel de regular os processos necessitava
definir um escopo que balizasse conforme seus preceitos aquelas economias
endividadas.

Paralelamente, o avanco tecnolégico propiciava a mundializacdo da economia e
alteracdes profundas no mundo de trabalho, substituindo "trabalho vivo por trabalho
morto" causando o desemprego estrutural e aprofundando as contradi¢des sociais. Tudo
isto somado a crise fiscal e a incapacidade do estado continuar financiando a
acumulacdo capitalista desencadeiam a crise da acumulacdo fordista e do Estado de
Bem-Estar Social. (MANCEBO; MAUES; CHAVES, 2006)

A crise do modo de producdo capitalista, vivenciada nos anos de 1970, se deveu
a incapacidade do modelo fordista keynesiano responder aos problemas do regime de
acumulacdo capitalista Nesse sentido tal década, juntamente a década de 1980 do século
XX, foram marcadas por uma reestruturacdo econdmica que condicionou uma
reordenacao social e politica.

Nesse contexto um novo regime de acumulacdo, radicalmente diferente da
rigidez fordista, surge. Denominado por Harvey (1993) de acumulagdo flexivel, tem
como principal caracteristica a flexibilidade, seja no processo de trabalho, no mercado,
nos produtos e padrbes de consumo.

Mészaros (2011) analisa que, tal crise iniciada na década de 1970, coloca o
modo de producgdo capitalista em um estagio de depressdo continua. A problematica
vivida pelos paises da America Latina se estabeleceu, entdo, dentro de uma crise néo
mais ciclica, possivel de ser superada, mas sim estrutural, onde os mecanismos de
administracdo das crises sdo cada vez mais insuficientes frente as precipitagdes diversas

e frequentes.
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Necessitando uma saida para esses eventos criticos, 0s neoconservadores
defendiam o retorno da regulacdo por meio do mercado, ou seja, a nao intervencéo
estatal na economia e a "diminuicdo dos gastos publicos e dos investimentos em
politicas sociais." (MANCEBO; MAUES; CHAVES, 2006, p. 39). Em contraposicdo a
politica keynesiana, que ndo respondia mais as necessidades econdmicas, a politica
neoliberal* passou a ser difundida como alternativa tnica de sociabilidade humana. Isto

imp0s reordenacdes ao Estado, que passou de:

[...] interventor a gestor, transferindo funcfes especificas do setor de
servigos para o mercado, privatizando como forma de superacdo dos
problemas que afetavam suas economias e, com tudo isto, alterando
significativamente a concepcao das relagfes entre os setores publico e
privado. (MANCEBO; MAUES; CHAVES, 2006, p. 39)

O discurso neste momento foi muito bem articulado com o sentido de
responsabilizar a gerencia do Estado escondia que a crise é do sistema capitalista.
A principal saida para a crise estabelecida, ndo era, no entanto, a diminuicéo do

Estado, mas sim:

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o
poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos
gastos sociais e nas intervencGes econdmicas. A estabilidade
monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso
seria necessaria uma disciplina orcamentaria, com a contencdo dos
gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa 'natural’ de desemprego,
ou seja, a criacdo de um exército reserva de trabalho, para quebrar os
sindicatos. (ANDERSON, 1996, p. 11)

A diminuicdo do Estado correspondia tdo somente ao processo de privatizacao
que se pregava, fator que culminava com a desresponsabilizacdo do Estado pelo
desenvolvimento de alguns setores para dar atencdo ao fortalecimento e centralizagédo
sobre o controle do dinheiro e da reacdo dos sindicatos as condi¢des criadas com adocao
da nova doutrina.

Desta forma, conforme Alves (2011) o neoliberalismo veio construindo um
terreno ideoldgico que adentra o Brasil e que impulsiona a reforma das consciéncias. O

exemplo mais facilmente demonstravel no ambito brasileiro pode compreendido com o

* A politica neoliberal é o instrumento de implementacéo do neoliberalismo, que é por sua vez o ataque
tedrico e politico ao Estado intervencionista (keynesianista). Um idedario contrério a limitacdo que o
Estado impunha sobre os mecanismos do mercado, entéo, favoravel ao mercado como elemento regulador
da economia. (ANDERSON, 1996)
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ambito das privatizacdes. O documentério “Distopia do Capital”, dirigido por Silvio
Tendler (2014), expressa bem o ideario difundido pela grande midia na década de 1990
para convencer a populacéo do inchaco do Estado e a necessidade de sua reducéo.

Assim, a ideologia neoliberal difundida no Brasil como Unica via de superacdo
da crise instalada, vem reforcar o carater de classe do Estado, e indicar mais fortemente
por meio das orientagdes internacionais o papel que cumpre a educacdo no sistema
capitalista.

Nesse sentido, educacdo passa a ser tratada como espaco a ser explorado mais
fortemente para a reproducdo do capital, a partir do ideério do capital humano, o que vai
ressignificar novamente o desenvolvimento da educacdo superior brasileira. Para tanto,
a redefinicdo do papel do Estado cumpriu papel central, pois foi esta redefinicdo que
possibilitou a criacdo das bases legais para o conjunto de reformas educacionais
iniciadas na década de 1990.

1.4 A Reforma do Estado e a expansao da Educacéo Superior

O PDRE explica a década de crise com base no discurso da crise do Estado, o
qual teria se afastado de suas fun¢des para atuar no setor produtivo. Isto teria causado
segundo o PDRE a degradacdo do espago publico, pois, o Estado com tantas
responsabilidades ndo conseguia dar respostas aos setores essenciais, quais sejam, 0S
direitos basicos como saude e educacdo. (BRASIL, 1995)

Nesse sentido seria preciso avancar na construcdo de uma administracdo publica
“gerencial”, fundamentada em conceitos tais como eficiéncia, qualidade, controle de
resultados e descentralizacéo.

O intuito de Bresser Pereira, ministro da Reforma do Estado, era, portanto criar a
base para uma administracdo publica em consonancia com a forma mais desenvolvida
de gerenciamento do Estado na sociedade capitalista, uma administragdo chamada de
moderna e racional. (BRASIL, 1995)

A redefinicdo do papel do Estado posta pelo PDRE propunha que o Estado
deixasse de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via
da producéo de bens e servigos, para consolidar-se na fungéo de promotor e regulador

do desenvolvimento.
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O PDRE apontou quatro setores para constituir o aparelho do Estado: 1. Nucleo
Estratégico; 2. Atividades exclusivas do Estado; 3. Servigos ndo exclusivos do Estado;
4. Producio de bens e servicos para 0 mercado. E sobre o terceiro setor que se situam
nossas analises, pois foi neste que se inseriu a educacdo, para que sobre ela pudessem
atuar concomitantemente a outras organizacfes sociais, fossem elas publicas néo-
estatais ou privadas. Essa nova forma de organizar o Estado ampliou a abertura para o
setor privado e possibilitou ao Estado atuar como agente regulador tal como o
receituario neoliberal indicava. (BRASIL, 1995)

De forma sintética pode-se afirmar que a Reforma do Estado se justificou como
uma saida alternativa para a crise econémica como uma exigéncia manifestada pelos
organismos internacionais e que objetivava melhorar o desempenho da maquina publica
que, dentro da ldgica neoliberal, atuava demasiado sobre setores do mercado
negligenciando a melhoria dos servigos para a populagdo. Assim, o reordenamento do
papel do Estado, juntamente a sua modernizacdo com vistas desburocratizagéo,
flexibilizacdo, se faziam necessarias para que o mercado melhor pudesse intervir.
(GANDINI; RISCAL, 2002)

Assim, o PDRE formulou as bases para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), aprovada no dia 20 de dezembro de 1996, sobre a qual Chaves (2009)
afirma que esta pode ser entendida como o principal marco no ambito legal que
subsidiou a reforma educacional implantada no pais. A partir da LDB o Estado passou
a assumir maior papel na conducdo das politicas educacionais e liberalizou a oferta da

educacdo a iniciativa privada. Conforme o artigo 7°:

N = = =

condigdes: | - cumprimento das normas gerais da Educagdo nacional e
do respectivo sistema de ensino; Il - autorizagdo de funcionamento e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico; Il - capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicéo
Federal.

Tal excerto evidencia os indicativos do novo modelo de gerenciamento do
Estado que adentra o Brasil na década de 1990. Onde no caso da educacdo, percebe-se a
indugdo do Estado como regulador do servigo educacional que nesse momento é aberto
ao setor privado o qual a partir de entdo deve ser autofinanciado. Entenda-se: pago pela

sociedade civil, pelas familias.
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Ristoff e Giollo (2006) destacam a LDB como marco legal como fator basico
para se compreender a reformulacédo pela qual passou o ensino superior brasileiro na
década de 1990. Os principais impactos segundo os autores foram: o crescimento desse

segmento de ensino, com a abertura de novas institui¢oes e, sobretudo novos cursos.

Um crescimento concentrado essencialmente no setor privado visto que o
governo federal permitiu as instituicbes operarem com fins lucrativos ao passo que
obstruiu a expansdo do ensino superior publico, vetando metas que previam esse
estimulo; tal crescimento no setor privado ndo privilegiou a abertura de novas
universidades, pois além de as exigéncias para as universidades serem maiores, as
diversas IES sdo dotadas das mesmas prerrogativas, sendo entdo o ensino universitario

mais oneroso ao setor privado no aspecto administrativo.

Pode se observar tal movimento expansionista na Tabela 6 que apresenta a
evolucdo das IES e das matriculas nos setores publico e privado. A variagao percentual
do periodo reflete a estrondosa diferenca de ampliacdo que o setor privado teve em

relacdo ao publico.

Tabela 6. BRASIL - Evolugéo das IES e das matriculas em Cursos de Graduacéo
Presenciais, por setor publico e privado — 1995/2000/2005/2010/2015

Brasil
Ano IES Matriculas

Total Publica Privado Total Publica Privado
1995 894 210 684 1.759.703 | 700.540 1.059.163
2000 1.180 176 1.004 2.694.245 887.026 1.807.219
2005 2.165 231 1.934 4.453.156 | 1.192.189 3.260.967
2010 2.378 278 2.100 5.449.120 | 1.461.696 3.987.424
2015 2.364 295 2.069 6.633.545 | 1.823.752 4.809.793
loo ey | 1644 405 202,5 277,0 160,3 354,1

Fonte: INEP, 1995, 2000, 2005, 2010 e 2015.

Os dados expostos na Tabela 6 mostram que as IES privadas apresentaram uma
expansao de 202,5% em numero de institui¢bes e 354,1% das matriculas, no periodo de
1995 a 2015. Em relacdo as IES publicas, a expansdo foi de apenas 40,5% na
quantidade de instituicbes e de 160,3% no numero de estudantes matriculados em

cursos de graduacdo presenciais. Isso evidencia que a politica de expansdo adotada no
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Brasil é privatista o que atende as orientacdes dos organismos internacionais, como ja

exposto anteriormente.

Chaves e Amaral (2014) afirmam ser possivel considerar que a partir da década
de 1990, as politicas governamentais, em sua ampla maioria, acabaram trilhando os
caminhos presentes nas “orientacdes” externas: diversificando as instituigdes,
expandindo o setor privado, reduzindo os recursos publicos que se dirigiram as
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), ampliando o crédito educativo,
incentivando a captacdo de recursos externos no mercado por parte das instituicoes
publicas, em busca de recursos financeiros por meio da criacdo de fundac¢@es de apoio,
criagdo do Programa Universidade para Todos (ProUni); implementacdo do Fundo de

Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), etc.

Abrucio (2010, p. 39) “defende a ideia de que € muito dificil entender o atual
modelo educacional e buscar seu aperfeicoamento sem compreender a dinamica
federativa, tanto a mais geral quanto a que atua especificamente no setor.” Por isso a
questdo geografica tanto interessa. Entender as contradicdes das diferencas regionais é

importante para analisar os aspectos da expansao.

Chaves e Amaral (2014) expdem como tais medidas revelam o caréter da
politica de expansdo do ensino superior no Brasil, a qual se fundamentou numa
concepcao economicista privilegiando a “racionalizagdo de recursos no dmbito publico
e o estabelecimento de parcerias publico-privadas para o financiamento desse nivel de
ensino no pais, adequando-se as diretrizes defendidas pelos organismos multilaterais de
financiamento, em especial o Banco Mundial”. (CHAVES; AMARAL, 2014, p. 46)

Tal analise é complementada por Mancebo (2015), a qual avalia que expansdo
da educacdo superior ndo escapou de seguir os trilhos do reordenamento mais geral do
capital, nesse sentido ocorreu no mesmo compasso das mudancas mais atuais ocorridas

na producdo capitalista, de reestruturacdo produtiva, com vistas ao seu atendimento.

Portanto, existe uma logica de expansdo na educacdo superior brasileira e
investigar a expansao da UEPA como parte deste todo, faz parte de nossos esforcos por
responder que influencia as tensdes mais gerais da crise do capital e da reforma do
estado, tem sobre as universidades estaduais. De tal modo, no capitulo seguinte, nos
detemos a tratar da educagdo superior especificamente no estado do Para e na Unica

universidade da qual o estado se encarrega, a UEPA.
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2 A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO ESTADO DO PARAE A
CRIACAO DA UEPA

O presente capitulo tem por objetivo analisar a politica de expansdo da educacéao
superior no estado do Pard, em especial da UEPA. Foi analisada a estrutura académica e
organizacional da Universidade do Estado do Pard e como ocorreu 0 movimento de
criacdo da UEPA, que foi um processo permeado tensdes em virtude das mudancas na
legislacdo no final da década de 1980, e dos entraves politicos travados pelos

governantes em transicao neste periodo.

O capitulo é finalizado apresentando a expansdo da educagdo superior no estado
do Para e a expansdo da prépria UEPA. No estado, observa se a continuidade do
movimento mais geral de expansdo do ensino superior brasileiro, de expansao
centralmente do setor privado e a UEPA, em particular, segue a l6gica expansionista,
sobretudo para o interior do estado e também com um caréater desregulado, apresentando
dissonancias proporcionais entre expansdo de cursos, matriculas, funcdes docentes e

técnicos administrativos.

2.1 O processo de criagcdo da Universidade do Estado do Para

A UEPA esta inserida em um estado que € imerso em riquezas naturais — o Para.
Que é o segundo maior em extenséo territorial do pais com 1.247.960 km? e em 2014
teve a populagdo estimada em 8.104.880 habitantes. Possui a economia voltada para a
mineracdo e exportacdo, a qual foi desenvolvida por grupos empresariais nacionais e
estrangeiros que se instalaram na regido por meio de grandes projetos de
desenvolvimento industrial abrigados na Amazonia na década de 1980 (CHAVES,
2005).

Chaves (2005, p. 155) aponta que o crescimento econdémico evidenciado no
estado do Para desde a década de 1980 até meados da década de 1990 ndo promoveu
mudancas substanciais no que diz respeito a multiplicacdo de empregos e geracdo de
renda para a populagdo, ou seja, “[...] o processo de industrializacdo da regido e o0s

indices de crescimento econdmico verificados ndo beneficiaram a sociedade regional”.
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Uma evidéncia disso era o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do
estado em 1991 com indice de 0,413°.

O IDHM ja apontava o baixo indice de acesso ao conhecimento, isto porque o
Pard possuia um déficit cronico de oferta de vagas nos diferentes niveis de ensino,
sobretudo no ensino superior, entretanto suas caracteristicas de formacao territorial
marcadas por riquezas naturais e biodiversidade, eram atrativas para os investimentos

estrangeiros.

No que tange a educacdo superior, 0 estado do Pard acompanhou o
desenvolvimento da educagéo superior nacional no que diz respeito a sua constituicao.
Primeiramente foram criadas escolas e faculdades isoladas. A partir de 1934, as escolas
e faculdades existentes no Brasil comecaram a ser federalizadas. A juncéo das escolas e
faculdades ja existentes no estado® foi o que possibilitou a criacdo da Universidade
Federal do Para (UFPA).

Moreira (1977 apud LIMA; CHAVES, 2006) conta que a ideia de uma
universidade no estado do Para surgiu ainda na década de 1920 a partir de intelectuais
com projecdo académica nacional. Naquele momento, porém, a tentativa encampada
ndo deu certo. J& em 1931 a ideia retoma forca. Nasce a Escola de Engenharia e
julgando que o estado ja tinha um quantitativo suficiente instituicGes de ensino superior

avaliava-se novamente a possibilidade, que foi reincidentemente fracassada.

Apenas no dia 02 de julho de 1957 que o governo Juscelino Kubitschek
sancionou a lei n. 3.191/57 que cria a Universidade do Para (hoje Universidade Federal
do Pard). A esta se colocava a perspectiva de acompanhar e contribuir com o
desenvolvimento regional, com a possibilidade de cumprir papel estratégico junto as

perspectivas que se colocavam sobre o Estado. (CHAVES, 2005)

Nos anos seguintes a idealizacdo de uma Universidade do estado do Pard estava

em construcdo, pois na década de 1960 se deu a retomada de crescimento das

®> O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de
indicadores de trés dimensbes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o nivel desenvolvimento humano.

® Faculdade livre de Direito (1902), Faculdade de Farméacia (1903), Escola Livre de
Odontologia (1914), Escola de agronomia e Veterinaria (1918), Faculdade de Medicina (1919),
Escola Livre de Engenharia (1931), Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Atuarias
(1947), Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras (1948), Escola de Quimica Industrial do Para
(1956), Escola de Servico Social (1950). (LIMA; CHAVES, 2006, p. 32-33)



55

universidades estaduais no Brasil que tinha sido contido com o processo de
federalizacdo. Em 1961, foi criada a Fundacdo Educacional do Estado do Para (FEP),
uma institui¢do com a finalidade de “promover o desenvolvimento e o aprimoramento
do ensino e da cultura” mais precisamente nos niveis de ensino médio e superior (MEC,
1991, s/p). A FEP era uma fundacdo sem fins lucrativos, autbnoma administrativa,
didatica e financeiramente e vinculada a Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC).
Em 1981, foi desresponsabilizada pela manutencdo do ensino médio, sendo este
transferido, por meio de convénio, para a responsabilidade da SEDUC, de modo que
coube a FEP a atribuicdo somente das Instituicdes de Ensino Superior.

Em meio a um periodo de intensa turbuléncia social, no inicio da década de
1980, se construindo o processo de redemocratizacdo em nivel nacional, a situacao
politica no Para foi marcada pela criacdo da Frente Democratica das Oposi¢bes (FDO).
Era um momento em que, segundo Lima (2000), as bandeiras do Partido do Movimento
Democréatico Brasileiro (PMDB) se confundiam com as da esquerda em face da luta
social gque este partido combatia em torno dos problemas sociais agravados nos duros
anos do regime militar no pais. No contexto de abertura politica nos anos finais da
ditadura civil-militar, Jader Barbalho foi eleito governador do Estado do Pard, para o
periodo de 1983 a 1987.

Jader foi substituido por Helio Gueiros, antes senador, que deixou o0 cargo para
ser candidato numa coligagéo dirigida, sobretudo pelo PMDB. Era 0 sucessor apoiado
por Jader Barbalho que governou de 1987-1991. Lima (2000) aponta que Gueiros e
Barbalho, antes aliados, rompem em meados de 1988 0 que causou entre outras coisas,
impactos nas medidas em relacdo a educacdo face a transi¢cdo dos governos, porque

Jader retornou ao governo do estado em 1991.

A autora explicitou que o governo Barbalho em sua primeira gestdo tratou a
conducdo da SEDUC com critérios politicos e ndo técnicos, designando um secretario
de educacdo interino por falta de opcdo e que seu programa politico para a area
educacional era formado por diretrizes genéricas. Lima (2000), destaca, ainda, que um
projeto do Ministério da Educacédo (MEC) em convénio com o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) deu a tonica na politica educacional

implementada nesse governo de Barbalho.
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Ja no governo Hélio Gueiros, a SEDUC ficou a cargo de sua esposa Therezinha
Gueiros. Segundo o governador a decisdo de escolher sua esposa para secretariar a
educacéo se deveu ao trabalho desenvolvido por ela em prol da educagéo no Estado. A
educacao foi colocada como “prioridade” tendo sido, nesse periodo, elaborado o Plano
Estadual de Educacao (PEE) que propunha alguns projetos, dentre eles a “Expansao e
Melhoria do Ensino” por meio do qual criou o Instituto de Educacdo Superior do Para
(ISEP)7 e colocou a ele o desafio de “investir na formacdo do professor com nivel

superior” sob a justificativa de valorizagdo do professor da educagdo basica (LIMA,

2000, p. 132).

No Projeto Politico Pedagogico (PPP) do curso de Pedagogia do ano de 2006
consta que, em julho de 1990, Gueiros criou a Universidade do Estado do Para (UEPA,
2006) e que Jader, que o sucedeu posteriormente, derrubou algumas medidas adotadas
no governo que o antecedeu, uma delas seria a extin¢do da Universidade do Estado do
Para fundamentado no discurso da ilegalidade no ato de sua criacdo. Nao existe, porém,
lei estadual que comprove tal fato. Existia desde 1974, a lei estadual n. 4.526, que em
seu 1° artigo autorizava o poder executivo a criar a Universidade do Estado do Para. A
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, no entanto, estabeleceu que somente por
meio de lei especifica fosse possivel criar empresa publica, sociedade de economia

mista e autarquia ou fundacdo publica.

A criacdo da UEPA, da qual trata o PPP do curso de pedagogia, referia-se entéo
a aprovacdo do Estatuto da Universidade que foi acatado por meio de um Decreto
Estadual de n. 6.753 datado de 05 de abril de 1990, o qual dentre outras coisas, homeou
a esposa de Hélio Gueiros, entdo secretaria de educacdo do estado, Theresinha Gueiros,
para ser reitora. Hélio Gueiros destacou a criacdo da UEPA na Mensagem Anual do
governador no ano de 1991:

No tocante ao 3° grau, foi concretizada a implantacdo da Universidade
do Estado do Para-UEP, reformulando os cursos e as grades
curriculares, adequando-os ao atendimento das demandas do Estado.
Hoje, a Universidade conta com o Instituto de Ciéncias Sociais, 0
Instituto das Ciéncias da Saude e o Nucleo de Conceigdo do Araguaia.
(PARA, 1991, p. 38)

’ Criado por meio do Decreto Governamental n° 6.740 de 07 de dezembro de 1989 e autorizado
a funcionar pela Resolugdo n° 492 de 18 de dezembro de 1989, do CEE e pelo Decreto
Presidencial n° 98.886 de 25 de janeiro de 1990 (UEPA, 2006, p. 28)
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Tal documento, decreto n. 6.753/90 foi objeto de andlise por parte do Conselho
Federal de Educacdo (CFE) quando o professor Nagib Coelho Matni questionou a
validade do wvestibular em 1991, dado o desconhecimento da autorizacdo e

reconhecimento da transformacéo das escolas em universidade.

O CFE, por meio de um recorte historico dos eventos em torno da criacdo da

UEPA manifestou-se apontando os fatos:

a) que anteriormente a Universidade do Estado do Pard, existiam
cinco estabelecimentos isolados oficiais estaduais, mantidos pela
Fundacdo Educacional do Estado do Para (UEP) [sic];

b) com a "instituicdo” da Universidade, esses cinco estabelecimentos
foram integrados em dois Institutos: o Instituto de Ciéncias da Saude e
o0 Instituto de Ciéncias Sociais, e passaram a funcionar conforme os
regimentos dos antigos estabelecimentos isolados da FEP, sem
qualquer alteracdo estrutural ou académica, exceto a substituicdo dos
diretores por coordenadores;

c) o Estatuto da Universidade foi aprovado pelo Decreto estadual n®
6753, de 05/04/90, sem nenhuma manifestacdo do Conselho Estadual
de Educacéo do Para. N&o foi expedido, nenhum decreto autorizando
o funcionamento da Universidade;

d) a Universidade funcionou no periodo de julho de 1990 a margo de
1991, periodo em que foi sua Reitora a prof2 Therezinha Gueiros e que
ocupava, cumulativamente, o cargo de Secretéria da Educacdo e do
Estado;

e) o atual Governador, Sr. Bader [sic] Barbalho, empossado em margo
de 1991, expediu o Decreto n° 0147, em 18/03/91, declarando de
nenhum efeito o Decreto n® 6753, de 05/04/90, restabelecendo, nesse
mesmo dia, pelo Decreto n® 0148, a FEP (Fundagdo Educacional do
Estado do Pard) e os cinco estabelecimentos de ensino superior por ela
mantidos;

f) o concurso vestibular de 1991 foi convalidado pelo CEE; os
diplomas expedidos durante o funcionamento da Universidade néo
foram registrados, mas substituidos por diplomas expedidos pela FEP;

g) objetivando resguardar os alunos e as instituicbes de ensino de
possiveis questionamentos futuros e face ao Decreto do Governo
Estadual anulando a criacdo da Univesidade [sic], decidiu o CEE
convalidar os atos administrativos-educacionais praticados pela
Universidade (Res. n® 014, de 27/01/92), atribuindo-os & Fundagéo
mantenedora dos estabelecimentos isolados;

h) o atual Governador nomeou uma comisséo, integrada pelas pessoas
gue depuseram no processo com o objetivo de elaborar um anteprojeto
de lei de criacdo de uma universidade estadual, bem como o
respectivo estatuto.
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i) a Fundagdo nao vem cobrando mensalidades escolares dos alunos.
(PARA, 1993, p. 2)

No entendimento do governador Jader Barbalho, a lei estadual n. 4.526/74, que
dava autorizagéo para a criacdo da universidade, estaria revogada a partir da CF 1988.
Ele expds em na Mensagem Anual do governador de 1992 sua compreensdo sobre a
criacdo da UEPA:

Ainda no setor da educacdo, encaminhei Projeto de Lei a esta
Assembleia Legislativa, promovendo a legalizagdo da Universidade
Estadual que -- como todos sdo sabedores -- havia sido criada de
forma acodada e ao arrepio das disposi¢fes constitucionais, apenas
para satisfazer vaidades pessoais, atendendo a interesses personalistas.
(PARA, 1992, p. 21)

Sob essa justificativa, apds os procedimentos expostos, ele da entrada em 02 de
setembro de 1991, no Projeto de Lei n.140/91, o qual criou a UEPA em 1993, ap0s sua
tramitacdo na Assembleia Legislativa do estado do Pard (ALEPA). Fez parte de seus
argumentos também o artigo 21 da Constituicdo Estadual, que ratificava na norma
estabelecida em 1988.

O contraditorio diante da promulgacdo da constituicdo em 1988, é que, mesmo
com diversos desafios relativos a ampliacdo das condicdes de desenvolvimento humano
0 governo do Estado € desobrigado da responsabilidade com ensino superior, pois a CF
atribuia prioritariamente a responsabilidade aos estados com o ensino fundamental e
médio, Jader promoveu a juncdo da Escola Superior de Educagdo Fisica, Escola de
Enfermagem Magalhdes Barata, Faculdade Estadual de Medicina do Pard®, e a
Faculdade Estadual de Educagéo®, criando a UEPA por meio da Lei Estadual n° 5.747,
de 18 de maio de 1993.

Entendemos a posicao do governador de recriar a universidade como um artifice
para agregar valor ao seu mandato, afinal, seria danoso ser reconhecido como aquele
que destituiu a tentativa da criacdo de uma universidade voltada para as especificidades
do estado. Prova disto € a énfase que vinte anos ap0s a criacdo da universidade, o entdo

senador Barbalho, d& para o ato de criacdo da UEPA:

8 Cursos de Medicina, Fisioterapia e Terapia Ocupacional.
® Cursos de Pedagogia, Educagéo Artistica e Licenciatura em Matematica.
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A Uepa é um marco. Faz parte da vida paraense, e € uma obra de
exceléncia. Qualquer jovem formado la tem referéncia nacional.
Eu me sinto muito honrado por ter tido a oportunidade de ser eleito
por duas vezes, pelo voto popular, governador deste Estado. E foi
como governador que eu criei a Uepa. O primeiro reitor foi
nomeado por mim. A lei de criacdo estd assinada por mim. Eu me
sinto feliz em ver que, depois de vinte anos, a Universidade que eu
tive a honra de criar esta viva e cada vez maior e melhor, com mais
presenca nos municipios. E um dos meus melhores registros na
historia da educacdo do Para, ao lado de todos 0s que me ajudaram na
idealizacdo da nossa universidade — da minha equipe da area da
educacdo e também de tantos professores e intelectuais da
Universidade Federal do Para. Eu vi a foto no jornal e agradeci a Deus
e ao povo do Para que me permitiram fazer parte desta obra de
tamanha importancia. Pensei que talvez esses 20 anos merecessem
uma festa maior, mas lembrei, imediatamente, que houve
comemoragdo, entdo isso € significativo de muitas maneiras. [...]
Todos os profissionais da educacdo sabem que eu sempre fui um
ferrenho defensor da Educagéo. Foi 0 meu governo quem levou o
ensino universitario para o interior, em convénio com a UFPA e
por meio de polos nas mais diversas regifes do estado, porque era
muito dramatico ver tantos jovens concluir o ensino médio e — por
dificuldades financeiras — ndo ter a chance de se graduar na
universidade. (BARBALHO, 2013, s/p, grifos do autor)

As palavras do senador Jader reivindicam claramente o ato de criacdo da
universidade ignorando os esforcos anteriores que se deram para que a UEPA fosse
criada. A lei de criacdo por ele assinada e a nomeacao do primeiro reitor sdo destaques
que da para enfatizar seu feito, 0 que demonstra também o interesse personalista que

havia por tras de seu feito e que outrora havia criticado.

Ao longo desta pesquisa, nossos esforcos por desvelar as tenses que se deram
em torno da criacdo da UEPA evidenciaram que tal histéria tem sido deixada para tras e
que os documentos da UEPA aos quais tivemos acesso ndo mencionam a historia de sua
criagdo como um processo iniciado em 1990 e que culminou apenas em 1993, somente
0 estudo de Silva (2011) retoma de modo superficial este fato por nos explanado, com
base no mesmo documento do CFE emitido como resposta a Nagib.

A necessidade de retomar este processo foi fundamental para perceber como a
criagdo da universidade do estado esteve muito mais permeada por interesses pessoais e
disputas politicas do que por uma preocupacdo com a elevacdo dos indices econdmicos,

sociais e educacionais no estado.
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2.2 A expanséo da Universidade do Estado do Para

Dirimidos os embates em torno de sua criacdo, a universidade obteve a
autorizacdo de funcionamento por meio do Decreto presidencial um ano depois de
criada, em 04 de abril de 1994, e s6 em 1997 teve sua estrutura organizacional definida
por meio da Lei Estadual n. 6.065, em 01 de agosto de 1997.

Sua estrutura é de uma IES multicampi. Por isso, muitos sdo os nicleos em que a
Universidade estd instalada ao longo do Estado do Pard. Na capital, a universidade
ocupa uma éarea de precisamente 73.027,00 m?, distribuida em sete espagos descritos no

quadro 2 abaixo:

Quadro 2: UEPA - Os campi e 0 espaco territorial que ocupam na capital.

Localizacao Area de Terreno | Area Construida (m2)

Campus | 6.426,00 7.185,00
Campus 11 26.883,00 10.754,50
Campus 111 35.424,00 4.793,00
Campus IV 4.446,00 4.793,00
Campus V 4.387,00 3.872,00
Livraria café 380,00 380,00
Planetario 10.754,50 1.681,00
Total (capital) 4.446,00 73.027,00

Fonte: Setor de Engenharia da UEPA apud PDI — UEPA de 2010 2014 a (2009)

A UEPA funciona em Belém em cinco campi onde sdo ofertados os cursos de
graduacdo e pés-graduacdo e o funcionamento da administracdo superior. A Livraria
café e o Planetario também fazem parte do patriménio da instituicao.

No interior do estado a UEPA possui campus em 15 municipios, perfazendo um
total de 20 campi (5 na capital e 15 no interior). O campus de Concei¢do do Araguaia
existente desde 1990 foi precursor no processo de interiorizagdo, naquele momento
funcionando como nucleo, Maraba e Altamira tiveram suas atividades universitarias
iniciadas em 1993 (PARA, 1991, p. 33).

A partir de entdo mais 12 campi foram inaugurados no interior do estado ao
longo da histéria da UEPA: Paragominas s/d, Tome Ac¢u em 1998, Sdo Miguel em
1998, Santarém 1998, Tucurui em 1999, Moju 2000, Barcarena 2000, Vigia 2001,
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Redencdo 2003, Cameta 2005, Salvaterra 2005, sendo o ultimo na cidade de Castanhal
em 2010.

Para melhor caracterizar a distribuicdo da UEPA no estado, € necessario
entender como que 0s governos estaduais tratam a divisdo geogréfica territorial. Nesse
sentido apresentamos o Pard a partir de suas regifes de integracdo, com base nas
elaboracdes da Fapespa. Conforme a fundacéo, a sintese das regides de integracao que

elabora, tem o objetivo de:

[...] fornecer, através de indicadores econ6micos e sociais,
informacGes regionais do estado para subsidiar o governo na
elaboracdo de politicas publicas regionalizadas e, ao usuario em geral,
permitindo maior conhecimento das principais caracteristicas das doze
regides de integracdo e dos municipios que as integram. (FAPESPA,
2015, s/p)

Segundo a fundagdo, os municipios aglutinados por suas caracteristicas regionais
comuns € que em tese ddo suporte para a consecucao das politicas publicas no estado do
Pard. A Secretaria de Planejamento (SEPLAN) do estado disponibiliza os diagndsticos
das regides de integracdo elaborados pela FAPESPA, elas sdo 12 e podem ser

observadas na figura 2, abaixo:
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Figura 2. Mapa do estado do Para por regides de integracdo em 2015.

Metropolitana

Fonte: Site da Fapespa (2015)

Como se pode observar sdo 12 regides de integracdo, a saber: Araguaia, Baixo
Amazonas, Carajas, Guamd, Lago de Tucurui, Maraj6, Metropolitana, Rio Caeté, Rio
Capim, Tapajés, Tocantins e Xingl. A regido metropolitana € a menor em expansao
territorial, porém a mais populosa. Nas regides de integracdo os campi da UEPA se
encontram distribuidos da seguinte forma: Tapajoés 0, Baixo amazonas 1, Xingu 1,
Araguaia 2, Carajas 1, Lago do Tucurui 1, Tocantins 3, Metropolitana 5, Rio Capim 1,

Marajo6 1, Guama 4, Rio Caeté 0.

Ou seja, a area de menor extensao territorial possui 0 maior numero de campi,
enquanto que Tapajos, Xingu, Baixo Amazonas e Araguaia juntos ndo somam 0s cinco
campi localizados na capital, podendo se afirmar entdo que a universidade do estado
esta concentrada na regido nordeste, fundamentalmente na regido Metropolitana, Guama
e Tocantins.

E possivel ter uma dimensdo os municipios onde a UEPA se localiza por meio
da figura 3 que aponta os campi no interior do mapa estadual.
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Figura 3. A localiza¢ao dos campi da UEPA no interior do estado do Para.

Altamira
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Sao Miguel do Guama
Tucurui
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Fonte: SINDUEPA.

Os dados da figura 3 mostram a situacdo da UEPA no ano de 2015, onde a
universidade se faz presente em 10 das cidades mais populosas do estado (Altamira,
Barcarena, Belém, Cametd, Castanhal, Maraba, Moju, Paragominas, Redencao,
Santarém e Tucurui). Observa-se entdo, uma universidade interiorizada, presente em

locais estratégicos de atendimento a populagéo.

Parte destas cidades sd&o destaque por abrigar grandes projetos de
desenvolvimento a exemplo de Barcarena (Porto de Vila do Conde, Albras e Alunorte),
Altamira (Usina Hidrelétrica Belo Monte), Maraba (polo sidero-metalrgico de suporte
a Serra dos Carajas) e Tucurui (Usina Hidrelétrica de Tucurui). Este fator torna tais
cidades atrativas do ponto de vista da busca pelo emprego, portanto mais carentes de

politicas sociais de atendimento & moradia, salde, seguranca e obviamente, educacao.

Em relacdo aos cursos que a universidade oferta em tais localidades, tinhamos
em 2015, 104 cursos, destes 27 caracterizados como bacharelados, 68 licenciaturas e 9
tecnoldgicos. Significa entdo que 65,3% dos cursos da universidade estdo voltados a

area da educacdo. Estes, vao ao sentido entdo de desenvolver os recursos humanos para
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garantir necessaria a formacao de mao de obra as regides de integracdo. As licenciaturas
predominantemente ofertadas estdo voltadas as ciéncias naturais (20 cursos),
matematica (10 cursos) portugués (7 cursos), geografia (5 cursos) e educacao fisica (5

Cursos).

Temos entdo uma universidade nascida no bojo das reformas neoliberais e que,
portanto, constroi um perfil alinhado ao que o Banco Mundial propalava em ja em 1990,
em Jomtien (Tailéndia), na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos (1990). Na
ocasido 0 Banco Mundial incentivou politicas destinadas as necessidades bésicas de
aprendizagem para todos priorizando o que envolve metodologia de ensino, contetido

intrinseco as licenciaturas no Brasil.

O propésito de tal politica tinha como fundamento a teoria do capital humano,
onde aqueles que tém acesso a educacdo, neste caso a escola publica, por meio da
aquisicdo de conhecimentos, tonar-se-iam mais capacitados desenvolvendo,
competéncias, habilidades e destrezas para o mercado e assim contribuiriam com o
alivio da pobreza, garantindo a si préprios maiores rendimentos econdmicos. Mota Jr
(2016) traduz bem como por meio da mudanga no uso dos conceitos ao se referir a
educacao, tal conferencia introduziu um novo forma de tratamento que visava enfatizar

as necessidades basicas de aprendizado.

[...] a Conferéncia secundarizou as categorias conceituais mais
convencionais, tais como educacdo primaria, secundaria, técnica,
vocacional e superior, e passou a incorporar 0s conceitos de
“educagdo basica”, “educacao infantil”, “alfabetiza¢do infantil”,
“habilidades essenciais para jovens e adultos”, e “acesso ao
conhecimento através das tecnologias de informagdo e comunicagdo”,
além da nocdo de “basic learning needs” (necessidades basicas de
aprendizado). (MOTA JR., 2016, p. 78)

Este pressuposto, portanto se demonstra incorporado por meio da oferta de
cursos da Universidade do estado do Para, que se volta centralmente para as
necessidades basicas de formacdo da populacdo regional. Uma parcela minoritaria se
volta ao setor das tecnologias (9 cursos) distribuidos em tecnologia de alimentos,

tecnologia em analise e desenvolvimento de sistemas e tecnologia agroindustrial.

O perfil dos docentes da Universidade do estado do Para também revela

caracteristicas que nos auxiliam a analisar melhor a situacéo atual dessa universidade.
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Os micro dados do censo da educacdo superior (2015) apontam que em 2015 a
universidade possuia um total de 1243 docentes, destes 322 eram substitutos, ou seja,
25,9% do quadro.

Dos 921 docentes efetivos, ampla maioria possui apenas a titulacdo de mestre,
precisamente 48,9%, os doutores na instituicio perfazem o total de 32,4%, e
especialistas ainda compdem 18,1% o quadro da instituicdo, graduacdo aparece como
0,4% (4 docentes). Por outro lado, o quadro de substitutos possui outra logica. O
percentual de professores doutores é minimo, 6,5%, enquanto que o quantitativo de
especialistas predomina com 57,4% do quadro. Mestres e graduados fazem parte do

quadro com respectivamente 32,6% e 3,4%.

Entre efetivos e substitutos, ampla maioria se encontra no regime de 40 horas
sem dedicacdo exclusiva, exatamente 66,2%, apenas 10,6% do quadro possui dedicacédo
exclusiva dedicando seus esforcos unicamente ao avango da universidade. Os demais
12,2% encontravam se vinculados com tempo parcial, ou seja, 20h e outros 10,7% eram

horistas.

Porém, nem todo o sempre fora assim, por isso para além de tratar a UEPA na
atualidade, foi fundamental perceber como se deu seu processo de expansdo, nesse
sentido destacamos 0 ano de 1997, quando a Universidade foi estruturada institucional e

regimentalmente.

Contudo, é necessario situar a UEPA no contexto da educagdo superior no
estado do Paré. Desta forma, apresenta-se na tabela 7, a evolucdo do ensino superior no
Pard, tanto publico como privado, onde se observa que a UEPA é Unica universidade

estadual existente no estado.
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Tabela 7. PARA - Evolugéo das IES e Matriculas das universidades publicas,
privadas, de 1995 a 2015.

IES MATRICULAS

. univ. . Univ.
ANO | Total Pub Priv Estaduais Total Pub Priv Estaduais
1995 8 3 5 1 35.307 25.374 9.933 3.168
2000 9 3 6 1 46.440 29.054 17.386 4,635
2005 25 4 21 1 80.686 44,478 36.208 9.047
2010 31 5 26 1 101.210 | 50.138 51.072 12.440
2015 41 6 35 1 134,211 62.476 71.735 12.604

A

(%) 412,5 | 100,0 | 600,0 0 280,1 146,2 622,2 297,9
1995- ' ’ ’ ’ ’ ‘ ‘
2015

Fonte: Inep. Censo da educagédo Superior (1995-2015).

Os dados expostos na tabela 7 evidenciam a expressiva expansdao das IES
privadas no estado do Para que ampliou em 20 anos, de 5 IES em 1995, para 35 IES em
2015. Em relacdo as matriculas os dados mostram também que a expansdo foi

majoritariamente privada com uma ampliacao de 622,2% de 1995 a 2015.

E interessante observar que houve uma expansio significativa das IES publicas
no periodo, passando de 3 IES em 1995 para 6 IES em 2015, no entanto, durante o

mesmo periodo o estado continuou possuindo apenas uma Universidade estadual.

Por outro lado, ao se analisar a evolugdo das matriculas no setor publico os
dados demonstram que a UEPA foi responsavel pela maior expansdo de matriculas
publicas no estado com uma ampliacdo de quase 300% no periodo de 20 anos enquanto
todas as demais IES publicas federais apresentaram uma ampliacdo de 146% das

matriculas apesar de terem dobrado o numero de instituicdes desse setor no estado.

Fica explicito que a UEPA passou por um forte processo de expansdo nas
matriculas dos cursos de graduagdo. Os dados a seguir expostos na Tabela 8, mostram a
evolucdo de cursos, matriculas, fungbes docentes e técnicos administrativos da UEPA
no periodo de 1997 a 2015.



Tabela 8 — UEPA - Evolucéo dos cursos, matriculas na graduacao presencial, fungdes

docentes e técnicos administrativos - 1997 a 2015
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Ano Cursos ((ﬁ) ) Matriculas ((ﬁ) ) DF(L)Jcnegr?teeZ A (%) ngr'ﬁ?s A (%)
1997 17 - 3.108 - 752 - 602 -
1998 18 5,8 3.852 23,9 880 17,02 399 - 33,72
1999 23 27,7 3.960 2,8 - - - -
2000 - - 4.043 2,0 - - - -
2001 52 - 4.635 14,6 710 - 584 -
2002 53 1,92 5.215 12,5 725 2,11 440 - 24,66
2003 52 -1,89 7.571 45,1 614 -15,31 492 11,82
2004 68 30,77 8.950 18,2 587 - 4,40 444 -9,76
2005 76 11,76 9.047 1,0 587 0 902 103,15
2006 73 - 3,95 10.345 14,3 761 29,64 902 -
2007 72 -1,37 11.081 7,1 890 16,95 1.764 95,57
2008 71 -1,39 12.544 13,2 946 6,29 1.069 - 39,40
2009 83 16,90 8.205 -34,2 994 5,07 1.137 6,36
2010 87 4,82 12.440 50,7 1.132 13,88 1.119 -1,58
2011 103 18,39 15.081 21,2 1.200 6,01 2.052 83,38
2012 131 27,18 10.089 -33,1 1.185 -1,25 1.199 - 41,57
2013 127 - 3,05 12.515 24,0 1.340 13,08 1.673 39,53
2014 108 -14,96 14.407 15,1 1.250 -6,72 1.572 - 6,04
2015 104 -3,7 12.604 -12,5 1.316 5,28 1.278 -18,7
A (%

97(_153 511,7 305,5 75 112,2

Fonte: INEP — Censo da Educagdo Superior (1997-2015)

A politica expansionista evidenciada na ampliagdo das matriculas (305,5%) e
cursos (511,7%) na UEPA néo foi acompanhada da ampliacdo das Fungdes Docentes
(75%) e de técnicos administrativos (112,2%) no periodo de 1997 a 2015.

As funcbes docentes e 0 nimero de técnicos administrativos ndo acompanham
proporcionalmente a expansdo pela qual a universidade passa. Assim, 0 acimulo de
funcdes e a extrapolacdo da carga horaria docente tornam-se inevitavel, uma vez que a
demanda do alunado requer destinacdo de horario minimamente para ensino e

orientacéo.

Pode-se inferir que essa politica de expansdo se da com a intensificacdo do
trabalho docente que desenvolve suas atividades prioritariamente no ensino em
detrimento da pesquisa e da extensdo. Embora a intensificacdo do trabalho docente néo

seja nosso objeto de estudo, os dados apontam para tal fato.



68

Sobre as constantes reducgdes de técnicos administrativos, compartilha-se das
analises de Reis e Melo Jr. (2015), os quais afirmam tais baixas como indicativos do

aprofundamento do processo de terceirizagdo dos servigos.

Pressionados politica de expansdo adotada na UEPA, que se sustentou na
intensificacdo e precarizacdo dos trabalhadores docentes e técnicos administrativos. Os
servidores despertaram para um processo de luta em 2005, quando nagquele momento

reivindicavam:

[...] a necessidade de efetivos investimentos financeiros e de Infra-
estrutura nas areas do Ensino, Pesquisa e Extensdo, tanto na
capital como no interior. Registrando, que nos campi interiorizados,
na sua grande maioria ndo existem bibliotecas, laboratérios, e muito
menos a manutencdo dos laboratorios de Informética. Havendo
urgéncia em incentivar a politica de bolsas para a Iniciagdo Cientifica,
Monitoria, Campus Avancado, como extensdo universitaria para o
Interior do Estado, em cumprimento ao Art. 207 da Constituigdo
Federal que trata da exigéncia da indissociabilidade entre Ensino,
Pesquisa e Extensdo. (SINDUEPA; SINTAUEPA, 2005, p. 03-04,
grifos nossos).

Tais reivindicacOes, desde 2005, perpassaram por condi¢Oes financeiras
ofertadas as universidades estaduais que comprometiam a existéncia fisica da
universidade como espaco de formacdo em nivel superior, pois, sem a estrutura
suficiente para laboratorios, bibliotecas, incentivo a pesquisa e extensao por meio de
bolsas, a universidade cumpria um papel majoritariamente de ensino ndo estando em

consonancia com o preceito de indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensédo

Outra observacdo importante a ser feita com base na Tabela 8 acima é que esse
movimento de expansdo das matriculas na UEPA néo se deu de forma linear ao longo
do periodo, ora ampliando na ordem de 50% as matriculas, ora na ordem de 1%,

indicando que a expansédo néo se deu de forma regular.

E importante analisar o movimento de expansio da UEPA estabelecendo relag&o
com 0s governos que assumiram o poder no estado do Paré entre 1997 a 2015. Foram 4
gestbes nesse periodo: Almir Gabriel (1995-2002), Simao Jatene (2003-2006), Ana
Julia (2007-2010) e Simdo Jatene (2011-2014). No governo de Almir Gabriel, quando a
universidade ainda dava seus primeiros passos, uma diretriz englobava a UEPA no

Plano Plurianual e traduziu o que se evidenciou na época, 0 incentivo a interiorizacao.
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Tal diretriz tinha o intuito de “fomentar através do ensino publico a formacéo de méo de
obra em consonancia com as vocagdes regionais e necessidades socioeconémicas
estaduais” (PARA, 1995, p. 36).

Para a formacdo de médo de obra, se deu a ampliacdo no nimero de matriculas.
Essa expansdo foi norteada por um Programa de Interiorizacdo do Ensino Superior,

conforme o governador destaca na mensagem anual do ano 2000.

No primeiro governo de Simao Jatene, a UEPA apresentou um grau maior de
expansao no que diz respeito aos cursos e matriculas, o que nao foi acompanhado em
mesmo grau pelas fungbes docentes. Esta problematica, somada a pauta salarial, ndo
proporcionou condi¢des suficientemente necessarias para o desenvolvimento qualitativo

das atividades académicas.

A entrada de Ana Julia Carepa com o partido dos trabalhadores no poder trazia
consigo uma expectativa diferencial para o trato com o financiamento da educagéo
superior, porém, uma vez que o PT ja estava a frente das acbes do Estado em ambito
federal desde 2003, sob a tutela do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva e os anos
iniciais do governo Lula ja demonstravam que este seria marcado por politicas para a
educacéo superior que privilegiavam o fortalecimento da esfera privada na oferta desta
via mecanismos como PROUNI e FIES, no governo Ana Jalia ndo se tinha expectativa

de uma ruptura com esta forma de governar.

Tais mecanismos de estreitamento de investimento publico no setor educacional
privado por meio do PROUNI e do FIES, ainda sdo defendidos pelo estado sob a ética
da inclusdo, faz parte do quadro que compde a reforma universitaria com a defesa da
democratizacdo e inclusdo social. O discurso da inclusdo vem sendo utilizado entdo,
como justificativa para a privatizacdo da educacdo sustentando a contradi¢do de, ao
mesmo tempo, favorecer os mais excluidos cedendo as pressdes dos organismos
internacionais e do setor privado. (CARVALHO; LOPREATO, 2005 apud SILVA,
MACIEL; VELOSO, 2013.)

Assim, os dados evidenciam que, no governo da Ana Julia a expansao se deu de
forma mais comedida, e 0 quadro de funcbes docentes amplia em maior grau que o
namero de cursos e matriculas fechando o periodo de sua gestdo em 27, 1%, desfazendo
no panorama geral do periodo em questdo a verificacdo avaliada no governo Simao

Jatene, da intensificacdo do trabalho docente. Tal dado fez a ampliagdo geral do periodo
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fechar em 84,3%, fazendo a expansdo de o quadro docente ser maior em relacdo aos

cursos e matriculas.

Na andlise do periodo de 2007 a 2011 é possivel aferir que a expansdo se deu de
maneira mais equiparada, ou seja, a expansao entre cursos, matriculas e funcdo docente,
no periodo de 5 anos, apresentou percentuais proximos, mesmo que ligeiramente a
menor para as func¢es docentes. Mas em 2012, um novo processo de luta foi iniciado
pelos docentes e teve na greve, fundamentalmente, como pautas: 1. Reajuste salarial,
pois conforme a Secdo Sindical dos Docentes da UEPA - SINDUEPA (2012) o piso
salarial do docente da UEPA estava inferior ao do professor sem graduacdo da
educacdo basica da Secretaria de Educacdo do Estado do Pard!® 2. A revisio do
contetdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS), pois “[...] constava no texto
da Lei que a mesma deveria ser revisada a cada dois anos ap6s ter sido sancionada”
(SINDUEPA, 2012, p. 03), 0 que ndo ocorreu aglutinando até 2012 mais de seis anos de
perdas no salario e na carreira e; 3. A realizacdo de novo Concurso Publico, pois o
crescimento nas funces docentes acima demonstradas se deu por meio de concurso
apenas em 2007 e 2010 e ainda havia vagas para serem preenchidas no PCCS, tendo em
vista que muitos docentes em 2012 ainda eram substitutos™.

Um outro segmento gque sofreu expansdo no ambito da educacdo superior no
estado de conjunto, e na UEPA, foi a pds graduac&o stricto sensu. E importante ressaltar
este segmento, pois a medida em que este nivel de ensino expande, toda uma estrutura é
necessaria para acompanhar o movimento, sobretudo no que diz respeito ao quadro

docente, que retira carga horaria da graduacdo para dedicar a esse nivel de ensino.

Observa-se, portanto, na Tabela 9 a seguir, a evolucdo dos programas, docentes
(total de permanentes e colaboradores) e matriculas em nivel de mestrado e doutorado
para tracar um panorama da expansao da pds-graduacao no estado do Para e na UEPA.

90 vencimento basico dos docentes da UEPA, em 2012, estava fixado em R$ 1.244,00 (auxiliar |
40horas). No mesmo ano o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério pablico
da educacéo basica, estabelecido por meio da Lei n. 11.738/08, era de R$ 1.451,00.

1 Os microdados do Censo da Educagédo Superior indicam que em 2011 a UEPA possufa em seu quadro
docente 766 efetivos e 356 substitutos (31,7% do total de docentes). Em 2012, 831 efetivos e 293
substitutos (26,1% do total de docentes) e assim o quadro docente segue de 2013 a 2015, quando
encerramos a coleta de dados, cerca de 300 docentes sdo substitutos por ano.
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Tabela 9. PARA - Evolucdo dos Programas, Docentes e Matriculas na P6s-graduag&o
Stricto Sensu.

PROGRAMAS DOCENTES MATRICULAS

FEDERAIS | UEPA | PRIV | FEDERAIS| UEPA | PRIV |FEDERAIS | UEPA | PRIV
2005 37 1 2 688 15 26 1549 15 65
2006 40 1 2 749 15 24 1778 30 58
2007 41 1 2 799 18 31 2003 39 72
2008 42 1 2 835 18 32 2206 49 88
2009 46 1 4 904 18 66 2688 53 114
2010 51 3 3 986 50 44 2978 86 104
2011 59 5 3 1110 76 40 3339 137 123
2012 65 6 4 1217 96 59 3586 165 140
2013 72 6 5 1357 104 84 3900 214 153
2014 78 7 6 1499 120 96 4449 260 179
2015 75 8 7 1508 126 106 4724 333 219

A

2(8/00%_ 102% 700% | 250% 119% 740% | 307% 204% 2.120% | 236%
2015

Fonte: Geocapes. Dados Estatisticos.

A poés-graduacgdo stricto sensu na UEPA teve inicio no ano de 2005, com o
Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo (PPGED) — Mestrado, do Centro de Ciéncias
Sociais e Educacdo (CCSE). Tomamos este ano como parametro para coletar os dados e
comparar a evolucdo da pds-graduacdo na UEPA com os demais segmentos presentes

no estado, das universidades federais e privadas.

Assim, observamos que em relagdo aos demais segmentos, em todos 0s quesitos
a UEPA foi a universidade que mais expandiu em termos percentuais, ainda que em
valores nominais ela ndo represente a abrangéncia que atingem os demais segmentos,
pois do total de 5.276 matriculas em p6s-graduacdo stricto sensu em todo o estado, as
matriculas da UEPA representam apenas 6,3% enquanto que o setor privado concentra

4,1 e o segmento publico federal soma 89,5%.

Na UEPA o PPGED/UEPA foi precursor da pos-graduacdo stricto sensu.
Credenciado pela CAPES no dia 16 de marco de 2005 e reconhecido pela Portaria n°
2642, de 27/7/2005, do Ministério da Educacao.

Até 2015, na UEPA somaram sete outros programas, totalizando oito programas

de pods-graduacdo ofertando mestrados académicos e profissionais. Em 2014, também
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foi credenciado o primeiro curso de doutorado no programa de pds-graduacdo em

Biologia Parasitaria na Amazo6nia, programa existente desde 2010.

Com o credenciamento do Programa de Poé6s-Graduacdo em Ensino da
Matematica em 2015, atualmente s&o 8 (oito) programas stricto sensu ha UEPA. Destes,
cinco ofertam mestrado académico e apenas trés ofertam mestrado profissional. O
primeiro mestrado profissional foi o de Ensino em Salde na Amazonia, iniciado em
2012,

O mestrado académico expandiu de 2005 a 2011: 813%, mas de 2012 a 2014
somente 30%, enquanto que o mestrado profissional em dois anos contados a partir de
quando foi criado o primeiro, ou seja, de 2012 a 2014, expandiu suas matriculas em
170%. Tal dado demonstra a inversdo no tipo de mestrado em expansao. Outrora a
politica de expansdo estava apenas ligada ao mestrado académico, hoje, 0 mestrado
profissional ganha espaco e privilégio para se desenvolver.

No que tange o quadro docente, todos os percentuais de expansao ultrapassaram
600%, destaca-se que quanto a docentes visitantes houve apenas dois ao longo de todos

estes anos. Um em 2013, outro em 2014.

O avanco da pés-graduacdo nesse sentido tem dupla faceta, é positivo na medida
em gue se obtém um corpo docente mais qualificado, afinal, docentes vinculados a pos-
graduacdo necessariamente sdo doutores por formacdo. Porém, cabe ressaltar que tal
ampliacdo ndo significa acréscimo no quadro de docentes efetivos, pelo contrario, é
possivel afirmar que a insercdo do professor efetivo na pos-graduacdo implica em
reducdo no quadro de docentes da graduacdo. Tal andlise é possivel em virtude da
destinacdo de carga horaria do professor efetivo, da graduacdo para o stricto sensu, a
conversdo de suas atividades para este outro nivel de ensino permite inferir que cada
novo docente vinculado a pés-graduacdo, demanda mais professores efetivos para a

graduacéo.

Desse modo, se evidencia a continuidade da politica de expansdo da
universidade, seja na graduago como na pos-graduacdo. E indubitavel a necessidade de
acompanhamento de recursos financeiros para dar suporte a expansdo evidenciada.
Nesse sentido, analisaremos no capitulo 3, a seguir, como se deu 0 processo de

financiamento dessa expansdo pela qual passou a Universidade do Estado do Para.
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3 O QUE EXPRESSOU O FINANCIAMENTO DA UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO PARA NO PERIODO DE 1997 A 2015?

Diante do quadro de expansdo da Universidade do Estado do Pard, interessou-
nos demonstrar como se deu o processo de financiamento dessa universidade para
acompanhar a expansdo ocorrida. Ou seja, interessou-nos enveredar o estudo do
orcamento da UEPA.

Para tanto, foi necessario se apropriar de no¢6es do orgamento publico e assim,
recorrer aos Balancos Gerais do Estado do Pard no intuito de extrair destes, os dados
necessarios ao desenvolvimento desta pesquisa, a saber: o montante de recursos
executados na UEPA desde 1997 até 2015, e seus desdobramentos, onde optamos por
demonstrar os gastos por Grupo de Natureza de Despesa (GND). De tal forma,
conseguimos construir um panorama histérico dos recursos repassados a universidade e
demonstrar a alocacdo destes recursos.

Para elucidar de forma mais aprofundada o que significa a Universidade do
Estado do Para, estabelecemos também parametros de comparacdo de seu orgamento
com a capacidade arrecadativa do estado e com o0s recursos vinculados
constitucionalmente & educagéo.

E possivel adiantar que os dados em sua aparéncia primeira sugerem que a
UEPA possui um quadro favoravel de financiamento. Entretanto, a irregularidade nos
investimentos e as constantes reducdes nas despesas correntes, quando relacionadas ao
quadro de expanséo da universidade apontam para o estreitamento dos recursos.

Assim, apresentamos o terceiro capitulo debatendo desde os instrumentos
orcamentarios até o gerenciamento dos recursos da universidade para tracar entdo os

elementos da politica de financiamento da Universidade do Estado do Para.

3.1 A capacidade de arrecadacéo do estado do Para

Tratar da arrecadacéo significa mensurar o montante de recursos recebidos pelo
Estado em forma de impostos, taxas e contribui¢des. Contabilizar os chamados tributos.
O instrumento por meio do qual é possivel ter acesso a esses dados é o

orcamento publico. O orgamento, segundo o Manual Técnico de Orcamento (2017) é o
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instrumento de planejamento de qualquer 6rgao ou entidade publico ou privado, que
prevé o fluxo de ingressos e aplicacdes de recursos em um determinado periodo.

Em se tratando de orcamento publico, este se faz disciplinado por alguns
principios, a saber, de: unidade ou totalidade, universalidade, anualidade ou
periodicidade, exclusividade, orcamento bruto e nédo vinculagéo de receitas de impostos.
Estes principios visam garantir que a peca orcamentaria seja regida por um documento
legal Unico, a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que disponha da previsdo de todas as
receitas e despesas da unidade orcamentaria a que se refere, em valor total e bruto.

A peca deve versar sobre um periodo delimitado de previsdo de receitas e
fixacdo de despesas, coincidente com o ano civil. E vedado ao documento orcamentario
versar sobre instrumentos estranhos a previsdo de receitas e fixacdo de despesas, salvos
os casos de créditos suplementares e a contratagdo de operacdes de crédito. E vedada
ainda, a vinculacdo de receita de impostos a determinadas despesas, excetuadas aquelas
previstas na Constituicdo Federal.

A LOA é a peca que prepara a conducdo da economia ao longo de um ano. A
execucdo da arrecadacdo e da totalidade de gastos que foram previstos na LOA,
encontra-se nos Balancos Gerais, seja da Unido ou dos estados. Ou seja, nos Balancos
Gerais encontram-se as prestacfes de contas dos governos.

No ambito do estado do Para estd previsto no inciso XIX da Constitui¢do
Estadual a competéncia do governador de prestar contas anualmente a Assembleia
Legislativa em até 60 (sessenta) dias apds a abertura dos trabalhos da casa legislativa.
(PARA, 2011). Tais contas passam por exame prévio do Tribunal de Contas do Estado
(TCE) e estdo disciplinadas também na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A partir
dos dados dos Balancos Gerais do Estado (BGE) referentes a receita, € possivel
perceber a capacidade arrecadativa do estado do Para.

Em nosso estudo por meio dos BGE, buscamos as Receitas Correntes Liquidas
(RCL) para ter uma nocdo da capacidade arrecadativa do estado do Pard. A RCL esta
deduzida das transferéncias constitucionais legais e constitui os recursos que financiam
as politicas publicas. Assim, na tabela 10 podemos observar desde 2001 como a receita
do estado cresce ao longo dos anos. A exposi¢do dos dados a partir de 2001 se deu em

funcdo da disponibilidade destes de forma organizada nos Balancos Gerais do Estado.
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Tabela 10 — PARA - Receita Corrente Liquida do Estado do Para em R$1,00 — valores
atualizados, a preco de janeiro de 2017.

ANO Receita Corrente Liquida L) L)
Anual Acum.

2001 7.421.938.974 - -
2002 8.104.196.856 9,19 9,19
2003 7.722.180.294 -4,71 4,05
2004 8.412.966.235 8,95 13,35
2005 9.379.828.344 11,49 26,38
2006 10.384.024.242 10,71 39,91
2007 11.242.362.492 8,27 51,47
2008 12.867.152.261 14,45 73,37
2009 12.929.591.660 0,49 74,21
2010 14.034.446.050 8,55 89,09
2011 15.049.602.953 7,23 102,77
2012 17.422.767.162 15,77 134,75
2013 17.196.573.461 -1,30 131,70
2014 18.302.189.841 6,43 146,60
2015 18.674.305.452 2,03 151,61
A (%)

2001- 2015 15161 i i

Fonte: Balancos Gerais do Estado do Paré (2001-2015)

Vé-se que a arrecadacdo do estado esteve predominantemente ascendendo. Com
excecdo dos anos de 2003 e 2013 que marcaram pequenas reducdes de -4,71% e -1,30%
respectivamente, o cenario sempre foi positivo, ainda que residual em algum momento.
Este fato nos conduz ao indicativo de uma economia que registra majoritariamente
crescimento.

Porém, cabe ressaltar que a capacidade arrecadativa do estado do Para ndo €
demonstrada em todo seu potencial. A Lei Kandir desonera a cobranca de Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) sobre as exportacfes de
bens primarios e ainda regulamenta a cobranga do ICMS sobre energia. Em nota técnica
emitida pela Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA) no ano
de 2016, intitulada, “Estimativa das Perdas de Arrecadacdo dos Estados com as
DesoneragOes nas Exportagdes da Lei Kandir (1997-2015)”, a fundagao explica que, se
contabilizado apenas o ano de 2015, o estado teve uma perda de R$ 3,969 bilhdes de
reais, e que nos 20 anos de existéncia da Lei Kandir, a qual passou a vigorar a partir de
setembro de 1996, o estado acumulou um prejuizo de R$ 44,168 bilhGes em arrecadacéo
de ICMS.

Nesse sentido, tomar a RCL como dado oficial do governo do estado, € para nos,
um parametro de comparacao geral que, apesar de nédo representar a totalidade do que o
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Para é capaz de arrecadar, € importante, pois expde 0s recursos reais a disposi¢cdo do
Estado para o financiamento das politicas publicas.

No caso do estado do Para foi possivel coletar dados referentes a RCL apenas de
2001 a 2015. As limitagOes encontradas para 0s anos anteriores se deram em virtude das
transformacdes na forma de exposicdo dos BGE. Nesse periodo, percebemos que a
receita cresce em 151, 61%, um percentual que poderia ser bem superior se a Lei Kandir
ndo desobrigasse que as grandes empresas instaladas no estado exportassem nossos bens
primarios sem o devido pagamento de tributo para tal transacdo, o ICMS. Nesse
contexto corroboramos com a analise de Eduardo José Monteiro da Costa (FAPESPA,
2016, s/p), presidente da FAPESPA, feita na apresentacdo do documento quando afirma

que ndo tem duvidas de que:

[...] a Lei Kandir esta na raiz do esgar¢camento do arranjo federativo
brasileiro, a0 mesmo tempo em que a superacao da nossa condigéo de
subdesenvolvimento, [...] perpassa pela constru¢do de uma sociedade
mais justa, inclusiva e igualitaria, depende cabalmente da revisdo
destas distorgdes federativas, que acabam por consagrar o Para como
mero “almoxarifado” do desenvolvimento alheio.

Isto é, o Para e o Brasil perdem em arrecadacdo com a referida lei, e 0 estado do
Pard, sobretudo, se coloca também em condicdo de mola propulsora ao
desenvolvimento de outros estados, quando por meio da Lei Kandir, este ente federado
perde a tributacdo pela energia que gera e distribui, pois ela passa a ser tributada no
estado de consumo. Portanto, nos limites do capitalismo, temos acordo que a reviséo
destas distorcdes federativas, como sdo chamadas no documento, sdo necessarias, para
que o estado amplie sua arrecadacdo e nesse sentido disponha de maiores volumes de
recursos para investir nas politicas publicas, em especial as politicas educacionais.

Em outra perspectiva de comparacdo, para adentrar mais ao contetdo dos
recursos que financiam as politicas educacionais no estado, recorremos também a
Receita Liquida de Impostos (RLI), a partir da qual sdo calculados 0s recursos
vinculados constitucionalmente, a exemplo do minimo de 25% que os estados devem
destinar a Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo (MDE). Os recursos destinados
a MDE foram também por nos coletados, a fim de demonstrar como tem se comportado
esse repasse.

Na subsecdo a seguir € possivel observar que o recurso destinado a MDE no

estado do Paré tem se mantido préximo ao percentual minimo exigido na Constituicéo e
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que é da Receita Liquida de Impostos vinculados a educacéo que saem maior parte dos

recursos destinados a UEPA.

3.2 Os recursos para a educacdo bésica e para a educacdo superior publicas —

origem dos recursos para a UEPA

Como ja foi mencionado na introducdo deste estudo existe uma vinculacéo
constitucional minima de 25% da RLI que deve ser repassada pelos estados para a
Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo.

E conhecido também que o estado do Para no amplia este percentual por meio de
sua constituicdo estadual e nem subvincula percentual algum para o ensino superior.
Nesse sentido, ciente de que os estados tém responsabilidade de aplicar os 25%
obrigatorios prioritariamente ao financiamento da educacdo basica, conforme a Emenda
Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996 “§ 3° Os Estados ¢ 0 Distrito Federal
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.”, entende-se que para subsidiar
outro nivel de ensino a ampliagdo desse percentual seria necessaria.

Assim, apresentamos por meio da tabela 11 tanto a RLI como o recurso destinado
a MDE e percebemos uma pequena ampliacdo percentual do MDE em alguns anos em

relacdo ao minimo constitucional estabelecido.
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Tabela 11. PARA/UEPA - Receita Liquida de Impostos e despesas com Manutenco e
Desenvolvimento da Educacéo de 2001 a 2015, em R$1,00 — Valores atualizados, a prego
de janeiro de 2017 (IPCA)

. o Manutencéo e

Receita Liquida A% . A% % da

A de Impogtos Anual Desenvolwmgnto Anual MDE — RLI
da Educacao
2001 6.721.596.016 - 1.941.344.314 - 28,88
2002 7.356.255.296 9,44 2.047.769.209 5,48 27,84
2003 7.200.039.429 -2,12 1.798.945.100 -12,15 24,99
2004 7.499.662.174 4,16 1.885.570.102 4,82 25,14
2005 8.437.217.000 12,50 2.114.978.971 12,17 25,07
2006 9.263.315.542 9,79 2.336.061.435 10,45 25,22
2007 9.923.937.076 7,13 2.485.091.537 6,38 25,04
2008 11.201.328.599 12,87 2.800.720.948 12,70 25,00
2009 10.888.698.306 -2,79 2.841.024.136 1,44 26,09
2010 11.642.079.688 6,92 2.957.047.006 4,08 25,40
2011 12.630.375.831 8,49 3.160.934.740 6,89 25,03
2012 13.903.377.848 10,08 3.501.471.295 10,77 25,18
2013 14.533.551.145 4,53 3.808.995.993 8,78 26,21
2014 15.337.746.120 5,53 3.919.832.478 2,91 25,56
2015 15.013.781.264 -2,11 3.961.455.645 1,06 26,39
A (%) 123,37% . 104,06% . .
2001- 2015 ' '

Fonte: Balangos Gerais do Estado do Paréa (2001-2015)

Na tabela 11 demonstramos 0s recursos, em valores atualizados a preco de
janeiro de 2017, a variacdo percentual anual, tanto da RLI como do recurso destinado a
MDE. A RLI amplia de forma irregular com maiores saldos em 2005, 2008 e 2012.
Observa-se ainda a reducdo da arrecadacdo nos anos de 2003, 2009 e 2015
acompanhando a crise financeira das sociedades capitalistas em ambito mundial.

Do periodo em destaque, 0 ano de 2001 foi o que apresentou 0 maior volume
percentual de recursos da RLI para o MDE (28,88%), desde entdo, 0s recursos para
educacdo nunca mais foram superiores a 28% mantendo o percentual minimo de 25%
aproximadamente na maioria do periodo analisado.

Os dados expostos na tabela 11 acima evidenciam ainda que os valores
repassados para MDE foram inferiores ao percentual de aumento da RLI na maioria dos
anos da série analisada. Apenas nos anos de 2009, 2012 e 2013 o repasse para MDE foi
superior ao crescimento percentual da receita.

Destaque ainda para o ano de 2003 quando a RLI apesentou uma reducdo de -
2,12% e os recursos para MDE foram reduzidos em -12,15%, ndo atingindo o
percentual minimo de 25% exigido constitucionalmente.

Em comparativo geral percebe-se que, no periodo destacado para o estudo, a

RLI ampliou seus recursos em termos percentuais, a mais do que os recursos de MDE.
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A RLI acumulou uma ampliacdo de 123,37% enquanto que o MDE obteve uma
ampliacdo de 104,06%. Levando em consideracdo que a vinculagdo do MDE é no
minimo um percentual fixo, subtende-se que a evolucdo percentual do MDE no periodo
deveria acompanhar o crescimento da RLI.

Como o governo do estado gosta de destacar que sempre amplia o repasse do
minimo constitucional, obtém-se ai uma diferenca. O problema é que a ampliacdo da
qual o governo trata é infima e como se pode ver na tabela 11, percentualmente ndo
acompanha o crescimento da RLI. Em tese, tal ampliagdo dos 25% deveria ser 0 recurso
destinado a educacéo superior.

Nessa imprecisdo € que se enveredou pelo caminho de investigar as fontes de
recursos destinados a UEPA. Recortamos essa estratificacio do BGE de 2015 para

demonstrar tal constituicdo apresentada por meio da figura 4.

Figura 4. UEPA Demonstrativo de despesa por fonte, conforme vinculo de recursos

2015.
CODIGO ESPECIFICACAQ ORDINARIO VINCULADO TOTAL
74.02.01 UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA
##x TOTAL DA TG **# 2.955.884,83 249.184.184,68 252.140.069,51
0101 RECURS0S ORDINARICS 374.900,00 374.900,00
0102 EDUCACRO - RECURSOS RES.IMPOSTOS 236.413.983,40 236.413.983,40
0103 FES - RECURSOS RES.IMPOSTOS 83.600,00 83.600,00
0130 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 1.962.712,24 1.962.712,24
0260 REC.PROV.TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS E O 656.222,33 656.222,33
0261 REC.PROP.DIRETAMENTE ARREC.PELA ADM.INDI 1.536.020,72 1.536.020,72
0269 SUS / SERVICOS PRODUZIDOS 3.484.282,22 3.484.282,22
0301 RECURS0S ORDINARICS 102.600,00 102.600,00
0349 FES - 5US/ FUNDO A FUNDO 114.115,58 114.115,58
0660 REC.PROV.TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS E O 4.732.108,23 4,732.108,23
0661 REC.PROP.DIRETAMENTE ARREC.PELA ADM.INDI 942.364,11 942.364,11
0669 5US / SERVICOS PRODUZIDOS 1.695.593,08 1.695.593,08
6102 EDUCACRO - RECURSOS RES.IMPOSTOS 41.557,50 41.557,50

Fonte: Balanco Geral do Estado do Para (2015)

O Manual Técnico de Orcamento (MTO) (2017) explica que a classificagéo por
fonte de recursos foi criada para assegurar que a prestacdo de contas das receitas
vinculadas a uma finalidade especifica por meio de lei, fosse aplicada ao seu fim.

Na figura trés observam-se cinco colunas. Da esquerda para a direita, Codigo,
Especificacdo, Recurso Ordinario (que significa dizer recurso ndo vinculado, portanto

recurso o qual pode atender qualquer finalidade), Recurso Vinculado e Total.
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A primeira coluna numérica, do codigo fonte, tem papel integrador entre receita
e despesa, ou seja, “na receita, indica 0 destino de recursos para o financiamento de
determinadas despesas; na despesa, identifica a origem dos recursos que estdo sendo
utilizados.”, desta forma “o mesmo coédigo utilizado para controle das destinagdes da
receita também é utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras.” (MTO,
2017, p. 24)

Tal figura foi recolhida da secdo que realiza o demonstrativo de despesa,
portanto como foi explicado, por meio dela conseguimos apresentar a origem dos
recursos da UEPA.

Este foi 0 método encontrado para demonstrar o elo entre a fonte de recursos e a
destinacdo dos mesmos, que tem relacdo direta em demonstrar quais despesas sdo
vinculadas desde a receita e quais ndo. Para compreendermos a codificacdo que é
constituida centralmente por trés digitos, e ler melhor a figura 4, é preciso saber o que
cada namero significa.

O primeiro par de digitos vai indicar o Grupo de Fonte de Recursos, o qual
demonstra se o recurso é proveniente do Tesouro e a qual exercicio pertence, o corrente,
ou se provem de exercicios anteriores. Os dois digitos seguintes (3° e 4°) detalham as
diferentes especificacdes existentes dentro do grupo de fonte a qual o recurso pertence.

Nas figuras 5 e 6 apresentamos 0 que corresponde cada numeragdo, estando

presente na figura 5 o primeiro par de digitos e na figura 5, o terceiro e quarto digitos.

Figura 5. Codificacdo dos Grupos de Fontes de Recursos

Cod. | GRUPO da Fonte de Recurso (12 Digito)

Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente
Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente
Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores
Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores
Recursos Condicionados

WA |[W ([N =

Fonte: MTO (2017)

Como se pode observar é codificacdo simples, dividida em recursos do tesouro e
recursos de outras fontes, sejam estes do periodo corrente ou do exercicio anterior. Ha
ainda os recursos condicionados que sdo recursos incertos, pois dependem de fatores
externos, como alteragdes na legislacdo, para serem integralizados. N&o é o caso da

UEPA possuir recursos condicionados.
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Ainda para ajudar a aprofundar a analise da Figura 4, apresentamos por meio da

Figura 6 a codificacéo da especificacdo dos recursos presente no BGE Para.

Figura 6. UEPA Codificacdo da Especificacdo de Recursos vinculados por fonte.

Cod. | Especificagdo

01 RECURSOS ORDINARIOS

02 EDUCACE.G - RECURSOS RESULTANTES DE IMPOSTOS

03 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - RECURSOS RESULTANTES DE IMPOSTOS
30 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS

45 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - SUS/ FUNDO A FUNDO

60 RECEITA PROVEMNIENTE DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS E OUTROS
61 RECEITA PROPRIA DIRETAMENTE ARRECADADA PELA ADM. INDIRETA
69 SUS / SERVICOS PRODUZIDOS

Fonte: BGE (2015). Elaborag&o propria.

A figura 5 apresenta oito codificacdes de fontes de recursos que a UEPA utiliza
em sua gestdo orgamentaria anual, a saber, a) recursos ordinarios b) recursos da Receita
Liquida de Impostos vinculados a educacdo (chamada de Educacdo - Recursos
Resultantes de Impostos), c¢) recursos do Fundo Estadual de Saude (FES) provenientes
da vinculacdo a RLI, d) recursos do Fundo Estadual de Saude provenientes do Sistema
Unico de Saude (SUS), €) recursos provenientes de operagdes de crédito internas (que
se trata de contratos de financiamento ou empréstimo com credores situados no pais), f)
recursos provenientes de convénios (que na figura 3 aparece duas vezes, uma se
tratando de receitas do exercicio corrente e outra do exercicio anterior), g) recursos
préprios diretamente arrecadados, h) recursos de servicos produzidos pelo SUS.

Facilitada a leitura, é possivel conferir na Figura 3 entdo, que a maior parte dos
recursos da UEPA sdo vinculados (98,83%), provenientes do exercicio corrente do
tesouro do estado. Destes, a ampla maioria € constituida por recursos da RLI vinculada
a educacdo (94,88%).

No ano de 2015, os recursos da RLI totalizaram R$15.013.781.264 bilhdes e a
UEPA recebeu R$236.413.983 milhdes, representando 1,5% dos recursos destinados a
MDE. Portanto, nesse ano o governo ampliou o recurso em relacdo a vinculagdo minima
constitucional de 25% para a educagdo para 26,3% a fim de garantir recursos para a
educacdo basica e superior. Nesse sentido, inferimos que 0s recursos para a educagédo
superior estdo sendo extraidos também dos 25% que prioritariamente deveriam atender
a educacédo bésica, afinal se deduzirmos o montante destinado & UEPA, o recurso do

MDE ndo atingira os 25% exigidos em lei.
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Por meio destas informacGes é possivel extrair duas conclusbes: 1)
Considerando os recursos da RLI, os valores destinados a UEPA séo pifios; 2) Os
recursos destinados a UEPA impactam o repasse constitucional de 25% da MDE,
subtraindo os recursos que deveriam ser destinados prioritariamente para a educagédo

basica.

Tabela 12. PARA/UEPA - Variac&o orcamentaria anual de 2001 a 2015, em R$1,00 —
Valores atualizados a preco de janeiro de 2017 (IPCA)

Recqita Corrente Recurso %

ANO Liquida dg estado | A (%) Executado A (%) BoA
do Para [A] Na UEPA [B]

2001 7.421.938.974 - 93.268.036 - 1,26
2002 8.104.196.856 9,19 106.173.605 13,84 1,31
2003 7.722.180.294 -4,71 104.763.943 -1,33 136
2004 8.412.966.235 8,95 111.100.238 6,05 1,32
2005 9.379.828.344 11,49 121.910.396 9,73 130
2006 10.384.024.242 10,71 145.868.535 19,65 1,40
2007 11.242.362.492 8,27 162.829.251 11,63 145
2008 12.867.152.261 14,45 198.184.041 21,71 1,54
2009 12.929.591.660 0,49 195.212.699 -1,50 1,51
2010 14.034.446.050 8,55 210.083.544 7,62 1,50
2011 15.049.602.953 7,23 234.857.465 11,79 1,56
2012 17.422.767.162 15,77 246.368.985 4,90 1,41
2013 17.196.573.461 -1,30 263.388.025 6,91 1,53
2014 18.302.189.841 6,43 277.795.597 5,47 1,52
2015 18.674.305.452 2,03 280.438.841 0,95 1,50

oo 151,61 : 200,68 . :

Fonte: Balangos Gerais do Estado do Para (2001-2015)

A comparacdo estabelecida na tabela 12 entre os recursos destinados a UEPA e a
RCL constata-se, novamente que em termos percentuais o financiamento da UEPA
representa em média apenas de 1,4% da arrecadacdo do estado em todo o periodo
analisado (2001 a 2015), o que evidencia ndo existir uma politica efetiva de
financiamento dessa instituicdo por parte do governo do estado.

Em uma analise mais geral, observa-se que tanto em relacdo a arrecadacdo do
estado como dos recursos destinados a UEPA predominou o crescimento dos recursos
na maioria dos anos. Analisando o periodo de 2001 a 2015 os dados evidenciam que 0s

recursos destinados ao financiamento da UEPA obtiveram um crescimento percentual
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de 200,68% enquanto a RCL cresceu 151,61% o que poderia indicar que a UEPA possui
uma situagio favoravel em seu financiamento. E necessario, no entanto, analisarmos os
dados em suas especificidades.

Comparando a evolucédo dos recursos da RCL com os da UEPA, observa-se que
em sete anos (2002, 2003, 2006, 2007, 2008, 2011 e 2013) a UEPA obteve recursos
percentualmente maiores que a ampliacdo da Receita Corrente Liquida. Entretanto,
durante oito anos (2001, 2004, 2005, 2009, 2010, 2012, 2014 e 2015) os percentuais
recebidos pela UEPA foram inferiores ao crescimento percentual da RCL do estado. E
interessante destacar que durante os dois anos primeiros anos (2007 e 2008) do governo
do Partido dos Trabalhadores no estado (governo Ana Julia — 2007 a 2010) os recursos
da UEPA ampliaram mais que a RCL do estado e nos dois anos ultimos (2009 e 2010)
os recursos da UEPA foram percentualmente inferiores ao da RCL. O mesmo acontece
em relacdo aos governos do PSDB (Simdo Jatene), pois em cinco anos (2002, 2003,
2006, 2011 e 2013) os recursos da UEPA foram percentualmente superiores ao
percentual de crescimento da RCL e nos anos de 2001, 2004, 2005, 2012, 2014 e 2015
os recursos destinados a UEPA apresentaram percentual inferior aos da RCL do estado.
Ou seja, independente do partido politico que esteja dirigindo o estado ndo existe uma
politica definida para o financiamento da UEPA e sua expansdo ocorre sem que
efetivamente seja acompanhada pelo aumento no volume dos recursos.

Os dados da expansdo da UEPA evidenciam que no periodo em analise o
namero de cursos ofertados pela UEPA ampliou em 100%, passando de 52 cursos em
2001 para 104 cursos em 2015. Em relacdo as matriculas o crescimento foi ainda maior,
atingindo 171,9% no mesmo periodo, demonstrando que o0 repasse de recursos para a
universidade esta aquém das necessidades que a instituicao apresenta.

Em sintese, no periodo apresentado na Tabela 12, podemos analisar o
comportamento de trés governos: Siméo Jatene (2003-2006), Ana Julia Carepa (2007-
2010) e novamente Simao Jatene (2011-2014). No primeiro governo aqui mencionado
houve ja no primeiro ano de gestdo uma reducao brusca de recursos para a universidade,
porém nos anos posteriores tal reducdo foi reposta com ampliagédo de verbas. A reducao
mencionada de 2003 acompanhou em menor propor¢do 0 movimento de queda das
receitas do estado, e a ampliacdo de recursos que se seguiu, nos outros anos também

acompanhou a elevacdo de receitas, com excec¢do a 2010, quando, no fim do mandato de
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Simao Jatene a UEPA obteve uma ampliacdo de seus recursos de 19,65%, superior a
ampliacdo das receitas que fechou em 10,71%.

No governo de Ana Julia Carepa o0s recursos foram os que tiveram uma
oscilagdo mais evidente, indicando a imprecisdo dos recursos para manutengdo dessa
Instituicdo Estadual de Ensino Superior (IEES). Porém os repasses em 2007 e 2008,
assim como o corte em 2009, foram percentualmente maiores que o crescimento, e
maior que a reducdo da receita no caso de 2009.

Com o retorno de Siméao Jatene em 2011 e anos seguintes até 2015, é seguida a
I6gica de crescimento desordenado, ora em maior, ora em menor escala. Tal
inconstancia dos recursos para manutencdo de uma IES pressiona esta a atender uma
das orientacdes dos organismos internacionais que ja foi bastante propalada, a
diversificacdo das fontes de financiamento, uma vez que a incerteza no repasse de
recursos para a instituicdo acarreta 0 movimento da gestéo superior pela busca de fonte
complementar como 0 estabelecimento de convénios e parcerias com empresas
privadas.

Na comparacao entre os trés governos os dados levam a acreditar que o governo
do PT expressou em certa medida maior esforco quando contabilizadas as variagOes
quadrianuais. O primeiro governo Simado Jatene houve uma ampliacdo de receitas na
ordem de 34,4% e contabilizou 39,2% de recursos para a UEPA no periodo, mas a
expansao das matriculas nesse periodo foi de 40,3%, apresentando um percentual maior
que os recursos. De outro modo, Ana Jalia vivenciou uma elevagdo de 24,8% na receita,
destinaram no periodo 29% em recursos da RCL para a UEPA e expandiu em 20,8% as
matriculas. J& no ultimo governo Jatene (2011 a 2014) os indices foram os piores:
elevacdo de 21,6% na receita liquida de impostos, destinando 18,2% para a UEPA e
expandindo apenas 4,8% nas matriculas.

Ou seja, 0 quadro mais positivo foi quando o orcamento da UEPA foi superior
tanto as receitas quanto a expansdo de matriculas. Entretanto, este periodo foi uma
excecdo, ndo obstante ao longo desse periodo, a logica incoerente de destinacdo dos
recursos ndo se alterou em relagdo aos demais governos. E interessante destacar a
reducdo de indices dos quadriénios. Os dados referentes aos trés aspectos que
mencionamos aqui: receitas, recursos totais da UEPA e matriculas apresentam

movimento regressivo entre si ao longo dos trés quadriénios analisados.
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Diante do exposto, viu-se um movimento contraditorio em relacdo aos recursos
da universidade. Em aparéncia é percebida uma ampliacdo geral, ainda que inconstante
dos recursos da UEPA, na comparacdo da evolugdo quadrienal, se percebe que o
percentual de aplicacdo de recursos a cada governo vem reduzindo.

Na analise sobre financiamento de uma instituicdo é importante investigar onde

estes recursos estdo sendo aplicados. A este respeito trataremos na subsecdo seguinte.

3.3 O movimento de financiamento da UEPA no periodo de 1997 a 2015

Para demonstrar o gerenciamento dos recursos da UEPA por meio dos BGE,
havia diversas possibilidades as quais o documento sistematiza, a saber:

a) Demonstrativo da despesa por fungédo, subfuncéo e programa, por projeto e
atividade;

b) Demonstrativo da despesa por funcdo, subfuncdo e programa, conforme o
vinculo com os recursos;

c) Demonstrativo da despesa por fonte, conforme o vinculo com os recursos;

d) Demonstrativo da despesa realizada por fungéo;

e) Demonstrativo da despesa autorizada com a realizada,

f) Demonstrativo da despesa realizada por categoria de gasto e fonte, e ainda;

g) Demonstrativo da despesa realizada por natureza.

Sobre este ultimo demonstrativo que optamos coletar os dados, pois 0 Grupo de
Natureza de Despesa (GND) ¢ “um agregador de elemento de despesa com as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto” (MTO, 2017, p. 58), portanto, de melhor
leitura para verificar a destinagdo dos recursos num aspecto mais geral, quanto ao que
diz respeito a pagamento dos trabalhadores, recursos para a manutencdo das atividades
diarias da universidade e recursos para a propria expansdo, constante no quesito
investimentos.

Na tabela 13, observam-se os trés principais elementos de despesa da UEPA, a
saber, destinacdo a recursos com a) Pessoal, b) Outras Despesas Correntes (ODC) e, c)
Investimentos, desde 1997 a 2015.
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Tabela 13. UEPA — Execucdo or¢camentaria da de 1997 a 2015 por Grupo de Natureza de

INVESTI A (%

ANO | PESSOAL 1\ (o) ODC A(%) | MENTOS | A (%) TOTAL A(/c)
(A) (B) )

1997 | 38.750.677 - 17.128.213 - 2.610.240 - 58.489.130 66,3
1998 | 45.315.691 | 16,94 | 26.604.933 | 5533 | 2.914550 | 11,66 74.835.175 60,6
1999 | 50.954.077 | 12,44 | 33.602.172 | 26,30 | 9.810.494 | 236,91 96.248.837 52,9
2000 | 49.986.359 | -1,90 | 37.204.414 | 10,72 | 3.353.714 | - 65,85 91.046.088 54,9
2001 | 45494985 | -8,99 | 39.968.826 | 7,43 7.804.225 | 132,70 93.268.036 48,8
2002 | 52.909.686 | 16,30 | 44.666.908 | 11,75 | 8597.011 | 10,16 106.173.605 49,8
2003 | 55459915 | 4,82 | 43.288.931 | -3,09 | 50948964 | -30,80 | 104.763.943 52,9
2004 | 58.913.488 | 6,23 | 43.840.936 | 1,28 8.035.614 | 35,08 111.100.238 53,0
2005 | 70.051.613 | 18,91 | 44.469.994 | 1,43 7.388.790 | -8,05 121.910.396 57,5
2006 | 92.623.126 | 32,22 | 42.618.601 | -4,16 | 10.626.808 | 43,82 145.868.535 63,5
2007 | 105.752.680 | 14,18 | 48.261.472 | 1324 | 8.815.099 | -17,05 162.829.251 64,9
2008 | 115.806.568 | 9,51 | 54.713.695 | 1337 | 27.663.778 | 213,82 | 198.184.041 58,4
2000 | 123.668.877 | 6,79 | 57.537.660 | 516 | 14.006.162 | -49,37 | 195.212.699 63,4
2010 | 132.089.059 | 6,81 | 66.376.828 | 1536 | 11.617.656 | -17,05 | 210.083.544 62,9
2011 | 135373411 | 2,49 | 81.648.910 | 2301 | 17.835.144 | 5352 234.857.465 57,6
2012 | 157.423190 | 16,29 | 78.724.416 | -3,58 | 10.221.379 | -42,69 | 246.368.985 63,9
2013 | 185.624.738 | 17,91 | 73.138.420 | -7,10 | 4.624.867 | -54,75 | 263.388.025 70,5
2014 | 199.240.284 | 7,33 | 74.194078 | 144 | 4361234 | -570 277.795.597 717
2015 | 214.147.947 | 7,48 | 61.385.072 | -17,26 | 4.905.820 | 12,49 280.438.841 76,4
A (%)
1997 - 452,63 258,39 87,95 379,47
2015

Fonte: Balangos Gerais do Estado do Para (1997-2015)

A série historica, desde a estruturagdo organizacional em 1997, até o ano de
2015 (18 anos), demonstra que os recursos da UEPA ampliaram de conjunto, nas trés
dimens@es: gastos com pessoal, outras despesas correntes e investimentos, perfazendo

aumento de repasse para a universidade na casa dos 379,47%.

E notdrio que os recursos repassados para as despesas com pessoal foram as
maiores, na ordem de 452,63%, enquanto que 0s investimentos reais tiveram menor

ampliacgdo, ndo atingiram nem 100% em 19 anos, ficando na ordem de 87,95%.

As despesas orgamentarias com Pessoal, segundo o Manual Técnico de
Orgcamento (2017) compreendem o pagamento de ativos, inativos e pensionistas, ou
seja, repasses remuneratérios de qualquer natureza sejam eles fixos ou variaveis,
incluindo encargos sociais. Significa dizer que nesse segmento da tabela estdo presentes
0s incrementos advindos de contratagdes, concursos, atualizagdes do plano de carreira, e

ampliacOes salariais, quando ocorrem.
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Ao longo dos 19 anos de nossa série histérica, a despesa com pessoal foi o
segmento que mais apresentou ampliacdo percentual. Nesse aspecto, ha de se destacar
momentos importantes da historia da universidade em que os servidores travaram
diversas lutas por reposicdo e ampliagdo salarial, e ainda por melhores condigdes de
trabalho, que estavam relacionadas as condicdes estruturais da universidade frente a sua

expansao.

Ao analisar o que representa percentualmente as despesas com pessoal no
conjunto dos recursos da UEPA, observa-se que no periodo analisado a média ficou em
60,5%, sendo que apenas nos trés ultimos anos ultrapassou os 70% do orgamento
executado pela UEPA. Estudo feito por Reis (2015, p. 201) sobre o financiamento das
Universidades Federais mostra que as despesas de pessoal (docentes e técnicos)

ultrapassam os 80% do or¢camento executado nessas IES, como destacamos a seguir:

Se tomarmos como referéncia o percentual médio dos recursos
destinados ao custeio (Outras Despesas Correntes), investimentos e
pessoal, no periodo de 2003 a 2014, verificamos que a Unido destinou,
em média, 3,43% do total de recursos das universidades para
investimentos, 13,83% para o custeio e 82,70% para as despesas com
pessoal. Tais numeros indicam que, apesar do crescimento dos
recursos destinados ao custeio e investimentos, especialmente durante
a vigéncia do Reuni, praticamente 83% dos recursos recebidos pelas
universidades foram destinados, em média, ao pagamento do pessoal
docente e técnico-administrativo.

Dessa forma, comparando as despesas com pessoal executadas pela UEPA
observa-se que percentualmente sdo muito inferiores as praticadas pelas Universidades
federais, evidenciando uma politica de contencdo de gastos com pessoal pelo governo

do estado do Para e sua adesdo a politica nacional de ajuste fiscal.

As despesas correntes sdo aquelas que ndo acrescentam patrimonio a instituicao,
ou como define o0 Manual Técnico de Orgamento (2017, p. 57) “as que ndo contribuem,
diretamente, para a formagdo ou aquisi¢do de um bem de capital”. Isto quer dizer que
sdo despesas com elementos que mantém a estrutura cotidiana da universidade como
material de consumo, limpeza, energia elétrica, agua, manutencgéo de infraestrutura e de

equipamentos, entre outras coisas.

E possivel observar na tabela 12 que de 1997 a 2001, a destinag&o de recursos

para as despesas correntes da UEPA estiveram ampliando, porém, sempre com recursos
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reduzidos. Em 2002, percebe-se uma nova ampliacdo, seguida, em 2003, por uma
reducdo real demonstrada por menos -3,09% de recursos repassados & manutencdo da

universidade e em 2006, nova reducéo real de -4,16%.

Essa logica segue ao longo dos anos de nossa série historica, ou seja, recursos
infimos para manutencdo da UEPA. A partir de 2007, no entanto, a universidade teve
cinco anos de aumentos reais nos recursos de despesas correntes, ainda que em maior ou
menor escala. Somente em 2012, estes recursos voltaram a se tornar negativos, e seguiu
essa logica ate 2015, com excecdo de 2014 quando a ampliacdo foi de 1,44%, que ndo
reporia as baixas anteriores e, em 2015, viu-se o maior corte de recursos para a
manutencdo das atividades na UEPA (-17,26%).

Em relacdo aos recursos para investimentos, recursos que garantem a ampliacéo
da estrutura fisica ¢ material universidade como “planejamento e a execucdo de obras,
inclusive com a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacdo destas
ultimas, e com a aquisi¢do de instala¢des, equipamentos e material permanente” (MTO,
2017, p. 58), os dados expostos na tabela 12 evidenciam que foram os que tiveram o
menor incremento no periodo. Observa-se, entretanto, que, ao longo dos anos, sofreu
maior irregularidade indo de ampliagdes grandiosas em alguns anos com destaque para
1999, 2001, 2008 e 2011, onde percentualmente elevou sempre mais que 50% em
relacdo ao orcamento do ano anterior para este segmento, e as vezes até maior que

200%, e reduces bruscas em outros, como os anos de 2000, 2009, 2012 e 2013.

E perceptivel que ndo existe uma ldgica de ampliagdo nos investimentos para a
universidade, bem como ndo ha nos demais grupos de natureza de despesa. A diferenca
€ que os recursos para pagamento de pessoal sdo os que, ao longo desse tempo,
sofreram menos cortes, enquanto que 0s investimentos, contraditoriamente, foram os

que aparentemente tiveram mais cortes.

Para compreender esta série histérica do financiamento de forma aprofundada é
imperioso relacionar com 0 movimento de expansdo da universidade que apresentamos
desta vez por meio dos gréaficos 1, 2 e 3. O grafico 1, mostra a evolugédo das matriculas e
o grafico 2 mostra a evolugédo de servidores técnicos e fungdes docentes, bem como a
evolucdo dos cursos. Isolamos no gréfico 3 apenas a evolucdo dos cursos, pois o grafico
2 ndo permitiu visualizar o movimento realizado por meio da criacdo e extingédo de

cursos.
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Cabe ressaltar que os anos de 1999 e 2000 nao constam em nossa base de dados,
portanto a queda que se apresenta no grafico 2 referente a expansdo de docentes e
técnicos administrativos, nestes anos mencionados, se justifica pela auséncia de dados.

Igualmente acontece no ano 2000 no gréfico 3 relativo exclusivamente aos cursos.

A apresentacdo dos graficos 1 e 2 possibilitaram-nos perceber quais anos, dentro
do movimento irregular de expanséo, destacam de forma mais evidente a relacdo entre a
expansdo, o financiamento e 0 movimento mais geral da conducdo da economia e seus

impactos na universidade.

Graéfico 1. Evolucdo das matriculas na UEPA, graduacao presencial, periodo de
1997 a 2015.
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Fonte: INEP. Censo da Educacéo Superior (1997-2015)
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Grafico 2. Evolucéo dos cursos, funcdes docentes e técnicos administrativos na
UEPA, periodo de 1997 a 2015.
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Graéfico 3. Evolucao dos cursos na UEPA, periodo de 1997 a 2015.
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Observa-se desta vez 0 movimento de expansao da universidade com destaque
para a oscilacdo ocorrida entre o financiamento e a expansao e 0 movimento politico e
econdmico mais geral do pais e do estado.
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Destacamos entéo que, tanto no que tange o financiamento quanto a expanséo, o
final da década de 1990, expressa um movimento bastante reticente. Embora varios
campi tenham sido implantados, a exemplo de Tomé Acu, S&o Miguel, Santarém, e
Tucurui e o nimero de cursos tenha se ampliado, as matriculas e os recursos evoluem

comedidamente.

E a partir dos anos 2000 que a UEPA trilha sua historia de forma mais
caracteristica e expressa O que vamos caracterizar como sua politica de

desenvolvimento.

Por politica de desenvolvimento nesse contexto, pontuamos em analogia ao
debate tratado na economia em torno da diferenciacdo de crescimento econémico e
desenvolvimento o qual segundo Oliveira (2002, p. 37) “muitos autores atribuem apenas
0s incrementos constantes no nivel de renda como condi¢do para se chegar ao
desenvolvimento, sem, no entanto, se preocupar como tais incrementos s&o

distribuidos”.

Segundo Vasconcellos e Garcia (1998, apud Oliveira, 2002, p. 37)
desenvolvimento se trata em qualquer concepc¢éo, do crescimento econémico resultar na
melhoria da qualidade [de vida], onde a composicdo e a alocagdo de recursos em
diferentes setores [da economia] garante melhores indicadores de bem estar [econdmico

e social].

Para analisar nosso objeto de estudo, o financiamento da UEPA, seria insensato
dissociar este da expansao da universidade, pois é esta que nos deu base para o paralelo
entre crescimento econdmico e desenvolvimento dentro do contexto mais geral da

politica publica.

Lima (2011, p. 92) a partir das analises dos documentos do Banco Mundial e das
politicas implementadas de Fernando Henrique Cardoso a Luis Inacio Lula da Silva
afirma que “estd em curso um intenso processo de reforma neoliberal do Estado e da
educacdo superior no Brasil” e que tais reformas no campo da educagdo tem sua
influencia ndo por subordinacéo externa a partir dos acordos firmados com o BM, mas
sim em virtude da concordancia no que tange a concepcao de educacdo, convencimento
ideoldgico do projeto. Convencimento esse que ganhou o Partido dos Trabalhadores, o
qual esteve a frente do governo federal por 13 anos, de 2003 a 2016. Guimarées (2014),

entretanto, aponta que para Lula/Dilma continuarem na esteira do que foi 0 governo de
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FHC, foi necessario ao PT dar uma nova cara ao projeto neoliberal no sentido de
“humanizar” os efeitos da politica econdomica em curso.

Portanto sem romper com a ordem burguesa, e antes mesmo que Lula se
elegesse, tratou-se de propalar o discurso da politica focalizada, de priorizacdo ao
atendimento a extrema pobreza, e tentou construir um idedrio de politica
neodesenvolvimentista.

Mota Jr (2016, p. 115) sintetiza bem as politicas adotadas pelo governo Lula que

mantiveram a bases econdmicas de seu antecessor, FHC:

[...] 0 que se viu nos dois governos de Lula foi o aprofundamento das
diretrizes macroecondmicas liberais baseadas no tripé: cambio
flutuante, metas de inflacdo e superdvit primario, porém com a
diferenca em relagdo aos governos Fernando Henrique Cardoso no
tocante a execugéo de politicas sociais compensatorias mais ampliadas
(a partir da unificacdo de programas ja existentes, como o Vale-Gas, 0
Bolsa-Alimentagdo e o Bolsa-Escola que se tornaram o Bolsa
Familia), gragas ao crescimento econémico pelo qual o pais passou
entre 2003 e 2010, com a excecdo do ano de 2009 que atingiu
duramente a economia, levando o Brasil a recessdo naquele ano.

A diferenciacdo alcancada pelos governos do PT por meio das politicas
focalizadas, compensatérias, destaca Mota Jr. (2016) s6 foi possivel em virtude do
crescimento que a economia nacional vivenciou até 2009. Nesse contexto, a exposi¢cdo
de Lima (2011) esclarece como a focalizacdo das politicas para os setores mais
pauperizados, adotadas no governo do PT, se transvestiu de “democratiza¢cdo do acesso”
0 que na verdade se constituiu, e vem se constituindo, como a desconstru¢do da

educacdo superior publica.

Segundo Guimaraes (2014), o intuito da “democratiza¢do” passou pelo discurso
de que a universidade publica atende centralmente setores abastados da sociedade,
portanto, tratou-se de apostar instituir/aperfeicoar politicas de estreitamento com o setor

privado, o autor destaca dois exemplos:

[...] para a educacdo superior, em processo de expansao quantitativa, a
opcdo politica foi investir crescentemente em sua tendéncia
privada/mercantil. Com énfase no discurso de que a universidade
publica atende aos grupos economicamente dominantes na sociedade,
e com base em politicas “focalizadas”, o governo Lula
institui/aperfeicoa medidas legais para transferéncia de recursos
publicos para as instituicbes privadas. O PROUNI (Programa



93

Universidade para Todos) e o FIES (Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior), constituem-se em acGes centrais dessa
politica. (GUIMARAES, 2014, p. 110)

O PROUNI e o FIES demarcam centralmente a relacdo que se estabeleceu de
destinacdo direta (financiamento) ou indireta (isencdo fiscal) dos recursos do Estado
para o setor privado de educacdo superior no intuito da expansdo. Por outro lado, no
conjunto das politicas viu-se também fomento a expansédo do setor publico por meio do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais
(REUNI) criado pelo Decreto n. 6.096/2007, que visava expandir as IFES e que contou
com “adesdo de 53 (cinquenta e trés) universidades federais, as quais apresentaram
projetos de apoio e pactuaram um montante de cargos e uma reestruturacdo da
universidade publica como um todo: graduacdo, pos-graduacdo e infraestrutura.
(FERREIRA, 2015, p. 24)

Mota Jr. (2016) destacou que tais politicas adotadas no governo Lula entre 2003
e 2010 sucederam gracas ao crescimento econémico vigente aquela época. Porém em
2009 o Brasil se viu em recessdo, reflexo da crise do mercado imobilidrio norte
americano. Os EUA por seu peso econdmico provocou uma severa retracdo na
economia mundial.

O entdo presidente Lula afirmava que esta crise nao teria reflexo no Brasil,
porém Mota Jr. (2016) aponta que desde a quebra do Banco Lehman Brothers, que se
considerou o &pice da crise, 0 que se viu no conjunto de paises, desde grandes
potencias, ate 0s emergentes como Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul foram
pequenos ensaios de crescimento econémico.

Ferraz (2013, p. 81) ressalta que a crise reflete no Brasil dentre outras coisas em
virtude da reducéo de fluxos de comercio internacionais que durante a crise financeira
chegou a ordem de 40% e ressalta que “dada a sua importancia, o comércio exterior foi
uma via de transmissdo relevante dos efeitos da crise internacional sobre a economia

brasileira” a qual vivencia a partir da:

[...] forte reducgéo no valor das vendas externas brasileiras no imediato
pos-crise (primeiro semestre de 2009) resultou de queda acentuada
dos pregos das exportacOes, fato derivado, em grande medida, da
reducio dos precos das commodities. A diminuigio dos precos de
exportacdo somou-se ainda uma contragdo das quantidades
exportadas, mesmo que em menor proporcdo. No segundo semestre de
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2009, quantidades exportadas e principalmente precos iniciam
trajetorias de recuperagdo, 0 que possibilitou que o volume exportado
em 2010 (US$ 201,9 bilhdes) ja ultrapassasse o de 2008 (R$197,9
bilhGes). Mais uma vez o comportamento dos precos das commodities
foi um elemento relevante nesse processo dado que comegaram a se
recuperar, ainda em 20009.

Este fato é importante para n6s devido a importancia da exportacdo de
comodities para a economia nacional e regional. A lei Kandir outrora mencionada é uma
das medidas de incentivo a exportacdo de bens primarios, segmento de exportacao que
vem crescendo em movimento contrario a exportacdo de produtos industrializados. O
Pard nesse contexto da economia nacional figura entre os sete maiores exportadores
brasileiros, segundo os dados da FAPESPA (2016), e ainda

[...] em média entre 1997 a 2015, contribuiu com 91%, no total dos
produtos basicos exportados pela regido Norte, sendo em 2015 o sexto
maior do pais entre as UFs, porém abaixo do registrado nos anos de
2011, 2012 e 2014. Para, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Mato Grosso e
Espirito Santo foram os estados mais relevantes nesse grupo de
produtos, pois entre 2010 e 2015, em média, responderam por 61,5%
dessas exportagdes. (FAPESPA, 2016, p. 10)

Estes elementos da economia nacional estabelecem relacdo com a economia
regional, portanto com a composicdo das receitas do Estado e a transferéncia de
recursos para a UEPA. As contradigdes em torno da irregularidade da expansao e do
financiamento sdo visiveis, a exemplo da criacdo dos campi de Barcarena e de Vigia no
ano 2000, em um momento em que a UEPA presencia um corte de - 65,85 sem estagnar

a expansdo de matriculas.

E fato que a liberagio da verba para a construgdo dos campi pode anteceder o
ano de inauguracgdo a depender do tempo em que a obra seré realizada, com o projeto
que se tem para aqueles campi, nesse sentido poderiamos inferir que os investimentos
de 1999, na ordem de 236,91% garantiram estes dois campi da interiorizacdo. De modo
diferente entdo figuraria a analise sobre o campus de Vigia, criado em 2001, que viu
corte de recurso no ano anterior e incremento no ano de inaugura¢do do campus
(132,70%).

No mesmo exemplo de Barcarena e Vigia, encontramos a situa¢do de Redencao,
campus inaugurado em 2003, ano que vivencia corte de -30,80% nos investimentos, e a

expansdo de matriculas segue crescente. O fator diverso nesse caso € que em 2002 os
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investimentos na universidade ndo se mostraram ampliar em grande escala tal qual
vimos no caso de Barcarena e Vigia, de modo que torna se pouco compreensivel e ao
mesmo tempo explicavel quando se pensa que o discurso de nossa época da necessidade
de “fazer mais com menos”. Outro elemento interessante acerca do ano de 2003 é que se
vivencia uma reducdo de cursos na ordem de -1,89%, em curso contrario a ampliacéo de
matriculas (45,1%) e reducdo das funcdes docentes na casa de - 15,31%, nesse caso
coerente com a reducédo de 2002 para 2003 que figurou ampliacdo se apenas 4,82% para

0 pagamento de pessoal.

Via de regra nos anos que seguem a inauguracdo dos campi, Cameta em 2005,
Salvaterra em 2005, e Castanhal em 2010 a universidade vivencia cortes (- 8,05 e -
17,05 respectivamente). Consideramos que nenhum dos cortes se justifica com base na
reducdo das receitas do estado. O Para viu em maior ou menor escala de nossa serie
histérica, predominantemente o crescimento das receitas do estado. O corte de
investimentos na universidade que se alinha a reducéo de receitas do estado € o de 2009
(- 17,05), pois o movimento de reducdo de receitas foi geral, tanto nas receitas da
Unido, como do estado e consequente repasse pra UEPA, reflexo da crise econdmica

instaurada.

Diversos fatores tém influencia no conjunto das politicas educacionais, dentre
eles as acdes por dentro da gestdo que diversos estudiosos assumem a fim de contribuir
desde a formulacdo das politicas. Entretanto, hd que se destacar que os ditames da
sociedade capitalista encurralam a universidade publica brasileira e a alinham cada vez
mais de acordo com o que as grandes poténcias elaboram e difundem por meio dos
organismos internacionais, ditando assim que tipo de formacéo/trabalhador tais nacdes

querem para os paises periféricos. Portanto corroboramos com Lima (2011, p. 92):

O que se evidencia, na primeira década do século 21, é a estruturacao
de um tipo de universidade adequada & atual etapa de acumulacéo do
capital, particularmente em um pais capitalista dependente como o
Brasil. Uma estruturacdo que transita da privatizacao direta, passando
pelo novo modelo de gestdo, introduzido pelo padrdo gerencial e
coroado com a quebra de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo e a mercantilizacdo do conhecimento. Um processo que
configurou a educacdo superior como um campo de exploracdo
lucrativa para o capital em crise e aprofundou sua fungdo politica,
econdmica e ideo-cultural de reprodugdo da concepcdo burguesa de
mundo.
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Para a segunda década do seéculo XXI ndo se observa ruptura com as
caracteristicas apontadas por Lima (2011), pelo contrario, a crise do capital que se viu
fortemente reiniciada a nivel global em 2008 veio refletir com maior impacto no Brasil
nesta segunda década. Desde 2013 a receita corrente arrecadada pela Unido vem
reduzindo, a receita do estado do Pard ndo vé crescimento consideravel. Os recursos
para a universidade apontam cortes em pelo menos um dos grupos de natureza de
despesa, todos os anos, a0 mesmo tempo em que matriculas, funcdes docentes e
nameros de técnicos administrativos vém apresentando queda. Em aspecto mais geral
diante do conjunto de contradi¢cdes que visualizamos ao analisar o financiamento da
expansdo na UEPA, fica bastante claro que estes dois segmentos ndo caminham em
consonancia um com o outro, indicando a auséncia de uma politica de financiamento
para a expansdo ocorrida na UEPA. Por outro lado, percebemos que tal auséncia de
politica é funcional ao sistema, pois conduz a UEPA a adotar préaticas orientadas pelos
organismos internacionais em consonancia com as politicas publicas para a educacgédo

superior delimitadas pelo governo federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste momento é imprescindivel retornar ao elo que nos impulsionou a realizar
esta pesquisa e refazer o caminho percorrido. Assim, a fim de elencar os limites e os
pontos que consideramos fundamentais demarcar como caracterizadores desta pesquisa,
podemos também elucidar novas possibilidades, aberturas as quais podem ser abarcadas
através de novas pesquisas que visem aprofundar os estudos sobre as universidades

estaduais.

Nosso estudo questionou como se constitui a politica de financiamento
Universidade do Estado do Para no periodo de 1997 a 2015, no marco de sua expansao.
Para tanto indagou como se constituiu seu movimento de expansdo das universidades
estaduais no contexto politico e econémico da década de 1990, marcado pela crise e
reformas do Estado. E ainda em que passo se deu criacdo da UEPA, bem como

composicao e gerenciamento dos recursos.

Produto do desenvolvimento de nossos esforcos para melhor explicitar a politica
de financiamento da UEPA, este texto cumpre o papel de aproximar os estudiosos do
financiamento, da educacdo superior, de uma universidade no norte do Brasil que
assume, desde a sua génese, as caracteristicas voltadas as novas acep¢fes do Estado.
Neste contexto, a fim de sermos didaticos quanto aos principais pontos caracterizadores
da pesquisa, expomos alguns elementos aos quais chegamos ap0s todo este delineado.

Nossas consideracOes, portanto sdo de que:

a) O movimento de expansdo das estaduais foi influenciado fortemente pela
trajetéria de expansdo das universidades federais. Ao passo em que se criavam
universidades federais (federalizacdo de instituicdes de ensino) a expansdo das
universidades estaduais foi contida, sendo retomada somente pés a
redemocratizacdo do pais com a constituicéo de 1988.

b) A expansdo da UEPA em particular, foi fortemente orientada para a
interiorizagdo, fundamentalmente para os cursos de formacéo de professores. Tal
expansdo ocorreu de modo irregular no que tange o percentual de cursos,

matriculas, funcdes docentes e tecnicos administrativos.
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O estado do Pard ndo amplia na Constituicdo Estadual o percentual minimo de
25% destinado a MDE que € estabelecido pela Constituicdo Federal e nédo
subvincula um percentual para a educacdo superior. O estado amplia os 25%
minimos obrigatdrios, na execugdo orcamentaria, de forma irregular ao longo

dos anos e frequentemente em percentuais inferiores a 2%.

Os recursos destinados a UEPA ndo acompanham a evolucdo das receitas do
estado. Embora no periodo a variacdo percentual dos recursos da UEPA figurem

superiores ao crescimento da receita, 0 movimento é inconstante.

O crescimento de recursos executados na UEPA em relagdo ao crescimento de
receitas do estado ndo significa a priorizacdo por parte dos governos com a
educacdo superior e nem elevacdo da qualidade das condicdes de existéncia da
UEPA, pois é perceptivel ao analisar o gerenciamento dos recursos que maior
parcela de incremento de recursos esta voltada para o pagamento de pessoal.

f) A elevacdo dos recursos para pagamento de pessoal também ndo esta

9)

h)

diretamente ligada a compreensao por parte dos governos do estado em melhor
remunerar seus servidores, pelo contrario, os incrementos ligados a este
segmento tem estreita relacdo com o conjunto de lutas articuladas entre 0s

servidores docentes e técnicos para recomposi¢cdo e aumento salarial.

O financiamento da UEPA nao representa nem 2% dos da RCL do estado e sua
composicéo é essencialmente oriunda dos recursos da RLI vinculada a educagdo,
ou seja, 0s 25% destinados ao MDE, indicando uma possivel transferéncia dos
recursos que devem prioritariamente atender a educacdo béasica para a educacgédo

superior.

O gerenciamento de recursos da UEPA possui uma légica incoerente com o seu
processo de expansdo. A0 passO que recursos para pagamento de pessoal
ampliam no decurso de nossa série histdrica, despesas correntes e investimentos
sofrem com constantes baixas e cortes mesmo enquanto o nimero de matriculas

€ CUrsOos cresce.

i) Ainda gque os recursos para a universidade apresentem evolucdo no decorrer de

nossa série histdrica, a taxa quadrienal de investimentos vem reduzindo, o que
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contradiz a perspectiva de que 0s recursos crescem a medida em que a

universidade expande e ha uma efetiva contracdo de recursos.

J) A politica de desenvolvimento da UEPA se apresenta como desarticulada, no
que tange a definicdo esbocada por Oliveira (2002) e que analogamente
colocamos a este estudo, pois, o incremento de recursos para a universidade ndo

se converte em qualidade, condigdes estruturais e infraestruturais cotidianas.

Estes fatores nos levam a concluir que ndo existiu e ndo existe por parte do
governo do estado, uma politica de financiamento definida para a expansédo da UEPA. A
instituicdo é tratada como um anexo da educacdo basica (pois concorre com esta na
principal fonte de recurso, 0 MDE) que aguarda ano a ano por meio da aprovacao na
LOA o incremento de recursos, 0s quais, ora figuram positivos ora figuram negativos.
Este movimento conduz a universidade a um contexto de instabilidade, precariedade e
sucateamento, até ponto de apoio politico eleitoral como é o caso da UEG, como expde
Carvalho (2013).

Em verdade a l6gica da imprecisdo dos recursos para a universidade cumpre um
papel dentro das politicas para a educacao superior que é a da diversificacdo das fontes
de financiamento receitada pelos organismos internacionais, pois diante da incerteza
sobre os recursos do estado a universidade se vé obrigada a captar recursos externos
para se afirmar como tal, desenvolvendo pesquisa e extensdo, o que a leva a caminhar

em um dos sentidos da privatizacdo, conforme salienta Mancebo (2013, p. 34-35)

O segundo sentido da privatizacdo pode ser localizado na prépria rede
publica. Em direta relacdo com a insuficiéncia de financiamentos,
muitos docentes — em especial, docentes-pesquisadores — passam a
participar do processo de captacdo de recursos para a pesquisa, para a
instituicdo e até para si, gerando, em algumas situagdes, contratos com
empresas privadas, que promovem o financiamento privado de
instalacBes e investigacdes orientadas para o mercado, além do
estabelecimento de sistemas de patentes sobre resultados cientificos
logrados e a transferéncia de tecnologia das universidades para
empresas.

Portanto, a prépria auséncia de politica se torna uma politica, usualmente
influenciada pelo movimento da ideologia dominante. Neste caso em especifico, a

inexisténcia de politica definida da abertura para a consecucdo das politicas dos
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organismos internacionais e pari passu ainda ndo executa em esfera total suas

orientagdes, pois ainda concorre com o financiamento da educacéo basica.

A fim de superar as probleméticas enfrentadas pela UEPA, nos posicionamos
apontando que o financiamento da Universidade do Estado do Para ndo deve competir e
nem interferir no financiamento da educacdo basica, e que, portanto € necessario: a)
ampliar o percentual destinado a MDE vinculando este recurso desde a constituicdo
estadual, b) subvincular um percentual do MDE ou de algum imposto a educacgédo
superior para que o financiamento da instituicdo esteja assegurado pelo menos em
termos minimos e assim se inicie uma politica efetiva de financiamento para a
universidade, c) acumular esforcos para debater alteracdes na Lei Kandir com vistas a
ampliar a arrecadacdo do estado, o que por si s6 ja contribui com incrementos de

recursos na educagéo.

O Estado por sua natureza e ideologia, em especial o Estado brasileiro, ndo tem
interesse nestas medidas, se o tivessem elas certamente fariam parte do receituario
neoliberal e dos organismos internacionais. O Estado, como se viu, possui um carater de
classe e a educacdo serve ao Estado, atualmente, capitalista. Estes fatores, por mais
entranhada que esteja a Teoria do Capital Humano, que da centralidade a educacéo,
impedem que seja de interesse do Estado formar sujeitos criticos e reflexivos por meio
de uma educacdo superior amparada em recursos estatais e interesses coletivos. Na
verdade a Teoria do capital Humano trata de formacdo para as competéncias e
habilidades no sentido da empregabilidade.

Para exemplificar colocamos um movimento recente, onde a UEPA garantiu trés
emendas parlamentares individuais, uma feita pelo deputado Edmilson Rodrigues
(PSOL-PA) e as outras duas pela deputada federal Jalia Marinho (PSC-PA). Todas
estdo inclusas no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), somadas
totalizam R$ 700 mil e aguardam liberacdo dos recursos, isto porque segundo Juarez

Quaresma, reitor entre 2013 e 2017, acredita que:

[...] a articulagcdo com o parlamento é fundamental para a obtencgdo de
investimentos para melhoria da infraestrutura da Universidade. Diante
do cenario econdémico nacional, a busca por parcerias € um caminho
salutar de investimento para melhoria servico ofertado pela Uepa.
(UEPA, 20172, s/p)
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Ou seja, a saida proposta pelo ex-reitor aponta que o caminho buscado por parte
da gestdo se da por fora da vinculagdo orcamentaria. A “busca por parcerias” € o
indicativo que se tem diante da crise econdémica segundo 0 ex-reitor, ou seja, seguir a
agenda dos organismos internacionais, no na busca por financiamento extra. Nesse caso,
foi buscar recurso na acdo do governo federal, de apoio para entidades de ensino
superior ndo federais. Em ultima instancia o recurso se garantido serd utilizado em
discurso politico eleitoral como uma iniciativa dos parlamentares envolvidos. (UEPA,
2017a)

Portanto, para atingir as demandas que se impdem sobre a UEPA em torno do
seu financiamento aqui ja mencionadas, € necessario mais do que aguardar pelo Estado
ou pela gestdo da instituicdo. E fundamental a organizacdo coletiva, como os proprios
servidores da Universidade demonstraram por meio de greves, que é possivel obter

ganhos, haja vista que os desafios ainda persistem.

O ex-reitor Juarez Quaresma reuniu também no inicio do ano de 2017 com
outros dirigentes de IES filiadas a Associacdo Brasileira de Reitores das Universidades
Estaduais e Municipais (ABRUEM), juntamente ao secretario de Educacdo Superior do
MEC, Paulo Baroni. Nesta reunido foi discutida uma proposta para a elaboracéo de uma
politica de investimentos de recursos federais nos sistemas estaduais e municipais de
ensino superior, 0 que € um indicativo positivo tendo em vista que este segmento €, na
ampla maioria dos estados, descoberto do ponto de vista legal no quesito financiamento.
(UEPA, 2017b)

Por outro lado, acreditar que uma politica de financiamento vird para as
universidades estaduais em um contexto de crise econémica sem uma contrapartida que
vise adequar estas instituicdes ao contexto de corte de gastos em politicas sociais, diante
de um quadro de novo regime fiscal instituido por meio da Emenda Constitucional
95/2016, a qual vai limitar os gastos com despesas primarias, seria uma ingenuidade.
Sobre este aspecto a comunidade académica deve ficar atenta, pois mediante a
heterogeneidade presente nas universidades estaduais € possivel que se aproxime uma
tentativa de alinhar minimamente tais instituicbes por meio de uma politica de

financiamento.

Assim, conclui-se que a redugédo dos recursos para manutencdo das instituicoes

estaduais se ajusta as transformacdes gerenciais nas agdes do Estado brasileiro e que
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também se refletem em seus entes federados, cujo objetivo central reside na reducéo dos
gastos com as politicas publicas sociais e adequacao a nova ordem internacional vigente

de crescente acumulagdo de capital e fortalecimento da I6gica de mercado.

Logo, a estratégia estd em expandir a educacdo superior, também por via das
universidades estaduais, mas sob 0 angulo economicista: com a contengédo de despesas e
um estimulo a uma maior abertura para parcerias publico-privadas, captacdo de receitas
préprias, bem como qualquer estratégia que fortaleca a l6gica mercantil no interior das

universidades publicas estaduais.

Em vias de conclusdo cabe ressaltar os limites impostos a este texto que inspira
novas possibilidades de estudo. Ao passo em que optamos por utilizar como nossa fonte
principal de dados os Balancos Gerais do Estado, enviesamos por pesquisa O
financiamento da UEPA em perspectiva ampla, atendo-nos aos comparativos com as
receitas do estado e com os desdobramentos por meio do GND, porém, como ja
explicitamos no texto, 0 BGE apresenta varios demonstrativos e ndo seria possivel nos
limites de uma dissertacdo de mestrado aprofundar em uma série histdrica tdo extensa

como foi a nossa, em mais de um deles.

Nesse sentido a fim de desdobrar ainda mais o que acumulamos ate aqui como
auséncia de politica de financiamento na expansdao UEPA é possivel e necessario: a)
analisar o movimento de execucdo orcamentaria da UEPA desde a previsdo na LOA até
sua efetivacdo final, para entdo perceber qual a relacdo politica com que a ALEPA
(conjunto de deputados) trata a previsao de recursos para a universidade e o tratamento
que o governo da, b) analisar como se constitui 0 montante de recursos da UEPA no que
tange a funcdo, subfuncdo, programa e atividade, portanto cotejar o que de fato é
destinado a Ensino, Saude, Administracdo, ou outra funcdo, e de que forma é investido
(programas e atividades), ou ainda ¢) O que garante o financiamento da p6s-graduacédo
na UEPA, lato e strictu senso, aspecto o qual abordamos de modo breve tratando apenas

da expanséo do strictu senso.

Sobre este ultimo aspecto, € sabido que outras fontes de recursos ndo tém peso
na composicdo orgamentaria da UEPA, entretanto, nossa tese é de para manter o status
de universidade, promotora de ensino pesquisa e extensdo, a fonte de recurso dos
elementos que garantem pesquisa e extensdo sdo prioritariamente externos ao tesouro e

demonstram em maior medida a diversificacdo de fontes de financiamento, pesando
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sobre o tesouro estadual o ensino e sobre a pesquisa e extensdo recursos captados

externamente.

Os trés elementos acima citados dariam Gtimas contribuicfes para este campo de
estudo que a Rede Universitas Br vem pautando a responsabilidade de investigar, a
expansdo e o financiamento das universidades estaduais, seus alinhamentos com a
politica neoliberal e os impactos sobre a “vida” da universidade. E na clareza de que a
producdo do conhecimento da Rede tem dado subsidios importantissimos para a
reflexdo, analise das politicas pablicas educacionais e também elementos cientificos
para embasar a luta dos trabalhadores da educagdo e trabalhadores em geral, que
afirmamos “Temos muito ainda por fazer, nao olhe pra trds apenas comegamos, O

mundo comeca agora, ahh! Apenas comec¢amos.” (Renato Russo)
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