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RESUMO

O estudo, em linhas gerais, procurou desenvolver uma metodologia suscetivel a contribuir
para uma melhor tomada de decisdo quanto a implantacdo de solucGes alternativas de
abastecimento de dgua em meio rural. Uma vez que estas buscam possibilitar o acesso a
agua potavel, aos moradores da zona rural, a partir da montagem de pequenas estacdes
alternativas; reduzir e/ou eliminar o consumo de &gua diretamente do rio, muitas vezes
poluida e/ou contaminada; proporcionar melhores condi¢bes de salde para as populagdes.
Por meio deste trabalho, levantaram-se os custos envolvidos na implantacdo utilizando a
técnica combinada, proposta por Tietenberg. A partir de conhecimento fundamentado em
informacdes disponiveis na literatura foram propostos indicadores de efetividade dispostos
em cinco dimensdes de analise e avaliacdo (social, técnico operacional, ambiental e politico
institucional). As dimensGes basearam-se naquelas propostas na literatura para analise sobre
desenvolvimento sustentadvel. E os indicadores selecionados, em nimero de nove, foram
construidos utilizando-se 0 escopo tedrico a partir dos estudos desenvolvidos por Dias e
Guimardes. A metodologia foi aplicada a quatro projetos de solucbes alternativas de
abastecimento e os resultados foram obtidos a partir da razéo custo x efetividade. Constatou-
se que a solucdo alternativa ‘Hibrida’ apresenta-se mais custo efetivo na maioria dos
cenarios, no entanto em alguns cenarios indica-se a necessidade de aplicacdo de analise mais
ponderada para garantir a eficiéncia na implantacdo das solugcbes alternativas. A proposta
realizada e os resultados obtidos sdo relevantes para possibilitar mecanismos de tomada de
decisdo para a viabilizacéo e aplicacdo financeira em projetos de abastecimento de agua que
garantam o0 acesso, qualidade, quantidade, seguranca e desenvolvimento sustentavel as
comunidades rurais.

Palavras-chave: custo efetividade; solucdo alternativa de abastecimento de agua; rural;
desenvolvimento sustentavel; tomada de decisdo.



ABSTRACT

The study, in general terms, sought to develop a methodology that could contribute to a
better decision making regarding the implementation of alternative water supply solutions in
rural areas. Since these seek to provide access to potable water to rural dwellers, from the
assembly of small alternative stations; reduce and / or eliminate water consumption directly
from the river, which is often polluted and / or contaminated; better health conditions for the
population. Through this work, the costs involved in the implantation were raised using the
combined technique proposed by Tietenberg. Based on knowledge based on information
available in the literature, effectiveness indicators were proposed in five dimensions of
analysis and evaluation (social, operational, environmental and institutional political). The
dimensions were based on those proposals in the literature for sustainable development
analysis. And the selected indicators, in number of nine, were constructed using the
theoretical scope from the studies developed by Dias and Guimar&es. The methodology was
applied to four alternative supply solution projects and the results were obtained from the
cost x effectiveness ratio. It was found that the 'Hybrid" alternative solution is more cost
effective in most scenarios, however in some scenarios it is necessary to apply a more
weighted analysis to guarantee the efficiency in the implementation of alternative solutions.
The proposal and the results obtained are relevant to enable decision-making mechanisms
for the feasibility and financial application of water supply projects that guarantee access,
quality, quantity, security and sustainable development to rural communities

Keywords: alternative solution for water supply in rural areas; Indicators; Cost effectiveness
analysis; sustainable development; Decision-making.
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1. INTRODUCAO

A 4gua é um recurso natural imprescindivel para a sobrevivéncia, saude e
dignidade do ser humano e essencial para o desenvolvimento sustentavel, apresentando
grande relevancia a gestdo e garantia deste recurso, como preconiza a Lei Federal n°
9.433/1997, que apresenta modernos principios e instrumentos de gestdo das aguas,
contribuindo para a implantacdo de estruturas eficientes e eficazes de planejamento e
gerenciamento nessa matéria.

Outrossim, a gestdo dos recursos hidricos € fundamental para obtengcdo de boas
condicdes de saneamento, uma vez que 0 gerenciamento adequado dos recursos hidricos e as
acOes de saneamento possuem uma relacéo intrinseca tanto qualitativa quanto quantitativa.

Organismos internacionais e nacionais vém ampliando o debate sobre a cobertura
dos servigos de 4gua potavel e de saneamento basico, como pode ser visto nas declaracdes da
ONU do Decénio Internacional de Agua Potavel e Saneamento (1981-1990), na Conferéncia
Internacional sobre Agua e Meio Ambiente (1992), Férum Mundial da Agua (1996), nos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000).

O fornecimento de agua potavel e o saneamento basico tornaram-se um dos
desafios mais criticos para alcancar o desenvolvimento sustentavel, sendo destacados pela
ONU em seus ‘Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)’ no ano de 2000 e
reforgcados pelos ‘Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)’ em 2015.

Em contribuicdo a discussdo, o relatério Progress on Sanitation and Drinking
Water: 2015 Update and MDG Assessment, constata que 0 acesso a agua potavel em nivel
mundial tem melhorado, mas estima-se que 63 milhdes de pessoas ainda ndo dispdem de
acesso a agua potavel, em 2015. Destacando que oito em cada dez pessoas que ndo dispdem
de fontes de dgua potavel vivem em areas rurais.

Nesta perspectiva Mantilla (2011), disserta que a dificuldade na formulacdo e
execucdo de politicas para as areas rurais constitui a causa fundamental para a disparidade
entre o rural e urbano. A assertiva fundamenta-se nas particularidades das areas rurais, como a
dispersdo da populacdo, o baixo nivel socioecondmico dos habitantes, a necessidade de
utilizar tecnologias ndo convencionais e a dificuldade de se garantirem assisténcia técnica e
capacitacdo aos prestadores dos servigos locais, cuja capacidade €, geralmente, muito

reduzida.
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No cenério amazdnico, a regido possui serios problemas de abastecimento de dgua
para consumo humano, apesar de deter grandes volumes de agua (cerca de 12% de toda a
agua doce superficial do planeta). A literatura ressalta que a Amazonia apesar da aparente
abundancia de recursos hidricos € marcada, principalmente, em suas areas rurais, por um
quadro de escassez qualitativa da &gua, e, pela utilizagdo incorreta dos recursos hidricos.
Flores et al. (2012) destaca que a “regido Norte possuia,, 0 maior percentual de municipios
distribuindo agua sem nenhum tratamento (21,2%)”, e ressalta que os estados do Para (40%) e
do Amazonas (38,7%) apresentavam as situaces mais criticas.

Segundo McGranahan e Mulenga (2009) ha um consenso sobre a necessidade de
diminuir a taxa da populacdo mundial sem acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario
adequado, porém ndo sobre como realiza-lo. Havendo assim, necessidade de refinamento dos
mecanismos de decisdo para implantacédo de sistemas de abastecimento.

Destarte, visando minimizar o cenario desfavoravel de disponibilidade e acesso a
agua na Amazonia, iniciativas de implantacdo de solucdes alternativas de abastecimento de
agua tem sido implementadas na regido por entidades governamentais, ndo governamentais e
grupos de pesquisas. Vislumbra-se que o refinamento de informacgdes sobre o impacto destes
projetos, por meio da analise de custo-efetividade de solugdes alternativas de abastecimento
de agua em meio rural, torna-se relevante para possibilitar mecanismos de tomada de decisao
para a viabilizacdo e aplicacdo financeira em projetos de abastecimento de dgua que garantam
0 acesso, qualidade, guantidade, seguranca e desenvolvimento sustentavel as comunidades
rurais’.

O locus da pesquisa foi delimitado a partir do levantamento inicial de dados no
qual se pdde observar que dos vinte municipios do Para que possuem solucdes alternativas de
abastecimento de agua instaladas, os municipios de Belém e Acara sdo aqueles que possuem
distintas iniciativas de captacdo (em meio superficial, subterraneo e atmosférico), que visam
garantir a disponibilidade de agua para consumo humano, viabilizando que os estudos de
custo efetividade abarquem os trés meios de captacdo de agua, bem como distintos projetos de
abastecimento. Os dados levantados demonstram que 62,12% e 13,14% das solucGes

alternativas instaladas localizam-se em Belém e no Acara respectivamente.

! Para a presente pesquisa serdo consideradas somente as localizadas em regifio caracterizada pela expressiva

area de varzea, existéncia de comunidades ribeirinhas e sem formac&o de nucleos urbanos (Plano Diretor, 2008).

2 Dados levantados pela autora juntamente as instituicdes UFPA - GPAC, FUNASA, CAMEBE e SEASTER.
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O arcabouco teorico da pesquisa foi delineado sob as literaturas de gestdo de
recursos hidricos, solugdes alternativas de abastecimento, desenvolvimento sustentavel e
custo efetividade. Consideraram-se, em complementacdo, 0s conceitos de saneamento
(abastecimento) rural, tecnologias sociais, avaliacdo de projetos sociais, indicadores de
sustentabilidade, por apresentarem relevancia e inter-relacdo a discusséo central.

O objetivo geral deste trabalho versa sobre a proposicdo de indicadores de custo e
sustentabilidade a fim de viabilizar analise de custo efetividade (ACE) de solucbes
alternativas de abastecimento de agua em comunidades rurais na Amazénia.

Por conseguinte, esta pesquisa toma como objetivos especificos: (i) Levantamento
de dados de solucgdes alternativas de abastecimento de dgua em comunidades em Belém e
Acara; (i) Analisar e estruturar a formagdo de custos de solugbes alternativas de
abastecimento de &gua; (iii) Realizar diagnostico das solugdes alternativas de abastecimento
de agua em comunidades rurais; (iv) Estruturar uma proposta de custo efetividade para
projetos de abastecimento de agua em comunidades rurais; (v) Indicar a solucdo de
abastecimento de dgua mais custo efetiva para comunidades rurais avaliadas com base nos
indicadores propostos.

Para inicio deste trabalho, explana-se a revisdo da literatura aos temas relevantes a
pesquisa: recursos hidricos, saneamento, dicotomias do abastecimento de agua em meio
urbano e rural, solugdes alternativas de abastecimento de &gua, avaliacdo de projetos sociais,
analise de custo efetividade, indicadores de sustentabilidade e desenvolvimento local
sustentavel.

Em seguida, apresenta-se a metodologia proposta para a analise de custo
efetividade que foi realizada em cinco etapas adaptadas dos estudos de Wanick (2013). Na
primeira etapa foram definidos os objetivos da implantacdo de solucdes alternativas de
abastecimento de &gua em meio rural; para a segunda etapa, identificaram-se 0s meios
possiveis para se alcancar esses objetivos, ou seja, buscou-se conhecer a realidade local bem
como os projetos de solucdes alternativas de abastecimento de agua que possam melhor
atendé-los.

A terceira etapa desta pesquisa coube a identificacdo e quantificacdo dos custos de
cada opcédo. Para estimar os custos, esta pesquisa baseou-se na metodologia combinada para
estimagéo de custos proposta por Tietenberg (1996) e utilizou-se da base do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil — SINAPI, més de referéncia maio/2017.

Para a quarta etapa, identificou-se e quantificou-se a efetividade de cada opc¢do por meio da
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proposicdo de indicadores de efetividade dispostos em cinco dimensdes de andlise e avaliagdo
(social, técnico operacional, ambiental e politico institucional) e os nove indicadores,
construidos a partir do escopo tedrico dos estudos desenvolvidos por Dias (2012) e Guimardes
(1998).

A quinta etapa da metodologia consisti no calculo do indice de custo efetividade
de cada opcdo analisada, seguida de uma andlise de sensibilidade. Por fim conclui-se o estudo

destacando sua relevancia, contribuicGes, limitacdes e recomendagdes para futuras pesquisas.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Recursos hidricos, saneamento, abastecimento de agua, saude publica e meio
ambiente

O Recurso constitui algo a que se pode recorrer para satisfazer necessidades. O
homem recorre aos recursos naturais, isto é, aqueles disponiveis na natureza, para satisfazer
suas necessidades. (GIL PORTUGAL, 1992). Para Gottmann (1952) ‘ndo ha recurso sem
necessidade, e o recurso é sobretudo, o meio de satisfazé-la’.

Art (1998) destaca conceitos complementares sobre recurso. O autor
primeiramente vincula-o como um componente do ambiente que é utilizado por um
organismo, posteriormente destaca como qualquer coisa obtida do ambiente vivo e ndo vivo
para preencher as necessidades e desejos humanos. Em contribuicdo a discussdo, Fernandez e
Garrido (2002) evidenciam que a agua é imprescindivel para a sobrevivéncia de todas as
formas de vida na natureza.

Salati et al (2002) disserta, por sua vez, sobre a importancia da dgua para garantia
do desenvolvimento sustentavel, enfatizando que esta € um fator limitante para este tipo de
desenvolvimento. A &gua constitui um recurso natural imprescindivel para a sobrevivéncia de
todas as formas de vida na natureza (FERNANDEZ e GARRIDO, 2002), ou seja, a agua €
essencial para a sobrevivéncia, salde e dignidade do ser humano e uma fonte basilar para o
seu desenvolvimento.

Mendes (2002) destaca que por possuir um papel integrador de inGmeras vertentes
da realidade social, econbmica, cultural, ambiental, institucional, a &gua, € elemento essencial
de desenvolvimento, devendo ser observada sob diversas Gticas, de forma a ampliar a analise
da influéncia deste recurso na sociedade.

Nota-se que na literatura pesquisada, ha uma relacdo intrinseca do recurso natural
a necessidade humana e seu consequente bem-estar, ou seja, 0 uso humano que necessite
tornar esse algo um recurso. A agua possui utilidade inquestiondvel para 0 homem, a medida
que sua disponibilidade € fator determinante para a melhoria do bem-estar e o
desenvolvimento das comunidades. Nesta perspectiva a agua € recurso.

Diante do exposto, o gerenciamento adequado dos recursos hidricos e as acdes de
saneamento possuem uma relacdo intrinseca tanto qualitativa quanto quantitativamente. Ou

seja, a gestdo dos recursos hidricos é fundamental para obtencdo de boas condigcdes de
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saneamento.

Sobre a relagdo recursos hidricos e saneamento, as declaraces da ONU do
Decénio Internacional de Agua Potavel e Saneamento (1981-1990), Conferéncia Internacional
sobre Agua e Meio Ambiente (1992), Férum Mundial da Agua (1996), os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (2000) trataram de promover o debate e agdes para ampliar a
cobertura dos servigos de dgua potavel e de saneamento basico.

Conforme o debate, o fornecimento de &gua potavel e o saneamento béasico
tornaram-se um dos desafios mais criticos para alcancar o desenvolvimento sustentavel, sendo
destacados pela ONU em seus ‘Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)’ no ano de
2000 e reforcados pelos ‘Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)’ em 2015.
Hesselbarth (2005) destaca que as oito dimensdes ODM estdo diretamente vinculadas aos
projetos de viabilizacdo de dgua e saneamento, conforme Esquema 1 e 2.

Esquema 1 - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e Agua e projetos de Saneamento
(MDGs and Water and Sanitation Projects)

1. 2.
Erradicar a extrema Atingir 0 ensino bésico
pobreza e a fome de qualidade para todos

8. 4.
Estabglecer udrpelw Reduzir 3
iiaiativinatiok mortalidade infanti

Fonte: Traduzido e adaptado de Hesselbarth (2005).
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Esquema 2 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

GIORAPI<T O,

Acabar coma [_mhn:/,a em  Acabar coma I'nn_\sn alcangar .\%s.‘:gurur uma vida Garantir educagio inclusiva ¢ \h_::m;ur igualdade de (iarunlir di*:pl)lllh'ilid:ld\: e
todas as suas formas, em a seguranga .'.llnnunl:xr. saudavel ¢ promover o cquitativa de qualidade, ¢ género ¢ empoderar manejo sustentavel da
todos os lugares: mcllmmr'a nutrigio, ¢ promo- bem-estar para to- promover oportunidades de todas as n'mlll-:r\*s ¢ Agua e saneamento para
ver a agricultura sustentavel: dos, Finldln(h< as aprendizado ao longo da vida meninas; todos:
idades:

para todos.

D®

7

Garantir acesso i energia Promover o crescimento Construir infraestrutura Reduzir a desigualdade Tomar as cidades ¢ os Assegurar padres de

barata, confiavel, econdémico sustentado. resiliente, promover a entre os paises ¢ assentamentos humanos consumo ¢ produgiio
sustentavel ¢ moderna inclusivo ¢ sustentavel, industrializagh dentro deles; inclusivos. seguros, sustentaveis

emprego pleno ¢ produtivo, ¢ resilientes ¢ sustentaveis;

trabalho decente para todos;

@%@

( ONSETVar ¢ Promover 0 uso

fomentar a inovagio;

Fortalecer os me "Illisl 108
Tomar medidas urgentes para Fortalecer os mecanismo

combater a mudanga do clima
¢ seus impactos:*

el dos oceanos,

mares ¢ recursos marinhos
para o desenvolvimento
sustentavel:

revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento

Fonte: Estratégia ODS (2016).

O acesso aos servicos de saneamento basico constitui condicdo essencial a
sobrevivéncia e dignidade humana. O déficit em saneamento basico ocasiona graves
consequéncias a saude publica, meio ambiente e cidadania (HUTTON; HALLER, 2004,
TEIXEIRA; PUNGIRUM, 2005).

Sabe-se que investimentos em saneamento sdo de grande importancia para
universalizar os servigcos, uma vez que a conjuntura deficitaria do setor acarreta externalidades
negativas relacionadas ao combate a pobreza, a salude publica, a0 meio ambiente e ao
desenvolvimento local.

Assim, em 2007, foi promulgada a Lei Ordinaria Federal n.° 11.445 (Politica
Nacional de Saneamento), que possui em seus principios fundamentais, a definicdo de
saneamento como 0 conjunto de servigos, infraestruturas e instalacbes operacionais de:
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitéario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais. A referida lei apresenta, ainda, a
universalizagdo do acesso e a adocdo de métodos que considerem as peculiaridades regionais,
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em seus principios fundamentais, respaldando a necessidade da melhoria das condicdes de
abastecimento de agua.

Heller e Padua (2010) discorrem que o saneamento compreende um conjunto de
acOes sobre 0 meio ambiente no qual vivem as populagdes, visando garantir a elas condicdes
de salubridade, que protejam a sua salde e seu bem-estar fisico, mental ou social.

O Atlas de Saneamento do Brasil (2011) expde que 0 saneamento basico busca
garantir a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo, evitando as ameacas decorrentes da
presenca de contaminantes, detritos, residuos, patégenos ou substancias toxicas em geral. Para
tanto é necessario considerar a qualidade das redes e dos servicos oferecidos a populacdo que
repercutem no nivel de eficiéncia e de resposta a demanda existente nesse setor, de forma que
0 saneamento cumpra sua funcdo (IBGE, 2011).

A Fundacao Nacional de Saude - FUNASA (2007) adota a expressdo ‘sancamento
ambiental’ para definir 0 conjunto de ac¢des socioecondmicas que tém por objetivo alcancar
niveis de salubridade ambiental, por meio de abastecimento de &gua potavel, coleta e
disposicdo sanitaria de residuos sélidos, liquidos e gasosos, promog¢éo da disciplina sanitaria
de uso do solo, drenagem urbana, controle de doencas transmissiveis e demais servigos e
obras especializadas, com a finalidade de proteger e melhorar as condi¢fes de vida urbana e
rural.

O saneamento possui fundamental importancia e sua associacdo a saude humana
remonta as mais antigas culturas e desenvolveu-se conforme a evolucdo das diversas
civilizacbes. N&o obstante somente no século passado foi empregada maior atencdo as
questdes de saneamento e principalmente a protecdo da qualidade de &gua, da captacdo ao
consumidor.

A partir desta preocupacdo diversos estudos e instrumentos tém sido
desenvolvidos e publicados, como a pesquisa de Cvjetanovic (1986) que apresentou os efeitos
relacionados a salide e ao meio ambiente em projetos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario (Esquema 3). Para o0 autor, 0s investimentos em sistemas de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario oferecem beneficios de forma direta e indireta a populacao atendida.
Segundo Heller (1997), o modelo de Cvjetanovic (1986) embora tenha buscado uma

explicacdo causal mais sistémica ndo considera o papel dos atores sociais.
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Esquema 3 - Esquema de efeitos diretos e indiretos do abastecimento de &gua e do
esgotamento sanitario sobre a saude

Efeitos Efeitos
indiretos Investimento em abastecimento de agua e diretos
Z esgotamento sanitario
Abastecimento de agua seguro e Qualidade
disposigo de excretas Manutengio e expansdo Quantidade

* Desenvolvimento econémico
» Aumento da producéo e comercializagdo

Educagdo; Alimentago; Capacidade de trabalho
InstalagBes sanitarias e de aprendizacem

Beneficio a saude provenientes de:
. melhoria da nutrigéo,
. higiene pessoal e da comunidade, <« |
. interrupcdo da transmissdo de doengas
relacionadas a agua

Fonte: Cvjetanovic (1986).

Para Cvjetanovic (1986), os investimentos em abastecimento de agua e
esgotamento sanitario proporcionam, indiretamente: desenvolvimento econdémico, aumento da
producdo e comercializacdo de bens e servicos, alinhados aos beneficios tais como: melhoria
da educacdo, alimentacdo e instalagbes sanitarias, de forma indireta. Ja diretamente os
principais efeitos sdo a ampliacdo e universalizacdo do acesso aos servi¢os de agua e de
esgoto. O autor destaca que os efeitos diretos e indiretos atuam de modo a promover
beneficios & saude da comunidade.

Um esquema (Esquema 04) mais abrangente é proposto por Soares, Bernardes e
Netto (2002). Os autores apresentam um modelo de efeitos positivos e negativos na saude e

no meio ambiente a partir de investimentos em saneamento em extensas areas urbanas.
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Esquema 4 - Modelo de efeitos diretos na saide e no meio ambiente provenientes da

implementacao de sistemas de 4gua e esgotos

Efeitos Negativos

Meio
ambiente

- Alteragéo do regime
hidrolégico do
manancial

- Disposi¢ao do lado dos
decantadores e da agua
de lavagem dos filtros de
ETA

sem efeitos negativos
relevantes

Etapas dos sistemas de

saneamento

Saude Publica

- Exposicéo aos
subprodutos do
processo de
tratamento (p.e.
trialometanos)

Saude Publica

Produgéo e
tratamento de

agua bruta —>

- melhoria da
qualidade da agua
com a remogao de
contaminantes

- diminuigdo das
doencas do tipo feco-
oral (transmisséo
hidrica)

Risco de
contaminagéo da
4gua devido a
problemas de
projeto ou operagéo
da rede de
distribuicdo (p.e.
pressdes negativas)

Distribuigéo

de agua
potével

- concentragdo dos
esgotos na rede
coletora sem disposi¢ao
final adequada

- degradagdo e
possibilidade de
eutrofizagdo do corpo
receptor

- Disposi¢éo do lodo
produzido nas etapas
de tratamento de ETE

- comprometimento
da qualidade das
4guas que podem vir
a ser utilizadas (p.e.
parao
abastecimento)

- incremento na
qualidade e
disponibilidade de
4gua consumida

- diminuicéo das
doengas do tipo feco-
oral (relacionadas com
a higiene)

Domicilio urbano

Coletae
transporte de

esgotos
sanitarios >

- diminuicéo do
contato com &guas
contaminadas

- reducéo das doencas
baseadas na agua e
transmitidas por inseto
vetor ou roedores

v

Manejo e uso do
lodo produzido sem
tratamento
adequado oferecem
risco a salide em
funcéo da presenca
de agentes
patogénicos

Tratamento e
disposicédo

final dos
—

esgotos

Efeitos julgados mais significativos

- Reducéo dos
riscos a salde
(remocéo de
patogénicos)

Efeitos Positivos

Meio ambiente

- sem efeitos
positivos relevantes

- Redugéo do uso
indevido dos
recursos hidricos
como fonte de
abastecimento

- Redugéo do risco
de contaminacéo de
aquiferos
subterraneos

- Diminuigdo da
degradacéo do corpo
receptor (remogéo de
matéria organica)

- Diminuicéo do risco
de eutrofizagdo
(remocéo de
nutrientes)

Fonte: Soares, Bernardes e Netto (2002).

Ja os estudos desenvolvidos por Souza e Freitas (2006) apresentam as diferencas
praticas entre o saneamento na perspectiva da prevencdo de doencas e da promocao da saude
(Quadro 01). Para os referidos autores had trés caracteristicas dos projetos a serem
consideradas: objetivos, preocupagdo quanto a sustentabilidade, articulagdo entre politicas e

acoes.
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Quadro 1 - Diferencas praticas entre 0 saneamento como promocdo da salde e como

prevencdo de doengas

Categoria Saneamento como promogéao da Saneamento como prevencao de sadude
saude
Objetivo dos projetos Implantar sistemas visando | Implantar sistemas visando bloquear a

contribuir para mudangas na situacao
dos individuos e de seu ambiente e
com isso erradicar a doenca,
melhorando a performance de
indicadores sociais, de salde e
ambientais, ou seja, a qualidade de

interacdo agente-suscetivel e com isso
impedir a manifestacio da doenga,
melhorando a performance de indicadores
epidemioldgicos e ambientais.

vida.

Preocupacédo quanto a
sustentabilidade

Sustentabilidade dos sistemas para alcancar os objetivos dos projetos.

Articulagdo entre Avrticulagdo institucional e | Articulacdo institucional e
politicas e agOes interinstitucional para | interinstitucional para implantacdo de
empoderamento. sistemas.

Fonte: Souza e Freitas (2006).

Conforme destacado pelos autores o saneamento possui relacdo intrinseca com a

salde. A situacdo precaria impacta diretamente na transmissao de epidemias, com destaque as

doencas de veiculacdo hidrica (Quadro 2).

Quadro 2 - Doencas veiculadas pela agua e seus agentes

Doencas

Agentes patogénicos

Origem Bacteriana

Febre tifoide e paratifoide
Disenteria bacilar

Colera

Gastroenterites agudas e diarreias

Salmonella typhi, Salmonella paratyphi Ae B
Shigella sp

Vibrio cholerae

Escherichia coli enterotoxica Campylobacter
Yersinia enterocolitica, Salmonella sp, Shigella sp

Origem Viral
Hepatite Ae E Virus da hepatite Ae E
Poliomielite Virus da poliomielite

Gastroenterites agudas e cronicas

Virus Norwalk, Rotavirus, Enterovirus, Adenovirus

Origem Parasitaria

Disenteria amebiana
Gastroenterites

Entamoeba histolytica
Giardia lamblia, Cryptosporidium

FONTE: FUNASA (2013)

Da literatura pesquisada, infere-se que os beneficios da implantacdo de solugédo de

abastecimento de 4gua mais destacados abrangem:

- Reducdo da morbidade causada por doencas de veiculacdo hidrica e das taxas de

mortalidade, especialmente a infantil;
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- Redugdo de despesas, ja que as familias sdo obrigadas a comprar agua, muitas vezes de
qualidade duvidosa, por precos pouco acessiveis ou superiores aqueles que pagariam por um
servigo de abastecimento de &gua.

- Menor gasto com a salde para a familia;

- Liberacdo de tempo, principalmente para as mulheres e criancas, que geralmente sdo as
responsaveis pela coleta de dgua. Este tempo pode ser dedicado a outras atividades, como
lazer ou outros trabalhos para gerar renda e, no caso das criancas, mais tempo para frequentar
a escola e realizar suas atividades educativas (HANTKE-DOMAS e JOURAVLEYV, 2011;
DeWILDE et al., 2008; LANGFORD e KHALFAN, 2006; RICO, 2006; VELOSO, 2012).

2.2.  Abastecimento de agua dicotomias entre o urbano e rural

As diversas faces das desigualdades verificadas ao longo do processo de
desenvolvimento do pais podem ser identificadas a partir da leitura de incontaveis indicadores
socioecondmicos, tais como o PIB, renda per capta, indice de GINI.

No que diz respeito a relacdo area urbana x area rural no Brasil, os dados do
Censo Demografico 2010 atestam que a renda mensal da populacéo rural ndo chega a metade
da observada na area urbana, sendo que 15,6% da populacdo do Brasil reside em meio rural
(IBGE, 2011a). Queiroz Filho (2011) apregoa que “a situacdo de extrema pobreza é uma
realidade para uma parcela significativa da populacdo rural [...]. Esse cenario reforca a
necessidade de intervencdo do poder publico com acdes capazes de mudar esse quadro”.

No que concerne aos indicadores de salde e saneamento, a realidade ndo é
diferente, ha grandes disparidades entre o urbano e o rural, que por sua vez, refletem no
surgimento de ambientes insalubres comprometendo a qualidade de vida da populacdo. Os
pesquisadores Scriptore e Toneto Junior (2012) destacam que ha uma concentracdo do déficit
de acesso aos servicos de saneamento em domicilios rurais, municipios pequenos e de baixa
renda per capita.

No Brasil as porcentagens quanto ao acesso aos servicos de esgotamento sanitario
e de abastecimento de agua reforcam ainda mais a disparidade entre essas areas. As

estatisticas do Censo Demogréfico de 2010° revelaram que 90,88% da populagdo em area

® Conjuntura Nacional de Recursos Hidricos. ANA. p.103. (2013)
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urbana possuia cobertura de servicos de abastecimento de agua, enquanto que nas areas rurais
somente 25,7% da populacdo possuia abastecimento (ANA, 2013).

Os servigos de saneamento prestados a populacdo rural apresentam elevado déficit
de cobertura. Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD/2014 (Tabela 01), apenas 33,4% dos domicilios nas areas rurais estdo ligados a redes
de abastecimento de agua com ou sem canalizacdo interna. No restante dos domicilios rurais
(66,6%), a populacdo capta agua de chafarizes e pocos protegidos ou ndo, diretamente de
cursos de &gua sem nenhum tratamento ou de outras fontes alternativas geralmente

inadequadas para consumo humano (IBGE, 2014).

Tabela 1 - Abastecimento de Agua por Domicilios na area rural e urbana no Brasil

Domicilios ligados a rede Outras formas
Area Numero total Com Sem Com Sem
de domicilios canalizacéo canalizacéo Total (%) canalizacéo canalizacéo Total (%)
interna (%) interna (%) interna (%) interna (%)
Urbana 57.641.000 93,37% 0,50% 93,87% 511% 1,02% 6,13%
Rural 9.398.000 30,33% 3,09% 33,41% 46,57% 20,01% 66,59%
Total 67.039.000 84,53% 0,87% 85,40% 10,92% 3,68% 14,60%

Fonte: IBGE — PNAD 2014.

A Lei Federal n° 11.445/2007 constituiu marco na legislacdo sobre saneamento
basico no Brasil ao instituir a Politica de Saneamento Basico do pais, estabelecendo as
diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico,
e, indicando a necessidade de elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB). O PLANSAB, por sua vez, prop0s para a operacionalizacdo de suas metas, a
criacdo de trés programas: Saneamento Basico Integrado, Saneamento Rural e Saneamento
Estruturante.

No entanto, mesmo com a elaboracdo dos Planos de Saneamento, ainda ha
dificuldade quanto a definicdo do que é rural. Favareto e Seifer (2012) discorrem que as
formas de definicdo do que é o rural, no Brasil, levam a fortes limitacdes nas politicas
propostas e levanta trés aspectos desta questdo: (i) a subvalorizacdo do tamanho do rural
brasileiro; (ii) a reducdo do rural ao agricola; (iii) a reproducéo de duas dicotomias perigosas
— separacgdo entre campo e cidade e uma separacao entre politicas sociais e produtivas.

Vale ressaltar que para entrar nesta discussdo sobre a definicdo do que é rural, é
mister conhecer 0s processos de transformacdo no meio rural, para a consolidagdo das

politicas existentes e para a construgdo de novas politicas (BUAINAIN e DEDECCA, 2012).
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Mantilla (2011) compreende que areas rurais possuem grande dispersdo da
populacdo; baixo nivel socioecondmico; necessidade de tecnologias de abastecimento ndo
convencionais e dificuldade em se garantir a assisténcia técnica, manutencdo e capacitacdo
dos sistemas de abastecimento. S&o eles considerados fatores enddgenos que dificultam a
implementacdo de politicas para as areas rurais, ocasionando disparidade entre as areas rurais
e urbanas.

N&o obstante, ainda ha uma miscelanea acerca da conceituacao de ruralidade, que
ndo permitem padronizar as estatisticas e realizar compara¢cdes mais adequadas. Diversos
pesquisadores (DIRVEN et al., 2011; ABRAMOVAY, 2000; BARTOLOME, 1996)
destacam que como inapropriadas algumas conceituacoes.

Abramovay (2000), por sua vez, discorre que a caréncia de servigos basicos nao se
adequa como um critério para classificar uma localidade como rural, nem a presenca destes
para denomina-la como urbana, pois levaria alguns lugares com poucos domicilios a serem
classificados como urbanos, s6 por contarem com Servicos.

A definicdo de rural para o IBGE deriva de perimetro urbano. Desta forma
perimetro urbano é definido pelo municipio, por meio de sua cAmara, atendendo, portanto a
critérios politicos e econémicos do local. E o que esta externo a sede urbana é rural (VERDE,
2004).

Para Abramovay (2000) ha pelo menos trés formas dominantes de delimitacdo do
rural: (i) a delimitacdo administrativa - praticada no Brasil, Equador, Guatemala, El Salvador
e Republica Dominicana; (ii) 0 peso econdmico na ocupacdo de mdo-de-obra da agricultura —
praticada no Chile e Israel; e, (iii) patamar populacional — praticado em Portugal, Italia,
Grécia, Argentina, Bolivia, México, Venezuela, Honduras e Nicaragua (ABRAMOVAY,
2000; DIRVEN, 1997; ISLAM, 1997).

Visando minimizar estas disparidades conceituais, a Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe — CEPAL propds a criacdo de definicbes mais homogéneas,
utilizando uma abordagem territorial. A proposta sugere a adocdo dos critérios da
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE: um patamar de 150
habitantes por quildmetro quadrado e as distancias até um centro povoado (DIRVEN et al.,
2011).

A partir do conceito adotado pelo IBGE contatou-se que no meio rural do Brasil o
abastecimento de dgua provém em sua maioria (54%) de poco ou nascente da propriedade ou

fora dela e apenas 27% sdo atendidos pela rede geral (HELLER; PADUA, 2010). Os autores
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destacam que o abastecimento doméstico em area rural € insipiente e pouco significativo por
existirem demandas dispersas e de baixa escala.

Na regido amazénica, de forma geral, os sistemas de abastecimento de adgua sdo
bastante precérios. O relatério Atlas Brasil destaca que 53,8% dos municipios do estado do
Pard ndo dispdem de tratamento da agua. Sendo a situacdo mais critica nos municipios de
Placas, Uruara, Nova Esperanca do Pirid e Pacaja nos quais os sistemas publicos de
abastecimento de dgua ndo existem ou estdo fora de operacéo. (ANA, 2010).

Estudos realizados na regido insular de Belém, em 2012, apontam que 41,3% da
populacdo utiliza agua subterranea, 10,2% &gua superficial, 20% mais de uma fonte para
abastecimento de agua. (VELOSO, 2012 e ANDRADE, 2012). Ja em 2014, levantamentos do
Grupo de Pesquisa Aproveitamento de dgua da chuva na Amazonia (GPAC) apresentam um
decrescimento da utilizagdo da agua superficial (2%), acréscimo do abastecimento com agua
subterranea (60,5%), e abastecimento por meio da captacdo de agua da chuva (6,3%),

demonstrados no Grafico 1.

Grafico 1 - Fonte de abastecimento de agua para fins potaveis na regido insular de Belém
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Fonte: Veloso (2012); Andrade (2012) e GPAC (2014).

Confalonieri, Heller e Azevedo (2010) relatam que embora alguns dados
estatisticos ndo demonstrem com clareza a forma como o abastecimento acontece, pode-se
inferir que nem sempre o atendimento cumpre as condi¢fes concebidas como adequadas
quanto a continuidade do fornecimento e a qualidade da agua.

O abastecimento de agua insere-se no conceito mais amplo de saneamento,

entendido como o controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou
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podem exercer efeitos prejudiciais ao seu bem-estar fisico, mental ou social (HELLER e
PADUA, 2010). As populacbes apresentam como uma das principais prioridades, o
atendimento por sistema de abastecimento de agua em quantidade e qualidade adequadas, pela
importancia para satisfazer as suas necessidades relacionadas a satde e ao desenvolvimento
(TSUTIYA, 2006).

Desta forma, a disponibilidade de dgua em meio urbano e/ou rural é objeto de
inimeras discussdes, conferéncias e tratados nacionais e internacionais. No Brasil, em 1934,
foi instituido o Codigo das Aguas que procurou regulamentar a quest&o hidrica e conservar os
elementos béasicos para o desenvolvimento do setor elétrico no pais, ndo havendo grandes
preocupacdes com as questdes relativas ao abastecimento de &gua para consumo humano
urbano ou rural.

A ONU em 1979, quando da Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra a Mulher estabeleceu o dever dos Estados de realizar acdes para
garantir, as mulheres das areas rurais, condi¢cdes adequadas de vida em igualdade aos homens,
0 qual inclui acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario (ONU, 1979). No Brasil, o
Decreto Federal n° 4.377/2002 promulgou a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, assumindo o dever de executar e cumprir o
descrito na mesma, com reserva facultada ao seu art. 29, paragrafo 2 (BRASIL, 2002).

Posteriormente a Carta da Terra (UNESCO, 2000) apresentou o desafio de
observacdo dos valores sociais e a escolha por um caminho melhor, estabelecendo uma base
ética sdlida para a sociedade global emergente e contribuindo na construcdo de um mundo
sustentavel baseado no respeito a natureza, aos direitos humanos universais, a justica
econdmica e a uma cultura de paz. Destacando-se a alinea “a” do artigo 9 que discorre sobre a
garantia do direito a agua potavel, ao ar puro, a seguranca alimentar, aos solos ndo-
contaminados, ao abrigo e saneamento seguro. Em contribuicdo a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em julho de 2010, por meio da Resolucdo A/RES/64/292 declarou que o
acesso a agua limpa e segura e ao saneamento constituem um direito humano essencial.

Apesar da elaboracdo dos referidos documentos constarem do inicio dos anos
2000, uma década e meia se passou e quase nada mudou como consta no relatério Progress
on Sanitation and Drinking Water: 2015 Update and MDG Assessment, no qual destaca que
oito em cada dez pessoas que ndo dispdem de fontes de agua potavel vivem em areas rurais,
bem como ha a estimativa de que 63 milhdes de pessoas, ainda, ndo dispdem de acesso a agua

potavel no mundo (UNICEF; WHO, 2015).
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E fato que a agua assume papel de destaque, para implementacdo de politicas
publicas, destacando-se as direcionadas para areas rurais. No entanto seu consumo em meio
rural ocorre em grande parte sem tratamento, a instalagdo de solucdes de abastecimento de
agua importa consideravel impacto sobre a qualidade de vida da populacéo.

2.3.  Solucles alternativas de abastecimento de 4gua para areas rurais

Como destacado anteriormente a Lei Federal 11.445/2007 constituiu o marco
legal das diretrizes nacionais e a politica federal para o saneamento basico, como descrito
anteriormente. A legislacdo trouxe mudangas significativas para a prestacdo dos servicos de
saneamento, dentre elas a separacdo das fungdes de planejamento, regulacdo e prestacdo dos
Servicos.

Dentre as diretrizes e objetivos elencados na legislacdo destacam-se alinea VII do
art.48, e, alineas Il e IV do art. 49, respectivamente. A diretriz versa sobre a garantia de
meios adequados para o atendimento da populacdo rural dispersa, inclusive mediante a
utilizacdo de solucBes compativeis com suas caracteristicas econdmicas e sociais peculiares.
Enguanto os objetivos englobam aos povos indigenas, populagdes tradicionais, populacdes
rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados com solugbes compativeis com suas
caracteristicas socioculturais.

Na legislacdo brasileira encontra-se a conceituacdo de solucdo alternativa de
abastecimento no Decreto Federal n® 5.440/2005 que aborda o conceito de solucdo alternativa
coletiva de abastecimento de &gua para consumo humano como toda modalidade de
abastecimento coletivo de agua distinta do sistema publico de abastecimento de agua,
incluindo, dentre outras, fonte, poco comunitario, distribuicdo por veiculo transportador,
instalacBes condominiais horizontais e verticais.

Em colaboracdo o Decreto Federal n® 7.217/2010 que regulamentou a Lei n°
11.445/2007 em seu artigo 68 destaca que o Governo Federal devera apoiar a populacao rural
dispersa e a populacdo de pequenos ndcleos urbanos isolados na contencdo, reservacao e
utilizacdo de aguas pluviais para 0 consumo humano e para a producdo de alimentos
destinados ao autoconsumo, mediante programa especifico, utilizando tecnologias sociais
tradicionais e/ou apoiando a concepcdo de equipamentos para captacdo e armazenamento de

agua.
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Posteriormente, o Ministério da Saude por meio da Portaria Ministerial n°
2.914/2011 considerou solucdo alternativa coletiva de abastecimento de agua para consumo
humano como modalidade de abastecimento coletivo destinada a fornecer agua potéavel, com
captacdo subterranea ou superficial, com ou sem canalizacdo e sem rede de distribuicéo. E,
acrescentou o conceito de solugdo alternativa individual de abastecimento de &gua para
consumo humano como modalidade de abastecimento de agua que atenda a domicilios
residenciais com uma Unica familia, incluindo seus agregados familiares.

Padua (2006) destaca que ‘solugdes alternativas de abastecimento de agua para
consumo humano, jamais devem ser entendidas como solugdes improvisadas ou destinadas
apenas para a populacdo de baixa renda e sim compreendida como mais uma opg¢do de
projeto’.

Nesta perspectiva, as solucdes alternativas de abastecimento de agua apresentam
grande potencial em serem conceituadas como tecnologias sociais. De acordo com a literatura
consultada, estas compreendem técnicas, produtos ou metodologias reaplicaveis,
desenvolvidas na interagdo com a comunidade e ocasionam transformacdo social
(DAGNINO, 2010).

Andrade (2012) pontua que a adogdo do termo e conceito “reaplicagdo” contribuiu
significativamente para o processo de desenvolvimento e implementacéo de tecnologia social,
uma vez que considera a participacdo coletiva, bem como pondera as peculiaridades locais.

Dagnino e Gomes (2000) ressaltam que a Tecnologia Social se aproxima do que
se denomina “inovacdo social” ao abranger um processo de inovacao a ser construido,
coletiva e participativamente, pelos atores interessados em estabelecer um (novo) cenario
desejavel.

Neste sentido, a literatura apresenta distintas técnicas de viabilizacdo de solugdes
alternativas de abastecimento de 4gua. Veloso (2012) comenta que se pode citar como formas
alternativas de abastecimento de agua: pocos escavados, galerias de infiltracdo, distribuicdo
por veiculos transportadores, manejo da agua da chuva, entre outros. A EMATER (2012)
apresenta esquema de trés solugdes alternativas para abastecimento em meio rural (Esquema
05, 06 e 07).
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Esquema 5 - Construcéo de cisterna Esquema 6 - Coleta de agua de chuva

Fonte: (EMATER, 2012) Fonte: (EMATER, 2012)

Esquema 7 - Filtragem de agua de uma nascente

Fonte: (EMATER, 2012)

Em contrapartida, o processo convencional de captacdo, abastecimento e
tratamento de 4gua congrega 0s seguintes componentes: manancial, captacdo, estacdo
elevatoria, adutora, estacdo de tratamento de A&gua, reservatorio, rede de distribuicdo
(TSUTIYA, 2006). O autor apresenta, ainda, os indicadores de custos (Grafico 02) de

implantacdo de sistemas convencionais de abastecimento de agua em fungdo da populacao

beneficiada (TSUTIYA, 1998).

Grafico 2 - Indicadores de custos de implantacédo de sistemas convencionais de abastecimento
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Fonte: TSUTIYA, 1998
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Francisco, Pohlmann e Ferreira (2011) destacam que o0 processo convencional de
abastecimento de 4&gua engloba trés etapas (Esquema 8): (i) antes do tratamento:
comprometimento dos mananciais, necessidade de busca de mananciais mais distantes
exigindo maior consumo de energia, infraestrutura para adugdo, bombeamento, entre outros;
(ii) durante o tratamento: consumo de produtos quimicos, controle operacional, perda de &gua,
consumo de energia elétrica e geracdo de residuos; (iii) apos o tratamento: qualidade da dgua
tratada, analise de residuos gerados e seu destino final.

Esquema 8 - Processo convencional de abastecimento de dgua - Estacdo de Tratamento de
Agua (ETA)
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Fonte: Francisco, Pohlmann e Ferreira (2011).

Uma vez que a pesquisa se assenta na viabilizacdo de ferramenta para apoio a
gestdo para tomada de decisdo sobre investimentos em solucdes alternativas de abastecimento
de &gua que garantam o acesso, qualidade, quantidade, seguranca e desenvolvimento
sustentavel as comunidades rurais, a abordagem sobre solugdes alternativas, como tecnologias
sociais, de baixo custo, facil apropriacdo e reaplicaveis, visando a disponibilidade de

abastecimento doméstico de dgua em comunidades ribeirinhas, torna-se imprescindivel.

2.3.1. Solucdo alternativa para captacdo de agua superficial

A modalidade de captacdo de &gua superficial € uma forma de abastecimento

regulamentada pela Resolugdo CONAMA n° 357/2005 que dispde sobre a classificagcdo dos
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corpos d’agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as
condicdes e padrdes de lancamento de efluentes, e d& outras providéncias.

Tsutiya (2006) caracteriza a captacdo de agua superficial como um conjunto de
estruturas e dispositivos, construidos ou montados junto a um manancial, para a remocéo da
agua destinada a um sistema de abastecimento. O autor esclarece que caso o manancial
encontre-se em nivel inferior ao da comunidade, faz-se necessaria a realizacdo de obras para
construcdo de uma estacdo elevatdria para além das obras de captacéo.

Rohden et al. (2009) apregoa que devido a auséncia de saneamento basico a
populacdo torna-se vulnerdvel a contaminacdo da &gua superficial (principal fonte de
captacdo), em decorréncia da necessidade de obtencdo do recurso e ao desconhecimento dos
riscos decorrentes do despejo de seus residuos sobre fontes de aguas superficiais.

Na Amazonia, as populaces que habitam as véarzeas* se organizam as margens
dos cursos de aguas. Nestas areas percebe-se que o cotidiano se molda ao ciclo das aguas, que
sobem e descem, inundam e secam, abundam e escasseiam, chegando a ter variacdes entre 0s
picos de cheia e seca superiores a dez metros. Desta forma, quando ocorre a vazante dos rios,
muitos mananciais superficiais secam completamente ou ficam com pouca lamina de agua,
inviabilizando seu aproveitamento para consumo, seja pela insuficiéncia ou por condicGes
improprias para consumo humano (AZEVEDO, 2006).

Brito (2013) analisou os parametros fisico-quimicos e microbiolégicos para
avaliar a qualidade da &gua nas ilhas Maraca, Mazagdo Velho, e Ilha das Cinzas localizadas
no Baixo Estudrio Amazonico. Ele constatou que as concentracdes de turbidez foram
frequentes; a cor aparente apresentou concentracdes elevadas nas trés comunidades estudadas;
0 pH da agua, o teor de aluminio e ferro em duas ilhas apresentaram valores bem abaixo e
acima, respectivamente, do que preconiza a legislacéo.

Quanto aos parametros coliformes totais e E.coli todas as comunidades
apresentaram amostras de aguas em desacordo com a legislacdo. Somente os teores de amdnia
e nitrato detectados estavam em conformidade com os padrdes legais. Desta forma a autora
constatou por meio do monitoramento da qualidade da dgua que apesar de uma das ilhas

apresentar condi¢des hidrossanitarias adequadas, ndo ha diferencas significativas na média

* 0 Cédigo Florestal Brasileiro define varzea de inundacao ou planicie de inundagdo como areas marginais aos
cursos d'agua sujeitas a enchentes e inundacdes periddicas (BRASIL, 2012).
® A Portaria do Ministério da Satde n® 2914/2011 versa sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade.

35



dos valores de concentracdes de pardmetros da qualidade da 4gua quando se compara as trés

distintas comunidades simultaneamente.

2.3.2. Solucdo alternativa para captacdo de dgua subterranea

A captacdo de agua subterrdnea vem sendo ampliada intensivamente em fungéo da
economia comparativa com a captacdo de agua superficial, apresentando como vantagens a
facilidade de locar pogos proximos aos pontos de distribuicdo, por apresentar agua de
qualidade normalmente satisfatéria e por ser uma alternativa menos onerosa que a agua
superficial (TSUTIYA, 2006).

Né&o obstante as comunidades ribeirinhas da Amazénia localizam-se em éareas de
varzeas que sdo areas inundaveis situadas as margens de rios de aguas brancas ou barrentas,
compondo um mosaico de ambientes fundamentais para a diversidade de uso que 0s
ribeirinhos fazem dos recursos, em funcdo da alta produtividade de peixes e fertilidade do
solo (RIBEIRO; FABRE, 2003).

Tsutiya (2006) destaca que quando o aquifero é freatico e o lencol aflora no
terreno com profundidade muito pequena é possivel utilizar como alternativa o abastecimento
por meio de caixas de tomadas e drenos, que sdo geralmente utilizadas em pequenas
comunidades.

A agua proveniente de pocos rasos ou cisternas, por ter sua origem nos lencais
subterraneos rasos, esta mais sujeita a contaminacéo por agua de chuva, infiltracdo de esgotos
no solo, por agrotoxicos, residuos solidos depositados de forma incorreta no ambiente, dejetos
de animais, dentre outros (EMATER, 2012).

O aproveitamento do manancial subterraneo para abastecimento pablico, através
de poco tubular construido na comunidade de varzea de Santo Antdnio (municipio de Urucara
- AM) foi objeto de pesquisa de Rainer Azevedo (2006). De acordo com o estudo foi
observada a ocorréncia de variagdes nas caracteristicas fisico-quimicas da agua do poco,
principalmente a elevacgéo do teor de ferro total no periodo de cheia.

A proposito Azevedo (2006) discorre que a alteracdo identificada constitui um
indicativo de falha no processo construtivo do pogo, uma vez que a agua subterranea local
apresenta condicOes satisfatorias para o consumo humano. Nesta perspectiva, 0 pesquisador

discorre que a captacdo subterrdnea em sistemas de abastecimento de dgua em comunidades
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de varzea na Amazbnia é tecnicamente viavel, entretanto, carece de obras de captacdo
corretas, visando a conservagdo da qualidade da agua.
Complementarmente Moraes (2011) informa algumas vantagens e desvantagens
da captacdo de agua subterranea:
o  Vantagens — menor custo de investimento, menor prazo de execugdo, menor custo
operacional, parcelamento dos investimentos (perfuracdo conforme aumento da

demanda), menor impacto ambiental,

o Desvantagens — dificuldade de locacdo devido ao ndo conhecimento do arquebouco
subterraneo, possibilidade de erro (pocos de vazdo baixa), presenca de elementos de
dificil tratamento.

2.3.3. Solucéo alternativa para captacdo de agua atmosférica

O aproveitamento da agua da chuva é uma pratica existente em diversos paises,
como os Estados Unidos, Alemanha e Japdo. O emprego da agua da chuva como elemento de
um sistema alternativo de abastecimento de agua constitui um instrumento de gestdo, desse
recurso, que vislumbra o equacionamento dos conflitos e pendéncias de ordem econdmica,
social e ambiental vivenciados pelas comunidades despojadas de abastecimento publico de
agua.

No Brasil o abastecimento com agua da chuva foi amplamente difundido apés a
implantacdo do P1MC (Programa um milhdo de cisternas rurais) pela Articulacdo no Semi-
Arido Brasileiro (ASA), em 2001. Em 2003, o PIMC foi incluido no programa
governamental Fome Zero. Segundo Lopes e Lima (2006) o programa visa fomentar uma
parceria com as familias, comunidades e suas organizac¢des, de forma a criar um novo padréo
de relacionamento do sertanejo com o seu ambiente. O processo comeca pela mobilizacao das
familias, seguida de capacitacGes, e se materializa na construcdo de cisternas de placas
domiciliares de 16 mil litros para captagdo da agua da chuva.

Na Amazonia solucbes alternativas de abastecimento de agua da chuva s&o
consideradas, por muitos um grande paradoxo. Isto porque, a regido possui abundancia de

recursos hidricos, logo torna-se inacreditavel ser assolada por problemas relacionados ao
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fornecimento de 4gua (VELOSO et al, 2012).

Visando proporcionar um projeto de engenharia para abastecimento, Andrade
(2012) apresentou uma proposta de implantacdo de Sistema de aproveitamento de &gua da
chuva — SAAC, nas ilhas Grande e Murutucu, regido insular de Belém-Para. A autora
realizou, ainda, a avaliacdo da qualidade da agua conforme os pardmetros fisico-quimicos
vigentes. Aplicado o sistema e a avaliagdo, os estudos demostraram que ha eficiéncia na
remogdo da turbidez nos dois sistemas. No entanto observou-se em todas as amostras
coliformes totais e E. Coli demonstrando a necessidade do processo de desinfeccéo
(ANDRADE, 2012).

Apesar dos problemas detectados com os estudos de Andrade (2012), a técnica de
utilizacdo da agua da chuva apresenta muitas vantagens, que devem ser observadas conforme
cada localidade, respeitando suas peculiaridades. Algumas vantagens podem ser destacadas
em utilizar um sistema de aproveitamento da dgua da chuva, dentre elas:

o Facilidade da implantacdo do sistema: a técnica é relativamente facil e pratica e ndo
apresenta altos custos de implantacdo e manutencdo. O sistema que pode funcionar
paralelamente a outro, complementando-o;

o  Qualidade da &gua: por meio de técnicas simples de tratamento e desinfeccdo, a agua
podera ser utilizada para diversos fins, inclusive domésticos e potaveis;

O  Recurso gratuito: até o momento o Brasil ndo conta com a privatizagdo das aguas
pluviais, por isso ndo ha custos pela sesséo do uso;

O  Medida de conservacdo de &gua: ja que sua utilizagdo inibira o consumo de outras
fontes;

o  Auxilia os sistemas de drenagem: ja que favorece o amortecimento das descargas
pluviométricas inibindo enchentes e seus efeitos maléficos a sociedade.

Andrade (2012) aborda os elementos essenciais para a captacdo da dgua de chuva:
area de captacdo (telhado), calhas e condutores, peneira, sistema de descarte da primeira gua
de chuva, reservatdrio para armazenamento de agua.

No que diz respeito a qualidade da dgua de chuva, Tomaz (2009) destaca que ela
estd vinculada a diversos aspectos: condicdes meteoroldgicas (intensidade, duracdo e tipo de
chuva, regime de ventos, estacdo do ano, entre outros), localizacdo geogréafica do ponto de
amostragem, existéncia ou ndo de vegetagdo e a presenca de carga poluidora.

Mesmo com suas particularidades e potenciais problemas, o aproveitamento de

agua da chuva aparece como uma alternativa para ampliar o atendimento e disponibilidade de
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agua na regido, podendo ser utilizada para usos restritos (Esquema 9) e para todos 0s usos

(Esquema 10).

Esquema 9 - Sistema de aproveitamento da dgua da chuva para usos restritos.
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Fonte: Universidade Federal de Santa Catarina (2017).

Esquema 10 - Sistema de aproveitamento da dgua da chuva para todos usos.
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Fonte: Universidade Federal de Santa Catarina (2017).
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Sobre o0 aproveitamento de agua da chuva os estudos de Flores et al (2012) destacam
0 potencial, ainda negligenciado, dos centros urbanos amazonicos em realizar o
aproveitamento de agua da chuva, uma vez que muitas cidades poderiam ter pelo menos a

metade de seus domicilios abastecidos por &gua da chuva e ndo o fazem.

2.4. Avaliagdo de projetos sociais

Organizagdes da sociedade civil dedicam-se a projetos nas mais diversas areas e
tém sido fundamentais para a melhoria de diversos setores da sociedade como a educacéo,
reducdo da violéncia, do uso de drogas, dos casos de gravidez na adolescéncia dentre outras
(CHIANCA, MARINO e SCHIESARI, 2001).

Para a implantacdo dos projetos as organizacfes precisam dispor de recursos de
modo a diagnosticar a situacdo, propor, implementar e monitorar acdes de melhoria. Todavia
a necessidade de controle, bem como a escassez de recursos, impulsiona os dirigentes das
organizagdes a utilizar de maneira racional os recursos disponiveis. Decisfes cruciais a
implementacdo e continuidade de programas passaram a contar com mecanismos de
avaliacao.

Organismos internacionais de financiamento como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e outras instituicdes como a Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL), a Organizacdo para a Cooperacdo e 0 Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e o Centro Latino Americano de Administracdo para o Desenvolvimento
(CLAD) realizaram diversas propostas metodoldgicas para tanto.

Segundo Cohen e Franco (1998) a avaliacdo social de projetos deve mensurar o
real impacto que o projeto fomenta para o bem-estar da comunidade. Permitindo observar os
efeitos diretos e indiretos que sdo ou serdo causados por um determinado projeto, bem como
racionalizar a tomada de decisdes utilizando instrumentos de analise econémica para
comparar 0s custos e beneficios, no que se refere ao investimento na area social.

No Brasil a expansdo da utilizacdo de modelos e métodos de avaliacdo se deu a
partir dos anos de 1970, com mais énfase nos anos de 1980 e de 1990, sob a hegemonia de
uma Otica gerencialista que, ao classificar, fragmentar e tipificar os processos avaliativos 0s
colocou a servigo das contrarreformas do Estado (BEHRING, 2003), com intuito de sustentar

sua reducdo e transformacdo sob a alegagdo de maior busca de eficiéncia e eficacia.
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Na década de 90 o crescente interesse da préatica de avaliagdo de projetos sociais
possibilitou um acréscimo aos trabalhos académicos no sentido que se incorporou a
metodologia elaborada pela CEPAL (Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe)
que defendem aplicacdo das técnicas de Andlise de Custo-Efetividade em detrimento da
tradicional Analise de Custo-Beneficio adotadas pelo Banco Mundial (BIRD), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) etc.

Ismodes (2009) discorre que, por meio do enfoque social, a avaliagdo de um
projeto devera seguir algumas etapas: a definicdo do problema ou necessidade a ser atendida,
primeiramente; as solugdes plausiveis ou alternativas de acdo e situacdo do projeto. O autor
destaca que a analise possibilitard um diagndstico sobre a situagdo bem como proporcionara a
demarcacéo dos efeitos (reflexos externos) do projeto.

Para Cunha (2006) ha diversas formas de realizar uma avaliacdo. A autora cita
primeiro a avaliagdo académica, mais formal, com interesse no estudo da efetividade das
politicas, seus impactos e beneficios. Depois, a avaliacdo promovida durante o periodo de
implementacdo das politicas e programas governamentais, com foco na andlise de sua
eficiéncia e eficacia.

Na literatura consultada varios autores chamaram atencdo para a distingdo entre
avaliacdo e monitoramento ou acompanhamento. O acompanhamento ou monitoramento sao
apontados como uma atividade gerencial interna, realizada durante o periodo de execucao e
operacdo. Ja a avaliacdo pode ser realizada antes, durante a implementacdo ou mesmo apos o
programa provocar todo o seu impacto (CUNHA, 2006; ALA-HARJA e HELGASON, 2000).

Desta forma, o Quadro 3 demonstra a diferenca entre avaliacdo e outros

mecanismos para melhor compreenséo.

Quadro 3 - Diferenca entre avaliacdo e outros mecanismos de feedback

Estudos cientificos As avaliagdes se centram no uso pratico da informagao.
L . As avaliacOes analisam os gastos puablicos a partir de pontos de vista mais amplos, questionando, até
Auditoria tradicional mesmo, a propriedade dos objetivos do programa, bem como a eficécia e eficiéncia de sua satisfagdo

(a distingdo entre auditoria e avaliacdo geralmente néo é clara).

As avaliagbes geralmente sdo conduzidas como parte de um esforco Unico e buscam reunir
informacdes aprofundadas sobre o programa em questdo, embora a existéncia de sistemas regulares
e eficientes de monitoramento seja necessaria como base para o desenvolvimento de avaliagdes bem-
sucedidas.

Monitoramento

" As avaliacdes procuram ir além: buscam encontrar explicagdes para os resultados observaveis e
Mensuracdo de desempenho | entender a logica da intervengao pablica (contudo, sistemas de mensuracio de desempenho, se
eficientes, podem caracterizar, sobretudo nos Estados Unidos, uma forma de avaliagdo).

Analise das poIiti cas As avaliacOes estdo centradas na analise ex-post. Essa analise das politicas as vezes é definida como
uma avaliacdo prévia, para o estudo de politicas possiveis no futuro.

Fonte: Ala-Harja e Helgason, 2000, p.9.
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Sobre a alocacdo de recursos para a implantacdo de um projeto social, Monti
(2003) destaca que para esta tomada de decisdo, os gestores dispdem de técnicas de avaliacdo,
sendo as mais utilizadas a andlise custo beneficio (ACB) e a analise de custo efetividade
(ACE). Aguilar e Ander-egg (1994) reforcam que na aplicagdo das técnicas de andlise
econdmica para selecionar projetos sociais as metodologias de analise (Quadro 4) de custo-
beneficio, custo efetividade e custo-utilidade sdo capazes de indicar op¢fes maximizadoras de
beneficios.

Quadro 4 - Quadro-resumo dos critérios de avaliagdo econdmica

. . . Medida de resultados ou efeitos
Modalidade de Avaliacdo Medida de custos

Andalise de custo-beneficio

Unidades monetarias

Unidades monetarias

Analise de custo-efetividade

Unidades monetarias

Unidades de resultados ou produtos

Andalise de custo-utilidade

Unidades monetarias

Unidades percebidas pela populacdo
afetada de forma subjetiva

Fonte: Aguilar; Ander-Egg (1994).

Quanto as tecnicas de avaliacdo tratadas anteriormente por Monti (2003), 0s
autores Sijbesma e Christoffers (2009) destacam a diferenca entre o custo beneficio (Cost-
benefit analysis - CBA) e o custo efetividade (Cost-effectiveness analysis - CEA). Segundo
eles, em um CEA, apenas 0s custos sdo expressos em unidades monetarias, enquanto que em
um CBA tanto os custos quanto os beneficios sdo assim expressos. Os resultados de CEASs e
CBAs sdo muito Uteis para planejadores e formuladores de politicas com recursos limitados
para alocar.

Desta forma, conforme Quadro 4, cada mecanismo apresenta suas limitacoes
guanto a medicdo dos resultados da aplicacdo dos projetos sociais, visto que ndo é factivel
traduzir os efeitos intangiveis ou reduzi-los a termos monetarios, e por sua vez estes

resultados, em alguns projetos, sdo os mais significativos.

2.4.1. Analise de custo beneficio (ACB)

A ACB constitui uma técnica na qual se quantifica monetariamente os custos e 0s
beneficios de uma acéo, que, trazidos a valor presente e descontados no tempo, esses custos e
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beneficios sdo comparados (CONTADOR, 2014; PEREIRA, 1999). A ACB é um indicador
vastamente explorado em estudos relacionados a analise econdémica do meio ambiente
(PEREIRA, 1999).

Para realizar a analise de custo beneficio faz-se necessario seguir algumas etapas.

Pereira (1999) apresenta distintas abordagens para aplicacdo da ACB (Quadro 5).

Quadro 5 - Abordagens para aplicacdo da ACB

Ahmad (1982) Hanley e Spash (1993) EPA (1993) Nogueira et al
(1998)
1% Etapa Definir os objetivos Definir o projeto Definir 0 programa | Definir o projeto
ambiental de protegdo

2% Etapa Estabelecer as  principais | Identificar os impactos do | Estabelecer um padrédo ideal | Identificar os impactos
opgbes que atendem os | projeto de custos resultantes do | do projeto
objetivos programa

3 Etapa Estimar os custos incorridos | Definir 0s impactos | Levantar os custos Definir os impactos
pelos agentes envolvidos em | economicamente relevantes economicamente
razédo do projeto relevantes

4* Etapa Estabelecer os efeitos de cada | Quantificar fisicamente os | Identificar os tipos de | Quantificar fisicamente
opgao impactos relevantes beneficios 0s impactos relevantes

para estabelecer  0s
fluxos de custo e
beneficio do projeto

5% Etapa Comparar 0s custos e o0s | Valorar monetariamente os | Avaliar o custo beneficio Valorar monetariamente
beneficios efeitos relevantes os efeitos relevantes em
uma mesma unidade
monetéria
6° Etapa - Trazer a valor presente 0s
custos e beneficios do projeto
7% Etapa - Aplicar o teste do valor
presente liquido
8 Etapa - Aplicar a andlise de
sensibilidade

Fonte: Adaptado de Pereira (1999).

A Anélise Custo Beneficio é de dificil realizacdo porque requer que custos e
beneficios sejam mensurados (ou convertidos) em termos monetarios, e apesar de apresentar
problemas é amplamente utilizado. Desta forma um projeto por mais que polua ou degrade o
meio ambiente pode apresentar diversos beneficios sob a 6tica do empreendedor; ndo obstante
pode ter uma aceitacdo e atratividade discutiveis sob a otica da sociedade (CONTADOR,
2000; 2014).

Hutton e Haller (2004) ao fazer uso da ACB, realizaram pesquisa na qual
converteram todos os beneficios de cinco tipos diferentes de programas de abastecimento de
agua em valores monetarios, incluindo o beneficio de mortes evitados pelos programas. A
referida pesquisa apontou que todas as cinco intervengdes provaram ser benéficas em termos
de custos. N&o obstante, Sijbesma e Christoffers (2009) enfatizaram que embora os resultados

da analise de custo beneficio de Hutton e Haller sejam muito interessantes, sua validade pode
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ser criticada, uma vez que algumas suposi¢des adotadas ndo eram igualmente justificaveis,

bem como ¢é discutivel mensurar o valor da vida humana.

2.4.2. Andlise de custo efetividade (ACE)

De acordo com Branco (2008), Sarcinelli (2005; 2012) a analise de custo
efetividade (ACE) é uma metodologia utilizada para informar tomadores de decisdo se uma
determinada estratégia de acdo direcionada a alcancar resultados especificos é a mais
economicamente efetiva quando comparada a outras estratégias possiveis para se alcangar o
mesmo resultado. Podendo esta ser realizada antes ou depois do inicio das acOes
intervencionistas planejadas. Em analises de custo efetividade realizadas em fase de
planejamento, os resultados auxiliam os tomadores de decisdo a optar pela estratégia que
relaciona diretamente o melhor resultado esperado da agdo com os custos das diferentes
estratégias propostas.

Levin e McEwan (2000) definem a ACE como a técnica que considera os custos e
efeitos de selecionar alternativas, tornando possivel escolher as que proveem os melhores
resultados para qualquer determinado dispéndio de recursos ou aquela que minimize a
utilizacdo do recurso para qualquer determinado resultado.

Neves e Neves (2003), a partir das questBes relacionadas ao saneamento
ambiental, organizaram uma metodologia para selecdo e priorizacdo de projetos, utilizando a
analise de custo-efetividade. Para tanto, os autores propuseram aferir o custo monetariamente
e a efetividade por meio do Disability Adjusted Life-Years (DALY), indicador ja consolidado
na area de saude publica.

Wise e Musango (2006) apresentaram uma abordagem de custo efetividade na
bacia hidrografica do rio Ga-Selati, sul da Africa. Nela, os autores destacaram que apesar dos
esforcos, 0 acesso aos recursos hidricos, na regido, torna-se cada vez mais oneroso € menos
viavel, razdo pela qual se estimulou a busca de novas e mais "criativas" abordagens para
atender as demandas de agua. Por meio dos estudos, eles investigaram a viabilidade
econdmica de opc¢bes comerciais de captacdo de agua na bacia, porém ndo consideraram as
complexidades politicas, culturais e sociais envolvidas.

De outro lado, Silva et al. (2008) elaboraram uma ferramenta que auxiliou a

priorizacdo de investimentos, com foco em saneamento basico. Os autores propuseram um
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modelo fundamentado por meio de programacdo linear e indicadores ambientais, visando
auxiliar na tomada de decisdo para alocagdo de recursos publicos em saneamento.

No Brasil, Branco (2008) em seus trabalhos empregou a ACE para comparar
quatro projetos para regular o emprego de agrotdxicos em lavouras de tomate industrial, no
Estado de Goias. Os resultados da pesquisa demostraram que a mistura de agrotoxicos sem
nenhuma regulamentacao foi o projeto mais custo efetivo. A autora discorre que este projeto
apesar de apresentar 0 menor custo ambiental, tem o potencial de aumentar os riscos a salde
humana e destaca a necessidade de estudos futuros acerca do impacto das misturas na satde
humana.

No ambito da saude os estudos de custo efetividade auxiliam frequentemente na
definicdo da melhor intervencdo em salde a ser incorporada a sociedade. Viana (2010)
discorre que a economia da saude e as analises de custo efetividade constituem uma area do
conhecimento interdisciplinar que auxiliam médicos, gestores e formuladores de politicas de
salde na ardua tarefa de tomar decisbes em ambiente de escassez de recursos. A autora
destaca, ainda, que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) recomenda o valor de trés vezes
0 produto interno bruto (PIB) per capita do pais onde a analise foi realizada, como limite de
custo efetividade justificavel.

Ao fazer a relacdo entre a analise custo efetividade (ACE) e andlise custo-
beneficio ACB, os estudos de Sijbesma e Christoffers (2009) destacam que ha uma
significativa diferenca entre elas. Conforme os autores, em uma ACE, apenas 0S custos sdo
expressos em unidades monetarias, enquanto que na ACB, tanto os custos quanto 0s
beneficios sdo assim expressos. Pereira (1999), por sua vez, exemplifica uma analise de custo
efetividade ao demonstrar a matriz para escolha de um programa de gerenciamento de

residuos sélidos a ser implementado em a&mbito municipal (Quadro 6).

Quadro 6 - Matriz de Custo efetividade

Municipio Custo por Posicéo parcial Residentes Posicéo Indice de custo- ~
tonelada (eficiéncia) beneficiados parcial (eficacia) efetividade — POSICAO
(A) (B) custo/residente FINAL —
beneficiado CUSTO-
(A/B) EFETIVIDADE

M1 100 30 1000 82 0,1000 52

M2 150 52 1560 i 0,0961 4°

M3 80 22 900 40 0,0888 &

M4 110 40 1280 2° 0,0859 e

M5 75 1° 870 50 0,0862 23

Fonte: Adaptado de Pereira (1999)
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O autor destaca que caso a analise considerasse somente a eficiéncia de cada
municipio (compreendida como menor custo por tonelada), 0 municipio M5 seria ranqueado
como o mais eficiente (1° colocado) e teriamos em seguida os municipios, M3, M1, M4 e o
M2, respectivamente. J& a adocdo do critério de decisdo considerando o nimero de pessoas
beneficiadas (melhor indice de efetividade), haveria destaque o municipio M2 (1° colocado),
pois beneficiou 1560 pessoas, seguido pelos municipios M4, M1, M3 e M5. N&o obstante a
combinacédo de critérios por meio da “analise de custo efetividade”, a escolha dos municipios
a serem contemplados com o programa apresentaria um resultado diferente dos anteriores,
pois 0 municipio M4 apresentou o melhor indice de custo efetividade, indicando que este
seria 0 mais indicado a receber recursos, sequido dos M5, M3, M2 e M1, respectivamente.

Conforme Barros (2014) na ACE a definicdo de beneficio é substituida pelo
conceito de efetividade. Para a autora, a técnica presta-se a comparar uma categoria
quantitativa absoluta, ou seja, o custo envolvido; com outra categoria qualitativa que €
representada por um indicador (atributo) comum as alternativas apresentadas para o estudo.

Complementarmente o Quadro 7 apresenta a aplicacdo de estudos sobre custo
efetividade na area ambiental e da satde. Destacando-se a metodologia aplicada por cada um

dos autores.
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Quadro 7 - Estudos de custo efetividade

AUTOR MODELO FORMULA / METODOLOGIA APLICAQAO
MYIABUKURO, Andlise de custo ACE = Custo da obra de melhoria Infraestrutura de transporte
2014 efetividade Reducéo de acidentes
WANICK, 2013 Analise de custo Andlise  custo-efetividade de projetos de
efetividade 1— 1 ecoeficéncia em acdes empresariais
AH :fiE = (1+r) E
-
onde 4, corresponde a efetividade do projeto atualizada para o tempo de inicio do
retorno dos beneficios, £, o fator de anualizagdo, E a efetividade atemporal, r a taxa de
desconto e n o tempo de vida util do projeto, em anos.
VANLERBERGHE | Andlise de custo ACE = Custo do tratamento Andlise custo-efetividade de diferentes drogas
et al., (2007) efetividade Mortes evitadas para o tratamento da leishmaniose visceral
“Anélise custo- - R AR 1 F, Avaliaram diferentes politicas para a reducio da
efetividade E= z Bi= — Z f — — | dF. quantidade de nitrogénio depositada no Rio
tradicional” : : F; Fei Fe Dandbio na Austria, Hungria e Roménia.
. .. “Anali - 1 F; P '
SCHONBACK et An_al_lse custo o= £ L (1)
efetividade i f6 Pen
al., (2006) compreensiva” R N T (2%)
p B,-:—/n (HHP_CH) dF;
E“ZB-'*Z'/»E”M(LEP’)dF- (3"
o : T f F FL'f FL'f P(_"H '

SARCINELLI, 2015

Andlise de custo
efetividade

ACE = Custo das Intervencdes
Efetividade Ecoldgica

Custo efetividade na conservacdo dos servigos
ecossistémicos no Sistema Produtor de Agua
Cantareira

BRANCO, 2008

Andlise de custo
efetividade

ACE = Custo dos agrotéxicos por produtor
Efetividade de tomates produzidos por ha

A analise custo-efetividade para comparar quatro
projetos distintos para regular a aplicacdo de
agrotdxicos em lavouras de tomate industrial

BARROS, 2014

Andlise de custo
efetividade

ACE = Custo Liguido do projeto (20 anos)
Eficiéncia técnica

Andlise de custo efetividade para projetos de
esgotamento sanitario para pequenos municipios

BERNASCONI,
2013

Custo-efetividade
ecoldgica do cenério

ACE = Custo de oportunidade do cenario
Efetividade ecoldgica do cenério

Custo-efetividade ecoldgica da compensacdo de
reserva legal entre propriedades no estado de S&o
Paulo

Fonte: Elaboragéo propria (2017).
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N&o obstante a andlise de custo efetividade, os estudos referidos apresentam
algumas limitagOes. Potter et al (2011) destacam que o impacto potencial dos estudos de
custo efetividade, até o momento, foi diluido pelo uso de diferentes metodologias,
indicadores e abordagens. Pouco foi feito para sintetizar e reunir indicadores e descobertas
comuns para gerar uma ampla base de evidéncias, ou para realizar estudos multi pais usando
indicadores e metodologias consistentes ou comparaveis.

Desta forma por mais que a primeira vista a ACE aparente ser uma andlise
relativamente facil, ndo ha diversas limitacGes para a sua implementacédo, destacando-se: (i)
0s pressupostos assumidos, (ii) a definicdo e obtencdo dos indicadores, (iii) a falta de
padronizacdo dos custos e indices, (iv) a possibilidade de incerteza dos custos e (V) incerteza
indices (ROBBERSTAD et al., 2004; MAGNUSSEN et al., 2005; WISE e MUSANGO,
2006; CALLAGHAN e O'HARE, 2006).

2.4.2.1. Abordagens de estimativas de custos em uma analise de custo efetividade

Estimar custos, embora nao seja tarefa tdo simples, é geralmente mais facil que
estimar beneficios, diz Tietenberg (1996) em seus estudos. O autor realizou a abordagem de
trés técnicas de estimativa de custos: (i) pesquisa, (ii) modelagem de engenharia e a (iii)
técnica combinada.

Trés anos antes de Tietenberg (1996), A United States Environmental Protection
Agency - EPA (1993) apresentou a técnica contabilidade comparativa. Uma década se
passou e a Fundacdo Itat Social (2016), por sua vez apresentou a apropriagdo por meio do
Custo econdmico. Sendo estes métodos de estimativa de custos aplicaveis a programas
ambientais e sociais.

A Técnica de Pesquisa, utilizada por Tietenberg (1996) constituiu um meio de
descobrir os custos associados com a politica ambiental e procurou saber quem os suporta e,
presumivelmente, conhece a maioria deles. Assim, esses agentes poderdo revelar a
magnitude dos custos. No entanto, a abordagem apresentou problemas quanto a margem de
confianca das informacdes, pois uma superestimacdo dos custos pode levar a regulacdes
menos rigidas, ou seja, € financeiramente vantajoso prover informagdes infladas
(TIETENBERG, 1996).

Por meio da Modelagem de Engenharia, a segunda técnica realizada por
Tietenberg (1996) foi possivel identificar as tecnologias e equipamentos que seriam

48



utilizados para se atingir os objetivos do programa e estimar os custos da compra e/ou uso
desses equipamentos e tecnologias. Esta abordagem também apresentou limitaces, uma vez
que, porque os conhecimentos sobre 0s equipamentos e tecnologias podem ser limitados,
desta forma as estimativas podem ndo ser apropriadas para um programa atipico. Mesmo
com tais deficiéncias, a técnica tem a vantagem de possibilitar dados mais ricos
(TIETENBERG, 1996).

A Ultima técnica apresentada por Tietenberg (1996) é a combinada. Segundo o
autor esta abordagem buscou vincular o que ha de mais vantajoso nas técnicas de
modelagem de engenharia e pesquisa. Desta forma, ele organizou os estudos: utilizou-se
primeiramente da técnica de pesquisa para coletar informacfes sobre os custos das opg¢des
de programas, posteriormente fez uso da modelagem de engenharia para, se fosse o caso,
derivar os custos atuais das tecnologias e equipamentos necessarios para 0 programa,
conforme necessidade da pesquisa. (TIETENBERG, 1996).

A técnica Contabilidade Comparativa da United States Environmental
Protection Agency - EPA (1993), constituiu a separacdo das partes e atividades que
compdem o programa e a determinacdo do custo de cada uma baseando-se em experiéncias
similares em outros programas e atividades (benchmarking). Os precos (custos) dos
componentes do programa podem ser ditados pelo mercado ou derivados de julgamentos e
experiéncias profissionais (EPA, 1993).

Quanto a técnica de custo econdmico apresentada pela Fundacéo Itau Social ha a
seguinte conceituacdo: uma vez que todo projeto social consome recursos, mesmo que
alguns sejam menos evidentes (ex. tempo de um voluntério, uso de um prédio, etc.) é mister
contabilizar o custo econémico do projeto, que constitui a soma do custo contabil e do custo
de oportunidade.

A organizacdo discorre que o custo contabil de um projeto social pode ser arcado
por diferentes atores: gestdo direta do programa, setor pablico (através de editais, repasses e
incentivos fiscais), por um financiador externo, via doacgdes etc. Logo independentemente da
forma como ¢ financiado o custo contabil deve ser considerado integralmente. Ja 0s custos

de oportunidade® constituem os custos implicitos que estdo embutidos no projeto.

¢ Em contexto empresarial observa-se que Spencer & Siegelman (1967) destacam que o custo alternativo se refere ao custo
das oportunidades a que se renuncia, ou em outras palavras, uma comparagdo entre a politica que se elegeu e a que se
abandonou. Martins (2015) destaca que a aplicabilidade deste conceito, a saber: "Este é um conceito costumeiramente
chamado de ‘econémico’ e 'ndo-contabil’, o que em si s6 explica, mas ndo justifica, o seu ndo muito uso em Contabilidade
Geral ou de Custos". E no que concerne ao aspecto conceitual o autor informa que "representa o Custo de Oportunidade o
quanto a empresa sacrificou em termos de remuneracdo por ter aplicado seus recursos numa alternativa ao invés de em
outra”.
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2.4.3. Anélise multicritério

A escolha entre alternativas de agdes que devem ser confrontadas por meio de
métodos adequados escolhidos com o proposito de determinar ganhos e perdas, ou
vantagens e desvantagens, de cada uma em relacdo a objetivos previamente definidos
constitui o processo de tomada de deciséo de projetos.

A andlise de projetos, nos quais ndo ha predominancia de um objetivo Unico,
mas de maltiplos e complexos objetivos (ambientais, sociais, econémicos, tecnoldgicos e
politicos), recaem nos estudos que a literatura conceitua como jogo multiplos critérios.

Harada e Cordeiro Netto (1999) destacam que a necessidade de aplicacdo de
metodologia de analise de decisdo mais complexa que a simplesmente econdémica recaem na
possibilidade de aplicacdo de dois grupos de metodologias: a de critério Unico e a de
multicritério.

Os referidos autores expde que as analises de critério Unico procuram organizar
um indice que representa varios beneficios satisfeitos enquanto que as analises multicritério
consideram o incremento de diversos critérios, como econdomico, ambiental, social e técnico
(HARADA; CORDEIRO NETTO, 1999).

Embora mais abrangentes, as analises de multicritérios, demandam um dados
robustos para cada alternativa, uma vez que dependem dos critérios analisados e dos
tomadores de decisdo, tornando a analise mais subjetiva, que para Harada e Cordeiro Netto
(1999) representa desvantagem em relacdo a outras metodologias.

Atualmente a analise multicritério dispde de diversificados métodos Goicoechea
et al. (1982) em seus estudos propbs a classificagdo em trés grupos: Grupo | — Técnicas de
Geracdo de solugdes ndo dominadas; Grupo Il — técnicas com articulacdo de preferéncias a
priori; e Grupo Il — Técnicas com articulacdo progressiva de preferéncias. Para o primeiro
grupo, as alternativas sdo suscitadas pelo analista e depois incorporadas a estrutura de
prioridades do tomador de decisdo. No segundo grupo, verifica-se que o juizo de valor do
tomador de decisdo deve ser feito, previamente, explicitando as trocas possiveis entre
objetivos e seus pesos relativos. Quanto ao terceiro grupo considera-se a interacdo entre
analista e tomador de decisdo durante todo o processo decisorio.

Anteriormente Vincke et al. (1989) prop0s a classificacdo adotada pela SMG —
Service de Mathématiques de la Gestion (Paris, Franca) — existem, que separa 0s metodos

baseados na teoria de utilidade-multiatributo, métodos seletivos e métodos iterativos.
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Para Vincke et al. (1989) o primeiro grupo possibilita agregar diversificadps
critérios dentro de uma mesma fungdo e objetiva indicar a alternativa que possa otimizar
essa funcdo. J& segundo grupo, dos chamados métodos seletivos (ou de desclassificagéo),
permite comparagOes de alternativas, duas a duas, por meio do estabelecimento de uma
relacdo que segue as margens de preferéncia determinadas pelos tomadores de deciséo,
chamada de relagdo de selecdo.

O terceiro e Ultimo grupo proposto por Vincke et al. (1989) parte da premissa
de que o tomador de decisdo ndo tenha, a principio, estabelecido seu sistema de preferéncias
0 que vai acontecendo aos poucos, conforme vai avangando o seu entendimento do problema
no decorrer do processo de tomada de decisdo. Por isso, sdo chamados de métodos de
articulacdo progressiva de preferéncias quando ocorrem, alternadamente, etapas de analise e
de reavaliacdo e debate das preferéncias ou, das etapas computacionais e de debate,
conforme afirmam Harada e Cordeiro Netto (1999).

Ainda que haja, em todos os métodos, a participacdo dos tomadores de decisao
emitindo suas preferéncias, definindo critérios e acdes, nos métodos iterativos sua
participacdo € mais direta, pois intervém na elaboracdo da solucéo durante os procedimentos
e ndo sO na definicdo do problema. Para Barbosa (1997), dessa familia fazem parte o
Método do Valor Substituto de Troca e 0 Método dos Passos.

Na area de recursos hidricos e saneamento, a aplicacdo de métodos multicritério
possibilitou que Hajkowicz e Collins (2007), ao analisar 113 artigos abrangendo 34 paises,

identificassem em 98 desses 0s principais métodos utilizados na area (Grafico 3).

Grafico 3 — Analise multicritério no gerenciamento de recursos hidricos

Meétodos de aplicacio da analise multicritério no
gerenciamento de recursos hidricos

TOPSIS

Weighted summation

MACBETH

EXPROM

Multicriterion Q Analysis (MCQA |, II...
Multi attribute utility theory (MAUT)
PROMETHEE I, II, V

ELECTRE I, I, 11, IV and TRI

Analytic Hierarchy Process (AHP)

Compromise programming (CP)

Fuzzy set analysis

Fonte: Adaptado de Hajkowicz e Collins (2007)
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Ellis et al. (2004) também utilizou a anélise multicritério para a definicdo de area
para a construcdo de uma bacia de detencdo em Blanc-Mesnil (Seine Saint Denis, Paris,
France), objetivando drenar e tratar os escoamentos de uma rodovia local. Os autores
destacaram nos estudos que a analise multicritério deve ser capaz de avaliar o que fazer,
quais as acdes possiveis, mas igualmente a op¢do de nao fazer, ou seja, de deixar como esta.

Percebe-se a crescente aplicacdo de métodos multicritérios na éarea de
gerenciamento de recursos hidricos, revelando que estas metodologias possuem grande
aplicabilidade para a resolugéo de problemas relacionados a saneamento e abastecimento de

agua.

2.5. Indicadores de sustentabilidade

A Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE (1997)
define indicador como um parametro ou um valor derivado de parametros, que apontam,
fornecem informagdes ou descrevem o estado do meio ambiente, cujo significado vai além
daquele associado diretamente ao valor do parametro.

Conforme Mendes (2002) os indicadores de sustentabilidade auxiliam para
orientar a adocao de medidas, nas mais variadas dimensdes de desenvolvimento sustentavel,
e as interacbes complexas que acontecem entre as mesmas. Tudo isto motivado pela
crescente preocupacdo com a sustentabilidade que tem demandado cada vez mais
embasamento na ado¢do de parametros para uma infinidade de processos de intervencéao
humana no meio.

Fenzl (2009) destaca que os indicadores constituem informac6es que resumem
as caracteristicas ou destacam o0 que estd acontecendo em um sistema, simplificam
fendmenos complexos, tornando possivel avaliar o estado geral de um sistema.

Os indicadores sdo marcas ou sinalizadores que buscam expressar e demonstrar
a realidade sob uma forma que seja possivel observar e obter dados mais concretos para
melhorar a avaliacdo. Cabendo-lhes, minimamente, dois empregos bésicos: (i) expor por
meio de informacdes, coletadas e/ou geradas, o estado real dos acontecimentos e o seu
comportamento; bem como, (ii) analisar as informagdes presentes com base nas anteriores

de forma a realizar proposi¢des valorativas.
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Segundo Barros (2014) h& a possibilidade da utilizagdo dos indicadores nos
distintos estagios da formulacéo de politicas publicas, ou seja: antes da implementagdo — no
diagndstico da situacdo, no subsidio da definicdo do problema, no desenho de uma politica e
na fixagdo das referéncias que se deseja modificar; durante sua operacionalizacdo — para
monitoramento e avaliacdo da execucdo, revisdao do planejamento e correcdo de desvios; e
apos a execucdo da politica publica — para avaliacdo de alcance das metas, dos resultados no
publico-alvo e dos impactos verificados na sociedade.

No estado de Séo Paulo a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos (2013)
destacou que a adocdo de indicadores visa resumir as informacdes de carater técnico e
cientifico para transmiti-las de forma sintética, preservando o essencial dos dados originais
na forma de uma representacdo quantitativa e qualitativa das informacdes que sao
necessarias e Uteis para a tomada de deciséo.

Os indicadores possibilitam que a informacdo seja mais facilmente
compreendida por parte de gestores, administradores publicos, usuarios e pelo publico em
geral. Da mesma forma, esses indicadores, por permitirem objetividade e sistematizacdo das
informac@es, contribuem para 0 monitoramento e a avaliacdo periddica, sendo de grande
serventia em analise nas quais se comparam informacdes de uma série historica de dados.

A Organizagdo para Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento (OCDE), em
1980, apresentou o modelo PER (Pressdo- Estado- Resposta), utilizado na elaboragédo e
divulgacdo dos primeiros relatorios sobre o estado do ambiente. O referido sistema se
caracterizava por um conjunto basico de indicadores ambientais (VAN BELLEN, 2002;
KLIGERMAN, 2007; SIENA, 2008, BRANCO, 2008).

Ja a Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel (CSD) das NacGes Unidas
em 1995 elaborou o sistema de avaliacdo Driving Force - State - Response (DSR), a partir
do sistema PER utilizado pela OCDE. O modelo proposto considerou quatro dimensoes:
social, econdmica, ambiental e institucional, visando o monitoramento dos capitulos da
Agenda 21 (VAN BELLEN, 2002; MENDES, 2002).

Segundo Barros (2014) a European Environment Agency — EEA desenvolveu
uma estrutura de indicadores denominada de Forcas motrizes / Pressdo / Estado / Impacto/
Resposta — FPEIR, a partir da estrutura do modelo PER- Pressdo/Estado/Resposta,

idealizado pelo Statistics Canada e posteriormente adotado pela OCDE (Esquema 11).
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Esquema 11 — Modelo FPEIR de construcéo de indicadores de satde ambiental

Forcas motrizes
Crescimento da populagdo,
economia, tecnologia

Acéo

Revisdo das politicas

Pressdo econdmicas e sociais

Producao, consumo,
descarte

Tecnologias limpas

Avaliacdo /
Comunicacdo de

Situagao riscos

Riscos naturais, niveis de
poluicédo

Monitoramento
ambiental e controle
da poluicéo

Exposicao Promocéo / prevencgao
Exposicéo externa, dose

absorvida Tratamento

Efeito
Morbidade, mortalidade,
bem-estar

Fonte: Organizacion Panamericana de La Salud (2001).

O modelo assume a inter-relacdo de cinco categorias de indicadores: Forcas-
Motrizes agem de forma a gerar; Pressdes no sistema (sistemas complexos), as quais podem
afetar o Estado deste sistema, 0 que, por sua vez, podera acarretar Impactos, levando a
sociedade (Poder Publico, sociedade, organizacdes, etc.) a emitir Respostas, na forma de
medidas que visam reduzir as pressoes diretas ou os efeitos indiretos no Estado do sistema.

A medida que os sistemas de indicadores difundidos pela European
Environment Agency e Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel das Nacgdes
Unidas/ONU complementam-se, bem como possuem grande aplicabilidade podendo ser
empregados em situacOes diversificadas.

Na Amazonia, Dias (2012) adaptou o0 método do Bardbmetro da Sustentabilidade

para analisar a sustentabilidade dos sistemas de aproveitamento de agua de chuva (SAAC)
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implementados pela UFPA. Para tanto, a autora analisou cinco dimensdes (ambiental, social,
econdmica, politico-institucional e técnico-operacional) e seus respectivos temas e
indicadores de maneira a auxiliar a avaliacdo (Quadro 8). Por meio da aplicagcdo da
metodologia a autora constatou que de uma forma geral, o0s SAAC’s se encontram em uma
situacdo intermediaria em relacdo a sustentabilidade.

Quadro 8 — Indicadores de sustentabilidade de tecnologias sociais de abastecimento de agua
de chuva

DIMENSOES DA

SUSTENTARBILIDADE INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (IDS)

pH (dgua da chuva da atmosfera) / Precipitacdo média (mm) / Tratamento de

AMBIENTAL efluentes domésticos (%)

Populagéo com 15 anos ou mais de estudo (%) / Estado de conservagdo dos telhados
SOCIAL (%) / Interesse pelo SAAC (%) / Disponibilidade dos moradores em realizar a
limpeza do SAAC (%)

ECOMOMICA Tempo de retorno de capital (TRC) meses / Relacéo beneficio /custo (B/C) (%)

Lei especifica sobre o meio ambiente / Representacéo da sociedade civil no conselho
POLITICO- INSTITUCIONAL de meio ambiente (%) / Representacéo da sociedade civil no Férum 21 (%) /
Existéncia de organizac@es sociais locais

Agua fornecida (L per capita/dia) / Coliformes totais (%) / E. COLI / Ph

TECNICO- OPERACIONAL (Reservatoério Inferior) / Turbidez (UT)

Fonte: Dias (2012).

Outra metodologia proposta € a de Guimardes (1998) denominada Matriz
Territorial da sustentabilidade, por meio da qual se busca aliar os conceitos de
desenvolvimento territorial e de desenvolvimento sustentavel. O autor considera que as
decisdes de politica pablica sdo implementadas em dado territério onde de fato ocorre o
desenvolvimento local, com efeitos sobre as pessoas que nele habitam.

A sustentabilidade de dado territorio pode ser verificada por de cinco dimensdes
que se inter-relacionam: (i) populacdo em suas diferentes especificidades (tamanho,
composicdo, densidade, dindmica demogréafica); (ii) organizacdo social (padrdes de
producdo, estratificacdo social, padrdo de resolucdo de conflitos); (iii) — entorno (ambiente
fisico e construido, processos ambientais, recursos naturais); (iv) — tecnologia (inovacdo,
progresso técnico, uso de energia); (v) aspiracbes sociais (padrdo de consumo, valores,
cultura). Assim o autor integra 17 areas e 05 tipos de capitais: natural, construido, humano,
social e institucional, como demonstrado no Quadro 9 (GUIMARAES, 1998).
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Quadro 9 — Indicadores da Matriz Territorial da sustentabilidade

Tipos de
capital Dimens0es consideradas
1) existéncia de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis e de servigos
ambientais;
12) processos ambientais naturais e ambiente construido;
Natural

13) uso e substituicdo de recursos naturais ndo renovaveis por renovaveis;
14) conservacao e recuperacdo de recursos naturais; e
15) disponibilidade e uso de energia.

8) acumulo de capital endogeno; e
Construido |9) acumulagio enddgena de conhecimento e progresso técnico e as dimensdes
econdmicas tradicionais.

10) perfil da populagdo e dindmica demografica;
Humano | 11) estratificacdo social e padrdes de producao; e
16) padrdes de consumo, distribuicdo e acesso a servigcos publicos.

2) existéncia de atores sociais organizados;
6) fortalecimento da cultura de confianga entre os atores;

Social 7) capacidade de negociacio dos atores locais; e
17) participag&o social, identidade cultural, relagdes de género e padrdes de resolugdo
de conflitos.

3) existéncia de instituicdes locais para o desenvolvimento do territorio;
Institucional | 4) tipos de procedimentos para o desenvolvimento regional; e
5) mudangas de cultura de “atrag@o passiva para a de cagador”.

Fonte: Adaptada de Guimardes (1998).

Para uma avaliacdo da efetividade é mister definir os indicadores que vao
mensurar o sucesso dos objetivos. Para tanto os indicadores devem ser confidveis, ou seja,
diferentes avaliadores, ao utiliza-los, devem obter os mesmos resultados, bem como medir
com precisdo aquilo que se deseja. Barros (2014) destaca que as medidas de efetividade a
serem utilizadas na aplicacdo de uma ACE devem ser determinadas com cautela de forma a
proporcionar comparac@es validas entre as alternativas propostas. Desta forma, quando a
medida escolhida for uma variavel que afeta diretamente o bem-estar social, mais

consistente serd a ACE.

2.6. Desenvolvimento local sustentavel

A partir de estudos da Organizacdo das NagOes Unidas sobre as mudancas
climaticas, surgiu o termo “desenvolvimento sustentavel”. Como uma resposta para a
humanidade perante a crise social e ambiental pela qual o mundo passava a partir da

segunda metade do século XX. Nesse contexto em 1987 o relatorio “Nosso Futuro Comum”
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desenvolvido na Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CMMAD), também conhecida como Comisséo de Brundtland, assevera uma das definicdes
mais difundidas do conceito de desenvolvimento sustentavel: “¢ aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geracbes futuras
atenderem suas proprias necessidades” (BARBOSA, 2008).

José Eli da Veiga discorre que o desenvolvimento sustentavel é um enigma que
pode ser discutido, mesmo que ainda ndo resolvido. Em seu livro “Desenvolvimento
Sustentével: o desafio para o século XXI” ele afirma que o conceito de desenvolvimento
sustentavel é uma utopia para o século XXI, apesar de defender a necessidade de se buscar
um novo paradigma cientifico capaz de substituir 0s paradigmas do “globalismo” (VEIGA,
2005).

Nesta mesma perspectiva ‘A sustentabilidade dos Sistemas Complexos’ nos faz
refletir sobre a necessidade de uma nova qualidade de percepcao da realidade fundamentada
na interdisciplinaridade e na integracdo do conhecimento cientifico, de forma a contribuir
para construcdo de instrumentos operacionais para enfrentar os problemas do
desenvolvimento sustentavel, sendo, portanto, o principal desafio deste século (FENZL;
MACHADO, 2009).

Ao tratar sobre o tema Amartya Sen (2002) discorre que um numero
consideravel de pessoas &€ acometido por distintas formas de privacao de liberdade: fomes
coletivas, baixo acesso aos servigos de saude, saneamento basico ou agua tratada, caréncia
de educacdo funcional, politica e de direitos civis basicos. Uma vez que a analise de
desenvolvimento pelo autor considera as liberdades dos individuos elementos constitutivos
basicos.

Em continuacdo Sen (2002) destaca que as analises sobre as desigualdades devem
se deslocar dos espacos de renda para o espaco de funcionamentos. Para o referido
economista, funcionamentos constituem os desejos e aspiracdes que um individuo consegue
realizar vivendo de uma determinada maneira. Destarte, mais importante do que a questdo
monetéaria, faz-se necessario compreender como dado ganho pode se transformar em
realizacdes e melhorar a autoestima individual.

Para Beduschi Filho e Abramovay (2004) os territorios se constituem por lacos
informais, por modalidades ndo mercantis de interacdo construidas ao longo do tempo e
que moldam uma certa personalidade e, portanto, uma das fontes da propria identidade dos

individuos e dos grupos sociais. Ortega e Jeziorny (2011) destacam que o territorio
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pressupde interacdo social, além de ser fonte de conhecimento, de geragdo e difusdo de
inovacgéo.

Ao avancar para as discussdes sobre capital social Franco (2002), a partir do
pressuposto da genealogia do conceito, expde que é uma nog¢do tocquevilliana, jacobsiana e
putniana. Tocquevilliana porque tem a ver com a sugestdo da existéncia de um nexo
conotativo entre sociedade civil e democracia que aparece, pela primeira vez de maneira
mais clara, nas observacdes de Tocqueville sobre a sociedade americana de meados do
século 19. Jacobsiana porque tem a ver com a sugestdo da existéncia de um nexo
conotativo entre desenvolvimento e rede social que aparece, pela primeira vez com o
sentido que hoje atribuimos ao conceito, nas observagdes de Jane Jacobs sobre a “morte” e
a “vida” das cidades americanas em meados do século 20. E putniana porque tem a ver
com a sugestdo da existéncia de um nexo conotativo entre 0s graus de associacionismo,
confianca e cooperacdo atingidos por uma sociedade democréatica organizada do ponto de
vista civico e cidaddo e a boa governanca e a prosperidade econdmica, que aparece — sendo
pela primeira vez divulgada de uma maneira mais ampla — nas observacdes de Robert
Putnam sobre o desenvolvimento das localidades italianas nas ultimas décadas do século
20.

O economista Amartya Sen (2010) afirma que para que se alcance o
desenvolvimento se deve ver a realidade como um todo, como um sistema. O autor destaca
que para além das questdes econdmicas, faz-se necessario atentar para questdes sociais,
ambientais, sobre a equidade social, e, ainda os valores, desejos e necessidades, interesses
das pessoas e da cultura local.

Sen (2010) apresenta esta analise do desenvolvimento como liberdade. Ele
elabora ideias que definem a liberdade como o0 meio e o fim do desenvolvimento, assim
para este economista 0 desenvolvimento decorre em atribuir capacidades as pessoas para
realizarem a varias coisas que consideram valiosas de fazer ou ter, a0 mesmo tempo
exercendo a sua condicdo de agente.

Nos escritos “Sobre Etica e Economia” ¢é possivel compreender porque
Amartya Sen é um dos principais expositores do conceito do desenvolvimento humano
atual, sua linguagem remete a uma profunda analise da economia do bem-estar moderno e

das necessidades de mudanca para a promogdo de uma sociedade mais igualitaria.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Demo (2000) destaca que todas as pesquisas sdo ideoldgicas, pelo menos no
sentido de que implicam posicionamento implicito por trds de conceitos e numeros; a
pesquisa pratica faz isso explicitamente. Todas as pesquisas carecem de fundamento teérico
e metodoldgico e s6 tém a ganhar se puderem, além da estringéncia categorial, apontar
possibilidades de intervencdo ou localizagdo concreta.

Para o alcance dos objetivos da pesquisa foi realizada uma pesquisa exploratoria.
Gil (2002) explana que este tipo pesquisa tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito, e, enfatiza que esta
classificagdo da pesquisa € muito util para o estabelecimento de seu marco teorico, ou seja,
para possibilitar uma aproximacao conceitual.

Em contribuicdo foi realizada revisao bibliografica durante todo o processo de
investigacao, que segundo Cervo e Bervian (2002) “busca conhecer e analisar as
contribui¢des culturais ou cientificas do passado existentes sobre um determinado assunto
ou problema”, some-se a i1sso que a mesma “... procura explicar um problema a partir de
referéncias tedricas publicadas em documentos” (CERVO; BERVIAN, 2002).

Dada a importancia e necessidade de compreender os conceitos relacionados a
gestdo de recursos naturais, Sseus usoS e aproveitamentos, 0s sistemas alternativos de
abastecimento de agua, os modelos de analise de custo efetividade e de sistematizacdo de
indicadores, bem como, o desenvolvimento local sustentavel por meio da literatura existente
e disponivel por meio de publicacbes em periddicos e artigos cientificos, livros, revistas,
jornais, boletins, monografias, dissertacdes, teses, objetivando maior contato com o material
ja pesquisado e escrito sobre as tematicas centrais e adjacentes a pesquisa.

Todavia, para analisar os fatos do ponto de vista empirico, para confrontar a
visdo tedrica com os dados da realidade, torna-se necessario tracar um modelo conceitual e
operativo da pesquisa. Nesta perspectiva foram adotados os procedimentos técnicos de
estudo de caso, pesquisa bibliografica e experimental. Prodanove e Freitas (2013) destacam
que nenhum tipo de pesquisa € autossuficiente, na pratica, mesclamos todos, acentuando um
ou outro tipo.

Um recurso também utilizado para o diagndstico situacional foi a observacdo
ndo participante, relatada por Marconi & Lakatos (2011), onde o pesquisador toma contato
com a comunidade, mas sem integrar-se a ela. 1sso néo quer dizer que a observacdo nédo seja

consciente, dirigida e ordenada para um fim.
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Uma vez que as solugbes alternativas de abastecimento de &gua constituem
objeto de estudo a partir da andlise do custo e a efetividade de indicadores de
sustentabilidade pode-se enquadrar a investigagdo como uma pesquisa experimental ja que
de modo geral, a pesquisa experimental consiste em determinar um objeto de estudo,
selecionar as variaveis que seriam capazes de influencia-lo, definir as formas de controle e
de observacao dos efeitos que a variavel produz no objeto.

A metodologia proposta para este trabalho baseia-se na proposicdo de
metodologia de estimativa de custos e indicadores efetividade, de forma a apurar a eficiéncia
relativa de diferentes projetos de abastecimento de dgua em meio rural e contribuir para
identificacdo da melhor alternativa.

A analise de custo-efetividade, como ferramenta, € um importante aliado para
subsidiar alocac6es de recursos de forma exequivel, eficiente e tendo a equidade como uma
dimensédo relevante a ser considerada. O grande dilema, no entanto, foi como viabilizar
avaliacbes econdmicas para acdes de saneamento. N&o sO pela inexisténcia de uma
padronizacdo metodologica para a essa operacionalizacdo, como também pela (in)
disponibilidade de dados e informacdes necessarias.

O locus da pesquisa, inicialmente, foi delimitado para abranger solucdes
alternativas com captacdo de agua em meio superficial, subterraneo e atmosférico,
contemplando cinco projetos distintos. N&o obstante, devido as limitacdes enfrentadas
durante a pesquisa para analise das cinco solucbes alternativas levantadas, optou-se por
realizar um estudo de caso em dois municipios, Belém e Acara, que congregam quatro das
cinco solucdes.

Assim o estudo foi desenvolvido na regido rural de Belém, nas seguintes ilhas:
Grande, Murutucu, Jutuba, Longa, Urubuoca e Paquetd. E no municipio de Acara nas
Comunidades Paraiso e Espirito Santo e na ilha do Maracuja. Assim serdo apresentadas as
solucgdes, porém a analise de custo efetividade sera realizada somente de quatro projetos 0s
quais se realizou visita de observacdo e/ou se obteve dados necessarios a analise.

Nesta medida, esse estudo pretendeu avaliar as possibilidades para a elaboragédo
de estudos a partir da andlise de custo-efetividade no que tange as solucdes alternativas de
abastecimento de &gua em meio rural, e, de acordo com os resultados, advindos dessa
avaliagdo, sugerir as factiveis.

Para realizar a analise seguiu-se alguns procedimentos, adaptados dos trabalhos
apresentados por Levin e McEwan (2001), Branco (2008), Barros (2014), Wanick (2013). A
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partir das orientacGes constantes na literatura, optou-se por adaptar as etapas propostas por
Wanick (2013) de forma a subsidiar a avaliacdo de custo efetividade, para a selecdo e
priorizacdo de projetos de solucGes alternativas de abastecimento de &gua em meio rural,
conforme apresentado no Esquema 12 e detalhado a seguir.

Esquema 12 — Etapas para realizacdo da analise custo-efetividade para subsidiar a avaliacéo,
selecdo e priorizacdo de projetos de solucGes alternativas de abastecimento de agua em meio
rural.

Definir os objetivos

J

Identificar os meios possiveis para se alcancar esses objetivos

J

Identificar e quantificar os custos de cada op¢édo

J

Identificar e quantificar a efetividade de cada opcao

J

Calcular o indice de custo efetividade de cada opcéo e interpretar

Fonte: Adaptado de Wanick (2013).

Por meio deste procedimento para a avaliacdo, selecéo e priorizacdo de solucdes
alternativas de abastecimento de agua em meio rural, o tomador de decisdo podera
minimizar os custos e garantir 0 acesso a agua com qualidade, em quantidade e com
seguranca, e para atingir estes objetivos devem ser analisadas alternativas de solucdes

alternativas de abastecimento.

3.1. Definicao dos objetivos

A 4gua constitui um dos mais importantes recursos ambientais e a gestdo
apropriada dos recursos hidricos é elemento vital da politica ambiental. A impossibilidade
ou dificuldade ao acesso a agua potavel no lar, ou, a 4&gua enquanto recurso produtivo faz
com que as pessoas tenham suas escolhas e liberdades limitadas pela doenca, pobreza e

vulnerabilidade. N&o ter acesso a &gua e ao saneamento significa, na realidade, um
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eufemismo para uma forma de privagdo que ameaca a vida, limita as oportunidades e
enfraquece a dignidade humana (MACHADO, 200X).
Veloso (2012, p.34) destaca:

O acesso a agua de qualidade, além de traduzir mais comodidade no desempenho
das atividades diarias dos diversos setores que fazem uso, resulta em melhorias
sanitarias e na promocdo da sadde, além da conservacdo do meio ambiente. A
acessibilidade a agua é tdo importante para o desenvolvimento da sociedade, que
muitos indicadores, ligados ao sistema de abastecimento de agua, apontam fatores
como: diminui¢do da mortalidade, vida média da populacéo, reducédo de casos de
doengas hidricas, entre outros.

No Brasil, foram implantados e disponibilizados recursos financeiros com o
objetivo de diminuir o déficit de acesso ao abastecimento de agua acGes como o Programa
de Aceleracdo do Crescimento e Programa Agua para todos, entre outros. Segundo o Portal
Brasil (2015) para promover a universalizagdo do acesso a agua em territorios rurais, tanto
para consumo humano quanto para a producdo agricola e alimentar, com prioridade de
atendimento as familias que vivem em situacdo de pobreza e de extrema pobreza, inscritas
no Cadastro Social Unico (CadUnico), no Programa Agua para Todos foi investido um total
de R$ 4,2 bilhdes.

Possibilitar o acesso a agua tem sido pauta de discussdes, bem como de
investimentos nacionais e internacionais. A International Water Association - IWA (2006)
disserta que o abastecimento de agua, em quantidade e qualidade é de suma importancia, e
possui influéncia direta na area da sadde e meio ambiente, promovendo a qualidade de vida
e a capacidade de desenvolvimento da populacéo.

A oferta de servicos de saneamento basico em municipios reduz os indices de
mortalidade infantil, sendo que investimentos em condi¢cdes adequadas de abastecimento de
agua é fundamental para o combate as doencas de veiculacdo hidrica, sendo muitas vezes
mais eficiente economicamente do que investimentos de carater defensivo na salde.
Apresentando, inclusive, externalidades positivas sobre o meio ambiente (MENDONCA e
MOTTA, 2005).

A partir dos estudos realizados verificou-se que por meio da implantacdo de
solucdes alternativas de abastecimento de agua é possivel oferecer o acesso a agua potavel,
aos moradores da zona rural, a partir da montagem de pequenas estacBes alternativas de
abastecimento e tratamento de &gua; reduzir e/ou eliminar o consumo de agua diretamente
do rio que muitas vezes possui qualidade inadequada ao consumo; proporcionar melhores

condi¢des de salde para as populacdes.
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3.2.  ldentificar os meios para se atingir os objetivos

Definidos os objetivos faz-se necessario identificar os meios para se atingi-los.
A Lei Federal n° 8.666/1993 em seu art. 6° inciso 1X discorre sobre a obrigatoriedade da
elaboracdo de projeto basico, com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares,
que compdem a primeira etapa do planejamento de projetos de obras que envolvem recursos
publicos.

A referida lei ndo apresenta detalhes de como eles devem ser elaborados, no
entanto podemos obter essas informagdes em normas técnicas da ABNT — Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas, como a Norma ABNT n° 13.531/1995 que discorre sobre o
processo de desenvolvimento de implantacdo de projetos de edificagdo perpassa em oito
etapas: (i) levantamento, (ii) programa de necessidades, (iii) estudo de viabilidade, (iv)
estudo preliminar, (v) anteprojeto, (vi) projeto legal, (vii) projeto basico e (viii) projeto para
execucao.

Verifica-se que a norma aponta seis etapas de estudos técnicos preliminares para,
que o gestor possa elaborar um projeto basico consistente. A elaboracdo de um programa de
necessidades constitui na etapa destinada a determinacdo das exigéncias de carater
prescritivo ou de desempenho (necessidades e expectativas dos usuarios) a serem satisfeitas
pela edificacdo a ser concebida. Por meio deste, verifica-se o panorama das condi¢cfes de
saneamento e de seus impactos nas condi¢cdes de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando solucdes para as
deficiéncias detectadas. Ou seja, o programa de necessidades auxilia na identificacdo dos
meios para se atingir os objetivos.

Nesta perspectiva, buscaram-se identificar, na literatura, informacdes sobre a
realidade local e o cenario do saneamento, com foco no abastecimento de dgua, na area rural
estudada. A contribuicdo de Veloso (2012) foi importante para a construcdo deste trabalho,
uma vez que a autora, em seus estudos, apresenta diagnostico das condicGes de
abastecimento da regido rural de Belém e a Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia —

ADA (2006) da area rural de Acara, entre outras fontes.
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3.2.1. Caracterizagdo do territorio de Acara

O municipio de Acara pertence a Mesorregido Nordeste Paraense e a
Microrregido de Tomé-Acu. A composicao politico administrativa de Acara é de uma cidade
sede (Acard), dois distritos (Guajara-Mirim e Jaguarari) e dezesseis comunidades no meio
rural (Vila Guarumd, Boa Vista, Vila Colatina, Vila Juvenal do km 30, Ninive, Natalzinho,
Nova Alianca, Progresso, Vila Formosa, Vila da Paz, Sdo Lourengo, Santa Barbara, Vila dos
Goncalves, Calmaria, Vera Cruz, Nazaré do Alto).

A hidrografia do apresenta o rio Acara, que atravessa a extensdo territorial de
montante a jusante. Como afluente o rio Acara-Miri, pela margem direita, que desdgua em
frente a sede municipal. Ao sul, ainda pela margem direita, recebe o rio Urucuré, limite com
0 Municipio de Tailandia. Igarapés aparecem como afluentes, destacando-se o igarapé Turi-
Acu, ao sul, também fazendo limite com Tailandia. Ao norte encontra-se um pequeno trecho
do rio Moju, limite com o municipio de Barcarena e a foz do rio Guama, limite com os
municipios de Belém e Benevides (IDESP, 2014).

Acard esta a 162 km de distancia rodoviaria ao centro de Belém, possui area de
4354,98 km?, sendo a maior parte de terra firme, ndo obstante na regido do Baixo Acara
localizam-se as matas de varzea, coincidentes com o relevo baixo e alagavel da area (IDESP,
2014). Segundo o IBGE (2010, 2016) possui uma populacdo de 53569, em 2010, e
estimativa de 54080 habitantes em 2016 (Tabela 2).

Tabela 2 - Caracterizacdo do territorio

Area IDHM 2010 Populagéo (Censo 2010) Populagdo (Estimativa
4354,98 km? 0,506 53.569 hab. 2016)
Baixo (IDHM entre 54.080 hab.
0,500 e 0,599)
Densidade demografica Ano de instalagdo Microrregido Mesorregido
12,31 hab/km? 1932 Tomé-Acu Nordeste Paraense

Fonte: PNUD, IPEA, FJP (2013).

Em 2010 apresentou indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM de
0,506 (Tabela 1), situando-o na faixa de Desenvolvimento Humano Baixo, e com 0 menor
indice da Microrregido de Tomé-Acu (Gréafico 3). Verificou-se que a dimensdo que mais
contribui para o IDHM do municipio é Longevidade, com indice de 0,757, seguida de

Renda, com indice de 0,517, e de Educacgdo, com indice de 0,332 (Gréfico 4).
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Gréfico 4 — IDHM e dimensdes Municipios da Microrregido de Tomé-Acu
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Fonte: PNUD/IPEA/FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013; IDESP, 2014.

O PNUD, FPEA, FJP (2013) destacam que o IDHM do municipio teve uma taxa
de crescimento de 99,21% de 1991 para 2010, uma vez que passou de 0,255 em 1991 para
0,506 em 2010. Ressalte-se que a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos
foi Educacdo (com crescimento de 0,274), seguida por Longevidade e por Renda.

O municipio de Acara esta entre os trés principais produtores de dendé no estado
do Para (Tailandia e Moju séo os demais). O cultivo iniciado em meados da década de 1980
nos municipios de Moju, Acard e Tailandia tem se expandido e intensificado na
microrregido. Estudos apontam que em virtude do boom do dendé, atualmente, as empresas
BBB/Petrobras/Galp, Biopalma, Agropalma’ e Marborges atuam no municipio do Acara
(NAHUM, BASTOS; 2015).

Os avancos nos indicadores socioecondmicos exprimem a renovacao do nucleo
ribeirinho, origem da cidade do Acara, que provocaram transformacdes na organizacao
social que se diversificou (novos comerciantes, aviadores, pessoas do setor comercial e de
servicos, pessoas ligadas ao transporte fluvial e rodoviario, funcionarios publicos, migrantes
etc.) e na organizacao espacial.

Estudos do IDESP (2014) demonstram que em 2010 havia 32,4% e 36% dos
domicilios do municipio sendo abastecidos por poco ou nascente; ou por outras formas de
abastecimento totalizando 68,4% de domicilios abastecidos por solucBes alternativas de

abastecimento (Tabelas 3 e 4).

" Conforme NAHUM, BASTOS (2015) a empresa esté construindo no municipio sua planta industrial capaz de
processar o cacho fruto fresco (CFF).
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Tabela 3 - Domicilios particulares permanentes, por forma de abastecimento de 4gua

Forma de Abastecimento de Agua

Poco ou Nascente na

ANO TOoTAL | Rede Geral de Distribuic&o Propriedade Outra
Qtd % Qtd % Qtd %
1991 6821 803 11,8 5750 84,3 268 39
2000 9830 1746 17,8 5547 56,4 2537 25,8
2010 11715 3705 31,6 3794 32,4 4216 36,0

Fonte: Adaptado de IDESP (2014).

Uma vez que o IBGE apresenta que em 2010 a populacdo do municipio do

Acara era de 53.569 pessoas, conclui-se que somente 21,87% da populacdo possuia acesso a

abastecimento de agua. Ou seja, mais da metade da populacéo deste municipio estava aquém

da disponibilidade de a4gua (grafico 5).

Percentual de abastecimento de agua
no Municipio de Acara

B Domicilios particulares
com abastecimento de
agua

B Domicilios particulares
sem abastecimento de
agua

Fonte: Adaptado de IBGE (2010) e IDESP (2014).

Grafico 5 — Percentual de abastecimento de agua no Municipio de Acara

Tabela 4 - Domicilios por existéncia de banheiro ou sanitario e tipo de esgotamento sanitario

Forma de Abastecimento de Agua

Poco ou Nascente na

ANO TOTAL | Rede Geral de Distribuicéo Propriedade Outra
Qtd % Qtd % Qtd %
1991 6863 803 11,8 5750 84,3 268 39
2000 9830 1746 17,8 5547 56,4 2537 25,8
2010 11715 3705 31,6 3794 324 4216 36,0

Fonte: Adaptado de IDESP (2014).

Segundo a Agéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia — ADA, o servico de dgua

no municipio é gerenciado pelo Servico de Abastecimento de Agua (SAM) que é
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responsavel pela administracdo e manutencdo dos microssistemas implantados na zona rural:
01 na Comunidade de Colatina, 01 no Km 34, 01 na Comunidade de Itacod, 01 na
Comunidade de Genipauba, 01 na Comunidade de Jacarequara, 01 na Comunidade de Boa
Esperanca, 01 na Vila da Paz e 01 na Comunidade de Santa Maria (ADA, 2006).

Os microssistemas implantados na regido rural de Acara apresentam os seguintes
elementos: o0 poco, a bomba, e a rede de distribuicdo, 0 motor e a edificacdo fisica para o
motor e a bomba. Estes fazem a captacdo de agua por meio de pogo artesiano com
profundidades diferentes variando entre 30 a 52 metros, a dgua vai para um reservatorio
suspenso e depois € distribuida para a escola, unidade de satde e algumas residéncias (ADA,
2006).

A agua consumida é considerada de boa qualidade pelos moradores e a
Secretaria de Saude do Municipio informou que realiza avaliacdo da qualidade da agua com
exame bacteriolégico mensalmente. A manutencdo compreende 0s cuidados com o
maquinario (motor e bomba) e com a caixa d’agua, que requer a limpeza, pelo menos a cada
seis meses, e deve ser realizada pelos moradores. Entretanto, foi observado que a
periodicidade na limpeza ndo ocorre pela falta de organizacdo da propria comunidade
(ADA, 2006).

Porém, ao contrario do que foi informado anteriormente, os dados observados
revelam que, no ano de 2004, 65% da populacdo rural do municipio do Acara indicou
consumir agua sem nenhum tipo de tratamento (Gréafico 6). Tais informacdes revelam risco
ao qual a populacdo esta exposta. A auséncia de tratamento ocasiona doencgas que afetam
pessoas de todas as idades, sendo as criancas as mais prejudicadas. Estas doencas sdo
causadas principalmente por microrganismos patogénicos de origem entérica, animal ou

humana, presentes em agua contaminada.

Grafico 6 — Tipo de tratamento de agua realizado na area rural do municipio de Acara no
ano de 2004

Tipo de tratamento da agua

M Filtro ®Fervura Cloragdo M Sem tratamento

Fonte: ADA (2006)
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Quanto ao acesso ao municipio Patricio & Ferreira Filho (2015) discorrem que
da capital Belém ao municipio de Acara, até meados da década de 80 do século XX o Unico
meio de transporte era o hidroviario. A partir de 2002 o acesso foi melhorado por meio da
Alca Viaria® possibilitando, também, o alcance da cidade pelo modo rodoviario.

As comunidades Espirito Santo, Paraiso e Maracuja localizam-se na zona rural
do municipio de Acara, na regido conhecida como Baixo Acara (Mapa 1). Nos territrios
moram em torno de 19, 39 e 60 familias respectivamente. O acesso as comunidades Espirito
Santo e Paraiso pode ser tanto via fluvial quanto terrestre. JA& o0 acesso & comunidade
Maracuja ocorre somente por meio fluvial.

Os moradores das comunidades Espirito Santo e Paraiso se qualificam como
remanescentes das comunidades dos quilombos, uma vez que o § 1° do art. 2 do Decreto
Federal n° 4.887/2003 garante que a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos pode ser atestada mediante auto definicdo da propria comunidade. A legislacao
considera, ainda, remanescentes das comunidades dos quilombos todos os grupos étnico-
raciais, segundo critérios de auto atribuicdo, com trajetoria histérica propria, dotados de
relacGes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a

resisténcia a opressao histérica sofrida.

Mapa 1 — Regido do Baixo Acara.

REGIAO DO BAIXO ACARA

Legenda:

Fonte: SEASTER-PA (2017); IBGE (2010); ITERPA (2014).

& Conjunto de construgdes de pontes para a transposicao dos rios Guama, Acara e Moju que interligou a Regido
Metropolitana de Belém com o porto de Vila do Conde em Barcarena e a rodovia PA-150 (PATRICIO,
FERREIRA FILHO; 2015).
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A partir da legislacéo supra, foi delegada ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA a competéncia de regulamentar os procedimentos
administrativos para identificagcdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulagdo das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos (§8 1° do art. 3 do
Decreto Federal n° 4.887/2003).

A presenca negra na regido do Baixo Acard iniciou-se em meados dos séculos
XVIII e XIX. Nesta area a producdo de cana-de-agUcar, despontava, no periodo
escravocrata, 0 que propiciou a concentracdo de negros escravizados, cujos descendentes ali
permaneceram até os dias de hoje. A regido é marcada pela presenca das seguintes
comunidades quilombolas: Espirito Santo, Paraiso, Jacarequara, Carananduba, Itancod,
Monte Alegre, Sdo Pedro, Boa Vista, Sdo Miguel, Santa Maria, Itaporama e Tapera.

Na comunidade Espirito Santo a principal atividade de sobrevivéncia das
familias era o plantio da mandioca e queima da madeira para a producéo de carvdo. Cenario
este que foi modificado, a partir de 2010, com a implantacdo do projeto de manejo de acai
autossustentavel coletivo consorciado, com o apoio da Associacdo das Comunidades
Remanescentes de Quilombo do Para (Malungu) e do Fundo Dema (MPF, 2013).

O Boletim de Noticias do Ministério Publico Federal (2013) destaca que o
projeto transformou ambientalmente e socialmente a realidade da comunidade; promoveu o
manejo sustentavel, baseado em praticas agroecoldgicas, por meio da manutencdo e
preservacdo da floresta em pé, sem utilizacdo de agrotoxicos ou préaticas danosas ao solo,
contribuindo para a reducdo do desmatamento e por consequéncia da recuperacdo de areas
degradadas.

Em visita & comunidade Espirito Santo foi possivel observar uma solugéo
alternativa de abastecimento de agua coletiva, por meio de captacdo de agua em meio
subterraneo, inativa. Em entrevista com comunitarios foram apontadas diversas questfes
como: a auséncia da bomba de captacdo da agua que fora emprestada e ndo houve
devolucdo, o local para captacdo da dgua possivelmente ndo era o0 mais adequado, o0 aumento
do nimero de comunitarios, que, segundo eles inviabilizaram a utilizacdo da solugéo.

De acordo com os moradores a comunidade Paraiso tem como principal
atividade o cultivo do acai. No territério moram em torno de 39 familias, conforme
informacdes recolhidas em entrevista. O acesso a comunidade pode ser tanto via fluvial
quanto terrestre. De barco, a viagem dura cerca de duas horas partindo do Porto da Palha de

Belém, pela Alca Viaria a comunidade localiza-se no km 24,
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Apesar da literatura consultada e dos relatos colhidos de que a grande maioria
das familias destas duas comunidades ndo dependerem mais da producéo carvoeira, ao longo
da estrada ainda se observa esse tipo de producéao/distribuicao.

Na ilha do Maracuja, os estudos realizados por Macola, Silva e Albuquerque, em
2015, demonstram que a principal atividade econémica é o acai, sendo o produto a base da
sobrevivéncia das familias. Os pesquisadores verificaram a inviabilidade da atividade
pesqueira em decorréncia da poluicdo da &gua do rio, considerada cada vez mais impropria
para 0 consumo.

A falta de saneamento e a polui¢do da agua do rio sdo destacadas no diagnéstico
realizado, o qual indica que a inviabilidade de consumo da dgua do rio para fins potaveis ou
mesmo para 0 banho, dada a possibilidade de exposi¢cdo a doencas gastrointestinais e a
micoses. Os autores informam que segundo os moradores, algumas doencas foram relatadas
como os casos de febre tifoide, leptospirose e dengue, tendo estas, vinculagdo a doencgas de
veiculagdo hidrica (MACOLA, SILVA e ALBUQUERQUE; 2015).

Foi verificado, ainda na ilha, que diariamente, a populacdo se desloca para
“encher” baldes e carotes para o consumo de agua. Esse deslocamento geralmente ocorre
para 0 Porto do Acai e Porto da Palha, situado a beira do rio Guama junto ao bairro do

Jurunas, em Belém; ou nas na localidade de Santa Quitéria e Boa Vista do Acara.

3.2.2. Caracterizacdo do territério de Belém

O Municipio de Belém possui 39 (trinta e nove) ilhas classificadas como area
rural e localizadas ao norte, sul e a oeste de Belém, sendo o principal acesso a estas por meio
maritimo. A gestdo dos recursos hidricos na area rural é realizada pela Companhia de
Saneamento do Pard — COSANPA, que administra um sistema implantado na llha de
Cotijuba, as demais ilhas possuem outras formas de abastecimento (Plano Municipal de
Saneamento de Belém - PLANSAB, 2014).

O Instituto Peabiru (2014) discorre que:

O acesso as ilhas e margens se da, principalmente, por via de transporte fluvial
irregular, insuficiente, caro e precério. A regido sofre com 0 baixo acesso a
servigos publicos: baixissimo indice de acesso a 4gua potavel e saneamento bésico;
falta de local adequado para disposi¢do do lixo (descartado no mesmo rio de onde
se coleta a agua para o consumo familiar); distancia para as escolas de primeiro
grau e falta de escolas de nivel médio; crescente inseguranga (inclusive pirataria);
exclusdo da rede de energia elétrica, com alternativas muito caras (geralmente
dependentes de geradores a diesel particulares); e dificuldade de comunicacdo
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(acesso a telefonia e internet); e insuficiente assisténcia técnica rural. Some-se a
iss0, a baixa representatividade politica e escassa articulagdo social na regido, com
baixas perspectivas de aumentar a atengdo a estas comunidades e suas
probleméticas a curto prazo.

A literatura aponta que os sistemas de abastecimentos de &gua que atendem a
cidade de Belém ndo envolvem a area das ilhas distribuidas a oeste e ao sul de Belém
(MENDES, 2011), areas estas que segundo o Censo IBGE, do ano de 2010, é constituida por
uma populacéo de 3.049 pessoas.

Estudos realizados na regido insular de Belém, em 2012, apontam que 41,3% da
populacdo utiliza agua subterranea, 10,2% agua superficial, 20% mais de uma fonte para
abastecimento de agua. (VELOSO, 2012; ANDRADE, 2012). J4 em 2014, levantamentos do
Grupo de Pesquisa Aproveitamento de agua da chuva na Amazénia (GPAC) apresentam um
decrescimento da utilizacdo da agua superficial (2%), acréscimo do abastecimento com agua
subterranea (60,5%), e abastecimento por meio da captacdo de agua da chuva (6,3%),

demonstrados no Grafico 7.

Grafico 7 - Fonte de abastecimento de agua para fins potaveis na area rural de Belém
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Fonte: Veloso (2012); Andrade (2012) e GPAC (2014).

Os estudos de Veloso (2012) demostram que na area rural de Belém 42,8% da
populagdo consome agua comprada em ‘carotes’ entregues por barqueiros, 9,5% da
populacdo consome agua exclusivamente do rio, 27,5% consome agua trazida de outras
localidades, 1% utiliza &4gua de poco sendo a higiene precaria (especialmente dos

vasilhames) o que contribui para a ocorréncia de doengas (Grafico 8).
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Gréfico 8 - Caracterizagdo da origem da &gua area rural de Belém
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Fonte: VELOSO (2012)

No que tange ao tratamento da agua consumida, a autora destaca que 34,8% dos
moradores nao realizam tratamento algum na adgua que consome (Gréafico 9). Veloso (2012)
apresenta, ainda, 0 cruzamento entre os dados de tratamento e ocorréncia de doencas nos
altimos 6 meses, no qual pode-se verificar que: 55,7% dos que declararam realizar
tratamento dizem ndo ter registros de doencas de veiculacdo hidrica e 64,3% dos
ribeirinhos que nao realizam tratamento, comentam que ndo houve casos de doencgas na
familia.

A pesquisadora assinalou que por meio desta constatacdo se desvia a
vinculacdo da auséncia de tratamento com a ocorréncia de doenca, e, observou que para o
entendimento dessa inversdo, ndo deve ser excluida a possibilidade de omissdo de dados
por parte dos ribeirinhos, que como medida de autodefesa, na tentativa de legitimar suas

atitudes quanto a falta de tratamento, podem néo revelar alguns fatos.

Grafico 9 - Origem da agua x tratamento regido rural de Belém
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Fonte: VELOSO (2012)
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A incidéncia de doencas em fungdo da agua consumida foi outro indicador
observado (Grafico 10). Os dados revelam que 77% dos ndo atribuem a incidéncia de
doencas ao consumo de agua contra 22% que percebem a possibilidade do acometimento
de moléstias. A autora concluiu que os moradores ndo atribuem ao consumo da &gua o
surgimento de doencas hidricas, ou ainda conferem outra causa ou outros usos, sendo o

potavel, para as enfermidades relacionadas ao seu manejo.

Gréfico 10 - Opinido quanto a relacdo agua consumida x doencas
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3.2.3. Solucdes alternativas de abastecimento de &dgua: meios para reducdo do déficit de
abastecimento de &gua em meio rural

A partir dos dados apresentados nos cenarios acima, confirma-se o déficit no
abastecimento de agua da populacdo rural dos municipios de Belém e Acard sendo
extremamente necessario analisar como melhor atendé-los.

Tsutiya (2006) discorre que 0 processo convencional de captacéo,
abastecimento e tratamento de &gua congrega 0S seguintes componentes: manancial,
captacdo, estacdo elevatoria, adutora, estacdo de tratamento de agua, reservatorio, rede de
distribuicéo.

Como desdobramento do processo convencional as solugdes alternativas de
abastecimento de agua para consumo humano constituem modalidade de abastecimento de
agua distinta do sistema publico de abastecimento de agua, incluindo, dentre outras, fonte,
poco comunitério, distribuicdo por veiculo transportador, instalagbes condominiais

horizontais e verticais.
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As solucdes alternativas de abastecimento, como destacado anteriormente, foram
institucionalizadas, em 2005, pelo Decreto Federal n® 5.440/2005, posteriormente tratadas
no Decreto Federal n® 7.217/2010 e na Portaria Ministerial n® 2.914/2011 aparecem como
possibilidades para diminuir e/ou eliminar o déficit de abastecimento em meio rural.

Apesar de 0s processos basicos permanecerem 0S mesmos, as exigéncias por
uma agua de melhor qualidade conduziram a um grande aperfeicoamento e a um maior
conhecimento cientifico dos processos que envolvem o abastecimento de &gua em meio
rural, havendo inimeros estudos e projetos para viabilizar este recurso a populacéo rural.

Assim, esta pesquisa apresenta a andlise de efetividade aliada ao custo da
implantacdo por meio do estudo de caso de projetos de solucBes alternativas de
abastecimento de &gua instaladas em meio rural. Para tanto, se buscou na literatura e junto
aos 0rgdos que possuem iniciativas de projetos de abastecimento de agua em meio rural o
levantamento de solucGes para viabilizacdo de abastecimento dessa area, que estdo descritas
a seguir.

As solucdes alternativas que serdo apresentadas, a seguir, fornecem agua potavel
como modalidade de abastecimento de forma coletiva ou individual como conceituadas pelo
Ministério da Saude por meio da Portaria Ministerial n® 2.914/2011.

De acordo com a referida normativa, a solugédo alternativa coletiva (SAC) de
abastecimento de &gua para consumo humano constitui na captacdo subterranea ou
superficial, com ou sem canalizacdo e sem rede de distribuicdo. Enquanto que, a solucao
alternativa individual (SAI) como modalidade de abastecimento que atenda a domicilios

residenciais com uma unica familia, incluindo seus agregados familiares.

a) Solucdo Alternativa de Abastecimento ‘SODIS’

Esta solucdo utiliza a captacdo de dgua em meio atmosférico, sendo necessario
para o sistema um telhado que realiza a apreensdo da agua. As calhas instaladas a
encaminham para ser armazenada em reservatorio de fibra de vidro com capacidade para mil
ou dois mil litros, dependendo da demanda da residéncia. A dgua captada é submetida a um
processo de desinfeccdo solar da 4gua ou SODIS (Solar Water Disinfection). O projeto da
solucdo para abastecimento de &gua para consumo humano informa que esta atende
domicilios residenciais com uma Unica familia, sendo considerada uma solucéo alternativa
individual (Figura 1).
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Figura 1 — Solucéo Alternativa de Abastecimento ‘SODIS’
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Fonte: CAMEBE (2011)

Estudos indicam o SODIS como um processo muito simples, ecologicamente
sustentavel, conta com recursos locais e energia renovavel, melhora a qualidade
microbioldgica da agua, de simples aplicacdo, uma solucdo de baixo custo para beber agua
tratada a nivel doméstico. O metodo consiste em usar energia solar para destruir
microrganismos patogénicos (organismos causadores da contaminacdo da agua), ajuda a
prevenir a diarreia e para a melhoria da qualidade da agua e de vida. Para tanto a agua
precisa ser envasada em garrafas plasticas do tipo PET ou vidro, incolor, pintadas de preto, a
meia cana e expostas ao sol por seis horas consecutivas com 0 objetivo de eliminar os
organismos patogénicos existentes (SCHERTENLEIB e WEGELIN, 2002).

O método SODIS é indicado para desinfetar quantidades pequenas de agua de
baixa turvacdo. O tratamento pode ter a eficiéncia melhorada se as garrafas de plastico
forem dispostas em superficies refletoras de luz solar como, por exemplo, telhado de zinco
ou qualquer outro material metalico do género. A utilizacdo de garrafas PET no método
apresenta como vantagens: sdo muito leves, sdo relativamente inquebraveis, séo
transparentes, ndo deixam gosto e sdo quimicamente estaveis. De outra parte, as garrafas
PET possuem como desvantagens: resisténcia limitada ao aquecimento (deformam se
expostas acima de 65° C), sdo susceptiveis a arranhdes e outros efeitos das intempéries.

Schertenleib e Wegelin (2002) apresentam como vantagens do SODIS:

o Melhora a qualidade microbiolégica da dgua de beber;
o Melhora a saude da familia;
o Serve como um ponto de partida para a saude e educagdo de higiene;
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. O SODIS é facil entender;
o Todos podem dispor do SODIS, pois 0s Unicos recursos requeridos
sdo a luz solar, a qual é de graca, e as garrafas plasticas;
o O SODIS néo requer infraestrutura grande e cara e ainda é facilmente
reutilizavel em projetos de auto aplicacéo;
o O SODIS reduz a necessidade de fontes de energia tradicionais como
lenhas e gas/querosene;
o Gastos domésticos podem ser reduzidos quando a satde da familia do
usuério € melhorada, assim menos recursos financeiros sdo requeridos com
cuidados médicos.

Os autores indicam, ainda, as limitacbes do método:
o O SODIS requer suficiente radiacdo solar, dependendo do tempo e das

condicdes climaticas.

o O SODIS necessita de agua clara;
o O SODIS ndo muda a qualidade quimica da agua;
o SODIS néo € util para tratar grandes volumes de agua.

Levantamentos junto ao 6rgdo que concebeu o projeto indicam que foram
implantados cento e oitenta e seis (186) unidades desta solucao alternativa de abastecimento

de 4gua no meio rural de Belém.

b) Solucdo alternativa de abastecimento ‘Programa Cisternas’

A captacdo de agua desta solucdo ocorre em meio atmosfeérico. O sistema
implantado ¢ constituido de um apoio elevado de madeira, calhas conectadas aos telhados,
tubos de PVC, filtros e reservatérios. O tratamento é realizado em cinco etapas: captacéo,
autolimpeza, reservacao, filtracdo e desinfeccdo. A potabilidade é feita por meio de adicédo
de hipoclorito. O projeto da solucdo indica que a forma de abastecimento de agua para
consumo humano atende domicilios residenciais com uma Unica familia, sendo considerada

uma Solucdo Alternativa Individual (Figura 2).

76



Figura 2 — Solucéo Alternativa de Abastecimento Programa Cisternas
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Um levantamento junto ao 6rgdo que concebeu o projeto indica que esta solucéo
tem como publico alvo familias de baixa renda, em situacdo de extrema pobreza incluidos
no CadUnico, que ndo possuam acesso a fonte de &gua potavel; residentes no meio rural,
agricultores que estejam em assentamentos rurais, quilombolas, indigenas, extrativistas,
comunidades tradicionais e ribeirinhas.

Esta solucdo constitui uma acdo do Programa Nacional de Apoio a Captacao de
Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais (Programa Cisternas), no estado do Par4,
financiado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), instituido pela
Lei Federal N° 12.873/2013 e regulamentado pelo Decreto Federal N° 8.038/2013.

Dados informam que, em 2016, foram instaladas trezentos e cinquenta e trés
(353) unidades desta solucdo no ambiente rural dos municipios de Belém, Acara, Baido,
Bujaru, Irituia e Peixe Boi, havendo a perspectiva de instalacdo de mais quatrocentos e
setenta e sente (477) unidades nos municipios de Santarém, Palestina do Pard, Irituia,
Cachoeira do Piria e Baido (SEASTER, 2016).

A solucdo apresenta como vantagens:

e Baixo custo de implantacdo e manutencéo;

e Combate a escassez de agua em periodos de estiagem ou de maior demanda, pois se
operado, corretamente, a solucdo garante a disponibilidade diaria, de agua para fins
potaveis (beber, cozinhar e escovar os dentes), de cinco litros (51) por pessoa para

uma familia de quatro a cinco pessoas, durante os doze (12) meses do ano;
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e Apresenta a conveniéncia de a captagdo acontecer no proprio local ou proximo do
local de consumo;

e E gratuita, ou seja, ndo faz parte do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
portanto ndo tem valor econdmico previsto em Lei (Art. 1° Inc. Il, Lei 9433/1997);

e Contribui com a conservacdo de &gua, a autossuficiéncia e a uma postura

ambientalmente correta perante os problemas ambientais existentes no meio rural.

A solucdo apresenta como desvantagens:
e Periodos de estiagem reduzem a disponibilidade da &gua para todos 0s usos;
e Necessidade de disciplina, as calhas devem ser limpas para impedir contaminacao
através de fezes de ratos ou de animais mortos e mantidas em boas condicgdes;
e O interior da cisterna também deve ser limpo periodicamente para impedir

contaminagé&o.

C) Solucdo alternativa de abastecimento ‘Hibrida’

O meio atmosférico é utilizado para captar a agua por meio do telhado, que é
transferida para a calha e depois para 0s reservatorios de primeira agua de chuva, segue por
condutores horizontais que a encaminham para os reservatorios de descarte da primeira gua
ou autolimpeza. Em sequéncia, a dgua é reservada e depois filtrada através de filtro de areia
e em sequéncia encaminhada para a reservacao final (ANDRADE, 2012).

O sistema foi implantado, inicialmente, para uso unifamiliar, ndo obstante a
utilizacdo cotidiana e estudos demonstraram que a solucdo projetada apresenta capacidade
para atender quatro familias, em um total de 19 pessoas beneficiadas. Desta forma,
considera-se 0 projeto desta solucdo como hibrido, uma vez que hd comprovacdo de sua
viabilidade técnica de atender a demanda de abastecimento de agua tanto de forma
individual quanto coletiva.

Um levantamento realizado junto ao 6rgdo que concebeu o projeto indica que
foram instaladas duas unidades desta solugdo na regido rural de Belém, sendo que diversos
estudos, desde entdo, tem sido desenvolvido de forma a aprimorar o projeto para que a

tecnologia possa ser reaplicada de forma segura.
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A constituicdo e o processo de funcionamento desta solugdo sdo de simples
compreensdo: (i) base confeccionada em madeira como suporte aos elementos
constituintes do filtro; (ii) calhas e condutores encaminham a &gua aos reservatérios de
autolimpeza; (iii) reservatdrios de autolimpeza que descartam a primeira parte da agua da
chuva; (iv) posteriormente a dgua é levada para o reservatorio superior instalado na parte
superior da estrutura em madeira; (v) filtros de areia que direcionam a agua ao
reservatorio final; (vi) o reservatério inferior armazena a 4gua que é destinada ao consumo
(ANDRADE, 2012).

A solucgdo alternativa de abastecimento ‘Hibrida’ por realizar a captagdo de dgua

em meio atmosférico como a solu¢do ‘SODIS’ ¢ ‘Programa Cisternas’ apresenta, de um

modo geral, vantagens e desvantagens semelhantes.

Figura 3 — Solucdo Alternativa de Abastecimento ‘Hibrida’
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Dias (2012) salienta que embora seja uma solucdo de abastecimento simples,
seus componentes como calha, reservatorio de autolimpeza, filtros e cisternas, necessitam
ser dimensionados de maneira a ndo comprometer sua eficiéncia.

A referida solucdo foi certificada pela Fundacdo Banco do Brasil, neste ano de
2017, como uma tecnologia social, e passou a constar no banco de tecnologias socais do
mesmo. O Banco de Tecnologias Sociais constitui uma base de dados que contempla
informacdes sobre as tecnologias sociais certificadas no &mbito do Prémio Fundagdo Banco

do Brasil de Tecnologia Social (FUNDACAO BANCO DO BRASIL, 2017).
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No website da fundacdo séo disponibilizadas informagdes sobre as tecnologias
sociais no que tange ao problema solucionado, a solugéo adotada, a forma de envolvimento
da comunidade, os municipios atendidos, 0s recursos necessarios para implementacdo de
uma unidade da tecnologia social, os contatos dos responsaveis pela mesma, entre outros
detalhamentos (FUNDACAO BANCO DO BRASIL, 2017).

d) Solucéo alternativa de abastecimento ‘Superficial com zeoélita’

Este tipo de alternativa de abastecimento de &gua superficial constitui um
conjunto de estruturas e dispositivos, construidos junto ao manancial superficial. A agua é
captada para o reservatorio por meio de bomba, em seguida ocorre a injecdo de coagulante
(sulfato de aluminio) na tubulacdo de recalque, a agua, entdo, passa pelo processo de
floculagdo/decantacdo no reservatorio elevado, posteriormente por meio da gravidade é
encaminhada para efluente do reservatério onde ocorre a injecdo de agente desinfetante
(cloro), a filtracdo acontece por meio de um filtro de zedlita e canalizada para distribuicédo
coletiva por meio de uma torneira chafariz, a populacdo do local tem que coletar a agua
nesta torneira pablica.

Esta modalidade de abastecimento alternativo é regulada pela Resolugéo
CONAMA n° 357/2005 que dispde sobre a classificacdo dos corpos d’agua e diretrizes
ambientais para 0 seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢bes e padrdes de
lancamento de efluentes, e da outras providéncias.

Devido a auséncia de saneamento basico a populacdo torna-se vulneravel a
contaminacdo da agua superficial (principal fonte de captacdo), em decorréncia da
necessidade de obtencao do recurso e ao desconhecimento dos riscos decorrentes do despejo
de seus residuos sobre fontes de aguas superficiais.

Na Amazénia as populacdes que habitam as varzeas se organizam as margens dos
cursos de aguas. Nestas areas percebe-se que o cotidiano se molda ao ciclo das aguas, que
sobem e descem, inundam e secam, abundam e escasseiam, chegando a ter variacGes entre
0s picos de cheia e seca superiores a dez metros. Desta forma, quando ocorre a vazante dos
rios, muitos mananciais superficiais secam completamente ou ficam com pouca lamina de
agua, inviabilizando seu aproveitamento para consumo, seja pela insuficiéncia ou por

condi¢des improéprias para consumo humano (AZEVEDO, 2006).
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Figura 4 — Solugdo Alternativa de Abastecimento superficial com Zedlita

Fonte: FUNASA (2015)

e) Solucdo alternativa de abastecimento ‘Subterranea com zeolita’

A solucéo alternativa de abastecimento ‘E’ utiliza 0 manancial subterréaneo para
realizar a captacdo de agua, com aplicacdo principalmente para remocdo de ferro e
manganés. O sistema inicia com a captacdo da agua do poco, havendo injecdo de cloro na
tubulacdo de recalque de agua bruta, oxidacdo e desinfeccdo no reservatorio elevado,
filtracdo com leito de zeolita, monitoramento do cloro e a distribuicdo para abastecimento
coletivo por meio de torneira chafariz e/ou por meio de encanamento para posto de saude e
escolas proximas ao sistema instalado (Figura 5).

A agua proveniente de pocos rasos ou cisternas, por ter sua origem nos lengois
subterraneos rasos, esta mais sujeita a contaminacdo por agua de chuva, infiltracdo de
esgotos no solo, por agrotoxicos, residuos solidos depositados de forma incorreta no
ambiente, dejetos de animais, dentre outros (EMATER, 2012).

As comunidades do municipio de Acara sdo em sua maioria ribeirinhas,
localizam-se em areas de varzeas que sdo areas inundaveis situadas as margens de rios de
aguas brancas ou barrentas, compondo um mosaico de ambientes fundamentais para a
diversidade de uso que os ribeirinhos fazem dos recursos, em funcéo da alta produtividade
de peixes e fertilidade do solo (RIBEIRO; FABRE, 2003).
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Figura 5 — Solugdo Alternativa de Abastecimento subterranea com zeolita
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Fonte: FUNASA (2015)

Moraes (2011) informa algumas vantagens e desvantagens da captacdo de agua

subterranea:

e Vantagens — menor custo de investimento, menor prazo de execu¢do, menor
custo operacional, parcelamento dos investimentos (perfuragdo conforme
aumento da demanda), menor impacto ambiental,

e Desvantagens — dificuldade de locacdo devido ao ndo conhecimento do
arquebouco subterraneo, possibilidade de erro (pogos de vazdo baixa),

presenca de elementos de dificil tratamento.

3.3. ldentificar e quantificar os custos de cada opcao

Neste subcapitulo serd apresentada parte da metodologia para avaliar os custos
das solucBes alternativas de abastecimento de &gua. Para estimar os custos, esta pesquisa
baseou-se na metodologia combinada para estimacdo de custos proposta por Tietenberg
(1996).

Inicialmente se realizou pesquisa bibliografica e técnica para coletar
informacOes sobre as etapas dos custos que envolvem a concepgéo, instalacdo e manutengéo
das solugdes alternativas de abastecimento. Para tanto se consultou na literatura a legislagéo

ou documento correlato que indicasse as etapas de custos de sistemas e/ou solucdes
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alternativas de abastecimento de &gua, sendo verificado o documento do Ministério das
Cidades - Departamento de Desenvolvimento e Cooperacdo Técnica, Nota Técnica SNSA
n° 492/2010.

A Nota Técnica SNSA n° 492/2010 aponta como indicadores de Custos de
Referéncia para obras de infraestrutura de saneamento: captacdo, estacdo elevatdria, aducéo,
estacdo de tratamento, reservacdo, rede de distribuicdo e ligacdo predial; e segundo as
unidades componentes ou subsistemas do sistema de esgotamento sanitario (SES) - ligacdo
predial, coleta, estacdo elevatéria e linha de recalque, estacdo de tratamento e emissario
final.

Em seguida se realizou entrevista junto a uma engenheira sanitarista, proprietaria
de uma empresa de consultoria sobre estas etapas, sendo que a mesma apontou: projeto,
instalacdo de canteiros, captacdo de agua, reservacdo, tratamento, rede de distribuicédo e
manutencdo. Consideraram-se, ainda, 0s custos apontados pelos Orgdos que realizaram
instalacdo de solucdes alternativas de abastecimento de agua em meio rural: diagnostico e
sensibilizacdo, instalacdo e manutencdo. Apos estas consultas optou-se por considerar as

etapas demonstradas no Esquema 12.

Esquema 13 — Indicadores para valoracdo dos custos das solugdes alternativas de
abastecimento de &gua em meio rural.

Diagnostico e sensibilizacédo
Projeto

Instalagdo (Mobilizagdo, Captacdo, Reservacao,
Tratamento, Rede de distribuicdo)

Manutencéo

Fonte: Elaboragéo propria (2017).

A partir dos dados dos materiais e custos levantados junto aos 6rgaos que
promoveram a instalacdo das solucdes alternativas de abastecimento apresentadas acima,
realizou-se a atualizacdo dos custos das solugbes baseando-se no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcio Civil — SINAPI, més de referéncia maio/2017.

O SINAPI constitui um sistema de referéncia de custos a ser utilizado para subsidiar a
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elaboracdo de orcamentos para contratacdo de obras publicas que utilizam recursos dos
orgamentos da Unido, conforme preconiza o Decreto Federal n® 7.983/2013.

Salienta-se que nesta etapa foi necessario utilizar a técnica combinada de custos
proposta por Tietenberg (1996), uma vez que se identificou a necessidade de derivar 0s
custos das tecnologias e equipamentos necessarios para as solugBes alternativas
identificadas, conforme tabela 5.

Tabela 5 — Custos das Solugdes alternativas de abastecimento

=R CUSTO SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO
Diagnéstico e
sensibilizacdo R$ 6.000,00 R$ 6.000,00 R$ 6.000,00 R$ 6.000,00 R$ 6.000,00
Projeto R$ 13.000,00 R$ 13.000,00 R$ 13.000,00 R$ 13.000,00 R$ 13.000,00
Instalacdo R$ 3.545,89 R$ 5.846,64 R$ 5.477,06 R$ 10.225,17 R$ 55.270,34
Mobilizacdo | R$  1.400,00 | R$ 2.186,91 | R$ 1.400,00 | R$ 1.252,86 R$ 4.792,86
Captagdo | R$ 748,42 R$ 1.713,86 R$ 837,82 | R$  1.656,56 R$ 29.226,82
Reservagdo | R$  1.382,47 R$ 1.288,13 R$ 240629 | R$ 2.069,13 R$ 19.544,04
Tratamento | R$ 15,00 R$ 490,00 R$ 665,21 | R$  1.525,20 R$ 1.52520
Distribuicdo | R$ - R$ 167,74 R$ 167,74 | R$ 181,42 R$ 181,42
Manutencao R$ 211,05 R$ 242,85 R$ 211,05 | R$ 496,80 | R$ 20.331,61
TOTAL | R$22.756,94 R$ 25.089,49 R$ 24.688,11 R$ 29.721,97 R$ 94.601,95

Fonte: Elaboracéo propria (2017).

Para a apuracdo do custo da etapa diagndstico e sensibilizagédo foi obtida a média
do custo informado por 02 6rgdos e este custo foi derivado para as demais solucdes. Outras
etapas nas quais se realizou a derivacdo do custo foi a de projeto, mobilizacéo e rede de
distribuicéo.

Ao comparar o percentual que cada etapa possui ha composi¢do do total custo da
implantacdo da solucdo percebe-se que a para as solucdes constantes na tabela 5 a etapa de
Projeto representa entre 44% - 57% dos custos. A solugdo ‘Subterrdnea com Zeolita’
apresenta o percentual mais elevado de custo na etapa instalacdo, correspondendo a 80% do
custo total (Gréafico 11).
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Gréfico 11 — Percentual de composi¢do dos custos das solucdes alternativas de
abastecimento, por etapa.

Percentual do custo por etapa

M Diagnostico e sensibilizagdo M Projeto Instalagdo

57%

52% 53%

SOLUGAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO

Fonte: Elaboragéo prépria (2017).

A partir dos custos levantados aliados aos indicadores de efetividade que serdo
apresentados mais a frente sera realizada a analise que permitird indicar a proposta mais

promissora.

3.4. ldentificar e quantificar a efetividade de cada opc¢ao

Nesta etapa foi realizada consulta aos dados ambientais e socioecondmicos das
comunidades, aos dados tecnico-operacionais das solucdes alternativas de abastecimento
implantadas, aos dados das organizacGes envolvidas na implantacdo, as metas ou padrdes
presentes na literatura ou legislacdo, e, ainda observacdo in loco. Que permitiram o
estabelecimento de instrumentos de monitoramento (indicadores) a serem aplicados, aliando
método quantitativo e qualitativo, de forma a ponderar sobre o custo efetividade das
solucdes.

Foram levantadas informacGes em diversos trabalhos ja realizados a exemplo de
Dias (2013), Veloso (2012), Branco (2014) e Wanick (2013), das quais foram muito
proveitosas, mas nenhuma com a preocupacdo especifica de analise de custo efetividade de
solucdes alternativas de abastecimento de agua.

Considerando as metodologias analisadas, o referencial tedrico assumido optou-
se pela construcdo dos indicadores de efetividade para este estudo. Para tanto, se considerou
04 dimensdes de efetividade (social, técnico-operacional, ambiental e politico-institucional),
baseada nas dimensGes que caracterizam o desenvolvimento sustentavel: dimensdo social,

ambiental, econdmica e institucional, apontadas no Relatorio Brundtland (1987).
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A partir destas dimensdes, foi realizada a subdivisdo em 09 indicadores,
selecionados de maneira a serem representativos para cada dimensdo com o objetivo de
avaliar a efetividade das solucGes alternativas de abastecimento de &gua. Para escolha dos
indicadores foi considerado: se mensuraveis quantitativamente ou qualitativamente; se
despontavam questdes relevantes para as solucdes avaliadas; se estavam disponiveis ou
poderiam ser observados a partir das visitas; e poderiam ser entendidos pelo publico em
geral.

Aos indicadores selecionados foram atribuidos pesos de forma a ponderar
aqueles que apresentavam maior impacto, a soma total dos pesos arbitrados foi igual a 100 e
seu calculo foi efetuado da forma explicitada a seguir (Quadro 10).

Quadro 10 — Proposta de Indicadores de efetividade para Solugdes alternativas de
abastecimento

Dimens&o Social Parametro argﬁfsdo
SIM 100% = 10
SIM 99,9% - 70% =8
DS1 Interesse da populagdo na manutencéo da solucéo 300
SIM 69,9 - 50% = 6
SIM abaixo de 49,9 =0
Dimens&o Técnico-operacional Parametro i
) ) o >5L 10
DT1 Capacidade de abastecimento (L per capita/dia) 0 100
<5L
o SIM 10
DT2 Ponto de distribuicéo N 90
NAO 0
SIM 0
DT3 Possibilidade de contaminacdo do manancial de captacdo 5 110
NAO 10
Dimensédo Ambiental Parametro a,;’;f;do
SIM 0
DAl Solugdo alternativa utiliza energias ndo renovaveis N 95
NAO 10
SIM 0
DA2 Risco de poluicdo ambiental, contaminacéo de rios e solos N 100
NAO 10
Dimenséo Politico-institucional Parametro e
. . o ) . o SIM 10
DP1 Existéncia de institui¢des locais para o desenvolvimento do territério 5 60
NAO 0
SIM 10
DP2 Negociacdo com o municipio / atores locais para implantacéo da solucdo 5 95
NAO 0
SIM 10
DP3 Existéncia de atores sociais organizados 5 50
NAO 0

Fonte: Elaboragdo propria (2017)

Segundo Segnestam (2002) inexiste um conjunto universal de indicadores que

possam ser aplicaveis de forma igual em todos os casos. Desta forma, a escolha dos
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indicadores baseou-se nos trabalhos desenvolvidos por Guimarées (1998) e Dias (2013) uma
vez que, os autores delinearam indicadores de grande relevancia e aderéncia a esta pesquisa,
bem como pelos seus estudos buscarem demostrar metodologias para averiguagdo do
desenvolvimento sustentavel. Destaque-se a necessidade da reavaliagdo constante dos
indicadores propostos, de modo que seja garantido que a analise possa contribuir para a
tomada de deciséo.

As variaveis que compuseram as dimensdes foram sistematizadas e igualmente
analisadas na sequéncia: descricdo da variavel, justificativa da escolha da variavel, fonte de
dados utilizados para a sua caracterizacdo, assim como 0s resultados encontrados na analise
da mesma.

Para a ponderacdo dos indicadores de efetividade considerou-se a analise de
multicritérios, constante nos estudos de Harada e Cordeiro Netto (1999) e a premissa de que
se 0 tomador de decisdo ndo tenha, a principio, estabelecido seu sistema de preferéncias, este
pode realiza-lo conforme vai avancando o seu entendimento do problema, durante o
processo de tomada de decisdo. Ou seja, podera analisar, reavaliar e debater suas
preferéncias e indicadores bem como a ponderacdo de quais apresentam maior impacto
(HARADA; CORDEIRO NETTO, 1999).

3.4.1. Dimensao social

A incorporacdo da dimensdo social, neste trabalho, tem como objetivo aliar as
caracteristicas e condi¢fes sociais e sua sensibilidade as politicas publicas implantadas. No
caso de estudos que envolvem recursos hidricos esta dimensao tem especial sentido uma vez
que os indicadores para esta area devem ser sensiveis as transformacdes produzidas por
politicas publicas, mas ndo devem dar margem a manipulacoes.

Os indicadores dessa dimensdo foram escolhidos de forma a serem sensiveis ao
processo de uma politica puablica. Conforme Costa (2013), o indicador deve ser
suficientemente sensivel, uma vez que o processo de uma politica publica € constituido de
inimeras dimensd@es articuladas em um movimento continuo que envolve: a) mobilizacdo da
parte de atores politicos (publicos, privados, trabalhadores, agéncias internacionais, midia),
que por sua vez, transformam um problema politico em prioridade governamental; b)

formulacdo de alternativas que geram preferéncias e expectativas de resultados; c)

87



implementacdo; d) acompanhamento e controle. Nesta perspectiva, o indicador escolhido

nesta dimensdo sera apresentado a seguir.

a Interesse da populagdo em realizar manutengéo da solugéo

O indicador interesse da populagdo na manutencédo da solucdo busca verificar a
disposicéo da populacdo em manter as solu¢ées em pleno uso, bem como de forma a atender
os dispositivos legais (Portaria Federal n® 2914/2011 do Ministério da Salude) quanto aos
padrdes de potabilidade da agua para consumo humano.

Para tanto, se estabeleceu como efetiva a situacdo na qual 100% da populacéo
demonstrou interesse em realizar a manutencdo da solucdo alternativa de abastecimento,
com atribui¢do do valor maximo 10. A partir da reducdo do interesse convencionou-se que
nos intervalos de 99,9% - 70% seria atribuido o valor 8, de 69,9% - 50% o valor 6 e abaixo
de 49,9% valor 0.

Os dados utilizados foram disponibilizados pelo Grupo de Pesquisa de
Aproveitamento de Agua de Chuva na Amazonia, FUNASA, Instituto Peabiru, e, as
observacOes e entrevistas da pesquisadora as pessoas beneficiadas com a implantacdo das
solugdes analisadas. Constatou-se que nos levantamentos de dados 100% da populacéo

demonstrou interesse em realizar a manutencéo das solucGes (Tabela 6).

Tabela 6 — Interesse da populacdo em realizar manutencdo da solucéo

SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO

Disposi¢do em realizar manutencao : — = —
SODIS | Programa Cisterna| Hibrido | Superficial com Zedélita

SIM 100% = 10 100% 100% 100% 100%

SIM 99,9% - 70% =8 - - - -

SIM 69,9% - 50% =6 - - - -

SIM abaixo de 49,9% =0 - - - -

Fonte: Grupo de Pesquisa de Aproveitamento de Agua de Chuva na Amazobnia (2014), FUNASA (2016),
Instituto Peabiru (2017).

N&o obstante durante as visitas e entrevistas abertas constatou-se uma série de

questoes:
e Usuarios da solugdo alternativa ‘SODIS’ nao realizavam manutencao da solu¢ao ha
pelo menos 06 meses ou ndo utilizavam a solugdo ha pelo menos 01 ano, devido a

infestacdo de roedores, entre outros relatos.
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e Usuario da solugdo alternativa ‘Programa Cisterna’ desmontou a solugdo instalada
em sua residéncia.

e A presenca de ninho de vespas em alguns reservatérios do ‘Programa Cisterna’
indicando a auséncia de interesse ou dificuldade em realizar a manutencdo do
sistema.

e Quanto a solucdo alternativa ‘Hibrida’ um usuario desmontou a solucéo instalada em
sua residéncia.

e A solugdo alternativa ‘Superficial com Zedlita’, como explicitada anteriormente é
coletiva e atende aproximadamente 100 familias. Foi informado pela moradora, a
qual o sistema foi instalado em sua propriedade, a dificuldade em realizar a
manutencdo da solucdo. A mesma relatou que somente ela e um familiar quem
realizavam a manutencgéo do sistema, dada inclusive as especificidades e necessidade
de conhecimentos técnicos para a manutencdo. Esta destacou, ainda, que a
comunidade n&o realizava nenhum tipo de coleta de recursos para contribuir para a
manutencdo do sistema.

A partir dos dados levantados e principalmente das observacdes destacadas,
obteve-se o indicador de efetividade ‘interesse da populacdo em realizar manutencdo da
solugdo’, conforme consta na Tabela 7. Uma vez constatado que a populacdo apesar de
informar que possui interesse em realizar a manutencdo, na pratica, em alguns casos, ndo a

realiza.

Tabela 7 — Indicador de interesse da populacdo em realizar manutencéo da solucéao

L ) 3 SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO
Disposicdo em realizar manutencéo SODIS Pc;?s%g?rr;a Hibrido ;L:gezrgg:i&tlg
SIM 100% = 10 - - - -
SIM 99,9% - 70% = 8 - - - -
SIM 69,9 -50% =6 6 6 6 -
SIM abaixo de 49,9=0 - - - 0

Fonte: Elaboragdo propria (2017)

A este indicador foi atribuido o peso 300, uma vez que todos os sistemas
requerem manutencgdo didria, mensal, bimestral e/ou semestral e o interesse da popula¢do em
realizar os procedimentos para manter a solugdo é essencial para a efetividade da solug&o.
Sem a manutencdo a solucdo podera oferecer agua fora dos padrdes estabelecidos e para

qual foi projetada oferecendo risco a populago.
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3.4.2. Dimensdo técnico-operacional

Estes indicadores possibilitam a avaliacdo objetiva e sistemética da efetividade
das caracteristicas técnico operacionais das solucdes alternativas de abastecimento de &gua,
visando subsidiar estratégias para tomada de deciséo.

Por meio dos indicadores técnico-operacionais pretende-se estimar a
efetividade das solugcBes no que tange ao atendimento das necessidades hidricas das
familias para beber, lavar alimentos e cozinhar; a garantia de acesso a agua por meio
seguro (encanado) e a probabilidade de contaminacdo do manancial de captacdo da agua,
conforme indicadores propostos e apresentados a seguir.

a Capacidade de abastecimento (L per capita/dia)

O indicador capacidade de abastecimento pretende avaliar se a solucdo
alternativa de abastecimento garante a disponibilidade minima, diaria, de 5 litros de 4gua
potavel por pessoa, considerando uma familia de até 4 pessoas.

Conforme Tundisi & Matsumura (2011) o uso doméstico da dgua pelas familias
estd intimamente ligado ao seu padrdo de vida. Os autores exemplificam que uma familia
média consome cerca de 350 litros de &gua por dia no Canada, 20 litros na Africa e 165
litros na Europa. Destacam, também, que uma pessoa necessita de no minimo 05 litros de
agua por dia para beber e cozinhar e 25 litros para higiene pessoal.

O experimento desenvolvido por Andrade (2012) corrobora a assertiva de
Tundisi & Matsumura (2011) uma vez que a pesquisadora computou 0 consumo de agua de
uma residéncia com 04 pessoas, na regido insular de Belém. Segundo a autora a familia
utilizou em média 18,66 litros de agua por dia, ou seja, constatou-se a necessidade diaria de
abastecimento de dgua de aproximadamente 05 litros de dgua por pessoa.

Desta forma, a partir dos dados disponibilizados, buscaram-se informacdes sobre a
capacidade diaria de abastecimento. Assim, foi considerado que se a solucdo tem
capacidade de produzir e/ou abastecer uma residéncia de 04 pessoas com 20 litros ou mais
de agua ela possui efetividade, sendo atribuido a ela o valor 10. Porém, se a solucédo
alternativa ndo puder produzir esta quantidade minima, esta ndo possui efetividade, sendo
atribuido para tanto o valor de zero 0. As informacfes deste indicador encontram-se na
Tabela 8.
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Tabela 8 — Capacidade de abastecimento da solugao

C idade de abasteci tod lUCA SOLUQAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO
apacidade de abastecimento da solucao A
P ¢ SODIS Programa Hibrido Superficial
Cisterna com Zeolita
ook 10 10 10 10
<5L 3 - - -

Fonte: Elaboracéo propria (2017)

Averiguou-se com a aplicacdo deste estudo que todas as solucGes alternativas
foram planejadas e disponibilizam pelo menos 20 litros de agua por dia, para fins potaveis.
Além disso, atribuiu-se o peso 100 para o indicador, pois é mister que, tecnicamente, a
solucdo garanta a disponibilidade minima de 05 litros de &gua potével por pessoa,
considerando uma familia de até 04 pessoas. E um peso que representa 33,33 % dos
indicadores da dimensao técnico operacional e 10% do conjunto dos indicadores propostos.

b. Ponto de distribuicdo interno

Essencial para a existéncia e sobrevivéncia de toda a espécie animal e vegetal,
0 acesso a agua para consumo em quantidade e qualidade adequadas, constitui um direito
fundamental de qualquer ser humano, dada a sua importancia para o desenvolvimento
sustentavel.

No livro ‘Abastecimento de Agua’ Tsutiya (2006) define rede de distribuicio
como parte do sistema de abastecimento de agua formada de tubulacbes e 6rgdos
acessorios, destinada a colocar dgua potavel a disposicdo dos consumidores, de forma
continua, em quantidade e pressdo recomendada.

A disponibilidade de agua direto em um ponto de consumo interno a residéncia
reduz as chances de contaminagdo da agua e aumenta o bem-estar da populacdo que nédo
precisara deslocar-se para ter acesso ao recurso.

Dada estas questdes, o planejamento e instalacdo de ponto de distribuicdo de
consumo interno a residéncia é proposta como um indicador de efetividade para este
estudo, pela relevancia acima mencionada.

Assim, para se obter o indicador de efetividade almejado por esta pesquisa,
considerou-se o valor 10 as solucGes para as quais foi constatado, in loco, que hd um ponto
de distribuicdo da agua direto a um ponto de consumo na residéncia (internamente), e o

valor 0 as que ndo possuem o ponto de distribuig&o.
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Durante a aplicacdo deste estudo, foi observado que a solucdo alternativa
‘SODIS’ é dotada de uma torneira, no reservatorio, para coleta da &gua em garrafas PET. A
coleta € necesséria para que a populacao realize o processo de desinfeccdo da &gua, ou em
baldes ou outros recipientes para ser coletada e levada para a residéncia para consumo.

As solugdes alternativas ‘Programa Cisterna’ e ‘Superficial com Zedlita’
também foram atribuidas o valor 0, uma vez que também ndo apresentaram ponto de
distribuicdo interno a residéncia. Sendo que, a solugdo do Programa Cisterna apresenta uma
torneira instalada no exterior da residéncia, ficando vulnerdvel as acOes diversas (animais,
pessoas/criancas que possam abrir a torneira e desperdicar a 4gua captada). J& a solucdo
‘Superficial com Zeolita’ realiza distribuicdo por meio de uma torneira chafariz.

Quanto a solugdo alternativa ‘Hibrida’ constatou-se a instalacdo de pelo menos
um ponto de consumo interno a residéncia, tal fato garantiu que fosse atribuido a esta

solugéo o valor 10 neste indicador, conforme Tabela 9.

Tabela 9 — Existéncia de ponto de distribuicao

o SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO
Rede de distribuicio — Péic;%g?rr;a — CSOL:]E)leZiC%ii?;
SIM - - 10 -
NAO 0 0 - 0

Fonte: Elaboragéo propria (2017)

A partir das observacdes, arbitrou-se para o indicador ora proposto, ‘Existéncia de
rede de distribuigdo’, o peso 90, uma vez que, ha a compreensao de que a solucéo viabiliza
um ponto de consumo interno a residéncia e reduz as chances de contaminacao da agua a
ser consumida e aumenta o bem-estar da populacdo que ndo precisard deslocar-se para ter
acesso ao recurso. A atribuicdo deste peso representa 30% dos indicadores da dimenséo

técnico operacional e 9% do conjunto dos indicadores propostos.

C. Possibilidade de contaminacdo da fonte/manancial de captacao

O Glossario de Termos Relacionados a Gestdo de Recursos Hidricos (2008)
define manancial como qualquer local que contenha agua que possa ser retirada para atender
as mais diversas finalidades (abastecimento doméstico, comercial, industrial e outros fins).
Em contribuicdo, Tsutiya (2006) discorre que € o corpo de agua de onde se extrai &gua para

0 abastecimento, sendo que este deve possuir vazédo suficiente para atender a demanda de
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agua e a qualidade dessa agua deve ser adequada sob o ponto de vista sanitario.

Por meio da captacdo a &gua é retirada do manancial abastecedor em quantidade
capaz de atender o consumo e em qualidade tal que dispense tratamentos ou 0s reduza ao
minimo possivel (TSUTIYA, 2006).

O indicador relacionado a efetividade do manancial utilizado para captacdo
busca analisar a possibilidade de contaminacdo da fonte de captacdo o que compromete
sobremaneira a agua a ser disponibilizada para consumo pela solucdo alternativa de
abastecimento.

Desta forma para as solu¢bes que apresentaram, no minimo, um estudo, nos
altimos 05 anos, indicando a possibilidade de contaminacdo da fonte de captacdo foi
atribuido o valor 0. Ressalte-se que as solucdes alternativas de abastecimento, ora em
analise, realizam captacdo de agua em meio superficial e atmosférico, logo para este
indicador foi realizado levantamento, na literatura, somente destas fontes de abastecimento.

Assim, observou-se que quanto a qualidade das aguas superficiais o diagnostico
socioambiental na ilha do Maracuja, localizada no Municipio de Acara-PA, realizado por
Macola, Silva e Albuquerque (2015) aponta que a agua da ilha se encontra imprépria para a
pesca, banho e abastecimento para consumo humano.

Andrade (2012) também realizou estudos da qualidade da agua no rio Bijogo,
localizado na regido insular de Belém. A pesquisadora fez uma campanha de coleta de agua
com o objetivo de diagnosticar a presenca de coliformes totais e E. coli, e analisar a
qualidade da agua consumida pela populacdo das ilhas. As amostras coletadas apresentaram
3,5 x 1074 de coliformes totais e 1,7 x 1074 E. coli. Os dados demonstram valores elevados,
em virtude de varios fatores, como a antropizacdo que o rio vem sofrendo ao longo dos anos
pelos préprios moradores das ilhas e a falta de saneamento no local.

Quanto a captacdo atmosférica foram consideradas as pesquisas desenvolvidas
por Andrade (2012), Dias (2012), Veloso (2012) e Macedo (2016). Dias (2012) apresentou
dados da campanha de coleta de agua da chuva, a qual analisou o pH da agua atmosférica
nas ilhas Murutucu e Grande, e constatou que a média do pH durante a campanha de coleta
foi de 5,2, sendo considerado normal®. Macedo (2016) em nova campanha de coleta e
analise da agua da chuva, no ambiente insular de Belém, obteve o resultado de pH igual a
7,6, também considerado normal.

Em seus estudos, Liter (2017) destaca que a 4gua da chuva é um grande lavador

° A autora considerou a classificacdo de Cunha et al. (2009): o pH de 4gua de chuvas é considerado normal
quando for igual ou maior que 5,6, levemente acido de 5 a 5,6 ou acido quando seu valor for menor que 5.
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de gases, absorvendo para si parte de tudo que entra em contato com ela. Assim, além do
dioxido de carbono (CO2) outras substancias podem ser absorvidas pela 4gua da chuva e que
impactam em seu pH, como o dioxido de enxofre (SO2) e os 6xidos de nitrogénio (NOX),
comprometendo a qualidade da &gua. Neste sentido, as medidas de pH sdo Uteis, uma vez
que fornecem informacdes a respeito da qualidade da dgua acida, neutra ou alcalina. De
forma genérica, um pH muito &cido ou muito alcalino, esta associado a presenca de despejos
industriais, dai a importancia de se constatar o valor do pH para solugdes que realizam
captacdo de &gua em meio atmosférico.

Consequentemente ao indicador de ‘possibilidade de contaminacdo da fonte
(manancial) de captagdo’ da solugdo Alternativa ‘Superficial com Zeélita’ foi atribuido o
valor O, por realizar captacdo de d&gua em meio superficial, que segundo a literatura e testes
ndo se encontra apropriada. E, atribuido o valor 10 para as solugdes ‘SODIS’, ‘Programa
Cisterna’ e ‘Hibrida’ que realizam captagdo por meio de agua da chuva e a literatura e testes

indicarem como apropriada (Tabela 10).

Tabela 10 — Possibilidade de contaminacdo do manancial de captacéo

SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO

Possibilidade de contaminagdo do manancial de captacéo Fo
sopis | Programa | g, | Superficial
Cisterna com Zeolita
SIM - - - 0
NAO 10 10 10 -

Fonte: Elaboragéo propria (2017)

A este indicador foi atribuido o peso 110, pois o comprometimento do
manancial de captacdo de dgua impacta diretamente sobre a dgua a ser disponibilizada para
consumo pela solucdo alternativa de abastecimento, e sobre a efetividade desta. O peso
atribuido a este indicador representa 36,66 % dos indicadores da dimensdo técnico

operacional e 11% do conjunto dos indicadores propostos.

3.4.3. Dimensdo ambiental

A dimensdo ambiental concerne ao aproveitamento de recursos naturais, e a

degradacdo ambiental. A dimensdo esta no escopo da preservacdo e da conservagdo do
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meio ambiente, considerados fundamentais ao beneficio das geracdes futuras (Relatorio de
Brudtland, 1987).

a Tipo de energia utilizada pela solugéo alternativa

As fontes de energia ndo renovaveis (carvao, petréleo, gas natural) sdo
encontradas em quantidades limitadas, na natureza, e perecem com a sua utilizacdo, uma vez
esgotadas, as reservas ndo podem ser recompostas. Ou seja, elas séo fontes de energia que
tém reservas finitas, sendo necessario muito tempo para repd-las, além disso, a sua
distribuicdo geogréfica ndo é homogénea (AGENEAL, 2017b).

Contrariamente as que sdo classificadas como renovaveis, originam-se em
decorréncia do fluxo continuo de energia oriunda da natureza e séo, geralmente, consumidas
no local onde sdo geradas, para as quais, ndo € possivel estabelecer um fim temporal para a
sua utilizacdo e, ndo comprometem o meio ambiente. Um exemplo é a energia solar -
renovavel a cada dia, abundante e permanente, ndo polui e contribui para manutencdo do
ecossistema. Ela constitui uma fonte basilar para inimeras outras fontes energéticas
utilizadas pelo homem (AGENEAL, 2017a).

Uma vez que ndo se encontram disponiveis na natureza, as fontes de energia ndo
renovaveis requerem gue O usuario possua recursos para obté-las. Tal fato pode ou nédo
ocorrer com as fontes de energia renovaveis, uma vez que estdo disponiveis na natureza e
podem ser utilizadas a qualquer momento.

Analisar, por meio de um indicador, qual o tipo de energia utilizada pela solugéo
alternativa de abastecimento de agua, significa classificar se o tipo é de fundamental
importancia, pois impacta diretamente 0 meio ambiente, a qualidade de vida da populacéo
beneficiada e a sua disponibilidade financeira.

Neste sentido, para verificar a efetividade das solugdes, propdem-se que para as
solucdes que utilizam energias ndo renovaveis seja atribuido o valor 0, ou seja, baixa
efetividade. Ja para as solucdes que utilizam fontes renovaveis de energia foi atribuido o
valor dez 10, indicando que a solugdo possui grande efetividade em sua dimensdo ambiental.

Estudos realizados por Raposo (2016) indicam que nas ilhas Murutucu, Paqueta
e Jutuba ja ha disponibilidade de energia elétrica (energia renovavel). Realidade também
verificada, durante a visita de campo, nas comunidades Espirito Santo e Paraiso,

beneficiadas com o acesso a energia elétrica por meio do Programa Federal Luz para Todos.
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J& as ilhas Maracuja, Longa, Grande e Urubuoca ndo ha disponibilidade de energia elétrica.
Por meio dos projetos disponibilizados e visitas de campo constatou-se que a
solugdo alternativa de abastecimento ‘SODIS’ utiliza a energia solar como fonte para
realizar a desinfeccdo da &gua captada e energia potencial gravitacional para o transporte da
agua captada; as solugdes ‘Programa Cisterna’ e ‘Hibrida’ utilizam somente a energia
potencial gravitacional para o transporte da dgua captada sendo a elas atribuido o valor 10.
N&o obstante, a solugdo alternativa ‘Superficial com Zeoélita’ necessita de
energia ndo renovavel para realizar a captacdo de agua em meio superficial por meio de

bomba abastecida a diesel, consequentemente, a ela foi atribuido o valor zero (Tabela 11).

Tabela 11 — Tipo de energia utilizada pela solucdo alternativa

) _ N 5 ) SOLUQAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO

Tipo de energia utilizada pela solucéo alternativa o Péic;%g?r%a Hibrido (;Sc)l#:‘)ezrzic'ﬁii?;
NAO RENOVAVEL - - - 0
RENOVAVEL/NENHUMA 10 10 10 -

Fonte: Elaboracéo propria (2017)

Atribuiu-se 0 peso 95 para este indicador, pois o tipo de energia utilizada pela
solucdo alternativa de abastecimento de agua tem relacdo direta com o meio ambiente, uma
vez que a solucdo depende de uma reserva finita de recurso natural para manter-se. Este peso
representa 48,71% dos indicadores da dimensdo ambiental e 9,5% do conjunto dos

indicadores propostos.

b. Risco de poluicdo ambiental, contaminacao de rios e solos

A Politica Nacional do Meio Ambiente no inciso Il do art. 3 preceitua que a
poluicdo € a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo, criem
condicdes adversas as atividades sociais e econémicas, afetem desfavoravelmente a biota, as
condicBes estéticas ou sanitarias do meio ambiente, lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos (BRASIL, 1981).

Estudos apontam que a contaminacdo de solos e agua subterr&nea por

hidrocarbonetos derivados de petroleo (6leo diesel) tem sido destaque nas Gltimas décadas
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podendo comprometer ndo s6 0 meio ambiente, mas também a salde humana (DAL
FORNO, 2006; BENTO, 2005; BERGER, 2005).

O Instituto Peabiru (2014) destaca, em seus levantamentos, que a regido rural de
Belém tem enfrentado inimeras questGes ambientais, entre elas a poluicdo das dguas em
decorréncia dos despejos de esgoto residencial e industrial ndo tratado, residuos sélidos e
derramamento de 6leo.

Analisar a efetividade das solucGes alternativas de abastecimento de agua por
meio de um indicador que avalie, se estas necessitam do manejo de substancias que possuam
caracteristicas fisico-quimica, bioldgicas e toxicol6gicas, como também do manejo de
produtos que apresentam potencial de contaminacdo ambiental, rios e solos e porventura
causem danos ao meio ambiente, apresenta-se de grande relevancia para a tomada de deciséo
e complementa o indicador anterior.

Considerou-se para a aplicacdo deste estudo o valor 0 para as solugdes que
necessitam do manejo de produtos potencialmente poluidores e/ou contaminadores e dez 10
para as que ndo necessitam. Nesta perspectiva, buscaram-se dados junto as organizacoes que
conceberam as solugcdes e as comunidades sobre o manejo de produtos potencialmente
poluidores e a sua assiduidade, que constituam risco de poluicdo ambiental, contaminacao de

rios e solos, obtendo-se os valores constantes na Tabela 12.

Tabela 12 — Risco de poluicdo ambiental, contaminacdo de rios e solos

) o ) o ) SOLUGAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO
Risco de poluigdo ambiental, contaminagéo de rios e solos — Péic;%;?rr:;a — csoli]ﬁ)ezr:i(;ii?;
SIM - - - 0
NAO 10 10 10 -

Fonte: Elaboragéo propria (2017)

Observou-se que as solugdes ‘SODIS’, ‘Programa Cisterna’ e ‘Hibrida’ ndo
necessitam do manejo de produtos com risco de polui¢cdo ambiental, contaminacdo de rios e
solos, sendo-lhes atribuido o valor 10. Entretanto, a solugdo alternativa ‘Superficial com
zeolita’ necessita do manejo diario de diesel para funcionamento da bomba que realiza a
captacdo da agua, que é um derivado do petroleo com potencial risco de contaminacao,
sendo atribuido valor 0 a esta solug&o.

Foi atribuido o peso 100 ao indicador °‘Risco de poluicdo ambiental,
contaminagéo de rios e solos’ uma vez que produtos que causam a contaminacao de solos e

agua comprometem o sobremaneira 0 meio ambiente, tornando o solo e 4gua inadequados.
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Este peso representa 10% do conjunto dos indicadores propostos e 51,28 % dos indicadores

da dimensdo ambiental.

3.4.4. Dimenséo politico institucional

A dimenséo institucional para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, alude a orientacdo politica, capacidade e esfor¢co desempenhados por governos e
pela sociedade na execucdo das mudangas requeridas. E, ressalta que, para alcancar o
desenvolvimento sustentavel é mister a busca por novas opc¢les assentadas em
investimentos em ciéncia e novas tecnologias (IBGE, 2012).

O relatorio Objective and themes of the United Nations Conference on
Sustainable Development publicado pelo Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais
das Nacdes Unidas, no final do ano 2010, destaca que o quadro institucional compreende o
conjunto de orgdos formais e menos formais, organizacdes, redes e arranjos que estdo
envolvidos na criacdo de politicas e realizacdo de atividades.

Leme (2010) discorre que 0s municipios possuem um papel importante na
implementacdo da gestdo ambiental e politicas pdblicas, uma vez que somente no ambito
local é possivel obter uma imagem precisa dos principais problemas ambientais, bem como
das reais necessidades da populacdo. Além disso, de acordo com o mesmo autor, 0
municipio é o espaco territorial e de governo mais proximo do cidaddo, facilitando a
difusdo de politicas pablicas.

No presente trabalho para a avaliacdo de efetividade da dimensdo politico-

institucional sdo propostos trés indicadores, conforme segue.

a Existéncia de atores sociais organizados

Por meio deste indicador buscou-se avaliar a existéncia de organizacGes atuantes
como interlocutores das comunidades, uma vez que a implementacdo de politicas publicas
depende de solugdes criativas locais e da interacdo da populacdo com o0s representantes
politicos e/ou entidades responsaveis.

O processo de fortalecimento da organizacdo interna das comunidades,

informando e envolvendo a populagéo local nas campanhas de orientacdo, estimulando a
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formacéo de diferentes grupos de trabalhos para a condugdo de tarefas diversas € de extrema
relevéncia para a efetividade das solugdes alternativas de abastecimento.

Observou-se que nas comunidades beneficiadas com solugdes alternativas e
localizadas nas ilhas de Belém, os habitantes se organizam de diversas formas, destacando-
se as associacdes econdmicas (pesca e agricultura), religiosas e esportivas, ou por meio de
um lider comunitério.

Silva (2010) destaca que a criacdo dessas organizacdes € estimulada por gestdes
municipais e/ou estaduais, sendo importantes ao processo de democratizacdo por
desempenharem papel essencial junto a sociedade civil e atores locais.

A partir de relato dos moradores verificou-se a existéncia da Associa¢do de
Moradores da Ilha Grande, Associacdo de Moradores da Ilha Murutucu, Associacdo de
Mulheres das Ilhas, Colbnia de Pescadores das lIlhas Sul de Belém, Associacdo de
Agricultores familiares e de pescadores Artesanais das ilhas de Belém (AFAPIP), Férum de
Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas de Belém, Associacdo de Agricultores da
Comunidade Quilombola do Paraiso, Associacdo de Remanescentes de Quilombolas
Malungu e Associacdo de Moradores e Agricultores da Comunidade Quilombola do
Espirito Santo.

Propde-se, a partir deste trabalho, uma analise por meio da averiguacdo da
existéncia de atores sociais organizados, a qual a confirmacao indica efetividade para a
implementacdo da solucdo, sendo atribuido, para tanto, o valor maximo dez (10). Ja a
inexisténcia de organizagdes e/ou ndo atuacdo destas representa uma situacdo a qual nédo se
vislumbra efetividade na implementacdo de um projeto de abastecimento de agua, logo a

essa situacdo o valor atribuido € igual a 0, conforme apresentado na Tabela 13.

Tabela 13 — Indicador de Existéncia de atores sociais organizados

Existéncia de atores SOLUQAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO

A ; Programa . Superficial
sociais organizados SODIS Cisterna Hibrido com Zeblita
SIM 10 10 10 10
NAO - - - -

Fonte: Elaboragdo propria (2017)

Arbitrou-se o peso 60 para o indicador ora apresentado, pois se considera que 0
processo de fortalecimento da organizacdo interna das comunidades é relevante a
efetividade, desde que verificado que esta organizacdo se reverta positivamente para a

implementacdo e/ou manutencdo da solucdo e consequentemente do bem estar da populagao.
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Este peso representa 6% do conjunto dos indicadores propostos e 29,26 % dos indicadores

da dimenséo politico institucional.

b. Existéncia de institui¢des locais para o desenvolvimento do territério

Por meio deste indicador busca-se avaliar a participacdo da sociedade, aliando
o desenvolvimento territorial ao desenvolvimento sustentavel, como apresentado os estudos
de Guimaraes (1998). O pesquisador destacou que o desenvolvimento é representado pelas
instituicdes, a celeridade com que estas reagem as mudancas, flexibilidade e capacidade de
aprender a partir de suas proprias experiéncias de forma a promover o desenvolvimento do
territorio.

A partir da proposicdo de Guimardes (1998) sugere-se que a analise de
efetividade considere a existéncia de instituicbes locais para o desenvolvimento do
territorio como uma situacdo ideal, com atribuicdo de valor dez (10). Caso contrario,

atribui-se o valor zero (0), como pode ser observado na Tabela 14.

Tabela 14 — Indicador de Existéncia de InstituicGes locais para o desenvolvimento do

territorio
Existéncia de instituigdes locais para o SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTEC”VIENTQ n
desenvolvimento do territério SODIS Pr_ograma Hibrido Superﬁp |_aI
Cisterna com Zedlita
SIM 10 10 10 10
NAO i i i i

Fonte: Elaboragdo propria (2017)

Nesta perspectiva, dentre as organizacdes locais levantadas, constatou-se que o
Forum de Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas de Belém constitui uma organizacdo que
possui como objetivo desenvolver o territorio das comunidades ribeirinhas, promovendo,
ao mesmo tempo, a conservacao dos recursos naturais dessas areas rurais, atuando em 39
ilhas por meio de reunides realizadas mensalmente com ampla participacdo dos moradores
das comunidades locais (DIAS, 2012).

Outra instituicdo com destaque ao desenvolvimento é a Associacdo de
Remanescentes de Quilombolas do Para — Malungu, que apresenta papel essencial ao
desenvolvimento territorial das comunidades quilombolas. Esta, tem como objetivo lutar
pela implementacdo de politicas publicas paras as comunidades quilombolas (MALUNGU,
2017).
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Arbitrou-se o peso 95 para o indicador em tela, uma vez que a atuagdo de
instituicGes que contribuem para a promoc¢do do desenvolvimento do territério, de forma
sustentavel, sdo de grande relevancia para o processo de tomada de decisdo, por
conhecerem a realidade local e sua atuacéo possibilita melhor articulagéo entre o local e os
6rgdos fomentadores. Desta forma este peso representa 9,5% do conjunto dos indicadores
propostos e 43,34 % dos indicadores da dimensdo politico institucional.

C. Negociacdo como 0 municipio e/ou atores locais para implantacdo da solucéo

A negociagdo constitui como processo para atingir metas e objetivos por meio
de acordo em cendrios, nos quais podem existir tanto interesses comuns, quanto
complementares ou opostos. Para Zajdsznajder (1988) a negociacdo constitui uma relacéo,
em que as partes apresentam propostas, contrapropostas e argumentacdes, tendo como
objetivo a obtencdo de um acordo.

A negociacdo influencia o processo de cooperacgdo, e este processo contribui
sobremaneira para o fomento do desenvolvimento local. Dai a relevancia de analisar a
efetividade da solucdo alternativa de abastecimento na qual houve ou ndo o processo de
negociacdo entre os atores locais e a organizacéo que implantou a solugéo.

A literatura destaca que, no Brasil, a ocorréncia de estratégias
descentralizadoras para a implementacdo de politicas associadas ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, tem sido uma tendéncia. Para Silva (1999b) esta
revalorizacdo do local vem acompanhada do resgate de utopias humanizadoras, uma vez
que os espacos locais permitem a sociedade maior dominio do seu desenvolvimento.

Desta forma, foi convencionado que para ocorréncia de negociacdo com 0s
atores locais e/ou municipio para a implantacdo da solucdo, o valor atribuido seria 10,
enquanto que a auséncia da negociacdo o valor atribuido foi 0, conforme demonstrado na
Tabela 15.

Tabela 15 — Indicador de Negociacdo dos atores locais e/ou municipio para implantacdo da

solucdo
Negociag&o dos atores locais SOLUCAO g&(‘)l’glisrlr\]laATIVA DE ABASTECIMEQT;)Grf'C'm
ara implantacdo da solucéo Tore uperticl
P P ¢ ¢ SOl Cisterna Hibrido com Zeodlita
SIM 10 - 10 10
NAO - 0 - -

Fonte: Elaboragdo propria (2017)
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Por meio da pesquisa constatou-se que para implantagdo das solucGes
analisadas foi realizado o processo de negociacdo junto aos atores locais e ou/municipio.
Ocorreu na maioria dos casos (solugdes SODIS, Hibrido e Superficial com ze6lita) sendo-
Ihes atribuido o valor 10, e somente, a implantacdo da solucdo alternativa Programa
Cisterna ndo ocorreu o processo de negociagdo, cabendo a ela o valor 0.

A este indicador foi arbitrado o peso cinquenta (50) para o indicador em tela, por
compreender que este complementa os indicadores anteriores. Desta forma, este peso
representa 5% do conjunto dos indicadores propostos e 24,39 % dos indicadores da

dimensao politico institucional.

3.5.  Calcular o indice de custo efetividade de cada op¢ao

Realizados os procedimentos acima, chega-se ao Ultimo processo para a
avaliacdo, selecdo e priorizacdo de solugdes alternativas de abastecimento de agua em meio
rural. Para o calculo da razdo de custo efetividade, a contabilizacdo dos custos compde o
numerador da razdo, e, a efetividade seu respectivo denominador. Ou seja, o0 indice de custo
efetividade para analise de solucdo alternativa de abastecimento de agua em meio rural é
igual a razdo entre o custo total de cada solucdo, e a sua respectiva efetividade total
calculada (Quadro 11).

Para realizar a analise de custo efetividade das solucbes considerou-se, conforme
relatado anteriormente que as solugdes alternativas ‘SODIS’ e ‘Programa Cisterna’ sdo
solucdes alternativas individuais. De outra parte, a solugdo alternativa ‘Hibrida’ pode ser
tanto individual como coletiva e a solu¢do ‘Superficial com zedlita’ enquadra-se como
coletiva.

Assim sendo, optou-se por analisar os dados obtidos de custos e efetividade
entre as solugdes alternativas individuais (‘SODIS’, ‘Programa Cisterna’ e ‘Hibrida’) e
posteriormente entre as solugdes alternativas coletivas (‘Hibrida’ e ‘Superficial com
zedlita’). Some-Se a isso serdo apresentadas em primeiro lugar, as analises de custo
efetividade sem considerar o peso arbitrado (ACESs) dos indicadores de efetividade para as
solugdes alternativas individuais e coletivas. Ao final serdo demonstradas as analises

considerando os pesos arbitrados (ACEc) aos indicadores de efetividade.

102



Quadro 11 — Expressdes de calculo da anélise de custo efetividade (ACE) para solucdes
alternativas de abastecimento de agua em meio rural

a. Sem peso arbitrado

ACEs = % (Indicadores de Efetividade)
% (Indicadores de Custo)

b. Com peso arbitrado

ACEC = (DS1*PDS1)+(DT1*PDT1)+ (DT2*PDT2)+(DT3*PDT3)+(DAL*PDAL)+(DA2*PDA2)+(DP1*PDP1)+(DP2* PDP2)+(DP3*PDP3)

¥ (Indicadores de Custo)

Onde:

ACEs = Analise de Custo efetividade sem peso arbitrado
ACECc = Andlise de Custo efetividade com peso arbitrado

Y Indicadores de Efetividade = DS1+ DT1+ DT2+DT3+DA1+DA2+DP1+DP2+ DP3

DS1= Dimensdo social -> Interesse da populacdo na manutencéo da solucédo

DT1= Dimenséo Técnico operacional -> Capacidade de abastecimento (L per capita/dia)

DT2= Dimenséo Técnico operacional -> Ponto de distribuicdo

DT3= Dimensdo Técnico operacional -> Possibilidade de contaminacdo do manancial de
captacédo

DAL= Dimensdo Ambiental -> Solucdo alternativa utiliza energias nao renovaveis

DA2= Dimensdo Ambiental -> Risco de poluicdo ambiental, contaminacéo de rios e solos
DP1= Dimensdo Politico institucional -> Existéncia de instituicbes locais para o
desenvolvimento do territorio

DP2= Dimensdo Politico institucional -> Negociacdo com o municipio / atores locais para
implantacdo da solucéo

DP3= Dimens&o Politico institucional -> Existéncia de atores sociais organizados

PDS1= Peso Dimensdo social -> Interesse da populagéo na manutencdo da solugao

PDT1= Peso Dimenséo Técnico operacional -> Capacidade de abastecimento (L per capita/dia)
PDT2= Peso Dimensdo Técnico operacional -> Ponto de distribuicdo

PDT3= Peso Dimensdo Técnico operacional -> Possibilidade de contamina¢do do manancial de
captacéo

PDA1= Peso Dimensdo Ambiental -> Solugo alternativa utiliza energias ndo renovaveis
PDA2= Peso Dimensdo Ambiental -> Risco de polui¢do ambiental, contaminacgdo de rios e
solos

PDP1= Peso Dimensdo Politico institucional -> Existéncia de instituicdes locais para o
desenvolvimento do territorio

PDP2= Peso Dimensdo Politico institucional -> Negociacdo com o municipio / atores locais
para implantacéo da solucdo

PDP3= Peso Dimensdo Politico institucional -> Existéncia de atores sociais organizados

¥ (Indicadores de Custo) = CD + CP + Cl + CM
CD = Custo Diagnostico

CP = Custo Projeto

Cl = Custo Instalagio

CM = Custo Manutencéo

Fonte: Elaboragdo propria (2017)
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3.5.1. Andlise de custo efetividade sem considerar o peso arbitrado dos indicadores de
efetividade para solucGes alternativas individuais (ACES)

Os valores obtidos nos indicadores de efetividade dispostos em suas dimensdes,
além dos custos das solucbes ‘SODIS’, do ‘Programa Cisterna’ e da ‘Hibrida’, bem como aa
analise de custo efetividade sem considerar o peso arbitrado dos indicadores de efetividade

para solucgdes alternativas individuais encontram-se demonstrados na Tabela 16.

Tabela 16 — Anélise de custo efetividade sem considerar o peso arbitrado para as solugdes
alternativas individuais (ACESs)

Dimenséo Social Parametro ‘SODIS’ Pfogram,a ‘Hibrida’
Cisterna
SIM 100% = 10
DS1 - Interesse da populagdo na manutengio da solucio SIM 99,9% - 70% = 8 6 6 6
SIM 69,9 - 50% = 6
SIM abaixo de 49,9 =0
Dimensé&o Técnico-operacional Parametro ‘SODIS’ Progr ama ‘Hibrida’
Cisterna
. . o >5L 10
DT1 - Capacidade de abastecimento (L per capita/dia) <5L 0 10 10 10
s SIM 10
DT2 - Ponto de distribuicdo NAO 0 0 0 10
.- - . x SIM 0
DT3 - Possibilidade de contaminacdo do manancial de captagio NAO 10 10 10 10
Dimensdo Ambiental Parametro ‘SODIS’ Pr.ogr am’a ‘Hibrida’
Cisterna
DAL - Tipo de energia utilizada pela solu¢éo SIM 0 10 10 10
¢ NAO 10
. - . R . SIM 0
DAZ2 - Risco de poluigdo ambiental, contaminacéo de rios e solos ~ 10 10 10
NAO 10
Dimenséo Politico-institucional Parametro ‘SODIS’ gr_ogr ama ‘Hibrida’
isterna
DP1 - Existéncia de instituides locais para o desenvolvimento do SIM 10
L x 10 10 10
territorio NAO 0
DP2 - Negociagio com o municipio / atores locais para implantagio SIM 10
M x 0 10 10
da solucéo NAO 0
DP3 - Existéncia de at iai izad SIM 10 10 10 10
xisténcia de atores sociais organizados NAO 0
> (Indicadores de Custo) R$ 22.756,94 | R$ 25.089,49 | R$ 24.688,11
¥ (Indicadores de Efetividade) 66 76 86
ACEs = 344,80 330,12 287,07

Fonte: Elaboragdo propria (2017)

Por meio dos dados dos indicadores de custo, observa-se que ndo ha grande
discrepancia quanto aos custos das trés soluc@es individuais. J& os indicadores de efetividade
revelam que a solugdo alternativa ‘SODIS’ apresenta o indicador de efetividade, alcangando
73,33% de efetividade, enquanto que as solucdes ‘Programa Cisterna’ e ‘Hibrida’ alcangam
84,44% e 95,55% respectivamente. Infere-se que a solucdo ‘Hibrida’ possui a maior
efetividade dentre as solucdes (Tabela 16).

Ao examinar os resultados obtidos da ‘ACEs’, para as solugdes alternativas

individuais de abastecimento de 4gua em meio rural, conclui-se que a solucdo alternativa
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‘Hibrida’ ¢ a mais custo efetiva. De acordo com os dados a solucdo alternativa ‘Hibrida’
apresenta-se 16,7% e 13% mais custo efetiva que as solugdes ‘SODIS’ e ‘Programa

Cisterna’ respectivamente (Tabela 16).

3.5.2. Andlise de custo efetividade sem considerar o peso arbitrado dos indicadores de
efetividade para solucGes alternativas coletivas

No que tange a andlise de custo efetividade sem considerar o peso arbitrado dos
indicadores de efetividade para solugdes alternativas coletivas, os dados (Tabela 17) indicam
que a solucdo ‘Hibrida’ possui 95,5% de efetividade enquanto que a solucdo ‘Superficial
com zeolita’ apresenta efetividade abaixo de 50% (44,4%), considerando os dados
anteriormente exposto, que a efetividade total fosse igual ao valor de 90.

Tabela 17 — Razéo custo efetividade sem considerar o peso arbitrado para as solugdes
alternativas coletivas (ACES)

Dimenséo Social Parametro ‘Hibrida’ Supert:lc.lal,
com zeolita
SIM 100% =10
DS1 - Interesse da populagdo na manutengao da solucéo SIM 99,9% - 70% = 8 6 0
SIM 69,9 - 50% = 6
SIM abaixo de 49,9 =0
Dimensédo Técnico-operacional Parametro ‘Hibrida’ Supert:lc.lal,
com zeolita
. . - >5L 10
DT1 - Capacidade de abastecimento (L per capita/dia) <50 0 10 10
S SIM 10
DT2 - Ponto de distribuicdo NAO 0 10 0
DT3 - Possibilidade de contaminacdo do manancial de captagéo SIM 0 10 0
¢ plag NAO 10
Dimensdo Ambiental Parametro ‘Hibrida’ Superf,ic.lal,
com zeolita
DAL - Tipo de energia utilizada pela solugéo SIM 0 10 0
P g P ¢ NAO 10
. - . R . SIM 0
DAZ2 - Risco de poluicdo ambiental, contaminacéo de rios e solos NAO 10 10 0
Dimenséo Politico-institucional Parametro ‘Hibrida’ SuPeﬂ,ic.lal,
com zeolita
DP1 - Existéncia de institui¢des locais para o desenvolvimento do territério |\Sj,|&,\(/|3 100 10 10
DP2 - Negociagdo com o municipio / atores locais para implantagao da solucéo ,\S,% 100 10 10
oA - . SIM 10
DP3 - Existéncia de atores sociais organizados NAO 0 10 10
Y (Indicadores de Custo) | R$24.688,11 | R$29.721,97
¥ (Indicadores de Efetividade) 86 40
ACEs = 287,07 743,05

Fonte: Elaboragdo propria (2017)

Ao aplicar a analise de custo efetividade os dados demonstram que a solugdo

‘Hibrida’ ¢ mais custo efetiva que a solugdo alternativa ‘Superficial com zedlita’, podendo-
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se inferir que a solugdo ‘Hibrida’ ¢ 61,4% mais custo efetiva que a solu¢do ‘Superficial com

zeblita.

3.5.3. Andlise de custo efetividade considerando o peso arbitrado dos indicadores de
efetividade para solugdes alternativas individuais (ACEc)

Para realizar a analise de custo efetividade considerando o peso arbitrado dos

indicadores de efetividade para solucGes alternativas individuais, aplicou-se a ponderagéo

proposta aos indicadores de efetividade. Por meio dos dados (Tabela 18) verificou-se que a

solugdo alternativa ‘Hibrida” apresenta maior efetividade (8600), ou seja, a solucdo

‘Hibrida’ apresenta-se em 27,4% e 11,7% mais efetiva que as solugbes ‘SODIS’ e

‘Programa Cisterna’, respectivamente.

Tabela 18 — Razéo custo efetividade considerando o peso arbitrado para as solucgdes
alternativas individuais (ACEc)

Peso

‘Programa

A - . A ¢ ) CHihri ’
Dimenséo Social Parametro el SODIS Cisterna’ Hibrida
SIM 100% 10
DS1 - Interesse da populagdo na manutengio da solugdo Ss'mgsg’gg/f 5;;:’/“: '68 300 1800,00 1800,00 1800,00
SIM abaixo de 49,9 = 0
. S TP . & Peso . s ‘Programa T LD
Dimensé&o Técnico-operacional Parametro el SODIS Cisterna’ Hibrida
DT1 - Capacidade de abastecimento (L per capita/dia) :55:_‘ 100 100 1000,00 1000,00 1000,00
DT2 - Ponto de distribuicdo |\Sj,|&'\(/_|-) 100 90 0,00 0,00 900,00
DT3 -POSSIbIIIdade de contaminacdo do manancial de SLM 0 110 900,00 900,00 900,00
captagao NAO 10
0
Dimenséo Ambiental Parametro P_eso ‘SODIS’ Pl:ograma ‘Hibrida’
arbitrado Cisterna’
DAL - Tipo de energia utilizada pela solugdo |\SJ,I&'\(/_I') 100 95 950,00 950,00 950,00
eD,SD(\)ZIO—SRlsco de poluicdo ambiental, contaminagéo de rios ’\SIIAI\:ID 100 100 1000,00 1000,00 1000,00
. X P A Peso . ‘Programa A
Dimens&o Politico-institucional Parametro el SODIS’ Cisterna® ‘Hibrida’
DP1 - Existéncia de instituicGes locais para o SIM 10
desenvolvimento do territorio NAO 0 60 600,00 600,00 600,00
!DPZ - Negoaa(;ao com o municipio / atores locais para SIM 10 o5 0,00 950,00 950,00
implantagéo da solugéo NAO 0
DP3 - Existéncia de atores sociais organizados NSIA'\?) 100 50 500,00 500,00 500,00
Y (Indicadores de Custo) R$ 22.756,94 | R$ 25.089,49 | R$ 24.688,11
¥ (Indicadores de Efetividade) 6750 7700 8600
ACEc = 3,37 3,26 2,87

Fonte: Elaboragdo propria (2017)

Os custos de implantacdo da solucdo ‘Programa Cisterna’

€ 0 maior das trés

solugdes sendo 10,2% e 1,6% mais oneroso que as solu¢des ‘SODIS’ e ‘Hibrida” porém néo

hé grande discrepancia nestes valores, como explicitado anteriormente.
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Quanto a analise de custo efetividade, ao considerarmos 0s pesos arbitrados
propostos, a solucdo alternativa ‘Hibrida’, novamente, se apresenta como a solugdo mais
custo efetiva, porém o percentual de custo efetividade desta é reduzido, ou seja, a partir da
ponderacdo dos indicadores de efetividade a solu¢do ‘Hibrida’ mostra-se 14,9% e 11,9%

mais custo efetiva que as solugdes alternativas ‘SODIS’ e ‘Programa Cisterna’ (Tabela 18).

3.5.4. Andlise de custo efetividade considerando o peso arbitrado dos indicadores de
efetividade para solucdes alternativas coletivas (ACEc)

Ao analisar os dados para aplicar a analise de custo efetividade considerando o
peso arbitrado dos indicadores de efetividade para solugdes alternativas coletivas, percebe-se
que a efetividade da solucdo alternativa ‘Hibrida’ é 182% maior do que a da solucéo
‘Superficial com zeolita’. Quanto aos indicadores de custos verifica-se que 0s custos de
implantacdo da solugéo ‘Superficial com zeblita’ é 20,4% maior do que o da solugéo
‘Hibrida’ (Tabela 19).

Tabela 19 — Razéo custo efetividade considerando o peso arbitrado das solucdes alternativas
coletivas (ACEc)

Dimenséo Social Parametro Peso arbitrado ‘Hibrida’ Supeﬂ,ic.lal,
com zeolita
SIM 100% 10
x x " SIM 99,9% - 70% - 8
Interesse da populagéo na manutencao da solucédo SIM 69,9 - 50% = 6 300 1800 0
SIM abaixo de 49,9 =0
Dimensdo Técnico-operacional Parametro Peso arbitrado ‘Hibrida’ Superf}c:_lal’
com zeolita
Capacidade de abastecimento (L per capita/dia) :55 IL‘ 100 100 1000 1000
S SIM 10
Ponto de distribuicdo NAO 0 90 900 0
Possibilidade de contaminacdo do manancial de captacdo SIM 0 110 900 0
¢ plag NAO 10
Dimensdo Ambiental Parametro Peso arbitrado ‘Hibrida’ SuPeﬂ,ic.lal,
com zeolita
« . - I . SIM 0
Solucdo alternativa utiliza energias ndo renovaveis NAO 10 95 950 0
Risco de poluicdo ambiental, contaminacéo de rios e SIM 0
solos NAO 10 100 1000 0
Dimenséo Politico-institucional Parémetro Peso arbitrado ‘Hibrida’ SuPer{,ic.lal,
com zeolita
Existéncia de instituicdes locais para o desenvolvimento SIM 10
do territorio NAO 0 60 600 600
Negociacdo com o municipio / atores locais para SIM 10
implantagéo da solugéo NAO 0 % 950 950
Existéncia de atores sociais organizados SIM 10 50 500 500
9 NAO 0
¥ (Indicadores de Custo) | R$24.688,11 R$29.721,97
2 (Indicadores de Efetividade) 8600 3050
ACE = 2,87 9,74

Fonte: Elaboragdo propria (2017)
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Quanto a anélise de custo efetividade (tabela 19) a solucgdo alternativa ‘Hibrida’,
novamente é revelada com maior indice de custo efetividade. Sendo 70,5% mais custo

efetiva que a solucgéo alternativa ‘Superficial com zedlita’.

3.6.  Analise de sensibilidade

Conforme os estudos de Barros (2014) a andlise de sensibilidade possibilita ao
pesquisador examinar variaveis que representam pontos nevralgicos e que podem suscitar
algum grau de incerteza. A autora destaca que a referida analise permite, ainda, considerar o
que seré relevante como, por exemplo, indicar a necessidade de se fazer uma coleta de dados
mais precisa e/ou ampla, visando dar consisténcia a analise, bem como, definir uma
estratégia que tenha um menor custo para atingir a efetividade desejada.

A partir dos resultados obtidos na analise de sensibilidade é possivel minimizar
0 grau de incerteza (riscos) da analise de custo efetividade (BARROS, 2014). Para realizar a
analise de sensibilidade das solugbes alternativas de abastecimento de agua em meio rural
foram prospectados 04 cenarios, considerando o quantitativo de pessoas atendidas com
abastecimento de agua, a partir da implantacdo de solucdes alternativas de abastecimento, a

exemplo dessas em estudo.

3.6.1. Cenario |

Para o Cenario | prospectou-se o atendimento de cem (100) pessoas. Para tanto
foi considerado que a solugdo ‘SODIS’ e ‘Programa Cisterna’ tem capacidade de abastecer
com no minimo cinco (5) litros diarios de agua por pessoa, uma familia composta, em
média, por quatro (4) pessoas. A solucdo ‘Hibrida’ apresenta capacidade de abastecer em
média dezenove (19) pessoas, e, a solu¢ao ‘Superficial com zeolita’, por sua vez, possui
capacidade de atendimento de cento e trinta e duas (132) pessoas, conforme pode ser

observado na tabela 20.
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Tabela 20 — Anélise de sensibilidade. Cenério | - Abastecer 100 pessoas

SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO
‘Programa ‘Superficial
‘SODIS’ Cisterna’ ‘Hibrida’ com zedlita’
CC:&zc)ldade de atendimento da solucéo (per 04 04 19 132
Stgﬁggrdgdcee gzr?gllugoes alternativas para 25 25 06 o1
Prospeccao de atendimento (per capta) 100 100 114 132
Custo Instalagdo R$ 93.923,50 R$ 152.237,25 R$ 34.128,66 | R$10.721,97
Custo Diagnostico e sensibilizacdo R$ 6.000,00 R$ 6.000,00 R$ 6.000,00 R$ 6.000,00
Custo Projeto R$ 13.000,00 R$ 13.000,00 R$ 13.000,00 R$ 13.000,00
Custo Manutencéo R$ 5.276,25 R$ 6.071,25 R$ 1.266,30 R$ 496,80
¥ (Indicadores de Custo) | R$112.92350 | R$ 171.237,25 R$53.128,66 | R$29.721,97
Custo per capta| R$1.129,24 R$ 1.712,37 R$ 466,04 R$ 225,17
¥ (Indicadores de Efetividade) 6750 7700 8600 3050
ACEc = 16,73 22,24 6,18 9,74

Fonte: Elaboragéo prépria (2017)

Estimou-se que os indicadores de custo ‘instalacdo’ e ‘manutencdo’ Sserdo
diretamente impactados em funcdo da quantidade de solu¢Ges necessarias para atender a
estimativa em estudo. Desta forma, observou-se que para atender cem (100) pessoas, sao
necessarias vinte e cinco (25) unidades das solucdes ‘SODIS’ e ‘Programa Cisterna’, seis
(06) da solucdo ‘Hibrida’ e uma (01) da solucdo ‘Superficial com zeélita’. E ainda, foi
empregada, no calculo, a efetividade considerando o peso arbitrado.

Os resultados obtidos demonstram que ao ponderar prover este primeiro cenario,
com projeto de abastecimento de agua em meio rural, novamente a solucdo alternativa
‘Hibrida’ aparece como a mais custo efetiva, tanto em comparacao as solucdes individuais,
quanto as coletivas. Também com os resultados, evidencia-se, que a solucdo alternativa
‘Hibrida’ ¢ 67%, 75,2% e 43,4% mais custo efetiva que as solugdes ‘SODIS’, ‘Programa
Cisterna’ e ‘Superficial com zedlita’, respectivamente.

A partir dos dados levantados, obteve-se 0 custo per capta, para este cenario, o
qual apresenta variacdo de R$ 225,17 a R$ 1.712,37 dentre as solu¢bes em estudo. Pode-se
destacar, ainda, com os dados obtidos, a grande diferenca do custo per capta, iSso porque,
caso a tomada de decisdo partisse desta premissa, a solucdo alternativa ‘Superficial com
zedlita’, por apresentar o menor custo per capta (R$ 225,17) de todas as solugbes em

andlise, deveria ser indicada como a mais viavel.
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N&o obstante, a partir do levantamento de dados e da aplicacdo da analise de
custo efetividade proposta, observa-se que a solugdo alternativa ‘Hibrida’ apresenta melhor

relacdo entre o custo e a efetividade.

3.6.2. Cenario Il

A prospeccdo da populacdo atendida para o Cenario Il foi de trezentas (300)
pessoas, e, considerou-se, como outrora, que a solu¢do ‘SODIS’ e ‘Programa Cisterna’ tem
capacidade de abastecer com no minimo cinco (5) litros diarios de agua por pessoa, uma
familia composta, em média, por quatro (4) pessoas. A solucdo ‘Hibrida’ apresenta
capacidade de abastecer em média dezenove (19) pessoas e a solugdo ‘Superficial com
zedlita’ cento e trinta e duas (132) pessoas.

Os indicadores de custo ‘instalacéo,

‘diagnostico e sensibilizagdo’ e

‘manutengdo’ foram impactados em conformidade a quantidade de pessoas atendidas neste

cenario (Tabela 21).

Tabela 21 — Analise de sensibilidade. Cenario I1: Abastecer 300 pessoas

SOLUC}AO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO
‘Programa ‘Superficial
‘SODIS’ Cisterna’ ‘Hibrida’ com zeolita’
Capacidade de atendimento da solugéo (per capta) 4 4 19 132
Quantidade de solucdes alternativas para atender o 75 75 16 2
cendrio Il
Prospeccéo de atendimento (per capta) 300 300 300 300
Custo Instalacao R$ 265.941,75 | R$ 146.166,00 | R$86.479,89 | R$ 23.239,02
Custo Diagndstico e sensibilizagao R$6.000,00 | R$6.000,00 | R$6.000,00 | R$6.000,00
Custo Projeto R$ 13.000,00 R$ 13.000,00 |R$ 13.000,00 R$ 13.000,00
Custo Manutencéo R$ 15.828,75 |R$18.213,75 |R$3.332,37 R$ 1.129, 09
Z (Indicadores de Custo) | R$300.770,50 | R$ 183.379,75 | R$ 108.812,26 | R$ 43.368,11
Custo per capta| Rg1.002,57 R$ 611,27 R$ 362,71 R$ 144,56
Y (Indicadores de Efetividade) 6750 7700 8600 3050
ACEc = 44,56 22,24 12,65 14,22
PERCENTUAL DE CUSTO EFETIVIDADE
(solucdo mais custo efetiva em relacdo as demais) 71,6% 43,1% 11,%

Fonte: Elaboragdo propria (2017)
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A partir dos dados, observa-se que o custo per capta da solucdo alternativa
‘Superficial com zedlita’ apresenta-se, novamente, como o menor (R$ 144,56) e a diferenca
entre 0 menor e maior custo per capta é de R$ 858, 01.

Quanto a solucdo alternativa ‘Hibrida’ em estudo no Cenario II, ela, assim como no
Cenario apresentou-se como a mais custo efetiva. Ao comparar o indice de custo efetividade
das solugdes alternativas individuais, a solugdo ‘Hibrida’ apresenta-se 71,6% e 43,11% mais
custo efetiva que as solu¢bes SODIS’ ¢ ‘Programa Cisterna’, o que indica que seria 0 projeto
da solugdo alternativa ‘Hibrida’ 0 mais viavel a ser implantado, para este cenério.

Complementarmente, ao confrontar o indice de custo efetividade das solucbes
alternativas coletivas a solucdo ‘Hibrida’ apresenta-se apenas em 11% mais custo efetiva do
que a alternativa ‘Superficial com ze6lita’. Observa-se que a relacdo de custo efetividade das
duas solucgdes se aproxima. A literatura indica que quando este percentual é pequeno faz-se
necessaria uma analise de custo efetividade mais criteriosa para garantir a eficiéncia na

implantacéo das solucGes alternativas (BARROS, 2014).

3.6.3. Cenario Il
A prospeccdo do cenario 11 foi realizada a partir dos dados obtidos no processo
licitatorio do Edital de Concorréncia Publica n® 002/2014/SEAS, Processo n°. 2014/175162

(Anexo VI), sintetizados e apresentados no Quadro 12.

Quadro 12 — Informacdes e pré-requisitos para o Cenario 111

Descricéo
Objeto Construcao de 800 sistemas de aproveitamento de dguas pluviais
Local da obra Nove (09) municipios do Estado do Para
Valor maximo admissivel R$ 3.740.840,00

Fonte: Edital de Concorréncia Publica n°® 002/2014/SEAS

Salienta-se que a solugdo alternativa ‘Superficial com zeodlita’ foi desconsiderada
desta analise, pois o objeto do referido edital foi a construcao de sistemas de aproveitamento
de aguas pluviais

Os dados de pré-requisitos constantes no quadro 12 revelam que 0s ‘Programa

Cisterna’ e ‘Hibrida’ ndo se enquadram neste cenario, uma vez que 0s custos que envolvem
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a instalacdo das solucbes estdo acima do valor maximo admissivel no documento. N&o
obstante, foi revelado em evento, pela entidade responsavel, em 2016, durante o 10°
Simpodsio Brasileiro de Captacdo e Manejo de Agua de Chuva, que o valor global do
investimento estava na ordem de R$ 4.237.193,00.

Tabela 22 — Analise de sensibilidade. Cenario I11: instalar 800 solucbes

SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO
‘Programa
‘SODIS’ Cisterna’ ‘Hibrida’
Capacidade de atendimento da solugdo (per capta) 4 4 19
Quantidade de solugdes alternativas para atender o cenario Il 800 800 800
Prospeccao de atendimento (per capta) 3.200 3.200 3200 - 15.200
Custo Instalagao R$2.836.712,00 | R$4.677.312,00 R$ 4.381.648,00
Custo Diagnostico e sensibilizacdo R$ 54.000,00 R$ 54.000,00 R$ 54.000,00
Custo Projeto R$ 13.000,00 R$ 13.000,00 R$ 13.000,00
Custo Manutencéo R$ 168.840,00 R$ 194.280,00 R$ 168.840,00
Z (Indicadores de Custo) | R$3.072.552,00 | R$ 4.938.592,00 R$ 4.617.488,00
Custo per capta R$ 960,17 R$ 1.543,31 R$ 303,78
¥ (Indicadores de Efetividade) 6750 7700 8600
ACEc = 455,19 641,38 536,92

Fonte: Elaboracédo propria (2017)

Aos indicadores de custo considerou-se o impacto do cenario

proposto aos

indicadores ‘instalacdo’ ‘diagnostico e sensibilizacdo’ e ‘manutengdo’. Para o primeiro e
terceiro indicador de custo, considerou-se a necessidade de instalacdo de oitocentas (800)
unidades das solugdes alternativas, e, para o segundo a obrigacdo de realizar diagndstico e
sensibilizacdo em cada municipio a ser atendido, que perfaz o nimero de nove (09),
conforme tabela 22.

Nesta perspectiva, a tabela 22 apresenta os resultados deste cenario, 0s quais
demonstram que a solu¢do alternativa ‘SODIS’ ¢ 29% e 15,2% mais custo efetiva que as

solucdes ‘Programa Cisterna’ e ‘Hibrida’.

3.6.4. Cenario IV

A prospeccdo do cenario IV foi realizada a partir dos dados obtidos na Portaria
n® 973/2017 da Fundacdo Nacional de Salde - FUNASA, sintetizados e apresentados no
quadro 13.
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Quadro 13 — Informacdes e Pré-requisitos para o Cenério 1V

Descricao
Implantacdo, ampliagdo ou  melhoria de  Sistemas de
Objeto abastecimento de dgua em areas rurais e comunidades tradicionais.

Comunidades e domicilios localizados em areas rurais e comunidades
tradicionais, fora do perimetro urbano definido por lei municipal e em
Local da obra comunidades quilombolas certificadas e/ou tituladas.

Valor méaximo admissivel | R$ 1.000.000,00

Fonte: Portaria n® 973/2017 da Fundacdo Nacional de Saide - FUNASA

Considerou-se o impacto do cendrio proposto aos indicadores de custo
‘diagnoéstico e sensibilizagdo’, ‘instalagdo’ e ‘manutencdo’. Para 0 primeiro arbitrou-se a
necessidade de pelo menos duas campanhas de sensibilizagdo e diagnostico, ja o0s
indicadores ‘instalacdo’ e ‘manutencdo’ foram alterados a partir do nimero maximo de
unidades solucgdes alternativas possiveis de serem implantadas com o valor méaximo
admissivel na Portaria n® 973/2017.

Constatou-se que seria possivel viabilizar duzentos e cinquenta e nove (259),
cento e sessenta (160), cento e setenta e um (171) e noventa (90) unidades das solugdes
alternativas ‘SODIS’, ‘Programa Cisterna’, ‘Hibrida> e ‘Superficial com zedlita’

respectivamente (Tabela 35).

Tabela 23 — Analise de sensibilidade. Cenério IV

SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO
‘Programa ‘Superficial
‘SODIS’ Cisterna’ ‘Hibrida’ com zeolita’
Capacidade de atendimento da solucéo (per 4 4 19 132
capta)
Quantidade de solucdes alternativas para atender 259 160 171 90
o cenario Il
Prospeccéo de atendimento (per capta) 1036 640 3249 11880
Custo Instalacdo R$918.385,51 | R$935.462,40 | R$936.577,26 | R$ 920.265,30
Custo Diagnostico e sensibilizagdo R$ 12.000,00 | R$ 12.000,00 R$ 12.000,00 | R$ 12.000,00
Custo Projeto R$ 13.000,00 | R$ 13.000,00 R$ 13.000,00 | R$13.000,00
Custo Manutencéo R$ 54.661,95 | R$ 38.856,00 R$ 36.089,55 | R$ 44.712,00
Z (Indicadores de Custo) | R$ 998.047,46 | R$999.318,40 | R$997.666,81 | R$ 989.977,30
Custo per capta| Rg 963,37 R$ 1.561,44 R$ 307,07 R$ 83,33
Y (Indicadores de Efetividade) 6750 7700 8600 3050
ACEc = 147,86 129,78 116,01 324,58

Fonte: Elaboragéo propria (2017)
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A andlise de sensibilidade para este cenario demonstrou que a solugédo
alternativa ‘Hibrida’ ¢ a mais custo efetiva das apresentadas, e o seu indice de custo
efetividade é 10,6% e 21,5 maiores que o das solugdes ‘Programa Cisterna’ e ‘SODIS’,

respectivamente.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A &gua encontra-se no cerne das discussdes de desenvolvimento sustentavel. A
reducdo da pobreza, o crescimento econdmico e a sustentabilidade ambiental séo intrinsecos
a disponibilidade de recursos hidricos, e a diversidade de servigos supridos por esses
recursos. Sua disponibilidade, em disposicdo satisfatdria, colabora para progressos no bem
estar social e no crescimento inclusivo ao garantir a seguranca alimentar e energética,
propiciar adequadas condicGes a salde humana e a conservacao do meio ambiente.

A busca por solucbes para assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
agua e saneamento para a populacdo tem sido uma constante. De forma a evitar o
desenvolvimento insustentavel e as falhas nos mecanismos de governanca dos recursos
hidrico.

Assim o presente estudo visou contribuir para as discussdes inerentes a tematica
de recursos hidricos e abastecimento de dgua em meio rural, por meio da proposi¢do e
aplicacdo da metodologia de custo efetividade de forma a subsidiar o tomador de deciséo
sobre investimentos e alocagéo de recursos.

Salienta-se que dados do Censo Demografico do IBGE (2010) demonstram que a
populacéo rural do municipio de Belém é de 11.924 habitantes enquanto que a do Acara é de
40.948. Desta forma o presente trabalho apresenta proposta capaz de contribuir para a
tomada de decisdo dos gestores dos referidos municipios a realizar submissdo de projeto de
solucdo alternativa de abastecimento de 4gua para consumo humano a populacéo rural.

Um importante diferencial da metodologia proposta é a possibilidade de se
comparar a efetividade de projetos de implantacédo de solugdes alternativas de abastecimento
de 4gua em meio rural com foco em distintas iniciativas e distintas realidades.

As alternativas tecnoldgicas apresentadas neste estudo, na sua maioria de baixo
custo e engenharia simplificada, podem viabilizar o incremento no acesso a agua, em
condicdes e qualidade adequada, uma melhor qualidade de vida, bem como, uma reducéo na
exposicdo as doencas de veiculacdo hidrica.

Um proveito da pesquisa concerne as limitacdes da metodologia proposta, pois
admite que ela seja futuramente aperfeicoada e a identificacdo de eventuais falhas evitara
que projetos de solugdes alternativas de abastecimento de agua em meio rural sejam mal

avaliados.
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A pesquisa revelou contradicdes relacionados as informagdes prestadas pela
populacdo a pesquisadores anteriores (dados disponiveis) e as observaces in loco da
pesquisadora. Desatacando-se os dados disponiveis ao indicador ‘Interesse em realizar a
manuten¢do da solugdo’ em que a populacdo informou possuir interesse em fazer a
manutengdo periddica nas solucBes, porém constatou-se que 0s comunitarios muitas vezes
efetuam a manutenc@o com periodicidade abaixo do recomendado ou néo realizam nenhuma
manutengdo havendo necessidade de obter maiores dados e informagfes sobre 0s motivos
que levam a populacéo a ndo assimilar a importancia da manutencao da solucao.

Outra limitacdo a esta metodologia se refere a constatacdo da atuacdo das
instituicdes locais para o desenvolvimento do territorio, bem como em que medida a
organizagdo social por meio de cooperativas ou associagdes é relevante a efetividade da
solucgdo. Para tanto se aventa que seja necessario avancar os estudos sobre parceria e capital
social.

Considerando os resultados obtidos por meio da analise de custo efetividade
direta, ponderada e nos cenarios I, Il, Il e IV a solucdo alternativa de abastecimento
‘Hibrida’ aparece como a mais custo efetiva na maioria das aplicacdes demonstrando a
potencialidade que a solucdo apresenta em distintas situacoes.

Uma vez que os efeitos do déficit do abastecimento de agua em meio rural
ultrapassam sequelas imediatas a0 meio ambiente, a salde e a qualidade de vida da
populacdo sem acesso aos servigos de abastecimento de agua. A relacdo de causalidade entre
as condicdes inadequadas de abastecimento, a conservacao dos recursos naturais e o quadro
epidemiologico sdo reconhecidos em todo o0 mundo como fatores determinantes para a saude
publica também no longo prazo.

A partir do conhecimento assimilado, no decorrer deste trabalho, sugere-se para
fins de estudos futuros:

i. Pesquisa in loco para melhor conhecer o comportamento e assimilacdo da populagédo
as solucdes alternativas de abastecimento de forma a subsidiar a proposicdo de
novos indicadores;

ii. Realizar a analise de sensibilidade por meio da aplicacdo de estudos matematicos
apurados como a metodologia do R2 ou Logica Fuzzy de forma a refinar a analise

proposta;
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iii. Realizar a andlise de sensibilidade por meio da alteracdo dos pesos aplicado aos
indicadores de forma a compreender como estes se comportam e como

influenciam a analise.

Desta forma vislumbra-se o prosseguimento da investigacdo cientifica acerca desta
temética de relevancia e interesse social, econdmica e ambiental, assegurando subsidios
técnicos as decisdes no ambito das politicas publicas de saneamento ambiental.

Salienta-se que a avaliacdo de custo efetividade proposta as questdes de
abastecimento de dgua em meio rural agrega valor a implantacdo de politicas publicas, ao
processo de planejamento e a intervencdo governamental, permitindo aos gestores analises
tanto em relacdo aos investimentos necessarios e a eficacia dos objetivos desejados, quanto a

relacdo custo-efetivo para as alternativas propostas.
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9.

APENDICE 1

QUESTIONARIO PARA CONHECER AS SOLUCOES ALTERNATIVAS

LEVANTADAS
(DADOS LEVANTADOS JUNTO AOS ORGAOS)

Qual o objetivo do projeto?
Ha critérios de elegibilidade para implantar o sistema? Quais?

Quais ilhas ou comunidades foram beneficiadas com a implantagdo da solucdo alternativa?
Se for possivel indicar 0 ano de implantacao.

Ha algum projeto complementar/paralelo ao de abastecimento de agua visando a
disponibilidade de saneamento basico (esgotamento, fossa, coleta de residuos solidos, etc.)?

A solucéo alternativa de abastecimento é coletiva ou individual?
Qual a capacidade diaria de abastecimento (volume)?

Qual a capacidade de abastecimento (n° de pessoas ou familias)?

Qual o custo (valores monetérios) total e/ou em cada etapa do processo de implantagdo do
sistema (Diagnostico / Implementacdo / Manutencgdo / Outras etapas)?

No processo de implantacdo do sistema ocorre a participacao ativa da comunidade?

10. Poderia disponibilizar o projeto para embasar os estudos e melhor compreensdo do mesmo?

11. Poderia disponibilizar uma planta ou esquema de funcionamento da solug¢éo?
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33902.388697/2012-77 Unimed Sul Capixaba Cooperativa de Trabalho Médico DIPRO Pelo conhecimento e ndo provimento do recurso, mantendo a decisdo de primeira instancia da Diretoria de
Dcscnvolvimen(o Setorial, na forma manifestada na Nota Técnica n® 1185/2017/GEIRS/DIDES/ANS, man-
it
33902.087589/2012-80 Unlmed Uberlandia Cooperativa Regional Trabalho Mé- DIPRO nstancia da Diretoria de
ico Lida Desenvulvnmenlo Setorial, sl? fg;nglggglfeslada na Nola Tecmca n° 105 IZOl7/GElRSIDIDhS/ANS man-
. - tendo > a decisdo da |
33902.388715/2012-11 Unimed Vale do Cai Sociedade Cooperativa de Servigos DIPRO Pelo conhecimento e nao provimento do recurso, mamrndo a decisao d meua instancia da Diretoria de
de Saiide Lida Desenvolvimento Setorial, na forma manifestada na Nota Técnica n” 124 /2017/CE1RSIDIDES/ANS man-
| | tendo_integralmente a decisao da DIDES que determinou o pagamento das Al |
33902.388719/2012-07 Unimed Vale do Jauru Cooperativa de Trabalho Mé- DIPRO Pelo conhecimento e nao provimento do recurso, mantendo a decisao de nmelrd ‘instancia da Diretoria de
dico Desenvolvimento Setorial, na forma manifestada na Nota Técnica n° 1178/2017/GEIRS/DIDES/ANS, man-
| ) tendo integralmente a decisao da DIDES que determinou o padgamcnln das ATHS.
33902.216335/2005-56 Vitallis Saude S/A DIGES Pelo conhecimento e ndo provimento do recurso, mantendo a de primeira instancia da Diretoria de |
Desenvolvimento Setorial, na forma manifestada na Nota Técnica n® 110! /20]7/GEIRS/DIDES/ANS man-
| tendo integralmente a decisio da DIDES que determinou o pagamento das ATHS.
33902.388764/2012-53 Vonpar Refrescos S/A DIPRO Pelo conhecimento e nao provimento do recurso, mantendo a decisio de rlmeira instancia da Diretoria de
Desenvolvimento Setorial, na forma manifestada na Nota Técnica n® 1159/2017/GEIRS/DIDES/ANS, man-
| | tendo integralmente a decisio da DIDES que determinou o pagamento das AIHS.
Os autos do processo em epigrafe encontram-se a disposicao dos interessados na sede da ANS.
LEANDRO FONSECA
Diretor - Presidente
Substituto
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE AL ol e 0SS SRS e i
SANITARIA inica carta consulta.
DIRETORIA COLEGIADA PORTARIA N°* 973, DE 13 DE JULHO DE 2017 §1° Caso exista carta-consulta cadastrada por Proponentes da
esfera estadual que vise ao atendimento de um municipio também
Estabelece critérios e procedi para idrio de uma proposta cadastrada por ente da esfera municipal,

CONSULTA PUBLICA N* 366, DE 13 DE JULHO DE 2017

A Diretoria Colegiada da Ageéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria, no uso das atribui¢des que lhe confere os arts 7°, Il e IV,
15, Il e IV da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, o art. 53, III,
§§ 1° e 3° do Regimento Interno aprovado nos termos do Anexo I da
Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 61, de 3 de fevereiro de
2016, resolve submeter a consulta piblica, para comentdrios e su-
gestoes do piblico em geral, proposta de ato normativo em Anexo,
conforme deliberado em reunido reallmda em 4 de julho de 2017, e
eu, Diretor-Presid sua publicaca
Art. 1° Fica eslabelecldo o pmzo de 30 (trinta) dias para
envio de comentirios e sugestoes ao texto da alteragio e inclusao de
rotulagem de produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes, e
estabelece as regras para coexisténcia de mais de uma arte final para
um mesmo produto, conforme Anexo.

Paragrafo tinico. O prazo de que trata este artigo terd inicio
7 (sete) dias apés a data de publicacao desta Consulta Piblica no
Didrio Oficial da Unido.

Art. 2° A proposta de ato normativo estara disponivel na
integra no portal da Anvisa na internet e as sugestdes deverdo ser
enviadas eletronicamente por meio do preenchimento de formulario
especil‘ ico, disponivel no endereco: http:/formsus.datasus.gov.br/si-

lario.php?id_apli =32938.

§1° As conu‘lbulcoes recebidas sao consideradas piblicas e
estardo dispo a qualquer por meio de ferramentas
contidas no formuldrio eletronico, no menu “resultado”, inclusive
durante o processo de consulta.

§2° Ao término do preenchimento do formulirio eletronico
serd disponibilizado ao interessado nimero de protocolo do registro
de sua participacdo, sendo dlspensadu o envio paslal ou protocolo
presenclal de documentos em meio fisico junto a Agéncia.

° Em caso de limitagio de acesso do cidadao a recursos
1nfom|at|zados serd permitido o envio e recebi de sug por

aplicacio de recursos orcamentarios e fi-
nanceiros nas agdes de implantagdao, am-
pliacdo ou melhoria de Sistemas de Abas-
tecimento de Agua em dreas rurais e co-
munidades tradicionais.

O PRESIDENTE DA FUNDACAO NACIONAL DE SAU-
DE, no uso das atribuicoes que lhe confere o art. 14, II e XII, do
Anexo I, do Decreto n° 8.867, de 3 de outubro de 2016, publicado no
D.O.U. de 4.10.2016, resolve:

Art. 1° Instituir Processo Seletivo, considerando as metas
estabelecidas no ambito do PPA 2016 2019 para priorizacao de re-
passe de recursos para am-
pliagao e melhoria de Sistemas de Abastecimento de .&gua em dreas
rurais e comunidades tradicionais, fora do perimetro urbano definido
por lei municipal e em comunidades quilombolas certificadas e/ou
tituladas, considerando que:

I - A Implantagio, ampliagio ou melhoria de Sistemas de
Abastecimento de Agua em Areas Rurais e Comunidades Tradicio-
nais contemplard agées voltadas a execucio de Projetos Técnicos de
Sistemas de Abastecimento de Agua Os projetos apresentados de-
verao atender as normas da ABNT, as determinacoes do Ministério da
Saiide (6rgao ao qual compete a legislacio sobre potabilidade da
dgua), a0 Manual de Orientacoes Técnicas para Elaboracio e Apre-
sentagao de Propostas e Projetos para Sistemas de Abastecimento de
Agua - Funasa, disponivel na pagina da Funasa na internet (www.fu-
nasa.gov.br), e demais normativos vigentes relacionados a projetos de
sistemas de abastecimento de dgua. Ao final, a obra deve contemplar
etapa itil, ou seja, entrar em funcionamento imediatamente apés a
conclusdo dos servicos e atender aos beneficios sociais almejados.

Art. 2° - Este Processo Seletivo abrange comumdades e do-
micilios localizados em dreas rurais e is, fora

serd considerada apenas a carta consulta cadastrada pelo proponente
municipal.

§2° Caso haja necessidade de correcio da carta consulta ja
enviada, o proponente deverd enviar nova versao, observando o prazo
estipulado nesta Portaria, sendo as versoes anteriores desconsideradas
e analisadas agenas a ultima transmitida (mais recente).

° Os documentos solicitados para envio das cartas con-

sultas deverdo ser inseridos no sistema SIGA em formato PDF. A

integridade dos arquivos anexados é de responsabilidade do pro-

ponente, a Funasa ndo se responsabilizard por falhas nos arquivos
bilitem sua

5‘1 A Funasa nao se responsabl]lza pela inscricao via in-
ternet nao recebida por motivos de ordem técnica dos computadores,
falhas de comunicagdo, congestionamento das linhas de comunicagio,
ou por outros fatores de ordgem técnica que venham a impossibilitar o
proponente de efeluar sua inscricao da Carta Consulta.

- As Propostas apresentadas devem ter como maximo
o valor de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

§1° O valor minimo das propostas deve atender ao art. 9°, da
Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016, que veda
a celebracdo de instrumentos para a execugio de obras e servicos de
engenharia com valor de repasse inferior a RS 250.000,00 (duzentos
e cinquenta mil reais). Para fins de alcance dos limites ‘estabelecidos

dpermmdo o estabelecimento de consércio entre os Grgios e en-
des da Administracio Piblica direta e indireta dos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios.

§2° Serdo aceitas Propostas com valores superiores a RS
1.000.000,00 (um milhdo de reals) desde que prevejam o atendlmento
de todos os habi daf(s) a ser(em)

Art. 7° - Nao serdo passwels de financiamento sistemas de
abastecimento de dgua de municipios cuja gestdo esteja sob contrato
de prestacio de servico com entidades privadas com fins lucrativos.

Art. 8° - No caso de propostas de municipios cuja gestao do
abasleqmﬁmo de dgua esteja sob responsabilidade de entidades in-

do penmelm urhano definido por lei municipal e em comunidades

escrito, em meio fisico, durante o prazo de consulta, para o seguinte
endereco: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria/Geréncia de Cos-
méticos - GECOS, SIA trecho 5, Area Especial 57, Brasilia-DF, CEP
71.205-050.

das e/ou tituladas. Os critérios de elegibilidade e

prlorldade para selecao e classificacao de prop
elencados no Anexo I desta Portaria.
Art. 3° - O Processo Seletivo compreendera a 0,

a0 ptblica dos Estados e Municipios, a con-
cessiondria e o ente federativo beneficiado deverio figurar como
intervenientes e assumir, caso nao previsto expressamente no res-
pectivo contrato de concessao, a obrigacao de, no prazo de 30 (trinta)
dias contados da assinatura do convénio, avencar termo aditivo aos
de concessio, estabelecendo condicdes contidas no Acérdao

por entes fedcralwos estaduais, municipais e do Distrito Federal, de

§4° Excepcionalmente, contribuigoes poderao
ser encaminhadas em meio fisico, para o seguinte endereco: Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria/Assessoria de Assuntos Internacio-
mais - AINTE, SIA trecho 5, Area Especial 57, Brasilia-DF, CEP
71.205-050.

Art. 3° Findo o prazo estipulado no art. 1°, a Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitdria promoverd a andlise das contribuicoes
e, ao final, publicard o resultado da consulta piblica no portal da
Ageéncia.

Pardgrafo tnico. A Agéncia podera, conforme necessidade e
razoes de conveniéncia e oportunidade, articular-se com odrgaos e
entidades envolvidos com o assunto, bem como aqueles que tenham
manifestado interesse na matéria, para subsidiar posteriores discus-
soes técnicas e a deliberacéo final da Diretoria Colegiada.

JARBAS BARBOSA DA SILVA JR.
ANEXO

PROPOSTA EM CONSULTA PUBLICA

Processo n°: 25351.394977/2016-55

Assunto: Proposta de al(eracao e inclusao de rotulagem de produtos
de higiene pessoal, e perfi belece as regras para
coexisténcia de mais de uma arte final para um mesmo produto
Agenda Regulatéria 2015-2016: Nao é tema da Agenda

Regime de Tramila(;io Comum
Area : Geréncia de C
Relator: Renato Alencar Porto

- GECOS

a projetos técnicos de sistemas de abastecimento
de agua em dreas rurais e comumdades lradlclomus fora do penmetro
urbano definido por lei e em

347/2016 - Plendrio.

t. 9° - Conforme Portaria n° 409, de 16 de marco de 2017,
além do cumprimento dos requisitos previstos na Portaria Intermi-
mslcnal n° 424, de 30 de dezembro de 2016, deverd ser apresentada,

p q
certificadas e/ou tituladas.

Art. 4° - O processo seletivo obedecera as etapas descritas a
seguir:

I - Inscricio de propostas via Carta Consulta no Sistema
Integrado de Gerenciamento de Acoes da Funasa (SIGA), disponivel
no sitio eletronico http://www.funasa.gov.br. O prazo para inscriao
serd de 15 (quinze) dias corridos, a contar da data de publicacao desta
Portaria, podendo ser prorrogado por igual periodo.

over is que nao cadastro e
senha no snstema SIGA, ou que necessitem atualizar os dados ca-
dastrais deverdo enviar e-mail para csu@funasa.gov.br para obtengio
da senha de acesso ao sistema. O prazo para regularizacio cadastral
serd de 5 (cinco) dias corridos, a contar da data de publicacio desta
Portaria;

b) As propostas deverio ser cadastradas no Programa Sis-
temas de abastecimento de dgua em dreas rurais e comunidades tra-
dicionais;

II - Pré-selecdo das cartas consultas pela Funasa;

IIT - Publicacdo do resultado e convocacio das entidades
governamentais para inclusdo de suas propostas no Sistema de Con-
vénio do Governo Federal - SICONV e formalizagio dos convénios
de repasse dos recursos aprovados.

Parag,rafo tinico - E obrigatério aos prop lecionad
it do pleito, o

g: lista ¢ nome completo e enderegos dos
neficidrios da area de 1mplantaqao das novas ligacdes domiciliares
constantes no projeto e o projeto deverd prever a instalagio de hi-
drometros nas residéncias em todas a novas instalagoes domicilia-
res.

Art. 10 - No ato da celebracau sera exigida declaracio na
qual informe sobre a existéncia ou ndo de aplicagio de recursos
publicos federais, financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido, bem
como da adequada operacio e manutengio de empreendimentos an-
teriormente financiados com tais recursos no municipio, na drea de
saneamento, conforme art. 50 da Lei n® 11.445/2007 e art. 55 do
Decreto 7.217/2010.

Art. 11 - No ato da celebracdo serd exigida comprovacio,
pelo proponente, que tenha sido instituido, por meio de ato nor-
mativo, 6rgao colegiado de controle soclal os servicos de sanea-
mento pelo M io onde serd con
forme artigo 34, §6° do Decreto n® 7.217 dc 21 de Junho de 2010
alterado pelo Decreto n® 8.211, de 21 de marco de 2014.

Art. 12 - O proponente deverd apresentar, junto ao projeto
bdsico, plano de ilidade do a ser
ou do equipamento a ser adquirido, conforme disposto no art. 21 da
Portaria Interministerial n°® 424/2016.

Art. 13 - Em conformidade com o art. 6°, inciso II, da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 e com o art. 79, §4° da Lei 13.408,
de 26 de dezembro de 2016, nao sera exigida contrapartida para

sob pena las
no SICONV e o alendlmenlo de todas as oomplemen(acoes solicitadas.

por Estados, Distrito Federal e Munlupios
por “se tratar de transferéncia de recursos no ambito do S

Este documento pode ser verificado no endereco eletronico http://www.in.gov brfautenticidade.html,

pelo codigo 00012017071400048

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Art. A Funasa ndo estd obrigada a celebrar os
Iecionados e classnﬂcados As celebracues oconerao de acordo com a oponunidade e conveméncxa do
o1 ia

Quadro 1 - Pontuacao atribuida aos critérios de priorizagio

Art. 15 - A Funasa poderd, a seu critério, sollcnar alteracdes nos valores das propostas, caso érios de Priorizacio Condigio. [Pontuagio
entenda necessdrio, objetivando permitir uma maior abrangéncia da acdo, em fun¢io do recurso or- I. Projetos Basicos de Engenharia Pifﬂ Sis‘emiﬁ de Abastecimento de Agua SIM 11,00
camentdrio disponivel. elaborados por meio de contratagio pela Fun: |

Art. 16 - As Propostas selecionadas por este processo poderdo ser utilizadas para aghca(;éo de - NAO 0,00
recursos de prufmmagao do Programa de Saneamento Rural da Funasa para a acao de Sistema de 1. Propostas que solugdes SIM 1,00
Ahaslecnmenlo Agua em Areas Rurais para os exercicios de 2017 e 2018. L NAO 10,00

Art. 17 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao. 11I. Projeto de Sistema de Abastecimento de Agua que se destine ao aten- SIM 1,00
dimento de comunidades quilombolas certificadas e/ou tituladas
RODRIGO SERGIO DIAS ! NAO 10,00
IV. O Sistema de Abastecimento de .A:Fuz pmzoslo destina-se a comunidades SIM 1,00
ANEXO 1 localizadas em Municipios da regido do semidrido brasileiro _
NAO 0,00

1. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE V. Municipios que estejam em situagao de emergéncia ou de estado de ca- SIM 1,00

Para efeito do presente processo seletivo, somente serdo selecionadas as propostas que cum- anshla  pablics;; peiSeelt ot et geni NAD 55
prirem os requisitos listados a seguir: =

1 “Froposta que benefc comunidades o donjcilos localizados em dras rurls, belrinhos, VL Eapreinto e promovan, + sneralaco g s dor s SIM i
dad dici fora do perimetro urbano definido por lei mu- mﬁnlcfplu B
mclpal e em comunidades quilombolas certificadas e/ou tituladas; e . NAO 0.00
- Froponentes com Projelos Bésicas de E J'.“ para S { de A T3, de Agua VIL Propostas que possuam documento de hcenc:amenlo amblenlal ou a sua SIM 1,00
elaborados, contendo: Plano de bilidade do Lista c nome dispensa, quando for o caso, em
e endere(;os dos beneficidrios da drea de lmplanlacao das novas ligacoes domiciliares constantes no sobn- a matéria r |
projeto, Planta de situagdo da obra, Pecas graficas, Memorial descritivo, Especificacoes técnicas, Me- 'NAO 0,00
morial de Calculo, Planilha or¢amentéria, Cronogé‘ama fisico-financeiro, Anotacdes de Responsabilidade VIIL Propostas que possuam decl ou_comp da titularidade das SIM 1,00
Técnica (ARTs), devidamente registradas no CREA, em nome dos responsiveis técnicos. areas rias a impl o do dis | |

2. CRITERIOS DE PRIORIDADE | NAO 10,00

As propostas elegiveis serdo classificadas segundo os critérios de prioridades definidos a IX. Municipios que tenham gestdo estruturada para manter e operar sistemas SIM 1,00
seguir: de abastecimento de dgua em dreas rurais ou declaragao de compromisso em

L Projetos Basicos de Engenharia para Si de Ab: de Agua elaborados por operar e manter o sistema de ab de dgua a ser WS 5
meio de contratacio pela Funasa; ! 10,0

II. Propostas que apresentarem solucdes consorciadas intermunicipais; X. ipios que ap m maior de rurais sem X<20% 0,20

III. Projeto de Sistema de Abastecimento de Agua que se destine ao atendimento de co- sistemas de abastecimento de agua, conforme IBGE
munidades quilombolas certificadas e/ou tituladas; 120<X<40% 1040

V.'O Sistema de Abastecimento de Agua prop desti ac idades localizadas em 140<X<60% 10,60
Municipios da regido do semidrido brasileiro; 60<X<80% 0,80
" Municipios que estejam em situagio de emergéncia ou de estado de calamidade publica, por X>80% 1,00

seca ou esua&em XI. Municipios com os menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH- 0,8 0,20

VL di que das acoes e dos servicos de abas- M)
tecimento de égua em dreas rurais e comumdades tradicionais no municipio; 040 |

VII. Propostas que possuam documento de licenciamento ambiental ou a sua dispensa, quando 0.6 99
for o caso, em conformidade com a lgglslacao especifica sobre a matéria; 10,500 - 0,599 10,80

VIIL Propostas que possuam declaracao ou comprovante da titularidade das dreas necessarias a | 10-0,499 11,00

implantagdo do empreendimento; XII. Possui Plano Municipal de Saneamento Basico, conforme Lei n.* SIM 1,00
. Municipios que tenham gestdo estruturada para manter e operar sistemas de abastecimento 11.445/2007 |

de dgua em dreas rurais ou declaragao de compromisso em operar e manter o sistema de abastecimento 'EM ELABORACAO 10,50

de agua a ser implantado; NAO 0,00

X. Municipios que apresentem maior percentual de domicilios rurais sem sistemas de abas-

tecimento de dgua, conforme IBGE;

XI. Municipios com os menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH-M);

XII. Municipios que possuem Plano Municipal de Saneamento Bisico, conforme Lei n.°

11.445/2007.
3 CONDICOES ESPECIFICAS

. A pontuagio final de cada proposta serd obtida ¥e]a so(r)na grl(me(ina das pontuacdes em
orme Quadro 1

cada um dos critérios de Priorizacao definidos no item 2, con

3.2. Serdo considerados como critérios de desempate a sequéncia abaixo listada:

a) Menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M);

b) Maior percentual de domicilios rurais sem sistemas de abastecimento de dgua.

SECRETARIA DE ATENCAO A SAUDE
PORTARIA N* 1.207, DE 13 DE JULHO DE 2017

Indefere a Renovacio do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
na drea de Saude, do Instituigio Adventista
Este Brasileira de Prevencio e Assisténcia
a Saude, com sede em Petr6polis (R]).

O Secretdrio de Atencdo a Saide, no uso de suas atribui-
coes,

Considerando a Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009
e suas alteracdes, que dispde sobre a certificagdo das entidades be-
neficentes de assisténcia social, regulamentada pelo Decreto n® 8.242,
de 23 de maio de 2014;

Considerando a competéncia prevista no art. 3° da Portaria n°
834/GM/MS, de 26 de abril de 2016, que redefine os procedimentos
relativos & certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia so-
cial na drea da saude; e

Considerando o Parecer Técnico n°® 552/2017-CGCER/DCE-
BAS/SAS/MS, constante do Processo n® 25000.186093/2016-57, que
concluiu pelo nao d dos [ da Portaria
n° 834/GM/MS de 26 de abril de 2016, . do Decreto n® 8.242 de 23 de
maio de 2014 e da Lei n° 12.101 de 27 de novembro de 2009, suas
alteracdes e demais legislagoes pertinentes, resolve:

Art. 1° Fica indeferida a Renovagio do Certificado de En-
tidade Beneficente de Assisténcia Social, na drea de Saide, do Ins-
tituicdo Adventista Este Brasileira de Prevencéo e Assisténcia a Sau-
de, CNPJ n® 73.696.718/0001-38, com sede em Petr6polis (RJ).

Art. 2° A instituicdo requerente fica notificada para, caso
queira, apresentar recurso administrativo no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da data da presente publicacio, conforme prevé o art. 26 da
Lei n° 12.101 de 27 de novembro de 2009.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicacéao.

FRANCISCO DE ASSIS FIGUEIREDO

PORTARIA N° 1.208, DE 13 DE JULHO DE 2017

Indefere a Concessdo do Certificado de En-
tidade Beneficente de Assisténcia Social,
na drea de Satde, da Fundagao Regina Cu-
nha, com sede em Itabuna (BA).

O Secretdrio de Atencao a Sadde, no uso de suas atribui-
coes,

Considerando a Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009
e suas alteracdes, que dispde sobre a certificacdo das entidades be-
neficentes de assisténcia social, regulamentada pelo Decreto n® 8.242,
de 23 de maio de 2014;

Considerando a competéncia prevista no art. 3° da Portaria n°
834/GM/MS, de 26 de abril de 2016, que redefine os procedimentos
relativos a certificacao das entidades beneficentes de assisténcia so-
cial na drea da saide; e

Considerando o Parecer Técnico n® 551/2017-CGCER/DCE-
BAS/SAS/MS, constante do Processo n® 25000.022781/2016-90, que
concluiu pelo nio di dos da Portaria
n° 834/GM/MS de 26 de abril de 2016, do Decreto n° 8.242 de 23 de
maio de 2014 e da Lei n® 12.101 de 27 de novembro de 2009, suas
alteragdes e demais legislagoes pertinentes, resolve:

Art. 1° Fica indeferida a Concessio do Certificado de En-
tidade Beneficente de Assisténcia Social, na drea de Saide, da Fun-
dacao Regina Cunha, CNP] n® 16.230.211/0001-50, com sede em
Itabuna (BA).

Art. 2° A instituicao requerente fica notificada para, caso
queira, apresentar recurso administrativo no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da data da presente publicacao, conforme prevé o art. 26 da
Lei n° 12.101 de 27 de novembro de 2009.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

FRANCISCO DE ASSIS FIGUEIREDO

PORTARIA N° 1.209, DE 13 DE JULHO DE 2017

Reabilita o Hospital da Baleia, localizado
em Belo Horizonte/MG, para Unidade de
Assisténcia de Alta Complexidade em On-
cologia - UNACON com Servico de He-
matologia, Radioterapia e Oncologia Pedia-
trica.

O Secretario de Atengdo a Saidde, no uso de suas atribui-
coes,

Considerando a Portaria n® 140/SAS/MS, de 27 de fevereiro
de 2014, que redefine os critérios e parimetros pam orgamzacao

controle e a

mentos de saude habilitados na alencﬁo especnalxzada em tmcologla e
define as condi de recursos hu-
manos_para a habilitagao des(es eslabeleclmenlos no ambito do Sis-
tema Unico de Saiide (SUS)

Considerand: ldas de Es-

a

tado da Satide de Minas Gerais e a aprovacdo no ambito da Comissao
Intergestores Bipartite, por meio da Resolu¢iao n® 215, de 19 de
agosto de 2015; e

Considerando a avaliacdo da Secretaria de Atencdo a Saide
- De artamento de Atencao Especializada e Tematica - Coordenagao-

Yde Atencao Especiahzadpe a/DAET/SAS/MS, resolve:

Art. 1° Fica reabilitado o Hospital da Baleia, localizado em
Belo Horizonte/MG para Unidade de Assisténcia de Alta Comple-
xidade em Oncologia - UNACON com Servico de Hematologia,
Radioterapia e Oncologia Pediatrica (Codigo 17.07, 17.08 e 17.09)

Habilitagio | CNPJ |
UNACON com
Servi¢o de Hema-

tologia, Radiotera-
pla e Oncologla
| Pediitrica

Estabelecimento CNES
UF

Hospital da Balela- | 2695324 17.200.429/001-25

Belo Horizonte/MG

Art. 2° Esta Por(arla entra em_vigor na dala de sua pu-
blicacdo, com efeitos op nos Si de na

competéncia seguinte a da sua publicacao.

FRANCISCO DE ASSIS FIGUEIREDO

Este documento pode ser verificado no

http:/www.in.

1 SRS T D

assinado

MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

pelo codigo 00012017071400049

Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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ANEXO B

Edital de Concorréncia Publica n°002/2014/SEAS

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA ESPECIAL DE ESTADO DE PROTECAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL

EDITAL DE LICITACAO
PROCESSO N°. 2014175162
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2014/SEAS

OBJETO:

- Contratacao de empresa especializada para prestagao de
servicos referente a construcio de 800 Sistemas de
Aproveitamento de Aguas Pluviais, a execugdo serd por
regime de empreitada global das obras incluindo
instalacao dos modulos com fornecimento de
materiais, insumos, registro das coordenadas de
localizagao geogrificas de cada sistema construido via
GPS, relatério fotogrifico, treinamento priorizando a
mado de obra local e outros servicos correspondentes a
pl do dos si confi planta,
especificacoes e planilha orcamentdria descritas nos
anexo I e II, para atender a execucdo do Convénio n®
059/2012/MDS, SICONV n° 776958/2012

Municipios do Estado do Pard, nas seguintes

LOCAL DA OBRA: localidades:

- Bujari (80 Cisternas): Ramal Engenhoca, Ramal Sao
Benedito, Sao Judas Tadeu, Santa Rita.

- Irituia (120 Cisternas): Santa Cruz do Jurujaia, Sao
Pedro, Sao José do Patauateua, Sao Francisco de Assis,
Sao Francisco, Visa Alegre, Vila Santo Antonio.

- Acara (100 Cisternas): Espirito, Menino Jesus,
Catiuaia, Paraiso, Carananduba, Sao Rosdrio,

- Baido (80 Cisternas): Comunidade Santa Fé,
Comunidade da Baixinha, Comunidade Parita Miri,
Comunidade da Varginha, Comunidade Campelo,
Ci idade Taupari, Ci idade A 1

- Peixe-Boi (16 Cisternas): Macaranduba, Ananim,
Cedro.

- Cachoeira do Pirid (81 Cisternas): Camiranga,
Itamoari, Enche Concha.

- Belém( 70 Cisternas): Ilha de Paqueta.

- Palestina do Pard( 100 Cisternas): Angical, Acaizal,
Rio Mar, Imbaubal.

- Santarém( 153 Cisternas): Saracura, Sio José de
Itaqui.

NUCLEO DE LICITACOES/SEAS
Avenida Governador José Malcher, 1018 - Nazare / Belém-Pard - CEP: 66055-260
email: seascpl@yahoo.com.br

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA ESPECIAL DE ESTADO DE PROTEGAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL

S

FORMA DE EXECUCAO: Indireta

REGIME DE EXECUCAO: p da por preco unitdrio
TIPO: Menor preco global

VALOR MAXIMO ADMISSIVEL: RS 3.740.840,00

LOCAL DO RECEBIMENTO E Auditério da Secretaria de Estado de Assisténcia
ABERTURA DAS PROPOSTAS: Social/SEAS, localizado na Av. Governador José
Malcher, n°. 1018 — Nazaré - Belém/Pard.

HORA, DATA DO RECEBIMENTO 18/08/2014, as 09:000min.
E ABERTURA DAS PROPOSTAS:

1. DA COMUNICAGAO:

1.1 A Comissio Permanente de Licitagio - CPL da SECRETARIA DE ESTADO DE
ASSISTENCIA SOCIAL - SEAS, designada pela Portaria n.® 848/2014 de 2014, publicada
no Didrio Oficial do Estado de 26/06/2014, torna piblico as empresas interessadas que receberd
propostas para as obras e servicos de engenharia referentes 8 CONCORRENCIA PUBLICA N°
002/2014/SEAS, a ocorrer no Auditério da Secretaria de Estado de Assisténcia Social — SEAS, na
Av. Governador José Malcher, n°. 1018 — Nazaré — Belém/Para.

IL. DO OBJETO:

2.1 Esta Licitagdo tem como objeto a Contratacio de empresa especializada para prestacao de
servicos referente a construgio de 800 Sistemas de Aproveitamento de Aguas Pluviais, em
municipios paraenses e nas localidades descritas no Anexo II, incluindo montagem, instalacdo dos
modulos com fornecimento de materiais, insumos, istro das coordenadas de localizacio
geogrdficas de cada sistema construido via GPS, relatério fotogréfico, treinamento priorizando a
mao de obra local e outros servigos correspondentes & implementacéo dos sistemas, conforme planta,
especificagdes e planilha orcamentaria descritas nos anexo VI, para atender a execucio do Convénio
n° 059/2012/MDS, SICONV n° 776958/2012

I11. DO ESTATUTO JURIDICO:

NUCLEO DE LICITACOES/SEAS
Avenida Governador José Malcher, 1018 - Nazaré / Belém-Par - CEP: 66055-260
email: seascpi@yahoo.com.br
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3.1 A presente CONCORRENCIA PUBLICA, do tipo Menor Preco global, em regime de
empreitada por preco unitdrio, fundamenlada na Lei Federal N.° 8.666, de 21.06.1993, alterada
pela Lei n.” 8.883, de 08.06.94, Lei n.° 9.032, de 28.04.95, e a Lei n.” 9.648, de 27.05.98 e
mente a Lei Estadual N.° 5.416, de ll de dczembm de 1987, Decreto Estadual n.®
4.457, de 21.12.2000, que instituiu 0 prog; ividade em Obras Piblicas —
PARA OBRAS e Acordo Setorial, firmado entre 0 Govemo do Estado, SINDUSCON, ADEMI
e ACOP, assinado em 23.06.2008, bem como pelas resolucdes n.” 2/2002 publicada no DOE n®
29.850, em 26/12/2002 e n°® 4/2002, publicado no DOE n° 29.948,em 21/05/2003, do Comité
Geral do Para Obras.

IV. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO:

4.1- Podera participar da licitacao qualquer empresa nacional, legalmente estabelecida, em que
conste expressamente em seu objetivo social a prestacao dos servigos pretendidos e que satisfaca
as condigoes exigidas neste edital e seus anexos, bem como as exigéncias legais pertinentes ao
objeto em questao.

4.2 - Nao podera participar direta ou indiretamente da licitacdo ou da execucao das obras ou
servicos contratados:

a) O autor do projeto, bsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

b) Empresa responsdvel pela elaboracao do projeto bésico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seJa dmgenle gerente, acionista ou delemor de mais de 5% do capital com direito de voto
ou ¢ 1 técnico ou subc

) Servidor Puhhco pertencente a Administrativa Piblica, direta ou indireta, do Estado do Pard,
bem como membros da Comissao de Licitagao;

d) Empresa sob suspensao de participacao em licilacao no Estado do Pard, bem como empresa
declarada inidonea em qualquer esfera da Ad ao Piblica; e

) Empresa consorciada ou em grupo de firmas.

4.3- Somente Rodera participar da Licitagao, a empresa que possua ATESTADO DE
QUALIFICACAO, emitido por entidade certificadora de terceira parte, conforme critérios
estabelecidos no Rzguue do Sistema de Qnaliﬁ:au;in de Empresas de Servicos e Obras do
Programa 0 da Qualidads ividade no Habitat — PBQP-H. O atestado de
qualificagdo minima exigido é o nivel A , compativel com o objeto licitado, conforme critérios
belecidos no Programa Qualidade e Produtividade em Obras Piblicas - PARA OBRA

V. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS:

5.1 - Os DOCUMENTOS DE HABILITACAO e a PROPOSTA FINANCEIRA, exigidas
neste edital, deverao ser apresemadas em invélucros distintos e opacos, devidamente fechados,
lacrados e rubricados, d iamente, as indicacoes no seu anverso:

5.1.1.- DO INVOLUCRO I - DOCUMENTACAO A HABILITACAO

NUCLEO DE LICITACOES/SEAS
Avenida Governador José Maicher, 1018 - Nazare / Belem-Para - CEP: 66055-260
email: seascpl@yahoo.com br

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA ESPECIAL DE ESTADO DE PROTECAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL

6.1.3 DO TERMO DE CIENCIA DA LOCALIDADE ONDE SERA EXECUTADA A
OBRA:

a) A empresa licitante deverd apresentar no ato da habilitacao o Termo de Ciéncia (Modelo em
Anexo) devendo este termo ser assinado pelo representante da empresa licitante que assinar as
propostas desta, declarando que tem o conhecimento de que as obras serdo executadas nos
municipios e localidades constantes no Anexo III, tornando-se precluso todo e qualquer
questionamento a respeito destas localidades, em caso da declarante sair vencedora do certame.

6.1.4 DA QUALIFICACAO TECNICA:

a) CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO Do CREA/CAU de sua respectiva Regido, com
validade a data de aj a0 da devi li em todos os seus dados
cadastrais e contratuais. No caso de licitantes domiciliados em outros Estados, o Certificado de
Registro emitido pelo CREA/CAU da respectiva Regido de origem devera conter o visto do
CREA/CAU-PA, somente quando da assinatura do Contrato. (averbacao).

b) CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovacdo da licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para a entrega das propostas, profissional de nivel superior,
detentor de ateslado de responsabllidade técnica- ART, por execucao de obra ou servico de
caracteristicas i estas exclusi as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao.

¢) CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovacio exclusiva, através de Certidiao

de Acervo Técnico- CAT, emitida pelo CREA/CAU, atestando a execucao de obras e servicos de

Engenhariz Civil (EDIFICA(}SES) ou aleslado de obras ou servigos sii de
légica e operacional equivalente ou superior.

6.1.5 DA QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA:

a) BALANCO PATRIMONIAL e demonstracdes contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta. Na hipétese da
atualizagao ou aumento do palnmomo Ilquldu a licitante tera que, obrigatoriamente, apresentar
documento que altera aquela d ao quivada na Junta Comercial.

b) DEMONSTRAR, por memoria de calculo, a comprovagao da boa situagao financeira através da
apresentacdo dos cdlculos abaixo, por profissional competente:

b.1) Indice Liquidez Geral (ILG) nao inferior a 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos),
obtida pela formula:
AC +RLP

NUCLEO DE LICITACOES/SEAS
Avenida Governador José Malcher, 1018 - Nazare / Belem-Para - CEP: 66055-260
email: seascpl@yahoo.com br
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i A 1,50
PC + ELP

b.2) Indice Liquidez Corrente (ILC) néo inferior a 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos),
obtida pela formula:

AC
IO sl >1,50
PC

b.3) indice de Endividamento (IEN) ndo superior a 0,40 (quarenta centésimos), obtida pela
formula:
PC + ELP

OBS: Os fatores constantes das formulas acima serdo extraidos do balango patrimonial
exigido no item 6.1.5 deste Edital, onde:

AC - Ativo Circulante

RLP - Realizivel em Longo Prazo
PC - Passivo Circulante

ELP - Exigivel em Longo Prazo
AT - Ativo Total

¢) - RELACAO DO MONTANTE DOS VALORES das obras e servicos de engenharia contratados
(contratos em vigor) com Municipios, Estados e Unido:

c.1) A empresa licitante devera atender o indice obtido na seguinte equacao:

Onde:
Py = Patriménio Liquido;

C = Capital minimo exigido para licitar;

NUCLEO DE LICITACOES/SEAS
Avenida Governador José Maicher, 1018 - Nazare / Belem-Para - CEP: 66055-260
email: seascpl@yahoo.com br

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA ESPECIAL DE ESTADO DE PROTECAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Cy= Montante dos compromissos financeiros ja assumidos (saldos dos contratos em vigor) com
esta Secretaria e outros 6rgaos da Administragao Piblica dos Municipios, dos Estados e da Uniao,
referentes a contratacao de obras e servicos de engenharia, até a data de abertura das Propostas,
relacionados pela empresa licitante, listando obras e seus respectivos valores de contratacao.

¢.2) O patriménio liquido da empresa licitante terd que ser obrigatoriamente maior que o capital
exigido para participar da licitacao;

d) CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERACAO JUDICIAL E DE
EXECUGAO PATRIMONIAL, expedida pelo distribuidor do juizo da comarca em que se localizar a
sede da pessoa juridica ou o domicilio da pessoa fisica, respectivamente.

e) A empresa licitante deverd recolher o percentual de 1% (um por cento) do valor
base/SEAS, a titulo de caucdo de garantia da proposta, ou seja, R$ 37.408,40 (trinta e sete mil
quatrocentos e oito reais e quarenta centavos).

e.l - Esta caucdo podera ser feita em qualquer das modalidades previstas na Lei 8.666/93, em seu
artigo 56, §1°.

e.2 - O recebimento da caugdo sera feito na SEAS, IMPRETERIVELMENTE, no periodo das 08
as 14h:00min, até o dia 16/08/2014.

f) - Certiddo Simplificada com capital social correspondente a 10% (dez por cento) do valor
base/SEAS, integralizado e registrado em Junta Comercial ou Cartério de Titulos e Documentos,
ou seja, RS 374.084,00 (trezentos e setenta e quatro mil e oitenta e quatro reais).

f.1)- Esta certiddo nao tem prazo de validade.

8) DECLARACAO de acordo com o art. 7°, inciso XXXIII da Constituicio Federal, conforme
modelo em anexo.

h) O documento que, em seu corpo, nio constar a validad serd do vilido,
para efeito desta licitagio, quando expedidos até 180 (cento e oitenta) dias antes da data de
abertura dos envelopes da Habilitagdo ressalvada a hipétese do licitante comprovar que o
documento tem prazo superior ao convencionado, mediante juntada de norma legal pertinente.

i) Todos os documentos acima exigidos se referem a jurisdicao do local de domicilio ou da sede
da licitante. As declaracdes deverdo mencionar o objeto da licitacao e/ou a licitagao em questao.

j) A Comissdo Permanente de Licitagdo solicita que os documentos sejam apresentados na
ordem deste Edital, com todas as folhas numeradas e rubricadas, podendo constar, da tltima
pagina, um “Termo de Encerramento”.

NUCLEO DE LICITACOES/SEAS
Avenida Governador José Malcher, 1018 - Nazare / Belem-Para - CEP: 66055-260
email: seascpl@yahoo.com br
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k) A licitante que deixar de apresentar qualquer documemo exigido a habilitacdo, aquele que
inc 1 ou sem C as ias do presente instrumento, serd
automaticamente Jjulgado inabilitado.

1) Nao serd aceito nenhum protocolo de entrega ou solicitacio de documento em substitui¢ao aos
documentos relacionados neste Edital.

VII. DA PROPOSTA FINANCEIRA:

7.1- A proposta devera ser apresentada de forma mecanizada, sem emendas, rasuras, entrelinhas,
redigida em portugués, com clareza, em papel timbrado da empresa, e conter:

a) NOME, ENDERECO E CNPJ DA LICITANTE;

b) PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA: nao inferior a 60 (sessenta) dias, contados a partir da data
de entrega da proposta.

c) PLANILHA DE SERVICOS E PRECOS E RESUMO DE ORCAMENTO: deverdo ser apresentados no
papel timbrado da empresa licitante, segundo as discriminacdes fornecidas pela SEAS, e em cp-
ROM, bem como contendo expressamente os itens a seguir:

c.1) A proponente devera cotar sua proposta a precos unitdrios, totalizando ao final, conforme
Planilha de Quantidade e Pregos.

c.2) A prop deverd planilha da composicao unitdria de custo para
cada serwco descrito na Plamlha de Quantidades e Precos, bem como discriminar todos os
materiais envolvidos nos servicos.

c.3) Os precos unitarios deverdo incluir todos os custos relativos a mao de obra, inclusive
encargos sociais e trabalhistas, materiais, seguros, i a0,
imprevistos, lucro, encargos fiscais e parafiscais, despesas diretas e indiretas.

c.4) Os precos propostos na Planilha de Quantidades e Precos serdo considerados completos e
suficientes para cobrir todas as etapas dos servicos necessdrias a execucdo do objeto desta
CONCORRENCIA PUBLICA.

c.5) Nao sera admitida qualquer solicitacao de acréscimo aos precos propostos para cobrir
despesas que porventura deixaram de ser computadas quando da formalizacao da proposta.

c.6) A proponente ndo poderd, em hipdtese alguma, modificar os precos e/ou as condicoes da
proposta, sob a alegacao de insuficiencia de dados e informacdes sobre os servicos e/ou as
condicoes locais existentes, ou ainda, de qualquer falha na obtengao de dados.
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c.7) A SEAS se reserva o direito de negociar precos com as proponentes, obedecida a ordem de
classificacao e as prerrogativas conferidas as ME e EPP.

c.8) Os saldrios dos emgp d Ividos di na execucdo dos servicos deverdo
obedecer obrigatoriamente a0} piso salarial da categoria da regiao.

d) PRECO GLOBAL: deve ser representado pelo valor fixo e irreajustavel, correspondente a
totalizacao das planilhas de servicos pretendidos pela Administracao.

d.1. O valor exposto no quadro inicial deste Edital é o valor maximo admitido para contratacio
dos servicos pretendidos.

d.2. Os servicos dindrios poderao ser admitidos, desde que nao estejam definidos na
planilha original, devendo ser solicitados pela Administracdo, e, somente serdo pagos se
antecedidos da formal autorizagdo da contratante, com as necessarias justificativas técnicas,
devendo ser objeto de Termo Aditivo competente.

¢) CoMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS: Deve ser ap da por todas as |

com a proposta comercial, constando obrigatoriamente os quantitativos de material e mao de obra,
bem como os percentuais adotados para os Encargos Sociais e BDI (Bonificacdo e Despesas
Indiretas).

) CoMPOSICAO DE ENCARGOS SOCIAIS constantes de todos os itens que a compdem, com seus
respectivos percentuais.

g) Composi¢Ao DE BDI (Bonificacao e Despesas Indiretas) constando de todos os itens que a
compdem, com seus respectivos percentuais (Anexo V).

h) C! MA FisICO-FINANCEIRO (EM CD-ROM).

Deverd ser apresentado um cronograma geral das construcoes obra por municipio, que devem
obedecer rigorosamente o modelo fornecido pela SEAS.

i) PRAZO DE INICIO DOS SERVICOS: 1° dia ttil apds a ordem de Servigo expedida pela Diretoria
de Administracao e Financas - DAF/ENGENHARIA, ap6s a publicagdo do Contrato na Imprensa
Oficial do Estado.

j) DATA E ASSINATURA DO RESPONSAVEL pela empresa e rubrica em todas as vias.

k) O pag: sera feito exclusi por crédito em conta corrente aberta no Banco do
Estado do Para S/A pela contratada informando codigo da agéncia e nimero da conta corrente da
licitante.

7.2 - NAO serdo levadas em consideracéo as p iadas via fac-simile.
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7.3 - As prop que ap rasuras, das ou c dicoes no seu texto serdo

consideradas irregulares quando ndo ressalvadas as correcdes necessarias pelo responsavel da
Empresa, sobre sua rubrica, antes da abertura das mesmas.

7.4 - A proposta devera ser apresentada de acordo com o modelo do Anexo I.

7.5 - Sera de inteira responsabilidade da firma vencedora, qualquer custo que nao tenha sido
incluido em sua planilha ou com valores inferiores aos necessdrios para o cumprimento da
obrigacdo assumida, excluida a SEAS de qualquer solidariedade, assim como ndo serio
considerados para majoracdo dos precos, porquanto serao havidos como neles incluidos.

7.6 - A empresa nao podera modificar os precos ou as condicoes de sua proposta, sob a alegacao
de insuficiéncia de dados e informacoes sobre os servigos licitados e/ou condigoes locais
existentes ou, ainda, de qualquer lapso na obtencdo de dados.

7.7- A empresa enquadrada como EPP devera apresentar Declaracdo de orgao oficial mostrando a
validade de seu enquadramento como EPP — empresa de pequeno porte, inclusive a relagio de
montante do ano anterior, abaixo do limite estabelecido pela lei.

VIIL DAS DISPOSICOES REFERENTES A DOCUMENTACAO E PROPOSTAS:

8.1. Na presenca das licitantes e das pessoas que quiserem assistir ao ato, serdo recebidas pela
Comissao Permanente de Licitagdo, no dia, hora e local previstos, os envelopes contendo a
documentacdo e proposta, os quais serao enumerados de acordo com a ordem de apresentacéo a
Comissao.

8.2- Ap6s o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes ter declarado encerrado o prazo de
recebimento dos envelopes, nenhum outro serd recebido.

IX. DA PROCURACAO E PROCESSAMENTO DA LICITACAO:

9.1- A licitante deve comparecer no ato de abertura da licitagao representada pelo Diretor ou Sécio
com respectivos poderes, ou por procurador legalmente constituido, credenciado mediante
procuracao piblica ou particular, com firma reconhecida, poderes especificos para o presente
certame, vedada a representacdo de mais de uma empresa pela mesma pessoa fisica.

9.2- Em hipotese alguma sera
dos invélucros de n.” 0l e 02.

a inclusao ou ituicao de doc apos a entrega

9.3- Iniciada a sessdo, serdo abertos os envelopes de HABILITACAO, para verificacdo dos
documentos neles contidos, os quais serao submetidos aos licitantes e 2 Comissao para que sejam
rubricados.
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9.4 Serd feita a devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apés sua denegacao.

9.5- Em seguida a Comissao fard a abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposi¢do de recurso, ou tenha havido
desisténcia exp ou apés o jul dos recursos interpostos;

9.6- Sera feita a verificacao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou
ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverao ser devidamente

na ata de jul, pr a desclassificacdo das propostas desconformes
ou incompativeis;

9.7- Abertas as Propostas Financeiras as mesmas serdo lidas, devendo os proponentes rubricd-las
folha por folha, na presenca da CPL que também as rubricara;

9.8- Das fases de habilitagao e abertura das Propostas Financeiras serd lavrada ata circunstanciada
e demais ocorréncia que interessarem ao julgamento da Licitacao.

X. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS:

10.1- A Comissao Permanente de Licitacao cabe receber, analisar, julgar e classificar a proposta
financeira, de forma objetiva considerando que:

10.2- A proposta estard em julgamento desde sua abertura até a publicacio do julgamento no
Didrio Oficial do Estado.

10.3- Apos a abertura das propostas, nenhuma informacao adicional serd aceita ou considerada
para efeito de julgamento, exceto quando solicitado por escrito pela Comisséo.

10.4- Esta licitacao ¢ do TIPO MENOR PRECO GLOBAL desde que a proposta esteja de
acordo com as especificacdes deste Edital e seus anexos.

10.5- E o REGIME DE EXECUCAO da obra é de Empreitada por preo unitdrio.
10.6- A proposta que apresentar discordancia entre o valor numérico unitdrio e o total total,
prevalecerd o valor unitdrio.

10.6.1- Ocorrendo erro de multiplicacdo do preco unitdrio pela quantidade o produto serd
retificado, mantendo-se inalterado o preco unitdrio e a quantidade.

10.6.2- No caso de erro de adicdo a soma sera retificada, mantendo-se inalteradas as parcelass.

NUCLEO DE LICITACOES/SEAS
Avenida Governador José Malcher, 1018 - Nazare / Belem-Para - CEP: 66055-260
email: seascpl@yahoo.com br

140



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA ESPECIAL DE ESTADO DE PROTEGAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL

10.6.3- O preco total da proposta serd ajustado pela Comissao, em conformidade com os
procedimentos acima, para correcao de erros. O valor resultante consistird no preco global da
proposta.

10.7. Em caso de empate entre duas ou mais propostas a classificacao se fard obrigatoriamente por
sorteio em ato ptiblico, sendo todas as licitantes em situacao de empate convocadas.

10.8. A licitante podera oferecer outras vantagens nao previstas neste edital, porém ndo serao
levadas em ¢ 30 no julg: das prop Todavia, todas as vantagens oferecidas
pela contratada serdo obrigatoriamente honradas, sob pena de rescisao.

10.9. Em qualquer fase da licitagao a CPL podera promover diligéncia para esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo.

10.10. Sera DESCLASSIFICADA a proposta que:
a) Nao atenda as exigéncias do Edital ou esteja em desacordo a Lei.

b) Aprcsemar propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos

, assim i dos aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacao que comprove que 0s custos dos insumos sio coerentes com
os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis com a execucio do objeto
do contrato, condicaes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacao.

) Apresentar precos unitdrios simbélicos irrisérios ou de valor zero (Art. 44, paragrafo 3° da Lei
supra).

d) Apresentar servigos alternativos, devendo o proponente se limitar as especificacoes do edital.
e) Deixar de apresentar todas as Planilhas de Quantitativos fornecidas pela SEAS;

10.11- Os precos unitdrios, parciais, total e global cotados pelas licitantes, terdo obrigatoriamente
que contemplar todas as despesas, com materiais, mdo de obra, equipamentos, leis sociais,
beneficios e despesas indiretas, lucro e demais necessarias para a total execugdo da obra, devendo
ser compativeis com o grau de dificuldades de cada servico, independentemente da frente de
execugio.

10.12- A planilha de quantitativos e precos serd analisada dentro de uma faixa de admissibilidade
de erro de calculo, na qual ndo se desclassificard a mesma, retificando-se apenas as eventuais
incorrecoes de operagdes aritméticas para o julgamento pelo valor exato corrigido, que devera
estar compativel com o cronograma fisico-financeiro.

XI. DA HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO:

NUCLEO DE LICITACOES/SEAS
Avenida Governador José Malcher, 1018 - Nazaré / Belém-Para - CEP: 66055-260
email: seascpl@yahoo.com br

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA ESPECIAL DE ESTADO DE PROTECAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL

11.1- O objeto desta Licitagdo sera homologado e adjudicado a(s) empresa(s) considerada(s)
vencedora(s).

11.2- A CPL reserva-se o direito de desclassificar quaisquer das emp licitantes, d

conhecimento de fato ou circunstancia anterior ou posterior ao julgamento da licitagdo que
desabone sua idoneidade ou capacidade financeira, técnica ou administrativa.

11.3-  Se houver urgenua a SEAS podera comunicar ao proponente vencedor a sua escolha por
fax ou carta. Tal comunicacdo terd como objetivo permitir ao do tomar as providéncia
iniciais a partir da data desta comunicacéo.

11.4- Ocorrendo desclassificacdo da licitante vencedor por desatendimento da notificacao a que
se refere o item 11.3, ou na hipdtese prevista no item 11.2, a Comissao poderd convocar as
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condices propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados ou
recomendar a Administrago a revogacdo da licitacao.

XIL. DA REVOGACAO E ANULACAO DA LICITACAO:

12.1- Nos termos do art. 49 da Lei n.® 8.666/93 a Administracao se reserva o direito de:

a) Revogar a licitacao por interesse piblico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado.

b) Anular a licitacao obrigatoriamente por ilegalidade, de oficio ou mediante provocacio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

12.2- A nulidade do processo licitatério induz a do contrato, quando for o caso.
XIIL DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

13.1-  Os recursos para a presente licitacao estdo previstos no capitulo V, da Lei Federal n.*
8.666 /93.

13.2- Os recursos deverao ser protocolados no Servico de Protocolo da SEAS, sito a Av.
Governador José Malcher, n.° 1018, bairro Nazaré, no municipio de Belém, Estado do Pard, no
horério das 8 as 14h00min.

13.3- O recurso interposto fora do prazo ndo serd conhecido.

XIV. DAS DISPOSICOES CONTRATUAIS:
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14- O Edital e seu(s) anexo(s) fazem parte integrante do Contrato, independentemente de sua
transcricao e/ou anexacao.

14.1- DA ASSINATURA E DURA!:AO:

14.1.1- A Licitante vencedora deverd procurar a Geréncia de Contratos e Convénios —
GECC/SEAS, localizada no 2° andar da SEAS, no prazo de 05 (cinco) dias tteis apds convocacio
oficial para assinatura do contrato.

14.2.2 - Prazo de Execucdo da Obra: 08 (oito) meses, contados da ordem de servico expedida pela
DAF/SEAS, apds a publicacdo do Contrato na Imprensa Oficial do Estado.

14.2.3 - O Contrato terd vigéncia: 12 (doze) meses, contados a partir da publicacao do mesmo.

14.2- DA PRORROGACAO:

14.2.1- O contrato poderd ser prorrogado mediante Termo Aditivo, na forma da Lei.

14.3- DO REGIME DE CONTRATACAOQ:

14.3.1- Os servicos serdo contratados pela forma de execugdo indireta, no regime de empreitada
por preco global, fixo e irreajustdvel, na forma da Lei.

14.3.2- A vencedora da licitagio serd exigida, na contratacdo, prestacio de garantia de 5%
(cinco pontos percentuais) do valor do contrato, sendo liberada apés a execucdo do mesmo,
condicionada a apresentacao da CND da obra. O contratado podera optar por caugdo em dinheiro
(mediante depésito em conta), seguro garantia, cheque administrativo ou fianca bancéria.

14.3.3- A CONTRATADA poderé subcontratar a execugio de partes da obra no limite de 50%,
desde que autorizado pela SEAS mantendo-se a CONTRATADA como tinica responsével pela
integralidade dos servigos.

14.4- DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:
14.4.1- A CONTRATADA obrigar-se-d a:

14.4.1.1- Formalizar no CNPJ da Contratada, com exclusio do CNPJ da SEAS a Certidao de
Registro de Matricula da obra junto ao INSS, no prazo de 30 (trinta) dias a partir do inicio da
obra, apresentando a SEAS o respectivo Alvara;

14.4.1.2- Observar, rigorosamente, todas as normas pertinentes relativas a Seguranca e Medicina
do Trabalho, fornecendo todos os equipamentos necessarios a manutencao da integridade fisica de
seus empregados cujas atividades laborais serdo executadas no canteiro de obras.
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14.4.1.3- Manter, durante toda a execu¢do do Contrato, um eng i i devi
credenciado para representar a empresa executora das obras.

14.4.1.4- Providenciar, imediatamente ap6s a assinatura do Contrato ou do recebimento da Ordem
de Execucdo de Servigo, a Anotacio de Responsabilidade Técnica — ART junto a0 CREA da
1° Regido, na forma da Lei n® 6.496/77, entregando uma via para os arquivos da SEAS. Tal
comp torna-se indi avel para o inicio dos servicos;

14.4.1.5- Aceitar, nas mesmas condi¢ées contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem
necessarias no objeto contratado, conforme legislacao vigente.

a) Na hipétese de acréscimo do contrato, a Contratada obriga-se a executa-lo no mesmo nivel de
lidade e preco dos na prop

14.4.1.6- A CONTRATADA responderd por todo e qualquer dano que causar a SEAS ou a
terceiros, decorrente de ato culposo ou doloso praticado por prepostos, empregados ou
mandatarios seus, ou falhas de equipamentos, nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizacao ou acompanhamento executado pela SEAS.

a) O valor correspondente aos referidos danos ou prejuizos serd descontado diretamente das

faturas pertinentes aos pagamentos que lhe forem devidos independs de qualq
procedimento judicial ou extrajudicial

14.4.1.7- A Contratada s6 poderd alterar o projeto, objeto desta licitagdo, mediante autorizacao
prévia, por escrito, do Secretdrio da SEAS, ap6s parecer da DAF/ENGENHARIA, do Projetista e
da Consultoria Juridica.

14.4.1.7.1- Havendo eventual necessidade de alteracao contratual a CONTRATADA deverd
protocolar na SEAS solicitagdo e justificativa, por escrito, acompanhada da Planilha de Custos, se
for o caso.

14.1.1.8- Apresentar comprovacdo da quitagio do Imposto Sindical, referente ao patronal do
Estado do Para.

14.1.1.9- Do total da mao de obra necessaria para a construcdo dos Sistemas a Empresa deverd
contratar um percentual de no minimo 80% da mao de obra disponivel nas comunidades onde sera
implantado o projeto.

14.5- OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

14.5.1- A CONTRATANTE obrigar-se-d a:

14.5.1.1 - Prestar as informacdes solicitadas pela Contratada.
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14.5.1.2 - Avaliar eventuais problemas técnicos detectados, supervenientemente, pela
CONTRATADA, propondo e discutindo solucoes de forma conjunta.

14.5.1.3 - Efetuar os pagamentos nos prazos e condicdes estabelecidas no Edital.

14.5.1.4- Liberar o espaco fisico onde os servicos serdo executados.

14.6- DAS CONDICOES DE PAGAMENTO:

14.6.1- As obras e servigos serdo pagos de acordo com as e
medidas, aplicadas aos precos unitarios e global, constantes da Planilha Orcamentaria apresentada
pela licitante em sua Proposta Financeira, apés ATESTO do setor de Fiscalizacio e a
CONFERENCIA pela Diretoria de Administragdo e Financas - DAF/ENGENHARIA.

tdodnc ofefi g

14.6.2- As medicdes serdo feitas a cada dois meses, a contar da iltima medicdo pela fiscalizacao
da SEAS, as quais corresponderio a cada etapa concluida da planilha orcamentaria. Os
pagamentos serdo feitos por meio de faturas, até o dia 30 do més subsequente ao da medicao,
mediante a juntada dos seguintes documentos:

a) Relacao nominal de todos os empregados que trabalham na execucao das obras, com as
respectivas datas de admissao;

b) Comprovame dos pagamenms de saldrios e do rec das parcelas refi a0 INSS e
0 FGTS dos da obra, refé ao més imedi anterior ao p das
faturas;

¢) Termo de rescisio contratual com a quitacdo das parcelas trabalhistas, no caso de dispensa de
empregado que trabalhava na obra, ou termo de acordo firmado perante a justica do trabalho, onde
conste expressamente a exclusao do Estado.

d) Boletim mensal de medicao devidamente aferido pela fiscalizacao da SEAS.
e) Osp serao efetuad com base nos servicos efetivamente executados e

medldos no periodo descrito no subitem 14.6.2, conforme Planilha Orcamentdria apresentada
pela licitante, em sua proposta financeira.

14.6.3- Nenhum pag: isentard a C da de suas responsabilidades e obrigacdes nem
implicara em aprovacao definitiva dos servicos prestados.

14.6.4- No caso de devolucao da Nota Fiscal/Recibo para correcdo, o prazo de pagamento
estipulado no subitem 14.6.2 deste instrumento, passard a ser contado a partir da data de
representacio dos referidos documentos.
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14.6.5- A CONTRATADA deverd anexar a fatura referente a 1° (primeira) parcelas, copia
matricula da obra junto ao INSS e ART, vinculado ao CNP]J da empresa.

14.6.6- A liberacdo de recursos financeiros correspondentes a ulllma medicdo (conclusio da
obra), ficard condicionada a ap ¢ao dos seguintes doc

a) CND do INSS;
b) CRS do FGTS.

14.7- DA FONTE DE RECURSOS:

14.7.1 Todas as despesas decorrentes deste Contrato correrdo na Dotacao Or¢amentdria:
- UO: 43101

- Funcional Programitica: 08.306.13726148

- Natureza da Despesa: 4490.51

- Fonte de Recurso: 0306003228 e 0106003228

- Ac¢do Detalhada: 214224

14.8- DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO:

14.8.1- A execucao do contrato serd fiscalizada e acompanhada pela CONTRATANTE, através
da Diretoria de Administragao e Financas - DAF/ENGENHARIA.

14.8.2- A CONTRATADA ndo se furtard a essa fiscalizacao e acompanhamento fornecendo todas
as informacoes solicitadas a respeito do desenvolvimento dos trabalhos.

14.8.3- O controle e a fiscalizagao, exercidos pela CONTRATANTE, nao elidem, nem atenuam
as possiveis responsabilidades da CONTRATADA.

14.8.4 - A SEAS fiscalizard a execucdo do objeto contratado, nao excluindo nem diminuindo a
responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade.

14.9- DA INCIDENCIAS FISCAIS, ENCARGOS E SEGUROS:

14.9.1 Correrdo por conta exclusiva da CONTRATADA todos os custos que incidam ou venham
a incidir para a execucdo dos servicos objeto desta licitagdo, tais como: equipamentos, pessoal,
taxas, impostos, transportes, contribuicoes sociais e previdencidrias, seguros, manutengao
preventiva e corretiva, etc.

14.10- DA INEXECUCAO E RESCISAO DO CONTRATO:

14.10.1- A inexecucao total ou parcial do Contrato enseja a sua rescisao, nos termos dos art. 77,
78 e 79 da Lei n° 8666/93, com as consequéncias contratuais e legais. Para tanto a
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CONTRATANTE promoverd a notificacio extrajudicial da CONTRATADA, de forma a
possibilitar o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

14.11- DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS:

14.11.1 Pela inexecucdo total ou parcial das obrigacGes contratuais, nos termos da secio II, do
capitulo IV, da Lei Federal n° 8.666/93, a CONTRATANTE poderd, garantida a prévia defesa
aplicar a CONTRATADA as sancdes previstas no artigo 87 da Lei acima mencionada.

14.12- DO FORO:

14.12.1 Fica eleito o foro da comarca de Belém, Estado do Pard, com renincia expressa de

qualquer outro, por mais privilegiado que seja, o comp para dirimir todas as questoes
relativas ou resultantes do Contrato.

XV. DAS DISPOSICOES FINAIS:

15.1- Na composicao de custos deverdo constar todos os servicos constantes da planilha de
quantitativos, com a mesma unidade de medida, onde deverdo ser relacionados de maneira clara e
detalhada, todos os insumos necessdrios para a execucdo da obra, com seus respectivos
coeficientes e precos unitarios, bem como os percentuais adotados para os encargos sociais e o
demonstrativo da composi¢do do percentual relativo ao B.D.1. (Bonificacdo e Despesas Indiretas).
15.2- A licitante que, d e sem fund recorrer de decisio da CPL, quer
através de recurso administrativo, quer por agdo judicial fica ciente que, tendo seu pleito
denegado, podera ser acionado judicialmente para reparar a dilacao temporal e os danos causados
a Administragao Piblica pela acao procrastinatoria.

153-A Imtame deverd exammar deudameme as disposi¢es contidas neste edital, pois a simples

da o conhecimento integral do objeto em licitacao e
|ncond1c10nal do presenle edital, NAO sendo aceitas alegagdes posteriores de desconhecimento de
qualquer pormenor.

15.4- Para os efeitos do art. 81 da Lei Federal n.” 8.666/93, serd considerada, também, como
recusa injustificada a formalizacao do contrato, a falta de comprovacao, pelo adjudicatario, no ato
de assinatura do termo contratual, DE CAUCAO EM VALOR EQUIVALENTE A 5%
(CINCO POR CENTO) DO PRECO COTADO PELA PROPOSTA VENCEDORA,
cabendo ao adjudicatario optar por uma das modalidades de linhadas no art. 56, § 1°, da
Lei Federal n.° 8.666/93, com a redagao da Lei Federal ne 8.883/94, exceto titulo da divida
publica.

15.5- Consideram-se MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

1t
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a) Meédia aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento);
b) Ou do valor or¢ado pela Administracao.

15.6- Das licitantes classificadas na forma do paragrafo anterior, cujo valor global da proposta for
inferior a 70% (setenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas a e b do item 15.5,
serd exigida, para assinatura do contrato, PRESTACAO DE GARANTIA ADICIONAL, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56 da Lei Federal Licitatorio, igual a diferenca entre o valor
resultante do pardgrafo anterior e o valor da correspondente proposta.

15.7- Nao havendo expediente no dia marcado para a realizacao da licitacao, esta ocorrerd no
primeiro dia iitil subsequente, mantendo-se o mesmo hordrio e local.

15.8- Na contagem dos prazos estabelecidos neste edital excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-d
o dia do vencimento.

15.9- S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste edital em dia de expediente na SEAS.

15.10- E facultada 2 Comissao Permanente de Licitacdo, em qualquer fase da licitacdo, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucio do processo
licitatério, vedada a inclusao posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente nos envelopes.

15.11- Decaird do direito de impugnar os termos deste edital perante a SEAS a licitante que,
tendo-os aceito sem objec@o, venha a apontar, depois do 2° dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacio falhas ou irregularidades que os viciaram, hipétese em que tal
comunicagao nao terd efeito de recurso.

15.12- E vedado a CONTRATADA caucionar ou utilizar o contrato objeto da presente licitagio
para qualquer operacdo financeira, sem prévia e expressa autorizacao da SEAS.

15.13- O contrato a ser firmado pela SEAS terd por objeto a prestacao de servicos na forma e
locais indicados neste edital e seus Anexos.

15.14- Os documentos de Habilitacdio e a Proposta Financeira deverdao ser cuidadosamente
examinados pelo proponente antes da entrega dos envelopes, uma vez que a inobservancia de
qualquer condi¢do dard ensejo a inabilitacao ou desclassificacao da firma.

15.15- Nao serdo considerados motivos para inabilitacao ou desclassificacio as simples omissoes
ou ln'egulandades formais na documentacao ou proposta, desde que sejam irrelevantes, nao

o perfeito da € Nao ¢ restrinjam ou frustrem o

caréler competitivo do processo licitatério.
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15.16- A Administracdo poderd emitir suplementos, rever emendas ou modificar qualquer parte
do Edital e anexo(s), dando ciéncia as empresas em até 03 (trés) dias tteis antes da abertura da
Licitacdo, desde que estas alteragoes nao afetem a formulagao das propostas.

15.17- Se apés cuidadoso exame das especificacdes, o proponente tiver alguma divida, poderd
consultar, por escrito, a SEAS, dirigindo-se a Coordenacdo de Licitacoes das 8:00h as 14:00h.

15.18- Nao serao considerados, em hipdtese alguma, entendimentos verbais.

15.19- Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissao Especial de Licitacdes com fundamento
nas disposicoes da legislacio em vigor.

15.20. Sao partes integrantes e inseparaveis deste EDITAL para todos os efeitos legais:

¢ MINUTA CONTRATUAL (Anexo I);

« RELACAO DOS MUNICIPIOS ONDE SERA EXECUTADA A OBRA (ANEXO II);

« TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I1I);

« PLANTAS (4 FOLHAS) (ANEXO IV);

« CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO (ANEXO V);

« PLANILHA ORCAMENTARIA (ANEXO VI);

« MODELO DE APRESENTACAO DE PROPOSTA (ANEXO VII);

e CHECK LIST PARA PAGAMENTO DE FATURAS COM 01 FOLHA (ANEXO VIII);

« MODELO DE COMPOSICOES DE LEIS SOCIAIS COM 02 FOLHAS (ANEXO IX);
- Folha 1: HORISTAS
- Folha 2: MENSALISTAS

« MODELO DE DECLARACAO DO TERMO DE CIENCIA DOS MUNICIPIOS
E LOCALIDADES EM QUE SERAO REALIZADAS AS OBRAS COM 01 FOLHA
(ANEXO X);

¢ MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO ART. 7° DA CF (ANEXO XI);

« MODELO DE COMPOSIGAO DE BDI COM 02 FOLHAS (ANEXO XII);

« MODELO DE COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS COM 01 FOLHA (ANEXO
XI);

¢ CRONOGRAMA FISICO — FINANCEIRO (EM CD-ROM).

Belém (PA), de de 2014,

Comissao Permanente de Licitagao
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ANEXO 1
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 02/2014
MINUTA DE CONTRATO

CONTRATON® /____

CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA A
PRESTACAO  DE  SERVICO  DE
CONSTRUCAO ~ DE  SISTEMA  DE
APROVITAMENTO DE AGUA PLUVIAL
COM EXECUCAO POR REGIME DE
EMPREITADA GLOBAL POR PRECO
UNITARIO EM MUNICIPIOS PARAENSES
QUE ENTRE SI CELEBRA A SECRETARIA
DE ESTADO DE ACAO SOCIAL E A

Pelo presente instrumento de contrato administrativo, de um lado o ESTADO DO PARA,
através da SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL, com sede na Avenida
Governador José Malcher, n°1018, nesta cidade, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
08.995.816/0001-04, doravante denominada como CONTRATANTE, representada por seu
Titular senhor HEITOR MARCIO PINHEIRO SANTOS, brasileiro, portador do CPF/MF n°

idente e domiciliado em Belém, neste Estado; e de outro, a empresa

a
cuja sede estd belecida na n°, bairro ., em

. neste Estado do Para, CEP . inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n° . como CONTRATADA,

representada na pessoa de seu titular, o senhor (nome do sécio, sécio-gerente ou quem tenha
poderes para assinar o contrato), brasileiro (a), casado (a), profissao, portador (a) da cédula de
identidade n.” /SSP-____ e do CPF n.* . domiciliado na cidade de

. neste Estado, com residéncia na bairro 7
na forma da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, aplicando-se, supletivamente, os Principios da
Teoria Geral dos Contratos e as disposicdes de Direito Privado e demais normas que regulam a
espécie, as quais os contratantes desde jé se sujeitam, por meio das seguintes cldusulas e
condigoes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA ORIGEM DO CONTRATO:

1.1 Este contrato administrativo tem como origem a CONCORRENCIA PUBLICA n® XXXX
2014/SEAS, publicada no DOE n® XX.XXX do dia XX de XXXX de 2014, devidamente
ADJUDICADA E HOMOLOGADA, em / / pelo Exm.® Senhor

[43
NUCLEO DE LICITACOES/SEAS
Avenida Governador José Malcher, 1018 - Nazare / Belem-Para - CEP: 66055-260
email: seascpl@yahoo.com br

145



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA ESPECIAL DE ESTADO DE PROTEGAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Secretario de Estado de Assisténcia Social do Estado do Pard, conforme processo n®
XXXXXXX/2014, anexo aos autos.

CLAUSULA SEGUNDA - DA LEGISLACAO:

2.1 As cldusulas e condicdes deste contrato moldam-se as disposicoes da Lei Federal n. * 8.666,
de 21/06/93 e alteracoes da Lei 8.883, de 08/06/94, as quais CONTRATANTES e
CONTRATADAS estao sujeitos.

CLAUSULA TERCEIRA - DO OBJETO E SEUS ELEMENTOS CARACTERISTICOS:

3.1 Este contrato tem como 0bjeto @ ------------------ . 10 Municipio de --------emeeeennen . neste
Estado, localizado (a) na ----------- . de acordo com a proposta, planilha orcamentéria da empresa,
especificacdes técnicas, projetos anexos e demais elementos que passam a fazer parte deste ato,
independentemente de transcri¢ao e/ou traslado.

CLAUSULA QUARTA - DO REGIME DE EXECUCAO:

4.1 As obras serio realizadas na forma de EXECUCAO INDIRETA, pelo REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO.

CLAUSULA QUINTA — DO PRECO:

5.1 A CONTRANTE pagard a CONTRATADA o valor global apurado na proposta vencedora,
ou seja, R$ ( ), em moeda corrente do pais, pela
execucao dos servigos, objeto deste Contrato, valor certo, fixo e irreajustavel.

5.2. Os servicos dindrios poderdo ser admitidos, desde que nao estejam definidos na
planilha original, devendo ser solicitados pela Administracdo, e, somente serio pagos se
antecedidos da formal autorizacdo da contratante, com as necessarias justificativas técnicas,
devendo ser objeto de Termo Aditivo competente.

5.3 A CONTRATANTE emitiu a Nota de Empenho 2013NE , de ___de de
2014, no valor de RS ( ), para a cobertura das despesas decorrentes
do presente Contrato.

CLAUSULA SEXTA - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO:

6.1 As obras e servicos serdo pagos de acordo com as quantidades efetivamente executadas e
medidas, aplicadas aos precos unitdrios constantes da Planilha Orcamentdria apresentada pela
CONTRATADA em sua Proposta Comercial, apés ATESTO do setor de Fiscalizacao e a
CONFERENCIA pela Diretoria de Administracdo e Financas - DAF/ENGENHARIA.
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6.2 As medicdes serdo feitas no periodo de 25 a 30 de cada més pela fiscalizacao da SEAS, as
quais corresponderao a cada etapa concluida da planilha orcamentdria. Os pagamentos serdo
feitos por meio de faturas, até o dia 30 do més subsequente ao da medicdo, mediante a juntada
dos seguintes documentos:

a) Relagao nominal de todos os empregados que trabalham na execucdo das obras, com as
respectivas datas de admissao;

b) Comprovante dos pagamentos de saldrios e do recolhimento das parcelass referentes ao INSS
e 0 FGTS dos trabalhadores da obra, ref¢ a0 més imedi anterior ao pag das
faturas;

c) Termo de rescisao contratual com a quitacao das parcelass trabalhistas, no caso de dispensa de
empregado que trabalhava na obra, ou termo de acordo firmado perante a justica do trabalho,
onde conste expressamente a exclusao do Estado.

d) Boletim mensal de medicao devidamente aferido pela fiscalizacio da SEAS.

e) Os serao com base nos servicos efetivamente executados
e medidos, no periodo descrito no subitem 6.2, conforme Planilha Orcamentaria apresentada
pela licitante, em sua proposta financeira.

f) Apresentar comprovacao da quitacao do Imposto Sindical, referente ao patronal do Estado do
Paré.

6.3- Nenhum p isentard a Ci da de suas resp bilidades e obrigacdes nem
implicara em aprovacao definitiva dos servigos prestados.

6.4- No caso de devolucio da Nota Fiscal/Recibo para correcdo, o prazo de pagamento
estipulado no subitem 6.2 deste instrumento, passard a ser contado a partir da data de
a0 dos referidos d 3

P

6.5- A CONTRATADA deverd anexar a fatura referente a 1° (primeira) parcelas, copia
matricula da obra junto ao INSS e ART.

6.6- A liberagao de recursos financeiros correspondentes a tltima medicao (conclusio da obra),
ficara condicionada a a0 dos intes doc :

P

a) CND do INSS;
b) CNDT do FGTS.

CLAUSULA SETIMA - DOS PRAZOS:
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7.1 Somente serdo processados, recebidos e decididos pedidos de prorrogacdo de prazo nos
casos previstos no art. 57, § 1°, incisos I a VI, da Lei 8.666/93 e alteracoes subsequentes,
devidamente comprovado e que venham impedir ou retardar a execugao da obra.

7.2 Prazo de Execucao da Obra: 08 (oito) meses contados da ordem de servico expedida pela
DAF, ap6s a publicacio do Contrato na Imprensa Oficial do Estado.

7.3 O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses contados, a partir da publicacdo do mesmo,
permitida a sua prorrogacao nos termos da legislacao vigente.

CLAUSULA OITAVA - DOS RECURSOS FINANCEIROS:

8.1 Todas as despesas decorrentes deste Contrato correrao na Dotagao Orcamentaria:
- U0: 43101

- Funcional Programitica: 08.306.13726148

- Natureza da Despesa: 4490.51

- Fonte de Recurso: 0306003228 e 0106003228

- A¢ido Detalhada: 214224

CLAUSULA NONA - DA GARANTIA:

9.1 A CONTRATADA, para assegurar o cumprimento deste Contrato, prestard garantia, na
modalidade: (INDICAR), correspondente a 5% (cinco pontos percentuais) do valor do
contrato.

CLAUSULA DECIMA — DAS RESPONSABILIDADES:

10.1 A CONTRATADA c responsavel direta e exclusi pela execucao integral da obra
ora ¢ di pelos danos que por si, seus prepostos, empregados ou
subcontratados, por dolo ou culpa, causarem 8 CONTRATANTE, ao patriménio piblico ou a
terceiros, nao sendo elidida essa responsabilidade pela fiscalizacdo e/ou acompanhamento da
obra pela CONTRATANTE.

10.2 A CONTRATADA podera subcontratar a execucao de partes da obra, sempre que haja
consentlmemo prévio da CONTRATANTE que, posteriormente poderd exigir a rescisio do

sem qualquer onus, se entender que a SUBCONTRATADA estd prejudicando
ou poderad pmjudlcar a execucao da obra, devendo essa condicao constar obrigatoriamente do
instrumento de contratacdo. A subcontratacio nao gera ou estabelece vinculo de nenhuma
natureza com a CONTRATANTE e nio podera exceder a 50% (cinquenta por cento) da obra.
Mesmo havendo subcontratacdo, a CONTRATADA serd a tinica responsavel pela obra junto a
CONTRATANTE.

10.4 Manter durante toda a Execucdo do Contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por
ele assumidas, todas as condicoes de Habilitacdo e Qualificacao exigidas na Licitacdo.

4]
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS:

11.1 Pela inexecugdo total ou parcial das obrigacdes contratuais, nos termos da secao II, do
capitulo IV, da Lei Federal n® 8.666/93, a CONTRATANTE poderd, garantida a prévia defesa
aplicar a CONTRATADA as sancdes previstas no artigo 87 da Lei acima mencionada.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA INEXECUCAOQ E RESCISAO DO
CONTRATO:

12.1 A inexecucio total ou parcial do Contrato enseja a sua rescisdo, nos termos dos art. 77, 78
e 79 da Lei n° 8666/93, com as consequéncias contratuais e legais. Para tanto a
CONTRATANTE promovera a notificacao extrajudicial da CONTRATADA, de forma a
possibilitar o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA EXECUCAO DAS OBRAS:

13.1 A CONTRATADA deverd obedecer rigorosamente o disposto nos documentos deste
contrato, permanecendo responsavel pela seguranca, eficiéncia, adequacao dos métodos e mao
de obra, materiais e equipamentos utilizados, bem como atender, na execucao, as exigéncias das
normas técnicas vigentes;

13.2 A CONTRATADA devera, as suas custas, demolir ou refazer quaisquer partes das obras
ou servigos que, a juizo da fiscalizagio nao tenham sido executados de acordo com o estipulado
nos documentos do Contrato;

13.3 A CONTRATADA providenciara a legalizacao da obra junto aos 6rgaos competentes, tais
como CREA-PA, PREFEITURA, PREVIDENCIA SOCIAL e outros, por sua conta e
responsabilidade;

13.4 A CONTRATADA deverd colocar, as suas expensas, em local de boa visibilidade no
canteiro das obras, placas indicativas, conforme modelos fornecidos pela CONTRATANTE,
contendo referéncias necessarias a divulgacao do empreendimento e cumprimento da legislacio
vigente.

13.5 A CONTRATADA deverd manter no canteiro de obras 01 Livro de Ocorréncias para
anotacoes suas e da Fiscalizacao.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO:

14.1 A execucdo do contrato serd fiscalizada e acompanhada pela CONTRATANTE, através da
Diretoria Administrativa e Financeira - DAF/ENGENHARIA.
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14.2 A CONTRATADA nio se furtard a essa fiscalizacio e acompanhamento fornecendo todas
as informacdes solicitadas a respeito do desenvolvimento dos trabalhos;

14.3 O controle e a fiscalizacao, exercidos pela CONTRATANTE, nao elidem, nem atenuam as
possiveis responsabilidades da CONTRATADA.

14.4 A SEAS fiscalizard a execugio do objeto contratado, ndo excluindo nem diminuindo a
responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO RECEBIMENTO DA OBRA:

15.1 A Fiscalizacao, ao considerar concluidas as obras comunicard o fato a Diretoria de
Administragio e Financas — DAF/SEAS da CONTRATANTE, que providenciara a
designacao da Comissao de Recebimento, que lavrard o termo correspondente, a partir do qual
poderd, a CONTRATANTE, dispor das mesmas;

15.2 Ficard a cargo da DAF:

a) Lavrar e expedir o Termo de Recebimento quando concluida a obra nos exatos termos
contratados;

b) Entendendo ndo oferecerem as obras condicdes de aceitagio plena, lavrard termo de
verificagao, no qual serao caracterizados os vicios, defeitos e incorrecdes constatadas, bem como
determinara o prazo para que os mesmos sejam sanados;

¢) Decorrido o prazo fixado, a DAF, procederd nova verificacao objetivando o Termo de
Recebimento, que somente serd expedido quando as obras apresentarem as condicoes
estabelecidas no Contrato.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS CONDICOES GERAIS:
16.1 Ao Contrato se aplicam as seguintes disposicoes gerais:

a) Os casos omissos serao resolvidos pela CONTRATANTE, sempre que suscitados pela
CONTRATADA;

bem como

b) Na execucdo das obras serdo
observada a tecnologia apresentada;

de primeira

) De toda e qualquer md execucdo, trabalho defeituoso ou executado fora das especificacdes
serd notificada a CONTRATADA que se obrigara a repard-los, prontamente, correndo por sua
conta e risco as despesas de tais ajustes, sem que dai decorram alteracoes no prazo fixado neste
contrato;
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d) A aceitacgdo da obra ndo exonerara a CONTRATADA, nem seus técnicos, da
responsabilidade técnica por futuros eventos decorrentes ou relacionados com a execucio das
obras e servicos.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO:
17.1 Fica eleito o foro da comarca de Belém, Estado do Pard, com reniincia expressa de qualquer

outro, por mais privilegiado que seja, o competente para dirimir todas as questdes relativas ou
resultantes do Contrato.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO REGISTRO E PUBLICACAO:
18.1 Este contrato serd publicado, em forma de extrato, na Imprensa Oficial do Estado, no prazo
de 10 (dez) dias de sua assinatura, face do que dispoe o § 5° do art. 28 da Constituicio Estadual,

bem assim a Resolucao 12.094, de 31 de janeiro de 1991, do Tribunal de Contas do Estado do
Pard.

CLAUSULA DECIMA NONA - ASSINATURA:
19.1 E por estarem justos e contratados firmam as partes o presente ato em 03 (trés) vias de igual

teor e forma, para que sejam produzidos os efeitos legais e pretendidos.

Belém-PA, de de

SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL
CONTRATANTE

NOME DA EMPRESA
CONTRATADA
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ANEXO II
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Anexo II (Continuagio)

MUNICIPIO DE BUJARU — 80 FAMILIAS

Comunidade Campelo

COMUNIDADE

COMPLEMENTO

Comunidade Taupari

Ramal Engenhoca

Km 11, Margem do Rio Guama

Comunidade Arumanzal

Ramal Sao Benedito

Rodovia Pa 140, Km 18

MUNICIPIO DE PEIXE BOI — 16 FAMILIAS

Sao Judas Tadeu

Rodovia Pa 140. Km 29

Santa Rita

Rodovia Pa 140, Km 11

Rodovia Pa 140. Km 07

Valverde Rodovia Pa 140, Km 12
MUNICIPIO DE IRITUIA — 120 FAMILIAS
COMUNIDADE COMPLEMENTO
Santa Cruz do Jurujaia Rio Jurujaia
Séo Pedro Colénia laca-laca

Sao José do Patauateua

Ramal Campo Alegre

COMUNIDADE COMPLEMENTO
Magaranduba
Ananim
Cedro
MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO PIRIA - 81
COMUNIDADE COMPLEMENTO
Camiranga
Itamoari

Sao Francisco de Assis

Ramal Seringa

Enche Concha

Sao Francisco

Vila Retiro do Maracacheta

MUNICIPIO DE BELEM — 70 FAMILIAS

Vista Alegre

Engenho

COMUNIDADE

COMPLEMENTO

Vila Santo Antonio

Km 01

MUNICIPIO DE ACA

RA — 100 FAMILIAS

Ilha de Paqueta

Jamaci, Cocau,

COMUNIDADE

COMPLEMENTO

MUNICIPIO PALESTINA DO PARA — 100 FAMILIAS

COMUNIDADE COMPLEMENTO
Espirito Santo Alga Viatia, Km 24, Areial .
Angical
Menino Jesus Alga Vidria, Km 19 i
Catinaia Alga Viaria, Km 24 Agaiza
Paraiso Alga Viaria, K 25 Kio:Niac
Carananduba Alga Viaria, Km 33 Imbaubal
Catiuaia Alga Viaria, Km 24 MUNICIPIO DE SANTAREM — 153 FAMILIAS
Sao Rosario COMUNIDADE COMPLEMENTO
MUNICIPIO DE BAIAO — 80 FAMILIAS e ~Narzea
COMUNIDADE COMPLEMENTO S0 Tose de Taqw e
Comunidade Santa Fé AR Vien
Comunidade de Baixinha
Comunidade Parita Miri
Comunidade da Varginha
- = 75
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ANEXO III

TERMO DE REFERENCI

XECU DA TECI 1A DE IMPLANTACAO DOS SISTEMAS DE
R AMI DE i

1. DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto, selecdo e contratacdo de entidades
privadas sem fins lucrativos para prestacdo de servicos referente a construgdo de 800
(oitocentas) Sistemas de Aproveitamento de Aguas Pluviais. A execugdo serd por regime de
empreitada global das obras incluinds i lagdo dos com fornecimento de
materiais, insumos, registro das coordenadas de localizacdo geograficas de cada sistema
construido via GPS, relatério fotografico, treinamento priorizando a mio de obra local e outros
servigos corr di a impls do dos sit conforme planta, especificagbes e
planilha orcamentdria descritas nos anexo | e Il, para atender a execu¢do do Convénio n?
059/2012/MDS, SICONV n2 776958/2012. O prazo de vigéncia do Contrato sera de até 12 (doze)
meses,

2. DA JUSTIFICATIVA

2.1. A contratagdo dos servios sera necessdria para garantir o cumprimento da meta de
Implementacdo dos Sistemas, além de buscar o envolvimento dos beneficidrios com a execugao
do projeto e valorizagdo da mdo de obra local nas Comunidades selecionadas pertencente aos
Municipios de Acard, Belém, Baido, Bujaru, Cachoeira do Piria, Irituia, Palestina do Pard, Peixe
boi e Santarém, beneficiados com recursos do convénio 059/2012/MDS conforme
documentagdo em anexo.

3. DA ESPECIFICAGAO DOS SERVICOS

3.1. Para a implantagdo da Tecnologia serdo necessarias as seguintes etapas: Contratacdo de
tr es com Treil de até 08 horas, Instalagdo da Caixa d’ dgua, Montagem dos
médulos, Revisdo em telhado, Registro das coordenadas de localizagdo geograficas de cada
sistema construido, via GPS e relatério fotografico. Do total da mdo de obra necessaria para a
construgdo dos Sistemas a Instituicdo deverd contratar um percentual de no minimo 80% da
mao de obra disponivel nas ¢ i onde serd impl. o projeto.

3.2. Todas as especificagdes detalhadas dos servigos e planilha orgamentaria estdo descritas nos
anexos | e Il deste Termo de Referencia.

NUCLEO DE LICITACOES/SEAS
Avenida Governador José Maicher, 1018 - Nazare / Belem-Para - CEP: 66055-260
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3.3. A Instituicdo deverd elaborar sua proposta orgamentaria utilizando os valores do indice
SINAPI de pregos, tendo como referencia o més de agosto de 2012, para os itens que nao
constam valores do SINAPI deverdo ser utilizados os precos da Secretaria de Obras Publicas -
SEOP do periodo de referencia agosto de 2012. A planilha Orcamentdria ndo podera ultrapassar
o valor destinado pelo projeto para cada Sistema, conforme informagbes do anexo Il deste
Termo de Referencia.

3.4. Realizagdo - A Instituicdo devera realizar a execugdo dos servicos de forma pré-agendada em
data e horario estipulado pela SEAS, mantendo durante a execugdo da obra, profissional
responsavel, capaz de esclarecer eventuais duvidas por parte da equipe fiscalizadora.

3.5. A Contratada devera atender todas as condi¢des descritas no objeto, responsabilizando-se
por qualquer dano causado durante a execugdo dos servigos.

4. DA APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

4.1. A apresentagdo dos relatdrios de execugdo com a planta de implantagdo, registro das
coordenadas de localizagdo geograficas de cada Sistema construido, via GPS, relatorio
fotografico.

a) Os documentos devem conter todas as informagGes necessarias para que a contratante possa
compreender o contetdo integral dos doc e, i rastrear a i dos
r dos apr dos e que ha, no minimo: do do imével com o nome, CPF e
assinatura do proprietdrio, Municipio, Comunidade e data da conclusdo da obra, bem como
assinatura do(s) profi I(s) técnico(s) responsavel(s) em todos os documentos referente a
execu¢do do objeto.

4.2. Caso os servicos ndo estejam dentro dos padrdes estabelecidos a Instituicdo devera tomar
providencias para garantir a qualidade dos servicos sem &nus para a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social.

5. DOS RECURSOS FINANCEIROS

5.1. O objeto deste certame licitatério terd o valor maximo de R$ 3.740.840,00 (trés milhdes
eq mil oi eq reais), as desta licitagdo correrdo por
conta dos recursos do Convénio 059/2012/MDS.

6. DO PAGAMENTO:
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6.1. A Contratada apresentara nota fiscal para liquidagdo e pagamento das despesas que sera
efetuado mediante ordem bancdria creditada em conta corrente onde a contratada devera fazer
constar a identificagdo do banco, agéncia e conta corrente. O pagamento sera em até 30 (trinta)
dias, contados a partir da entrega da nota fiscal e recibo devidamente atestados pelo(s) fiscal(s)
do contrato.

6.2. O pagamento sera efetuado uma vez por més apos a SEAS vistoriar e conferir in loco os
dados informados pela contratada descritos no subitem 4 deste termo de referencia, devendo a
Instituicdo Vencedora emitir Nota Fiscal dos servigos realizados durante o més.

6.3.0 da Nota Fiscal serd efetuado apds a verificagdo da regularidade fiscal
da Contratada junto a Seguridade Social (INSS) = CND Certiddo Negativa de Débitos (Receita
Federal), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo FGTS (Caixa Econdémica Federal) e outros,
devem estar contidos na Nota fiscal os dados da Secretaria e as seguintes informag&es: Convénio
n? 059/2012-SESAN, SICONV n® 776958. Programa n? 5500020120020.

6.4.AcC indicarad uma issdo que devera ser composta por profissionais da SEAS e
SECTI para acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do contrato.

7. DAS CONDIGOES DE ENTREGA E RECEBIMENTO

7.1. Competird 3 CONTRATADA prover a execucdo do objeto com recursos humanos capacitados
e em quantidade compativel a execu¢do das acdes, garantindo o repasse de todas as
informagdes necessarias a qualidade das agdes, bem como as diretrizes e metodologia do
Projeto, promovendo, para tanto, antes do inicio das agbes, o treinamento e o nivelamento das
pessoas envolvidas no processo.

7.2. Local de Entrega dos Documentos referente ao contrato: Secretaria de Estado e Assisténcia
Social - SEAS, localizada na Avenida Governador José Malcher n? 1018, entre TV. Joaquim
Nabuco e Almirante Wandenkolk - Bairro de Nazaré, CEP: 66.055-260, Belém-Pard, no hordrio de
08h00 as 16:00h de 22 a 62 feira na Diretoria de Seguranga Alimentar e Nutricional no 12 andar.

7.3. A contratada devera estar ciente que a execugdo dos servigos serd realizada nas

i Rurais Quilombol: e Ce i de Ribeiri nos
Municipios, constantes nas Regides de Integracdo do Estado. O quantitativo estimado por
Municipio, bem como a distancia dos mesmos em relagdo a capital Belém estd detalhado
abaixo.
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Regido de Integrac;: icipit Q i Distancia (Km)
. Acara 90 162
Tocantins
Baido 80 439
Capim Bujaru 80 168
Irituia 120 84,5
" 5 Cachoeira do Pirid 50 253
Rio Caetés
Peixe-Boi 80 148
Metropolitana Belém 70 -
Carajas Palestina do Pard 100 718
Baixo Amazonas Santarém 130 1.449
Total 09 800 -

7.4. 0 meio de transporte podera ser via terrestre, fluvial e aéreo, dependendo da distancia e
geografia do Municipio.

7.5. A SEAS informara posteriormente a localizagdo das comunidades onde serdo realizados os

servigos, assim que forem reali: as i com os Municipios, podendo haver
mais de uma comunidade por municipio.

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA E CONTRATANTE

8.1 DA CONTRATADA:

8.1.1. E de plena, exclusiva e total responsabilidade da CONTRATADA, a prestagdo e o
cumprimento de todos os servicos e o fornecimento do material (seja ele de que natureza for),
méo de obra, pessoal, indrio, i e produto ario a total do do
objeto e demais atribuices, obrigagdes e re ilidades do p contrato.

8.1.2. Deverd executar e cumprir fielmente todos os servicos e demais atribuicBes, obrigagdes,
prazos e responsabilidades constantes deste instrumento e anexos, arcando com todos os
custos, 6nus e obrigagdes advindas, decorrentes ou relacionadas aos mesmos.

8.1.3. Responsabilizar-se-a de forma unica e exclusiva, por toda e qualquer obrigagdo (inclusive
civil e criminal) e por toda e qualquer indenizagdo que surgir em virtude da prestacdo dos
servicos constantes deste Termo, ou em virtude de dano causado e a qualquer terceiro,
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decorrentes de agdo ou omissdo, culpa ou dolo praticados, inclusive por seus empregados,
profissionais ou prepostos, ficando assegurado ao mesmo o direito de regresso.

8.1.4. Serd r a unica e i quanto a i onus e obrigagdes
concernentes as legislagdes sociais, trabalhistas, fiscais, securitarias, comerciais e
previdencidrias.

8.1.5. Assumira todos os custos ivos ao desloc /transporte de pessoal ou de material
necessario a execugao deste Termo.

8.1.6. Devera comunicar a SEAS, a ocorréncia de qualquer fato ou condigdo que possa impedir a
execugdo do objeto (justificativa por Oficio), ou se for in loco, entrar em contato imediatamente
com a Contratante, para tomada de providéncias cabiveis.

8.1.7. Obriga-se a permitir a fiscalizagdo e o ac h do Técnico/Equipe indicado pela
DISAN/SEAS/SECTI, durante a execucdo dos servicos, para fins de acompanhamento da
lidade e fiscali da

8.1.8. A Instituicdo devera possuir em seu quadro funcional, profissionais técnicos inscritos em
seus respectivos Orgdos de Classe que atuem na area afim.

8.2 DA CONTRATANTE:

8.2.1. Designar Equipe Técnica para o t e fiscali dos servicos a serem
executados pela CONTRATADA, para avaliar se a mesma atende a todas as exigéncias definidas
neste Termo de Referéncia.

8.2.3. Tera obrigatoriedade de comunicar a Contratada sobre quaisquer problemas que venha
ocorrer referente ao pagamento da mesma.

8.2.4 Responsabilizar-se-a pela sele¢do e mobilizagdo das familias e Comunidades beneficiadas.

9- DAS DISPOSIGOES FINAIS

9.1. Cabera ao setor de licitagdo da SEAS, a responsabilidade de solicitar o atestado de
capacidade técnica da Instituicdo vencedora do certame licitatério compativel com a natureza
do Servigo.

10 - CONTATOS
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SEAS/DISAN — Diretoria de Seguranga Alimentar e Nutricional
Telefone: 3239-1404

¥" Nome: Sueli Fonseca Barros

E-mail: sbarros14@yahoo.com.br

¥" Nome: Almira de Oliveira Mendes
E-mail: mendesalmira@hotmail.com

¥" Nome: Mariza Calandrini Muribeca
E-mail: mariza.muribeca@gmail.com

¥ Nome: Thais de Pinho Ayala

E-mail: thata_ayala@hotmail.com

¥ Nome: Mirian Kelly Miranda Damido

E-mail: mirianmiranda@gmail.com

SUELI FONSECA BARROS
Diretora de Seguranga Alimentar e Nutricional
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ANEXO IV
PLANTAS (4 FOLHAS)
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ANEXO V ANEXO VI
CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO PLANILHA ORCAMENTARIA CONCORRENCIA
PUBLICA - EDITAL 002/2014
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ANEXO VII
APRESENTACAO DA PROPOSTA
) B [ CONCORRENCIA PUBLICA N.° 02/2014
; O B e Pt P il
© | »
T e
- ] o T TS MR 5 Belém (PA) / /
= [
P
= A
! ! v SH O WN M W by SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SEAS
] ' [ oof e o v an) Av. Governador José Malcher, n°. 1018
y \ O I I T | NESTA
| 2 " a0 a5y o 122 0 SEESSS
0 B W [ I | |
] e ‘ wd o4 ad e =
T T [FeToR outKomREa00 S 0 CEES | ATT: COMISSAO DE LICITACAO
i3 Towoet |
Em atendimento a CONCORRENCIA PUBLICA N.° 02/2014/SEAS, que objetiva a
Contratagao de Emp para Ci ¢do de emp pecial para p ¢do de servigos
referente 2 construcio de 800 Sistemas de Aproveitamento de Aguas Pluviais, em Municipios do
Estado do Pard, nossa prop nas condicdes:
01) - Preco Global RS - ( )
1.1)- Preco Unitdrio RS - ( )
02) - Prazo de Execugao dias;
03) - Prazo de Validade dias;
04) - Condicoes de Pagamento:
Na oportunidade declaramos issao aos termos exp no referido Edital.
Atenciosamente,
Carimbo e assinatura do representante legal da empresa
5 9
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ANEXO IX
ANEXO VIII CONCORRENCIA PUBLICA N.° 02/2014
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 02/2014
CHECK LIST PARA PAGAMENTO DE FATURA FOLHA 1 - HORISTAS
NOME DO DOCUMENTO V:)nZ:n:(o ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS (HORISTAS) - COM DESONERACAOQ
NA PRIMEIRA FATURA/MEDICAO A - ENCARGOS SOCIAIS BASICOS
01 Relagao de empregados da obra ITEM DESCR‘CAO %
02 CEI - Comprovante de inscricao da obra, junto ao INSS Al INSS 0.00
03 ART - Anotacio de Responsabilidade Técnica, junto a0 CREA/PA A2 Fundo de Garantia
A3 Salario Educacao %
0! < : T ®
NAS DEMAIS FATURAS/MEDICOES Ad Servico Social da Industria - Sesi %
[ Carta solicitando pag; devid: assinada A5 Servico Nacional de Aprendizagem — Senai %
05 Recibo assinado em duas vias A6 Servico de Apoio a Pequena e Média Empresa - Sebrae %
06 Fatura/Nota Fiscal em duas vias, destacando os valores de tributos, citando o n.” do AT Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria - Incra %
Contrato/OES correspondente A8 Seguro contra acidentes de trabalho (INSS) %
07 GFIP Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social (copia TOTAL DO GRUPO A %
do més anterior ao faturamento, da obra e da empresa)
B - ENCARGOS SOCIAIS QUE RECEBEM INCIDENCIA DE "A"
08 GPS - Guia da Previdéncia Social (c6pia contendo o registro da obra e da empresa ITEM DESCRICAO %
- Codigo 2208 Bl Repouso semanal e feriados %
09 Boletim de Medigéio, devidamente atestado pela Fiscalizagio da SEAS B2 Auxilio - enfermidade %
B3 Licenca — paternidade %
10 Cépia da Nota de Empenho B4 Décimo terceiro Saldrio %
11 Cépia de rescisdo contratual de funciondrios, se for o caso BS Dias de chuva/faltas justificadas na obra/s dificuldades/acidente:
ULTIMA FATURA de trabalho/Greves/Falta ou Atraso na entrega de materiais ou servico
12 Laudo técnico da Secretaria de Saneamento do Municipio TUTAL DO GRUEO B
13 La“;'“ de "‘“"’d"’ga RED’_E/CiLl" ’r‘_ C - TOTAL DE ENCARGOS SOCIAIS QUE NAO RECEBEM AS
14 Laudo lgcn!co la i e.e lonlca INCIDENCIAS GLOBAIS DE "A"
15 Laudo técnico do Corpo de ITEM DESCRICAO %
16 |Laudo técnico da COSANPA; Cl Depésito por despedida injusta 50% sobre [A2+(A2xB)] %
17 CND - do INSS Cc2 Férias (indenizadas) %
:: E)Rsl - do FdGTS N T _— — Cc3 Aviso Prévio (Indenizado) %
eclaragdo do construtor que executou as obras especificando as dreas construidas c4 Seguranca do Trabalho %
em conformidade com a alinca “i.7", do contrato-PRO-CRED TOTAL DO GRUPO C %
T Tem & Roabimeso Defativo D - TAXA DAS REINCIDENCIAS
2 < l"ﬂé ecebimento mnitivo ITEM DESCRICAO %
e D1 Reincidéncia do grupo A sobre B %
U oT
NUCLEO DE LICITAGOES/SEAS NUCLEO DE LICITAGOES/SEAS
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FOLHA 2 - MENSALISTAS

ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS (MENSALISTA) - COM DESONERACAO

g
D2 Reincidéncia de (A1 a A8) sobre C3 %
TOTAL DO GRUPO D %
E - ENCARGOS SOCIAIS COMPLEMENTARES 920%
TAXA DE ENCARGOS SOCIAIS TOTAL %
“ GRUPO E DEVERA SER APROPRIADO COMO ITEM DO CUSTO
DIRETO
B4

NUCLEO DE LICITACOES/SEAS

Avenida Governador José Maicher, 1018 - Nazare / Belem-Para - CEP: 66055-260

email: seascpl@yahoo.com br

A - ENCARGOS SOCIAIS BASICOS

DESCRICAO
Al INSS
A2 Fundo de Garantia
A3 Saldrio Educaciao
A4 Servi¢o Social da Industria — Sesi
A5 Servico Nacional de Aprendizagem — Senai
Ab Servico de Apoio a Pequena e Média Empresa — Sebrae
A7 Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - Incra
A8 Seguro contra acidentes de trabalho (INSS)
TOTAL DO GRUPO A
B - ENCARGOS SOCIAIS QUE RECEBEM INCIDENCIA DE "A"
DESCRICAO
Bl Repouso semanal e feriados
B2 Auxilio - enfermidade
B3 Licenca — paternidade
B4 Décimo terceiro Salario
B5 Dias de chuva/faltas justificadas na obra/ dificuldadi identes de
trabalho/Greves/Falta ou Atraso na entrega de materiais ou servico
TOTAL DO GRUPO B

C - TOTAL DE ENCARGOS SOCIAIS QUE NAO RECEBEM AS INCIDENCIAS GLOBAIS DE
WAN

ITEM DESCRICAO
C1 Depésito por despedida injusta 50% sobre [A2+(A2xB)|
Cc2 Férias (indenizadas)
C3 Aviso Prévio (Indenizado)
C4 Seguranca do Trabalho
TOTAL DO GRUPO C
D - TAXA DAS REINCIDENCIAS
ITEM DESCRICAO
D1 Reincidéncia do grupo A sobre B
D2 Reincidéncia de (A1 a A8) sobre C3
TOTAL DO GRUPO D
E - ENCARGOS

93
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SOCIAIS
COMPLEMENTARES

TAXA DE ENCARGOS SOCIAIS TOTAIS

* GRUPO E DEVERA SER APROPRIADO COMO ITEM DO CUSTO DIRETO

NUCLEO DE LICITACOES/SEAS
Avenida Governador José Maicher, 1018 - Nazare / Belem-Para - CEP: 66055-260
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ANEXO X
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 02/2014

MODELO DE TERMO DE CIENCIA DA LOCALIDADE
ONDE SERA EXECUTADA A OBRA
(em papel timbrado da firma)
Declaramos para fim de participacio na CONCORRENCIA PUBLICA N.°
02/2014/SEAS, que tomei conhecimento do Anexo II, que contém a relagao dos municipios e as

respectivas localidades onde serdo construidas as 800 cisternas objeto do presente certame, tendo
realizado a formulacdo de nossa proposta financeira de acordo com tais informagoes.

Belém-PA, de. de 20,

Assinatura do Responsavel pela Empresa

NUCLEO DE LICITACOES/SEAS
Avenida Governador José Malcher, 1018 - Nazaré / Belém-Para - CEP: 66055-260
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e g
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 02/2014
ANEXO X1I
ANEXO XI MODELO DE COMPOSICAO DE B.D.I
MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO ART. 7° DA CF
Item DISCRIMINACAO %
MODELO DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE EMPREGADOS MENORES A BONIFICACAO %
(em papel timbrado da firma)
B DESPESAS INDIRETAS/FINANCEIRAS %
B.1 Administracao Central %
. i . = B.2 Seguranga patrimonial %
Em cumprimento ao disposto no art. 27, V da Lei n.° 8.666/93, com a redacao dada pela

Lei n. 9.854/99, declaramos sob as penalidades legais e futura rescisao contratual que inexiste em B Despesas Rluancelras 5
nossa empresa empregado menor de 18 anos efetuando trabalho noturno, perigoso ou insalubre, c DESPESAS FISCAIS %
nem menores de 16 anos desenvolvendo qualquer trabalho (salvo em condigdo de aprendiz, a %
partir dos 14 anos — quando for o caso). w1 PIS %
Belém, de de ; 2 1SS %
c3 COFINS o

cd INSS

Assinatura do Responsavel
*BDI = {[(1+A) X (1+B)] / (1-C)}-1 %
* Fonte TCU

CONCORRENCIA PUBLICA N.° 02/2014

20 Bl
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CONCORRENCIA PUBLICA N.° 02/2014
MODELO DE COMPOSICAO DE B.D.I. (CONTINUACAO)

Observacdes:

1) De acordo com a legislacao, as taxas de leis sociais incidem sobre os precos de mao-de-obra.
A discriminacdo dos fatores que as compdem e a determinacio das taxas de risco, inerentes aos
contratos de trabalho, podem ajudar no estabelecimento de um critério ou orientacdo para a
elaboragao do orcamento de cada empresa.

2) Na composicao de leis sociais nao foram considerados alguns itens pela dificuldade em aferi-
los ou pela sua baixa representatividade no calculo:

* Dispensa do empregado no més que antecede o dissidio;
* Assisténcia gratuita aos filhos e dependentes dos empregados em creches e pré-escolas.

3) Ap6s os calculos dos custos diretos, hd necessidade de uma previsao dos custos indiretos
envolvidos na administracio do negdcio da empresa executante. Tal previsio geralmente ¢ feita
com base na aplicacdo da taxa de B.D.I. - Beneficio e Despesas Indiretas.

4) Os itens abaixo nao sao considerados em nosso estudo de leis e devem ser incluidos nas
Despesas Indiretas:

o PIS / PASEP, pela sua similaridade com um imposto, uma vez que incide sobre as receitas
operacionais;

* COFINS, uma vez que incide sobre a Receita Bruta.

NUCLEO DE LICITAGOES/SEAS
Avenida Governador José Malcher, 1018 - Nazaré / Belém-Para - CEP: 66055-260
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CONCORRENCIA PUBLICA N.° 02/2014

ANEXO XIII
~ CUSTO UNITARIO —_CUSTO UNITARIO
UND | NAT.DO UND | NAT.DO
SERVICO SERVICO
SEAS SEAS
DISCRIMINACAO Q |U [PU [PT | [DISCRIMINACAO Q [U [PU [PT
MATERIAL MATERIAL
MAO-DE-OBRA MAO-DE-OBRA
ENCARGOS SOCIAIS ENCARGOS SOCIAIS
TOTAL PARCIAL TOTAL PARCIAL
BD.L BD.L
TOTAL GERAL TOTAL GERAL
~# CUSTO UNITARIO —_ CUSTO UNITARIO
UND | NAT.DO UND | NAT.DO
SERVICO SERVICO
SEAS SEAS
DISCRIMINACAO Q | U [PU [PT | DISCRIMINACAO Q |U [PU_[PT
MATERIAL MATERIAL
MAO-DE-OBRA MAO-DE-OBRA
ENCARGOS SOCIAIS ENCARGOS SOCIATS
TOTAL PARCIAL TOTAL PARCIAL
B.D.L BD.L
TOTAL GERAL TOTAL GERAL
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