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RESUMO

desde a década de 1980, quando da instituicdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente, 0 zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE) vem ganhando espacgo no pais. Os
estados da Amazonia tiveram as primeiras propostas de elaboracdo de zoneamento,
sendo o Estado do Pard contemplado pelo zoneamento da zona oeste, também
conhecido como ZEE da éarea de influéncia BR-163. Porém, ao que se percebe, o
mesmo impeto da elaboracdo ndo se repete na implementacdo do instrumento. Este
trabalho tem como objetivo verificar se as indicacbes de uso da terra em Areas de
Gestdo Produtivas do ZEE BR-163 estdo sendo aplicados pelos atores diretamente
envolvidos com o setor primario. A metodologia consistiu em analise, espacial e
numérica, de dados gerados a partir do Projeto TerraClass para uma porc¢éo do territorio
abrangendo os municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, sendo que 0s
resultados obtidos em escritorio passaram por checagem qualitativa em campo. Os
resultados mostram que o ZEE nédo apresenta influéncia significativa nas acdes dos
atores envolvidos com a producdo priméaria. Para que haja maior apropriacdo do

zoneamento € necessario investir em acdes de implementacéo e divulgacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Zoneamento Ecologico-Econémico. Uso da Terra. Setor

Primario. Amazobnia



ABSTRACT

Since the decade of 1980, after the publication of the National Environmental
Policy, the Ecological-Economic Zoning (EEZ) is under discussion in the country. The
Amazon states received the very first proposals for zoning development in Brazil, and
the State of Para has received the zoning of west region, also known as BR-163 EEZ.
However, it seems that the engagement used to develop a new zoning is not applied in
order to implement the instrument. This study aims to verify if BR-163 EEZ's
recommendations specifically to land use on rural production areas are being used by
local actors directly involved with the primary sector. The methodology is based on
analysis from spatial and numerical datas of TerraClass Project, in particular for an area
wich covers the municipalities of Santarem, Belterra and Mojui dos Campos. Office's
Results were checked in field in a qualitative manner. The results show that the EEZ has
no significant influence on the actions of the actors involved with primary production.
In order to have a greater appropriation of zoning standards is necessary to invest in

actions to go forward on implementation and knowledge dissemination on it.

KEY WORDS: Ecological-Economic Zoning. Land Use. Primary Sector. Amazon
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INTRODUCAO

O zoneamento ecoldgico-econdmico € instrumento que o propde o ordenamento do
territorio. Se for utilizado de forma adequada, em consonancia com as indicacdes e
recomendagdes dos estudos técnicos, assume-se O pressuposto que este promovera o uso
racional dos recursos naturais e servird de poderosa ferramenta para a gestdo ambiental e
territorial. Muito ja se falou sobre o ZEE, principalmente na regido da Amazdnia Legal,
regido que recebeu as primeiras experiéncias de elaboracdo de zoneamentos. Com o advento
do Novo Cadigo Florestal o tema ganha relevancia nacional, ja que a legislagdo fixa prazo até
maio de 2017 para que todos os estados da federacdo tenham elaborado e aprovado seus
respectivos zoneamentos.

No Estado do Pard o ZEE da area de influéncia da rodovia BR-163 foi elaborado,
seguindo os preceitos desse instrumento, como ferramenta para auxiliar nas agdes rumo ao
desenvolvimento sustentavel para regido. O ZEE BR-163 foi elaborado e transformado em lei
estadual no final da década passada. Durante sua elaboracdo o ZEE BR-163 contou com a
participacdo da sociedade civil por meio de oficinas e seminarios nas cidades polo e na capital
Beléem. Foram diversos 0s momentos em que a equipe técnica esteve reunida para discutir as
indicacGes e recomendacBes com a populacdo da area abrangida pelo ZEE, através de
reunides, oficinas e audiéncias publicas.

Porém, vivemos em uma sociedade em que a lei escrita e aprovada nao basta para que
as iniciativas sejam apropriadas pela populagéo, a sua implementacdo depende de uma efetiva
divulgacdo do Estado. Se acGes ndo forem tomadas, principalmente pelos gestores publicos,
sdo grandes as chances das boas intencdes ficaram apenas no papel. Com o ZEE nédo é
diferente, a observacdo de problemas na divulgacdo e na apropriacdo do Estado em formular
suas politicas tendo como referéncia as indicacdes postuladas pelo zoneamento foram fatores
que instigaram esta pesquisa.

A partir da analise do uso da terra pelo setor primario em uma area no oeste paraense
foi desenvolvido o presente trabalho. A intencdo foi observar e constatar, a partir de dados
gerado por sensoriamento remoto e atividade de campo, se 0 ZEE da BR-163 estad sendo
utilizado conforme as recomendacbGes que constam em lei estadual. O documento esta
dividindo em 5 capitulos, além das referéncias e anexo.

O capitulo inicial traz as raz6es pelas quais essa pesquisa foi desenvolvida, bem como,

apresenta a area de estudo e detalha os objetivos. Ja no capitulo seguinte sdo relacionados 0s
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conceitos e referéncias que dao lastro tedrico para a pesquisa: Estado, territério e
ordenamento territorial, gestdo ambiental e zoneamento ecolégico-econdmico.

O terceiro capitulo detalha a metodologia utilizada, tanto em escritério quanto em
atividade de campo, para que pudessem ser atingidos os objetivos especificos. O quarto
capitulo apresenta os resultado obtidos, nas etapas de escritério e campo, 0s quais Sdo
discutidos pelo autor em funcdo dos dados gerados e coletados. O quinto capitulo fecha o
documento com as consideragdes finais. Por Gltimo, as referéncia utilizadas e 0 anexo com o

modelo de questionério utilizado durante a atividade de campo.
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CAPITULO 1. BASES DO PROJETO DE PESQUISA

1.1 JUSTIFICATIVA

Desde a década de 1980, quando da instituicdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente, 0 zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE) vem ganhado espago e importancia no
pais como instrumento para o ordenamento do territdrio e como ferramenta para a gestdo
ambiental. Dos estudos realizados durante a elaboragdo do zoneamento foram, e continuam
sendo, gerados como principais produtos: mapas e relatorios contendo as vocagdes,
potencialidades e vulnerabilidades dos territorios. Dentre as indica¢des dos possiveis usos,
destacam-se as areas cuja ocupacao se caracteriza por zonas consideradas consolidadas, outras
destinadas a preservacdo ambiental e, ainda, aquelas passiveis de expansdo das atividades
antropicas.

Algumas iniciativas voltadas ao zoneamento ja foram realizadas no Brasil, sobretudo
na Amazonia Legal, ao longo das ultimas décadas. O ZEE da area de influéncia da rodovia
BR-163 em territorio paraense foi elaborado no esteio das acdes e diretrizes do Governo
Federal no ambito do Plano Amazénia Sustentavel (PAS), visando o desenvolvimento
sustentavel da regido. O produto gerado por este zoneamento foi transformado, assim que
concluido, em lei no Estado do Para. A lei estadual 7.243/2009 nédo s6 aprova 0 zoneamento
da area de influéncia da BR-163 no Estado do Para, mas também o caracteriza como
instrumento de orientacdo do planejamento, da gestdo e do ordenamento territorial a serem
utilizados para o alcance do desenvolvimento sustentavel e melhoria das condicdes de vida
das populacbes que vivem na regido abrangida pelo zoneamento.

O territério objeto do zoneamento da BR-163 é composto por 5 sub-regides’, sendo de
interesse especifico do presente estudo a sub-regido denominada de Calha do Amazonas.
Dentro desta foi escolhida uma porcdo do territério voltada para a producdo primaria e que
abrange duas zonas: de uso consolidado e destinadas a expansdo. Essa area considerada de
aptiddo produtiva abrange tanto as praticas voltadas a agricultura familiar como a
mecanizada.

E fato que vivemos em um pais que, na opinido de muitos juristas e estudiosos da area

do Direito, possui uma das legislacbes mais avancadas e contemporaneas em diversas esferas.

! S0 sub-regides do ZEE BR-163: Baixo Tapajos, Calha do Amazonas, Transamazonica Central,
Transamazonica Oriental e Vale do Jamanxim.
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Estas legislacGes acabam por amparar uma série de iniciativas que o Estado Brasileiro e suas
Federagdes utilizam na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. Em relacdo as
questBes de ordem ambiental ndo é diferente, a legislacdo federal e as estaduais também
dotam de significativa solidez juridica em prol do desenvolvimento sustentavel e da protecéo
dos recursos naturais.

Com relacdo ao zoneamento ecoldgico-econdmico notou-se uma caréncia, até o
presente momento, de dados concretos no que tange o processo de implementagdo pelos
atores que atuam no setor primario. Nesse sentido, a presente proposta busca gerar informagédo
sobre a implementagdo do zoneamento ecoldgico-econdmico na area de influéncia da BR-163
a partir da analise de uma area indicada para atividades de producdo primaria, a qual abrange
trés municipios do territorio paraense. E intencdo que o projeto possa gerar conhecimento
para subsidiar ndo apenas as futuras acGes de implementacdo, como também, as acGes de
monitoramento e fiscalizacdo referentes ao zoneamento ecoldgico-econdmico, seja
especificamente em relacdo ao da BR-163, ou ainda, para os demais elaborados para a regido

da Amazodnia Legal.

1.2 PROBLEMA DA PESQUISA E HIPOTESE

O territorio amazénico ao longo das Ultimas décadas, especialmente por conta do
incentivo federal, vem aumentando a area coberta pelo zoneamento ecoldgico-econdmico.
Nesse avanco, além do aumento da area abrangida, também ¢é possivel notar ganhos
significativos no detalnamento de informacdes em funcdo do aumento da escala. Ao longo
desses anos foram aportados investimentos, principalmente por parte do Governo Federal e
agéncias internacionais, além da realizacdo de vasto trabalho técnico. Nota-se que ha esforco
para a elaboracdo e publicacdo do ZEE, porém, ao que parece, ndo ha o mesmo empenho
guanto trata-se do acompanhamento e da implementacdo do mesmo, sobretudo para apoiar 0s
atores envolvidos com as Areas de Gestdo Produtivas vinculadas ao setor primario.

Os Estados da Amazébnia Legal seguem validando propostas de zoneamento e
transformando-as em lei para uso e planejamento de politicas publicas em seu territério.
Ademais, a lei federal que instituiu o novo Cédigo Florestal estabelece prazo até maio de
2017 para que todos os estados aprovem seus ZEEs, tomando como premissa que seja adotada

metodologia unificada, a qual esta disponivel em norma federal. Entretanto, a preocupacéao
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que existe para elaboracgdo e aprovacdo das propostas de zoneamento pelo poder Legislativo
parece ndo surtir o mesmo efeito no Executivo, por mais que tenham seu uso recomendado
nas acdes e atividades de natureza publica e privada. No Estado do Pard o zoneamento da
area de influéncia da BR-163, aprovado pela lei estadual 7.243/2009 e em ambito federal
através do Decreto 7.130/2010, a exemplo das demais propostas de ordenamento para a
regido, parece nao possuir monitoramento periodico efetivo sobre a adequada implementacéo
das indicagdes previstas em lei quando avalia-se 0 processo produtivo que envolve os atores
do setor primério.

A partir de consulta dos dados publicos disponiveis no sitio eletrdnico da SEMAS,
responsavel pelo ZEE no Estado do Para, e SEDAP, responsavel pelas politicas de producédo
no campo, ndo observou-se a existéncia de mecanismos ou instrumentos de monitoramento e
acompanhamento de como esta se dando o comportando do uso da terra em Areas de Gestao
Produtivas, nesse caso, especificamente voltados ao setor primario. Compreende-se que
monitorar o0 adequado uso da terra de um ZEE circunscrito numa vultuosa extensao territorial
é uma tarefa que necessita de elementos permanentes de gestdo e governanga, e que muito
provavelmente precisara contar com apoio de parceiros para ser estruturada.

Diante dessa realidade, e tendo como objeto de analise uma porcao do territorio do
ZEE da area de influéncia da BR-163, a pergunta orientadora da presente proposta é: apos a
aprovacao da lei 7.243/2009 no Estado do Para os atores diretamente envolvidos com o setor
primario nas Areas de Gestdo Produtivas utilizam as indicacbes propostas pelo ZEE BR-163
na determinacao de suas atividades?

O problema da pesquisa aqui apresentado se sustenta na hipdtese de que, na auséncia
de mecanismos de acompanhamento da implementacdo do ZEE na BR-163, o0s atores que
atuam diretamente no setor primario das Areas de Gestdo Produtivas ndo fazem uso das

orientacdes contidas na lei estadual 7.243/2009.

1.3 AREA DE ESTUDO

A respeito da area de estudo escolheu-se uma porcdo do territorio localizada na sub-
regido da Calha do Amazonas e que abrange os municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos

Campos® (Mapa 1). Como o trabalho sustenta-se no ZEE BR-163 buscou-se uma regido que,

2 Mojui dos Campos elevou-se & categoria de municipio a partir de 01/01/2013, data posterior aos estudos do
ZEE e publicacédo da Lei Estadual 7.243/20009.
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ao atender aos objetivos propostos, fosse contigua a partir da margem da BR-163. Além dos
critérios de escolha que tiveram como base a andlise do ZEE BR-163 e do Projeto
TerraClass®, os quais sdo detalhados em 3.1, outros fatores fortaleceram a determinagéo da
area de estudo, detalhados em 3.2. Nesse sentido, destaca-se a consolidagéo do setor primério
na regido ao longo dos Gltimos anos. De acordo com dados da Fapespa®, atualmente os
municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos contribuem de maneira expressiva no
total da producdo de grdos do Estado do Para, sobretudo soja e milho. A presenca do terminal
fluvial graneleiro® construido no municipio de Santarém, cujo inicio de operacdo data de

2003, acaba por facilitar o escoamento da producéo local de gréos.

Outro fato que desperta interesse na regido que compreende a area de estudo € o fato
de ter saido dai, a partir do desmembramento de parte do territdrio de Santarém, 0 municipio
mais jovem do Estado do Pard. Tal municipio assume, em funcdo da porcéo territorial que

absorve na emancipacéo, forte tendéncia a producédo de graos.

® O projeto Mapeamento do Uso do Solo e Cobertura da Terra nas Areas Desflorestadas da Amazénia Legal -
TerraClass, é uma iniciativa do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério da Ciéncia
Tecnologia e Inovagao e Ministério do Meio Ambiente. O objetivo do Projeto TerraClass é mapear e monitorar,
através de técnicas de sensoriamento remoto, o uso das areas ja desflorestadas na Amazénia Legal.Os dados do
Projeto TerraClass sdo originarios a partir de imagens das areas ja desflorestadas da Amazoénia Legal, calculadas
e publicadas pelo Projeto PRODES.

* "Diagnostico Socioecondmico e Ambiental da Regifo de Integracio do Baixo Amazonas", disponivel em
http://seplan.pa.gov.br/ppasite/perfisregionais/Perfil_Regiao_Baixo_Amazonas.pdf, acesso: 20 de junho de
2016.

®> A empresa Cargill venceu Licitagdo Publica em 1999 para construcéo e operacio de terminal graneleiro na orla
de Santarém. A construcdo do Terminal da Cargill teve inicio no ano do vencimento da Licitacdo Plblica e sua
operagdo comegou em 2003. O terminal fluvial foi construido para escoar parte da producdo de gréos centro-
oeste, sobretudo de Mato Grosso, e também para escoamento da producao local.
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Localizac3o da Area de Estudo
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Mapa 1: Localizacdo da area de estudo.
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1.4 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho é analisar se as indicacdes de uso da terra em Areas de
Gestdo Produtivas, conforme recomendado pelo ZEE BR-163 e transformadas em lei (lei
estadual 7.243/2009), estdo sendo aplicadas pelos atores diretamente envolvidos com o setor

primario.

1.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.5.1 Coletar, recortar, sistematizar e analisar dados oficiais disponibilizados pelo Projeto
TerraClass em 5 periodos (2004, 2008, 2010, 2012, 2014) e verificar se as areas destinadas a
atividade de (i) agricultura empresarial e (ii) producao familiar seguem as indicacdes do ZEE
BR-163 na area de estudo, tendo como fundamentacéo, a analise de tabelas e graficos gerados

a partir de dados do uso e ocupacéo da terra.
1.5.2 Mapear os informantes-chaves e realizar atividade de campo para verificar, de forma

qualitativa, se os diferentes atores que atuam diretamente no setor primario na area de estudo

utilizam o ZEE BR-163 como referéncia para determinacdo de suas atividades.
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CAPITULO 2. REFERENCIAL TEORICO

A complexidade do ZEE exige procedimentos de gestdo e governanga permanentes a
serem elaborados e implementados entre todas as partes publicas e privadas interessadas,
cabendo a lideranca ao poder publico. Dada a dindmica da sociedade, que marca sua evolugéo
historica no territdrio, é previsto no ZEE uma revisdo a qual poderd ser acompanhada de
atualizacdo para melhor atender os anseios em termos ambientais, sociais e econdOmicos.
Como o ZEE tem origem no Estado, a partir de politicas publicas introduzidas no
ordenamento juridico do pais, a presente proposta busca sua sustentacdo tedrica na definicdo
de Estado, assim como, nos conceitos de territdrio e ordenamento territorial, gestdo ambiental

e, por fim, de zoneamento ecoldgico-econdmico.

2.1 ESTADO

Segundo Bonavides (2000) o Estado no papel de ordem politica da sociedade existe
desde a antiguidade, pois a polis grega e a civitas romana ja manifestavam elementos de
Estado como: respeito a ordem politica, cidadania e vinculo comunitario. Segue ainda
afirmando que durante o periodo de apogeu e expansdo do Império Romano o termo
Imperium remetia a ideia de Estado como forma de representar a estrutura organizacional de
dominio e poder. Contudo, infere que € no seculo XVI com Nicolau Maquiavel (1469-1527)
gque encontra-se 0 emprego moderno para o termo Estado. Maquiavel ao observar o
comportamento de politicos de seu tempo e vivenciar a possibilidade de um governante
unificar a Italia, escreve "O Principe". A obra é tida como uma espécie de manual de como o
lider deve se comportar, e enfrentar as mais diferentes situacGes quando estiver no comando
do Estado.

No século XVII1 Jean-Jacques Rosseau (1712-1778), na transicdo da Idade Média para
a Moderna e sorvendo ideais defendidos durante a Revolugdo Francesa, postula que o Estado
Moderno surge por meio de um contrato social baseado na racionalidade, cujo principio maior
é a igualdade entre os associados. A partir do Contrato Social os individuos perdem a
liberdade natural, a qual era garantida mediante acdo da forca, e passam a gozar da liberdade
civil, agora limitada pela vontade geral. Com isso, seria vencido o estado natural em que as

classes dominantes subjugavam as demais. Na busca pelo fundamento juridico da sociedade,
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Rosseau defende que o Estado ndo pode valer-se da disputa de forgas entre o mais forte o e
mais fraco e, ainda, devem ser respeitadas regras nas quais todos estejam de acordo, ou por
assim dizer, conforme a vontade geral. Do Contrato Social emana o corpo politico, que em
analogia ao corpo humano, ndo é por natureza autodestrutivo e ndo faz mal a si préprio. Deste
modo, quando feito o pacto social da-se existéncia e vida ao corpo politico e, independente da
forma de governo adotada, 0 que prevalecera serd sempre a vontade soberana do povo.
Através do corpo politico nasce o Estado social legitimo, e esse seré regido pela liberdade,
igualdade entre os homens, em conformidade com a vontade geral e respeitando-se as leis.
Esses, para Rosseau, s&o os fundamentos do direito politico.

Na segunda metade do século XIX, para Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels
(1820-1895), o Estado Moderno surge em momento passageiro da historia, como resposta do
avanco da propriedade privada e da divisdo social do trabalho. Conforme observa Bonavides
(2000), na visdo marxista o Estado surge como produto da diferenca entre classes. O Estado é
mais um meio utilizado pelo capital para dominar o proletariado. Os frondosos recursos
financeiros disponibilizados pela burguesia capitalista suprem as caréncias do Estado. Logo,
0s interesses capitalistas devem ser recompensados. Diferentemente do que propunha
Rosseau, para Marx ndo ha o Estado conciliador pautado no anseio de todos. Ora, se sdo 0S
burgueses quem mantém a maquina do Estado, logo exigirdo favores em troca, € com isso 0
Estado ndo atendera a vontade geral, e sim os interesses do capital. Mas para Marx, assim
como a presenca de diferentes classes originam o Estado, a auséncia de uma sociedade de
classes sera fator preponderante para a desintegracdo do Estado.

Max Weber (1864-1920), intelectual alemé&o do final do século XIX e inicio do século
XX, considerado um dos fundadores da sociologia, entende que o Estado existe a partir da
presenca de uma autoridade reconhecida como legitima por parcela da populacédo, que aceita a
dominacdo. Durante a revisdao do pensamento weberiano, Maliska (2006) identifica que o
Estado Moderno para Weber define-se como estrutura politica detentora legitima da utilizacdo
da forca dentro de determinado territorio. Acrescenta, ainda, a racionalidade dos poderes:
executivo com administracdo capaz de interferir em todas as pastas e, alta especializacdo dos
poderes judiciario e legislativo que encontram amparo no direito racional. O dominio racional
se manifesta através da burocracia estatal. Ademais, conta com forca policial para fornecer
seguranca aos individuos e manter a ordem. E certo que o Estado Moderno ndo se ampara

unicamente no monopdlio legitimo do uso da violéncia, mas possui grande dependéncia.
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No entendimento de Emile Durkheim (1858-1917) o Estado deveria, numa sociedade
que se torna maior e mais complexa rapidamente, preocupar-se com a coesdo social e se
manifestar como entidade acima das organiza¢fes comunitarias. Estado e individuos mantém
uma relacéo de reciprocidade, respeitando-se a funcdo social de cada um. Na interpretacéo de
Oliveira (2010) acerca do pensamento de Durkheim, o individuo se desenvolve como produto
do Estado, ja que atividade essencial do Estado € libertar o individuo. Sendo assim, para
assegurar o desenvolvimento individual o Estado deve, por exemplo, garantir uma educacéo
publica sem fins religiosos na formacdo. Durkheim enxerga o Estado como elemento
fundamental na emancipacdo do individuo, dando a este a oportunidade de conquistar a
liberdade num meio social marcado por imposicdes familiares e religiosas. De acordo com
Oliveira (2010), na visdo de Durkheim o Estado é um agente social dindmico, que evolui
juntamente com a sociedade, e ndo uma instituicdo distante da realidade. O Estado atua como
reservatorio moral e juridico com fim de proporcionar o crescimento do individuo.

A partir da formacdo dos Estados Modernos passam a ser definidos os seus elementos
constitutivos em que, segundo Bonavides (2000), destacam-se o poder politico (governo),
elemento humano (sociedade) e o territorio. E com base no territorio que se demarca a area de
atuacdo soberana do Estado, ele é o poder soberano de base geografica. Com Estado Moderno

o territorio passa a ser indispensavel.

2.2 TERRITORIO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

Seguindo a ideia de territorio como parte constitutiva e indispensavel ao Estado,
Bonavides (2000) elenca as principais teorias de natureza juridica que o territorio pode
assumir. Sdo elas: teoria do territorio-patriménio, teoria do territorio-objeto, teoria do
territorio-espaco e territério-competéncia. O territorio-patriménio tem origem na ldade Média,
momento em que ndo se distinguia nitidamente poder publico do privado. Como nessa teoria
o territorio € propriedade do Estado, confundindo-se com os direitos reais, ja foi superada pois
conflita com a propriedade privada. Pela concepc¢do juridica do territério como objeto que
poderia ser considerado ora de direito publico, ora privado. Nessa teoria, do territorio-objeto,
0 Estado exercia um direito real de carater puablico sobre o territorio (dominium), o qual
poderia ser combinado com a faculdade de uso pelo cidaddo. Tal teoria também caiu em

desuso pois ndo se admite mais de um direito de propriedade sobre um mesmo objeto. Pela
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teoria do territorio-espaco o poder praticado pelo Estado sobre o territorio mescla-se com o
poder exercido sobre os cidaddos (imperium). Em outras palavras, ao se exercer poder sobre a
populacdo assume-se poder sobre o territério em que elas vivem. Por fim, Bonavides (2000)
diz que a teoria territorio-espaco desagua na territdrio-competéncia, sendo que esta ultima
difere-se da primeira pela relevancia dada a soberania territorial, espago fisico no qual vigora
0 poder soberano do Estado.

Saindo da esfera juridica e adentrando a area do conhecimento geografico, o conceito
de territorio que antecede ao conceito de ordenamento territorial € em esséncia, na visao do
geografo francés Jean Gottmann (2012), definido como a por¢édo do espago geografico em que
coincidem a presenca do elemento fisico, a extensdo espacial e a esfera politica manifestada
pela presenga da jurisdicdo de um governo. De acordo com Gottmann (2012) territorio é o
“recipiente fisico e o suporte do corpo politico organizado sob uma estrutura de governo”.

Para Raffestin (1993) "é essencial compreender bem que 0 espago € anterior ao
territorio”, portanto, 0s conceitos de espaco e territdrio ndo sdo equivalentes, embora tenham
sido utilizados indiscriminadamente como se o fossem. O territorio se forma a partir da
existéncia do espaco e pela acdo de atores sociais sobre este. Indo além, ao passo que se
apropria de um espaco, seja de maneira concreta ou abstrata, os atores passam a territorializar
0 espaco. Para Raffestin (1993), como o territorio se sustenta pela existéncia do espaco e,
sendo fruto de uma producdo derivada de relacGes entre atores sobre o espaco, o territorio
acaba se inserindo numa relacéo de poder.

Ainda seguindo os preceitos postulados por Raffestin (1993), nenhuma sociedade, por
mais elementar que seja, foge a necessidade de organizar o seu campo de acéo. Os individuos
ou grupos tomam pontos no espaco e se distribuem, seja de modo aleatorio, regular ou
concentrado. A partir de entdo a nocao de distancia se da pela interacdo entre dois ou mais
pontos, sendo que essa interacdo entre pontos pode estar condicionada a fatores politicos,
sociais, econdmicos ou culturais. A interacdo entre pontos leva a formacdo de sistema de
malhas, nos e redes que marcadas no espago constituem o territorio.

O inicio da cartografia, na época do Renascimento, coincide com o surgimento do
Estado e, como diz Raffestin (1993), ela se tornou "um instrumento de poder e do poder”. A
representacdo espacial passa a atender aos interesses estatais, seja para defesa, avanco dos
dominios, expedicbes ou para planejamento e execucdo de politicas. A cartografia, ao
abranger o espaco construido e vivido pelos atores e ao conceber suas inten¢Ges ndo € mais a

representacdo do espaco, mas sim a imagem territorial projetada. A cartografia é instrumento
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da representagdo do territorio como a superficie tecida em malhas, pontos, nds e redes. E o
poder se constroi sobre essa malha, ou conjunto de malhas, nas superficies do sistema
territorial.

Na mesma linha, para Haesbaert (2007) o territério pode ser entendido como uma
combinacdo das multiplas relacbes de poder. Para ele, tais relaces se manifestam através de
relacdes politicas e econdmica ou por meio de relagdes simbdlicas derivadas dos processos de
ordem cultural. Nessa abordagem, o poder pode se dar no sentido mais concreto e funcional,
chamado de dominacdo, ou no sentido simbolico decorrente daquilo que € vivido, chamado de
apropriacdo, 0s quais agem sobre um mesmo espaco socialmente partilhado.

Segundo Lefebvre (apud Haesbaert, 2007, pg.21) as relagdes de poder derivadas da
dominacdo e da apropriagdo ndo deveriam ser dissociadas, contudo, deveria prevalecer a
questd@o simbolica sobre a material. Porém, a dindmica de acumulacdo de capital faz com que
a relacdo de dominacéo tenha maior influéncia. 1sso se da ja que s@o 0s sujeitos e atores que
exercem o poder politico (Estado) e econdmico (capital) que acabam dominando o territério.

A partir da analise sobre o conceito apresentado pelos autores, entende-se aqui que 0
territorio € uma manifestacdo de ordem social que precisa, necessariamente, do espago para se
materializar. A formacdo e as constantes alteracdes que sdo exercidas sobre o territorio
decorrem da mescla entre as relaces de poder, cujo amalgama deriva da dominacao politica,
econdmica, e também, simbolica.

Jd o ordenamento territorial € um conceito que, em funcdo das diferentes
interpretacdes atribuidas, ainda passa por processo de construcdo e transformacdo. Para
Cabeza (2002) a discussdo acerca do ordenamento do territorio ainda é objeto de
interpretacdes diversas. Na mesma linha de raciocinio, Riickert (2003) chega a dizer que esse
ordenamento territorial € "impreciso e polissémico" dadas as variancias atribuidas. A falta de

consenso conceitual é assim descrita por Cabeza (2002):

"En cuanto a la naturaleza, se destaca su comprensién como una disciplina
cientifica, como una técnica administrativa, un estudio interdisciplinario, una
politica o conjunto de politicas, un camino, método o busqueda; un proceso
integral, una estrategia de desarrollo, un conjunto de acciones politico-
administrativas, entre otras. Tal situacion evidencia que no existe unidad de
criterio frente al tema llegandose, incluso a planteamientos eclécticos como el
de la Carta Europea de Ordenacion del Territorio para la cual dicha
ordenacién es al mismo tiempo una disciplina cientifica, una técnica
administrativa y una politica."
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Ademais da falta de precisdo sobre a definicdo, € comum se encontrar a associa¢cdo do
termo ordenamento territorial & atuagdo do Estado, sobretudo na forma de traducdo das
politicas publicas. Contudo, o conceito ndo se limita a manifestacdo pura e simples de
politicas publicas, sendo que estas devem possuir estreita relacdo com objetivos e finalidades
de um determinado territdrio, seja ele nacional ou regional. Segundo Riickert (2003), a posse
e o controle do territorio pelo Estado exigem que esse venha a elaborar mecanismos e
instrumentos para atender motivacdes internas ou externas, sempre com o objetivo final de
satisfazer as necessidades e desafios que estdo postos para as populacbes que vivem sob a
jurisdigéo estatal.

A Carta Europeia de Ordenacdo do Territério, mesmo sendo considerada por Cabeza
(2002) como eclética quanto a conceituagdo de ordenamento territorial, face a auséncia de
uniformidade na definicdo do termo acaba por se tornar um documento de referéncia. A Carta

Europeia de Ordenacdo do Territorio define ordenamento territorial como (apud Souza, 2010,
p.2):

"O Ordenamento Territorial é a traducdo espacial das politicas econdmica,
social, cultural e ecoldgica da sociedade. [...] O ordenamento do territorio deve
ter em consideracdo a existéncia de maltiplos poderes de decisdo, individuais e
institucionais que influenciam a organizacéo do espago, o carater aleatorio de
todo o estudo prospectivo, o0s constrangimentos do mercado, as
particularidades dos sistemas administrativos, a diversidade das condicbes
socio-econémicas e ambientais. Deve, no entanto, procurar conciliar estes
fatores da forma mais harmoniosa possivel."

2.3 GESTAO AMBIENTAL

E comum encontrar na literatura que versa sobre Gestdo Ambiental referéncia a
Conferéncia de Estocolmo como marco para conscientizacdo da sociedade em tratar das
questdes ambientais. A Conferéncia das Nacdes Unidas que ocorreu em 1972 ¢ tida como a
primeira grande iniciativa mundial para preservacdo e conservacdo do meio ambiente. Até
aquele momento, os recursos naturais eram considerados bens inesgotaveis a disposi¢do do
homem. Essa mudanga de compreensdo sobre a finitude dos recursos naturais foi
determinante para que surgissem iniciativas voltadas a gestdo ambiental em escala global a

partir do quarto final do século XX.
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A respeito de Gestdo Ambiental, antes de abordar o conceito em si, convém citar, de
maneira sucinta, o que se entende por gestdo. O uso do termo gestdo foi intensificado no
Brasil ao longo dos dltimos anos e, segundo Dias (2002), ele é muitas vezes confundido e
utilizado de maneira inapropriada até mesmo por membros da academia. Para o autor, essa
confusdo é mais comum entre a palavra gestéo e o termo administrac&o.

De acordo com Dias (2002) a gestéo se diferencia da administracdo por ser algo maior,
mais abrangente. Diante dessa perspectiva, a administracdo passa a constituir o conjunto de
elementos e funcbes disponiveis para o desempenho da gestdo. A administracdo, enquanto
ciéncia, retne técnicas e conhecimentos especificos para exercer atividades de planejamento,
organizacdo, direcdo e controle de pessoas e recursos para que sejam atingidos os objetivos
estabelecidos por uma determinada organizacgéo, seja ela publica ou privada. A gestdo, além
destas atividades abrangidas pela administracdo, utiliza adicionalmente toda a sorte de
fungdes, conhecimentos e ferramentas disponiveis para atingir os objetivos da organizacdo em
questdo. Na visdo de Dias (2002), a gestédo transcende a administragdo pelo fato de reunir um
maior numero de temas e por assumir natureza interdisciplinar. Nesse rol da
interdisciplinaridade, entre as varias possibilidades de aplicacdo da gestdo, identifica-se a
atuacdo da Gestdo Ambiental.

No entendimento de Bezerra (2000) gestdo ambiental deve ser compreendida como a
colecdo de "principios, estratégias e diretrizes de acBes e procedimentos para proteger a
integridade dos meios fisico e bidtico, bem como a dos grupos sociais que deles dependem"”. Para
Lanna (2001) a gestdo ambiental € um orquestrado processo de articulacdo entre os diferentes
atores sociais que convivem sob uma mesma porcdo do territdrio e interagem quanto as
diferentes formas de uso dos recursos ambientais. Segundo este autor, em decorréncia desta
interacdo entre diferentes atores e interesses, a gestdo ambiental assume caracteristicas de uma
atividade politica. Nesse sentido a gestdo ambiental volta-se a formulacdo de principios e
diretrizes, os quais induzem a elaboracdo de sistemas gerenciais que servem para auxiliar no
processo de tomada de decisdo voltado a protecdo e ao controle ambiental, tendo como
objetivo estratégico o desenvolvimento sustentavel.

E oportuno utilizar a compreensio de Bezerra (2000) quanto & conceituacdo de Gestdo
dos Recursos Naturais, entendida como uma particularidade da gestdo ambiental, a qual
igualmente atem-se com o conjunto de principios, estratégias e diretrizes de a¢des voltadas aos
meios fisico, bidtico e antropico. Para Bezerra (2000), a Gestdo dos Recursos Naturais parte de

acOes promovidas pelos agentes socioecondmicos, tanto publicos quanto privados, que atuam no
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processo de uso dos recursos naturais, com o objetivo de assegurar a sustentabilidade dos
sistemas.

De fato, a gestdo ambiental passou a ser difundida e utilizada em diferentes
organizagdes, tanto no meio publico quanto no coorporativo. De acordo com Ceretta et al.
(2003), especificamente no tocante ao setor privado, a gestdo ambiental tornou-se
indispensavel para determinadas atividades produtivas, sobretudo aquelas que precisam
atender condicionantes e normas legais impostas pelos 6rgdos ambientais. Seguindo, ha
também empresas que implementaram a gestdo ambiental para dirimir ou evitar potenciais
danos ou passivos ambientais, multas, processos judiciais e possiveis prejuizos a imagem. Por
fim, empresas que ndo possuem atividades com elevado potencial de dano ao ambiente em
suas operacOes passaram a adotar estratégia de gestdo ambiental visando maior
competitividade, reducéo de custos operacionais, valorizacdo da marca ou em busca de novos
mercados consumidores. Diante disso, ja € bastante comum a disseminacédo de sistemas de
gestdo ambiental em empresas que utilizam padrées e normas internacionais voltados a
processos, produtos e servigos. O estudo de Ceretta et. al. (2003) demonstra que mesmo nas
situacGes em que o investimento em sistemas de gestdo ambiental é baixo € possivel se chegar
a resultados satisfatorios, sendo determinante o nivel de absorcdo e entendimento da
importancia da tematica ambiental na estratégia da empresa.

Quanto a garantia da gestdo dos assuntos de ordem ambiental ao setor publico, a
Constituicdo Federal de 1988, por meio do art. 225, consagra 0 meio ambiente como direito
fundamental, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracBes. E interessante notar que a Constituicdo Federal foi
contemporanea ao seu momento historico ja que absorveu preceitos sobre o desenvolvimento
estabelecidos no documento "O Nosso Futuro Comum” publicado em 1987. O documento
apresentou um novo olhar sobre desenvolvimento, o qual deveria ser um processo "que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
suprir suas proprias necessidades”. E a partir dai que desenvolvimento sustentavel fica
conhecido e passa a ser difundido, ja que aponta uma incompatibilidade entre os padrbes de
producdo e consumo com a disponibilidade de recursos naturais.

Ainda com base na Constituicdo Federal, a preservacdo e defesa do meio ambiente séo
responsabilidades do Poder Publico e também da coletividade. Mesmo conferindo obrigacao a
coletividade cabe ao Poder Publico, segundo Quintas (2006), a responsabilidade pela garantia

do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Essa referéncia é feita tomando
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como base o § 1° do art. 225 que determina e enumera as competéncias do Poder Publico.
Diante disso, cabe ao Poder Publico, atraves da atuacdo de suas diferentes esferas, intervir
para que determinados atores sociais ndo provoquem alteragdes ao meio ambiente capazes de
colocar em risco uma sadia qualidade de vida a outros atores.

Com base nessa responsabilidade direta atribuida as diferentes esferas do Poder

Publico, para Quintas (2006, pg. 30) gestdo ambiental é:

"o processo de mediacdo de interesses e conflitos (potenciais e explicitos) entre
atores sociais que agem sobre o meio fisico-natural e construido, objetivando
garantir o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme
determina a Constituicdo Federal.”
A legislacdo da ao Estado ndo apenas obrigacfes, mas sobretudo poder, para que atue
como mediador e como promotor do ordenamento e controle do uso dos recursos naturais. E o
poder puablico o responsavel por avaliar o0s potenciais impactos de determinado
empreendimento e licencia-lo, realizar atividades de monitoramento e fiscalizagdo,
estabelecer os padrbes de qualidade ambiental a serem respeitados, criar unidades de
conservacdo e promover acdes voltadas a educacao ambiental.
Ainda de acordo com Quintas (2006), no Brasil o poder esta distribuido de forma
assimetrica social e geograficamente. E, assim, a propria gestdo ambiental ndo se da de forma
neutra. Para Quintas (2006, pg. 31):

"O Estado, ao tomar determinada decisdo no campo ambiental, estd de fato
definindo quem ficara, na sociedade e no pais, com os custos e quem ficara
com os beneficios advindos da acdo antropica sobre o meio fisico-natural ou
construido. Dai a importancia de se praticar uma gestdo ambiental
participativa. Somente assim é possivel avaliar custos e beneficios de forma
transparente."

Naime (2015) ao abordar as origens da administracdo publica destaca que os Estados
Modernos surgem para acomodar 0s interesses da nobreza, e posteriormente da burguesia,
com a administracdo geral e o poder sob seu dominio. As articulacdes da elite sdo feitas para
gue a nobreza passe a assumir a conducdo do novo modelo de organizacdo social em acordo
com seus interesses. Para o autor as questfes que ndo envolvem a propriedade privada eram,
desde os primordios e continuam sendo, carentes de instrumentos de gestdo e governanca, por
outro lado, em se tratando da propriedade privada tais mecanismos sempre estiveram

presentes. Como um dos fatores para essa condi¢éo de falta de gestdo e governanga por parte

30



do poder publico, sobretudo na esfera ambiental, Naime (2015) enfatiza a falta de

continuidade historica entre os diferentes governos que se sucedem.

2.4 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO (ZEE)

O debate sobre o planejamento territorial na regido amazonica passou a incorporar as
questBes de ordem ambiental a partir da década de 1980. Essa tendéncia seguida pelo
planejamento territorial acompanha a cronologia do processo de génese e consolidacdo da
tematica ambiental, a qual passa a ganhar maior musculatura e importancia a partir dos anos
80. Este processo de absorcdo das causas ambientais pela sociedade é o que Lopes (2006)
chama de "ambientalizagdo"”. Nesta constante marcha ambiental é possivel constatar a
ampliacdo do leque de areas abrangidas por estudos e profissionais engajados, conferindo
caracteristicas de multi e interdisciplinaridade a tematica.

Para Acselrad (2000) é nesse contexto de consolidacdo da racionalidade ambiental dos
anos 80 que o ordenamento territorial passa a incorporar a questao ecologica. A influéncia da
tematica ambiental se deu de tal forma que até mesmo os érgéos internacionais, 0s principais
financiadores de projetos de desenvolvimento, passaram a exigir a incorporagdo de demandas
socio ambientais nas atividades a serem implantadas a partir de entdo. Segundo Acselrad
(2000), ¢ através do zoneamento que a racionalidade ambiental e ecologica se materializam
no territorio.

Seguindo a tendéncia historica do surgimento do zoneamento no planejamento e
ordenamento territorial, o termo zoneamento ecoldgico-econdmico apareceu pela primeira
vez na legislacdo ambiental do Brasil em 1981 através da lei 6.938. Nesse momento, o ZEE
foi estabelecido como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Embora
tenha aparecido na legislacdo ja no inicio dos anos 1980, é o decreto federal 4.297/2002,
publicado duas décadas mais tarde, quem define em seu art. 2° 0 ZEE como sendo:

"...instrumento de organizacdo do territdrio a ser obrigatoriamente seguido na
implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece
medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢fes de vida
da populacédo."

Mesmo que carente de uma definicdo precisa na legislacdo logo depois do seu

estabelecimento em 1981, o ZEE ja passou a ganhar importancia como instrumento para
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subsidiar o ordenamento e a gestdo ambiental e territorial ainda naquela década. No Brasil, de
acordo com Acselrad (2000) o ZEE difundiu-se com a implementacdo de programas,
instrumentos legais, hierarquias, financiamentos, novos desenhos institucionais e avango nas
metodologias.

Com relacdo a importancia das questdes técnicas para uma adequada aplicacdo e
utilizacdo de determinado ZEE, Ab'Saber (1989) exalta 3 etapas: método, reflexdo e
estratégias proprias. Para ele, o que potencializa a identificacdo das potencialidades e
vocacbes dos varios maltiplos espacos do territorio é o pleno exercicio da
multidisciplinaridade e que, de preferéncia, a equipe de especialistas envolvida seja habilitada
em planejamento regional. Na visdo de Ab'Saber (1989) o ZEE é um arranjo de multiplas
células espaciais inseridas na realidade do espaco regional, desse modo, a familiaridade com o
planejamento regional torna-se indispensavel.

No Brasil Acselrad (2000) destaca que o ZEE tem sido utilizado pelo Poder Publico
em diversas escalas no territorio nacional, em especial na regido amazonica. Segundo definido
pelo Ministério de Meio Ambiente (MMA) o ZEE tem como principal objetivo, a partir da
elaboracdo de diagndsticos e proposicdo de cenarios futuros, viabilizar o desenvolvimento
sustentavel pela compatibilizacdo do tripé econdmico, social e ambiental.

O Governo Federal através do estabelecimento e conceituacdo do ZEE passou a
indicar o0 seu uso, seja para atores publicos ou privados, com o objetivo de racionalizar o uso e
a gestdo dos recursos de determinado territorio. De acordo com Acselrad (2000) esse
"ordenamento ecoldgico” pretendido pelo Poder Publico, sobretudo no territdrio amazonico,
enfrenta dificuldades de estabelecimento na pratica. Tal fato se deve, segundo Acselrad
(2000), a proépria fragilidade estrutural que existe na esfera publica para avancar em termos
de planejamento territorial. O desenvolvimento sustentavel tem sido um dos desafios do
Poder Publico, sobretudo o federal, no processo de ocupacdo e colonizacdo da regido
amazonica iniciado a partir da década de 1960.

No contexto do planejamento territorial amazdnico, ao qual o ZEE se insere, Becker
(2010) critica a estratégia de centralismo adotada pelo governo federal ao longo das décadas,
a qual ficou restrita aos gabinetes da capital federal e incapaz de trazer resultados positivos
em termos de planejamento e ordenamento de uma regido responsavel por mais da metade do
territorio nacional. Seguindo a critica sobre a persisténcia federal em manter solucGes
exogenas a realidade local, Ab'Saber (1989) chega a dizer que foi lamentavel a maneira como

foi conduzido o planejamento para uma regido de tal porte e, como exemplo, cita o despreparo
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em termos de cartografia com mapas em escala tdo inadequadas, o que acabou por gerar um
planejamento "t&o inconsequente quanto distorcido, para ndo dizer criminoso em relacdo aos
recursos naturais basicos da Amazonia" (pg. 9, 1989). Para Becker (2010) € crucial que as
politicas publicas comecem a enxergar a realidade e 0 momento histdrico que a regido vive e,
passem a atentar para oS processos que interferem na transformacdo e ordenamento do
territério amazonico. I1sso sO é possivel a partir da participacdao local no tocante a decisdo de
planos e estratégias para a regido.

2.4.1 Breve Histérico do ZEE na Amazonia

Conforme j& mencionado, 0 zoneamento ecoldgico-econdmico surge na legislacéo
ambiental nacional em 1981 como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente. De acordo com o0 MMA a partir do megaprojeto RADAMBRASIL, iniciado nos
anos 1970 para mapeamento do territorio nacional, resultou a avaliagdo do potencial dos
recursos naturais da regido amazonica. Alicercada nessas avaliacdes e nas imagens de radar
foi produzida uma coletanea de mapas tematicos e relatorios para a regido. Essas informacdes,
em conjunto com o Termo de Referéncia para uma Proposta de Zoneamento Ecologico-
Econdmico do Brasil, elaborado pelo IBGE em 1986, séo tidos pelo MMA como 0s primeiros
esforcos de ZEE no Pais.

Conforme Acselrad (2000), o Governo Sarney estabeleceu em 1988 as diretrizes do
Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazénia Legal, mais conhecido
como Programa Nossa Natureza, mediante decreto presidencial 96.944/1988 e que tinha,
entre seus objetivos, disciplinar a ocupacdo e exploracdo racional da Amazénia. Nesse
momento, 0 ZEE era mencionado pelo Programa Nossa Natureza como instrumento para
promocdo do ordenamento territorial.

Ja no Governo Collor, através do decreto presidencial 99.193/1990, fica instituido o
Grupo de Trabalho encarregado de conhecer e analisar os trabalhos de ZEE com o propésito
de ordenar o territério e propor medidas para agilizar a sua implementacdo, com prioridade
para a Amazobnia. Dentre os desdobramento desse Grupo de Trabalho foi criada, por meio do
decreto federal 99.540/1990, a Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-
econdbmico (CCZEE) com a finalidade de planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a
execucdo dos trabalhos de ZEE, assim como, realizar a articulacdo e com os Estados e apoia-

los para que estes pudessem executar seus ZEEs de maneira compativel com as orientacGes do
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Governo Federal. Neste decreto também ficou definido que os ZEEs em nivel macrorregional
e regional deveriam ser coordenados pela esfera federal.

O Governo Federal, por intermédio do CCZEE, criou em 1991 o Programa de
Zoneamento para a Amazonia Legal (PZEEAL) com o intuito de conhecer as iniciativas que
ja estavam em curso no ambito estadual. Durante a elaboracdo dos primeiros zoneamentos o
aludido Projeto verificou a existéncia de diferentes métodos, técnicas, articulacdes
institucionais e conceitos nos Estados da Amazonia Legal.

No ano seguinte, durante a Rio-92, foi oficialmente langado o Programa Piloto para
Protecdo das Florestas Tropicais financiado pelos ricos paises membro do grupo do G7,
iniciativa que ficou conhecida como PPG7, tendo como escopo 0 desenvolvimento de
estratégias para protecao e uso sustentavel da floresta nos biomas Mata Atlantica e Amazonia.
Em conformidade com 0 MMA, o PPG7 apoiou projetos integrados de gestdo ambiental, de
elaboracdo de ZEE e ac¢des de fiscalizacdo, controle e monitoramento ambiental na Amazonia.
Para ter acesso aos recursos do Governo Federal e BIRD, os Estados deveriam atender a
critérios de elegibilidade especificos.

Durante os anos de 1994 e 1995 todos os estados da Amazonia Legal criaram suas
respectivas Comissbes Estaduais de ZEE. Os Estados firmaram convénio com o Governo
Federal para que equipes técnicas de ZEE fossem capacitadas.

Segundo dados do MMA, o IBGE apresentou em 1995 o Diagndstico Ambiental da
Amazonia Legal, cujo material além de relatério e banco de dados georreferenciados,
continha mapas tematicos digitalizados com escala de 1:2.500.000. Essas informacdes
espaciais eram relativas a: base cartografica, geologia, geomorfologia, vegetacdo, pedologia,
socioeconomia, uso da terra, biodiversidade e ocupagdo antrOpica, sendo que 0S mapas
tematicos poderiam ser cruzados com o banco de dados.

A partir dos anos 2000, durante o segundo mandato do Governo Fernando Henrigue
Cardoso, 0 ZEE passou a integrar o Plano Plurianual do Governo Federal, sob a alcunha de
Programa Zoneamento Ecologico-Econdmico. Segundo MMA, embora com dificuldades no
inicio, em seis anos 0 Programa avangou na implementacdo de projetos de ZEE em territorio
nacional, sobretudo na Amazonia.

Em 2002, através do decreto federal 4.297/2002, o ZEE € depois de mais de 3 décadas
de fato regulamentado e efetivado como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.
O documento contém objetivos, diretrizes, produtos e principalmente, as condi¢bes para

execucao de projetos de ZEE.
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O decreto federal 7.378/2010 institui o Macrozoneamento Ecolégico-Econémico da
Amazonia Legal - MacroZEE da Amazonia Legal. O art. 1° do decreto aprova o MacroZEE
da Amazonia Legal como "instrumento de orientacdo para a formulacdo e espacializacéo das
politicas publicas de desenvolvimento, ordenamento territorial e meio ambiente, assim como
para as decisdes dos agentes privados”. Adiante, no art. 2° postula que o MacroZEE da
Amazonia Legal deve ser articulado com processos e instrumentos de planejamento estaduais,
especialmente o ZEE. O decreto estabelece que cabe a CCZEE promover a compatibilizacéo e
harmonizagdo dos ZEEs realizados na Amazonia Legal em suas diferentes escalas.

O decreto 7.378/2010 supra traz em seu anexo 0 documento "Estratégias de transicao
para a sustentabilidade". Logo na apresentacdo do anexo € informado como se deu a
elaboracdo do Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Amazdnia Legal, coordenado pelo
MMA. Sua concepgdo ocorreu no ambito da Comissdo Coordenadora do Zoneamento
Ecologico-Econdmico do Territorio Nacional (CCZEE) e do Grupo de Trabalho para a
Elaboracdo do Macrozoneamento Ecologico-Econémico da Amazodnia Legal, formado por
representantes dos nove estados da regido e pelas instituicbes do Consércio ZEE Brasil. E
ainda informado que o processo contou com divulgacao e participacdo de varios segmentos da
sociedade civil, em especial: setores agroindustrial e industrial, movimentos sociais rurais,
povos e comunidades tradicionais, academia e ONGs socioambientais. E destacado como
grande desafio do processo estabelecer a convergéncia entre 0 MacroZEE da Amazénia Legal
e 0s ZEEs estaduais, uma vez que essa confluéncia pode encaminhar solu¢bes dos problemas
socioambientais e econdmicos da Amazonia.

No Estado do Para O Macrozoneamento Ecologico-Econdmico, na escala de
1:1.000.000, foi instituido pela Lei Estadual 6.745/2005 e constituiu importante marco para
embasar as politicas publicas. O detalhamento de regides prioritarias em escala 1:250.000
compreende: a area de influéncia da BR-163, aprovado em lei estadual em 2009, e as regifes
da Zona Leste e da Calha Norte, aprovado no Estado do Para em 2010.

Para dar énfase ao ZEE da BR-163 é necessario retornar até o ano de 2003, momento
em que o Plano Amazbdnia Sustentavel (PAS) surge num cendrio de busca pela
institucionalizacdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, e nesse sentido
foram direcionadas para a regido amazonica estratégias e linhas de acdo em programas
federais e estaduais. No plano estratégico o PAS, fundamentando-se no principio da
transversalidade, tem funcionado como orientador das acOes federais e estaduais. Dentre as

politicas e agdes do PAS destaca-se o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a
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Area de Influéncia da BR-163. Um dos compromissos assumidos pelo PAS, e que interessam
diretamente ao objeto da presente proposta, € a implementacdo do zoneamento ecoldgico-
econdmico.

Do Plano BR-163 sustentavel, cujo objetivo primordial era o asfaltamento da rodovia,
emerge a elaboracdo do ZEE BR-163, extenso em cobertura territorial e denso em
informacdes geradas (diagndsticos tematicos, mapas, indicacGes de uso, cenarios e proposta
de gestdo) que levou dois anos para ser concluido. O projeto de elaboracdo do ZEE BR-163,
cujo inicio data de 2005, ocorreu em funcdo de uma acdo coordenada pela Casa Civil do
Governo Federal juntamente com a participacdo de 21 ministérios em parceria com Estados
sob influéncia da rodovia BR-163. O ZEE da BR-163 no Estado do Para, foi concebido por
especialistas vinculados a diversas instituicdes de acdo em nivel nacional e estadual, como:
MMA, Embrapa Amazonia Oriental, ADA, DNPM, IBGE, MPEG, CPRM, Sipam, UFPA,
SEMAS e outras secretarias estaduais.

Além do conhecimento de peritos, 0 processo de elaboragdo contou com conhecimento
da populacdo local através da participacdo da sociedade civil. Foram realizadas oficinas de
participacdo popular no diagnostico e prognostico do ZEE BR-163 em municipios polo da
regido, como: Altamira, Itaituba, Novo Progresso e Santarém. Nesses mesmos municipios
também foram realizados seminarios para a divulgacéo dos resultados do ZEE da BR-163. Na
capital Belem também houve discussdo sobre o processo de elaboracdo e discussdo de
resultados do aludido ZEE.

O Governo do Para, por meio da lei estadual 7.243/2009, aprovou 0 zoneamento da
area de influéncia da BR-163 no Estado na escala 1:250.000, caracterizando-o como
instrumento de orientacdo do planejamento, da gestdo e do ordenamento territorial a serem
utilizados para o alcance do desenvolvimento sustentavel e melhoria das condicdes de vida
das populac6es que vivem na regido abrangida pelo zoneamento.

Posteriormente, em 2009, o Estado do Pard iniciou os trabalhos técnicos e as
discussdes sobre o ZEE da Calha Norte e Leste com as sociedades locais. Este ZEE tornou-se
lei em 2010 (lei estadual 7.398/2010), mas teve que ser corrigido em 2012 visando a sua
validacdo junto ao CONAMA e a Presidéncia da Republica. A proxima etapa em nivel
estadual é instituir o ZEE da Zona Costeira em escala de 1:100.000, por meio de cooperacéao

institucional e técnica entre Estado e MMA.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA

3.1 DEFINICAO DE CRITERIOS PARA ANALISE

3.1.1 Brainstorming

Realizou-se reunido com atividade de brainstorming entre orientador e orientando para
definir a abordagem do trabalho tomando como base para analise 0 ZEE BR-163. A partir da
definicdo dos objetivos, direcionados para verificacdo de diferentes areas com vocacdo
produtiva no setor primario (Agricultura Empresarial e Produgdo Familiar)®, acordou-se como
mais apropriado cruzar as indica¢fes do ZEE BR-163 com dos dados gerados pelo Projeto
TerraClass.

Adicionalmente, definiram-se os temas a serem trabalhados na construcdo do cabedal

tedrico do trabalho.
3.1.2 Anélise ZEE BR-163

Realizou-se reunido especifica para definicdo dos Tipos de Gestdo do ZEE BR-163
que pudessem ser utilizados para averiguar as informacdes relacionadas a agricultura
empresarial e & producdo familiar. Para tanto, foram analisadas nas Areas de Gestdo
Produtivas as Zonas de Gestdo de Consolidacdo e Expansdo, cuja orientacdo do ZEE BR-163
possui 0s seguintes Tipos de Gestdo: Agricultura Mecanizada (AM), Agricultura Familiar
(AF) e Agropecuéria Familiar (AP), conforme Tabela 1.

Identificou-se que, para estudo do uso da terra na agricultura empresarial, o Tipo de
Gestdo adequado € Agricultura Mecanizada (AM). Ja para compreender o comportamento do
uso da terra em éarea de producdo familiar entendeu-se como adequado verificar o
comportamento dos Tipos de Gestdo Agricultura Familiar (AF) e Agropecuaria Familiar
(AP).

® A partir do que postula o economista Ricardo Abramovay, a principal diferenca entre atividade familiar e
patronal, ou empresarial, é que a primeira apoia-se na unidade entre gestdo e trabalho de familia, enquanto na
segunda ocorre a separacdo entre gestdo e trabalho. Para este estudo, entende-se Agricultura Empresarial como a
atividade do setor priméario em que o agricultor atua de forma profissional, utilizando-se de grandes areas, com
méo de obra assalariada, utilizando tecnologia de ponta e administrando o negécio analogamente a uma empresa.
J& a Produgdo Familiar é o cultivo de pequenas porcdes de terra tendo como méo de obra o nucleo familiar,
produzindo-se para subsisténcia e apenas os excedentes da agricultura e pecuéria sdo comercializados.
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Indicacdo de Uso (ZEE BR-163)
Area de Gestdo | Zonas de Gest&o Tipos de Gestéo

o Agricultura Familiar (AF
Consolidacéo g (AF)

Produtivas Agropecuéria Familiar (AP)

Expanséo . .
P Agricultura Mecanizada (AM)

Tabela 1. Indicages de uso a partir do ZEE. Fonte: ZEE BR-163 (adaptado pelo autor).

3.1.3 Andlise Projeto TerraClass

Realizou-se reunido especifica e foram definidas as classes do Projeto TerraClass que
deveriam ser utilizadas para cumprimento dos objetivos especificos. Para atender-se a
avaliacdo do uso da terra na agricultura empresarial, conforme objetivo especifico 1.5.1 (i) ,
verificou-se a necessidade em avaliar a evolucdo da classe Agricultura Anual’. Ja para o
atendimento do objetivo especifico 1.5.1 (ii), voltado para producdo familiar, apontou-se a

utilizagdo da classe Mosaico de Ocupacdes®, conforme demonstrado na Tabela 2.

. . . Tipo de Gestdo Classe

Tipo de Atividade Produtiva .
P (ZEEBR-163) (Projeto TerraClass)
Agricultura Empresarial Agricultura Mecanizada (AM) Agricultura Anual

Agricultura Familiar (AF)
Producéo Familiar Mosaico de Ocupagdes
Agropecudria Familiar (AP)

Tabela 2. Caracterizagéo das atividades produtivas com base no ZEE BR-163 e no Projeto TerraClass.

3.2 DEFINICAO DA AREA DE ESTUDO

Para a definicdo da area de estudo examinaram-se os mapas referentes as 5 sub-regides

que compBem o ZEE BR-163. Durante a interpretacdo cartografica, e em consonancia com as

" Conforme o Projeto TerraClass a classe "Agricultura Anual" é caracterizada pelo plantio em &reas extensas
com o predominio de culturas de gréos de ciclo anual e com a utilizagdo de tecnologia avancgada (mecanizacao,
utilizacdo de insumos, defensivos e sementes certificadas).

& Conforme o Projeto TerraClass a classe "Mosaico de Ocupagdo" tem por caracteristica a agricultura familiar
realizada de maneira conjugada ao subsistema de pastagens para criacdo de gado tradicional. A resolugdo
espacial das imagens utilizadas no Projeto TerraClass ndo permite a distingdo entre as atividades de agricultura e
pecudria, porém, caracteriza a produgdo do tipo familiar.
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etapas anteriores, elegeu-se uma regido com presenca de producdo priméria desde 2004, que
marca o inicio da série historica em analise. Diante dos critérios expostos, além daqueles
apresentados na se¢do 1.3, elegeu-se analisar a sub-regido do ZEE BR-163 denominada Calha
do Amazonas (Figura 1) especificamente em areas com atividade primaria que possuem

indicagéo para agricultura empresarial e produgéo familiar.

SUB-REGIAO CALHA DO AMAZONAS

ZEE BR-163

Figura 1. llustragdo da Sub-regido da Calha do Amazonas. Fonte Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Zona

Oeste do Estado do Para (adaptado pelo autor).

Adicionalmente, optou-se por area contigua localizada a partir da margem da BR-163,
para entdo, abordar os Tipos de Gestdo e Classes, conforme apresentado na Tabela 2 e

espacialmente distribuidos conforme Mapa 2.
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Distribuicdo Espacial dos Tipos de Gestao
na Area de Estudo
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Mapa 2. Distribui¢do Espacial dos Tipos de Gestdo na area de estudo.

3.3 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Com relagédo aos conceitos abordados no referencial tedrico, 0 método aqui utilizado

consistiu no levantamento e andlise de livros, periodicos, artigos, legislacdo e trabalhos
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académicos disponibilizados em formato eletronico na rede mundial de computadores. A
analise de bibliografia por ora teve carater de revisdo tedrica e, em outros momentos, assumiu
caracteristicas de revisdo historica. A pesquisa bibliogréfica também valeu-se da busca por
informacdes por meio de consultas a paginas oficiais de 6rgdos governamentais responsaveis

em trabalhar com tematica especifica.

3.4 COLETA, RECORTE E GERACAO DE DADOS

Os dados do Projeto TerraClass referentes aos periodos de 2004, 2008, 2010, 2012 e
2014 foram obtidos a partir do sitio eletronico do INPE®. Para a regido objeto de estudo
utilizaram-se dados de uso da terra gerados pelo Projeto TerraClass a partir da analise de
imagens capturadas pelos satélites do Programa Landsat para a Orbita e ponto 227/62,

conforme Figura 2.

o
R

Figura 2. Cobertura de orbitas e pontos Landsat no Estado do Para ( destaque para Orbita e ponto 227/62). Fonte:
INPE, Projeto TerraClass (adaptado pelo autor).

- . ® «
Com auxilio do software de geoprocessamento Arcgis , versdao 10.1, em sua

plataforma Argmap, utilizou-se a base de dados em formato shapefile de toda a area do ZEE

° Disponivel para download em http://www.inpe.br/cra/projetos_pesquisas/dados_terraclass.php, acesso em
22/07/2016.
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BR-163, arquivo esse disponibilizado pela Embrapa Amazénia Oriental. A partir da area total
do ZEE BR-163 gerou-se uma "maéscara" shapefile através da sele¢do e recorte da area de
estudo.

Num segundo momento, também na plataforma Argmap, utilizaram-se os dados do
Projeto TerraClass, tomando-se como base as informacdes do periodo de 2004. A partir da
mascara da area de estudo, recortou-se somente a parte de informacgdes contidas no Projeto
TerraClass que correspondiam aos limites da area de estudo. Gerou-se um arquivo de
intersecéo dos dados do ZEE BR-163 com os dados do Projeto TerraClass ano a ano™.

Feitos os recortes obtiveram-se dois tipos de informagdes importantes ao trabalho: de
ordem espacial e numérica. Esta Gltima informacdo foi gerada a partir da tabela de atributos
do software de geoprocessamento. As informagfes contidas na tabela de atributos,
organizados por periodo correspondente ao Projeto TerraClass, foram armazenadas e salvas

em arquivo com extensdo compativel de trabalhar-se no software Microsoft Excel®. Nesta

etapa, gerou-se cinco arquivos em extensdo *.dbf.

3.5 ANALISE DE DADOS, ELABORACAO DE TABELAS E GRAFICOS

Exportaram-se os arquivos contendo dados da planilha de atributos, ainda no formato
*.dbf, para o Microsoft Excel® e converteu-se em arquivo *.xls. Conforme citado

anteriormente, gerou-se para cada periodo do Projeto TerraClass uma planilha distinta, com
dados de tamanho de area e Tipo de Gestdo conforme ZEE BR-163. Dessas cinco planilhas
com dados migrados do software de geoprocessamento geraram-se outras 3 planilhas, as quais
formaram a base da andlise dos dados.

Cada planilha tem correspondéncia a um Tipo de Gestdo, no caso, gerou-se um
arquivo para Agricultura Mecanizada (AM), um para Agricultura Familiar (AF) e outro para
Agropecuaria Familiar (AP). Os dados de cada periodo em cada Tipo de Gestdo foram
colocados lado a lado para comparacdo e analise do processo evolutivo de uso da terra. Os

diferentes Tipos de Gestdo analisados constituem-se pela soma de areas de mesma orientacao

10 Cada recorte representa um periodo especifico e contém dados sobre a localizacdo e o tamanho de area
identificados no Projeto TerraClass. Essas areas foram distribuidas em grupos conforme as classes utilizadas
pelo referido Projeto. Interessou-se aqui, especialmente, pelos dados referentes ao tamanho e classes, as quais,
apresentaram-se integralmente em forma numérica na tabela de atributos do software Arqgis®. Posteriormente,
tais dados foram convertido em arquivo compativel com o Microsoft Excel®.
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de uso da terra, sendo que cada area constituinte teve seu estudo individualizado e localizado
na tabela através da utilizacdo de abas, recurso disponibilizado pelo programa Excel.

Para confeccdo das tabelas, somaram-se os dados de cada classe em cada periodo, por
poligono constituinte do Tipo de Gestdo. Assim, chegou-se a valores individuais para cada
uma das areas que formam os trés Tipos de Gestdo objeto de analise. Através da organizacao
de multiplas tabelas individuais, cada uma representando uma &rea constituinte do Tipo de
Gestdo, gerou-se uma Unica com todas as informagoes.

Quanto aos gréaficos, estes foram gerados de forma individual a partir das
informacdes de cada Tipo de Gestdo. Para elaboracéo de tais graficos, utilizou-se ferramenta
especifica disponibilizada pelo Microsoft Excel.

As éreas de floresta ndo foram consideradas, pois parte-se do entendimento que o
necessario é a avaliacdo da dindmica nas areas ja alteradas. Adicionalmente, foram agrupadas
algumas classes do Projeto TerraClass para melhor interpretacdo da dinamica do uso da terra.
Para estudo da Classe Pasto uniram-se outras 3: Pasto Limpo, Pasto Sujo e Regeneragdo com
Pasto. Ja para a analise da Classe Outros Usos, uniram-se: Area Ndo Observada, Area Urbana

e Outros.

3.6 ATIVIDADE DE CAMPO

Apoiando-se no que sustenta Goldenberg (2011), a pesquisa de carater qualitativo
busca uma abordagem diferenciada daquela baseada em processos quantificaveis, que procura
por meio de determinados processos alcancar leis e regularidades até que se chegue a
explicacdes gerais. Dentre os diversos pensadores e escolas que recusaram a utilizacdo do
modelo positivista para as ciéncias sociais desde o seculo XIX, Goldenberg (2011) destaca a
atuacdo multidisciplinar da Escola de Chicago na realizacdo de pesquisas qualitativas. O
destaque de tal escola se deve a busca na producdo de conhecimento destinado a resolugédo de
problemas sociais concretos. Por mais que a escola de Chicago tenha tido sua origem em
questdes urbanas, diferentemente do que trata o presente trabalho, foi a partir dai que,
segundo o autor, diversos métodos e técnicas da pesquisa qualitativa foram desenvolvidos.
Com isso, abriram-se 0s caminhos para que dados numéricos e qualitativos pudessem
convergir e serem mutuamente complementares.

Afim de minimizar eventuais dividas por parte daqueles que ndo participaram

diretamente do processo que envolveu a pesquisa qualitativa neste trabalho, sdo apresentadas
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a seguir as principais etapas da atividade de campo. Visa-se assegurar a compreensdo dos
critérios escolhidos para atuacdo em campo que, por fim, foram determinantes na geracao e
compreenséo de resultados.

O principal objetivo da realizacdo da atividade de campo foi validar (negar ou
confirmar) os resultados obtidos em escritorio. As etapas em campo foram programadas para
que pudessem ser plenamente realizadas dentro de um cronograma de 4 dias inteiros de
trabalho. Essa limitacdo temporal foi pré-determinada em decorréncia dos recursos
financeiros disponiveis para a atividade.

Em funcdo do tempo exiguo e da dificuldade em determinar de modo preciso a
totalidade de individuos que atuam diretamente no setor primario na area de estudo, sobretudo
a populacdo de agricultores envolvidos com a agricultura empresarial ou com a producéo
familiar, decidiu-se por identificar e entrevistar uma determinada populacéo de informantes-
chaves. Tomou-se tal cuidado com a determinacdo da populacdo entendendo que uma
eventual amostragem aleatoria de dados com produtores rurais num universo desconhecido
traria informacdes estatisticas pouco concisas para o atendimento dos objetivos especificos
do trabalho. Sendo assim, antes da realizacdo do trabalho de campo, foi realizado o
mapeamento da populacdo que deveria ser consultada, bem como, dos informantes-chaves.

Como regra determinou-se que a amostra compreenderia todo o universo da pesquisa,
sendo a populacdo formada pelos informantes-chaves de: sindicatos, secretarias municipais de
agricultura e instituicbes financeiras. Afim de representar tanto aos produtores envolvidos
com a agricultura empresarial, quanto aqueles que apoiam a agricultura familiar, foi decidido
que seriam consultados os representantes dos sindicatos das diferentes classes. Além dos
presidentes de sindicatos que representam os produtores e trabalhadores rurais, também foram
incluidos como informantes-chaves os representantes das secretarias municipais de agricultura
dos trés municipios que compdem a area de estudo. As secretarias municipais de agricultura
sdo as responsaveis locais pela promocao, incentivo, fomento e implementacdo de politicas
publicas voltadas ao setor primario. Por fim, foram incluidas as instituicGes financeiras que
atuam na regido com a liberacao de crédito para atividades produtivas no campo.

Para a realizacdo da pesquisa com amostragem intencional foi utilizado breve
questionario orientador, constituido de 4 perguntas, sendo uma das perguntas aberta e as
demais fechadas. Durante a entrevista, o informante-chave foi arguido sobre o conhecimento
do ZEE BR-163 e a respeito da utilizacdo das recomendagdes de uso da terra nele propostas

na tomada de decisdo (Anexo 1). Adicionalmente foi perguntado se o informante possuia
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conhecimento das indicagdes de uso da terra no municipio que atua, bem como, da
transformacgdo em lei do ZEE BR-163 ainda em 2009. Além disso, com o intuito de verificar
os resultados obtidos em escritdrio, alguns destes foram brevemente relatados pelo
pesquisador durante a entrevista para que os informantes-chaves pudessem contribuir com a
validacdo dos mesmos. As contribuicOes relevantes ao cumprimento dos objetivos tragados
foram registradas manualmente no questionario na parte destinada a anotacBes. Foi
estabelecido que as entrevistas seriam realizadas no local sede das atividades de cada
instituicdo, afim de deixar os entrevistados em ambiente mais confortavel possivel para
colaborarem.

Para tabulacdo e apresentacdo dos dados coletadas em campo, descritas de maneira
mais detalhada em secédo especifica deste documento, foram utilizadas informagdes contidas
nas notas de campo. Esta técnica é considerada por Flick (2008) um meio classico de
documentacdo na pesquisa de campo de carater qualitativo. As notas coletadas durante
atuacdo em campo contém os elementos fundamentais das respostas dos entrevistados, sendo
que Flick (2008) sugere que as anotagdes contenham relatos condensados acerca das
conversas com 0s entrevistados.

Por altimo, foram realizadas a andlise e a discussdo dos resultados de campo com a

finalidade de interpretar as informac6es a luz dos objetivos do trabalho.
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CAPITULO 4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 RESULTADOS OBTIDOS EM ESCRITORIO

4.1.1 Agricultura Empresarial

Na area de estudo, o territorio abrangido pelos poligonos indicados para a Agricultura
Empresarial soma um total de 1.851 Km? conforme Tabela 3, e estdo espacialmente
distribuidos conforme Mapa 3.

Pelo cruzamento entre as indicacdes do ZEE BR-163 com os dados do TerraClass, um
adequado uso da terra neste Tipo de Gestdo configura-se a partir do avanco da classe
Agricultura Anual. A partir de 2010, primeiro periodo observado ap6s a entrada em vigor da

lei estadual que regulamenta o ZEE da BR-163, percebe-se 0 aumento da area coberta por esta

classe.
Periodo TerraClass / Area (Km2) das Classes

2004 2008 2010 2012 2014

Agricultura Anual 71,03 133,23 312,63 173,57 286,61
Area N3o Observada 67,17 299,96 0,66 0,24 24,16
Area Urbana 2,52 4,58 4,72 5,32 6,3
Desflorestamento 39,67 4,39 6,3 4,28 0,96
Floresta 862,3 669,08 789,54 783,14 780,26
Floresta sob Nuvens 0 136,06 0 0 0
Mosaico de Ocupacgdes 74,12 23,99 98,56 18,92 11,4
N3o Floresta 0 0 0 0 0
Outros 1,89 0,55 0,14 2,75 0,36
Pasto Limpo 305,94 193,86 56,31 148 300,81
Pasto Sujo 18,48 60,87 67,37 65,58 28,53
Regeneragao com Pasto 88,45 75,06 174,11 66,9 47,96
Vegetacdo Secunddria 319,93 249,83 341,13 583,15 364,16
1851,5 1851,46 1851,47 1851,85 1851,51

Tabela 3. Area em Km? para Producao Familiar (Tipo de Gestdo Agricultura Mecanizada).
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Area destinada a Agricultura Empresarial
(Tipo de Gestdo: Agricultura Mecanizada)
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Mapa 3. Area de Agricultura Empresarial (Tipo de Gest&o Agricultura Mecanizada).

Ao analisar os dados percentuais com classes agrupadas na Tabela 4 onde ja estdo
excluidas as areas de floresta, pois 0 objeto de analise deve ser tdo somente a porgdo do
territorio que teve uso destinado a produgdo, percebe-se um forte aumento da Agricultura
Anual em 2010, com ligeira queda em 2012 e recuperacdo em 2014. Analisando-se
isoladamente a classe Agricultura Anual € possivel interpretar que a area esta sendo utilizada
em consonancia com o indicado pelo ZEE BR-163, pois dobrou-se a producéo. Entretanto é
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necessario verificar os demais usos. Além disso, é importante destacar os baixos indices de
desmatamento, cujo percentual ndo chegou a 1% em cada periodo analisado a partir de 2008,

demonstrando que o avanco nas areas produtivas ndo se deu em funcdo de supressdo de

florestal.

2004 2008 2010 2012 2014
Agricultura Anual 7,2 12,7 29,4 16,2 26,8
Desflorestamento 4,0 0,4 0,6 0,4 0,1
Mosaico de Ocupagoes 7,5 2,3 9,3 1,8 1,1
Pasto* 41,7 31,5 28,0 26,2 35,2
Vegetacdo Secundaria 32,3 23,9 32,1 54,6 34,0
Outros Usos* 7,2 29,2 0,5 0,8 2,9

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabela 4. Percentuais das areas com classes agrupadas para o Tipo de Gestdo Agricultura Mecanizada (AM).

A classe Pasto da Tabela 4, que congrega as classes Pasto Limpo, Pasto Sujo e
Regeneracdo com Pasto do Projeto TerraClass, foi a que apresentou maior participacdo na
série historica. As areas com indicagdo para Agricultura Empresarial, representadas pelo ZEE
BR-163 pelo Tipo de Gestdo Agricultura Mecanizada, foram e continuam sendo utilizadas de
maneira bastante expressiva pela pecuaria. Vale lembrar que na area em questdo existe
somente recomendacdo para Agricultura Mecanizada, ndo havendo qualquer indicacéo para a
atividade pecuaria nesse Tipo de Gesté&o.

Por fim, ao analisarmos o Grafico 1 € possivel perceber aumento das areas cobertas
pela classe Vegetacdo Secundaria apos a entrada em vigor do ZEE BR-163, sobretudo entre
os periodos 2010/2012, com forte pico neste ultimo. Entretanto, nota-se uma forte queda com
perda de cerca de 20% de vegetacdo secundaria no periodo de 2014. Pela analise da Tabela 4
e da Figura 3 é possivel perceber que em 2014 houve ao redor de 10% de aumento tanto nas
areas da classe Pasto, quanto naquelas destinadas para a classe Agricultura Anual.

Conforme melhor detalhado em 4.2.2, o fortalecimento dos mecanismos de
fiscalizacdo e o aprimoramento nos métodos de cruzamento de informacdes das cadeias
produtivas da carne e da soja motivaram uma forte mobilizacdo dos produtores para

regularizar a producdo em areas de vegetacdo secundaria.
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Agricultura Empresarial (Agricultura Mecanizada - AM)
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Grafico 1. Variacdo das classes na area destinada a Agricultura Empresarial (Tipo de Gestdo Agricultura
Mecanizada).

Para as areas do setor primario recomendadas a Agricultura Empresarial, apesar do
crescimento da classe Agricultura Anual, chama-se atencdo para a grande quantidade de areas
de pastagem na ocupacao e uso do solo. O pasto, embora tenha sofrido pequenas oscilagdes ao
longo dos periodos analisados € 0 que mais representa o uso da terra, excetuando-se 2010
quando Agricultura Anual foi ligeiramente superior em cerca de 1,4%. Pelos dados
analisados, embora a recomendacdo do ZEE BR-163 seja para Agricultura Mecanizada , esta
area produtiva segue preterindo as indicacbes do zoneamento para manter uma base

pecuarista.

4.1.2 Producao Familiar

Para estudo das éareas de Producdo Familiar faz-se imperativo verificar o
comportamento de dois diferentes Tipos de Gestdo: Agricultura Familiar e Agropecuaria
Familiar, os quais serdo analisados separadamente. E importante lembrar que a Classe
Mosaico de Ocupacbes do Projeto TerraClass ndo distingue por¢des de pequena agricultura
ou pastoreio. De todo modo, é o comportamento da Classe Mosaico de Ocupagbes o
responsavel por indicar se uso da terra na Producdo Familiar se manifestou conforme indicado
pelo ZEE BR-163. A exemplo da Agricultura Empresarial, na Producdo Familiar também

foram excluidas da analise as areas de floresta.
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a) Agricultura Familiar

Na area de estudo, o territorio abrangido pelos poligonos indicados para a Agricultura
Familiar perfaz um total de 545 Km?, conforme Tabela 5, e estdo espacialmente distribuidos
conforme Mapa 4.

Ao cruzar as informagdes entre as indicagdes do ZEE BR-163 com os dados do
TerraClass, a classe Mosaico de Ocupagbes em 2010, primeiro periodo apds a entrada em
vigor da lei estadual, apresentou o maior indice de cobertura juntamente com 2004, conforme
demonstrado na Tabela 6. Porém a area abrangida pela Classe Mosaico de Ocupacdes
apresentou queda brusca nos periodos de 2012 e 2014, cuja ocupacao ndo superou 1,5% do
total.

Periodo TerraClass / Area (Km2) das Classes

2004 2008 2010 2012 2014

Agricultura Anual 19,64 44,63 73,81 37,93 68,53
Area N3o Observada 7,25 32,52 0,24 0,05 0,7
Area Urbana 0 0,84 1,43 1,8 1,88
Desflorestamento 6,82 0,73 1,04 0,45 0,26
Floresta 346 297,8 329,19 328,42 327,71
Floresta sob Nuvens 0 34,89 0 0 0
Mosaico de Ocupagdes 21,16 5,21 22,98 2,93 3,27
N3o Floresta 0 0 0 0 0
Outros 0,15 0,33 0,47 0,92 0
Pasto Limpo 61,41 38,75 7,98 25,13 45,17
Pasto Sujo 2,92 8,49 6,15 9,31 4,33
Regeneragao com Pasto 13,15 8,53 23,64 11,83 19,1
Vegetacdo Secundaria 67,15 73,07 78,86 126,92 74,79
| 545,65 545,79 545,79 545,69 545,74

Tabela 5. Area em Km? para Producdo Familiar (Tipo de Gestdo Agricultura Familiar).

Além disso, é importante destacar os baixos indices de desmatamento, cujo percentual
ndo superou 0,5% em cada periodo analisado a partir de 2008, 0 que demonstra que 0 avango

nas areas produtivas ocorreu sem supressdo de florestal.
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Mapa 4. Area de Producdo Familiar (Tipo de Gestdo Agricultura Familiar).

Ao analisar a Tabela 6 é possivel verificar que a classe Pasto, que congrega as classes
Pasto Limpo, Pasto Sujo e Regeneracdo com Pasto, quando somadas, é a que apresenta maior
participacdo na série historica, juntamente com a Agricultura Anual. Os indices de Pasto e
Agricultura Anual, passam dos 30% em 2010 e 2014, com queda em 2012 em funcéo do
aumento da classe Vegetacdo Secundaria nesse periodo. E interessante observar que a queda
da Classe Vegetacdo Secundaria em 24,1% de 2012 para 2014 encontra relacdo no aumento
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de 13,9% na classe Agricultura Anual e 10,2% na Classe Pasto de 2012 para 2013, totalizando
0s mesmo 24,1%.

2004 2008 2010 2012 2014

Agricultura Anual 9,8 20,9 34,1 17,5 31,4
Desflorestamento 3,4 0,3 0,5 0,2 0,1
Mosaico de Ocupagdes 10,6 2,4 10,6 1,3 1,5
Pasto* 38,8 26,2 17,4 21,3 31,5
Vegetacdo Secundaria 33,6 34,3 36,4 58,4 34,3
Outros Usos* 3,7 15,8 1,0 1,3 1,2
100 100 100 100 100

Tabela 6. Percentuais das areas com classes agrupadas para o Tipo de Gestdo Agricultura Familiar (AF).

Produgao Familiar (Agricultura Familiar - AF)

Area %
1]
1

2004 2008 2010 2012 2014
Periodo TerraClass

Agricultura Anual =>é= Desflorestamento == \osaico de Ocupacdes

Pasto* == Vegetacdo Secundaria Qutros Usos*

Gréfico 2. Variagdo das classes na area destinada a Producdo Familiar (Tipo de Gestdo Agricultura Familiar).

A exemplo do que ocorreu na Agricultura Empresarial, no Tipo de Gestdo Agricultura
Familiar, houve forte queda na Classe Vegetacdo Secundaria de 2012 para 2014 e aumento
nas classes Agricultura Anual e Pasto. Em funcéo dessa relagdo encontrada em escritério, em
duas éareas distintas, uma voltada para Agricultura Empresarial e outra para Producdo
Familiar, decidiu-se em atividade de campo buscar um possivel motivo para o fato.

Por fim, no Tipo de Gestdo Agricultura Familiar fica nitida a baixa utilizagdo da
recomendagdo do ZEE BR-163, com intenso uso do solo para cultivo de gréos e prética da
pecuaria.
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b) Agropecuaria Familiar

Na area de estudo, o territério abrangido poligonos indicados para a Agropecuaria
Familiar totalizaram 2.433 Km? conforme Tabela 7, e estdo espacialmente distribuidos
conforme Mapa 5. Esse Tipo de Gestdo possui 80% de sua area total com cobertura florestal.

Periodo TerraClass / Area (Km2) das Classes

2004 2008 2010 2012 2014

Agricultura Anual 0 9,35 7,57 3,83 7
Area N3o Observada 36,12 39,51 14,33 0,49 28,3
Area Urbana 1,3 1,26 0,97 1,27 0,3
Desflorestamento 14,77 17,25 9,22 7,79 2
Floresta 2112,44 1803,74 1977,46 1960,77 1952,1
Floresta sob Nuvens 0 205,39 0 0 0
Mosaico de Ocupacdes 59,09 64,31 124,39 21,99 39,3
Nao Floresta 2,6 0 2,6 2,6 2,6
Outros 2,68 0,19 0,36 3,81 0,42
Pasto Limpo 41,2 92,52 25,23 59,5 108
Pasto Sujo 12,27 21,81 16,58 14,62 16,6
Regeneragdao com Pasto 24,7 10,29 79,06 17,57 81
Vegetagdo Secundaria 126,38 168,06 175,65 339,73 195,5
| 2433,55 2433,68 2433,42 2433,97 2433,12

Tabela 7. Area em Km? para Produc&o Familiar (Tipo de Gestdo Agropecuéria Familiar).

Pelo cruzamento entre as indica¢fes do ZEE BR-163 com os dados do TerraClass a
classe Mosaico de Ocupacdes, percebeu-se em 2010 o maior indice de cobertura desta classe
com 27,4%, conforme demonstrado na Tabela 8. Porém a area abrangida pela Classe Mosaico
de Ocupacdes sofreu forte queda nos dois periodos seguintes. A area com indicacdo para
Agropecuaria Familiar é bastante preservada, com 80% da area com cobertura florestal e

baixos indices de desmatamento associados.
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Mapa 5. Area de Producio Familiar (Tipo de Gestdo Agropecuéria Familiar).
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2004 2008 2010 2012 2014

Agricultura Anual 0,0 2,2 1,7 0,7 1,5
Desflorestamento 4,6 4,1 2,0 1,5 0,4
Mosaico de Ocupagdes 18,6 15,1 27,4 41 8,2
Pasto* 24,5 29,4 26,7 28,5 43,0
Vegetagdo Secundaria 39,7 39,6 38,7 64,1 40,9
Outros Usos* 12,6 9,6 3,5 1,1 6,1

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabela 8. Percentuais das areas com classes agrupadas para o Tipo de Gestdo Agropecudria Familiar (AP).

A classe Pasto, que congrega as classes Pasto Limpo, Pasto Sujo e Regeneragdo com
Pasto do Projeto TerraClass, apresentou regularidade no uso da terra com pequenas oscilagdes
de 2004 a 2012. A area utilizada para pasto apresentou forte expansdo em 2014 em
decorréncia da queda da Vegetacdo Secundaria nesse periodo.

Pela analise do Grafico 3 nota-se aumento das areas cobertas pela Vegetagédo
Secundaria, sobretudo em 2012 com quase 64,1% das areas ocupadas, e queda para 40,9% em
2014. Supde-se que boa parte desse total tenha sido convertido em pastagem, o que motivou

averiguacdo em campo.
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Gréfico 3. Variagdo das classes na area destinada a Producdo Familiar (Tipo de Gestdo Agropecuéria Familiar).

No Tipo de Gestdo Agropecuaria Familiar fica nitida a baixa utilizacdo da

recomendagdo do ZEE BR-163, sendo a pecuaria a principal destinacdo dada ao solo.
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4.1.3 Lavoura Temporéria e Pecuaria

Para uma melhor compreensdo do comportamento da utilizacdo das areas para
Agricultura Empresarial e Produgdo Familiar, foram sintetizadas informagdes de producdo
agricola e de rebanho bovino para os municipios onde se insere a area de estudo. Os dados
foram coletados a partir do sitio eletronico do IBGE** considerando as mesmas datas/periodos
da andlise a partir do Projeto TerraClass. Foram elaborados graficos com a evolugdo de
pecuaria e lavouras temporarias, especificamente, para as culturas de milho, soja, mandioca e
arroz.

E certo que existem algumas particularidades que devem ser observadas, sobretudo em
relacdo a questdo da dimensao territorial. A primeira particularidade refere-se ao fato de que
os dados disponibilizados pelo IBGE correspondem as atividades realizadas em toda
superficie territorial, e a area de estudo deste trabalho compreende parcialmente o territorio de
trés municipios. Em segundo lugar, é indispensavel destacar que Mojui dos Campos assumiu
a categoria de municipio somente a partir de 2013, portanto, os dados do municipio de
Santarém, do periodo de 2004 a 2012, compreendem as informacdes do municipio de
Santarém, em sua atual dimensdo territorial, mais a area do atual municipio de Mojui dos
Campos. Como as informacdes para Mojui dos Campos estéo disponiveis somente para 2014,
e com o objetivo de manter o padréo adotado nos periodos anteriores, decidiu-se unir os dados
de Santarém e Mojui dos Campos, nos dados referentes ao municipio de Santarém.

Dito isso, as informagdes disponibilizadas a seguir servem apenas de referéncia para
tentar melhor compreender a dindmica de uso da terra pelo setor primario. Os graficos a

seguir demonstram os dados de Belterra e Santarém.

1 Disponivel em: http://www.cidades.ibge.gov.br, acesso em 22/08/2016.
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Lavoura Temporaria - Belterra
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Grafico 4. Evolucéo das culturas temporarias no municipio de Belterra.

Ao analisarmos o grafico 4 é possivel perceber que a soja é o cultivo mais
representativo em Belterra desde 2008, contando em 2014 com uma &rea plantada de 13.672
hectares (46,5% do total). Também se observa que o arroz teve drastica queda em area
cultivada a partir de 2004, passando de 13.300 hectares (58,3% do total) plantados no inicio
da série historica para 2.000 hectares em 2014 (6,8% do total). O milho de 2012-2014 busca
retomar o pico de 2008, quando atingiu a marca de 6.800 hectares plantados (22,5% do total).
Ja a mandioca € um cultivo que tem crescido desde o inicio da série historica, figurando como

segunda cultura mais disseminada no municipio em 2014 (27,2% do total).

Lavoura Temporaria - Santarém
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Gréfico 5. Evolucdo das culturas temporérias no municipio de Santarém.
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A exemplo de Belterra, Santarém também apresentou drastica reducdo na rizicultura.
Em 2014 Santarém possuia pouco mais de 6% da producdo de 2004, pico do cultivo de arroz
nesta série. Desde 2010 a mandioca é o cultivo mais relevante no municipio. J& a cultura de
soja e milho tiveram expressivo aumento na area plantada de 2012 para 2014, sobretudo
milho. Estas duas culturas, somadas, representam importante fonte de recursos financeiros
para o setor primério, principalmente se considerar o aproveitamento do milho “safrinha"

entre os plantios de soja.
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Gréfico 6. Evolucdo do efetivo de bovinos nos municipios de Belterra e Santarém.

A curva de rebanho apresenta comportamento semelhante em ambos municipios,
embora o tamanho do rebanho seja expressivamente maior em Santarém. ApoOs a queda de
efetivo de 2004 para 2008, o rebanho manteve-se estavel. Esse dado comprova a importancia
da pecuaria na regido, que possui segundo analises do TerraClass, consideraveis areas de

pastagem em todos os Tipos de Gestdo verificados em escritorio.

4.2 RESULTADOS OBTIDOS EM CAMPO

4.2.1 Resultados das Entrevistas

A atividade de campo foi realizada durante 4 dias, entre 08 e 12 de agosto de 2016,

nos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos. As informagdes obtidas através
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das instituicGes visitadas, mediante entrevista com seus informantes-chaves, sdo apresentadas
a seguir.

A Tabela 9 apresenta os resultados obtidos em visitas realizadas junto aos sindicatos.
O questionéario foi aplicado na sede dos sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais de
cada um dos trés municipios e, também, no sindicato dos produtores rurais que representa
todos médios e grandes agricultores da area de estudo. J& na Tabela 10 sdo apresentados 0s
resultados obtidos em cada uma das trés secretarias municipais de agricultura. Por Gltimo, na
Tabela 11 séo apresentadas as informagdes colhidas nas instituicbes financeiras que atuam
diretamente na liberacdo de crédito para o setor primario na regido, Banco da Amazobnia e
Banco do Brasil.

De forma complementar a analise dos dados coletados em entrevista com 0s

informantes-chaves, sdo apresentadas notas de campo afim de apoiar as conclusbes e

resultados.
Sabe quais Conhece o
ZEE BR-163 . .
Cargo / s30 as Sabia que 0 seguro de
Sabe da serve como o .
L Funcéo o . indicagbes do | ZEE BR-163 risco
o Municipio existéncia referéncia para . Lo
Instituicdo Informante- o ZEE BR-163 conta em lei climético,
de atuacgéo do ZEE suas atividades?
chave na . no estadual elaborado a
o BR-163? Se sim, de que . .
instituicdo municipio(s) desde 2009? partir do ZEE
forma?
de atuagdo? BR-163?*
Sindicato dos
Trabalhadores e . .
Belterra Presidente Sim Néo Néo Nio Nio
Trabalhadoras
Rurais (STTR)
Sindicato dos
Trabalhadores e Mojui dos si Ni Ni
i im o o 5 5
Trabalhadoras Campos Presidente Néo Néo
Rurais (STTR)
Sindicato dos
Trabalhadores e
Santarém Sim Néo Néo Sim Sim
Trabalhadoras Presidente
Rurais (STTR)
o Belterra, Sim, para
Sindicato Rural . . .
Mojui dos financiamento de
de Santarém Presidente Sim o Sim Sim Sim
Campos e atividades do setor
(SIRSAN) ) o
Santarém primario.

Tabela 9. Resultados das entrevistas realizadas nos Sindicatos.
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ZEE BR-163 Sabia que o Conhece o
serve como Sabe quais sdo ZEE BR- seguro de
Cargo/Funcdo Sabe da . o .
o . . referéncia para | asindica¢des do 163 conta risco
o Municipio Informante- existéncia . o
Instituicdo B suas ZEE BR-163 no em lei climatico,
de atuacéo chave na do ZEE . L
o atividades? Se municipio(s) de estadual elaborado a
instituicdo BR-163? . .
sim, de que atuagdo? desde partir do ZEE
forma? 2009? BR-163?
Sec. Munic. de
. Coordenador da
Agricultura e . B
. Belterra Producdo Sim Néo Néo Néo Néo
Abastecimento .
Familiar
(SEMAGRI)
Sec. Munic. de
Agricultura e Mojui dos Secretario . . .
] . . Sim Né&o Sim Sim Néo
Meio Ambiente Campos Municipal
(SEMAM)
Sec. Munic. de
Agricultura e .
L ) Secretario . . )
Incentivo a Santarém . Sim Né&o Né&o Sim Sim
» Adjunto
Produgdo Familiar
(SEMAP)
Tabela 10. Resultados das entrevistas realizadas nas Secretarias Municipais de Agricultura.
Conhece o
ZEE BR-163 Sabe as .
Cargo / o Sabia que 0 seguro de
Sabe da serve como indicaces do .
L Funcéo o . ZEE BR-163 risco
L Municipio existéncia referéncia para ZEE BR-163 . L
Instituicdo B Informante- . conta em lei climético,
de atuacao do ZEE BR- | suas atividades? no
chave na . . estadual elaborado a
o 163? Se sim, de que municipio(s) .
instituicéo . desde 2009? partir do ZEE
forma? de atuagdo?
BR-163?
Banco do Brasil Belterra
. S Gerente B . . .
(BB) Agéncia Mojui dos . Nao Nao Nao Nio Nao
L Campos e Substituto
Av. Cuiaba Santarém
Banco da
Amazonia Sim, para
(BASA) I\l/IBS!IJeir&%s Analista de . liberagéo de . B
A ) Projetos Sim - Sim Néo Ndo
Agéncia Praca Campos e créditos ao setor
p Agro
x Santarém L
Baréo de primario
Santarém

Tabela 11. Resultados das entrevistas realizadas nas instituicdes financeiras.

Pela analise das tabelas apresentadas verifica-se que todos entrevistados, excecao feita

ao informante do Banco do Brasil, possuem conhecimento da existéncia do ZEE BR-163.
Contudo, somente o Sindicato Rural de Santarém (SIRSAN) e o Banco da Amaz6nia (BASA)

utilizam o zoneamento de alguma forma em suas atividades. Com base nessas informacdes
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conclui-se que o ZEE BR-163 no setor primario serve para liberagéo e, respectiva, tomada de
crédito. Ambas instituicbes valem-se do zoneamento para determinacdo da area de uso
alternativo do solo, através da aplicacdo da regra de recomposicdo de reserva legal em até
50%. Essa questdo envolvendo a area de uso alternativo do solo afeta diretamente a porcao
elegivel ao crédito agricola e, consequente investimento na producdo primaria. Apesar da
existéncia dessa relacdo que envolve o empréstimo bancério, a aprovagdo do crédito ndo esta
diretamente condicionada a um projeto que siga as indicagdes de uso da terra conforme
recomendado pelo ZEE BR-163. Tal informacéo foi confirmada tanto pelo representante do
BASA, quanto do SIRSAN.

Ainda com base no relato dos informantes do SIRSAN e BASA, estes afirmaram ter
conhecimento dos Tipos de Gestéo e suas indicagfes na area abrangida pelos trés municipios
em que atuam, porém, as particularidades de uso do solo ndo tem influéncia na deciséo de
suas atividades. Além dessas duas instituicbes somente a SEMAM, em Mojui dos Campos,
disse possuir conhecimento dos Tipos de Gestdo na area de influéncia do municipio, embora
tal conhecimento também néo tenha qualquer aplicacao préatica nas atividades desta secretaria.

Acerca do conhecimento da transformacdo do ZEE BR-163 em lei estadual em 2009,
quem afirmou ter ciéncia foram os informantes da SEMAM de Mojui dos Campos, SEMAP
de Santarém, STTR de Santarém e SIRSAN. Os informantes também foram questionados
sobre o conhecimento do seguro agricola de risco climético, elaborado a partir de
recomendacdes do ZEE. Somente os informantes de Santarém (SEMAP, SIRSAN e STTR)
disseram ter conhecimento sobre o referido seguro.

De maneira unanime os informantes-chaves relataram que o pouco, ou nenhum,
conhecimento especifico sobre o ZEE BR-163 deve-se, prioritariamente, a falta de
divulgacdo. Todos entrevistados relataram que houve forte publicidade quando da elaboracéo
do ZEE BR-163 na segunda metade da Gltima década. Também narraram intensa participacéo
de atores e instituicdes locais em palestras, oficinas e audiéncias pablicas. Porém, os
informantes-chaves disseram que apos a conclusdo da elaboracao do referido zoneamento ndo
perceberam qualquer publicidade sobre o tema. Para ilustrar o conhecimento, ou a falta de,
gue o zoneamento assumiu apds concluido o processo de elaboracdo, transcreve-se a seguir a
opinido do presidente do STTR de Santarém sobre o ZEE BR-163: "quase ninguém conhece,
e gquem conhece ndo sabe para que serve." Ja na entrevista com o presidente do SIRSAN,
entidade que participou ativamente do processo de elaboracdo do ZEE, é possivel comprovar

sua subutilizacdo: "o ZEE é uma ferramenta muito boa, mas nédo é utilizada"
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4.2.2 Notas de Campo

Em decorréncia da atividade de campo, cujo objetivo primordial foi o cumprimento
do questionério pelos informantes-chaves, teve-se a oportunidade de, adicionalmente, obter
anotacOes valiosas para a pesquisa. Essas notas de campo foram coletadas a partir de relato
espontaneo dos informantes durante a entrevista, ou entdo, pela arguicdo do pesquisador em
validar informacdes obtidas em escritério. Aqui deu-se especial importdncia para essa
segunda forma de obtencdo de informacdo, ndo descartando eventuais dados obtidos a partir
de relato espontaneo dos entrevistados.

Sobre o comportamento do uso da terra em areas destinadas a Producdo Familiar para
0 Tipo de Gestdo Agricultura Familiar (AF) percebeu-se em escritério, graficamente ilustrado
na secao 4.2.1a, elevado indice de uso da terra para Pasto e Agricultura Anual. Nas arguicdes
feitas apds o questionario foi possivel validar e confirmar tal comportamento. Nas areas com
predominio de Pasto e Agricultura Anual foi relatada a ocorréncia de fendmeno semelhante
em ambos, sobretudo em funcdo da dinamica que advém em lotes destinados a reforma
agraria. Tal dinAmica é caracterizada por beneficiarios que, apos o recebimento dos seus lotes
concentram-se em retirar toda madeira com algum fim comercial do local. Apds a retirada e
comercializacdo da madeira o lote € vendido e repassado de forma irregular para terceiros,
ndo raro, para médios e grandes agricultores da regido. Foi relatado que € comum ocorrer a
aquisicdo de varios pequenos lotes num mesmo assentamento por uma Unica pessoa, mesmo
que por meio de diferentes personalidade fisicas ou juridicas. Ao unir essas areas, forma-se
um poligono maior de terra para utilizar na Agricultura Empresarial ou pecuaria extensiva.

Durante a atividade de campo foi relatado por um dos informantes que o aparecimento
de areas cobertas por Agricultura Anual em locais com indica¢do para Producdo Familiar
deve-se, concomitantemente, a crescente mecanizacdo de pequenas areas. Pequenos
produtores em areas com indicacdo para Agricultura Familiar (AF) estdo substituindo a
pratica do corte e queima pela contratacdo do servico de maquinas agricolas. Com isso, tem-
se um indicativo de que pequenos produtores também estdo cultivando commodities
disseminadas na regido, como soja e milho, em suas propriedades. Um dos motivos é a
presenca de potenciais compradores de grdos na regido de Santarém. Sob esse prisma, 0
mercado e a economia global acabam por influenciar e direcionar parte do modelo de
desenvolvimento adotado por pequenos produtores na area de estudo. Mas é preciso ter

cautela em generalizar essa relagcdo dos pequenos produtores com mercado internacional, ja

62



que dados sobre lavoura temporaria do IBGE demonstram a importancia da mandioca na
regido, sobretudo em Santarém.

Ainda nas areas de Producdo Familiar, especificamente naquelas indicadas para
Agropecuaria Familiar (AP), foi possivel notar o crescimento da &rea ocupada por pastagens
ao longo do periodo observado. Nessas areas, foi relatado que igualmente aplica-se o
fenbmeno praticado por pequenos produtores beneficidrios da reforma agréria que, apos
retirada da madeira, comercializam de modo irregular seus lotes com terceiros. Novamente
nao é possivel, a partir do questionario aplicado e das notas de campo, afirmar se tdo somente
0s médios e grandes produtores sdo 0s responsaveis por esse aumento na area de pastagem.

Também em escritério foi possivel constatar em todos Tipos de Gestdo analisados a
ocorréncia de picos de Vegetacdo Secundaria em 2012, com queda no periodo imediatamente
seguinte (2014). Concomitante a queda da area de vegetacdo secundaria verificou-se o
aumento nas areas destinada a agricultura anual e pasto. Como a taxa de desflorestamento foi
pouco significativa de 2012 para 2014, deduziu-se que a vegetacdo secundaria teria sido
suprimida para dar lugar ao plantio de gréos e pecuaria. Na auséncia de dados seguros que
pudessem confirmar tal fendbmeno apenas com a observagdo em escritério, o pesquisador
buscou evidéncias durante as entrevistas no campo. Ao apresentar 0 comportamento da area
coberta por vegetacdo secundaria ao SIRSAN, o sindicato confirmou a hipdtese e apontou 0s
fatores. Foi informado que houve um forte empenho dos produtores rurais a partir de 2012
para que as areas de vegetacdo secundaria passassem a se tornar produtivas. O fortalecimento
dos mecanismos de fiscalizacdo e o aprimoramento nos metodos de cruzamento de
informacBes das cadeias produtivas da carne e da soja, ambas incluidas em moratéria™,
motivaram uma verdadeira "corrida" para legalizar a producdo em éareas de capoeira. Por
exigéncias do mercado e da legislacdo, através da imposicdo de Termos de Ajustamento de
Conduta aos participantes dessas cadeias, todos produtores do setor primario, independente
do porte, tiveram que se adequar para produzir em conformidade com os requisitos ambientais
exigidos. Desse modo, ocorreu forte adesdo ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) e foram
tomadas todas as medidas necessarias para obtencdo do Licenciamento Ambiental Rural

(LAR), a qual é dispensada para pequenos produtores rurais.

2.0 Ministério Publico Federal iniciou na Gltima década um processo de engajamento da cadeia produtiva da
soja e da pecudria para evitar o avanco do desflorestamento na regido amazénica. Diversos atores assinaram
Termo de Ajustamento de Conduta e comprometeram-se em cumprir requisitos de regularidade ambiental para
comercializagdo de produtos com origem no setor primario.
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Finalizando as constatagdes em escritdrio, observou-se que as areas destinadas a
Agricultura Mecanizada (AM) tiveram evolugdo na producdo de grdos ao longo do tempo,
passando de 7% em 2004 para 27% no ano de 2014. A lavoura temporaria demonstrou
crescimento tanto nesse Tipo de Gestdo, quanto nas areas indicadas para Agricultura Familiar
(AF). As lavouras temporarias de milho e soja ocupam, segundo a Fapespa (2015),
respectivamente terceiro e quarto lugar em termos de volume no Estado. Na area de estudo o
cultivo de milho entre duas safras de soja, periodo conhecido como "safrinha", tem
expandido. Ainda de acordo com a Fapespa (2015) os trés municipios da area de estudo
produzem cerca de 10,5% do volume total produzido pelas lavouras temporarias do estado. E
importante ressaltar que a mandioca também é uma cultura temporaria e tem forte presenca
nos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, porém, seu cultivo prepondera
nas areas de producao familiar.

As areas indicadas para Agricultura Mecanizada (AM), assim como 0s outros Tipos de
Gestdo indicados para producdo familiar, mantém forte competicdo com a pecuaria, atividade
historicamente presente no oeste paraense. A vasta experiéncia pessoal ou familiar na pratica
da pecuaria, acabam impedindo que a agricultura avance em areas com indicacdo para
Agricultura Mecanizada. Durante as arguicdes para notas de campo foi relatado que mesmo
com as propriedades apresentando baixa taxa de lotacdo, menos de uma cabeca por hectare, e
sem indicacdo de uso pelo ZEE BR-163 na area de estudo, a pecuaria segue tendo
significativa participacdo na economia local. Essa tendéncia comprova a consolidacdo da
cultura da pecuaria em areas ja alteradas da Amazonia, inclusive em areas indicadas para
producdo familiar. De acordo com dados da Fapespa (2015) a pecuaria representa 54% do PIB
do setor primario no Estado do Pard, reflexo do crescimento do rebanho bovino acima da
média nacional na ultima década. O Para lidera as exportacdes nacionais de boi vivo, além de

fornece carne e derivados com alta aceitacdo no mercado nacional.
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CAPITULO 5. CONSIDERACOES FINAIS

O zoneamento ecoldgico-econémico foi instituido pelo Governo Federal para servir
como instrumento de planejamento de politicas publicas e para sustentacdo da gestdo
territorial, tendo como premissa a racionalizagdo da ocupagéo do espaco. Para que isso de fato
ocorra e buscando contribuir para a constru¢cdo de um novo modelo de desenvolvimento na
Amazonia sugere-se, a partir do observado na realizagdo desse trabalho, que o ZEE apresente
além de indicac@es, estimulos para que a sociedade se aproprie dele e utilize-o em busca de
acOes que levem ao desenvolvimento sustentdvel. O ZEE traz em seu cerne elementos
potenciais para auxiliar na construcdo de propostas para a Amazdnia que tenham carater
verdadeiramente enddgeno. Superar décadas de planejamento baseadas numa oOtica externa,
dominante e globalizada ndo é tarefa simples, Bertha Becker (2010) e Aziz Ab'Saber (1989)
nos ddo bases para tal ilagho. Embora com suas limitacdes, especialmente no tocante ao
processo de implantacdo, 0 ZEE deve ser alimentado constantemente para manter-se vivo e
presente na busca pela superacdo do padrdo regional dominante, que foi equivocadamente
concebido, estabelecido e segue dominante como modelo de desenvolvimento e de integracao
regional.

Os dados oficiais divulgados anualmente pelo INPE demonstram que, mesmo
apresentando queda nas taxas desde a da Gltima década, o desmatamento ainda € preocupante
na Amazonia Legal. Entretanto, pdde-se observar que a perda de cobertura florestal ndo tem
sido determinante na abertura de novas frentes produtivas na area de estudo. E certo que a
regido observada faz parte de area com antropizacéo ja consolidada, porém, a manutencdo de
baixas taxas de desmatamento soam como alento. O Novo Cddigo Florestal, aliado ao
momento histérico de maiores recursos tecnolégicos para ferramentas de comando e controle,
podera ajudar a condensar os objetivos do ZEE. Claro que a preservacdo ndo depende téo
somente de presenca e mao firme do Estado, deve-se fomentar a producdo rural sustentavel e
iniciativas que valorizem a floresta em pé. Novamente colocamo-nos frente a intricado e
laborioso desafio, o qual deve servir de estimulo ao invés de desalento.

Em decorréncia da realizacdo deste trabalho, indicacbes e deducbes obtidas em
escritdrio acabaram sendo comprovadas com a realizacdo de atividade de campo. Foi possivel
constatar que o mercado segue como principal agente na promocdo do desenvolvimento,
repetindo-se a légica de influéncia das demandas globais nas atividades locais, processo

arraigado e recorrente na realidade amazdnica. Os recursos naturais, notadamente o solo, tem
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seu uso voltado, fundamentalmente, para gerar produtos que atendam a determinacfes
exdgenas. Como fato observado pode-se citar a marcante presenca de areas destinadas ao
cultivo de commodities em lavouras temporérias de milho e soja. A elevada demanda por tais
commodities com expressiva liquidez e rentabilidade no cenério internacional atrai médios e
grandes produtores rurais da regido. O milho e a soja sdo utilizados em larga escala como para
matéria-prima para fabricacdo de racdo animal na dieta de rebanhos confinados como:
bovinos, suinos, caprinos e aves. Como a regido amazoénica caracteriza-se por ndo possuir
bovinos, suinos, caprinos e aves sob confinamento, percebe-se que o0 avango desses graos ndo
esta direcionado para fornecimento de insumos para cadeias locais.

As areas de pastagem seguem ocupando expressivas extensdes de terra mesmo depois
da publicacdo da lei estadual 7.243/2009 que institui o ZEE BR-163, ainda que nao haja
indicacdo de pecuaria na area de estudo. E possivel que os estudos de Emile Durkheim
auxiliem no entendimento da persisténcia da pecuaria na Amazbnia. Essa atividade, que
possui préaticas rudimentares de manejo em grande sua grande parcela, encontra o fato social
imbricado com questdo cultural, uma vez que os pecuaristas da regido equatorial valorizam a
experiéncia pessoal e familiar adquiridas na atividade. A pecudria nessa regido apresenta-se
sob os mesmos moldes desde a chegada dos emigrantes ainda nos idos de 1970.

Foi verificado em escritorio e informado em campo que trabalhadores rurais voltados a
producdo familiar mantém o cultivo de mandioca, cuja producdo tem como principal destino o
mercado local. Por outro lado, foi relatado que produtores acabam cedendo a pressdes do
mercado nacional e global. Prova disso sdo relatos de que, mesmo ainda em pequena escala,
alguns trabalhadores voltados a producdo familiar na area de estudo ja iniciaram a
mecanizacdo do solo para plantio de commodities como soja e milho.

Os produtores locais agem sobre o territorio motivados pelo poder, como principio de
Raffestin (1993). Quem tem mais para oferecer ao mercado, mais terra e mais producéo,
acaba por ter maior participacdo nessa relacdo de poder no territorio estudado. Parece
demasiadamente simplista tal apontamento da selecdo dos mais fortes feita por intermédio da
"mao invisivel”, segundo Adam Smith, j& que notadamente vivemos numa economia de
mercado. O que ndo parece razoavel é que uma regido tao peculiar em termos ambientais e de
formacdo de sua sociedade tenha que se adaptar, continuamente, aos ditames do mercado
internacional. Ja foi assim na época do ciclo da borracha e mais recentemente com a elevada
aceitacdo de madeira nobre no exterior. Também parece pouco coerente que 0 pequeno

produtor almeje ser grande a partir da repeticdo dessa légica. Ora, como j& foi citado, a tarefa

66



de promover bases para uma producdo enddgena ndo € elementar. Uma potencialidade do
ZEE, e ao mesmo tempo desafio, € ajudar a empoderar quem preserva 0S recursos naturais e
busca alternativas de desenvolvimento ao invés de, constantemente, adequar-se a realidade
exterior.

Especificamente em relagdo ao uso da terra na regido de estudo em funcdo das
indicacbes do ZEE BR-163, os resultados dessa pesquisa indicam que 0 zoneamento nao
apresenta influéncia significativa, seja para Agricultura Empresarial ou para Producédo
Familiar. Os informantes-chaves entrevistados relatam, de forma unénime, que existe a
necessidade de iniciar e manter a divulgacdo do processo de implementacdo do ZEE na area
de estudo. Percebe-se que os atores do setor priméario nao se apropriaram do ZEE BR-163, e
eles proprios informam que isso se da, fundamentalmente, em decorréncia da auséncia de
iniciativas de disseminacdo da informacdo. Uma adequada divulgacdo e fortalecimento da
compreensdo do processo que envolve a implementacdo do zoneamento poderia estimular o
uso do zoneamento pelos diversos atores e instituicdes envolvidos, ndo somente com o setor
primario, mas de maneira geral. Como conclui Ceretta et. al. (2003) em seu estudo, é possivel
se chegar a resultados satisfatorios na esfera ambiental, mas isso sO € possivel com absorcao e
entendimento da tematica pelos envolvidos. Além de tudo, foi solicitado pelos entrevistados
que o ZEE BR-163 seja revisado. A revisdo periddica prevista a cada 5 anos ainda néao foi
feita.

Com base no verificado, conclui-se que do ponto de vista dos atores que atuam no
setor primario o ZEE BR-163 ndo apresenta eficacia, pois ndo cumpre com o0s objetivos
propostos e nao alcanca os resultados pretendidos. Ademais, 0 zoneamento tampouco
apresenta eficiéncia ja que nao ha exceléncia em sua fase de implementacéo, pelo contrério, a
falta de acompanhamento e divulgacdo durante esta fase trazem a sensacdo que O processo
ficou perdido em algum momento do passado recente.

Em decorréncia do trabalho realizado chega-se a conclusdo que a auséncia de
mecanismos permanentes de monitoramento e acompanhamento da implementacdo do ZEE
BR-163 sdo fatores que contribuem para essa distor¢do entre o que deveria ser e 0 que
realmente ocorre. Observou-se que os atores envolvidos diretamente com o setor primario nao
se apropriaram do ZEE. Até que sejam definidas ferramentas especificas para o
monitoramento e acompanhamento da implementacdo do zoneamento entende-se que 0
Projeto TerraClass, atualmente com dados disponiveis para toda Amazonia Legal € ponto de

partida para ag0es de acompanhamento no que tange a implementacdo do ZEE. Nesse estudo,
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que abordou uma area de aproximadamente 5 mil km? a checagem em campo mostrou
coeréncia com as informacdes geradas em escritorio a partir do Projeto TerraClass. De
maneira complementar julga-se necessario a aplicacdo de diretrizes para uma efetiva
implementagdo, com garantia de suporte institucional e recursos para manutengdo de tais
acoes.

68



CAPITULO 6. REFERENCIAS

AB'SABER, Aziz. Zoneamento ecoldgico e econdmico da Amazonia: Questdes de escala e
método. Estudos avancados, v. 3, n. 5, Sado Paulo, 1989.

ACSELRAD, Henri. Zoneamento ecolégico-econdmico: entre ordem visual e mercado-
mundo. In: Encontro Nacional de Estudos Populacionais 12, Caxambu, ABEP, 2000.

ARAUJO, Marcos Antonio Reis. Repensando a gestdo ambiental publica no Brasil: uma
contribuicdo para o debate de reconstrucdo nacional. Formato eBook, Ed. Marcos Araujo,
Belo Horizonte, 2016.

BECKER, Bertha. Novas Territorialidades na Amazoénia: desafio as politicas publicas. Bol.
Mus. Para. Emilio Goeldi, Ciéncias Humanas, v. 5, n. 1, pg. 17-23, Belém, 2010.

BEZERRA, M. C. L.; MUNHOZ, T. M. T. (Coords.). Gestao dos recursos naturais: subsidio a
elaboragdo da Agenda 21 brasileira. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis/Consorcio
TC/BR/Funatura, 2000.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Ed. Malheiros Editores, 102 Edi¢do, Sao Paulo, 2010.

BRASIL, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - Embrapa Amazonia Oriental. Zoneamento Ecologico-Econdmico da
Area de Influéncia da Rodovia BR-163, v.3, Belem, 2007.

BRASIL, Ministério da Integracdo Nacional. Para pensar uma Politica Nacional de
Ordenamento Territorial. Anais da oficina sobre Politica Nacional de Ordenamento
Territorial, realizada em Brasilia em 13-14 novembro de 2003, Brasilia, 2005.

CABEZA, Angel Massiris. Ordenacion del territorio en America Latina. Revista Electronica
de Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, v. VI, n. 125, 2002.

CERETTA, Paulo Sérgio, et al. Beneficios da gestdo ambiental corporativa: um estudo multi-
caso em empresas gauchas. Revista Alcance, UNIVALL, v. 10, n. 3, pg. 419-450, 2003.

CUNHA, J.N.; SILVA, M.R. Fundamentos do Estado Politico em Rosseau. Kinesis, v. 5,
n.10, pg. 212-221, 2013.

DA ROCHA, Islania Lima. O Estado Moderno a partir da concepcdo Marxista: o comité
executivo da burguesia e sua supressdo. V Jornada Internacional de Politicas Publicas, Séo
Luis, 2011.

DIAS, Emerson de Paulo. Conceitos de Gestdo e Administracdo: Uma Revisdo Critica.
Revista Eletronica de Administracdo — Facef, v. 1, Ed. 1, 2002.

DUARTE, Rosélia. Pesquisa Qualitativa: reflexdes sobre trabalho de campo. Cadernos de
Pesquisa, n. 115, pg. 139-154, 2002.

69



EMBRAPA AMAZONIA ORIENTAL, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria.
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da zona oeste do Estado do Pard. Gestdo Territorial -
diretrizes de uso e ocupacao, v. 2, Belém, 2010.

FLICK, Uwe. Introducdo a Pesquisa Qualitativa. Editora Penso, 3% Edi¢do, Porto Alegre,
2008.

GOLDENBERG, Mirian. A arte de pesquisar: como fazer pesquisa qualitativa em ciéncias
sociais. Editora Record, 122 Edi¢do, Formato ebook, Rio de Janeiro, 2011.

GOTTMANN, Jean. A evolugdo do conceito de territério (texto traduzido do original).
Boletim Campineiro de Geografia, v. 2, n.3, pg. 523-545, Campinas, 2012.

HAESBAERT, Rogério. Territorio e multiterritorialidade: um debate. GEOgraphia, ano 1X, n.
17, pg. 19-46, 2007.

HOMMA, A. K. O. A expansdo da soja na Amazonia: a repeticdo do modelo da pecuaria? In:
ANDRADE, E. B. (ed). A Geopolitica da Soja na Amazonia. Belém: Embrapa Amazonia
Oriental; Museu Paraense Emilio Goeldi. pg. 77-105, Belém, 2005.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estimativas da populacdo residente no
Brasil e Unidades da Federacdo com data de referéncia em 1° de julho de 2015, Rio de
Janeiro, 2015.

LANNA, Antonio Eduardo. Economia dos Recursos Hidricos — Parte 1. Programa de Pos-
Graduacao em Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental. Porto Alegre, UFRGS, 2001.

LEITE, Cristina Maria Costa. O zoneamento ecoldgico-econdmico: Impasses e perspectivas
de um instrumento de gestdo ambiental. 2001. 140 pg. Dissertacdo apresentada como requisito
a obtencdo do grau de Mestre do curso de Mestrado em Geografia, Universidade de Brasilia,
Brasilia.

LOPES, José Carlos Leite. Sobre processos de "ambientalizacdo” dos conflitos e sobre
dilemas da participacdo. Horizontes Antropolégicos, Porto Alegre, ano 12, n. 25, pg. 31-64,
2006.

MALISKA, Marcos Augusto. Max Weber e o estado racional moderno. Revista Eletrénica do
CEJUR, v.1, n.1, pg. 15-28, Curitiba, 2006.

MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Edicdo Eletronica. Ed. Ridendo Castigat Moraes, 2002.

NAIME, Roberto. Meio Ambiente, Gestdo e Governanca: porque a questdo ambiental, assim
como saude, educacdo, seguranca e outras é mais um problema de gestdo e governanca do que
um problema de recursos técnicos ou financeiros. Formato ebook, Feevale, Novo Hamburgo,
2015.

OLIVEIRA, Mércio de. O Estado em Durkheim: elementos para um debate sobre sociologia
politica. Revista de Sociologia Politica. Vol. 18, n. 37, pg. 125-135, Curitiba, 2010.

PARA, Fundagdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para. Boletim
Agropecuério do Estado do Para 2015, Belém, 2015.

70


ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2015/estimativa_dou_2015.pdf
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2015/estimativa_dou_2015.pdf

QUINTAS, José Silva. Introducéo a gestdo ambiental publica. Série Educacdo Ambiental, Ed.
IBAMA/MMA, Brasilia, 2006.

RAFFESTIN, Claude. Por uma Geografia do Poder. Ed. Atica, Sdo Paulo, 1993,

ROSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Edicdo Eletronica. Ed. Ridendo Castigat
Moraes, 2002.

RUKERT, Aldomar. A Politica Nacional de Ordenamento Territorial, Brasil. Uma politica
territorial contempordnea em construcdo. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias
Sociales, Universidad de Barcelona, v. XI, n. 245, 2007.

SOUZA, Ana Paula Cavalcante Albuquerque de. Ordenamento Territorial: uma andlise do
macrozoneamento de Ipird. Anais do Il Simpésio Cidades Médias e Pequenas da Babhia,
Vitéria da Conquista, 2011.

LEGISLACAO CONSULTADA

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Senado
Federal, Brasilia.

BRASIL. Decreto Federal n. 99.193, de 27 de marco de 1990. Dispde sobre as atividades
relacionadas ao zoneamento ecoldgico-econdmico, e da outras providéncias. Brasilia.

BRASIL. Decreto Federal n. 99.540, de 21 de setembro de 1990. Institui a Comisséo
Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Territorio Nacional e da outras
providéncias. Brasilia.

BRASIL. Decreto Federal n. 4.297, de 10 de julho de 2002. Regulamenta o art. 9, inciso II,
da Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento
Ecologico-Econdmico do Brasil - ZEE, e da outras providéncias. Brasilia.

PARA. Lei Estadual n. 7.243, de 09 de janeiro de 2009. Dispde sobre o Zoneamento
Ecolégico-Econdmico da Area de Influéncia das Rodovias BR-163 (Cuiaba-Santarém) e BR-
230 (Transamazdnica) no Estado do Para - Zona Oeste. Assembleia Legislativa do Estado do
Paré. Belém.

SITIOS DA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES VISITADOS
http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/zoneamento-territorial, acesso em 15/03/2016
http://www.zeebr163.cpatu.embrapa.br, acesso em 15/03/2016

http://www.inpe.br, acesso em 22/07/2016

http://www.cidades.ibge.gov.br, acesso em 22/08/2016

http://www.ricardoabramovay.com, acesso em 26/09/2016

71



7. ANEXOS

7.1 ANEXO 1 (Formulario para entrevista em campo)

QUESTIONARIO DE CAMPO

Data Hora
Municipio Instituicéo
Nome Ocupacéo/Funcéo

Para todos informantes chave:

1) Ja ouviu falar do Zoneamento Ecologico Econdmico da BR-163? (S) (N)

Se sim, ele serve como referéncia nas suas atividades? De que
forma

Se ndo, a que voce atribui o fato de ndo
conhecer?

2) Vocé sabe quais as indicacfes de uso daterra para a regido em que mora? (S) (N)
3) Vocé sabia que o ZEE foi transformado em lei estadual em 20097 (S) (N)

4) Vocé sabia da existéncia do seguro de risco climatico nos bancos? (S) (N) Sabia que ele
foi elaborado a partir das recomendac6es do ZEE? (S) (N)

Espaco para notas de campo (Anotacdes):
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7.2 ANEXO 2 (Fotos dos locais de entrevistas com informantes-chaves e obtencéo das notas
de campo)

7.2.1) Secretarias Municipais de Agricultura

Fotografia 1. Sede da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento (SEMAGRI), Belterra.

Fotografia 2. Sede da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente (SEMAM), Mojui dos Campos.
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Fotografia 3. Sede da Secretaria Municipal de Agricultura Incentivo a Producdo Familiar (SEMAP), Santarém.

7.2.2) Sindicatos

Fotografia 4. Sede do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Belterra (STTR).
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Fotografia 5. Sede do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Mojui dos Campos (STTR).
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Fotografia 6. Sede do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém (STTR).
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Fotografia 7. Sede do Sindicato Rural de Santarém (SIRSAN).

7.2.3) InstituicBes Financeiras

Fotografia 8. Banco da Amazdnia (BASA), Agéncia Praca Bardo de Santarém, Santarém.
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Fotografia 9. Banco do Brasil, Agéncia Avenida Cuiaba, Santarém.
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