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RESUMO

O meio ambiente se caracteriza como espaco a ser habitado pela coletividade, com
gualidade e dignidade de vida, visto ser uma garantia constituciona e lega. O direito
ambiental € um direito que atravessa fronteiras, direito de todos, em razdo de que as
consequéncias oriundas dos danos ambientais representam problemas que refletirdo em
toda e qualquer comunidade local, regional, inclusive global. As queimadas vém se
destacando ao longo dos anos como um dos principais problemas ambientais no Brasil e
no Estado de Mato Grosso, pelo nimero de focos e pelas emissdes de gases que tem
ocasionado efeitos ambientais e na salide da populagdo. Assim, o presente trabalho busca
analisar a legislacdo ambiental quanto as queimadas, a criminalizacéo, responsabilizacéo
do poluidor e as decisdes judiciais, bem como o papel das agOes educativas e a superacéo
das queimadas no contexto de Cidades Sustentaveis. A responsabilidade é o mecanismo
que busca atribuir a aquele que pratica atividade que implique risco a alguém ou que sgja
potencialmente poluidora, imputando ao poluidor as consequéncias pelos danos
ocasionados. Também esta designada a responsabilidade ambiental o pressuposto de
coibir 0 dano e proteger os direitos da vitima, sendo danos ambientais, 0 meio ambiente,
resguardando o direito da coletividade. A analise da responsabilidade ambiental quanto as
queimadas, torna possivel averiguar 0s aspectos legais intrinsecos na ocorréncia e
criminalizagdo do dano ambiental, as decisdes judiciais e as possibilidades de reparacgéo,
que visdo proporcionar elementos para a apreciagdo servindo como exemplos para coibir
as queimadas e alicercar novos estudos e decisdes. Contextualizar o papel dos atores
sociais envolvidos no processo, a importancia do poder publico, na fiscalizacdo e
aplicabilidade da lei ambiental e responsabilidade dos atores. Assim, justifica-se 0
presente trabalho com intuito de descrever os aspectos legais sob a 6Gtica do direito
ambiental, concernentes com a prética das queimadas e suas implicagdes para o individual

e coletivo, buscando uma reflexdo para sensibilizacgo da sociedade quanto ao tema.

Palavras-chave: Direito ambiental. Meio Ambiente. Responsabilizagdo ambiental. Focos
decaor.



ABSTRACT

The environment is characterized as a space to be inhabited by society, with quality of life
and dignity, since it is a constitutional and legal guarantee. Environmental law is a right
that crosses borders, everyone’s right, because the consequences of environmenta
damage represent problems that will reflect in any local, regional, and global community.
The fires have been highlighting over the years as one of the main environmental
problems in Brazil and the State of Mato Grosso, by the number of outbreaks and by the
emissions of gases that have affected the environment and the human health. Thus, the
present work seeks to analyze the environmental legislation regarding fires, the
criminalization, accountability of the polluter and judicial decisions, as well as the role of
educational actions and the overcoming of fires in the context of Sustainable Cities.
Responsibility is the mechanism that seeks to assign to those who engage in activities that
pose a risk to someone or that is potentially polluting, imputing to the polluter the
consequences for the damages caused. To the environmenta responsibility it is also
designated the assumption of restraining the damage and protecting the rights of the
victim and safeguarding the right of the collectivity. The analysis of environmental
responsibility for fires, makes it possible to ascertain the legal aspects intrinsic to the
occurrence and criminalization of environmental damage, judicial decisions and
possibilities for reparation, which aim to provide elements for appreciation by serving as
examples to curb the burning and to support new studies and decisions. To contextualize
the role of socia actors involved in the process, the importance of public power, in the
surveillance and enforcement of environmental law and the responsibility of the actors.
Thus, the present work is justified in order to describe the legal aspects from the point of
view of environmental law, concerning the practice of burning and its implications for the
individual and the society, seeking a reflection to raise awareness of society on the

subject.

Key words: Environmental Law; Environment; Environmental Responsibility; Heat

Sources.
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1. INTRODUCAO

O aumento populacional e o desenvolvimento industrial das ultimas décadas
estimulou uma dindmica de urbanizac&o e abertura de novas areas para o desenvolvimento de
atividades para a populacdo, sgja esta estabelecimento de cidades ou areas de plantio e
pastagens.

Esse processo de modificagdes diada as mudangas significativas do padrédo de
exploracéo dos recursos naturais trouxe diversos tipos de alteragdes no ambiente, que por
consequéncia tem levado a impactos ambientais, como perda de biodiversidade, polui¢do de
rios, reducéo do potencial produtivo dos solos, erosdo, desmatamentos e quei madas.

As queimadas trazem efeitos negativos quanto a emissdes de gases poluentes que
afetam e interferem na composi¢do e propriedades fisicas e quimicas da atmosfera do local,
daregido e do continente, visto que ocorre o transporte destas emissoes para regides distantes
das fontes emissoras.

As queimadas aumentam a poluicéo através da emissdo de dioxido de enxofre no ar
gue, em contato com a agua da chuva, transforma-se em &cido sulfarico, o grande vildo da
chuva é&cida, que corréi a pedra calcéria dos prédios, destréi a camada organica da terra,
tirando-lhe afertilidade, e mata peixes em lagos e acudes (SILV A, 2007).

De acordo com Laturner e Scherer (2004), na historia evolutiva do homem, este
utiliza o fogo desde as mais remotas eras. Nas Ultimas décadas tem crescido a preocupagdo
de varios setores da sociedade com o uso indiscriminado do fogo.

A queima de biomassa nos ecossistemas devido a expansdo da fronteira agricola, a
conversdo de florestas e cerrados em pastagens, e a renovacdo de cultivos agricolas, sdo
alguns dos fatores mais importantes que causam impactos sobre o clima e a biodiversidade
(KIRCHOFF, 1997).

As queimadas podem ser divididas em: i) queimadas para limpar areas cobertas por
floresta primaria ou secundaria para pecuéria ou agricultura; ii) queimadas criminosas ou
acidentais de florestas em pé; e iii) queimadas de pastagens, como forma mais barata de
manegjo (TOCANTINS, 2009).

O impacto das queimadas nos ciclos biogeoquimicos, no clima mundial, na quimica
aimosférica, na populacdo em gera e na biodiversidade, congtitui-se numa grande
preocupacdo mundial. Estudos indicam que as ocorréncias de grandes incéndios iréo

aumentar significativamente nas proximas décadas (IPCC, 2000).
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A queima de biomassa desempenha um papel importante nas emissdes globais de
carbono e outros gases nocivos que interferem na qualidade do ar e podem prejudicar a salde
humana.

Nesse contexto, considerando que as queimadas traz preocupacdo devido aos
Impactos que podem trazer para 0 meio ambiente e para a populagdo, objetivou investigar a
ocorréncia das queimadas e suas implicagdes aluz do direito, com intuito de compreender as
questdes envolvidas na fiscalizacdo, aplicabilidade da lel, possibilidades de reparacéo e
estratégias de coibir as queimadas.

Considerando que o ato de queimar a vegetacdo se caracteriza em préticas culturais
desenvolvidas com frequéncia pela populagéo, que prejudica o meio ambiente urbano e rural,
sobretudo no periodo de estiagem, problema que se repete a cada ano e ameaga a
biodiversidade, a salide e a seguranca da popul agéo.

E irrefutavel a necessidade de protegio do meio ambiente para conservacio dos seres
vivos e a garantia da qualidade de vida da humanidade, sendo certo que para a efetivagdo
desta tutela é imprescindivel a aplicabilidade das leis e cooperagdo reciproca do poder
publico e da sociedade civil, para fiscalizacdo, aplicar as leis e realizar denuncias com intuito
de primar pelo efetivo exercicio de cidadania e cumprimento do papel social, legal e a
punicdo dos infratores que realizam queimadas urbanas e rurais, bem como propor a
implementagdo de projetos e estratégias para sensibilizagdo da populacdo para evitar as
queimadas e buscar o desenvolvimento social e humano de forma sustentavel.

Por outro lado, Jacobi (2003) faz referéncia a sustentabilidade como um novo critério
integrado que precisa estimular permanentemente a responsabilidade ética, e na medida em
gue enfatiza os aspectos extra econdmicos, busca reconsiderar 0s aspectos relacionados com
a equidade, ajustica social e a propria ética dos seres vivos. Essa nova perspectiva surgiu a
partir da crescente constatagéo da degradacéo e dos riscos gerados pela sociedade industrial,
0 que mantém aluta ambiental em reestruturagdes constantes.

Os autores Primack e Rodrigues (2001) indicam que o desenvolvimento sustentavel
tornou-se um conceito importante para guiar as atividades humanas, mas néo é possivel
encontrar o equilibrio exato entre a protecéo da diversidade biologica e 0 uso dos recursos
naturais.

Segundo Nogueira (2002) o compromisso com a construgcdo da cidadania pede
necessariamente uma pratica educacional voltada para a compreensdo da realidade socia e

dos direitos e responsabilidades em relagdo a vida pessoal, coletiva e ambiental.
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O estudo e reflexdo em relacdo as questes ambientais sdo0 importantes, pois,
demonstra a necessidade de praticas educacionais mais efetivas e localizadas para
sensibilizar a populacéo do problema ambiental na perspectiva da sustentabilidade.

Muitos paises tém demonstrado preocupacdes com as alteraces no clima, tanto que ja
alguns anos tém sido promovidas reunifes com Vvéarios representantes das nagbes mundiais,
com intuito discutir estratégias e estabelecer metas para minimizar 0s impactos a0 meio
ambiente, por exemplo, a Rio 92, que foi realizada no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, em
1992. Nessas convencdes o0 objetivo € dialogar sobre as mudangas climaticas, e discutir
politicas e estratégias de protecdo do meio ambiente, com propostas de utilizagcdo dos recursos
naturais de forma sustentavel, buscando conciliar desenvolvimento socioecondmico,
qualidade de vida e conservagao ambiental.

No Brasil, o Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais, CPTEC/INPE, monitora e divulga em tempo quase real dados sobre
foco de incéndios e descreve dados estatisticos.

Para a pesquisa foram considerados dados quantitativos disponibilizados pelo INPE,
para andlise da situacéo Brasileira, Estadual e Municipal da distribuicdo espacial dos focos de
caor, dados disponiveis no banco de dados de queimadas do CPTEC
(http://www.cptec.inpe.br/queimadas).

Para andlise na cidade de Céceres, foram investigadas e quantificadas as ocorréncias
de queimadas notificadas e atendidas pelo corpo de bombeiros.

Foram considerados para a pesguisa uma série histérica de 6 anos (2010 a 2015) dos
focos de queimada coletados pelos satélites e corpo de bombeiros. Foi necessario considerar
a serie deste periodo, tendo em vista que os dados que o corpo de bombeiros ndo esta
disponivel num sistema ou banco de dados, mas estéo em livros de registro que foram
consultados manual mente e registros anteriores a 2010 néo foram considerados.

Os resultados foram descritos de acordo com as tabulagdes e foram interpretados e
Sistematizados.

O levantamento bibliografico ocorreu desde a elaboragéo do trabalho até a parte fina
de andlise, descricdo e sistematizacdo dos dados coletados, buscando conhecimentos para
subsidiar tal estudo.

No primeiro capitulo do trabalho aborda aspectos gerais das queimadas, aspectos
culturais e 0s impactos socioambientais ocasionados da pratica da queima.

No segundo capitulo esta contextualizando as leis aprovadas durante as décadas

voltadas ao meio ambiente durante, a criminalizag&o, a responsabilizacdo e a possibilidade de
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reparacdo dos danos pelo poluidor, e também as decisdes judiciais no contexto das
gueimadas.

No terceiro capitulo apresenta uma caracterizagdo do Municipio de Caceres, descreve
os dados de queimadas do Brasil, do Estado de Mato Grosso, do Municipio e da Cidade de
Céceres e dialoga sobre as dificuldades da Administragdo em relacdo as Queimadas, as
Medidas Corretivas e aimportancia das Ac¢oes Educativas para a Sustentabilidade.

Objetivou-se com esse estudo analisar a Responsabilidade Ambiental nas Queimadas
Urbanas, visto compreender como tem sido tratada problematica ambiental, com intuito
da garantia de preservagdo, conservacao, defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente
natural.

A compreensdo das leis e sua aplicabilidade estabelece subsidios para novos estudos,

com aprofundamento desta e de outras tematicas, assim, fica claro arelevancia deste trabal ho.
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2. QUEIMADAS: FENOMENO NATURAL OU CULTURAL?

2.1. Aspectos Gerais

No Brasil, especialmente na Regido Amazonica, as atividades vinculadas ao uso da
terra como o desmatamento, a renovacdo de pastagens, o controle de pestes e 0 processo de
producdo e expansdo agropecuaria séo realizados principamente a partir das praticas que
utilizam a queima da biomassa (SAMPAIO et al., 2003).

O periodo de atuagdo das queimadas ha Regido Amazonica ocorre anualmente durante
a estagdo seca, principa mente durante os meses de junho a outubro. Nessa época a vegetacao
torna-se mais suscetivel ao fogo devido ao clima mais seco e a baixa umidade, e fatores como
0 tipo de biomassa, temperatura do ar, umidade e ventos determinardo a origem e a
permanéncia de uma queimada na superficie (FEARNSIDE et al., 2009).

Conforme Gongalves et al. (2012) as queimadas sd0 caracterizada entre os principals
contribuintes mundiais para a emissao de gases de efeito estufa, a queima de biomassa € uma
prética recorrente e antiga no pais. Entretanto, a consciéncia global sobre seus possiveis
impactos é rel ativamente recente. Apesar de anos de estudos cientificos sobre os impactos dos
poluentes atmosféricos em &reas urbanas e a atencdo da midia em relacdo ao desmatamento e
aos incéndios florestais, acidentais ou intencionais, 0s potenciais efeitos a salde das
popul agdes tem sido pouco estudados pela comunidade cientifica.

De acordo com Ribeiro e Assuncdo (2002) queimada € uma combustdo incompleta ao
ar livre, e depende do tipo de matéria vegetal que estd sendo queimada, de sua densidade,
umidade etc., aém de condigbes ambientais, em especia a velocidade do vento. Por ser uma
combustdo incompleta, as emissdes resultantes constituem-se inicialmente em monoxido de
carbono (CO) e matéria particulada (fuligem), aém de cinza de granulometria variada.
Resultam também dessa combustdo compostos organicos simples e complexos representados
pelos hidrocarbonetos (HC), entre outros compostos orgéanicos voléatels e semivolateis, como
matéria organica policiclica — hidrocarbonetos policiclicos aromaticos, dioxinas e furanos,
compostos de grande interesse em termos de salde publica, pelas caracteristicas de alta
toxicidade de vérios deles. Como nhas queimadas a combustdo se processa com a participagdo
do ar atmosférico, ha também emissdes de Oxidos de nitrogénio (NOx), em especia o Oxido
nitrico (NO) e o didxido de nitrogénio (NO2), formados pelo processo térmico e pela

oxidacdo do nitrogénio presente no vegetal.
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As gueimadas ocorrem pela queima de biomassa de matéria, de origem vegetal ou
animal, utilizada como fonte de energia, gerando como resultado o didxido de carbono.

Os diversos fatores ambientais, especiamente os climaticos, influenciam a queima da
matéria organica, que decorre de quatro etapas, sendo aignicdo, a chama, a brasa e a extin¢éo.
As caracteristicas da biomassa, umidade relativa, temperatura, precipitacdo e velocidade dos
ventos que contribuem para a manutengdo do fogo.

De acordo com Ribeiro e Assuncdo (2002) além das emissdes diretas (poluentes
primarios), ocorrem na atmosfera reacOes entre essas emissdes e Varios outros compostos
presentes no ar, como as reagfes fotoquimicas com importante participagdo da radiacdo
ultravioleta do sol, resultando em compostos que podem ser mais tOxicos que 0S Seus
precursores. 0o 0zonio (O3), os peroxiacil nitratos (PAN) e os aldeidos. Didxido de enxofre
também é emitido, pois apesar de que em quantidades muito pequenas, 0s vegetais contém
enxofre.

Conforme Gongalves et al. (2012) umavez natroposfera, o transporte destes poluentes
se da de forma mais eficiente de acordo com as velocidades do fluxo do ar, deslocando-os
para regides distantes dos locais de emissdo. Estes deslocamentos, ao longo do tempo,
produzem alteragcdes nos ciclos biogeoquimicos naturais e na dindmica de nutrientes tanto das
regides emissoras quanto nas receptoras, transformando o problema antes local em global.

De acordo com Carmo et al. (2010) as regides do planeta que mais gueimam biomassa
estdo concentradas nos paises em desenvolvimento localizados nos trépicos e subtrépicos da
Africa, sudeste daAsiae Américado Sul.

Conforme Gongalves et al. (2012) a extensdo espacial da ocorréncia de queima de
biomassa em é&reas tropicais torna a captura de imagens por satélites a mais viavel forma de
controle e prevencdo destes eventos. O sensoriamento remoto representa uma poderosa
ferramenta para a compreensdo da dinadmica do uso da terra e do desmatamento, assim como
seus impactos ecolgicos e sociais, aém da reducdo dos custos de combate e atenuacdo dos
danos.

De acordo com Anderson et al. (2005) ha duas linhas de pesquisa relacionadas a
deteccdo das queimadas pela técnica de monitoramento: uma voltada a deteccdo dos focos de
calor, importante para a defini¢cdo da sazonalidade, frequéncia e variagdes anuais de queima; e
a outra relacionada a espacializacdo das queimadas, pela quantificacdo da extensdo das éreas

afetadas por este evento.
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Foco de calor ou pixel quente é a expressdo utilizada para interpretar o registro de
calor captado da superficie do solo pelo satélite imageador. O sensor capta e registra qual quer
temperatura acima de 47°C e ainterpreta como sendo um foco.

De acordo com Pereira (1987) existem trés fontes de radiacéo envolvidas na deteccdo
de incéndios: 1) Emissdo pelo préprio incéndio: substancias em combustéo; 2) Emissdo da
reflexdo da area em que ocorre o0 incéndio, juntamente com os residuos da combustédo; e 3)
Emisséo e reflexdo provenientes de outras fontes: solo exposto ou rochas nuas, influenciando
NO Processo.

Conforme Gongalves et al. (2012) um material em chamas emite energia na faixa-
termal de 3,7 um a 4,1 uym do espectro 6tico. Para a deteccdo dos focos sdo utilizadas imagens
gue tenham esta faixa caracteristica e nestas selecionam-se o0s elementos de imagem (pixels)
com maior temperatura, saturando 0 sensor.

De acordo com Carmo et al. (2010) as grandes queimadas ocorridas em Bornéu (1983
e 1997), Talandia (1997), Indonésia (1997), Estados Unidos (Califdrnia, 2003) e Brasil —
Roraima (1997 e 1998), Mato Grosso (1998), Para (1998) e Acre (2005) (12) — despertaram
interesse para o problema de sallde publica. As emissdes de particulas finas decorrentes das
gueimadas representam cerca de 60% do material particulado emitido para a atmosfera,
contribuindo de forma significativa para a ateragdo da composi¢cdo quimica da atmosfera
amazobnica, com implicagdes importantes em nivel local, regiona e global, com vaores que
chegam a ultrapassar os limites observados em muitos centros urbanos. Estimativas revelam
gue a quantidade anual de material particulado liberado na atmosfera por causa de queimadas
nos tropicos esta em torno de 36 a154 Tg.

A emissdo de poluentes causa consequéncias no ambiente e por consequéncia podera
ocasionar efeitos sobre a salide da populacdo nas areas de abrangéncia desta poluicdo, desta
forma, se faz necessario o monitoramento das queimadas.

No Brasil, 0 monitoramento de queimadas via sensoriamento remoto teve inicio em
julho de 1987, com a implementacdo do projeto SEQE - Sensoriamento Remoto de
Queimadas por Satélite, parceria entre o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e 0
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). O sistema operacional do INPE
para deteccéo dos focos de calor envolve cinco etapas, a saber: recepcdo da imagem, selecdo
das queimadas na imagem, obtencdo das coordenadas geogréficas a medida que a imagem é
analisada, elaboracéo e envio dos produtos (GONCALVES, 2012).

Conforme Gongalves et al. (2012) o sistema de deteccdo de incéndios florestais vem

sendo aperfeicoado pelo INPE, com obtencéo de focos de calor por meio de imagens termais



18

dos satélites TERRA, AQUA, da série NOAA e dos satélites geoestacionarios MSG e da série
GOES. Em parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), e com a incorporacdo do IBDF, o monitoramento dos incéndios
passou ater énfase na regido Amazoénica com a criacdo do Programa de Prevencéo e Controle
as Queimadas e aos Incéndios Florestais no Arco do Desflorestamento (PROARCO). A
atencdo para a regido amazobnica se deve as queimadas descontroladas de 1997 no sul da
Amazoénia e em marco de 1998 em Roraima.

De acordo com Carmo et al. (2010) diferentemente do que é observado em ambientes
urbanos, em que a polui¢cdo atmosférica € caracterizada por uma exposi¢ao crénica, No caso
das queimadas na Amazobnia brasileira h4 uma exposicdo de elevada magnitude por um
periodo médio anual de 3 a5 meses, associado a baixos indices pluviométricos.

Conforme Sampaio et al. (2003) o fogo utilizado nalimpeza do terreno ndo se mostrou
eficiente, uma vez que apenas 1,6 % da biomassa inicia foi convertida em cinzas e 62,1 %
permaneceu no sistema na forma de carvao e o amontoado de galhos de arvores. Por outro
lado, esta baixa conversdo pode ser considerada apropriada do ponto de vista da conservacéo
dos nutrientes no sistema, dado que apenas uma pequena parte das cinzas depositadas na
superficie do terreno estard sujeita a perdas mais ou menos imediatas, dependendo do manejo
a ser adotado. Mesmo que em pequenas quantidades, esse material merece especial atencgéo,
uma vez que nas cinzas concentra-se grande parte dos nutrientes, principalmente P, K, Ca e
Mg.

Os efeitos das queimadas nos ambientes naturais provocam alteracfes na dindmica do
ecossistema, nas propriedades fisicas, biogeoguimicas e bioldgicas do solo. A ciclagem de
nutrientes € muito importante para a manutencdo de um ecossistema de floresta,
principalmente em sol os de baixa fertilidade natural .

Conforme Sampaio et al. (2003) a comparacdo dos resultados obtidos indicou que as
maiores perdas de nutrientes ocorreram no tratamento “queimado” (Q). As perdas no
tratamento “cultivado” (C), apesar de elevadas, foram expressivamente menores do que as
verificadas no tratamento Q, uma vez que, além da contribuicdo da palhada do arroz que
permaneceu no terreno, apresentou maior teor de nutrientes no compartimento solo. Esta
superioridade de estoque de nutrientes no solo da area “cultivada” denota o efeito da
cobertura do solo nareducéo das perdas de nutrientes em um ambiente perturbado. A protecéo
do solo contra agentes erosivos promove a reducdo de perdas por escoamento lateral e mesmo

por movimentacgdo de particulas. A superioridade de nutrientes na area “cultivada” em relacéo
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a area “queimada” foi equivalente, em kg ha-1, a 51,6 de N; 14,8 de P; 96,4 de K; 218,8 de
Ca 47,2deMg; 92,8 de S.

Segundo Neary et al. (1999) os impactos do fogo sobre a sustentabilidade dos solos
ocorrem em razdo de alteracOes estruturais e funcionais nos ecossistemas locais. Para estes
autores, a ateragdo no aporte de nutrientes, o aumento da temperatura da superficie do solo e
as mudancas na taxa de evaporagdo s&0 0s principais impactos que a mudanga ou remocgdo da
vegetacao podem trazer para os sistemas edaficos.

O meio ambiente tem sofrido ateraces e degradacdo dos recursos naturais devido as
influéncias ocasionadas pelas atividades humanas, pelos avancos industriais, pelo crescimento
populacional, desrespeito dalegislacéo e falta de sensibilidade de pessoas que ndo respeitam o
direito do outro.

Leite e Medina (2001) consideram gue 0s problemas ambientais comegaram com mais
intensidade a partir de dois fatos bésicos sendo eles: a revolucdo industrial (século XVII1),
ocasionando mudanca no processo de producdo e o crescimento populaciona, com a
ocupacado urbana desordenada sem nenhum planejamento.

O aumento populacional, o crescimento desordenado das cidades, as agcGes buscando o
desenvolvimento, muitas vezes ndo plangadas adequadamente, o desrespeito aos direitos
coletivos e individuais, aiados aos interesses econdmicos, tem causado consequéncias e
impactos ambientais, com danos aos recursos naturais e alterando a dinamica do ambiente, o
que contribuido para o aquecimento global.

O Brasil apresenta uma grande extensdo territorial e um complexo modelo de
desenvolvimento, com isso existe uma diversidade de paisagens e culturas. A partir da década
de sessenta ocorreu profundas mudangas no cotidiano da sociedade, devido ao acelerado
processo de urbanizacdo e industrializagdo, ocorreu a expansdo territoria urbana, como
consequéncia do éxodo rura, ocasionando mudancas derivadas das transformactes
econdmicas, coexistiram com as permanéncias de umavidacotidianarural.

O uso do fogo e os incéndios florestais em sistemas agricolas, areas florestais e
ambientes urbanos comprometem o equilibrio dos ecossistemas, a salide humana e o planeta.
Assim, o equilibrio ambiental é influenciado pela aceleracdo do crescimento populacional, das
mudancas no padréo de consumo e intensificagdo das atividades econdmicas e tecnol dgicas,

capazes de exercerem pressoes sobre o0 nivel de qualidade de vida das popul agdes.
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2.2. Uma Préatica Cultural?

Segundo Batista (2001) no Estado de Rondbnia, foram estabelecidas as politicas de
acao que ocasionaram O interesse migratorio, pode-se ressaltar o crescimento da industria
madeireira, que aliadas as melhorias nas estradas propiciaram maior acesso aos agricultores e
camponeses as areas até entdo inacessiveis; 0 desmatamento, que comegou a se expandir para
o interior do Estado, até entdo concentrado na area central; e as queimadas, causadas pela
populacdo no manejo de pastagens e areas agricol as.

Segundo Andrade Filho et al. (2013) aregido Amazonica vive um processo intenso de
ocupagdo, com significativas mudangas no padrdo de uso do solo pelo desmatamento e
gueimadas em larga escala de areas florestadas. As queimadas S80 responsaveis por emissoes
significativas de particulas de aerossois para a atmosfera que exercem efeitos diretos e
indiretos no clima e funcionamento do ecossistema amazénico. A salde das populactes €
afetada de forma significativa, principal mente naregido do arco do desflorestamento.

O aumento da populacéo e a busca pelo desenvolvimento econdémico proporcionaram
0 aumento da migracéo populacional, por consequéncia acelerando o desmatamento de areas
de floresta para ocupacéo e realizacdo das atividades humanas, como por exemplo, plantactes
e criacOes de gado, 0 que leva a queima de vegetacao e contribui para a degradacdo das éreas
de floresta. Assim, atualmente o desmatamento e as queimadas sd0 duas das maiores questdes
ambientais enfrentadas pelo Brasil, que ainda que sgam distintas, sdo praticas
tradicionalmente associadas, pois em sequéncia a derrubada da vegetacdo, quase sempre ha a
gueimado material vegetal.

Conforme Goncalves et al. (2012) a queima de biomassa é um processo de combustéo
incompleta pelo qual o material reage rapidamente com o oxigénio do ar produzindo um
intenso desprendimento de calor e luz. Para a sua efetividade sdo necessarios trés elementos
basicos, a saber: combustivel, comburente e temperatura de ignicdo. A combinagcdo destes
elementos produz uma reacéo em cadeia que tem, como um de seus produtos, o fogo.

O fogo é utilizado como ferramenta de manejo sobre a vegetacdo desde a antiguidade
até os dias atuais, para abertura de areas para plantio, no controle de pragas de pastagens e
lavouras, e na eliminagdo de as sobras e pastos envelhecidos.

Conforme Goncalves et al. (2012) aintensidade e 0 uso indiscriminado das queimadas
transformaram-se em um grave problema ambiental para o pais. Na medida em que se
ampliavam as éreas de pecuaria bovina, o emprego do fogo foi sendo incrementado. Os

incentivos fiscais foram um forte condutor dos desmatamentos nas décadas de 70 e 80 e,
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desde 1991, vém aumentando com o processo de desflorestamento em um ritmo variave,
porém mais rapido. Levantamentos readlizados no ano de 1998, na regido do arco do
desmatamento, encontraram apenas 25% das areas desmatadas em propriedades iguais ou
menores a 100 hectares. O que reflete o poder dos grandes empreendi mentos na floresta.

O uso do fogo € uma prética comum e de baixo custo utilizada para formacdo de
lavoura e pastagens na regido Amazonica. Contudo, este tipo de prética agricola, ocasiona
graves prejuizos devido a poluicdo do ar a populagdo das regides onde sdo praticadas as
gueimadas, bem como, em outras regifes geogréficas, dado o deslocamento da fumaca e
fagulhas pelas correntes de ar.

De acordo com Silva e Lima (2006) dois aspectos merecem especia relevancia: o
primeiro € o do impacto positivo na producdo agropecuaria, € 0 segundo € o impacto negativo
no bem-estar da populacdo, especificamente na salde. Os impactos positivos sobre a
producdo agropecuéria ddo-se em funcéo das queimadas reduzirem a curtissimo prazo o custo
de producgéo do produtor agricola, pois a utilizagdo do fogo como fator de producéo é menos
dispendiosa do que outras tecnol ogias disponiveis para preparo do solo e pastagens. O aspecto
negativo ocorre em funcdo da emissdo de Carbono (CO2) e outros poluentes na atmosfera,
consequentemente aumentando a poluic¢éo do ar e causando impactos negativos sobre o bem-
estar da populagéo local.

De acordo com Jacobi et al. (2009) ha séculos o fogo acompanha 0 homem e, através
dele, registra-se a histéria da humanidade, sendo um marco no processo evolutivo da
humanidade. Com seu dominio, acancaram-se novos espacos, ateraram-se ecossistemas, e
sofreram suas consequéncias, decorrentes de suas proprias atividades. A gquase totalidade das
gueimadas € causada pelo homem, por razdes muito variadas, como limpeza de pastos,
preparo de plantios, desmatamentos, colheita manua de cana-de-agUcar, vandalismo, balGes
de festas juninas, disputas fundiérias, protestos sociais, etc.

A gueima em ambientes urbanos € comumente utilizada pela populagdo em gera
como estratégia cultura de limpeza e eliminagdo de residuos solidos dos terrenos baldios e

dos quintais urbanos.
2.3. Impactos Socioambientais das Queimadas
As queimadas, sgjam urbanas ou rurais, podem causar muitos impactos sociais e

ambientais que vao desde danos a salide humana, a diversidade bioldgica e ao clima. Neste

item abordaremos os danos sociais e ambientais ocasionados pelas queimadas.
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Segundo Ribeiro & Assungdo (2002) sdo varios os efeitos a salde causados por
gueimadas. A salde humana pode ser afetada pelo material particulado (fuligem) contido na
fumaca, que durante a respiracdo se deposita nas vias respiratorias e pulméo causando
aumento de doengas respiratorias, diminuicdo da capacidade pulmonar e aumento de ataques
de asma em asméticos. O diéxido de enxofre SO, liberado em queimadas, se inalado, pode
interferir na eliminacdo de bactérias, aumentar o0 catarro e causar resisténcia a respiracéo. E
principalmente, 0 monodxido de carbono CO, pode causar, se inadado, envenenamento e
morte, uma vez que moléculas deste gas combinan-se com moléculas de hemoglobina do
sangue impedidno gue estas realizem o transporte do oxigénio O..

Como relatado por Radojevic (1998) apud Ribeiro & Assuncéo (2002) como
“infeccOes do sistema respiratério superior, asma, conjuntivite, bronquite, irritacdo dos
olhos e garganta, tosse, falta de ar, nariz entupido, vermelhiddo e alergia na pele, e
desordens cardiovasculares”.

Ressdta-se também a vulnerabilidade diferencial em relagdo & idade do individuo
afetado uma vez que criancas e idosos respondem de maneira diferente dos adultos em
relacdo a poluicdo causada por queimadas. Conforme Gongcalves et al. (2012) a
vulnerabilidade bioldgica de criangas e idosos em relagdo a poluicdo atmosférica decorre de
peculiaridades fisiol6gicas. Na crianca, fatores como maior velocidade de crescimento, maior
area de perda de calor por unidade de peso, elevadas taxas de metabolismo em repouso e
consumo de oxigénio, possibilitam gque os agentes quimicos presentes na atmosfera acessem
suas vias respiratérias de forma mais rapida em comparacdo aos adultos. Nos idosos, fatores
relacionados a baixa imunidade e a reducéo da funcdo ciliar contribuem para aumentar a
vulnerabilidade para 0 adoecimento respiratério relacionados aos poluentes do ar.

Os danos causados a salide humana, aém de impactar diretamente a pessoa afetada,
também impacta negativamente o sistema de atencdo basica a sallde uma vez que aumenta o
nimero de atendimentos em unidades de salde. Dessa forma, a OMS preconiza quatro
abordagens basicas para tratar dos riscos a salde devido a emissdes de queimadas, sendo
elas. Caracterizacdo da magnitude e da composi¢cdo das emissdes e suas transformagdes
durante o transporte; Quantificacdo de concentracOes resultantes de poluentes téxicos na
atmosfera de areas povoadas; Avaliacdo de cenarios provaveis da exposi¢ao para popul agdes
afetadas (ambientes fechados e abertos); e Avaliacdo de riscos de salde para as exposi¢des
humanas (GONCALVES et al., 2012).

Conforme Goncalves et al. (2012) a vulnerabilidade biol6gica de criangas e idosos em

relacdo a poluicdo atmosférica decorre de peculiaridades fisiolégicas. Na crianga, fatores
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como maior velocidade de crescimento, maior area de perda de calor por unidade de peso,
elevadas taxas de metabolismo em repouso e consumo de oxigénio, possibilitam que os
agentes quimicos presentes na atmosfera acessem suas vias respiratérias de forma mais
rapida em comparacdo aos adultos. Nos idosos, fatores relacionados a baixa imunidade e a
reducdo da funcéo ciliar contribuem para aumentar a vulnerabilidade para o adoecimento
respiratério relacionados aos poluentes do ar. Tanto nos paises desenvolvidos como em
desenvolvimento as doencas do aparelho respiratério representam uma elevada proporcéo de
morbidade e considera-se que 60% das doencas respiratérias estegjam relacionadas aos
poluentes ambientais.

De acordo com Carmo €t al. (2010) as respostas bioldgicas da salde humana aos
efeitos adversos da poluicdo atmosférica apresentam aparentemente um comportamento
defasado em relacdo ao periodo de exposicéo do individuo ao poluente atmosférico. 1sso
significa que os atendimentos realizados em um dado dia podem estar relacionados tanto a
poluicdo do referido dia como também a poluicdo de dias anteriores. A andlise de correlagdo
no periodo de queimadas indica que, além de existir uma associacéo linear direta entre o
poluente e o desfecho, ha uma correlacdo entre 0 poluente e as varidveis meteorol 6gicas
(CARMO et al., 2010).

Segundo Silva e Lima (2006) em seus estudos no Acre, os problemas ocasionados
pela poluicdo do ar, em decorréncia das queimadas dentro e fora do Estado, causam sérios
prejuizos ao bem-estar (salide e comodidade) da sociedade acreana. Dado gque as queimadas
causam maleficios a sociedade, principa mente, a salide dos cidaddos, a mensuracdo do valor
monetério que esta estaria disposta a contribuir para diminuir seus impactos, constitui
importante informagdo para determinagdo dos prejuizos causados a populagdo, bem como, €
um indicador que fornece um valor que pode ser utilizado como fonte de financiamento para
0 desenvolvimento de projetos que possibilitem a diminuicdo das queimadas no Estado do
Acre e, conseguentemente, seus efeitos negativos.

As queimadas consomem grandes quantidades de biomassa e causam diversos
impactos no ambiente, principalmente devido a liberagdo de gases traco e aerossois para a
atmosfera. Esses gases provocam o espalhamento e a absor¢éo da radiag@o solar incidente,
gue causam o aguecimento da superficie terrestre e da atmosfera, um mecanismo conhecido
como "forcante radiativa direta’ (DRF), que define o grau de influéncia de um determinado
gas naintensificacéo do efeito estufa (HOUGHTON et al., 2001).

Para se ter umaidéa Pereiraet a. (2009) estimaram em 899 milhdes de toneladas o

total de emissdes somente no bioma Pantanal no periodo compreendido entre os anos 2000 e
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2008. Desse total a maioria esmagadora foi de Dioxido de Carbono (CO,) com 830 milhdes
de toneladas, seguido pelo Monodxido de Carbono (CO) com 60 milhdes de toneladas e do
Metano (CH,4) com quatro milhdes de toneladas. Estimaram também a quantidade de material
particulado com diametro menor ou igual a 2,5 um num total de cinco milhdes de toneladas
emitidas.

A gueimada é considerada como um dos principais agentes modificadores da
paisagem devido a devastacdo imposta em extensas éreas da superficie. Assm, o Brasil é
considerado como um dos grandes emissores de aerossois e gases tracos associados ao uso da
terra, aém de representar um grande potencial de emissdes futuras devido as suas vastas
areas remanescentes de florestas tropicais (FEARNSIDE et al., 2012).

Cardozo et al. (2014) em seu estudo salienta que o aumento da temperatura do solo
provocou o aumento da temperatura do ar, apresentando em 1000 m valores da ordem de 0,3
°C em média e nas &reas que apresentam grandes cicatrizes esse aumento pode chegar a 3°C
devido a conveccdo do ar, sendo que a 2000 m os vaores médios da temperatura do ar
sofrem pouca variagdo, principamente quando a cicatriz possui pouca extensdo, porém
dependendo da intensidade da queimada as temperaturas méaximas podem atingir um
aumento de 1,5°C neste nivel.

No mesmo estudo, segundo 0 autor nota-se que as queimadas ocasionam ateragtes
significativas ndo s na temperatura do solo e por consequéncia do ar, mas em diversas
variaveis climatol 6gicas, como nos fluxos de calor latente e sensivel e na evapotranspiracéo,
fatores que quando somados podem ter abrangéncialocal, regional, nacional e/ou global.

O materia particulado liberado na atmosfera pode contaminar o ar, pode ser levado
para 0s rios por enxurradas contaminando-os e também podem contaminar o solo quando se
infiltram através da agua (Martim et a. 2016), este material na atmosfera pode aterar
também o mecanismo de formagdo de nuvens, consequentemente alterando os ciclos
hidrol6gicos (Yamasoe et al., 2000). Os gases liberados na queimada como Didxido de
Carbono (CO,), Mondéxido de Carbono (CO) e Metano (CH,4) também séo conhecidos como
gases do efeito estufa por causarem aguecimento global (Pereira et al. 2009).

Freitas et a. (2005) tratando de emissbes de queimadas em ecossistemas da América

do Sul afirmam que:

“Durante a combustdo de biomassa sdo emitidos para a atmosfera gases
poluentes e particulas de aerossol que interagem eficientemente com a radiacdo solar

e afetam os processos de microfisica e dindmica de formacdo de nuvens e a
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gualidade do ar. Os efeitos destas emissdes excedem, portanto, a escala local e
afetam regionalmente a composi¢ao e propriedades fisicas e quimicas da atmosfera
na América do Sul e areas oceanicas vizinhas, com potencial impacto em escala
global.”” (Freitas et a 2005).

Jano que se refere aos danos causados a biodiversidade pode-se destacar mudanca na
estrutura da vegetacdo e reducéo da diversidade bioldgica (Oliveira et al. 2012). Segundo
Oliveira et a. (2012) queimadas em é&reas de cerrado alteram a estrutura da vegetacdo
causando a morte de até 16% de arvores adultas e de 33% a 100% de individuos de espécies
arbdreas ainda em desemvolvimento. Ainda segundo Oliveira et a. (2012), varios autores
verificaram que queimadas no cerrado diminuiram a diversidade biologica de comunidades
vegetais devido principalmente a eliminacéo de espécies pouco resistentes ao fogo.

Queimadas também causam s&rios impactos em comunidades de animais como
insetos, aves e mamiferos. Por exemplo, Louzada et al. (1996) observaram um decréscimo
abrupto na abundancia de espécies de Scarabaeidae (besouro rola-bosta) em éreas de restinga
que sofreram gqueimadas no litoral do Estado do Espirito Santo. Ubaid (2014), registrou que
cerca de 31% das aves em um tipo de vegetacdo pantaneira denominado acurizal, foram
prejudicadas pelo fogo, principalmente aves que se alimentam de frutos e de insetos, que séo
destruidos pelas queimadas. Ja Silveira et a. (1999) relatam a morte de véarios individuos de
espécies de mamiferos de grande porte, sendo: dezesseis Tamanduas-bandeira
(Myrmecophaga tridactyla), dois Tatus-canastra (Priodontes maximus) e uma Anta (Tapirus
terrestris) em uma queimada que atingiu cerca de 2.000 hectares do Parque Naciona das
Emas no Estado de Goias.

Queimadas sd0 ameagas para varios biomas brasileiros. Por exemplo Petry et al.
(2011) apud Irigaray (2015) apontam as queimadas como ecologicamente impactantes na
bacia do Rio Paraguai (Pantanal), e Irgaray et a. (2013) relatam as queimadas, ao lado do
desflorestamento e do avango da fronteira agricola, como uma das principais ameagas a
biodiversidade amazonia no estado de Mato Grosso.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, dispde que todos tém direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, essencia a sadia
qualidade de vida, impondo a coletividade e ao Poder Publico o dever de preserva-lo as
presentes e futuras geracoes.

Conforme Gongalves et al. (2012) a Resolucéo Conama n°. 3 de 1990 € a legislacdo
federal que define os Padrdes de Qualidade do Ar. Os limites correspondem a concentragoes
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de poluentes atmosféricos que, quando ultrapassadas, podem afetar a sallde, a seguranca e o
bem estar da popul agé&o, bem como ocasionar danos aflora e afauna, aos materiais e ao meio
ambiente em geral. Estabelecendo o monitoramento da qualidade do ar como uma atribuicdo
dos estados, esta Resolucdo define, ainda, os Niveis de Qualidade do Ar para elaboracdo do
Plano de Emergéncia para Episodios Criticos de Polui¢do do Ar, visando providéncias dos
governos estaduais e municipais, com o objetivo de prevenir grave e iminente risco a saide
da populacéo.

A Organizacdo Mundial de Saide (OMS) em documento elaborado para eventos
relacionados a incéndios florestais destaca a salde como dependente de um ambiente
saudével, evidenciando a necessidade em direcionar o0 problema das queimadas a um
contexto global de mudancas.

Apesar de toda a literatura disponivel sobre a relacdo salide e poluentes atmosf éricos
em centros urbanos, poucos sdo 0s estudos que abordam os efeitos a salide das popul agdes
expostas a fumaga das queimadas.

Conforme Gongalves et al. (2012) tal fato pode ser explicado, pois pesguisas
relacionadas as queimadas devem considerar a influéncia de fatores exégenos abioticos que
poderiam ter um ou mais efeitos diretos e indiretos com consequéncia aos ecossistemas,
dterando o equilibrio salide/doenca na regido afetada. Ou sga, inUmeras variaveis que
podem influenciar a ocorréncia de agravos a salde e separé-las para determinar o efeito
isolado é bastante dificil, recomendando a existéncia de metodologias especificas para cada
caso.

De acordo com Silva e Lima (2006) a atividade agropecuaria na Amazbnia e
especificamente no Acre, utiliza com muita frequéncia e intensidade, as queimadas como
fator de producdo em virtude de estas apresentarem baixo custo e a fiscalizacdo dos 6rgaos
competentes serem deficientes. Em razdo de este “fator de producdo” (queimadas) apresentar
baixo custo, ele contribui pelo menos no curto prazo, para 0 aumento da producgdo
agropecuaria.

A reducdo do estoque de carbono e a perda de biodiversidade so apenas alguns dos
aspectos diretamente relacionados com a prética da queima nas florestas tropicais.

De acordo com Ribeiro e Assuncdo (2002) no caso das queimadas, estariamos
analisando a influéncia de fatores exdgenos abidticos que poderiam ter um ou mais efeitos
diretos, aém de desencadear efeitos indiretos, tais como alteragdes macro e microcliméticas

com consequéncias sobre elementos bioticos que, por sua vez, poderiam alterar o equilibrio
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salide/doenca numa dada regido. Muitos efeitos potenciais para a salde humana podem
resultar direta ou indiretamente das mudangas climaticas.

As queimadas podem ocasionar reducdo da visibilidade em estradas e aeroportos,
cancelamento de voos, aumento no numero de acidentes de trafego, suspensdo de aulas em
escolas, restricéo das atividades de lazer e de trabalho, aumento na incidéncia de doengas e
efeitos psicoldgicos, sociais e econdmicos em humanos, diminuicdo da produtividade do
solo, destruicdo da biota pelo fogo e risco de extingdo de muitas espécies vegetais e animais.

De acordo com Ribeiro e Assuncéo (2002) a queima de cerrado ou de floresta
amazoni ca apresenta disparidades em termos de emissdes. Experiéncias realizadas no Brasil
indicaram que enquanto a queima de cerrado apresentava um padréo bem definido de
emissdo, dependendo da fase de combustédo e da categoria de cerrado, os resultados da
floresta tropical foram mais dificeis de interpretar uma vez que ndo apresentavam uma
estrutura relacionada a fase de combustdo nem ao tipo de floresta (primaria ou secundaria).

Com a queima da biomassa ocorre a interferéncia no ciclo do carbono, reduzindo o
carbono acumulado nas plantas e perturba a quimica atmosférica local e global devido a
liberac&o de gases do efeito estufa e aerossois.

O meio ambiente é patrimbnio da sociedade, comum a todos, bem juridico tutelado
congtitucionalmente, a sua exposi¢ao a situacfes agressivas acarreta prejuizos, que podemos
intitular de dano ambiental.

Neste sentido o Pantanal, que apesar de ser reconhecido como patriménio nacional
pela Constituicdo Federal brasileira em seu artigo 225 paragrafo 4° segue legalmente
desprotegido e enfrenta alguns desafios para a sua conservacéo (Irigaray, 2015). Ainda
segundo Irigaray (2015):

“O fato é que, apesar da Constituicdo Federal exigir uma protecdo
diferenciada para o pantanal ndo existe qualquer legislacéo federal que estabeleca,
de forma sistémica e integrada, normas para sua utilizacdo sustentéavel,
considerando-o como uma unidade fisico-territorial, asssm como nédo existem acoes
politicas consistentes para enfrentar alguns desafios que colocam em risco esse

importante bioma, assim como as demais areas Umidas existentes no pais.”

Para Scarlato e Pontin (1992) o ambiente € como um conjunto de fatores naturais e

ndo naturais, portanto podemos compreender que os problemas ambientais do homem néo
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podem ser tratados com naturalidade e que a sociedade é responsavel pelos danos causados
ap ecossistema.

O dano ambiental pode ser causado de forma voluntéria ou involuntariamente, abrange
as ameacas de avarias e degradacdo a propriedade, privada ou publica, e ao patriménio
ambiental, recursos naturais ou culturais integrantes, degradados individualmente ou em
conjunto, repercutindo em prejuizo ao direito a vida da populacdo, da fauna, da flora e dos
demai's recursos naturais.

Os danos ambientais tém consequéncias juridicas porque o fato que constitui 0 dano
est& preconizado nalegislacdo e sociais porque o meio ambiente estard sofrendo alteragdes, o
gue poderd ocasionar uma instabilidade e desequilibrio no ambiente, no contexto fisico,
socia e econdmico.

A Constituicdo Federal de 1988 dispensa um capitulo ao tratamento do Meio
Ambiente, sendo inaugurado pelo artigo 225, caput, o qual dispde que: Todos tém direito ao
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-|o, para a presente e futuras geracgoes.

De acordo com o Art. 3% inciso | da L. 6938/81 - Para os fins previstos nesta Lei,
entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

A luz do direito 0 meio ambiente permite a existéncia de vida que inter-relacionam
entre si, sendo o conjunto da natureza bem comum a toda a populacéo, possuindo natureza
imaterial e incorporea, insuscetivel de apropriacéo. Podendo ser utilizada elementos que
constituem compdem o0 meio ambiente, principamente para fins econdémicos, desde que
submetidos a legislacdo e com as devidas autorizacfes previstas em lei, ndo se apropriando
desses elementos, mas utilizando observando o principio do desenvolvimento econémico
sustentavel, beneficiando tanto a col etividade quanto o meio ambiente.

De acordo com Marins (2007) tendo em vista seu carater difuso e fundamental, o
direito a0 meio ambiente é indisponivel, ndo cabendo a sua transagéo por particulares e, nem
mesmo, pelo poder publico o qual atua apenas como administrador — e ndo como proprietério
- de um bem pertencente a toda a coletividade orientando-se pelo principio da
indisponibilidade do interesse publico na protecdo do meio ambiente.
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3. ASPECTOS DA RESPONSABILIZACAO POR DANOS AMBIENTAIS
DECORRENTESDE QUEIMADAS

3.1. Aspectos gerais da legislacdo ambiental

Ao longo dos anos foram criadas leis, decretos e medidas provisorias relativas a
defesa e protecéo do meio ambiente. Um marco e considerada um grande avango em defesa
do meio ambiente foi a criagdo da Lei n® 4.771/65, chamada na época de Novo Cadigo
Florestal, porque veio substituir o Codigo Florestal, Decreto n.° 23.793, de 1934.

A Leé n.2 4.771 tinha como pressuposto o respeito das florestas e a possibilidade de
criacd pelo Poder Publico, de Parques Nacionais, Estaduais e Municipais, Reservas
Bioldgicas e Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, aém de estabelecer agumas
proibi¢des de uso destas areas, como a utilizagdo de fogo.

Também foram criadas as leis, a Lei n° 5197/67, chamada de lei dafauna; a Lel n°
6.938/81, Politica Nacional do Meio Ambiente, marcada por estabelecer mecanismos para a
administracdo das areas protegidas e institui competéncias para 0 CONAMA (Conselho
Naciona do Meio Ambiente), as Secretarias do Melo Ambiente e o IBAMA. Td le foi
alterada posteriormente pela Lei n° 7804/89, que descreve quem sdo 0s Orgaos superior,
central, executor, deliberativo/normativo, seccional e local e suas fungoes.

Em 1998, foi criada alel n° 9.605/98, chamada L&l de Crimes Ambientais, prevendo
sobre as condutas lesivas contra o0 meio ambiente e suas sancdes, visando, justamente,
conscientizar a sociedade e, ainda, punir agueles que degradarem. Estalel foi posteriormente
regulamentada pelo Decreto n° 3179/99, que foi revogado pelo Decreto n° 6514/08. Esta lel
prevé em seu Artigo 3° penalidades nas 3 esferas. administrativa, civil e penal, tanto para
autoria ou co-autoria em condutas lesivas a0 meio ambiente, podendo, também, ser
responsabilizados pessoas juridicas. Essa lel foi criada buscando atender as recomendages
da Cartada Terra e da Agenda 21, aprovadas durante a ECO-92, no Rio de Janeiro. Os paises
participantes se comprometeram em criar leis para a responsabilizacdo por danos a0 meio
ambiente e para a compensagao as vitimas da poluicéo.

Sua aprovagdo foi um avango para a protecdo ao meio ambiente, tendo em vista
nomear 0s crimes ecol 6gicos e permitir puni¢do dos infratores, sua aplicacdo constitui papel
fundamental para a defesa do meio ambiente e por consequéncia a qualidade de vida no

contexto local, regional e global.
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Em 1997, foi criadaale queinstitui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lel n°
9433/97 e cria 0 Sistema Naciona de Recursos Hidricos (SINGREH); e em 2000, a lei n°
9.985/2000, que estabelece o Sistema Nacional das Unidades de Conservacdo, também
conhecido como SNUC, que dispde sobre 0 que € e as categorias de Unidade de
Conservacdo, manejo, extrativismo e corredores ecol 6gicos, etc.

No ano de 2012, foi aprovada a Lel n° 12.651, de 25 de maio de 2012, chamada de
Novo Codigo Florestal, que tentou preencher lacunas no antigo codigo, mas que surgiu com
varios vetos, devido as diferentes opinides. De acordo com a lei permanece como sendo
obrigacdo do proprietério a protecdo do meio ambiente natural, por meio da manutencéo de
espagos protegidos de propriedade privada, divididos entre Area de Preservagio Permanente
(APP) e ReservaLega (RL).

Essa lei traz de novidade que os proprietarios estéo sujeitos ao Cadastro Ambiental
Rural (CAR), registro publico, onde sdo inscritas as propriedades na SEMA, com
informactes de perimetro, delimitado a partir de coordenadas geogréficas, identificando o
tamanho da propriedade por suas matriculas, érea de floresta e de protegao, etc, isso busca
melhorar a fiscalizacéo e realizar a gestdo do uso e ocupacdo do solo quanto as questdes

ambientais.

3.2. A Criminalizagdo das Queimadas

A ocupacdo do estado de Mato Grosso ocorreu com o estabelecimento de leis que
promoveram o desenvolvimento socioecon0mico da regido, com a migragdo de pessoas para
o Estado. Destaforma, foram estabelecidas leis, com plangjamento para o estabelecimento da
agricultura, comegando o processo de intervencdo do homem sobre a as areas de floresta,
com conseguente estabel ecimento de queimadas.

Conforme Gongalves et al. (2012) do ponto de vista legal, o Codigo Floresta
Brasileiro, instituido pela Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965, classifica como bens de
interesse publico as florestas e as demais formas de vegetacdo, devido a sua utilidade e as
terras que revestem. Esta Lel limita o exercicio dos direitos de propriedade sobre a utilizacéo
e exploracdo de florestas, sendo as agdes ou omissdes contrarias as disposi ¢oes deste Codigo
consideradas como uso nocivo da propriedade. As éreas naturais protegidas sGo compostas as
florestas, demais formas de vegetacdo e por unidades de conservacdo instituidas pelo poder

publico. As Unidades de Conservacdo, espacos territoriais sob regime especial de



31

administragdo, aos quais se aplicam garantias adequadas de protecdo, constituem o Sistema
Naciona de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC), instituido pelaLei 9.985/00.

De acordo com o Gongalves et al. (2012) o uso do fogo em florestas e demais formas
de vegetacdo € proibido. A excecdo € o emprego do fogo em préticas agropastoris ou
florestais quando justificado pelas peculiaridades locais ou regionais. O Decreto n° 2.661, de
8 de julho de 1998, regulamenta esta prética mediante o estabelecimento de normas de
precaucao. Especifica as situagdes nas quais 0 uso do fogo é proibido e as condicdes para a
sua permissdo. Trata, ainda, do ordenamento e da suspensao temporaria do emprego do fogo,
por meio do escalonamento regional do processo de queima controlada, com base nas
condicbes atmosféricas e na demanda de autorizacbes de queima controlada, para
manutencdo dos niveis de fumaca produzidos. Por fim, cria, no ambito do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, o Sistema Naciona de
Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais PREVFOGO, que tem por finalidade o
desenvolvimento de programas destinados a ordenar, monitorar, prevenir e combater
incéndios florestais; desenvolver e difundir técnicas de mango controlado do fogo; capacitar
recursos humanos para a difusdo das respectivas técnicas; e conscientizar a populacdo sobre
0s riscos do emprego inadequado do fogo.

A atividade humana ocasiona reflexos nocivos ao meio ambiente, assim, a sociedade
necessita estar atenta e buscar agoes visando a sua minimizagdo dos impactos.

As regulamentactes nacionais (legislacdo ambiental) prevéem o direito a um meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado, preceituando obrigacdes ao Poder Publico e as pessoas
fisicasejuridicas.

O principio da prevencdo e da precaucdo sdo recorrentes no ambito do Direito
Ambiental, deste valem o resguardo dos valores que |he circundam.

De acordo com Norma Sueli Padilha, a prevencéo da ocorréncia de danos ambientais
€ a pedra fundamental do Direito Ambiental (2002). No mesmo sentido, segue o principio da
precaucao, umavez que ambos objetivam evitar a ocorréncia de danos.

Mas é importante esclarecer que ha uma diferenca entre os dois principios, no que
tange ao grau de conhecimento dos danos que podem ocorrer. De acordo com Paulo Affonso
Leme Machado, refere-se a agdo antecipada diante do risco ou do perigo (MACHADO,
2010) e estd presente em duas Convencles Internacionais assinadas, ratificadas e
promulgadas pelo Brasil (a Convencéo da Diversidade Bioldgica de 1992 e a Convencéo-

Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima):
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As duas Convengdes apontam, da mesma forma, as finalidades do
emprego do principio da precaugdo: evitar ou minimizar os danos ao
meio ambiente. Do mesmo modo, as duas Convencdes sdo aplicaveis
quando houver incerteza cientifica diante da ameaca de reducéo ou de
perda da diversidade bioldgica ou ameaca de danos causadores de
mudanca do clima (MACHADO, 2010, p. 75).

O mesmo autor ainda aponta as caracteristicas do principio da precaucdo, dentre as
quais estdo: incerteza do dano ambiental; obrigatoriedade do controle do risco para avida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente; existéncia de risco ou de ameaca de dano, combinados
com aincerteza cientifica etc.

A precaucdo € um principio muito menos exato que a prevencdo, porque lida com
incertezas diante de riscos ainda néo plenamente conhecidos. Entretanto, isto ndo pode servir
como argumentacdo para fugir a responsabilidade de se agir com precaucdo em relagdo a
possivelis danos. Muito pelo contrério, se o trabalhador esta em contato com elementos
possivelmente danosos, mas cujos efeitos ndo se conhecem, deve-se prestar constante
atencdo no seu comportamento, inclusive realizando-se exames periodicos para averiguar se
sua salide permanece em boas condigdes.

A Prevencdo almeja evitar os riscos na origem, impedindo que eles produzam efeitos
negativos sobre o0s seres humanos e sobre 0 Meio Ambiente. N&o se pode, entdo, agir sem
que hagja prévia avaliagdo de possivels consequéncias. Ademais, a acdo preventiva necessita
acompanhar novos estudos, atualizando-se e fazendo reavaliagdes, para que sempre formule
novas politicas ambientais.

Os principios do Direito Ambiental séo: Proporcionalidade: entre os meios e fins, ou
sgja, entre a lel e 0 objeto de sua protecdo. Prevencdo: os danos ambientais devem ser
evitados e as medidas para tal devem ser prioritarias. Poluidor pagador: aquele que causar
danos ambientais devera se responsabilizar por seus atos através de penaidades, como
multas, pena privativa de liberdade e a recuperagdo ambiental. Cooperagdo: entre o Estado e
a sociedade, no combate as acOes degradadoras, e cujo principal instrumento € a acéo
popular, de acordo com a Constituicéo.

O Direito Ambiental, portanto, € o conjunto de normas e a doutrina que, aém de
estudar os instrumentos legais vigentes, busca solucdes e interpretacdes que para as lacunas
legais. Sua intencéo é a protecdo e a conservacao ambiental através daanadlise dalei frente ao

comportamento humano.
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A “LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada mé-fe, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

O Cddigo Florestal de 2012, em seu Art. 40, estabelece “O Governo Federal devera
estabelecer uma Politica Nacional de Mangjo e Controle de Queimadas, Prevencdo e
Combate aos Incéndios Florestais, que promova a articulacéo institucional com vistas na
substituicdo do uso do fogo no meio rural, no controle de queimadas, na prevencdo e no
combate aos incéndios florestais e no manejo do fogo em &reas naturais protegidas”. Nos
incisos deste artigo estabelece o que segue: “8 1° A Politica mencionada neste artigo devera
prever instrumentos para a andlise dos impactos das queimadas sobre mudancas climaticas e
mudancas no uso da terra, conservacdo dos ecossistemas, salde publica e fauna, para
subsidiar planos estratégicos de prevencdo de incéndios florestais; e § 2° A Politica
mencionada neste artigo devera observar cenarios de mudangas climéticas e potenciais
aumentos de risco de ocorréncia de incéndios florestais”.

Assim, o codigo florestal de 2012, ndo apresenta clareza e menciona que devera ser
criado instrumentos que dever&o preconizar sobre as queimadas. Entretanto, conforme as
outras vérias regulamentagdes a pratica de queimadas € caracteriza como ilegal e o autor
podera responder por crime ambiental.

3.3. A Responsabilidade Administrativa do Poluidor

O emprego do fogo como fator de produgdo torna a produgdo agricola maior que o
otimo social, pois 0 produtor ndo incorpora em Seu processo de producdo 0s impactos
negativos que as queimadas ocasionam sobre a sociedade. Uma externalidade surge quando a
relagdo de producdo ou utilidade de umafirma ou individuo inclui varidveis cujos valores so
escolhidos por outros sem levar em conta o bem-estar do afetado, além disto, os causadores
dos efeitos ndo pagam nem recebem nada pela sua atividade, este fato ressalta o carater
involuntario da externalidade (SILVA e LIMA, 2006).

A consideracdo apresentada acima possui harmonia com duas condigdes que Pearce e
Turner (1990) destacaram para a existéncia de custos ou beneficios externos, as quais sao: as
atividades de um agente podem causar perdas ou ganhos de bem-estar em outros agentes, e as

perdas e os ganhos de bem-estar ndo sdo compensados financeiramente.



A responsabilidade em matéria ambiental € um mecanismo processua que garante a
protegdo dos direitos da vitima, no caso dos danos ambientais, a coletividade. Por isso,
aquele que exerce uma atividade potencialmente poluidora ou que implique risco a alguém,
assume a responsabilidade pel os danos oriundos do risco criado.

Neste sentido, a responsabilidade sera objetiva quando a lei previr esta possibilidade
(legislagcdo especifica) e também quando uma atividade criar riscos para os direitos de
outrem, quando da existéncia de um dano, mesmo gue ainda néo concretizado. Tendo como
fundamento a teoria do risco criado, pode-se atribuir ao poluidor, o dever de reparar danos
que venham a se materializar futuramente ou de manifestagéo tardia.

Para que a configuragdo da responsabilidade € preciso a existéncia do dano, por
conseguinte, a obrigacéo de ressarcir sd se concretiza onde ha o que reparar.

A responsabilidade ambiental abrange a atribuicdo das implicagbes ao infrator da
legislagdo ambiental, podendo a infracdo ambiental ter reflexos penais, civis e
administrativos independentes ou uma repercutir em outra

Como o bem juridico pressupde a existéncia de titulares de direito, porque a relacdo
juridica se formara entre sujeitos, o critério subjetivo € o Unico que possibilita a classificacéo
do bem juridico ambiental em bem difuso ou coletivo. O critério objetivo apenas nos indica
um direito metaindividual. Portanto, o bem juridico ambiental, que € o direito a preservagdo
do ambiente como meio para garantia da qualidade de vida humana e a manutencéo da vida
em todas as suas formas, € bem juridico difuso ou coletivo em sentido estrito, pois é
indivisivel (REISEWITZ, 2004).

Com relagdo a uma possivel condenacdo de proprietarios rurais que desmataram
legalmente suas propriedades, a nova lel nada trouxe. Foi cogitada uma condenagdo a tais
proprietarios, para que restaurassem as areas de florestas nativas em tamanho equivalente ao
gue seriam suas reservas legais, mas alel trouxe que somente sera necessaria a recomposi Gao
das &reas de reserva legal caso o desmatamento tiver sido efetuado em desacordo com
legislacdo vigente a época do ato. E principio fundamental de direito, de acordo com o artigo
59, XXV, da constituicéo, que aLe novanéo afeta o ato juridico perfeito, acoisajulgadae o
direito adquirido. No Superior Tribunal de Justica ha o entendimento de que ndo ha direito
adquirido contra 0 meio ambiente. O mesmo entendimento foi transferido ao novo codigo,
gue ndo trouxe novidade alguma neste assunto.

A responsabilidade objetiva € aquela onde o agente causador tem o dever de reparar o
dano, mesmo que ndo tenha agido dolosamente ou ndo haja configuracdo de culpa por parte

do mesmo. O causador do dano devera ressarcir pelo dano provocado, ainda que tenha
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eventua isencdo de culpa, uma vez que a responsabilidade Ihe é conferida por disposi¢cdo de
lel independente da auséncia de culpa.

Segundo Diniz (1997) o dever ressarcitorio, estabelecido por lei, ocorre sempre gque se
positivar a autoria de um fato lesivo, sem necessidade de se indagar se contrariou ou nao
norma predeterminada, ou melhor, se houve ou ndo um erro de conduta. Com a apuracéo do
dano, o ofensor ou seu proponente deveraindenizé-1o.

Assim, ateoria da responsabilidade objetiva tem como elemento chave o risco do dano
oriundo de uma atividade exercida pelo agente, economicamente benéfica a ele ou néo, assim,
desvincula da obrigacéo de reparar da presenca de culpa, sem a necessidade de provar a culpa
do agente, mas sim fazer prova dalégica causal.

E irrelevante a conduta cul posa ou dolosa do causador do dano, uma vez que bastara a
existéncia do nexo causal entre o prejuizo sofrido pela vitima e a agcdo do agente para que
surjao dever de indenizar (DINIZ, 1997).

De acordo com Sampaio (1998) para que 0 agente sgja obrigado a recompor o
patrimoénio aheio lesado, basta que, além dos demais pressupostos também exigidos na teoria
da culpa - o ato ou fato danoso, o dano provocado e o liame de causalidade entre eles - sgja
comprovado que o dano foi proveniente do risco criado por uma atividade de quem o causou.

Fundamento importante dos defensores da chamada teoria objetiva é o fato da mesma
basear-se na sociaizagdo dos riscos e a preocupacao de toda a sociedade em que as violagoes
sofridas pelo ordenamento juridico e os consequentes danos provocados ao patrimonio de
terceiros, particulares ou entes publicos, sejam reparados no maior nUmero de casos em que
for possivel. Sendo assim, aquele que desenvolve uma determinada atividade, lucrativa ou
ndo, mesmo sendo licita, deve zelar de todas as maneiras para que ndo resultem dela prejuizos
ou desvantagens a outrem.

“A responsabilidade, fundada no risco, consiste, portanto, na obrigacdo de indenizar o
dano produzido por atividade exercida no interesse do agente ou sob seu controle, sem que
haja qualquer indagacdo sobre o comportamento do lesante, fixando-se no elemento objetivo,
isto €, narelacéo de causalidade entre o dano e a conduta do seu causador (DINIZ, 1997).

Apesar da forma como a legislacéo brasileira aborda a responsabilidade civil ter sua
fundamentac&o na idéia da culpa, existem diversas disposi¢cdes expressas em contrério, sendo
de maior importancia para o estudo em questéo, o caso daLel n.° 6.983/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente e seus fins, que em seu art. 14, parégrafo 1°, estabelece:
Paragrafo 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor

obrigado, independentemente da existéncia de culpa, aindenizar ou reparar os danos causados
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a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uni&o e
dos Estados tera | egitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

Torna-se, diante do exposto, necessario ressaltar que a responsabilidade objetiva em
matéria ambiental funciona primordialmente na tentativa de equilibrar a agressdo ap meio
ambiente e sua correspondente reparacdo, procurando criar maiores possibilidades de que se
reparem os danos eventualmente ocorridos. Tarefa bastante dificil, apesar das disposi¢es da
lel, e que certamente exige uma atuacdo rigorosa e efetiva de todos operadores juridicos
envolvidos no contexto da protecéo ambiental.

No ambito do Direito Civil a responsabilidade civil pode ser abrangida teoricamente
como objetiva ou subjetiva. A responsabilidade civil normalmente aplicada no Brasil € a
subjetiva que provém da prética de um ato ilicito, seja pelo descumprimento de um contrato,
entre as partes ou atividade unilateral, e também pela prética de atos essencialmente ilicitos,
Visto que causam danos a terceiros.

Segundo o Artigo n° 186 do Cadigo Civil Brasileiro *“ato ilicito é toda acdo ou
omissdo voluntaria, negligente ou imprudente que viola direito e causa dano a outrem”,

Neste contexto, tem que se provar que o agente praticou de fato o ato ilicito, através
de elementos consoantes ap ato ilicito em imputa a responsabilidade civil, relativos ao dever
de indenizar, a saber, antijuridicidade, cul pabilidade, dano e nexo causal.

O dano de acordo com a teoria do interesse é a lesdo de interesses juridicamente
protegidos. Dano sdo alteracdes nocivas a0 meio ambiente ou os efeitos que tal alteracdo
provoca na salde das pessoas e em seus interesses (LEITE, 2003).

Assim, o dano compreende alteragdes ou diminuicbes do bem esperado para a
satisfacdo de um interesse individual ou coletivo, que pode implicar até consequéncias na
salde.

No direito civil brasileiro, com raras excegOes, adota a teoria subjetiva da
responsabilidade civil, porque esta baseada na culpa do agente. Esta teoria ndo pode ser
adotada no ambito da responsabilidade civil decorrente dos acidentes ambientais, dadas as
peculiaridades do tema.

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo n° 225, preconiza em seu 83°. As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancfes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de

reparar os danos causados.
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Desta forma, a ocorréncia de um dano ambiental pelo desenvolvimento de atividades
econdmicas, mesmo que autorizadas, caracterizada como licita, gera para o agente o dever de
reparar o dano ou indenizar. 1sso ocorre porgue a responsabilidade civil por danos causados
ao meio ambiente € objetiva, ndo depende de cul pa do agente.

Assim, os legisladores tém adotados nas agdes por danos ambientais, a teoria do risco
integral, na qual 0 empreendedor ou empresario possui riscos inerentes a sua atividade,
necessitando por esse motivo, assumir o dever de indenizar 0s prejuizos ab meio ambiente
decorrentes de suas atividades.

A teoria do risco integra acarreta a responsabilidade independente de culpa do
agente, bastando que se comprove o nexo de causalidade entre a agdo ou Oomissdo e o
resultado danoso. Se néo fosse assim, teria que se provar a culpa do empreendedor pela
atividade que causou alteracdo ou poluicdo no meio ambiente.

A teoria do risco ndo se leva em consideracdo a licitude ou ilicitude da atividade,
autorizada ou ndo, visto que poderiainviabilizar a reparagéo dos danos ambientais, caso n&o
se provasse a culpa ou dolo da empresa.

Ha quem sustente que a ocorréncia de caso fortuito e forca maior excluiriam a
responsabilidade civil, uma vez que romperiam o proprio nexo causal entre o dano e a agéo
ou omissdo atribuida ao agente.

Essa posi¢do pode ser adotada sem reservas em se tratando de responsabilidade civil
fulcrada nas relagdes juridicas regidas pelo Cédigo Civil, mas ndo quando se trata de
responsabilidade civil envolvendo danos ambientais, justamente em razéo da adocédo da
teoriado risco integral da atividade.

Por forca da teoria do risco integral da atividade, adotada pelo legislador nacional,
fato natural ou de forca maior ndo tém o condd de afastar a responsabilidade do
empreendedor, pois, de acordo com Leite: [...] o causador do dano € responsavel em virtude
de sua atividade potencialmente poluidora, sujeitando-se ao seu 6nus, independente do
exame da subjetividade do agente. (LEITE, 2003).

No sistema do Caodigo Civil Brasileiro, para a caracterizagdo do motivo de forca
maior, requer-se a ocorréncia de trés fatores: imprevisibilidade, irresistibilidade e
exterioridade. Sob esse prisma, se 0 dano foi causado somente por for¢a da natureza, sem a
concorréncia do agente, fica excluido o nexo causa entre o dano e a agcdo ou omissdo do
agente, ficando afastada a responsabilidade civil.

N&o obstante, em razdo do regime especia de responsabilidade civil do degradador

ambiental, ndo ha possibilidade de se estabelecer causas de exclusdo da obrigacdo de
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reparacdo do dano ecoldgico, a exemplo do caso fortuito, forca maior, licitude da atividade,
culpadavitima, etc.

Assim, o agente poluidor deve responder integralmente por todos os riscos inerentes a
sua atividade, pois a teoria do risco integral pelo dano ambiental fulcra-se no principio da
equidade, uma vez que aguele que lucra com uma atividade deve igualmente responder pelo
risco ou danos dela decorrente.

N&o se pode esquecer que 0 sistema de responsabilidade civil ambiental assenta-se
em principios tais como o do poluidor-pagador, da precaucéo e da reparacéo integral do dano
ambiental.

Nesse digpasdo, Benjamim doutrina que: [...] pela adocdo destes principios, sdo
vedadas todas as formas e formulas legais ou constitucionais de exclusdo, modificagdo ou
limitacdo da reparacdo ambiental, que deve ser sempre integral, assegurando a protecdo
efetiva do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado (BENJAMIN, 1998).

Uma vez comprovado o nexo causal entre o evento danoso e a atividade econdmica,
responde 0 agente por sua reparacdo ou indenizacdo, independente de culpa, ndo havendo
possibilidade de afastar a responsabilidade civil em razéo de caso fortuito ou for¢ca maior, por
incompatibilidade com a teoria do risco integral e com os principios do poluidor-pagador, da
precaucao e dareparacdo integral.

Em dltima andlise, a responsabilidade do empreendedor somente restaria afastada na
hipétese em que provasse que o risco ndo foi criado, o dano ndo existiu ou N&o existe relacdo

de causalidade entre o dano e a atividade.

3.4. Possibilidade de Reparacéo Civil na Hipotese de Queimadas e as Decisdes Judiciais

Segundo Silva e Lima (2006) em seus estudos descreve que a mensuracdo da
disposicéo a pagar (DAP) pela melhoria da qualidade do ar € uma informacéo relevante para
os diversos niveis de tomada de decisdo para formulagdo de politicas publicas e privadas que
visem criar mecanismos para a diminuicdo dos impactos negativos ocasionados pela
utilizacdo do fogo no processo produtivo da agropecuéria.

Neste estudo, este autor, Silva e Lima (2006), trouxe de novo nas aplicagbes da
valoragcdo contingente, a analise da poluicdo do ar ocasionada pelas queimadas na Amazonia,
especificamente no Estado do Acre. Este estudo realizado no Acre, situado na Regido
Amazonica, foi relevante porque elabora uma avaliacdo econdémica da melhoria da qualidade

dor ar e pela busca de determinar quanto a sociedade acreana estaria disposta a contribuir
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para diminui¢do dos impactos negativos advindos das queimadas. Especificamente, busca-se:
a) verificar quais variaveis socioecondmicas possuem maior relevancia para explicar a
decisdo do cidadéo sobre se dispor a contribuir, ou ndo, pela melhoria da qualidade do ar no
Acre; e b) comparar o valor da disposicéo a pagar agregada pela melhoria da qualidade do ar,
com o custo das morbidades respiratérias no ano de 2004.

Devemos buscar a protecdo do meio ambiente entendendo a importéancia do conjunto
de relaces, interagdes e interdependéncias que se estabel ecem entre todos 0s seres vivos uns
com 0s outros, inclusive o ser humano, e entre eles 0 meio fisico no qual habitam, bem como
0 meio ambiente cultural.

Segundo Mirra (2001) a defesa do patrimonio cultural implica tanto a preservacdo do
meio fisico, compreendido pelos monumentos de valor historico, turistico, paisagistico ou
artistico e pelamemaria socia e antropol 6gica do homem.

De acordo com Marins (2007) traduzindo a realidade segundo a qual os danos
ambientais s80 em regra de dificil, ou até mesmo impossivel, reparacdo devido ao carater
frequentemente irreversivel dos prejuizos causados ao meio ambiente e dos limites inerentes
aos mecanismos de reparacao deste tipo de dano, ha ainda a) os principios da precaucdo e da
prevencdo de danos e degradaghes ambientais, que preconizam a atencdo do Direito
Ambiental a0 momento anterior & consumacao do dano e b) o principio do poluidor-pagador
0 qua possui efeito preventivo e curativo, atuando também em momento posterior a
consumagao do dano.

O Direito Ambiental se firmou como um ramo importante do Direito, oferecendo
embasamento doutrinario e instrumentos processuais para que 0 meio ambiente sga
efetivamente preservado ou reparado.

Segundo Leme-Machado (2007) o dever juridico de evitar a consumacdo de danos ao
meio ambiente vem sendo salientado em convencdes, declaracdes e sentencas de tribunais
internacionais, como na maioria das legislagbes internacionais. Tais convengbes apontam
para a necessidade de se prever, prevenir e evitar, na origem, as transformacdes prejudiciais
a0 meio ambiente e, consequentemente, a salde humana. Assim, deve se conhecer o que
prevenir para, apos, tomar as medidas cabivels de modo a evitar a conhecida possibilidade de
ocorréncia de um dano ambiental (MARINS, 2007).

Por isso, sdo importantes os estudos de impacto ambiental, porque busca conhecer e
prever as possibilidades de alteracOes para reflexdo do fazer e como fazer, primando por
minimizar e evitar impactos ambientais, buscando o desenvolvimento socioecondmico, mas

tendo como principio 0 meio ambiente.
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Segundo Leme-Machado (2007) inserindo como objetivos de ta politica a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecologico e a preservacdo dos recursos ambientais, com vistas
asua utilizacéo racional e disponibilidade permanente.

Deve se observar as situacfes e em casos de riscos de danos sérios ou irreversive's,
ou a auséncia de verificagcdo cientifica, ndo deve se praticar as atividades com intuito
precaver danos, as atividades deverdo ser evitadas ou rigorosamente controladas, para
conservar o meio ambiente e prevenir a degradacdo ambiental.

De acordo com Leme-Machado (2007) ao Poder Publico incumbe também as medidas
de precaucdo de modo que a necessidade do adiamento das medidas de precaucéo em
acordos administrativos ou em acordos efetuados pelo Ministério Puablico deve ser
exaustivamente provada pelo 6rgéo publico ambiental ou pelo proprio Ministério Publico. Na
divida, opta-se pela solucdo que proteja imediatamente 0 ser humano e conserve o meio
ambiente.

A consagracdo do principio da precaucéo impds, em definitivo, a adocdo do enfoque
da prudéncia e da vigilancia, em detrimento do enfoque da toleréncia na aplicacdo do Direto
Ambiental as condutas lesivas a0 meio ambiente, estendendo-se sua aplicacdo até o
judiciario. Este devera julgar procedente agdo coletiva em defesa do meio ambiente diante de
elementos indici&rios quanto a ocorréncia efetiva ou potencial de degradacdo ambiental,
amparados cientificamente ou demonstrados, que ndo forem contrariados pelos degradados
(MIRRA, 2001).

Em simula, no principio da precaucdo, o conflito de interesses econdmicos com
interesses ambientais devera sempre ser definido em favor do meio ambiente.

A responsabilidade civil se destaca como o ingtituto juridico mais importante nessa
matéria, pois obriga aquele que alterou as propriedades do meio ambiente, de modo a
prejudicar a salide ou as condi¢oes de vida da populagdo, a restaurar o que foi degradado ou
também a indenizar com uma quantia compensatoria os que foram prejudicados pela
degradacéo.

A obrigacéo de indenizar pressupde determinados requisitos. No ambito civil, podem-
se destacar 0s seguintes. a) que o ato ou fato praticado sgja antijuridico; b) que possa ser
imputado a alguém; ¢) que resulte dano; d) que o dano possa ser juridicamente considerado
como causado pelo ato ou fato praticado. A esses requisitos da-se 0 nome de pressupostos da

responsabilidade civil.
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Tema tormentoso na doutrina especializada e na jurisprudéncia, sobretudo em virtude
das contradicbes que o Direito Ambiental encerra, a responsabilidade civil por dano
ambiental ndo difere, no geral, das turbuléncias politicas, legidativas e judiciarias que
contornam o assunto.

JA é clara a regra de que a responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva
(independentemente de culpa), sobretudo pelo comando dos arts. 225, § 3° da Constituicdo
Federal e 14, § 1° da Le n° 6.938/81. A doutrina e jurisprudéncia ambientalistas ainda se
veem as voltas, no entanto, com importantes questdes sobre o tema, sobretudo no que tange a
modalidade do risco inerente a essa responsabilidade objetiva e as peculiaridades do dano
ambiental, que demandam nova construgdo tedrica em torno do nexo de causalidade.

A despeito dos estudos existentes, a responsabilidade civil em relacdo ao meio
ambiente precisa ainda de bastante aprofundamento e amadurecimento, ja que se trata de uma
matéria relativamente nova. O nimero de agdes na Justica sobre 0 assunto € pequeno em
vista das degradacOes ambientais que a cada dia ocorrem, o que ressalta a necessidade de se
discutir mais o tema. Além do mais, importa enfatizar que a protecdo a0 meio ambiente
resguarda os valores mais importantes da pessoa humana, como a salde e a qualidade de

vida
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4. ASQUEIMADAS URBANASNO MUNICIPIO DE CACERES

4.1. Breve Caracterizacdo do Municipio de Caceres

O municipio de Céceres esta situado na Regido Centro Oeste, a Sudoeste do Estado
de Mato Grosso, a margem esguerda do Rio Paraguai e préximo as Rodovias BR-070, BR-
174, BR-364 e MT-343. Esta localizado em uma regido que abrange os Biomas Pantanal,
Floresta Amazonica e Cerrado.

Esta geograficamente situado na mesorregido Centro Sul matogrossense e
Microrregido Alto Pantanal, com adltitude de 118 metros do nivel do mar, entre as
coordenadas 16°13°42” de latitude sul e a 57°40°51” longitude oeste Gr, a 209,70 km de
Cuiaba, Capital do Estado de Mato Grosso (FERREIRA, 2001).

Sua extensdo territorial é de 24.351 km2, tendo uma populagdo de 87.942 habitantes,
sendo 44.098 homens e 43.844 mulheres, apresentando um total de 71.602 habitantes
afabetizados (IBGE, 2010).

De acordo com Ferreira (2001) os limites municipais sdo ao Norte: Gloria D'Oeste,
Mirassol D'Oeste, Curvelandia, Lambari D'Oeste e Porto Estrela, ao Sul: Poconé, Republica
da Boliviae Corumba, a Leste: Poconé e a Oeste: Republica da Bolivia e Porto Esperidido.

Em Céceres e na regido as principais atividades econdmicas sdo agricultura de
diversas culturas, comércio, pecu&ria e turismo. A pecudria € atividade extremamente
importante no municipio, tendo um dos maiores rebanhos da regido. Devido as
potencialidades da pesca e belezas cénicas do Rio Paragua o turismo vem crescendo,
contribuindo com o comércio, setor hoteleiro e barcos hotéis presentes na cidade Céceres.

O municipio esta numa regido de confluéncia de trés Biomas, o Pantanal, a Floresta
Amazobnica e o Cerrado, assim, 0 que torna uma area de transicdo com caracteristicas
peculiares.

A Floresta Amazonica é caracterizada por ser quente e Umida, com ciclo de chuvas
bastante intenso.

Na regido do pantanal o ciclo anual da chuva € constituido de dois periodos bem
distintos: um periodo chuvoso (outubro a margo), quando ocorrem de 75 a 90% do total
anua de precipitacdo acumulada, e um periodo seco (abril a setembro), em que os indices
pluviomeétricos se encontram abaixo do nivel de 100 mm.

O Brasil possui uma das maiores biodiversidades do mundo, boa parte dela esta no

bioma cerrado. O cerrado abrange 200 milhGes de hectares (22% do territério nacional),
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compreendendo uma larga variedade de fisionomias savanicas que dominam o Centro-Oeste
brasileiro. As Matas de galerias desenvolvem se ao longo dos rios e cérregos e matas secas
medram sobre solos ricos, bem como vegetacéo de transi¢éo nas bordas com outros biomas.
Sua flora é rica e possui 6671 taxa nativos, distribuidos em 170 familias e 1.144 géneros
(MENDONCA e DANNI-OLIVEIRA, 2007).

4.2. Dados de Queimadas e o Monitoramento dos Focos Ativos no Brasil, no Estado de

Mato Grosso e no Municipio de Caceres

O Estado de Mato Grosso registra anualmente um nimero consideravel de focos de
gueimada durante o periodo de seca, situagcdo que coloca o estado em evidéncia no cenario
nacional como sendo um dos estados que possuem maior nimero de registros de queimadas,
liberando gases, fumaga, particulas de poeira e demais particulas suspensas no ar, o que atera
as caracteristicas quimicas e fisicas da atmosfera, ocasionando consequéncias ambientais e
prejudicando a salide da populagdo, no contexto local e global.

Segundo Santiago (2013) o periodo de seca, compreende 0s meses de junho a
outubro, apresenta clima quente (com apenas alguns dias frios no inverno) e baixa umidade
do ar. Isso que contribui para a permanéncia dos poluentes sobre a cidade, a qual tem sofrido
com indices criticos de poluentes durante esse periodo, apresentando concentracfes acima do
estabel ecido pela Resolugdo CONAMA n° 03/1990, o que afeta diretamente a salide e o bem-
estar da popul acéo.

De acordo com Ribeiro e Assungéo (2002) a queima de cerrado ou de floresta
amazoni ca apresenta disparidades em termos de emissdes. Experiéncias realizadas no Brasil
indicaram que enquanto a queima de cerrado apresentava um padréo bem definido de
emissdo, dependendo da fase de combustédo e da categoria de cerrado, os resultados da
floresta tropical foram mais dificeis de interpretar uma vez que ndo apresentavam uma
estrutura relacionada a fase de combust&o nem ao tipo de floresta (priméria ou secundéria).

O Instituto Nacional de Pesqguisas Espaciais (INPE) disponibiliza dados de focos de
calor de varios satélites. Os dados das passagens noturnas dos satélites NOAA e dos satélites
Terra e Aqua (sensor MODIS) s&o carregados no sistema de informagdes do IBAMA. Por
meio de um sistema de informagOes geogréficas, imagens de satélites e varias bases com
informagdes detal hadas sobre todo o territorio nacional, a equipe de monitoramento identifica

areas de risco de ocorréncia de incéndios.



Os focos de calor detectados nas areas de risco entram em um sistema de alerta que os
classifica de acordo com a persisténcia, a localidade e o risco que oferecem. Nas estatisticas
s80 usados os dados dos focos de calor detectados pelos satélites NOAA-12 noite (de junho
de 1998 até agosto de 2007) e NOAA-15 noite (a partir de agosto de 2007).

Os dados de ocorréncias de queimadas urbanas atendidas pelo Corpo de Bombeiro
foram obtidos do banco de dados do Centro Integrado de Operagdes de Seguranca Publica de
Mato Grosso (CIOSP). Esses dados de queimadas ndo incluem incéndios de prédios
residenciais e comerciais.

Os dados de focos de calor foram obtidos da Divisdo de Geragéo de Imagens (DGI)
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) que recebe e processa as imagens
AVHRR dos satélites polares NOAA-15, NOAA-16, NOAA-18 e NOAA-19, as imagens
MODIS dos satélites polares NASA TERRA e AQUA, as imagens dos satélites
geoestacionarios GOES-13 e MSG-2 e asimagens VIIRS do satélite de orbita polar NPP.

Cada satélite de Orbita polar produz pelo menos um conjunto de imagens por dia, e 0s
geoestacionarios geram algumas imagens por hora, sendo que no total o INPE processa mais
de 100 imagens por dia especificamente para detectar focos de queima da vegetacéo.

Abaixo, temos um mapa com pontos espacializados com os focos de Calor dos anos
de 2010 a 2015 no municipio de Céceres.
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Podemos observar na figura acima um mapa de localizagdo onde esta representado os
limites dos Estados brasileiros, os limites municipais do Estado de Mato Grosso e no frame
principal os pontos espaciaizados dos focos ativos de calor na série tempora de 2010 a
2015. Neste frame esta caracterizado uma dispersdo dos focos de calor dentro do limite
municipal. Havendo uma forte incidéncia de focos no interior do municipio. Mais da metade
dos focos de calor incide no limite do Pantana mato-grossense, caracterizando um maior
registro de focos na zonarural do que registrado na cidade de Céceres.

Na imagem abaixo temos um representacdo e validacdo que os focos de calor

detectados nas imagens de satélites correspondem em grande parte em quei madas.

Figura 2 — Imagem de validac&o dos Pontos de focos de Calor capturados pelas imagens disponibilizados pelo
INPE no municipio de Chapada dos Guimaraes. Fonte:
(http://queimadas.cptec.inpe.br/~rquei madas/ExemplosValidacao/2015_exemplosvalida INPE_Queimadas/2015
0817_Validacao _2000ha_Cuiaba MT.jpg).
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De acordo com ZANOTTA (2010) através do trabaho redlizado pelo Centro de
Previsdo do Tempo e Estudos Climéticos (CPTEC) do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), mapas periddicos (a cada 3 horas) sdo disponibilizados na internet
informando a localizagdo dos focos para o Brasil e outros paises adjacentes da América do
Sul. A confeccdo dos mapas € feita a partir da composicdo de dados provenientes de varios
satélites/sensores (NOAA/AVHRR, TERRA/MODIS, GOES). De acordo com a metodologia
adotada pelo sistema de monitoramento, os pontos onde os focos sdo localizados

compreendem uma &rea de 5,3 km? (28 km de resolucdo espacial), mas apenas uma area
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compreendida por algumas dezenas de metros quadrados queimados sd0 necessarios para
sinalizar um foco (CPTEC 2010). Dessa forma, o incéndio produzido por algumas dezenas
de metros quadrados podera causar 0 mesmo efeito que uma area de aproximadamente 5,3
km2, Isso impede que haja uma delimitacdo e calculo preciso da area que esta sendo
gueimada. Abaixo temos representado os focos de Calor encontrados préximo a Estacéo
Ecolgica do Taiama no municipio de Céaceres, no ano de 2011, onde houve um incéndio que

gueimou quildmetros de area protegida.

Figura 3 - Imagem de validacdo dos Pontos de focos de Calor capturados pelas imagens disponibilizados pelo
INPE no municipio de Céceres. Fonte: Acesso em marco de 2016, Disponivel online em:
(http://quei madas.cptec.inpe.br/~rquei madas/ExemplosV alidacao/anos_anteriores/20111005 Validacao ESEC
Taiama_Caceres MT.jpg)
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Abaixo, serdo destacados tabelas e gréficos de registros de focos de calor por imagens
de satélites de nivel nacional a municipal. Podemos observar abaixo o0 quadro com a
comparagdo do total de focos ativos detectados pelo satélite de referéncia em cada més, no
periodo de 2010 a 2015.
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Tabela 1 - Tabela de Monitoramento dos Focos Ativos no Brasil. INPE - Ingtituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, 2016, Portal do Monitoramento de Queimadas e Incéndios. Fonte: Acesso em marco de 2016,

Disponivel online em: http://www.inpe.br/quei madas/estatisticas.php

Ano |Janeiro |Fevereiro |Margo | Abril Maio Junho Julho Agosto  |Setembro |Outubro |Novembro |Dezembro Total

2010 (2851 | 2386 |2417 2200 3497 |3642 (16646 |75305 85415 31489 | 16587 | 6856 |249291
2011 (1416 | 973 | 937 1152 1985 (4578 |8524 (22477 50302 (18691 | 12222 | 9830 |133087
2012 |2491 | 1436 (2058 |2194 3240 |5891 |13508 46289 |62099 (34221 | 13587 | 6824 193838
2013 |2049 | 1591 |[1969 |1374 2166 (3898 |7313 |17789 |31588 (21325 | 12152 |12006 (115220
2014 |2634 | 1548 |2225 2360 3190 (6484 (10803 |43023 43174 39323 | 17990 | 10939 |183693

2015 |4637 | 2311 |2204 2574 2386 |5810 |8755 |39459 72100 50004 | 27531 | 18600 |236371

No grafico abaixo, observa-se 0 nimero total de focos de caor registrados no Brasil
na serie temporal de 2010 a 2015. Nele observamos que o ano que mais houve focos de calor
desta série temporal foi no ano de 2010, nos meses de Setembro e Outubro a soma foi de
160.720 focos. Caracterizando, cerca de 64,47% dos focos registrados neste ano. No ano
seguinte, foi observado uma diminui¢cdo de 46,61% no total de foco de caor em 2011. No
detalhamento mensal € possivel destacar que os meses onde ha maior incidéncia de focos de
calor sd0 os meses de agosto, setembro e outubro, sendo que no més de setembro sempre ha
um pico de focos por todo o Brasil. Na média observamos que desde o ano de 2013, ha um
crescimento do foco de calor nos meses de setembro, sendo que, setembro de 2015 houve o
total de 50.004 focos de calor, quase que o dobro registrado no mesmo més do ano de 2013.

Figura 4 - Gréfico dos registros total dos focos ativos de calor no Brasil nos anos de 2010 a 2015. Fonte: INPE-
2016.
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Podemos observar abaixo o quadro com a comparagdo do total de focos ativos
detectados pelo satélite de referéncia em cada més, no periodo de 2010 a 2015 dos Focos
Ativos no Estado de Mato Grosso.
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Tabela 2 - Tabela de Monitoramento dos Focos Ativos no Estado de Mato Grosso. INPE - Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, 2016, Portal do Monitoramento de Queimadas e Incéndios. Fonte: Acesso em margo de

2016, Disponivel online em: http://www.inpe.br/queimadas/estati sticas.php

Ano Janeiro | Fevereiro | Margo Abril Maio Junho Julho Agosto | Setembro | Outubro  |Novembro |Dezembro | Tota
2010 | 298 431 605 | 769 |1313 |1025 | 3442 |14608 | 18366 | 4465 768 846 | 46936
2011 | 171 119 252 | 345 547 | 974 | 1061 |2628 | 6332 | 2007 1103 431 15970
2012 | 166 193 423 | 521 812 |1651 | 2008 | 6195 |10344 | 2837 375 492 26017
2013 | 269 375 563 | 338 739 1213 | 1630 |3568 | 5576 | 1986 1064 447 17768
2014 | 315 199 655 | 859 933 (1795 | 2255 |7167 | 7081 | 5281 1018 466 28024

2015 | 960 542 705 947 541 1402 | 1533 |5112 | 11068 | 6490 1930 1777 33007

O gréfico 5 apresenta 0 numero total de focos de calor registrados no Estado de Mato
Grosso na série temporal de 2010 a 2015. Observamos gue 0 ano que mais houve focos de
caor desta série temporal foi no ano de 2010, com cerca de 46.936 focos de calor,
assemelhando-se ao pico de focos ocorrido no Brasil. Porém, no ano posterior, enquanto a
média brasileira caia em gquase a metade na quantidade dos focos de calor, 0 Estado de Mato
Grosso, conseguiu no ano de 2011 o total de 15.970 focos, diminui¢do cerca de 1/3 do total
do ano anterior, alcangando assim, a menor quantidade de focos de calor na série temporal

apresentada. Porém, desde o0 ano de 2013, ha crescimento destes focos no Estado.

Figura 5 - Gréafico dos registros total dos focos ativos de calor no Estado de Mato Grosso nos anos de 2010 a
2015. Fonte: INPE-2016.
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Podemos observar abaixo o quadro com a comparacéo do total de focos ativos
detectados pelo satélite de referéncia em cada més, no periodo de 2010 a 2015 dos Focos

Ativos no municipio de Caceres-MT.

Tabela 3 - Tabela de Monitoramento dos Focos Ativos no municipio de Céceres — MT. INPE - Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais, 2016, Portal do Monitoramento de Queimadas e Incéndios. Fonte: Acesso em

marco de 2016, Disponivel online em: http://www.inpe.br/quei madas/estatisticas.php

Ano Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Qutubro Novembro Dezembro Total
2010 9 2 7 1 1 4 25 146 238 125 58 99 715
2011 14 1 0 0 2 5 9 185 252 138 272 111 989
2012 23 6 4 1 0 14 4 38 461 61 76 4 692
2013 6 7 8 5 0 8 12 33 69 27 91 8 274
2014 9 2 8 5 0 8 15 6 24 30 29 9 145
2015 14 9 8 8 0 0 10 59 198 131 21 18 476

No gréfico 6, observa-se 0 nimero total de focos de calor registrados no Municipio de
Céaceres na série temporal de 2010 a 2015. Observamos que o0 ano que mais houve focos de
calor desta série tempora foi no ano de 2011, cerca de 30% a mais do ano anterior. Os
resultados trazem valores inversos aos registrados a nivel estadual. Enquanto no estado na
série 2010/2011 houve uma diminuicéo dréstica de incidéncia de foco de calor, no municipio
de Céceres houve um aumento consideravel, atingindo assim, o pico de focos de calor
registrados na série tempora de 2010 a 2015. Nos anos posteriores, houve diminui¢gdo dos
focos chegando diminuir cerca de 7 vezes a incidéncia no ano de 2014. Assim, no ano de

2015 o municipio voltou a crescer as incidéncias de foco de calor.
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Figura 6 - Gréafico dos registros total dos focos ativos de calor no Municipio de Caceres nos anos de 2010 a
2015. Fonte: INPE-2016.
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Podemos observar abaixo o quadro com a comparacdo do total de focos ativos
detectados pelo satélite de referéncia em cada més, no periodo de 2010 a 2015 dos Focos

Ativos na cidade de Céceres-MT.

Tabela4 - Dados de Focos de Queimadas Registrados pelo Corpo de Bombeiros dos Focos Ativos para a Cidade

de CéceresMT.
Ano | Janeiro | Fevereiro | Margo | Abril Mao | Junho | Julho | Agosto | Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro | Tota
2010 1 1 5 5 4 8 37 57 29 15 11 4 177
2011 4 0 3 1 2 2 26 28 20 5 6 8 105
2012 3 1 2 2 2 5 29 33 21 6 8 6 118
2013 3 3 2 2 6 6 25 32 9 0 2 4 94
2014 4 1 1 2 4 3 4 9 15 6 3 5 57
2015 1 0 3 0 2 3 32 18 11 10 3 3 86

No gréfico abaixo esta exposto 0 numero total de atendimentos registrados por
gueimadas pelo Corpo de Bombeiros na Cidade de Céceres na série tempora de 2010 a
2015. Nele, observamos que 0 ano de 2010 houve uma grande quantidade de registros de
gueimadas, neste ano houve o pico com 177 registros de queimadas desta serie temporal. Nos
anos posteriores a média diminuiu cerca da metade do ano anterior, e assim nos anos de 2011
a 2015 teve como média 92 registros/ano. Seguindo a mesma tendéncia municipal, o ano que
obteve 0 menor nimero de registro foi 0 ano de 2014, tendo 2015 um crescimento

consideravel em relacédo ao posterior.
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Figura 7 - Gréfico dos registros total dos focos ativos de calor na cidade de Céceres nos anos de 2010 a 2015.

Fonte: Corpo de Bombeiro-2016.
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O levantamento desta série tempora se deu pela oportunidade de acesso de dados de
ocorréncia de registro do corpo de bombeiro na cidade de Caceres. O levantamento de
ocorréncia do corpo de bombeiro era do ano de 2010 a 2015, todavia, os registros de focos de
calor levantados por imagens de satélites, abarcam dados desde 2008. Por este motivo,
buscando um cruzamento de informagdes, dos focos de calor em nivel nacional, estadua e
municipal versus dados de ocorréncias de queimadas na cidade de Céceres. No infogréfico
abaixo, podemos observar o registro total de incidéncia de foco de calor desta série temporal.
No ano de 2010, ocorreram cerca de 249 mil focos de calor, sendo o maior incidéncia de
focos de calor desta série. Diante deste quadro o Estado de Mato Grosso concentrou cerca de
18 por cento da incidéncia nacional. Dos dezoito por cento, o municipio de Caceres
concentrou um total de 1,5 por cento de focos de calor dos 141 municipios. Ainda, deste
valor observamos que quase 25% trata-se de ocorréncias ocorridas dentro da cidade de
Caceres. Nos anos de 2011 a 2015 o Estado de Mato Grosso contribuiu na média de 14 por
cento dos focos de calor registrados em nivel naciona. Destes, 0 municipio de Céaceres
concentrou-se uma média de 2,4% dos 14% registrados no Estado. A Cidade de Céceres tem
uma meédia cerca de 23,8% de ocorréncia de queimadas, dentro da dos 2,4% que representa o

municipio. Abaixo temos o infogréfico representado os valores ano a ano.
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Figura 8 - Grafico de porcentagem dos registros total dos focos ativos em nivel nacional, estadual, municipal e na
cidade de Céceres nos anos de 2010 a 2015.
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No geral, identifica-se que a zona rural € onde se concentra a maior incidéncia de
foco ativos de calor, as principais causas estdo relacionados com limpezas rdpidas ou
renovacdo de pastagem de propriedades rurais. Ainda, podem ocorrer por outras causas néo
controladas, como focos acidentais de pontas de cigarros, fuligem incandescentes de
veiculos, balfes e até por meios naturais como raios e calor excessivos. Em fungéo disso €
recomendavel algumas metas prioritérias para o combate de queima. Podemos citar como a
organizacdo de campanhas de prevencéo e elaboracdo de material educativo para divulgacéo
e distribuicdo em nivel naciona para a conscientizacdo da populagdo sobre os perigos e
danos causados pelas queimadas e pelos incéndios florestais; e ainda, treinar pessoal técnico
da &rea de extensdo rura para transferir, aos agricultores, informacfes e os requisitos e
técnicas necessarios para o uso do fogo como prética agricola, conforme previsto na Portaria
n° 231/88P, do IBAMA.

Assim, como resultado imediato, é esperado uma reducéo do volume de gases e
quantidade de particulas produzidas pelas queimadas anuais e incéndios florestais
decorrentes principalmente de queimadas feitas sem controle, cujos efeitos tém como



conseguéncias. diminuicdo dos padrfes de quaidade do ar, afetando diretamente a salde
publica; reducdo da visibilidade, provocando o fechamento de aeroportos e aumento do risco
dos acidentes rodoviarios; e contribui¢éo para o aumento do efeito estufa.

Outra meta interessante € instrumentalizar o mangjo do fogo, pois, 0s preuizos
causados por incéndios na zona rural colocam em risco a preservagao da biodiversidade dos
ecossistemas por elas protegidos. Esses prguizos s poderdo ser minimizados pela
implementacdo de Planos de Mango de Fogo, que pretendem, com uso de técnicas de
supressdo e uso do fogo, minimizar os efeitos diretos e indiretos provocados pel os incéndios
florestais sobre 0 ecossistema e a comunidade em geral.

E importante destacar também como meta a capacitacio e treinamento em prevencio
e combate aos incéndios (formacdo de brigadas), combate aéreo (treinamento de pilotos) e
formagao de peritos na determinacdo das causas dos incéndios florestais.

A orientagd0 no contexto urbano € essencial para a sensibilizacdo da populagdo
guanto a ilegalidade da queima e as possiveis consequéncias ao ambiente e a sallde humana,

assim, podem ser evitadas as queimadas em quintais das residéncias e nos terrenos baldios.

4.3. Asdificuldades da Administracdo em relacdo as Queimadas, as M edidas Corretivas

e aimportancia das Ac¢des Educativas para a Sustentabilidade

De acordo com Jacobi et al. (2009) no Brasil ocorrem cerca de 300.000 focos de calor
e nuvens de fumaca cobrindo milhdes de km2 que séo detectadas, anualmente, por satélites, o
Brasil ocupalugar de destague como um grande poluidor e devastador.

Os desmatamentos e as queimadas ndo sdo um “problema ambiental” novo no Brasil.
A consciéncia generalizada da dimensdo dos danos socioambientais que estas praticas
acarretam no pais, tem crescido somente nas Ultimas décadas e merecem investigacéo e
fiscalizagdo (GONCALVES, 2012).

De acordo com Leme-Machado (2007) o Poder Publico passa a figurar como gestor
que administra bens que ndo sdo dele, devendo, por isto, explicar convincentemente sua
gestdo através da prestacéo de contas a sociedade sobre a utilizacdo dos bens de uso comum
do povo. Os Estados possuem entdo a responsabilidade controlar com bons resultados, sendo
considerados responsaveis pela ineficiéncia na implementagdo de sua legislagdo. A co-

responsabilidade dos Estados atinge ainda seus entes politicos e funcionarios de modo a
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evitar que os custos da ineficiéncia ou das infragdes recaiam sobre a populacéo contribuinte e
n&o sobre os autores dos danos ambientai s provocados.

De acordo com a Congtituicdo Federal de 1988, que é dever do Poder Publico
defender e proteger o meio ambiente, que o estado tem poder e obrigacdo na preservacdo do
meio ambiente e deverd primar pelo interesse publico na defesa do mesmo.

O poder publico deve informar periodicamente & populagcdo sobre as ocorréncias
ambientais importantes e sobre a condi¢do que esta 0 meio ambiente, dando publicidade aos
atos praticados.

Entretanto, os agentes publicos apresentam dificuldades na fiscalizag&o, controle e
aplicabilidade das leis pelos problemas estruturais de recursos humanos e financeiros, para
melhorar esse prognoéstico € o investimento publico para aumentar 0 quadro de recursos
humanos, capacitacdes e aquisi¢do de equipamentos e softwares para melhor as condic¢des de
trabalho dos agentes de fiscalizagdo e combate das vérias esferas publicas. Ndo obstante,
também preocupa o sistema judiciario que carece de investimentos para a melhoria dos
tramites dos processos gque versao sobre essa e outras tematicas.

As Organizacdes Ndo Governamentais (ONG’s) tem desempenhado papel importante
na fiscalizagdo das acBes de empresas, sociedade em feral e Orgdos governamentais, e
realizado denuncias as instancias publicas responsaveis pela fiscalizagdo e cobranga do
cumprimento dalei.

As ingtituicdes de ensino superior e de pesguisa desempenham a fungdo de investigar
e redlizar pesguisas de monitoramento de queimadas e seus efeitos nas caracteristicas do
solo, na qualidade do ar e suas implicagBes na salde humana, bem como a diversidade de
espécies vegetais, animais e a dinamica e equilibro do ambiente. Conhecimentos estes que
permitem compreender, plangjar agdes e propor leis e estratégias para a qualidade de vida
dos seres humanas e o desenvolvimento sustentavel.

As instancias escolarizadas, como escolas e creches, etc, e ndo escolarizadas, como
associagoes e entidades, tem sido espagos de agOes educativas que visam informar e orientar
a populacéo.

As agdes educativas sdo fundamentais para esclarecer e sensibilizar a populacéo no
sentido de ndo colocar fogo em seus quintais urbanos e terrenos baldios, etc, assim,
respeitando 0 que preconiza as leis e ndo causando danos ao meio ambiente. Desta forma, a
Educacdo Ambiental pode ser utilizada como ferramenta para as praticas educativas nas
escolas, creches e outras espacos escolarizados ou ndo, com intuito de orientar a populagdo

pararespeitar aslels e cuidar do meio ambiente.
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A Le N° 9.795, de 27 de abril de 1999, define Educacdo Ambiental como um
processo por meio do qual o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial para alcancar a qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

A educacdo ambiental com sua dimensdo abrangente é uma forte aiada para
reorientar a educacéio em direcdo a sustentabilidade (TRISTAO, 2004).

Segundo Sorrentino et al. (2005) a educacdo ambiental nasce como um pProcesso
educativo que conduz a um saber ambiental materializado nos vaores éticos e nas regras
politicas de convivio social e de mercado, que implica a questéo distributiva entre beneficios
e prejuizos da apropriacéo e do uso da natureza. Ela deve, portanto, ser direcionada para a
cidadania ativa considerando seu sentido de pertencimento e co responsabilidade, que por
meio da agdo coletiva e organizada, busca a compreenséo e a superagdo das causas
estrutural's e conjunturais dos problemas ambientais.

A Educacdo Ambiental estaligada a dois desafios vitais. a questdo da perturbacéo dos
equilibrios ecol6gicos, dos desgastes da natureza e a questdo da educacéo. Os desequilibrios
e a educacdo sdo herancas de um modelo de desenvolvimento socioecondmico, que se
caracteriza pela reducdo da redidade a seu nivel material econdmico, pela divisdo do
conhecimento em disciplinas que fragmentam a realidade, pela reducdo do ser humano a um
sujeito racional, pela divisio das culturas (TRISTAO, 2005).

Na década de 1970, comegou-se a discutir um modelo de desenvolvimento que
harmonizasse as relagdes econdmicas com o0 bem estar das sociedades e a gestéo racional e
responsavel dos recursos naturais que Sachs (1986), denominou de ecodesenvolvimento.

Para Leff (2003) a aprendizagem ambiental € um saber pedagogico, analitico e
interpretativo para os processos de elaboracdo de sentidos comuns e conhecimentos publicos,
sobre a sustentabilidade ecoldgica, social, cultural e econémica do planeta.

A educacdo, gestdo participativa e didlogo entre stakeholders (atores, sujeitos sociais)
estdo inseridas como trés parametros fundamentais para a regulacdo ambienta
(CAVALCANTI, 1999).

A educagdo ambiental entra nesse contexto orientada por uma racionaidade
ambiental, transdisciplinar, pensando 0 meio ambiente ndo como sindénimo de natureza, mas
como uma base de interagdes entre 0 meio fisico-biolégico com as sociedades e a cultura

produzida pel os seus membros.
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De acordo com Leff (2001) a racionalidade ambiental como produto da préxis, ou
seja, seria “um conjunto de interesses e de praticas sociais que articulam ordens materiais
diversas que ddo sentido e organizam processos sociais atraves de certas regras, meios e fins
socialmente construidos”.

Assim, compreender como a sociedade entende 0 meio ambiente pode permitir a
elaboracdo de estratégias juntos a estas comunidades, as entidades publicas, privadas e o
poder publico, para manutencdo dos ambientes naturais, garantindo que as atuais e futuras
geracbes tenham acessibilidade aos recursos ambientais com equidade ambiental e
responsabilidade social.

As medidas corretivas sdo importantes para buscar a minimizagdo dos impactos
ocasionados pela pratica da queima, para tanto € fundamental a fiscalizacdo do poder publico
e a participacdo das ONG’s, sociedade civil organizada e populacdo em geral, realizando
denuncias e cobrando a atuagcdo das instancias fiscalizadoras, assim, poderd se buscar a
atendimento preceituado nas leis, bem como seu o cumprimento e a responsabilizacéo do
agente causador do fogo.

Um fato discutido por estudiosos é alguns pontos omissdes ou falhos nas leis, o que
ocasiona uma andise bastante subjetiva da agdo, deixando a cargo do avaiador o
discernimento da moralidade, legalidade e ética da acdo praticada.

Isso é citado por Gongalves et d (2012) que mesmo que a definicdo de padrdes por
meio de concentragcdes médias de 1 hora, 8 horas, 24 horas ou anuais para diversos poluentes
atmosféricos, a Resolucéo Conama n® 3, além de defasada em relacdo aos limites estipulados
pela OMS, possui aplicacdo restrita em eventos de poluic¢éo aguda decorrentes de queimadas
COMOo as que ocorrem na regido amazonica. Tanto a escolha dos parametros quanto a
definicdo dos limites estipulados foram direcionados para a poluicdo atmosférica tipica de
centros urbanos.

De acordo com Diegues (2001) os projetos de pesquisa que tratam da relagdo homem-
ambiente e do gerenciamento de ecossistemas devem incluir estudos de investigagdo da
percepcdo dos grupos sociais interatuantes como parte integrante da abordagem
interdisciplinar que estes projetos exigem.

Os projetos de conservagdo de recursos naturais e culturais precisam considerar 0s
individuos, os grupos sociais, culturais e politicos a respeito das suas aspiracfes, vontades,
decisdes e acles, permitindo revelar as suas atitudes, preferéncias, valores e interesses com

base nas percepcdes e imagens que a mente humana é capaz de elaborar.
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Cada morador tem um papel socia na constituicdo da comunidade, e o entendimento
de “suas praticas cotidianas” tras implicitos aspectos sociais e culturais, que podem ser
estudados mais profundamente, para descrever os saberes ethobiol gicos intrinsecos dessa
populacdo e 0s seus conhecimentos dos servicos ambientais.

Em consequéncia, essas popul agdes locais que ainda podem manter algumas préticas
tradicionais pode ser melhor conhecida e proporcionar a construcéo de politicas necessarias
para valorizar sua cultura, manutencdo dos seus modos de vida e biodiversidade do ambiente
natural.

O desenvolvimento de agdes com a populagdo é fundamental para o processo de
sensibilizagdo da sociedade que ser&o os multiplicadores de praticas ecol ogicamente corretas
para respeito as leis ambientais, bem como permitir que a populacdo tenha conhecimento da
importancia de sua atuacdo na orientacdo de outras pessoas e possuir 0 habito de denunciar
0s descumprimentos e desrespeitos das leis ambientais. 1sso aliada a fiscalizacdo, buscaremos
enguanto sociedade, ambientes equilibrados e cidades sustentaveis.



59

5. CONSDERACOES FINAIS

As queimadas tém sido intensificadas nas Ultimas décadas no Brasil e no Estado de
Mato Grosso, 0 que tem ocasionado a emissdo de gases e poluentes na atmosfera,
contribuindo para ateragtes na qualidade do ar e no clima, o que tem influenciado a
qualidade de vida da populacéo e colaborado para a ocorréncia de problemas de salide em
inUmeros seres humanos. As queimadas também ocasionam ateracdes das caracteristicas do
solo e morte de seres vivos, podendo interferir no equilibrio do ambiente e ocasionar danos
ambientais. Assim, as quelmadas causam consegquéncias na superficie e na atmosfera.

O estudo e 0 monitoramento das queimadas tem sido importante para 0 mapeamento
das areas queimadas com intuito de estimar as alteragcbes ambientais, principalmente por
permitir o monitoramento das mudancas no uso e cobertura da terra e fornecer os dados que
podem ser utilizados para plangamento de agdes com intuito de diminuir os impactos e dano
ambiental, bem como evitar a ocorréncia das queimadas.

E fundamental a ocorréncia de estudos para o conhecimento dos impactos das
gueimadas sobre a salde humana, permitindo o monitoramento e a tomada de deciséo frente
aos problemas ambientais e de Salde Publica, para que sgjam plangjadas agdes e politicas
publicas.

As legislagbes no Brasil estabelecem sangdes sobre as condutas prejudiciais ao meio
ambiente, com intuito de sensibilizar, coibir e punir os autores de crimes contra 0 meio
ambiente. As leis estabelecem que as queimadas sgjam crimes visto que causam dano
ambiental. O meio ambiente como bem publico e coletivo que deverd ser protegido pelo
poder publico e pela populacéo, para garantia da qualidade de vida dos seres humanos e dos
Seres Vivos, nas atuais geracoes e nas futuras.

O direito ambiental objetiva arrogar ao poluidor a responsabilizagcdo pela sua conduta
nociva ao ambiente, sendo que essa infragdo ambiental pode ter reflexdes penais, civis e
administrativos.

No direito civil a responsabilidade € abrangida como objetiva e subjetiva, assim a
maioria dos danos a meio ambiente os juristas brasileiros tem-se convencionados em
responsabilidades objetivas, mesmo que 0 dano sgja eventua e sem intencdo, e desenvolvido
por atividades licitas ou ilicitas. Neste contexto, a responsabilidade objetiva tenta equilibrar a

agressdo a0 meio ambiente e sua correspondente reparacdo. Assim, 0 agente poluidor
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responde pelos riscos advindos das atividades que desenvolve e serd implicado pelos danos
decorrentes.

Ao longo dos anos a agricultura familiar vem sendo criticada por suas préticas
agricolas tradicionais de queimadas, isso se deve principalmente pela falta de aternativas
socidizadas aém da pouca troca de experiéncias entre ingtituicbes e as comunidades, e
principalmente pela falta de uma politica pablica mais efetiva.

Os estudos sobre a responsabilidade nas queimadas ainda precisam ser intensificados
para consolidacdo do entendimento juridico, visto gque é um assunto que é rel ativamente novo
e 0 numero de agBes impetradas na justica ainda séo pequenos em relacdo as degradactes
existentes no meio ambiente.

E fundamental a atuag&o do poder publico na fiscalizacdo e desenvolvimento de acbes
para coibir e punir as agressdes ab meio ambiente. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA) tem trabalhado com o Plano integrado de Prevengdo as Queimadas e Combate aos
Incéndios Florestais que inclui trabalhos voltados a educacéo ambiental, capacitacéo dos seus
servidores e principalmente monitoramento nos meses mais criticos em relacéo as condigoes
climaticas que favorecem a queima.

As agdes educativas se fazem importante, pois o controle dos incéndios florestais
depende quase que sua totalidade nos esforgos para a prevencéo, ainda é a melhor forma de
incentivar com agdes educativas na mudanga cultural da sociedade sobre a queima. O
governo aplica todos os seus esforcos de mobilizacdo em periodo de estiagem (seca),
sobretudo na mobilizacdo e propagacdo da educacdo ambiental nas comunidades e na
veiculagdo na midia televisiva sobre aimportancia de ndo queimar. No plano existem acdes
que visa aperfeicoar os recursos existentes, além de identificar quando, como e por quem
deverdo ser prevenidos, controlados e fiscalizados os incéndios florestais e as queimadas
ilegais. A politica de estabelecimento do periodo proibitivo vem contribuindo para a
diminui¢do das incidéncias de focos de calor.

O monitoramento das gqueimadas no ambiente urbano, consistem na andise de
variaveis meteorol6gicas, como incidéncia de forte calor que podem ocorrer com maior
frequéncia e intensidade nos periodos de estiagem, e esta intrinsecamente rel acionados com a
reducdo da umidade relativa do ar e a auséncia de precipitagdo, tais fatores apontam
potencialidades de ocorréncia de incéndios. A grande incidéncia de incéndios em lotes vagos,
(lotes baldios), confirma a influéncia antrépica sobre as ocorréncias, visto que o fogo é
utilizado para a limpeza dessas areas, muitas vezes fugindo do controle do causador. A

legislaco que contempla sobre a responsabilizacdo da queima em érea urbana é composta
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por diversos decretos e leis que definem limites, proibicdes, infracbes, autorizagdo, dentre
outras questes pertinentes ao assunto. O uso frequente do fogo diz respeito a limpeza de
terrenos urbanos, uma tradicdo cultural do campo incorporada a cidade. Por ser um
instrumento de facil manejo e baixo custo ainda é muito utilizado para fins de “limpeza de
terrenos”, sem considerar 0s impactos ambientais ou problemas de salde que podem ser
causados ou intensificados pelo seu uso incorreto. Muitos dos municipios brasileiros atendem
por leis municipais, para coibir esta prética.

Desta forma, ratificamos que, investimentos em educacdo ambiental ainda se
demonstra um forte fator positivo e de baixo custo. Onde a sensibilizagdo da popul agéo sobre
os riscos dos incéndios em vegetacdo, lixos e/ou qualquer &ea urbana e rural, sdo
imprescindivels para a eficiéncia do combate e prevencdo de queimadas. Fazendo assm uma

cidade sustentavel, priorizando a salide da popul agéo.
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