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RESUMO

A presente dissertacdo avalia os desafios da gestdo dos residuos solidos nos municipios de
pequeno porte do estado do Amap4, sob a Otica da Politica Nacional de Residuos Sélidos-
PNRS, cujo objetivo prevé solucionar problemas relacionados a satde e a prote¢do ambiental,
a partir divisdo de responsabilidades (sociedade, poder pablico e a iniciativa privada).Esses
municipios enfrentam dificuldades para cumprir essas determinacdes, principalmente pelos
problemas financeiros e a condicdo ecoldgica do estado, com cerca de 70% de seu territorio
constituido de areas protegidas, o que acaba por restringir as areas destinadas a implantacao
de aterros e aumenta a exigéncia para elaboracdo de Planos. Diante desta circunstancia e da
constatacdo que no estado ha poucos estudos abordando a temaética, esta pesquisa buscou
realizar o levantamento desses desafios e da atuacdo dos envolvidos a partir do diagnéstico
realizado em quatorze municipios. O estudo foi realizado em duas etapas, a preliminar
(levantamento bibliografico) e a confirmatéria (questionarios com gestores publicos e visitas
aos municipios). Com os dados foi possivel montar o diagnostico do gerenciamento dos
residuos sélidos, apontando: 1) as acGes que os municipios estdo adotando, 2) os esforcos
(considerados ainda insuficientes para garantir as determinagbes da PNRS), no geral
observou-se que a esfera municipal continua alheia a esta questdo, sem investir nessa politica,
ndo tendo sido identificada nenhuma iniciativa significativa, 3) os problemas ambientais e
sociais associados a destinacdo inadequada de residuos, que demonstram a necessidade de se
pensar politicas publicas eficazes que promovam a integracdo entre a legislacdo ambiental e a
urbana, 4) as perspectivas de atendimento a politica e principalmente, 5) medidas que podem
ser implementadas (politicas e a¢des conjuntas para as cidades que compdem o universo da
pesquisa). Portanto, propde a construgdo de um processo permanente de gerenciamento por
meio de véarias a¢les, com destaque para a elaboracdo de Planos de Gerenciamento de
Residuos, erradicagdo dos lixdes, remedicdo das areas degradadas pela atividade, instalacéo
de aterros sanitarios, implantacdo de sistema de politica reversa e coleta seletiva, que ainda

ndo foi atendido pelo conjunto de municipios de pequeno porte do Amapa.

Palavras-chave: Residuos Solidos — Amapa. Residuos sélidos urbanos — gerenciamento.

Aterro Sanitario.



ABSTRACT

This dissertation evaluates the challenges of solid waste management in small municipalities
in the state of Amap4, in the view of the National Policy on Solid Waste-PNRS, aimed
foresees solving problems related to health and environmental protection, from division
responsibilities (society, government and the private sector) .These municipalities are face
difficulty to meet these provisions, mainly by financial problems and the ecological condition
of the state, with about 70% of its territory consists of sheltered area, which ultimately restrict
the place for the implementation of landfills and increases the requirement for the preparation
of plans. Given this circumstance and the observation that in the state there are few studies
addressing the topic, this research sought to survey these challenges and the actions of those
involved from the diagnosis made in fourteen municipalities. The study was conducted in two
stages, the preliminary (bibliographic survey) and confirmatory (questionnaires with Public
managers and visits to municipalities). With the data it was possible to mount the diagnosis of
solid waste management, indicating: 1) the actions that municipalities are adopting, 2) efforts
(still considered insufficient to guarantee the determinations of PNRS), in general it was
observed that the ball municipal remains oblivious to this issue, without investing in this
policy and hasen’t been identified any significant initiative, 3) the environmental and social
problems associated with the improper disposal of waste, which demonstrate the need to think
of effective public policies that promote integration between environmental legislation and
urban, 4) the prospects for compliance with policy and mainly 5) measures that can be
implemented (policies and joint actions for the cities that make up the research universe).
Therefore proposes the construction of a permanent process of management through various
actions, with emphasis on the development of Waste Management Plans, eradication of the
dumps, remediation of blighted areas for activity, installation of landfills, political system
deployment reverse and selective collection, which hasent been met by all the small

municipalities of Amapa.

Keywords: Solid Waste - Amapa. Municipal solid waste - management. Landfill.
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1 INTRODUCAO

As discussdes e a preocupacdo sobre a tematica Gerenciamento de Residuos Sélidos
tém alcangado grande repercussdo nos ultimos tempos, principalmente, no que se refere a
adoc¢do de Politicas Pablicas. A aprovagdo da PNRS (Lei n® 12.305/2010) é um exemplo
disso. Ela surgiu como fator fundamental para nortear agdes que visem reduzir a producédo
desenfreada de Residuos Solidos Urbanos (RSU) e promover a destinacdo final adequada, a
fim de minimizar impactos ambientais e sanitarios (BRASIL, 2014).

O problema é que na maioria dos municipios brasileiros, inclusive nos amapaenses,
0 modelo de gerenciamento e gestdo dos residuos adotados, ainda estd pautado na execugao
de medidas paliativas, ou seja, a preocupacdo estd somente em coletar, transportar e
destinar os residuos a lugares mais afastados dos centros urbanos, sem qualquer
planejamento ou preocupacdo ambiental e sanitaria (IMAP, 2013). Essa forma de gestdo
tem-se mostrado totalmente ineficiente, prova disso € que cada vez mais esses pontos de
destinacao tém avancado tornando cada vez maiores, as areas consideradas insalubres.

Normalmente sdo encontrados nesses locais, residuos domiciliares, hospitalares,
industriais (pneus, Oleo Lubrificante Usado e/ou Contaminado-OLUC), de matadouros,
construcdo civil e produtos eletroeletrdnicos, totalmente expostos as varidveis ambientais,
gerando na sua decomposicao lixiviados (chorume), metais pesados e os gases odoriferos,
que constituem riscos a saude humana e aos recursos naturais (LAUERMANN, 2007).
Segundo o Ministério do Meio Ambiente, esses problemas afetam 82% da populagédo
nacional, adquirindo uma dimensdo consideravel em funcdo da gravidade, frente as
consequéncias indesejaveis para a salde, o bem estar da populacdo e a qualidade do meio
ambiente.

Contribui para isso, a falta de consciéncia das autoridades municipais, que
justificam a falta de investimento, a fragilidade orgcamentaria, principalmente naqueles de
menor porte. Este € o modelo adotado pela grande maioria dos municipios de pequeno
porte do Amap4, onde o estudo foi realizado.

De acordo com dados compilados em 2015 pelo Ministério do Meio Ambiente, dos
5.570 municipios brasileiros, apenas 2.215 (39,8%) dispdem rejeitos de maneira adequada
em aterros sanitarios, demonstrando que esse percentual pouco avangou quando se compara
a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico de 2000, do IBGE. Na época, dos 5.507
municipios brasileiros, 4.026, ou seja, 73,1%, tinham populagdo até 20.000 habitantes e
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nesses municipios, 68,5% dos residuos gerados eram direcionados a lixdes e alagados e em
conjunto coletam cerca de 12,8 % do total brasileiro (20.658 t/dia).

Esse cenario é considerado um fracasso da politica, pois 100% dos municipios
deveriam estar adequados em 2014, e 0 numero esta bem abaixo do esperado, pois segundo
relatérios do senado, a politica aprovada em 2010, planejou metas contando com o
crescimento econdémico do pais, algo que ndo acontece no cenario atual. Em 2010, o
cenario adotado para dimensionamento e estimativa das metas a serem buscadas e dos
recursos a serem alocados revelou-se irrealista para hoje, diante da crise econémica em que
0 pais se encontra.

O relatério do senador Randolfe Rodrigues (Rede-AP), apresentado recentemente
na Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), uma das comissdes do
Senado que avaliam politicas publicas desenvolvidas no pais, concluiu que a Ultima verséo
do PNRS tornada publica em agosto de 2012 estaria defasada, principalmente no que se
refere ao cumprimento dos prazos estabelecidos, que fixava um prazo de quatro anos para a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (AGENCIA SENADO, 2016). O
relatorio concluiu, ainda, que 0s pequenos municipios sdo 0s que tém maior dificuldade
para dispensar seus rejeitos adequadamente.

Este mesmo relatdrio sugere, também, que o saneamento, ai incluindo as politicas
voltadas a gestdo de residuos, seja tratado no pais como um direito basico dos cidadaos,
assim como a saude e a educacéo.

Cabe salientar que este problema é tdo preocupante, que vem mobilizando varias
vertentes, exemplo disso, foi que, no ano corrente, a Igreja Catélica adotou como tema da
Campanha da Fraternidade ecuménica, “Casa comum, nossa responsabilidade” e o lema
“Quero ver o direito brotar como fonte e correr a justica qual riacho que ndo seca”. O
objetivo da iniciativa é chamar atencdo para a questdo do saneamento basico e sua
importancia para garantir desenvolvimento, saude integral e qualidade de vida para todos, e
por politicas publicas e atitudes responsaveis que garantam a integridade. Essa iniciativa
demonstra que esse € um direito humano fundamental e, como todos 0s outros direitos,
requer a unido de esforcos no planejamento e na prestagéo de servicos e de cuidados e que,
apesar de ndo ser uma tematica nova, continua sendo uma dor de cabeca que ainda exige
tempo para colocar em prética todas as a¢des previstas no ambito de atendimento da PNRS.
Sendo assim, é fato que tematica exige avangos.

Diante deste cenério, esta dissertagdo discute o porqué apesar do avango no quesito

legislacdo, no Amapa pouco se tem discutido e implementado acdes. Ressalta-se que o
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desenvolvimento da pesquisa € anterior ao ingresso no programa de mestrado, e foi
motivada pelo fato de a mestranda atuar desde 2012 como analista de meio ambiente do
Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento do Amapa (IMAP), data em que se iniciaram
0S primeiros registros sobre a situacdo dos municipios quanto ao atendimento da PNRS, por
meio do Nucleo de Licenciamento e Registro (NRL). Esta condi¢do proporcionou o
conhecimento do modelo gestdo/gerenciamento de residuos e o acompanhamento ou
conducéo dos processos de licenciamento ambiental dos municipios, voltados a instalacéo
de aterro sanitario ou controlado.

E necessario lembrar que o gerenciamento de residuos sélidos recebeu inicialmente
um arcabouco legal, dentro da pauta de saneamento béasico, que no Art. 32 da Lei N°
11.445/2007, estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, definindo-o
como conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de
agua potavel; esgotamento sanitéario; limpeza urbana e manejo de residuos solidos e aguas
pluviais (BRASIL, 2014a). O estudo da arte, ai incluidas informacdes quanto as primeiras
acOes de saneamento, as civilizacbes que deram o0 ponta pé inicial e como eram
desenvolvidas, permite opinar que alguns dos problemas do passado continuam em nossos
dias.

No Brasil, o problema dos residuos sélidos iniciou de forma mais intensa entre as
décadas de 1950 e 2000, periodo em que se teve um rapido ritmo de crescimento da
populacdo urbana, subindo de cerca de 19 milhdes em 1950 (36,2% da populacdo
brasileira) para mais de 137 milhdes em 2000 (80% da populacdo brasileira), periodo em
que a infraestrutura de prestacdo de servicos publicos ndo conseguiu acompanhar o ritmo
de crescimento da populagdo urbana (PHILLIPI JR.; AGUIAR, 2005). E neste panorama
que, na década de 1980, os problemas de disposicao dos residuos solidos se tornam foco da
atencdo dos gestores publico, e passam a ser considerados problemas de ordem ambiental,
social e de saude publica, dando inicio ao surgimento de legislacdes sobre a questéo,
inicialmente com o projeto de lei, PL 354, dispondo sobre o acondicionamento, a coleta, o
tratamento e a destinacdo final dos residuos de servigos de salde.

A década de 90 traz a agenda de debates a metodologia dos Rs (reduzir, reutilizar e
reciclar), incluindo na discussdo a reciclagem, que alia atividade ambientalmente
sustentavel, geracéo de empregos por meio das atividades de catadores e agregacéo de valor
econbmico a produtos reciclaveis. A partir dai houve uma melhora no surgimento do

arcabouco legal, tendo ganhado algumas diretrizes em portarias e resolu¢do do Conselho
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Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e da ABNT.

Dentro da pauta ambiental, ganhou diretrizes na Lei n° 11.445/07, que coloca 0s
residuos para serem discutidos dentro da normatizacdo do saneamento basico, como
tentativa de reversdo do quadro da situacdo dos residuos no Brasil. No entanto, a
implementacdo dos elementos constituintes do saneamento ndo aconteceu de forma
igualitaria. Enquanto os setores como abastecimento de agua e esgotamento sanitario
conseguiram se efetivar, a gestdo e gerenciamento dos residuos ndo recebeu a mesma
atencdo e, por conseguinte, ndo avangou.

Diante deste historico, percebe-se que apesar do avango no quesito normativo, no
Amapa, pouco se tem discutido o que tem dificultado a implementacdo de acdes locais.
Atualmente os problemas relacionados aos residuos sélidos ainda estédo ligados ao aumento
da geracdo, a variedade e a dificuldade de encontrar areas para seu deposito.

O Amapé é um estado novo na Federacdo, constituido de 16 municipios, dos
quais,14 tém populacéo inferior a 50.000 habitantes que convivem com problemas sérios de
saneamento basico. E assim como nos demais, a consolidacdo de politicas publicas e a falta
de legisla¢Bes e normativas sobre assunto colocam em duvida a possibilidade de atenderem
as determinacgdes da PNRS.

O estudo aqui proposto sera realizado nesses quatorzes municipios categorizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como sendo de pequeno porte,
com populacBes variaveis entre 3.793 e 39.942. Os municipios selecionados para esta
pesquisa se distribuem pelas duas mesorregiGes do estado do Amapa, a Mesorregido Norte
(Amap4, Calcoene, Oiapoque, Praculba e Taratarugalzinho) e Mesorregido Sul (Cutias do
Araguari, Ferreira Gomes, Itaubal do Piririm, Laranjal do Jari, Pedra Branca do Amapari,
Porto Grande, Mazagdo, Serra do Navio e Vitoria do Jari).

A escolha levou em consideracdo os seguintes fatores: 1) o fato de todos estarem
enquadrados como municipios de pequeno porte, com populacdo inferior a 50.000
habitantes, 2) vivenciam problemas socioambientais associados a falta de gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos e 3) a grande maioria deles (12 dos 14 municipios) sao
afetados por areas protegidas (unidade de conservacao e/ou terras indigenas), o que facilita
a comparacao entre eles.

Do conjunto dos 16 municipios que formam o estado, somente 0 municipio de
Macapa, capital do estado, que abrigava mais da metade da populacdo estadual, cerca de
(398.204 habitantes em 2010, estimada em 476.171 para 2015), apresenta taxa de
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urbanizacdo de 95,73% e ja conta com um aterro sanitario (que na verdade, recebe
erroneamente essa denominacéo, j& que pelas caracteristicas que apresenta, ainda ndo pode
ser classificado como aterro sanitario) e tem o gerenciamento mais organizado.

O municipio de Santana, apesar de ser o segundo mais populoso com mais de
100.000 habitantes, ndo avancou neste quesito, experimentou a desativacdo de sua lixeira
por cerca de um ano e meio, e passou a destinar seus RSU ao aterro de Macapa, porém, ndo
conseguiu avancar na remediacdo da area ja comprometida pela disposicdo e honrar 0s
acordos firmados para uso do aterro de Macapa, tendo por isso, voltado a destinar ao lixao
do municipio de forma precéria e sem controle ambiental (CSANEO ENGENHARIA E
CONSULTORIA AMBIENTAL, 2014). Hoje o municipio convive com sérios problemas
nas etapas de coletas, tendo sido constantemente veiculado nos meios de comunicacao
local, o péssimo servico que é prestado a populacéo.

Os demais municipios também ndo apresentam infraestrutura urbana adequada e
possuem caréncia de servicos de saneamento basico (IBGE, 2010). Nesses municipios, 0s
RSU séo coletados e encaminhados a lix6es a céu aberto, de forma irregular, sem nenhum
critério ambiental ou sanitario. Na grande maioria das vezes, sdo queimados. Esses lixGes
se caracterizam como areas propicias a proliferacdo de vetores e como fonte atrativa a
urubus — a maioria apresentam evidéncias de contaminagdo (como por exemplo, Laranjal
do Jari e Oiapoque, onde a geracdo de residuos é maior e Tartarugalzinho, objeto ainda de
verificacdo do IMAP).

A partir de 2012, quando se aproximava 0s prazos para instalacdo de aterros,
previsto na PNRS, alguns municipios apresentaram aos 6rgaos de fiscalizacdo, Instituto de
Meio Ambiente e Ordenamento Territorial do Estado do Amapa (IMAP) e de planejamento
de politicas publicas, Agéncia de Desenvolvimento do Amapa (ADAP), as dificuldades que
enfrentavam para se organizarem, gerenciarem seus residuos e iniciarem acfes de
planejamentos para atender a PNRS, iniciando assim, um processo de busca de alternativas
paliativas e parcerias para elaboracdo de Projetos de Instalacdo de Aterros Sanitarios.

Apesar do pouco avango experimentado em alguns municipios, o problema do
gerenciamento do lixo ainda € significativo no que tange ao tratamento e destinacao final, o
que impde a necessidade de elaborar politicas regionais e locais que possibilitem a
efetivacdo de agdes voltadas a esses aspectos.

A gestdo dos RSU, segundo Goes (2011, p. 14), tem se apresentado como um
desafio constante para o poder publico, sob os aspectos ambiental, econdmico e social, ndo
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podendo mais ser tratada como custo, mas uma necessidade de minimizagdo do passivo
ambiental que compromete a qualidade de vida da populagéo.

Soma-se a isso, outras particularidades do estado, 1) a condicdo fundiaria (até abril
de 2016 boa parte das terras ndo havia sido transferida para o dominio do estado, somente
agora em 15 de abril de 2016, a unido através do Decreto 8713/16, regulamentou a Lei
10.304, de 5 de novembro de 2001, que se refere a transferéncia ao dominio do Estado do
Amapa de terras pertencentes a Unido, que corresponde a 23 glebas, o equivalente a 25%
de todas as terras do Amapéa, com extensdo de 142,8 mil km?; e 2) a condicdo ecoldgica,
que se destaca pelo fato de ser o mais preservado do Brasil, com cerca de 73% de seu
territorio protegido (Unidades de Conservacdo (UC) e Terras Indigenas), o que acaba por
ser dada maior importancia as questdes de preservacdo ambiental em detrimento ao
atendimento de politicas publicas, como as voltadas ao saneamento basico, ai incluida a
questdo do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos. Essas particularidades também
influencia no atendimento da politica discutida, a PNRS, ja que a éarea considerada
protegida e ndo regularizada acaba por restringir o percentual disponivel a ser usado para
fins de aterro sanitdrio (uma das poucas propostas que vem sendo discutida pelos
municipios). A PNRS é bem mais exigente para os municipios afetados por UC que para 0s
demais municipios considerados de pequeno porte e exige planos de gerenciamentos mais
complexos.

Esse cenario tem posto em cheque a condicdo sustentavel do estado, ja que 0s
municipios possuem muitas dificuldades de planejar e executar politicas que atendam aos
quesitos sociais, ambientais e econdémicos.

Por todo o exposto, ndo é novidade, que, apesar de atualmente o Brasil estar entre as
10 maiores economias do mundo, tendo assumido a 62 posicdo em 2011, a situacdo do
saneamento ndo é diferente daquela verificada nos demais paises da América Latina e
Caribe, ocupava a 1122 posi¢cdo em um conjunto de 200 paises neste quesito, em 2011. No
que se refere aos indices e indicadores acerca de gerenciamento RSU da maior parte da
populacdo do Brasil, incluindo o Amap4, a situacdo também ¢ critica e indica como ja
citado anteriormente, que a gestao ainda néo alcangou os objetivos estabelecidos tanto pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos quanto pela Politica Federal de Saneamento Basico.

No Amap4, também, a situacdo parece esta estagnada. Em termos de infraestrutura
de equipamentos de saneamento, ndo houve muito avango nos ultimos anos, o0 que se tem

percebido, sdo apenas planos, sem efetividade.
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Este quadro € decorrente principalmente da caréncia crénica de recursos financeiros
e da fragilidade e entraves da gestdo, que contribuem para uma série de problemas
ambientais e de salde publica. Para este ultimo, tem destaque a proliferacdo de uma série
de enfermidades, entre elas, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) cita a célera, dengue,
diarreia, hepatite, leptospirose e malaria e mais recentemente, a dengue, zika e
chikungunya.

Recentemente, ja em 2016, o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2016) apontou
que a deficiéncia na aplicacdo de recursos destinados a construcdo de aterros sanitarios
colaborou com o aumento dos casos de doencas causadas pelo Aedes Aegypti (dengue, a
febre chikungunya e a zika). Uma vez que, 0 manejo inadequado de residuos solidos resulta
em grande quantidade de lixo a céu aberto — os chamados lixdes — e na decorrente
estagnacdo de agua, dando condicdes favoraveis para a proliferacdo de vetores de doencas,
como 0 mosquito Aedes Aegypti.

Segundo dados do Ministério da Salde, em média, nas regides brasileiras cerca de
27,14% da predominancia de criadouros do mosquito Aedes Aegypti é no lixo. O
documento do TCU traz dados de um relatério de 2016 da OMS que aponta que 95% dos
casos poderiam ser evitadas com ado¢do de medidas ambientais.

No Amapa, veiculou-se nos noticiarios locais, que em 2014 enfrentou-se uma
epidemia de chikungunya, foram mais de 2 mil casos confirmados s6 em Oiapoque, cidade
que faz fronteira com o territorio francés e é porta de entrada no Amapa, que convive com
um precario sistema de coleta e destinacdo de residuos sélidos urbanos (NAFES, 2016).

Visto a séria crise de salde causada pela infestacdo do mosquito Aedes aegypti,
transmissor dessas enfermidades, a tematica residuos, depois de um tempo fora do foco de
prioridades, subiu recentemente ao topo da agenda de politicas publicas, o que traz ao
cenario atual que a situagdo necessita de um olhar para além dos impactos ambientais,
incluindo também os aspectos da saude publica.

Sendo assim, a problematica desta dissertacdo busca entender porque mesmo com a
aprovacdo em 2010 da PNRS- Lei n°® 12.305/2010, cujo objetivo principal era colocar em
vigor novo modelo de gestdo dos residuos sélidos (divisdo de responsabilidades entre a
sociedade, o poder publico e a iniciativa privada), que estabelecia que até 2020 o Brasil se
estruturasse para que 0s municipios pudessem dar destinacdo adequada a qualquer residuo
solido, e que até 2014 todos os municipios brasileiros deveriam eliminar seus lixdes e

implantar aterros sanitarios (BRASIL, 2014), os municipios amapaenses de pequeno porte

20



ainda ndo atenderam e quais politicas publicas locais foram estabelecidas para resolver o
problema.

Assim, esta dissertacdo aborda os aspectos referentes a legislacdo e gestdo dos
residuos sélidos no universo dos municipios amapaenses de pequeno porte, propondo-se a
investigar que medidas os atores envolvidos estdo buscando e como tais acbes se
configuram como um mecanismo eficaz para atendimento desta politica. Para responder a
questdo central do estudo, que quer investigar quais os limites e possibilidades dos
municipios amapaenses sistematizarem acOes efetivas (politicas publicas) a
implementacdo da PNRS?

Decorrentes desta questdo, o Objetivo Geral é oferecer o cenério atual da gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos aos poderes executivos, municipal e estadual, que
possibilitem o planejamento e desenvolvimento de politicas publicas nos municipios de
pequeno porte do Amapa, voltadas a temaética, compatibilizando a conservacdo, o
desenvolvimento e a sustentabilidade.

Tem-se como Objetivos Especificos: 1- Realizar um levantamento dos arranjos
metodoldgicos que municipios estdo adotando para atender a PNRS; 2- Realizar avaliacédo
das dificuldades que os municipios estdo encontrando para dar inicio ao processo de gestdo
de seus residuos solidos (Elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos,
Desativacao/recuperacdo das areas impactadas pela disposicdo de lixo e instalacdo de
aterros sanitarios); 3- Estruturar um material que subsidie os municipios e sistematize acdes
efetivas a implementacdo da PNRS e; 4- Identificar alternativas de aproveitamento dos
residuos solidos de acordo com a situagdo do municipio.

Considerou-se a hip6tese que 0s municipios amapaenses possuem fragilidades e
limitagdes em sua capacidade de gestdo que comprometem o atendimento desta politica (de
protecdo ambiental, sociais e de saneamento) vigente.

Esta dissertacéo estd organizada em cinco capitulos. No primeiro, trata dos métodos
e procedimentos da pesquisa, dando énfase ao universo temporal e a escolha do universo
espacial. No segundo, trata do embasamento tedrico em que o trabalho se apoia, com énfase
as politicas publicas, politicas publicas ambientais e gestdo ambiental e, ainda, a defini¢do
conceitual de termos técnicos. No terceiro capitulo é feita uma busca pelos aspectos
historicos do sistema de gerenciamento e gestdo dos residuos solidos. Ja no quarto capitulo,
sdo descritos os resultados e também é tracada uma discussdo acerca dos aspectos legais e
normativos da tematica residuo. Neste capitulo também € apresentado o diagnostico a nivel

estadual e municipal. No que se refere ao estado, ¢ dado énfase a espacializacdo do
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territorio, processo de ocupacgdo, as areas protegidas e aos problemas ambientais. No que se
refere aos municipios, sdo apresentados dados da caracterizagdo geral, divididos nas duas
mesorregides do estado, Mesorregido Norte, constituida dos municipios de Amapa,
Oiapoque, Calcoene, Tartarugalzinho e Praculba, e Mesorregido Sul que abrange os
municipios de Mazagdo, Laranjal do Jari, Ferreira Gomes, Porto Grande, Itaubal, Cutias do
Araguari, Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari e Vitdria do Jari. Para essas
mesorregides, sdo feitas consideracdes acerca de suas infraestruturas urbanas, contexto
socio ambiental, contexto politico e organizacdo social e, principalmente, da gestdo dos
residuos solidos, gerenciamento, limites e possibilidades de atendimento da PNRS e o0s
desafios. Por fim, o quinto capitulo trata das consideragdes finais e da contribui¢do da
dissertacdo.

Pelo exposto, o estudo pode ser considerado relevante, pelos seguintes motivos: 1)
por demonstrar a necessidade de se pensar politicas publicas eficazes que promovam a
integracdo entre a legislacdo ambiental e urbana para esses municipios, 2) por vislumbrar
que € possivel atender as perspectivas da PNRS e, 3) porque propGe medidas a serem
implementadas (politicas e agbes), com vistas a orientar os municipios na elaboracdo de
seus planos de gerenciamento de residuos e na implementacdo de acGes de incentivo a
coleta seletiva. Tudo isso na perspectiva de contribuir para a melhoria do quadro de
atendimento da politica de residuos, sendo este Ultimo o produto de contribuicdo desta

dissertacéo.

22



2 METODO E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

O estudo trabalhou com a abordagem predominantemente qualitativa, de natureza
aplicada, utilizando como meétodo de pesquisa, 0 estudo comparativo. As coletas dos dados
foram realizadas por meio de pesquisa bibliografica, documental e realizacdo de
questionarios com alguns atores envolvidos.

Como previsto no objetivo especifico, foi feito um diagndstico acerca da situacao da
gestdo e gerenciamento de residuos nos municipios de pequeno porte do Amapa. Elaborar
este diagndstico foi um processo abrangente e multidisciplinar, sendo desenvolvido com o
auxilio de diversas técnicas de pesquisa, as quais agrupam-se em quatro areas: pesquisa
documental, pesquisa bibliografica, dados secundarios e dados primarios.

E importante destacar que, ao realizar a coleta de informacdes para a elaboracéo do
diagnostico, em alguns momentos deparou-se com uma série de problemas, entre eles, a
duplicidade de informagdes coletadas de fontes diferentes (6rgdos estaduais, municipais e
federais). Diante dessa situacdo, foi feita a selecdo dos dados mais confiaveis, cruzamento
das informacGes e a checagem in loco.

Alem das informacGes disponiveis na internet, recorreu-se aos relatérios de alguns
Orgdos publicos, os quais continham informacfes de interesse, foi 0 caso do Ministério
Publico do Estado (MPE) e do IMAP. A disponibilidade desse material foi possivel
mediante solicitacdo informal.

Em sintese, a investigacdo foi realizada em duas etapas:

1) A preliminar, com levantamento bibliografico nas diversas fontes, como ja
descritas anteriormente e;

2) A confirmatoria, utilizando entrevistas semiestruturadas com gestores publicos
nas trés esferas de poder, questionando (secretarios municipais de Meio Ambiente, de
Obras e de Infraestrutura, gestores estaduais da SEMA e do IMAP e federais, funcionarios
da FUNASA) a respeito de aspectos como o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, a
elaboracdo de planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos, o incentivo a
criacdo e desenvolvimento de cooperativas de catadores, a participagdo em consorcios
intermunicipais, existéncia de mecanismos de controle social; e a ainda visitas aos
municipios. Nesta ultima etapa, fez-se a avaliac@o local das condic¢des da limpeza urbana
(sistema de coleta e transporte, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos, receitas
dispensada & gestdo e avaliagdo do servico prestado e impacto ambiental nas &reas

destinadas a disposicéo final desses residuos).
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A partir da andlise dos dados obtidos nas etapas anteriores foi possivel montar o
diagnéstico, avaliar o panorama estadual e determinar possibilidades e os limites que os

municipios possuem para efetivar essa politica.

2.1 Universo temporal

O desenvolvimento da pesquisa é anterior ao ingresso no programa de mestrado, ela
iniciou em 2012 (data em que se iniciaram 0S primeiros registros sobre a situacdo dos
municipios quanto ao atendimento da PNRS) por meio do Nucleo de licenciamento e
registro do IMAP (setor que a mestranda atua como analista de meio ambiente) e se

estendeu até abril de 2016, quando foi concluida a fase de investigacéo.

2.2 Universo espacial

O estudo foi realizado em municipios de pequeno porte (14 dos 16 municipios
amapaenses) com populac6es variaveis entre 3.793 (Praculba) e 39.942 (Laranjal do Jari).

Os municipios selecionados para esta pesquisa se distribuem pelas duas
mesorregides do estado do Amapa, sdo elas: Mesorregido Norte (Amapa, Calcoene,
Oiapoque, Pracutba e Tartarugalzinho) e Mesorregido Sul (Cutias do Araguari, Ferreira
Gomes, Itaubal do Piririm, Laranjal do Jari, Pedra Branca do Amapari, Porto Grande,
Mazagdo, Serra do Navio e Vitoria do Jari). A escolha levou em consideracdo os seguintes
fatores: 1) o fato de todos estarem enquadradas como municipios de pequeno porte, com
populagéo inferior a 50.000 habitantes, 2) vivenciam problemas socioambientais associados
a falta de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos e 3) a grande maioria (12 dos 14
municipios) sdo afetados por areas protegidas (unidade de conservagdo e/ou terras

indigenas), o que facilita a comparagdo entre eles.

2.3 Avaliacéo preliminar

A Reviséo e Avaliagdo foram feitas em documentos multitemporais disponiveis em
Orgao municipais (Secretarias municipais de Meio Ambiente e Obras), estaduais (Secretaria
de Estado do Meio Ambiente (SEMA), Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento
Territorial do Amapa (IMAP), Agéncia de Desenvolvimento do Amapa (ADAP)) e federal
(Fundacédo Nacional de Saude (FUNASA)).
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- Pesquisa documental- foi realizada em documentos, tais como: leis, relatorios de
pesquisa, filmes, mapas, atas, gravacdes, reportagens, arquivos publicos, entre outros.

- Pesquisa bibliografica— foi obtida mediante a analise de livros, publicacdes
periddicas, impressos diversos e documentos eletrénicos.

-Dados secundérios— foram obtidas por meio de dados de pesquisas realizadas
anteriormente.

Os dados relativos as populacdes urbana e total dos municipios e do estado e 0s
indices de urbanizacdo da Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilios — PNAD,

foram obtidos por meio de consulta a base de dados do IBGE.

2.4 Avaliacao confirmatdéria

- Realizagdo de entrevista com aplicacdo de questionario com atores envolvidos,
funcionarios das secretarias estaduais, municipais e federais (neste caso, a FUNASA);
-Reconhecimento e coleta de dados nos municipios (local) para obtencdo de dados

primarios.

2.5 Tratamento das informacoes

As informagbes coletadas foram tabuladas em planilhas que relacionam o0s
municipios que as disponibilizaram com as respectivas variaveis consideradas relevantes
para representar a situacdo atual da gestdo dos residuos sélidos. Apds tabuladas, as
informacgdes foram submetidas a um processo de andlise de consisténcia.

Essas tabelas oriundas do tratamento das informagGes foram utilizadas para dar
suporte ao diagnostico.

Apoiado na teoria deque o diagnostico representa uma espécie de “fotografia” da
situagdo de um determinado sistema em dado momento, de forma detalhada, podendo
abranger um campo de visdo maior ou menor das realidades locais. O diagndstico aqui
apresentado buscou abranger o detalhamento metodoldgico do gerenciamento dos residuos
nos municipios e as acdes adotadas para atender as determinac6es das politicas publicas no
campo de residuos.

O diagnéstico é um instrumento citado na Lei n° 12.305/10, nos seus art. 15,17 e 19,
como um dos requisitos minimos a serem observados no Plano de Gerenciamento. Ao

realizar o diagnostico dos municipios, buscou-se compreender como o lugar é em funcdo de
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determinados aspectos ou varidveis (populacdo, relagcdes sociais, saneamento, qualidade
ambiental, economia, etc.). Além disso, aborda os problemas, potencialidades e limitagdes.

Diante disso, foi fundamental, portanto, conhecer a realidade local, suas
peculiaridades, caréncias e experiéncias para entdo planejar e propor acdes que busquem

minimizar ou corrigir os problemas encontrados.



3 EMBASAMENTO TEORICO

Considerando que a PNRS se estabelece como politica publica de protecdo
ambiental e social, 0 embasamento tedrico € constituido das seguintes etapas: Discussdo

tedrica acerca de politicas publicas e a definicdo de conceitos técnicos.

Politicas publicas, politicas publicas ambientais e gestdo ambiental

Para facilitar a compreensdo das Politicas Ambientais adotadas nesses municipios,
adotam-se neste trabalho as visdes de Philippi JR.; Bruna (2004), Superti et al. (2015),
Heller e Castro (2007), Souza (2016) e Teixeira (2014). As contribuicOes desses autores
incluem um conjunto de reflexdes tedricas acerca da relagdo entre municipios, politicas
publicas e gestao.

E importante destacar que a dimensdo tedrica aqui tratada compreende apenas a
revisao de teorias em que o trabalho se apoia, com vistas a oferecer suporte na construcao
do conjunto de abordagens que aparecerdo na dissertacao.

Para iniciar essa definicdo, volta-se a visdo de Aristoteles sobre politica, que
enfatiza que o homem € um animal politico pelo fato de sua natureza requerer a vida em
sociedade. Politica, portanto, significa a vida na polis, ou seja, a vida em comum. Conclui-
se entdo que, politica ¢ a conjugacdo de acBes voltadas para um determinado fim,
idealizadas e realizadas individualmente, ou em grupo (PHILIPPI JR.; BRUNA, 2004).

3.1.1 Politicas publicas

Para Teixeira (2014), politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de
acao do poder publico; regras e procedimentos para as relacbes entre poder publico e
sociedade, mediacgdes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam agfes que normalmente envolvem aplicacbes de recursos
publicos.

Para Superti et al. (2015), politica publica é o conjunto de diretrizes estabelecido
pela sociedade, por meio de sua representagdo politica, em forma de lei, visando a melhoria
da qualidade de vida. Enquanto que as politicas de governo sdo aquelas que trazem

propostas implementadas pelo governo e estdo diretamente vinculadas a administracao que



estd exercendo o poder e que as tem como prioridade de acdo durante seu mandato,
podendo ou ndo, ter continuidade, dependendo da importancia ou demanda social para sua
continuidade. Para este autor, as politicas publicas ndo devem ser entendidas como
concessdes do Estado para a sociedade, mas, a analise de politicas publicas deve considerar
que estas sdo frutos ndo apenas do Estado, sujeito isolado, mas sim de pressfes sociais,
interesses conflitantes, jogos de poder, instituicGes, dentre outros, sendo necessario que a
sociedade pressione o Estado para que as politicas publicas implementadas satisfacam seus
anseios.

As politicas publicas na visdo de Teixeira (2014) tém como objetivos responder a
demandas, principalmente dos setores marginalizados da sociedade, considerados como
vulneraveis, visam ampliar e efetivar direitos de cidadania, e promover o desenvolvimento,
criando alternativas de geracdo de emprego e renda como forma compensatdria dos ajustes
criados por outras politicas de cunho mais estratégico (econdmicas). Sendo assim, deve
considerar e respeitar as caracteristicas locais, como a sua historia, padrdo cultural,
organizacdo da sociedade, nivel de organizacdo de servigos publicos.

A publicacdo Instrumentos das Politicas e da Gestdo dos Servigos Publicos de
Saneamento Basico do Ministério das Cidades (BRASIL, 2011) diz que na formulacdo de
uma politica publica, aquela em que o Estado estabelece e pratica seus marcos politicos,
legais e institucionais, devem ser considerados os principios, 0s condicionantes sistémicos e
as interfaces setoriais. Sendo os principios de grande importancia para as politicas publicas,

pois serdo 0s seus pressupostos e balizadores.

3.1.2 Politicas publicas ambientais

Quando se passa para o campo das politicas publicas ambientais, Philippi Jr. e
Bruna (2004) entendem que, esses tipos de politicas puablicas sdo necessarios para
estabelecer um modus vivendi compativel com a capacidade de suporte territorial e, por
conseguinte, com o desenvolvimento autossustentavel. Colocando sob responsabilidade do
estado a ocorréncia de problemas ambientais gerados pelas comunidades humanas, e 0
poder de saneé-las. Conceitualmente, atribui-se ao Estado o dever de sanear o meio
ambiente, controlando a qualidade do ar, da 4gua do solo, bem como, a poluicdo gerada
pelas atividades humanas. Na visdo desses autores, o Estado é o representante das
comunidades humanas, devendo proporcionar-lhes um ambiente de qualidade, e por meio
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de seus governos sdo responsaveis por elaborar politicas publicas prevendo intervengdes
diretas e indiretas, quer no ambiente natural, quer no construido.

Os estudos apontam que a preocupacdo com o desenvolvimento desse tipo de
politica é uma evolucdo humana. Na antiguidade, muitas populacdes némades nédo tinham
qualquer politica ambiental, ja que passavam determinado tempo em um local explorando-o
até o esgotamento de seus recursos naturais. Posteriormente, migravam para novo espaco,
iniciando novo ciclo, em busca de meios de subsisténcia e longe de doencas decorrentes do
meio ambiente degradado, tendo em vista a auséncia de sadude ambiental (PHILIPPI JR.;
BRUNA, 2004).

Godard (1997) ja defendia a ideia deque as politicas de meio ambiente ndo podiam
ser mantidas permanentemente a margem dos processos de acdo coletiva e de organizacdo
econbmica, fazendo referéncia as nocdes de desenvolvimento sustentavel, hoje, ja em
pauta.

Para 0 Ministério das Cidades, o ponto de partida para a compreensao de qualquer
politica ambiental é a dualidade direito/dever vinculada a salubridade ambiental. Embora
todos nds tenhamos o direito de usufruir de um ambiente ecologicamente equilibrado,
também temos o dever de protegé-lo, evitando que o direito dos demais (e até mesmo o
nosso) seja afetado.

Neste contexto, Heller e Castro, (2007), destacam que o estudo das politicas
publicas e da gestdo de residuos necessita incorporar os condicionantes sistémicos, em
particular os processos socioecondmicos, politicos e culturais que estruturam e determinam
as opc¢des de politicas publicas. Para eles, as politicas publicas de Saneamento Basico, ai
incluida as voltadas a residuos, compreendem dois niveis de formulacdo e implementacéo,
0 da politica publica em si, considerada como aquela em que o Estado estabelece e pratica
os marcos politicos, legais e institucionais; e o nivel da gestdo, que se refere ao
planejamento, regulacéo, fiscalizacéo e prestacdo dos servi¢os, podendo se dar em dominio
local ou néo, a depender do modelo adotado.

Na éarea de residuos, torna-se importante a necessidade de uma abordagem
intersetorial, ja que se configura como eixo do Saneamento Bé&sico, sendo, portanto, as
acOes para melhoria de seu gerenciamento, consideradas: 1) de direito social; 2) de medida
de prevencdo e promocdo da salde que necessita da higiene, da educagdo e da efetiva
participacdo da populacdo para efetivar o seu impacto; 3) servigo publico de interesse local;
4) infraestrutura necessaria nas cidades para fins de moradia salubre; e 5) medida de

protecdo ambiental. A formulacdo e implementacdo de politicas publicas intersetoriais é

29



uma exigéncia da multideterminacdo dos fendmenos sociais. O conceito de
intersetorialidade visa romper com a visdo fragmentada da acdo publica, o que exige a
integracdo de politicas, objetivos, acdes, metas, procedimentos, implicando a necessidade
de mudancas de estratégias, formas de destinar recursos publicos, estrutura organizacional e
burocratica (LEITE; DUARTE, 2005).

3.1.3 Gestdo ambiental

No que se refere a gestdo ambiental, a concepcdo convencional é de que ela se
destina a controlar os limites de uso dos recursos naturais, isto é, definir e fiscalizar as
restricbes de uso e qualidade ambiental das intervencdes humanas. As declaraces de
principios das Conferéncias Internacionais de Estocolmo (1972) e Rio-92 (1992)
ressaltaram a necessidade e urgéncia da implementacdo de politicas ambientais para a
sustentacdo de um desenvolvimento harménico dos paises, como obrigacdo dos organismos
internacionais e governos nacionais.

Em analise do termo Gestdo, muitos autores entendem que, dentre as varias
acepcOes da nocdo de gestdo, o comum é a ideia de uma a¢éo coletiva voluntéria do Estado,
visando ao controle do desenvolvimento do territdrio, sob o ponto de vista simultaneamente
espacial e ligado a exploracao dos recursos naturais, bem como, “o pressuposto de que a
natureza soO se torna utilizavel para fins sociais se for convenientemente administrada para
tornar-se funcional”. Enquanto que a gestdo ambiental ¢ o ato de administrar os
ecossistemas naturais e sociais em que se insere 0 homem, individual e socialmente, num
processo de interacdo com 0 objetivo de atender ao desenvolvimento das atividades
humanas, & preservacdo dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno,
dentro de padrdes de qualidade definidos, tendo como finalidade estabelecer, recuperar ou
manter o equilibrio entre a natureza e 0 homem (PHILIPPI JR.; BRUNA, 2004, p. 702).

A aprovacao da Lei Federal n® 12.305/10, bem como seu Decreto Regulamentador,
inauguraram uma nova e desafiadora fase na historia da gestdo e gerenciamento de residuos
no Brasil. Dentre os diversos pontos relevantes, a Lei confirma o municipio como o grande
protagonista dos servigos, reafirmando sua competéncia para legislar sobre assunto.

Para nortear as acOes dos entes federados no sentido da promogéo desta politica, a
Lei define quatro fungdes béasicas para a gestdo: o planejamento, a prestacdo dos servicos, a
regulacdo e a fiscalizacdo. Ainda, prevé que essas fungbes devam atender ao principio

fundamental do controle social, garantindo a sociedade informacdes, representacdes
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técnicas e participagfes nos processos de formulacdo de politicas de planejamento e
avaliagéo relacionadas aos servigos.

Diante de todos os conceitos, verifica-se que politica e gestdo possuem uma relacéo
intrinseca, em que uma nao pode existir sem a outra, que opinar que as politicas ambientais
ndo podem ser implementadas sem um sistema de gestdo adequado, que se materializa por
meio de politicas publicas que geram planos, programas e projetos, conforme defende Gdes
(2011).

3.2 Definigdo conceitual de termos técnicos

Passando para o campo da literatura especializada, a discussdo conceitual orbita em
torno dos seguintes termos: lixdo, aterro sanitario, reciclagem, residuos solidos e residuos
solidos urbanos, gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, baseados em conceitos da
ABNT, Politica Nacional de Residuos Solidos e alguns autores referencias.

Como a tematica de residuos esta intimamente ligada ao saneamento, faz-se
importante iniciar essa abordagem por este termo, que é definido pela Lei 11.445/07, Art.
3° como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de: a)
abastecimento de &gua potavel, b) esgotamento sanitario; c) limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e; d) drenagem e manejo das aguas pluviais (BRASIL, 2014a).

A OMS define saneamento ambiental como o controle de todos os fatores do meio
fisico onde o homem atua, que exercem ou podem exercer efeitos contrarios sobre seu bem-
estar fisico, social ou mental, ou seja, que possam interferir na sua salde. Essa definicdo de
saneamento ambiental, embora essencial, é considerada pouco clara, j& que ndo define
exatamente, as acdes que controlam ou poderiam controlar os fatores que influenciam a
salde das pessoas. Sendo assim, saneamento ambiental pode ser definido como o conjunto
de acdes tecnicas e socioeconémicas que, quando aplicadas, resultam em maiores niveis de
salubridade ambiental.

Salubridade ambiental, por sua vez, é o estado de higidez em que vive a populagao
urbana e rural, tanto no que se refere a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a
ocorréncia de endemias ou epidemias veiculadas pelo meio ambiente, como no tocante ao
seu potencial de promover o aperfeicoamento de condi¢cbes mesoldgicas favoraveis ao
pleno gozo de salide e bem-estar (GUIMARAES; CARVALHO; SILVA, 2016).

Saneamento ambiental é algo bastante complexo, pois envolve a¢des de naturezas

distintas. O controle de todos esses fatores exige um grande esforco, tanto por parte da
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populacdo quanto do poder publico, visando harmonizar as relagdes nas cidades. Dentro
deste contexto, o saneamento basico pode ser compreendido como um recorte do
saneamento ambiental.

Passando para o eixo de residuos, teremos como destaque a conceituacdo de lixo,
que segundo a ABNT, sdo restos das atividades humanas, consideradas pelos geradores
como indteis, indesejaveis ou descartaveis, podendo se apresentar no estado sélido, semi-
solido ou liquido, desde que nédo seja passivel de tratamento convencional. Residuo sélido,
por sua vez, é o tipo de lixo nos estados solido e semissolido, que resultam de atividades da
comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e
de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de &gua, aqueles gerados em equipamentos e instalacbes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos, cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n°
12.305/2010 possui 0 mesmo entendimento e define residuo solido como material,
substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinacdo final se procede, se propBe proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados solidos ou semissdlidos, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’4gua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel.

Restringindo a conceituagdo sob um aspecto mais espacial, a NBR 8419 (ABNT,
1992) refere-se aos Residuos Solidos Urbanos (RSU), que sdo aqueles gerados num
aglomerado urbano, excetuados os residuos industriais perigosos, hospitalares sépticos e de
aeroportos e portos.

Esses residuos recebem também varias classificacbes. Ha varias maneiras de se
classificar os residuos sélidos, as mais comuns sdo quanto a natureza, quanto a origem,
composi¢do, propriedades, caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas, seu grau de

toxidade e de contaminagédo, conforme o quadro 1 a seguir.
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Quadro 1 - Classificacao dos residuos sélidos

Classificacao dos residuos Observacdes
Seco Esta classificagdo depende do teor
Quinto & matweza s |
Organico
Quanto a composicdo Inorgénico

As caracteristicas que conferem
periculosidade ao residuo sdo:
inflamabilidade, corrosividade,
periculosidade reatividade, toxicidade e
patogenicidade, sendo que basta o
residuo apresentar uma delas para
ser considerado perigoso. A PNRS
classifica apenas como perigoso e
ndo perigoso.

Residuos solidos urbanos Conforme a PNRS, estdo incluidos
nos residuos sélidos urbanos os
residuos domiciliares; de limpeza
urbana; residuos de
Residuos de servicos de salide | estabelecimentos  comerciais e
prestadores de servicos; dos
Quanto a origem Residuos da construco civil servigos publicos de saneamento
basico e de servigos de transportes
(originarios de portos, aeroportos,

Quanto ao grau de | Classe I- Perigosos

Classe I1- N&o perigosos

Residuos industriais

Residuos agrossilvopastoris terminais alfandegérios, rodoviarios
e ferroviarios e passagens de
Residuos de mineragéo fronteira).

Quanto ao Tratamento e | Compostagem

destinacao final

Incineracdo
Reciclagem
Destinacdo Final Lix&o
Aterro controlado
Aterro sanitario
Fonte: PNRS.

De acordo com o Manual de Gerenciamento Integrado, podem-se definir os
principais tipos de destino final dos residuos sélidos, em:

Lix&o: forma inadequada de disposicao final de residuos solidos, que se caracteriza
pela simples descarga sobre o solo, sem medidas de protecdo ao meio ambiente ou a saude
publica. Para Possamai et al. (2007), é uma descarga de residuos sélidos sem tratamento
sobre o0 solo e sem qualquer medida de protecdo ao meio ambiente ou a saude publica. Um
dos fatores preocupantes € que a maioria dos municipios do Brasil possui areas

comprometidas por causa desses vazadouros sem nenhum controle sanitario ou ambiental,
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poluindo o solo, ar e recursos hidricos. Pesquisa realizada pelo IBGE (2010) apontava que
no Brasil em 50,8% dos municipios os residuos sélidos eram dispostos em lixdes e somente
27,7% utilizavam aterros sanitarios. Na regido norte, aproximadamente 59% dos
municipios lancam seus residuos em lix6es (ABRELPE, 2014).

Aterro controlado: Conforme a NBR 8849/1985 da ABNT, é uma técnica de
disposicéo de residuos so6lidos urbanos no solo, sem causar danos ou riscos a satde publica
e a seguranca, minimizando os impactos ambientais. Esse método utiliza principios de
engenharia para confinar os residuos solidos, cobrindo-os com uma camada de material
inerte na concluséo de cada jornada de trabalho.

Aterro Sanitério: é, segundo a NBR 8419/1992 da ABNT, o processo utilizado para
a disposicdo de residuos solidos no solo, fundamentado em critérios de engenharia e
normas operacionais especificas, permite o isolamento seguro, em termos de controle de
poluicdo ambiental e protecdo a salde publica ou, forma de disposicdo final de residuos
solidos urbanos no solo, por meio de confinamento em camadas cobertas com material
inerte, geralmente solo, segundo normas operacionais especificas, de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranga, minimizando os impactos ambientais (ABNT,
1996).

O estudo também recorrera periodicamente ao termo gestdo de residuos. Para alguns
autores, como Moraes (2014) e Figueiredo (2015), gestdo de residuos sélidos € o conjunto
de processos e cuidados que compde um sistema simplificado, a partir da geracdo dos
residuos solidos de uma dada comunidade.

Numa visdo bem recente, incluindo ai a PNRS, ja coloca em discussdo o termo
gestdo integrada dos residuos sélidos, que inclui todas as acGes voltadas a busca de
solucBes para os residuos solidos, incluindo os planos nacional, estaduais, microrregionais,
intermunicipais, municipais e 0s de gerenciamento e coloca-se entre as atribui¢cbes comuns
de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mas € entendida no pais como tarefa,
sobretudo das municipalidades, que controlam os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos urbanos.

Para Lopes (2014), a gestdo dos residuos sélidos sdo todas as normas e leis
relacionadas a esta, gerenciamento, por sua vez, sao todas as operacfes que envolvem 0s
residuos como coleta, tratamento, disposicao final, entre outros, e pode ser resumido em 5
etapas principais, descritas a seguir, no quadro 2. Se essa sistematica for deficitaria ou néo
for gerenciada de maneira adequada, podera levar a sérios impactos que vao desde uma

contaminacéo controlavel a ocorréncia de danos ambientais serissimos.
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Quadro 2 - Etapas do gerenciamento de residuos s6lidos

35

Etapa

Descricéo

Acondicionamento

Consiste no armazenamento dos residuos em recipientes adequados, como lixeiras ou
contéineres.

Coleta

Consiste na remocdo dos residuos solidos, devidamente acondicionados. Deve
ocorrer de forma distinta conforme o tipo do residuo (geralmente, comum e
reciclavel). Na coleta dos residuos comuns, utiliza-se 0 caminhdo compactador,
enquanto que para os reciclaveis, utiliza-se um caminhdo cagamba ou semelhante, de
forma a nédo danificar o residuo reciclavel. Em certos casos, a coleta pode ser feita
sem os coletores (lixeira ou contéiner), sendo realizada no que se chama sistema
porta a porta, ou seja, o funcionério recolhe o residuo diretamente na residéncia.

Triagem

Consiste no processo de separagdo dos materiais reciclaveis do rejeito, separando o
que possui valor de venda. O processo de triagem geralmente ocorre articulado a
coleta seletiva.

Reciclagem

E a transformacao do residuo em matéria-prima, novamente, em escala industrial.

Disposicéo Final

E a distribuicdo dos rejeitos em aterros sanitarios, observando normas de seguranca a
salide e minimizagdo de impactos ambientais.

Fonte: Elaborado pela autora



4 ASPECTOS HISTORICOS DO SISTEMA DE GERENCIAMENTO E GESTAO
DOS RESIDUOS SOLIDOS

O levantamento acerca dos aspectos historicos de residuos aponta que esta pauta
sempre esteve inserida no conjunto de abordagens sobre saneamento basico. E mostra um
conjunto de informagdes referentes as primeiras a¢cdes de saneamento basico no mundo: as
civilizagbes que deram inicio a essas acdes, a maneira que se estruturam até chegar ao
sistema em vigéncia atualmente e suas limitagdes. As informacdes apresentadas a seguir
séo adaptacdes de Brasil (2015).

Rosen (2006) diz que:

O saneamento, sendo no seu aspecto fisico uma luta do homem em
relacdo ao ambiente, existe desde o inicio da humanidade, ora
desenvolvendo-se de acordo com a evolugéo das diversas civilizagdes, ora
retrocedendo com a queda das mesmas e renascendo com o aparecimento
de outras.

Ele diz ainda, que as acGes de saneamento sempre fizeram parte do processo
civilizatorio, pois as diferentes civilizagbes, estabelecidas em diferentes locais e em
diferentes épocas, tinham as mesmas percepcdes deque as acles de saneamento basico
eram benéficas a sociedade. Nesse contexto, é notorio que a concepgao, consumo € o
comportamento do homem sobre lixo, teve uma modificacdo significativa ao longo do
tempo, acompanhando a evolucgédo tecnoldgica, o adensamento das cidades e 0 aumento da
populacéo.

Brasil (2015b), diz que na era ndmade, 0 homem ndo percebia a problematica do
lixo, pois os deixavam para traz sempre necessitava migrar em busca de alimentos, para
outro lugar. Nessa cultura, a migragéo fazia com que as pessoas permanecessem pouco
tempo no mesmo local, além disso, 0s grupos eram menores, assim, quando outro grupo
chegava a um local utilizado anteriormente para descarte de rejeitos, a natureza ja havia se
regenerado. Da mesma forma ocorria durante a pré-historia, o lixo também ndo era visto
como um problema.

Com o passar do tempo, a fixacdo desses grupos em locais especificos, o
desenvolvimento de técnicas de agricultura e a criacdo animal, surgiram 0s primeiros
cuidados com o lixo (com vistas a evitar problemas de saude). Desde entéo, as acdes de
saneamento estiveram sempre presentes. Tiveram contribuicdo para o desenvolvimento de

técnicas e infraestrutura relevantes ao saneamento, a civilizacdo chinesa, os indianos, o0s
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egipcios, os hebreus, 0s gregos, 0S romanos, 0s astecas, 0S maias e 0s quichuas (povo
indigena que habitava a América do Sul).

Ja na ldade Média, o lixo comeca a representar-se como problema, dado o
crescimento das cidades e o aumento populacional, considerados fatores potenciais ao
aumento da producdo dos residuos. Foi ai que iniciaram as acGes de descarte longe das
areas urbanas, pratica que perdura em muitos municipios.

Na Idade Moderna, principalmente apés a Revolucdo Industrial, com aumento ainda
maior da populacdo, o advento da industrializacdo e a mudanca dos padrbes de vida,
aumentou ainda mais a producdo e volume de residuos e, por conseguinte, os problemas
com a disposicéo. E entdo que surgem os lixdes.

Conforme apontado por Phillipi Jr. e Aguiar (2005), no Brasil, o problema dos
residuos sélidos se agravou de forma mais intensa entre as décadas de 1940 e 1970,
juntamente com o desenvolvimento econémico do pais em que a infraestrutura de prestacao
de servicos publicos ndo conseguiu acompanhar o ritmo de crescimento da populacdo
urbana. E também neste periodo, que se estende até 2000, que o IBGE registra um rapido
ritmo de crescimento da populacdo urbana, subindo de cerca de 19 milhdes em 1950
(36,2% da populacdo brasileira) para mais de 137 milhdes em 2000 (80% da populacdo
brasileira).

E neste contexto que, na década de 1980, os problemas de disposic&o dos residuos
solidos se tornam foco da atencdo dos gestores publico e passam a ser considerados
problemas de ordem ambiental, social e de salde publica. Esta década é considerada o
marco para as discussdes sobre problemas e solucdes para os residuos solidos. E dado
inicio as politicas integradas, com a participacdo efetiva da populacdo, fundamental para
colocar em pratica acbes como coleta seletiva e, ainda, fundamental nas mudancgas de
padrdo de consumo, considerados os grandes vilfes da superproducédo de residuos. Anterior
a essa década a responsabilidade era apenas das administracGes publicas municipais.

Ja a década de 90, entra na pauta dos debates, a metodologia dos Rs (reduzir,
reutilizar e reciclar), incluindo na discussdo a reciclagem, que alia atividade
ambientalmente sustentavel, geracdo de empregos por meio das atividades de catadores e
agregacao de valor econdmico aos produtos reciclaveis. A partir dai houve uma melhora no
surgimento do arcabouco legal, dentro da pauta ambiental, estabelecendo algumas
diretrizes. Nesse periodo, a Unido retoma seu papel de grande financiador do saneamento
bésico e assume sua responsabilidade constitucional de instituir as diretrizes nacionais para

area do saneamento bésico, por meio da criacdo do Ministério das Cidades e seus
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dispositivos de apoio, como a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA).
Busca-se a instauracdo de um processo inovador, de abertura a participacdo da sociedade
civil por meio de conferéncias e do Conselho das Cidades. Foram realizadas, até 2013,
cinco Conferéncias Nacionais nas quais se discutiram temas como desenvolvimento
urbano, ai incluida a questdo dos residuos.

O ano de 2001 é marcado pela instituicdo da Lei Federal n® 10.257, também
denominada Estatuto da Cidade, a qual estabelece diretrizes gerais da politica urbana.
Instala-se, em ambito federal, um processo amplo e democréatico para o debate do presente
e, sobretudo, do futuro das cidades, por meio da parceria estabelecida entre o Ministério das
Cidades e entidades da sociedade civil.

Em 2005, foi realizada a 22 Conferéncia Nacional das Cidades. Foram discutidas as
formulacGes em torno da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, envolvendo temas
como participacdo e controle social, questdo federativa, politica urbana regional,
metropolitana e de financiamento. Inicia-se o debate da construgdo do sistema de
desenvolvimento urbano, ja introduzindo o conceito de sustentabilidade ambiental,
associada diretamente a qualidade da infraestrutura das cidades, tendo como um dos seus
pilares, 0 saneamento, que entre seus elementos, destaca-se 0 manejo dos residuos sélidos.

Ja em 2007, em 5 de janeiro, ap6s aprovacdo do Congresso Nacional, a presidéncia
da Republica sanciona a Lei n® 11.445, que estabelece as diretrizes nacionais para 0
saneamento basico, iniciando uma nova fase do saneamento, em que 0 maior protagonista é
0 municipio. Neste mesmo ano é criado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
0 qual promove a retomada dos investimentos para a execugdo de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, incluindo obras de saneamento
basico (BRASIL, 2015).

Em 2010, finalmente é promulgada a Lei Federal n°® 12.305 e o Decreto Federal n°
7.404, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) (BRASIL, 2014b).
E nesse ano que também é regulamentada a Lei Federal n® 11.445/07, por meio do Decreto
Federal n® 7.217 (BRASIL, 2014c).

J& recentemente, em 2013, aconteceu a 5% Conferéncia Nacional das Cidades, na
qual se discutiu a criacdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano. Neste mesmo
ano, a proposta do PLANSAB ¢é aprovada, consolidando um amplo processo de pactuacéo
do Governo com a sociedade brasileira para a melhoria do saneamento basico no Brasil.

Parte deste histérico é demonstrado na linha do tempo dos aspectos histéricos de

residuos, a seguir.
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Tempos Histéricos
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1789
Pré- historia 1453 Séc. XX
5.000 a.c 476d.c 2010
10.000 a.c 3500 Idade Antiga Idade Média Idade Moderna Idade Contemporéanea
1 | ) . 1 |
Tiveram O lixo comeca a Aumentou ainda Na década d
Para os Com _ 0 destaques, as representar-se mais a producio e a decada 0e - appovacio da
Nomades desenvolvimento de civilizagdes como problema, volume de 1980 surgem PNRS
0 ||xc_) nao técnicas de chinesa, indianos, foi ai  que residuos e, por 0S  primeiros
era visto agricultura e a egipcios, hebreus, iniciaram as conseguinte,  0s sinais  de
como um criago  animal, gregos, romanos, | acses de descarte problemas com a legislagao.
problema. surgiram 0s astecas, 0s maias e longe das areas disposicéo. E
primeiros cuidados 0s quichuas. urbanas. entdo que surgem
com o lixo, com 0s lixées
vistas a  evitar
problemas de saude.

No Amapa, uns dos primeiros registros que se tem sobre a tematica € o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Amapa- PDSA de 1995 (AMAPA, 1997), que surgiu
como um programa de desenvolvimento embasado na preocupagdo com o meio ambiente,
na valorizacdo local e na utilizacdo da Agenda 21 (estabelecida na ECO-92) (RUELLAN,
2000). Em 2003, depois de ser reformulado, passou a ser denominado, Programa de
Melhoria da Qualidade Ambiental Urbana do Amapa GEAD-BID, cujo escopo
contemplava um conjunto de estudos de planejamento, projetos e obras beneficiando as
areas de urbanizacdo mais precérias nas trés maiores cidades do Estado, Macapé, Santana e
Laranjal do Jari (AMAPA, 2005).
O Programa pretendia abrandar os impactos socioambientais decorrentes dos
problemas de planejamento do uso e ocupacdo do solo em areas de fragilidade ambiental.
O programa tinha como caracteristicas mais marcantes, a execugdo de agdes relacionadas
ao ordenamento territorial, a protecdo ao meio ambiente e & melhoria da infraestrutura
basica de saneamento ambiental. O Programa previa também, quatro componentes de
intervencdo, além do componente de gerenciamento, conforme disposto a seguir:
1) Melhoria do Saneamento Ambiental Urbano: contempla estudos de
planejamento dos sistemas de saneamento ambiental - Planos Diretores e
Estudos de Concepcdo dos sistemas - visando a criacdo de mecanismos de
controle da gestdo territorial; as intervencdes de melhoria imediata (fase 1) e a
recuperacao e ampliacdo dos sistemas a serem executados na fase 2.

2) Recuperagdo e Protecdo de Areas Umidas e de Ressacas: contempla estudos

ambientais para recuperacdo de &reas de ressaca e visando a preservacdo das



areas ainda ndo ocupadas e intervencGes para melhoria da urbanizacdo na area
portuéria de Santana em carater emergencial.

3) Gestdo Urbana e Ambiental: contempla a elaboracdo de planos diretores
urbanos, em especial, a definicdo de instrumentos de controle; estudos para
criacdo de unidade de conservagdo e manejo de residuos solidos em areas
urbanas

4) Desenvolvimento Institucional: apoio aos executores da politica ambiental e
urbana, com énfase no fortalecimento da SEMA, ADAP e SEINF - e seus
6rgdos vinculados.

De acordo com Relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica — RAAE (AMAPA,

2006) O inicio de sua implementacdo se deu entre 2003 e 0 ano seguinte 2004, o programa
foi orgado inicialmente em US$ 70,0 milhdes, que seria executado em duas fases. O
Governo do Estado alocaria US$ 28,0 milhGes, e US$ 42,0 milhdes deveria provir do BID,
mediante acordo de empréstimo (AMAPA, 2006). Na primeira fase estava previsto a
identificacdo de alternativas técnicas de saneamento, no fortalecimento da gestdo ambiental
e do saneamento urbano, na criacdo de instrumentos de protecdo ambiental das areas
sensiveis e nas intervencGes emergenciais de ordenamento e salubridade de &reas urbanas
de ressacas; e na segunda fase, 0 programa promoveria a continuidade das agdes da
primeira fase e realizaria obras de saneamento ambiental. Infelizmente, o Programa ndo
alcancou a segunda etapa de suas a¢6es, motivado principalmente problemas financeiros do
Estado e ndo conseguiu ultrapassar a sua primeira fase (estudos, pesquisas, reunides e
negociacdes), logo o Programa ndo conseguiu avancar para a segunda fase que seria as
acOes direcionadas as obras. Segundo Cunha (2011), parte dos estudos estdo sendo

aproveitados nos Programas atuais PAC1 e PAC2.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Aspectos legais e normativos

Este capitulo tem como objetivo fazer uma sintese do processo de surgimento,
aprovacdo e implementacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), fazendo
uma reflexd@o acerca do surgimento da problematica da gestdo dos residuos, que segundo as
varias referéncias consultadas, na maioria das cidades brasileiras esta pautada no aumento
da urbanizacdo, grande consumismo e a dindmica do sistema econdmico vigente nos
ultimos anos. J& no Amap4, as dificuldades em atendé-la estdo relacionadas a dificuldades
financeiras.

Esse modelo consumista que tem prevalecido nas cidades brasileiras, assim como
nas amapaenses, teve e tem como resultado imediato a geracao excessiva de residuos, o que
acaba culminando num descarte e disposicdo final, na maioria das vezes, de forma
irregular, contribuindo para a emissdo de poluentes e contaminacdo do meio ambiente,
tornando essas areas (onde sdo despejados sem nenhum tratamento) totalmente insalubres,
gerando problemas de ordem ambiental e sanitario que comecam a ser discutidos a nivel
nacional e internacional a partir da segunda metade do século XX.

A nivel nacional, os primeiros sinais de legislacao voltados a essa tematica surgiram
no final da década de 80, no ano de 89, com o projeto de lei, PL 354, dispondo sobre o
acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a destinacdo final dos residuos de
servicos de saude, que depois se transformou em PL 203, mas, somente em 1999 teve suas
Diretrizes Técnicas para a Gestdo de Residuos Sélidos elaboradas, e apesar de ser
aprovado, néo se efetivou.

Durante muito tempo as diretrizes sobre a matéria residuo baseava-se em leis,
projetos, decretos, portarias e resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e ABNT, conforme

0 quadro 3 a sequir.
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Quadro 3 - Arcabouco Federal na &rea dos residuos solidos

Leis e Decretos

Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010 - Institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos e altera a Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

Decreto Regulamentador n° 7.404, de 23 de
dezembro de 2010.

Lei n° 11.445, de 8 de janeiro de
2007 - Estabelece diretrizes
nacionais para 0 saneamento basico.

Decreto Regulamentador n° 7.217, de 23 de
junho de 2010.

Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005
— Consércios Publicos e da Gestdo
Associada de Servicos Publicos.

Decreto Regulamentador N° 6.017, de 17 de
janeiro De 2007.

Resolucdes do
CONAMA

N°. 6, de 19 de setembro de 1991.

Dispbe sobre o tratamento de residuos sélidos
provenientes de estabelecimentos de salde,
portos e aeroportos.

N°. 23, de 12 de dezembro de 1996.

Dispde sobre o tratamento a ser dado aos
residuos perigosos, conforme as normas
adotadas pela Convencdo Brasileira sobre o
controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos perigosos e seu Depdsito.

Ne. 275, de 25 de abril de 2001.

Estabelece o cédigo de cores para os diferentes
tipos de residuos a ser adotado na identificacdo
de coletores e transportadores, bem como nas
campanhas informativas para a coleta seletiva.

N°.307, de 5 de julho de 2002.

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da construcao civil.

N°.313, de 29 de outubro de 2002.

Dispde sobre o Inventario Nacional de
Residuos Solidos Industriais.

N°. 316, de 29 de outubro de 2002.

Dispbe sobre procedimentos e critérios para o
funcionamento de sistemas de tratamento
térmico de residuos.

N°.348, de 16 de agosto de 2004.

Altera a Resolugio CONAMA n°. 307/02
(altera o inciso IV do art. 3, incluindo o
amianto na classe de residuos perigosos.

N°.358, de 29 de abril de 2005.

Dispbe sobre o tratamento e a disposi¢do final
de residuos dos servicos de salde e da outras
providéncias.

N°. 362, de 23 de junho de 2005.

Dispde sobre o recolhimento, coleta e
destinacdo final de dleo lubrificante usado ou
contaminado.

N°. 386, de 27 de dezembro de
2006.

Altera o art. 18 da Resolugdo CONAMA n°
316, de 29 de outubro de 2002.

N°. 416, de 30 de setembro de 2009.

Revoga as 258/ 1999 e
n°301/2002.

Dispfe sobre a prevencdo a degradacao
ambiental causada por pneus inserviveis e sua
destinacdo ambientalmente adequada, e da

outras providéncias.

Resolugdes n°

Normativas ABNT

NBR 13463:1995

Coleta de residuos solidos — Classificagdo -
Classifica coleta de residuos solidos urbanos
dos equipamentos destinados a esta coleta, dos
tipos de sistema de trabalho, do
acondicionamento  destes residuos e das
estacOes de transhbordo

NBR 10004:2004

Residuos solidos - Classificacdo
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NBR 15112:2004 Residuos da construgdo civil e residuos
volumosos - Areas de transhordo e triagem.

NBR 15113:2004 Residuos solidos da construcdo civil e residuos
inertes — Aterros

NBR 15114:2004 Residuos solidos da construcao civil - Areas de
reciclagem

RDC N° 44 de 2009 Participacdo de farmacias e drogarias em

programas de coleta de residuos domiciliares de
medicamentos no pais

RDC N° 306, de 7 de dezembro de | Dispde sobre o Regulamento Técnico para o
2004. gerenciamento de residuos de servicos de
saude.

Resolucdes ANVISA

RDC N° 33, de 25 de fevereiro de | Gerenciamento dos residuos gerados nos
2003 servigos de salide — RSS.

Fonte: Elaborado pela autora

Posteriormente, a tematica passou a ser discutida dentro da pauta e normatizacdo do
saneamento basico, Lei n° 11.445/07, no entanto, ndo recebeu a mesma atencdo que o
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Dai a necessidade de normatizar uma
politica voltada para gestdo dos residuos.

Para se chegar a esta regulamentacdo da PNRS, o projeto de Lei passou por um
processo exaustivo de debates com vertentes ambientais, poder publico e iniciativa privada.
Por isso, levou 19 anos de tramitacdo até ser instituida sob a lei 12.305, em agosto de 2010.
Durante esse longo periodo foram elaborados mais de 100 projetos de lei que
posteriormente foram incorporados aos PLs, foram criados Grupos de Trabalhos, comissdes
e a realizacdo de féruns (Forum Nacional Lixo e o Forum Social Mundial). Esses se
constituiram como importantes instrumentos de contribuicées, discussdes e participacdo da
construcdo dos projetos de leis que antecedem a PNRS (PL n° 203/1991 e o PL n°
1991/2007).

De modo geral, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos tem por objetivo definir
estratégias que viabilizem a agregacdo de valor aos residuos, incrementando a capacidade
competitiva do setor produtivo, propiciando a inclusdo social, bem como delineando o
papel dos estados e municipios na gestdo de residuos solidos.

E importante salientar que a PNRS tinha como meta que até agosto de 2012, estados
e municipios apresentassem seu Plano de Gestdo de Residuos Sdlidos, e até agosto de 2014,
todos os lixGes deveriam ser extintos e 0s aterros sanitarios sé receberiam rejeitos. O que

ainda néo foi atendido pela maioria dos estados.




Recentemente, o Senado aprovou o projeto de lei (PL) 425/2014, que prorroga de
forma escalonada, o0 prazo para as cidades se adaptarem & PNRS. Assim, as capitais e
municipios de regido metropolitana teriam até 31 de julho de 2018 para acabar com 0s
lixdes. Os municipios de fronteira e os que contam com mais de 100 mil habitantes, um ano
a mais para implementar os aterros sanitarios. As cidades que tém entre 50 e 100 mil
habitantes, o prazo seria até 31 de julho de 2020. J& o prazo para 0s municipios com menos
de 50 mil habitantes (ai incluidos os municipios objetos desta pesquisa) seria até 31 de
julho de 2021. Em 2015, este projeto foi remetido a Camara dos Deputados, seguindo 0s
tramites legislativos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

No nivel estadual, a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos encontram-se
ainda atrasados. A Secretaria Estadual de Meio Ambiente, por intermédio da Geréncia
denominada de Agenda Marrom, tem buscado elaborar o Plano de Gerenciamento Estadual
e ampliar o debate junto aos atores interessados. O IMAP, por intermédio das geréncias de
Licenciamento e Fiscalizacdo tem incentivado 0s municipios para que busquem atender
esta politica. No entanto, a normatizacéo efetiva do estado ainda ndo teve inicio e pouco
disciplina sobre residuos solidos. Sendo assim, a implementacdo da PNRS, mesmo depois
de seis anos de regulamentacdo ainda é considerada um desafio a ser superado e demanda
por parte do Estado a regulamentacao propria.

Assim como no nivel estadual, nos municipios, a gestdo e gerenciamento de
residuos solidos estdo atrasadas. A maioria dos municipios possui apenas Leis Organicas
que pouco disciplinam. Sendo assim, a implementacdo da PNRS, demanda por parte dos
municipios uma atencdo urgente, em que possa priorizar a erradicacdo das areas de lix0es, a

recuperacdo e a instalacdo de aterros sanitarios.
5.2 Diagnostico

O diagnostico sobre os residuos sélidos urbanos dos 14 municipios de pequeno
porte do estado do Amapa engloba os seguintes enfoques: caracterizagdo geral de cada
municipio, situacdo institucional e situacdo do gerenciamento de residuos sélidos.

5.2.1 Estado do Amapéa

O Amapa é um estado novo na Federacgdo. Constituido de 16 municipios, conta com

uma populacdo pequena de cerca de 669.526 habitantes (conforme a tabela 1), e segundo
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dados do IBGE, é mais urbano que rural. Possui uma extensao territorial de 142.827, 897

km?, com uma populagio relativamente baixa, cerca de 4,7 habitantes por quilémetro

quadrado.
Tabela 1 - Populagdo em nimero de habitantes dos municipios estudados
Municipios Amapaenses
Municipios de Pequeno Populacao 2010(1) Populagéo estimada 2014 ©®
Porte
Amapa 8.069 8.553
Calcoene 9.000 9.979
Cutias 4.696 5.291
Ferreira Gomes 5.802 6.714
Itaubal 4.265 4.836
Laranjal do Jari 39.942 44777
Mazagéo 17.032 19.157
Oiapoque 20.509 23.628
Pedra Branca do Amapari 10.772 13.411
Porto Grande 16.809 19.191
Pracuuba 3.793 4.404
Serra do Navio 4.380 4.850
Tartarugalzinho 12.563 14.754
Vitéria do Jari 12.428 14.045
Municipio de Médio Porte Populagdo 2010(1) Populacéo estimada 2014 @
Santana 101.262 110.565
Municipio de Grande Populacao 2010(1) Populagéo estimada 2014 ©
Porte
Macapé 398.204 446.757

Fonte: Censo IBGE, 2010.

O estado é considerado o mais preservado do Brasil, com cerca de 73% do seu
territério constituido de Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas. Por outro lado, ndo
apresentam condicOes sustentaveis, ja que possuem muitas dificuldades de planejar e
executar politicas que atendam os quesitos sociais, ambientais e econémicos.

De acordo com o IBGE, o estado possui somente 16 municipios, desde a Gltima
alteracédo feita pela Lei n°® 171, de 8 de setembro de 1994, criando a cidade de Vitdria do
Jari. Sendo assim, € o segundo estado brasileiro com o menor nimero de municipios,
perdendo apenas para Roraima (com 15). E ainda a segunda unidade federativa menos
populosa do Brasil, perdendo apenas para Roraima, com 421.499 habitantes.

O estado é oficialmente subdividido em 4 microrregides (Amapéa, Macapa, Mazagao
e Oiapoque) e 2 mesorregides (Norte e Sul). A area total do estado € de 142.814,585 km2,
sendo o 18° maior do pais.
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Sua capital é Macap4, e os outros municipios de grande importancia sdo: Santana,
Laranjal do Jari, Oiapoque, Mazagéo e Porto Grande. O Estado do Amapa faz fronteiras
com o Paréa (Sul), Suriname (extremo Oeste) e Guiana Francesa (Noroeste).

A economia se baseia no setor de servigos, na agricultura (arroz, feijao, milho,
mandioca e horticultura), na pecuaria (criacdo de bufalos), na pesca e no extrativismo e
manejo da floresta e ouro. Dados de 2011 do IBGE mostram que o estado detém o terceiro
menor Produto Interno Bruto.

Desde 2013, o estado tem experimentado grandes perdas financeiras devido a
desmobilizacdo de grandes empresas e a crise que afeta o pais, o que impactou
negativamente na arrecadacao de alguns municipios, aumentando ainda mais a dependéncia
por repasses federais.

O desempenho dos municipios amapaenses néo é dos melhores no ranking do indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal. No ultimo levantamento, realizado em 2015, os
municipios de Amapa e Calgoene figuraram entre as cem piores cidades do Brasil. O Indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal é um estudo do Sistema de mesmo nome, que
acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondmico de todos os mais de 5 mil
municipios brasileiros em trés areas de atuacdo, emprego e renda, educacdo e saude
(ABRANTES, 2016).

5.2.1.1 Espacializagdo municipal

No Amapd, o processo de Espacializacdo Municipal (criacdo de municipios com
suas respectivas delimitacfes geopoliticas) se estendeu de 1856 a 1994, periodo em que
foram criados seus 16 municipios, com exce¢do de Vitéria do Jari, criado em 1994 e
instalado em janeiro de 1997 (IEPA, 2008). Essa espacializa¢do € demonstrada na figura 2,

a sequir.

46


https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Setor_de_servi%C3%A7os
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Arroz
https://pt.wikipedia.org/wiki/Feij%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Milho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mandioca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pecu%C3%A1ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pesca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Produto_Interno_Bruto
http://www.exame.com.br/topicos/cidades-brasileiras

Figura 1 - Processo de criagdo dos municipios amapaenses
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FONTE: IEPA, 2008

Desmembrado do Pard, o Territério Federal do Amapé teve sua area organizada a
partir dos municipios de Almerim, pelo seu distrito de Arumanduba, Mazagdo (a unido
dessas duas &reas originaram o municipio de Mazagao), Macapé e Amapa (PORTO, 2005).

Em 1980, o entdo Territério do Amapa era dividido em cinco municipios: Macap4,
Amapa, Calcoene, Mazagdo e Oiapoque. Em 1989 foram implantados, no recém-criado
estado do Amapa, quatro novos municipios: Ferreira Gomes e Santana desmembrados de
Macapa, Tartarugalzinho do municipio de Amapa e Laranjal do Jari, de Mazagdo. Em
1993, novos desmembramentos deram origem a mais seis municipios, e em 1997 foi
instalado Vitéria do Jari, desmembrado de Laranjal do Jari, totalizando os 16 municipios
atuais (LIMA, apud IEPA, 2008).

Para Porto (2005), essas reestruturagdes territoriais municipais foram resultantes de:
preocupacdes geopoliticas (Oiapoque), atuacdo de empresas nas suas areas (Santana,
Laranjal do Jari, Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio, Porto Grande e Vitéria do
Jari), pela exploragdo aurifera (Calgoene), pela construgdo da Usina Hidrelétrica de
Coaracy Nunes (Ferreira Gomes) e de movimentos politicos locais (Tartarugalzinho,

Cutias, Itaubal, e Praculba).
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5.2.1.2 Processo de ocupacao

O processo de ocupacdo dos municipios do Amapa iniciou no contexto da
descoberta e exploracdo de minérios na area do municipio de Serra do Navio. A projecédo de
abundancia foi o principal atrativo para o povoamento do estado por volta de 1950, no auge
de exploragdo pela empresa Industria e Comércio de Minérios S/A (ICOMI).
Posteriormente, transformou-se num novo polo de migracdo na Amazobnia, pela
transformacao em estado, em 1988, e pela criagdo da Area de Livre Comércio de Macapa e
Santana (ALCMS), em 1991. E, recentemente, teve novamente um processo atrativo, a
partir de 2011, com a instalagdo de grandes empreendimentos hidrelétricos para exploragdo
do potencial energético ao longo do Rio Araguari (no trecho entre as cidades de Porto
Grande e Ferreira Gomes) onde hoje estdo instaladas as hidrelétricas de Coaracy Nunes,
Ferreira Gomes Energia e UHE Cachoeira Caldeirdo, totalizando trés, das quatro

hidrelétricas instaladas no estado.

5.2.1.3 Areas Protegidas

Segundo a Publicacio Areas Protegidas do Estado do Amapa da (AMAPA, 2012),
ha no estado 19 Unidades de Conservacdo, das quais, doze sdo federais, cinco estaduais,
duas municipais e cinco Terras Indigenas, conforme o anexo A. Ressalta-se, que a maioria
dos municipios se encontra afetada por areas de preservacdo, area de grande importancia
ambiental, com um significativo percentual que restringe o aproveitamento econdmico de
uma parcela considerdvel dos espagos municipais, constituindo assim, um desafio ao
governo local para encontrar meios de associar desenvolvimento e preservagéo.

Os municipios que se encontram com 0s maiores percentuais de area protegida, sdo:
Laranjal do Jari (93,54%), Serra do Navio (72,33%) e Oiapoque (72,23%). Dos municipios
estudados, apenas Cutias e Itaubal ndo sao afetados por essas areas.

A maior parte das UCs no Amapa é de jurisdicao federal. Elas abrangem trechos dos
territérios de pelo menos 14 dos 16 municipios amapaenses. Sete das 12 unidades federais
sdo extensas; quatro delas se estendem pelas porcGes norte, noroeste e nordeste do estado: o
Parque Nacional do Cabo Orange, o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, a
Estacio Ecoldgica de Maracéa-Jipioca e a Reserva Bioldgica do Lago Piratuba (AMAPA,
2008).

48



A Floresta Nacional do Amapé esta no centro geografico do estado, e se conecta a
area do PARNA Montanhas do Tumucumaque. A Estacdo Ecoldgica do Jari, a Reserva
Extrativista do Rio Cajari e a RDS do Rio Iratapuru ocupam boa parte do sul e sudoeste do
estado. As cinco RPPNs estdo distribuidas por quatro municipios.

A Floresta Estadual do Amapéa é a segunda maior UC do estado e a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru, no sudoeste do Amapa, vem em terceiro
lugar em area geogréafica. Ja as unidades municipais, ambas criadas no final de 2007, séo
consideradas relativamente pequenas (menores que 100.000 hectares).

Dentro deste cendrio, € imperativo insistir na necessidade de se discutir as relacdes
entre meio ambiente e desenvolvimento socioecondmico, ja que esta condi¢do coloca os
municipios em uma posicdo desafiadora quando se pensa em conservacao,

desenvolvimento sustentavel e atendimento de politicas pablicas.

5.2.1.4 Problemas Ambientais

O estado do Amapa apresenta problemas ambientais tipicamente relacionados a
intensa exploragdo de recursos naturais e do crescimento urbano desordenado. Atualmente
esses impactos também séo atribuidos a exploragdo do potencial energético ao longo do Rio
Araguari, no trecho entre as cidades de Porto Grande e Ferreira Gomes, onde estéo
instaladas as hidrelétricas de Coaracy Nunes, Ferreira Gomes Energia e UHE Cachoeira
Caldeirdo; associados a atividades de bubalinocultura; a monocultura da soja; e falta e
precariedade de equipamentos de saneamento basico.

No que se refere aos problemas com saneamento, destaca-se 0s impactos causados
pela disposicdo inadequada de residuos sélidos. Embora todas as cidades pesquisadas
possuam coleta regular de lixo na zona urbana, em nenhum deles ha aterro sanitario, tendo
sido encontrado 13 vazadouros irregulares e apenas um aterro controlado, ilustrado nas

fotografias 1, 2 e 3.
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Fotografia 1 - Lixdo de Oiapoque

FONTE: O autor (2016)

Fotografia 2 - Lixdo de Laranjal do Jari

FONTE: O autor (2015)

Fotografia 3- Aterro Controlado de Pedra Branca do Amapari

FONTE: O autor (2016)
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No Amap4, segundo dados da ABRELPE, PNAD e IBGE em 2010, a populacdo
urbana do estado era de 600.561habitantes, sendo que a quantidade de Residuos Sélidos
Urbanos (t/dia) coletados foi cerca de 485 toneladas, ja os gerados foram de 501 (t/dia),
com taxa de geracdo per capita em torno de 0,955 kg/hab/dia (COELHO, 2016). Esse
aumento na geracdo de residuos solidos urbanos esta diretamente relacionado aos héabitos
de consumo de produtos ndo duraveis, e essa situacdo é preocupante visto que a literatura
enfatiza que o perfil do lixo coletado hoje esta cada vez mais complexo. O lixo que até
metade do século XIX era basicamente composto por residuos organicos, passa a ser ter
uma gama de produtos quimicos muito maior, visto que com o avango da tecnologia,
materiais como plasticos, isopores, pilhas, baterias de celular e lampadas sdo presenca cada
vez mais constante na coleta (NOGUERA, 2010).

Quanto a questdo dos recursos hidricos, a situacdo também é preocupante. Dos 14
municipios, somente Serra do Navio possui Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE, nos
demais, o esgoto doméstico é despejado em valas chamadas fossas negras e nos rios e,
muito raramente, em fossas sépticas.

A solucdo ou minimizacdo dos problemas ambientais e a garantia da
sustentabilidade socioecondmica e ambiental dos municipios passa pela efetiva
implementacdo das politicas publicas de saneamento, principalmente, ai incluida a questao
do gerenciamento dos residuos.

Diante do exposto, é imperativo que esses municipios passem por um processo de
esclarecimento. Nesse contexto, faz-se importante que entidades que disciplinam sobre a

tematica promovam espacos de discussdes sobre tais questdes.

5.2.2 Municipios - area do estudo

Como ja especificado anteriormente, as cidades selecionadas para esta pesquisa
estdo localizadas nas duas mesorregides do estado do Amapa, tanto na Norte quanto na Sul.
A escolha das cidades, conforme explicado anteriormente levou em consideracdo o0s
seguintes fatores: 1) o fato de todas estarem enquadradas como municipios de pequeno
porte com populacdo inferior a 50.000 habitantes e 2) vivenciarem problemas
socioambientais associados a falta de gestdo e gerenciamento de residuos solidos e 3) a
grande maioria (12 dos 14 municipios) sdo afetados por areas protegidas (Unidade de
Conservacdo e/ou Terras Indigenas), o que facilita a comparagéo entre eles.
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5.2.2.1Caracterizacao geral dos municipios

Faremos uma breve caracterizacdo dos 14municipios estudados, baseado nos dados
de 2010 do (IBGE, 2015), dados do ICMBIO (2014a; 2014b); FUNAI (2016); MPE (2014);
IMAP(2013); DNIT (2014), Plano de Manejo do Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque de 2009, Diagnéstico Ambiental UHE Cachoeira Caldeirdo, de 2013
(ECOTUMUCUMARQUE, 2013), Publicacio Areas protegidas do Estado do Amapa da
SEMA, de 2012,

Essa caracterizacdo tem por objetivo fornecer dados basicos, como populacéo, taxa
de urbanizacdo e area de protecdo, destacando as principais atividades econbémicas e
problemas socioambientais. Com isso, objetiva-se mostrar o quadro local, principais

responsaveis pela consolidacdo de politicas pablicas voltadas a residuos.

5.2.2.1.1 Mesorregido Norte

Estdo inseridos na Mesorregido Norte do Amapa cinco municipios: Amapa,
Oiapoque, Calcoene, Tartarugalzinho e Praculba, estabelecidos, conforme tabela 2 a
seguir. No que tange a infraestrutura urbana, contexto sécio ambiental, contexto politico e
organizacdo social, todos 0s municipios desta mesorregido possuem um conjunto
compativel, tendo perfis muito parecidos e sdo indicados no final da caraterizacdo
individual dos municipios.

Tabela 2 - Municipios da Mesorregido Norte

Mesorregido Norte

Municipios Lei de Criacdo/Ano Area ( km?) Municipios vizinhos (limites) Distancia para a capital
do estado (Macapa) km
Amapa Lei n® 798 de 22 de 9.203,50 Calcoene e Pracuuba. 300
outubro de 1901
Oiapoque Lei N° 7.578, de 23 de 22.625 Calgoene, Serra do Navio, Pedra 590
maio de 1945 Branca do Amapari e Laranjal do
Jari e na fronteira, com duas
colbnias da Guiana Francesa, Saint-
Georges-de-1'Oyapock, e Camopi,
localizada em frente a Vila Brasil.
Calgoene Lei Federal n° 3.056, 14.333 Amap4, Praculba, Oiapoque e 374
de 22 de dezembro de Serra do Navio e ao Leste com o
1956. Oceano Atlantico.
Tartarugalzinho | Lein®7.639, de 17 de 6.742 Km? Amap4, Cutias, Mazagéo, Pracuuba 230
dezembro de 1987 e Ferreira Gomes.
Pracutiba Lei N° 4, de 1° de maio 4.979 Amap4, Calcoene, Tartarugalzinho 280
de 1992 e Ferreira Gomes.

Fonte: Elaborada pela autora.



| Municipio de Amapé

O municipio de Amapa possui populacdo estimada, em 2015, na ordem de 8.622
habitantes (dados do IBGE), dos quais a maioria estd na zona urbana. Além da sede
municipal, conta com 12 nucleos populacionais consideraveis, com destaque para Base
Aérea e Sucuriju. A primeira foi um centro importante por ter servido de Base Aérea de
apoio na Segunda Guerra, ao Exército e & Marinha Americana, e o ultimo, por ser uma ilha
banhada pelo oceano Atlantico, vizinha a regido dos Lagos, tendo seu contorno banhado
por agua salgada e mangues.

Do ponto de vista geografico, situa-se na parte nordeste do estado do Amap4, tendo
como via de acesso, a maritima, aérea e terrestre, este ultimo, pelo ramal do Bacabinha que
liga 0 municipio a BR 316. Faz limite com os municipios de Cal¢oene, Pracutiba, e Oceano
Atlantico (Leste).

O municipio abriga atualmente parte de quatro areas protegidas: 1) Reserva
Bioldgica do Lago Piratuba, 2) Estacdo Ecoldgica Maraca-Jipioca; 3) Floresta Nacional do
Amapa e 4) Floresta Estadual do Amapa.

A economia baseia-se principalmente no setor pecuario. O municipio é privilegiado
pela enorme concentracdo de campos inundaveis, ideais para o desenvolvimento do gado
bubalino, sendo por essas condi¢des, 0 maior produtor de leite e queijo do estado.
Caracterizam também a economia do municipio, a criacdo de suinos e equinos e a pesca
artesanal (na costa do Amapa, é pescado 0 camarao rosa), bastante procurado por seu sabor,

tamanho e qualidade.

Il Municipio de Oiapoque

O Municipio de Oiapoque foi elevado a categoria de municipio em 1945, sendo um
dos mais antigos do estado. As origens do municipio estdo ligadas as politicas de
povoamento, colonizagcdo e defesa do territorio nacional. Atualmente o municipio é
constituido, além da sede, por Vila Vitéria, Distrito Militar de Clevelandia do Norte
(destacamento militar para onde varios presos politicos foram enviados), e varias outras
comunidades rurais e terras indigenas (algumas instaladas ao longo da BR 156). Apdés
varias divisdes e emancipacdes de distritos, 0 municipio ficou com um territério de 22.625

Km2.
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O municipio de Oiapoque é o mais distante da capital do estado do Amapé e é
também a principal referéncia nacional, quando se quer determinar os pontos extremos do
Brasil (do Oiapoque ao Chui) (NASCIMENTO; TOSTES, 2015).

A populacdo de 2010 foi de 20.509 habitantes (IBGE, 2010) e foi estimada para
2015, em 24.263, segundo essa mesma fonte, cerca de 80% dessa populacdo vive na &rea
urbana, padrdo similar ao conjunto amapaense. Entre 2000 e 2010, 0 municipio teve um
aumento de mais de 50% em sua populacdo total, superando inclusive o percentual de
crescimento dos trés municipios mais populosos do estado (Macapa, Santana e Laranjal do
Jari).

Do ponto de vista geogréfico, situa-se na parte Norte do Brasil e do estado do
Amapa. Distante da capital do estado 590 quilémetros pela BR 156, tendo como via de
acesso, a maritima, aérea e terrestre — este ultimo, pela rodovia BR 156 (que ainda possui
cerca de 100 Km sem pavimentagdo asféltica). O municipio faz limites com Calgoene,
Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari e Laranjal do Jari e na fronteira, com duas
colénias da Guiana Francesa, Saint-Georges-de-I'Oyapock, com a qual tem relagdes
comerciais e sociais fortes, e Camopi, localizada em frente a Vila Brasil.

Constituem-se como importantes instrumentos para 0 desenvolvimento do
municipio, 1) a rodovia BR 156, considerada parte integrante do corredor da fronteira
Norte, a espinha dorsal dos transportes amapaenses, cuja finalidade é interligar fisicamente
o0 Brasil aos paises vizinhos da regido Norte (Guiana Francesa/Francga, Suriname e Guiana);
2) o aeroporto, administrado pela prefeitura e sob comando operacional da Aeronautica,
que tem uma movimentacdo média de 4 pousos e decolagem semanais (com previsdo de
aumentar essa movimentacdo quando se iniciarem as pesquisas de petréleo na costa do
Amapd); e 3) a Ponte Binacional sobre o Rio Oiapoque, que completard uma ligacéo
rodoviaria que, além de ligar Oiapoque e Saint-Georges, permitira o trafego desde Macapa
até Caiena, capital da Guiana Francesa (pela RN-2, de Saint-Georges a Caiena).

O municipio dispde também, de grandes areas florestais de importancia ambiental.
Fazem parte de seu territdrio, trés unidades de conservacdo ambiental, sendo duas nacionais
e uma estadual. As federais sdo: PARNA Montanhas do Tumucumadque e PARNA de Cabo
Orange; e estadual, a Floresta Estadual do Amapa, além de trés terras indigenas: Uaca,
Galibi e Jumind (NASCIMENTO, 2009).

No que se refere ao contexto econdmico, consideram-se responsaveis pela economia
do municipio o setor de comércio e apoio logistico e financeiro ao garimpo. O comércio

conta com mais de cem estabelecimentos somente no centro e totaliza 257 empresas
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atuantes, além da pesca e da agricultura. Na agricultura destacam-se a producdo de
mandioca, cupuagu, coco, abacaxi e hortalicas, com forte participacdo de ribeirinhos e
indigenas.

No setor secundario, destacam-se alguns empreendimentos de beneficiamento de
pescado e de producdo de gelo. Segundo informagcbes da ADAP, o municipio podera
receber um Distrito Industrial, cujo parque devera ser composto por empresas com
atividades voltadas para o beneficiamento de pescado, producdo de gelo, fabricas de
palmitos entre outras.

Vale ressaltar também, que 0 municipio possui vocagdo natural para o turismo, que
se desenvolve basicamente na visita & Cachoeira Grande, a Vila Brasil, ao Parque Nacional
do Cabo Orange e a Serra do Tumucumaque

A cidade tem experimentado crescimento, motivado principalmente pela busca de
postos de trabalho e por ser a porta de entrada para o territério francés.

Segundo Oliveira (2011), o cotidiano da cidade de Oiapoque € marcado por intensos
conflitos e situacbes transnacionais, envolvendo brasileiros e franceses, principalmente
relacionados a garimpos que ficam do lado francés. Além disso, apesar do Oiapoque ser
uma cidade de fronteira e, por isso, ter papel estratégico do ponto de vista econdmico e da
circulacdo, infelizmente encontra-se imersa em diversos problemas, tais como, problemas
de seguranca publica (contrabando e drogas, prostituicdo, problemas com garimpo ilegal,
entre outros), que acabam sendo impedimentos para o desenvolvimento econdémico, ndo so
no sentido do crescimento econdmico, mas, também, da melhoria do padrdo de vida da

populacéo.

11 Municipio de Calgoene

O Municipio de Calgoene cujo nome nasceu de uma nomenclatura utilizada no
inicio do século para designar as areas de garimpo do Amapa, conhecidas na época pelas
denominacdes Calco N (de Norte), Calco S (de Sul), Calgo O (de Oeste) e Calgo L (de
Leste), em 2010 teve populagdo de 9.000 habitantes, tendo sido estimada para 2015 em
10.163, dos quais, a maioria esta na zona urbana. Além da sede municipal, tem-se como
comunidades e distritos mais expressivos, o Calafate, Carnot, Cunani, Goiabal e Lourenco.
Destaca-se o Distrito do Lourengo, onde a geracdo de renda gira em torno da exploracéo de
ouro pela Cooperativa dos Garimpeiros do Lourengo (COGAL), Empresa de Mineragdo e
Pesquisa do Amapa LTDA (EMPA) e ORO Mineragdo Amapa.
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Do ponto de vista geogréafico, localiza-se na parte centro-nordeste do Amapa, e
limita-se a0 Norte com o Oceano Atlantico. Tendo como via de acesso, a maritima e
terrestre, esta Ultima por um ramal que liga 0 municipio a BR 316.

A atual cidade de Calcoene teve origem no movimento de garimpeiros e faiscadores
de ouro, que acabou por acender a questdo do Contestado Franco-Brasileiro, com varios
conflitos envolvendo brasileiros do Amapa e franceses de Caiena, com a Vvitbria
diplomatica dos brasileiros e a anexacdo da area ao estado do Para, em 1900. Segundo
dados do Governo do estado do Amapa (GEA), de 1893 a 1898 foram extraidas das minas
de Calgoene aproximadamente 10 toneladas de ouro, em apenas quatro anos de exploracéo.

O municipio abriga atualmente parte de trés areas protegidas: Floresta Estadual do
Amapa; Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque e Parque Nacional do cabo Orange.

A economia do municipio é predominantemente voltada a garimpagem, pesca e
agropecuéria. E justamente pela falta de oportunidade nos setores produtivos, 0 municipio

ndo tem experimentado crescimentos significativos.

IV Municipio de Tartarugalzinho

O municipio de Tartarugalzinho foi criado pela Lei n® 7.639, de 17 de dezembro de
1987. A populagédo de 2010, segundo IBGE, foi de 12.563 habitantes e estimada para 2015
em 15.212, dessa populacdo, a metade esta na zona urbana.

Do ponto de vista geogréafico, a area esta localizada ao norte do estado a 230 km da
cidade de Macapa. O municipio tem como via de acesso a BR-156, principal eixo de
ligacdo de seu territorio no sentido norte-sul. Tartarugalzinho se situa praticamente no meio
do caminho tracado entre a capital do estado, Macapa, e 0 municipio mais afastado,
Oiapoque.

Ap0s as varias configuracdes e emancipagdes, 0 municipio ficou com um territorio
6.742 Km?, que abriga atualmente parte de duas areas protegidas, sendo uma federal,
Reserva Bioldgica do Lago Piratuba, e uma estadual, Floresta Estadual do Amapa.

Comp0e a economia do municipio, as atividades de pecuéaria e a agricultura (tem
destaque as culturas de mandioca, arroz, milho, e também para a criagdo de gado bovino,
bubalino), o extrativismo vegetal voltado para a extracdo de madeira e a partir da
implantagcdo da AMCEL houve um crescimento da silvicultura no municipio.

Por ser cortado por rios e lagos e possuir extensa cobertura florestal,

Tartarugalzinho apresenta grande potencial para o turismo ecologico.
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V Municipio de Pracuuiba

O municipio de Pracutba surgiu pela Lei de criacdo N° 4, de 1° de maio de 1992.
Do ponto de vista geografico, localiza-se ao norte do estado (Mesorregido Norte), a 280 km
da capital Macapa, tendo como via de acesso a maritima e terrestre, esta Gltima pela BR
156, totalmente asfaltada (no trecho Macapé - Pracutba).

A populacdo de 2010, segundo IBGE, foi de 3.793 habitantes e foi estimada para
2015 em 4.531, dessa populacdo, a maior porcentagem esta na zona urbana. As principais
comunidades rurais sdo: Breu, Cujubim, Flexal, Pernambuco, Porto Franco, Praculba
(sede), Ramal do Pracuuba, S&o Miguel e Tucunaré.

Apds as varias configuracbes e emancipa¢fes, 0 municipio ficou com um territorio
4.979 Km?, que abriga atualmente parte de duas areas protegidas, sendo uma federal,
Floresta Nacional do Amap4, e uma estadual, a Floresta Estadual do Amapa.

Pracutba possui trés aspectos fisiograficos distintos que favoreceram sua
ocupacdo. Os campos, propicios para a criacdo de gado de corte; a floresta aberta, que se
constitui como propicio a exploracdo de rios e lago; a floresta densa, rica em madeira de lei
e produtos extrativistas.

Atualmente, Pracuiiba tem na pesca em aguas lacustres e fluviais sua principal
fonte econbmica — tém destaque também as atividades de extragdo da madeira de lei. Pela

falta de postos de trabalho, a cidade ndo tem experimentado crescimento.

VI Infraestrutura urbana, contexto socio ambiental, contexto politico e

organizacdo social dos municipios da Mesorregido Norte

Basicamente, todos 0s municipios da Mesorregido Norte do Amapa possuem o
mesmo quadro quando se trata de infraestrutura de equipamentos urbanos, aspecto
socioambientais, contexto politico e organizagdo da sociedade civil.

Quanto a urbanizacdo, todos tém caréncia e precariedade de equipamentos e
infraestrutura urbana, espacos publicos e arborizacdo, conforme ilustra as fotografias 4, 5 e
6.
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Fotografia 4 - Aspectos estruturais de uma rua do centro de Tartarugalzinho

FONTE: O autor (2016)

Fotografia 6 - Trecho da Orla de Oiapogue

FONTE: O autor (2016)
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Tem-se como uma das carateristicas comum a maioria desses municipios: a
ocupacdo precaria de espagos urbanos (ja com aspectos de favelizacdo, ocupagdo de
loteamentos clandestinos e areas de ressacas), problemas fundiarios, ocupacdo de areas
ambientalmente frageis, dificuldades de gestdo dos territdrios em decorréncia da auséncia
de leis e normas de ordenamento territorial, uso e ocupagdo do solo, fragilidades na
estrutura administrativa e insuficiéncia de recursos financeiros (motivado, principalmente,
pela dificuldade de arrecadacéo de tributos).

Possuem deficiéncias nos equipamentos de saneamento basico, somente os centros
das sedes municipais e alguns distritos sdo contemplados com pavimentacdo asfaltica,
abastecimento de &gua e servicos de coleta de residuos sélidos. Embora as companhias de
eletricidade e de agua e esgotos do estado deem certo apoio a esses municipios, as
condicdes nao sdo das melhores.

O sistema de coleta de lixo na maioria deles ocorre trés vezes por semana e séo
destinados ao lixdo municipal.

O abastecimento de agua se da por intermédio da Companhia de Abastecimento e
Esgoto do Amapa (CAESA) e por pocos artesianos na sede — em algumas comunidades
existem pocos artesianos, e o restante consome agua do rio ou de poc¢os tipo amazonas.

Destaca-se nesse contexto, 0 municipio de Tartarugalzinho, contemplado com
investimentos da FUNASA para a instalacdo do aterro sanitario, que atualmente estd com
as obras paralisadas devido a uma série de pendéncias com relacdo aos projetos.

No que se referem aos aspectos socioambientais, esses municipios, convivem com
problemas relacionados a desmatamentos, causados pela expansdo da pecuaria,
especialmente a bubalinocultura (Amapa, Tartarugalzinho, Calcoene e Praculba), pela
agricultura (em Tartarugalzinho, pelo cultivo de eucaliptos da AMCEL) e os problemas
relacionados aos equipamentos de saneamento basico.

Os impactos deste setor se dao principalmente pela caréncia no sistema de
gerenciamento de residuos solidos, falta de aterro sanitario, inexisténcia de sistema de
coleta e tratamento de esgoto. A rede de esgoto é praticamente inexistente, sendo mais
comum o uso de fossas. Como as cidades ndo dispdem de servico de coleta, tratamento e
lancamento de esgoto, € muito comum o uso das canaletas de concreto utilizadas para
drenar as aguas pluviais (é o caso do Oiapoque), onde esses efluentes séo lan¢ados nos rios,
0 que pode estar comprometendo a qualidade das aguas superficiais.

Em todos os municipios, o servico de coleta, transporte e disposicdo dos residuos

solidos urbanos € precario, ndo ha qualquer tipo de tratamento ou separacao, esses residuos
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estdo sendo depositado em lixdes sem nenhuma preocupacdo ambiental e sanitaria. No caso
do Oiapoque, o lixdo esta localizado a cerca de 700 metros do perimetro urbano do
municipio, muito préximo ao Rio Pantanarry (0 chorume proveniente do lixdo escoa em
direcdo a este rio que desagua no rio Oiapogue), ilustrado na fotografia 7 e 8.

Nessa area do saneamento, 0os municipios enfrentam grandes problemas, que pdem
em ddvida se os municipios possuem capacidade de atender o que estd previsto na PNRS,
principalmente quando se trata da instalacdo de aterro. Atualmente, alguns municipios
possuem muitas dificuldades de localizar areas que atendam todo o conjunto de restricdes e
que estejam fora das unidades de conservacdo, terras indigenas, areas militares e

proximidade da &rea de seguranca de aerédromo, este é o caso de Oiapoque.

Fotografia 7 - Diposigéo de Residuos de matadouro no Lixdo de Oiapoque

—

FONTE: O autor (2016)

Fotografia 8 - Rio Pantanarry- na area de influencia do Lixao do Oiapoque

FONTE: O autor (2016)
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Quanto ao contexto politico e de organizacdo social, esses municipios possuem
perfis idénticos, a excecdo de Oiapoque. Caracterizam-se pela desorganizagdo
administrativa, em que a base dos secretariados é fragil e pouco disciplina quando se fala
em atendimento de politicas publicas. A maioria dos secretarios sao indicagdes politicas e
ndo possuem atributos técnicos, por outro lado, gradativamente algumas tematicas tém
ganhado espaco frente & cobranga do MPE e do IMAP, é o caso do gerenciamento de
residuos solidos.

No caso de Oiapoque, apesar de classificar-se como fragil pela falta de continuidade
de politicas publicas, a base dos secretariados j& leva em consideracdo a qualificagcdo
adequada, o que tem fortalecido gradativamente algumas tematicas.

No geral, a sociedade civil dos municipios ainda nao esta bem organizada. Nao ha
muitas organizacfes que representem seus interesses e ONGs ambientalistas, sendo assim,
a sociedade pouco influencia nas tomadas de decis@es referentes as demandas municipais, a
excecdo dos municipios de Amapa e Oiapoque, que contam com alguns conselhos bem
influentes. E o caso dos Conselhos da Reserva Bioldgica do Lago Piratuba, fotografia 9,
Conselhos Municipais de Saude e Assisténcia Social (no municipio de Amapa) e do
Conselho do Rio Oiapoque e Conselhos Municipais de Salde e Assisténcia Social (no

municipio de Oiapoque).

Fotografia 9 - 312 Reunido ordinaria do Conselho da REBIO do lago Piratuba,
realizada de 29 a 31 de mar¢o, no Municipio de Amapa-AP

N

FONTE: O autor (2016)
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5.2.2.1.2 Mesorregido Sul
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Estdo inseridos na Mesorregido Sul do Amapa nove municipios: Mazagao, Laranjal

do Jari, Ferreira Gomes, Porto Grande, Itaubal do Piririm, Cutias do Araguari, Serra do

Navio, Pedra Branca do Amapari e Vitdria do Jari, estabelecidos conforme tabela a seguir.

No que tange a infraestrutura urbana, contexto socio ambiental, contexto politico e

organizacdo social, todos os municipios da Mesorregido Sul possuem um conjunto

compativel, tendo perfis muito parecidos e serdo indicados no final da caraterizacdo

individual.
Tabela 3 - Municipios da Mesorregido Sul
Mesorregido Sul
Municipios Lei de Criacdo/Ano Area ( km?) Municipios vizinhos Distancia
para a capital
do estado
(Macapd)
Mazagéo Lei provincial do Para | 13.189,60 | Santana, Porto  Grande, 45
n° 86 de 30 de abril de Pedra Branca do Amapari,
1841, e depois pela lei g_grianjal do Jari e Vitoria do
provincial n°® 1334 de 19 de
abril de 1888
Laranjal do Jari | Lei federal n°® 7.639, de 17 31.170,3 Vitéria do Jari, Mazagdo, 265
de dezembro de 1987 Pedra Branca do Amapari e
Oiapoque
Ferreira Gomes | Lei n°® 7.639, de 17 de 5.802 Macapa, Porto Grande, 137
dezembro de 1987 Tartarugalzinho, Cutias,
Pedra Branco do Amapari,
Praculba e Serra do Navio.
Porto Grande | Lei n° 3, de 01 de maio de 4.438 Macapa, Ferreira Gomes, 108
1992 Mazagdo, Pedra Branca do
Amapari e Santana
Itaubal Lei n° 5, de 1° de maio de 1.569 Macapa e Cutias 103
1992
Cutias Lei n° 6, de 1° de maio de 2.214 Pracutba, Amapa, Macapa, 120
1992 e Ferreira Gomes
Serrado Navio | Lei n°® 7, de 1° de maio de 7.791,3 Calcoene, Oiapoque, Pedra 190
1992 Branca do Amapari e
Ferreira Gomes
Pedra Branca | Lei n° 008/92, de 1° de maio 9.877 Oiapoque, Serra do Navio, 188,5
do Amaparf de 1992 Porto Grande, Mazagdo e
Laranjal do Jari
Vitoriado Jari | Lei n°® 0171, de 08 de 2.428,0 Laranjal do Jari e Mazagéo

setembro de 1994

Fonte: Elaborada pela autora.



I Municipio de Mazagéo

O municipio de Mazagdo foi elevado a categoria de cidade por determinacgéo da lei
provincial n® 1334, de 19 de abril de 1888. Apos varias divisdes e emancipacdes de
distritos, o municipio ficou com um territério de 13.189,60 km2. Originou-se para abrigar
familias oriundas da Africa, depois que, em 1769, D. José I, rei de Portugal desativou a
cidade de Mazagdo em territorio marroquino (devido a conflitos religiosos entre
portugueses, cristaos e arabes muculmanos).

A populagdo de 2010 foi de 17.032 habitantes e foi estimada para 2015 em 19.571,
dessa populacao, a maior porcentagem estd na zona urbana. Além da sede municipal, possui
os distritos de Mazagdo Velho, Carvéo e outras comunidades rurais.

Do ponto de vista geogréafico, localiza-se a margem direita do rio Vila Nova, ao sul
do estado do Amapa. Distante da capital do estado 45,1quildémetros, tendo como via de
acesso a maritima e terrestre, esta ultima pela Rodovia Macapa - Mazagdo, dividida pelo
Rio Matapi (cuja ponte sobre este rio estd em fase de finalizacdo). Atualmente o transporte
se da de forma rodo-fluvial, sendo a ultima por intermédio de balsas, com uma duracéo
média de cinco minutos.

O municipio abriga atualmente parte de trés areas protegidas: Reserva Extrativista
do Rio Cajari; Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio lratapuru e Floresta
Estadual do Amapa. Além disso, tem em seu territério a Terra indigena Waidpi (etnia
Waidpy).

Mazagéo tem sua base econdmica representada predominantemente pelas atividades
de pecuaria e agricultura, com destaque para a criagdo dos gados bovino e bubalino,
cultivos de feijdo, abacaxi, banana, cupuagu, laranja, milho, melancia e mandioca,
respectivamente. No setor extrativista séo importantes a cultura de castanha-do-Brasil e de
acai e a extracdo de madeira e, ainda, a pesca do pirarucu e do tucunaré. Quanto ao setor
secundario, a extracdo e fabricacdo de palmitos de acai, algumas serrarias e as fabricas de
tijolos também merecem registro. O municipio possui outras riquezas, com destaque para
exploracédo de ferro e cromo (representada pela Mineragdo Vila Nova).

Assim como todo um conjunto de municipios amapaense, ndo tem experimentado

crescimento, motivado pela falta de postos de trabalho.

63



Il Municipio de Laranjal do Jari

O municipio de Laranjal do Jari criado pela lei federal n® 7.639, de 17 de dezembro
de 1987, foi desmembrado do municipio de Mazagéo e atualmente é o maior de todos 0s
municipios do estado do Amapa, com area de 31.170,3 km2,

Originou-se do “Beiraddo”, por causa do projeto Jari, empreendido pela Companhia
Jari Florestal e Agropecuaria no municipio de Monte Dourado, no Para, que, inicialmente,
demandou bastante mao-de-obra temporaria. Quando dispensados pela Companhia, este
contingente de trabalhadores, sem dispor de recursos para retornar aos seus locais de
origem, se viram obrigados a viver as margens do rio, em palafitas, dando inicio a formacéo
do Beiradao, que ficou conhecido como a maior favela fluvial do mundo e uma das mais
pobres e violentas populac@es brasileiras.

A populagdo de 2010 foi de 39.942 habitantes e foi estimada para 2015 em 45.712,
dessa populacdo a maior porcentagem esta na zona urbana. Além da sede municipal, possui
muitas comunidades e distritos, sendo as mais importantes, Agua Branca do Cajari,
Iratapuru e Marac4, além das comunidades indigenas.

Do ponto de vista geografico, o municipio localiza-se na regido sudoeste, a margem
esquerda do rio Jari, que separa o estado do Amapéa do estado do Para, na regido sudoeste,
tendo como via de acesso, a maritima, aérea e terrestre, esta Ultima pela BR-156, que no
trecho Macapa- Laranjal do Jari ndo possui pavimentacéao asféaltica.

O municipio estd inserido na regido conhecida como Vale do Jari e tem-se
caracterizado como centro de entrada para 0 Amapa no decurso do rio Jari.

O municipio abriga, atualmente, parte de quatro areas protegidas: Estacdo Ecoldgica
do Jari; Reserva Extrativista do Rio Cajari; PARNA Montanhas do Tumucumaque e
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Iratapuru. Além disso, tem em seu
territorio as Terras indigenas Parque do Tumucumaque (etnias Wayana, Apalai) e Waiépi
(etnia Waiapy).

Laranjal do Jari tem sua base econdmica representada predominantemente pelas
atividades de pecuéria e agricultura, com destaque para a criacdo dos gados bovino e
bubalino, cultivos de arroz, abacaxi, banana, cupuacu, feijéo, laranja, milho, melancia e
mandioca, respectivamente. No setor secundario, sobressai a extragdo da castanha-do-
Brasil, sendo a maior porcentagem destinada a empresa de cosméticos Natura. Também
tem destaque o extrativismo vegetal, voltado para a extracdo de madeira. No setor terciario

0 comércio se destaca. Além disso, 0 municipio conta com o repasse de mais de R$ 1
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milh&o ao més como forma de compensagdo dos royalties hidricos da Usina Hidrelétrica de
Santo Antonio do Jari (CARLQOS, 2016).
A cidade tem experimentado crescimento, motivado pela busca de postos de

trabalho, principalmente nas empresas Jari Celulose e CADAM e suas terceirizadas.

Il Municipio de Ferreira Gomes

Ferreira Gomes tornou-se municipio pela Lei 7.639, de 17 de dezembro de 1987. O
municipio é banhado pelo rio Araguari, um dos mais importantes do estado, onde se
encontra uma das maiores fontes de energia do Amap4, as hidrelétricas Coaracy Nunes,
Ferreira Gomes Energia e UHE Cachoeira Caldeirao.

A populacdo de 2010 foi de 5.802 habitantes e foi estimada para 2015 em 6.901,
dessa populacdo a maior porcentagem estd na zona urbana (IBGE, 2010). Além da sede
municipal, conta com nucleos populacionais consideraveis: Campinho, lgarapé da Onca,
Igarapé do Palha, Igarapé Roberta, Ondrio e Distrito do Pareddo.

Do ponto de vista geografico, o0 municipio de Ferreira Gomes localiza-se na parte
Sudeste do estado do Amapa, tendo como via de acesso, a maritima e terrestre, esta Ultima
pela BR-156, totalmente asfaltada neste trecho. A regido de Ferreira Gomes tem se
caracterizado como centro importante de apoio a instalacdo das UHEs Ferreira Gomes
Energia, j& em operacdo, e Cachoeira Caldeirdo, que aguarda apenas autorizacdo da
ANEEL para operar.

O municipio abriga atualmente parte de trés areas protegidas: Floresta Estadual do
Amapé; Floresta Nacional do Amapéa e Reserva Particular do Patriménio Natural Seringal
Triunfo.

Os aspectos econémicos de Ferreira Gomes sdo compativeis ao conjunto da maioria
dos municipios do Estado, predominantemente voltada as atividades de pecuaria e a
agricultura.

A cidade ndo tem experimentado crescimento, motivado principalmente pela falta
de oportunidades nos setores produtivos e os desmontes dos canteiros de obras das UHEs
Ferreira Gomes Energia e Cachoeira Caldeirdo, que eram considerados os principais
atrativos de méo de obra.
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IV Municipio de Porto Grande

O municipio de Porto Grande foi criado pela Lei n® 3, de 1° de maio de 1992. Do
ponto de vista geografico, esta localizado a 108 km da cidade de Macapa, tendo como via
de acesso, a maritima e terrestre, esta ultima pela BR 210, totalmente asfaltada no trecho
Macapa — Porto Grande.

Ap0s as varias configuracdes e emancipac¢des, 0 municipio ficou com um territorio
4.438 Km?, banhado pelo rio Araguari, um dos mais importantes do estado, onde se
encontra uma das maiores fontes de energia do Amap4, as hidrelétricas Coaracy Nunes,
Ferreira Gomes Energia e Cachoeira Caldeirao.

A populacdo de 2010 foi de 16.809 habitantes e foi estimada para 2015 em 16.669,
dessa populacdo, a maior porcentagem esta na zona urbana.

Junto com o municipio de Ferreira Gomes, tem se caracterizado como centro de
apoio as atividades das UHEs Ferreira Gomes Energia, ja em operagdo, e Cachoeira
Caldeirdo, fornecendo também grande parte da mdo-de-obra. Nos Gltimos anos receberam
fluxos migratorios de outras regides, atraidos pelas oportunidades de trabalho na instalacéo
desses empreendimentos, que provocaram uma intensa transformagdo no padréo
populacional dos Gltimos quatro anos.

O municipio abriga atualmente parte de duas areas protegidas, sendo uma federal,
Reserva Particular do Patrimdnio Natural Retiro Boa Esperanca, e uma Estadual, Floresta
Estadual do Amapa.

Compdem a economia do municipio, as atividades de pecuaria e a agricultura (tem
destaque as atividades ligadas a silvicultura realizada pela companhia AMCEL), o
extrativismo vegetal voltado para a extracdo de madeira das espécies acapu, magaranduba,
andiroba, aquariquara e cupiuba e, atualmente tem-se observado um crescimento no setor
de extracdo de minérios de uso imediato na construcéo civil, com destaque para a extracéo
de areia, seixo e producéo de brita.

A cidade tem experimentado crescimento, motivado principalmente pela instalacéo
das hidrelétricas, porém a partir dos desmontes dos canteiros de obras das UHEs Ferreira
Gomes Energia e Cachoeira Caldeirdo, que eram os principais atrativos de méo de obra, a
tendéncia € que haja uma estabilizagéo.
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V Municipio de Itaubal

O municipio de Itaubal foi criado pela Lei n°® 5, de 1° de maio de 1992, tendo
atualmente, populacdo estimada em 4.949 habitantes, dessa populacéo a maior porcentagem
estd na zona urbana (IBGE, 2010). Do ponto de vista geografico, o0 municipio localiza-se ao
Sul do estado do Amap4, tendo como via de acesso, a maritima e terrestre, esta Gltima pela
AP 070 e depois o ramal do Itaubal, totalmente asfaltado. Além da sede municipal, conta
com nucleos populacionais consideraveis, principalmente os da regido do Macacoari.

O municipio € um dos dois municipios amapaense nao afetado por areas protegidas
— 0 outro é Cutias do Araguari.

Itaubal € um municipio que tem sua base econbmica representada
predominantemente pelas atividades de pecuaria e agricultura. Atualmente tem se
observado um crescimento no cultivo de soja, tendo por isso se caracterizado como centro
importante para o cultivo da planta, que aumentou bastante nessa regido nos Gltimos trés
anos.

A pecuaria se baseia em rebanhos bubalinos, bovinos, equinos e ovinos. O
extrativismo vegetal estd voltado para a extracdo de madeira com destaque para as espécies
de andiroba, pau mulato, cedro e virola.

A cidade ndo tem experimentado crescimento, motivado principalmente pela falta

de oportunidades nos setores produtivos.

VI Municipio de Cutias do Araguari

O municipio de Cutias do Araguari conta com populacdo estimada para 2015 em
5.407 habitantes, dessa populacdo, 42% se encontra na zona urbana e 58% na zona rural.
Além da sede municipal, atualmente Cutias do Araguari possui 18 localidades.

Do ponto de vista geogréafico, localiza-se na parte oriental do Amapa. O municipio
liga-se a capital pela BR-156 até a altura do km 58, dai segue pela AP-60 (revestimento
primario), passando pelo Rio Pedreira, ou pela Rodovia Macapa-Pacui (AP-70).

Assim como o conjunto de municipios amapaenses de pequeno porte, também néo
tem experimentado crescimento, motivado principalmente pela falta de oportunidades nos
setores produtivos.

Cutias € um municipio predominantemente voltado as atividades de agricultura

(principalmente de milho e mandioca, esta Ultima apresenta muita tradicdo quanto a
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producdo de farinha). A pecuéria é explorada de forma extensiva, aproveitando-se 0s
campos naturais e/ou por meio de pastagens plantadas, dadas as condicdes ecoldgicas
propicias para o desenvolvimento de bubalinocultura em regimes extensivos de campos
naturais ricos em agua durante grande parte do ano.

O extrativismo animal consiste na pesca artesanal, notadamente a do pirarucu. O
extrativismo mineral estd associado a exploragdo dos ndo metalicos (areia) para a producéo

de materiais para construcéo.

VII Municipio de Serra do Navio

O municipio de Serra do Navio foi criado pela Lei n° 7, de 1° de maio de 1992. Do
ponto de vista geogréafico, esta localizado a 190 km da capital Macap4, tendo como via de
acesso, a maritima e terrestre, esta Ultima pela BR 210, sem pavimentacdo (no trecho Porto
Grande- Serra do Navio).

Apds as varias configuracbes e emancipa¢des, 0 municipio ficou com um territorio
7.791,3 Kmz2. A populacéo de 2010, segundo IBGE, foi de 4.380 habitantes e estimada para
2015 em 4.938, dessa populacdo, a maior porcentagem esta na zona urbana. As principais
comunidades rurais e distritos sio Agua Branca, Arrependido do Amapari e Cachago do
Amapari.

O municipio abriga atualmente parte de trés areas protegidas, sendo uma federal,
PARNA Montanhas do Tumucumaque, uma estadual, Floresta Estadual do Amapa e uma
Municipal, Parque Natural Municipal do Cancéo.

Serra do Navio é a sede de municipio mais planejada do estado. Foi fundada na
década de 1940, apés a descoberta de jazidas de manganés, exploradas pela ICOMI
(Industria e Comércio de Minérios S/A). A construcdo da cidade levou em consideracao
cuidadosos critérios urbanisticos de infraestrutura. Naquele tempo a vila era considerada
um modelo. Porém, com o encerramento das atividades da ICOMI, em 1998, fecharam-se
postos de trabalho e deu-se a dispensa macica de pessoal, o que fez com que a cidade
entrasse em declinio econémico e financeiro. Com a saida definitiva da empresa e suas
terceirizadas, 0 municipio se viu obrigado a assumir essa infraestrutura, mas, por sua
escassez de recursos, ndo conseguiu manter o mesmo padrao vivido anteriormente.

A partir de dezembro de 1999, com a instalagdo do projeto de extracdo aurifera no
municipio vizinho de Pedra Branca (localizada a apenas 15 km de Serra do Navio), passou

a ser um centro de apoio.
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Compde a economia do municipio, as atividades de pecuaria e a agricultura (tem
destaque as culturas de mandioca, arroz, milho, e também para a criacdo de gado bovino,
bubalino) e o extrativismo vegetal voltado para a extracdo de madeira. Também se
caracteriza como atragdo turistica. A infraestrutura lembra uma pequena cidade do sul do
pais. Sua fauna é bastante rica. E o Gnico lugar no pais que possui uma espécie rara de
beija-flor: o brilho de fogo ou topazzi, além disso, tem um clima bastante distinto do
verificado nos demais municipios, mantendo-se a temperatura sempre amena.

A cidade ndo tem experimentado crescimento, motivado principalmente pela falta

de postos de trabalho.

V111 Municipio de Pedra Branca do Amapari

O municipio foi criado pela Lei n°® 008/92, de 1° de maio de 1992. O municipio
possui area territorial de 9.877 km2,

A populacdo de 2010 foi de 10.772 habitantes (IBGE, 2010) e foi estimada para
2015 em 13.988. Segundo essa mesma fonte, a grande maioria dessa populacdo vive na
area urbana, padrdo similar ao conjunto amapaense. Além da sede municipal, possui 0s
Distritos de Cachorrinho, Centro Novo, Sete Ilhas, Cachaco, Tucano I e Tucano II.

Do ponto de vista geografico estd distante da capital do estado, 188,5 quildmetros,
tendo como via de acesso, a maritima e terrestre, esta ultima pela Rodovia BR 210,
conhecida neste trecho como Perimetral Norte, que ainda nao é pavimentada.

O municipio dispde também de extensas &reas florestais de grande importancia
ambiental. Fazem parte de seu territdrio, quatro unidades de conservacdo ambiental, sendo
uma nacional: PARNA Montanhas do Tumucumagque; duas estaduais: Floresta Estadual do
Amapa e: Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru, € uma municipal:
Reserva Extrativista Beija-Flor Brilho de Fogo, além da terra indigena Waiapi.

Este municipio amapaense teve sua origem a partir da descoberta de jazidas de
manganés no Amapa, em 1953. Em 2013, no entanto, o municipio experimentou uma fase
muito dificil, com perdas dos royalties oriundos da empresa Anglo (que suspendeu suas
atividades de mineracao na regido), que tendeu a diminuir o percentual de crescimento da
populacéo.

A economia do municipio tem sua base nas atividades de pecuéria, agricultura

(arroz, milho, feijdo e mandioca), e extracdo mineral (ouro), iniciado pela empresa Anglo-
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Gold em 2005, seguido em 2012 pela operagdo da Empresa Beadell Brasil, que também
veio fortalecer a economia local.

O municipio possui comunidades distribuidas ao longo da BR-210 (Perimetral
Norte) que sdo grandes produtoras de cupuacu, abacaxi, laranja, banana, melancia e
pupunha. O extrativismo vegetal esta representado quase que exclusivamente para
exploracdo madeireira.

Apesar da desmobilizacdo da Mineradora Anglo Gold, o municipio tem
experimentado crescimento, motivado pela constante abertura de postos de trabalho na
Mineradora Beadell Brasil. A expectativa € que o cenario melhore consideravelmente nos
proximos anos, ja que recentemente, a mineradora australiana Beadell Rosources anunciou

ter encontrado mais uma area com ouro de alto teor na mina Tucano no municipio.

IX Municipio de Vitoria do Jari

O municipio de Vitoria do Jari, desmembrado do municipio de Laranjal do Jari, foi
criado por determinacédo da lei n° 0171, de 8 de setembro de 1994. Vitéria do Jari surgiu do
anseio da populagdo em ver transformado em beneficios para a localidade, os impostos
pagos pela CADAM (empresa que explora o minério daquela regido). Por estar
praticamente dentro do municipio de Laranjal, Vitoria do Jari é conhecido popularmente
por Beiradinho e enfrenta os mesmos problemas: enchentes, desemprego e, sobretudo,
péssimas condi¢des de moradia para a populacdo menos assistida, que vive sobre pontes e
palafitas.

A populacdo, segundo IBGE (2010), foi de 12.428 e estimada para 2015 em 14.364
habitantes, dessa populagédo, a maior porcentagem esta na zona urbana.

Ap0s as varias configuracbes, o municipio ficou com um territério 2.428,0 km? que
abriga parte de uma area protegida, a Reserva Extrativista do Rio Cajari.

A economia do municipio gira em torno da Jari Celulose e da CADAM, empresas
sediadas em Monte Dourado (PA) e que mantém em seu quadro centenas de empregados.

Compdem também a economia do municipio, as atividades de pecuéria e agricultura
(as plantacdes de milho, banana, melancia, abébora, arroz, mandioca etc.; na pecuaria, a

criagdo de gados bovino e bubalino).
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X Infraestrutura urbana, contexto sdécio ambiental, contexto politico e
organizacdo social dos Municipios da Mesorregido Sul

Assim como 0s municipios da Mesorregido Norte, os da Sul possuem o0 mesmo
quadro quando se trata de infraestrutura de equipamentos urbanos, aspectos
socioambientais, contexto politico e organizacéo da sociedade civil.

Quanto a urbanizagdo, todos tém caréncia e precariedade de equipamentos e
infraestrutura e urbana, espagcos publicos e arborizagdo. Tem-se como uma das
carateristicas comum a maioria desses municipios, a ocupagdo precaria de espagos urbanos
(j& com aspectos de favelizacdo, ocupacdo de loteamentos clandestinos e areas de ressacas),
problemas fundiarios, ocupacdo de areas ambientalmente frageis, dificuldades de gestdo
dos territorios (em decorréncia da auséncia de leis e normas de ordenamento territorial, uso
e ocupacdo do solo), fragilidade na estrutura administrativa, insuficiéncia de recursos
financeiros (motivado principalmente pela dificuldade de arrecadagéo de tributos).

Assim como o0s demais municipios amapaenses de pequeno porte, possuem
deficiéncias nos equipamentos de saneamento béasico. Somente o0s centros das sedes
municipais e alguns poucos distritos sdo contemplados com pavimentagdo asféltica
(ilustrada na fotografia 10), abastecimento de agua e servigos de coleta de residuos sélidos.
Embora as companhias de eletricidade e de agua e esgotos do estado, deem certo apoio a

esses municipios, as condi¢des ndo sdo das melhores.

_Fotografia 10 - Trechos de ruas do Municipio de Serra do Navio

FONTE: O autor (2016)
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O sistema de coleta de lixo na maioria deles ocorre trés vezes por semana e sao
destinados ao lixdo municipal.

O abastecimento de agua se da por intermedio da CAESA e por pocos artesianos
existentes na sede e em algumas comunidades, o restante consome agua do rio ou de pocos
tipo Amazonas.

Destaca-se nesse contexto, 0 municipio de Pedra Branca do Amapari, contemplado
com investimentos da Mineradora Anglo-Gold na instalacdo do aterro sanitario de pequeno

porte, que por falta ou ma gestao esta em vias de voltar a ser lixao (fotografia 11).

Fotografia 11 - Aterro Controlado do Municipio de Pedra Branca do Amapari

FONTE: O autor (2016)

Serra do Navio, também iniciou obras de constru¢do de uma estrutura (fotografia
12), denominada pela prefeitura, de aterro sanitario, porém, ndo finalizou devido a escassez
de recursos financeiros. O municipio também conta com um sistema de coleta e tratamento

de esgoto em algumas ruas, esta instalacdo foi construida pela empresa ICOMI.

Fotografia 12 -
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Fotografia 13 - Lixdo do Municipio de Porto Grande

FONTE: O autor (2015)

No que se referem aos aspectos socioambientais, esses municipios convivem com
problemas relacionados a falta de titulacdo definitiva de propriedade da terra, o que
dificulta, ou mesmo inviabiliza, 0 acesso ao crédito de instrumento de extrema importancia
para o desenvolvimento de suas atividades; desmatamentos causados pela expansdo da
pecuaria, especialmente a bubalinocultura (é o caso de Cutias, Itaubal e Mazagdo), pela
agricultura (em Porto Grande, Ferreira Gomes, também pelo cultivo eucaliptos da
AMCEL), cultivo da soja (Itaubal e Cutias), para aproveitamento da madeira (Serra do
Navio, Pedra Branca e Porto Grande) e extracdo mineral (argila, ferro e cromo em
Mazagdo; Ouro em Pedra Branca; Caulim em Vitoria do Jari; areia e seixo em Porto
Grande) e instalacdo de hidrelétricas (Ferreira Gomes e Porto Grande), ilustrado na

fotografia 14.

Fotografia 14 - Hidrelétrica Ferreira Gomes Energia, instalada no municipio de Ferreira Gomes

FONTE: O autor (2016)
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Os problemas relacionados aos equipamentos de saneamento basico se dao
principalmente pela caréncia no sistema de gerenciamento de residuos soélidos, falta de
aterro sanitario, inexisténcia de sistema de coleta e tratamento de esgoto.

A rede de esgoto é praticamente inexistente, sendo mais usual o uso de fossas.
Como as cidades ndo dispdem de servigo de coleta, tratamento e langamento de esgoto, é
muito comum serem drenados e lancados nos rios (Porto Grande e Ferreira Gomes), 0 que
pode estar comprometendo a qualidade das aguas superficiais.

Em todos os municipios, o servi¢o de coleta, transporte e disposicdo dos residuos
solidos urbanos é precério, ndo ha qualquer tipo de tratamento ou separacao, esses residuos
estdo sendo depositados em lix8es, sem nenhuma preocupacdo ambiental e sanitaria, a
excecao de Pedra Branca do Amapari.

Em Laranjal do Jari, soma-se a este conjunto, as doencas causadas pela falta de
saneamento bésico, incéndios provocados por instalacbes elétricas precérias,
principalmente devido ao aglomerado de palafitas, além das enchentes, que periodicamente
deixam a cidade em situacdo calamitosa.

Em Ferreira Gomes, outra situacdo de destaque é que, desde a instalacdo das duas
ultimas hidrelétricas, Ferreira Gomes Energia e Cachoeira Caldeirdo, houve acentuado
decrescimento da pesca, tendo em vista as inimeras mortandades de vérias espécies nas
proximidades do municipio. Além disso, nos Ultimos anos a populagdo tem sofrido com
inundacdes (a mais recente aconteceu em 2015, estd por falta de monitoramento e boa
gestdo das hidrelétricas instaladas a montante do municipio).

Na area do saneamento, 0os municipios enfrentam grandes problemas, que pdem em
duvida se os municipios possuem capacidade de atender o previsto na PNRS,
principalmente quando se trata da instalacdo de aterro. Atualmente, alguns municipios
possuem muitas dificuldades de localizar &reas que atendam todo o conjunto de restrigcdes e
que estejam fora das unidades de conservacéo, terras indigenas por exemplo.

Quanto ao contexto politico e de organizacdo social, esses municipios possuem
perfis muito parecidos. Caracterizam-se pela desorganiza¢do administrativa, em que a base
dos secretariados é fragil e pouco disciplina quando se fala em atendimento de politicas
publicas. A maioria dos secretarios sdo indicacfes politicas e ndo possuem atributos
técnicos. Por outro lado, gradativamente algumas tematicas tém ganhado espaco frente a

cobranca do MPE e do IMAP, é o caso do gerenciamento de residuos solidos.

74



No caso de Laranjal do Jari, tem-se ainda a descontinuidade de politicas publicas,
frente as inimeras trocas de prefeitos e secretarios que ja aconteceram, no ultimo mandato
houve pelo menos trés trocas.

No geral, a sociedade civil dos municipios ainda ndo esta bem organizada, ndo ha
muitas organizacOes que representam seus interesses e ONGs ambientalistas, sendo assim,
a sociedade pouco influencia nas tomadas de decisGes referentes as demandas municipais, a
excecao sao 0s municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande que, a partir das instalagdes
das UHEs, passaram a se organizar por meio de algumas associacdes, principalmente de
pescadores, sendo por isso bem influentes.

Nesses municipios (Ferreira Gomes e Porto Grande), considerados é&rea de
influéncia das Hidrelétricas de Ferreira Gomes e Cachoeira Caldeirdo, verificou-se, que as
medidas de gestdo dos principais impactos decorrentes da implantacdo e operacdo desses
empreendimentos, previstos nos estudos socioambientais (sendo a grande maioria
condicionadas nas licencas ambientais), ainda parecem imperceptiveis em termos de
execucdo de programas e acdes, principalmente aqueles voltados para melhoria de vida da
populacdo, tais como na area da educacao (escolas), satde e equipamentos de infraestrutura
urbana (pavimentacéo asfaltica e saneamento basico).

Essa percepcdo ndo tem passado despercebido pela sociedade civil, o que tem
gerado frequentemente, manifestacdo para cobrar da direcdo das Hidrelétricas e dos 6rgdos
fiscalizadores do meio ambiente uma resposta para as Medidas Compensatdrias Ambientais
contidas no Plano Basico Ambiental-PBA (que da sustentacdo para a liberacdo da Licenca
de Instalagdo e funcionamento das hidrelétricas).

Entre as cobrangas, estdo, o cancelamento da Licenca de Operagdo até que se
cumpra as condicionantes do Plano Basico Ambiental — PBA como foi estabelecido pelos
Orgdos Ambientais; Indenizagbes aos Pescadores e Ribeirinhos; Compensagbes as
Comunidades Tradicionais pelo crime ambiental de Mortandade das espécies de peixes
ocorrido pela acdo do empreendimento; Revitalizacdo do Rio Araguari; Assisténcia as
comunidades Ribeirinhas, no trecho entre a cidade de Ferreira Gomes a comunidade do
Tabaco, pela ma qualidade da &gua; Plano de emergéncia para o municipio de Ferreira
Gomes; Ac¢do Urgente dos Ministérios Publicos: Estadual e Federal, com foco nos crimes
ambientais das Hidrelétricas.

Isso demonstra que ainda falta uma estratégia a nivel governamental para avancar

nas tratativas e na efetiva execucdo das medidas compensatorias a esses municipios.
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5.2.2.2 Gestdo dos Residuos Sélidos

Considerando a defini¢do de Lopes (2014), bem como o previsto na Lei Federal n°
12.305/10 e seu Decreto Regulamentador, de uma forma genérica, gestdo de residuos
solidos sdo todas as normas, leis, planos, programas e projetos relacionados a esta temética.

Nesse contexto, verificou-se que alguns municipios que compBe o universo da
pesquisa ja contam com um conjunto de normativas aplicaveis a residuos, porém, ainda
insuficientes. Fazem parte deste conjunto, as Leis Organicas, as Leis de uso e ocupagdo do
solo, Projetos de Instalacdo de Aterros Sanitarios, Planos Municipais de Gerenciamento de
Residuos Sélidos e Planos Municipais de Saneamento Basico — atualmente no topo da
discussdo, quando se pensa nos desafios da gestdo e gerenciamento de residuos nos
municipios amapaenses de pequeno porte.

A pesquisa apontou que o sistema de gestdo dos residuos de todos os municipios é
executado de forma compartilhada pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente e
Secretarias de Obras ou de Infraestrutura, as quais também cabem as atribuicdes de
planejar, fiscalizar e executar atividades de mesma natureza incluindo ai, a administracao
dos lixdes, conservacdo e manutencdo da limpeza publica.

A gestdo dos RSU na maioria dos municipios ndo é planejada, ndo tendo sido
encontrado em nenhum deles, Planos Locais de Gestdo de seus Residuos adequados as
especificidades locais. Soma-se a isso, a auséncia de registros atualizados sobre as
caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas dos residuos produzidos, instrumento
importante na elaboracdo de um sistema de gerenciamento e tratamento de RSU.

A pesquisa indicou que na maioria dos municipios, as leis e regulamentos aplicaveis

a residuos sélidos contam apenas com Lei Organica, conforme mostram as tabelas 4 e 5.
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Tabela 4-Instrumentos de planejamento existentes no municipio da Mesorregido Norte

Mesorregido Norte

Municipios Leis e regulamentos aplicaveis a Instrumentos de planejamento existentes
residuos solidos no municipio no municipio e no estado.
Amapé Lei Orgénica N4o se encontrou dados nas secretarias

visitadas que informassem a existéncia de
nenhum tipo de plano de gerenciamento de
residuos.

Oiapoque Cadigo de Postura, Lei Organica Possui Projeto de Instalacdo de Aterro
Sanitario, elaborado pela antiga ADAP (hoje
Secretaria das Cidades). Esta em fase de
finalizagcdo do Plano de Saneamento Bésico
em parceria com a FUNASA e Plano de
Gerenciamento de residuos por empresa
contratada (MDL Ambiental).

Calcoene Lei Orgénica Possui somente Projeto de Instalacéo de
Aterro Sanitario, elaborado pela antiga
ADAP (hoje Secretaria das Cidades), e esta
em fase de elaboragéo do Plano de
Saneamento Basico em parceria com a

FUNASA.
Tartarugalzinho Cadigo de Posturas, Lei Organica do Possui Projeto de Instalagdo de Aterro
municipio, e esta iniciando as reunibes Sanitario, elaborado pela antiga ADAP (hoje
para elaboracdo do Plano Diretor. Secretaria das Cidades) e esta em fase de

elaboragdo do Plano de Saneamento em
parceria com a FUNASA.

Praculba Lei Organica Recentemente apresentou Projeto de
Instalacdo de Aterro Sanitario de pequeno
porte, elabora por empresa contratada.
Também esta em fase de elaboragdo do
Plano de Saneamento em parceria com a
FUNASA.

Fonte: Elaborada pela autora

Laranjal do Jari, Ferreira Gomes, Porto Grande, Oiapoque e Serra do Navio ja
contam com Leis de uso e ocupacéo do solo.

O que precisa ser visto é que os municipios consideram que a solucdo de seus
problemas sdo os Planos de Saneamento Basico. Os municipios da Mesorregido Norte
destacam-se por quatro dos cinco municipios ja terem iniciado a elaboragéo de seus Planos
de Saneamento Baésico, € o caso do Oiapoque, Calcoene, Pracuuba e Tartarugalzinho. Os
recursos para isso sdo todos oriundos da FUNASA.

Ja na Mesorregido Sul, o quadro nédo é tdo animador, somente o de Porto Grande ja
estd em elaboragdo do PSB. Esta elaboracdo foi fruto dos programas socioambientais da

instalagdo da UHE Cachoeira Caldeirdo ao municipio.
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Tabela 5 - Instrumentos de planejamento existentes no municipio na Mesorregido Sul

Mesorregido Sul

Municipios Leis e regulamentos aplicaveis a Instrumentos de planejamento existentes no
residuos solidos municipio e no estado
Mazagéo Lei Orgénica Possui somente Projeto de Instalagdo de Aterro

Sanitério, elaborado pela antiga ADAP (hoje
Secretaria das Cidades).

Laranjal do Jari

Lei Organica e Lei de uso e ocupacdo do
solo

Ferreira Gomes

Lei Organica e Lei de uso e ocupacdo do
solo.

Possui somente Projeto de Instalacdo de Aterro
Sanitério, elaborado pela antiga ADAP (hoje
Secretaria das Cidades).

Porto Grande

Lei Organica e Cddigo de Postura—o Plano
Diretor estd em Elaboracédo desde 2012.

Possui Projeto de Instalagdo de Aterro Sanitério,
elaborado pela empresa Ferreira Gomes Energia
e ja foi assinado contrato para elaboracgéo do
Plano de Saneamento pela SEMA e UHE
Cachoeira Caldeirdo, com recursos do PBA da
hidrelétrica.

Itaubal Lei organica Possui somente Projeto de Instalagdo de Aterro
Sanitario, elaborado pela antiga ADAP (hoje
Secretaria das Cidades).

Cutias Lei organica Possui somente Projeto de Instalagdo de Aterro

Sanitario, elaborado por empresa terceirizada.

Serra do Navio

Lei organica, Lei de uso e ocupacao do
solo

Pedra Branca do
Amapari

Lei Organica e Lei de uso e ocupacao do
solo

Possui Projeto de Instalagdo de Aterro Sanitario,
elaborado e executado pela empresa mineradora
Anglo Gold. Também possui Plano de
Gerenciamento, porém ndo foi implementado.

Vitoria do Jari

H4& Lei Orgénica

Fonte: Elaborada pela autora.

Um ponto positivo € que na Mesorregido Norte os municipios de Calcoene,

Oiapoque e Tartarugalzinho e na Mesorregiao Sul, Ferreira Gomes, Itaubal e Mazagao, ja

possuem Projeto de Instalacdo de Aterro Sanitario, elaborados pela ADAP, hoje

denominada Secretaria das Cidades. Cutias e Pracuuba também possuem Projetos de

Instalacdo de Aterro Sanitario de pequeno porte (em analise no IMAP), elaborados por

empresas terceirizadas.

Por outro lado, somente Pedra Branca ja possui Plano de Gerenciamento de

Residuos, que ainda néo se efetivou e o do Oiapoque esta em elaboracao.

Ressalta-se que os planos sdo instrumentos definidos pela PNRS, que auxiliam a

tomada de decisdo dos gestores municipais quanto as melhores alternativas para a gestdo de

residuos, permitem ainda, a redu¢do do consumo de recursos naturais, abertura de novos

mercados, geracdo de trabalho e renda, inclusdo social e tem seu contetldo minimo definido
no artigo 15 da Lei 12.305/2010.



No caso dos municipios com menos de 20 mil habitantes, a Lei prevé que o Plano
podera ser elaborado de forma simplificada, & excecdo de municipios integrantes de areas
de especial interesse turistico, inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional e cujo
territorio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacdo (UC). No caso dos
municipios do Amapa, a grande maioria, 12 dos 14 municipios objeto da pesquisa, é
afetada por UC, sendo assim, o plano ndo pode ser simplificado. Esta situacao ecoldgica do
estado tem os seguintes desdobramentos:

1- Diminui o percentual de areas disponiveis a serem usadas para fins de aterro

sanitario e dificulta a identificacdo de areas favoraveis a esta atividade;

2- Aumenta a exigéncia quanto a Elaboracdo dos planos de gerenciamentos
guando comparada aos demais municipios considerados de pequeno porte. Essa
exigéncia € prevista no decreto de regulamentacdo da PNRS.

Segundo levantamento realizado pelo Departamento de Ambiente Urbano do
Ministério das Cidades, em 2015, dos 3.842 municipios com menos de 20 mil habitantes,
somente 1.606 elaboraram seus planos de gestéo de residuos (41,8%).

As analises das efetividades dos planos, projetos e leis que amparam a temaética,

permitem concluir que houve relativos avancos, porém, ainda ndo sairam do papel.

5.2.2.3 Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos (GRSU)

Considerando a defini¢do de gerenciamento definido por Lopes (2014), bem como o
previsto na Lei Federal n® 12.305/10 e seu Decreto Regulamentador, gerenciamento sao
todas as operacdes que envolvem os residuos que vdo desde a coleta, tratamento, até a
disposicgéo final. Verificou-se que alguns municipios que compdem o universo da pesquisa
ja contam com um conjunto de procedimentos aplicaveis a residuos, porém, ainda

insuficientes. Fazem parte deste conjunto os itens a seguir.

a) Geracao
Considerando que a primeira etapa da gestdo de residuos solidos diz respeito a sua
geracdo, inicia-se a caracterizacao do gerenciamento justamente por este item.
Ressalta-se que, devido a dificuldades metodoldgicas, a caracterizacdo dos residuos
foi feita com base nos dados da ADAP (retirados de projetos de aterro sanitario dos
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municipios), ndo tendo sido confirmada pela técnica de verificacdo de composicdo
gravimétrica, tratando, por este motivo, os dados de forma geral.
Os dados apontam a composicdo disposta na tabela 6, onde esta especificado as

porcentagens de metal, papel/papeldo, plasticos, vidro, organicos e outros.

Tabela 6 - Estimativa da Composi¢do gravimétrica dos residuos

Materiais Participacdo (%0)
Metais- Ferrosos 2,1
Metais ndo ferrosos 0,9
Papel- papeldo 10,9
Plastico mole (filme) 14,8
Plastico rigido 5,6
Vidro 4,2
Trapos 14,2
Ossos 3.6
Matéria organica 22,7
Outros 21

Fonte: ADAP, 2013.

Numa verificacdo visual e informal, observou-se a ocorréncia de residuos
domiciliares (organico e inorganico, seco e umido), de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos, da construcdo civil (entulho), residuos agrossilvopastoris,
reciclaveis (latas, papel, papeldes e plasticos), moveis, pneus, residuos de matadouro, de
limpeza urbana e o mais grave, residuos Perigosos, Classe | (servicos de saude) e residuos
especiais, representados por pilhas e baterias, lampadas fluorescentes, medicamentos,
residuos de equipamentos eletroeletrénicos, 6leo de cozinha, residuos oriundos dos postos
de revendedores de combustiveis, lubrificantes, OLUC e pneus, compativeis com o
indicado pela ADAP.

A pesquisa permite afirmar que, por diversos motivos (tais como disposi¢cdo
irregular, coleta informal ou insuficiéncia do sistema de coleta pablica), nem todo o residuo
solido gerado nos municipios é coletado.

Configuram-se como 0s mais preocupantes, 0s residuos especiais e 0s perigosos,

principalmente os oriundos de servico de saude e o Oleo Lubrificante Usado e/ou



Contaminado (OLUC). Os residuos especiais, passiveis de logistica reversa, deveriam
voltar a seus produtores, porém, a fragilidade das secretarias responsaveis e a falta de
fiscalizacdo contribuem para o crénico problema do descarte inadequado. Quanto aos
residuos de salde, apesar da legislacdo estabelecer os procedimentos minimos a serem
adotados, incluindo ai a disposicdo final, na maioria dos municipios, os postos e hospitais
municipais sdo 0os maiores geradores e 0s 0rgéos fiscalizadores ndo tém atuado de maneira

repressiva, 0 que contribui para a permanéncia do quadro de descarte inadequado.

b) Coleta

A pesquisa mostrou que todos os municipios (tanto da Mesorregido Norte quanto da
Sul) oferecem servigos de coleta a toda area urbana. J& nas areas rurais e nos distritos, o
servico € restrito, sendo muito pequeno o percentual atendido. De todas as comunidades
que formam o conjunto rural, no maximo trés comunidades por municipio sdo atendidas por
este servico.

No nivel urbano, a coleta é do tipo tradicional, tendo sido constatado que esta etapa
tem sido o principal foco do gerenciamento de residuos solidos.

A coleta rural € feita somente nos municipios de Tartarugalzinho, Calgoene,

Oiapoque, Pracutba (Mesorregido Norte), indicado na tabela 7.

Tabela 7 - Situacdo atual dos residuos solidos no municipio e em seus distritos.

Mesorregido Norte

Municipios  Situacdo atual dos residuos Estrutura organizacional atual dos servicos de
solidos no municipio manejo de residuos solidos e limpeza urbana
Amapé Toda area urbana possui servicos N&o h&d um cronograma operacional, as coletas
de coleta, que é realizada por sao realizadas diariamente na area urbana.
cacambas. As ac0es de capina sdo realizadas a medida que se
constatam as necessidades.
Esses servicos sdo de responsabilidade da
Secretaria de Meio Ambiente em conjunto com a
secretaria de Obra.
Oiapoque Toda area urbana possui servicos Possui cronograma operacional.
de coleta. Na é&rea rural é realizada Quanto a a¢Oes de limpeza e capina sao realizadas
nos distritos de Clevelandia e Vila a medida que se constatam as necessidades.
Vitoria. Esses servigos sdo de responsabilidade direta da
Os residuos hospitalares sdo secretaria de Obras e indiretamente da Secretaria
coletados pela Empresa Tratalix. de Meio Ambiente.
Calcoene Toda &rea urbana possui servicos N&o possui cronograma operacional, as coletas

de coleta.

Na é&rea rural é realizada essa
coleta em dois dos trés distritos
(Carnot e Lourenco).

sdo realizadas diariamente na area urbana.

As aces de capina sdo realizadas a medida que se
constatam as necessidades.

Esses servicos sdo de responsabilidade da
Secretaria de Meio Ambiente em conjunto com a
secretaria de Obra.
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Tartarugalzinh

Toda area urbana possui servigos

Possui cronograma operacional, de coleta 3x na

0 de coleta. semana nos bairros.

Na éarea rural é realizada a coleta As acfes de limpeza e capinas sdo realizadas a
somente nas comunidades de medida que se constatam as necessidades.
Itaubal e Tartarugal Grande que Esses servicos sdo de responsabilidade da
estdo mais proximo da area urbana.  Secretaria de Meio Ambiente e Turismo em
Os residuos hospitalares sdo conjunto com a secretaria de Obra.
coletados pela Empresa Tratalix.

Pracuuiba Toda area urbana possui servicos N&o possui cronograma operacional, a coleta é

de coleta.

Na éarea rural é realizada a coleta
somente nas comunidades de
Flexal e Cujubim que estdo mais
préximo da area urbana.

realizada 3x na semana nos bairros da area urbana
As acBes de limpeza e capinas sdo realizadas a
medida que se constatam as necessidades.

Esses servicos sdo de responsabilidade da
Secretaria de Meio Ambiente em conjunto com a
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Os residuos hospitalares sdo

coletados pela Empresa Tratalix.

secretaria de Obra.

Fonte: Elaborada pela autora.

Na Mesorregido Sul esse servigo e disponibilizado nos municipios de Porto Grande,

Pedra Branca do Amapari, Mazagédo e Serra do Navio, conforme mostra a tabela 8. Nos

demais, geralmente os residuos solidos gerados sdo incinerados pelos proprios moradores.

Tabela 8 - Situacdo atual dos residuos solidos no municipio da Mesorregido Sul e seus distritos.

Mesorregido Sul

Municipios

Situagéo atual dos residuos sélidos
Nno municipio

Estrutura organizacional atual dos servicos de
manejo de residuos solidos e limpeza urbana

Mazagéo

Toda érea urbana possui servicos de
coleta, realizada por caminhdo
compactador de 12 m®,

Na area rural é realizada apenas no
distrito de Mazagéo Velho.

N&o possui cronograma operacional de coleta 3x
na semana nos bairros.

As ac¢des de capina sdo realizadas a medida que se
constatam as necessidades.

Esses servicos sdo de responsabilidade da
Secretaria de Meio Ambiente em conjunto com a
secretaria de Obra.

Laranjal do Jari

Toda érea urbana possui servicos de
coleta que é realizada por cacambas.

N&o possui cronograma operacional, e as coletas
sdo realizadas 3x na semana nos bairros.

As acdes de capina sdo realizadas a medida que se
constatam as necessidades.

Esses servicos sdo de responsabilidade da
Secretaria de Meio Ambiente em conjunto com a
secretaria de Obra.

Ferreira Gomes

Toda area urbana possui servigos de
coleta que € realizada por caminhao
compactador de 12 md,

N&o possui cronograma operacional, e e as coletas
sdo realizadas 3x na semana nos bairros.

As acdes de capina sdo realizadas a medida que se
constatam as necessidades.

Esses servicos sdo de responsabilidade da
Secretaria de Meio Ambiente em conjunto com a
secretaria de Obra.

Porto Grande

Toda area urbana possui servigos de
coleta que € realizada por caminhao
compactador de 12 m®. Na éarea rural
sdo  contemplados  apenas  as
comunidades de Cupixi, Km 142 e
Km 138.

Possui  cronograma operacional, onde s&o
previstas coletas diarias nos 07 bairros da area
urbana e 2x no més nos distritos de Cupixi, 142 e
138.
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Itaubal

Toda area urbana possui servicos de
coleta que é realizada por cagambas.

N&o ha um cronograma operacional, e as coletas
s8o realizadas 3x na semana nos bairros.

As acdes de capina sdo realizadas a medida que se
constatam as necessidades.

Esses servigcos sdo de responsabilidade da
Secretaria de Meio Ambiente em conjunto com a
secretaria de Obra.

Cutias

Toda &rea urbana possui servicos de
coleta que é realizada por cagambas.

Ndo ha um cronograma operacional, e as coletas
s8o realizadas 3x na semana nos bairros.

As acdes de capina sdo realizadas a medida que se
constatam as necessidades.

Esses servicos sdo de responsabilidade da
Secretaria de Meio Ambiente em conjunto com a
secretaria de Obra.

Serra do Navio

Toda area urbana possui servicos de
coleta que é realizada por cagambas.

Possui cronograma operacional, as coletas sdo
realizadas diariamente na &rea urbana.

As acdes de capina sdo realizadas a medida que se
constatam as necessidades.

Esses servicos sdo de responsabilidade da
Secretaria de Meio Ambiente em conjunto com a
secretaria de Obras.

Pedra Branca do
Amapari

Toda 4rea urbana possui servigos de
coleta que € realizada por cacambas.
Na area rural, é atendida apenas uma
comunidade indigena.

Os  residuos  hospitalares
coletados pela Empresa Tratalix.

sdo

Possui cronograma operacional, e as coletas sdo
realizadas 3x na semana nos bairros. Na &rea rural
quinzenalmente.

As acles de capina sdo realizadas a medida que
se constatam as necessidades.

Esses servicos sdo de responsabilidade da

Secretaria de Meio Ambiente em conjunto com a
secretaria de infraestrutura.

Vitéria do Jari Toda érea urbana possui servi¢os de

coleta que é realizada por cagcambas.

N&o possui cronograma operacional, a coleta é
realizada 3x na semana nos bairros da area urbana
As acdes de limpeza e capinas sdo realizadas a
medida que se constatam as necessidades, esses
servigos sdo de responsabilidade da Secretaria de
Meio Ambiente em conjunto com a secretaria de
Obra.

Fonte: Elaborada pela autora.

Quanto aos Residuos dos Servicos de Saude (RSS), apesar da Resolugdo CONAMA
N°. 358/2005 estabelecer os procedimentos minimos para este tipo de residuos (dos grupos
A, B e E), desde a geracdo até a disposicdao final, em apenas alguns municipios, esses
residuos sdo coletados e tratados por empresa especializada (Tratalix, que atua no
Transporte, processamento e incineracdo, localizada em Macapa), nos demais municipios
esse residuo é encaminhado para os lixdes municipais. Na maioria dos municipios, 0s
0rgéos que administram esses locais ndo possuem nem dados da geragdo mensal.

Quanto aos Residuos de Construcdo Civil (RCC), que também possuem Resolucéo
CONAMA especifica— a de n° 307/2002 —, estdo sendo destinados junto com o0s

domésticos para os lixGes municipais, assim como 0s residuos especiais. Esses Ultimos



passiveis de logistica reversa, conforme previsto na PNRS. A exce¢do é o OLUC que o
IMAP ja vem cobrando que os empreendimentos direcionem a coletor especializado.

Quanto a estrutura organizacional atual desses servicos, a pesquisa indicou que
apenas cinco municipios possuem cronogramas operacionais, contemplando a coleta trés
vezes na semana nos bairros urbanos. Na Mesorregido Norte sdo Tartarugalzinho e
Oiapoque (tabela 7), e na Mesorregido Sul, Porto Grande, Pedra Branca do Amapari e Serra
do Navio (tabela 8). Esses cronogramas, porém, nao consideram critérios especificos para
determinacdo das rotas e geralmente dividem o itinerario por bairros.

No que se refere as acdes de limpeza e capinas, verificou-se que geralmente ndo ha
um planejamento, e sdo realizadas & medida que se constatam as necessidades.

Um ponto positivo identificado é deque a taxa de cobertura urbana cresceu, se
aproximando da totalidade dos domicilios urbanos. Por outro lado, nos rurais ndo ocorre o
mesmo, a maioria dos gestores informaram que essa discrepancia ocorre devido a dispersdo
dos domicilios. Em visita a algumas dessas areas rurais de todos os municipios, observou-
se certa concentracdo em alguns pontos que justificam que nesses locais ocorra coleta no
modelo urbano.

Um destaque preocupante € quanto aos demais tipos de residuos, pois somente os de
Servicos de Salde (em poucos municipios) sdo coletados e tratados por empresa
especializada, os demais sdo destinados junto aos domésticos para o lixdo municipal,

constituindo assim, fonte muito provavel de contaminacéo.

¢) Tratamento

A pesquisa apontou que nenhum municipio trata os residuos, nem mesmo a
separagdo do lixo. A selecdo que é realizada é feita por catadores independentes (antes de
irem para a lixeira, nas ruas) e em alguns casos, no proprio lixdo. Por essa situacédo, a
maioria dos municipios ndo possui unidades utilizadas no manejo de residuos solidos, tais
como, galpdo de triagem, patio de compostagem, estacéo de transbordo. A exce¢do é Pedra
Branca, que recebeu junto com o aterro controlado, um galpdo para triagem, porém, nunca

entrou em funcionamento.

d) Destinacéo Final
A Lei n° 12.305/2010 define, em seu Artigo 3°, destinagdo final ambientalmente
adequada, inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0

aproveitamento energético ou outras destinacGes admitidas pelos 6rgdos competentes do
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Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA).
Entre elas, a disposicéo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a salde publica e a seguranca € a minimizar 0s impactos ambientais
adversos.

A PNSB considera como unidades de destinacdo final aterros controlados, aterros
sanitarios, unidades de compostagem, unidades de tratamento por incineracédo, unidades de
triagem para reciclagem, vazadouros a céu aberto, vazadouros em areas alagaveis.

Dentro dessa perspectiva, verificou-se que, dos municipios pesquisados, somente
Pedra Branca do Amapari destina seus residuos a um aterro controlado, nos demais a
destinacdo dada s@o os vazadouros a céu aberto, os lixdes, e ainda estdo atrasados quanto a
instalacdo de aterros, conforme indica a tabela 9. Muitos deles instalados em terrenos
particulares (Oiapoque, Pracutba e Cutias).

Quanto a vida util projetada e/ou estimada para as areas destinadas aos lix0es, a
pesquisa aponta que todos 0s municipios indicaram que as areas hoje em uso tém uma vida
util estimada em cinco anos.

A poluicdo nestes lixGes envolve a contaminacgdo das aguas subterraneas, proliferacdo
de animais parasitas, odores e fermentacao do solo e prejuizos sociais aos catadores de lixo.
Apresentando prejuizos no aspecto sanitario e ambiental, com riscos de contaminagdo do

solo, da agua e do ar e propicio a proliferacdo de vetores e de doencas.

Tabela 9 - Situagdo dos municipios junto ao Orgdo Ambiental estadual
Municipios Situacdo junto ao Orgdo Ambiental

Em abril de 2015, em reunido com MPE, IMAP, ADAP e prefeituras de
Amapa Pracuiba e Amapa ficou acordado que os dois municipios formariam
consorcio para a implantacdo de aterro sanitario. Em 2016 constatou-se
que as tratativas ndo avangaram, e 0 municipio continua sem Projeto de
Instalacdo de aterro.

Calcoene Foi contemplado com Projeto de Aterro Sanitario elaborado pela ADAP,
recebeu licenca de Instalacdo em 2012, porém a Unica acdo realizada foi
uma melhoria na infraestrutura da lixeira. Houve apenas o cercamento e
identificacdo da area.

Cutias Recentemente encaminhou projeto ao NRL-IMAP para implantacdo de
uma Central para Tratamento de Residuos Solidos Urbanos — CTRSU,
anexos de apoio a Limpeza Urbana e Projeto Executivo de Aterro
Sanitario. Segundo o documento, a cidade possui local apropriado para
construcdo do Aterro, porém, até o0 momento 0s RSU estdo sendo dispostos
em valas. O projeto ainda ndo recebeu licengca ambiental devido a falta de
comprovacdo de alguns documentos da prefeitura e adequagdo no projeto.
Ferreira Gomes Foi contemplado com Projeto de Aterro Sanitario elaborado pela ADAP.
Em 2016constatou-se que nenhuma acdo foi implementada e o municipio
continua sem aterro.
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Itaubal

Foi contemplado com Projeto de Aterro Sanitario elaborado pela ADAP,
recebeu licenca de instalagdo em 2014. Em 2016 constatou-se que
nenhuma acao foi implementada e 0 municipio continua sem aterro.

Laranjal do Jari

Néo foi encontrado nenhum documento que ateste que o municipio tenha
requerido assisténcia da ADAP ou do IMAP. A secretaria de meio
ambiente informou que ainda nao foi possivel elaborar projetos e instalar
aterro sanitario. Em 2016 constatou-se que nenhuma acdo foi
implementada e 0 municipio continua sem aterro.

Mazagao

Em 2012 foi contemplado com Projeto de Aterro Sanitario elaborado pela
ADAP, entrou com processo de licenciamento no IMAP, no entanto, ndo
atendeu as notificagdes que solicitavam estudos complementares. Em 2016
constatou-se que nenhuma acgdo foi implementada e 0 municipio continua
sem aterro.

Oiapoque

Possui projeto elaborado pela ADAP e EBAM ja encaminhados ao IMAP,
porém, sempre teve como problema para identificar areas que atendessem
todas as restricdes ambientais e de localizacdo. Recentemente o IMAP fez
levantamentos em uma area que provavelmente sera usada para a instalacéo
do aterro.

Pedra Branca do
Amapari

Recebeu LI e uma autorizagdo para uso. Em 2016 constatou-se que muitas
acOes previstas no projeto ndo foram cumpridas, 0 que comprometeu a
funcionalidade do aterro considerado controlado. Em pouco tempo, duas
das quatro trincheiras abertas j& esgotaram sua vida atil. E pelo que foi
verificado, o local j& estd com caracteristicas de lix&o.

Porto Grande

Em 2015 recebeu algumas melhorias na lixeira. Com recursos oriundos de
PBA da UHE Cachoeira Caldeirdo (R$100.000) foi realizada uma
remediacdo. Segundo dados dos relatérios da UHE Cachoeira Caldeirdo, a
empresa ja assinou contrato junto ao GEA para elaborar o Plano de
Saneamento do Municipio. Em 2016 constatou-se que nenhuma agdo foi
implementada e 0 municipio continua sem aterro.

Praculba

Em abril de 2015, em reunido com MPE, IMAP e as prefeituras de
Pracutba e Amapa. Ficou acordado que os dois municipios formariam
consorcio para a implantacdo de aterro sanitario. No final desse mesmo
ano, a prefeitura apresentou um projeto para instalacdo de aterro, que ainda
esta em andlise no IMAP e ainda ndo recebeu licenga ambiental devido a
falta de comprovacédo de alguns documentos da prefeitura e adequacdo no
projeto. Em 2016 constatou-se que as tratativas ndo avangaram, e o
municipio continua sem aterro sanitério.

Serra do Navio

Esta finalizando o Plano de Saneamento Ambiental e em 2014 instalou
uma estrutura que a prefeitura denomina aterro sanitario. Na ocasido da
visita constatou-se que ndo se trata de aterro sanitario e sim uma cava no
solo, sem qualquer indicativo de tratamento de chorume e separacdo de
residuos. Esta infraestrutura ainda ndo estd sendo usada e hoje continua
dispondo o lixo na lixeira municipal.

Tartarugalzinho

Foi contemplado com Projeto de Aterro Sanitério elaborado pela ADAP,
recebeu licenca de Instalacdo do IMAP, mas por erros de projetos e falta de
recursos financeiros ndo concluiu a obra. Esta em fase de elaboracdo do
Plano de Saneamento Ambiental. Em 2016 constatou-se que, além de nao
ter dado andamento as obras, estd fazendo uso para descarte do lixo, ou
seja, a area virou lixdo antes mesmo de ter sido concluido como aterro.
Solicitou renovagdo de LI, no entanto, ndo atendeu as notificagdes.

Vitéria do Jari

Assim como Laranjal do Jari, Vitdria encontra-se em atraso, pois ndo
iniciou nenhum tipo de acéo para atendimento da PNRS, pois nos dltimos
anos tem recebido apoio da Empresa CADAM para organizar as cavas do
lixdo. No que se refere a Planos ou instalacdo de aterro, o secretario
informou que ndo foi iniciada nenhuma atividade por enquanto.

Fonte: Elaborada pela autora.
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A pesquisa aponta que em seis anos de vigéncia da PNRS, a disposi¢cdo em lixao
ainda é predominante, tendo sido instalado apenas dois aterros controlados, dos quais
somente um estda em uso. Do conjunto de municipios de pequeno porte, somente
Tartarugalzinho iniciou as obras de seu aterro sanitario, mas, por problemas de ajuste no
projeto, encontra-se com as obras paralisadas, e, ainda, comecou a direcionar os residuos

para este local, tornando um lix&o antes mesmo de vir a ser aterro.

e) Logistica dispensada ao gerenciamento de residuos sélidos

Transporte

No que se refere aos tipos de veiculos e equipamentos utilizados na limpeza publica
e no manejo de residuos sélidos, a maioria ainda faz uso de cacambas. Somente Oiapoque,
Tartarugalzinho, Porto Grande, Ferreira Gomes e Mazagdo ja possuem caminhdes
compactadores. Além disso, contam com trator e pa carregadeira, conforme indicados nas
tabelas 10 e 11.

Tabela 10 - Logistica dispensada na limpeza publica e no manejo de
residuos sélidos- Mesorregido Norte.

Mesorregido Norte

Municipios Tipos de veiculos e equipamentos Estado de conservagéo
Amapé Cacamba, rogadeira e carrinho de garis. Bom
Oiapoque Rocadeira,  motosserra,  trator, pa Bom
carregadeira, 02 Caminhdes

compactadores (adquiridos em 2015, fruto
de TACS com o0 MP).

Calgoene Cacamba, rogadeira e carrinho de garis. Bom

Tartarugalzinho Cacamba, rocadeira, trator, pa Bom
carregadeira, Caminh&o compactador.

Pracuutba 01 Cacamba, rocadeira, 1 Bom

retroescavadeira.

Fonte: Elaborada pela autora.



Tabela 11 - Logistica dispensada na limpeza publica e no manejo de

residuos sélidos- Mesorregido Sul
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Mesorregido Sul

Municipios Tipos de veiculos e equipamentos Estado de conservacéo

Mazagéo Cacamba, rocadeira e carrinho de garis. Bom

Laranjal do Jari Cagamba, rogadeira e carrinho de garis. Bom

Ferreira Gomes rocadeira, trator, pa carregadeira, Bom
Caminhfes compactadores.

Porto Grande rocadeira, trator, pa carregadeira, 02 Bom
Caminhfes compactadores.

Itaubal Cacamba, rocadeira e carrinho de garis. Bom

Cutias Cacamba, rocadeira e carrinho de garis. Bom

Serra do Navio Cacamba, rocadeira e carrinho de garis. Bom

Pedra Branca do Cacamba, rocadeira e carrinho de garis. Bom

Amapari
Vitdria do Jari Cacamba, rocadeira e carrinho de garis. Bom

A pesquisa permite afirmar que a grande maioria dos municipios ainda faz uso de
transportes inadequados. Destacam-se em termos positivos, 0s municipios de Oiapoque e

Porto Grande, que ja contam com dois caminhdes basculantes.

Fonte: Elaborada pela autora.

Recursos Humanos

Quanto ao o numero de funcionarios que atuam nos servicos de manejo de residuos

solidos e de limpeza urbana do municipio, a pesquisa indicou que nos municipios com

populacdo maior, esse niUmero também é mais expressivo, como é o caso de Laranjal do

Jari e Oiapoque, indicados nas tabelas 12e 13.
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Tabela 112 - Recursos humanos empregados no setor de manejo de residuos - Mesorregido Norte.

Mesorregido Norte

Municipios Funcionarios que atuam nos servicos Quantitativo de recursos humanos
de manejo de residuos solidos e de empregados no setor
limpeza urbana do municipio

Amapé 08, sendo 02 motoristas e 06 garis 13, distribuidos entre a Secretaria de meio
Ambiente (01 funcionario e o secretario) e
Secretaria de Obras (02 funcionarios, o
secretario e 2 motoristas e 06 garis)

Oiapoque 15 sendo 04 motoristas e 11garis 27, distribuidos entre a Secretaria de meio
Ambiente (secretario- Tecnologo em Gestédo
Ambiental, 01 coordenador, 01 diretor, 01
educador ambiental, 02 gestores e 03 fiscais)
e Secretaria de Obras (02 funcionarios, o
secretario e 04 motoristas e 11 garis).

Calcoene 08 sendo 02 motoristas e 06 garis 14, distribuidos entre a Secretaria de meio
Ambiente (02 funcionarios e o secretario) e
Secretaria de Obras (02 funcionérios, o
secretario, 02 motoristas e 06 garis).

Tartarugalzinho 10 a 20, incluindo garis, motoristas, 12- 22 (0 secretario ndo soube especificar a
ajudantes de rocadeiras e secretarios. quantidade exata).

Praculba 14 sendo 01 motorista e 13 garis 17, distribuidos entre a Secretaria de meio
Ambiente (secretario) e Secretaria de Obras
(02 funcionaérios, o secretario e 01 motoristas
e 13 garis).

Fonte: Elaborada pela autora.

Durante as visitas, observou-se que esses funcionarios, em sua grande maioria, nao
faziam uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) adequados, ndo obedecendo ao
que estabelece a normatizacdo da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), o
que podem vir a comprometer a integridade fisica do trabalhador.

Essa mdo de obra é formada por poucos funcionarios concursados, sendo alguns

deles contratados por empresas terceirizadas (Serra do Navio e Calgoene).

Tabela 123 - Recursos humanos empregados no setor de manejo de residuos - Mesorregido Sul.

Mesorregido Sul

Municipios Funcionarios que atuam nos Quantitativo de recursos humanos empregados
servicos de manejo de residuos no setor
solidos e de limpeza urbana

Mazagéo 14, sendo 02 motoristas e 10 garis. 19, distribuidos entre a Secretaria de meio
Ambiente (03 funcionarios e o secretario) e
Secretaria de Obras (02 funcionarios, o secretario
e 2 motoristas e 10 garis)

Laranjal do Jari 20, sendo 04 motoristas e 16 garis. 22, distribuidos entre a Secretaria de meio
Ambiente (02 funcionérios e o secretario) e
Secretaria de Obras (03 funcionarios, o0 secretario
e 04 motoristas e 16 garis)

Ferreira 14, sendo 02 motoristas e 12 garis. 23, distribuidos entre a Secretaria de meio
Gomes Ambiente (04 funciondrios e o0 secretario) e
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Secretaria de Obras (03 funcionarios, o secretario
e 02 motoristas e 12 garis)

Porto Grande

29, sendo 02 motoristas e 27 garis

41, distribuidos entre a Secretaria de meio
Ambiente (o secretario, 01 Técnico Ambiental, 01
educador ambiental, 02 fiscais, 02 auxiliares
administrativos, 01 chefe de gabinete e 01
Engenheiro florestal) e Secretaria de Obras (02
funcionarios, o secretario e 02 motoristas e 27
garis). A maioria dos funcionarios é do quadro
efetivo do municipio.

Itaubal

08, sendo 02 motoristas e 06 garis.

12, distribuidos entre a Secretaria de meio
Ambiente (o secretario) e Secretaria de Obras (02
funcionarios, o secretario e 02 motoristas e 06
garis)

Cutias

08, sendo 02 motoristas e 06 garis.

12 distribuidos entre a Secretaria de meio
Ambiente (o secretario) e Secretaria de Obras (02
funcionarios, o secretario e 02 motoristas e 06
garis)

Serra do Navio

04, sendo 2 motoristas e 02 garis

09 distribuidos entre a Secretaria de meio
Ambiente (01 funciondrio e o secretario) e
Secretaria de Obras (02 funcionérios, 0 secretario
e 02 motoristas e 02 garis)

Pedra Branca do
Amapari

14, sendo 02 motoristas e 12 garis

19, distribuidos entre a Secretaria de meio
Ambiente (01 tecnéloga ambiental, 01 técnico
sanitarista, 02 fiscais e 0 secretario) e Secretaria
de Obras (02 motoristas e 12 garis)

Vitoria do Jari

08, sendo 2 motoristas e 06 garis

14 distribuidos entre a Secretaria de meio
Ambiente (02 funciondrio e o secretario) e
Secretaria de Obras (02 funcionérios, 0 secretario
e 02 motoristas e 06 garis)

Fonte: Da propria autora.

A pesquisa apontou que o quantitativo de recursos humanos empregados no setor

ainda é pequeno, considerando a demanda dos municipios, o que contribui para a falta de
acOes de identificacdo de geradores sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de
residuos solidos, que venham a estabelecer sistema de logistica reversa. As excegdes sdo 0s
municipios de Oiapoque (que ja identificou a existéncia de pelo menos duas iniciativas) e
Porto Grande (que realizou levantamento em 2013).

Apenas trés dos quatorze municipios possuem levantamento do ndmero de
catadores atuantes no municipio e a forma de atuacdo. Oiapoque (indicou a existéncia de
pelo menos 20 catadores efetivos), que ndo sdo ligados a nenhuma cooperativa ou
associacdo; Porto Grande (ndo informou o quantitativo) e Pedra Branca (indicou a
existéncia de pelo menos duas familias efetivas), que também ndo sdo ligados a nenhuma
cooperativa ou associagdo. Nenhum possui programas e acOes voltados a esses
trabalhadores, constituindo assim, enorme problema social que necessita urgentemente ser

alvo de politicas publicas.
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f) Aspectos Econdmicos da Gestdo de RSU

Devido a sua complexidade, a gestdo dos RSUs tem representado despesas
significativas para os governos locais. Essas despesas tendem a variar (conforme indica as
tabelas 14 e 15 a seguir), de acordo com as caracteristicas do municipio (tamanho e
distancia até o local de disposi¢do final) e a qualidade do servi¢o prestado (coleta de

residuos volumosos, frequéncia da coleta e da varricao etc.).

Tabela 134 - Custo da prestacdo dos servigos de manejo de residuos solidos- Mesorregido Norte.

Mesorregido Norte

Municipios Custo da prestacdo dos servigos de Existéncia de Termos de Ajustamento de
manejo de residuos sélidos Conduta
Amapé Em torno de 8.500 Sim

Oiapoque Em torno de 32.000 sendo (8.500 a Sim, inclusive vérias a¢des com sentenca
locagho do  terreno, 12.000 de para o municipio.
combustivel, 2.500 para rocagem e 9.000
de material de consumo)

Calcoene Em torno de 8.500 N&o constatado

Tartarugalzinho 12.500,00 incluindo combustivel, limpeza Nao constatado
urbana, capina, manutencdo dos veiculos
e aquisicdo de materiais de apoio as

atividades.

Praculba Em torno de 8.500 Sim

Fonte: Elaborada pela autora.

A mesma pesquisa indicou que quase 100% dos secretarios municipais informaram
que a principal limitacdo do municipio em atender a PNRS é a escassez dos recursos

financeiros.

Tabela 145 - Custo da prestagdo dos servi¢os de manejo de residuos solidos- Mesorregido Sul.

Mesorregido Sul

Municipios Custo da prestagado dos servicos de Existéncia de Termos de Ajustamento de
manejo de residuos sélidos Conduta
Mazagéo Em torno de 23.500 Né&o constatado
Laranjal do Jari Em torno de 30.000 N&o constatado
Ferreira Gomes Em torno de 21000 Né&o constatado

Porto Grande

Em torno de 14.000

N&o constatado

Itaubal

Em torno de 8.500

Nao constatado

Cutias

Em torno de 8.500

Nao constatado

Serra do Navio

Em torno de 15.00

Sim

Pedra Branca do
Amapari

Em torno de 8.500

Nao constatado

Vitdria do Jari

Em torno de 8.500

Nao constatado

Fonte: Elaborada pela autora.



O Art. 18 da PNRS enfatiza que a elaboragdo de plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos é condicdo para 0s municipios terem acessos a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigcos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Observou-se no geral que, nenhum desses municipios pode contar com esse tipo de
incentivo, ja que ainda nao elaboraram seu PGRS e que as despesas com manejo de RSU
ainda ndo correspondem a média de 4,2 % das despesas correntes das prefeituras, que € a
média nacional para municipios de pequeno porte.

Nesse contexto, salienta-se que dos municipios pesquisados, pelo menos quatro —
Amapa, Oiapoque e Praculba (Mesorregidao Norte) e Serra do Navio (Mesorregido Sul) —,
assinaram Termos de Ajustamento de Conduta. No caso de Oiapoque, 0 municipio ja foi até

mesmo sentenciado.

g) Possibilidades de Formacéo de Consdrcios publicos

Quanto a participacdo dos municipios no que se refere a consércios publicos com
finalidade especifica para residuos sélidos, a pesquisa apontou que no municipio de Amapa,
em conjunto com Pracuuba, houve uma tentativa (intermediada pelo MPE), porém, por
divergéncias politicas dos prefeitos municipais essa tratativa ndo avangou.

Em Porto Grande também chegou a ser realizado um levantamento sobre a
viabilidade em formar consércio com o municipio de Ferreira Gomes, localizado a 40 km,
que ndo se efetivou por ter sido or¢cado em cerca de 15 milhGes de reais.

Somente em Mazagdo ha indicativos de que possa vir a ser inserido na Regido
metropolitana de Macapa (com a conclusdo da ponte sobre o Rio Matapi, podendo entdo se
integrar e fazer uso do aterro da capital).

Para esses municipios, a pesquisa permite sugerir que o sistema de consorcio se faz
pertinente, visto que as distancias entre eles sdo pequenas e representaria 0 rateio de
despesas para 0s governos locais.

Nos demais municipios, verifica-se a inviabilidade, que se da devido as distancias
entre eles, que representaria despesas significativas.

Salienta-se que a PNRS ressalta que os municipios consorciados terdo prioridade na
captacdo de recursos federais disponibilizados para a area de residuos solidos. Nesse
contexto, 0s consorcios surgem como alternativa para a reducdo dos custos, sendo assim,

seria importante resgatar as possibilidades existentes.
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h) Identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada
No ambito dos municipios que ja identificaram as areas favoraveis para disposicao
final de seus rejeitos, destaca-se os municipios de Pedra Branca (com aterro controlado ja
instalado), Serra do Navio (com obras ja iniciadas), Porto Grande (ainda em fase de andlise
pela prefeitura), Tartarugalzinho (com as obras ja iniciadas) e Cutias, Pracutiba e Oiapoque
(que encontram-se submetidas a analise do 6rgao ambiental estadual- IMAP). No caso de
Mazagdo, 0 municipio indicou uma éarea, porém ndo foi aceita pelo 6rgdo ambiental

estadual, por ndo atender as restrigdes previstas nas legislacbes ambientais.

i) Atuacao dos envolvidos
Entes Federados
Em relacdo a atuagdo dos entes federados no campo do gerenciamento de residuos,

observou-se a seguinte configuracao:
ecm relacdo ao papel da Unido, o que se constatou é que no Amapa o Unico espaco
institucional incumbido da area é representado pela FUNASA, que no conjunto de sua
atuacdo tem exercido o papel de financiador, na elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento e instalacdo de aterro sanitario;
ecm ambito estadual, o que se verifica com mais frequéncia é a inexisténcia de 6rgaos
formais do executivo que se dediquem a area, estando atualmente restrita a uma geréncia da
Secretaria de Meio Ambiente, denominada Agenda Marrom, sem atuacdo efetiva, sem
nenhuma participagdo no que se refere a financiamento, inducdo e estabelecimento de
diretrizes. Observa-se certa omisséo do estado;
ena esfera municipal, muito embora a Constituicdo Federal tenha estabelecido a
competéncia do municipio para organizar e prestar esse tipo de servico, observa-se que nem
sempre esse dever é exercido plenamente, nem sempre o poder municipal tem consciéncia

dessa sua responsabilidade e quase sempre se omite em cumpri-las.

Il. Catadores

A PNRS veio consagrar o viés social da reciclagem, em que prioriza e reforca a
participacdo dos catadores, de forma integrada, envolvendo os diversos segmentos e como
alternativa para reducéo dos residuos a serem destinados aos aterros.

Nesse contexto, 0s municipios ainda ndo avangaram, ndo tendo sido identificado

nenhuma associacdo ou cooperativa, apesar de se ter conhecimento da existéncia de
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catadores em pelo menos seis lix6es (Oiapoque, Pedra Branca, Porto Grande, Laranjal do
Jari, Pracuuba, Tartarugalzinho), inclusive, criancas. Todos esses catadores sdo autbnomos
e atuam de maneira informal, estando sujeitos a exploracdo dos chamados atravessadores,

recebendo uma quantia irrisoria por sua producao.

Sociedade civil e organizada

Tém-se como ponto preocupante indicado pela pesquisa as pouquissimas formas de
participacdo social quanto aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Foi
identificado que apenas alguns conselhos, geralmente o de saude e assisténcia social,
deliberam ou opinam sobre a temética.

Em Oiapoque ha pressdes por instituicdes como MPE, ICMBIO, IBAMA, IMAP,
conselhos de Meio Ambiente e de Saude. Em Tartarugalzinho h& cobranca de lideres
comunitarios da éarea rural (Lago Novo, Andiroba e Terra Firme, principalmente). Em
Praculba, pelo conselho de salde, e no municipio de Amap4, pelos Conselhos da Reserva
Biologica do Lago Piratuba e pelos conselhos de saude e assisténcia social.

Poucas foram as iniciativas relevantes sobre economia sustentavel, ndo tendo sido
identificado nenhuma experiéncia marcante. Foram identificadas, somente em Calgoene
(uma iniciativa voltada a coleta e venda de latinhas de aluminio e garrafas de vidro), em
Oiapoque (duas iniciativas, também voltadas a coleta e venda de latinhas de aluminio e
ferro), Tartarugalzinho (uma iniciativa que trabalha com a coleta e venda de latinhas de
aluminio e sucatas). Em Pracuaba foi identificada iniciativa voltada a confeccdo de
artesanatos com residuos na comunidade de Flexal. J& em Vitoria do Jari, uma iniciativa
voltada a coleta e venda de latinhas de aluminio e garrafas de vidros e sucatas—
recentemente a Empresa CADAM prop06s parceria para trabalhar além desses produtos,

com outros oriundos da empresa.

5.2.3 Limites e possibilidades de atendimento da PNRS

Conforme discutido incialmente, com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
ao considerar o municipio como um ente federado, atribuiu a este maior autonomia e
responsabilidades, entre elas, a de articular a gestdo ambiental local. Tais responsabilidades
foram ampliadas com a PNRS que atribui ao municipio a competéncia. Entretanto, esses
municipios pouco tém desfrutado desta prerrogativa, dada suas estruturas técnico-

administrativa e financeira.
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Outra constatacdo foi que, a preocupacdo com a gestdo ambiental local é
relativamente recente, a criagdo das secretarias municipais de meio ambiente, por exemplo,
sdo bem recentes (a maioria de 2009) e, apesar de todos 0s municipios pesquisados
possuirem secretarias de meio ambiente funcionando, poucas sdo estruturadas. As mais
estruturadas nesse sentido sdo as dos municipios de Oiapoque e Calgoene (Mesorregido
Norte), e do municipio de Ferreira Gomes (Mesorregido Sul). Esse ultimo fortalecido pelas
compensagBes ambientais das instalacbes de duas hidrelétricas em seu territorio. E o
mesmo caso de Porto Grande e Laranjal do Jari.

Os demais apresentam caréncia na formagdo de seus corpos técnicos, exemplo
disso, sdo os municipios de Tartarugalzinho, Praculba, Amapa, Cutias do Araguari e
Itaubal do Piririm que possuem apenas, 0 secretario, constituindo assim um quadro
insuficiente para atender toda a demanda, o que acaba por fragilizar o sistema de gestdo e
dificulta a elaboracdo de projetos para captacdo de recursos financeiros para tratar de
questBes relacionadas aos residuos. Essa escassez de recursos humanos nas secretarias,
entretanto, ndo foi uma das principais dificuldades apontadas pelos secretarios municipais
de meio ambiente.

Os municipios da regido Norte (Calcoene), e da regido Sul (Ferreira Gomes e
Laranjal do Jari) possuem convénio com o 6rgdo estadual (SEMA) para licenciamento
ambiental relacionado as atividades de impacto local. Todavia, todos os secretarios
entrevistados declararam que 0s municipios ndo possuem uma estrutura de monitoramento
e fiscalizacdo.

Outro ponto de destaque foi a constatacdo de que na maioria dos municipios ndo ha
por parte do setor responsavel um planejamento adequado para 0 monitoramento da coleta,
0 que dificultou o levantamento de informacdes, tais como a estimativa de quantidade e
variedade de residuos descartados pela populacéo.

Outra constatagdo da pesquisa € que na maioria dos municipios 0s Residuos de
Servicos de Saude-RSS ndo sdo submetidos a gerenciamento e acondicionamento
adequados. Estes sdo dispostos sem passar por separac¢ao, sendo facilmente misturados com
o0s demais residuos, o que representa sérios riscos a salde dos catadores.

Diante deste quadro e considerando o estabelecido pela PNRS, a pesquisa indicou
que:

(1) Quanto a coleta seletiva, 0 que se tem no Amapa é a possibilidade a longo prazo
de iniciar o processo de constitui¢cdo de cooperativas em pelo menos dois municipios, que

seria Oiapoque, onde desde 2014 ja se iniciou um processo de organizacao, e Laranjal do
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Jari, por ser o mais populoso, quando comparado aos demais municipios de pequeno porte.
O desafio esta na inclusdo produtiva dos catadores dentro de uma dindmica sustentavel;

(2) Quanto a desmobilizacdo de lixdes e Instalacdo de Aterros Sanitarios, tem-se
como possibilidade mais proxima de cumprir a meta prevista na lei, 0s municipios de Pedra
Branca do Amapari, Serra do Navio, e Tartarugalzinho. Estima-se que os desafios desses
municipios sdo mais de ordem técnica. Sendo necessario 0 apoio técnico para ajuste nos
projetos de instalacdo, ja iniciados. Os desafios sdo justamente 0 apoio a capacitacdo e
fortalecimento dos setores responsaveis pela aquisicao de fontes financiadora;

(3) Quanto a elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos, verificou-se que
mesmo a passos lentos os municipios estdo muito préximos de atender esta demanda—
existe uma possibilidade de todos atenderem num prazo de dois anos. Identifica-se como

desafios 0 apoio técnico a esses municipios.

5.2.4 Desafios

Os desafios identificados sdo inumeros, e permite apontar que é preciso agir ndo
somente em fatores de carater financeiro, mas em nivel técnico e ambiental.

Verificou-se que os desafios estdo em:

a) Superar caréncias e precariedade relacionadas a infraestrutura de gerenciamento
de residuos solidos;

b) Melhorar a capacidade econémico-financeira do municipio frente as
necessidades de investimentos e sustentabilidade econdmica dos servigos de saneamento
basico, principalmente nas voltadas a gerenciamento de residuos solidos. Na maioria dos
municipios as pesquisas indicaram que as receitas sdo escassas;

c) Fortalecer a capacidade institucional para a gestdo (planejamento, prestacdo de
servigos, regulacéo, fiscalizacdo e controle social) dos servigos;

d) Estimular agdes conjuntas entre 0s municipios vizinhos, para identificacdo de
possivel cooperacdo, complementaridade ou compartilhamento de processos, equipamentos
e infraestrutura relativos a gestao de residuos;

e) Realizar levantamentos acerca da caracterizagdo dos residuos solidos produzidos
no municipio em termos de quantidade e qualidade e projecfes de producdo de residuos
para curto e médio prazo;

f) Produzir um inventario/analise da atuacdo dos catadores, nas ruas ou nos lixdes,

identificando seu potencial de organizacao;
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g) Realizar diagnosticos da situacdo socioambiental das areas utilizadas para a
disposicdo final de residuos solidos do municipio, e a existéncia de catadores, com a
possibilidade de incorpora-los a projetos de reciclagem via cooperativas;

a) Criar programas especiais (reciclagem de RCC, coleta seletiva, compostagem,
cooperativas de catadores e outros);

b) Produzir diagnostico de passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

¢) Incentivar que os Orgdos responsaveis pela coleta dos residuos organizem dados

sistematizados sobre a geracao de residuos sélidos.

Tendo em vista que as leis e planos existentes ndo estdo sendo suficientes para
atender de forma eficaz o previsto na PNRS, € necessario buscar politicas publicas mais

adequadas, realizando ac¢des conjuntas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As evidéncias encontradas e discutidas ao longo da dissertacdo indicam que 0s
desafios e limitacBes dos municipios referem-se a mdltiplos fatores: politicos, técnicos,
administrativos e principalmente, econdmicos. Percebe-se que essas limitagdes interferem
nas Varias caracteristicas da gestdo municipal, e caracterizam-se como as fragilidades mais
marcantes.

Diante desta fragilidade institucional, o atendimento a PNRS encontra dificuldades
para se desenvolver, visto que as secretarias responsaveis pouco disciplinam, coordenam e
articulam para a consecucdo da politica, 0 que acaba contribuindo para um cenério de
fragmentacdo e descontinuidade de agdes.

O trabalho aponta também, o ndo atendimento da PNRS por treze municipios e um
que atende parcialmente. O quadro do atendimento adequado dos servi¢os de coleta e
destinagdo de residuos se revela preocupante pela precariedade na area urbana e déficit na
area rural. Os municipios em sua totalidade possuem dificuldades para implantar uma
infraestrutura adequada e em adotar medidas preventivas. Soma-se a isso a condicao
ecoldgica desses municipios que, em sua grande maioria — doze dos quatorze — possui seu
territério constituido por areas protegidas, que também influencia no atendimento da
PNRS, visto que acaba por restringir as areas destinadas a implantacdo de aterros sanitarios
(uma das poucas propostas que vem sendo discutida) e aumenta a exigéncia para
elaboracdo de Planos Municipais de Gerenciamento de Residuos.

Os desafios na area de residuos sdo provavelmente os mais criticos, pois nos ultimos
anos, ndo houve avancos significativos no atendimento desta politica, e a proje¢do da futura
melhoria ndo é animadora para o setor, segundo 0 PLANSAB. Enguanto a possibilidade de
universalizacdo do acesso a agua nas areas urbanas deve ocorrer ja em 2020, a de coleta de
residuos solidos nas mesmas areas se estende a 2030.

No geral, a esfera municipal continua alheia a esta questdo, ndo tendo sido
identificada nenhuma iniciativa significativa, pouco investimento, e o0s esforcos
identificados sdo considerados insuficientes colocando em ddvida se 0s municipios
possuem capacidade de atender o previsto na PNRS, principalmente quando se trata da
instalacdo de aterro. Este aspecto demonstra a necessidade de se elaborar politicas publicas
eficazes para promover a integracdo entre legislacdo ambiental e a legislagdo urbana.
Portanto, faz-se necessario implementar a¢es conjuntas para 0s municipios que compdem

0 universo da pesquisa, governo estadual e a Unido, no sentido de assegurar o atendimento
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universal a toda a populacdo, com qualidade, seguranca sanitaria e responsabilidade
ambiental.

O estudo demonstrou também que € possivel atender as perspectivas da PNRS,
sendo assim, a proposicao da dissertacdo é orientar 0s municipios na elaboracdo de seus
planos de gerenciamento de residuos, disponibilizando um Termo de Referéncia, e auxiliar
na implementacdo de a¢Bes de incentivo a coleta seletiva. Tudo isso na perspectiva de
contribuir na melhoria do quadro de atendimento da politica de residuos. Essas proposi¢des
serdo trabalhadas em dois eixos de trabalho: Planos de Gerenciamento de Residuos e Coleta
seletiva.

6.1 Plano de gerenciamento de residuos

6.1.1 AcOes

Para atender o Eixo Plano de Gerenciamento de Residuos foi elaborado o Termo de

Referéncia para municipios com menos de 50.000 habitantes.

6.1.2 Municipios contemplados

Todos 0s municipios de pequeno porte do estado do Amapa.

Para viabilizar o atendimento das acGes de Elaboracdo de Termo de Referéncia para
elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Residuos serd adotado o0s seguintes
procedimentos:

I- elaboracdo do Termo de Referéncia para Planos de Gerenciamento de Residuos. J&
atendido;
I1- submissdo dos TRs a aprovacgédo da Diretoria Técnica de Meio Ambiente do IMAP;

I11- elaboracdo de uma Instrucdo Normativa referente aos TRs.

6.2 Coleta seletiva

6.2.1 Agoes

Para atender a este Eixo, inicialmente sera criado um grupo de trabalho

interinstitucional para apoio a criacdo de cooperativa ou associacGes de catadores e
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elaboracdo e execucdo de um Projeto-Piloto, denominado, Cidade Limpa - Territorio
Sustentével.

6.2.2 Municipios contemplados

No que se refere ao apoio a criacdo de cooperativa ou associagdes de catadores,
seriam contemplados inicialmente os municipios de Oiapoque (por ja ter iniciado uma
tentativa de organizacdo deste setor) e Pedra Branca do Amapari (por ja ter um aterro
controlado e instalagdes de galpdo de triagem). Para Instalacdo do Projeto-Piloto Cidade
Limpa - Territério Sustentdvel, o municipio escolhido é Oiapoque (por sua condicdo
ecologica, condicdo jurisdicional e por hoje ja ter uma organizacdo administrativa mais
favoravel a execucdo desse tipo de politica).

Para viabilizar o atendimento das ac¢Oes de coleta seletiva e do Projeto-Piloto Cidade
Limpa - Territdrio Sustentavel serd adotado os seguintes procedimentos:

I- inicialmente sera montado um Grupo de trabalho interinstitucional (composto por 6rgaos
de interesse na tematica, como o IMAP, Secretaria das Cidades, SEMA, FUNASA,
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, Municipios, IEPA, UEAP, UNIFAP e IFAP), que
incialmente dever&o realizar os levantamentos das demandas municipais;

I1- elaboracdo de um plano de trabalho para que em 2018 inicie agdes;

I11- elaboracdo de um Programa de incentivo a criacdo de cooperativa ou associacdo de
catadores;

IV- elaboracdo do Projeto-Piloto Cidade Limpa - Territorio Sustentavel;

V- instalacdo do experimento-piloto- (Central de coleta de latas de aluminios, ferro e
PETS), contemplado com toda a logistica necessaria. Essa central devera ser equipada com
caminhdo, bicicletas cargueiras, peneira ou esteiras de triagem e maquinas de compactacao

de aluminio e pléasticos rigidos.

Os documentos ja elaborados séo apresentados como anexo C e D da dissertag&o.
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APENDICE A- Roteiro para questionario dos gestores municipais

Roteiro para questionario dos gestores municipais

DADOS GERAIS

Data de preenchimento:
Entrevistado:

Profissdo: cargo:
Municipio:

Tel: e-mail:

1- Qual a situacéo atual dos residuos s6lidos no municipio e em seus distritos?

2- Qual a estrutura organizacional atual dos servicos de manejo de residuos solidos e

limpeza urbana? Especificando quais secretarias, departamentos ou outros setores da

administracdo municipal sdo responsaveis direta ou indiretamente pelos respectivos

Servigos.

O que se faz atualmente com cada tipo de residuo no municipio?

O servico € prestado diretamente pela prefeitura ou contratado?

5- H& no municipio leis e regulamentos aplicaveis a residuos sélidos no municipio

(Codigo de Posturas, Lei Organica do Municipio, regulamento para manejo de

residuos solidos e limpeza urbana?).

Quais os instrumentos de planejamento existentes no municipio e no estado (Plano

Estadual de Residuos Solidos, Plano de Bacia Hidrografica, Plano de Saneamento

Bésico, Plano Diretor)?

7- Quais as principais limitagdes do municipio para atender a PNRS?

8- Quais os tipos de unidades utilizadas no manejo de residuos solidos (ex.: galpdo de
triagem, patio de compostagem, estacdo de transbordo, etc.)? Qual a capacidade
instalada, o estado de conservacdo e 0 nimero de funcionarios atuantes?

9- Qual a forma de disposicao final utilizada pelo municipio nos Gltimos anos (ex.:
lixdo, aterro controlado, aterro sanitario, etc.)?

10- Qual a vida util projetada e/ou estimada para o local? Possui licenca ambiental?

11- H& catadores no local de disposicao desses residuos?

12-Qual o percentual de abrangéncia no municipio da coleta de cada residuo,
frequéncia?

13-Qual o ndmero de funcionarios que atuam nos servicos de manejo de residuos
solidos e de limpeza urbana do municipio?

14- Quais os tipos de veiculos e equipamentos (rocadeira, motosserra, carrinho de gari,
etc.) utilizados na limpeza publica e no manejo de residuos sélidos (ex.: caminh&o
bau, trator, compactador, etc.)? Qual o estado de conservagédo?

15- Existe Termos de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico e outros
processos judiciais em curso do municipio em relagéo ao tema?

16-Qual o quantitativo de recursos humanos empregados no setor (especificando
namero de funcionarios por funcdo, inclusive, aqueles terceirizados).

17- O municipio ja identificou os geradores de residuos sujeitos a elaboracdo de plano de
gerenciamento de residuos sélidos e os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes,
eletroeletronicos e outras cadeias que venham a estabelecer sistema de logistica
reversa?

B W
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18- Qual a participacdo do municipio no que se refere a consércios publicos com
finalidade ambiental ou especifica para residuos solidos?

19- Quais os custos da prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos (coleta,
transporte, tratamento e disposi¢éo) e limpeza urbana, especificando os custos com
empresas terceirizadas?

20-Como se caracteriza as areas de descarte de residuos sélidos? ha projetos para
remediacdo ambiental destas areas?

21- O municipio ja identificou as areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos?

22- Quais sdo as formas de participagéo social institucional existente quanto aos servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos?

23-Existem Conselhos Municipais com representacdo da sociedade que
deliberam/opinam sobre a tematica dos residuos sélidos?

24- Ha no municipio organizacOes da sociedade civil que atuam direta ou indiretamente
na area de residuos solidos?

25- Existem iniciativas relevantes sobre economia sustentavel que potencialmente
podem ajudar na educacdo ambiental voltada para residuos sélidos (ONGs, empresas
com politicas ambientais, escolas e associagcbes com experiéncias marcantes)?

26- Existe um levantamento do niumero de catadores atuantes no municipio e forma de
atuacdo (autdbnomo ou membro de associacdo ou cooperativa)?

27- O municipio possui programas e a¢oes voltados para catadores?

28-Ha no municipio iniciativas voltadas para a reducdo da geracdo, reutilizacdo e
reciclagem dos residuos?
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APENDICE B- Termo de Referéncia para elaboracio de Planos Municipais de
Gerenciamento de Residuos Sélidos

TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DE PLANOS MUNICIPAIS DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
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1 Apresentacio

Este Termo de Referéncia tem como objetivo definir a metodologia de trabalho a ser
seguida pelos Municipios para elaborar seus planos de Gerenciamento de residuos para 0s
municipios de pequeno porte do Estado do Amapa. Sua concepcao justifica-se pelo fato do
Estado do Amapa ter atualmente 16 municipios, dos quais quatorze sdo municipios com
populagéo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes, que ainda ndo contam com gestores
e técnicos capacitados para elaboracdo de Planos. Neste sentido, o TR contribuird na

construcdo de uma estratégia para atendimento da PNRS nesses municipios.

2 Estrutura do Plano de Gerenciamento
A estrutura do Plano de Gerenciamento deve conter no minimo: Diagndstico,
Progndstico, Objetivos, Programas, A¢des, Indicadores e Metas e a Estimativa dos Custos e
Cobranga.
2.1 Diagnostico
2.1.1 Aspectos gerais dos municipios
2.1.2 Infraestrutura e servigos;
2.1.3 Aspectos juridicos institucionais;
2.1.4 Aspectos econdmicos;
2.1.5 Aspectos ambientais; e
2.1.6 Aspectos sociais.
2.2 Prognéstico
2.2.1 Projecdo da populacéo;
2.1.2 Projecdo de Geracdo de residuos;
2.3 Objetivos, Programas, Ac¢oes, Indicadores e Metas e a estimativa dos Custos e
Cobrancas
2.3.1 Objetivos
2.3.2 Programas e as agoes;
2.3.3 Indicadores de desempenho e as respectivas Metas
2.3.4 Custos de implementacéo dos programas e agoes

2.3.5 Cobranca pela operacdo e manutencdo dos sistemas a serem implantados.
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3 Abordagens dos Itens
3.1 Para o Diagnostico

Neste item, a abordagem deve abranger dados das modalidades de residuos
classificados pela Lei, inventario quantitativo e qualitativo de todos residuos que sejam
gerados, coletados, transportados, reutilizados, recuperados, reciclados, tratados,
beneficiados, ou que tenham destinagdo no territdrio do municipio, bem como da
disposicao final dos rejeitos. E demais informacgdes que permitem uma avaliacdo da gestdo
dos residuos solidos como um todo.

O diagnostico deve identificar e, sempre que possivel, mapear a origem, a
destinagdo e a disposicdo dos residuos no municipio conforme sua tipologia, volume e
massa, indicando a fonte e a data da informacéo.

3.1.1 Metodologia

O diagndstico pode ser realizado por meio de: (i) pesquisa bibliogréfica; (ii)
obtencdo de documentos disponiveis na Prefeitura; (iii) reunides com os responsaveis pelos
diversos setores da Prefeitura, visando o levantamento e a atualizacdo de informacdes; (iv)
levantamento de dados em campo.

Os dados e informacdes coletados deverao ser tratados (tabulados) e analisados, de
modo a tracar um panorama atual da situacdo dos diferentes tipos de residuos no municipio
e subsidiar as etapas de progndstico e as proposi¢cGes de programas, projetos e acdes
indicadas para a mitigacdo, melhoria ou solucdo da situacéo que se pretende modificar.

Em qualquer situacdo, o diagnostico deve ser realizado de forma participativa,
envolvendo as liderancas e 0s agentes sociais que possam fornecer informacgdo sobre a
situacdo a ser diagnosticada, como agentes de saude, por exemplo.

3.1.2 Aspectos gerais do municipio

e Localizacdo: Coordenadas geograficas; Municipios limitrofes; Divisdo em distritos;
Regido estadual (se faz parte de regido com projetos de Integracdo e de Desenvolvimento
Econbmico).

OBS: Neste item, devera incluir mapas posicionando o municipio no estado e ilustrando

com as demais informagdes.

e Dados fisicos: Area total do municipio; Bacias hidrograficas; Clima, precipitacio
pluviométrica anual, evapotranspiracdo, relevo, séries meteorolégicas que indiquem a
periodicidade e recorréncia de eventos criticos tais como enchentes e secas prolongadas,

entre outras, se houver, Unidades de Conservacéo, Terras Indigenas.
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OBS: Neste item, devera incluir mapas, se houver.
e Instrumentos de planejamento existentes no municipio: Planos elaborados, tais como
plano diretor, zoneamento da cidade e vetores de expansao.

OBS: Neste item, devera incluir o levantamento desses documentos.

e Dados socioecondmicos: Populacdo total, populagdo rural, populacdo urbana; Taxa de
urbanizacdo, educacdo (niveis de escolaridade, indice de alfabetizacéo, etc.), saude; IDH,
IDHM, renda per capita, PIB; Principais atividades econémicas, dentre outros dados
julgados importantes.

e Principais vias de acesso: Rodovias estaduais e federais e principais ramais.

OBS: Neste item, devera incluir mapas posicionando esses equipamentos

3.1.3 Infraestrutura e servicos

Esta secdo deve descrever a estrutura fisica e operacional existente no municipio
para 0 manejo de residuos sélidos e a limpeza urbana.
e Caracterizacdo dos residuos solidos urbanos: Geracdo "per capita” (kg/habitante/dia);
Porcentagem e composicdo dos residuos sélidos urbanos (orgénico, papel, plastico, metal,
vidro, rejeitos, etc.), Indicacdo da origem.
Ha trés formas principais de caracterizar os residuos:
a) Estimar com base em dados secundarios: Esta metodologia faz uso de levantamentos
preexistentes sobre a geracdo de residuos da regido em que 0 municipio se insere. Também,
podem-se utilizar informagGes de municipios com caracteristicas semelhantes. Vale
ressaltar que, este tipo de estimativa pode ser adotado na elaboracéo da primeira versdo do
plano, quando ndo ha dados sobre geracdo de residuos do préprio municipio. A partir da
primeira revisdo do plano, deverd ser realizado estudo gravimétrico para a geracdo de
residuos, especifica do municipio.
b) Realizar estudo gravimétrico, por amostragem: Esta metodologia consiste na analise da
composicdo fisica de uma amostra de residuos. Por meio desta andlise, pode-se estabelecer
qual o percentual (fragdo) de cada tipo de residuo (orgénico, papel, plastico, metal, etc.),
permitindo dimensionar sistemas de tratamento de residuos. A amostragem de residuos
encontra-se normatizada pela ABNT NBR 10007/2004.
c) Pesquisar dados primarios com medicdo direta: Esta metodologia se aplica somente em
sistemas onde ja ha medigdo continua (ou amostragem periodica), por exemplo, realizada

por meio da pesagem dos caminhdes que chegam em estagdes de transbordo, ou no aterro
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sanitario. Nestes casos, a caracterizagdo consiste na consolidacdo dos dados existentes
sobre geracgdo de residuos para um determinado periodo.

e Equipamentos e unidades operacionais:

a)Levantar todos os veiculos e equipamentos utilizados na limpeza publica e no manejo de
residuos solidos, especificando modelo e estado de conservacao, independentemente se o
servico € prestado diretamente pela prefeitura ou contratado.

b) Levantar todas as unidades utilizadas no manejo de residuos sélidos indicando a
localizagdo, a capacidade instalada, o estado de conservacdo e o numero de funcionarios
atuantes. Importante identificar quais unidades e servigcos € prestados diretamente pela
prefeitura e quais estdo sujeitos a prestacao indireta, por meio de empresas terceirizadas.

c) Especificar a forma de disposi¢édo final utilizada pelo municipio nos ultimos anos (ex.:
lixdo, aterro controlado, aterro sanitario, etc.). Deve-se indicar a localizacdo da unidade,
vida atil projetada e/ou estimada, adequacdo do funcionamento, se possui licenca
ambiental, modelo de operagdo (pela prépria prefeitura, autarquia, empresa publica ou
empresa privada), numero de funcionarios que trabalham na unidade e se ha catadores.

A metodologia para obter esses dados, € a Pesquisa por dados primarios

® Servigos

a)Levantar os servicos prestados pela coleta regular (residuos solidos domiciliares,
comerciais, de salde e outros que houver): especificar o percentual de abrangéncia no
municipio da coleta de cada residuo, informando a frequéncia, quem presta 0 servico
(municipio, empresa terceirizada, catadores, etc.), mapeamento das areas atendidas por
setores de limpeza e os roteiros de coleta, qualidade dos servicos prestados, dificuldades e
pontos de estrangulamento existentes; especificar se hd medicao da quantidade de residuos.
b) Caso exista servico de coleta seletiva no municipio, especificar o percentual de
abrangéncia deste servico no municipio, informando a frequéncia, quem presta o servico
(municipio, empresa terceirizada, catadores, etc.), identificacdo das areas atendidas por
setores de limpeza urbana e os roteiros de coleta, qualidade dos servicos prestados,
dificuldades e pontos de estrangulamento existentes, a forma de coleta, se a separac¢do do
residuos sélidos ocorre nas fontes geradoras (unidades imobiliarias, PEV, outros) ou em
unidade de tratamento de residuos solidos, tipos de residuos sélidos selecionados, se ha
participacdo de catadores na coleta seletiva ou em postos de triagem, infraestrutura e apoio
operacional, quantidade e sistematica empregada pelos mesmos. Servicos de coleta especial
(cacambas estacionarias, residuos de feiras, entulho da constru¢do civil e outros que

houverem); especificar se ha triagem e medi¢do da quantidade de residuos. Elaborar um
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mapa ilustrando a regido de cobertura (ruas atendidas) do servigo de coleta dos residuos
solidos urbanos.

c) Levantar as atribuicdes e o numero de funcionarios que atuam nos servi¢os de manejo de
residuos solidos e de limpeza urbana do municipio.

A metodologia para obter esses dados, é a Pesquisa por dados primarios

E responsabilidade da prefeitura, realizar a caracterizacdo qualitativa (quanto ao
tipo de residuo) e quantitativa (mensurando a massa e 0 volume) dos residuos solidos
urbanos gerados no municipio, identificando ainda sua origem (bairro, bacia hidrogréafica
ou outra regido de planejamento adotada).

Os geradores dos demais tipos de residuos listados no inciso | do artigo 13 da Lei n°
12.305/2010, como residuos de servicos de saude e residuos industriais, estdo, de modo
geral, sujeitos a elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos, conforme
artigo 20 da Lei n° 12.305/2010. Nestes casos, a caracterizagdo destes residuos ndo €
responsabilidade da prefeitura.

3.1.4 Aspectos Juridicos institucionais (Legislacdo, normas, contratos)

e Levantar as leis e regulamentos aplicaveis a residuos sélidos no municipio, estado e
Unido (Cddigo de Posturas, Lei Organica do Municipio. regulamento para manejo de
residuos solidos e limpeza urbana, resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, etc.) com a data de sua sancao, ementa e a caréncia ou ndo de regulamentacao
por decreto.

e Identificar os instrumentos de planejamento existentes no municipio e no estado (Plano
Estadual de Residuos Sélidos, Plano de Bacia Hidrografica, Plano de Saneamento Bésico,
Plano Diretor).

e Levantar contratos e convénios firmados pelo municipio com terceiros para 0 manejo de
residuos solidos e a limpeza urbana, incluindo a existéncia de contrato de programa com
empresas de saneamento.

e Verificar a participagdo do municipio nos levantamentos anuais de dados do Sistema
Nacional de InformacGes sobre 0 Saneamento — SNIS — eixo residuos solidos, recuperando
0 histdrico das informagdes (www.snis.gov.br).

e Normas técnicas aplicaveis aos residuos sélidos (ABNT, ANSI, etc).

e Termos de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico e outros processos

judiciais em curso do municipio em rela¢do ao tema.
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3.1.5 Aspectos institucionais

eldentificar a estrutura organizacional atual dos servicos de manejo de residuos solidos e
limpeza urbana, especificando quais secretarias, departamentos ou outros setores da
administracdo municipal sdo responsaveis direta ou indiretamente pelos respectivos
Servigos.

elevantar os recursos humanos empregados no setor (especificando ndmero de
funcionarios por funcéo, inclusive, aqueles terceirizados).

e Identificar os geradores de residuos sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de
residuos sélidos e os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pilhas e
baterias, pneus, 6leos lubrificantes, ldmpadas fluorescentes, eletroeletrénicos e outras
cadeias que venham a estabelecer sistema de logistica reversa, conforme os artigos 20 e 33
da Lei n°® 12.305/2010.

e Verificar a possibilidade de formacdo de Consorcio com outros municipios, Consultar o
Governo do Estado sobre a existéncia de estudo de regionalizacéo para a gestdo de residuos

solidos.

3.1.6 Aspectos econdmicos

e Levantar a existéncia de ICMS ecoldgico ou outros programas estaduais que confiram
pontuacdo e recursos diferenciados segundo uma classificacdo ambiental dos municipios.

e Levantar a estrutura de receitas da prefeitura ao longo dos ultimos 4 anos, informando a
forma de recolhimento por fonte de recursos para prestacdo dos servicos de manejo de
residuos solidos e limpeza urbana.

e Levantar as despesas e formas de remuneracdo dos processos atuais da prestacdo dos
servicos de manejo de residuos solidos (coleta, transporte, tratamento e disposicdo) e
limpeza urbana, especificando os custos com empresas terceirizadas.

e Levantar a capacidade de pagamento e endividamento do municipio, observando 0s
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF1 (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000).

eEstimar o custo de coleta e transporte dos residuos sélidos (R$/tonelada), separado por
tipo de residuo (RSU, residuos de servigos de saude, etc...).

e Estimar o custo de tratamento dos residuos (R$/tonelada).

e Estimar o custo de disposicao final dos residuos (R$/tonelada).
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3.1.7 Aspectos ambientais

eldentificar e localizar pontos de descarte irregular de residuos solidos, de preferéncia com
coordenadas geogréaficas, no municipio (lixfes, aterros controlados, bota-fora etc) e se ha
projetos para remediacdo ambiental destas areas.

el evantar a existéncia de areas contaminadas cujos responsaveis pela disposi¢cdo ndo sejam
identificAveis ou individualiziveis (areas 6rfés), incluindo um mapa com a localizacéo
destas areas.

e Identificar as unidades de disposicdo final de residuos, especificando a situacdo de
regularidade (exemplo: registro do imével, licenciamento ambiental etc) destas unidades.

e Identificar as areas favordveis para disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

Este item é dispensavel caso a alternativa de disposicdo final utilizada atualmente
pelo municipio (aterro sanitario existente ou contrato para disposi¢do em aterro sanitario de
outro municipio) tenha horizonte de funcionamento superior ao horizonte do plano. Quando
este ndo for o caso, devem ser identificadas no municipio as areas favoraveis para a
instalacdo de um aterro sanitario, observando-se a legislacdo vigente e as normas técnicas
aplicaveis, notadamente a ABNT NBR 13896/1997 da ABNT.

Os principais critérios gerais a serem observados em um estudo preliminar de
localizagéo séo:

a) declividade do terreno superior a 1% e inferior a 30%;

b) proximidade de depdsito de solo com baixa permeabilidade e profundidade minima do
lencol freatico de 1,5m;

C) recursos hidricos: distancia minima de 200m de qualquer curso d’agua;

d) vegetacdo: area com vegetacdo que dificulte a erosdo, a formacdo de poeira e 0
transporte de odores;

e) localizacdo condizente com o plano diretor do municipio e com possibilidade de facil
acesso de caminhdes;

f) &rea disponivel: deve haver &rea suficiente para instalagdo de um aterro sanitario com
vida atil minima de dez anos (deve ser realizado o célculo de area necessaria para
instalacdo do aterro)

g) distancia minima de 500m de nucleos populacionais.

3.1.8 Aspectos Sociais

ePercepcdo da populacdo: este item consiste em realizar uma consulta a populacéo

(reuniBes, audiéncias, oficinas, questionarios etc), de forma a identificar os principais
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problemas relacionados a residuos sélidos percebidos pela populagdo, bem como a
localizacdo geografica dos problemas identificados.

eParticipacao social

a) Especificar quais sdo as formas de participacao social institucionais existentes quanto aos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Verificar se existem Conselhos
Municipais com representacdo da sociedade que deliberam/opinam sobre a temética dos
residuos solidos.

b) Identificar organizacGes da sociedade civil que atuam direta ou indiretamente na area de
residuos solidos.

c) Identificar as iniciativas relevantes sobre economia sustentdvel que potencialmente
podem ajudar na educacdo ambiental voltada para residuos solidos (ONGs, empresas com
politicas ambientais, escolas e associagdes com experiéncias marcantes).

e Catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

a) Levantar o nimero de catadores atuantes no municipio. A prefeitura deve possuir um
cadastro atualizado periodicamente dos catadores do municipio, especificando a area
geografica em que trabalham e forma de atuacdo (autbnomo ou membro de associacao ou
cooperativa).

b) Detalhar a atuacéo de assistentes sociais municipais e de programas e agdes da prefeitura
e de outras entidades voltados para catadores.

¢) Estimar massas ou volumes de residuos reciclaveis coletados pelos catadores (nimero de
bags cheios, nimero de “carradas” etc) ou buscar estas informagdes junto as associagdes ou
cooperativas de catadores. Identificar quais materiais sdo comercializados e os valores
médios de venda, quem sdo os principais compradores e qual o destino final destes
materiais, de forma a ilustrar qual a situacdo do mercado de reciclaveis no municipio ou
regiao.

e Educacao ambiental

a) Levantar a existéncia no municipio de iniciativas voltadas para a reducdo da geracéo,
reutilizacdo e reciclagem dos residuos.

b) Descrever as acdes de educacdo ambiental voltadas para residuos sélidos desenvolvidas
no municipio, especificando a metodologia, o publico alvo (escolas, bairros, grandes
geradores etc) e quem as realiza.

el ogistica reversa: A logistica reversa consiste no retorno de produtos apds seu uso, por

parte do consumidor, aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.
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Conforme artigo 33 da Lei n° 12.305/2010, esta estabelecida a obrigacdo de implementagéo
de sistemas de logistica reversa para 0s seguintes residuos:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apos 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; e

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

Importante observar que outras cadeias podem ser definidas pelo Comité Orientador
para Implantacdo da Logistica Reversa — CORI, como medicamentos e embalagens em
geral.

Faz-se necessario levantar quais tipos de residuos ja estdo contemplados em
sistemas de logistica reversa, tanto em ambito nacional, quanto em ambito estadual e
municipal.

Algumas leis e resolucées do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
publicadas mesmo antes da sancdo da Lei n° 12.305/2010, ja estabelecem a obrigatoriedade
de recolhimento e destinacdo adequada de alguns tipos de residuos.

Para obter mais informacGes sobre tais regulamentos, o poder publico pode-se entrar em
contato com as entidades responsaveis pela implementacdo e operacionalizacdo de cada
uma das cadeias descritas abaixo:

Residuos sujeitos a

logistica reversa

Normatizagéo

Entidade Responsavel

Onde obter informac6es

Embalagens de
agrotoxicos

Lei n° 7.802/1989 e
Decreto n° 4.074/2002

Instituto Nacional de Processamento
de Embalagens Vazias

www.inpev.org.br/

Resolucdo CONAMA n° 362/2005
e
Resolucdo CONAMA n° 450/2012

1-Sindicato Nacional da Industria do
Rerrefino de Oleos Minerais
2-Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes

1-www.sindicom.com.br/;
2-www.sindirrefino.org.br

Oleos lubrificantes
usados ou
contaminados
(OLUC)

Pneus

Resolugdo CONAMA n° 416/2009

Associacdo Nacional da Industria de
Pneuméticos

www.reciclanip.com.br

Pilhas e baterias

Resolucdo CONAMA n° 401/2008
e Resolugio CONAMA no
424/2010

Associacdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica -

www.abinee.org.br/
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3.2 Para o Progndstico

A fase do prognostico consiste em projecOes, ou seja, estimar a geracdo futura de
residuos solidos ao longo do horizonte do plano. Esta estimativa exige inicialmente uma
projecao da evolucdo populacional para o horizonte do plano, seguida de uma projecao da
geracgdo de residuos solidos do municipio para 0 mesmo periodo.
3.2.1 Metodologia

O Prognostico pode ser realizado por meio de: (i) pesquisa bibliografica; (ii)
levantamento de dados secundarios em conjunto com levantamentos de campo, seguidas de
calculos para projecGes de populacdo e geracdo de residuos.

Os célculos para definicdo das projecbes obedecem a metodologia descrita a seguir:
e Evolucéo populacional

O estudo de evolucdo populacional visa estimar a populacdo do municipio no
horizonte do plano. Ao final do estudo, deve-se saber qual a populagdo estimada para cada
ano do horizonte do plano. Alguns municipios j& possuem estudos populacionais,
elaborados durante a realizacdo ou revisao do Plano Diretor, por exemplo.

Nos casos de municipios que ndo possuem estudos populacionais atuais, pode-se
realizar uma projecdo da populacdo por meio de métodos matematicos ou estatisticos, como
0 método crescimento aritmético, ou o do crescimento geométrico. Todos estes métodos se
baseiam nos dados histéricos de populacdo, como os dados censitarios produzidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Para o planejamento do setor de residuos sélidos, é importante que se faca a
diferenciacéo entre populacéo urbana e populacdo rural.

O primeiro passo, portanto, consiste em levantar os dados censitarios no site do
IBGE (www.ibge.gov.br). No Brasil, os censos séo realizados a cada dez anos. Com esses
dados populacionais, é possivel montar uma tabela com a série histérica e observar a
variagdo na taxa de crescimento do municipio.

a) Taxa de crescimento populacional

A taxa de crescimento populacional (% / ano) consiste na variagdo percentual da

populacdo em um determinado periodo. Para obter a taxa média de crescimento anual em

determinado periodo, utiliza-se a seguinte equacao:

k=[‘£]:r-%r!]_1
Pl

onde: k = taxa média de crescimento anual



P2 = Populagao do ano 2

P1 = populagédo do ano 1

t2=ano 2

tl=anol
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b) Determinacéo da Populagdo Futura

Para estimar a populacdo futura, pode-se utilizar os métodos descritos no quadro a

sequir.

Métodos para
determinacéo da
Populacdo Futura

Descricdo

Metodologia

Método aritmético

Este método consiste em somar,
a populacdo atual, sempre o
mesmo nimero de habitantes
em iguais periodos do tempo,
utilizando como base os dois
Gltimos censos.

A expressao que traduz este método € a seguinte:
P2—-PI

P=pP2+
- r2—rl

(t—12)

onde: P = populagéo futura do ano t
P2 = populagdo do ultimo censo

P1 = populagéo do pentltimo censo
t2 = ano do Ultimo censo

t1 = ano do penultimo censo

t = ano da populagdo futura

Método geométrico

Este método consiste em adotar
o modelo de crescimento da
populagdo por uma progressao
geomeétrica.

A expressao que traduz este método € a seguinte:

2=P1(1+k)*™

Onde: k = taxa de crescimento anual médio
P2 = populagéo do ano 2

P1 = populagdo do ano 1

t2=ano 2

tl=anol

Método dos minimos
quadrados

Este método resume-se ao
calculo da equacdo da reta dos
minimos quadrados para 0S
valores obtidos em censos
anteriores e a sua extrapolacdo
para anos futuros

A expressao que traduz este método € a seguinte:
Pn=a.tn+b
onde: Pn = populagdo no ano “n”

tn=ano "n
Os parametros a e b sdo obtidos pelas seguintes expressoes:

a_ZﬁZP}'—M’ZﬁH b_erfoPﬁ—ZPfZ[ﬁ]z
T Xar-MY () (X a)-M Y (4)

sendo M o nimero de censos disponiveis e ti 0 ano em que
se apurou a populacéo Pi.

Escolha da estimativa populacional

Depois de obtidos os resultados pelos métodos descritos anteriormente, recomenda-

se marcar num grafico todos os valores dos censos realizados e os valores das previsdes
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encontradas para a populacéo total do municipio. Com base na percepcao visual, escolhe-se
a curva que melhor se ajusta a curva dos censos demograficos.

Vale destacar que a estimativa apresentada deve ser utilizada com cautela e bom
senso. E devem considerar que se houver a perspectiva de instalacdo de um grande
empreendimento no municipio (ex.: indUstria, hidrelétrica etc.), isso pode alterar a dindmica
de evolucdo populacional, aumentando significativamente a populagédo urbana. Desta
forma, € importante que a estimativa avalie quais as tendéncias de desenvolvimento do
municipio para adotar um valor de populacdo adequado.

Recomenda-se que a cada revisdo do plano seja feita uma reavaliagdo da estimativa

de crescimento populacional.

e Projecdo geracdo de residuos

O planejamento deste setor de residuos sdlidos do municipio, exige estimar a
quantidade de residuos sélidos gerada para o horizonte do plano, pois através desta
estimativa € possivel dimensionar a quantidade de equipamentos que deverdo ser
adquiridos, a capacidade de processamento necessarias para galpdes de triagem e patios de
compostagem e a vida Util de aterros sanitarios.

A evolucdo anual da geracdo de residuos pode ser estimada com base na evolucao
populacional. Esta estimativa necessita basicamente de duas variaveis:

a) Geracdo per capita de residuos solidos urbanos (kg/habitante/dia):
Este valor deve ser extraido da caracterizacdo de RSU. Deve-se avaliar qual a tendéncia de
comportamento da geracdo per capita de RSU do municipio ao longo do horizonte do plano
(tendéncia a aumentar, diminuir ou permanecer estavel).

Esta avaliacdo pode ser realizada comparando-se a geragdo de residuos do
municipio com a geracdo média de residuos de municipios similares, do estado e do pais. A
titulo de simplificacdo, pode-se considerar que a geracao de residuos permanecera estavel,
sendo este valor atualizado a cada revisdo do plano. Indicadores constantes na versédo 2007
do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento — SNIS apresentam um valor médio
de 0,65 kg/hab.dia para municipios com faixa populacional abaixo de 30 mil habitantes.

b) Populacdo do municipio a cada ano (habitantes / ano): valores anuais extraidos da
tabela de projecéo populacional.

A estimativa da geracdo didria consiste em multiplicar os valores anuais do item “a”

com o valor do item “b”.
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3.3 Para os Objetivos, Programas, Agoes, Indicadores e Metas e a estimativa dos
Custos e Cobrangas

Esta etapa deve atender o conteddo minimo previsto no Decreto N° 7.404/2010, que
consiste em definir a estratégia para atender as exigéncias da Lei N° 12.305/2010, os
principais desafios, prioridades e os principais beneficiarios, como alcancar os resultados
esperados nos prazos desejaveis. E devem ser apresentadas as solu¢es desenvolvidas pelo
poder publico e sociedade civil para os problemas identificados no Capitulo Diagndstico.

Estas solugcbes podem ser construidas seguindo o sequenciamento l6gico a seguir.
3.3.1 Metodologia
eDefinicdo dos objetivos: Os objetivos devem explicitar os propdsitos da intervencao. Os
objetivos devem demonstrar a mudanca desejada. A razdo para esta definicdo de objetivo é
a visdo do que é um problema. Parte-se da suposicao de que a elaboracdo de todo programa
tem como ponto de partida circunstancias que, no seu conjunto, constituem uma situagéo-
problema. Esses problemas estdo sempre ligados a pessoas que, por um lado, sdo afetadas
por eles, mas que por outro lado, muitas vezes sdo causadoras deles, pelo menos
parcialmente.

Se um problema é definido como um estado indesejavel, percebido por pessoas, um
objetivo pode ser definido como um estado positivo desejavel.

e Definicdo para cada objetivo, os programas e as a¢cdes que colocardo em pratica:
Os programas devem operacionalizar as solucdes propostas estabelecendo as medidas e
insumos necessarios para a consecucao dos objetivos, além de serem o elo entre os gestores
publicos e sociedade civil. Os programas devem sempre considerar as previsdes para 0
orcamento municipal e as oportunidades de apoio oferecidas pelo governo federal e
governo estadual, principalmente, por meio de repasses de recursos (convénios, contratos
de repasse, outros).

Os programas devem vir acompanhados de acgdes praticas e metas para a
concretizacao de objetivos comuns preestabelecidos, devendo ser monitorados quanto a sua

evolugéo, por meio de indicadores de desempenho.

e Definicdo dos indicadores de desempenho dos programas e das acbes e as
respectivas fontes da informagéo.
Os indicadores de desempenho dos programas devem ser elaborados com objetivo

de aferir os resultados produzidos com a implementacao das politicas publicas. O resultado
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da afericdo permite aos gestores avaliarem os resultados obtidos com os programas. O
objetivo bésico de avaliar o programa ndo é produzir nimeros e sim melhorar os resultados.
Para se formular um indicador deve-se adotar os critérios mais relevantes, dependendo da
area e do proposito da avaliacdo. No minimo, devera ser elaborado um indicador para o
desempenho geral do programa e um indicador especifico para cada acéo.

Deve-se ressaltar que os programas tém prazo determinado, em geral, ou até 4 anos.
A avaliacdo por meio dos indicadores deve ocorrer durante a execu¢do dos programas, por
meio do monitoramento sistematico e apds o seu término, caracterizando a Avaliacdo Final.

O monitoramento pode indicar a existéncia de problemas ou necessidade de ajustes
ou mudancgas nos componentes do programa.

A adocdo de indicadores de desempenho deve considerar a proporcionalidade entre
custos de monitoramento versus beneficios. Os custos do monitoramento ndo devem
exceder aos beneficios que se esperam dele.

E muito importante indicar a fonte de informagc&o, pois assim, é possivel verificar o
contetdo dos indicadores. As fontes podem ser estatisticas oficiais (Ex.: dados do Sistema
Nacional de Informacdes de Saneamento — SNIS, Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestdo dos Residuos Solidos — SINIR, Censo IBGE, entre outros), pesquisas de opinido
publica ou outras publicacdes.

e Definicdo das metas para cada programa e acao.

As metas podem ser de natureza quantitativa ou qualitativa, a depender das
especificidades de cada caso e podem ser classificadas em imediatas (de 1 a 2 anos), de
curto (2 a 4 anos), médio (de 4 a 8 anos) e longo prazo (de 8 a 20 anos). Preferencialmente,
no processo de elaboracdo das metas opta-se por definir metas quantitativas. Quando
qualitativa, a meta também devera ser passivel de avaliagéo.

Além disso, as metas devem ter aspectos temporais e espaciais. Para que seja
possivel acompanhar a evolugdo do cumprimento das metas, é necessario tracar a situagdo
atual ou a linha de base da comparagéo.

E importante que seja estabelecido o cronograma de execucdo (cronograma de
implementacdo) que indique as datas (de inicio e término) previstas para conclusdo das
metas.
eEstimar os valores requeridos para implementar os programas e ac¢oes

O célculo do investimento total necessério ao programa varia de acordo com a

dimensao, localizacéo e uma série de outros fatores. As estimativas vao sendo aprimoradas
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e detalhadas conforme aumenta o grau de definicdo e de detalhamento dos projetos de
engenharia.

Para indicacdo no plano é suficiente que os estudos de engenharia para a definicao
do valor do investimento tenham nivel de detalhamento de anteprojeto, sendo calculado
com base em valores de mercado considerando o custo global de obras semelhantes no
Brasil.

O calculo dos custos com operacao e manutencdo dos sistemas, apos a implantagédo
dos programas, deve considerar, de maneira geral, a mdo-de-obra, 0s recursos patrimoniais
(aluguéis e arrendamentos), 0s insumos (energia, combustiveis, matérias primas etc.), as
despesas gerais de administracdo, a manutencdo (pecas de reposicao etc.), outras despesas
(seguros, impostos e taxas, juros, depreciac@es), as reservas e 0S imprevistos.

Na gestdo dos residuos solidos € interessante estratificar os custos em trés grandes
etapas:

a) coleta convencional: combustiveis, mdo-de-obra, EPIs, transporte, armazenamento etc.;
b) coleta seletiva e tratamento: combustiveis, mao-de-obra, EPIs, materiais etc.; e
c) disposicao final dos rejeitos: combustiveis, mao-de-obra, EPIs, energia elétrica,

materiais, analises laboratoriais etc.

Quadro llustrativo dessa metodologia

Objetivo Programas | Indicadores | Fontes de | Situacéo Prazo Metas Investimento
e Agles Informacéo Atual

Incentivo Instalar NUmero de | Dados anuais N&o existe | Médio | Instalagdo de 03 | XXXXX

aos galpbes de | catadores de | Fornecidos pelas | galpdo de galpdes de

catadores triagem para | existente no | Secretarias de | triagem triagem até julho

de catadores de | municipio. Meio  Ambiente de 2017

materiais materiais ou de Obras.

reciclaveis | reciclaveis

e Custos e Cobranca

Neste item devem ser informados os levantamentos dos custos da prestacdo dos

servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de

cobranca desses servicos, conforme previsto no Decreto N° 7.404/2010, que regulamenta o
disposto na Lei N.° 12.305/2010.

e A prestacao dos servicos publicos pela Prefeitura

Informagdes sobre custos sdo essencialmente medidas monetarias para atingir

objetivos no caso a universalizacdo da prestacao dos servigos de limpeza urbana e manejo

dos residuos solidos, com efetividade, eficiéncia e eficacia.
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Custos adequados, qualidade e aumento da oferta sdo pressupostos para a cobranca
dos servicos, um dos objetivos da PNRS, artigo 7, item X — regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e do
manejo dos residuos solidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperacdo dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°® 11.445, de 2007 — Diretrizes
Nacionais para 0 Saneamento Basico.

O Poder Executivo Municipal é responsavel pela coleta de residuos sélidos
domiciliares, de prestadores de servicos publicos de saneamento e atividades de pequenos
comércios. Os servicos publicos na area de residuos sélidos correspondem a coleta,
transporte, tratamento e disposicéo final de residuos sélidos e limpeza de vias e logradouros
publicos.

Os residuos perigosos, industriais ou resultantes de servicos de salde, conforme
estabelece a legislacdo ambiental em vigor, ndo serdo coletados pelo servigo regular de
coleta de residuos solidos domiciliares, mas devem ser objeto de estudo nos planos de
gerenciamento de residuos solidos.

Os programas definidos no plano deveréo indicar os valores dos investimentos e 0s
custos de operacdo e manutencdo para uma adequada prestacdo dos servicos publicos de
manejo de residuos solidos e limpeza urbana dentro do horizonte do plano, inclusive
identificando possiveis fontes de financiamento.

a) Nocdes de Taxa e Tarifa

Cabe destacar que a hipdtese de incidéncia dessa espécie tributaria s6 pode consistir
em prestacdo de servico publico ou exercicio do poder de policia, por limitacdo do préprio
texto constitucional.

A taxa, por ser tributo, € compulsoria, e por isso pode ser cobrada mesmo que ndo
exista efetiva utilizacdo do servico, bastando unicamente a sua oferta ao publico. Porém,
deve ser instituida por lei e seus aumentos s6 podem ser cobrados no primeiro dia do ano
posterior a publicacdo da lei e depois de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

A tarifa é cobranca facultativa em decorréncia da utilizagdo de servico publico, feita
indiretamente pelo estado, por meio de empresas que prestam servicos em nome do mesmo.
b) Cobranca da prestagdo dos servicos publicos

Sobre a cobranca da prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos solidos e

limpeza urbana, o Supremo Tribunal Federal - STF entende como especificos e divisiveis
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0s servicos publicos de coleta, remocédo e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos
provenientes de imoveis, desde que essas atividades sejam completamente dissociadas de
outras servicos publicos de limpeza realizados em beneficio da populacdo em geral e de
forma indivisivel, tais como os de conservacgdo e limpeza de logradouros e bens publicos
(pracas, calcadas, vias, ruas, bueiros). Razdo pela qual as taxas cobradas em razdo
exclusivamente dos servigos publicos de coleta, remogdo e tratamento ou destinacdo de
residuos soélidos provenientes de imdveis sdo constitucionais, ao passo que é
inconstitucional a cobranca de valores tidos como taxa em razdo de servicos de
conservacao e limpeza de logradouros e bens publicos.

No caso das pequenas cidades brasileiras, municipios com até 20 mil habitantes,
recomendasse adotar a cobranca da seguinte forma:

a) taxas: coleta e destinacdo final para os domicilios e pequenos comércios que gerem
residuos que se caracterizam como domiciliares;

b) precos publicos ou tarifas: para grandes geradores (exemplo: economias que geram
acima de 2.500 litros ou 500 kg de residuos por més) ou geradores de residuos industriais,
comerciais, de servicos de salde, da construcdo civil, agrossilvopastoris ou de mineracao,
que utilizam o servico publico de manejo de residuos sélidos.

A cobranca da taxa de residuos sélidos domiciliares podera estar anexa a boletos de
outros servicos, como por exemplo, conta de gua, por meio de taxas mensais, bimensais,
trimestrais, semestrais ou anuais, ou junto com como o IPTU - Imposto sobre a Propriedade
Territorial Urbana.

Conforme Lei n° 11.445/2007, artigo 29, poderdo ser adotados subsidios tarifarios e
ndo tarifarios para os usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou
escala econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

b) Sistema de calculo para taxa de residuos sélidos urbanos

O célculo da taxa de manejo de residuos solidos urbanos, pode ser feito por método
simplificado, bastando apenas conhecer algumas variaveis, como as definidas a seguir:
elevantamento de dados basicos do municipio:

a) populacgdo: nimero de habitantes;

b) economias: numero de domicilios, terrenos vazios e estabelecimentos atendidos pelo
servigo publico; e

c) geracgdo de residuos solidos domésticos: massa por pessoa por dia.

edefinicdo do valor presente dos investimentos (obras e equipamentos) necessarios no

horizonte do Plano:
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a) coleta Convencional: veiculos coletores, garagem etc.;

b) coleta Seletiva e tratamento: veiculos, PEV Central etc.;

c) disposicdo Final: projetos, licencas, obras e equipamentos do Aterro Sanitario; e
d) repasses ndo onerosos da Unido ou Estado.

edefinicdo dos Custos Operacionais mensais considerando a contratagéo direta ou
indireta (concesséo):

a) coleta Convencional: combustiveis, mao-de-obra, EPIs etc.;

b) coleta Seletiva e tratamento: combustiveis, mao-de-obra, EPIs, materiais etc.;

c) disposicdo Final: combustiveis, mao-de-obra, EPIs, energia elétrica, materiais, analises
laboratoriais etc.

e parametros para financiamento:

a) porcentagem Residuos na Coleta Convencional,

b) porcentagem Residuos na Coleta Seletiva;

C) prazo de pagamento; e

d) taxa de financiamento dos investimentos (inclui juros e inflagéo).

ecdalculo da Taxa.

A seguir exemplo de simulagéo:



Tabela 3.1 — Exemplo de célculo para taxa de residuos sélidos urbanos

1 [Populacio (hab) - 15.000
B Economias: 3.000
C |Geracao de residuos domésticos (kg/hab.dia) 0,90
30
D |Geragdo da cidade (ton/més) 405,00 D=AC —1 000
E Invest. coleta convencional (R$): 520.000,00
F |Invest. coleta seletiva e tratamento (R$): 600.000,00
G |Invest. disposicao final (R$): 1.000.000,00
Repasse nao oneroso da Unido ou Estado
H para Residuos Sdlidos (R$) 1.200.000,00
I |Valor total do investimento (R$): 920.000,00 I=F+F+G—-H
J |Operacdo da coleta convencional (R$/més): 16.000,00
Operai;aol da coleta seletiva e tratamento 2.000,00
(R$/més):
L |Operacéo da disposicao final (R$/més): 25.000,00
M |Residuos da coleta convencional (%) 90%
N |Residuos da coleta seletiva (%) 10%
J
O |Operagdo da coleta convencional (R$/ton): 43,90 =ﬁ
Operagdo da coleta seletiva e tratamento _K
P |(R$ston): 49,38 P=DN
L
Q |Operagdo da disposicdo final (R$/ton): 68,59 Q=ﬁ
R |Custo operacional total ( R§/més) 43.000,00 R=J+K+L
§ |Prazo de pagamento (anos) 15
T Taxa de fln'anmamento dos investimentos 0.9%
(mensal - %)
. . . . U= 1T
U Pagamf.-nto do financiamento - investimentos 10.341,44 1
(R$/més) — \(125)
(1+T )
R+U
¥ |Valor da taxa ( R$/economia.més) 17,78 V= B
X |Faturamento ( R$ /més) 53.341,44 X=VE

4- Documentos de Referéncia
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- Lei n°® 12.305/2010- Politica nacional de Residuos Solidos e Decreto Regulamentador n°
7.404, de 23 de Dezembro de 2010.
-Lei n° 11.445, de 05 de Janeiro de 2007 - Estabelece diretrizes nacionais para o

saneamento basico e Decreto Regulamentador n° 7.217, de 21 de junho de 2010.

- Ministério do Meio Ambiente- Orientagdes para elaboracdo de Plano Simplificado de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PSGIRS,2013.
- Ministério das Cidades, Curso a distancia de autoinstrucdo de Planos de Saneamento
Basico, 2015.
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APENDICE C- Diretrizes para o Projeto Cidade Limpa- Territorio Sustentavel

PROJETO CIDADE LIMPA- TERRITORIO SUSTENTAVEL
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PROJETO CIDADE LIMPA- TERRITORIO SUSTENTAVEL

O Projeto Cidade Limpa- Territorio Sustentavel, pretende contribuir na construcéo
de uma estratégia para atendimento da PNRS nos municipios amapaenses, com a
implementacao inicial de um projeto-piloto, que terd como objetivo auxiliar as prefeituras
municipais dos municipios de pequeno porte a reduzirem custos de investimentos e de
operacdo no gerenciamento dos residuos solidos urbanos (RSU) e também incorporarem

avancos tecnoldgicos na minimizagdo da massa e do volume destinados a disposicao final.

Estrutura do Projeto

O projeto devera ser estruturado em trés eixos: capacitacdo de gestores municipais
(Elaboracdo do Plano de Gerenciamento de residuos solidos, Apoio a elaboracdo de
Projetos para instalacdo de aterro sanitario), educacdo ambiental, e a instalacdo do
experimento-piloto (central de coleta de latas de aluminios, ferro e PETS) .

O projeto interdisciplinar sera coordenado pelo IMAP ou SEMA e os resultados do
projeto deverdo permitir a consolidacdo de um programa de atendimento na busca de

solucBes para os residuos, o qual estaréa disponivel a qualquer municipio amapaense.

Este projeto pretende torna-se um canal direto e permanente de apoio tecnolégico
aos municipios para auxiliar a encontrar as solu¢bes mais viaveis dos pontos de vista
técnico, econdbmico e ambiental para os residuos, prestando servicos como a avaliacdo das

tecnologias de tratamento e dos limites de aplicacdo e demonstracéo de novas tecnologias.
Etapas do projeto
Para a instalacdo do Projeto piloto, serd necessaria uma divisdo de pelo menos trés etapas.

1- A primeira é a criacdo de um projeto de planta de avaliacdo/demonstracdo, com
mapeamento das alternativas tecnologicas, defini¢do da escala de instalagéo, elaboragédo de
layout das unidades e defini¢cdo de prazo e custo. A previsdo de duracéo € de dois anos.

2-A segunda fase serd& a montagem e o desenvolvimento da planta, com memorial
descritivo detalhado e contratagdo de fornecedores de maquinas e equipamentos que serdo
instalados. Estdo incluidas nessa etapa, cuja previsdo é de duracdo de 15 meses, a criagao

de um protocolo de coleta de amostras de residuos, com mobilizacdo e integracdo da
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populacdo para o caso escolhido, o lancamento do programa de auxilio aos municipios,
com um evento e divulgacdo dos mapeamentos, e a inauguracdo das unidades e realizacéo
de testes de monitoramento.
3- A terceira e Ultima etapa sera colocar em pratica o programa, com operacao,
monitoramento e avaliacdo da planta instalada.

Ressalta-se que o projeto tem importancia estratégica para atendimento da PNRS,
leva em consideracdo a realidade local, considerando variaveis técnicas, econémicas e
sociais, e também prevé a integracao de diferentes rotas tecnoldgicas em escala piloto e que

dependo dos resultados podera ser aplicado a qualquer municipio amapaense.



ANEXO A- Municipios e as Areas de Protegio
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Sistemas de Coordenadas Geogrificas
'DATUM de Referéncia: SIRGAS 2000

Convencdes Cartograficas

Areas Especiais
I Terras Indigenas
[ uc Particular
[ U.C Municipal
[ u.C Estadual

I U C Federal

—— Estradas.
[] orenagens

[ ] Limite Municipal Amap4|
[ vimite Estadual

[ América




