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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo as relagdes que passaram se construir a
partir da instalagdo da Mina de Extracdo de Bauxita pela Empresa Alcoa no municipio
de Juruti. O objetivo do trabalho ¢ estudar os programas ambientais € o contexto da
educacdo ambiental na mineragdo ALCOA no municipio de Juruti no Estado do Para e
o respectivo impacto socioambiental que a instalacdo da mineradora vem causando.A
partir de uma visao critica e emancipatoria entender como o estado, a sociedade ¢ a
empresa se relacionam e quais os interesses que sao atendidos. A construgdo teoérica do
presente trabalho toma como alicerce da discussdo a complexidade ambiental,a
educacdo ambiental na gestdo ambiental,os processos de desenvolvimento na
Amazodnia,a democracia e os modos de produgdo,em conjunto com estes elementos esta
o debate da logica do capital. A mineradora vem mudar os modos de produgdo e os
habitos de parte significativa da populagdo local, para entender isso a metodologia
utilizada foi a do levantamento de dados quantitativos e qualitativos, que foram
construidos a partir de entrevista com atores locais, informagdes coletadas através de
instituicdes que trabalham com dados estatisticos e levantamentos bibliograficos para a
construgdo da discussdo tedrica em conjunto com as reportagens que foram veiculadas
na imprensa. A analise dos indicadores apresentados pela empresa e seu programa de
educagdo ambiental foram dois importantes instrumentos para a andlise do trabalho,
pois permitiu ver o quanto fica debilitado o processo de constru¢do de uma alternativa
real para a melhoria da vida da populacdo quando a falta de governanga e a pura e
simples maneira de garantir a governabilidade ditam as ordens. A conclusdo do trabalho
aponta que o impacto socioambiental causado pela empresa modificou
significativamente a vida da populacdo local, os seus habitos, seus costumes, seu modo
de producdo. Promoveu o aumento de enfermidades e acidentes por animais
peconhentos, provocou o inchago da sede do municipio e que até o presente momento as
medidas que a empresa tomou ficam no marco da mitigacdo de pequenos impactos,

como por exemplo, melhorar a coleta seletiva de residuos so6lidos.

Palavras-Chave: Educa¢ao Ambiental. Gestao Ambiental. Politica Ambiental.



ABSTRACT

This work aims to study the relationships that have to build from the installation of
Bauxite Mine Extraction Company by Alcoa in the municipality of Juruti. The objective
is to study the social and environmental impact that the installation of mining is causing
and from a critical and emancipatory understand how the state, society and business are
related and what interests are served. The theoretical construction of this work takes as a
foundation for discussion of environmental complexity, environmental education in
environmental management, development processes in Amazonia, democracy and
modes of production, together with these elements that the discussion of the logic of
capital. The mining company has to change production methods and habits of a
significant part of local people to understand that the methodology was the lifting of
quantitative and qualitative data, which were constructed from interviews with local
actors, information collected through institutions working with statistical data and
literature surveys for the construction of the theoretical discussion together with the
reports that were presented in the media. The analysis of the indicators presented by the
company and its program of environmental education were two important instruments
for the analysis of work, because it is possible to see how weak the process of building a
real alternative to improving the lives of people where the lack of governance and
straightforward way to ensure governance dictate orders. The completion of the work
shows that the social and environmental impact caused by the company significantly
changed the lives of local people, their habits, their customs, their mode of production.
Promoted the increase of diseases and injuries caused by poisonous animals, caused the
swelling of the headquarters of the city and that so far the measures the company took
in March of mitigation are small impacts, such as improving the selective collection of

solid waste .

Key-Words: Ambient education. Ambient management. Ambient politics.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo busca tecer andlise acerca do processo de instalagdo da
ALCOA no municipio de Juruti, construindo énfase analiticas em torno dos marcos da
negociagao e dos potenciais impactos que a empresa causa na sociedade e no meio
ambiente local, tendo a educagdo ambiental, que atualmente esta colocada como um
processo importante para garantir espacos de didlogo com os diversos setores da
sociedade, como um elemento central para a andlise dos resultados das acgdes de
conservagao ambiental realizadas pela empresa no cenario local, busca também analisar
a implementacdo dos debates sobre governanga e governabilidade, no ambito do
processo de negociacdo estabelecido entre empresa e sociedade local, e como esse
processo se relaciona com a geragdo de novas possibilidades de desenvolvimento local.

Do ponto de vista tedérico, parte-se da compreensdo do conceito de
governanga COmoO Um passo importante para que o0s governos garantam sua
governabilidade, € através da governanga que o executivo abre o canal de didlogo com a
sociedade, ¢ através do processo de governanca que oS movimentos sociais, por
exemplo, podem garantir sua voz diante aos interesses e as politicas publicas que os
governantes desenvolvem nas localidades. Este espaco de governanga permite que as
criticas feitas por partes dos movimentos e da sociedade civil possam ser dirimidas, isso

fortalece o governo e permite que o0 mesmo tenha uma governabilidade maior.

Governanga ndo ¢ o mesmo que governo. Pode em casos extremos
haver governanga sem governo e governo sem governanga. Governo
sugere uma autoridade formal, dotada de poder de policia, que garanta
a implementagdo de politicas instituidas. Governanga refere-se a
atividades apoiadas em objetivos comuns e partilhados, que abrangem
tanto as instituigdes governamentais quanto mecanismos informais, de
carater ndo-governamental, mas que s6 funcionam se forem aceitos
pela maioria ou, mais precisamente, pelos principais atores de um
determinado processo. (CAMARGO, 2002).

No sentido de discutir o processo dos impactos ambientais provocados pela
instalagdo de grandes projetos, tanto no que tange sua modificagdo nas propriedades
fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente como na aplicagdo de projetos

desenvolvidos pela empresa para a comunidade influenciando na vida politica,



econdmica e social da regido ¢ que a pesquisa se desenvolveu. Dentro desta perspectiva
que vincula a discussdo de governanga e governabilidade, pretende-se desenvolver uma
analise em torno do municipio de juruti e o projeto de mineracdo da Alcoa, com a
extracdo de bauxita no municipio, na medida em que, em Juruti temos os elementos
necessarios para o debate sobre a relacdo direta no processo de instalagdo da
mineradora, seus impactos ¢ a discussdo acerca da governanga e a governabilidade
dentro das negociagdes, pois temos uma grande empresa que chega ao municipio
afirmando que traz o progresso, apresenta em seu eia/rima propostas que conjugam o
desenvolvimento ¢ a preocupagdo com o meio ambiente,este ¢ um lado. De outro lado,
tém-se os movimentos sociais que questionam de forma veemente a presenga da
multinacional, apontando que os danos ambientais e os dividendos tanto econdmicos
como politicos e sociais sdo prejudiciais a0 municipio e que a relagdo de custo/beneficio
ndo ira suprir as necessidades reais existentes para o municipio, no momento do
questionamento a empresa apresenta uma proposta de negociagdo, ja que existe um
contraponto, feito por parte dos movimentos sociais que tem a frente a Associagao da
Comunidade de Juruti Velho, que diante a realizagdo de Audiéncia Publicas e dos
protestos realizados em parceria com a igreja catolica, através de suas pastorais se
mostrou contraria a implementa¢do do projeto. No meio deste processo existem os
governos, local e estadual, governos do Partido dos Trabalhadores e que se elegeram
com a contribuicdo dos movimentos sociais. Neste contexto, ¢ interessante ver como se
processou a negociagdo e o processo de um novo cenario ambiental, social e economico
que passa a existir no municipio.
Partindo da perspectiva das pessoas pobres em torno do mundo, existe uma
crise de governanca. Mesmo que exista um leque bastante amplo de
instituicdes que apresentam um papel importante na vida daqueles que sdo
pobres, estes estdo excluidos da participagdo na governanga. Instituigdes de
Estado, quando representadas por ministérios centrais ou governos locais
muitas vezes ndo prestam contas, nem respondem as necessidades dos
pobres; os informes dao conta de arrogancia e desdém daqueles com os quais
0s pobres tém contato. Pessoas pobres carecem de meios de se defenderem
das injusticas, da criminalidade, do abuso e da corrup¢do das instituigdes de
Estado. Nado ¢ surpreendente que mulheres ¢ homens pobres tenham
desconfiado de instituigdes de Estado, mesmo daquelas que manifestam

interesses de interagir com eles sob condi¢des mais justas. (NARAYAN, et.
al. 2000, p.172).

Em relacdo ao impacto promovido pela instalagdo do Projeto Juruti e suas

conseqiiéncias e estudando neste processo o debate sobre governanca e governabilidade



a pesquisa discorre e busca responder aos questionamentos relacionados a implantagao
do Projeto Juruti e as negociagdes que se processaram. A Alcoa Juruti apresenta em seu
EIA/RIMA, dentro do seu Plano Ambiental em seu programa de educagdo ambiental
Projetos de trabalho com a comunidade, implantagdo de estruturas para trabalhar a
questdo da satde e do meio ambiente. No municipio existe o Conselho Juruti
Sustentavel (composto por representantes do governo, da empresa e da sociedade civil
organizada), que esta se apresentando como elemento de controle social e neste
processo 0s governos que sao responsaveis pela emissao das licengas. Aqui estudaremos
o caso de juruti tendo como base o EIA/RIMA apresentado pela empresa Alcoa Juruti,
onde serdo levantados e analisados os pontos em que a empresa se dispoe a realizar
como trabalho social e implanta¢do de infra-estrutura e de que forma estes trabalhos
estdo servindo na mesa de negociagdo entre a empresa € os movimentos sociais, tendo o
estado como um mediador deste processo, ja que existe um conselho para debater estas
questdes. O trabalho parte das propostas apresentadas no programa de educacgdo
ambiental da empresa.

O Problema do estudo se relaciona, portanto, com a necessidade de
compreensdo do como se efetiva o processo de implantagdo dos programas ambientais
da Alcoa no municipio de Juruti, considerando o processo de negociacdo com
implicacdo socioambiental instituida pelos Programas Ambientais da Alcoa Juruti a
partir de seu Plano Ambiental, com énfase na andlise do Programa de Educacdo
Ambiental e suas conseqiiéncias para a comunidade local. Esse processo de analise se
dara a partir dos conceitos de governanga e governabilidade a luz de autores Mendes
(2005), John Gaventa (2001). Nesse sentido, o estudo busca analisar os programas
ambientais da empresa que influem de forma direta na constru¢do de um novo cenario
social, ambiental e econdmico no municipio de Juruti a partir da implantacdo do Projeto
de extracdo do minério de bauxita pela ALCOA. Para realizar esta analise parte-se ainda
dos conceitos de governanga pautados por Aspasia Camargo (2002), o processo de
gestdo ambiental desenvolvido por José Quintas da Silva (2004), a Teoria Social e a
Educacdo Ambiental critica pautada por Castro; Coelho; Amin e Hurtiene (2001)
falando sobre desenvolvimento e Amazonia, dentre outros autores que pautam o debate
ambiental, econdmico e social.

O trabalho trata da especificidade da gestdo ambiental no contexto

empresarial no Brasil e o estado da arte da educagdo ambiental na implantagdo do
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Projeto Juruti no Estado do Para, observando de que forma se processam as relagdes
com as comunidades locais e seu processo produtivo. José Silva Quintas (2004)
apresentou como um debate de formacdo a “A educa¢do ambiental no contexto da
gestdo ambiental publica” e Alexandre de Gusmao Pedrini (2008) faz um trabalho que
traz o debate da “Educa¢cdo Ambiental Empresarial no Brasil”; estes dois trabalhos em
conjunto com o desenvolvimento das relagdes de produgdo que Quintas (2002)
apresenta ¢ um espaco rico para trabalhar o contexto da Educacdo Ambiental, no que
concerne o debate da gestao e da empresa nas relagdes sociedade X modos de produgdo
X relagdes de trabalho & meio fisico-natural e serdo utilizados como base para o
desenvolvimento das discussdes da presente pesquisa.

A metodologia de pesquisa para o desenvolvimento do trabalho
fundamentou-se na perspectiva qualitativa, que esta disposta e serd aplicada para
entender o funcionamento organizacional da implantacdo e da realidade local,
identificando as relagdes que existem entre os trés setores a sociedade civil, empresa e
estado, bem como a perspectiva da andlise comparativa que promove melhor o
entendimento das unidades de analise (as comunidades que estdo sofrendo o impacto da
implantacdo, nas areas do beneficiamento, ferrovia, porto e extracdo), particularmente
porque permite examinar casos desiguais. A comparacao foi realizada entre as unidades
de andlise, em que cada uma recebeu de uma forma a instalagdao do projeto.

Para aplicar a metodologia de forma qualitativa e quantitativa como acima
mencionado foram utilizados procedimentos e instrumentos de pesquisa como:
levantamento documental, que considerou a andlise dos programas ambientais da
empresa, com énfase para a andlise do EIA/RIMA da empresa e levantamento em
periddicos (jornais locais); levantamento bibliografico, para a configuracio de um
quadro de referenciais tedricos para a discussdo das questdes em andlise, e ainda
procedimentos de levantamento de campo, com a realizagdo de entrevistas com
representantes dos trés setores que estdo envolvidos com a questdo, sistematizagao,
analise e discussdo dos dados coletados.

O trabalho esta organizado seguindo a ordem de apresentagdo da realidade
local, do quadro da regido em que o municipio se encontra as discussdes tedricas, 0s
estudos da pesquisa, os resultados e a discussdao. No primeiro item ¢ debatido o historico
ambiental e seus saberes, onde ¢ feita a discussao acerca das relagoes do homem com a

natureza, dos impactos promovidos, pelas relacdes de trabalho. Em seguida o contexto
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da vida nos espagos amazdnicos, mostrando a realidade desta regido do Brasil € como as
relacdes que o homem e a implantagdo dos projetos tém afetado a condigdo humana das
populagdes, em sua saide e, nas politicas publicas desenvolvidas pelos governos. O
item que segue apresenta uma discussao sobre os Modos de Produgdao, Democracia ¢ a
Questao Ambiental: Uma Realidade do Desenvolvimento, neste topico ¢ relacionado o
processo de participagdo dos setores em busca de responder como o desenvolvimento
influi na vida das pessoas, quais os impactos que se observa na realidade socioambiental
a partir da implantacdo de grandes projetos. No topico seguinte € discutido o processo
de governanca e concerta¢do, fazendo um debate acerca da efetividade do didlogo do
governo com a sociedade civil, seus meios € mecanismos seguindo vem a apresentagao
da educacdo ambiental como um paradigma da sustentabilidade, neste item esta o foco
central do trabalho, pois ¢ através dos projetos apresentados pela empresa que estdo
dentro do seu Plano Ambiental que se processa a busca em responder como o impacto
socioambiental da instalacdo do projeto afeta na realidade do municipio de Juruti, tanto
em sua zona urbana como nas areas de comunidades ou zona rural. No item seqiiente ¢
feita a apresentacdo do projeto juruti e a visdo da comunidade em relacdo a sua

implantagao e feita a conclusdo dos dados e estudos realizados.
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2 QUADRO TEORICO

2.1 HISTORICO E SABERES AMBIENTAL

A sociedade e os modos com que se constroem as relagdes econdmicas,
sociais e politicas tomando o meio-fisico como uma base de sustentacdo da existéncia
humana, na forma com que ocorrem as alteragdes do meio e seu efeito na existéncia do
homem no planeta terra ¢ a expressdo da questdo ambiental. O meio natural e o meio
social sdo faces de uma mesma moeda e assim indissocidveis. O ser humano como parte
integrante da natureza e como ser social tem o poder de atuar permanentemente sobre
sua base natural (material e espiritual) promovendo alteracdes e de forma concomitante
sobre o meio social, promovendo modificagdes na dindmica de suas relagdes sociais,
politicas e economicas.

Segundo Leonardo Boff (2008), o processo de transformacdo do meio
ambiente, de sua construcdo e reconstru¢do pela agdo coletiva dos seres humanos - sdo
criados e recriados modos de relacionamento da sociedade com o meio natural (homem-
natureza) e no seio da propria sociedade. Ao se relacionar com a natureza e com outros
homens, o ser humano produz cultura, ou seja, cria bens materiais, valores, modos de
prazer, de pensar, de perceber o mundo, de interagir com a propria natureza € com 0s
outros seres humanos, que constituem o patrimonio cultural construido pela humanidade
ao longo de sua histéria. A chave do entendimento da problemética ambiental esta no
mundo da cultura, ou seja, na esfera da totalidade da vida societaria. Contudo, nao se
esta afirmando que o conhecimento do meio fisico natural ndo seja importante para a
compreensio da problematica ambiental. E mais do que importante é fundamental,
afinal sdo as praticas do meio social que determinam a natureza dos problemas
ambientais que afligem a humanidade.

Esta abordagem da interagdo do homem com a propria natureza ¢ observada
em processos que marcam modificacdes nas relagdes dindmicas historicas que existem
na sociedade. Um exemplo destes processos se encontra na descoberta da agricultura e a
domesticacao de animais, seres humanos deixaram de ser apenas cagadores e coletores

de alimentos silvestres e transformaram-se em agricultores e criadores de animais,
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estava-se realizando uma das maiores revolugdes na historia da existéncia humana (José
Quintas da Silva, 2004). O estabelecimento de novas relagdes de trabalho proporcionou
condi¢des aos grupos humanos para se fixarem em locais que permitiam a criagdo de
espagos onde se vivia e produzia. Assim,0 homem comecava a se libertar da vida
nomade e passava a construir aldeias onde morava,criava e lavrava para garantir sua
existéncia. Com esta nova realidade, em que as construgdes e os cultivos de plantas
passavam a ser um novo elemento, segundo Jos¢ Quintas da Silva (2004):

(...) o ser humano realiza uma intervengdo profunda na realidade da natureza,

inaugura um processo de ameaga a biodiversidade pela via da agdo humana.

Neste momento espécies vegetais desapareciam para assegurar safras e
crescimentos de rebanhos.

A descoberta da agricultura e da criagdo de animais, através da
domesticacao de espécies, permitiu a humanidade dar um passo marcante na histéria de
sua relagdo com a natureza, que foi a criagdo da cidade. Segundo os documentos (como
exemplo, a Biblia que fez referéncia a esta civilizagdo (GENESIS, cap. 2, ver. 8-14)
historicos, o povo Sumério transformou a area pantanosa das margens dos rios Tigre e
Eufrates em areas proprias para o cultivo, isto durou seis séculos (mais ou menos 3.100
a 2.500 A.C.). O camponés Sumério entregava a autoridade publica o direito de
organizar seu trabalho e de se apropriar de parte de sua producdo, com esta realidade o
surgimento de desigualdades sociais comegou a emergir, pois a renda do camponés nao
aumentava e os dirigentes das cidades-estado passaram a dispor de meios abundantes e
luxuosos para viver.

E plantou o Senhor Deus um jardim no Eden, da banda do Oriente, e pos nele
o homem que havia formado. (...) E saia um rio do Eden para regar o jardim,
e dali se dividia, repartindo-se em quatro bragos. (...) O nome do terceiro rio

¢ Tigre; € o que corre pelo oriente da Assiria. E o quarto ¢ o Eufrates.
(GENESIS, cap. 2, ver. 8-14).

A criagdo do poder publico em cada cidade-estado sustentado pelo
excedente produzido pelos trabalhos dos camponeses, fez surgir uma intensa atividade
politica. A cultura suméria que foi capaz de transformar a bacia do Tigre e Eufrates,
desenvolveu tecnologias, criou um excedente na producdo de alimentos, desenvolver
uma arquitetura monumental e uma nova divisdo social do trabalho, inventou uma
escrita, descobriu mecanismos politicos de gestdo ambiental em comunidades menores

ndo conseguiu a necessaria unificacdo politica que permitisse a gestdo ambiental ao
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nivel de toda a bacia. Esta realidade que existiu na civilizacdo do povo sumério (José
Quintas da Silva, 2005), nos coloca uma reflexdo acerca do detalhamento do processo
que levou o surgimento da questdo referente a gestdo ambiental, esta civilizagdo se
deparou com uma situagao adversa quando iniciativas isoladas e perdidas na historia,
que evitaram a destrui¢do ambiental ou ndo, andou junto com a necessidade de
sobreviver. Passando por periodos romanticos de preservacao da natureza, retorna com
forca redobrada sempre que a catastrofe torna-se eminente. A histéria humana tem sido
uma historia de desastres ambientais,

(...) Ha cerca de 3.700 anos, as cidades sumérias foram abandonadas quando as terras

irrigadas que haviam produzido os primeiros excedentes agricolas do mundo

comegaram a tornar-se cada vez mais salinizadas e alagadicas ¢ na Roma do século I,

Columela e Plinio, o Velho advertiu que o gerenciamento mediocre dos recursos
ameacava produzir quebras de safras e erosdo do solo (McCORMICK, 1992).

Outro periodo que marca uma nova etapa e redefine as relacdes de producao
e consumo, alterando assim o sistema colocado no momento ¢ a Revolugdo Industrial,
que em sua usina de mudancas destroi ou redefine o meio rural, produz ou amplia
aglomeragdes urbanas, redefine completamente as formas de apropriacdo dos recursos
naturais € os modos de relacionamento com o ambiente natural e original. Para

Hobsbawn, 1997:

(...) alterar a situag¢@o da demanda crescente de matérias primas ¢ de mdo de obra para a
indtstria bem como de alimentos para a populagdo presente em um sistema agricola
obsoleto implicava em trés tipos de mudanga. 1-A terra transformada em mercadoria
possuida por proprietarios privados e livremente negociada por eles; 2-A terra tinha que
passar a ser propriedade de uma classe de homens desejosos de desenvolver seus
recursos produtivos para o mercado; 3-A grande massa da populagdo rural tinha que ser
transformada de alguma forma, pelo menos em parte, em trabalhadores
assalariados,com liberdade de movimento,para o crescente setor ndo agricola da

economia.

O contexto historico estudado por Quintas (1992) apresenta o inicio das
relagdes politicas, discutindo as duas grandes revolugdes que ocorreram no mundo, que
sdo a revolucdo agricola e a revolucdo industrial, de como estas evoluiram e como se
construiram as dinamicas destas na sociedade em periodos historicos, mostrando as
transformagdes e as formas de apropriagdo dos recursos naturais que ocorreram ao
longo dos anos. Este contexto historico e suas relagdes preliminares proporcionam as
relagdes que observamos no mundo atual, como exemplo a organizacao do trabalho e a

existéncia da mais-valia no cenario das relagdes capitalistas de producao.
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2.2 A VIDA EM ESPACOS AMAZONICOS

Desde os anos 60 e em especial a partir da construgdo da Belém-Brasilia, a

politica que norteou o avango da fronteira econdmica na Amazodnia
estruturou-se de forma a permitir a integracdo do mercado nacional e a
acumulacdo do capital. Foi com mecanismos explicitos de incentivos
empresariais-como a lei de incentivos fiscais-que o estado procurou atrair
capital e empreendedores para diversos setores da economia nas ultimas
décadas. (CASTRO, 2001).

De acordo com o que escreve a autora, a constru¢do da rodovia Belém -
Brasilia foi capaz de se tornar um divisor de 4guas na elabora¢do de politicas que
vinham ao encontro da promoc¢ao do desenvolvimento e que teve como pauta o avango
da fronteira econdmica.em conjunto com esta realidade esta o norte da estruturagdo da
integracdo do mercado nacional, a partir do acimulo de capital. A vida na Amazdnia
passa a ter uma nova configuracdo, sua estrutura econdomica passa a ter um elemento

fundamental de diferenciacdo que € o mecanismo de incentivos empresariais.

Os programas governamentais de desenvolvimento executados nos ultimos
35 anos na Amazdnia, apesar de serem insuficientes, t€ém mudado
profundamente sua estrutura econdmica, demografica e ecoldgica. A
constru¢do de rodovias, os programas de colonizagdo oficiais e privados, a
migracdo espontinea e os incentivos fiscais levaram ao desmatamento de
mais ou menos 14% da area amazoOnica e a criagdo de paisagens agrarias
variadas perto dos eixos viarios, onde se concentra a maioria de sua
populagdo rural (HURTIENE, 2001).

O autor retrata os programas do governo que mesmo com sua insuficiéncia
tem colaborado para a modificacdo das estruturas na Amazonia, momento em que a
parcela do desmatamento se encontra na ordem dos 14%, este percentual se coloca a
partir dos incentivos fiscais e das constru¢des com eles permitidas, como citado por
Edna Castro momento em que resgata a construgdo da Belém-Brasilia. Castro e
Hurtiene, (2001), retratam a criacao de paisagens agrarias e a realidade da concentragao
da populagdo neste eixo.

O isolamento ¢ um dos aspectos mais evidentes da vida na Amazonia, onde
5% dos Brasileiros se espalham por 60% do territdrio nacional. Abaixo segue o mapa

mostrando a densidade demografica de cada regido do pais:
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Figura 1 - Densidade demografica de cada regido do Brasil.

Fonte: IBGE, 2010.

De acordo com o mapa acima que se refere a densidade demografica do

pais, € possivel perceber que na area referente a regido a amazodnica, o espaco de

ocupacgao de pessoa por Km? ¢ bem menor do que nas demais regioes do pais.

Tabela 1 - Distritos total e com algum servico de saneamento basico, por tipo de servigo
de saneamento bdasico, segundo as Grandes Regides, Unidades da Federacao, Regides
Metropolitanas e Municipios das Capitais — 2000.

Grandes Regioes,

Distritos com algum servi¢o de saneamento basico

Unidades da Tipo de servico
Federacao, Regioes Total de Rede geral Limpeza
. e Rede
Metropolitanas e  distritos Total de urbana e Drenagem
Municibi coletora
unicipios das distribuic¢io coleta de urbana
Cabitai de esgoto
apitais de 4gua lixo
Brasil 9848 9 262 8 656 4097 8 381 5758
Norte 607 549 512 35 512 245
Rondo6nia 76 56 43 5 54 22
Porto Velho 12 3 3 1 1 1
Acre 22 22 22 3 22 11


http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/atlas.shtm?c=5
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Grandes Regides, Distritos com algum servico de saneamento basico
Unidades da Tipo de servico
Federacao, Regioes Total de Rede geral Limpeza
Metropolitanas e  distritos Total de el urbana e Drenagem
Municipios das distribui¢io coletora coletade urbana
Capitais de dgua de esgoto lixo
Rio Branco 1 1 1 1 1 1
Amazonas 81 72 62 1 71 30
Manaus 1 1 1 1 1 1
Roraima 15 15 15 2 15 4
Boa Vista 1 1 1 1 1 1
Para 232 209 200 15 183 125
Belém 8 8 8 4 8 8
Regido Metropolitana
de Belém 13 13 13 5 13 13
Amapé 30 25 24 5 23 6
Macapa 5 4 4 1 3 1
Tocantins 151 150 146 4 144 47
Palmas 3 3 3 1 3 1

Fonte: IBGE, 2010.

O quadro acima coloca a realidade dos servigos de saneamento bdsico na
regido norte do pais onde se encontra os estados que formam a Amazdnia Brasileira, é
possivel observar que o Brasil possui 9.262 Distritos com algum servigo de saneamento
basico, no entanto apenas 549 estdo na regido norte, isso mostra o quanto a questdo da
governanga e da proposta de desenvolvimento estdo fragilizadas no que diz respeito a
sua construcao coletiva. A realidade do distanciamento do poder publico,das empresas
que se instalam e a sociedade civil se apresenta mais gritante quando se passa a observar

os dados de Rede geral de distribuicdo de dgua, em uma regido que possui 0S maiores
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reservatorios de agua doce do pais,de um total de 8656 servigos que o Brasil apresenta,
apenas 512 ¢ o nimero deste servigo na regido norte.

Acompanhando este cenario e refletindo sobre a questao do quanto se poder
ter de 6nus e de bonus com o modelo de desenvolvimento que estamos vivendo, em que
a questdo ambiental esta pautada de forma preponderante ¢ que o escritor Thomaz
Favaro apresenta a seguinte reflexdo: “os asfaltamentos das estradas da Amazonia
apressa a devastagdo do verde e o ritmo de ocupagdo da floresta, mas qual é a
alternativa? o asfalto é garantia da qualidade de vida para milhoes de moradores da
regiao?”

Com esta reflexdo o que se observa ¢ que o modelo de desenvolvimento
aplicado na regido ndo ¢ acompanhado pelo aumento do indice de desenvolvimento
humano, melhoria na qualidade de vida e neste sentido Thomaz Favaro faz sua reflexao
acerca da construcdo de estradas na regido, onde questiona a quem esta realidade ira
favorecer.

Segundo a opinido do escritor a realidade que vive a Amazonia aponta para
uma necessidade que o governo tem em atender com asfalto duas rodovias, a
Transamazonica e a Cuiaba-Santarém, estas atravessam areas densamente povoadas, ja
bastante desmatadas e sdo necessarias para o desenvolvimento econdmico € para
melhorar a qualidade de vida da populacao que habita suas margens. Ha um projeto para
construir uma estrada que liga Porto Velho a Manaus e atravessa uma area de floresta
intacta, esta proposta de projeto se parece muito com o que hoje dissemos que sdo erros

do passado e segundo o escritor faz total sentido ser cancelado.

2.3 MODOS DE PRODUCAO, DEMOCRACIA E A QUESTAO AMBIENTAL:
UMA REALIDADE DO DESENVOLVIMENTO

Marx apud Granafei (2005) apresenta a economia como a base estrutural da
sociedade e como pauta da producdo e transformacdo da natureza. O trabalho ¢
responsavel pela mediagdo das relacdes entre os individuos, o mesmo ¢ fonte de
alimentacdo para a constru¢do da relagdo entre o individuo e a natureza,assim como a

natureza e a sociedade,esta constrdi a base para um sistema relacionado entre os
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individuos e as classes sociais, o que determina a existéncia das relagdes de produgao.

Neste contexto a transformacao da natureza ¢ reflexo da transformagao do individuo.
Diante desta realidade e refletindo os modos de produgdo é que encontramos
o pensamento social critico. Este pensamento considera que os avangos
tecnoldgicos ndo serdo elementos que desvinculem a espécie humana da
natureza e de seus limites. E que em cada fase da humanidade havera um tipo
especifico de relagdo com a dimensdo natural. A humanidade esta pautada na

interacdo dialética com as condi¢des ecologicas de sustentagdo, assim se
constroem as agoes decorrentes da atuagdo no ambiente. A humanidade ¢ a

unidade dialética com a natureza (LOUREIRO, 2005).

Nas palavras ditas acima por Frederico Loureiro sdo abordadas por Zouain
(2001) quando apresenta um contexto de trés setores ambientalistas, mostrando
diretamente a relacdo da unidade dialética com a natureza em seu contexto social e os
limites da espécie humana na natureza. O autor coloca a problematica ambiental em trés
posturas e as materializa em projetos, estruturas burocriticas e na agdo militante. A
primeira postura colocada pelo critico € a do naturalismo em que a relagao do individuo
com a natureza tem como condicionante as relacdes naturais e sua natureza, a segunda ¢
0 tecnicismo; que apresenta como resolucdo dos dilemas atuais o uso de técnicas e
manejo, esta ¢ uma das mais combatidas pela teoria social critica, pois perpetua o
sistema vigente e coloca a ciéncia acima de tudo e ndo analisa o contexto econdmico e
politico da sociedade, o terceiro € o romantismo ingénuo; que desconsidera a dindmica
da natureza e a inevitdvel acao sobre esta, para estes o ser humano e agente nefasto.

Bokchin (1988) analisa os deep ecology (a humanidade ¢ inferior a
natureza, estes costumam naturalizar as relagdes estritamente sociais, Pepper (1991). O
critico afirma que ¢ aceitavel a afirmagdo de dominacdo como simbolo de
relacionamento inadequado, mas isso nao significa que tenhamos o controle total da
natureza, pois somos parte da mesma. E um ponto focal para que este discurso seja
tratado € perceber que o ser humano ndao domina a natureza, mas interage com ela. No
entanto, a sociedade contemporanea, tem pautado suas relacdes sociais e de producdo,

construido seu modo de produgdo com agdes predatorias e potencialmente ameacadoras.

A tradicdo da teoria social critica é a que se apresenta como a maior
interlocutora da discussdo ambiental no ambito da teoria social. A produgdo
Académica neste campo do saber ¢ expressiva e as tentativas de se
vislumbrar uma sociedade ecologicamente sustentavel, fundamentada no
padrdo societario socialista, ndo podem ser menosprezados ou ignorados
pelos estudiosos do assunto (LOUREIRO, 2002).
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A crise e ameaga a sobrevivéncia, promove o distanciamento entre teoria
social e a questdo ambiental, esta realidade facilita a promocdo do ambientalismo
pragmatico que em sua base atua na procura desenfreada pela resolu¢do de problemas
imediatos, na busca da gestao ideal dos recursos e trata a solidariedade como panacéia.

Assim como tecnicismo, o naturalismo e¢ o romantismo ingénuo, todos
desconsideram os elementos de ordem estruturante, esta desconsideracdo faz com que
surjam dicotomias que em sua esséncia real ndo existem. A inexisténcia real destas
dicotomias pode ser observada, quando colocado em cheque o avanco de medidas
conseqiientes. Isto ¢ percebido quando os movimentos sociais colocam em condigdes
diferentes, por exemplo, a reforma agraria e a conservagdo de florestas ou ainda matriz
energética e interesses econdmicos, o que faz com que estes elementos aparecam em

contradi¢do sdo as relagcdes dos modos de produgdo e os interesses de classes.

2.4 DIVIDENDOS LOCAIS EM LOCAL DIVIDIDO

A questdo colocada acerca da exploragdo dos recursos naturais na
Amazonia, os debates, os discursos, as audiéncias publicas, ou seja, a participacao da
sociedade na tomada de decisdo ndo vem se processando de forma ampla, democratica,
no entanto as politicas desempenhadas pelos diversos governos vém causando uma
modificacdo efetiva e significativa no contexto econdmico, social e na paisagem desta
regido com o maior potencial no que diz respeito a diversidade nos diversos campos. A
realidade que retrata a ocupacdo da Amazodnia, os conflitos emergentes sao alguns dos
elementos que contribuem para uma efetiva transformacdo. A exploragdo mineral na
Amazonia ¢ uma das atividades que mais contribuiu para esta modificag¢do, pois através
da exploracdo mineral se amplia a exploracdo energética, se impacta de forma
significativa o meio ambiente, aumenta o contingente populacional da localidade onde e
com este aumento, uma nova realidade local.

Ao contexto de diversidade, exploragdo dos recursos naturais € nova
realidade na Amazonia um elemento que acompanha esta condi¢do sdo os conflitos
existentes na regido. Em seu artigo “conflitos e impactos ambientais na explorag¢do dos

recursos minerais na Amazonia”, o professor Luiz Jardim de Moraes Wanderley (2009)
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apresenta os conflitos ambientais a partir dos interesses pautados. O interesse que
provoca conflitos no Rio de Janeiro ndo ¢ o mesmo que provoca o conflito na
Amazonia, Fuks (2001) compreende os conflitos ambientais como problemas sociais e
que no Rio de Janeiro o conflito pautado pela questao ambiental no campo juridico esta
no espago ¢ nao na disputa pelos recursos naturais. Diferente do que ocorre na
Amazodnia em que a disputa das mineradoras com os povos tradicionais se dao pelo
campo do territério e seus atributos materiais e simbolicos, incluindo os recursos
naturais.

Na regido amazonica, a exploracdo mineral vem deixando um legado de
pobreza, impactos socioambientais e subdesenvolvimento (BUNKER, 1988). Assim
vem ocorrendo com as diversas cidades em que a atividade mineraria foi desenvolvida e
encerrou a exploracdo um exemplo cldssico desta realidade foi o projeto Serra do Navio
no estado do Amapa, em que atualmente o que se observa ¢ uma grande cratera,
afirmando o impacto ambiental deixado e o municipio retornando a ter uma populagao
no nivel alto de desigualdade social. O garimpo de serra pelada também apresenta o
mesmo contexto.

O impacto ¢ entendido como um “processo de mudanca social e fisica que
interferem em varias dimensoes e escalas, espaciais e temporais” (VAINER, 2003, p.
5). A realidade da educacdo nos municipios que recebem a entrada dos projetos
minerarios passa a ser outra, aumenta o nimero de turmas, o nimero de alunos, o
municipio passa a ter necessidade de aumentar a estrutura de suas escolas e de
professores. O municipio passa a ter novos postos de comércio, surgem novos postos de
trabalho, crescem o nimero de pessoas que se deslocam da area rural para a area urbana
dando origem a novas possiveis “invasoes”. As pessoas sdo deslocadas para outras
localidades na 4rea onde o projeto ira ser desenvolvido.

Loureiro (2002) comenta que esta dissociacdo perpetua os modelos
vigentes, que a emancipacdo humana necessita estar associada ao projeto de defesa da
natureza e que a causa da degradacao ambiental e da crise da relacao sociedade-natureza
esta pautada no capitalismo, na modernidade, no industrialismo, na urbanizagdo e na
tecnocracia. Goldbat (1996) recoloca a questdo, distinguindo o industrialismo do
capitalismo, mas demonstrando a interface constituida na modernidade entre estes dois
polos e a impossibilidade historica de se dissociarem essas dimensoes, para efeito do

entendimento da questdo ambiental de seus desdobramentos sobre a sociedade.
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Sociedades agricolas apresentam impactos significativos na dinamica dos
ecossistemas e na distribuicdo das espécies de flora e fauna, mesmo antes da
chamada Revolucdo Industrial. As atuais sociedade ditas “atrasadas”(com
desenvolvimento tecnologico reduzido e pequeno setor industrial)que vivem
da exploragdo irresponsavel dos recursos naturais e da exportagdo dos
mesmos,convivem com um processo de destrui¢@o intensa,para possibilitar o
minimo de condi¢des econdmicas par a sobrevivéncia de sua populacdo
(LOUREIRO, 2002).

Loureiro (2002) coloca que no Brasil o movimento ambientalista passa por
uma crise de identidade, suas agdes estdo pautadas no cotidiano e de forma pontual e se
apresenta distante das bases dos movimentos sociais € populares. Neste sentido o autor
contextualiza a realidade dos setores na questdo ambiental, abaixo segue um quadro

com o estudo que Carlos Frederico Loureiro realizou e suas conclusdes.

Setor Aspectos ambientais
Movimentos ambientalistas e Crise de identidade, acdo cotidiana
e pontual;

e Distante dos movimentos sociais ¢
populares, sem poder para
interferir a defini¢do politicas
publicas;

e (Coloca a sobrevivéncia em
primeiro plano e secundarizam a
critica as  contradicoes  da

sociedade atual.

Estado e (Campo de agdo pouco agil,
contaminado  pelo vicio da
burocracia;

e Prioriza a sociedade civil;

e Ignora a importancia do estado
como totalidade e as instituicdes
de governo como mediadoras das
relagdes na sociedade e

potencializadora da democracia.

Empresas e Mobilizam-se  para alcancar
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padrdes ambientalmente
aceitaveis;

e Pautadas pelas exigéncias de
mercado;

e O ambiente ¢ fator pautado pelo
mercado mundial assim promove a
inclusdo ou exclusio;

e Maimon (1996) observa que o
objeto das empresas ¢ obter
vantagens competitivas e
investimentos, com isso garantir a
ampliacdo dos mercados de bens
verdes e de tecnologia que
minimize a emissdo final de

poluentes.

Quadro 1 — Estudo sobre os setores e aspectos ambientais.

Fonte: Loureiro (2002).

De acordo com o quadro apresentado por Loureiro (2002), e pensando a
questdo da governanga e da governabilidade a fala que os trés setores apresentam,
mostra que falta uma mesa de didlogo mais consistente e que busque a consensualidade,
mas isso se deve aos interesses de cada setor e sua maturidade no processo. O
distanciamento dos movimentos ambientalistas dos movimentos sociais demonstra um
falta maior de organizacdo, o que favorece a posicdo de colocar a sobrevivéncia em
primeiro plano e a posi¢do do governo de priorizar a sociedade civil e as empresas
fortalecer ainda mais a pauta do meio ambiente dentro do mercado mundial,
promovendo a inclusdo ou exclusao.

Bobbio (1986) afirma que a democracia € o governo das leis por exceléncia,
o governo tem o papel de executar as leis no Brasil, entdo como o governo se coloca
diante da instalacio da ALCOA em Juruti muitas vezes € incompativel com esta

realidade pautada na democracia de Bobbio, pois deveria o Estado ser o mediador,

analisar as leis, quando na verdade a realidade ¢ outra bem diferente. O governo do
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estado do Para falou da necessidade da construcao deste projeto, o defendendo e se

posicionando.

Segundo Bobbio (1986), em seu dicionario de politica, na teoria da
democracia confluem trés tradi¢des historicas. Na teoria contemporanea da democracia

confluem trés grandes tradi¢des do pensamento politico:

a) a teoria cléssica, divulgada como teoria aristotélica, das trés
formas de Governo, segundo a qual a democracia, como Governo do povo, de
todos os cidadaos, ou seja, de todos aqueles que gozam dos direitos de cidadania,
distingue-se da monarquia, como Governo de um s6, e da aristocracia, como

Governo de poucos;

b) a teoria medieval, de origem romana, apoiada na soberania
popular, na base da qual ha a contraposi¢do de uma concepgdo ascendente a uma
concepgao descendente da soberania conforme o poder supremo deriva do povo e
se torna representativo ou deriva do principe e se transmite por delegacdo do

superior para o inferior;

c) a teoria moderna, conhecida como teoria de Maquiavel, nascida
com o Estado moderno na forma das grandes monarquias, segundo a qual as
formas historicas de Governo sao essencialmente duas: a monarquia e a republica,
e a antiga democracia nada mais ¢ que uma forma de republica (a outra ¢ a
aristocracia), na qual se origina o intercambio caracteristico do periodo pré-
revolucionario entre ideais democraticos e ideais republicanos e o Governo

genuinamente popular € chamado, em vez de democracia, de republica.

Giddens (1995), apresenta a democracia como um sistema de representagoes
e como uma forma de governo. O autor traz o dialogo acerca da democracia liberal, que
tem como base a liberdade de expressao, eleicoes regulares, direito de eleger e ser
eleito, sufragio universal e defesa do pluralismo. Este modelo tem apresentado dois
resultados, a crescente indiferenga com o universo politico e o descontentamento com

As liderancgas ou representantes politicos.
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Neste contexto, a globalizagao apresenta uma forma de ver o paradoxo que
ha no mundo. Aparentemente as normas da globaliza¢do sdo universalizaveis, mas os
modelos de parlamentos transnacionais, ndo garantem a defesa de interesses
estritamente ambientais sem que isto favorega alguns paises. Esta conjuntura apresenta
trés realidades:

1. Polui¢do sem fronteiras;
2. Degradacao de ecossistemas que transcendem fronteiras geopoliticas;

3. Interdependéncia no uso dos recursos naturais disponiveis;

Com este modelo de democracia liberal deliberativa, em que os individuos
ou grupos de interesses ndo desfrutam das mesmas condigdes de acesso as informagoes,
de expressdo e didlogo, em que as interagdes se processam entre desiguais, permeadas
por visdes e interesses de classes, por pressdes de grupos econdmicos e de elites. Neste
modelo para Goldblat (1997), o interesse por preservar ou gerenciar os recursos naturais
visando a sustentabilidade futura fica subjugado aos interesses eleitorais que em sua
esséncia sdo imediatistas e orientados por critérios pragmaticos e eleitoreiros.

No entanto ha dois aspectos que acumulam para um balango favoravel no
modelo da democracia liberal que sao:

1. A formulagdo de legislagcdo especifica e a criagdo de orgdos e conselhos de
protecdo ambiental, este elemento mostra que 0s governos se mostram mais
permedveis as reivindicagdes dos movimentos ambientalistas;

2. A questdo ambiental se encontra hoje na agenda de todos os partidos politicos,

dentro de perspectivas diferenciadas.

A democracia é resgatada por Frederico Loureiro (2002) nas orientagdes
mais gerais de Giddens (1995) na democracia dialogica e de Held (1994) de democracia
cosmopolita, no entanto apresenta como necessidade a aplicagdo de uma democracia

substantiva e cosmopolita que promova:

1. Democratizagdo da vida pessoal;
2. Democratizacao no interior das organizagdes publicas e privadas;
3. Democratizagao internacional entre estados-nacao;

4. Estimulo a agdo coordenada e voluntaria dos movimentos sociais.
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A questdao da democracia em seu potencial de didlogo ¢ em grande parte
encarado pelo setor empresarial como um tema tragado a partir da sua responsabilidade
socioambiental, mas isso nem sempre ¢ fator real de democracia, partindo do elemento
governanga como um elemento do debate acerca da democracia, a responsabilidade
socioambiental de uma empresa, ndo ¢ nada mais do que uma resposta as exigéncias
pautadas nas normas legais. No entanto, resgatando (Castro; Coelho; Amin e Hurtiene
et. al. 2001) “Os programas governamentais de desenvolvimento executados nos
ultimos 35 anos na Amazonia, apesar de serem insuficientes, tém mudado
profundamente sua estrutura economica, demogrdfica e ecologica”, partindo desta fala
e fazendo um paralelo aos incentivos do governo e a atualidade das atividades
empresariais o debate acerca da responsabilidade socioambiental se coloca como uma
proposta a ser debatida em sua importancia para os conflitos ambientais.

A responsabilidade socioambiental das empresas tem crescido em
importancia nos ultimos anos. Esta realidade ¢ analisada por membros do Instituto
Ethos que organizou debates setoriais para dialogar acerca da mudanga de atitudes e
comportamento das empresas. Os setores que langaram opinides sdo representantes da
academia, empresarios, ONGS e movimentos sociais, que responderam ao
questionamento de como a responsabilidade socioambiental das empresas Brasileiras
podem contribuir efetivamente para a solugao dos conflitos socioambientais?

Partindo do debate da democracia e passando pela sua relagdo com a
responsabilidade socioambiental na conjuntura atual e sua possibilidade em contribuir
para diminuir os conflitos ambientais, um dos elementos que mais tem relevante
potencial para o debate sdo os recursos hidricos, as empresas com suas atividades vem
produzindo um numero significativo para a degradacdo de cursos d’agua. A formacao
de comités de bacias hidrograficas ¢ um dos frutos deste debate.

Em artigo de Roberto Kishiname, Oded Grajew, Paulo Itacarambi e
Carmem Weigrill (2002) do instituto Ethos falando sobre a responsabilidade
socioambiental das empresas. Os autores apontam para uma crise ambiental e que a
crescente escassez de dgua para consumo humano ¢ um parametro significativo para
esta afirmacdo, os autores apresentam como elemento para esta afirmacgdo os seguintes

dados:
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e (Quantidade total de 4gua doce no mundo disponivel para consumo =
34.000km?3/ano;

e Uso -35% para irrigacdo, industria e consumo humano, 15% para usos que ndo
tiram agua de seu leito.

Dados: Postel (1993).

Com os dados apresentados acima e o debate da democracia e a
responsabilidade socioambiental, o uso da 4dgua vem trazendo um debate acerca da
degradacdo ambiental e o uso dos recursos hidricos, pois na conjuntura atual a agua
usada para irrigagdo ¢ voltada somente para as grandes plantagdes, para os grandes
projetos de lavoura de monocultura e das grandes industrias, ou seja, a democracia esta
diretamente ligada a otimizacdo dos recursos naturais de forma a atender os diversos
setores ¢ nem sempre o mesmo se pode dizer acerca da responsabilidade
socioambiental.

A evolugdo do tratamento das questdes socioambientais fundamenta-se na
trajetoria historicas dessas mesmas questdes. Em 1960 o setor industrial tinha a 6tica de
que os ambientes naturais eram fontes inesgotaveis de matéria-prima e desaguadouros
infinitos dos rejeitos e emissoes fluidas dos processos industriais. Neste periodo o Brasil
passava por um processo de consolidagdo dos investimentos publicos e privados,
momento em que os impactos ambientais ndo constituiam preocupacdo nos meios
empresarial e governamental. Somente na década de 1980, a aprovacdo da lei de
Politica Nacional de Meio Ambiente muda a situagdo, Brasil em 1981.

ApoOs a Rio-92 se inicia um novo processo, em que novas visdes dos
processos produtivos tomam espaco no segmento empresarial. O poder publico infere
nas relacdes do setor empresarial ¢ nos mecanismos de financiamento publico, esta
relagdo permite a permeabilidade dos conceitos de prevencdo e precaugdo, ao invés de

remediacdo dos impactos ambientais.
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2.5 GOVERNANCA LOCAL E CONCERTACAO

O elemento central do estudo do presente trabalho ¢ a formacdo de um novo
cenario a ser construido a partir da implantacdo da mina de extragdo de bauxita, no
municipio de juruti, através do Projeto Juruti da ALCOA. Dentro do contexto da
implantacao do projeto esta a manifestacao das esferas do poder publico, da sociedade
civil e do setor produtivo, estas manifestacdes se ddo a partir do debate que a
implantacdo do projeto vem causando no municipio. O poder do governo, a posi¢ao da
empresa ¢ a participagdo da sociedade causam um elemento de discussdo acerca da
governang¢a no municipio. O que se faz importante debater tal tema e fazer seu resgate
no marco de seus conceitos e posicoes.

A expectativa ¢ que a medida que o governo chegue mais perto das pessoas,
mais pessoas irdo participar das politicas... Isso dara a eles representagéo,
elemento chave do empoderamento, que pode ser definido aqui como voz
importante nas decisdes de politicas publicas que afetam seus futuros.
Decisdes politicas locais refletindo esse empoderamento poderdo servir a
esse novo eleitorado, dando melhores condi¢des e garantindo o crescimento

econdmico. Entdo, essas melhorias irdo reduzir a pobreza e fornecer equidade
entre todos os grupos Blair (2001, p.23).

A governanga local e a concertagdao sao importantes para se pensar o didlogo
de educagdo ambiental empresarial, pois este € o espaco que coloca em pauta o processo
da existéncia de determinada empresa em uma dada regido ou territorio. Este debate
segue a luz do ordenamento territorial, que tem como objetivo reforgar o didlogo e a
confianca entre os diversos atores e as instituicdes, construindo a preparacdo para as
mudangas culturais e politicas. A Educacdo Ambiental colocada como ciéncia ¢ uma
ferramenta importante para a transformacdo social, mas se mostra insuficiente quando
ndo leva em conta as dindmicas sociais.

O conceito da vertente neo-institucionalista’ (Peter A. Hall E Rosemary C.
R. Taylor, para governanga ¢ a de que as institui¢des sdo a sustentagdo da agao coletiva.

Mas o termo governanca também tem sido utilizado para designar “formas e

1 N [oe L. A e e e s o ..
NEO-INSTITUCIONALISMO: ciéncia politica, que atribui importancia as instituigdes politicas oficiais a0 mesmo tempo em que
desenvolve uma concepg¢do mais ampla das instituigdes que tém importancia e do modo como essa importancia se manifesta.
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mecanismos de coordenacdo e cooperagao nao necessariamente ancorados no uso da
autoridade publica”. A partir desses conceitos, Stoker desenvolve cinco proposicdes

sobre governanga:

1. A governanga implica na participacdo de um conjunto de instituicdes e
atores que ndo pertencem a mesma esfera de governo; 2. Em situacdo de
governanga, as fronteiras e as responsabilidades sdo menos claras no dominio
da agdo social e econdmica; 3. A governanga traduz uma interdependéncia
entre os poderes das institui¢des associadas a agdo coletiva 4. A governanga
implica na participagdo de redes de atores autonomos; 5. A governanga parte
do principio de que é possivel agir sem se remeter ao poder ou autoridade do
Estado. “Este tem por papel utilizar técnicas e instrumentos novos para
orientar e guiar a a¢@o coletiva.

Se por um lado a falta de maior enfrentamento com o modelo hegemonico e
de disponibilidade de romper com o conservadorismo através da educacdo ambiental
sdo elementos que dificultam uma compreensdo da necessidade de mudanca da
racionalidade da producdo existente, bem como a transformagdo socioambiental. Por
outra lado um importante passo e fundamental instrumento para didlogo e avango de
propostas na sociedade € a governanca. A governanca permite a tomada de decisdes, a
capacidade de resolver conflitos, a capacidade dos atores envolvidos numa situagdo de
saber estabelecer consensos.

A descentralizagdo e a democracia sdo temas de crescente importancia ao
redor do mundo, que tem colocado as questdes relacionadas ao fortalecimento da
participacao cidadad na governanga local numa posicao de destaque (GAVENTA, 2001).
Apesar da sua inegavel relevancia para a dindmica e a transformacdo da industrializagdo
local, a dimensdo da governanca ¢ freqiientemente pouco explorada no debate sobre o
desenvolvimento enddgeno.

Segundo Jorge Ruben Biton Tapia (2005) Apesar da énfase no carater
endogeno do desenvolvimento local, esse ndo deveria ser interpretado como algo
“fechado” ao exterior. Na verdade, a propria dinamica do desenvolvimento local
implicaria progressivamente no estabelecimento e aprofundamento de relagdes com o
exterior, mercados de produtos, de conhecimento e de tecnologia. O desenvolvimento
endogeno parte das potencialidades de cada lugar; que valoriza a cultura e as pessoas do
local. Trata-se de uma estratégia e de um processo intencional dos atores, das pessoas de
um determinado territorio, para, a partir de seus ativos, de suas potencialidades e

vocagdes, construir um projeto de desenvolvimento com mais participacao social, mais
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equidade e sustentabilidade Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).
O capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo
ligados a posse de uma rede duravel de relagdes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento ou, em
outros termos, a vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que nao
somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas

pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas também sdo unidos
por ligacdes permanentes e uteis (BOURDIEU, 1998, p. 67).

No desenvolvimento territorial enddégeno, ha trés pontos que sdo essenciais;
1-Fortalecimento do Capital Humano e Social, 2-Desenvolvimento Produtivo do
Territério ¢ 3-Governanga Democratica.

Segundo Costa (2001), o capital social pode ser considerado como um
recurso que gera beneficios para os individuos, tendo como fonte o relacionamento com
outros. Se A faz algo para B e confia que B retribuird no futuro, entdo A cria uma
expectativa positiva em relagdo ao comportamento de B e, em B, gera a obrigacdo de
retribuir A. Essa obrigacdo, conforme Coleman (1988, 1990), pode ser concebida como
um crédito obtido por A para execucdo por B. Se A obtém um grande nimero desses
créditos de uma série de pessoas com quem tem relacdes, pode-se, entdo, estabelecer
uma analogia direta do capital social com o capital financeiro. Estas prestagdes de
variadas espécies constituem um conjunto de créditos ao qual A langaria mdo em
momentos de necessidade. Obviamente, se A tiver feito uma avaliacdo erronea acerca
do comportamento de B, a retribuicdo pode ndo ocorrer.

Bem verdade que o desenvolvimento territorial € o resultado de economias
externas e ¢ sedimentado historicamente no territdrio (como resultado da acumulacao de
conhecimento e de incertezas e de assegurar um acordo minimo sobre os grandes temas
da agenda do desenvolvimento. Particularmente, as experiéncias de concertagdo
descentralizada ou de pactos territoriais correspondem a processos de institucional
building fortemente ancorados na agdo concertada, envolvendo uma pluralidade de
atores sociais, publicos e privados. Esses atores coletivos tém sido responséaveis pela
construcdo simultanea de institui¢des e de policies.

Estudando os Féruns Participativos e Desenvolvimento Territorial No Vale
Do Ribeira os pesquisadores Vera Scahsttan Coelho, Arilson Favareto, Carolina

Galvanezze, Frederico Menino, observaram a realidade local e os didlogos permeados
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sobre os impactos ambientais, o desenvolvimento local e a governanga. Algumas destas
observagdes levaram a compreender que instituigdes participativas tém a capacidade de
realizar o fomento de processos de desenvolvimento regional e construir o didlogo com
os atores politicos e agentes econdmicos, bem como sua formacao. Partindo de um
pressuposto institucional, as instituigdes t€ém condicdes reais de garantir amplo espectro
de participantes, a promoc¢ao da negociacdo e cooperacdo, além de contornar assimetria
entre os participantes. O desenho institucional se configura como importante, mas a
negociagdo, cooperacdo e inclusdo, aparecem como marco analitico fundamental para
partida.

Outro instrumento capaz de refletir as alternativas que acumulam forcas
para uma transformag¢do socioambiental s3o as experiéncias de concertacio,
impulsionadas pelas politicas estabelecidas pela Comunidade Européia para os niveis
subnacionais, caracterizaram-se pela constru¢do de novos mecanismos de regulacio
descentralizada ou de formas de governanca local, no plano meso e micro, e por novas
modalidades de desenho e de implementacao de politicas e programas. Nesse contexto,
a concertagdo como modo de policy making ganhou relevancia em diversos paises. As
praticas de concertacdo seriam uma resposta diante da fase de incerteza vivida pelos
estados-membros dentro do processo de unificagdo regional, seja em termos da politica

social, seja quanto as identidades politicas.

2.6 A EDUCACAO AMBIENTAL: PARADIGMAS DE UMA CONSTRUCAO

Quando se reporta a um processo onde a participacdo social ¢ distante, onde
as decisdes sdo tomadas de forma ndo-participativa ¢ diferente do que José¢ Quintas
(2002) propde em seu trabalho “A educacdo ambiental na gestdo publica” € outra
pratica. Assim ele esclarece que: “ao se falar em Educagdo no Processo de Gestdo
Ambiental, ndo esta se falando de uma nova Educacdo Ambiental. Mas, em uma outra
concepg¢do de educacdo que toma o espago da gestdo ambiental publica como elemento
estruturante na organizacao do processo de ensino-aprendizagem, construido com os
sujeitos nele envolvidos. Pressupde que desvelar o processo decisorio sobre a

destinacdo dos bens ambientais na sociedade ¢ essencial para tornar a Educagao
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Ambiental um instrumento efetivo para a coletividade cumprir seu dever de proteger e
defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme determina a
Constituicao Federal 1988 (BRASIL, 2010a).

Segundo Eduardo Viola (2003), em seu trabalho “as complexas
negociagoes internacionais para atenuar as mudangas climaticas”, desde Estocolmo-
72, passando pela Rio-92, até o presente, a resolucdo dos problemas ambientais
agendados sempre foi colocada num contexto de governabilidade global. A
governabilidade pressupoe a existéncia de regras democraticas e cosmopolitas a fim de
que os atores possam negociar seus diferentes interesses, tanto como uma identificagdo
realista de quais s@o os principais interlocutores por parte do conjunto particular em
determinado momento historico quanto em relagdo ao problema que os convoca.

Esta realidade ¢é percebida ao longo das décadas, onde mudangas
significativas ocorreram em relagdo ao papel dos diferentes atores e as caracteristicas
dos regimes associados aos diversos problemas ambientais. Da mesma forma que nos
anos de 1970 houve um papel destacado dos estados e nos anos 1980 esse papel de
destaque passou para a sociedade civil, nos anos de 1990 o eixo da governabilidade se
deslocou gradualmente para o campo do mercado e seus atores.

Da mesma forma com que ocorreram mudangas significativas na
participacdo dos atores quanto a participagdo e a associacdo dos mesmos com 0s
diversos problemas ambientais, como lembra Dias (1992), a evolugdo do conceito de
educagdo ambiental acompanhou a evolugdo do conceito e da percepg¢do de ambiente.
Evoluiu de um enfoque mais ecoldgico no sentido das ciéncias bioldgicas, para uma
dimensdo que incorpora as contribuicdes das ciéncias sociais fundamentais para
melhoria do ambiente humano. Dias (1992) aplica um modelo de tecido celular, onde a
abordagem ¢ tomada na amplitude dos sistemas, envolvendo aspectos politicos, éticos,
sociais, cientificos, econdmicos, tecnoldgicos, culturais e ecologicos. A conferéncia de

Thilisi considera a educagao ambiental como sendo:

Um processo permanente no qual individuos tornam-se conscientes do seu
ambiente e adquirem conhecimento, valores, habilidades, experiéncias ¢ a
determinagdo para agir individual e coletivamente, prevenindo e resolvendo
problemas presentes e futuros.

Diante desta construgdo e destes pensamentos, pensar em comunidades

sustentaveis ¢ pensar antes de tudo nos avangos e nas modificacdes que sofrem os
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processos nos seus mais amplos sentidos, ¢ antes de tudo construir uma relacao direta
entre economia e ecologia, cultura e ¢ética, ciéncia e tecnologia, ou seja, ter a
sensibilidade de acompanhar de que forma esta caminhando os avangos e as
modifica¢gdes na sociedade.

Viola (2003), afirma em seu trabalho que nem as corporagdes econdmicas,
os estados ou as organizagdes governamentais podem ser excluidos do funcionamento
dos regimes ambientais, mas isto ndo significa que ditos regimes devam subordinar-se
sempre as preocupagoes ¢ motivacdes de algum destes grupos de atores. O que interessa
realmente ¢ resolver o problema ambiental a que esta vinculado e para isso o importante
¢ optar pela alternativa que seja mais viavel e que contribua para participagdo positiva
de todos os atores envolvidos.

Nos dias de hoje ¢ significativo o numero de pessoas que estdo informadas
da seriedade dos problemas ambientais. No entanto os métodos e as formas como se
dispdes a construir uma transformagdo socioambiental ¢ muito restrita ¢ limitada,
restrita porque se mantém em ambientes somente educativos e limitada, pois passa por
um conservadorismo muito grande (Guimaraes, 2006) o autor apresenta como subsidio
para esta afirmacdo o relatdrio Sinais Vitais, 2003 do Instituto worldwatch e com estes
dados levantados, Guimaraes afirma que: “os educadores ambientais de uma maneira
geral se detém aos dias comemorativos ou ao tratamento do lixo, ndo questionam, por
exemplo, a origem das intervengoes antropicas, que sdo resultado das relagoes
sociais”.

Neste sentido, Munhoz (2004) em seu trabalho “Alfabetizacdo ecolégica:
De individuos as empresas do século XXI” apresenta duas contribui¢des que acredito
sejam bem convergentes com a teoria de Eduardo Viola no que diz respeito ao
envolvimento dos atores na resolu¢do de problemas ambientais, a primeira ¢ a chamada
ecologia integral pelo Centro de Ecologia Integral,em Belo Horizonte,que sintetiza
principios trabalhados na Universidade da PAZ; e a segunda € as consideragdes sobre
autopotencializagdo e empoderamento, relacionando a interdependéncia entre ambiente
interno e externo e valores feitos por O’Donnel (1994).

Observo como ponto de convergéncia com a teoria de Viola, pois € possivel
se encontrar com estas duas contribui¢des uma forma de garantir a participagdo positiva
de todos os atores. Quando se fala em Ecologia integral, esta se falando em trés

dimensdes, em que se relaciona o sentimento de paz consigo (ecologia pessoal), de paz
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com os outros (ecologia social) e de paz com a natureza (ecologia ambiental), este
pensamento e seu desenvolvimento constroem boas relagdes e possiveis acordos em que
todos os participantes envolvidos tenham a oportunidade de se sentir satisfeitos com o
processo que esta em curso,pois com estas trés dimensdes € possivel alcancar o didlogo,
a justica social,o respeito as diferengas, a constru¢do de um pensamento em que ¢
necessario estreitar a interdependéncia entre a vida humana e a ndo humana,planta-se
assim a semente do ecoplanejamento do cotidiano.

Relacionar melhor com a discussdo acima. As boas relagdes que se
processam, os possiveis acordos firmados e o pensamento em trabalhar as dimensdes da
ecologia acima citadas convergem com um dos elementos centrais que ¢ objeto de
estudo deste trabalho: “Programas de Educacdo Ambiental das Empresas”, a partir do
que a empresa propde em seu Estudo de Impacto Ambiental”, analisando de que forma
a mesma se relaciona com as comunidades de seu entorno, buscando a percepgao de que
forma ¢ trabalhada e pensada a educagdo ambiental nos seus marcos formal e nao-
formal remetem a uma reflexdo acerca da ecologia pessoal, ecologia social e ecologia
ambiental.

Neste sentido, Munhoz (2003), acredita que ¢ necessario que os diversos
setores que trabalham as questdes ambientais busquem seu autoconhecimento, pois a
falta deste traz como conseqiiéncia a acultura da aparéncia. Dentro dessa cultura, muitas
empresas gastam pequenas fortunas e maquinas para controle da polui¢do, colocam sua
equipe em estresse continuamente para obterem certificagdes ambientais em prazos
minimos, insuficientes para mudangas consistentes nos habitos humanos. Estdo dentro
de uma cultura reativa e pouco investe na transformagdo verdadeira e consistente de

seus funcionarios, de seu ambiente interno.
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3 CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

3.1 O MUNICIPIO DE JURUTI E O CONTEXTO DA SOCIEDADE LOCAL

O Estudo de Impacto Ambiental realizado pela CNEC aponta que o
municipio de Juruti abrigava em 2000, mais de 30 mil habitantes segundo o IBGE e
revelando uma taxa de crescimento anual entre 91/00 bastante significativa, 3,32. Trata-
se de um municipio ainda essencialmente rural onde 65% da populagdo residem, e a
maioria, em inumeras ¢ pequenas comunidades. A média de moradores por domicilio
particular permanente ndo apresenta variacao significativa entre as zonas rural e urbana,
girando em torno de 6 moradores por domicilio (5,95 e 5,75 moradores/domicilio).

O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH - do municipio mostra uma
pequena melhora no seu desempenho de 0, 486, considerado insatisfatorio, em 1991,
passando para 0, 630, considerado mediano, em 2000. Segundo dados do IBGE (2000),
mais de 40,0% da populacdo do municipio tinha um rendimento mensal de até 1 salério
minimo e cerca de 13,0% encontrava-se na faixa de 1 a 2 salarios minimos mensais.
Cabe ressaltar que esse montante ¢ reforgado pelas contribui¢cdes dos programas sociais
do governo (renda minima, bolsa escola, entre outros). Chama a atengdo o percentual
significativo de pessoas sem qualquer tipo de rendimento mensal (mais de 40,0%) no
municipio.

O municipio de Juruti possui uma populagdo estimada de 38.000 habitantes
e esta situado a margem direita do rio Amazonas, numa area de 8.342 km? a 848 km da
capital, Belém. A sede municipal tem as seguintes coordenadas geograficas: 02°
09°09”S e 56° 05°42”W Gr. Para chegar a Juruti partindo-se do municipio de Santarém,
sdo necessarias 12 horas de viagem por via fluvial ou ainda 30 minutos por via aérea e 4
horas de 6nibus. De Belém sdo quatro dias de navio e 1 hora de avido. Dados do IBGE
(2000), apontam algumas das condic¢des atuais do municipio, abaixo seguem os quadros

com as informagdes sobre o municipio de Juruti de respeito aos nameros:
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Estimativa da Populacao 2009

Populagao estimada 35.530

Morbidades Hospitalares 2008

Obitos hospitalares — Homens

Obitos hospitalares — Mulheres 1 Obitos

Obitos hospitalares - doengas- infecciosas e Obitos

parasitaria

Obitos hospitalares - causas externas de morbidade 0 Obitos

e mortalidade

Servicos de Satide 2005
Estabelecimentos de Saude total -
Estabelecimentos de Saude SUS 6 Estabelecimentos

Leitos para internagdo em Estabelecimentos de

Saude total

Leitos para internacao em Estabelecimentos de 28 Leitos

Satde publica total
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Leitos para interna¢do em Estabelecimentos de Leitos

Saude privado total

Leitos para interna¢do em Estabelecimentos de 0 Leitos

Saude privado SUS

Ensino - matriculas, docentes e rede escolar 2008

Matricula - Ensino fundamental — 2008 11.548

Matricula - Ensino médio — 2008 2.120 Matriculas
Docentes - Ensino fundamental — 2008
Docentes - Ensino médio — 2008 39  Docentes

Estatisticas do Registro Civil 2008

Nascidos vivos - registrados - lugar do registro 1.371

Casamentos - registrados no ano - lugar do registro 39  Casamentos

Separagdes judiciais - concedidas no ano - em la

Separacoes

instancia - lugar da ag¢do do processo

Divorcios - concedidos no ano - em la instancia - - Divorcios

lugar da acdo do processo

Representacio Politica 2004

Elei¢do municipal - Partido do candidato eleito 013
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Elei¢do municipal - Nimero de votos do candidato 6.816  Votos

eleito

Elei¢do municipal - Nimero de eleitores 17.309

Produto Interno Bruto dos Municipios 2007
PIB per capita 3.727
Instituicoes Financeiras 2007

Numero de Agéncias Agéncias

Financas Publicas 2007

8.453.909,73

Valor do Fundo de Participa¢do dos Municipios —

FPM

Valor do Imposto Territorial Rural — ITR 4.127,80  Reais

Estatisticas do Cadastro Central de Empresas 2007

Numero de unidades locais

Pessoal ocupado total 2.942  Pessoas

Base Territorial

Area da unidade territorial 8.304

Quadro 2 — Informagdes sobre o municipio de Juruti/Pa a respeito dos niimeros.
Fonte: IBGE, 2007.
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As informacdes em numeros, de dados referentes a saude e a educagao,
serdo detalhas e analisadas com mais elementos no item que trata a discussdo do
presente trabalho, no referido item estdo dispostos os dados repassados pela Secretaria

Municipal de Educacdo e pela Secretaria Municipal de Satde.

IMAGEM DO MUNICIPIO

Figura 2 — Imagem do municipio de Juruti/Pa.
Fonte: www.googlemaps.com.br (2010).

3.2 O EMPREENDIMENTO JURUTI

O empreendimento localizado no municipio de Juruti, Estado do Par4, visa a
lavra, beneficiamento (concentragdo) do minério de bauxita, transporte do produto e sua
expedi¢do, por navio, em porto localizado as margens do rio Amazonas. Sdo as
seguintes as principais estruturas que compdem o empreendimento: Mina, Usina de
concentragdo, Bacias de rejeito, Estruturas de apoio, Vias de ligagdo a regido do porto.

Em cada uma destas estruturas implantadas um niimero de comunidades foi
impactado pela instalagdo do projeto, por exemplo, a chamada base Capiranga que
utilizado como acampamento central e base operacional das atividades de pesquisa
geologica das éreas, localiza-se as margens do igarapé Juruti Grande, préximo a
embocadura do Itapiranga, no sopé do platdo Capiranga e encontra-se, em linha reta, a:

37 km (sul - sudoeste) da cidade de Juruti — PA; 165 km (oeste) da cidade de Santarém


http://www.googlemaps.com.br/
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— PA; e 870 km (sudoeste)a cidade de Belém — PA, nesta localidade se encontra a

comunidade de Capiranga.
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AREA DE INFLUENCIA INDIRETA. (All)

ESTUDOS AMBIENTAIS DO PROJETO JURUTI

Figura4.2.2/01

Arass de Infludncia do Maio Socioaconmico

Figura 3 — Estudos Ambientais do Projeto Juruti.

Fonte: CNEC, 2005.

Neste sentido, em cada uma das estruturas que se instalaram nas localidades
de Juruti as comunidades passam a ter uma nova realidade e em algumas delas o
convivio e a instalacdo da empresa vem sendo realizada de forma tranqiiila, em que o
plano ambiental apresentado pela empresa e seus programas promovem um didlogo
bom e no campo concertacao, mas ha comunidades em que isso nao se da desta forma, ¢
o caso de Juruti velho e das comunidades ali existentes em que o plano ambiental e os
programas da empresa ndo sdo suficientes para manter o convivio tranqiiilo entre
empresa e comunidade.

A mina de juruti recebeu a Licenca de Operagao (LO), no dia 4 de setembro
de 2009 e vai produzir anualmente 2,6 milhdes de toneladas de bauxita. Com 700
milhdes de toneladas desse minério, o pequeno municipio de Juruti tem a terceira maior
reserva do mundo.

Em Juruti, a instalacdo da empresa ALCOA causa um impacto significativo
no municipio, em seu contexto politico, econdomico e ambiental, no item que ira tratar

da discussao do presente trabalho, tabelas referentes a educacgao e a saude no municipio
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revelam estes impactos. Neste sentido, encontramos os setores que compdem a
arquitetura politica e que pautam seus interesses economicos € suas perspectivas com
opinides relacionadas a instalacio da empresa no municipio. Nesse sentido,
encontramos de um lado a empresa que pauta a instalagao e visa o lucro, de outro lado
0s movimentos sociais que exigem uma resposta do governo ¢ mesmo da empresa para
os possiveis danos causados na comunidade e com esta exigéncia a empresa apresenta
um plano ambiental que em seu programa de educagcdo ambiental se compromete a
tratar o didlogo com a sociedade e a implementacdo de unidades educacionais e
trabalhos ligados a saude no municipio, além destes o setor governamental que deveria
se dispor como um mediador desta mesa de negociacdo que héd entre a empresa e a

sociedade.

3.3  AS AREAS DE INFLUENCIA DO EMPREENDIMENTO

De acordo com o processo de comparacdo, as areas do projeto estdo
divididas em direta e indireta, mas para a pesquisa aqui realizada o que sera levado em
consideragdo sdo as unidades em que o empreendimento esta dividido, neste caso
tomando tanto as areas direto como indireta em que o empreendimento ira impactar. As
unidades sdo a ferrovia, a bacia de rejeitos, o porto € a mina, em cada uma destas
unidades ocorreu uma forma de remanejar ou de a populacdo das comunidades
permanecerem onde estao.

No caso da ferrovia a comunidade local foi em grande nimero remanejada,
nesta condicdo o impacto que este movimento causou esta diretamente ligado a
formagdo de ocupagdes na sede do municipio e em conjunto com estas ocupagoes,
alguns bolsdes de pobreza, pois a indenizagdo que as familias receberam lhes permitiu
construir uma casa, mas lhes falta o emprego e a renda para manter a casa. A empresa
contratou muita mao-de-obra de fora,isso fez com que estas pessoas ndo tivessem
espaco,pois juruti antes da constru¢do do empreendimento possuia um indice muito alto
de pessoas com baixa escolaridade, isso fez com a mao-de-obra local fosse pouco
utilizada.Um outra observagdo ¢ que estes bolsdes de pobreza e ocupagdes aumentassem

com pessoas vindas de fora, pois apds a instalagdo da empresa,inicia-se a fase de
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operacdo onde muitos trabalhadores nao interessam mais para empresa,s6 ao final da
primeira fase forma demitidos 2000 trabalhadores, e se juntam com os membros da
comunidade que vieram da area da ferrovia. O mesmo contexto ocorre com as familias
que moram na area do porto, segundo Irma Brunilde citada no tdpico anterior, o valor
pago a cada indenizagdo foi de R$ 10.000,00, mas uma coisa que chama a atengao ¢é
quando a irma afirma que a empresa ofereceu R$ 0,05/m? e que este valor s6 passou a
ser R$ 25,00 quando as pessoas do Projeto Agroextrativista de Juruti Velho interferiram
na questdo das indenizagdes. Aqui existe um elemento que nos faz chamar atengao para
o impacto socioambiental que a empresa vem causar na vida de uma parte significativa
da populagao local, pois com este valor de indenizagdo, permite o inchaco na sede do
municipio e deixa estas familias em condi¢des dificeis para viver, deixando-as assim
vulneravel e favorecendo o aumento dos bolsdes de pobreza.

A realidade na area da mina e do beneficiamento sdo diferentes, mas néo
desfazem a logica do capital. Nestas unidades as comunidades ndo foram remanejadas,
continuando assim em seu local de moradia, nestas localidades a empresa propde em
seu Plano de Controle Ambiental (PCA) amplia¢ao de unidades de saude, mais escolas,
programas de educagdo ambiental e fortalecimento da agricultura familiar. No entanto
no lago grande de juruti velho existe uma preocupacdo grande coma a bacia de rejeitos
da empresa, pois caso esta venha se romper o Impacto Ambiental sera tdo grande que as
atividades que geram renda para as comunidades locais ficard totalmente comprometida,
um outro fator ¢ que a empresa nao reconheceu a comunidade local como “populagao
Tradicional”, isso gerou insatisfacdo geral, pois as atividades que as comunidades dali
desenvolvem sdo tipicas e j4 se passam de geracdo em geragdo. No entanto, para a
empresa reconhecer as comunidades dali como tradicionais iria lhes causar um prejuizo
maior, pois os valores a serem desembolsados serd maior e a empresa ndo vem pagando
pelo uso do solo para as comunidades que estdo sendo impactadas, pois nesta regido
existe um grupo significativo de coletores de sementes e que estdo com suas atividades
comprometidas pelo desmatamento, um exemplo sdo as castanheiras que foram cortadas
e nesta regido existe um grupo de catadores de castanha.

No que concerne a comparagdo das unidades existentes no municipio em
que sera realizada a operacao da ALCOA, existe realidades diferentes, mas a 16gica do
capital ¢ a mesma, ou seja, o lucro. Em um setor o capital resolve seu problema com

indenizagdes que sO irdo servir para aumentar os bolsdes de miséria. Em outro setor
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como nado pode, pois assim a necessidade nao exige a empresa propde programas de
fortalecimento da agricultura familiar, programas de educagdo ambiental, mas a
concertagdo ¢ irrisdria, pois ndo paga ¢ nio oferece condi¢des para que a relagdo de
custo/beneficio para o municipio seja satisfatoria para atender a modificacdo de uma
realidade dificil para uma realidade onde o bem-estar da populacao, sua satde e sua

condi¢do econdmica sejam melhores.

3.4 O LEVANTAMENTO SOCIO-ECONOMICO REALIZADO PELA ALCOA EM
SEU ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA

O Estudo de Impacto Ambiental realizado pela CNEC Engenharia S.A.
aponta em sua discussdo socio-econOmica pontos de extrema importancia para a
pesquisa aqui realizada. Um dos pontos que causou conflito na mesa de negociacao foi a
falta de reconhecimento por parte da empresa da existéncia de comunidades
tradicionais, esta foi uma das reinvidicagdes dos movimentos sociais. Na regido do
Lago Grande de Juruti e Juruti Velho o presidente da Associagdo das Comunidades da
Regido de Juruti Velho (ACOJURVE) aponta esta como uma dos pontos de maior
problema na mesa de negociacao.

Este problema se inicia desde a realizagdo do Estudo de Impacto
Ambiental, no EIA apresentado ¢ mostrada a existéncia de “populacdes tradicionais”,
no entanto consideradas como os mesmos “ribeirinhos”. O EIA aponta a seguinte
questdo, quando se refere a caracterizacdo da populacdo local: Trata-se de uma
populagdo com caracteristicas sécio-culturais muito singulares, denominada de
“populagdo tradicional® ou “populagdo ribeirinha”, cujo modo de vida ¢ bastante
influenciado pela realidade e diversidade ecologica da regido amazonica.

Aqui cabe um questionamento, se no momento da elaboracdo do EIA a
empresa CNEC apresenta a existéncia de populagdes tradicionais, qual o motivo de ndo
querer identificar estas populagdes no momento de instalagdo e operagdo do Projeto.
Isso se deve pelo fator de que as indenizagdes € 0 preco a ser pago sera maior ou sera
que a empresa reviu sua posicao e agora acha que diferente do que esta em seu EIA
“ribeirinhos” e “populacdes tradicionais” ndo sdo as mesmas coisas? uma coisa ¢ certa,

os royalties serdo pagos ao municipio, no entanto os custos indenizatorios pela
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existéncia de comunidades tradicionais ¢ sempre maior, ou seja, mais uma vez segue-se
a logica do capital. A discuss@o de democracia fica legada a margem, os impactos
socioambientais promovidos pela empresa ndo sdo suficientes para suprir a relacdo
custo/beneficio que provocariam uma melhora na condigdo de bem-estar, aliando o

desenvolvimento com a melhoria das condigdes de vida da populagao.

3.5 OPROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL JURUTI

A educacdo ambiental tratada até aqui aponta um processo critico e
emancipatdrio, ou seja, um instrumento que sirva para fortalecer a organizacao social,
que olhe os conflitos de maneira a apontar solugdes de concertagdo, mas sem perder de
vista o ponto central do problema. Em Juruti os conflitos gerados tem como centro a
instalagdo da mina da ALCOA, a falta de valorizagdo e da oportunidade de trabalho
para a mao de obra local, mais uma vez se observa a concentragao da renda, o aumento
do lucro empresarial, ¢ a0 mesmo tempo a venda da idéia do desenvolvimento, mas por
outro lado o inchaco na sede do municipio, a formacao de bolsas de pobreza, sé
reafirmam a voracidade do capital e a sustentagdo de que essa idéia de progresso
apresentada pelo capital na verdade vem de fato ¢ aumentando as desigualdades. Neste
sentido, acredito da necessidade de tratar esse problema central na elaboracdo de um
Programa de Educagao Ambiental, mas como ele ¢ elaborado pela empresa isso fica
bem comprometido.

O Programa de Educacdo Ambiental (PEA), desenvolvido pela empresa
Terra Meio Ambiente para a ALCOA no municipio de Juruti (PA) — Programa de
Controle Ambiental (PCA — P16) — tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento
de acdes socio-educativas, visando informar e capacitar a populagdo diretamente afetada
pela Mina de Juruti, para uma atuacdo compartilhada que favorega a qualidade de vida e
do ambiente. E interessante sensibilizar a populagio através de um processo socio-
educativo, capacita-los permitindo que se forme na comunidades condi¢des para
conviver com o impacto causado pela mina,no entanto a Educacdo Ambiental, neste
processo tem um papel fundamental de discutir com a populacdo os impactos

provocados pela mina,pelo menos neste momento que a mina j& se encontra em sua fase
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de operagdo, haja vista que nos momentos anteriores ¢ até mesmo no momento atual a
conversa entre empresa e governo fluiu e atendeu o interesse destes dois setores, mas o
didlogo entre empresa e sociedade e entre sociedade e governo, sempre tiverem fortes
elementos que geraram o conflito. O Programa de Educacdo Ambiental fala em
compartilhar atuagdes que favoregam o bem-estar, ou seja, a qualidade de vida da
populagdo e o meio ambiente, mas parece que este compartilhar proposto s6 foi
combinado por um lado que ¢ a empresa, o outro lado que ¢ a sociedade vai ficar
sabendo so depois.

O PEA busca despertar nos participantes a percep¢ao de que o ser humano
faz parte do meio ambiente e, portanto, suas agdes promovem mudangas nao apenas no
ambiente fisico e bioldgico, mas também nas proprias populagdes humanas, estejam
onde estiverem. Aborda a tematica da produ¢do de residuos solidos e liquidos de forma
responsavel, o aproveitamento dos recursos naturais de forma nao predatéria e a
identificacao dos riscos associados a atuagdo da Mina. Apresenta cinco linhas de agoes,
a saber: Educagdo Ambiental no Contexto Escolar, Educagdo Ambiental para
Comunidades Rurais, Educagdo Ambiental na Gestdo Municipal e Sociedade Civil
Organizada, Educagdo Ambiental para APP Lago Jard e Produgdo e divulgacdo de
material educativo/informativo.

O PEA Juruti aborda realmente temas de extrema importancia no que diz
respeito as questdes que envolvem o universo da sociedade e do meio ambiente, ou seja,
possibilita tratar o impacto socioambiental de forma ampla e com elementos centrais do
debate, mas o importante ¢ perceber como ¢ levantada esta questdo, de que forma sao
pensadas estas questdes, pois como citado acima vejo que a educacdo ambiental deve
servir como um instrumento capaz de formar pessoas, opinido e tratar o assunto em seu
foco central e ndo apenas como um instrumento puro e simplesmente
mitigador,amenizador, “ndo podemos identificar um cancer e querer curar uma afita na
boca,esquecendo o problema central”.

De acordo com o PEA Juruti a sua linha de Educagdo Ambiental no
Ensino Formal tem como objetivo, Promover a inser¢do da Educagdo Ambiental no
contexto escolar, sob o enfoque da interdisciplinaridade e orientada para resolugdo de
problemas socioambientais e tem como Publico alvo, os Professores, alunos e técnicos
pedagogicos das escolas publicas do Municipio de Juruti/PA. Esta linha de agdo ¢

fundamental para que as praticas de educagdo ambiental sejam de fato inseridas no
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contexto do municipio, ¢ interessante a busca da interdisciplinaridade, pois permite uma
visdo sistémica do processo de educacdo ambiental, além de que a escola é realmente
espaco forte na formacdo de opinido. No entanto ¢ fundamental que se construa um
processo capaz de permitir a continuidade do trabalho de educacdo ambiental na
escola,ter a visdo de que a escola ¢ capaz de construir um lago forte com a
comunidade,ndo devendo a discussdo de educacdo ambiental ficar dentro dos muros da
escola,deve ser um instrumento de liga¢ao entre a escola e a comunidade, ndo deixando
que a educagdo ambiental se resuma a uma discussao pura e simples de como ser
trabalhada no curriculo. Existe como proposta de trabalho nesta linha de agao como
objetivo especifico a realizacdo de cursos de educacdo ambiental, envolvendo os
professores da zona urbana e rural, para a formagdo de agentes multiplicadores de
educag¢do ambiental e a realizagdo de oficinas de educagdo ambiental, envolvendo
alunos das escolas urbanas e rurais, para formagdo de agentes ambientais mirins;este ¢
um espago interessante para formar o lago entre a escola e a comunidade através da
Educacdo Ambiental.

A educagdo ambiental deve ser colocada como um instrumento de tradugao
da principal crise que vivemos hoje. E como diz Leonardo Boff no inicio deste trabalho,
o meio ambiente hoje reflete a crise mundial, ndo vemos mais hoje a crise de um tnico
setor, mas a crise do capital passou a ser uma crise sist€émica. Nesta condi¢do construir
um Programa de educagdo ambiental € ter isso como elemento,¢ preciso dizer o que vai
realizar e aplicar em cada setor, mas nunca perder a visdo de que o processo ¢ global,
por exemplo, dentro das linhas de acdo fala da Educacdo Ambiental na escola e da
educacdo ambiental na comunidade rural, perfeito e € necessario dizer o que vai fazer
em cada uma, mas construir condi¢des para que estes dois setores em um determinado
momento se encontrem. Nem s discutir educagdo ambiental na escola como elemento
do curriculo, nem s6 discutir na comunidade rural como ela deve tratar seu residuo
solido,mas construir elementos para que estes dois setores se encontrem.

Na linha de a¢do do PEA Juruti que trata da Educacido Ambiental para
Comunidades Rurais o objetivo é Desenvolver atividades de Educacdo Ambiental
para a sensibiliza¢do quanto a conservacdo do meio ambiente e prevencdo de acidentes
decorrentes do empreendimento e o Publico Alve sdo Agentes comunitarios e
comunitarios. A formacdo e a sensibilizacdo sdo fundamentais sim, principalmente

quando se trata da questdo da mina e seus acidentes de correntes. No entanto, vejo que
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tratar a questdo da a¢do de educagdo ambiental nas comunidades rurais vai muito além
de tratar dos acidentes provocados pela mina, dentro desta linha de acdo em seu objetivo
especifico existe uma proposta de Campanha Educativa para informag¢ao das populacdes
ribeirinhas quanto aos riscos e cuidados durante as fases de instalagdo e operagdo do
empreendimento ¢ Campanha informativa sobre o reflorestamento das areas mineradas
e sua importancia para conservacao dos sistemas aquaticos e terrestres; informacao ¢é
algo sempre muito importante, mas um Programa de Educacdo Ambiental deve estar
disposto a apontar formas de como a comunidade deve se organizar para conviver com a
existéncia de um empreendimento que causou significativo impacto tanto no contexto
ambiental como social. Um programa de Educacdo Ambiental deve ter elementos
capazes de resolver conflitos que venham a surgir, pois nas comunidades rurais o
impacto ndo sera simples como na educagdo, mas € como dito acima em que um esta
interligado ao outro. O impacto nas comunidades vai modificar a economia e a forma de
obtencdo de renda dos membros da comunidade que sdo quem garantem a educacao dos
filhos, por isso ¢ que escola e comunidade devem estar ligadas através de instrumentos
que a educagdo ambiental tem capacidade de produzir. A mina ja esta em fase de
operacdo, a empresa ja esta lucrando e a comunidade se virando como pode para viver,
ndo acredito mais que s6 campanhas informativas sirvam como elemento forte para o
processo de educagdo ambiental no municipio de Juruti.

A outra linha de agdo do PEA Juruti ¢ a Formacgao de Agentes Ambientais
que tem como objetivo, desenvolver agdes educativas para formagdo de
multiplicadores em Educa¢do Ambiental e como Publico Alvo: Técnicos da Secretaria
de Saude e Meio Ambiente, Secretaria de Educacdo, Secretaria de Agricultura e
representantes da Sociedade Civil Organizada. Este ¢ um instrumento interessante para
ampliar o processo de educagao ambiental no municipio de Juruti, capaz de levar até as
comunidades informagdes e até mesmo condi¢des de alimentar de novas esperangas as
familias, pois permite uma visualizacdo melhor e a real existéncia da propagagdao do
processo apresentado através do Programa de Educacdo Ambiental Juruti. No entanto a
capacitacdo e a formagdo que esta sendo dada aos agentes ¢ como tratar o assunto da
implantacdo da Mina da ALCOA como a conformacgao da “desgraca” de forma que nem
uma alternativa capaz de formar, organizar e orientar as comunidades de como conviver
com a instalacdo da Mina seja possivel, mas com a existéncia de novas oportunidades

de geragdo de emprego e renda, j4 que amina impactou e ja esta lucrando com o impacto
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que promoveu isto sdo possiveis perceber quando as agdes desta linha de trabalho
remetem as seguintes questoes realizacdo de cursos de capacitacdo para formagdo de
agentes multiplicadores de educagdo ambiental; realizacdo de cursos para orientacdo dos
profissionais de satde quanto aos procedimentos de identificacio de mamiferos
eventualmente causadores de acidentes e¢/ou transmissores de zoonoses; realizacao de
campanha sobre saide e meio ambiente, envolvendo os temas de conservagdo
ambiental, espécies ameacadas de extingdo, prostituicdo e prevencao e tratamento de
DSTs.A discussao de saude ambiental ¢ importante, ja até ocorreu a I Conferencia De
Saude Ambiental, mas em um Programa como este o elemento saude deve ser tratado
com um outro olhar, o aumento das enfermidades ¢ fruto do inchaco da sede do
municipio, da busca de determinadas espécies por novas area para seu habitat ja que
muito foi desmatado e isso ¢ fruto da ldgica do capital que busca lucrar, aumentar a
concentracdo de renda e com esta logica vem impactando socioambientalmente de
forma significativa o municipio de Juruti. Vejo que um PEA deve estar a servigo de
formar agentes comunitarios capazes de trabalhar a educacdo ambiental como um
instrumento de transformacdo e ndo de pura e simples formagao para divulgacdo de

cuidados a serem tomados.

3.6 INDICADORES DO PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL DE JURUTI

A construcao de indicadores ¢ um importante instrumento para que se tenha
a visdo de como as conclusdes passam pelo que foi proposto no PEA Juruti, ou seja,
como os “remédios” serdo aplicados e a partir dai fazer uma andlise do debate de como
um PEA deve ser trabalhado como instrumento. Diante disto abaixo segue a analise dos
indicadores do PEA Juruti que foi elaborado pela Terra Meio Ambiente em setembro de
2008 e que apresentou suas conclusoes dos levantamentos que a empresa realizou.

Para a elaboracao dos indicadores a empresa utilizou a estrutura adaptada do
padrdo j& bastante difundido pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacgdes Unidas, cujo arranjo sdo: dimensoes, temas, sub-temas e indicadores. Por se
tratar de uma avaliagdo muito especializada e para efeito de simplificagdo de anélise, o

nivel dimensdo nao foi usado.
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Um fema representa uma abordagem mais geral do processo. Um sub-tema

aborda particularidades do tema. E indicadores, aspectos especificos do sub-tema. Para

explicitar sua forma de aplicagdo, ¢ apresentado como exemplo (tabela abaixo) a

estrutura de indicadores de sustentabilidade da ONU, relacionados ao meio ambiente.

TEMA SUB-TEMA INDICADOR
Oceanos, Concentracao de algas nas aguas costeiras
Zona costeira - ) - )
mares e Percentual total da populag&o que vive em areas costeiras
costas Pesca Captura anual por espécie importante
Quantidade de Percentual de agua subterranea e superficial captada
Agua doce agua anualmente em relagao a agua total renovavel
Qualidade da Demanda bioquimica de oxigénio em corpos d’agua
agua Concentrag&o de coliformes fecais em de agua doce

Quadro 3 — Exemplo da estrutura de indicadores usada pela ONU (temas, sub-temas ¢ indicadores)

A seguir estdo listados os temas, sub-temas e indicadores de impacto

desenvolvidos para avaliar o PEA de Juruti (quadro abaixo):

TEMA

SUB-TEMA

INDICADOR

Residuos

Sélidos

Disposigao e

Aproveitamento

de Lixo

Destinagao do lixo

Separagao do lixo

Presencga de lixeiras

Entendimento e pratica sobre

Uso de matéria organica como adubo

Lixo nos igarapés ou lago

Recursos

Erosao

Forma e freqiiéncia de limpeza dos terrenos

Vegetacao nos terrenos

Buracos no terreno provocados pela erosao

Responsabilidade pela turbidez da dgua de igarapés

Mudanga na profundidade de igarapés ou lagos

Naturais

Desmatamento

Desmatamento proximo a igarapé

Rocgado na comunidade e possiveis problemas

Outras areas desmatadas e problemas decorrentes

Diminui¢do de profundidade do igarapé e suas causas
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Areas queimadas e problemas decorrentes

Turbidez das dguas dos igarapés e lagos

Mudanga na profundidade do igarapé

Lixo nos igarapés e lagos

Agua Origem da agua para usos domésticos

Tratamento da agua

Avaliagdo da qualidade da agua

Incidéncia de doengas de veiculagdo hidrica

Presenca da caga: diminuicao de espécies e numero

de individuos e de cagadores

Caca e pesca S :
Presenca da pesca: diminuicao de espécies e numero

de individuos e pescadores

Uso doméstico da | Habitos perdularios

Desperdicio :
agua Ocorréncia de vazamentos
Uso de capacete por motociclistas
Acidente de transito
Mina Riscos e cuidados | Acidente com animais pegonhentos
- Identificag¢do de possiveis riscos associados a Mina
e
de Juruti
Juruti oL Observagao de problemas provocados pela Mina de
Avaliacdo da )
_ _ | Juruti
Mina de Juruti
Sugestdes e observagoes
Programa Acdes da comunidade ap0s as atividades do PEA
Avaliacao do PEA pelos participantes
de
Educaciio Avaliagao do PEA
Ambiental Recomendagdes ao PEA
de Juruti

Quadro 4 — Temas, Sub-temas e Indicadores de Impacto usados para avaliar o Programa de Educagao
Ambiental de Juruti

De acordo com os temas, sub-temas e indicadores apresentados no quadro
acima ¢ que sera formada a discussdo aqui apresentada. O que sera estudado de forma

mais abrangente ¢ o tema e o olhar que a construcao destes indicadores permite que se
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tenha sobre o processo de execucao do PEA Juruti. A questdo dos residuos sélidos ¢
tratada de acordo com a disposicdo e aproveitamento do lixo,a questdo dos residuos
solidos no periodo do governo Lula foi trabalhada de forma bem interessante,pois
permitiu que os catadores de residuos soélidos se organizassem, fortalecessem as suas
cooperativas, transformassem aquilo que para muitos ¢ lixo, em material de geracdo de
emprego e renda,além do fortalecimento de oficinas através de arte-educadores que
transformam residuos solidos em arte,ou seja,uma politica real capaz de trabalhar a
questao dos residuos sélidos no marco da organizagao ¢ que hoje permitiu que através
do fortalecimento desta organizagdo o governo federal tenha assinado a politica
nacional de residuos sélidos,e ¢ a servigo desta construcao e deste fortalecimento que
um PEA deve estar. Vejo que no PEA Juruti os residuos solidos sdo trabalhados como
puro e simples problema de saude publica,trata de forma profunda na questdo da coleta
seletiva, mas quando vai falar da reciclagem,do reaproveitamento o assunto fica
superficial, trata dos residuos tendo como elemento a comunidade, mas esquece que
hoje existe um inchago no municipio, provocado pela migracdo de pessoas que tiveram
que sair de sua area e vir para o cento urbano, que existe um nimero significativo de
trabalhadores que ficaram sem emprego quando terminou a primeira fase da mina. Vejo
que os agentes ambientais poderiam ser formados no sentido de contribuir com este
povo,através de oficinas de cooperativas e outras formas de organizagdo, apontando que
hoje a mina ¢ um fato e que os moradores t€ém que conviver com ela, lhes apontando

alternativas para que se tenha uma melhor qualidade de vida.

No segundo tema apontado na constru¢ao dos indicadores do PEA se fala no
uso dos recursos naturais. Trata da erosdo, do desmatamento, da dgua, da caga e da
pesca, mas o que chama a atengdo ¢ o estudo realizado que toma as comunidades como
elemento de degradagdo ambiental, trata o assunto do desmatamento nos terrenos
promovidos pela comunidade, trata o assunto a partir do uso de vassoura e ancinho
utilizados pela comunidade para remover sua cobertura vegetal, trata do assunto a partir
da queimada realizada pela comunidade para fazer um rogado, ou seja, estuda a
comunidade e a influéncia que esta tém sobre a modifica¢do e o impacto promovido na
localidade e onde esta as medidas que a empresa vai tomar para pelo menos amenizar o
impacto que ela promoveu,aqui retomo a frase que usei acima “nao podemos identificar

um cancer e querer curar uma afta na boca, esquecendo o problema central”. Aqui fica
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muito mais evidente como um EIA/RIMA a elaboragdio de um PEA ficam
comprometidos quando ocorre a instalagdo de grandes projetos. A falta de governanca ¢é
um forte elemento neste momento, pois poderia se ter um PEA debatido com a
comunidade, onde o Estado fosse o mediador e desse condi¢des para que a comunidade
apontasse suas necessidades, assim teriamos um instrumento real de trabalho em
direcdo a construcdo de praticas que realmente viessem atender ndo sé ao lucro e

acumulacdo de capital.

A avaliagdao do PEA desenvolvida através dos indicadores aqui apresentados
teve dentre as pessoas que responderam aos formuldrios, 86% participaram de
atividades do PEA e 14% nao participaram. Na area urbana, foram 93% de participantes

e na area rural, 73% (figura abaixo).

100%

@ Sim
B Nao

50%

Urbano Rural Total

Figura 4 — Participagdo no PEA.
Fonte: Indicadores do PEA Juruti. Terra Meio Ambiente. 2008.

O publico pesquisado participou das seguintes atividades do PEA: cursos

(84%), oficinas (4%), campanhas (6%) e mutirdo (4%) (figura abaixo).

A participacdo no PEA ¢ realmente um importante elemento para se
trabalhar o nivel de informacao e sensibilizacdo das pessoas, mas o que acredito que
faltou e que realmente ¢ de fundamental importancia para que possamos ter uma visao
real e critica do processo de educacdo ambiental como um instrumento capaz de

melhorar a vida das pessoas ¢ o nivel de organizacdo social que o municipio e as
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comunidades passam a ter a partir da participacdo no PEA Juruti. Os indicadores foram
construidos no nivel de medir a sensibilizagdo das pessoas em seu nivel de
aplicabilidade de técnicas individuais de melhor uso do residuo, de otimizar o uso das
suas ferramentas, mas faltou a profundidade do debate que aponta o problema central
que ¢ a instalacdo do empreendimento, faltou apontar o inchago da sede do
municipio,pois isso ¢ fruto da existéncia da ALCOA e sua extracdo de bauxita em
Juruti. Ndo vejo como tratar os residuos soélidos, por exemplo, como um simples
problema de actimulo de lixo e que com o PEA a Coleta Seletiva melhorou, melhorar a
coleta seletiva ¢ papel da prefeitura, mas mostrar um caminho capaz de transformar o
lixo em arte e dele gerar emprego e renda através da organizagdo social e o
fortalecimento de uma politica capaz de trabalhar esta questdo ¢ possivel e
recomendavel dentro de um PEA.

O tempo de residéncia da grande maioria dos entrevistados ¢ maior que 5
anos e principalmente maior que 10 anos. Isto demonstra que as pessoas tém a
possibilidade de avaliar as possiveis mudangas ocorridas no municipio, a partir da

implantacdo da Mina de Juruti (figura abaixo).

100%

@ Urbano
B Rural
O Total

50%

2% 5% 0 59
1% 2% 19 2P 192" 3% 39 % I—I_l

0% | e e : :
Até 6 meses <6 mesesa <1a2anos<2a3anos<3abanos <5a10 <10 anos
1 ano anos

Figura 5 — Tempo de residéncia das pessoas pesquisadas.

Fonte: Indicadores do PEA Juruti. Terra Meio Ambiente. 2008.

Este um dado interessante a ser estudado, mas vejo que mais uma vez ele foi
trabalhado de forma superficial e pouco capaz de traduzir uma realidade que esta

diretamente ligada a ele que é o debate de comunidades tradicionais. Dentre um dos
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principais conflitos existentes no municipio, um deles esta a exigéncia por parte dos
movimentos sociais (vide capitulo sobre a realidade de Juruti) do reconhecimento por
parte da ALCOA das comunidades tradicionais existentes, pois com a derrubada de
muitas espécies existentes na regido de Juruti Velho uma quantidade significativa de
pessoas terd sua atividade comprometida, o exemplo mais claro ¢ o dos catadores de
castanha. A empresa deveria através do seu PEA estudar mais e aprofundar o debate de
como apontar alternativas para estas comunidades que serdo afetadas,assim acredito que
este dado deveria ser trabalhado, pois ¢ um exemplo vivo neste contexto de grande parte
do que vem sendo apresentado aqui. O desmatamento,a modificacdo da atividade da
populagdo local ou mesmo sua migragdo para o centro urbano e o aumento do lucro.
Cerca de 32% dos entrevistados afirmam conhecer os riscos do
empreendimento. Destes, sdo citados: transito perigoso, alteragdes nos lagos e igarapés,
desmatamento, polui¢do (ar, sonora, agua), alteracdes na fauna e no clima e problemas

sociais (violéncia, gravidez, transito, etc.) (figuras abaixo).

50%
41%
35%
32%
25%
13%
0% T T T
Motociclistas que Acidente de transito Envenenamento por Conhece riscos
usam capacete animais pegonhentos

Figura 6 — Riscos e cuidados.

Fonte: Indicadores do PEA Juruti. Terra Meio Ambiente. 2008.
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O Transito perigoso

8% B Alteragbes em lagos e igarapés

8%

O Problemas sociais (prostituicao,
violéncia, aumento de habi)

43% 10% 0O desmatamento

B Poluigdo (sonora,ar, agua)
O Alteragbes na fauna
18%

B Alteragdes no clima

ONS/NR

Figura 7 — Riscos indicados pelos entrevistados.

Fonte: Indicadores do PEA Juruti. Terra Meio Ambiente. 2008.

A avalia¢ao do PEA desenvolvida através dos indicadores aqui apresentados
coloca que indicador que trata da avaliacdo da Mina de Juruti demonstra que as
atividades do PEA em relacdo a este tema precisam melhorar, pois uma quantidade
significativa de comunitdrios ainda carece de conhecimentos sobre os riscos do
empreendimento. Por outro lado, alguns comunitdrios t€ém assimilado alguns cuidados,
como no uso do capacete, mas ainda estdo aquém do que € necessario e precisam ser
ampliados. O nivel elevado de picadas de animais pegonhentos e acidentes de transito
revelam a urgéncia de recomegar a campanha de risco e cuidados.

Vejo que mais do que melhorar o PEA Juruti ¢ transforma-lo em um
instrumento capaz de trazer para as pessoas a real reflexdo e o real motivo do impacto
que a Mina de Juruti trouxe para o municipio. Que aponte alternativas realmente
capazes de trazer uma melhor qualidade de vida para a populagdo, que seja capaz de
identificar os conflitos que existem e apontar a melhor saida, onde empresa e
comunidade sejam beneficiados. Um Programa que ndo se furte de mostrar a causa real
do problema, como exemplo,ficar patinando em falas como a falta de informagao dos
riscos do empreendimento ou da necessidade de campanhas que mostrem risco e
cuidados sobre picadas de animais pegonhentos,quando o desmatamento ¢ o elemento
central desse aumento de enfermidades,onde o inchaco da sede do municipio cumpre
papel decisivo no indice de aumento destes dados e estas causas sdo fruto da instalacdo

da ALCOA que agora deve apontar através do PEA alternativas que permitam no
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minimo mitigar estes problemas que mostram a existéncia de um significativo impacto
socioambiental em Juruti.

Ao final da constru¢do dos indicadores de sustentabilidade do PEA de
Juruti,sdo feitas algumas conclusdes e recomendagdes dentre as quais a de que a tonica
maior do PEA sdo os residuos solidos e, por isso, produziu bons resultados
especialmente quanto a contribui¢do para o aumento da coleta do lixo na area urbana do
municipio. Por outro lado ¢ preciso que cada casa tenha pelo menos um recipiente
especifico para colocar o lixo e que, se possivel, seja forrado com saco plastico ou de
papel, para dar melhores condi¢cdes de armazenamento e facilite sua chegada a éarea
destinada, sem provocar problemas como atrair ratos ou insetos, mau cheiro, polui¢ao
visual etc. nos locais onde sdo colocados inicialmente (em casa ou na rua). Aqui
reafirmo aquilo que tracei no comeco desta andlise, temos que estudar o problema
central, primeiro reafirmar a questdo dos residuos solidos e do aumento destes como
fruto do inchago da sede do municipio ¢ o “remédio” que € apresentado fala sobre a
coleta seletiva,quando poderia ser tratado no fortalecimento da Politica de Residuos
Soélidos,formagdo de cooperativas e outros elementos de organizagao.

Outro “remédio” apresentado diz respeito a questdo da erosdo onde ¢
identificado que as a¢des do PEA ndo tém conseguido desenvolver nas comunidades
rurais a compreensao de que as praticas de limpeza dos terrenos favorecem a erosao e
podem prejudicar os igarapés e lagos e mesmo desestruturar suas ares de moradia.
Novas formas de tratar esta temdtica precisam ser desenvolvidas para reverter tal
situagdo. Cabe o incentivo ao plantio de vegetacdo rasteira, o uso de vassouras, evitar o
uso de ancinho ou outros instrumentos que arranhem o solo, a colocacao das folhas nas
bases das arvores para servirem de adubo natural, etc. Isso € como ja citado acima “nao
podemos identificar um cancer e querer curar uma afta na boca,esquecendo o problema
central”. O PEA deve apontar como ird mitigar o impacto que causou com a derrubada
de espécies que antes serviam de sustento através da coleta para um numero
significativo de familias, apontar uma alternativa real,isso sim deve ser instrumento de
um PEA capaz de solucionar conflitos melhorar a vida das pessoas.

As agdes das comunidades rurais frente as espécies da fauna silvestre local
nao podem se predatorias. Para isto o PEA deve atuar de forma mais enfatica no sentido
de contribuir para a compreensao dos comunitarios de que, ndo apenas a presenca da

Mina de Juruti, mas também o excesso de exploragdo da caca pode provocar a
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diminui¢do do numero de espécies e individuos, como ja ocorre.Este ¢ um ponto
interessante, mas que mostra mais uma vez a contradigdo do que realmente ¢
desenvolvimento, pois hoje o PEA tem que falar para a comunidade do cuidado em ndo
degradar a fauna que ird provocar a diminuicdo da quantidade de espécies. No
entanto,qual a alternativa que a empresa apresenta através do PEA Juruti para aquele
homem que vivia da pesca,da caca, mas que sua atitude ndo impactava o meio
ambiente,como a ALCOA impactou de uma s6 “tacada”? A educacdo ambiental deve
estar a servigo de um processo de transformacao, capaz de organizar coragdes € mentes
em torno da vontade de ter dias melhores.

No periodo de 15 de fevereiro a 14 de marco de 2009 foram realizadas
duas acdes referentes ao Programa de Educacdo Ambiental, que foi o Langamento e
entrega de materiais informativos e didaticos de Educacdo Ambiental e o Apoio a
Cémara Técnica de Meio Ambiente do Conselho Juruti Sustentavel (CONJUS) e GT do
Lago Jara. Essas ag¢des sdo realmente importantes para a constru¢cdo do Programa de
Educacdo Ambiental no municipio de Juruti e no conjunto do trabalho acgdes
importantes para fortalecer a o Programa de forma a apresentar um indicador que
realmente reflita as verdadeiras condi¢des de vida da populacdo. A primeira a¢do que
tétm um cunho de formacdo ¢ importante que permita a constru¢gdo de uma visdo
sist€tmica, onde o estudo das relacdes mais diversas provocam modificacdes
significativas e aponte alternativas para construir um Processo de Educacdo Ambiental
que fortalega os lacos entre a escola e a comunidade. Na segunda acdo ¢ mais
interessante ainda, pois ¢ como aponta o trabalho a importancia de fortalecer espacos
que discutam e fortalecam politicas publicas de forma democratica e participativa,
apesar de o CONJUS ser mais um espaco de representatividade.

Na acgdo de entrega dos materiais, o Sr. Fabio Abdala, representante da
ALCOA Mina de Juruti, foi convidado a fazer a entrega simbolica as instituigdes
representadas na mesa (Foto 1). Durante o evento, também foi lancada a Campanha de
Educacdao Ambiental de 2009, do PEA-Juruti, intitulada “Educagdao Ambiental, cultive
essa idéia”, que tem como icone uma flor com 12 dicas sobre posturas ambientalmente

sustentaveis (Foto 2).
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Foto 01: Evento de Langamento e entrega de | Foto 02: Evento de Lancamento e entrega de
materiais do PEA a comunidade de Juruti. Margo, | materiais do PEA a comunidade de Juruti. Margo,
2009. 2009.

Retomando a questdo ambiental e a necessidade de construir materiais que
expressem informagdes sobre a necessidade de formar uma visao sist€émica e estreitar os
lagos de escola e comunidade, formando opinides, construindo espagos democraticos e
um Programa de Educacdo Ambiental que sirva de instrumento para apontar maneiras
capazes de permitir a melhoria da vida da populacao, através de uma convivéncia com o
empreendimento que modificou o modo de producdo de um nimero significativo de
pessoas, ndo basta um material que aponte 12 dicas sobre posturas ambientalmente
sustentaveis.

A segunda acdo trata do apoio a camara técnica de meio ambiente (CTMA)
do CONJUS e GT do lago Jara,que na reunido do dia 12 de margo de 2009, no horario
de 18h as 21h, na Sala de Educacao Especial da Escola Emanuel Salgado Vieira e teve
como pauta o Projeto para construcdo e gestdo de base de fiscalizacdo e monitoramento
do Lago Jara e a Continuacdo do planejamento das agdes da Camara Técnica para 2009.
A reunido contou com a participacdo de representantes da SEMMA, SEMSA,
EMATER, Terra Meio Ambiente, Scientia, ICMBIO-RAN, Universidade Vale do
Acarat, colonia de pesca Z-42, proprietarios e moradores do Lago Jara.

No contexto representatividade ¢ interessante ver a participacao dos 6rgaos
do governo, da empresa, do meio académico e da sociedade civil, pois € possivel através
desta representatividade ¢ possivel se ter na mesa de reunidao os diversos olhares sobre o

processo de educacdo ambiental. A participacdo dos moradores e da colonia Z-42
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transmite o sentimento do real impacto que a comunidade esta sofrendo, a participagao
dos representantes do meio académico permite que se discuta com mais elementos o
debate da ciéncia e da tecnologia, assim como os outros 6rgdos institucionais permite
que se aprofunde um debate de fortalecimento de politicas publicas. Assim ¢ possivel
discutir de forma ampla, mas por outro lado ¢ necessario observar o grau efetivo que a
representatividade tem para falar em nome dos setores que representam.

Se partir de um contexto em que os conflitos sd3o em nimero significativo
no municipio, que o processo de governanga ¢ muito fragilizado, que o capital ¢ quem
dita as verdadeiras ordens no municipio, que o dialogo entre empresa e movimentos
sociais como ja citado em linhas anteriores ndo tem sido facil ¢ possivel que ndo se
tenha este espaco de representatividade como um espago realmente de participagdo e
tomada de decisdo coletiva, que seja um espago realmente reduzido em que a sua pauta
ndo reflete os principais pontos que geram os conflitos no municipio, que vem
aumentando o inchaco da sede do municipio sem dar condi¢des de estrutura para que os
atores deste inchago vivam pelo menos em condi¢cdes que as enfermidades nio os

afetem muito.

3.7 OS SUJEITOS DA PESQUISA: BREVE CARACTERIZACAO

Abaixo segue um quadro com a opinido do setor empresarial e dos governos
Federal, Estadual e Municipal referente a instalagdo da empresa no municipio, estas
opinides foram dadas em reportagem feita pelo reporter Manoel Cardoso ao jornal
Diario do Para, quarta-feira, Belém em 16/09/2009. O projeto comeca operar com a
capacidade de producdo anual de 2,6 milhdes de toneladas de bauxita.

O quadro abaixo tem por objetivo explanar de forma sucinta, as opinides
dos atores do poder publico e do setor empresarial, o quadro ¢ fruto de pesquisa
realizada através de periddicos locais, onde as esferas governamentais € o setor

empresarial se manifestaram.

Setor Opinido

Governo Federal-Ministro De Minas E | “Com a empresa ganhando, o estado
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Energia - Edison Lobao

ganha e, o povo Brasileiro ganha

também.”

“Espero que a energia de Belo Monte
possa suprir a demanda da ALCOA e das
demais Industrias do Parad.” Afirmando a
Belo

constru¢do da hidroelétrica de

Monte.

Governo Estadual-Governadora Ana Julia

Carepa.

25 % da energia produzida em Belo
Monte ficardo no Pard. “com isso vamos
gerar emprego e renda para a populagao
do oeste do Pard.” A governadora
destacou que 25% da energia produzida
em Belo Monte seja destinada aos
produtores locais, alem de servir para
transformar bauxita em aluminio em

juruti.

Governo Municipal — Prefeito de Juruti

Henrique Costa.

“Imaginar o municipio sem o projeto seria
impensavel que a licenca ndo fosse
concedida e que o inicio da lavra ndo
acontecesse. Por isso esta data representa

um marco historico para a gente.”

Presidente a ALCOA América Latina e
Caribe — Franklin L. Feder’

“Essa mina ¢ uma conquista de todo o
Estado e de todo Brasileiro. A operagado
nao ¢ o fim, mas apenas o comeco de um

projeto que dure décadas.”

“Eu resumo esse projeto em trés palavras:

2 A fala do presidente da empresa foi feita e entrevista concedida ao jornal Diario do Para, terca-feira,

Belém em 15/09/2009.
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integrador, inovador e responsavel. Nos
trabalhamos interagindo com a
comunidade, inovamos na forma de
integragdo com a sociedade e temos um
compromisso de responsabilidade

ambiental.”

Quadro 5 - Opinido do setor empresarial ¢ dos governos Federal, Estadual ¢ Municipal referente a
instalagdo da empresa no municipio.

Fonte: Diario do Para, quarta-feira, Belém em 16/09/2009.

Com a instalacdo da empresa e com as opinides emitidas por partes que
compdem a discussao de instalagdo da empresa, com exceg¢do do setor sociedade civil
que nao foi ouvido pelo jornal, estas questdes colocam uma realidade em que o cendrio
apresentado faz com que se torne indispensdvel um questionamento no campo do
ambientalismo em suas caracteristicas marcantes, pois este tem implicagdo direta sobre
a construcao tedrica no campo social. Por exemplo, um questionamento que pode ser
feito e observado ¢ de como se da o dialogo ou enfrentamento com a empresa por parte
dos movimentos sociais? Como o movimento social vem pautando suas reivindicagdes?
Qual a efetividade das pautas? Como a empresa se coloca no campo da negociagdo e
concertagao?

No quadro acima estdo as falas do poder publico, nas esferas federal,
estadual e municipal, para estes atores a implantagdo do projeto produz uma fala de que
a instalacdo do projeto no municipio se faz necessario para dias melhores, tanto para o
municipio como para o estado do Pard. Para a esfera federal e estadual uma fala que
chama a atencao € que o Projeto Juruti ira fortalecer a idéia de um outro grande projeto
que ¢ a constru¢do da Hidroelétrica de Belo Monte, pois a necessidade de se ter energia
suficiente para beneficiar a bauxita dentro do proprio estado do Pard, para isso ¢
necessario a geragdo de energia em maior escala, pois no momento atual o minério seré
beneficiado em Sao Luiz, que recebera o transporte do minério através a balsa.

Estas falas mostram um elemento de governanca interessante, onde as trés

esferas do poder publico e a empresa que chega ao municipio estdo construindo uma
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fala convergente, no entanto a comunidade apresenta diferengas, se colocou contraria a
instalacdo do projeto nas audiéncias publicas e ¢ importante ver o quanto se faz
necessario o debate da governanga para que os projetos tragam realmente novas
condig¢des de vida para a populagao.
No Reino Unido, por exemplo, uma recente pesquisa financiada pela
Fundagdo Joseph Rowntree apontou:
Necessita-se construir uma nova relagdo entre governo local e cidaddos.
Existem duas razdes para isso. A primeira esta relacionada a alienagdo e
apatia. Existe um aspecto de maior relevancia que sdo as atitudes das pessoas,
enquanto clientes ou cidaddos, frente ao governo local... Esse ¢ um grave

sintoma da fraqueza ou falta de compromisso com a democracia local
(CLARKE; STEWART 1998, p.3).

A fala do poder ptblico municipal fala de um grande marco histérico para o
municipio, que na conjuntura atual seria impossivel imaginar o municipio sem o
projeto, mas como ressalta Clarke e Stewart (1998) como fica a populacao local, quais

serdo as atitudes das pessoas,enquanto clientes e cidadaos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO: A VISAO DOS ATORES LOCAIS

O presente procurou estudar o potencial que a implantagdo do projeto juruti
ird provocar na constru¢ao de um novo cenario no municipio de juruti no oeste do Para,
dentro deste novo cenario esta colocada a realidade local a partir de seus membros. Este
novo cenario tem um novo potencial de governanga e/ou governabilidade, diante deste
fato, abaixo seguem os resultados da pesquisa de campo em que foram entrevistadas

pessoas da sociedade civil e do poder publico local.

A busca de governanga introduziu também na ordem do dia a prioridade ao
fortalecimento do poder local e aos processos de descentralizagdo,
acompanhados da valorizacdo dos movimentos comunitarios, das micro e
pequenas empresas ¢ da promocdo do associativismo, especialmente o
empoderamento dos principais atores através da capacitagdo, do
desenvolvimento institucional ¢ da democracia em rede. (ASPASIA
CAMARGO, 2001).

4.1 A VISAO DOS MOVIMENTOS E ORGANIZACOES SOCIAIS

De acordo com os resultados da pesquisa realizada junto aos movimentos e
associacgoes, verifica-se a presenga de um sentimento de indignacdo, que pode ser
expresso no depoimento do presidente da Associacdo das Comunidades de Juruti Velha

ao ver o impacto social, ambiental e economico que 45 comunidades vem sofrendo:

- Projeto tipo esse que ndo traz beneficio, a mdo de obra local
ndo tem sido aproveitada, investimento para juruti velho ndo
tem, tudo que se tem aqui que a empresa trouxe é de fora, na
operacdo 1.000 empregos de fora, ndo ha esperangas que a
empresa possa trazer beneficios para regido de juruti velha e
para o municipio, haja vista os impactos sociais que tem ao
redor e nas comunidades.

De acordo com os depoimentos, os royalties serdo pagos ao municipio, estes
ndo irdo para a regido, a empresa vai pagar a Associagao a participagdo no lucro liquido

da empresa em 1,5% que vem sendo cobrado pelo movimento, pagamento por danos e
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prejuizos, pagamento pela ocupacao do terreno, pagamento pelo uso da agua, para o
presidente da associagdo local isso ndo vai ser o suficiente para melhorar ou repor o que
vem sendo perdido como centena de castanheiras e arvores que ainda ndo foram nem
estudadas. Outra preocupacao apresentada pelo membro da comunidade e presidente da
ACOJURVE ¢ com o tanque de rejeitos da empresa que caso venha a ter qualquer
problema ira poluir o lago juruti velho e neste sentido qualquer coisa que a empresa faca

nao sera suficiente para repor os danos ambientais causados e na vida das pessoas.

- Ndo acredito em desenvolvimento sustentavel capitalista, para
mim desenvolvimento é ter energia elétrica, educagdo, médico,
transporte, remédio, seguranca publica, se isso acontecesse
antes da implantagdo do projeto e tivesse realmente
proporcionado boas condi¢oes de vida, sim poderiamos pensar
em desenvolvimento sustentavel apresentado pela empresa, mas
o desenvolvimento da empresa é capitalista (Gerdenor Pereira
dos Santos).

O Representante dos movimentos faz a fala acima pautada no seu
sentimento pelo capitalismo em mostra através da realidade atual na regido de juruti
velho que o mesmo ndo tem pena de quem mora as margens do rio e para isso toma
como exemplo, a forma como a empresa atua na regido, onde a mesma fica distante 5
km de 45 comunidades, ou seja, 27 que ficam as margens do lago Juruti Velho mais
outras 18 e na area da empresa tem escola, internet, médico e boas condi¢des, enquanto
9.000 pessoas que moram nas referidas comunidades ndo tem escola, médico, internet,
energia elétrica e vivem em condi¢cdes muito precédrias. Segundo o entrevistado a
questdo da satde no municipio apresenta novos dados que preocupam a comunidade
local, o mesmo coloca que, no inicio apareceu um surto de hepatite, com o
desmatamento os animais vém chegando as ongas vém buscar cachorro e porco dentro
da cozinha nas comunidades e tem pessoas que tem morrido de causas ndo identificadas,

os insetos comecam a ser aproximar de onde tem pessoas, por isso ¢ cobrado danos e

prejuizos, a ALCOA fez sim, mas somente nos locais de seu usufruto.

- Ndo ha investimento da ALCOA na regidao de juruti velha, em
cinco comunidades foram instaladas micro sistemas de
abastecimento de agua, mas que hoje ndo funcionam, ou seja, as
condicoes de existéncia desta realidade ndo é verdade. Até
porque a populagcdo ndo quer migalha, quer que os impasses
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sejam resolvidos para que ai sim se possa ver a questdo dos
investimentos na regido. (Gerdenor Pereira dos Santos)

A representacdo dos movimentos religiosos apresenta posicdo contraria ao
investimento desde seu inicio, pois percebe a incidéncia de prejuizos e danos
acmbientais causados, antes mesmo de se ter estudado tudo que se tem na flora e na
fauna da regido. Acredita que ndo estava no momento de se implantar o projeto na
regido. A entrevistada afirma que a maioria da comunidade ¢ contra a operacdo da
empresa, pelo medo da polui¢do do lago e do alto indice de desmatamento que esta se
processando.

Em termos de enfermidade ela afirma a incidéncia ser maior em Juruti, mas
que ha casos de hepatite e a quantidade de diarréia aumentou bastante, no caso da
leishmaniose ela afirma ter casos, mas ndo afirma que seja em virtude da instalagdo do
projeto.

Em relagdo aos royalties ela afirma que sera repassado a prefeitura, o que
sera repassado ao PAE (projeto agroextrativista) Juruti Velho sera 1,5% do lucro liquido
da empresa, mas para ela este dinheiro ¢ uma faca de dois gumes, pois depende de quem
ira gerir o dinheiro, ela deposita uma confianca na atual gestao e da linha de pensamento

da Acojurve.

- Hoje na sede de Juruti velho estdo sendo construidas ruas que
¢ sim fruto da influéncia da ALCOA, mas brinca ela dizendo “o
cimento traz calor, podia ser mais verde”, refletindo sobre o
processo de maneira geral diz também que materialmente o que
esta acontecendo pode trazer progresso, mas social e
espiritualmente é um retrocesso.

Outra preocupacao que ¢ apresentada pela entrevistada ¢ a de que a ALCOA
acaba assumindo func¢des que sdo de dever do governo, coisa que o mesmo deveria
fazer antes a regido vivia em completo esquecimento. Os titulos de terra foram liberados
de forma coletiva, mas isso sO foi possivel através da organizagdo e da luta do povo, ela
ressalta que o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA) contribui
muito com a comunidade com uma visao ampla e boa.

Na regido de Juruti velha sdo 45 comunidades, das quais 27 ficam as

margens do lago juruti velho e que vivem do rio, tanto para sua locomog¢dao como para

atividades de subsisténcia como a pesca. A prefeitura tem ajudado muito as
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comunidades, mas por outro lado ¢ defensor do projeto, as atividades desenvolvidas
pela prefeitura vao ao encontro de tentar atender os anseios da comunidade, ou seja,
garante o projeto, mas procura minimizar os problemas socioambientais existentes. A
madeira que foi retirada,fruto do desmatamento realizado pelo projeto foi destinada em
parte para a prefeitura e outra parte para a comunidade,mas ainda ha uma quantidade
significativa de madeira que foi enterrada,a visdo da irma ¢ de que isto foi feito para ndo

mostrar a quantidade real do desmatamento realizado.

- O prefeito antes da elei¢do fazia a seguinte fala, quando
questionado sobre a implantagdo do projeto na regido: “como
pessoa sou contra a implanta¢do deste projeto, mas como
prefeito sou a favor” (Irmd Brunilde).

Abaixo seguem os pontos indicados como objeto de preocupagdo pela

representacdo dos movimentos religiosos:

e Todas as comunidades permanecerdo em seus locais, mas comunidades como
Pau D’arco e prudente que ficam apenas 1 km de distancia da empresa irao
sofrer com a operacdo da empresa de forma significativa;

e [garapés serdo poluidos e nascentes irdo desaparecer;

e 50.000 m*/hora de 4gua do lago serdo usados para lavar a bauxita;

e Com esse consumo o nivel de dgua do lago ird diminuir e a 4gua do Amazonas
ira adentrar no lago, com isso a fauna aquatica sofrera modificagao;

e A caca ¢ um dos elementos para a sobrevivéncia do povo das comunidades e a

quantidade de animais ird diminuir.

Neste sentido a entrevistada questiona, como pode a empresa falar em
inovagdo, integracdo, responsabilidade socioambiental com todas estas situagdes
existindo, com poluigdo, falta de apoio a comunidade local e em conjunto com isto a
empresa tentou investir no sentido de corromper as liderancas das comunidades, a
exemplo do que fizeram com os indios, em que nas primeiras reunides saiam
distribuindo presentes.

A entrevistada comenta ainda que a comunidade ndo aceita migalhas da
empresa € o que quer realmente € que os pontos levantados e exigidos pelo movimento

sejam respeitados e atendidos, abaixo seguem as principais das comunidades:
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e Que a empresa reconhega o povo das comunidades como tradicional, haja vista
que sao geragdes que se constituem ali naquela regido;

¢ Que a empresa pague pelos danos e prejuizos cometidos na regido e quem vem
sendo levantados por instituicdes, como o Ministério Publico;

e Paguem pela ocupagdo da drea e pelo reconhecimento do uso;

¢ Que as comunidades mais prejudicadas recebam por isto.

Estes pontos foram atendidos até segunda ordem, a empresa ja cedeu e se
comprometeu em arcar com o que for cobrado, mas para conseguir esta vitoria foi com
muita luta. Ocupacgdo realizada na base de Capiranga, a irma falou sobre a chegada do
movimento na base em que ao chegarem 14 a policia j& se encontrava e que jogou gas de
efeito moral nos manifestantes, falou até que quando precisa de policia a governadora
ndo atende, mas quando foi para defender os interesses da ALCOA rapido a policia
estava 4. Mas ressaltou que o movimento procurou se manter de forma pacifica, mas
que a ocupagdo que era para trés dias durou nove dias, diz ainda que nao houve vitoria,
pois a vitoria era a nao implantacdo do projeto,mas que alguns ganhos foram garantidos.

A entrevistada falou ainda da constru¢do da Casa Familiar Rural (CFR) no
municipio, que esta sendo construida como parte da Agenda Positiva da prefeitura, no
entanto para a irma a verba € repassada ao municipio pela empresa, assim como em

outras localidades em que estdo sendo construidas outras CFR’S.

- “Os costumes vém sendo modificados na regido,antes quem
criava,tinha sua roga, ou vivia da cac¢a passa agora ter uma
nova proposta de vida, ou seja, um emprego aqui ou ali, fruto
do que a empresa trouxe para a regido, por exemplo, com o fim
das primeiras etapas do projeto, em torno de 2.000 pessoas
foram demitidas e que ja vinham na dindmica do trabalho no
sentido de emprego”.(Irma Brunilde)
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4.2 A VISAO DO PODER PUBLICO LOCAL

E com grande preocupagio que autoridade responsavel pela subprefeitura de
Juruti Velha vé a implantagdo da ALCOA em Juruti, pois para o entrevisto, ndo ha
respeito com a comunidade por parte da empresa, ali moram geragdes na regido, a
empresa vem impedindo com a implantacdo do projeto de que os moradores das
comunidades mais proximas ao porto Capiranga retirem sua propria sobrevivéncia, hoje
as comunidades estdo impedidas de retirar castanha, madeira, cipd, palha, ai se encontra
a principal luta dos moradores de juruti velho e da Associacdo ¢ justamente por isso,
pois muito companheiro ndo tem mais acesso ao que um dia foi produto de seu e de

alimento e renda para sua familia.

- “A empresa se comprometeu em gerar 4.500 empregos diretos,
mas ndo se tem “meia duzia de empregados” hoje que sejam
realmente moradores das comunidades da regido. Ndo se pode
mais impedir a extra¢do, mas a exigéncia é que a empresa
cumpra com o que se comprometeu nas reunioes e negociagoes
que fez junto a Acojurve. ”(Pedro Natividade).
Segundo o entrevistado a empresa faz s6 o comercial, mas ndo vem fazendo
o que divulga, os parceiros da associacdo observam que a empresa na mesa de
negociacdo ndo dar resposta, pelo contrario a mesma enrola e faz “corpo mole”. Ainda

vail mais longe quando afirma que ao observar a regido ndo ha uma acao feitada pela

empresa na regido de juruti velha, ou seja, se diz uma coisa, mas a realidade ¢ outra.

- “Os royalties é o minimo que a empresa pode repassar, mas
mesmo assim a empresa coloca empecilhos varios na mesa de
negociagdo para ndo pagar e isso é preocupante, pois vai levar
minerio, riqueza e estdo deixando um impacto muito grande.”
(Pedro Natividade)
Assim como a representacdo dos movimentos sociais, o representante do
poder publico pesquisado demonstra uma preocupagdo com a saide no municipio € o
uso dos recursos naturais por parte da populacdo, pois lembra o mesmo que a
quantidade de enfermidades aumentou, no porto Capiranga, cabeceira xaim, afirma o

subprefeito que ndo se usa mais 4dgua, € que a mesma esta completamente

comprometida, d4gua esta que antes a comunidade usava para seu consumo, aumentou o
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numero de diarréia, o saneamento piorou com a instalagdo da empresa. O inico parceiro
neste momento ¢ a prefeitura que vem tentando implantar sistemas de micro
abastecimento, mas ainda com pouco alcance e resultado, pois ainda s3o poucas as
comunidades beneficiadas.

Para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, no inicio a expectativa era
boa, na fase de preparacdo do levantamento ambiental tiveram 35 reunides, estas
visavam explicar o projeto apresentando suas vantagens, em que o primeiro fator se
aplicava na questdo da geracdo de emprego e a responsabilidade com a questdo
ambiental.

No inicio a maior preocupagdo se processava com a populacdo, pois no
comego a promessa era a geracdo de 4.000 empregos diretos e indiretos, mas com a
baixa qualificacdo profissional das pessoas do municipio, ficava comprometida a
contratagdo da mao-de-obra local. Ainda na fase de licenciamento ocorreram diversas
reunides para discutir a previsdo dos impactos ambientais,onde a prefeitura informava o
que era a favor ou contra buscando ver uma condigdo que preserva-se os direitos da
comunidade e dos povos tradicionais existentes.

Em 2006 surgiu a agenda positiva, em que prefeitura e empresa constroem
uma parceria, nesta a proposta ¢ a ampliagdo do tratamento na area da saude, mas
observa o secretario que até o presente momento (2009), ainda ndo se entregou o
hospital que € uma promessa da empresa para com o municipio. Outro ponto da agenda
positiva e que o secretario ressaltou foi a educag¢do, em que com a chegada da empresa
cresceu muito o numero de alunos nas escolas, e com isto faltou salas de aula,neste
sentido se exigiu também a construcdo de estruturas para educagdo,condicdo que a
empresa apresentou em seu Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

O secretario municipal de meio ambiente tece consideracdes acerca do
Plano de Controle Ambiental apresentado pela empresa e diz que a bacia de contengdo
da empresa que fica no Km 2 da estrada que liga a area de extragdo ao municipio conta
com uma falta de seguranga grande, pois coma as chuvas fortes o rompimento da bacia
ira invadir o lago Jara principal fonte de captacdo de agua da cidade e o outro fato € que
o desmatamento que a empresa faz vem produzindo um “solo lamoso” que vai até o
riacho Fifi e passa ao lago Jard, a estacdo de tratamento no Km 17, onde existe proposta

de ser instalado o novo aterro sanitario, pois o que tem no Kmé ja foi ultrapassado. Para
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a instalacdo deste falta o Licenciamento da Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
SEMA.

Outra preocupagdo apresentada no depoimento do secretario refere-se a
crescente extracdo ilegal de madeira, segundo o mesmo a empresa ¢ um dos maiores
responsaveis por tal situagdo, pois o caboclo daquela regido vive da extracao de
produtos da floresta, inclusive a madeira. Neste contexto, o caboclo questiona “se a
empresa pode chegar, extrair,desmatar, por que eu que vivo a aqui desde que nasci ndo
posso?”. Em termos de impacto no momento da instalagdo do Porto existiram perdas,
mas ndo tao significantes como no caso da implantacdo a ferrovia e da rodovia,pois
estas passaram por cima do riacho Fifi,igarapé Sdo Pedro e Rio Branco. Os animais
estdo se aproximando do centro,pois o impacto faz com que a relagdo presa/predador se
modifique.

De acordo com os resultados da pesquisa realizada, observa-se uma
dominancia nas andlises negativas acerca da instalagdo do empreendimento na regido,
ainda que se perceba por meio dos estudos documentais realizados que essa instalagdo
também trouxe beneficios para alguns setores da sociedade local.

De acordo com a andlise dos dados da pesquisa, verifica-se que o projeto
juruti trouxe para o municipio uma quantidade significativa de novas condigdes, a satde
e a educacdo com seus numeros mostram o quanto vinda do projeto modificou o
quantitativo e a qualidade de vida nesta regido, o que no entanto, ndao significa a
superacao da histdrica situagdo de auséncia de bens e servicos sociais minimos para a
populagdo local.

A seguir apresentam-se alguns dados ilustrativos da situacdo do municipio
em termos de saude e educagao, dentre outras dimensdes tratadas.

O gréfico abaixo mostra a quantidade de doencas desde 2005 que ¢ quando
a empresa inicia seu processo de instalacao até 2008 quando a empresa inicia o processo
de fixar seus trabalhadores, ou seja, os chamados “capacete branco”, a empresa esta
atualmente com a Licenca de operacao concedida,mas com questionamentos da mesma
na justica.Ao que se observa ¢ que quatro enfermidades apresentam numeros bem
significativos de evolucdo que sdo a dengue,a hepatite,a leishmaniose e os acidentes por
animais pecgonhentos.Neste contexto,hd trés condi¢des, a primeira ¢ a chegada da
empresa no municipio € o aumento de trabalhadores na cidade,que pelas estatisticas

estavam na ordem de 9.000.A segunda ¢ a busca induzida, procedimento realizado pela
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secretaria de satide para verificar as doengas que existem na localidade,procedimento
que antes ndo se realizava e a terceira ¢ o caso de doencas que sdo mais caracteristicas
do meio da floresta se alastrarem pelo centro urbano,neste caso a influéncia da empresa
e o processo de desmatamento sdao os principais causadores desta realidade € o caso dos
acidentes por animais peconhentos e da leishmaniose,que ¢ uma doenga tipica do meio
da floresta,mas que com o desmatamento seu vetor vem procurar o hospedeiro em
outras localidades e neste caso avanga para os centros urbanos,mesmo caso dos animais

peconhentos que avangam para o centro urbano em busca de sua presa ou vitima.
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Grafico 1 — Identificacdo das doengas e acidentes no municipio de Juruti no periodo de 2005-2008.

Fonte: Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Juruti, através do Sistema Unico de Saude (SUS).

Os graficos a seguir mostram os dados da educagdo no municipio de Juruti o
Grafico 2, apresenta uma evolugdo do numero de alunos nas escolas, com a instalagao
da empresa em 2005 o numero de alunos ao longo dos anos vém crescendo, muitos dos
trabalhadores se matriculam para estudar, um periodo importante para a realidade da
educagdao no municipio € o periodo de 2006 a 2008, em que 2007 h4a uma queda, essa
queda se da em virtude de que foi grande a quantidade de demissdes da empresa, pois
vai se encerrando o periodo de instalagdo e volta a crescer em 2008, pois este ¢ um
periodo em que sua fase seqiiente ja ¢ o de operacdo da empresa, logo os trabalhadores

ja se fixarao na localidade sdo os chamados “capacetes branco” .
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Grafico 2 — Evolugdo do niimero de alunos 2004 a 2008.

Fonte: Secretararia Municipal de Educagdo do Municipio de Juruti.

Os graficos abaixo sdo referentes aos dados de condigdes dos alunos no
periodo de 2008, nestes quadros mostra o numero de desistentes em 2008 ¢ o
quantitativo de alunos nesta condi¢do ¢ reflexo da fase em que se encontra a empresa,

ou seja, pessoas que irdo se fixar com a familia em Juruti ou nao.

Rendimento escolar dos alunos da Zona Urbana
Censo 2008
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m Desistentes

Gréfico 3 — Rendimento escolar dos alunos da Zona Urbana.

Fonte: Secretararia Municipal de Educagdo do Municipio de Juruti.



73

Rendimento escolar dos alunos da Zona Rural
Censo 2008

B Aprovados
B Reprovados

Desistentes

Grafico 4 — Rendimento escolar dos alunos da Zona Rural.

Fonte: Secretararia Municipal de Educagdo do Municipio de Juruti.

Dentro deste contexto organizacional, e para a tentativa de as melhorias, a
empresa realiza um trabalho de apoio a agricultura familiar em que as familias das
comunidades do lago grande de juruti que irdo permanecer em seus locais desenvolvem,
um exemplo disso € o projeto de produgdo de mudas que a comunidade desenvolve em
virtude do programa realizado pela empresa. Abaixo segue a Figura 7, com as

informacgdes referentes a este contexto.
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O grafico dois, representa as quantidades de mudas produzidas e
comercializadas individualmente por comunitarios da comunidade de Nova Galiléia.
Isso mostra o potencial do projeto para formacdo de empreendedores familiares, pelo

baixo custo de implantagao e rentabilidade garantida.
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Figura 8 — Representacdo dos quantitativos de mudas comercializadas individualmente por comunitarios
de Nova Galiléia.

A produgdo de mudas e o apoio a agricultura familiar ¢ um fator de
relevante importancia para o estudo realizado nesta pesquisa, partindo da discussdo do
impacto que a empresa ird causar no municipio lhe transformando e lhe colocando na
condi¢do de um municipio com um novo cenario local em seu contexto socio ambiental,
a agricultura familiar contribui para se construir uma nova relagdo de trabalho, ja que o
extrativismo e a caca sdo as duas atividades de maior expressdo nas comunidades da
zona rural, o modo de produgdo passa a ter um novo modelo, ou seja, este ¢ um dos
projetos que se encontra dentro do plano ambiental da empresa e que traz mudangas no
cenario local tanto social, pois surgem novas condi¢des de trabalho, tanto economica,
pois a geragcdo de renda tera um novo elemento, como ambiental, pois ha modificacao
da paisagem. Neste contexto, o meio ambiente traduz as relagdes que se processam nos

setores, se pautando em uma condi¢ao sistémica.
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5 CONCLUSAO

A implantagdo e operacdo da ALCOA no municipio de Juruti vém trazendo
mudangas significativas na estrutura organizacional do municipio, que até o momento
ndo se mostram capazes de atender o desenvolvimento local em dire¢do ao bem-estar da
populagdo. A empresa em seu estudo de impacto ambiental se colocou a disposi¢ao de
construir novas estruturas para a saude e para a educagdo, isto demonstra que a
realidade atual de dificuldades com a educagdo e a presenga de enfermidades ja era
prevista, no entanto a satide vem absorvendo um elevado niimero de enfermidades e o
hospital que a empresa se comprometeu em construir ainda nao saiu do papel, o0 mesmo
com as escolas que ainda ndo receberam apoio da empresa para melhorar suas
condi¢des. O saneamento ¢ um fator de preocupacdo no municipio.Os conflitos gerados
na area da extracdo do minério ainda estdo acontecendo,mas alguns programas ja vem
sendo executados, isso minimiza os problemas para aqueles que se encontram nesta
area,pois mesmo com o projeto ali permaneceram, diferente do que aconteceu com as
pessoas que moram na area da ferrovia e do porto, que foram indenizadas e hoje se
encontram em dificuldade, pois o dinheiro da indenizagao esta acabando.

A partir da fala dos atores locais, dos dados informados acerca da nova
realidade na saude e na educagcdo do municipio, e refletindo no contexto do novo
cenario ambiental colocado e seu debate de governanga, o presente trabalho apresenta
um grau alto de fragilidade no debate da governan¢a no municipio de Juruti a partir da
implantacao do Projeto Juruti, pois resgatando as palavras de John Gaventa e Aspasia
Camargo,que pautam a governanca na maior participagdo da comunidade local,na
efetivacdo das propostas apresentadas na tomada de decisdo,a empresa e a esfera do
poder publico ndo alcangam a comunidade com seu debate.No entanto, seus programas
como o de agricultura familiar apresentam um elemento capaz de iniciar o dialogo com
um setor da comunidade no municipio,mas no que diz respeito a zona de conflito,o
debate de participagdo social se anula e o comprometimento fica mais fragilizado ainda.

O quadro tedrico do trabalho aponta uma discussdo acerca da participacao
através do processo de governancga, ou seja, da relacdo que deve existir entre governo e
sociedade em busca de alcancar uma condi¢do em que o governo tenha sua

governabilidade garantida por uma ampla participacdo da sociedade, que ao contrario de
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garantir a governabilidade através do seu poder de policia, o governo permita que a
populagdo participe na tomada de decisdo. A Educagdo Ambiental tratada por José
Quintas e a Educagdo Ambiental tratada por Frederico Loureiro, que respectivamente,
constroem uma discussdo acerca da gestdo ambiental e da critica como um instrumento
para alcangar a sociedade em um processo de educagdo transformadora, capaz de
melhorar as condi¢cdes de vida da populagdo sdo tratadas aqui como elementos
importantes para uma relagdo no minimo mitigadora no impacto que a ALCOA produz
no municipio de Juruti. No entanto as agdes de educagdo ambiental sdo frageis,com um
grau baixo de capacidade para alcangar um espaco minimo de concertacdo, pois a
governanga ja foi comprometida.

O objetivo da pesquisa foi responder de que forma a Mina da ALCOA
afetou a vida da populacao local de Juruti e como os seus programas vem tratando esta
realidade que foi modificada, neste sentido o trabalho mostra que o impacto causado
pela mina mudou a estrutura social, econdomica ¢ ambiental no municipio. Através do
inchago que a sede do municipio presencia, através da mudanga nos modos de produgdo
de parte significativa da populacdo, através do aumento do numero de casos de
enfermidades e acidentes provocados por animais peconhentos. Por outro lado os
Programas que a empresa propde ndo sdo capazes de mudar esta realidade, pois ndo
conseguem dar condigdes para que as comunidades se organizem,ndo conseguem
formar comunidades organizadas, formar cooperativas e associagdes, que no presente
trabalho sdo fontes esséncias para a melhoria de vida da populacdo e no minimo uma
possibilidade de apontar um processo de concertagao.

Diante destes elementos tratados na pesquisa a conclusdo que chegamos ¢
que a ALCOA, assim como os grandes empreendimentos da Amazonia segue a logica
do capital, ou seja, o importante ¢ lucrar, o governo despeja bilhdes para que o
empreendimento ocorra,a discussdo com a sociedade quase ndo existe, mas a empresa
favorece seus interesses € o interesse momentaneo do governo, com pouca capacidade
para resolver conflitos e além de que segue a logica do questionamento do
“desenvolvimento sustentavel”, onde esta o desenvolvimento e onde esta a

sustentabilidade.
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