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RESUMO

Analise da formacao, expansao e a gestao do abastecimento de agua na cidade de
Maraba. Esta cidade, locus de toda uma problematica relacionada a grande
explosao demografica provocada a partir da década de 70, pelo intenso processo
migratério estimulado por diversas acdes publicas ligadas a politica nacional de
integracdo nacional que perpassa por obras de infraestrutura como estradas,
hidrelétricas, projetos de colonizagao oficial, implantagdo de grandes projetos como
ferro-carajas, agropecudrios e de exploracdo de madeira. Essa exploséo
demografica quadruplicou a area urbana da cidade impactando profundamente a
oferta de servigos publicos, entre 0os quais o abastecimento de agua. Este estudo
visa contribuir para com o debate relacionado a gestdo de abastecimento de agua,
procuramos analisar como se deu o abastecimento de agua na cidade ao longo do
tempo, como ele se apresenta, quais as areas atendidas pela Companhia de
Saneamento do Para e os tipos de abastecimento alternativos nas areas que nao

tem abastecimento.

Palavras-chave: Abastecimento de agua. Crescimento populacional.



ABSTRACT

This work analyzes the formation, expansion and management of the water supply
system of the city of Maraba, in the State of Para. In the mid-70s, the city became
the locus of a strong demographic growth, exacerbated by an intensive migration
process, resulting from several public initiatives connected with a policy of national
integration This policy comprised the development of infrastructure such as roads,
hydroelectric plants, official colonization plans, implementation of big projects, as the
mining complex of Carajas, incentives to agriculture and cattle-raising and timber
exploration. This demographic boom increased by four times the city’s urban
population creating a big impact in the supply of public services, overburdening,
inclusive, the water supply system.

Aiming to contribute to the debate on the question of water supply in the
aforementioned city, we concentrated our efforts to analyze how the city’s water
supply is being made throughout these years. Its present supply structure, which
areas are covered by the services provided by the Company of Water Supply of the
State of Para and which are not and which alternatives of water supply are being
adopted to secure water supply services in areas not covered by the official water

supply system.

Key-words: Water supply services. Demographic growth.
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O Estado do Para é composto por 144 municipios. Além da capital do
Estado, Belém, os principais municipios pelos critérios da concentracao populacional
e arrecadagao de recursos sao: Barcarena, Ananindeua, Castanhal, Maraba,
Tucurui, Santarém, Altamira, Conceicao do Araguaia, Redencao e Paragominas.

Do total de municipios do estado do Para, atualmente 58 municipios sao
atendidos por servigo publico estadual de abastecimento de agua da Companhia de
Saneamento (COSANPA). Os demais sao atendidos por outras formas, ofertadas
por empresas privadas ou mesmo por autarquias municipais.

Maraba é a quarta maior cidade em populacdo do estado do Para,
abrigando 203.049 habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE
2009). Marabd, desde a década de 1970 tem se constituido em uma das principais
cidades da mesorregiao Sudeste do Para, um espaco regional marcado
intensamente por correntes migratérias avindas de varias partes do Pais. Tal fato
relaciona-se diretamente a implantacao de diversas acées publicas ligadas a politica
nacional de integracdo nacional: construcdo de obras de infraestrutura como
estradas, hidrelétricas, projetos de colonizacdo oficial, cidades; implantagdo de
projetos técno-econémicos como o projeto ferro-carajas, projetos agropecuarios e de
exploracdo madeireira no contexto do Programa de Po6los Agropecuarios e Minerais
da Amazonia - POLAMAZONIA que foi implantado com o objetivo de promover o
aproveitamento das potencialidades agropecuarias, agroindustriais florestais e
minerais, em areas prioritarias da Amaz6nia na busca de uma ocupacao seletiva que
tinha como objetivo promover a ocupacao e desenvolvimento da regido Amazdnica,
assim como mais recentemente a implantacao de siderurgicas. Portanto, trata-se de
um espago dindmico no ambito da Amazdnia oriental e da economia do Estado do
Para.

A sede da cidade de Maraba é composta pelos ndcleos: Maraba Pioneira,
Nova Maraba, Cidade Nova, Sao Félix e Morada Nova. A organizagdo do espacgo da
cidade foi condicionada por seu desenvolvimento econémico, tendo como ponto de
partida, para sua expansao, a extremidade territorial de forma triangular existente na
juncdo dos rios ltacaiinas e Tocantins: Maraba Pioneira. Ai se instalaram os
pioneiros, construindo as primeiras habitacées, de caracteristicas rudimentares,
originando a cidade.

Ao longo do processo historico, as necessidades do comércio da
castanha do Pard, principalmente na primeira metade do século XX o nucleo
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pioneiro se desenvolveu. Ainda em condicbes precarias de estruturacao urbana,
Maraba recentia-se da oferta de servicos publicos. O abastecimento de agua, por
exemplo, era precario e se estabelecia por meio de animais.

Mais recentemente, face as acodes publicas contidas no Plano de
Integragédo Nacional — PIN e o aproveitamento econémico dos recuros naturais
regionais (hidricos, minerais, madeireiros e agropecuarios), e igualmente as
necessidades de resolucido da problematica das inundades, a cidade se expandiu,
quadruplicando a sua area urbana. Esse processo de crescimento urbano acelerado
impactou profundamente a oferta de servicos publicos, entre os quais o
abastecimento de agua.

Neste contexto, urge o questionamento: como, ao longo do tempo, o
abastecimento de agua tem ocorrido em Maraba face as transformacdes
econbmicas e espaciais da cidade?

Objetiva-se, nesse trabalho, basicamente, analisar quais os fatores que
tem condicionado a expansao da rede de abastecimento de agua de Maraba. Quais
as areas que nao tem abastecimento de agua. Quais os tipos de abastecimento
alternativos, Assim como, o que esta previsto para melhoria da oferta de agua
tratada.

Ap6s a segunda guerra mundial, houve um grande desenvolvimento
econbmico e construcao de muitas obras hidraulicas, principalmente de geracao de
energia elétrica. Nessa época, paises em desenvolvimento como o Brasil estavam
na fase de inventariar seus recursos, desenvolvendo a construcdo de obras
hidraulicas, posteriormente observou-se o inicio da pressao ambiental nos paises
desenvolvidos, devido, principalmente, degradacdo das aguas superficiais,
resultando nas primeiras legislacdes restritivas quanto ao despejo de efluentes. Em
face desses controles, houve melhora da qualidade da agua (COSTA, 1994).

No Brasil, como diversos outros paises, enfrenta-se o dilema de ter que
se desenvolver e, simultaneamente, preservar 0 meio ambiente. A agua, por ser um
bem de uso difuso e publico, serve como bom exemplo desse impasse. Ao se tornar
um recurso dotado de valor econébmico, passa a ser geradora de conflitos entre
diversos usuarios. A mediacdo do Estado torna-se necessaria por meio de politicas
que assegurem a distribuicdo equitativa. Com a atual lei n®. 9.433/97, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, surge uma oportunidade de conhecer e gerir

melhor tais recursos, em seus usos atuais e futuros, evitando-se uma possivel
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escassez ou a degradacao generalizada dos mananciais.

A gestdo de abastecimento de agua face a urbanizacdo do pais
compreendido como o aumento da populacdo das areas urbanas tem se
intensificado nas ultimas décadas. A prestacao de servigos de abastecimento é uma
obrigacado do estado, que pode executa-lo de forma direta ou mediante concessao
ou permissao (BRASIL, 1988, art. 175), assegurando a sociedade acesso aos
servicos de abastecimento em quantidade e qualidade que garantam suas
necessidades essenciais.

Desde a Carta Magna de 1988 foi previsto a instituicdo de um sistema de
gerenciamento de recursos hidricos. A Lei Federal n® 9.433/97 veio instituir a politica
nacional de recursos hidricos apresentando-se com caracteristicas de
descentralizacdo e participacdo, tendo as bacias hidrograficas como unidades
territoriais, e como componentes importantes os comités de bacia, as agéncias de
agua, o Conselho Nacional de Recursos hidricos e os conselhos estaduais de
recursos hidricos, assim como, érgaos publicos onde suas competéncias podem se
relacionar com as aguas das trés esferas de governo.

Esse modelo inovador tem enfrentado alguns problemas, a transformacao
da cultura institucional e da estrutura, como a fragmentacao das instituicées ligadas
a problematica ambiental. Ha& problemas como concorréncia de competéncias
ligadas aos diferentes niveis administrativas publicos como metropolitanas, questdes
urbanas em geral e ambiental.

Considerando que a Lei Federal n®. 9.433 foi promulgada em 1997 e que
seu projeto de lei foi encaminhado em 1991, nesse periodo, alguns Estados
construiram suas proprias leis e regulamentos, premiados pela necessidade de
atuarem de forma coerente nos espacos de suas jurisdicées. Dai a necessidade de
um esforco no sentido de adequar esse conjunto de leis a Legislagcdo Federal.
Apesar de algumas dificuldades é muito claro que de forma geral a politica nacional
teve significativos avancos, como a incorporacao cada vez mais participativa nos
processos de deciséo.

De acordo com Barth (apud SILVA, 2008, p.54):

[...] o fato de as leis estaduais de recursos hidricos terem sido promulgadas
anteriormente a lei nacional fez com que se tornasse mais flexivel,
permitindo adaptacdes as diferentes situagbes existentes nos estados
brasileiros, deve-se ressaltar que além das normas e decretos usuais na
regulamentacao legislativa, a Lei n?. 9.433 remetia uma das principais pecas
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constitutivas do processo de gestao de bacias hidrograficas & necessidade
de uma lei especifica cuja proposta deveria ser de iniciativa do Executivo: as
Agéncias de Aguas.

A Lei 6.381/01 da Politica Estadual de Recursos Hidricos procura
reproduzir na integra, todos os artigos contidos na Lei 9.433/97, porém, ela se
diferencia da lei federal, quando inclui uma série de artigos e paragrafos novos,
referentes aos seus objetivos, diretrizes, instrumentos, e a criagdo dos comités de
bacias hidrograficas, com a participacdo das organizagdes civis e dos municipios
com o objetivo de proteger as bacias hidrograficas contra as agcées que possam
comprometer o seu uso atual, e futuro, e sobre o controle do uso dos recursos
hidricos.

Os dispositivos constitucionais relativos a matéria articulam-se com a
Unido, Estados vizinhos e Municipios, visando o melhor aproveitamento e controle
dos recursos hidricos e respectivos impactos em seus territérios. Coordenar acoes
integradas nas bacias hidrograficas é competéncia do Estado tendo em vista garantir
que o tratamento de efluentes e esgotos urbanos, industriais e outros, realizados
pelos respectivos usuarios, ocorra antes do langamento nos corpos d’agua. Essa lei
também prevé a criagdo dos Comités de Bacias Hidrograficas, nos rios estaduais.

Os Comités de Bacias Hidrograficas asseguram a participacao do Poder
Publico, da sociedade civil organizada e dos usuarios de recursos hidricos e serdo
compostos por representantes: do poder publico federal e estadual; dos municipios
localizados nas bacias hidrograficas, no todo ou em parte, de sua area de atuacgao;
dos usuarios de sua area de atuacgao; das entidades da sociedade civil organizada
com sede e atuacdo comprovada na bacia hidrogréfica; e de representantes das
comunidades indigenas residentes na bacia hidrografica, quando for o caso.

A presenca da sociedade civil nos comités, ainda que minoritaria, garante
seu espaco. Mas cabera, ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, em seu
regimento, estabelecer critérios para definir exigéncias técnicas minimas para
participacdo dessas organizagdes civis no Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Quanto a participacdo dos municipios na Gestdao de Recursos Hidricos,
havera incentivo por parte do Estado na formagdo de consorcios e associagdes

intermunicipais de bacias hidrograficas, especialmente nas que apresentarem
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quadro critico relativamente aos recursos hidricos, nas quais o0 gerenciamento deve
ser feito segundo diretrizes e objetivos especiais, e estabelecera com eles convénios
de multua cooperacao e assisténcia.

O Estado podera também, delegar ao municipio que se organizar técnica
e administrativamente o gerenciamento de recursos hidricos de interesse
exclusivamente local, compreendendo, dentre outros, os de bacias hidrograficas que
se situem exclusivamente no territério do Municipio e os aquiferos subterraneos
situados em sua area de dominio.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei No. 6.381/01) possui um
perfil identificado com o modelo de gestao integrada e participativa. A gestdao dos
recursos hidricos foi concebida para as bacias hidrograficas, de forma integrada com
a gestdo ambiental, e os municipios e as organizacdes civis, devem se fazer
presentes na composicdo dos comités, que servirdo de 6rgaos colegiados de
atuacdo deliberativa e normativa (PARA, 2001).

Nesse contexto, estda em curso o processo de ampliacdo da
descentralizacdo da gestdo da agua importante no processo de elaboracdo de
politicas publicas.



2 GESTAO DE ABASTECIMENTO DE AGUA
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2.1 O CONCEITO DE GESTAO

As origens do termo gestao estao relacionadas a Administracdao, como ato
de gerir, gerenciar ou administrar programas, projetos, empreendimentos, empresas
ou qualquer outra atividade que tenha a necessidade de ser administrada ou gerida.
Sendo popularizado, como o conjunto de instrumentos ou agdes necessarias para o
planejamento ou ordenamento de diferentes atividades a serem desenvolvidas e

implantadas.

A gestdo de recursos naturais aparece como um dos principais
componentes da gestdo das interagdes entre sociedade e natureza e das
transformacdes reciprocas que elas se impdem respectivamente ou que elas tornam

possiveis huma perspectiva de co-evolugdo em longo prazo.

Este estatuto de interface confere a priori ao projeto de gestdo dos
recursos naturais uma tarefa dupla: por um lado, assegurar sua boa integracdo ao
processo de desenvolvimento econdmico; e por outro assumir as interagdes entre
recursos e condicdes de reproducdo do meio ambiente, organizando uma
articulacao satisfatéria com a gestdo do espaco e aquela relativa aos meios naturais.
Naturalmente a orientacdo de uma gestao desse tipo depende dos interesses sociais
representados, dos objetivos que animam o desenvolvimento sécio-econémico e dos
meios e instrumentos que se encontram a disposicdo dos gestores (GODARD,
1997).

No inicio do séc. XX procurava-se racionalizar o trabalho, para aumentar
a producgao, com énfase na produtividade e na maquina. Os estudos e praticas desta
época centravam-se na andlise das atividades das empresas, estudos de estrutura e
de departamentalizacdo. Havia uma rigida separacéo entre politica e administracao.
Administracdo era vista como ciéncia. Levou-se a descobertas de principios
administrativos cientificos. Economia e eficiéncia eram os principios basicos.

Na década entre 1920 e 1930 as experiéncias de Hawthorne e Mayo
perpassam pelo entendimento de que o elemento humano nao funcionava de forma
mecanicista, mas respondia a outros estimulos dentro do processo, ndao soé
financeiro ou de simplificacdo de tarefas e rotina. Assim elevou-se a produtividade
com base na motivacao dos trabalhadores em funcéao de trés fatores:



22

¢ Interesse da empresa no empregado;
e Criacdo de pequenos grupos para controle e avaliacdo do dos
Funcionarios;

e Novo estilo de supervisao, participativo e ndo impositivo.

Com o desenvolvimento das Ciéncias Sociais, € melhoria das condi¢oes
de vida os trabalhadores comecaram a fazer reivindicacdes, tendo como escopo o
progresso material e social, dando origem a um pensamento contrario a escola
tradicionalista. Esta escola chamada comportamental enfatiza que o homem néo
deve ser visto de forma simplificada, movido apenas por motivos econdmicos e nem
de forma sentimentalista, enfoca o processo de tomada de decisdo e os elementos
basicos que o envolvem como toda a estrutural funcional, e busca padroes de
necessidades, desejos, disposi¢cdes e expressées humanas em qualquer sociedade.
O enfoque se dava para o trabalhador, enquanto ser humano e ndo enquanto
insumo do trabalho, equivalente a uma maquina, fato cada vez mais evidenciado nos
modelos de gestao.

A gestao de abastecimento de agua no processo de urbanizacdo do pais
compreendido como o aumento da populacdo das areas urbanas intensificado nas
ultimas décadas. Tanto as causas como as conseqiéncias sao varias para a
populacdo como um todo. A ocupacgao desordenada do espaco urbano acarreta uma
série de prejuizos ao meio ambiente e consequentemente para as pessoas que
moram em areas urbanas, exigindo intervencdo do Poder Publico no sentido de
melhorar as acdes na procura de formas de desenvolvimento para populacéo, entre
varios problemas acarretados pelo processo de urbanizacao desordenado a gestao
de abastecimento de &gua, figura como de grande importancia, uma vez que,
constitui-se como servico essencial a vida, com fortes impactos na saude da
populacao e no meio ambiente (MORAES, 2008).

A mudancga no papel do Estado em relacdo a gestao dos seus recursos
naturais, em particular os hidricos, surge num momento em que o controle no
acesso e uso desses recursos considerados estratégicos, passa a ser considerado
pelo Estado como interesse nacional, com vista a consolidacdo do “Estado Nacao”
Coube entdo ao Cédigo das Aguas, a tarefa de regulamentar juridicamente o
controle, o acesso e 0 uso dos recursos hidricos, definindo o que sdo as aguas
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publicas e as dguas particulares em todo territério brasileiro, bem como sob dominio
da uniao e dos estados.

O Codigo de Agua de 1934 classifica a 4gua em duas categorias: a)
aguas publicas, que podem ser de uso comum ou dominical; b) aguas particulares.
As 4guas publicas de uso comum s&o os mares territoriais, nos mesmos incluidos os
golfos, baias, enseadas e portos; as correntes, canais, lagos e lagos navegaveis ou
flutuaveis; as correntes de que se facam estas aguas; as fontes e reservatorios
publicos; as nascentes quando forem de tal modo consideraveis que, por si so,
constituem o “caput fluminis”; os bracos de quaisquer correntes publicas, desde que
os mesmos influam na navegabilidade ou flutuabilidade (art. 2°); as &guas situadas
nas zonas periodicamente assoladas pelas secas, nos termos e de acordo com a
legislacdo especial sobre a matéria (art. 5°). As aguas publicas dominicais sdo as
correntes ndo navegaveis ou flutudveis e de que essas nao se facam (art 7°). As
aguas particulares sdo as nascentes e todas as aguas situadas em terrenos que
também o sejam, quando as mesmas nao estiverem classificadas entre as aguas
comuns de todos, as aguas publicas ou as comuns (art. 89).

A prestacdo de servicos de abastecimento € uma obrigacdo do estado,
que pode executa-lo de forma direta ou mediante concessdo ou permissao,
assegurando a sociedade acesso aos servicos de abastecimento em quantidade e
qualidade que garantam suas necessidades essenciais. No futuro, segundo estudos
das Nacdes Unidas, mais de 2 bilhdes de habitantes poderédo ficar sem acesso a
agua em quantidade desejavel para sua sobrevivéncia, em 2050. Segundo o
Secretario Geral da ONU, Sr. Kofi Annan (apud Moraes, 2008), “se o desperdicio
atual continuar, em apenas 20 anos, 2 pessoas em cada trés sofrerdo efeitos de
escassez de agua’.

No Brasil, apesar de contar com a maior disponibilidade hidrica do mundo,
onde 19,5% da &agua doce superficial do planeta concentram-se na regiao
Amazobnica grande parte desses recursos, esse fato ndo exime a Amazénia de ter
problemas no que diz respeito a questdo hidrica se considerarmos que onde ha
aglomeracoes de pessoas, temos a necessidade de sistemas de abastecimento e de
tratamento de agua, assim como de coleta e tratamento de esgoto.

2.2 A GESTAO DE AGUA NO BRASIL



24

2.2.1 Gerenciamento das aguas

O gerenciamento das aguas consiste no conjunto de acbes
governamentais, comunitarias e privadas destinadas a regular o uso, o controle e a
protecdo das aguas, e a avaliar a conformidade da situacdo corrente com os
principios doutrinarios estabelecidos pela Politica das Aguas.

As acbes governamentais sdo refletidas por meio das leis, decretos,
normas e regulamentos vigentes. Como resultado destas acgdes fica fixado o que é
denominado por Modelo de Gerenciamento das Aguas, entendido como a
configuracdo administrativa adotada na organizacado do Estado para gerir as aguas.
Por exemplo, um modelo que vem sendo amplamente utilizado adota a bacia
hidrografica como unidade administrativa ao contrario de serem adotadas unidades
de carater politico como o Estado, Municipio etc.

No Brasil, a lei especifica para o Gerenciamento das Aguas é a lei 9.433
de 8 de janeiro de 1997 que instituiu a Politica e o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos. Existem varios instrumentos legais que detalham e disciplinam as
atividades do setor. Estes instrumentos legais sdo provenientes de um modelo de
gerenciamento das aguas orientado por tipos de uso o0 que estabelece
freqientemente conflitos, superposicdes e a desarticulacao da legislacéo, exigindo,
portanto, aperfeicoamentos. Neste contexto a gestao é considerada de forma ampla,
abrigando todas as atividades, incluindo o gerenciamento. Este é considerado uma
atividade de governo.

A Gestao das Aguas eficiente deve ser constituida por uma Politica, que
estabeleca as diretrizes gerais, um Modelo de Gerenciamento, que estabelece a
organizagao legal e institucional e um Sistema de Gerenciamento, que relune 0s
instrumentos para o preparo e execucao do Planejamento do Uso, Controle e
Protecdo das Aguas.
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2.2.2 As alternativas de abastecimento de agua ao longo do tempo

De acordo com Oliveira (2001), historicamente o ser humano sempre
procurou construir suas moradias proximas as fontes de agua, ja que este recurso é
essencial a satisfacdo de suas necessidades basicas, a produgdo de mercadorias e
a reproducao das proprias necessidades.

Rezende e Heller (2008) consideram que a histéria do saneamento no
Brasil tem sua expressao mais significativa na miscigenacdao ap6s a chegada dos
portugueses. Com a contribuicdo de cada etnia, indigena, européia e africana. As
acOes de abastecimento no territério brasileiro tém na sua contribuicdo tracos
marcantes de cada uma das culturas, as quais foram incorporadas ao cotidiano das
populacoes.

A contextualizagdo dessa miscigenacao € de fundamental importancia,
pois permite reconstruir a histéria do saneamento a partir de sua génese, ou seja,
das praticas culturais e dos habitos provenientes de cada uma das etnias presentes
até hoje na vida de nossa sociedade.

O europeu estabeleceu-se na costa brasileira a partir do século XVI, com
0 proposito de extrair a maxima quantidade possivel de matéria — prima a fim de
abastecer os mercados consumidores mais emergentes, constituindo as primeiras
acoes do processo exploratério, imprimindo a marcha de povoamento e o
desenvolvimento de uma identidade nacional que determinou a urbanizacdo do
Brasil nos séculos XVI,XVII e XVIII, caracterizada pela “instabilidade, precariedade e
provisoriedade” do modo de vida da populacido (NOVAIS apud Rezende e Heller
1997, p.31).

Grande parte da populagao habitava casas simples e pobres, feitas com
materiais disponiveis na natureza a taipa, o abobe e a folha de palmeira. Essas
casas possuiam um ou dois cébmodos, sendo a higiene pessoal, das roupas e
utensilios eram praticadas do lado externo. Com a diversificacdo econbémica e o
crescimento urbano as casas-grandes, sobrados e vivendas foram sendo erguidas
dentro dos padrdes minimos de conforto e intimidade, j& com varios cdmodos entre
0s quais a secreta” edificacdo com fins de higiene existente em algumas casas, mas

que consistia muitas vezes apenas num buraco, embaixo do qual podiam instalar os
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chiqueiros” entretanto a maioria da populagdo dispunha os dejetos em areas
proximas as residéncias (REZENDE; HELLER, 2008).

A agua trazida de mananciais proximos as residéncias, era armazenada
em potes e atendia aos afazeres domésticos, a higiene corporal e ao preparo dos
alimentos.

A abundancia dos recursos hidricos na maior parte do territério brasileiro
e a utilizacdo da mao-de-obra escrava para o0 seu transporte e armazenamento
fizeram com que os sistemas de abastecimento de dgua nao fossem implantados
durante os trés primeiros séculos de colonizacdo. S6 a partir de meados do século
XVIII, quando a populacao brasileira duplicou gracas a corrida do ouro (ALENCAR,;
RAMALHO; RIBEIRO,1980), foi que os chafarizes comegaram a ser implantados.

De acordo com Rezende e Heller (2008), a maior conquista no nivel das
coletividades foi representada pelo fornecimento de agua a populacdo por
chafarizes, pogos, cisternas e aquedutos, a partir do século XVIII, mesmo a
demanda nao sendo satisfatoriamente atendida. As pessoas de posses tinham agua
levada em potes para as casas, carregadas por escravos ou transportado em
lombos de animais. A populacdo carente, todavia, pouco se beneficiara, tendo que
buscar agua cada vez mais longe, a medida que as cidades iam crescendo e seus
mananciais sendo poluidos.

A medida que foram sendo desenvolvidas e difundidas técnicas de
exploracédo e distribuicdo de agua mais eficazes, o ser humano pdde desenvolver
atividades e expandir seus dominios de moradia e producédo para locais cada vez
mais distantes destes recursos. Nota-se deste modo, a expansdo urbana
disseminada de forma crescente, conduzidas em grande parte por agentes
produtores do espaco através do dominio da técnica e da informagdo, mas,
sobretudo pelo poder de influéncia politico-econémico.

No Brasil, quando os primeiros aglomerados urbanos se constituiram, a
auséncia de uma estruturacao sanitaria e de abastecimento permitiu a formacéao de
um pequeno mercado para servigcos privados, principalmente ao que tange a
distribuicdo de agua. Caracterizados a principio por trabalhadores individuais que,
em geral prestavam basicamente servicos de entrega de agua, atualmente os
servicos de saneamento sao prestados por grandes empresas.
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Esta transformacao de prestadores de servigcos individuais para grandes
empresas especializadas se deu de acordo com a evolugdo das demandas, que
foram se tornando mais complexas. As preocupacdes iniciais relacionadas somente
a captacao e distribuicdo da agua, com o decorrer do tempo, foram se estendendo
aos problemas sanitarios, que tiveram grande crescimento em virtude da disposicao
inadequada de dejetos humanos. Além das necessidades de investimentos em
coleta de esgotos também passou a ser exigido destes prestadores investimento em
desenvolvimento de técnicas e de aplicacao das mesmas em tratamento de esgotos.

Os servicos de saneamento basico no Brasil sdo historicamente
constituidos pela atuacao de instituicbes publicas e de instituicdes privadas.

A iniciativa publica passou a atuar no Brasil, em alguns municipios, na
area do saneamento entre o final do século XIX e inicio do XX com a ampliagéo do
acesso a agua através de distribuicbes de chafarizes e bicas publicas e,
principalmente na implantacdo das primeiras estruturas sanitarias destinadas a
coleta de esgotos, com fins a solucionar problemas de epidemias advindas das
precarias condicoes urbanas (REZENDE; HELLER, 2008).

As instituicdes publicas sdo aquelas criadas pelo poder do Estado,
principalmente representadas pelas instancias estaduais e municipais e ja nascem
possuindo um carater mais sistémico em relacdo ao saneamento, considerando que
sua atuacgao original estaria atrelada as tentativas de desenvolvimento de solucdes
aos problemas relacionados ao esgotamento sanitario e ao abastecimento de agua.

As instituicbes privadas que atuam na area de saneamento basico se
apresentam sob duas formas de atuacao: pequenas e médias empresas (em geral
nacionais), que atuam somente no ramo de exploracao subterranea de agua e de
sua distribuicdo e grandes empresas, que podem ser nacionais (em geral formadas
por consoércio entre empresas) ou estrangeiras (em geral subsidiarias de grandes
corporagdes transnacionais) que nos ultimos dez anos tem substituido empresas
publicas nos servicos de abastecimento, coleta e tratamento de esgotos em areas
urbanas.

As pequenas empresas distribuidoras atuam no Brasil desde o Brasil
Coldnia, quando entregavam, ainda em carrogas, a agua vendida em cantaros ou
em pequenos tanques aos compradores, como lembra Rocha (1997). Hoje ainda é
possivel verificarmos este tipo de comércio de entrega de agua em galées mesmo
em grandes cidades, especialmente em localidades em que pesam duvidas sobre a
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qualidade da agua distribuida em redes. Porém, nem sempre a qualidade desta
agua vendida como potavel é boa, o que sujeita seu consumidor a contrair doencas.
Estas empresas se distribuem amplamente pelo territério nacional e ndo é rara a
auséncia da licenca para o exercicio deste tipo de atividade, assim como predomina
a falta de controle sanitario sobre a qualidade da 4gua comercializada.

As principais capitais brasileiras experimentaram analogas experiéncias
na gestdao dos servigos, no periodo, a saber: A cidade do Rio de Janeiro foi a
primeira capital brasileira a possuir Sistema de Abastecimento de agua e teve a
construcao iniciada em 1876, pelo Eng? Anténio Gabrielli, e até 1878, ano de sua
conclusdo, apenas 8.334 edificacbes — aproximadamente 10% do total estavam
interligados a rede, a segunda foi Recife, seguida por Porto Alegre, Sao Paulo,
Belém, Sao Luis (REZENDE; HELLER, 2008).

2.2.3 A gestao publica nos servicos de saneamento basico

Os municipios gerenciados pelo setor publico em relagdo aos servigos de
saneamento basico tém apresentado segundo dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento, para o ano de 2003, tarifas médias praticadas que
em sua grande maioria ndo chegam a 1 real por metro cubico de dgua consumida,
enquanto que as tarifas médias praticadas por empresas privadas em todas as
regides do pais ultrapassavam 1,20 por metro cubico de agua consumida (BRASIL,
2003). Notamos também que se compararmos os indices de atendimento de agua
em areas urbanas ja consolidadas, como é o caso da regidao Sudeste, tanto
empresas privadas quanto empresas publicas apresentam médias semelhantes, em
torno de 95%.

A substituicdo de empresas publicas por privadas, portanto, ndo podem
ser apoiadas no discurso de melhor oferta de servicos e de precos, ja que isto ndo
pode ser fundamentado nos indices divulgados. Contudo, em regidées onde ainda ha
grande deslocamento populacional de areas rurais para as urbanas, como é o caso
da regidao Norte, notamos a dificuldade das empresas publicas em lidar com a
demanda por novos investimentos. Fato este que se acirrou fortemente a partir da

década de 1990, com o impedimento de financiamentos, como supracitado.



29

Em relacdo aos indices de atendimento urbano de coleta de esgotos, com
excecao da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sado Paulo-SABESP
que atende grande parte da regido Sudeste, os indices ainda sdo muito baixos para
todas as regides atendidas pela iniciativa publica, variando em torno de 20% nas
regides Nordeste, 27% no Sul, 46% no Centro Oeste e somente 6% na regiao Norte,
gue no caso desta ultima regidao também empata com os indices apresentados pela
iniciativa privada.

Em relacdo ao consumo médio de agua por economia notamos que 0s
indices apresentados pelas empresas publicas eram em grande parte menores do
que as apresentadas pela iniciativa privada, principalmente no que diz respeito a
regiao Norte. Isto se deve possivelmente aos investimentos constantes de instancias
publicas na divulgacdo e promocado de programas educativos com objetivos a
reducéo do consumo de agua, o que nao ocorre em relacao a iniciativa privada com
frequéncia ja que o ndo consumo significa menor captagéo de lucro.

Nas perdas por faturamento das redes € possivel fazer uma associagao
entre a renda da maior parte da populacao e as perdas. Os dados do SNIS mostram
que as regides Norte e Nordeste sdo as areas onde ha maior perda de faturamento
e sdao também as em que predominam as menores rendas per capta no pais. Isto
aponta para dois aspectos possiveis de situacées de perdas: um relacionado ao
baixo poder de consumo destas populacdes, alto indices de inadimpléncia e
consequentemente lucros menores e outro relacionado as grandes potencialidades
de irregularidades nas redes, com perdas de volumes de agua tratada em funcéo
das ligacoes clandestinas (BRASIL, 2003). Neste sentido, tanto empresas publicas,
como as empresas privadas de prestacado de servicos de saneamento ainda nao
conseguiram uma solugao definitiva ao problema, que esta no centro da questao — a
extrema concentracao de renda de nossa sociedade.

2.3 PADROES DE FINANCIMENTO

2.3.1 Nova ordem para politicas sanitarias (1930 — 1950)
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Getulio Vargas, com a Revolucdo de 1930, iniciou seu governo com
ampla reforma politica e administrativa, suspendendo a Constituicdo de 1891 e
passando a governar por decretos até 1934, ano da promulgacdo da nova
Constituicao de 1934. As acdes sanitarias passaram a compartilhar com a educacao
e o0 Ministério da Educacdo e Saude Publica - MESP, criado em 1930 e
regulamentado em 1934. O novo ministério realizou acdes relacionadas a prestacao
e servigos de saude publica, através da Diretoria Nacional e Saude — DNS. O novo
ministério determinou uma ampla remodelacdo nos servigcos sanitarios do pais,
procurando garantir a burocracia federal, numa estratégia decorrente do centrismo
politico administrativos imposto por Getulio (IYDA, 1994).

Dentro da nova ordem instaurada pelo governo Vargas, constava o
compromisso do Estado em zelar pelo bem-estar sanitario da populagdo. O setor
saude foi novamente reformulado com a nova carta de 1937. Iniciou-se 0 processo
de descentralizacao das acoes de saude. Em 1937 os préprios governadores foram
nomeados interventores de saude pelo Presidente da Republica. Na maioria dos
Estados, essa proposta foi naturalmente aceita. Entretanto, nos mais ricos, onde
grande parte dos problemas ja se encontrava solucionada ou ao menos
encaminhada a intervengao foi considerada desnecessaria. A partir de 1941 foi
criado o Servico Federal de agua e Esgoto (SFAE), criado para dar suporte ao
programa de abastecimento da Amazoénia, tendo realizado varios projetos de
sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario para a regiao Norte
(BARROS,1942).

O primeiro Plano Nacional de Financiamento para Abastecimento de Agua
foi lancado em 1953, no segundo governo de Getulio Vargas, durante o Il Congresso
Nacional de Municipios Brasileiros, onde os investimentos dispersos e pulverizados
e a pequena utilizagdo de recursos retornaveis foram questionados, principalmente
porque, a partir do crescimento da populagdo urbana, a demanda por saneamento
tinha sido ampliada (REZENDE E HELLER.2008).A caréncia era reconhecida pelo
préprio Vargas em discurso no Congresso, onde admitia que “dos mais de 1.900
municipios brasileiros, mais de 1500 ndo dispéem de servico de abastecimento
d’agua (DNERu, 1962, apud REZENDE; HELLER, 2008).

Apesar de ja existirem servicos autbnomos de saneamento a partir de
1953 o Plano Nacional de Financiamento para Abastecimento de Agua representou
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o divisor de aguas na reformulacdao das politicas no setor, com a descentralizacdo
das acbes da Unidao e o estimulo a implementacédo de servicos por organizagdes
autdbnomas ligadas as esferas municipais. Esse plano priorizou 0s municipios que
nao tinham sistema de abastecimento de agua, e posteriormente as demandas por
ampliagbes nos sistemas ja existentes, contemplando cidades com até 50.000
habitantes. A execucao deste plano ficou a cargo de varias entidades, sendo que
cabia ao municipio organizar a melhor forma de gerencia-lo. Nos locais onde o
SESP atuava, este 6rgao receberia o financiamento para realizar as acdes. Onde
havia érgaos estaduais, estes seriam 0s responsaveis pelos sistemas e onde nao
existia nenhuma estrutura capaz de desenvolver as acgdes, as obras seriam
contratadas ou ficariam a cargo de departamentos estaduais, delegacias de saude
etc. (COSTA, 1994).

Os financiamentos contraidos pelos municipios entre 1953 e 1955 podiam
ser pagos em 15 anos, com juros de 8% ao ano, ou 20 anos, com juros de 9% ao
ano.

De acordo com Almeida (1977), as finalidades basicas do Plano Nacional
de Saneamento (PLANASA) foram:

e Eliminacado do déficit de saneamento basico através de programacéao
adequada que permitisse atingir o equilibrio entre demanda e a oferta

de servicos no menor tempo, com custo minimo;

e Manutengcdo, em carater permanente, do equilibrio atingido entre a
demanda e a oferta de bens e servicos no campo do saneamento
basico;

e Atendimento de todas as cidades brasileiras, mesmo dos nucleos

urbanos mais pobres;

e Instituicdo de politica tarifaria de acordo de acordo com as
possibilidades dos consumidores e com a demanda de recursos e
servicos, de forma a obter um equilibrio permanente entre receitas e

despesas;

¢ Instituicdo de politica de reducéo de custos operacionais em funcao de

economia de escala com reflexos diretos no esquema tarifario;
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e Desenvolvimento de programas de pesquisas, treinamento e

assisténcia técnica.

Como se observa, trata-se de finalidades de cunho social que néao
revelam as facetas do arranjo econémico-financeiro e politico-institucional, formulado

para viabilizar o Plano. As metas especificas iniciais do PLANASA foram:

e Atingir uma cobertura de 80% da populacao urbana com abastecimento
de agua em 1980 e de 90% em 1990;

e Atingir, com uma cobertura de redes de esgotamento sanitério, as
regidbes metropolitanas, capitais e cidades de maior porte em 1980 e
65% da populacao urbana em 1990.

2.3.2 A criacao do Banco Nacional de Habitacao

A grande mudanca que se processou no ambito das politicas publicas de
saneamento, a partir da década de 1970, foi decorrente da criacdo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), encarregado e orientar diretrizes do setor e da area
de habitacdo. Assim o BNH ficou como uma agéncia central de politica de
saneamento.

Avangando em sua proposta centralizadora, o governo federal criou uma
estrutura institucional que daria suporte a politica de saneamento, constituida dos
seguintes 6rgdos e programas (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997):

A partir de 1969, o BNH foi autorizado a utilizar os recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico. Através do Sistema Financeiro de Saneamento
(SFS), tendo constituido varios subprogramas conforme Quadro1 a seguir.
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Subprogramas Objetivos

Financiamento ou refinanciamento da implantacdo, ampliacdo e/
(REFINAG) _ _ _ ]
ou melhoria dos sistemas de abastecimento de agua.

Financiamento ou refinanciamento para implementagdo ou
(REFINESG) | melhoria de sistemas de esgotamento sanitario visando ao

controle da populagéo.

Financiamento de sistemas de drenagem visando o controle de
FIDREM

inundacoes.
SANAT Estimulo ao SFS na forma de assisténcia técnica e treinamento.
EFISAN Estimulo ao SFS para integralizacdo dos fundos estaduais nos
Estados de menor renda.
Financiamento suplementar para abastecimento de agua caso a
FISAG participacdo do governo federal viesse a onerar em mais de 5%
sua receita tributéria.
FICON Financiamento suplementar para controle de poluicdo hidrica

(como no FISAG)

Quadro 1 - Subprogramas de saneamento no &mbito do BNH
Fonte: BNH (1974 apud MELO, 1988).

Em 1971, o BNH foi transformado em banco de segunda linha, passando
a operar somente com repasses e refinanciamentos. Segundo Melo esta mudanca
de status institucional do BNH deveu-se a pressdes do sistema financeiro particular
no sentido e privatizar operagdes finais do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)
paralelo ao SFS, e que havia sido constituido para promover o financiamento para o
setor de habitacdo. Em 1986 foi extinto o BNH, que teve suas atribuicoes
transferidas para a Caixa Econémica Federal (Rezende e Heller,2008)

Em 1992 com a dispersdo dos organismos que fomentavam o PLANASA
e com o declinio deste plano, sem que suas metas fossem atingidas. Nesse ano
foram criados o Programa de Saneamento para Nucleos Urbanos - PRONURB e o
Programa para Populacoes de Baixa Renda - PROSANEAR. Esses programas
contaram com recursos do FGTS, e o PROSANEAR contou também com recursos
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do Banco Mundial, tendo sido criado para implantar sistemas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario em favelas e periferias urbanas, com a participacao
da comunidade (REZENDE E HELLER,2008).

2.4 SISTEMA DE GESTAO DE ABASTECIMENTO

Um Sistema de Abastecimento de Agua segundo Barros (1995)
caracteriza-se pela retirada de agua da natureza, adequagdo de sua qualidade,
transporte até os aglomerados humanos e fornecimento a populagdo em quantidade
compativel com suas necessidades. Um sistema de abastecimento de agua pode
ser concebido para atender a pequenos povoados ou grandes cidades (Esquema 1).
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MANANCIAL
Fonte de onde se retira a agua.

!
CAPTACAO
Conjunto de equipamentos e instalacdes utilizado para

a tomada de agua do manancial.

!
ADUCAO

Transporte da agua do manancial ou da agua

tratada.

\A

TRATAMENTO
Melhoria das caracteristicas qualitativas da agua, dos pontos de vista

fisico, quimico, bacteriol6gico a fim de que se torne prépria para o

consumo. E feito na Estagdo de Tratamento — ETA.

l
RESERVACAO

Armazenamento da dgua para atender a diversos

propdsitos, como a variagao de consumo e a
manutencao da pressao minima na rede de distribuicao.

\A

REDE DE DISTRIBUICAO
Conducao da agua para os edificios e pontos de consumo, por

meio de tubulagdes instaladas nas vias publicas.

Esquema 1 - Unidades De Um Sistema De Abastecimento De Agua
Fonte: Barros (1995).
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2.5 A DESCENTRALIZACAO A CAMINHO DO PLANO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS E A POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

A administracdo e a politica sdo complementares, pois 0 processo
administrativo € cada vez mais permeado pelos fatores politicos.

O sistema capitalista, que estd sempre mudando, mas nunca perde a sua
esséncia que € o controle privado, excludente, a competicdo entre agentes
econbmicos pela apropriacao dos mercados e territérios, dos lucros e do aumento da
produtividade. Essa situacdo pode ser entendida no contexto histérico da nova
ordem, que construida sobre a desordem global, corresponde ao esgotamento do
modelo vigente desde o segundo pds-guerra, e a emergéncia de um novo padrao de
producéo e de gestdo na ingeréncia do Estado. A esse respeito trata Becker (1993,
p.134):

0s Ultimos anos do século XX correspondem a transicao entre a crise da
economia mundo e a implementacdo de um novo regime de acumulacéo
que, gestado a partir de 1970, tende a dominar no século XXI. A esséncia
do novo regime é a internacionalizagdo crescente da economia capitalista
associada a nova forma de producéo introduzida pela revolucéo tecnolégica
da microeletrénica e da comunicacdo, baseada no conhecimento cientifico e
na informagdo. O significado histérico especifico da introdugcdo de novas
tecnologias é a criagdo de novas estruturas de relagdo espago-tempo. A
velocidade € o elemento-chave nesse processo capaz de alterar ndo s6 o
complexo técnico-produtivo civil e militar, como também as relagdes sociais
e de poder, e é alcangada pela multiplicacdo de redes técnicas de
circulacao.

Esse momento também €& definidko como um estado de crise
multidimensional envolvendo multiplos aspectos, como a qualidade do meio
ambiente e das relacées sociais. Nesse novo cenario surgem mudancas de
reestruturacao no papel do estado e na reformulacao de suas politicas publicas.

Altvater (1999) coloca que ndo é o Estado que esta reduzindo-se, mas
antes a soberania politica, econdmica e social. As forcas do mercado exercem
pressao sobre o sistema social obrigando-o a seguir suas necessidades. Essa € uma
regra da politica global, observadas pelas instituicbes globais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Eles impéem "programas
estruturais de ajustes" as nacoes, isto &, regras de mercado mundial a serem

implementadas no nivel nacional.
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Nesse contexto, as correntes que tem acentuado a importancia inexoravel
de redefinicdo e de diminuicdo do papel do Estado Nacional vém valorizando o papel
do governo local como aquele capaz de dar respostas a esse novo cenario
econbmico e social. Por outro lado, o papel dos municipios como agentes de
promocao de desenvolvimento econémico esta, também, ligada a crise do padrao de
acumulacao e as novas formas de flexibilizacao geradas em seu interior.

Assim, assiste-se, a introducdo de reformas institucionais que visam ao
fortalecimento da autonomia dos municipios e ao estabelecimento de novas formas
de organizagao do poder local, notadamente vinculados a criacdo de parcerias entre
o poder publico e setores da sociedade civil organizada, que se efetivam em um
processo crescente de municipalizacdo das politicas sociais e de descentralizacao
administrativa.

A busca por novas formas de organizacdo do Estado se deve também a
grave crise de legitimidade do sistema representativo e da administragdo
centralizadora, bastante distanciada dos cidadaos.

Os novos governos vao precisar atualizar e adequar o conceito de
planejamento, conferindo ao Estado um papel de facilitador, de subsidiador e de
mediador das decis6es sobre o desenvolvimento regional. A centralidade do
planejamento do Estado Nacional como herdado do pds-guerra e executado até o
presente, como o apoio, durante 20 anos, de um regime militar, deve ser substituida
por um processo democratico e regionalizado internamente, para as dinamicas e
potencialidades locais sejam representadas no conjunto do planejamento e as
politicas publicas estaduais e nacionais se articulem, se somem e se harmonizem,
compartilhando beneficios entre a regido e o pais (MONTEIRO, 2003, p.57).

O processo de descentralizagcao é parte do processo de reestruturagao
econbmica e da globalizacdo em curso que reflete em mudangas no mundo. Em
resposta aos impactos da globalizacdo defende-se a necessidade de ac¢des publicas
locais, atuando no sentido de projetar regionalmente estratégias espaciais de modo
a se contrapor aos efeitos da globalizacdo como a agado predatéria dos recursos
naturais, a disseminacao da miséria e a fragmentacao do territério.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu varios mecanismos para a
participagcdo social na formulacido de politicas, num contexto de uma ampla

descentralizagcdo como poder e recursos transferidos ao nivel local.



38

O argumento central legitimador da descentralizacdo municipal e da
autonomia local € a proximidade entre o governo e os cidadédos, que torna possivel
estabelecer 'uma relacdo direta e imediata da organizacao representativa com o
territério e a populagéao’, ao mesmo tempo em que a esfera local estd muito mais
sujeita ao controle publico do que a federal e a estadual. (MELLO, 1986 apud
SANTOS JUNIOR, 2001).

O objetivo da descentralizacao € proporcionar melhores condicoes para
identificacdo e o atendimento de necessidades locais e regionais, possibilitando
canais efetivos de participacdo. Entende-se, portanto que a reforma do Estado e a
descentralizacdo sado as novas tendéncias do modelo contemporaneo de
desenvolvimento é dentro desse quadro, que se inserem as discussées em torno do
desenvolvimento sustentavel, que surge como um novo paradigma de
desenvolvimento.

A sustentabilidade requer responsabilidades ampliadas para decisdes
ambientais. Para tanto sdo necessarias mudancas nas estruturas institucionais e
legais que reforcem uma gestdo democratica e participativa em favor do
desenvolvimento local.

A lei por si s6, ndo pode impor o interesse comum. Este requer
principalmente a conscientizacdo e o apoio da comunidade, o que implica maior
participacdo publica nas decisdes que afetam o meio ambiente. O melhor modo de
se conseguir isso € descentralizar a administracao dos recursos locais, dando-lhes
voz ativa no tocante ao uso desses recursos. Também é preciso estimular as
iniciativas dos cidadaos, dar mais poderes as organizacdes populares e fortalecer a
democracia local (COMISSAO MUNDIAL PARA O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1988).

Deve-se entender desenvolvimento sustentavel ndo apenas do ponto de
vista ambiental, mas, também e acima de tudo, do ponto de vista econdmico, social
e politico, que sdo dimensdes muitas vezes esquecidas pela maioria. Sobre isso
muito bem argumenta Becker (1994, p. 37 - 39) ao afirmar que:

[deve-se] pensar o desenvolvimento sustentavel como um projeto
alternativo, que num primeiro momento pode até ser funcional ao sistema,
mas com o tempo, quem sabe, [poderd] se transformar num processo
emancipatorio, ja que este é o momento para aspectos da vida humana,
além do econOmico material, possam reintegrados ao processo de
desenvolvimento, pois serdo, sem duvida, possibilitadores de trocas via
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diferenciagao [...] Para isso, é necessario superar dois desafios: criar
alternativas para reconciliar os diversos aspectos do processo de
desenvolvimento social, econdémico, politico, tecnoldgico, cultural e
ambiental, e recuperar a possibilidade de fazer renascer no individuo a
diferencga, o plural e o diverso.

De acordo com o discurso da sustentabilidade é possivel conciliar o
“socialmente equitativo”, “0 ambientalmente equilibrado”, e o “economicamente
eficiente e produtivo”. Assim sendo, o novo processo de desenvolvimento desejado
deve ser ambientalmente sustentavel no acesso e uso dos recursos naturais e na
preservacao da biodiversidade; socialmente sustentavel na reducdo da pobreza e
das desigualdades sociais e promover a justica e a equidade; culturalmente
sustentavel na preservacao da diversidade em seu sentido mais amplo, quer dizer a
preservacao de valores e politicamente sustentavel a aprofundar a democracia e

garantir o acesso a participagao.



3 ANALISE DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO
DE AGUA NA CIDADE DE MARABA
AO LONGO DO TEMPO
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Ao longo de sua tragetoria desde a sua emancipacao em 1913, Maraba
passou por inumeras divisdes, desde sua criacdo quando foi desmembrado do
antigo Municipio de Baido. Em 1948, o municipio foi redividido para criar o0 municipio
de ltupiranga. Em 1961, perde novamente areas para a criagdo dos municipios de
Sao Joao do Araguaia e Jacunda. Em 1988, nova divisdo municipal cria os
municipios de Parauapebas e Curionopolis. Atualmente, o municipio de Maraba
conta com uma éarea de 15.157,90 km2 (IBGE-1995). No Mapa 1 é mostrado a

localizagdo do municipio de Maraba.
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Fonte: UFPA; COSANPA (2009).

A regidao que hoje abriga o municipio de Parauapebas, anteriormente
compls a regiao oeste do municipio, antes praticamente inabitada, e de dominio da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) que compreende a grande provincia mineral
da Serra dos Carajas a Floresta Nacional de Carajas e as Reserva Florestal do
Tapirapé-Aquiri e Reserva Biolégica do Tapirapé.

A cidade de Maraba é hoje o centro econdmico e administrativo de uma
vasta regido da “fronteira agricola amazénica”, Sua Area é de 15.092,27 km?
representando 1,21 % do Estado, 0,39 % da Regido e 0,18 % de todo o territério
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brasileiro. Seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,71 segundo o Atlas
de Desenvolvimento Humano do PNUD (2000).

Maraba surgiu e se desenvolveu historicamente condicionada como
centro produtor de caucho, no principio, e centro de armazenamento e transporte de
castanha-do-para, em seguida, quando se constatou que a regido concentrava a
mais alta producédo castanheira do Pais.

Organicamente estabelecida, em funcdo de um relativo grau de
concentragao de atividades que se tornaram a base material de sua sobrevivéncia e
consolidacao social, a despeito da inadequacao do sitio facilmente atingivel pelas
cheias periddicas, Maraba desde o inicio tem sido pdlo de atragdo para migrantes.

Situada em area da planicie de inundagdo dos rios Tocantins e
Itacailnas, sem condicbes ideais para o estabelecimento de um aglomerado urbano
estavel, o crescimento da malha viaria da cidade, de forma continua, esbarrou em
acidentes geograficos significativos: ao norte, o rio Tocantins; ao sul, o rio
ltacailnas; a oeste, a juncao desses dois rios.

As condicOes desfavoraveis da area e os efeitos adversos das enchentes
levaram o Governo Federal a proceder a estudos visando a escolha do terreno ideal
a expansao urbana, o que deu origem ao ndcleo de expansdao programada
denominado Nova Maraba.

A cidade cujo objetivo principal deste estudo & compreender, numa
perspectiva histérica, questées pertinentes ao abastecimento de agua na cidade,
cujo nucleo inicial teve sua génese em 1913, articulado ao processo de colonizagcao
sua emancipacao ocorreu em 1923 e seu sitio urbano expandiu-se, inicialmente, a
partir nacleo pioneiro.

A realizacdo deste trabalho que se circunscreve a cidade de Marab4,
desde a emancipagéo do municipio em 1923 até o ano 2008, foi baseada na analise
da documentacéao bibliografica levantada e de documentos existentes na Prefeitura
Municipal e Camara Municipal, Fundagdao Casa da Cultura tais como: plano diretor,
relatérios, leis e documentagao cartografica. Foram colhidos dados na Companhia
de Saneamento do Para, em jornais, sobretudo os de circulagédo local. Também se
efetuaram entrevistas com pioneiros e ou com pessoas que trabalham ou
trabalharam em 6rgaos de abastecimento de agua. Apds o levantamento de campo
e atividades em gabinete, constataram-se trés periodos significativos na histéria do
abastecimento de 4gua em Marabd, apresentados nas secbes a seguir.
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3.1 PRIMEIRO PERIODO: DOS AGUADEIROS AO PRIMEIRO
RESERVATORIO (1913 A 1946)

A organizacdo do espaco fisico da cidade foi condicionada por seu
desenvolvimento econdmico, tendo o nucleo urbano como ponto de partida, para
sua expansao, a extremidade territorial de forma triangular existente na juncao dos
rios Itacaiinas e Tocantins ponto estratégico para o armazenamento e escoamento
de produtos comercializaveis de regido. Ali se instalaram os pioneiros, construindo
as primeiras habitagdes, de caracteristicas rudimentares, originando a cidade, sem
nenhum projeto de urbanizagdo. A Fotografia 1 ilustra a forma inicial da cidade.

Fotografia 1 — Nucleo Pioneiro
Fonte: Casa da Cultura (apud LIMA, 2006).

Assim como as primeiras habita¢des, o abastecimento de dgua também
era rudimentar, “Na época da instalacdo da cidade em 1913 a cidade era abastecida
de agua coletada inicialmente do leito do Rio Itacaiunas” (Informacéao verbal). A agua
coletada era transportada em latas penduradas em pedaco de madeira leve e
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resistente e flexivel chamada de “Sarau”, as familias mais pobres desenvolviam suas
atividades domésticas diretamente no rio, como lavagem e utensilios domésticos,
roupas, assim como higiene pessoal.

Com a elevacao de Marabéa a categoria de Municipio, em 1923 o avanco
do crescimento da cidade, foi se desenvolvendo o “Marabazinho” porto no Rio
Tocantins de onde também comecou a ser retirado dgua para abastecimento
passando a haver possibilidade de escolha entre abastecimento de agua do rio
ltacailinas ou Tocantins (Informacao Verbal).

Esse tipo de abastecimento aliado a outros alternativos como pocgos e
cacimbas que eram poucas perdurou por muitos anos. Nessa época teve destaque
um sirio libanés chamado José Antonio Syrlay e um outro cidadao chamado Candido
Piaba que carregavam agua diretamente nas maos em latas sem o suporte, foram
eles os primeiros comerciantes de agua, ou seja, 0s primeiros a cobrarem por este
tipo de trabalho na cidade. As familias interessadas acertavam a quantidade de latas
e a forma de pagamento que podia efetuado por dia, semana ou mensalmente.
Cada abastecimento era chamado de “caminho de agua”, cada caminho de duas
latas custava cinco cruzeiros' (Informagéo verbal).

Assim, Maraba surgiu e se desenvolveu historicamente condicionada como
centro produtor de caucho, e tornou-se condicionado ao desenvolvimento econdmico
nacional e mundial, principalmente para atender a demanda da industrializacdo dos
Estados Unidos e Europa.

Maraba tornou-se um importante ndcleo urbano com a exploracdo da
castanha-do-para, no principio centro de armazenamento e transporte de castanha-
do-para, em seguida, quando se constatou que a regido concentrava a mais alta
producdo dessas améndoas, no Pais. Assim, na década de 40 os
desmembramentos ocorridos associam-se principalmente a expansao da castanha-
do-para que atraiu fluxo significativo de migrantes para a area. Neste periodo surgiu
a exploracdo da madeira e do cacau. A exploracdo do diamante marca a segunda
metade desta década e, paralelamente, estimula as atividades agropecuarias pela
necessidade de abastecimento dos nucleos. A castanha-do-pard se mantém como
atividade prospera até a década de 60, quando comecga o declinio de sua producao

e a diminuicdo dos castanhais.

' Jozo Brasil Monteiro, entrevista concedida a Lindalva Moraes, Maraba, 15 jan. 2009.
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Com a construgéo da 12 escola publica de Maraba “Grupo Estadual Plinio
Pinheiro”, assim como, a construcdo do Palacete Augusto Dias em 1939 que por
muitos anos foi sede da Prefeitura da cidade, no mandato do prefeito Augusto de
Figueiredo Dias (MORAES, 1997) que abrigou por muitos anos a Prefeitura
Municipal sentiu-se a necessidade de aumentar a quantidade de agua transportada,
assim os “botadores de agua” como eram chamados vulgarmente, ou “aguadeiros”
na forma mais elegante comegaram a transportar agua em tropas de jumento. Esse
processo ocorria da seguinte forma: No lombo de cada animal era colocado um
suporte chamado de cangalha que acomodava duas latas de cada lado, cada animal
carregava quatro latas por viagem, as tropas tinham em média quatro ou cinco

animais, conforme Fotografia 2.
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Fotografia 2 - Abastecimento de agua em lombos de animais
Fonte: Arquivo Jornal Correio do Tocantins (2009).

As familias de melhor poder aquisitivo da sociedade local da época
costumavam manter um servical para abastecer suas casas, enquanto as familias
mais humildes realizavam suas atividades domésticas e de higiene diretamente nos
rios, ou carregavam pequenas quantidades para consumirem em suas casas.
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3.2 SEGUNDO PERIODO: DO PRIMEIRO RESERVATORIO DA
FUNDAGCAO SESP A INSTALACAO DA 12 REDE GERAL (1946 A 1960)

O Servico Especial de Saude Publica - SESP trouxe para as populacoes
Amazobnicas contribui¢cdes inestimaveis como melhorias nos setores de assisténcia
médico-farmaceutica e educacdo sanitaria, na cidade de Maraba mais
especificamente na década de 40 quando no ano de 1945 foi instalado o primeiro
posto do distrito do SESP beneficiando a comunidade local contribuindo para o inicio
do processo de conscientizacao coletiva pertinente aos principios basicos de higiene
e saneamento. No inicio da década de 50 foi inaugurado o primeiro hospital da
cidade o “Hospital do SESP” (ITATOCAN,1953).

Na area do saneamento os investimentos da Fundacdo SESP tiveram
inicio em 1946. Maraba por intermédio de seu governo municipal que planejou a
primeira instalacao de servico de agua, que era considerado um dos problemas de
maior significacdo para a vida da cidade, cuja solu¢cdo importava em um desafogo
econbmico para os orgcamentos domésticos, além de proporcionar vantagem sob o
ponto de vista sanitario. Assim foi votada pela Camara Municipal a Lei criando o
Servico de Agua e Esgoto (SAE), e em conseqiiéncia foi efetivado o contrato com a
o SESP do Ministério da Saude, porém somente na década de 1950 no mandato do
prefeito Antonio Vilhena de Sousa, o servico de engenharia sanitaria do SESP
chefiado pelo engenheiro Ernani Barros deu inicio a obra que eram composta por
uma caixa d’agua localizada no centro do eixo da cidade com 18 metros e vinte e
oito centimetros com capacidade para 227 metros cubicos de agua, em um local
préximo foi construido um pogo tipo Amazonas, uma das criagdes do SESP de
grande utilidade e eficiéncia, com a profundidade de 20 metros e um lencol
permanente de agua de 10 metros, cinco secdes de filtros conduziam agua imune de
impurezas para a caixa do precioso liquido (Joao Brasil- 2009).

Esse poco era equipado com bomba alimentada por 6leo diesel, sugada
através de longos tubos com valvula de retengdo. Havia um gerador de

energia que era manuseado pelo “Jodo Bombeiro” que tinha como
responsabilidade ligar o gerador que puxava agua que alimentava o
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resegvatério que distribuia agua para as torneiras publicas instaladas no
local”.

3.3 O TERCEIRO PERIODO: DA 12 REDE GERAL A COMPANHIA DE
SANEAMENTO (A PARTIR DE 1960)

Na década de 60 de acordo com (BECKER apud GALVAO, 2002) a
Amazébnia tornou-se uma fronteira agricola, controlada por fazendeiros e
camponeses num movimento espontdneo, no final desta década, com incentivos
fiscais, créditos especiais e 0s programas de distribuicdo de terras em locais
estratégicos. A década de 60 caracteriza-se pela abertura de estradas notadamente
a Beléem — Brasilia que implantada permitiu melhor acessibilidade de Maraba ao
centro sul do pais. Este periodo se destaca pelo inicio da exploracdo dos minérios
da Serra dos Carajas e do intenso fluxo de migrantes. Diante deste incremento
populacional, no final da década de 60 comecou a ser implantado a primeira rede
geral composta inicialmente de 11.000 metros que compreendia a 800 ligacdes
domiciliares abastecidos pelo sistema isolado constituido por captagdo no Rio
Tocantins, esse sistema de abastecimento foi ampliando sua rede e ainda é
utilizado para abastecer o nucleo Pioneiro. Na Fotografia 3 temos o primeiro po¢o no
Rio Tocantins que captava agua para o sistema. Esse poco tornou-se obsoleto em

funcdo da variacéo do nivel da 4gua do Rio Tocantins®

2 Joao Brasil Monteiro, entrevista concedida a Lindalva Moraes, Maraba, 15 jan. 2009.
’ Hoje esse sistema ainda est4 em funcionamento, porém a agua é captada através de bomba de
succao diretamente do Rio localizada em uma balsa flutuante.



48

Fotografia 3 - Primeiro pogo no Rio Tocantins

A partir dos anos 70, com o avango cientifico-tecnolégico de ordem
planetaria, o espagco da Amazbnia tornou-se alvo das ateng¢des nacionais e
mundiais, por concentrar a maior diversidade de recursos naturais do planeta, “e o
estado brasileiro toma para si a incumbéncia de um novo e ordenado devassamento
amazoénico” (BECKER apud GALVAO, 2002).

A Rodovia Transamazénica, que a partir de 1971 transformou a regido em
porta de entrada para a Amazdnia Continental, no seu trecho que atravessa a cidade
de Maraba, veio contribuir ainda mais para o esfacelamento urbano de Maraba.

Passando pela margem esquerda do rio Itacailnas, a pequena distancia
do aeroporto (que ha muitos anos ja provocara o surgimento do bairro do Amapa), a
rodovia da integragdo nacional ocasionou a geragao espontanea de outro bairro, na
sua margem, a principio apenas um aglomerado de habitagcdes de ma qualidade. Em
apenas quatro anos (1974-1977), esse aglomerado urbano, de futuro incerto,
transformou-se no Complexo Integrado da Cidade Nova, compostas dos bairros
Amapda, Cidade Nova, Novo Horizonte, Parque das Laranjeiras, Jardim Belo
Horizonte e Agrépolis Amapa. Esse ndcleo habitacional é fruto de um sistema de

loteamentos e invasoes.
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3.3.1 Nucleo Cidade Nova/Amapa

Para direcionar os planos e projetos governamentais na Amazénia,
tornou-se necessario estabelecer um programa de emergéncia para a regiao. Assim
foi criado em 1953 a Superintendéncia o Plano de Valorizacdo Econbmica da
Amazbénia - SPEVEA (no governo Vargas) transformada em 1966, em
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) (no governo Castelo
Branco), cuja politica, de carater nacionalista com apoio militar tinha como objetivo a
demarcacao de limites da acao governamental.

Este processo, no que toca a regido amazédnica, nao pode ser contado [...]
sem a decisdo e participacdo dos governos militares do pais e seus
estrategistas geopoliticos, que sdo seguramente 0s maiores responsaveis
pela incorporagao da Amazénia ao capitalismo mundial. Seu rastro tem sido
0 rastro da expropriagdo dos recursos naturais, minerais, florestais, dos
solos, do suor dos trabalhadores, das nagdes indigenas. Tudo isto feito sem

consulta & maioria da populagdo deste pais (GALVAO, 2002 apud
OLIVEIRA,2001).

O Estado nacional diante da necessidade da reproducdo do capital
promoveu através de estratégias geopoliticas a fixacdo capitalista e a flutuacao da
mao-de-obra vinda principalmente das regides Sul e Nordeste do Pais. Com o
objetivo de direcionar a reorganizacao na Amazodnia, o Estado Brasileiro priorizou o
modelo de desenvolvimento econémico baseado nos “grandes projetos” associados
principalmente ao capital japonés, criando éareas estratégicas com tecnologia
avancada como o Projeto Ferro Carajas - PFC, da CVRD.

Como a fronteira “é a base logistica para o projeto de rapida ocupacéao da
regido” (BECKER, 1994 apud GALVAO, 2002, p.44), o espaco urbano de Marabé a
partir da década de 70, tornou-se centro receptor de mao-de-obra barata, para
atender aos interesses dos grupos dominantes e a exploracdo dos recursos minerais
da regiao.

“‘Com a descoberta de diamantes no rio Tocantins, os movimentos
migratérios responsaveis pela chegada de grande contingente populacional
aceleraram o crescimento horizontal do nucleo pioneiro” (SOARES, 1992, p.15).
Este processo acelerou-se mais ainda com a descoberta de outros minerais

existentes em locais proximos a cidade. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica (1970), a populacdo aumentou cerca de 100% na década de 70. Esse
vertiginoso crescimento ficou condicionado aos limites do meio-fisico, que se
agravaram pelas cheias periédicas dos rios.

Durante a década de 80, ocorreu um inchago populacional em Marabéa
devido a descoberta da jazida de ouro em Serra Pelada no ano de 1979 e a
construcao de infraestrutura (ferrovia, barragem da hidrelétrica de Tucurui e a ponte
rodo ferroviaria sobre o rio Tocantins) para implantagao do PFC.

As condicdes desfavoraveis da area e os efeitos adversos das enchentes,
aliadas a super lotagdo do nucleo urbano de origem Maraba que néao foi planejado
para abrigar a demanda populacional resultante das estratégias governamentais na
Amazobnia contribuiram para acelerar a expansao urbana da cidade e sua subdivisdo
inicialmente em trés nucleos urbanos: A Cidade Velha (Nucleo Pioneiro), Cidade
Nova (Fotografia 4) e a Nova Maraba planejada pelo Governo Federal através de
estudos visando a escolha do terreno ideal a expansao urbana, o que deu origem ao
nucleo de expansao programada denominado Nova Maraba.

Fonte: Satélite ... (2005).

3.3.2 Nucleo Nova-Maraba
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Objetivando facilitar a intengdo do Governo Federal de instituir um novo
nucleo urbano a salvo das enchentes, a Prefeitura Municipal, em 14 de fevereiro de
1973, através da Lei n? 96, doou a SUDAM, uma area de terra com cerca de 1.621
hectares, cuja escritura publica fora transcrita em 15.06.73 no Registro Geral de
Imoveis (LIMA,2006).

Com vistas a sua total desocupacgédo, o entdo presidente da Republica,
Emilio Garrastazu Médici, pelo Decreto 72.524, de 25.07.73, declarou essa area de
utilidade publica para fins de desapropriacao, bem como o dominio pleno da fazenda
Santa Rosa.

O modelo de urbanizagdo adotado na Nova Maraba deveria atender as
futuras necessidades expansionistas da cidade, sem que estas viessem a provocar
um desequilibrio em sua estrutura. Por meio do controle da ocupagédo dos espacos
urbanos e da adocdo de medidas objetivando a ampliacdo de seu tracado,
infraestruturas e equipamentos, a estrutura urbanistica criada visava a expansao de
Maraba, segundo um crescimento organico sistematizado.

Cada “folha®” constituiria uma pequena comunidade estanque, na qual se
pretende aplicar os conceitos de assentamento espontaneo orientado. O sistema
viario é desenhado conforme o relevo, de modo a se assentar sobre os espigdes.

Além de um nucleo de comércio e servicos de apoio local previsto para
cada “folha”, a populacao instalada em grupos de duas ou trés “folhas” deveria gerar
demanda suficiente para propiciar o surgimento de estabelecimentos comerciais, de
servicos e de industrias leves ndo poluidoras e semi-artesanais, que serao
localizadas extrafolhas, ao longo do sistema viario principal. Esses equipamentos
urbanos superestruturados deverdo acompanhar os estagios de expansdao da
comunidade.

Todas as “folhas”, em conjunto, representam uma cidade com espacgo
para implantacdo de grandes centros comerciais, de servicos e de nucleos
industriais, que serdo localizados nos principais entroncamentos viarios e

constituirdo o apoio urbano e econémico para o desenvolvimento regional.

* Folha: uma espécie de quadra, composta por varias ruas.
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3.3.3 Nucleos Sao Feélix e Morada Nova

O ndcleo de Sao Félix, na margem direita do rio Tocantins, até 1965
possuia apenas trés casas residenciais. Com o advento da PA-70, hoje rodovia
federal BR-222 (trecho de 220 km ligando Maraba a Belém-Brasilia), a populacéo
local saltou para 1.461 habitantes e o nimero de casas para 297 (LIMA2006).

Atualmente, o nucleo parece ter-se estabilizado porque, a partir de 1973,
a altura do km 12 da PA-150, no cruzamento com a BR-222, formou-se um nucleo
populacional denominado Morada Nova, que superou em importancia o antigo
ndcleo Sao Félix, com uma producdo agricola significativa, atividade pecuaria de
vulto e numerosas serrarias. Estima-se em 12.000 pessoas a populacao de Morada
Nova, que continua a desenvolver-se (Lima 2006).

Em Sao Félix ha um sistema de abastecimento construido pelo SESP e
operado pela Prefeitura Municipal que capta agua de pogos semi-artesianos e
atende a um numero reduzido de pessoas. A rede de distribuicdo abrange apenas
parte do nucleo antigo a oeste da PA-150 em funcionamento. No Km 2 ha sistema
de abastecimento de agua e o restante da populacdo se abastece de pogos
(COSANPA,2009).

Doravante o crescimento acelerado da cidade, paulatinamente a rede de
distribuicao foi sendo ampliada de modo que em 1984 quando a populagédo estava
em torno de 20.000 habitantes se tinha 2.406 ligacdes domiciliares, atingindo assim
sua saturacgao, visto que toda a area da cidade pioneira ja se encontrava habitada
nao tendo mais disponibilidade de areas de expansao, ficando o crescimento do
Nucleo pioneiro limitado a pequena area adjacente da Estacdo de Tratamento de
Agua (ETA), e o crescimento vertical (Tabela 1). Este sistema constituido por
captacédo no Rio Tocantins, duas ETA(s), uma compacta que devido a subpressdes
apresentam danificagdes em sua estrutura; e a outra em concreto constituido de
filtros russos; dois reservatérios elevados, modelo SESP, de 227m® cada, um
localiza-se junto as ETA(s) € atualmente utilizado como reservatério de agua de
lavagem e o outro fica no centro, e a muitos anos nao é cheio de agua, uma
elevatéria de agua tratada que recalca diretamente na rede e cerca de 16.377m de
rede de distribui¢ao.
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Ano Populacao (hab) Ne. De ligacoes
1965 9.000 800

1975 18.000 2.023
1984 20.000 2.406

Tabela 2— Expansao da Rede de Abastecimento no Nucleo Maraba Pioneira
Fonte: Maraba (1984).

A Evolugéo da Populagao Residente Urbana e Rural da cidade de Maraba

/ 1950 — 2009, pode ser observada no Gréfico 1.
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Grafico 1 — Evolugao da Populacdo Residente Urbana e Rural

Fonte: IBGE

A analise dos dados acima permite observar que a expansao da rede de

abastecimento de agua em Maraba tendeu a crescer mesmo que em propor¢des

inadequadas. Sinalizando a necessidade de melhorias, no que diz respeito a

prestacao dos servicos a populacao.

Na década de 80 com a implantacdo do nucleo Nova Maraba comegou a

ser implantado o novo Sistema de Abastecimento de Agua da Nova Maraba

localizado como o primeiro as margens do Rio Tocantins a montante da Nova

Maraba que foi inaugurado em 1982, com capacidade de 900I/sO periodo entre a

implantacéo do novo nucleo e a instalagdo da nova ETA a populacao do novo nucleo

era abastecida através de caminhdes pipa que distribuiam agua duas vezes ao dia,
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“os moradores disponibilizavam reservatério na frente de suas casas e estes eram
abastecidos no periodo da manhé e no final da tarde™ (Informagcéo verbal).

O sistema inaugurado em 1982 atendia apenas parte da Nova Maraba, e
em algumas folhas onde havia abastecimento, a rede de agua funcionava mal
hidraulicamente, pois deveriam ser alimentadas pelos reservatorios elevados C3 ou
C4 nao construidos na época prevista, assim como algumas folhas como 6,7,8,12, e
13 s6 poderiam ser abastecidas de acordo com o projeto original e execucao destes
castelos supracitados, além destas folhas também n&o tinham rede de
abastecimento as folhas 14,24,25 e 33, ou seja aproximadamente 30% da area da
Nova Maraba nao tinha rede, que corresponderia a 2000 ligacdes, que acrescidas as
4.240 existentes estaria perfeitamente coerente com a populacido da época. Diante
de tantas necessidades em 1984 a Companhia de Saneamento através da empresa
de Consultoria de Engenharia Sanitaria Ltda. Desenvolveu estudos objetivando a
ampliacdo do Sistema de Abastecimento de agua de Maraba que tinha como
objetivo implantar um Sistema Integrado de abastecimento para os trés nucleos.
Esse projeto de ampliacdo desenvolvido na década de oitenta demorou a ser
implantado e ndo foi executado na sua totalidade, tendo sido ampliado de modo a
atender apenas a Nova Maraba e parte da Cidade Nova, deixando a populacédo
deficiente de abastecimento de agua tratada, apesar de ter atendido algumas areas
antes nao abastecidas. Essa ampliacdo sé foi inaugurada em 1996 e passou de
900I/s para 1800 | /s. desde entado nédo sofreu mais amplia¢do (Cosanpa, 2009).

Alguns fatores contribuiram para este déficit no abastecimento, como
alteracdes significativas no seu quadro urbano ocasionando surgimento de bairros
sem nenhum tipo de infraestrutura, assim como, a falta de investimento no setor, que
perpassa pela redugdo de investimentos em saneamento em todos os niveis de
governo. Com base em nimeros, segundo Haroldo Bezerra®: "na década de 70, os
investimentos em saneamento no Brasil eram de R$ 8 bilhdes. A partir do ano 2000,
cairam para R$ 1 bilhdo”. Neste periodo, a populacdo do Para saiu de 2 milhdes
para mais de 7 milhdes. E na cidade de Maraba a populagdo 18.000 mil na década
de 70 para 203.049 mil (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E

ESTATISTICA, 2009).

® Mério Barbosa, funcionario da Cosanpa. Entrevista concedida a Lindalva Moraes. Maraba, jan/2009.
® Haroldo Bezerra, Representante da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental no
Para. Entrevista concedida a Lindalva Moraes, Belém, 2009.



4 ATUAL SISTEMA DE ABASTECIMENTO

DE AGUA
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4.1 CARACTERIZAGAO DO ATUAL SISTEMA DE ABASTECIMENTO

Quando abrimos uma torneira de agua, a agua que sai provavelmente
percorreu um longo caminho para chegar até ali. Esse percurso tem inicio com sua
captacéo seja de rios, lagos, pocos e muitas vezes suas tubulagdes perpassam por
diversos obstaculos, esse caminho envolve muitas obras de engenharia para chegar
as torneiras com qualidade todo esse processo caracteriza um Sistema de
Abastecimento.

Um sistema de abastecimento de agua é caracterizado pela retirada da
agua da natureza, sua adequacao para que seja transportada e consumida com
qualidade para atender de vilas, povoados de médio porte até grandes cidades
tendo para isso necessidade de obras de instalacées de pequeno, médio e grande
porte. Assim podemos dizer que O Sistema de Abastecimento de agua representa o
“conjunto de obras, equipamentos e servigcos destinados ao abastecimento de agua
potavel de uma comunidade para fins de consumo doméstico, servicos publicos,
consumo industrial e outros usos” (BARROS, 1995). Portanto, um Sistema de

Abastecimento de Agua é composto pelas seguintes unidades:

a) Manancial: Fonte de onde é retirada a agua, neste estudo de caso que
€ a cidade de Maraba o manancial é o Rio Tocantins;

b) Captacao: &€ composta pelo conjunto de equipamentos e instalacoes
utiizados para a tomada de agua do manancial, nos sistemas e
abastecimento da cidade de Maraba captacado de agua é feita através de
um poco de succdo, tipo tubuldo, construido as margens do Rio
Tocantins, na Nova Maraba. A tomada d’agua possui dois tubos com
didmetro de 600mm e comprimento de 40 metros, interligando o poco de
succdo. Sobre esse poco, foi instalada a elevatéria de agua bruta,
contendo quatro conjuntos motor-bombas (3+1) Worthington com poténcia
de 125cv para a producédo de uma vazao de 520I/s (Fotografia 5);
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Fotografia 5 — Adutora de Captagao

c) ADUCAO: é o transporte da agua do manancial ou da &gua tratada no
sistema de Maraba a aducao € realizada através de uma adutora em ferro
fundido ductil no diametro de 600 mm, extensao 120m e aduz a vazao de
520Il/s de agua, por recalque, a partir da captagdo até o reservatério de
nivel constante que abastece os filtros da ETA (Fotografias 7, 8, 9):

d) Tratamento de Agua: consiste na melhoria da qualidade da agua
captada fim de se torne prépria para o consumo tanto no ponto de vista
quimico, fisico como bacteriol6gico. Esse tratamento é feito na estagdo de
tratamento-ETA.

A ETA do Sistema de Maraba é constituida de um tanque desarenador;
uma casa de quimica; dois depositos de produtos quimicos; um reservatério elevado
de 372m3, para 4gua de lavagem dos filtros; uma camara de nivel constante de 33m3
que abastece os filtros e duas camaras de contato. A ETA tem capacidade de tratar
520l/s de agua (Fotografia 6).
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Fotografia 6 — Estacdo de Tratamento de Agua

e) Reservacao: Consiste no armazenamento da agua para atender a
diversos propdsitos, como variagdo de consumo e a manutengdo da

pressao minima para atender a rede de distribuicao;

f) Rede de distribuicao: Conducao da agua para as edificagdes e pontos
de consumo, por meio de tubulagdes instaladas nas vias publicas;

g) Estacao elevatdria: instalagbes de bombeamento destinadas a
transportar a agua a pontos mais distantes ou mais elevada, ou para

aumentar a vazao de linhas adutoras (Fotografia 7).
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Fotografia 7 — Estacédo Elevatdria da ETA Nova Maraba

No sistema de Maraba localiza-se junto a ETA e opera recalcando agua
dos reservatérios de contato para os reservatérios elevados C1 e C2 situados na
Nova Marab4. E constituido de trés conjuntos motor bombas Worthington (Fotografia
8), de eixo horizontal, vazao nominal de 99I/s, poténcia 125cv e altura manométrica
de 61 m.c.a. No prédio desta Estagdo Elevatéria funciona também o sistema de
recalque de agua para lavagem dos filtros, que é constituido por dois conjuntos
motor-bombas de eixo horizontal para vazao de 35l/s, poténcia de 25 cv e altura
manométrica de 30 m. c.a. Destina-se a abastecer o reservatério elevado de agua

de lavagem dos filtros.



Fotografia 8 — Conjunto de motor-bomba de sucgéo.

4.2 DOMICILIOS ATENDIDOS

60

A tabela abaixo mostra o numero de ligagbes por rede geral de
abastecimento da COSANPA.

Abastecimento

por

Rede Geral

P. total 8.934
3.005 Ligagdes

Cap.15.025 hab.

P. total 58.782

12.401Ligacdes

Cap.62.005 hab.

P. total 61.013
2.694 Ligacodes

Cap.13.470 hab.

Tabela 3 — Abastecimento Por Rede Geral da Cosanpa na Cidade
Fonte Populagéo Total estimada ano 2008 (UFPA; COSANPA 2009)
Fonte N° de Ligagdes 2009: COSANPA O3/ 2009.

4.3 ORGANIZAGCAO DO ATUAL SISTEMA LOCAL
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O abastecimento de agua potavel esta a partir de 19.03.76 a cargo da
COSANPA, que opera dois sistemas na area urbana.

Atualmente existem dois sistemas de abastecimento de agua
independentes em Maraba: o mais antigo atende exclusivamente ao nucleo Marabéa
Pioneira e o segundo, e maior que atende ao nucleo Nova Maraba e, de maneira
precaria, ao nucleo Cidade Nova.

O sistema principal baseia-se na concepcao de distribuir de forma
integrada, a agua captada no rio Tocantins e tratada em uma Estacdo de
Tratamento de médio porte, para dois nucleos (Cidade Nova com cobertura parcial e
Nova Maraba com cobertura quase completa), a partir de um conjunto de
reservatérios elevados instalados na Folha 29. A construcdo desse sistema foi
concluida em 1982, depois foi ampliado em 1996 para aumentar o atendimento na
Cidade Nova.

O reservatoério da Cidade Nova esta localizado no bairro Novo Horizonte
na Avenida Tocantins cruzamento com a Rua Miguel Davi. A adutora atravessa toda
a Nova Marabda, e abastece o reservatorio apoiado de 1750m3 e o reservatorio
elevado de 1200m? a rede de distribuicdo malhada, nao setorizada, com deficiéncias
operacionais significativas e sem atender mais de 50.000 habitantes.

A ETA esta localizada nas margens do rio Tocantins altura da PA 150. é
um sistema russo de tratamento ndo adequado as caracteristicos das aguas
barrentas do rio Tocantins. A rede de distribuicio de Nova Maraba, embora
abrangente ndo atende as folhas Folhas 13, 33 e 25, devido a origem da ocupacao
ser espontanea, sem planejamento, nao existe rede de distribuicdo. Como um todo o
sistema apresenta trés fatores que levam a dificuldade no atendimento: devido a
ocupacgdes espontaneas que levam a alteragdo do tracado da rede que foi
dimensionada com base no projeto urbanistico de H. Cole, desperdicios d'agua nos
muitos pontos baixos da rede aumentando indiretamente a quota per capita e falta
de bombas de captacdo que precisa ser completada. Na verdade n&o apenas as
bombas de captacdo séo insuficientes, mas toda a ETA se mostra ineficiente.
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A Velha Maraba é atendida pela COSANPA com uma mini-estacao de
Tratamento utilizando-se de uma antiga estrutura de captacao e filtros construida
ainda pela Fundagcdo SESP localizada no atual Bairro Santa Rosa é um Sistema
independente com Captacado, ETA, Reservacdo e distribuicdo com atendimento
insatisfatorio. Apesar de todo o nucleo ser abastecido, o abastecimento € deficiente
devido producéo de agua tratada ser menor que a demanda de consumo residencial

e comercial.

A Captacao é direta, com bombas de eixo vertical prolongado —
Capacidade Inverno=1800m3 e no Verdao =1500m3. O tratamento é direto com
aplicacao de reagentes quimicos e filtracdo direta (Filtros Russos). No Mapa 2 séo

mostradas as areas com abastecimento de agua da COSANPA.
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Mapa 2 — Localizagdo dos Bairros e das Areas Abastecidas na Area Urbana de Maraba

4.4 AS AREAS NAO ATENDIDAS E TIPO DE ABASTECIMENTO EXISTENTE
NESSAS AREAS
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De acordo com Silva (2008), a Cosanpa atende um total de 18.100
domicilios e, sendo 12.401 residéncias situadas no bairro na Nova Maraba,
correspondente a cerca de 85% das residéncias, estando isento desse
abastecimento as Folhas 14, 25, 35 e, invasdo da coca cola. No complexo Cidade
Nova, composto por diversos bairros, a Cosanpa garante o abastecimento & 2.694,
moradias numa projecdo de 20% dos habitantes domiciliados nos bairros Novo
Horizonte e Cidade Nova, estando fora desse atendimento os bairros Laranjeiras,
Liberdade, Independéncia, Novo Planalto, Vila Poupex, entre outras invasdes
recentemente habitadas. No ndcleo Velha Maraba ou Maraba Pioneira, a empresa
mantém o fornecimento de agua tratada para 3.005 domicilios sendo considerado
100% da populacado abastecida. Ja o complexo Sao Felix / Morada Nova, o
abastecimento de agua, é de responsabilidade da Prefeitura Municipal que capta
agua de pocos semi-artesianos e fornece um atendimento para um numero reduzido
de pessoas.

De acordo com dados estatisticos (IBGE, 2008 apud Jornal Correios
Tocantins, 10/2008) apenas 48% da populacdo marabaense € abastecida com agua
encanada, oferecida pela Cosanpa.

A maioria das escolas e 0s postos de saude sdo abastecidos por sistemas
de pocos semi-artesianos, de responsabilidade da Prefeitura. Diante da escassez no
abastecimento da agua fornecida pela Cosanpa e também pela turbidez presente na
agua distribuida pela empresa no periodo de invernoso, parte da populacao atendida
pela Cosanpa maioria carente desse abastecimento e que estdo localizadas
préximas desse 6rgao publicos, recorrem as agua disponiveis nos chafarizes

utilizando baldes, carotes e garrafas peti.

4.4.1 Solucao Alternativa Coletiva (SAC)

SAC refere-se aos pocos que abastece mais de uma familia, estdo
instalados em hotéis, conjunto habitacional, hospitais, postos de saude, postos de
combustiveis, escolas etc. Este tipo de sistema é bastante utilizado em Maraba em
funcdo da precariedade do abastecimento de agua pela Cosanpa e ou pela nao
existéncia do atendimento pela Companhia.
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A Prefeitura Municipal mantém em média de trinta pocos instalados em
diversas reparticbes publicas estendendo o abastecimento de agua a populacéao
vizinha. Nos bairros atendidos com agua da Cosanpa, a populacao utiliza-se dessa
fonte quando ocorrem problemas de distribuicdo por parte da empresa, e por
apresentar transparéncia de cor, essa agua € utilizada exclusivamente para o
consumo. Essa pratica € usada tanto pela populacéo tanto pela populagéo de baixa
renda quanto a de classe média. Segundo dados da Secretaria de Saude (margo de
2009) Maraba possui 384 pontos de Solucdo Alternativa Coletiva cadastrados
conforme mostrado na Tabela 5.



ITEM ESTABELECIMENTO Sl
SAC
01 Aeroporto 1
02 Associacao 5
03 Asilo 1
04 Banco de Sangue 1
05 BAR 1
06 C. Radiol6gico 1
07 Centro Comunitario 2
08 Centro de Dialises 1
09 Centro de Saude 12
10 Centro Técnico 1
11 Chafariz 14
12 Clinica 1
13 Clinica Fisioterapica 1
14 Clube 2
15 Condominio 11
16 Creche 1
17 Eletronorte 1
18 Empresa 44
19 Entidade 1
20 Escola 91
21 Faculdade 2
22 Feira 1
23 Fundacao Agraria 1
24 Geleira 1
25 Hospital 5
26 Hotel 27
27 Igreja 5
28 Kit Net 111
29 Lanchonete 1
30 Motel 5
31 ONG 1
32 |Orgdo 10
33 | Orgdo Publico 3
34 Poco Comunitario 3
35 Reservatério (Vila Sao José) 1
36 Residencial 13
37 Vila 1
TOTAL 384

Tabela 5 —.Solugao Alternativa Coletiva de Maraba
Fonte: Rodrigues (2009).
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4.4.2 Solucao Alternativa Individual (SAIl)

O SAl, sao pocos individuais, tubulares ou amazénicos. Em Maraba ha

um grande numero de pessoas utilizando esse sistema, devido a falta de

atendimento pela Cosanpa e ou pela precariedade do abastecimento por parte da

mesma empresa.

Nao ha um critério para escavacao desses poc¢os, possibilitando assim,

uma disputa nos bairros periféricos entre os pogos rasos e as fossas. Isto é, o

cidaddo escava seu poco na parte frontal de seu lote, enquanto seu vizinho abre

fossa séptica na mesma condicao, pela inexisténcia de regras ou critérios. Segundo
dados da Secretaria de Saude (marco de 2009) Maraba possui 3.796 pontos de

Solucgao Alternativa Individual conforme Tabela 6.

iITEM BAIRRO No. De Domicilios que possuem SAI
01 Liberdade 1.816
02 |Jardim Unido l e ll 426
03 Independéncia 315
04 Novo Planalto 229
05 |Laranjeiras 206
06 |Amapa 192
07 |Sao Félix Pioneiro 188
08 |Morada Nova 111
09 |Bela Vista 94
10 |km 01 77
11 Km 07 66
12 |Jardim Vitoria 51
13 | Filadélfia 8
14 | Vila do ltacaiunas 7
15 |FL. 35 6
16 | Vila Sao José (Km08) 4

TOAL DE SAI CADASTRADOS 3.796

Tabela 6 —.Solucdo Alternativa Individual de Maraba
Fonte: Rodrigues (2009).
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4.5 OS PROJETOS DE EXPANSAO DA REDE E CONDICIONANTES

Alguns projetos estdo sendo desenvolvidos com o objetivo de tornar o

abastecimento de agua mais eficiente e de melhor qualidade, estes projetos de

expansao tem como principal condicionante o Plano Diretor Municipal que

diagnosticou algumas necessidades no setor de abastecimento de agua e contribuiu

para alguns investimentos ja estdo sendo feitos como a ampliacdo da oferta de agua

para 3.000m?3/h através de recursos do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC),

como:

Substituicdo das tomadas d agua e reabilitacdo da torre da captacao,
incluindo substituicdo e modernizagao de equipamentos;

Reabilitagdo dos Filtros, transformando-os em Filtros Rapidos de fluxos
descendentes com operagao automatizada;

Implantacdo de novos Tanques de Contato e Pogo de Succéo;
Implantacao da nova Casa de Cloracgéao;

Implantagdo de nova Estacéo Elevatéria de Agua Tratada;

Reabilitacdo, Modernizagdo e Ampliacdo da capacidade da Subestacao

elétrica.

Algumas Intervengbes em carater emergencial estdo sendo realizadas,

como:

a) Tratamento, aumentar capacidade de producéo, reduzindo perdas com

lavagem dos filtros, acrescentando unidades de floculagdo e decantacao

com capacidade de 2000m?3/h;

b) Centro de Reservacdo de Nova Maraba, aumentar oferta de agua

tratada para Cidade Nova, implantando Estacdo Elevatéria no Centro de

Reservacédo de Nova Maraba (Folha 29);
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c) Centro de Reservacdo de Cidade Nova Iniciar abastecimento de
Laranjeiras, implantando nova adutora de &gua tratada e rede de
distribuicdo nesse bairro.

Estas medidas contribuem para a melhoria do abastecimento de agua,
mais necessitamos de politicas de investimentos mais efetivos para alcangar a
proximidade com um padrdo de abastecimento mais digno para a populagao local.
No mapa 3 abaixo temos as éareas atendidas e as areas em expansao de

abastecimento de agua.
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MAPA DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
NA AREA URBANA DE MARABA
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Mapa 3 — Sistema de Abastecimento de Agua na Area Urbana de Maraba
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Neste trabalho, buscamos analisar de que forma se deu o abastecimento
de agua da cidade de Maraba ao longo de sua trajetéria permeada por diversos
ciclos econémicos e por grandes projetos que contribuiram de forma efetiva para as
transformacdes econémicas e espaciais da cidade.

Observamos o abastecimento de dgua da cidade desde a sua génese até
o ano de 2009, assim percebemos a evolucdo de diversos periodos desde os
aguadeiros, perpassando pelo primeiro reservatério publico, primeira rede de
abastecimento com agua tratada, a implantacdo da Estacao de Tratamento da Nova
Maraba e suas ampliagdes. E Importante dizer que neste estudo percebemos que a
expansao da rede de abastecimento de agua tratada da cidade ndo se desenvolveu
de forma a acompanhar a expansdo urbana sofrida pela mesma ao longo de seus
diversos ciclos econémicos e do intenso fluxo migratério ocasionado pelos mesmos
que provocou um crescimento populacional fora dos padrdes, o crescimento
econbmico de Maraba nao possibilitou o desenvolvimento de uma infraestrutura
administrativa que acompanhasse as demandas sécio-ambientais, como ja colocado
no capitulo 3 a falta de investimentos no setor de abastecimento de agua e
saneamento basico certamente foi uma das principais causas deste déficit.

A cidade de Maraba nao teve experiéncias com varios tipos de gestao,
portanto ndo podemos considerar como contribuinte para esse déficit as mudancas
de modelos de gestdo. Ao longo de sua histéria perpassou pela Fundacao SESP, e
posteriormente passou para a administracao pela Cosanpa.

A problematica percebida entre a oferta de abastecimento de agua e o
crescimento populacional na cidade de Maraba perpassa por inimeras questdes
dentre as quais podemos considerar como principais o gerenciamento inadequado e
a falta de implementacao por parte do poder publico de politicas que priorizem a
questdo de abastecimento de agua na cidade e considerem a real importancia
destes servicos para a melhoria da qualidade de vida da populacdo e

conseqlientemente para a melhoria do indice de Desenvolvimento Humano local.

Mais recentemente, por meio de recursos do PAC tem investido na
infraestrutura de melhoramento da qualidade da dgua adequando melhor o sistema
de abastecimento, substituindo o processo de tratamento de filtragem direta, pelo



73

sistema de ciclo completo de filtragem, mais adequado para a agua captada do
manancial em funcao da sua turbidez, com o objetivo de distribuir &gua de melhor
qualidade a populacao, dentre essas mudancas estdo sendo executadas obras para
ampliar sua rede de distribuicdo para avancar e apenas diminuir o déficit existente

tanto qualitativo como quantitativo.

Com objetivo a tomada de decisao das acgdes necessérias a
universalizacdo do Sistema de Abastecimento de Agua no municipio de Maraba e
visando melhorar a qualidade de vida da populacdo desse Municipio a Companhia
de Saneamento do Para esta desenvolvendo em convénio com a Universidade
Federal do Para (UFPA), pelo grupo de Pesquisa Hidraulica e Saneamento (GPHS),
o Estudo de Concepcdo do Sistema de Abastecimento de Agua para o referido
Municipio.

Esperamos que paulatinamente esse déficit possa ser solucionado e que
em um futuro préximo possamos perceber um crescimento mais comprometido com

o desenvolvimento sécio-ambiental.
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