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“Todas as criangas que vivem em condi¢oes menos favorecidas
sdo a comprovacdo de uma ofensa moral: o fracasso de
garantir seus direitos de sobreviver, prosperar e participar da
sociedade. E cada crianca excluida representa uma
oportunidade perdida — porque, quando ndo consegue garantir
as criancas urbanas os servicos e a protecdo que permitiriam
seu desenvolvimento como individuos produtivos e criativos, a
sociedade perde as contribuicbes sociais, culturais e
econdmicas que essas criancas poderiam gerar”. (Anthony
Lake, Diretor Executivo do UNICEF. In: Situacdo Mundial da
Infancia 2012. Criangas em um mundo urbano. UNICEF -
Fev. 2012.

“Os coletores de lixo sdo os herois ndo decantados da
modernidade. Dia apdés dia, eles reavivam a linha de fronteira
entre normalidade e patologia, salde e doenca, desejavel e
repulsivo, aceito e rejeitado, o0 comme il faut e o comme il ne
faut pas, o dentro e o fora do universo humano [...] a diferenga
entre o admitido e o rejeitado, o incluido e o excluido.”
(BAUMAN, Zygmunt. Vidas Desperdicadas. Rio de Janeiro:
Zahar, 2004, p. 39)



RESUMO

O Brasil adotou uma nova politica de gestdo de residuos solidos através da Lei 12.305/10.
Dentre as determinagdes mais contundentes do diploma legal e também das mais dificeis de
cumprimento na pratica, estd a obrigatoriedade de erradicar os lixdes no pais até 2014, vez
que ainda h& depdsitos de lixo irregulares em mais da metade dos municipios brasileiros.
Nesses locais de reproducdo social registra-se frequentemente a presenca de pessoas em
condicdo de vulnerabilidade, especialmente de criangas, obrigadas a conviver com um
acumulo de violagBes de diversas ordens, apesar de ja alcadas a categoria de sujeitos de
direito por varios instrumentos nacionais e internacionais de protecdo dos direitos humanos.
Este trabalho aborda o perverso encontro entre residuos sélidos e criancas, propondo-se a
investigar em que medida o fim dos lixdes se configura como um mecanismo eficaz de
promogdo dos direitos humanos das criancas. Trata-se de um estudo de caso do lixdo do
Bairro das Flores, em Benevides, cidade integrante da Regido Metropolitana de Belém,
Estado do Para, que aponta inicialmente que os modelos de desenvolvimento e consumo
adotados nas cidades podem ser considerados um dos fatores que contribuiram para a atual
configuragdo da problematica dos lixdes no pais; traz exemplos de gestdo de residuos solidos
no Estado do Pard; aborda a relacdo dos lix6es com os direitos humanos dos infantes a partir
de sua concepcdo contemporanea fundada na universalidade, indivisibilidade, e
especificidade; invoca a concretizacdo desses direitos sob o manto dos principios da
dignidade da pessoa humana e da incluséo social, bem como através do respeito ao direito ao
desenvolvimento e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Na pesquisa foram
utilizadas técnicas qualitativas, como a observagdo do local e de seu entorno, entrevistas
semiestruturadas, com andlise da cobertura da midia impressa e televisiva, além da obtencao
de registros fotograficos. Este conjunto de técnicas permitiu a elaboracdo de uma iconografia
do lix&o. Além da revisdo de literatura foi estudada a legislacdo sobre a matéria, bem como a
Acdo Civil Pablica proposta pelo Ministério Pablico Estadual no caso. Observou-se que o fim
dos lixdes, apesar de provavelmente ndo representar uma meta capaz de ser alcancada em
todo pais até o prazo estipulado pela lei 12.305/10 (pois esbarra em aspectos que véao desde a
guestdo global atinente a matéria, até desafios politicos e de gestdo da politica), pode
significar um fator contundente de mudanga na vida das criangas que vivem nesse universo.
Concluiu-se que a extin¢do do lixdo do Bairro das Flores no Municipio de Benevides/PA e
sua transformacédo em aterro controlado, significou um importante mecanismo de protecédo e
afirmacdo de alguns dos direitos humanos das criangas daquele lugar, ao afasta-las, num
primeiro momento - critico, da situacdo de risco e da violacdo de direitos a que eram
submetidas constantemente, especialmente o direito a salde e ao meio ambiente equilibrado; e
em um segundo momento, ao trazer possibilidades reais de respeito a outros direitos, como o
direito ao desenvolvimento, e a perspectiva de futuro digno, através de a¢des integradas entre
os diversos atores envolvidos.

Palavras chave: Fim dos lixdes. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Direitos Humanos
das Criancas. Meio Ambiente.



ABSTRACT

Brazil adopted a new policy on solid waste management by Law 12.305/10. Among its
strongest regulations and also the most difficult to achieve in practice is the mandatory
determination to eradicate dumps in the country until 2014, since there are still irregular
garbage dumps in more than half of municipalities. At those sites of social reproduction, the
presence of people in a position of vulnerability is often recorded, especially of children,
forced to live with accumulation of violations of various orders, despite already raised to the
category of persons addressed by various national and international human rights protection
instruments. This paper addresses the perverse encounter between solid waste and children,
proposing to investigate the extent to which the end of dumps is configured as an effective
mechanism for promoting human rights of children. This is a case study of the dump of
District of Flowers in Benevides, a member of the Metropolitan city of Belém, Para State,
which initially points that the development models adopted in cities as well as consumption
can be considered one of the factors that contributed to the present configuration of the issue
of landfills in the country; it also brings examples of solid waste management in State of Para,
it discusses the relationship of dumps with the human rights of infants from its contemporary
conception based on universality, indivisibility, and specificity; it calls for the achievement of
these rights under the veil of principles of human dignity and social inclusion, as well as by
respecting the right to development and to ecologically balanced environment. In this research
were used qualitative techniques such as the observation of the site and its surroundings,
semi-structured interviews, analysis of coverage of print and TV media, as well as obtaining
photographic records. This set of techniques allowed the creation of an iconography of the
landfill. In addition to the literature review it was studied relevant legislation, as well as the
Public Civil Action proposed by State Prosecutor on the case. It was observed that the end of
dumps, although probably not represent a goal liable to be achieved throughout the country
until the deadline stipulated by the Law 12.305/10 (since it runs into issues ranging from
global issue regarding the subject to the political challenges and policy management) should
mean a decisive factor of change in lives of children living in this universe. It was concluded
that the extinction of the District of Flores dump in the city of Benevides / PA and its
transformation into a managed landfill meant an important mechanism of protection and
assertion of some of the human rights of children in that place, by keeping them away, at first
moment - critical, from risk and violation of rights which they were constantly exposed,
especially the right not only to health but also to a balanced environment, and in a second
stage, by bringing about real possibilities of other rights such as the right to development, and
to prospect of decent future through integrated actions between the various actors involved.

Keywords: End of the dumps. National Policy on Solid Waste. Human Rights of Children.
Environment.
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1 INTRODUCAO

As cidades tém sido alvo frequente de significativos impactos ambientais. Estes
guardam correlacdo com modelos de desenvolvimento e consumo adotados, crescimento
desordenado, ocupacdes irregulares, realizacdo de obras pulblicas, empreendimentos
imobiliérios, industriais, e com as mais variadas atividades que surgem ao longo dos tempos,
em atendimento as demandas da sociedade.

E um significativo causador dos mais variados impactos nas cidades, com interfaces
de ordem ambiental, social, cultural e econémica, tem sido o lixo produzido nos centros
urbanos, comprometendo o tdo almejado enunciado constitucional pelo qual todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, fundamental a sadia qualidade de vida. Por
isso a tematica dos residuos solidos estd constantemente em evidéncia, e € um problema
global, inserido num contexto de reproducdo social da sociedade, sendo que no Brasil esta
realidade mostra-se ainda mais preocupante, ante a constatacdo da existéncia de lixdes em
mais da metade dos municipios brasileiros (IBGE, 2011).

Os debates sobre o assunto ganharam félego recentemente, em razdo da entrada em
vigor da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), sancionada no dia dois
de agosto de 2010 e publicada no Diario Oficial da Unido em 03 de agosto daquele mesmo
ano. A Lei trouxe a proposta de um novo modelo de gestdo, com o escopo de melhorar o
gerenciamento do lixo das cidades, a partir da divisdo de responsabilidades entre a sociedade,
0 poder publico e a iniciativa privada, trazendo dentre suas principais inovagdes — e também
uma das mais dificeis de cumprimento na pratica — a imposic¢éo do fim dos lixdes nas cidades
até o ano de 2014, obrigando sua substituicdo por aterros sanitérios, e proibindo nas areas de
disposicao final de residuos ou rejeitos, a presenca de pessoas (através da proibicdo de fixacdo
de habitagcbes temporarias ou permanentes, e da realizacdo de catacdo no local - e aqui estdo
incluidas as criancas, ainda que ndo expressamente).

Esta medida legal reconhece que, nesses depdsitos irregulares de residuos sélidos,
além da violagdo ambiental, registra-se ainda outra, de ordem social, que € a frequente
presenca de pessoas em condi¢cdo de vulnerabilidade, ferindo os principios da dignidade da
pessoa humana e da inclusdo social. Dentre elas, destacam-se as criancas, merecedoras de
especial atencdo em razdo de sua vulnerabilidade, fragilidade, e pela sua condicdo peculiar de

pessoas em desenvolvimento.
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E apesar dos esfor¢cos da maioria dos municipios brasileiros em buscar meios de
adequar-se aos ditames deste recente diploma legal, o cotidiano de violagdes de direitos das
criancas frequentadoras de lixGes em varios municipios da nacdo ainda persiste a cada dia,
trazendo historias, personagens, e uma realidade cruel, resultante deste encontro perverso
entre criangas e lixo.

Assim, este trabalho aborda este perverso encontro entre residuos sélidos e criangas,
propondo-se a investigar em que medida o fim dos lixdes se configura como um mecanismo
eficaz de promocéo dos direitos humanos das criangas. A Dissertacdo esta estruturada em sete
capitulos, incluidas a introducéo e as consideragdes finais.

No segundo capitulo, sdo abordados aspectos relativos a problematica dos lixdes nas
cidades, trazendo como uma de suas causas 0s padroes de desenvolvimento e consumo
adotados, e sua interface com questdes relativas ao ordenamento territorial, aspectos de gestdo
politica e da politica publica, bem como pondera acerca da sustentabilidade nos centros
urbanos.

O terceiro capitulo trata dos instrumentos juridicos e administrativos de gestdo de
residuos, apresenta exemplos de gestdo de residuos no Estado do Para desde antes da Politica
Nacional de Residuos Solidos, até adentrar nas especificidades da propria Lei 12.305/10, no
que diz respeito principalmente aos aspectos relacionados ao fim dos lixdes.

No capitulo quarto do trabalho ha& consideraces sobre os direitos humanos das
criancas e os lixdes, fazendo-se uma abordagem sobre a ligacdo entre direitos humanos e meio
ambiente, trata dos direitos humanos das criangas a luz dos principios da dignidade da pessoa
humana e da inclusdo social, e do direito ao desenvolvimento, bem como sob a perspectiva
contemporanea da universalidade, indivisibilidade, e da especificidade, considerando a
crianga como verdadeiro sujeito de direitos, ressaltando-se o resultado nocivo decorrente do
encontro entre criangas e residuos sélidos.

No quinto capitulo a pesquisa € iluminada pelo estudo do caso concreto ocorrido no
lixdo do Bairro das Flores, no Municipio de Benevides, Estado do Para, onde cerca de 50
criangas frequentavam o depdsito municipal a céu aberto, palco de violagGes de direitos de
diversas ordens, especialmente os das criangas. Este capitulo traz consideracGes acerca da
Acdo Civil Publica, (Processo n. 2009.01887875-26) em tramitacdo junto a 1* Vara da
Comarca de Benevides/PA, proposta pelo Ministério Publico Estadual em face do Municipio
de Benevides, do Estado do Pard, e do Prefeito Municipal daquele municipio, bem como
aborda as medidas extrajudiciais adotadas pelo parquet estadual, e apresenta a participacao de

cada um dos principais atores envolvidos.
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No sexto capitulo foi possivel elaborar uma iconografia do lixdo. Acompanhada por
epigrafes de Bauman (2004), a iconografia € composta de um rico acervo de imagens
fotograficas que retratam de forma fiel e contundente a precariedade social no universo do
lixdo do Bairro das Flores em Benevides, Para. Além do cotidiano das criancas frequentadoras
do lugar, as figuras mostram também outros aspectos que ndao podem ser ignorados nesse
lugar de reproducédo social, como o cotidiano das mées, de alguns catadores, as moradias do
entorno, as condicdes de alimentacdo, a insalubridade, além do cenério atual, ap6s a proibicédo
de criangas no lugar, dando lugar a uma nova configuracdo do espagco como aterro controlado,
onde ha o funcionamento de um galpdo de reciclagem.

No sétimo capitulo constam as consideracdes finais, que apontam que o estudo
constatou que, apesar da problematica da presenca de criancas nos lixdes, bem como a
problematica da gestdo dos residuos solidos em si serem ainda de dificil solucéo, a unido de
esforcos e a participacdo relevante de diversos atores sociais, gerando a mobilizacdo da
sociedade civil e a sensibilizacdo das autoridades, puderam dar inicio a transformacdo da
realidade da maioria das criancas que frequentavam o depdsito a céu aberto no municipio de
Benevides, Estado do Para, gerando mudangas significativas em suas vidas.

Assim, é possivel delinear como problema da pesquisa, o seguinte:

1.1 PROBLEMA

A contextualizacdo acima exposta, o recorte feito nos direitos humanos das criangas
frequentadoras de lixGes, e o recente diploma legal que ordena o fim dos lixGes no pais,
permitem que se possa indagar entdo, como problema central deste trabalho, em que medida o
fim dos lixdes se configura como um mecanismo eficaz de promoc¢édo dos direitos humanos
das criancas, levando-se em consideragdo aspectos da Politica Nacional de Residuos Sélidos
trazidos pela Lei n. 12.305/2010, e & luz dos instrumentos nacionais e internacionais de
protecdo aqueles direitos.

Tal questionamento pode ser iluminado através do estudo do caso do lixdo do Bairro
das Flores, no municipio de Benevides, Regido Metropolitana de Belém, no Estado do Para. O
lixdo, em funcionamento h& mais de 20 anos, e palco das mais variadas violagdes de direitos,
especialmente os das criangas, foi recentemente desativado, dando lugar a um aterro

controlado.
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A partir desse exemplo € possivel examinar o envolvimento de diversos atores sociais:
O Poder Municipal, Organizagdes ndo governamentais, Ministério Publico Estadual,
Conselho Tutelar, dentre outros, todos importantes no desfecho.

Com a observacgdo deste caso, € possivel extrair-se exemplos de préaticas e fomentar o
estudo de instrumentos que auxiliem no cumprimento dos ditames da nova legislacdo de
residuos, no que diz respeito ao fim dos lixdes e suas relagdes com os direitos humanos das
criancas. O trabalho pode contribuir para ampliar as reflexdes sobre a matéria, porque o caso
analisado evidencia que, além de aspectos técnicos de gestdo de residuos sélidos, sdo
necessarias também a adocdo de medidas que possam resguardar e promover os direitos

humanos das criancas envolvidas.

1.2 OBJETIVOS

Tem-se como objetivos desta pesquisa:

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar, a partir da observacdo do caso do lixdo do Bairro das Flores em
Benevides/PA, em que medida o fim dos lix6es se configura como um meio eficaz de

promogé&o dos direitos humanos das criangas.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Verificar as condi¢bes atuais de adequacdo do municipio de Benevides as
determinacGes da recente Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos no que diz
respeito a extingao dos lixdes até o ano de 2014;

e Analisar as acOes realizadas para coibir a presenca das criancas no lix&o, tomando
por base as possibilidades trazidas pela nova lei para a gestdo da disposicao final
dos residuos solidos naquele municipio, visando sempre a melhoria do meio
ambiente, da protecao das criancas, e da promocdo dos direitos humanos.

e Identificar como a lei, a doutrina, as instituicdes e a sociedade tém abordado a
questdo do fim dos lixdes, e em especial, o que isto representa na vida e nos direitos

das criancas.
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1.3 METODO E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

1.3.1 Universo Temporal

O universo temporal da pesquisa se da entre os anos de 2006 (data em que se tém o0s
primeiros registros iconograficos neste trabalho sobre a situagdo das criangas no lixdo de
Benevides), com énfase no ano de 2009 (data da propositura da Acdo Civil Publica objeto
deste estudo), até o ano de 2012, ano em foi concluida a fase de investigacdo da pesquisa.

1.3.2 Universo Espacial

A pesquisa foi desenvolvida no @mbito do municipio de Benevides, Estado do Para,
com destaque no Bairro das Flores, onde se localiza o depdsito irregular a céu aberto, sendo
investigados os atores, cenarios e 6rgdos publicos que tiveram relevancia para o tema

proposto.
1.3.3 Area de estudo

A éarea de estudo situa-se no lixdo, denominado atualmente de aterro controlado,
localizado no centro urbano do municipio de Benevides/PA, no Bairro das Flores, em uma
4rea de aproximadamente 10.000 m?.

Fonte: Ministério Pablico Estadual (2009).
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Com uma populacdo em torno de 51.104 habitantes (IBGE, 2010), o municipio de
Benevides abrange uma superficie de 68.929 km? e possui uma densidade demogréfica de
244,53 ha/km?,

A cidade de Benevides apresenta-se dividida pela BR 316, a altura do km 20, nas
seguintes coordenadas geogréaficas: 01 21 39” S e 48 14’ 377 W. Localizada a 30 km da
capital do Pard, e integrante da Regido Metropolitana de Belém, possui 0s seguintes limites
geogréaficos: ao Norte, 0 municipio de Santa Barbara do Para; ao leste, 0 municipio de Santa
Izabel do Par4; ao sul, o rio Guama; e a oeste, 0s municipios de Marituba e Ananindeua’.

A Regido Metropolitana de Belém esta situada na porcdo Nordeste da Amazobnia
Oriental, sendo a maior responsavel pela dindmica econémica e social dessa parte da Regido
Amazonica (CAVALCANTE, 2011). E composta por seis municipios: Belém, Ananindeua,
Marituba, Santa Barbara, Benevides e Santa lzabel do Pard, conforme se pode observar no

mapa abaixo.

Figura 2 — Mapa da Regido Metropolitana de Belém.

48°30'0"W 48°20'0"W 48°10'0"W

Baia de Marajo

0°0'0"

5°0'0"S

SANTO ANTONIO
DO TAUA

1°100"S
10°00"S

) 60°00"W  55°00°W  50°00°W  45°00°W
LEGENDA

l_ ‘, | Municipio de Santa Izabel do Para

[ ] Regiéo Metropolitana de Belém (RMB)

| castanmar [1o [ estado do Para
(=]
8 ’ Drenagem

/ANA NINDEUA J

< /
’ \ \
,ﬁ ‘\/\ / ’{ )
/ \QIARITUBA\

“SANTA IZABEL
DO PARA

PARAMETROS CARTOGRAFICOS
UNIDADE: Grau
DATUM: SAD 69

-

0 a5 7 »
e — . 1

\
3

BELEM

INHANGAPI

, FONTE |
BUJARU

]
48°30'0"W 48°10'0"W

Fonte: CAVALCANTE, Flavia. Base Cartografica do Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM).
Projeto Cartografico: Leonardo Alves e Flavia Cavalcante, 2011.

! GOMES, Jean Neves. Condicdes ambientais e anélise social dos moradores do entorno do Lix&0 no municipio
de Benevides, Estado do Para. Revista Caminhos de Geografia, Uberlandia, v.12, n. 37, p. 305-309, 2009.
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1.4.4 Técnicas

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, no qual foram utilizadas
técnicas qualitativas, dentre as quais: observacdo do local, de seu entorno e da situacdo das
criancas, entrevistas semiestruturadas, analise dos registros da midia impressa e televisiva
sobre o caso, e registro fotogréafico.

Para Godoy (1995), os estudos de natureza qualitativa possibilitam a analise dos
fendmenos que envolvem os homens e as relagdes sociais, permitindo contextualizar a
dindmica desses fendmenos e analisa-los a partir de uma abordagem integrada.

Foram realizadas 07 (sete) visitas de campo entre os dias 17 de marco a 03 de
novembro de 2012, bem como foram realizadas entrevistas com o0s seguintes atores:

- Representante da Prefeitura Municipal de Benevides, Secretaria Adjunta de Meio
Ambiente e Coordenadora do Projeto de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PGIRS, na
sede da Secretaria de Meio Ambiente, no dia 18 de setembro de 2012.

- Representante de membro do Ministério Publico Estadual que atuou no caso, quando
da propositura da A¢édo Civil Pablica, nos dias 26 de marco de 2012 e 01 de outubro de 2012.

- Com a representante do projeto desenvolvido pela Organizagdo N&o Governamental
(ONG) “Méos que Criam”, na sede do projeto, naquele municipio, nos dias 17, 22 de margo e
19 de setembro de 2012.

- Com o representante do Instituto Palavra da Vida, na sede do Instituo naquele
municipio, no dia 17 de marc¢o de 2012.

- Com o representante da Associacdo de Catadores do Aterro do Bairro das Flores, o
presidente da mesma, na sede da Associagédo, no dia 22 de margo de 2012, bem como com
trés catadores associados.

- Com o representante da Associacdo Nacional dos Catadores de Produtos Reciclaveis,
Presidente da Associacdo, no auditério da Fundacdo Escola Bosque Professor Eidorfe
Moreira, quando de sua visita a Belém, para fins de divulga¢do do movimento Limpa Brasil,
no dia 23 de agosto de 2012.

- Com 11 (onze) criancas moradoras do entorno do lixdo do Bairro das Flores, e que
frequentavam o lugar para acompanhar ou ajudar os pais na atividade de catagdo antes da
proibicdo da presenca de criancas no local. Vérias sdo do mesmo nucleo familiar (composto

por irm&os e primos, por exemplo).
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- Com 7 (sete) responsaveis (pais) dessas criangas moradoras do entorno do lixdo do
Bairro das Flores. Ao todo, foram entrevistadas cerca de 7 (sete) familias.

- Com 1 (uma) crianca que afirmou ainda realizar trabalho de catacdo de produtos
reciclaveis no lixao e outros objetos, para ajudar a complementar a renda familiar, ao final de
suas atividades de catacdo, na saida do aterro controlado.

A opcao pela entrevista semiestruturada deu-se em funcdo de que esta, ao combinar
perguntas fechadas e abertas da ao entrevistado a possibilidade de discorrer sobre o tema em
questdo sem se prender a indagagdo formulada (MINAY 10, 2008).

A participagdo e a observagdo foram registradas em caderno de campo, formulérios de
entrevista, bem como em gravac6es de audio e algumas em video.

Foram realizados registros fotograficos em todas as visitas a campo. Além das
imagens da autora, outras fotografias foram obtidas, como no processo judicial estudado no
trabalho, mas principalmente, junto a ONG “Maos que Criam”, 0 que permitiu montar uma
iconografia do lix&o.

Neste trabalho, utilizou-se 0 uso da imagem como uma ferramenta metodoldgica que
evidencia uma interpretacédo sobre o fato analisado, baseada em Samain e Godolfhin (1995), e
Novaes (1999).

Esta metodologia foi detalhada em item especifico no trabalho, a saber, capitulo 6,
denominado “A Iconografia do lixd3o”. Optou-se pela iconografia com o objetivo de
apresentar a realidade observada, principalmente durante os anos de 2006 e 2009, até a
realidade encontrada no ano de 2012, apds sua transformacéo em aterro controlado.

Além destes, foram coletados dados em fontes secundarias, revisdo de literatura,
estudo da legislacdo e pesquisas de matérias publicadas na midia local, principalmente a
impressa.

A partir do conjunto de dados coletados e obtidos nas multiplas fontes em evidéncia,
inclusive nas imagens, foi entdo produzida uma narrativa geral para o caso do lixdo do Bairro

das Flores, com vistas a iluminar a problematica levantada no trabalho.

2 OS LIXOES E AS CIDADES

Para a compreensdo de alguns aspectos relevantes a atual configuracdo da realidade
dos lixdes nas cidades, ha de se abordar sua interface com temas relativos a questdes de

ordenamento territorial e modelos de desenvolvimento e consumo adotados nas cidades. Cabe
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salientar que tais fatores ndo sdo os unicos afeitos ao debate, mas contribuem sobremaneira
para o cenario atual do universo do lixo na maioria dos centros urbanos do Brasil.

Nas cidades, as discussdes sobre residuos sélidos tém sido uma constante. E dentre as
formas de destinagdo final de residuos, os lixdes constituem-se como a mais preocupante
delas, em razdo das caracteristicas negativas que esta forma irregular de disposicao final de
lixo possui.

Sobre a existéncia de lixGes nos municipios brasileiros, dados recentes do IBGE
divulgados em outubro de 2011 no Atlas do Saneamento, apontam que 50,08% dos
municipios do pafs possuem lixdes a céu aberto?, portanto, mais da metade deles.

A origem do problema remonta ha algumas décadas, fruto em parte, de politicas
publicas mal conduzidas, que vao desde as que dizem respeito ao ordenamento territorial, uso
e ocupacdo do solo, gerando o crescimento e ocupacdo desordenados das cidades, até as
referentes ao modelo de desenvolvimento adotado no pais, bem como a padrGes de consumo e
(in) sustentabilidade, o que também pbe em evidéncia outras questfes, como as de ordem
social. Ratifica-se: estes aspectos ndo sdo os Unicos que levaram a atual configuracdo do
problema, mas figuram na lista de fatores que contribuiram & sua recente configuracdo.
Vejamos a seguir de forma breve cada um destes aspectos e suas relagdes com os lixdes e as

cidades.

2.1 ORDENAMENTO TERRITORIAL E AS CIDADES

Para compreender a relevancia do ordenamento territorial nas cidades e suas relaces
com a problemética atual da gestdo dos residuos solidos enfrentada pela maior parte dos
municipios brasileiros, tomemos por base as considera¢@es sobre ordenamento expressas por
Macedo (1994), Machado (2003), Benatti (2003), Lobo (2007), e Vallejo (2009).

O ordenamento territorial consiste em compartilhar as necessidades do homem
relativas a ocupacao e uso do solo, aliada & capacidade de suporte do territorio que pretende
ocupar. E esta ocupacdo envolve estruturas e equipamentos destinados a atividades essenciais,

como por exemplo, habitacdo, educacdo, saude, energia, producdo, transporte, comunicacéo,

2 50% dos municipios tem lixdo a céu aberto. Folha de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2011. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/992877-508-dos-municipios-brasileiros-tem-lixao-a-ceu-aberto-diz-
ibge.shtml>. Acesso: 19 de outubro de 2011.


http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/992877-508-dos-municipios-brasileiros-tem-lixao-a-ceu-aberto-diz-ibge.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/992877-508-dos-municipios-brasileiros-tem-lixao-a-ceu-aberto-diz-ibge.shtml
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cultura e laser (Macedo 1994). Inclua-se nestas, as de saneamento e ainda outras, que possam
surgir de acordo com demandas decorrentes do desenvolvimento e crescimento das cidades.

O autor destaca que a natureza dessa ocupacdo e de seu subsequente uso, decorre de
um conjunto de politicas proprias a cada um dos seguimentos de atividades, como por
exemplo, as acima identificadas, e da ordem econdmica que se instala em fungdo dessas
politicas. E neste sentido que surge a triade de onde emergem as propostas de ocupagio e uso

do solo, segundo o autor.

Quando as politicas ndo estdo definidas, e mesmo quando estdo documentadas mas
ndo apresentam a necessaria consisténcia, elas sdo normalmente expressas pela
ideologia predominante, onde muitas vezes os dogmas sobrepujam os valores e as
necessidades sociais mais prementes. Surge assim a triade de onde emergem as
propostas de ocupagdo e uso do solo: 0 homem, a sua politica e a economia dela
derivada que, por seu turno, retorna ao homem, redigindo-o. (MACEDO, 1994, p.
69).

No entanto, em muitas oportunidades é possivel constatar que ndo ha politicas claras,
explicitas, formuladas e divulgadas de forma a servir de orientacdo para 0 uso e a ocupacao
dos territorios (Macedo, 1994).

E esse planejamento da ocupacgdo dos espagos no municipio é extremante relevante.
Isto evitaria, por exemplo, que zonas residenciais e industriais ocupassem areas que
geologicamente estariam aptas a serem depositos de rejeitos, como bem enfatizou Machado
(2003).

Neste sentido, é o entendimento de Lobo (2007) para o qual o conceito de
ordenamento deveria voltar-se a questdes relacionadas a qualidade de vida dos municipes,

especialmente dos grupos mais vulneraveis. Convém cita-lo.

O ordenamento territorial significa, em Gltima instancia, colocar cada coisa em seu
devido lugar no espaco, com o proposito de promover a relacdo adequada entre cada
objeto e seu lugar, bem como objetos entre si. Inclui-se ai, numa perspectiva mais
concreta, a relacdo entre a sociedade e 0 meio ambiente em que esta inserida. (Lobo,
2007, p. 55).

Benatti (2003) defende que a ideia contemporanea de ordenamento de um territério
implica um envolvimento tanto dos agentes estatais quanto da sociedade local, devendo ser a

traducdo espacial das politicas econémica, social, cultural, e ecoldgica da sociedade. E para
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que o ordenamento funcione satisfatoriamente, o autor afirma que ha de se levar em
consideracdo a existéncia de variados poderes de decisdo, tanto individuais quanto
institucionais, que influenciam a organizacao do espaco, que vao desde a logica do mercado,
passando por particularidades dos sistemas administrativos, até a diversidade das condi¢Ges
socioecondmicas e ambientais.

Para o autor, o proposito do ordenamento € justamente buscar, da maneira mais
harmoniosa possivel, uma conciliacdo de todos estes fatores mencionados, com vistas a
promover a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento socioecondémico equilibrado,
uma gestao responsavel dos recursos naturais, a protecdo do meio ambiente, e a participacao
das populacdes (Benatti, 2004, p. 04).

Aprofundando ainda mais as consideragdes sobre ordenamento e territorio, Vallejo®
ensina que o conceito de territdrio abrange desde as questdes ligadas a sobrevivéncia, e que
envolvem as relagcdes com o substrato material, até os processos de manutencgdo, consolidacao
e expansdo dos espacos dominados, ou seja, as relacBes de poder. Ha nisso um esforco
transdisciplinar de se buscar a compreensao dos mecanismos que levam a propria organizagdo
espacial, em seu sentido mais amplo.

Neste sentido, Vasconcellos, Rocha e Vasconcellos (2011) defendem que os exames
dos problemas concretos do territdrio devam ocorrer dentro do espaco construido a partir da
acao e interagdo entre os individuos em si, e entre os individuos e o0 ambiente onde estes estdo
inseridos.

E justificam: “Isto porque o territorio se forma em fun¢do de uma logica e identidade
propria formada a partir de suas relagdes sociais, econdmicas, politicas e institucionais”
(VASCONCELLOS et. al., 2011, p. 204).

Igualmente, a respeito de territorios, Teisserenc (2003, apud MAGALHAES, 2008), o
considera como o lugar de definicdo dos problemas publicos, lugar da emergéncia de novos
problemas e de novas formulacBGes, mas também o lugar das solucBes que desse contexto
possam emergir.

Da anélise das formulagdes citadas, é possivel extrair um aspecto em comum: quando
ndo ha politicas publicas eficazes de ordenamento territorial, que definam clara e

satisfatoriamente o lugar de cada atividade, de cada setor no municipio, ha também uma

® VALLEJO, Luiz Roberto. Unidades de Conservacdo: uma discussdo teérica a luz dos conceitos de
territdrio e de politicas pablicas. Rio de Janeiro: UFRJ, 2009. Disponivel em: <www:.uff.br/geographia.ojs>
Acesso: 01 ago 2011.
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desorganizacdo social, fazendo com que outros aspectos negativos surjam, como a
vulnerabilidade social.

Isto ocorreu, por exemplo, no lixdo do Bairro das Flores. O problema ndo é novo,
remonta ha mais de 20 anos. O lixao surgiu, a cidade continuou seu desenvolvimento, e ao
longo dos anos seu entorno foi sendo ocupado irregularmente. A impressdo para quem o
visita, ¢ que o lixao foi “instalado” em plena zona urbana.

Na verdade, a lei e o poder publico foram adequando-se a ele, e ndo o contrario. No
Plano Diretor do Municipio de Benevides, Lei n°. 1031 de 2006, ndo se cogita manter o lixdo
ali. Ao contrario, o legislador estipulou como uma das diretrizes da politica municipal de

saneamento, o seu fechamento, além da recuperacdo da area degradada. Veja-se:

Art. 72. A formulacdo, implantacdo, funcionamento, e ampliacdo dos instrumentos
da Politica Municipal de Saneamento orientar-se-ao pelas seguintes diretrizes:

V- Promover a desativacdo do atual lixdo da cidade situado no bairro das
flores, e a recuperacgdo da area ja degradada;

VI — Instalar sistema de tratamento dos residuos sélidos do municipio, com aterro
sanitario, bem como central de reciclagem e compostagem de residuos solidos.
(grifo nosso).

Mas este caso, ocorrido no lixdo do Bairro das Flores, guarda semelhanca com o de
tantos outros municipios no pais, que terdo de se adequar, buscando novos espacos no
territorio dos municipios para a correta implantacdo de aterros sanitarios, ou mesmo buscando
solucBes consorciadas, uma alternativa para 0s municipios integrantes de regiGes
metropolitanas, como a RMB. Esta solugé@o consta da nova PNRS, que prevé a priorizacdo do
acesso aos recursos da unido, para 0s municipios que optarem por solu¢bes consorciadas
intermunicipais, para a gestdo dos residuos sélidos do municipio.

Além de aspectos relativos ao ordenamento territorial, os lixdes e as cidades guardam
relacdo ainda com outros, como questdes relativas a modelos de desenvolvimento, producéo,

consumo e sustentabilidade, na vida e nas cidades.

2.2 MODELOS DE DESENVOLVIMENTO E AS CIDADES

O crescimento das cidades mantém-se num ritmo acelerado, com demandas sociais
constantes, e que surgem também em decorréncia dos modelos de desenvolvimento, uso e

ocupacdo nelas praticados, independentemente do fato de o Estado ter ou ndo condicdes de
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desenvolver politicas adequadas e bem definidas para atender e gerir satisfatoriamente tanto
as pessoas quanto as cidades de forma sustentavel.

Para compreender melhor as circunstancias que dao origem a esta afirmativa, convém
analisar qué influencias as cidades (e seu surgimento, seu modo de ocupac&o, praticas de vida,
producéo e consumo adotadas por seus habitantes) tém na configuracdo da atual crise sobre a
gestdo dos residuos sélidos nelas produzidos (em especial as cidades da regido norte do pais),
e a dificuldade de cumprir o iminente prazo fatal para a concretizacdo do fim dos lixdes
determinado pela PNRS. Tome-se, por exemplo, cidades na Amazonia.

Para Castro (2009), as cidades expressam na sociedade moderna, por exceléncia, 0s
processos de acumulacéo e de concentracdo de capital e a precarizacao crescente das relacoes
de trabalho — e porque ndo dizer também das relag¢bes sociais como um todo? Para a autora, a
cidade é o espaco mais visivel e concentrado das diferencas de classe e das contradi¢cdes
sociais. E esta percepcdo das contradicdes sociais é que ira iluminar o entendimento das
relacdes mais amplas entre sociedade e mercado. Segundo a autora, as cidades da Amazonia
revelam diferencas que nos permitem entendé-las como um espa¢o socioeconémico e cultural
complexo, “cuja diversidade tem raizes certamente na historia dos lugares e das relacdes
sociais estabelecidas em sua trajetoria” (CASTRO, 2009, p. 26).

A autora destaca ainda, que o movimento de urbanizacdo na Amazodnia configura-se
em dois momentos principais, que correspondem a dois padrdes, no sentido de regularidades,
de ocupacdo urbana, ambos definidos a partir da acdo do Estado e do mercado. Assim, para
Castro (2009) o primeiro padrédo de ocupacgéo e povoamento foi o periodo da intensificacdo da
exploracdo da borracha, modelo de expansdo urbana que se dava atraveés dos rios com
ocupacdo de seus vales. O segundo padrdo de ocupacdo e povoamento se deu a partir de 1966,
e foi intensificado nos anos de 1970 e 1980, com o0s programas governamentais de expansédo
da fronteira agricola associados as estruturas urbanas, para onde se dirigiam investimentos
publicos, se fortaleciam instituicfes e se concentrava a demanda de trabalho por parte dos
migrantes que chegavam a fluxos intensos e crescentes.

Muitas vezes, 0s processos de industrializacdo ocorrido nas cidades, por vezes
prometidos para melhorar as condi¢des de vida, acabam na verdade por destruir as riquezas do
planeta, as relacdes sociais e pessoais, em um ritmo muito mais rapido do que ele é capaz de
regenerar ou produzir, conforme assinala Mauro (2007). Na verdade, deveriam ocorrer de
outro modo. Segundo o autor, o “desenvolver” implica promogdo de bem estar para as

pessoas e para as coletividades.
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Neste mesmo sentido é a analise de Milaré (2009), para o qual o modelo de
desenvolvimento vivido e protagonizado hoje € autofagico, quer dizer, ao devorar 0S recursos
finitos do ecossistema do planeta, a si mesmo acaba por devorar-se. Demonstra-se assim, que
os padrBes de desenvolvimento praticados hoje em dia, mesmo com recursos tecnoldgicos,
carecem de aperfeicoamento, com vistas a promover a sustentabilidade. Mas este debate esta

diretamente ligado também aos padrdes de consumo adotados na contemporaneidade.

2.3 0 CONSUMO E AS CIDADES

A sociedade contemporéanea apresenta um paradoxo claro no que tange seu respeito
pelo meio ambiente e pelas pessoas. De um lado prega incessantemente a sustentabilidade, tdo
em voga, mas paradoxalmente estimula o consumo desenfreado, muitas vezes adotando até
politicas publicas para tal, nascendo ai uma verdadeira legido de consumidores, mais
preocupados em possuir 0s bens decorrentes de inovagdes tecnoldgicas, do que em preservar
0 meio ambiente para as geracOes futuras — eis a importancia de difundir o ideal da néo
geracao, preconizado como um importante objetivo da PNRS.

Neste sentido, Bauman (apud EFING; GIBRAN, 2012, p. 217 e 218) explica que o
consumismo criou o elo entre os objetos do desejo humano (ato de apropriacéo) seguido de
forma répida pela remogdo do lixo, tornando os produtos ndo mais durdveis e sem
aproveitamento duradouro. Para ele, isto seria conhecido como a sindrome cultural que se
traduz na negacao da procrastinacdo e na vantagem em retardar a satisfacdo (sendo estes 0s
pilares da sociedade de produtores), causando a degradacdo da duracdo do produto e a
elevacdo da efemeridade, erguendo-se o valor da novidade acima do da permanéncia,
reduzindo o espaco de tempo entre o querer e o realizar (vantagem das posses), levando a sua
compreensdo como inuteis e destinadas a rejeicdo e por fim, a remocdo. E “este ato de tornar
inatil um objeto gera grande descarte de materiais, considerados pelo consumismo como
lixo.” *

Considera-se que o consumismo é também resultado da falta de informacéo, devendo
ser adotadas pelos governos, politicas de educacdo para o consumo. De acordo com Efing e

Gibran (2012), o consumidor instruido corretamente, adotara critérios mais seletivos sobre 0s

* EFING, Antdnio Carlos; GIBRAN, Fernanda Maria. Informacdo Para o Pés-Consumo: segundo a Lei
12.305/2010. In. Revista de Direito Ambiental — RDA. Ano 17, v. 66, abr-jun. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012.
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bens e produtos que queira adquirir, e ndo mais comprara, compulsiva e desnecessariamente,
aumentando ainda mais os residuos decorrentes destes produtos.
Oportuna é a definicdo de Milaré (2009) para o consumista, e que Sse insere com

precisdo nessa problematica do lixo nas cidades:

O consumista é uma espécie de pessoa mistificada, iludida e autoiludida. Somados,
os milhdes e milhdes de consumistas existentes na populacdo mundial representam
uma ameaca global para 0 meio ambiente, tanto mais que essa mesma populacéo
cresce em taxas ainda assustadoras, sobretudo nos paises pobres ou em vias de
desenvolvimento (MILARE, 2009, p. 81).

Eis o cenario no qual se inserem paises como o Brasil, e a maioria de suas cidades. Os
padrdes de consumo e os modelos de desenvolvimento adotados pelas cidades brasileiras,
muitas vezes incentivados pelo préprio governo, com medidas de estimulo ao consumo como
por exemplo, as politicas recentes adotadas no pais pela reducdo do Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IPl) sobre a venda de carros e de eletrodomésticos da linha branca
(geladeiras, fogdes etc) vdo de encontro a ideais e critérios de sustentabilidade . Neste caso,
parece haver uma contradicdo com o socialmente desejavel para uma politica pablica. A
forma como é tratada a elevacdo da qualidade de vida — pelo consumo de bens
industrializados — parece ferir um bem maior, que é o direito a um meio ambiente equilibrado,
do qual possam usufruir as presentes e futuras geracdes. Isto porque este estimulo gera ainda
mais consumo, maior geracao, maior descarte, e excesso de produgéo de residuos.

Sobre estes padrdes de sustentabilidade, Milaré (2009, p. 75) ressalta que a
sustentabilidade aqui, é a “relativa a vida e a sobrevivéncia da sociedade humana”, e ndo a
ideais e critérios de sustentabilidade compreendidos pela 6tica meramente econdmica ou

politica:

No Direito do Ambiente, como também na gestdo ambiental, a sustentabilidade deve
ser abordada sob varios prismas (...). Na realidade, o que se busca, conscientemente
ou ndo, é um novo paradigma ou modelo de sustentabilidade, que supde estratégias
bem diferentes daquelas que tém sido adotadas no processo de desenvolvimento sob
a égide de ideologias reinantes desde o inicio da Revolucdo Industrial, estratégias
estas que sdo responsaveis pela insustentabilidade do mundo de hoje, tanto no que se
refere ao planeta Terra quanto no que interessa a familia humana em particular
(MILARE, 2009, p. 72).
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Pelo exposto até aqui, pode-se afirmar que as praticas de consumo adotadas nas
cidades, por seus habitantes, representam hoje um enorme desafio a consecucao dos ideais de
sustentabilidade. Por isso, governos, academia, entidades e a sociedade, devem intensificar
esforgos e aprimorar iniciativas de difusdo de politicas de educacdo para o consumo, e de
estimulo ao consumo sustentavel, gerando assim a absorcdo de conceitos, ideias, politicas e
praticas sustentaveis nas cidades brasileiras. Talvez desta maneira seja possivel aproximar-se
do conceito ideal de cidades sustentaveis previsto no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10

de julho de 2001), como se argumenta a seguir.

2.4 CIDADES SUSTENTAVEIS?

Mas o que seriam entdo, tais cidades sustentaveis? Diante de tantos problemas,
ambientais, sociais, politicos, dentre outros, encontrados no espaco das cidades, especialmente
neste contexto de lixGes e suas terriveis consequéncias (como muitas vezes a presenca de
criancas), seria ainda possivel defender-se a existéncia de uma sustentabilidade para a cidade?

O conceito de qualidade de vida urbana constante do referencial teérico do Ministério
das Cidades, leva em conta elementos referentes a qualidade de vida, qualidade ambiental,
pobreza, desigualdades sociais, exclusdo social, vulnerabilidade social, desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade. Assim, a politica urbana deve ser entendida como um conjunto
de acdes voltadas para se alcangar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana (DIAS, 2009, p. 54).

Para o Estatuto da Cidade, Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2011, o direito a cidade
sustentavel é associado ao direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 2001, art. 2°, inc. 1).

Mas o sentido de sustentabilidade das cidades que se pretende abordar no presente
trabalho vai mais além do que o definido pelo texto legal. Ora, as cidades sdo um ambiente
construido onde os recursos naturais ja foram (e/ou continuam sendo) utilizados para a criacdo
das aglomeracGes urbanas e seu sistema produtivo. Dai a dificuldade de se descrever um
conceito de cidade sustentavel. Além do mais, uma das linhas de cidades sustentaveis mais
defendidas, é a que da énfase a priorizacdo dos recursos naturais na politica urbana, e esta
interpretacdo subestima aspectos positivos relacionados com as vantagens da aglomeracao de
pessoas nas cidades, que séo as que dizem respeito a vantagens pelo ambiente econdmico e
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social que este espaco construido proporciona para o desenvolvimento de vérias atividades
humanas voltadas ao bem estar das coletividades (VASCONCELLOS et. al., 2007).

Para Vasconcellos et. al. (2007) uma cidade sustentavel “é um espaco no qual as
pessoas e 0s negdcios devem continuamente melhorar o ambiente natural, construido, e
cultural, em nivel local e em sua relagdo com o espago vizinho (meio ambiente regional)”
(VASCONCELLOS et. al.,, 2007, p. 14). Neste sentido, defendem que esta definicdo de
conceito de cidade sustentavel é multidimensional, e relacionado com mais de um nivel
geogréfico, mediante a coexisténcia de trés diferentes ambientes: o fisico, 0 econémico e o

social.

Assim, ao enfatizar os resultados do uso dos recursos locais para producdo e
consumo para 0 bem estar coletivo, assumimos que o conceito de sustentabilidade
urbana é um desenvolvimento que proporciona a populagdo local um nivel minimo
aceitavel de bem estar econdmico e social sem, evidentemente, prejudicar as
oportunidades de as coletividades das areas adjacentes obterem um equivalente nivel
de bem estar. Assim em uma cidade, trés diferentes ambientes coexistem: o
ambiente fisico (natural e construido), o ambiente econdmico e o ambiente social.
Cada um deles, individualmente ou em conjunto, justifica a existéncia de uma
cidade. Os trés tipos de ambiente geram vantagens e desvantagens para uma cidade,
isto é, apresentam beneficios e custos. Todavia, 0s trés tipos tem que ser
considerados juntos, uma vez que mutuamente interagem e representam (ou
expressam), ao mesmo tempo, objetivos e significados para as a¢cbes humanas na
cidade” (VASCONCELOS et. al., 2007, p.14).

As cidades entdo devem funcionar como um sistema integrado, com uma estrutura em
forma de gestdo, governanga, comércio, cultura , educagdo e comunicacdo, que facilitem a
interacdo entre os diversos atores sociais que as compdem. Ai é que se destaca 0 aspecto
politico em torno do debate, pois esta estrutura é que vai intermediar a interacdo das pessoas
com o0s ambientes que a conformam, e ela depende de agdes orientadas que se d&o
exclusivamente no campo das politicas publicas (VASCONCELLOS et.al., 2007).

Assim, ha de se concordar com o entendimento dos autores, pelo qual a busca da
sustentabilidade urbana também é uma questdo politica, vez que diz respeito aos atores da

cidade, vale dizer, as suas escolhas.

Isto nos leva a entender que a busca da sustentabilidade urbana passa
necessariamente pelas escolhas politicas que os atores da cidade assumem. Se por
um lado sdo os atores sociais que fazem as escolhas politicas, por outro lado sdo os
atores politicos (que também sdo atores sociais) que molduram, através de
legislagOes e politicas publicas, as agdes do Estado e dos governos citadinos para a
sustentabilidade urbana. (VASCONCELLOS et. al., 2007, p. 15).
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No mesmo sentido, Coelho (2010) assinala que a gestdo dos problemas ambientais
urbanos deve implicar uma construgé@o social em que a participacdo da sociedade signifique
também assumir responsabilidades, na medida em que o Estado-Governo compartilha com a
sociedade civil as responsabilidades das decisdes e das execugdes das politicas.

Neste contexto, passa-se a analise do cenéario legal no pais sobre algumas politicas de
gestdo de residuos praticadas antes da entrada em vigor do atual texto que disciplina a

matéria.

3 O CENARIO NACIONAL ANTES DA PNRS — ASPECTOS LEGAIS

Apesar de o Brasil ter incluido apenas recentemente em seu ordenamento juridico uma
legislacdo especifica sobre residuos sélidos, muitos dos problemas enfrentados pelos
municipios brasileiros sobre a questdo sdo os mesmos had décadas, e eram frequentes nos
debates que lancaram as bases para a promulgacio da lei. E bem verdade que alguns destes
problemas socioambientais apontados pelos estudiosos, ainda perdurardo por algum tempo no
cotidiano das cidades, até que os municipios brasileiros possam se adequar aos novos ditames
legais.

Mas antes de se ter um instrumento especifico, regulado por uma lei federal propria
voltada a disciplina da gestdo dos residuos sélidos no pais, os gestores, publicos e privados,
contavam com diplomas legais esparsos, e também com instru¢cbes normativas e normas
brasileiras editadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Consta no artigo
segundo da propria lei de PNRS, que alguns destes diplomas legais continuam em vigor, e sao
aplicados também no que diz respeito a residuos solidos, como por exemplo, as disposi¢des
das Leis n° 11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico), Lei n.9.974/ 2000 (que altera a lei com
determinacGes relativas aos agrotdxicos e afins), Lei n® 9.966/2000 (que disciplina a poluicao
causada por lancamento de 6leo em &aguas sob jurisdicdo nacional), além das normas
estabelecidas pelo SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente, do SNVS — Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéaria
— SUASA e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
SINMETRO.
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Este era, basicamente, o cenario legal que disciplinava as questdes relativas aos
residuos sélidos no Brasil antes da Lei de PNRS, e para ilustrar como se dava sua aplicacéo,
ha de se mencionar alguns modelos e praticas de gestdo de residuos, como por exemplo, 0s
registrados por Franco (1999), e no Estado do Para (municipio de Benevides), um pouco mais
adiante, registrados por Carneiro et al. (2000), Pinho e Pereira (2007) e Gomes (2011).

No diagndstico realizado por Franco (1999), numa abordagem sobre as perspectivas
para a municipalizacdo da gestdo ambiental no Brasil, promovida pela Associacdo Nacional
de Municipios e Meio Ambiente — ANAMMA, ainda no ano de 1999, portanto antes da
entrada em vigor da Lei n°® 12.305/10, a coleta e a disposi¢do final dos residuos solidos ja
eram considerados problemas graves e universais no metabolismo das cidades, conforme

assinala.

Com o crescimento urbano e a mudanca dos padrdes de consumo, levando a
geracdo de volumes cada vez maiores e diversificados, em todas as suas
caracteristicas do lixo, torna-se mais e mais custoso e complexo o tratamento a ser
dado ao problema. A civilizacdo industrial com alto grau de consumo, desperdicio e
rapida caducidade ou obsolescéncia dos produtos, levam a producdo de materiais e
residuos ndo biodegradaveis que interrompem ou poluem ciclos bioldgicos naturais,
em uma escala global, mas com direto rebatimento sobre as condi¢cGes ambientais
locais (FRANCO, 1999, p. 23).

O autor apontou que, no ano de 1999, das mais de cinco mil e quinhentas cidades
brasileiras, mais de cinco mil conviviam com os problemas de lixdes operados de forma
inadequada, e classificou em quatro, 0s segmentos preocupantes e importantes para 0s
municipios em relacéo aos seus residuos solidos (1999, p. 23 e 24). Seriam eles:

a) Localizacdo adequada de aterros sanitarios ou formas mais elaboradas de
destinacdo ou tratamento de residuos, como as usinas de compostagem,
incineracdo ou reciclagem;

b) Operacdo da Limpeza Urbana, com os equipamentos, trajetos, periodicidade e
pessoal adequado e com 0s custos otimizados;

c) Operacdo dos aterros ou areas de destinacdo final dos residuos, com tecnologias
adequadas e um sistema eficiente de controle de efluentes e emissdes. N&o se pode
esquecer que os odores emanados do lixo constituem um fator limitante importante

para a localizacdo dos aterros;
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d) Educacdo e a conscientizacdo da populagdo no sentido de gerar menos lixo e
dispd-lo adequadamente, além de aceitar e colaborar com 0s mecanismos e

procedimentos de limpeza publica.

Muitos destes aspectos apontados por Franco no final da década de 1990 continuam
atuais e presentes em muitos dos municipios do pais. Tanto € que dados do IBGE (2012)
apontam que mais da metade dos municipios brasileiros ainda possuem lixfes a céu aberto,
como ja mencionado.

Com relacdo a locais para destinacdo final dos residuos sélidos, Franco (1999)
destacou a dificuldade de alguns municipios, especialmente 0s pequenos, encontrarem
espacos disponiveis para deposita-los, o que causava duros conflitos de vizinhanca, e apontou
a necessidade de cuidadosos estudos de localizagdo e rigoroso planejamento, para que nao se
inviabilizassem alternativas locacionais existentes, em razdo da densificacdo com a populacéo
vizinha. Como se observa, o argumento é remetido as ja tratadas questdes de ordenamento,
uso e ocupacéo do solo.

Mas o registro de Franco (1999) também demonstrou que, ainda naquela época, ja
havia experiéncias bem sucedidas sendo implementadas em alguns poucos municipios do
pais, como por exemplo, as mengdes feitas aos “promissores consorcios intermunicipais para
o tratamento de residuos sélidos, gerando economia de custos pelo aumento da escala, e
facilitando a escolha do local - um Gnico em vez de vérios, se cada municipio fizesse o seu
isoladamente” (FRANCO, 1999, p. 24).

Outro aspecto positivo apontado pelo autor foi o da participacdo da iniciativa privada
no setor, ja sendo considerada como tradicdo em varias partes do Brasil a época. Em sua
analise, a terceirizacdo destes servi¢cos ndo possuia problemas metodolégicos, havendo
inclusive, experiéncias em que se poderia basear a fim de aperfeicoar o sistema. A analise
realizada por Franco (1999) evidencia pontos que estavam em pauta a época, e que foram

inseridos no texto da nova lei.

3.1 EXPERIENCIAS SOBRE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO PARA
ANTES DA PNRS, NO MUNICIPIO DE BENEVIDES

As politicas de gestdo de residuos solidos no cenario paraense antes da entrada em
vigor da Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), podem ser depreendidas
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a partir do préprio lixdo do Bairro das Flores, analisado por Gomes (2011), Carneiro et al.
(2000), e dos estudos de Pinho e Pereira (2007).

Gomes (2011) realizou um diagnéstico das condi¢bes ambientais e a analise social dos
moradores do entorno do lixdo do Bairro das Flores em Benevides/PA. Na pesquisa, a cidade
de Benevides é descrita como um municipio que apresenta caracteristicas peculiares, com
densas areas de vegetacdo primaria e inimeros igarapés e fontes de aguas naturais, também
como possuidora de graves problemas de infraestrutura, falta de ordenamento territorial e
saneamento basico.

O autor afirma que o lixdo da cidade de Benevides foi instalado na década de 1980,
como uma forma de manipular e armazenar os residuos solidos produzidos naquela cidade.
Assim, a gestdo municipal langcava lixos domiciliares em terrenos distantes de seu centro
urbano, porém dentro de seus dominios. Mas com a expansdo habitacional ocorrida no
municipio de Benevides a partir da década de 1990, as areas periféricas da cidade também
foram ocupadas, bem como as areas paralelas ao lixdo, fazendo com que o local de despejo de
residuos fosse incorporado ao centro urbano do municipio. Assim, problemas de gestdo e
disposicédo de residuos ocorriam simultaneamente aos do aumento dos indices de pobreza, aos
problemas de salde da populacdo do entorno, e da degradagdo ambiental no municipio
(GOMES, 2011).

Com relagdo a degradacdo ambiental, o estudo destacada que foi observado o
lancamento de lixo domiciliar pela municipalidade em &reas de vegetacdo nativa, sendo
destacado o perigo de contaminacéo do lengol freatico em razdo do chorume, que é produto
da decomposicdo da matéria organica que infiltra no solo, além da proliferacdo de insetos e
roedores transmissores de doengas & populagéo, principalmente aos catadores, que dependem
do lixo para o sustento das familias (GOMES, 2011).

Neste mister, deve-se ressaltar que os lixGes a céu aberto causam uma série de
transtornos sociais, como na area da salde das pessoas, mas também sdo ambientes propicios
a prética de delitos sociais, como o trafico de drogas e a prostituicdo. No lixdo do Bairro das
Flores, registram-se com frequéncia casos neste sentido (ver anexos “I”” e “J”).

A partir da observacao do lixao de Benevides, o autor apontou ainda a marginalizacao
social dos catadores e a falta de atividades para geracdo de renda, levando a indices de
violéncia, inclusive contra criancas (GOMES, 2011). Nesta direcéo, pode-se afirmar que parte

das pessoas que trabalham com reaproveitamento do lixo “sdo privados de educagdo, lazer,

® Estes Gltimos registraram a politica de gestéo integrada de residuos sélidos no Estado do Par4, no programa
Para URBE.
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moradia digna, assisténcia a saude [...] e poucas perspectivas de um futuro digno”
(GONGALVES, 1997 apud GOMES, 2011, p. 306).

Com relacdo as condicGes sociais avaliadas, foi realizada observacdo sistematica de
140 familias que residiam no entorno do lix&o ou que utilizavam algum recurso dali para sua
subsisténcia. A pesquisa demonstrou que a maioria das pessoas residentes no entorno do
depdsito a céu aberto encontrava-se em situagdo de vulnerabilidade social (ou “risco social”,
na defini¢do do autor). A populacdo predominante foi de adultos jovens, com idade média de
28,6 anos. Os homens eram maioria, perfazendo 55% da populagéo.

O nivel de escolaridade dos moradores foi considerado baixo, visto que 37,86% néo
apresentavam ensino basico completo (1% a 4* série), 47,85% ndo apresentavam ensino
fundamental completo, e somente 14,29% estavam cursando o ensino médio.

Das residéncias avaliadas, 63,57% apresentavam entre 4 (quatro) a 7 (sete) moradores.
Com relagdo ao numero de pessoas da familia que trabalhavam no lixao, constatou-se que, em
dias de muitos carros despejando lixo, todos da familia trabalhavam, inclusive criancas e
adolescentes. Destes, 90% responderam ndo ter tempo para brincar ou sair para algum tipo de
lazer (esta constatacdo, alias, perdurou por algum tempo, até o fechamento do lixdo do Bairro
das flores, conforme se observa no anexo “A”).

Das pessoas entrevistadas por Gomes (2011) a época da realizacao da pesquisa, no ano
de 2006, 73,87% dos entrevistados nunca tiveram emprego formal, sendo que a grande
maioria sobrevivia diretamente de produtos do lixo e 34,02% das pessoas trabalhavam de
maneira informal, os chamados “bicos”. Com relacdo a renda mensal obtida exclusivamente
do lix&o, observou-se que em média, cada catador recebia R$ 265,15 por més, com variagdo
de R$100,00 (cem) a R$ 400,00 (quatrocentos reais), de acordo com o pre¢o de cada produto
e 0 periodo de trabalho de cada catador.

Estes dados ressaltam a condigdo social de vulnerabilidade apresentada pelos
moradores do entorno do lixdo e seus frequentadores, e nos permite fazer um paralelo com as
condicBes encontradas ali (que permaneceram as mesmas até que o lixao fosse desativado, em
2010) com as encontradas nos dias de hoje, ja com a PNRS tendo entrado em vigor. Estas
informacdes assemelham-se as que serviram de fundamento para a propositura da A¢éo Civil
Publica proposta pelo Ministério Publico Estadual, conforme se demonstrara adiante.

Sobre os aspectos ambientais referentes ao lixdo de Benevides, convém destacar o
estudo realizado por Carneiro et al. (2000), com énfase na area da engenharia sanitaria.Neste
estudo, foi realizado um diagndstico sobre a situacdo dos residuos solidos do municipio de

Benevides, e apontou-se que a situacdo encontrada na cidade era semelhante ao de muitos
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outros municipios pequenos, incrustados em regides metropolitanas, e por isso vivenciando o
mesmo problema de grandes capitais, com relacdo aos residuos sélidos. Além dos problemas
ambientais, o trabalho também fez mencdo a existéncia de problemas sociais no lixdo de
Benevides (CARNEIRO et al.,2000).

Com relacdo ao aspecto técnico, foi apresentada uma proposta para normalizar a coleta
de residuos solidos no municipio de Benevides, determinar processos técnicos de destinacdo
final dos diversos tipos de residuos, através dos seguintes equipamentos e solucdes: usina de
compostagem, incineradores de residuos infectantes (lixo hospitalar), aterro controlado e
aterro sanitario. Como ha de se verificar adiante, tais sugestdes ndo foram adotadas pelos
gestores do municipio a época, vez que, somente recentemente, e apds as circunstancias que
se demonstrard em capitulo especifico (O caso do lixdo do Bairro das Flores), é que houve
mudanca na gestdo dos residuos do lugar.

No trabalho de Pinho e Pereira (2007) destaca-se que a gestdo deficitaria do espaco
desencadeia uma série de problemas visiveis em cidades de grande, médio e pequeno porte, e
gue as organizacdes responsaveis pelo planejamento, provimento de infraestrutura e servicos,
assim como sua gestdo, sdo caracterizadas pela falta de integracéo, inverséo de prioridades,
caréncias de recursos, servidores desmotivados ou sem instrucdo suficiente, além de
deficiéncias de instrumento de suporte a acdo (PINHO; PEREIRA, 2007).

Pode-se afirmar que tais problemas tem ocorrido de forma acentuada no Estado do
Para, onde inimeros nucleos populacionais surgiram as margens dos eixos Viarios e no
entorno das reservas minerais do estado, dando origem a criacdo de dezenas de municipios
ndo aptos ao atendimento da demanda crescente da populacdo. Este processo ocorreu também
no entorno do lix4o do Bairro das Flores em Benevides/PA.

Outros aspectos negativos ocorridos nos municipios paraenses apontados por Pinho e
Pereira (2007) em decorréncia do modelo de desenvolvimento adotado, e que também se
aplicam ao municipio de Benevides foram: poluicdo por lancamento de esgoto doméstico in
natura, sistemas deficientes de coleta, transporte, destino final e tratamento de residuos
solidos, ndo universalidade do provimento de &gua potadvel e ocupacdo de espacos
ecologicamente frageis por atividades potencialmente poluidoras (PINHO; PEREIRA, 2007).

A época do estudo, observou-se que, no Par, da totalidade de seus municipios, apenas
dois possuiam aterros sanitarios, sendo que a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente - SECTAM, orgdo licenciador no ano de 2007 (hoje a Secretaria foi
desmembrada e o licenciamento € realizado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente -

SEMA), ja havia analisado projetos de licenciamento de indmeros aterros sanitarios em
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municipios paraenses, mas em razdo do descumprimento das medidas operacionais a eles
impostas, os mesmos foram desqualificados (PINHO; PEREIRA, 2007).

Vaérias causas foram apontadas pelos autores para o fracasso dos projetos antes mesmo
de sua implementagdo, como por exemplo, ruptura entre a I6gica do projeto e sua implantagdo
e/ ou processo de operacao; e a intervencdo no meio fisico, no meio sociocultural, na biota e
na economia.

No que tange aos projetos de desenvolvimento especificamente sobre manejo de
residuos soélidos, tais falhas sdo ainda ampliadas devido a necessidade de participacdo dos
residentes e dos administradores do municipio, demandando uma gestdo situacional. E a
responsabilidade municipal esbarra ainda nas multiplas caréncias deste ente federativo, que
vao desde falta de recursos até a baixa qualificacdo do corpo técnico (PINHO; PEREIRA,
2007).

Diante disto, e para dar suprimento as necessidades dos municipios na concepcao e
execucdo de suas politicas de residuos sélidos, Pinho e Pereira (2007) relatam relevante
iniciativa no Estado, em que o Governo do Estado do Para ofereceu suporte as
municipalidades, em que a antiga SEDURB assumiu a responsabilidade de implementar
Programas de Gerenciamento Integrados de Residuos Solidos no Estado (como parte do
Programa Para URBE), tendo como objetivo o fortalecimento do municipio, com acGes de
aparelhamento institucional (capacitacdo de recursos humanos e equipamentos) e obras
fisicas, sendo o projeto de manejo de residuos solidos do municipio de Benevides,
reformulado, e apresentado como um dos projetos piloto, ao lado de Breves, Soure e
Castanhal (PINHO; PEREIRA, 2007).

Segundo os autores, 0s projetos foram avaliados por duas instancias, a saber, pela
entdo SECTAM e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). No ano de 2006, os
trabalhos estavam em fase de licitacdo. No entanto, apos realizagdo de uma pesquisa pela
mencionada SECTAM visando a avaliacdo dos projetos dos servigcos de limpeza publica em
trés municipios, dentre eles, o de Benevides, ficou constatado o ndo cumprimento dos
critérios de sustentabilidade — os projetos apresentados ndo passavam de meras plantas de
aterros sanitarios ou de disposicéo final de residuos.

Tal postura ndo se coadunava com a tendéncia de elaboragéo de Projetos Integrados de
Residuos Solidos sugerida pelos féruns estaduais e nacionais que discutiam a época as
legislagbes que definiriam os horizontes da questdo dos residuos no Brasil (atual Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, de 2010), Estes apresentavam cardter mais abrangente,

incluindo um numero maior de variaveis, que ndo somente as de engenharia, mas também de
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educacdo ambiental — Plano de Educacdo Ambiental, e acdo social — Plano de Ac¢do Social,
contemplando inclusive, solucbes direcionadas aqueles que atuassem diretamente na
comercializacdo dos residuos (PINHO; PEREIRA, 2007).

Além destas linhas de atividades (educacdo ambiental e a¢do social), outras de ordem
técnica precisavam ser bem definidas, como questdes relativas ao tipo de coleta, de
acondicionamento, de transporte e de tratamento inclusive de residuos especiais (como 0s
hospitalares), e como forma de acompanhamento. Os autores afirmam ainda que, como forma
de acompanhamento, seria imprescindivel a formulacao de indicadores e metas para os planos
de Gerenciamento Integrados de Residuos Sélidos, pois teriam de prever o aumento da vida
util do aterro (a partir de estratégias de reducdo, inclusao social, ampliacdo da participacdo da
populacédo, mitigacdo dos impactos ambientais negativos, erradicacdo do trabalho infantil no
lixdo, e a fiscalizacdo quanto & ocupacdo no entorno de um novo aterro (PINHO; PEREIRA,
2007).

Interessante salientar estas caracteristicas apontadas por Pinho e Pereira (2007) para o
ndo enquadramento do plano de residuos solidos do municipio de Benevides as exigéncias da
& época SECTAM e do BID, pois seriam justamente estas que, aliadas as outras como as ja
apontadas por Gomes (2011), motivariam o Ministério Publico Estadual a solicitar o seu ndo
licenciamento e sua desativacao.

Tomando por base tais exemplos ocorridos no Pard, pode-se vislumbrar claramente
quao lenta pode ser a adequacao dos municipios paraenses aos ditames da PNRS, ao mesmo
tempo em que pode-se apontar caminhos que poderdo auxiliar os atores envolvidos na

construcdo e execucdo das politicas necessarias a este fim.

32 O FIM DOS LIXOES NO BRASIL A PARTIR DA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Apls compreendido o cenario legal no Brasil e a realidade paraense, mais
especificamente no municipio de Benevides, no que diz respeito a gestdo de seus residuos
solidos antes da entrada em vigor da PNRS, pode-se abordar entdo a problematica a ser
enfrentada por estes entes para dar cumprimento a uma de suas principais determinacdes — a
extincdo dos lixGes no Brasil até 0 ano de 2014. Passa-se entdo a analise dos principais

aspectos da Lei 12.305/10 — Politica Nacional dos Residuos Soélidos, que instituiu esta
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imposicdo. Antes, ha de se definir o que se compreende por residuos sélidos. Segundo
Machado (2003),

O termo residuo sélido, como o entendemos no Brasil, significa lixo, refugo, e
outras descargas de materiais sélidos, incluidos residuos sélidos de materiais
provenientes de operacBes industriais, comerciais e agricolas e de atividades da
comunidade, mas ndo inclui  materiais solidos ou dissolvidos nos esgotos
domésticos ou outros significativos poluentes existentes nos recursos hidricos, tais
como a lama, residuos sélidos dissolvidos ou suspensos ha agua, encontrados nos
efluentes industriais, e materiais dissolvidos nas correntes de irrigacdo ou outros
poluentes comuns da agua (MACHADO, 2003, p. 527).

Sirvinskas (2011) afirma que os residuos sélidos podem ser compreendidos como “os
lixos e os refugos despejados em locais inapropriados” ( 2011, p. 345). J& para Eigenher
(1999, apud PINHO; PEREIRA, 2007), os residuos sdlidos de uma é&rea urbana s&o
constituidos por desde aquilo que vulgarmente se denomina “lixo” (mistura de residuos
produzidos nas residéncias, comércio e servicos e nas atividades publicas, na preparacdo de
alimentos, no desempenho de fungdes profissionais e na varricdo de logradouros) até residuos
especiais, e quase sempre problematicos e perigosos, provenientes de processos industriais e
de atividades médico-hospitalares.

Assim, o lixo, quando langado em qualquer local ou quando inadequadamente tratado
e disposto, € fonte de proliferacdo de insetos e roedores, vetores de doengas com consequentes
riscos para a salde publica que dai derivam, sem falar nos incdmodos estéticos e odores, além
de causar sérios impactos ambientais e sociais negativos (SAYAGO, 1998 apud PINHO;
PEREIRA, 2007).

A matéria € essencialmente de engenharia sanitaria, cabendo a ela estabelecer meios
adequados para o destino e disposicdo desses residuos, mas ndo se podem negar suas
implicagdes juridicas e sociais, dentre outras (MACHADO, 2003; SIRVINSKAS, 2011). Por
esta razdo este estudo ndo adentrara na esfera daquela area do conhecimento, mas ater-se-a
aos aspectos da nova legislagéo relativos ao fim dos lix0es, e suas relagdes com a promocao
dos direitos humanos das criangas.

Oriunda de um projeto de lei que tramitou por 19 anos no Congresso Nacional, a Lei
da PNRS trouxe importantes propostas de gerenciamento de residuos. Algumas inovadoras,
outras fruto de intensos debates e discussoes, e replicagcdo de experiéncias de sucesso em

alguns municipios, como ja referido neste trabalho.
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Promulgada em 02 de agosto de 2010, a Politica Nacional de Residuos Solidos trouxe
principios, objetivos e instrumentos, bem como diretrizes, metas e ac¢des, a serem adotados
pelo Governo Federal isoladamente, ou em regime de cooperacdo com os Estados, Distrito
Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos, incluindo os perigosos.

Disp0s a nova lei também, sobre a responsabilidade dos geradores e do poder publico
e sobre os instrumentos econémicos aplicaveis. Devem sujeitar-se as determinacdes da PNRS
todas as pessoas, fisicas ou juridicas, de direito pablico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos, além daquelas que desenvolvam acdes
relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos (BRASIL, 2010).

Convém salientar que o legislador, no artigo primeiro, paragrafo segundo da Lei n°
12.305/2010, ao considerar os tipos de residuos abrangidos pela norma, excluiu de sua
aplicacdo os rejeitos radioativos, que por sua natureza, sdo regulados por legislacdo
especifica, a saber, a Lei n® 10.308/2011.

A tematica dos residuos sélidos possui ligacdes com outros diplomas legais, inclusive
antecedentes a lei federal especifica. Dentre eles, podemos citar como aplicaveis aos residuos
solidos o disposto nas j& mencionadas Leis n° 11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico), Lei
n° 9.974/ 2000, Lei n° 9.966/2000, além das também ja referidas normas estabelecidas pelo
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente, do SNVS - Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitéria, do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (SUASA) e
do SINMETRO (Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(SINMETRO), conforme enunciado no artigo 2° da Lei de PNRS.

Mas o recorte da pesquisa € realmente na Lei n°12.305/2010, vez que esta lei federal
especifica dispbs expressamente as determinagcfes sobre o fim dos lixdes, seus prazos, e 0s

planos de residuos solidos necessarios a consecucao deste objetivo.

3.2.1 Dos Residuos Sélidos

Nos exatos termos da Lei de PNRS, contidos em seu artigo 3° inc. XVI, séo

considerados residuos sélidos

Material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases contidos em
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recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica
ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel. (BRASIL,
2010).

Note-se que o legislador procura fazer expressamente a diferenciacao entre residuos e
rejeitos. Estes, nos termos do artigo 3° inc. XV, sdo “residuos solidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentam outra possibilidade que ndo a
disposicao final ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010, grifo n0sso).

Destaca-se aqui a preocupacéo do legislador em dar prioridade ao aproveitamento dos
residuos que ndo seja diretamente o descarte (disposicao final adequada), mas a outras formas
de destinacdo. Alias, ha de se compreender bem a diferenca conceitual estabelecida entre estas
duas formas de tratamento final do lixo — a destinacdo final e a disposicao final, para melhor
entender o espirito desta lei.

De acordo com o texto da lei, destinagdo final adequada é a

Destinacdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e o aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas
pelos érgdos competentes do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, entre elas a
disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a salde publica e & seguranga e a minimizar os impactos ambientais

adversos (BRASIL, 2010, art. 3°, inc. VII, grifo nosso).

Ja a disposicao final, nos termos do inciso VIII do mesmo artigo terceiro, é definida
como a “disposicao final de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas
de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientais adversos” (BRASIL, 2010, grifo nosso).

3.2.2 Alguns principios da PNRS

Um importante avanco dessa lei, € que ela traz como um de seus principios, a
observancia a uma visao sistémica na gestdo dos residuos sélidos, que deve considerar as
variaveis de ordem ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e de salde publica
(art.6, inc. 111 da Lei n® 12.305/10).
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Este principio € de fundamental importancia quando levados em consideragdo 0s
aspectos pelos quais o legislador determinou o fim dos lixdes no Brasil, especialmente no que
tange as razdes de ordem socioambiental.

Outro principio importante do novo diploma legal é o do desenvolvimento
sustentavel, e todas as suas implicacGes (art. 6, inc. 1V), o que representou um avanco frente
a legislacdo de saneamento bésico, de 2007, que também dispGe sobre residuos solidos, e que
traz como destaque no seu rol de principios a sustentabilidade, mas apenas a econdmica (art.
2, inc. VII da Lei n°® 11.445/2007).

O reconhecimento do residuo solido reutilizdvel como um bem econdmico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e gerador de cidadania (art. 6, inc. VIII da Lei)
mostra-se como um importante passo no que diz respeito a inclusédo social.

Uma importante conquista se da também através do principio que embasa o direito
da sociedade a informacdo e ao controle social, vez que gera transparéncia e confianca
entre os atores envolvidos.

O direito a informacdo é postulado basico do regime democratico, e essencial ao
processo de participacdo na defesa do patriménio ambiental brasileiro (EFING; GIBRAN,
2012), além de estar presente em diversos documentos, inclusive em ambito internacional,
como na Declaracdo dos Direitos Humanos, na Declara¢do de Estocolmo, na Declaragdo do
Rio e na Agenda 21 (MILARE, 2009).

De acordo com Bianchi (2010) o direito a informacao esta ligado a participacdo do
cidad&o, e deveria ser pratica usual na Administracdo Publica.

No seu entendimento, e fazendo uma referéncia sobre as normas ambientais, a autora
afirma que “[...] a ocultacdo das informagdes sobre o estado dos recursos naturais e outras
informagdes publicas, como decisdes administrativas, os laudos, por exemplo, contribuem
para a ineficacia da norma ambiental” (BIANCHI, 2010, p. 179).

Deve-se ressaltar, como bem lembrado por Bianchi (2010), a negacdo de informacéo
por parte de 6rgdo publico enseja a impetracdo de Mandado de Seguranca, para que se possa
assegurar a obtencdo do direito liquido e certo a informacao.

Sobre a informacéo, Milaré (2009) ressalta que os cidaddos com acesso a informacao
tém melhores condi¢des de atuar sobre a sociedade, de articular mais eficazmente desejos e
ideias, e de tomar parte nas decisdes que lhes dizem respeito diretamente. O jurista afirma
ainda que “o cidaddo bem informado dispGe de valiosa ferramenta de controle social do
poder” (MILARE, 2009, p.198).
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A este respeito, a PNRS conceitua controle social como “o conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informacGes e participacdo nos processos de
formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
solidos” (BRASIL, 2010, art. 3°, inc. VI).

Na esfera dos residuos sélidos, o controle social s6 sera efetivo, quando informacGes
forem devidamente repassadas pelos 6rgaos competentes e atinjam efetivamente o cidadéo,
dando-lhe os instrumentos necessarios para sua participacdo eficaz - reflexdo e processo de
criacdo, concretizagdo e fiscalizacdo de politicas publicas (EFING; GIBRAN, 2012).

Para Milaré (2009), a sociedade brasileira aprendeu, finalmente, ndo s6 a reclamar e a
participar, como também a cobrar, a exigir, e a participar, através de meios mais diversos,
como por exemplo, os da representacdo politico-partidaria, das entidades de classe, das
audiéncias publicas, do ordenamento juridico (constituicao, leis), da justica e da mobilizacdo
popular.

Por oportuno, convém mencionar os trés meios basicos pelos quais 0s grupos sociais
podem atuar, segundo Mirra (apud MILARE, 2009). Séo eles:

a) Participagdo nos processos de criacdo do Direito Ambiental: este meio de
participacao pode compreender tanto a participacdo no processo legislativo (com
a iniciativa popular na apresentagdo de projetos de leis complementares ou
ordinérias e com o referendo sobre uma lei relacionada ao meio ambiente); quanto
a participacdo em orgaos colegiados dotados de poderes normativos (como por
exemplo o CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente e os conselhos
estaduais e municipais de meio ambiente, com a presenca de representantes da
comunidade, indicados livremente pelas associacOes civis, dando ensejo a atuagdo

efetiva na criacdo do direito tutelar ambiental).

b) Participacdo popular na formulagéo e execucédo de politicas ambientais:® com
a atuacdo direta da coletividade na formulacdo e execucdo de politicas ambientais,

como por exemplo, nas audiéncias publicas .

® Sobre a participagdo politica e gestido ambiental, Moraes (2003) realizou estudo com relevantes consideracdes
no campo da participacdo politica no processo de tomada de decisdo ambiental, ao estudar exemplos de
realizacdo de audiéncias publicas para o licenciamento ambiental.

"« exatamente aqui que a participagdo popular tem sido mais deficiente, seja pela auséncia de um canal direito
que ligue a comunidade aos 6rgdos da Administracdo Publica, seja pela falta de composicdo paritaria nos
orgdos colegiados que participam da elaboragdo e da execucdo dessas politicas, e onde as propostas dos
ambientalistas ndo raras vezes sdo rejeitadas” (MIRRA, apud MILARE, 2009, p. 195).
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c) Participacdo popular através do Poder Judiciario: é assegurado o efetivo
acesso ao judiciario dos grupos sociais intermediarios e do préprio cidaddo na
defesa do meio ambiente, através de mecanismos de tutela jurisdicional, como
através de ADIN (Acdo Direta de Inconstitucionalidade), de Acao Civil Publica,
de Acdo Popular, de Mandado de Seguranga e Mandado de Injuncdo, todos

previstos na Constituicao Federal de 1988.

Além dos principios j& abordados neste trabalho, a Lei de Residuos Solidos trouxe
ainda outros importantes, elencados no artigo 6° do diploma legal, como o da prevencdo e
precaucao (inc. I); o do poluidor-pagador e protetor-recebedor (inc. Il) o da ecoeficiéncia
(inc. V); o da cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade (inc. VI); o da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos ®(inc. VI11); o do respeito as diversidades

locais e regionais (inc. 1X) e o da razoabilidade e proporcionalidade (inc. XI).

3.2.3 Alguns objetivos e conceitos da PNRS

A Lei n® 12.305/2010 dispde sobre o estabelecimento de padrdes sustentaveis de
producdo e consumo (de bens e servicos) de forma a atender as necessidades das atuais
geracOes e permitir melhores condigdes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o
atendimento das necessidades das futuras geracOes. Este objetivo guarda relagdo com o
objetivo de extincdo dos lixdes até 2014, pois, uma vez adotados tais padrdes, o descarte sera
reduzido, favorecendo a consecucdo daquela finalidade legal.

E este objetivo esta diretamente ligado ao da ndo geracdo de residuos, pois, coerente
com os ideais de sustentabilidade e responsabilidade na producdo e no consumo, este objetivo
estabelecido no art. 7°, inc. Il da PNRS, prevé a ndo geracdo de residuos como prioridade,
seguido pela reducao dos residuos, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposicao final dos
rejeitos (EFING; GIBRAN, 2012).

Resta claro, assim, consoante entendimento de Efing e Gibran (2012), que a lei se
posiciona paradigmaticamente em oposi¢édo ao atual sistema de producdo, consumo e geracao

de residuos, pugnando, de outro modo, pela ado¢do do consumo consciente, suplantando o

# Segundo o artigo 30, inc. IV da Lei n°12.305/10, o ciclo de vida de um produto compreende uma série de
etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, que vao desde a obtencdo de matérias-primas e insumos,
0 processo produtivo e 0 consumo, até sua disposigao final.
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individualismo, e vislumbrando uma mudanga paradigmatica “no sentido de se consumir
somente 0 necessario, para obrigar o fornecedor a produzir na medida ideal, minimizando, em
ambito coletivo, o impacto ambiental da producéo e do descarte” (EFING; GIBRAN, 2012, p.
223).

Outra inovacdo importante trazida pela lei ora analisada, diz respeito a logistica
reversa, definida pela lei como um instrumento de desenvolvimento econdmico e social,
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada.

(BRASIL, art. 3°, inc. XI1). Passa-se a analise das proibicdes da Lei, e sobre o fim dos lixdes.

3.2.3.1 Das proibicdes e a determinacéo do fim dos lixdes na PNRS

A determinagdo do fim dos lixdes na PNRS consta do rol de proibi¢es do parégrafo

primeiro do artigo 9°, que assim dispde:

Art. 47. S8o proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicdo final de
residuos solidos ou rejeitos:

[.]

Il — Langamento in natura a céu aberto [...] (BRASIL, 2010, grifo nosso).

O deposito a céu aberto € comumente conhecido por lixao, sendo um dos maiores
problemas enfrentados pelas prefeituras das cidades brasileiras, ainda nos dias atuais, apesar
do advento da lei especifica.

Sirvinskas (2011, p. 350) define deposito a céu aberto como a “disposi¢ao do lixo em
local inadequado para essa finalidade, causando danos ao ar atmosfeérico, ao solo e subsolo, ao
lencol fredtico, aos rios e mananciais, a flora, a fauna, e, principalmente, & satde humana,
além de atrair insetos, roedores etc”. O autor destaca que no ambiente dos lixGes, ha um leque

de doengas em proliferacdo, causando males terriveis a pessoas e animais:

H& muitas enfermidades transmitidas pelos macrovetores, tais como: ratos e pulga
(leptospirose, peste bubdnica, tifo murino); mosca (febre tifoide, colera, amebiase);
mosquito (malaria, febre amarela, dengue, leishmaniose); barata (febre tifoide,
célera, giardise); gado e porco (teniase, cisticercose); cdo e gato (toxoplasmose).
(SIRVINSKAS, 2011, p. 350).
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Além da proibicdo dos lixGes a céu aberto, também sdo vedados o langcamento em
praias, no mar, ou em quaisquer corpos hidricos (inciso I, do artigo 47); a queima a céu aberto
ou em recipientes, instalagdes e equipamentos ndo licenciados para essa finalidade (inciso 111
do mesmo artigo), alem de outras formas vedadas pelo poder publico (inc. 1V do artigo 47).

O artigo 48 e incisos da PNRS traz, ainda, a proibicdo da realizacdo de uma série de

atividades nas areas de disposicéo final de residuos ou rejeitos. Nessas areas é proibido:

| - Utilizar rejeitos como alimento;

Il - Realizar catacdo;

I11 - Criacdo de animais domésticos;

IV - Fixag8o de habitagBes temporarias ou permanentes;

V - Outras atividades vedadas pelo poder publico.(BRASIL, 2010)

Varias destas proibi¢des da lei parecem ignorar o quadro encontrado em varias cidades
brasileiras, pois todas elas sdo praticas comuns no universo do lixo. De fato, elas sdo
pretensbes do legislador, que visam a retirada de pessoas desta realidade adversa e cruel
decorrente do encontro entre seres humanos e o lixo.

Assim, ao proibir que as pessoas morem no entorno dos lixdes, alimentem-se de seus
rejeitos ou criem animais domésticos ali, denota preocupacédo imediata do legislador com a
dignidade dessas pessoas. Da mesma forma, a proibic¢do fixada no inc. Il do artigo 48, qual
seja, a de realizar catacdo nas areas de disposicao final de residuos, ressalta o olhar social do
legislador, que, ao inserir no texto legal tal proibicdo de catacdo nos lixGes e aterros, para
preservar a dignidade das pessoas, adultos e criancas que trabalham nesses lugares de forma
irregular, ndo deixou de prever-lhes alternativa de sobrevivéncia no artigo que trata sobre
planos estaduais de residuos sélidos.

Tanto € que o inc. V do artigo 17 da lei (PNRS), ao tratar do conteudo minimo que
deve constar dos Planos Estaduais de Residuos, traz o dever de elaboracdo de “metas para a
eliminacdo e recuperagdo de lixdes, associadas a inclusdo social e & emancipagdo econdmica
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010).

Assim, eles poderdo trabalhar digna e regularmente, organizados em cooperativas,
com as vestimentas adequadas, os direitos assegurados e em ambientes salubres, vez que, a

intencdo do legislador € que a catacdo realizada sobre as pilhas de lixo seja abolida.
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3.2.3.2 Dos Planos de Residuos Solidos na PNRS

Os planos de residuos sélidos sdo instrumento da PNRS de elevada importancia,
previsto no artigo 8°, inc. | da Lei n° 12.305/10 e fundamentais a sua efetiva implementacao.
No artigo 14 do mesmo diploma legal, sdo elencadas as espécies de plano de residuos sélidos

previstas na referida lei, sendo vejamos:

Art. 14. Sdo planos de residuos sélidos:

| — o Plano Nacional de Residuos Sélidos;

I1 — os planos estaduais de residuos solidos;

I11 — os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos de
regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV — os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V — os planos municipais de gestéo integrada de residuos solidos;

VI — os planos de gerenciamento de residuos sélidos. (BRASIL, 2010)

Cada uma dessas modalidades de planos de residuos traz caracteristicas préprias, nos
limites da responsabilidade de cada ente ou setor, e de acordo com suas peculiaridades.

Saliente-se que, em consondncia aos principios da publicidade, informacdo e
participacdo, dispde a PNRS, expressamente, no paragrafo Unico do artigo 14, que é
assegurada ampla publicidade ao contetdo dos planos de residuos solidos, bem como controle
social em sua formulagéo, implementacdo e operacionalizagdo. (BRASIL, 2010).

Para extrair do citado ditame legal subsidios referentes a tematica deste trabalho, mais
diretamente ao fim dos lixdes e direitos humanos das criangas, € indispensavel mencionar que
consta tanto do Plano Nacional quanto dos planos estaduais de residuos, a obrigacdo de
elaboragdo de “metas para a eliminacdo e recuperacao de lix6es” (Brasil, artigos 15, inc V
e 17, inc. V, grifamos). E ndo apenas isto, estas metas de promocao do fim dos lixdes, devem
ser elaboradas em consondncia com medidas de inclusdo social e de emancipagdo econémica
de catadores de materiais reutilizveis, conforme enunciado nos artigos 15, inc V e 17 inc. V
da lei em estudo, ressaltando-se assim a preocupacdo socioambiental do legislador, como ja
mencionado.

Ao municipio, cabe a responsabilidade de gestdo dos residuos sélidos, e no artigo 18
da PNRS estdo as determinacGes relativas aos planos municipais de gestdo integrada de
residuos. Estes, a exemplo do que ocorre com os planos nacional e estaduais, tem de observar

um contetdo minimo na sua elaboracéo.
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Destacam-se alguns itens deste conteudo minimo, relacionados ao objetivo da PNRS
de eliminacéo dos lixdes no pais.

O inciso | do artigo 19 da Lei de PNRS determina que os planos de gestdo devam
conter o diagnoéstico da situacdo dos residuos gerados no respectivo territério, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagdo e disposicao final
adotadas.

No inc. Il do mesmo artigo, hd a determinacdo da identificacdo de areas favoraveis
para a disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor. H& de
se lembrar que, consoante o texto da nova lei, a disposicdo final ambientalmente adequada é
aquela prevista no artigo, 3°, inc. VII, da Lei, e que compreende a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo, e 0 aproveitamento energético ou outras destinacdes, para s
entdo mencionar a disposicdo final (distribuicdo ordenada em aterros, como ja tratado neste
trabalho).

Na verdade, entre as diretrizes da PNRS, o legislador fixou uma ordem de prioridade
na gestdo e gerenciamento de residuos, que coloca a ndo geracdo e a reducdo a frente das

demais modalidades de destinagéo final, conforme se depreende do artigo 9°:

Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geragdo, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento
dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
(BRASIL, 2010, art. 9, caput da Lei n® 12.305/2010).

O conteudo minimo dos planos de gestdo integrada elaborado pelos municipios deve
conter também a identificacdo de possibilidades de implantacdo de solucBes consorciadas ou
compartilhadas com outros municipios, considerando nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencéo dos riscos ambientais (art. 19,
inc. H1).

Tal medida é de grande relevancia, inclusive no que diz respeito ao recebimento de
recursos federais, vez que o préprio legislador previu uma posi¢do vantajosa aos municipios
que optarem por medidas consorciadas na gestdo dos residuos solidos. Tanto é que estipulou
no inc. I, do parégrafo primeiro do artigo 18 da Lei, que serdo priorizados no acesso aos
recursos da Unido os municipios que “optarem por solucdes consorciadas intermunicipais

para a gestdo dos residuos solidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano
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intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de
residuos solidos.” (BRASIL, 2010).

Esta mesma prioridade na obtencdo de recursos da Unido terd os municipios que
implantarem a coleta seletiva com a participacdo das cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda (BRASIL, 2010, art. 18, § 1%inc. II).

Como medida de relevancia social, os planos de residuos deverdo conter programas e
acoes que contemplem a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas
ou outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, se houver. (BRASIL, art. 19, inc. XI).

Vaérias outras medidas constam do texto da lei com relacdo ao conteddo minimo dos
planos municipais de gestdo de residuos solidos. Todas constantes do artigo 19 da PNRS. Mas
a lei prevé uma modalidade simplificada de Plano Municipal de Gestdo Residuos Sélidos para
0s municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, com algumas exceces, prevista
nos incisos I, 11 e 111 do §3° do diploma legal.

Assim, ndo poderdo fazer jus ao plano municipal de residuos sélidos com contetdo
simplificado, ainda que tenham menos de 20.000 habitantes, os municipios que:

a) Integrem areas de especial interesse turistico;

b) Estejam inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com

significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional,

c) Seu territdrio abranja, total ou parcialmente, unidades de conservacao.

Para 0s municipios que ja tiverem Plano de Saneamento Basico (de acordo coma a Lei
n°® 11.445/2007), a Lei da PNRS traz a possibilidade de que Plano Municipal de Gestdo

Integrada de residuos possa ser inserido naquele documento.

3.2.3.3. Dos prazos de apresentacdo dos Planos de Residuos Sélidos e do fim

dos lixdes — Possibilidades de cumprimento

Com relagdo ao cumprimento dos prazos de implementacdo dos planos e do fim dos
lixdes, a PNRS estipulou o seguinte: para os planos estaduais e planos municipais de gestao

integrada de residuos solidos, foi fixado o prazo de agosto de 2012, consoante artigo 55 do

citado diploma legal: “o disposto nos artigos 16 ¢ 18 entra em vigor 2 (dois) anos ap6s a data
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de publicagdo desta lei” (BRASIL, 2010). Vale lembrar que a lei foi promulgada em 02 de
agosto de 2010, portanto segundo a lei, 0 prazo se exaure realmente em agosto de 2012.

Para o fim dos lix0es, a lei fixou o prazo de agosto de 2014, conforme enuncia o

artigo 54 da Lei: “A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (...) devera
ser implantada até 04 (quatro anos) ap6s a data de publicacdo desta lei”.° (BRASIL,
2010, grifo nosso).

Mas ha um longo caminho a percorrer entre a fixacdo de determinadas regras na
sociedade por um ditame legal, e 0 seu real cumprimento na pratica, mormente quando se
refere a mudancas de préaticas estabelecidas e arraigadas, decorrentes de todo um processo
historico, de modelos adotados por aquela sociedade no decorrer de seu desenvolvimento,
como € o caso dos depdsitos irregulares de residuos solidos no Brasil.

Por isto pode-se indagar se a sociedade brasileira, governo, empresas, cidaddos enfim,
estardo aptos realmente ao cumprimento deste novo ditame legal, especialmente com relagéo
aos prazos por ele fixados. Como o pais extinguira os lixdes até o ano de 2014, faltando
apenas dois anos para terminar o0 prazo? Alguns estudos e dados podem apontar um norte,
algumas pistas para a obtencdo de resposta aos questionamentos acima.

O delineamento da resposta deve partir das discussdes acerca do prazo para elaboracéo
dos Planos de Gestao Integrada de Residuos Solidos pelos municipios, o que deveria ocorrer
até 0 més de agosto do ano de 2012. No entanto, até o presente momento apenas 488
municipios apresentaram os planos, menos de 10% das cidades brasileiras *°, e varios ainda
n&o deram inicio a sua elaboragéo.

Segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM, os municipios justificam a
inexisténcia de equipe técnica, falta de recursos financeiros ou espera da liberacao de recursos
prometida pelo governo federal e ndo repassados™.

Para o presidente da Associacao Brasileira de Limpeza Pablica e Residuos Especiais —
ABRELPE, tais dados sdo desapontadores, haja vista o prazo dado pela Lei aos municipios,
que foi de dois anos, e ainda assim, poucos se adequaram.

O mesmo talvez ocorra com o prazo para o fim dos lixdes no Brasil. Considerando-se
que na lei consta o prazo de 2014 para sua extingéo, € provavel que varios lixdes no pais ndo

sejam desativados dentro desta data, em razdo, justamente, da ndo apresentacdo por parte dos

% A Lei n° 12.305/10 foi promulgada em 02 de agosto de 2010, e publicada no Diério Oficial da Unido em 03 de
agosto de 2010.

Y TRIGUEIRO, André. Menos de 10% das cidades apresentaram projeto para tratar lixo. Jornal Nacional. Rio
de Janeiro, 03 ago 2012. Disponivel em: <http:www.g1.globo.com>. Acesso em: 03 ago. 2012

1 Mesma referéncia da nota de rodapé de nimero 8.
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municipios gestores de seus planos de gestdo de residuos. Estes planos sdo condicdo
fundamental para o recebimento de recursos federais que permitam as prefeituras colocar em
pratica os projetos de implantacdo de aterros sanitarios nos termos exigidos pela lei.

Na opinido do presidente da Associagdo Nacional de Catadores de Produtos
Reciclaveis, Tido Santos*?, o prazo estipulado na lei parece realmente que néo sera cumprido.
No entanto, ele considera que se fossem dados mais quatro anos, ou seja, se 0 prazo fosse
prorrogado até 2016, seria uma data razoavel para a adequacdo dos municipios brasileiros ao
cumprimento do objetivo legal (informacéo verbal).™

A situagdo é agravada ainda, pois a maioria dos municipios brasileiros esbarra no
problema da baixa qualificacdo técnica, ndo apenas do ponto de vista técnico propriamente
dito, mas sobretudo do ponto de vista administrativo, conforme ressalta Karin Segala,
coordenadora do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, também envolvido na
solucdo da questéo. **

Segundo diagnostico constante do Plano Nacional de Residuos Sélidos elaborado em
2011 pelo Governo Federal (Ministério do Meio Ambiente)™ ainda ha no Brasil 2.906 lixdes
a ser erradicados, distribuidos em 2.810 municipios.

O diagnostico também apontou que, em nameros absolutos, o estado da Bahia é o que
possui mais municipios com a presenca de lixdes (360), seguido pelo Piaui (218), Minas
Gerais (217) e Maranhdo (207). O documento apontou ainda que 98% dos lixGes existentes no
Pais concentram-se nos municipios de pequeno porte, e 57% estdo localizados no Nordeste.

Com relagéo aos aterros controlados, o mencionado documento aponta que o Brasil
possui ainda 1.310 unidades, distribuidas em 1.254 municipios. Entdo pode-se afirmar que
71% dos municipios brasileiros dispdem seus residuos e rejeitos em aterros controlados e
lixdes.

Estimativas indicam que, como a maioria dos municipios brasileiros utilizam lixGes e
aterros controlados (ambos terrenos sem condicdes técnicas), a tendéncia € que a meta
estabelecida pela PNRS seja adiada em alguns anos. Assim, caso a média de crescimento do

setor nos Ultimos cinco anos seja repetida, a meta s6 seria atingida em 150 anos (de 2007 a

12 Tido Santos foi protagonista do filme “Lixo Extraordinario”, que relatou o cotidiano dos catadores do lix&o de
Gramacho, no Rio de Janeiro, indicado ao Oscar como melhor documentario.

'3 Opinido fornecida por Tido Santos em entrevista concedida & autora, no dia 16 de agosto de 2012, no auditério
da Escola Bosque, professor Eidorfe Moreira, na ilha de Caratateua, distrito de Belém/PA.

¥ TRIGUEIRO, André. Menos de 10% das cidades apresentaram projeto para tratar lixo. Jornal Nacional. Rio
de Janeiro, 03 ago 2012. Disponivel em: <http:www.gl.globo.com>. Acesso em 03 ago. 2012

> BRASIL, 2011. Plano Nacional de Residuos Sélidos. Versdo Preliminar Para Consulta Pablica. Governo
Federal. Ministério do Meio Ambiente, Brasilia: Set/ 2011, p. 16.
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2011, o namero de cidades que adotou destinagcdo correta para os residuos solidos cresceu
1,67% - 0,33% ao ano em média).*°

Um estudo elaborado pela Associacdo Brasileira de Residuos Sélidos e Limpeza
Publica - ABLP aponta que, para acabar com os lixdes no pais seriam necessarios 448 aterros,
sendo 248 regionais, 192 de pequeno porte e oito em capitais. Para o diretor da associagédo
“Seriam necessarios investimentos de R$1,8 bilhdo para construi-los e operé-los por cinco
anos”. Mas segundo ele, os recursos previstos no Plano de Aceleracdo do Crescimento n° 2
(PAC 2) do Governo Federal, estimado em 1,5, bilhdo para o setor, seriam praticamente
suficientes para coibir os custos. Sem filiar-se aos posicionamentos mais pessimistas ou
mesmo impressionar-se com as perspectivas, ha de se pensar mecanismos eficazes de atingir o
objetivo legal. Um deles seria o consércio publico.

Ainda segundo o representante da ABLP, h4 falta de mobilizacdo dos municipios, e
ainda ndo ha exemplos suficientes de consércios. Para ele “[...] oS municipios terdo de
cumprir 0 que esta estabelecido na lei. Precisa apenas de vontade politica e isso passa pela
discussdo do tema nas eleicbes municipais”. Para ele, 0s prazos determinados na lei sdo
insuficientes, mormente quando comparado a metas estabelecidas em outros paises. *’

Por sua vez, a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Pablica e Residuos
Especiais (ABRELPE) sugere que sejam levados em consideracdo aspectos regionais na

solugéo do problema. Por isso apontou que

A regido Norte terd mais dificuldade para dar destinacdo correta para 0s residuos,
pois possui municipios com grande &rea, isolados, e exigem solugdes Unicas, sem
possibilidade de fazer consércio [...] JA& no Nordeste ha inlimeros pequenos
municipios, que ficam mais proximos, e podem dar destinacdo para os dejetos em
conjunto. *

Apesar destas peculiaridades regionais e administrativas de cada municipio, das
questdes politicas e do papel de cada ator envolvido, além dos dados existentes, que apontam

para o provavel ndo cumprimento da meta legal no prazo estipulado, o Ministério do Meio

¥ Mais de 60% dos municipios estdo longe da meta para residuos sélidos. In: Revista Valor

Econbmico.03/08/12. Disponivel em:< http://clippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2012/8/3/mais-
de-60-dos-municipios-estao-longe-da-meta-para-residuos-solidos> acesso: 10/08/12

7 Segundo o representante da ABLP, aponta-se que na Europa, os paises da uni&o europeia obtiveram um prazo
de 12 anos (de 1998 a 2010) para regularizar o problema dos lix@es, e ainda conseguiram ampliar o prazo, para
sO entdo poderem destinar seu lixo adequadamente.

18 |dem.


http://clippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2012/8/3/mais-de-60-dos-municipios-estao-longe-da-meta-para-residuos-solidos
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Ambiente ressalta o carater de obrigatoriedade do disposto no diploma legal quanto ao fim
dos lixdes: “O diretor de meio ambiente urbano do 6rgdo reforca que a implantagéo de aterros
sanitarios até 2014 é lei. Precisa ser cumprida. Caso ndo seja, os lixdes serdo tipificados como

crime ambiental, cabendo sang®es administrativas e multas” *°

3.2.3.4 Consideracdes sobre a eficacia das normas juridicas

A partir das discussdes sobre o prognéstico do cumprimento da PNRS no que diz
respeito ao fim dos lixGes, vale trazer a lume questfes referentes a eficacia no cumprimento
das normas juridicas. E notdrio, diga-se, que no sistema normativo brasileiro, ha reiterados
diplomas juridicos sob o carimbo de “leis que ndo pegam”. E bem verdade também que se
tem envidado esforgos por parte de operadores do direito, aplicadores da lei, instituicdes
enfim, no sentido de superar tal estigma, como tem ocorrido, por exemplo, com a lei que
estipula a tolerancia zero para o consumo de bebidas alcodlicas antes de dirigir veiculos
automotores (Lei n°. 11.705/2008), agora ja bem mais respeitada que outrora.

Um sistema normativo eficaz é de fundamental importancia para que se dissemine um
senso comum de seguranga juridica no pais. No Brasil, vé-se que, apesar de o ordenamento
juridico positivo ser apontado como um dos mais completos do direito comparado, ha ainda
graves deficiéncias no campo da implementacdo das normas, principalmente no que se refere
ao ambito da funcdo administrativa, de gestdo (MORAES, 2003). Assim, no sentido
defendido pelo autor, pode-se afirmar que “a qualidade do sistema normativo sé pode ser
comprovada por meio da sua efetiva serventia para a implementagdo” (MORAES, 2004, p.
76)

Ora, se a lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos é um instrumento legal valido
no pais, e vigente desde agosto de 2010, por que entdo ha tantas ddvidas e perspectivas
contrérias ao seu cumprimento eficaz, a sua implementacdo no cotidiano das cidades
brasileiras, e na vida das pessoas até o prazo fatal constante da norma?

A este respeito, vale percorrer o ensino de Bianchi (2010), ainda que sucintamente,
sobre a validade, vigéncia e eficacia das normas legais.

A autora explica que, no Brasil, para que uma norma seja considerada valida, devera
pertencer ao ordenamento juridico, no qual seu processo de formacéo e producdo tem de estar

de acordo com este ordenamento. Assim, a validade da norma estaria condicionada ao fato de

¥ b idem



54

sua criacdo ter sido feita por uma autoridade competente, e mediante processo legislativo

especifico. Ao citar o entendimento de Lotufo (2005), Bianchi (2010) acrescenta:

Para se saber acerca da validade de uma norma, é necessario se comprovar,
cumulativamente: se a autoridade que a promulgou detém o poder legitimo para
realizar tal tarefa; se essa autoridade tem competéncia ratione materiae para edité-la;
se a norma ndo foi revogada de forma expressa por outra norma; se ha
incompatibilidade com outras normas do sistema, configurando-se, dessa forma,
revogacdo implicita ou tacita, sobretudo na hipdtese de haver uma norma
hierarquicamente superior ou uma norma posterior; e por Ultimo caso, se se
observou o processo legislativo (due process of law). (BIANCHI, 2010, p. 260)

Vale lembrar que nos casos de inconstitucionalidade, cabe ao Superior Tribunal de
Justica (em caso de lei infraconstitucional) e ao STF — Supremo Tribunal Federal, a atribuigéo
de dizer se as normas no pais sdo validas ou invalidas (SANTI, 1995 apud BIANCHI, 2010).
Completa a mesma autora: atendidos todos os elementos essenciais para a formacao da norma
juridica ela sera considerada valida, e apds o cumprimento dos aspectos formais para sua
entrada em vigor, ela estaré apta a produzir efeitos juridicos.

Com relacdo a vigéncia, Silva (2004 apud Bianchi, 2010) entende que esta € a
qualidade da norma que a faz existir juridicamente e a torna de observancia obrigatdria, isto €,
que a faz exigivel, sob certas condigdes.

Para Pelé (2005), viger é ter forca para reger as condutas inter-humanas sobre as quais
a norma incide. “Vigéncia ¢ uma propriedade da norma juridica que esta pronta para propagar
efeitos assim que ocorrem os fatos previstos em suas hipoteses” (PELA, 2005 apud
BIANCHI, 2010, p. 261).

Desta feita, as normas juridicas passam a existir, com sua promulgacao, comegando a
vigorar, ou ter obrigatoriedade, com a sua publicacdo no Diério Oficial (BIANCHI, 2010).

A autora explica ainda que, em regra, a norma em vigor tem efeito imediato e geral,
valendo para o futuro®. Portanto, a norma passa a existir juridicamente com a sua vigéncia,
tornando-se obrigatdria para todos os destinatarios.

Pode-se afirmar entdo, de acordo com a reflexdo da jurista, que a Lei 12.305/10 —
Politica Nacional de Residuos Solidos, seja uma norma vélida e vigente no ordenamento
juridico pétrio, estando assim apta a produzir os efeitos aos quais foi proposta, vez que
atendeu aos critérios exigidos para sua validade. Mas o0s questionamentos acerca do seu real
cumprimento pela sociedade, especialmente com relacdo ao fim dos lixGes, objeto deste

0 Note-se que, com relagdo & entrada em vigor das normas, devero ser observadas as regras gerais do direito
com relacdo ao respeito ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada.
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trabalho, estdo ligados a aspectos relacionados as repercussdes sociais de uma norma juridica.
Trata-se de uma discussdo a respeito de sua eficacia. Assim, tem-se que as normas juridicas
podem ser vistas pela sociedade sob 3 perspectivas: efeitos da norma, eficacia da norma, e
adequacdo interna da norma. Vejamos cada uma delas, extraidas do entendimento de Sabadell
(2000) citado por Bianchi (2010, p. 262):

a) Efeitos da norma — é qualquer repercussdo social que a norma venha a produzir,
como por exemplo, decisdes tomadas por uma empresa em virtude de uma lei;

b) Eficacia da norma — a norma serd eficaz quando for respeitada por seus
destinatarios, ou quando a sua violagdo for punida pelo Estado. E representada
entdo, por um grau de cumprimento da norma dentro da préatica social.

c) Adequacdo interna da norma — diz respeito a capacidade da norma de atingir, na

pratica, o fim social estabelecido pelo legislador.

Depreende-se assim que, com relacdo ao fim dos lixdes, é inegavel que ha um debate
em voga na sociedade brasileira sobre a eficacia e a adequacdo interna da norma que fixa as
diretrizes da politica nacional de residuos sélidos, principalmente quanto aos prazos por ela
fixados - de eliminacdo dos lixGes e instalacdo de aterros sanitarios para destinacdo e
disposicao final de residuos.

Com relacdo a eficacia das normas juridicas, adota-se neste trabalho a nocdo de
eficdcia defendida por Bianchi (2010), quais sejam a de eficacia juridica da norma e de
eficacia social da mesma, ndo obstante os autores também, quanto a sua classificagéo, fagam
mencao a eficacia técnica “que representa a qualidade da norma que permite que os fatos
ocorridos se submetam ao conteudo da lei, conferindo juridicidade ao fato” (BIANCHI, 2010,
p.264) .

Assim, para a autora mencionada, toda norma produz efeitos, no sentido de alterar de
alguma maneira 0 meio social, e estes efeitos podem ser positivos ou negativos. “Assim,
eficicia significa a qualidade da norma de produzir efeitos mediatos e imediatos, provenientes
da sua condicdo de norma vigente”. (BIANCHI, 2010, p. 264).

A eficacia, no sentido juridico, diz respeito a capacidade da norma de produzir efeitos
(DAL COL, 2002 apud BIANCHI, 2010). Ja a eficacia social, significa a aptiddo normativa
para realizar os seus efeitos no plano dos fatos, ou no &mbito da vida em sociedade, e € neste
sentido que a sociologia juridica emprega o termo eficacia (BIANCHI, 2010).

Ainda que se possam restar davidas a respeito da eficacia da PNRS, parece valido o

pensamento de Sabadell (2000, apud BIANCHI, 2010), segundo o qual, mesmo que uma
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norma seja ineficaz, ainda assim ela ndo é destituida de importancia social, vez que no seu
entendimento, “as normas que muitas vezes nao possuem aplicagdo pratica, entram em vigor
para veicular uma mensagem a respeito de intencdes politicas do legislador, exercendo, desse
modo, uma funcdo pedagégica, a fim de destacar valores e sensibilizar a sociedade”
(SABADELL, 2000 apud BIANCHI, 2010).

E preciso deixar claro que, com este posicionamento, ndo se esta afirmando que a
PNRS, necessariamente, seja uma norma ineficaz no ordenamento juridico patrio. No entanto,
0 que se observa na pratica, é que alguns de seus dispositivos ainda ndo possuem condicdes
concretas de cumprimento.

Dado o exposto, ndo se pretende filiar-se a correntes mais pessimistas sobre o fim dos
lixdes no Brasil, nem defender a possibilidade de seu cumprimento no prazo estipulado pela
lei (daqui a dois anos). O que se reitera, € que ha de se chegar a um entendimento razoavel
entre os diversos atores envolvidos (governos Federal, Estadual, Municipal, sociedade civil,
setor produtivo, movimentos sociais, estudiosos, enfim) a fim de buscar medidas plausiveis de
adequacao dos prazos da PNRS a realidade do pais, quica até dilatando-os, com vistas a
proporcionar um eficaz cumprimento da norma de gestdo de residuos solidos. Evitar-se-ia

assim o descumprimento da lei e conferir-se-ia uma maior seguranga juridica no pais.

4 0OS DIREITOS HUMANOS DAS CRIANCAS E OS LIXOES

O fim dos lixdes no pais como uma obrigatoriedade a ser alcangada até o ano de 2014
esbarra em alguns desafios a sua concretizagdo, vez que ndo dizem respeito somente a
questdes relativas a gestdo, mas também dizem respeito a outros fatores, dentre os quais,
padrdes de desenvolvimento, producdo e consumo adotados nas cidades brasileiras, além de
peculiaridades regionais, vontade politica e participagdo de diversos atores, dentre outras
variaveis, como ja apontado neste trabalho.

Desafio maior ainda pode ser encontrado, quando a tematica dos residuos solidos em
si € inserido o fator humano que permeia a questdo - o que ndo deve ser de modo algum
ignorado, ja que em todos os lixdes existentes no pais ha a presenca de pessoas, em sua
maioria catadores, viradores, homens, mulheres. Em alguns, cruel e revoltantemente, séo
encontradas criancas, pequenos seres humanos, e que a partir dessa condicdo, sujeitos de

direitos, merecedores de especial atencdo em razédo de sua fragilidade e vulnerabilidade.
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E quando h& este encontro perverso - entre criancas e lix0es, entre infantes e os
depdsitos irregulares de residuos solidos — ha inequivocamente, uma franca violacdo aos
direitos humanos. Neste contexto, a fim de situar melhor a discussdo, sera discorrido alguns
aspectos relativos ao fim dos lixdes, e a promocgdo dos direitos humanos e ambientais, bem
como sobre os direitos humanos das criangas, para ao final serem abordados aspectos

relativos a este encontro perverso — o das criancas e o lixo.

4.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE DIREITOS HUMANOS E MEIO
AMBIENTE NO CONTEXTO DO FIM DOS LIXOES

O posicionamento que vislumbra o nexo claro entre direitos humanos e meio ambiente
ja ndo encontra maior resisténcia hodiernamente, sendo consideravel o nimero de autores que
se filiam a esta corrente.

Assim, é possivel afirmar que o direito a um meio ambiente saudavel e equilibrado é
parte integrante dos direitos assegurados aos seres humanos, ampliando suas perspectivas de
uma vida saudavel, digna, e condizente com os ideais de sustentabilidade.

Em nosso ordenamento juridico, este entendimento estd posto em varios diplomas
legais, mas encravado de forma contundente desde 1988, na Lei Maior do pais, que reservou

capitulo especifico ao meio ambiente, assegurando, no caput do artigo 225 que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracGes (BRASIL, 1988).

Este dispositivo legal consagrou no pais o direito ao meio ambiente como um direito
humano fundamental, o que pode ser caracterizado tanto por aspectos formais como por
aspectos materiais (BIANCHI, 2010, p. 233)

Ademais, a Carta Magna de 1988, ao classificar o direito a0 meio ambiente como um
direito fundamental deu ensejo a uma responsabilizacdo social e ao reconhecimento de uma
condicdo imprescindivel para assegurar o futuro da humanidade no planeta (ROSSIT apud
BIANCHI, 2010).
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Internacionalmente, apesar de o direito humano ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ainda ndo estar acolhido de forma expressa nos tratados internacionais sobre
direitos humanos, é possivel contempla-los em pactos regionais e instrumentos internacionais
que dispdem sobre o meio ambiente, como por exemplo, na Declaracdo de Estocolmo de
1972, no Relatério Ksentini de 1994, e na Declaracdo de Viscaia de 1999, que continham a
afirmacéo do direito ao meio ambiente como parte dos direitos humanos (BIANCHI, 2010).

Tanto € que a Declaracdo de 1972, logo em seu principio 1, faz constar que o meio
ambiente humano é essencial para o bem estar do homem e para 0 gozo dos direitos
fundamentais, inclusive o direito a vida, sendo possivel afirmar que o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado foi estabelecido nesta Declaracao (BIANCHI, 2010).

Posteriormente, na Conferéncia das Nagdes Unidas de 1992, no Rio de Janeiro, que
representou uma atualizacdo da Declaracdo de 1972, foi dado um enfoque a questdo do
desenvolvimento com sustentabilidade, e este modelo de desenvolvimento também pode ser
considerado um direito humano, conforme leciona Bianchi (2010).

O reconhecimento internacional explicito da fundamentalidade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado veio proclamado na Declaragdo de Viscaia, de 1999,
que propds a comunidade internacional, em um instrumento de abrangéncia universal, o
reconhecimento do direito humano ao meio ambiente. Isto pode ser depreendido da leitura de
seu artigo 13, que dispde que o direito ao meio ambiente deverd ser exercido de forma
compativel com os demais direitos humanos, inclusive no que diz respeito ao direito ao
desenvolvimento (BIANCHI, 2010).*

A partir daqui pode-se contemplar o elo entre estes trés temas, pela ordem: direitos
humanos — meio ambiente — fim dos lix6es. Ou ainda de modo inverso: o fim dos lix0es,
como medida de carater eminentemente ambiental num primeiro momento, busca atingir o
enunciado constitucional a um meio ambiente equilibrado, e na medida em que os lixdes
representam um atentado aos direitos da pessoa humana, violando principios a eles inerentes,
pode-se afirmar entdo que o fim dos lixdes pode representar também um mecanismo de

afirmacéo dos direitos humanos.

2! para a autora ha um problema a ser considerado nesses instrumentos internacionais, no que diz respeito ao
ambito de sua concretizagdo e eficacia dos direitos neles constantes, isto porque ndo ha o carater de
obrigatoriedade e coercitividade de suas disposicdes, e sua aplicacdo acaba ficando a critério dos paises que 0s
firmaram, na medida de sua boa fé, o que causa grande frustracdo, vez que o que se espera na verdade, é que a
discussdo saia da esfera dos debates e passe a valer no meio social, seja no plano internacional ou no plano
interno de cada pais (BIANCHI, 2010), e assim alcangando vidas, melhorando as condicGes reais dos que sdo
destinatarios dos instrumentos — as pessoas.
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Corroborando a andlise, pode-se afirmar que os lixdes a céu aberto, alem de
ocasionarem graves danos ao meio ambiente, geralmente irreparaveis, agregam também uma
gama consideravel de violagbes de direitos, em especial os direitos humanos em sua
concepgado contemporanea, que pugna pela universalidade, indivisibilidade, ineréncia, dentre
outros (WEIS, 2010), e também uma violacdo de principios, relacionados aos direitos da
pessoa humana.

Neste entendimento, a propria violacdo ao meio ambiente ocasionada pelos lixdes
traduz-se de per si, como uma violagdo aos direitos do homem e do cidaddo. Quanto a
violagdo aos principios, dentre os mais vilipendiados no cotidiano dos lixfes estd o da
dignidade da pessoa humana e o da incluséo social, ambos, fundamentais a constituicdo de
individuos saudaveis, emocional e fisicamente, e de cidaddos aptos a conduzir os rumos de
suas vidas e a contribuir para com a sociedade na qual estdo inseridos. E no que tange as
criangas, soma-se a estes principios a franca violagdo ao Direito ao Desenvolvimento. Dai a
necessidade de combater tais depositos irregulares de residuos, tanto através de instrumentos
legais, como também por meio de mecanismos e desenvolvimento de politicas que garantam
sua efetivacdo.

Mas as discussdes especificas sobre o combate aos lixes como mecanismo de
afirmacéo dos direitos humanos sd ganharam forca a partir do caso “Oneryldiz X Turquia”,
ocorrido no ano de 1993, em que o Estado da Turquia foi condenado a pagar mais de 150.000
euros a um membro da familia Oneryldiz pela perda de nove parentes em um acidente
decorrente de exploséo de gases de um lixdo em Istambul.

Este evento representou o pontapé inicial das lutas e debates que se seguiram sobre o
assunto, e influenciaram outras nagdes a buscar solugdes que pudessem evitar a repeticéo de
tragédias como aquela, ou mesmo de buscar o enfrentamento de outros aspectos negativos
relacionados aos lixdes em seus paises, inclusive quanto a nociva presenca de criangas nesses
depdsitos irregulares. E é a partir do recorte nestes pequeninos seres humanos, sujeitos de
direitos e objetos especiais de protecdo pelo Estado, pela familia e pela sociedade € que passa-
se a discorrer sobre aspectos dos direitos humanos a eles inerentes, neste contexto do fim dos

lixes.
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4.2 DIREITOS HUMANOS DAS CRIANCAS

Nas ultimas décadas, a histéria dos direitos humanos vem se pautando tanto pela
tendéncia da universalizacdo de direitos como ja fora mencionado aqui, bem como pela sua
singularizacdo e especificidade, através do reconhecimento de diferencas inerentes a certos
grupos, como por exemplo, as criangas.

Piovesan (2005) explica que apds a primeira fase de protecdo dos direitos humanos,
marcada pela ténica da protecdo geral, como na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, passou-se a considerar insuficiente o tratamento do individuo de forma genérica,
havendo a necessidade de se proceder a especificacdo do sujeito de direito, que passou a ser

visto em sua particularidade e peculiaridade. A autora ensina que:

Nessa Otica determinados sujeitos de direito ou determinadas violagBes de direitos
exigem uma resposta especifica e diferenciada. [...] percebe-se, posteriormente, a
necessidade de conferir a determinados grupos uma protecdo especial e
particularizada, em face de sua propria vulnerabilidade [...] Nesse cenéario, por
exemplo, a populacdo afro-descendente, as mulheres, as criancas e demais grupos
devem ser vistos nas especificidades e peculiaridades de sua condigdo social.
(PIOVESAN, 2005, p. 47, grifo nosso).

No mesmo sentido, MELO (2011), com respaldo na autora supramencionada, assinala:

[...] ao lado de um sistema geral de direitos humanos passou-se a construir um
sistema especial de protegdo [...] Nasce, assim, ao lado do direito a igualdade, o
direito a diferenga, conferindo-se a determinados grupos uma tutela especial e
particularizada, em face de sua propria vulnerabilidade (MELO, 2011, p. 42,
grifo nosso).

E é neste sentido que se abordard a temética dos direitos humanos das criancas,
fazendo-se um recorte em suas singularidades e especificidades. No entanto, antes de se
percorrer pelos direitos desse grupo social, ha de se fazer duas observacdes. A primeira, diz
respeito ao termo “crianga” utilizado neste estudo, que se d& no mesmo sentido do adotado
pela Convencdo sobre os Direitos da Crianga, de 1989, que o define como “fodo ser humano

menor de 18 anos de idade, salvo se, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a
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maioridade seja alcancada antes”. (Convencdo sobre os Direitos da Crianca, 1989, artigo 1°,
grifo nosso).

A observacdo é necessaria, pois, no Brasil, a legislacdo especifica sobre os direitos das
criancas, Lei n° 8069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA faz uma diferenciacdo
no que diz respeito a denominagdo, na medida em que estabelece que: “Considera-se crianca,
para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade.” (BRASIL, 1989, Art. 2°).

Assim, considerando-se que o objeto deste trabalho contempla a concretizagédo dos
direitos humanos das criancas em idade que vai desde a primeira infancia até a idade de 18
anos, achou-se por bem adotar o termo “crianga” definido pela Convengdo de 1989, evitando-
se assim utilizar o termo “criancas e adolescentes”, tal qual utilizado e desmembrado pelo
ECA, ainda que o trabalho esteja voltado a promog&o dos direitos tanto de criangas, quanto de
adolescentes.

A segunda observacdo diz respeito a necessidade de se esclarecer que o sentido de
“crianga” aqui adotado vislumbra contemplar a crianga em todas as suas necessidades, como
titular de direitos.

A ideia transcende a figura da crianga “abstrata” para repousar sobre a da crianca
“concreta”, tal qual considerada como efetivamente sujeito titular de direitos, e mais
especificamente, sujeito de direitos humanos, na medida em que permita a “garantia de seus
direitos pela afirmagdo plural das suas subjetividades” (MELO, 2011, p. 36).

Dando-se énfase, o sentido mesmo de crianca que se elege aqui, € 0 inerente ao Nnovo
paradigma de titularidade de direitos humanos pelas criancas, que é o que assegura O
reconhecimento de suas competéncias (tanto as subjetivas quanto as juridicas), de suas
significacBes, de suas capacidades de acdo, de seu direito a participacdo, e 0 que leva em
consideracdo a sua trajetéria de vida. E este reconhecimento® tem de ser realizado tanto pela
sociedade como pela propria crianca, a fim de que compreenda sua colocacdo neste novo
lugar social como sujeito de direitos humanos, bem como de que tenha nocéo clara do caréater

“injuridico” de qualquer limitagdo ao mesmo (MELO, 2011).

22 para o autor, os direitos de reconhecimento voltam-se & consideragdo da existéncia de grupos estigmatizados e
diferentes na sociedade, e que por esta condi¢cdo sofrem a usurpacdo ou negativa de bens materiais e outros em
razdo desta exclusdo. Assim, a titularidade de direitos humanos por criancas passa fundamentalmente pela
afirmacdo de seu direito de reconhecimento diante de uma diferenca que é nitidamente geracional, devendo o
reconhecimento desta condicdo ser traduzido em esforgos publicos estatais e ndo estatais que pautem-se pelo
respeito a mesma (MELO, 2011, p. 42).
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Tal entendimento, reconhece-se, ainda esta em consolidacdo, mas ja é adotado por
muitos dos que buscam a efetividade de politicas pablicas na qual estejam envolvidos, de um
modo ou de outro, interesses de criangas.

Como exemplo, pode-se citar o posicionamento de Melo (2011), em relacéo a criancas
em situacdo de rua, para o qual parte do éxito de politicas para esse grupo deve basear-se

também na:

[...] possibilidade de (des)construcdo do Direito, pelo abandono de concepgdes
homogeneizantes e normalizantes, permitindo a emergéncia dos proprios sujeitos,
com a complexidade de suas trajetérias de vida, valorizando o lugar da crianca a
partir de seu protagonismo social, sem um pressuposto do que deva ser feito por
elas, mas que nos indique direitos que, se garantidos, permitiriam maior
emancipacdo social. (MELO, 2011, p, 37)

Feitas tais consideracOes, contempla-se agora o universo da crianga como sujeito de
direitos, iluminado por dois principios de direitos humanos de importancia singular para a
compreensdo da matéria, e ainda a luz do direito ao desenvolvimento, fundamental a todas as

criangas.

4.2.1 A Crianga como sujeito de direitos a luz dos Principios da Dignidade

da Pessoa Humana e da Inclusdo Social, e do Direito ao Desenvolvimento.

Como ja mencionado anteriormente, dentre os principios de direitos humanos mais
violados e vilipendiados no contexto criangas e lixo, séo os da dignidade da pessoa humana
e 0 da inclusé@o social, bem como o direito ao desenvolvimento, vez que as criancas séo
consideradas sujeitos em formacédo, onde estdo sendo forjadas sua no¢do de mundo, seu
carater, suas bases para a vida.

O principio da dignidade da pessoa humana foi abracado expressamente pela
Constituicao cidada, de 1988, ao fazer constar em artigo 1° do Titulo I que dispbe sobre 0s
Principios fundamentais, que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito, que tem como um de seus fundamentos “a dignidade da pessoa
humana” (BRASIL, 1998, Art. 1> inciso I11, grifo nosso).

Cocurutto (2010) ensina que a dignidade € um valor fundamental, que deve integrar a
propria nocéo de pessoa humana, pois € um vetor inicial e final na vida de cada um. O autor

lembra que, por sua posi¢do geogréafica constitucional, tal principio apresenta-se como nucleo
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basilar do Estado de Direito, de modo que ndo ha como haver nem democracia e nem direito,
sem sua efetiva concretizacdo em todos os ramos juridicos da vida social (COCURUTTO,
2010, p. 47).

Desse modo, dada a importancia do principio da dignidade humana no texto
constitucional, Bittar (2003, apud COCURUTTO, 2010) afirma, com relacéo a tal principio

que,

sob a sua significancia escondem-se todos os direitos humanos, desta forma
alcancando-se: relagdes de consumo; prestacdo de servicos essenciais pelo Estado;
cumprimento de politicas publicas; atendimento de necessidades sociais; construcdo
da justica social; politica legislativa; moralidade administrativa; politicas
econdmicas e de distribuigdo de recursos; politicas previdenciarias; politicas de
incentivo a criacdo e a reprodugdo da cultura; politicas educacionais; politicas
urbanas e rurais; politicas penitencidrias etc. (BITTAR, 2003 apud COCURUTTO,
2010, p. 48).

Nesta direcdo € o pensamento de Oliveira (2003), para a qual a dignidade requer um
contexto real, social e material para sua concretizagdo. Na visdo da autora, “quem consegue
realizar as potencialidades basicas da vida humana tem uma vida digna” (OLIVEIRA, 2003
p. 56, grifamos).

Mas embora fixado no corpo da Carta Magna brasileira, fazendo parte do texto
constitucional, o principio da dignidade humana, tal qual outros principios integrantes dos
direitos humanos, ndo é incorporado imediatamente no dia a dia das pessoas pelo fato de ter
sido codificado, constitucionalizado, abracado pelo ordenamento juridico patrio, vez que é o
resultado de algo a ser construido.

Oliveira (2003, p. 82) entende que “a construcdo da dignidade é um processo tanto
mais complexo e longo quanto maiores as desigualdades sociais e 0s preconceitos e
discriminagées enraizados no cotidiano da sociedade”. Para a autora, para haver mudancas
socioculturais, ha de se ter conhecimento dos problemas a serem equacionados, consciéncia
de sua necessidade e disposicdo para a luta e o conhecimento da causa dos problemas.
(OLIVEIRA, 2003).

A incorporacédo do fundamento do principio da dignidade é de basilar importancia para
a protecdo, defesa e consolidacdo da crianca como sujeito de direito, sendo de grande valia
para a concretizacdo dos direitos humanos das criangas, sobretudo daquelas que vivem no

universo dos lix6es encontrados na maioria dos municipios brasileiros.
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Outro principio a ser respeitado, por ser capaz de consolidar a posi¢do das criancas
neste novo lugar social de sujeitos de direitos, é o principio da incluséo social. Este principio
esta inserido implicitamente nos incisos I, 11l e 1V, do artigo 3° da Constituicdo Federal, que
trata como objetivos da Republica Federativa do Brasil (COCURUTTO, 2010):

| — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[...]

Il — Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988, Art. 3°, incisos I, Il e
V).

Ademais, visa proporcionar a todos os cidaddos os direitos sociais elencados
constitucionalmente, respeitando-se 0 momento adequado para 0 gozo desses direitos que ja
foram assegurados pela Lei Suprema (como por exemplo, no caso das criangas, que ainda néo
possuem a idade minima para alguns deles), e guarda estreita relagdo com o principio da
dignidade da pessoa humana.

Os direitos sociais, como ja mencionado neste trabalho, sdo os constantes do artigo 6°
da Constituicdo Federal de 1988. S&o eles: a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados.

N&o se pode excluir quaisquer destes direitos da pessoa humana, sob pena de atingir-
Ihe sua propria dignidade. Por isso diz-se que a inclusdo social é pressuposto basico para a
dignidade do ser humano (COCURUTTO, 2010).

A dignidade emerge com a inclusdo social mediante a eliminagdo da pobreza e
marginalizacdo, reducdo das desigualdades sociais, e a promocdo do bem de todos,
sem preconceitos ou qualquer forma de discriminacdo, para que se tenha uma
sociedade livre, justa e solidaria. (COCURUTTO, 2010, p. 45).

Para o autor, tanto a dignidade quanto a inclusdo sdo verdades universais, a serem
aplicadas em toda parte, ocasido e circunstancias. Sao principios, e por isso qualquer ato que
contribua com a vida digna das pessoas, beneficiara a humanidade e atendera a concretizacdo

destes principios. A contrario senso, todo fator que implique em exclusdo social deve ser
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afastado, na medida em que representa verdadeira afronta a Constituicdo Federal
(COCURUTTO, 2010).

Uma consideracdo importante a respeitos destes dois principios € que o da dignidade
da pessoa humana tem carater preponderantemente juridico, enquanto que o da inclusdo social
além de juridico é também fatico, e deste modo, sua concretizacdo depende de fatores
politicos (COCURUTTO, 2003). Para o autor:

“Na esséncia, a inclusdo ampla e irrestrita das pessoas ao convivio social com
igualdade de oportunidades para a realizagdo de uma vida feliz, dependera da
atuacdo dos 6rgdos dos trés Poderes do Estado, mas o enfoque politico dessa
questio se apresenta primordial.” (COCURUTTO, 2010, p. 44, grifo nosso).

Assim, pode-se afirmar que as criangas que vivem no ambiente dos lixfes, que
deveriam usufruir preferencialmente da observancia a estes principios de direitos humanos em
suas vidas, ao contrario, sdo as que mais sofrem com suas violagcOes, especialmente quando
ndo podem fazer jus aos direitos a educacdo, a saude, a alimentacdo, a moradia, ao lazer, a
seguranga, a protecdo da infancia e a assisténcia aos desamparados.

E este mesmo entendimento é valido quando se observa o franco descumprimento ao
Direito ao Desenvolvimento ao qual também fazem jus as criangas que convivem no
universo do lixo. Sua observancia seria elemento necessario a consolidacdo do entendimento
que eleva a crianca a condicao de sujeito de direito.

Cocurutto (2010) analisa comparativamente o direito ao desenvolvimento das criancas
previsto na Convencdo sobre os Direitos da Crianca das Nacgdes Unidas (1989), e o do
Estatuto da Crianca e do adolescente (instrumentos que serdo analisados adiante, na secéo
4.2.2, que trata dos instrumentos nacionais e internacionais de protecdo) e constata que no
ECA o0 modelo é protetivo (o que, segundo o autor, suscitou historicamente interpretacfes
condizentes com a perspectiva deficitaria de pessoa em processo de desenvolvimento, e ndo
reconhecedora das competéncias das criangas e seu direito & participa¢do), em contraste ao
modelo de direito ao desenvolvimento preconizado pela Convencdo, que é fundado na
evolugédo das capacidades da crianga (previsto no artigo 5° da Convencédo), bem como na
concepcao que vislumbra um direito ao desenvolvimento atual, baseado na qualidade de vida
da crianca, ainda que numa perspectiva de futuro (conforme artigo 27 da convencdo, que

estabelece que “Os estados-partes reconhecem o direito de toda crianga a um nivel de vida
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adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ¢ social”). (COCURUTTO,
2010).

Para o autor, é neste sentido trazido pela Convencdo que deve ser pautado o
entendimento de desenvolvimento reportado ao presente, onde ha reconhecimento de
competéncias, mas também numa perspectiva de desenvolvimento como liberdade, conforme

prega Amartya Sen, na medida em que:

“[...] a expansdo da liberdade é vista como principal fim e o principal meio do
desenvolvimento, que deve ser entendido como a eliminacdo de privagGes de
liberdade que limitem as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condig@o de agentes” (SEN, 2000 apud COCURUTTO, 2010).

Assim, em se tratando das criancas presentes nos lixGes, filiamo-nos a este Gltimo
entendimento sobre seu direito ao desenvolvimento, vez que compreende o desenvolvimento
como um conceito compreensivo, tal qual defendido por Cocurutto (2010), e voltado a plena
realizacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais do ser humano,
obrigando os estados e a sociedade a criar um ambiente que promova o crescimento das
criangas de maneira saudavel e protegida em suas capacidades fisicas, mentais, a fim de que
seus talentos, personalidade e potenciais desabrochem conscientemente. (COCURUTTO,
2010).

Mas estes dois principios (dignidade e inclusdo social) somados ao direito ao
desenvolvimento, sdo apenas alguns constantes do rol de direitos humanos das criangas, que

foi construido ao longo dos tempos.

4.2.2 A Construcéao dos Direitos da Crianca no Século XX — Documentos e

Instrumentos Nacionais e Internacionais de Protecao.

A construgéo dos direitos humanos das criangas tem ocorrido de forma lenta e gradual
ao longo da histdria. Ela integra o proprio movimento de emancipacao progressiva do homem
e em seguida da mulher, nos séculos XVII e XVIII, com a formulacdo dos Direitos Naturais

do Homem e do Cidaddo, e evoluiu através da incorporagdo de novos direitos ndo
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considerados anteriormente, que dizem respeito a propria evolucdo das sociedades humanas,
dando origem as geracdes de Direitos (MARCILIO, 1998). %

Para Marcilio (1998), o século XX representa o século da descoberta, da valorizacao,
da defesa e da protecdo da crianca, em que foram formulados seus direitos basicos, a partir do
entendimento da crianca como um ser humano especial. Isto s6 foi possivel a partir dos
avancos da medicina, das ciéncias juridicas, das ciéncias pedagoOgicas e das ciéncias
psicoldgicas. Vejamos como se deu esta construcao ao longo do século XX, segundo a autora.

Em 1923 foram estabelecidos os primeiros “principios” dos Direitos das Criangas, pela
International Union for Child Welfare, uma organizagéo néo governamental.

Em 26 de setembro de 1924, a Assembleia Geral da entdo Liga das NacGes, reunida na
cidade de Genebra, na Suica, aprovou a primeira Declaracdo dos Direitos da Crianca que,

incorporando os principios contidos no documento de 1923, enunciava que:

1- A crianga tem o direito de se desenvolver de maneira normal, material e
espiritualmente;
2- A crianca que tem fome deve ser alimentada; a criangca doente deve ser

tratada; a crianca retardada deve ser encorajada; o 6rfdo e o abandonado devem ser
abrigados e protegidos;

3- A crianca deve ser preparada para ganhar sua vida e deve ser protegida contra
todo tipo de exploracéo;
4- A crianca deve ser educada dentro do sentimento de que suas melhores

qualidades devem ser postas a servigo de seus irmaos. (MARCILIO, 1998, p. 47)

Em 1946 é criado o UNICEF (United Nations International Child Emergency Fund),
um Fundo Internacional de Ajuda Emergencial a Infancia Necessitada, a fim de socorrer as
criangas vitimas das atrocidades cometidas na Segunda Guerra Mundial, diante da existéncia
de milhares delas 6rfés ou deslocadas de seus paises e familias. Segundo Marcilio (1998) foi a
primeira vez que, efetivamente, teve-se o reconhecimento internacional de que as criangas
necessitavam de atencao especial.

Os recursos do fundo foram destinados em seus trés primeiros anos, principalmente as
criangas de 14 paises arrasados pela guerra na Europa e na China, bem como as criangas
refugiadas da Palestina em decorréncia da criagdo do Estado de Israel (de 1948 a 1952).
Posteriormente, a Assembleia Geral da ONU de 1950, diante da recuperacdo da Europa,

recomendou que as atengdes da ajuda emergencial do UNICEF fossem transferidas para

%* Norberto Bobbio discorre com profundidade sobre cada uma destas geracées de direitos em sua
classica obra “L’eta dei Diritti”. Cf. BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Campus — Elsevier, 2004.
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melhoria da salde e nutricdo de criancas de paises pobres, e em 1953, a Assembleia Geral
decidiu que o UNICEF seria um d6rgdo permanente das NacGes Unidas, sendo que no ano de
1958 suas acOes foram ampliadas, voltando-se também ao atendimento de servigos sociais
para criangas e suas familias, ai incluidos a educagio (MARCILIO, 1998, p, 48).

Somente em 20 de novembro do ano de 1959, e sob influéncia da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem de 1948, as Na¢fes Unidas proclamaram a Declaragdo
Universal dos Direitos da Crianca, primeiro documento na histéria a considerar a crianca
como sujeito de direitos e como prioridade absoluta aos seus pais, a familia, aos individuos de
per si, as organiza¢des voluntarias, as autoridades locais e aos governos, enfim, cabendo a
todos os esforcos para o reconhecimento dos direitos e liberdades nela enunciados bem como
a observancia e concretizacao dos principios nela contidos (MARCILIO, 1998).

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca consta de dez principios: **

Principio 1° — A crianca gozara todos os direitos enunciados nesta Declaragéo.
Todas as criangas, absolutamente sem qualquer excecdo, serdo credoras destes
direitos, sem distincdo ou discriminacdo por motivo de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condicdo, quer sua ou de usa familia.

Principio 2° — A crianga gozara protecdo especial e ser-lhe-do proporcionadas
oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e
em condicdes de liberdade e dignidade. Na instituicdo de leis visando este objetivo,
levar-se-d0 em conta sobretudo, os melhores interesses da criancgas.

Principio 3° — Desde o nascimento, toda crianca tera direito a um nome e a uma
nacionalidade.

Principio 4° — A crianca gozara os beneficios da previdéncia social. Tera direito a
crescer e criar-se com saude; para isto, tanto a crianca como a mde, serdo
proporcionados cuidados e protecdo especiais, inclusive adequados cuidados pré e
pos-natais. A crianca terd direito a alimentagdo, habitacdo, recreacdo e assisténcia
médica adequadas.

Principio 5° — A crianca incapacitada fisica, mental ou socialmente serfo
proporcionados o tratamento, a educacgdo, e os cuidados especiais exigidos pela sua
condicdo peculiar.

Principio 6° - Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade,
a crianga precisa de amor e compreensdo. Criar-se-4, sempre que possivel, aos
cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em qualquer hipdtese, num ambiente
de afeto e de seguranca moral e material; salvo circunstancias excepcionais, a
crianca de tenra idade ndo serd apartada da mae. A sociedade e as autoridades
publicas caberd a obrigacdo de propiciar cuidados especiais as criangas sem familia
e aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestagdo
de ajuda oficial e de outra natureza em prol da manutencéo dos filhos de familias
numerosas.

Principio 7° - A crianca tera direito a receber educacdo, que sera gratuita e
compulséria pelo menos no grau primario. Ser-lhe-a propiciada uma educacao capaz
de promover a sua cultura geral e capacita-la a, em condi¢Bes de iguais
oportunidades, desenvolver as suas aptidfes, sua capacidade de emitir juizo e seu
senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro Gtil da

2 Fonte: ONU. Comité Social Humanitério e Cultural da Assembleia Geral. Declaracéo Universal dos Direitos
da Crianca. Disponivel em:<http//www.unicef.org.br> Acesso: 10 out 2012
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sociedade. Os melhores interesses da crianga serdo a diretriz a nortear 0s
responsaveis pela sua educacdo e orientacdo; esta responsabilidade cabe, em
primeiro lugar, aos pais. A criancga tera ampla oportunidade para brincar e divertir-
se, visando 0s propositos mesmos da sua educacdo; a sociedade e as autoridades
publicas empenhar-se-d40 em promover o gozo deste direito.

Principio 8° - A crianca figurard, em qualquer circunstancia, entre os primeiros a
receber protecédo e socorro.

Principio 9° - A crianga gozara protecdo contra quaisquer formas de negligéncia,
crueldade e exploragdo. Nao sera jamais objeto de trafico, sob qualquer forma. Né&o
ser4d permitido a crianca empregar-se antes da idade minima conveniente; de
nenhuma forma sera levada a ou ser-lhe-& permitido empenhar-se em qualquer
ocupacdo ou emprego que lhe prejudique a salde ou a educacao ou que interfira em
seu desenvolvimento fisico, mental ou moral.

Principio 10° - A crianca gozara protecdo contra atos que possam suscitar
discriminacdo racial, religiosa ou de qualquer outra natureza. Criar-se-a num
ambiente de compreensdo, de tolerancia, de amizade entre 0s povos, de paz e de
fraternidade universal e em plena consciéncia que seu esforco e aptiddo devem ser
postos a servico de seus semelhantes. (ONU. Declaracéo dos Direitos da Crianca,
1959).

No ano de 1989, a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos promoveu a
Convencdo das NacBes Unidas sobre os Direitos da Crianca. Este documento é mais
abrangente, dando énfase aos direitos ja consagrados nos documentos anteriores, e ampliando
o rol de direitos consagrados.

Na verdade, esta Convencdo € o primeiro instrumento internacional a incorporar todos
os direitos humanos — civis, culturais, econdémicos, politicos e sociais para criangas,
adolescentes e jovens com menos de 18 anos. Mas a Convengdo evitou fazer a distingdo entre
essas areas, assumindo a tendéncia de dar énfase a indivisibilidade, a implementacéo
reciproca e a igual importancia de todos os direitos (STEINER; ALSTON, 2000 apud
PIOVESAN, 2012).

O documento é composto de 56 artigos, que sintetizados com propriedade por
Piovesan (2012) abarcam os seguintes direitos:

O direito a vida e a prote¢do contra a pena capital; o direito a ter uma nacionalidade;
a protecdo ante a separagdo dos pais; o direito de deixar qualquer pais e de entrar em
seu proprio pais; o direito de entrar e sair de qualquer Estado-parte para fins de
reunificacdo familiar; a protecdo para ndo ser levada ilicitamente ao exterior; a
protecdo dos seus interesses no caso de adocdo; a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; o direito ao acesso a servigos de saude, devendo o Estado
reduzir a mortalidade infantil e abolir praticas tradicionais prejudiciais a saude; o
direito a um nivel adequado de vida e seguranca social; o direito & educacdo,
devendo o Estado oferecer educacdo primaria compulséria e gratuita; a protecdo
contra a exploracdo econdmica, com a fixacdo de idade minima para admissdo em
emprego; a protecdo contra o envolvimento na producdo, trafico e uso de drogas e
substancias psicotropicas; a protecdo contra a exploracdo e o abuso sexual
(PIOVESAN, 2012, p. 282).
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A Convencdo sobre os Direitos da Crianca € um tratado com status juridico
diferenciado em relacdo aos instrumentos anteriores, pois ndo € apenas uma declaracdo de
principios gerais. Vai mais além. Uma vez ratificada pelo Estado parte, passa a ser
vinculativa, ou seja, representa um vinculo juridico para o Estado que a ela aderir, o qual deve
adequar suas normas de direito interno (as normas legais vigentes no seu proprio pais) as da
Convencado, para que possa aplicar eficazmente os direitos e liberdades consagrados naquele
Tratado Internacional.”

A Convencdo das Nac6es Unidas sobre os Direitos da Crianca teve grande repercussao
internacional e nacionalmente, junto aos governos nacionais, sendo o tratado internacional de
protecdo de direitos humanos com o mais elevado nimero de ratificagdes (PIOVESAN,
2012). Segundo a ONU, a Convencdo ja foi ratificada por quase a totalidade de nacGes
existentes no mundo, com excecdo dos Estados Unidos e da Somalia, que até a conclusédo
desta pesquisa ainda néo a tinham ratificado.>

O Brasil, por sua vez, aderiu ao documento ainda no ano de 1989, mesmo que o pais ja
tivesse assegurado especial protecdo a crianca desde a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, por influéncia da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959.

O mecanismo de controle e fiscalizagdo dos direitos enunciados na Convencéo junto
aos paises que a ratificaram é realizado pelo Comité para os Direitos da Crianca, 6rgao
oficial da ONU, composto de corpo de especialistas internacionais que devem examinar 0s
relatorios periddicos encaminhados pelos Estados-partes, e formular recomendacbes gerais
aos paises sobre os direitos da crianga previsto nos tratados internacionais (PIOVESAN,
2012; WEIS, 2011).

Mas o Comité ndo pode receber denuncias individuais de violagdo de direitos de
determinada crianga, mas pode encaminha-las a outros Comités, caso trate-se de fato
relacionado a crianga em outros temas, como por exemplo, em casos de direitos econdémicos,
sociais e culturais, tortura, discriminagéo etc. (WEIS, 2011).

O Comité para os Direitos da Crianca tem o dever de monitorar e acompanhar também
a implantacdo dos ditames de dois protocolos facultativos sobre os Direitos da Crianca,

criados em 25 de Maio de 2000 pela Assembleia Geral da ONU, visando melhor realizar os

% Informacéo constante do sitio do UNICEF. Disponivel em: <www.unicefg.org/pt> Acesso: 15 out. 2012.

¢ Somaélia e Estados Unidos Deveriam Ratificar a Convencdo Sobre os Direitos da Crianca. Centro
Regional de Informacéo das NagBes Unidas — UNRIC. Disponivel em:<http://www.unric.org> Acesso: 15 out
2012.
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objetivos da Convencdo. Sdo eles o Protocolo Facultativo sobre a Participacdo de
Criancas em Conflitos Armados (ratificado por 139 nacdes), e o Protocolo Facultativo
sobre a Proibicdo da Venda de Criancas, da Prostituicdo Infantil e da Pornografia
Infantil (ratificado por 141 paises). %’

O Brasil ratificou ambos os protocolos facultativos em 27 de janeiro de 2004, quando
0 governo brasileiro depositou os instrumentos de ratificacdo na Secretaria Geral da ONU,
sendo que suas determinagdes entraram em vigor para o pais em 27 de fevereiro de 2004.2

No mesmo ano o pais adotou o contetdo dos protocolos em seu ordenamento juridico
interno, através do Decreto N° 5.006, de 8 de marco de 2004, que promulgou o Protocolo
facultativo a Convencdo Sobre os Direitos da Crianga relativo ao envolvimento de criancgas
em conflitos armados, e do Decreto N° 5.007, de 8 de marco de 2004, que promulgou o
Protocolo Facultativo @ Convencdo referente a venda de criangas, a prostituicdo e a
pornografia infantil.

No ambito interno, e ja por influéncia da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, o Brasil fez constar de seu ordenamento juridico determinacdes alusivas a protecao
de criancas mesmo antes do advento da Convencdo de 1989, mas j& por influéncia das
discussbes preparatorias a sua realizagcdo, porquanto inseriu em sua Lei Maior, de 1988,
dispositivos que visavam garantir esta protecdo (CONCEICAO JUNIOR; PES, 2010).

Por isso, ainda que o documento patrio seja anterior a Convencdo, a Constituicdo
Federal de 1988 encontra-se em plena consonancia com a mesma, concebendo também a
crianga como sujeito de direito, apto a merecer especial atencdo, protecdo e prioridade
absoluta (PIOVESAN, 2012).

Segundo Marcilio (1998, p. 50), a redacéo de trés artigos na Constituicdo Federal de
1988 especificos as criancas, foi fruto de esforcos e acdes coordenadas iniciadas por
influéncia dos documentos internacionais e da Frente Parlamentar pela Constituinte. Assim,
em 1987 foi criada a Comissdo Nacional da Crianca, instituida por portaria interministerial e
por representantes da sociedade civil organizada, sendo instituida em seguida a Frente
Parlamentar Suprapartidaria pelos Direitos da Crianca, com a consequente multiplicacdo no
pais, dos Foruns de Defesa da Crianca e do Adolescente, o que culminou com a redacéo de
trés dos artigos da carta (227 a 229).

2" Fonte: Centro Regional de Informagéo das Nacdes Unidas — UNRIC. Disponivel em:<http://www.unric.org>.
Acesso: 15 out 2012
%8 Informagao disponivel em <http://www.unicef.brazil.org.>. Acesso: 16 out. 2012
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Além desses artigos, ha de se incluir também a disposi¢do contida no artigo 6° da
Carta Magna, dentre os dispositivos constitucionais que preveem especial protecdo a crianga
no pais. Vejamos.

O artigo 6° trouxe disposi¢cdes sobre os direitos humanos sociais das criangas, ao
definir que “Art. 6° - Sdo direitos sociais [...] a protecdo [...] a infancia [...].” (BRASIL,

1988, grifo nosso).
O artigo 227, ja com as alteracOes trazidas pela Emenda Constitucional n. 65/ 2010,

que incluiu os jovens no rol de sua protecéo, dispde:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade, e do estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao. (BRASIL, 1998, artigo 227).

O artigo é subdividido em oito paragrafos e sete incisos que dispdem sobre algumas
especificidades, como por exemplo, a criacdo de programas e politicas governamentais
voltados a garantia dos direitos contidos no caput, bem como sobre a idade minima para o
trabalho, direitos previdenciarios, ado¢édo e outros.

O artigo 228 contém importante determinacdo na esfera penal, relativas a maioridade
penal de criancas e adolescentes: “Art. 228 — S&o penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas de legislacio especial” (BRASIL, 1998, grifo nosso). O
assunto é bastante controverso no pais, e alvo de debates acirrados entre entidades protetoras
dos direitos das criangas, defensores da reducdo da maioridade penal, vitimas de criangas
autoras de ato infracional®, e outros segmentos da sociedade. Mas ainda é uma garantia
constitucional, a menos que seja objeto de Emenda que venha modifica-la.

Ja o artigo 229 estabelece: “Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar a amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade” (BRASIL, 1998, grifo nosso). Interessante o carater de mdo dupla desta
norma, que ao passo que prevé protecdo a infancia, de outro modo faz constar disposicdo
relativa a protecdo da velhice, dificuldades financeiras ou enfermidade dos pais, fortalecendo

assim o legislador, o sentido dos lagos familiares, presente em toda a Carta Magna.

2 GONCALVES (2010, p. 448) esclarece que o termo ato infracional é utilizado para designar a pratica ilicita,
equiparada a crime, praticada por pessoa menor de 18 anos de idade.
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Mas o instrumento legal especifico no pais de protecédo a criancas € datado do mesmo
ano da Convencao, 1989, que foi o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, e que entrou
em vigor respeitando o principio da prote¢do integral, reconhecendo a crianca como cidadéo e
sujeito de direitos, e revogando o antigo Codigo de Menores, de 1979, considerado
discriminatorio, bem como a entdo Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor - FUNABEM
(MARCILIO, 1998).

Como ja salientado anteriormente, o Estatuto considera crianca a pessoa de zero até 12
(doze) anos de idade, e adolescente aquela entre 12 e 18 anos incompletos, devendo esta
denominagdo e respectiva faixa etéria ser adotada no Brasil, para efeitos de cumprimento do
Estatuto.

Sobre 0 ECA, Marcilio (1998) destaca que:

Este documento legal representa uma verdadeira revolugdo em termos de doutrina,
ideias, préxis e atitudes nacionais ante a crianca. Em sua formulagdo, contou
igualmente com intensa e ampla participacdo do governo e sobretudo, da sociedade,
expressa em organizagdes como a Pastoral do Menor, o UNICEF, a OAB, o
Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, movimentos de igrejas e
universidades, dentre tantos outros organismos (MARCILIO, 1998, p. 46-57) .

Ap0s a apreciacdo destes instrumentos legais nacionais e dos de &mbito internacional,
é possivel afirmar que os direitos relativos a criancas e adolescentes ainda ndo sdo cumpridos
em sua integralidade na realidade atual. E nem poderiam. Segundo Ikawa, Piovesan e Fachin
(2010), isto se da em razéo de, tanto os direitos humanos quantos as suas violacdes, serem

fruto de um “construido” historico, € ndo de um “dado”.

Se os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um construido, enfatiza-se que as
violagbes a estes direitos também o sdo. As exclusdes, as descriminagdes, as
desigualdades, as intolerancias e as injusticas sdo um construido historico, a ser
urgentemente desconstruido. Ha que se assumir o risco de romper com a cultura da
naturalizacdo da desigualdade e da exclusdo social, que, enquanto construidos
histéricos, ndo compdem de forma inexoravel o destino da humanidade. Ha que se
desatar essas amarras, mutiladoras do protagonismo, da cidadania, e da dignidade de

seres humanos (IKAWA; PIOVESAN; FACHIN, 2010, p. 8).

Quando trazida para o universo do lixo, a realidade parece ser ainda mais desoladora,
pela gama de violacGes ali ocorridas contra as criancas, em franco desrespeito aos

instrumentos juridicos ora analisados.
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Mas ha de se ter otimismo. Ha& de se contemplar os instrumentos j& construidos e as
conquistas ja alcancadas tanto em ambito domeéstico quanto no ambito externo, que se
complementam e demonstram sua importancia, no sentido de consolidar, proteger e promover
os direitos da crianga.

Tem-se, no entanto, a compreensdo de que, neste processo de desconstrucdo de
violacdes histdricas e construcdo de solidos direitos humanos das criancas, especialmente no
campo de sua concretizacdo pratica na vida das criancas, muito ainda ha de ser feito quando
se busca a defesa dos direitos das criangas que convivem no ambiente dos lixdes. Neles, o
cenario parece ser ainda mais sordido em razdo do encontro de criancas e lixo, que € por si s6
perverso, e demasiadamente cruel, vez que agrega um acumulo de violacGes de direitos — 0s
de primeira, segunda e terceira geracdo, ou melhor explicitando, os direitos individuais
(primeira) relativos a sua dignidade pessoal; os sociais (segunda), como educacao, salde € 0
de ter sua infancia protegida; bem como os de terceira geracdo, como por exemplo o direito ao
meio ambiente equilibrado. (BOBBIO, 2000).

Por esta razdo, ndo podem passar incolumes aos defensores dos direitos humanos das
criangas, estas que convivem no lixo, havendo alguns aspectos interessantes neste mister a ser

analisados. Passemos entdo a considera-los.

4.3 AS CRIANCAS E 0OS LIXOES — ENCONTRO PERVERSO

Segundo o Secretario Geral da ONU, Ban Ki-Moon, em cerimdnia ocorrida em 25 de
maio de 2010 para celebrar o aniversario de dez anos dos dois Protocolos Facultativos a

Convencao sobre os Direitos da Crianga,

A infancia é o tempo da inocéncia e da aprendizagem, um periodo para formar o
carater e encontrar o seu caminho para a idade adulta. Pelo menos, é isso que
deveria ser. Mas a triste verdade é que demasiadas criangas no mundo atual séo
vitimas de abusos terriveis.* (grifo nosso)

Os abusos e violagOes de direitos cometidos contra as criangas estdo por toda parte, e
tem se intensificado notadamente em meio a realidade urbana. No relatério “Situacio
Mundial da Infancia 2012, realizado pelo United Nations Children’s Fund — UNICEF,

% ONU lanca campanha a favor da proibicdo universal da venda de criancas e da prostituicéo infantil. In:
Centro Regional de Informacédo das NacGes Unidas. Disponivel em: <http://www.unric.org/pt>. Acesso: 15 out
2012.
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Antony Lake, secretario executivo do fundo aponta que cerca de 50% das criangas de todo o

mundo vivem em areas urbanas, palcos constantes destas afrontas:

“De fato, centenas de milhGes de criangas vivem hoje em favelas urbanas, muitas
delas sem acesso a servigos basicos. S&o vulneraveis a perigos que vdo de violéncia
e exploracdo, a lesdes, doencas e morte, que resultam da vida em nlcleos urbanos
superlotados, instalados sobre perigosos depdsitos de lixo ou as margens de
ferrovias [...]. 7 (UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND — UNICEF. Situagédo
Mundial da Infancia 2012. Criangas em um mundo urbano. Fev. 2012, p. 5)

Destaca ainda o secretario executivo da entidade que “ [...] 0s avangos urbanos tem
sido desiguais, e milhdes de criancas em contextos urbanos marginalizados enfrentam
diariamente desafios e privacdes de seus direitos™" (grifo nosso).

Uma das maiores vitimas destas privacGes, abusos e violagdes, sdo as criancas
brasileiras que convivem no universo do lixo, expostas a toda sorte de males, e que desde
cedo tem sua infancia roubada, apresentando consequéncias de ordem fisica, emocional e
social. Por isso enfatiza-se que as criancas e os lix6es representam um encontro perverso.

Sobre estas criangas Abreu (2001) destaca:

Nos lixGes, ficam sujeitas ainda a acidentes e a outros problemas como abuso
sexual, gravidez precoce e uso de drogas [...].O lixo é sua sala de aula, seu parque de
diversdes, sua alimentacdo, sua fonte de renda. Vivem em condi¢Bes de pobreza
absoluta. Realizam um trabalho cruel. (ABREU, 2001, p.16).

Elas estdo presentes ali por diversos motivos, derivados principalmente em razéo da
pobreza e da excluséo social: realizacdo de trabalho infantil para ajudar os pais, apenas para
acompanhar os pais catadores, para brincar, por morarem nas areas limitrofes ao lixdo, enfim,
varias sdo as causas de sua “presenca” nos depdsitos a céu aberto, sendo grande o nimero de
criancas no pais que se encontra nesta condigdo. Apesar disto, h4 algumas lacunas a serem
destacadas no trato da abordagem que envolve as criangas nos lixdes.

A primeira delas diz respeito a literatura. O namero de publicacbes especificas que
tratam da relacdo entre criancas e lixo é incipiente. H& alguns estudos esparsos de autores que

trabalnam com o tema, bem como publicacbes de organismos (especialmente né&o

3 UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND — UNICEF. Situacdo Mundial da Infancia 2012: Criancas em
um mundo urbano. Fev. 2012. Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_22713.htm.> Acesso:
07 out. 2012.
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governamentais) que se detém de certo modo sobre a matéria, mas geralmente com o enfoque
no trabalho infantil que é realizado nos depdsitos irregulares de residuos.

A segunda diz respeito a legislacdo, mesmo nos textos legais que de alguma forma se
relacionam com o tema. Assim, é possivel afirmar que, na Politica Nacional de Residuos
Soélidos recentemente em vigor no pais, ndo ha um dispositivo especifico voltado a disciplina
de politicas especificas para inclusdo social de criancas que convivem nos depdsitos
irregulares de lixo, e nem no instrumento por exceléncia voltado as criangas no pais — o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, que ndo apresenta disposi¢des especificas sobre
acoes ou medidas pontuais voltadas a coibir o encontro perverso entre criangas e lixo.

Apesar disto, é possivel valer-se destes instrumentos para buscar a promocdo dos
direitos humanos das criancas frequentadoras dos lixdes, sob a 6tica da hermenéutica juridica,
a fim de suprir as lacunas existentes. Assim, exemplificativamente, pode-se afirmar que na
Politica Nacional de Residuos Solidos ndo ha disposicGes especificas que mencione criangas.
O que se tem, é um dispositivo sobre a proibicdo de realizar catacdo sobre as montanhas de
lixo e sobre a vedacgdo de fixacdo de moradias no entorno dos lixdes. Dai, hermeneuticamente,
principalmente quando considera-se que parte das criangas presentes nos lixdes também s&o
catadores, pode-se afirmar que elas também estdo proibidas de realizar tal atividade nos
depdsitos irregulares espalhados pelo pais, ainda que indiretamente. Seguindo a mesma linha
de raciocinio, quanto a proibicdo de fixar moradias no entorno dos lixGes, estes pequenos
brasileiros também ndo poderiam residir nesses locais, em razdo da proibicdo legal, ainda que
ndo seja dirigido as criancas o texto da lei.

Igualmente, quanto ao Estatuto, apesar de ndo trazer disposicdes especificas e acdes
voltadas a coibir a relagdo nociva entre criancas e o lixo, este instrumento legal dispde sobre a
protecdo integral de criangas e adolescentes, com medidas que visam resguardar os direitos
humanos dos mesmaos, inclusive os sociais, de saude, educacdo, enfim, direitos que asseguram
e motivam, ainda que indiretamente e ndo especificamente, o combate a presenca de criancas
nos lixdes. E estas disposicOes legais podem ser invocadas, seguramente, quando da defesa e
promogéo dos direitos das criangas que convivem com o universo do lixo, ainda mais 0 sob o
manto da Constituicdo Federal e dos instrumentos internacionais de protecdo, em especial, da
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca e da Convencdo sobre os Direitos da Crianca.

Neste sentido, Brufiol (2001, apud KUMMEL, 2010, p.79) aponta como vantagem a
protecdo dos direitos das criangas o fato deles estarem ligados aos instrumentos
internacionais: “O direito das criancas, de acordo com diversos estudos, dispoe de

mecanismos mais efetivos de protecdo, na medida em que permanecem ligados a protecao
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geral dos direitos humanos.” Isto porque, de acordo com tal entendimento, por tras da nogdo
de direitos humanos ha a de que todas as pessoas (inclusive as criangas), gozam de direitos
consagrados aos seres humanos, sendo dever do estado promové-los e protegé-los
efetivamente (BRUNOL, 2001 apud KUMMEL, 2010).

Mas ndo se pode olvidar que as lacunas acima destacadas, apesar de nao serem escusa
para a ndo promocao dos direitos humanos das criancas presentes nos lixdes, dificultam a sua
defesa, ou ao menos deixam de favorecé-la, pois apesar de saber-se que o cumprimento de
uma lei ndo € assegurado pelo fato de estar positivada no ordenamento juridico, esta previsao
especifica aumentaria as possibilidades de éxito.

Neste diapasdo, Kimmel (2010) ressalta:

E por isso que se pode afirmar que os mecanismos de protecdo aos direitos humanos
sdo aplicaveis a criancas e adolescentes. A protecdo especifica a criancas e
adolescentes amplia estes mecanismos, mas nédo exclui aqueles dirigidos a todos
os seres humanos (KUMMEL, 2010, p. 79, grifo nosso).

Portanto, a urgéncia de se tratar a questdo de forma mais singularizada, vislumbrando
a construcdo de mecanismos legais voltados a coibir a presenga de criangas nos lixdes
expressa e especificamente, representa contribui¢do aos direitos humanos dessas criangas.

No bojo destas discussdes, merecem destaque alguns estudos esparsos e documentos
produzidos sobre a tematica das criangas nos lixdes.

Um deles foi realizado no ano de 2005, no Brasil, pelo Forum Nacional de Prevencéao
e Erradicacdo do Trabalho Infantil — FNPETI, denominado “Criangas e Adolescentes no
Universo do Lixo”, com pesquisas realizadas nas cidades de Belém, Brasilia, Olinda, So
Bernardo e Porto Alegre, representando as cinco regides do pais, e que apontou, dentre outros
fatores, que a tematica das criangas em lix6es no pais teve um periodo de apogeu e declinio.

Segundo o documento, até a década de 1990, as criancas e adolescentes que
trabalhavam nos lixdes eram tidas como “invisiveis” pela sociedade brasileira. Até que no ano
de 1994 um incidente na localidade de Aguazinha, no municipio de Olinda, Pernambuco, no
qual criancas teriam sido contaminadas ap0s ingerirem carne humana no lixao decorrente de
lixo hospitalar, expds ao Brasil e ao mundo, de forma contundente, a situacdo de violagdes de

direitos as quais sdo submetidas criangas no universo do lixo.*

% FORUM NACIONAL DE PREVENGCAO E ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL — FNPETI.
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O documento destaca que, a partir deste evento, o UNICEF em parceria com a
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, participou da criacdo do Forum Nacional de
Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil — FNPETI, em 1994, a partir do qual foi criado
pelo governo federal no ano de 1996, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI,
que, dentre outras acGes, realizou o0 apoio a criancas e suas familias, através da concessao de
bolsas, insercdo das criancas beneficiadas na escola, e jornada ampliada.

Ainda segundo a pesquisa, em 1998 foi criado por iniciativa do UNICEF, o Forum
Nacional Lixo e Cidadania, a fim de analisar as especificidades do trabalho infanto-juvenil no
lixo, tendo como objetivos a inser¢do na escola das criangas que trabalhavam com lixo, a
insercdo social e econdmica de catadores, a erradicacao dos lixdes e a implantacdo de aterros
sanitarios. ** Em 1999, foi lancada a campanha nacional “Crianca no lixo, nunca mais”, que
teve ampla repercussao na sociedade e nos meios de comunicagdo. A campanha foi motivada
pela divulgacdo de pesquisa realizada com o apoio do UNICEF, que apontava naquele ano a
presenca de cerca de cinquenta mil criancas vivendo nos lixdes em todo pais. **

Ainda segundo esta publicacio® a retirada do UNICEF do Programa Nacional Lixo e
Cidadania, contribuiu para que a problemética das criangas que trabalhavam nos lixdes

deixasse de figurar na agenda politica do pais:

A precoce decisdo do UNICEF de retirar-se da participacdo efetiva no Programa
Nacional Lixo e Cidadania, a partir de 2003, contribuiu para que a problematica da
crianca e do adolescente trabalhadores no lixo, deixasse de figurar na agenda politica
de qualquer instituicdo, pois o Forum Nacional Lixo e Cidadania deu continuidade
somente ao cumprimento dos outros objetivos, ou seja, organizacdo e mobilizacdo
dos catadores de materiais reciclaveis e erradicacio dos lixdes. (FORUM
NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL
— FNPETI.Criancas e Adolescentes no Universo do Lixo, 2005, p. 16)*

O documento representa importante contribuicdo a tematica, pois, ao analisar a

situagdo das criangas que trabalhavam nos lixdes das cinco cidades mencionadas,

Criancas e Adolescentes no Universo do Lixo. Brasilia, 2005.
%3 Note-se que dois destes objetivos foram inseridos na PNRS de 2010, & excegdo da disposicdo especifica sobre
a insercdo das criangas na escola.
* FORUM NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL — FNPETI.
3C5rian<;as e Adolescentes no Universo do Lixo. Brasilia, 2005.

Idem
%% Esta informagao mostra-se relevante, sobretudo quando se verifica a mencionada lacuna existente na Politica
Nacional de Residuos Sélidos, vigente desde 2010, de a¢des especificas voltadas as criancas, como ja apontado.
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especialmente aquelas que recebiam bolsas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
— PETI, o estudo concluiu que, apesar de receberem as bolsas do programa governamental,
varias das criancas beneficiadas continuavam a frequentar o ambiente dos lixGes, pois ndo
houve de fato rupturas significativas com o universo material e simboélico do lixo, que
permanecia 0 mesmo em suas vidas: “Ou seja, eles continuavam brincando no lixo, comendo
do lixo, vestindo-se com roupas encontradas no lixo, utilizando-se de materiais do lixo —
como sobras humanas”( FORUM NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL — FNPETI. Criangas e Adolescentes no Universo do Lixo, 2005,
p. 61, grifo nosso).

Note-se que a pesquisa acima mencionada do FNPETI foi realizada num cenario de
existéncia de lixes. O estudo investigou como estava a vida das criancas apos o recebimento
da bolsa do PETI e da colocagdo em educacdo integral, considerando-se um relevante fator: o
de que os lixbes continuavam em funcionamento, apesar de que a erradicacdo dos lixdes no
pais ja figurava nos debates a época, inclusive constando de projeto de lei que tramitava no
congresso, como ja mencionado neste trabalho. Assim, o fim dos lixdes ndo era uma realidade
mediata nem imediata no universo da pesquisa, vez que ndo havia no pais determinagdo
expressa que 0s proibisse ou estipulasse prazo a sua extingdo. Dai provavelmente a
dificuldade de se retirar as criancas do lixdo, mesmo com o incentivo financeiro as familias e
estimulos a inclusdo na escola. O fato é que os lix6es continuavam la.

Este fator ndo deve ser desprezado, pois que fundamental a problemética desta
pesquisa. A compreensdo do estudo do caso do lixdo do Bairro das Flores no municipio de
Benevides, recentemente transformado em aterro controlado, no qual a presenca de criancas

foi proibida, é fundamental para iluminar a questao.

50 CASO DO LIXAO DE BENEVIDES

5.1 CONTEXTUALIZACAO

O municipio de Benevides, Estado do Pard, convivia ha mais de 20 anos com um lix&o
localizado no Bairro das Flores, que apesar de receber a denominacdo das mais variadas
especies de plantas em suas ruas, em nada se assemelha a beleza e perfume destes organismos

vegetais.
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Inicialmente localizado numa regido mais afastada do centro do municipio, ao longo
dos anos o entorno do lixdo foi sendo tomado por ocupacdes irregulares, avancando sobre a
zona urbana municipal, sendo que atualmente pode-se afirmar que estd localizado bem
préximo ao seu centro urbano.

Apesar de quase trés décadas desde que as primeiras levas de residuos solidos e
dejetos terem sido depositados no local, tanto o poder publico municipal ao longo de varias
administracdes quanto a populacdo do lugar conviviam com o problema. Muitos moradores
faziam do deposito irregular uma extensdo de suas casas, em que coletavam materiais
reciclaveis para a venda, bem como recolhiam alimentos e objetos para seu consumo e uso
pessoal.

Nesta realidade, além dos problemas de ordem ambiental, chamava a atencdo a
situacdo das criangas, presencga constante no lixao, e que eram levadas ao local para ajudar na
renda da familia com a atividade de catacdo de materiais reciclaveis, para brincar, ou
simplesmente para acompanhar os adultos em suas atividades.

Este cenario perdurou até o ano de 2010, quando a realidade vivida por criangas e suas
familias comegou a mudar, ap6s o trabalho conjunto iniciado dois anos antes pelo Ministério
Publico Estadual - MPE(com medidas extrajudiciais e judiciais), representantes da sociedade
civil e do poder publico, o que redundou no fechamento do lixdo, e posterior funcionamento
do depdsito de residuos na categoria de aterro controlado, com galpdo de reciclagem,
regulamentacdo de uma cooperativa de catadores, e com a necessaria proibicdo da presenca de
criancas no local.

A acdo foi deflagrada apés o recebimento pelo 6érgdo ministerial de denudncia
encaminhada pelo Conselho Tutelar do municipio, através de relatério que comunicava a
presenca de criangas no local, inclusive com a informacdo de que uma destas criancas havia
sofrido um acidente ao cair de um caminh@o de coleta de lixo da Prefeitura, que fazia o
descarrego de dejetos no lixao.

O Ministério Publico Estadual passou entdo a realizou diligéncias no sentido de
acompanhar aquela realidade mais de perto, realizou visitas ao local do lixdo e as familias do
entorno, acompanhou a situacdo da poluicdo ambiental, da presenca de criangas no local, da
moradia, da saude, oficiou as autoridades competentes relacionadas a questdo, convocou 0s
responsaveis e demais interessados no problema para integrar as acoes, prestar informagdes e
esclarecimentos, bem como oferecer elementos, testemunhos e contribuigdes, e instaurou o
Inquérito Civil de n° 011/2008- MP/ Benevides, destinado a apurar as irregularidades do lixdo

a céu aberto, dando inicio as providencias de sua al¢ada no intento de solucionar a questao.
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Ap0s identificar a municipalidade como grande responsavel pela instalacdo do lixao
no Bairro das Flores, por instalar e realizar langamentos de todos os residuos solidos do
municipio no local, 0 MPE constatou ainda que a atividade de depdsito de lixo no local se
dava de forma irregular, vez que ndo possuia o licenciamento ambiental necesséario ao seu
funcionamento.

Apos a realizacdo de Audiéncia Extrajudicial na sede do MPE no municipio, e de
Audiéncia Publica com representantes do 6rgdo, além da Prefeitura Municipal, Camara de
Vereadores e de membros da sociedade civil, especialmente de organizagbes néo
governamentais com atuacdo na area, foi proposta a assinatura de um Termo de Ajustamento
de Conduta — TAC pela Prefeitura junto ao parquet, em que seriam assumidos compromissos
pela municipalidade no sentido de solver a questéo.

Todas das tentativas conciliatérias por parte do Ministério Pablico Estadual de
solucionar a questdo foram frustradas, mormente pelo desinteresse da municipalidade em
formalizar Termo de Ajustamento de Conduta naquela oportunidade.

O problema foi agravado ainda pelo fato de que a SEDURB, 6rgdo do Governo
Estadual & época com ingeréncia sobre a matéria (Atualmente SEIDURB), ter protocolado
pedido de licenciamento de Aterro Controlado no local do lixdo, e em razdo de estar
executando em conjunto com a Prefeitura Municipal de Benevides um Plano de Recuperacgéo
de Area Degrada — PRAD e aterramento e compactacio do lixo no local, sem o devido
licenciamento ambiental por parte da SEMA — Secretaria Estadual de Meio Ambiente do
Estado do Para.

Ocorre que tanto o pedido de licenciamento do Aterro Controlado no local quanto a
realizacdo das atividades mencionadas acima sem o devido licenciamento, eram indevidas,
uma vez que contrariavam o Plano Diretor do Municipio, Lei n°. 1031, de 11 de outubro de
2006, que previa a desativacdo do Lix&o do Bairro das Flores. Ademais, varios estudos
ambientais na area apontavam que outra area do municipio, localizada longe do centro
urbano, seria a mais adequada para a instalacdo do aterro sanitario municipal.

Assim, em razdo da negativa da municipalidade em firmar o TAC, das irregularidades
de carater ambiental, aliados as de ordem social e de violagdo de direitos, inclusive pela
situacdo das criancas presentes no lixao, ndo restou ao 6rgao ministerial alternativa, que ndo a
propositura de A¢do Civil Publica, com pedido liminar, em face dos responsaveis. A acéao foi
ajuizada em outubro de 2009, junto a 12 Vara da Comarca de Benevides, sob o NUumero de
Processo 0024952-23.2009.814.0097.
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Estes acontecimentos redundaram em mudancas de ordem social e ambiental no
entorno do lixdo do Bairro das Flores, inclusive no que diz respeito a paisagem do lugar, as
condi¢cdes de salde dos moradores, as novas condi¢cdes de trabalho e vida de muitas das
pessoas que trabalham e sobrevivem dos residuos so6lidos depositados ali.

Todos os acontecimentos acima mencionados foram acompanhados e divulgados pelos
veiculos de comunicacdo locais, tanto pela midia impressa quanto pela televisiva, o que
contribuiu para dar publicidade aos fatos e ao processo. Seus desdobramentos, bem como
principais resultados, serdo analisados em secdo especifica a seguir, bem como destacada a
participacao dos principais atores envolvidos na configuracéo deste conflito socioambiental.

5.2 PRINCIPAIS ATORES ENVOLVIDOS

Na configuracdo da problematica abordada nesta pesquisa e iluminada pelo estudo do
caso ocorrido no lixdo do Bairro das Flores em Benevides, pode-se apontar a participacao de
alguns atores. Eles serdo destacados neste trabalho na medida de sua contribuicdo ao
desfecho, sem, no entanto, obedecer a uma ordem de importancia. Por uma questao de recorte
e aproximacdo ao objeto do trabalho, alguns outros atores integrantes do problema
socioambiental serdo apenas citados sem, todavia, deixar de se ressaltar sua relevancia para o

estudo.

5.2.1 As criancas e suas familias

Os meninos e meninas do lixdo do Bairro das Flores em Benevides foram por muito
tempo o retrato do encontro perverso entre criancas e residuos sélidos. Encontro este que por
nada se justifica. N&o ha amparo nem na lei, nem na doutrina, nem nas mais diversas
literaturas, nem na sociedade, que possa sequer cogitar esta interacdo. Ao contrario, 0s mais
variados instrumentos juridicos de protecdo aos direitos das criangas, sejam nacionais quanto
internacionais, 0s organismos de defesa dos direitos dos infantes, e a sociedade em geral, séo
unanimes em condenar esta convivéncia cruel e os resultados dela decorrentes.

Mas assim como ainda ocorre nos dias de hoje em muitos dos lix6es de varias cidades
no Brasil e no mundo, as cerca de 50 criangas outrora presentes no depdésito a céu aberto do

municipio de Benevides/Para, conviveram por anos com esta realidade. No delineamento da



83

solucéo da problematica socioambiental, elas foram o ponto central. Foi a partir delas, ou do
que ocorria a elas, que tudo foi iniciado.

Neste estudo, verificou-se que as criancas do Lixdo do Bairro das Flores em
Benevides, sdo filhos, sobrinhos e netos de pessoas que também cresceram no universo do
lixo. Todos os responsaveis entrevistados sobrevivem do trabalho no aterro controlado. Mais
da metade deles foram catadores no lixdo a céu aberto desde mais jovens, alguns desde a
infancia. Todos continuam no mesmo trabalho, mas agora na cooperativa de catadores (a
excecdo de um casal entrevistado, que ndo é cooperado) ap6s as mudangas ocorridas no lugar.
Quase a totalidade das familias entrevistadas, & excecdo de uma, gira em torno da figura
feminina, sendo destacada a relacdo das criancas com as maes (quase a totalidade das
entrevistadas convive com outros companheiros, e ndo mais com 0s pais bioldgicos das
criangas), com as tias e com as avos.

Foram identificadas relacdes de parentesco entre as familias do Lixdo do Bairro das
Flores. Muitas pessoas trouxeram seus irmaos, filhos e netos, que ao longo dos anos foram
constituindo suas familias e acabaram também por sobreviver do lixdo. Estas relacdes ndo sdo
aqui analisadas, mas a sua existéncia indica a constituicdo de redes sociais mesmo em
situagdo de extrema pobreza.

As criancas presentes no lixdo do Bairro das Flores frequentavam o lugar pelos mais
variados motivos: trabalhar na catacdo e viracdo para ajudar os pais na renda da familia — o
principal, acompanhar os pais por ndo terem com quem ser deixados, ou simplesmente para
brincar e catar objetos para si como roupas, sapatos e brinquedos.

A maioria delas foi unanime em afirmar que hoje a vida estd melhor depois da
proibicdo da entrada de criancas no lugar, sua frequéncia a escola, e o recebimento de uma
ajuda financeira através do Programa Federal Bolsa Familia, cerca de R$ 60,00 (sessenta
reais) por filho, segundo a mée de trés criancas que antes trabalhavam no lixao, o que nédo
acontecia antes do trabalho iniciado pelo Ministério Publico Estadual, através da Promotoria
de Justica de Benevides.

Outro fator apontado pelas proprias criangas e que também contribuiu @ mudanca em
sua qualidade de vida, foi a regularizacdo do trabalho dos pais através da implantacdo da
Cooperativa de Catadores no aterro, o que possibilitou que eles trabalhassem com horario
certo, em condigdes de seguranca no galpdo de reciclagem (ndo mais sobre a montanha de
lixo), e 0 recebimento de uma bolsa auxilio no valor de R$ 300, 00 (trezentos reais) para cada

catador cooperado, por parte da Prefeitura Municipal.
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Hoje t4 bom. Antes era muito ruim ter que trabalhar na sujeira, pegar furada de
prego. Hoje minha méae e meu padrasto sdo da cooperativa, e eu recebo Bolsa
Familia. Em casa temos televisdo, geladeira, fogdo, tudo novo. Mas mesmo assim
querida morar em outro lugar, por causa da violéncia. O que eu quero ser no futuro?
Médica (Edkelly Araljo, 15 anos, estudante do 4° ano do ensino fundamental, em
entrevista concedida a autora em 03 de novembro de 2012).

Segundo a mée de duas criangas que trabalhavam no lixdo, hoje a renda da familia gira
em torno de mais de R$ 1.000,00 (um mil reais), pois ela e 0 companheiro, recebem R$300,00
(trezentos) reais cada da cooperativa, e mais cerca de R$250,00 reais para cada um deles pelo
trabalho de separacdo de materiais de reciclagem no galpdo, o que somados aos beneficios do
Bolsa Familia, permitem que eles tenham uma vida “boa”, como afirmaram. “Antes era ruim,
ndo tinha um ‘certo’ todo més”, afirmou Raimunda Araujo, de 43 anos.

Seu filho mais velho, Edcley Aradjo, hoje com 17 anos, também trabalhava no lixéo,
mas ap6s sua saida de |4, passou a ajudar a familia trabalhando como aprendiz num
abatedouro de frango do municipio. “Pra ndés foi melhor tudo isso que aconteceu aqui.
Ainda mais porque ele saiu e arrumou algo pra fazer, porque se ficar na rua a bandidagem
e as mds companhias vio arrastar eles”, (Raimunda Aradjo em entrevista a autora, no dia
03/11/2012).

Outra crianca, uma menina que hoje tem 16 anos e sempre trabalhou com a mae para
ajudar na renda da familia, relatou com satisfacdo as transformacbes ocorridas em sua vida,

desde que as mudancas chegaram por ali.

Mudou muito agora. Antes tinha que trabalhar para ajudar minha mae, porque €é s6
ela, eu e meu irmdo, que ¢ ‘especial’. Antes eu tinha medo de trabalhar 14 por causa
de acidentes com o trator e o caminhdo. Hoje uso até aparelho nos dentes, e fago o
tratamento dentério particular. Estamos na escola, recebemos bolsa familia, minha
mée ta na cooperativa, e além do trabalho dela pelos produtos reciclaveis
arrecadados, ainda tem a bolsa auxilio para o catador. Agora quero terminar meus
estudos, quero me formar, e ser bombeira”, afirmou. (Fernanda Paiva Palheta, 15
anos, em entrevista concedida a autora em 03/11/12)

A entrevistada também expressou o desejo de morar em outro lugar, longe do aterro
controlado. Sua mae disse estar satisfeita com o trabalho na cooperativa. “Hoje ta melhor.
Sustento eles sozinha. Vim pra ca porque o pai deles ndo me ajuda em nada. J& moro aqui

hé dezessete anos, e de 1& pra ca, com essas mudancas, tudo melhorou” (Marilda da Silva
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em entrevista concedida a autora em 03/11/12) Ao ser indagada se pretendia continuar

morando ali e trabalhando na cooperativa, afirmou:

Sim, pretendo, mas agora a gente ndo sabe como vai ficar daqui pra frente porque
vai mudar o prefeito, né? Mas meu trabalho é bom. J& minha filha ndo quer mais
voltar. A ‘Carminha’ ndo quer mais voltar pro lixao, né, amor? (risos). (Sra. Marilda
da Silva em entrevista a autora em 03/11/12).

E interessante salientar que as criancas entrevistadas demonstraram ter uma
participacdo ativa na familia, cientes dos recursos auferidos mensalmente na casa por cada
membro da familia, inclusive através deles mesmos (como no caso dos que recebiam recursos
do Programa Bolsa Familia), e os principais gastos no lar.

Foi verificado também que algumas criancas que sairam do trabalho no lixao e hoje
atingiram a maioridade, estdo trabalhando na cooperativa de catadores, e outras tem a
pretensdo de fazé-lo. Maria Rosemary Pinheiro dos Santos ressaltou que seus filhos, Rondinei
e Raiane, que desde os 12 e 10 anos, respectivamente, trabalhavam no lixdo para ajudar na

renda familiar, hoje tem outras pretensdes.

“O menino hoje tem 18 anos, e também trabalha na cooperativa, mas ele quer
trabalhar junto com o pai, numa empresa de terraplenagem. A menina também quer
ser da cooperativa quanto completar 18 anos, mas sé por um tempo. Ela quer mesmo
é ser professora”. ¥’

A entrevistada afirma que assim que eles sairam do lix&o, sentiram falta do que
obtinham com o trabalho no deposito a céu aberto, mas depois, com as mudancas, o filho
mais velho trabalhando na cooperativa juntamente com ela, e a filha de 12 anos recebendo 0s
valores do programa Bolsa Familia, as coisas melhoraram: “Antes quando foi (sic) proibido,
eles achavam ruim, sentiam falta do dinheiro. Agora estamos satisfeitos” (grifo nosso).

O mesmo foi ressaltado por Paulo de Souza, de 10 anos, filho da catadora Rosangela
Souza: “Pra mim foi bom sair do lixdo, mas antes eu achava coisas pra mim: roupa, sapato,
brinquedo”. Perguntado sobre se as mudangas ocorridas em sua vida foram positivas

respondeu que sim, mas demonstrou descontentamento pela falta do que fazer em seu tempo

%" Entrevista concedida em 03/12/2012, pela senhora Rosemary Pinheiro dos Santos, & autora.
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ocioso, quando ndo esta na escola. Com os olhos marejados, respondeu: “Antes eu catava
latinha. Agora ndo tem o que fazer. Antes (no lix&o) eu tinha uma ocupacgdo.”

Por mais que pareca haver contradicdo na afirmativa da crianga, ja que considerou
positiva sua saida do lix&o, sua fala, na verdade, ndo é contraditdria, mas apenas denota
descontentamento pela falta de politicas publicas especificas para dar suporte as criangas que
sairam do lixdo, como escolas em tempo integral ou atividades esportivas no Bairro, o que
amenizaria o desejo de “ocupacdo” expresso pelo garoto. Sobre o assunto, sua mae afirmou:
“E, ele td sempre reclamando disto, mas é porque ele ta sem aula esses dias porque a escola
estd em reforma. Mas agora eu vou mandar ele pra tia Bete”, ao referir-se ao trabalho
desenvolvido com as criancas do Bairro através do Projeto Méos que Criam, desenvolvido por
uma organizacao ndo governamental, como se observara adiante.

O irmédo de Paulo, Romildo Santos de Souza, hoje tem 14 anos e esta no 5° ano. Ele
também disse que sua vida mudou pra melhor depois da proibicao de criancas, do fechamento
do lix&o, e da implantacdo do aterro controlado, mas demonstrou uma caracteristica propria de
algumas criancas gque crescem no universo do lixo: a falta da nocdo de dignidade pessoal, de
autoestima em niveis saudaveis, e de identidade. Ao ser indagado sobre seu sobrenome,
respondeu, olhando para a mée: “Ndo, senhora. Eu néo tenho ndo. E sé Romildo. Eu tenho,
mde?” Obteve como resposta da mée, um tanto contrariada: “Claro que tem, menino, €
‘Santos de Souza’!”, afirmou sua méae, a catadora Rosangela de Souza.

A grande maioria das criangas entrevistadas, relataram positivamente sua saida desde
o fim do lixdo do Bairro das Flores, o que aliado a outros fatores, como a execucdo de
politicas publicas municipais a partir da provocacdo do Ministério Publico Estadual,
redundaram na melhoria.

Mas dois casos apurados na pesquisa chamaram atencao, pois foram em outro sentido,
contrariando o que vinha sendo apurado desde entdo, o que pode ilustrar bem o que pode estar
acontecendo ainda a outras criancas que estdo na mesma comunidade. Antes de ser pensado
como excecdo a regra, expde as diversas variaveis que dizem respeito a afirmagdo dos direitos
em nossa sociedade.

Um dos casos e expresso pelo relato do menino Alcides Vilela Janior, de 13 anos.
Unico entrevistado que afirmou ainda trabalhar no lix4o (de fato a entrevista foi concedida em
um sébado, apds o trabalho da crianca no aterro controlado. Ele ainda estava de botas de
borracha, e desacompanhado de um responsavel).
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Eu ndo estudo, ndo. Parei na terceira série. Moro ali na invasdo, mais |4 pra tréas.
Consigo entrar no aterro 14 por trés, por uma falha na cerca. Fico escondido. Eu
trabalho ai as vezes. Da pra pegar algumas coisas pra ajudar a familia. Ai sé trabalha
eu. Minhas irmas de 14 e outras duas de 11, ndo. (Alcides Vilela Janior, 13 anos, em
entrevista & autora em 03/11/2012).

De olhar triste e cabisbaixo, afirmou ainda: “Sim, eu quero ser alguma coisa quando
eu crescer mais, mas ndo sei o qué”. E indagou em seguida, com certa impaciéncia: “Ja
acabou? E que eu ainda tenho que trabalhar, fazer umas coisas ‘prali’ ”.

Outra situacdo observada de criangas que ndo tiveram mudancas significativas em sua
vida apdés as mudancas decorrentes do fechamento do lixdo e reabertura como aterro
controlado, foi a dos filhos de Silvane da Silva Araujo, de 33 anos. Ela teve 11 filhos. Hoje 8
moram com ela. As criancas, que tem entre 1 e 13 anos de idade, vivem em condigdes de
precariedade e miséria. A casa de um Unico cobmodo é paupérrima, sem condi¢cGes minimas de
salubridade. Ndo ha eletrodomésticos, os utensilios e roupas sao depositados em barris de lixo
vazios, e quase ndo ha madveis, a ndo ser alguns poucos em péssimo estado de conservacao.

Tal contexto pode ser explicado pelo fato de tanto ela quanto seu companheiro, néo
estarem inseridos na cooperativa de catadores, e ndo possuirem a bolsa auxilio de R$300,00
reais obtida por cada catador cooperado.

Some-se a isto o fato de que varios de seus filhos ndo estarem na escola, apesar de
alguns ainda estarem recebendo o “Bolsa Familia”. A renda da familia gira em torno de R$
230,00 mensais, advindos do referido programa Federal, percebido por algumas de suas
criangas, acrescida de um valor de cerca de R$100,00 reais semanais, do que é obtido por ela

e 0 marido na atividade de catacéo.

As coisas pra no6s ndo ‘mudou’ muito depois do fechamento do lixdo. Primeiro
porque eu nunca concordei que meus filhos trabalhassem 14, porque sdo muito
pequenos. E perigoso. Também ndo melhorou nosso dinheiro, porque eu e meu
marido ndo estamos na cooperativa. La, 0 ganho é mensal, e pra nés tem que ter toda
semana um dinheirinho. Ndo da pra esperar chegar no fim do més, por causa das
criancas (Silvane da Silva Aradjo, 33 anos, em entrevista concedida a autora em
03/11/12).

A entrevistada afirmou que também cresceu no universo do lixo, e que trabalha 1a
desde os 10 anos de idade, para ajudar seus pais. A mée e a irma também trabalham 14, e estéo

na cooperativa de catadores:
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Eu trabalho aqui desde os meus 10 anos. Pra nds continua assim, dificil. Olha hoje,
por exemplo, que ja sdo mais de 11 horas da manha e ainda ndo tem nada pra comer.
Meu marido foi 14 por tras do ‘lixeiro’ e pegou um tapete. Agora ele foi ali pra tentar
vender e comprar a0 menos um frango pra nés (Silvane da Silva Araljo em
entrevista a autora em 03/11/2012).

Apesar de algumas das criangas (a menor parte delas) ainda encontrar-se na situagédo
de extrema precariedade e vulnerabilidade, principalmente pela situacdo de pobreza que ainda
se observa no Bairro, as criancas tiveram um papel de extrema relevancia no caso ocorrido do
lixdo do Bairro das Flores, sendo que foi a partir da situacdo do que ocorria a elas, e em
seguida a fatores de ordem ambiental, é que foram desencadeadas as mudancas mais
significativas na vida de muitas pessoas ali, principalmente na medida em que houve o
afastamento do contato direito com o lixo, reduzindo acidentes e doengas, e da melhoria da
renda familiar em razdo do trabalho dos pais na cooperativa, e a colocacdo das criangas na
escola, fazendo jus ao recebimento do Bolsa Familia. Apesar disto, ndo se pode olvidar que,
da observacdo das criancas e outras pessoas do entorno do lixdo, foi possivel detectar que,
apesar de algumas delas ainda estar simbolicamente (embora ndo apenas simbolicamente)

atreladas ao universo do lixo, as mudangas ali ocorridas foram positivas e significativas.

5.2.2 A imprensa

O papel da imprensa no caso do lixdo do Bairro das Flores em Benevides foi
fundamental para a consolidacdo do resultado obtido pela acdo conjunta deflagrada naquele
municipio, principalmente no que diz respeito a proibicdo da presenca de criangas no depdsito
a céu aberto, e no fechamento do lix&o, e sua posterior reabertura como aterro controlado.

Isto porque a publicidade dada pela imprensa a questdo deu ampla visibilidade ao
problema, representando um meio eficaz de divulgacdo para que a sociedade tomasse
conhecimento dos acontecimentos, bem como um mecanismo de pressdo para que as
autoridades competentes buscassem uma solugéo.

Tanto atraves da midia impressa publicadas nos dois principais jornais de grande
circulacdo no Estado, quanto através de matérias jornalisticas na midia televisiva, a imprensa
registrou a sequencia dos fatos ocorridos no lix&o de Benevides, e seu desenrolar, inclusive
alguns destes registros tendo figurando no rol de documentos que integram a Acédo Civil
Plblica, Processo n° 0024952-23.2009.814.0097- 1* Vara da Comarca de Benevides.
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Algumas das principais matérias jornalisticas que trataram do caso podem ser verificadas em
anexos no final deste trabalho *.

Vale destacar, no entanto, trechos de algumas reportagens, a fim de ratificar as causas
pelas quais se chegou a conclusdo de que a imprensa foi ator de destaque no caso do lixao do
Bairro das Flores.

Na matéria intitulada “Sem tempo para ser crianga”, |é-se:

A cena ndo chega a ser incomum: sobre os caminh@es da prefeitura que descarregam
lixo no aterro do Bairro das Flores, municipio de Benevides, criancas disputam
espaco entre os catadores, sob a conivéncia dos pais e longe dos olhos da prefeitura.
A cena se repete ha pelo menos dois meses, quando as aulas nas duas escolas mais
préximas do lixdo foram interrompidas pelas férias escolares. Sem opcao, filhos e
filhas de catadores vao para o meio do lixo garimpar com o0s pais o sustento da
familia. Assusta ver duas criangas que aparentam nem ter idade para frequentar uma
escola procurando algo para servir de brinquedo no meio do lixo. Mais ainda, ver 0s
irmdos maiores escalando um caminh&o para disputar as sacolas plasticas cheias de
lixo que ainda nem entraram no lixdo. A desculpa dos pais para 0 emprego das
criancas é a falta de opc¢des de lazer. No bairro de Benevides em que as ruas tém
nome de flores, ndo h& creches nem escolas. Ndo ha quadras de esporte e muito

menos pracas. (“Sem tempo para ser crianca”. Cf. anexo A).

Em outro trecho de reportagem, consta o relato:

Uma cena virou rotina no bairro das Flores, no municipio de Benevides. Um grupo
de criangas passou a disputar quase todos os dias espaco com os adultos sobre 0s
caminh@es da prefeitura que descarregam lixo doméstico num aterro sanitério ...
Muitos dos pais que levam os filhos para o lixdo com o objetivo de recolher tudo o
que pode ser vendido para a reciclagem, se tornaram catadores ainda na infancia.
Séo pessoas como Renata Pinheiro dos Santos, de 25 anos. Ela é mée solteira de um
menino de quatro anos, e contou que cresceu no meio do lixo, disputando a coleta
com outros garotos e garotas. ‘E a lei do mais forte e do mais rapido. Quem chegar
primeiro, fica com a melhor parte’, disse Renata, que esperava o despejo de mais
lixo por dois caminhdes da prefeitura. (“Criancas sdo obrigadas a catar lixo”. Cf.
Anexo B)

Outras matérias jornalisticas destacaram importantes fatos, como a sugestdo de
assinatura de Termo de Compromisso pelo MP Estadual, e a propositura da Acdo Civil
publica. Algumas destacaram o cotidiano de violéncia e insegurancga constantes no Bairro das

Flores, em razdo da existéncia do lixdo (vide Anexos “I” ¢ “J”). As matérias jornalisticas

% Cf. anexos A, B, C, D, E e F, ao final do trabalho.
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televisivas estdo em DVD’s nos autos da Ag¢ao Civil Pablica, cujas copias também foram

objetos de analise nesta pesquisa.

Aproximadamente 150 pessoas compareceram a audiéncia publica realizada pela
Promotoria de Justica de Benevides, destinada a discutir os problemas decorrentes
do lixdo instalado pela Prefeitura Municipal no Bairro das Flores. A audiéncia foi
realizada pelos promotores de justi¢a Eliane Moreira, Giane Pauxis e Marcio Maués.
A audiéncia ocorreu dentro do Inquérito Civil n. 11/2008, instaurado pela
Promotoria de Justica. Durante as investigacdes, foi apurado a ocorréncia de
poluicdo ambiental, conforme laudo expedido pelo Centro de pericias Renato
Chaves, que detectou ainda a possivel contaminacéo do lengol freético, o que pode
provocar sérias consequéncias, j& que uma das atividades econdmicas mais
relevantes do Municipio de Benevides é a exploracdo de dgua mineral, distribuida
para todo o Estado do Pard. Foi apurado também a ocorréncia de trabalho
infantil, além do fato do lixao ter se transformado num local de constantes praticas
criminosas, tais como homicidios, trafico de drogas e roubos. O Ministério Publico
propds a Prefeitura Municipal a formalizacdo de um Termo de Ajuste de Conduta, a
fim de que sejam tomadas medidas de curto, médio e longo prazos, para a solucéo
dos problemas apontados. (MP propde TAC sobre o lixdo de Benevides. Matéria
publicada no jornal Diario do Para, Caderno Para, 07 Mai 2009, grifos nossos.)

Ressaltada a relevancia da atuacdo da imprensa no caso do Lixdo de Benevides, passa-
se as consideragdes sobre a participacdo de outro importante ator, o Conselho Tutelar do

municipio.

5.2.3 O Conselho Tutelar

Segundo o artigo 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, o Conselho
Tutelar € o 6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente (BRASIL, 1990, Art. 131). E
composto por cinco membros, escolhidos pelos cidaddos do municipio pra atender casos de
criancas e adolescentes ameacados ou violados em seus direitos, e tomar as providéncias
adequadas para fazer valer esses direitos (SEDA, 1991 apud KAMINSKI, 2002).

Segundo Rosario (2002), os tempos sdo dificeis para aqueles que lidam com os
direitos humanos das criancas, vez que estas sdo as vitimas destacadas do modelo de exclusdo
vigente. Para a autora, é neste contexto que é ressaltada a importancia dos Conselhos

Tutelares:

Precisamente em razdo de ndo constituirmos o cuidado e a protecdo como uma
cultura, assumindo integralmente seus valores, é que o Conselho Tutelar assume
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atribuicdes de grande importancia social. Ao cumprir suas atribui¢fes para garantir a
condicdo de sujeitos de direitos as criancas e aos adolescentes, o Conselho Tutelar
age ‘encarregado pela sociedade’ (Artigo 131 do ECA), protegendo-os da violéncia
produzida pela mesma sociedade que lhe atribui funcbes e competéncias.
(ROSARIO, 2002, p. 14).

No caso em estudo, pode-se verificar que o Conselho Tutelar pautou-se por atuagdes
distintas (uma com caracteristica negativa, e outra positiva) no decorrer do caso do lixao do
Bairro das Flores, conforme se depreende da analise de matérias jornalisticas, bem como pelas
informacdes constantes da A¢do Civil Publica sobre o caso.

Assim, pode-se afirmar que, em algumas oportunidades, o Conselho Tutelar foi
omisso, na medida em que se furtou de cumprir suas atribuicdes enquanto 6rgdo encarregado
pela defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Conforme ja ressaltado, o problema do
lixdo no Bairro das Flores remonta h& mais de 20 anos, e a presenca de criangas no local ndo
era fato novo. Tanto é que, nesta pesquisa, quando da realizacdo de entrevistas com alguns
dos pais de criancas outrora frequentadoras do lixdo, detectou-se que muitas destas maes ou
pais, também haviam crescido no lixdo de Benevides, sendo seus filhos e netos,
representantes ja de outras geracdes de criancas presentes naquela realidade cruel.

A omisséo do 6rgéo foi relatada pela imprensa, conforme observado a seguir.

No alto do caminhdo, chama a atencdo a presenca de dois pequenos catadores. Eles
s8o irméos e dizem ter 14 e 11 anos de idade, mas aparentam ter bem menos. A
compleigdo fisica do mais velho é de uma crianca de menos de dez anos. Sem luva
ou qualquer outro equipamento de seguranca, ele protege o rosto com uma camisa
[...] O Conselho Tutelar de Benevides afirma desconhecer a denuncia de
exploracdo infantil no bairro das Flores. ‘Nos temos feito visitas constantes ¢ ndo
encontramos criangas na area do lixd3o’, afirmou o conselheiro Elias Ferreira
Medréo. Segundo, na semana passada, o conselho esteve no local e ndo encontrou
nenhuma crianca em atividade irregular. ‘Nem denuncias recebemos sobre esse tipo
de situa¢do nos ultimos tempos’, conta. (Fiscal da prefeitura ignora o caso e
Conselho Tutelar nega a denuncia. In: Criangas sdo obrigadas a catar lixo. Jornal
O Liberal. Caderno Atualidades, p. 7. 27 Fev. 2009, grifo nosso)

Em outro episédio, uma conselheira tutelar ratifica esta omissdo, de acordo com
matéria jornalistica televisiva divulgada em uma emissora de TV de Belém, e que consta dos

autos do processo da Agdo Civil Publica. Afirmando evitar realizar fiscalizagdes no lixao por
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motivos de falta de seguranca e violéncia no local, a conselheira afirma: “ [...] N6s moramos
aqui. Nos temos familia, temos filhos que estudam. E quem vai guardar nossa vida?” >

Sem entrar no mérito da violéncia notéria que existe no local *°, ndo pode o Conselho
Tutelar respaldar-se nestas alegagOes para deixar de realizar seu mister legal, conferido pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

No entanto, j& em outra oportunidade, o Conselho Tutelar figurou como importante
ator no caso do lixdo do Bairro das Flores, na medida em que saiu da posi¢do de inércia e
resignacdo com a situacdo, passando a posicao de indignacdo, protagonizando dendncias ao
Ministério Publico. Assim, consta do processo que a Ac¢do Civil Publica foi proposta a partir
de relatos por parte daquele Conselho (desta vez sim, no cumprimento de suas atribuicdes
legais), ao Ministério Publico Estadual, sobre a presenca de criangas no local, e mais
precisamente, sobre acidente ocorrido com uma das criangas, ao cair de um caminhdo de
coleta de lixo da prefeitura, conforme se verifica as fls, 45 dos autos do Processo n° 0024952-
23.2009.814.0097. Este fato teve grande relevancia, vez que instigou o parquet a apurar as
irregularidades e adotar as providéncias cabiveis.

Ainda que o Conselho Tutelar tenha negligenciado a questdo em certas oportunidades,
conforme demonstrado, e ainda que ndo tenha participado de algumas etapas importantes na
fase extrajudicial, como por exemplo, quando deixou de comparecer a Audiéncia Publica
realizada em 05 de maio de 2009, cuja auséncia foi ressaltada pela Promotora de Justica que a
presidiu (conforme video da Audiéncia Publica constante no processo em questdo), o papel
deste ator pode ser destacado como relevante e fundamental a consecucdo da retirada de
criancas do lixdo, e também no que diz respeito as apuracGes das irregularidades ambientais,

vez que ambas foram deflagradas num mesmo momento, a partir do relatério do érgao.

5.2.4 Organizacgdes Ndo Governamentais

O papel da sociedade civil organizada é de conhecida importancia quando da busca de
solucBes aos conflitos sociais em diversas areas. No caso do lixdo do Bairro das Flores em
Benevides, héa de se destacar a atuacdo de algumas delas, como o Projeto Social da Ordem
Apostolas do Sagrado Coracdo de Jesus, do Instituto Palavra da Vida, do Lions Clube de

Benevides, por atenderem também criancas oriundas do lixdo, bem como a atuacdo do

% PROENCA, Aline. PAIXAO, Jorge. Matéria Jornalistica Televisiva. “Infancia roubada pela miséria e pelo
abandono social”. TV SBT. Belém/PA. 03 Mar. 2009.
0 Ver reportagens de jornal nos anexos “I” ¢ “J”” deste trabalho.
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Projeto Maos que Criam, localizado no Bairro das Flores, a poucos metros da entrada do
aterro controlado, e voltado ao atendimento das criancas do lixao e suas familias. Em especial,
esta Gltima organizacdo teve uma atuacao crucial nas fases extrajudicial e judicial da demanda
de Benevides. Vejamos a atuacdo de cada uma delas.

O Projeto da Ordem Apostolas do Sagrado Coracdo de Jesus tem importante
atuacdo no municipio de Benevides. Localizado numa casa cedida pelo consulado canadense,
0 Projeto consiste numa creche voltada a criangas carentes do Municipio de Benevides, e
atende criancas do lixao do Bairro das Flores.

O projeto tem o apoio de organizagdes internacionais, como as alemas “Kinderhilfe
Brasilien - KIBRA ”, “Socialwerk Brasilienhilfe” e “Kinder in Not” *', e atende criancas
desde a década de 1990.

Outra organizacdo que também presta assisténcia a algumas criancas do Bairro das
Flores em Benevides ¢é o Instituto Palavra da Vida, que mantém uma escola no municipio.
A escola é particular, mas atende 15 criancas do Bairro das Flores com bolsa integral,
merenda e material escolar, além de transporte. O instituto também realiza atividades de
recreagdo esporadicas a um numero maior de criangas moradoras do entorno do lixdo, tendo a
pratica de esportes uma das principais caracteristicas.

Dentre os organismos ndo governamentais com atuacao no Bairro das Flores, destaca-
se 0 Projeto Maos que Criam, desenvolvido pela Missdo Cristd Evangélica do Brasil —
MICEB, que tem relevante atuacdo junto as familias e criancas do lixdo. A sede do Projeto
estd situada ha poucos metros do recentemente denominado Aterro Controlado. As
responsaveis residem no proprio Bairro das Flores, e acompanham a situacdo das criancas no
local desde o ano de 2006.

O Projeto Mé&os que Criam atende as criangas do lixdo e suas familias, desenvolvendo
principalmente as seguintes atividades: cursos de capacitacdo profissional para senhoras,
reforco escolar, escolinha regular para criancas, aulas de inglés para criancas e adolescentes,
alfabetizacdo de jovens e adultos, aléem de aulas sobre como tratar a &gua para 0 consumo das
familias. O projeto € mantido através de doages de mantenedores, alguns internacionais, e
conta com o trabalho de voluntarios na realizacdo de suas atividades. Também conta com a
parceria do Lions Clube de Benevides, e com o Instituto Palavra da Vida para algumas de

suas realizagoes.

* «“Creche para criangas do lixdo — Projeto da Ordem das Apostolas do Sagrado Coragio de Jesus”. Disponivel
em: <www.kibra.org/pt/projekte/benevides>. Acesso: 19 Out 2012.


http://www.kibra.org/pt/projekte/benevides
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A organizacdo destacou-se ativamente por contribuir com o Ministério Pdblico
Estadual na solucdo da demanda em Benevides. A maior parte do laudo fotografico com a
realidade perversa das criancas do lixdo que consta da Acao Civil Publica foi cedido pelos
responsaveis pelo Projeto, que também participaram das principais fases extrajudiciais,
inclusive da Audiéncia Publica realizada pelo Ministério Publico Estadual, manifestando-se
sobre a questdo, conforme consta dos autos. Em entrevista com suas responsaveis, foi
verificado que a entidade ja havia procurado as autoridades municipais na busca de uma
solucdo para questdo, desde o inicio de sua atuagdo no bairro, no ano de 2006. Por estas
razBes, representaram um importante papel na busca de uma solucdo para a problematica
ambiental e das criancgas no local.

Dentre as entidades com atuacdo social no Municipio de Benevides, ha de se ressaltar
também o trabalho da Igreja Catdlica local, que inclusive contribuiu com a cessdo do saldo
paroquial para a realizacdo de audiéncia publica, e do Lions Clube de Benevides, com

importante atuacéo no lugar.

5.2.5 O Ministério Publico

O Ministério Publico Estadual, através da Promotoria de Justica de Benevides, foi sem
duvida um importante protagonista na busca de solucdo para o conflito socioambiental
ocorrido no Municipio de Benevides, como ressaltado pela maioria dos entrevistados, desde
as criancas e suas familias, até aos representantes das organizagdes ndo governamentais. Este
tipo de atuacao tem sido adotada por parte consideravel dos membros dos 6rgdos ministeriais
em todo pais, especialmente os do parquet estaduais, mais proximos do cidaddo comum e das
comunidades.

Aliés, a realidade social tem exigido uma nova fisionomia de atuacdo do Ministério
Publico, principalmente a partir da Constituicdo de 1998, através da qual o érgdo recebeu
tarefas muito mais abrangentes, sendo-lhe incumbida a defesa dos direitos sociais e
individuais indisponiveis, além do regime democratico e da ordem juridica. (CAPPELLI,
2003)

Para a consecucdo dos resultados obtidos no caso do lixdo de Benevides,
principalmente no que diz respeito a sua desativagdo e transformacdo em aterro controlado,

foi fundamental atuacdo do Ministério Publico Estadual, tanto através da propositura da Ac¢ao
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Civil Pablica, bem como extrajudicialmente, através dos esforcos envidados por membros do
parquet responsaveis pela demanda, como se demonstrard adiante no estudo do processo
judicial.

A este respeito, tem-se observado com frequéncia cada vez maior, 0 destaque
extrajudicial que os membros do MP tém dado as suas atuacGes, especialmente em questdes
ligadas a0 meio ambiente, como é no presente caso.

CAPPELLI (2003) ressalta que hd uma nitida preferéncia pela solucdo extrajudicial
dos conflitos na atualidade, sendo que, para autora, a experiéncia tem reforgado a convicgao
ministerial por esta solugdo quando se trata de problemas ambientais. Mas ndo apenas destes.

Sobre a atuacdo do 6rgdo, Melo destaca a atuacdo do Ministério Publico em varias
demandas, “[...] até para obrigar uma crianca a entrar na escola, ou para receber atendimento
hospitalar” (Melo, 1999, p. 105). Na &rea ambiental, que é mais abrangente, representando o
interesse de inlmeras pessoas, Melo (2009) ressalta que os membros do parquet tém de tomar
uma série de atitudes e participar de movimentos, visando a implementacdo de direitos na
vida de cada um, devendo atuar de forma articulada com demais atividades do municipio ou
do Estado, ja que esta area envolve todos 0s aspectos da vida nas cidades.

Na visdo da autora, a atuacdo dos orgaos do Ministério Publico deve - se pautar pelo
didlogo com a municipalidade e demais atores envolvidos, inclusive formando grupos de
trabalho para auxiliar na solugéo dos conflitos e garantia dos direitos (MELO, 2007, p. 106).
Melo afirma que o Ministério Publico pode ser um grande aliado dos gestores ambientais,
sendo fundamental que estes obtenham o apoio do 6rgdo em suas agcOes, sempre que possivel
(MELO, 2007). Mas a autora ressalta, no entanto, que no caso de processos em favor do meio
ambiente, as autoridades ambientais tem de cumprir seu papel e estar alertas, sob pena delas
proprias serem responsabilizadas por sua acdo ou omissdo. E foi exatamente isto que ocorreu
em Benevides, no qual aléem do municipio, a pessoa do prefeito municipal e a figura do
Governo do Estado do Para tambem foram demandados.

Voltando as consideraces de Cappelli (2003) sobre a atuagdo extrajudicial do MP, a
autora enfatiza que vérias razdes subjazem a opcdo extrajudicial das demandas pelos
membros do parquet, ainda que silenciosamente compartilhadas por tais Promotores de
Justica e Procuradores da RepuUblica de todo Brasil, podendo-se enumerar algumas, baseadas
em Capelli (2003, p. 245):

e Morosidade no julgamento das demandas — a qualidade de titulo executivo

extrajudicial do compromisso do ajustamento, confere vantagem a propositura de
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acdo civil publica, mesmo que se reconheca sua complexidade por envolverem a
formacdo de uma prova altamente técnica;

e O compromisso de ajustamento é mais abrangente do que a decisdo judicial, em
face dos reflexos administrativos e criminais;

e Menor custo, ja que 0 acesso a justica é caro (custo pericial, honorarios etc);

e Maior reflexo social da solugédo extrajudicial, ao permitir o trato dos problemas sob
diversas oOticas, por assuntos, permitindo-se estabelecer prioridades, realizar
audiéncias publicas, e a intervencdo da comunidade.

Por tais razdes, a solucdo extrajudicial, alem de mais célere (e por isso mais eficaz),
confere importancia politico-institucional ao parquet e propicia diretamente o conhecimento
dos problemas, sua investigacéo e deslinde (CAPELLI, 2003).

Para a autora, neste tipo de solucéo de conflitos

A prova é coligida sem intermediarios e a solucéo sé é adotada, no mais das vezes,
apos varias reunifes com O6rgdos publicos, oitiva de técnicos da comunidade,
propiciando a adogdo de decisdo consensual, e por isso, também, legitimada
(CAPELLI, 2003, p.246).

Por isto 0 Ministério Publico so tera interesse processual ao ajuizamento da ac¢ao, apos
esgotados todos 0s meios persuasivos e convincentes para a solugdo dos conflitos.

E interessante ressaltar que esta foi exatamente a linha de atuacio adotada pelo
Ministério Publico do Estado do Pard, no caso do lixdo em Benevides. Apos recebimento de
denuncias do conselho tutelar e da comunidade, o érgdo ministerial primeiramente, conheceu
a realidade local, ouviu a comunidade, promoveu audiéncias extrajudiciais e audiéncia
publica, instaurou inquerito civil, prop6s ajustamento de conduta junto a municipalidade além
de outras, para somente ap0s 0 que - e uma vez frustradas tais tentativas extrajudiciais -
promover a Ac¢do Civil Pablica contra a municipalidade e demais réus.

Mas é imprescindivel destacar uma caracteristica observada durante o estudo deste
demanda: o resultado do fechamento do lixdo, e posterior funcionamento como Aterro
Controlado, e a proibigdo de criancas no local, foi obtido mais pela atuacdo extrajudicial do
MP, do que através da medida judicial propriamente dita. Esta observacdo sera melhor

explicitada adiante, na subsecdo que traz as consideracdes sobre a Acdo Civil Publica.
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Durante a pesquisa, em entrevista a presidente do Projeto Maos que Criam, esta
ressaltou a importancia do MP na busca de uma solucdo para os problemas ambientais e
sociais causados & comunidade do Bairro das Flores em decorréncia do lixdo, sobretudo com
relacdo as criancas. Perguntada sobre a relevancia da atuacdo dos membros do parquet
responsaveis pelo ajuizamento da acdo, ela respondeu, destacando a atuacdo de um deles:
“Ela ¢ incrivel. Fez uma revolucdo aqui. Foi incessante na busca de solucionar este
problema. ” (informag&o verbal). *?

Na anélise do processo, verificou-se que o Ministério Publico realmente empenhou-se
em uma solucdo extrajudicial sobre o caso, aproximando-se da realidade dos afetados pela
situacdo, em especial das criancas e de suas familias. Fez constantes reunides ndo somente na
sede da promotoria local, mas também foi as ruas, a casa das pessoas, ao local das violacGes
de direitos.

Em entrevista a autoria, uma das Promotoras com atuacdo destacada no caso e
responsavel pela conducdo da principal audiéncia publica no municipio sobre a questdo,
ressaltou este relevante papel do Ministério Publico, e afirmou vislumbrar que a solucéo para
a problematica dos lixfes da nas cidades representa um mecanismo de afirmacdo dos direitos
humanos.

Desta forma, pode-se destacar o Ministério Pablico Estadual, através dos membros do
parquet a época, lotados na Promotoria de Justica de Benevides, como um ator fundamental
na busca de uma solugéo para o problema ambiental e social de violagdo de direitos humanos

das criancas ocorrido no lixao do Bairro das Flores em Benevides.

5.2.5.1 Breves consideracdes sobre a judicializacdo dos conflitos sociais e das

politicas publicas

Na anélise do caso do lixdo do Bairro das Flores convém abordar a tematica da
judicializacdo dos conflitos sociais e das politicas publicas. O tema € ja considerado usual nos
debates doutrinarios nacionais, especialmente quando se observa que a consecucdo da
realizacdo dos direitos sociais, que deveriam ser concretizadas no campo destas politicas
publicas, tem de sé-lo através de postulaces judiciais, ante a inagdo do Estado ou de sua a¢ao

em desacordo as leis e aos interesses de dada sociedade.

2 Observacéo verbal obtida em entrevista realizada com a presidente da ONG Maos Que Criam, na sede da
organizacao, no Bairro das Flores, Municipio de Benevides, em 22 de marco de 2012.
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Varios autores tratam da matéria no campo das ciéncias juridicas, como por exemplo
Dias (2007), Nogueira (2008), Coradini & Silveira (2010), Freire Janior (2005), Appio (2005)
dentre outros, bem como no campo da antropologia, como Cardoso de Oliveira (2010) e
Mello (2010).

O intento desta mencdo ndo é de aprofundamento na matéria, mas o de destacar uma
caracteristica deste conflito socioambiental envolvendo o caso do lixdo de Benevides. O
ordenamento juridico brasileiro possui vasta gama de direitos assegurados ao cidaddo, mas
verifica-se a cada dia a dificuldade de serem atendidas as demandas legais no pais, gerando
um certo abismo entre o que se é consagrado nas leis e sua concretizagdo na pratica, através
das politicas publicas.

Mas o que séo, afinal, politicas publicas? Para Grau (2000) “A expressao politicas
publicas designa todas as atuag¢fes do Estado, cobrindo todas as formas de intervencdo do
poder publico na vida social” (GRAU, 2000, p.21).

Appio (2005) entende que as politicas pUblicas podem ser consideradas “ [...] como
instrumentos de execucdo de programas politicos baseados na intervencdo estatal na
sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades aos cidad&os, tendo por
escopo assegurar as condigdes materiais de uma existéncia digna a todos os cidaddos”
(APPIO, 2005, p. 136).

Freire Janior (2005) observa que as politicas publicas sdo 0s meios necessarios para a
efetivacdo dos direitos fundamentais, uma vez que pouco vale o mero reconhecimento formal
de direitos se ele ndo vem acompanhado de instrumentos para efetiva-los. Para o autor, muitas
podem ser as politicas publicas a serem planejadas e executadas pelo Estado, sendo
impossivel a catalogacdo de todas (como por exemplo, saude, educacdo, moradia, lazer,
residuos solidos etc), pois “[...] do mesmo modo que os direitos fundamentais s&o
inexauriveis, ndo podem as politicas que pretendem implementa-los ser previamente
estabelecidas” (FREIRE JUNIOR, 2005, p. 48).

A doutrina divide-se a respeito da procedéncia ou ndo do controle judicial das politicas
publicas, alguns até invocando que se trata de uma afronta & democracia, outros, um atentado
a separacdo dos poderes constante do texto constitucional, e ha aqueles que afirmam que tal
judicializacéo tém ocorrido de forma acentuada e até exagerada.

Mas para fins de realizagdo deste trabalho, que aborda temética de ordem
socioambiental e de promogdo dos direitos humanos das criancas, ha de se filiar a corrente
que vislumbra a possibilidade de lancar m&o de medidas judiciais para a obtencdo dos direitos

almejados. Pois como bem questionou Freire Junior (2005, p. 68): “ Qual o direito que ndo ¢
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justiciavel? Retirar essa caracteristica (justiciabilidade) é transformar o direito em um mero
favor ou uma obrigagao moral”.

Isto porque hd de se levar em consideracdo a realidade no pais, em que diversos
motivos sdo frequentemente alegados para a ndo realizacdo de politicas publicas e para o
descumprimento dos ditames legais voltados ao cidaddo comum e a coletividade. A
judicializacdo das demandas podem contribuir para que os interessados facam jus ao que lhes
é legalmente assegurado (e no caso dos direitos humanos das criancas e dos adolescentes, do
que lhes é assegurado através de instrumentos internacionais e nacionais de protecdo (aqui
incluidos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, ou outros ndo expressos, mas que
refiram-se aos direitos fundamentais das criancas.

O contrario deste entendimento talvez possa parecer uma atitude de acomodacéo frente
as omissdes politicas, postura que ndo é aceitadvel no que diz respeito a protecdo do direito de
vulneraveis, de minorias, e nem de conflitos socioambientais, como é o caso do lixdo em
Benevides (estes ultimos, de titularidade coletiva ou difusa).

O fato é que ha uma inegavel dimensdo politica nos conflitos sociais, ha muito ja
realcada, também por outras ciéncias, como a Antropologia do Direito (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2010). E inegavel a compreensio desta dimenséo, para melhor se verificar que,
no sistema juridico brasileiro, muitas das vezes as demandas sociais tem de ser judicializadas
para sua concretizagéo.

Neste sentido, Barros (2008) testifica que, a partir do momento em que se constitui
uma omissao ou mesmo uma insuficiéncia na implementacdo de politicas publicas, justifica-
se a sua judicializacdo e efetivo controle pelo Poder Judiciario com vistas a preservar direitos.
Destaca a autora que uma das formas de provocacdo daquele poder no sentido de atendimento
das demandas pelo poder publico € justamente a A¢do Civil Publica.

Como ja explicitado, a judicializacdo apresenta-se como uma das formas de solucao
dos conflitos sociais, mas ndo a unica. Tanto é que ja foi ressaltada a viabilidade das formas
extrajudiciais na solugdo das demandas ocorridas na sociedade, sendo modalidade bastante
utilizada pelo Ministério Publico.

No caso do lixdo de Benevides, restard demonstrado que houve uma necessidade real
de tentar solver a questdo através da via judicial, mas também ficou claro no presente caso,
qgue as medidas extrajudiciais deflagradas pelo Ministério Publico Estadual, auxiliaram
indubitavelmente a obtencdo do resultado almejado, que era ndo somente o de buscar uma

adequacao da municipalidade a lei, mas principalmente, o de alcancar a melhoria da vida das
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pessoas do lixdo, em especial a das criancas, na medida em que fossem sanadas as

irregularidades ambientais ocorridas no lugar.

5.2.5.2 O Processo - Consideracdes sobre a Acao Civil Publica

A Acdo Civil pablica é um instrumento legal regido pela Lei Federal n. 7.347/85, que
disciplina a responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, e a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo, por infracdo da ordem econdmica e por dano a ordem urbanistica.

A acdo civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer. No rol dos legitimados para a sua propositura, esta o
Ministério Publico.

No caso do lixdo do Bairro das Flores em Benevides, o Ministério Publico ndo logrou
éxito nas diversas tentativas conciliatorias junto a Prefeitura Municipal e demais responsaveis,
por isto teve de fazer uso do instrumento legal para atingir seu intento, como ja ressaltado
anteriormente neste trabalho. Assim em outubro do ano de 2009, ajuizou Acéo Civil Pablica
com pedido liminar, junto a 12 Vara da Comarca de Benevides, Processo n°® 0024952-
23.2009.814.0097, constando do mesmo os documentos que fundamentaram a propositura.

Note-se que, apesar da acdo também objetivar buscar uma solucdo para a presenca das
criancas no local, o objeto atacado na agéo foi principalmente irregularidades ambientais. Mas
0 MP também ressaltou a presenca de criancas ali, inclusive juntando solicitacdo de
providencias e comunicac@es feitas ao Ministério Publico Federal do Trabalho (para apurar
realizacdo de trabalho infantil), e manteve constante interface com o Conselho Tutelar local.

Os laudos periciais presentes nos autos foram contundentes em atestar as

irregularidades ambientais. Em um deles, (as fls. 101 do processo), consta que:

[...] os peritos constaram um grande deposito de lixo a céu aberto (lixdo), com
aproximadamente 03 ha (trés hectares) de area, onde a prefeitura de Benevides
despeja seu lixo, a area é composta de residuos solidos inorganicos (papel, plastico,
vidro, madeira, couro, borracha, entulhos de construcdo e rejeitos), residuos
orgénicos (carcacas de animais, lixo domiciliar — restos de alimentos — com
composi¢do amida de 50 % de matéria organica e folhagem). O lixo orgéanico
acrescido da precipitacdo pluviométrica (chuva) que é abundante no local produz um
liquido denominado chorume que por sua grande quantidade de matéria organica é
de alto potencial poluidor, e pode causar a contaminacao do lencol freatico (dgua no
subsolo) e também na dgua de superficie (rios e lagos préximos), além disso, o lixo
estava causando desfiguracdo da paisagem, aspecto desagradavel, producdo de maus
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odores, proliferacdo de insetos e roedores transmissdes de doencas (Processo N°
0024952-23.2009.814.0097 — 1 Vara da Comarca de Benevides, fls. 101).

Ademais, as fls. 102 do documento, os peritos responderam afirmativamente a
pergunta sobre se o lancamento dos residuos encontrados estaria ocorrendo em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis e regulamentos.

Os técnicos também detectaram que foi constatada a poluicdo do solo e que pode
ocorrer a poluicdo do lencol freatico, afirmando que tal poluicdo pode acarretar prejuizos a
salide humana.

Em sua defesa, a Prefeitura Municipal de Benevides relatou (as fls. 39 do Inquérito
Civil) que o lixdo havia sido instalado pela mesma ha aproximadamente 20 (vinte) anos, e que
0 mesmo era utilizado para lancamento dos residuos sélidos domésticos de todo o Municipio,
e afirmou as fls. 40 do documento, que o lixd0 “ndo possui licenga ambiental” (grifou-se),
portanto funcionava de forma irregular.

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente, por sua vez, através da Nota Técnica
152/GEINFRA/2008, informou que, com em relacdo as licencas obtidas outrora pela
Prefeitura de Benevides, elas ndo apenas perderam sua validade, como foram expedidas sendo
impostas condigdes que jamais foram observadas pela Municipalidade, o que autorizou o
Ministério Publico Estadual a afirmar que o local funcionava sem licenca ambiental valida.

Cumpre ressaltar que a propria municipalidade reconheceu o carater nocivo, tanto do
ponto de vista social quanto ambiental do lixdo do Bairro das Flores, ao afirmar, as fls. 131

que:

O Lixdo de Benevides trouxe algumas mazelas para a nossa cidade, pois é do
conhecimento de toda a sociedade paraense, que por onde existem areas desta
natureza (Lixdo do Aura, Lixdo de Santa lzabel, entre outros), existe também a
proliferacdo da prostitui¢do, do trabalho infantil, e do comércio desenfreado ligado
ao uso de drogas atraindo todo o tipo de malfeitores para as circunvizinhancas,
colaborando desta forma, para que a inseguranca publica assuma proporcfes antes
inimaginadas (fls. 131 do Processo mencionado).

Assim, em reunido realizada no dia 09 de setembro de 2009, na presenca do Ministerio
Publico e alguns membros da comunidade, o representante da Municipalidade informou que a
Prefeitura ndo tinha interesse em formalizar Termo de Ajustamento de Conduta com o

Ministério Publico, por entender ndo haver necessidade para tal.
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Afirmou ainda que em relacdo ao licenciamento do plano de recuperacdo de area
degradada, nao havia licenga ambiental expedida.

Diante da realidade apresentada, 0 membro do parquet responsavel pela questdo, em
obediéncia ao seu dever legal, teve de agir em busca de resguardar o meio ambiente, com
influéncia direta sobre o cotidiano da vida das pessoas, em especial das criangas. Tomou

como base os seguintes dispositivos disponiveis no ordenamento juridico patrio:

Artigo 225 da Constituigdo Federal: Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[..]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se daré publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

8§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. (BRASIL, 1998).

E também dispositivos da Lei n.° 6.938/81, in verbis:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;

b) criem condicGes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) langem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos (BRASIL, 1981);

E interessante ressaltar que o membro do Ministério Plblico ndo poderia lancar méo
da Politica Nacional de Residuos Sélidos na sua fundamentacgéo, pois s6 entrou em vigor no
ano de 2010. Mas péde utilizar uma legislacdo do préprio municipio de Benevides, que ja

previa a desativacdo do referido lixao.
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Trata-se da Lei n.° 1.031/2006 que aprovou o Plano Diretor do Municipio e que prevé
categoricamente como uma das diretrizes da Politica Municipal de Saneamento a desativacao
do lixdo do Bairro das Flores e a instalacdo do sistema de tratamento dos residuos

solidos do municipio, com aterro sanitario. Veja-se:

Art. 72. A formulacdo, implanta¢do, funcionamento e ampliacdo dos instrumentos
da Politica Municipal de Saneamento orientar-se-80 pelas seguintes diretrizes:

V - Promover a desativacdo do atual lixdo da cidade situado no bairro das
flores, e a recuperagdo da area ja degradada;

VI - Instalar sistema de tratamento dos residuos sélidos do municipio, com aterro
sanitario, bem como central de reciclagem e de compostagem dos residuos sélidos.
(BENEVIDES, 2006, grifo nosso).

Também foram citadas Resolugfes do CONAMA, como a N° 001, de 23 de janeiro de

1986, que prevé em seu artigo 2° que:

Dependera de elaboracédo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatdrio de
impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do 6rgdo estadual
competente, e do IBAMA e em carater supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como:

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou
perigosos (CONAMA, Res. 001/86).

Assim, o MP de Benevides demandou contra aquela municipalidade, pugnando pelo

seguinte, conforme os autos:

e Imposicdo da obrigacdo de fazer consistente no fechamento do Lixao
localizado no Bairro das Flores neste Municipio;

e Imposicdo da Obrigacdo de fazer consistente na recuperagédo da area degradada
pela atividade do lixdo, a qual deve ser regularmente licenciada;

e Imposicdo da Obrigagdo de ndo fazer consistente na imposicdo a Prefeitura
Municipal de Benevides da obrigacdo de abster-se de jogar lixo no Lixéao
localizado no Bairro das Flores neste Municipio;

e Imposicdo da Obrigacdo de fazer consistente na organizacdo de um sistema de

coleta e destinacdo de residuos em acordo com a legislacdo ambiental,
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consistente em aterro sanitario o qual deve ser devidamente licenciado e para o
qual devem ser realizados Estudos de Impacto Ambiental a fim de verificar sua
localizacdo mais adequada;

e Imposicdo ao Estado do Pard da obrigacdo de ndo fazer consistente na
imposicédo da obrigacdo de abster-se de requerer e conceder licenga ambiental
para instalacdo de aterro sanitario no Municipio de Benevides/PA;

e Imposicdo da obrigagéo de indenizar consistente no pagamento de indenizagéo
a ser arbitrada pelo Juizo competente e recolhida ao Fundo Estadual de Meio

Ambiente.

Mas é necessario ressaltar uma peculiaridade neste processo: o resultado obtido nao se
deu em razdo de uma sentenca ou na obtencédo da liminar requerida. Isto porque o processo,
proposto no final do ano de 2009, sé teve seu primeiro despacho — pasme-se —quase 2 anos
depois, mesmo sendo um feito com pedido liminar, e sendo demanda de ordem ambiental
cujo atendimento beneficiaria o interesse de vulneraveis — as criancas.

As fls. 1.160 do processo, consta o primeiro despacho, proferido em 10 de marco de
2011, de mero expediente, ordenando diligéncias de regularizacdo do numero de folhas e de
preenchimento do termo de abertura no processo (que deveriam ser realizadas com prioridade
vez que se tratava de feito com pedido liminar).

Em um segundo despacho, proferido as fls. 1.161 dos autos, em 15 de abril de 2011,
apos os vistos, justificou-se o tempo de conclusdo face ao elevadissimo volume de trabalho
naquela comarca. Nesta oportunidade, foi ordenada a notificagdo dos representantes legais das
pessoas juridicas de direito publico demandadas, a fim de se pronunciarem.

Até o presente momento, quase 3 anos apos a propositura da acdo, ndo houve um
despacho sobre o pedido liminar, e nem sentenca de mérito exarada no processo. Portanto, do
exame destas questdes, pode-se depreender algumas consideracdes relevantes.

A primeira delas é que a Acdo civil publica proposta pelo MP Estadual no forum de
Benevides contra a municipalidade e outros entes publicos, embora ndo tenha até o presente
momento obtido o éxito judicial pretendido, teve um carater pedagdgico e como mecanismo
de pressao na solucdo de demanda urgente, na medida em que estimulou a Prefeitura a adotar
providencias de sua al¢ada para resolver ou mitigar a quest&o.

Uma segunda consideracdo importante, é que o MP logrou éxito mais atraves das

medidas extrajudiciais adotadas, do que através da Acdo Civil publica, que, ressalte-se ainda
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podera atingir seus objetos (as obrigacdes de fazer e ndo fazer pretendidas pelo Orgao
ministerial), vez que a acao ainda esta em curso.

No curso do inquérito civil, e ainda que tenha havido recusa por parte da
municipalidade a assinatura do Termo de Ajustamento de conduta proposto, a prefeitura
adotou diversas medidas no sentido mitigar o problema. Tais medidas podem parecer
paliativas, ou realizadas mais pelo temor de uma responsabilizacdo do que no exercicio
racional da execucdo de uma politica publica satisfatdria, mas que na préatica, trouxeram
melhorias a vida das pessoas. Dentre elas, pode-se destacar a regularizacdo da Cooperativa de
Catadores, a conclusdo do galpdo de reciclagem, a concessdao de uma bolsa municipal para
cada catador, em complementacdo a sua renda, o fechamento do lixdo, e a proibicdo da
presenca de criancas no local, buscando-se resguardar sua integridade fisica e emocional.
Estas medidas, e ainda outras, serdo melhor explicitadas adiante, em secdo propria que
destaca e analisa a participacdo de outro ator social na configuracdo do caso estudado em

Benevides — a Prefeitura Municipal.

5.2.6 A Prefeitura Municipal

Inicialmente cabe salientar que apds a realizacdo desta pesquisa, péde-se concluir que
as acOes e medidas aqui destacadas, foram resultado de uma conjuncéo de fatores, como as
medidas extrajudiciais e judicial adotada pelo Ministério Publico Estadual, a veiculagdo de
toda a situacdo na imprensa, a pressdo de alguns atores como a igreja, e alguns seguimentos
da sociedade.

Verificou-se também que o Municipio de Benevides teve seu papel destacado em dois
momentos bem especificos neste caso ocorrido no lixao do Bairro das Flores.

No primeiro momento a municipalidade figurou como degradador do meio ambiente,
na medida em que despejava residuos solidos em lixdo a céu aberto, ndo licenciado pelo 6rgéao
responsavel, e descumpridor de seu mister no que diz respeito a execucdo de politicas
publicas voltadas a realizar os direitos sociais dos habitantes do entorno do lix&o do Bairro
das flores, fossem adultos ou criangas. Por isto 0 municipio figurou no polo passivo da acdo
civil publica, a ele sendo impostas obriga¢des de fazer e ndo fazer, conforme j& observado no

item 5.2.5.2, que trata das consideracGes sobre o0 processo.
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Em um segundo momento, o municipio figurou como um importante ator, ao realizar
um trabalho social, e desenvolver uma politica publica voltada ao atendimento e a solucdo de
parte do problema ocorrido no lixdo e as pessoas do lugar, apesar de ainda ndo ter atendido a
todas as exigéncias legais no que diz respeito a regularizacdo ambiental do depdsito de
residuos. Note-se que aqui ndo se entrara no mérito sobre a motivacdo das acdes, se por
vontade politica ou se por imposi¢cdo legal, mas o fato é que houve um posicionamento
fundamental do ente municipal, que contribuiu a mudanca da realidade perversa ali
encontrada.

Em entrevista com a representante da Prefeitura Municipal de Benevides, Secretéria
Adjunta de Meio Ambiente e Coordenadora do Projeto de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos — PGIRS, foi ressaltado o interesse da municipalidade em mitigar ou mesmo
solucionar os problemas socioambientais decorrentes do lixdo. Na oportunidade, foram
ressaltadas as principais acfes do municipio neste sentido, a partir da movimentacdo iniciada
pelo Ministério Publico Estadual no lugar.

Dentre elas, destacam-se:

Mudancas estruturais no lixdo. Apo6s a intervengdo do MP, inicialmente o lixdo foi
fechado, e proibido o deposito no local, sendo que a lixo era depositado em outra localidade —
Santa Izabel do Para. No entanto, apds Convenio com Governo do Estado do Pard, atravées da
SEDURB a época, foi realizada a implantacdo de um aterro controlado, que seria menos
impactante que o lix&o, pois os residuos depositados sdo diariamente cobertos e compactados,
e ha o controle de entrada e saida de pessoas no lugar, mas este tipo de aterro ndo possui todos
0s recursos de engenharia e saneamento necessarios a fim de evitar a contaminacdo do solo do
ar e do lencol fredtico. Mas a representante da prefeitura informou que o municipio estava
empenhado em se adequar as normas de caracterizacao de aterro sanitario

Com tais mudancas, a area foi totalmente cercada, dividindo-se a &rea do lixdo das
moradias, vez que antes ndo possuia qualquer divisdo, era como se o lixao fosse uma extensao
da casa de muitos moradores.

As criancas foram proibidas de entrar no aterro controlado, bem como vedado o
ingresso de quaisquer pessoas ndo autorizadas. Questionada sobre se ainda havia registros
da presenca de criancas no local, a Secretaria Adjunta de Meio Ambiente informou que, no
més de julho do corrente ano de 2012, houve uma dendncia sobre a presenca de criangas no
local. A entrevistada informou que compareceu ao local juntamente com o representante do
Ministério Publico de Benevides, e no momento de sua visita ndo se verificou a presenca de

nenhuma crianca.
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A representante da municipalidade reconheceu que o fato pode realmente ter ocorrido,
pois foi no periodo das férias escolares, e por isto alguma crianca pode ter burlado a vigilancia
e entrado no local (exatamente como o caso de uma criancga detectado nesta pesquisa, durante
trabalho de campo). Ainda no entendimento da entrevistada, desde a proibi¢do da entrada de
criancas, o municipio tem procurado ser diligente no cumprimento desta determinacéo,
inclusive estimulando os pais, em reunides na Cooperativa de Catadores, a ndo permitirem a
entrada de seus filhos no aterro controlado.

Sobre a adequagdo do municipio a Lei de PNRS, foi indagado se o Municipio de
Benevides ja havia apresentado seu plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, e se
obedeceu ao prazo legal fixado pela lei — Agosto de 2012. A representante da prefeitura
afirmou que o plano estava ainda em fase de elaboracéo, e que estavam encontrando algumas
dificuldades no que diz respeito a formacdo de corpo técnico para trabalhar no Plano.
Ressaltou ainda que o municipio de Benevides ja teria contatado a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Belém, para firmar convenio de cooperacdo técnica, mas que ainda nédo
tinha sido concretizado em razéo de ser ano eleitoral, e os trabalhos estarem paralisados.

Apesar disto, a representante da Prefeitura de Benevides considerou que o municipio
tera condicOes de adequar-se as exigéncias da PNRS no que diz respeito a determinacéo do
fim dos lixdes e implantacdo de aterro sanitario, que é uma categoria ambientalmente
adequada®, até o ano de 2014, prazo final previsto pela lei.

Outra acdo importante do municipio foi a regularizacdo da Cooperativa de
Catadores de Materiais Reciclaveis de Benevides — COOCMARB, fundada no ano de
2007. Segundo informacBes concedidas por seu presidente, Lecy Monteiro da Silva, em
entrevista concedida a autora em 16 de janeiro de 2012, foi informado que a cooperativa conta
com cerca de 50 (cinquenta) catadores cooperados, sendo que a maioria deles séo catadores
antigos do lixdo, e que foram amparados pela cooperativa. O entrevistado informou que
dentre as vantagens, esta o ganho certo no fim do més.

Ademais, a Secretaria Adjunta de Meio Ambiente informou que a prefeitura passou a
conceder a cada catador, a Bolsa Reciclar, um beneficio do municipio no valor de R$ 300,00
(trezentos reais) a cada membro cooperado.

Indagada sobre se este beneficio concedido pela Prefeitura ndo inviabilizaria a nocao
de emancipacdo dos catadores preconizada pela PNRS, a Secretaria Adjunta Municipal
afirmou que os catadores ainda estdo em fase de adaptacdo na cooperativa, € que 0S mesmos

* Segundo Gongalves (2003) esta seria a disposicao final mais adequada, pois trabalha com a impermeabilizacio
do solo. Assim o lencol freatico ndo é contaminado pelo chorume.
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teriam dificuldades de organizacdo, problemas de gestdo e dificuldades de solucdo de
conflitos internos, e por isto precisavam do apoio financeiro e técnico oferecido pela
Prefeitura, mas que o municipio estimularia a emancipacdo dos catadores.

Segundo o Sr. Marcos Cristo, gerente da coleta seletiva e do galpdo de reciclagem,
outra vantagem obtida pelos catadores cooperados, é que, apos a conclusdo do galpdo de
reciclagem e triagem de residuos, eles ndo tém mais contato direito com a montanha de lixo, e
nem acesso ao lixo domiciliar depositado, sendo que ficam restritos a coleta dos residuos
reciclaveis que é realizada no galpdo de reciclagem. Os custos desta atividade, segundo o
entrevistado, sdo integralmente assumidos pela prefeitura.**

Outra acdo importante por parte do Municipio de Benevides foi a criagdo, no ano
de 2009, do Projeto Natal de Benevides, que consiste em uma programacao natalina, cuja
decoracdo € realizada com produtos reciclaveis recolhidos no municipio. Segundo a
representante da prefeitura, o projeto conta com a participagdo de cerca de 1.500 pessoas
envolvidas.

O projeto também busca estimular a educacdo ambiental nas escolas do municipio,
sendo que para a programacgédo do ano de 2011, promoveu concurso para a arrecadagdo de
materiais reciclaveis junto aos alunos da rede municipal de ensino, obtendo a participacao de
cerca de 15.000 alunos na coleta de materiais reciclaveis, o que, segundo a autora, permitiria
uma melhoria na qualidade ambiental do municipio.

Quanto a atuacdo do municipio entdo, restou claro que, na configuracdo do caso em
estudo, houve uma mudanca de categoria do ente municipal, que passou de poluidor e
descumpridor de seu mister constitucional, para o de ator social cuja atuacdo foi relevante na
transformacéo da realidade perversa em que se encontravam as criangas e demais pessoas do
universo do lixdo municipal.

Cabe salientar que, apesar de tal mudanca ndo ter sido engendrada por iniciativa do
proprio municipio, vez que o problema ja perdurava ha décadas diante da inércia municipal ou
de algumas poucas agdes paliativas (conforme constante do Processo da Agdo Civil Publica
em estudo), pois decorrente da atuacdo extrajudicial (principalmente) e judicial do Ministério
Publico do Estado do Para, ndo se pode retirar a importancia das acdes realizadas pela
municipalidade até o presente momento.

Concluiu-se ainda que, no delineamento do caso do lixdo do Bairro das Flores, o
fechamento do lix&o e posterior reabertura como aterro controlado, e a proibicdo de criancas

* Entrevista concedida a autora em 16 de janeiro de 2012.
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de frequentarem o local, representaram um importante mecanismo de afirmacéo e promogéo
de direitos das criangas, na medida em que as afastou das causas diretas de violacdo de
direitos decorrentes do encontro perverso entre elas e o lixo.

No entanto, faltam elementos para uma eficaz concretizagéo dos direitos humanos das
criangas do lixao do Bairro das Flores, se levarmos em consideragdo os principios norteadores
dos direitos da infancia, como o da protecao integral e o do superior interesse da crianca, além
dos principios gerais de direitos humanos ja abordados neste trabalho, especialmente os da
dignidade da pessoa humana e o da inclusdo social. Mais especificamente, falta no municipio
ainda, a elaboracdo e execucdo de politicas publicas voltadas especificamente as criancas do
Bairro das Flores, principalmente as egressas do lix&o.

Verificou-se que atualmente, as a¢Ges dirigidas as criancas do lugar, continuam sendo
basicamente as de frequentar a escola (as mesmas que ja havia antes, ndo sendo construidas
novas que tivessem, por exemplo, ensino integral — dai a queixa de ociosidade de um dos
meninos entrevistados), além de recebimento do repasse municipal de verba oriunda do
programa Bolsa Familia Federal, que conforme observado, teve grande importancia para a
melhoria da qualidade de vida das criangas pesquisadas, mas ndo sao suficientes para a total
satisfacdo das necessidades da infancia. Portanto, restou notério que, embora as agdes do
municipio estimuladas pelo Ministério Publico Estadual, e desenvolvidas para a solucédo de
parte do problema do lixdo tenha tido reflexo direto na qualidade de vida das criancas,
representando um mecanismo de afirmag&o dos direitos das criangas, a municipalidade ainda
carece do desenvolvimento de politicas publicas voltadas especificamente as criangas, dentro
do ambito de suas competéncias legais.

Neste mister, salienta-se mais uma vez o papel relevante das organizagdes néo
governamentais com atuagdo no municipio, e principalmente no Bairro das Flores que, na
tentativa de preenchimento de parte da lacuna deixada pelo ente municipal, desenvolvem
importantes ac6es voltadas as criangas do entorno do lixao, conforme ja observado.

Outros atores tiverem papéis importantes quando da analise do caso em estudo, mas
como ja afirmado anteriormente, por questdes de recorte e aproximacao ao objeto de estudo,
nédo terdo suas atuacdes destacadas aqui. Dentre eles estdo, o Governo do Estado, através da
Secretaria Executiva de Desenvolvimento Urbano e Regional - SEDURB a época (atual
SEIDURB), responsavel por convenio e repasses a0 municipio para a gestdo dos residuos
solidos; o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), também por repasses ao
municipio; a Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA, oOrgdo responsavel pelo

licenciamento ambiental do aterro pretendido pelo Municipio; a DEMA - Diviséo
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Especializada em Meio Ambiente da Policia Civil, que solicitou os laudos periciais do

Instituo Renato Chaves, que atestaram a poluicdo ambiental no local, dentre outros.

6 A ICONOGRAFIA DO LIXAO

A partir das imagens obtidas na pesquisa de campo junto a representante do Projeto
Maos que Criam, pela prépria autora, e das constantes da Acdo Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico Estadual, construiu-se uma iconografia do lixdo do Bairro das Flores.

A fotografia (imagem) é uma ferramenta metodolégica que evidencia uma
interpretacdo sobre o fato analisado, e representa mais do que meras ilustracbes. Tem o
condio de “dizer”, através da observacdo, indo muito além do que a prépria palavra escrita.

A importdncia do uso desta metodologia j& foi ressaltada por Samain (1995),
Godolphin (1995) e Novaes (1999), e inspiraram a adocdo de recurso semelhante nesta
dissertacdo.* Vejamos.

Em seu trabalho “ ‘Ver’ e ‘Dizer’ na tradicdo etnografica”, Samain (1995) discorre
sobre os usos da fotografia na obra etnografica do antropdlogo Bronislaw Manilowski e sua
influéncia nas ciéncias humanas, destacando que Manilowski é o pai de uma teoria
antropologica que procura entender como funciona uma determinada sociedade. Para o
estudioso, ndo se pode entender um fato social a ndo ser remetendo-0 ao conjunto da estrutura
social (organizacdo econdmica, juridica, politica, religiosa, familiares) e suas inter-relacdes.
As relacbes entre uma dada instituicdo e o conjunto do corpo social.

Na opinido de Samain (1995), o que Manilowski tem de mais primoroso a oferecer, é
o fato de ter posto em evidéncia o inter-relacionamento fotografia e texto no discurso
antropoldgico, e por extensdo, no discurso cientifico em geral, dai a inspiragdo do trabalho
deste pesquisador neste trabalho.

Samain (1995) ressalta ainda que o pesquisador ndo condensava as fotografias no final
da publicacdo como um anexo, um apéndice, mas ordenava as imagens dentro de seu texto,
procurando fazer uma simbiose maxima entre 0 que dizia seus textos e 0 que sustentava

visualmente o documento pictorio (fotografias, desenhos, esquemas) a que remetia.

* E fundamental ressaltar que o escopo do escolha desta metodologia no presente trabalho, tem por objetivo
enriquecer a narrativa, formando um todo coordenado de imagens fotograficas e texto, de forma a expressar de
forma mais clara, contundente, legitima e persuasiva, as idéias constantes da pesquisa, sem jamais ousar
enveredar sobre o campo da antropologia, nem mesmo sobre as discussfes a cerca da antropologia visual.
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Por isto pode-se afirmar que suas fotografias ultrapassavam a mera ilustracdo

Em outras palavras, existe, na utilizacdo que Malinowski faz de suas fotografias algo
que ultrapassa — e de longe — a simples ilustracdo. Nesse vaivém entre as fotografias e
as legendas remissivas ao seu proprio texto, o qual, por sua vez, reintroduz e reconduz
o leitor na propria prancha visual que lhe corresponde, fica patente que, para
Malinowski, o verbal e o pictdrio (desenhos, esquemas e fotografias) sdo cumplices
necessarios para a elaboracdo de uma antropologia descritiva aprofundada. Tal
osmose é capital para ele. (SAMAIN, 1995, p. 33 e 34).

Assim, na visdo do antropélogo, o texto ndo basta por si s, e a fotografia também nao.
Para que proporcionassem sentido e significacdo, teriam de vir acoplados, inter-relacionados

constantemente:

Eis como trabalha Malinowski, promovendo uma impressionante circularidade entre
textos e fotografias, e procurando sua constante alianca. Unido esta que, longe de
instaurar a redundancia e a duplicacdo, representa, a seu ver, o indispensavel esforco
para se aproximar, mais seguramente, dos homens e dos fatos sociais que estuda. Em
outras palavras, as fotografias de Malinowski devem, elas também, “funcionar” e,

efetivamente, funcionam. (SAMAIN, 1995, p. 37)

No presente trabalho, as imagens (fotografias) obtidas ao longo desta pesquisa séo
contundentes, e muitas vezes “falam” por si.

Trata-se de uso de técnica também inspirada em Malinowski que, conforme destaca
Samain (1995, p. 39): “Nessa perspectiva, entender-se-4& por que Malinowski investe
fortemente na eficicia da fotografia enquanto ela lhe serve e também ao seu leitor, de base
tangivel e expressiva para elaborar essas comparacgdes e fundamentar visualmente essas inter-
relacdes ou concatenagdes.”

A iconografia neste trabalho inspira-se também, nas considera¢fes de Godolphin
(1995), que utiliza a fotografia como recurso narrativo nas mensagens etnograficas.

Dentre as formas apresentadas pelo autor para o uso da fotografia nas mensagens

etnograficas, daremos destaque a seguinte, tal qual foi utilizada neste trabalho:

c) a fotografia como um elemento do discurso antropoldgico: como parte integrante
de um ‘texto’ que o antropologo constroi ao propor uma interpretagdo da situacio
social estudada. O texto, tradicionalmente escrito, pode também ser apresentado de
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forma imagética, como um filme ou uma exposi¢do fotogréfica (GODOLPHIN,
1995, p. 167 e 168).

Na visdo do autor, a imagem néo deve ilustrar meramente o texto, nem o texto deve
tdo somente explicar a mensagem, mas ambos devem complementar-se, concorrendo para
proporcionar uma reflexao sobre dado tema (GODOLPHIN, 1995).

O autor ressalta que “as fotos ndo s6 podem ajudar na descricdo, como podem de fato
reconstruir o ‘clima’ das situagdes vivenciadas, nas cores que elas se apresentavam, criar um
ambiente de verossimilhanga e, por conseguinte, de persuasdo.” (GODOLPHIN, 1995, p.
174).

Sem pretender enveredar pelas nuances da antropologia, mas tomando por base a
utilizacdo da fotografia em trabalhos daquela &rea do conhecimento, destaca-se a afirmag&o de
Godolphin (1995), segundo a qual a foto ndo € uma obra aberta, nem se trata de
fotojornalismo. Ela depende do uso que faz dela o pesquisador: precisa ser capaz de captar
uma situacdo etnogréafica e sociologica, e transmitir as peculiaridades dessa situacdo para uma
terceira pessoa, através de uma comunicacao eficiente da intencdo do pesquisador.

Para o autor “por isso que €, quase sempre preciso se utilizar de textos que
acompanhem a imagem, textos que apresentem os referentes minimos necessarios para situar
elementos de analise” (GODOLPHIN, 1995, p. 174). Este autor reforca seu posicionamento
acrescentando que, somente quando a fotografia é disposta de forma ordenada em um texto
visual ou escrito, e acrescida de um texto escrito ou falado, a fim de situar elementos visiveis,
é que o conjunto ganha sentido, formando um discurso estruturado e inteligivel da realidade
estudada. Neste capitulo, preferimos construir uma iconografia como mensagem e como
documento. O texto que a precede nos capitulos anteriores é que a torna inteligivel e lhe
atribui sentido. Por sua vez, as imagens contribuem para dar concretude aos fatos aqui
analisados.

Desta perspectiva, nos aproximamos mais da posi¢cdo de Novaes (1999), para quem na
antropologia, a fotografia é, no plano etnografico, uma espécie de reserva de documentos: ela
permite conservar coisas que ndo se ira rever outra vez. A autora, ao analisar o pensamento de
Lévi-Strauss sobre o uso deste recurso metodoldgico, em vérias de suas obras, e comparadas a
outros tipos de arte (o autor considerava a arte uma linguagem), chega a contrariar 0
intelectual, ao afirmar que ele proprio, apesar de pregar a fotografia por uma perspectiva
meramente racional, impregnava em seus proprios trabalhos, ainda que ndo se apercebesse

disso, o0 uso da mesma com requintes de sensibilidade (NOVAES, 1999).
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Para a autora, o proprio Levi-Strauss afirmou em algumas oportunidades que a foto
seria um documento, e apesar de existirem belas fotos, para o autor tratar-se-ia de uma arte de
fato menor. Segundo ela Levi-Strauss também afirma que os documentos fotograficos
provam-lhe sua existéncia, sem testemunhar a seu favor, nem torna-los sensiveis ao autor
(LEVI-STRAUSS, 1994 apud NOVAES, 1999).

E por isto que para a antrop6loga, Lévi-Strauss ndo tinha nocao da importancia de seu
trabalho como fotografo, raramente utilizando-se da fotografia, e quando o fazia, era a partir
de uma visdo mais estética que etnogréfica, ao contrério de Malinowski, que fez um uso
crescente da fotografia em suas obras, dando ao elemento pictdério um papel que complementa
o texto verbal (NOVAES, 1999).

Para a autora ainda, a fotografia tem o conddo de atestar aquilo que foi e ja ndo € mais,
tal qual um diério de viagem. Registra, como o fez o “fotdgrafo” Lévi-Strauss, um momento

fugaz.

(...) E, como diz Susan Sontag, simultaneamente uma pseudopresenca e um signo de
auséncia (1986:25). Mas as fotografias nos ensinam "um novo cédigo visual,
transformam e ampliam nossas noc¢des do que vale a pena olhar e do que pode ser
observado. Sdo uma gramética e, mais importante ainda, uma ética da visao" (:13).
Nesse sentido a fotografia implica igualmente conhecimento. Lévi-Strauss sabe
disso (NOVAES, 1999, Revista de Antropologia. vol.42, n.1-2).

Assim, pode-se afirmar com base no entendimento de Novaes (1999), que a fotografia
imprime o real, e deixa suas marcas, ap0s 0 que 0 homem nédo pode intervir (e € somente neste
sentido — o da impressdo - que alguns criticos como Barthes a véem como uma mensagem
sem cddigo). E este real, apesar de momentaneo e fugaz, traz uma realidade referencial.

Assim, o sentido em que se realiza a iconografia do lixdo do Bairro das Flores em
Benevides, ndo é o de utilizacdo das imagens como meros documentos, mas como mensagens,
carregadas de historias do que acontecia ali (desde antes da propositura da Acéo Civil Pablica
pelo Ministério Publico Estadual até o cenario tal qual encontrado hoje), com a medida certa
da razdo necessaria aos estudos cientificos, e da sensibilidade que convém aos estudos ligados
aos direitos humanos. Extrair as imagens do corpo do texto tem aqui o objetivo de elucidar
como a situacdo era percebida pelos principais atores que a vivenciavam, notadamente o
Ministério Publico e a organizacdo nao governamental que apoiou a agao.

Pode-se entdo conceber a iconografia do lixdo do Bairro das Flores em Benevides,

dando destaque a ilustres personagens e variados cenarios. Em comum, a precariedade social,
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a vulnerabilidade, a insalubridade, as vidas desperdicadas. E como se estes personagens, eles
mesmos, se confundissem com as figuras e objetos encontrados no lixdo, ou como na
definicdo de Baumam (2005) ao tratar do ambiente da vida contemporéanea, é como se eles
mesmos fossem tratados como uma espécie de “refugo humano”. Assim delineia-se esta

iconografia, composta dos itens a seguir.

6.1 AS CRIANCAS

N&o visitamos essas montanhas, seja fisicamente ou em pensamento, da
mesma forma como ndo nos aventuramos em bairros problematicos, ruas
perigosas, guetos urbanos, campos de refugiados em busca de asilo e outras
areas interditadas. N@s as evitamos com cuidado (ou somos afastados delas)
em nossas escapadas turisticas compulsivas. Removemos o0s dejetos da
maneira mais radical e efetiva: tornando-os invisiveis, por ndo olha-los, e
inimaginaveis, por ndo pensarmos neles (BAUMAN, 2005, p.38).

No lixdo do Bairro das Flores, antes de sua transformacéo em aterro controlado, o que
saltava aos olhos era sem ddvida, a situacdo das criancas. Frageis, vulnerdveis, em
desenvolvimento (vérias ainda na primeira infancia), e sujeitas a toda sorte de violacGes a
direitos e principios, especialmente os da dignidade da pessoa humana, e o da incluséo, e 0s
direitos ao desenvolvimento, a um futuro, ao meio ambiente sadio, ao direito de serem
criangas.

As criancgas sdo apresentadas em dois momentos nesta iconografia. Em um, antes das
mudancas ocorridas no lixao e ja relatadas no capitulo 5. Em outro, quando for mostrado o

cenario atual, apds a intervengdo extrajudicial e judicial do Ministério Publico, no item 6.1.2.



6.1.1 O antes

Figura 3 — Criangas se aglomeram para catar lixo.

Fonte: Arquivo do Projeto M&os que Criam.

Figura 4 — Menino procura lixo em meio aos urubus.

Fonte: Arquivo do Projeto Méaos que Criam, 2006.
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Figura 5 — Crianga ajuda a levar produtos coletados do lixo.

Fonte: Arquivo do Projeto Mé&os que Criam, 2006.

Figura 6 — Meninos acompanham adulto na procura por objetos no lix&o.

Fonte: Arquivo do Projeto Méos que Criam, 2006.

116



117

Figura 7 — Bebé no colo da mée, observa a pilha de lixo.

Fonte: Arquivo do Projeto M&os Que Criam, 2006.

Figura 8 — Bebé com os pés descalcos no lixéo.

Fonte: Arquivo do Projeto Mé&os Que Criam, 2006.



Figura 9 — Menino revira a pilha de lixo.

Fonte: Arquivo do Projeto M&os Que Criam, 2006.

Figura 10 — Garotos catam lixo no deposito a céu aberto em Benevides.

Fonte: Arquivo do Projeto M&os Que Criam, 2009.
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Figura 11 — Menina brinca em frente ao monte de lixo.

Fonte: Arquivo do Projeto M&os Que Criam, 20009.

Figura 12 — Crianca moradora do entorno do lix&o.

y

Fonte: Arquivo do Projeto Méos Que Criam, 2007.
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Figura 13 — Menina brinca com pipa no entorno do lix&o.

Fonte: Arquivo do Projeto Maos Que Criam, 2007.

Figura 14 — Criangas brincam em frente a espelho, em casa no entorno do lixao.

K

\

Fonte: Arquivo do Projeto M&os Que Criam, 2007.
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6.1.2 O depois

Figura 15 — Menina hoje com 16 anos, ndo precisa mais ajudar mae a catar lixo. Ela faz
tratamento dentario em uma clinica particular e quer ser trabalhar no Corpo de Bombeiros.

Fonte: Autora, 2012.

Figura 16 — Menino de 11 anos ndo cata mais latas no lixdo, mas expressou
descontentamento pela proibicdo da presenca de criangas, pois ali encontrava
brinquedos e roupas.

Fonte: Autora, 2012.
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Figura 17 — Menino mora hoje com a avo e esta feliz por ndo mais trabalhar no lixdo. Ele
realiza tratamento auditivo em Belém.

L

Fonte: Autora, 2012.

Figura 18 — Menino, aos 14 anos, ajudou a mae a catar lixo por anos. Hoje esta na escola.

R R
|l

Fonte: Autora, 2012.

Figura 19 — Menina ndo acompanha mais a mée, catadora cooperada, ao aterro. Elas tém casa
prépria, geladeira, fogdo e aparelho televisor novos.
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Fonte: Autora, 2012.

Figura 20 — Irmdos entre 1 e 13 anos, com a mae. Os pais ndo fazem parte da cooperativa de
catadores, e as criangas estdo fora da escola.

Fonte: Autora, 2012.
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Figura 21 — Menino de 14 anos e semblante triste foi 0 Gnico pesquisado que
afirmou ainda trabalhar no aterro para ajudar a familia.
'\
\W

“1 i
(i

Fonte: Autora, 2012.

6.2 ASITUACAO DA MORADIA

A populacao excedente é mais uma variedade de refugo humano. Ao
contrario dos homini sacri, das ‘vidas indignas de serem vividas’,
das vitimas dos projetos de construcao da ordem, seus membros ndo
sdo ‘alvos legitimos’ excluidos da protecdo da lei por ordem do
soberano. Sao em vez disso, ‘baixas colaterais’, ndo intencionais e
ndo planejadas do progresso econdmico (BAUMAN, 2005, p. 53)

As casas do entorno do lixdo do Bairro das Flores em Benevides destacam-se pela
auséncia de saneamento, o que, aliado a polui¢do causada pelo préprio lixao, pela pobreza, e
pelas condi¢des de baixo nivel de instrucdo dos moradores, agravam ainda mais os problemas

de saude.



Figura 22 — Habitacéo no entorno do lix&o de Benevides.

3

Fonte: Arquivo do Projeto Maos Que Criam, 20009.

Figura 23 — Menino e menina brincam em frente & moradia sem saneamento.

Fonte: Arquivo do Projeto M&os Que Criam, 2009.
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Figura 24 — Moradores andam sobre tdbuas em moradia sem saneamento.

Fonte: Arquivo do Projeto Maos Que Criam, 20009.

6.3 DA INSALUBRIDADE

Os coletores de lixo sdo os herois ndo decantados da modernidade. Dia ap6s
dia, eles reavivam a linha de fronteira entre normalidade e patologia, satde
e doenca, desejavel e repulsivo, aceito e rejeitado, o comme il faut e o
comme il ne faut pas, o dentro e o fora do universo humano. (BAUMAN,
2005, p.39)

Como ja demonstrado neste trabalho, vérias sdo as doencgas a que estdo expostos 0s
frequentadores do lixdo e os moradores do seu entorno, em razdo do contato constante com
objetos contaminados, chorume, bem como em razdo da proliferacdo de vetores. No lixao do

Bairro das Flores em Benevides, esta era a realidade.



127

Figura 25 — Crianga com doenca de pele.

Fonte: Arquivo do Projeto M&os Que Criam, 2007.

Figura 26 — Mé&e com doenca de pele.

Fonte: Arquivo do Projeto Méos Que Criam, 2007.



Figura 27 — Bebé& com doenga de pele — 1.

Fonte: Arquivo do Projeto M&os Que Criam, 2007.

Figura 28 — Bebé com doenca de pele — I1.

Fonte: Arquivo do Projeto M&os Que Criam, 2007.
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Figura 29 — Presenca de vetores no lixdo (moscas).

Fonte: Arquivo do Projeto M&os Que Criam, 2006.

Figura 30 — Alimento a ser consumido retirado do lix&o, coberto de vetores.

Fonte: Arquivo do Projeto M&os Que Criam, 2006.
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Figura 31 — Céo doente, pertencente a um morador do lix&o.

Fonte: Arquivo do Projeto M&os Que Criam, 2007.

6.4 OUTROS PERSONAGENS (VIDAS DESPERDICADAS)

Sempre ha um niimero demasiado deles. ‘Eles’ sdo os sujeitos dos quais
devia haver menos — ou, melhor ainda, nenhum. E nunca hd um nimero
suficiente de nds. ‘Nos’ sdo as pessoas das quais devia haver mais
(BAUMAN, 2005, p.47)

No cenério de pobreza, insalubridade e violagGes de direitos encontrado no lixdo do
Bairro das Flores e seu entorno, alguns outros personagens foram destacados. Em comum,
seres humanos, sujeitos de direitos e obrigagdes, mas completamente privados de qualquer
forma de dignidade, a dignidade a que teriam direito por simplesmente possuirem a condi¢do

garantidora de tais direitos — a qualidade de pessoa humana.
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6.4.1 A maternidade no lixdo

Dentre os personagens do lixdo, um dos que mais se destacam sdo as mées.
Semelhantes a todas as mades elas tem a tarefa de criar, sustentar e educar os filhos. No
entanto, olhares tristes, sorrisos, esmero nos pequenos detalhes, denotam que, quando
inseridos num contexto de violagGes de direitos como é o apresentado no universo do lixo, tal

tarefa se mostra mais ardua.

Figura 32 — Mae e filhos, em moradia no entorno do lixdo — I.

Fonte: Arquivo do Projeto Maos Que Criam, 2006.
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Figura 33 — Mae e filhos, em moradia do entorno do lixo — II.

Fonte: Arquivo do Projeto Maos Que Criam, 2006.

Figura 34 — M&e e filhos recebem doac&o de leite, em moradia no entorno do lix&o.

Fonte: Arquivo do Projeto M&os Que Criam, 2006.
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Figura 35 — Mae mostra o cuidado com bebé recém-nascido, no entorno do lix&o.

Fonte: Arquivo do Projeto M&os Que Criam, 2007.

Figura 36 — Maes e filhos, em moradia no entorno do lixdo em Benevides.

Fonte: Arquivo do Projeto Mé&os Que Criam, 2006.
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6.4.2 O trabalho no lixdo — Catadoras

Os registros fotograficos demonstram que as catadoras sdo presenca marcante no lixdo
do Bairro das Flores. Neste trabalho, apurou-se que a maioria dos nucleos familiares gira em
torno das mulheres — mées, avds, tias. Desde antes de sua organizacdo em cooperativa, e
trabalhando em condi¢des de insalubridade, sem vestimenta adequada ou qualquer tipo de
incentivo, e trabalhando ainda na montanha de lixo, elas destacam-se por seu trabalho duro,
coragem e perseveranca.

Figura 37 — Catadora no lixao de Benevides — I.

Fonte: Arquivo do Projeto M&os Que Criam, 2006.



Figura 38 — Catadora posa para foto no lix&o de Benevides — I1.

Fonte: Arquivo do Projeto Maos Que Criam, 2006.

Figura 39 — Catadora no lixdo de Benevides — I11.

Fonte: Arquivo do Projeto Méos Que Criam, 2006.
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Figura 40 — Catadora no lixao de Benevides — IV.

Fonte: Arquivo do Projeto Maos Que Criam, 2006.

Figura 41 — As irmas catadoras, hoje cooperadas, trabalham no aterro desde a época do lixdo.

Fonte: Autora, 2012.
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6.4.3 O trabalho social (Projeto Maos que Criam)

Além de representar um importante ator na configuracdo atual do caso do lixdo do
Bairro das Flores, conforme ja demonstrado no item que abordou o papel das organizagdes
ndo governamentais, destaca-se nesta iconografia também o trabalho que a organizacéo tem
realizado junto a comunidade do entorno do lix&o desde o ano de 2006, atraves do Projeto
Méos que Criam, denunciando e envidando esforgos para, juntamente com outros atores como
0 poder publico, as familias, e as instituicdes, mudar a realidade de violacdo a que eram

submetidas as criancas do lix&o.

Figura 42 — Sede do Projeto Mé&os que Criam.
. e 2 L
, Qe

G i

R e
Fonte: Autora, 2012.

Figura 43 — Curso de corte e costura para moradoras do entorno do lix&o.

Fonte: Autora, 2012.
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Figura 44 — Trabalhos manuais desenvolvidos por moradoras do lix&o.

Notre Climmy

Fonte: Autora, 2012.

Figura 45 — Trabalho com criangas moradoras do entorno do lixdo em Benevides.

Fonte: Autora, 2012.
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Figura 46 — Trabalho com criancas moradoras do entorno do lixao — I1.

Fonte: Autora, 2012.

6.5 O CENARIO ATUAL (O ATERRO CONTROLADO)

Redundancia compartilha o espaco semantico de ‘rejeitos’, ‘dejetos’,
‘restos’, ‘lixo” — com refugo. (...) O destino do refugo é o depdsito
de dejetos, o monte de lixo. (...). Ser ’redundante’ significa ser
extranumerario, desnecessario, sem uso (BAUMAN, 2005, p. 20).

Instalado ainda na década de oitenta, o lixdo do Bairro das Flores apresentou por
décadas a realidade contida nas imagens desta iconografia. Muitas vezes elas falam por si,
causando as mais variadas reacdes e sentimentos, que ndo longe, podem expressar repulsa e
indignagdo. No entanto, a partir de 2010, as condigOes de vulnerabilidade social e a situagéo
de risco a que eram submetidas varias criancas e catadores, deu lugar a uma realidade menos
cruel. O lix&o foi fechado e totalmente cercado, e as criancas foram proibidas de entrar ou
realizar qualquer atividade no mesmo. O depdsito deu lugar a outra categoria de deposito de

residuos, o de aterro controlado *° (que é menos perverso do que o lixdo, vez que seus

*® para Gongalves (2003), o aterro controlado é uma fase intermediéria entre o lix4o e o aterro sanitario. A sua
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residuos sdo diariamente cobertos, € ha o controle do fluxo de pessoas do lugar. Mas nédo
possui todos o0s recursos de engenharia e saneamento necessarios a evitar a contaminagdo do
solo, ar e agua).

Assim, foi proibida toda e qualquer catacdo a céu aberto, e construido um galpdo de
reciclagem, para dar suporte a atividades da Cooperativa de Catadores, criada para este fim.
Essas mudancas deram outro aspecto ao lugar, e geraram uma nova realidade para as criancas
e moradores do entorno do lixdo, na medida em que os tirou do contato direto com 0s

residuos.

Figura 47 — Placa identificando o Aterro Controlado.

Fonte: Autora, 2012.

caracterizacdo é marcada pelo preparo de uma célula adjacente ao lix&o, para o recebimento de residuos com
impermeabilizagdo com manta, realizando a cobertura diéria da pilha de lixo com terra, forragéo ou saibro. Mas
a disposi¢do mais adequada, segundo a autora, é o aterro sanitario, pois possui o prévio preparo do terreno, com
nivelamento de terra e selagem da base com argila e mantas de PVC, o que proporciona que os lengois freaticos
ndo sejam contaminados pelo chorume.
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Figura 48 — Proibicdo da presenca de criangas no aterro controlado em Benevides.

Fonte: Autora, 2012.

Figura 49 — Galpdo de Reciclagem.

Fonte: Autora, 2012.
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Figura 50 — O deposito de residuos sélidos. Agora o lixo é compactado.

Fonte: Autora, 2012.

Figura 51 — Deposito de Residuos Sélidos — A catagdo dos materiais reciclaveis ndo é mais
realizada ali.

Fonte: Autora, 2012.
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Figura 52 — Catadores cooperados trabalham com materiais no galpdo de reciclagem |

Fonte: Autora, 2012.

Figura 53 — Catadores cooperados trabalham com materiais no galp&o de reciclagem Il

Fonte: Autora, 2012.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As cidades tém sido alvo frequente de significativos impactos ambientais. E um
significativo causador dos mais variados impactos nas cidades, com interfaces de ordem
ambiental, social, cultural e econémica, tem sido os lixdes, tema inserido num contexto de
reproducéo social da sociedade.

A existéncia de lixGes na maioria dos municipios brasileiros é uma realidade
preocupante vez que mais da metade dos municipios encontra-se nesta situacdo. Nesses
depdsitos irregulares de residuos solidos, além da violacdo ambiental, ha de se registrar ainda
outra, de ordem social, que é a frequente presenca de pessoas em condicao de vulnerabilidade,
ferindo os principios da dignidade da pessoa humana e da inclusdo social. Dentre elas,
destacam-se as criangas, merecedoras de especial atengdo em razéo de sua vulnerabilidade,
fragilidade, hipossuficiéncia e a sua condicdo de pessoas em desenvolvimento, que nesse
universo do lixo sdo submetidas a toda sorte de violacOes de direitos, apesar de ja algcadas a
categoria de sujeitos de direito por varios instrumentos nacionais e internacionais de protecdo
dos direitos humanos.

Com a entrada em vigor da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°
12.305/2010), foi determinada a imposicdo do fim dos lix6es no Brasil até o ano de 2014,
obrigando sua substituicdo por aterros sanitarios, e proibindo nas areas de disposicédo final de
residuos ou rejeitos, a fixacdo de habitacfes temporarias ou permanentes, e a realizacdo de
catacdo no local. Nessa proibicdo estdo incluidas as criangas, ainda que nao de forma expressa
no texto legal.

O encontro entre criancas e residuos sélidos é perverso, sendo necessario buscar
mecanismos que possam combaté-lo, e promover a afirmacdo dos direitos humanos das
criangas.

Este trabalho aborda este perverso encontro entre criancas e residuos solidos,
propondo-se a investigar em que medida o fim dos lix6es se configura como um mecanismo
eficaz de afirmacéo dos direitos humanos das criangas que os frequentavam.

Observou-se, a partir do exemplo estudado no municipio de Benevides, que o fim dos
lixdes, apesar de provavelmente ndo representar uma meta capaz de ser alcangada em todo
pais até o prazo dado pela lei da PNRS (vez que esbarra em aspectos que vao desde a questao
global atinente & matéria, até a desafios politicos e de gestdo da politica), pode significar um

fator contundente de mudanca na vida das criangas que viviam naquele universo.
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No lixdo do Bairro das Flores no municipio de Benevides, Estado do Para, havia uma
realidade cruel decorrente do encontro de lixo e criancas, mas uma conjuncao de fatores e a
atuacdo contundente de variados atores contribuiram para muda-la em parte, sendo sua
principal expressao a proibigéo da presenca de criangas no lix&o.

Apurou-se que, apesar disto, ndo foram desenvolvidas politicas e agdes publicas
precisas voltadas as criancas retiradas do lixdo e suas especificidades. Por isso, ressalta-se a
importancia da participacdo de outros atores envolvidos na solucdo da problematica,
envidando esforgos para a promogéo dos direitos humanos das criangas do lugar. Dentre eles,
destaca-se o papel do Ministério Publico e das organizacfes ndo governamentais, que podem
desempenhar um papel relevante e crucial na insercdo da crianca nas agendas governamentais.

Verificou-se que, apesar de varias criancas no Bairro das Flores continuarem
simbolicamente envolvidas no universo do lixo (havendo a clara necessidade de se embutir
nas mesmas, noc¢des de dignidade, valor pessoal e autoestima), elas tiveram uma mudanca
significativa em suas vidas desde que deixaram de frequentar o lixao.

Por isto, a extin¢do do lixdo do Bairro das Flores no Municipio de Benevides/PA e sua
transformacdo em aterro controlado, significou um importante mecanismo de afirmacdo de
alguns dos direitos humanos das criancas, ao afasta-las, num primeiro momento - critico, da
situacdo de risco e da violacdo de direitos a que eram submetidas constantemente ali
(especialmente o direito a satde, ao meio ambiente equilibrado); e em um segundo momento -
desejado, ao trazer possibilidades reais de respeito a outros direitos, como o direito ao
desenvolvimento, e a uma perspectiva de futuro digno, e melhoria da qualidade de vida,
através de acOes integradas entre os diversos atores envolvidos.

O que ficou evidenciado é que o lixao é fruto de um processo mais amplo de producéo
e consumo de nossas sociedades e que mecanismos como a extingdo dos lixGes ainda sdo
bastante timidos para a promog¢do ampla dos direitos das criancas, inclusive o de ter uma
familia, uma moradia digna, além de politicas publicas desenvolvidas especialmente para si,
de acordo com seu interesse superior, respeitada a sua peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento.

A continuidade de criangas ainda nestas condi¢des pode ser visto como um indicativo
que os problemas ambientais das cidades ndo se esgotam no ambiente, dizem respeito a
modos de vida, & producdo e distribuicdo de bens, consumo, recursos e riqueza nas
sociedades; vdo além do que dispde as leis, além do que prevé a Politica Nacional de

Residuos Salidos.
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9 APENDICES
9.1 APENDICE A — Roteiro de Entrevistas

ENTREVISTADO: CRIANCAS DO ENTORNO DO LIXAO
NOME: SEXO: M F
IDADE:

PAIS:

QUESTOES NORTEADORAS PARA A ENTREVISTA:

1. Vocé frequenta a escola?

2. Ganha alguma bolsa (ajuda financeira do poder publico) para ajudar a renda da
familia?

3. O que mudou na sua vida, apés a proibigdo de criangas no Lix&o de Benevides, e sua
transformacdo em aterro controlado? (Salde, Educacdo, Alimentacdo, Moradia,
Seguranca).

4. Vocé ainda gostaria de frequentar o lixdo? Ou ainda o frequenta?
5. Vocé gostaria de morar em outro lugar, longe do aterro controlado?

6. O que vocé pretende ser quando crescer (perspectivas de futuro)?
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9.2 APENDICE B — Roteiro de Entrevistas

ENTREVISTADO: PAIS DE CRIANCAS DO ENTORNO DO LIXAO
NOME: SEXO: M F
IDADE:

PAIS:

QUESTOES NORTEADORAS PARA A ENTREVISTA:

1. O que mudou na vida do seu filho ap6s a saida do lix&o?

2. Como este novo cenario refletiu na vida da familia como um todo?

3. O senhor/senhora gostaria de morar em outro lugar?

4. O senhor queria realizar outro tipo de trabalho, que ndo o de catador?

5. O que o senhor/senhora espera no futuro para o seu filho?
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9.3 APENDICE C — Roteiro de Entrevistas

ENTREVISTADO: REPRESENTANTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BENEVIDES/PA

NOME:

CARGO/FUNCAO:
DATA DA ENTREVISTA:

QUESTOES NORTEADORAS PARA A ENTREVISTA:

10.

11.

Qual a situacao do Aterro Controlado hoje?

O municipio de Benevides possui politicas publicas voltadas a adequacéao do aterro do
Bairro das flores as exigéncias da Lei de PNRS? Quais

O municipio de Benevides possui outras areas de destinacdo ou disposicao final de
lixo?

O municipio de Benevides ja apresentou seu plano de gestdo integrada de residuos
solidos?

O municipio de Benevides terd condi¢bes de extinguir o lixdo até o prazo da Lei de
PNRS (2014), e transforma-lo em aterro sanitario?

Quais politicas sdo desenvolvidas no municipio para absorver as criangas retiradas do
lixao?

Ainda ha criangas presentes no lix&o?
H4 politicas especificas voltadas aos catadores? E quanto a sua emancipacao?

Quanto recebe um catador (considerando recursos oriundos da coleta de materiais do
aterro, e mais algum recurso da prefeitura, se houver).

Houve melhorias visiveis na qualidade de vida da populacdo ap6s o fechamento do
lixdo a céu aberto?

E com relacdo a populacdo do entorno do lixdo, ha politicas desenvolvidas no
municipio para estas pessoas?
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12. H& algum recurso ja assegurado para a transformacdo do aterro controlado em aterro
sanitario? Se ndo, o municipio possui recursos proprios?

13. O entrevistado considera que o fato de o lixao ter sido fechado e transformado em
aterro controlado (e ainda ndo sanitario), causou alguma mudanca de vida positiva na
populacdo? Este fato (o fim do lixdo a céu aberto) pode ser considerado um
mecanismo de promogdo dos direitos humanos das pessoas que viviam ali,
especialmente das criancas? De que forma (Por que?)
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9.4 APENDICE D — Roteiro de Entrevistas

ENTREVISTADO: REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA

CARGO/FUNCAO: Promotor de Justica

QUESTOES NORTEADORAS PARA A ENTREVISTA:

1. Discorra sobre o papel do Ministério Publico no fechamento do lixo.

2. O primeiro despacho na Acéao Civil Publica s6 se deu no ano de 2011, qual sua opinido

a respeito?
3. A ACP teve também um carater pedag0ogico neste caso?

4. Na sua opinido, o fechamento do lixdo a céu aberto pode ter representado um
mecanismo de promocdo e afirmacgéo de direitos humanos das criancas do Lixdo do

Bairro das Flores?

5. Quais as considerag0es a salientar neste caso?
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10 ANEXOS
10.1 ANEXO A — Matéria de Jornal

SEM TEMPO PARA SER CRIANCA"

e 5 A cena ndo chega a ser incomum: sobre os caminhdes da

. prefeitura que descarregam lixo no aterro do Bairro das
,:—_ =% Flores, municipio de Benevides, criancas disputam espaco
k= entre 0s catadores, sob a conivéncia dos pais e longe dos
~ olhos da prefeitura. A cena se repete ha pelo menos dois
- meses, quando as aulas nas duas escolas mais proximas do
lixdo foram interrompidas pelas férias escolares. Sem opgéo,

N\ g filhos e filhas de catadores vao para o meio do lixo garimpar
com 0s pais o sustento da familia.

Assusta ver duas criancas que aparentam nem ter idade para frequentar uma escola
procurando algo para servir de brinquedo no meio do lixo. Mais ainda, ver 0s irmaos maiores
escalando um caminhdo para disputar as sacolas plasticas cheias de lixo que ainda nem
entraram no lixdo. A desculpa dos pais para o emprego das criancas € a falta de opcGes de
lazer. No bairro de Benevides em que as ruas tém nome de flores, ndo ha creches nem escolas.
N&o ha quadras de esporte e muito menos pracas.

A Unica biblioteca, criada pelo esforco de uma estudante do bairro, minguou até fechar as
portas ano passado, sem completar um ano de idade. Levar os filhos para o lixo, entdo, ndo
chega a ser uma opcdo para os pais. Ajudar a recolher o que pode ser vendido para a
reciclagem € uma atividade que fez parte do cotidiano deles, quando criancas, e que agora
ocupa o tempo livre dos filhos.

A catadora Renata Pinheiro dos Santos, de 25 anos, mée solteira de um menino de quatro
anos, conta que cresceu no meio do lixo. Em um tempo em que ndo era preciso disputar o
caminhdo da coleta de lixo antes mesmo dele cruzar a linha imaginaria que separa a area onde
ficam as casas dos catadores e a montanha de sacolas de lixo que formam o lixdo. E a lei do
mais forte e do mais rapido. Quem chegar primeiro fica com a melhor parte', diz Renata, no
intervalo entre a descarga de dois caminhdes de coleta da prefeitura. A 'melhor parte’,
disputada ainda na carroceria do caminhao, é a que traz maiores quantidades do material que
pode ser separado e revendido. Plastico, papeldo e pedacos de metal recolhidos no meio do
lixo recolhido nos domicilios da &rea urbana de Benevides.

Na disputa pelo lixo, vence quem tem mais maos a favor. Vale levar para o lix&o a esposa e 0s
filhos. E subir na carroceria do carro ainda em movimento, quarteirdes antes dele chegar no
aterro, e vir se equilibrando sobre o monturo, garantindo a melhor fatia do bolo.

* SANCHES, Filipe. Sem tempo para ser crianca. Jornal Amazénia. Belém, 27 fev. 2009. Disponivel em <
http://www.orm.com.br/Amazonia Jornal>. Acesso em 07 jun. 2011.
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A disputa pelo lixo tem regras consentidas pelos funcionarios da prefeitura. A maioria deles,
motoristas e garis, mora no bairro das Flores e complementa a renda com a venda de material
reciclado tirado do lixo. Cada catador tem direito a quantidade de material que conseguir
reunir no momento em que o caminhdo é descarregado. Em média, um trabalhador fatura
entre R$50 e R$80 por semana. Com a ajuda dos filhos, é possivel reforcar a renda semanal.
A 'mdozinha’ passa despercebida pelo tnico fiscal da prefeitura no lixao do bairro das Flores e
também pelo Conselho Tutelar do municipio, que fecha os olhos para o problema.

Conselho diz ndo saber do problema

No alto do caminh&o, chama a atencdo a presenca de dois pequenos catadores. Os dois,
irmaos, dizem ter 14 e 11 anos, mas aparentam ter bem menos. A compleicao fisica do mais
velho é de uma crianca de menos de dez anos.Sem luva ou qualquer outro equipamento de
seguranca, ele protege o rosto com uma camisa. Diz que estéd trabalhando no local porque
ainda ndo voltou para as aulas, na Escola Estadual Alice Fanjas.Aos 14 anos, ele ainda se
prepara para iniciar a quarta série do ensino primario. Se estivesse em tempo com os estudos,
prestaria vestibular daqui a dois ou trés anos. Mais uma entre tantas distor¢cdes no barrento
Bairro das Flores.

O Conselho Tutelar de Benevides, afirma desconhecer tal situacdo. 'Nés temos feito visitas
constantes e ndo encontramos criancas na area do lixdo', diz Elias Ferreira Medrdo,
conselheiro da instituicdo. Segundo Medrdo, na semana passada o conselho esteve no local e
ndo encontrou nenhuma crianca em atividade irregular. 'Nem denuncia recebemos sobre esse
tipo de situacéo nos ultimos tempos', conta.



10.2 ANEXO B — Matéria de Jornal

CRIANCAS SAO OBRIGADAS A CATAR LIXO®

BELEM, SEXTA-FEIRA, 27 DE FEVEREIRO DE 2009

OLIBERAL

Apreendidos mais de 10 mil caranguejos. Pagina 8.
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ATUALIDADES B7

Amdnmmtbmmm),osmesm-msmqmnvmwmdmﬂmme@mmmmummmmtmm

Criancas sao obrigadas a catar lixo

EM BENEVIDES
Pais exploram os
filhos em aterro
sanitario instalado
1o bairro das Flores

m cena virou rotina no
bairro das Flores, no mu-
nm:mmﬂJE de Bensvides. Um
gTupo passou a
disputar, mcmngdsm os dias,
€espago com os adultos sobre
0s caminhdes da prefeitura

que descarregam lixo domeés-
1100 NUM aterTo sanitario. A
oenaserq)enehapelomems
meses, quando as aulas
nasesoolaspuhlms foram
Interrompidas por conta das
férias escolares. Sem opcao,
os filhos dos catadores vao
para o meio do Iixo ajudar os
pais a garantir o sustento da
familia
Omtem, por exemplo, duas
CTiancas que aparentavam ter

menos de seis anos procura-
vam, no meio dos detritos, al-

Desculpaéa
mesma: todos
precizam ajudar
amelhorar a
renda da familia
SUma 00isa que pudesse SeTvir
de brinquedo. Enguanto isso,
0s irmaos mais velhos escala-
vam o caminhao para dispu-
tar as sacolas plasticas cheias
de lixo que ainda nem haviam
sido despejadas no aterro. A
desculpa dos pais é a mesma:

faltam opcdes de lazer paraas
criancas durante as férias. No
bairro de Benevides em que as
Tuas tém nome de flores, nao

Muitos dos pais que levam
os filhos para o lixao com o
objetivo de recolher tudo o gue
pode ser vendido para a reci-

Santos, de 25 anos. Fla é mae
solteira de ummenino de qua-
170 anos € CoNtou QUE CTesCEn
1o meio do lixo, disputando a
ode‘laoamamosganmsega—

- rotas. “Ealei domais fore edo

‘mais rapido. Quem chegar pri-
meiro fica com a melhor par-

caminhdes da prefeitura. A
“melhor parte”, disputada ain-

dana carroceria do caminhao,
€2 que traz maiores quantida-
des de material que pode seT
Wemendxhﬂm
papelao e pedacos demetal co-
letados nos domicilios da zona
urbana de Benevides.

Na disputa pelo que é re-
ciclavel vence quem tem o
maior mimero de “maocs” para
coletar. Valelevar aesposae 0s
mhospamomml-:tambem
embarcar na carroceria do
veiculo ainda em movimento
antes chegar ao aterro.

Fiscal da prefeitura ignora o caso e Conselho Tutelar nega a dentincia

A disputa pelo lixo tem
regras consentidas pelos

1is, mora no bairro das Flores

€ complementaarendacoma
venda de matenal reciclavel

de material que conseguir
TEunir no momento em que
©0 caminhao é descarregado.

Em média, um trabalhador
faturaentre RS 50 RS 80 por
semana. Com a ajuda dos fi-
Ihos, epossnﬂrehcararen

Ta que atua no lixdo do bairro
das Flores. A Unica funcao de-
le é anotar, numa prancheta,
0s horarios de entrada e saida
dos caminhdes que trazem o

lixo. Nemmesmo o Conselho
Tutelar de Benevides coibe 0
abuso.

“Fles estao aqui, porque
ninguém recebe Bolsa Fami-
lia € a prefeitura ndo da nada
para todas essas criancas”, ar-
gumentou Rosana dos Santos
\egrao, catadora de 21 anos
& mae de trés filhos. A jovem
perdeu o marido, morto a ti-
TOs, em novembro do ano pas-

sado, e batalha sozinha para
crTiar aprole.

No alto do caminho, cha-
maaatenmoapxesemde
dois catadores. Hes
saonmmspewe?swzemml-lell

ter bem menos. A compleicio
fisica do mais velho é de uma
crianca de menos de dez anos.
Sem fuva ou qualquer outro

equipamento de seguranca,

ele protege o rosto com uma
cannsa.mssequemanaba-
Ihando no lixao porque ainda
nmxdmuamudarmfscda

1il no bairro das Flores. “Nos

temos feito visitas constantes
€130 encontramos Criancas
na area do lixao”, afirmou o
drao. Segundo ele, na semana
passada, o conselho esteve
1o local & nao encontrou ne-

cebemos sobre esse tipo de
situacao nos Ultimos tempos”,
conta

*8 Criangas sdo obrigadas a catar lixo. Jornal O Liberal. Belém, 27 fev. 2009. Caderno Atualidades. Cidades, p.
7. Disponivel em < http://www.orm.com.br/oliberal>. Acesso em: 20 jul. 2011.
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10.3 ANEXO C — Matéria de Jornal

LIXAO DE BENEVIDES NAO RECEBE INVESTIMENTOS*

Lixao de Benevides nao

recebe investimentos

O trabalho infantil ¢ as
amdmsprecanasdeaane—
amentnesegmmadn]l\m
dnban‘ruﬂasﬂm‘as situado
mE&nmides:naregiﬁnme—
tropolitana de Belém, motiva-
ram o Ministério Piblico do
Emﬂc:ﬂtﬂﬂaprmeruma

pu]:ﬂlcannren:LEm
resposta a5 demincias, a Pre-
feitura de Benevides emviow o
procurador-geral Falio Morei-
rd 4 audifncia &, segundo ele,
0 municipio nao dispoe de
TECUTS0S Para poT em pratica
urn plano de Saneamento & se-
guranca no lixao cu nas vias
puh].was.. “Infelizmente, nan
i dinheiro para fazeTmos -
do sozinhos. A gente precisa
%€ TEUniT com as familias de
mdurmushﬂerﬁdam
nidade, promotores € o pro-
Prio governo para distridr
responsakbilidades”, disse.

Destinado a conselheiros
tutelares, estudantes da reds
publica, lideres conunitarios
e representantss da prefeit-
T4, 0 encontTo ha paroquia
de Nossa Senhora do Carms
serviu para esclarecer a po-
pulacdo sobre os riscos que
nlnmreprwenm;manm
ambients & para a sande pa-
blicalocal

A audigncia foi coordenada
pelas promotoras de Justica
Eliane Moreira € Giane Pau-
xds. Alem da situacio no lixao
dnba]rm ﬂasf‘lmes a falta

pic foi derunciada pela popu-
lacio e posta em debate.

O pesquisador do Instinuto
do Homem e Mejo Ambiente
da Amazomia ((mazon) Neta-
no Ledo, afirmoa que a dificul-
dadeemgenrns&ntu]hnse
manrqmaﬂeudﬁa—ln.“ﬂth—
safio éndo fazer a cdeta, queja
edste, mas sim sabeT adrinis-
traT 0 entulho Eura problema
UM 3 todos 0s Turicos
da Grande Belém”™ frison

O lixEo de Benevides existe
ha cerca de 20 anos & recebs,
diariamente, 40 toneladas de
entalkos, emre materiais de
lixo organico e eletronico. No
local, trabalham pelo menos
20 catadores de lixo cadas-
trados ma prefeitura, além
dos trabalhadores informais
que comparecem de forma
esporadica - entre estes va-
Tias cTiancas e adolescentes,
considerados em situacio de
risco pelo Conselho Turelar
de Benevides.

Gmmaglmmequenlr
'-.mna:udls.puede]lcen:aanr
taenalemmdapelmmmd&
meio ambiente ol MESo UM
Hano de manejo, ogue o tna
irregular do ponto de vista le-
gal O material entulhado fica
madnpmmmaamasmr—
des e residéncias de catadores
semqualmerﬁscahzacm o
qunfa-:ﬂnaapmhfemcmﬂe
doencas e a degradacac' do
ambiente - tudo sem qualquer
parecer da Secretaria Petadaal
de Meio Ambiente (Sema)

9 Lixdo de Benevides ndo recebe investimentos. Jornal O Liberal. Belém, 06 mai. 2009. Caderno Atualidades.
Disponivel em < http://www.orm.com.br/oliberal>. Acesso em: 20 jul. 2011.
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BENEVIDES MANTEM LIXAO CLANDESTINO®

BELEM, SEGUNDA-FEIRA, 25 DE JANEIRO DE 2010

OLIBERAL

Grupo Yamada retine funcionarios e colaboradores em festa. Pagina 8.

ATUALIDADES B7

Benevides mantém lixao clandestino

ILEGAL

Ministério Publico
ja pediu intervencao
do local, mas ainda
ndo foi atendido

bairro das Flores, no mu-

trés hectares, 0 que equivale
aotaman.hodeuescampos
de futebol, de aterro sanitario,
owalamsahxmdadeeaca

vivemna invaso ao lado do -
Xa0a céuaberto e delaretiram
0 prato do dia ou tentam ven-
der os objetos que conseguem
Tetirar do meio dos entulhos

Publico do Estado (MPE) reco-
men&mmxeaareatosede—

F.!zﬁb

Todos os dias, dezenas de pess0as vio ao aterro para tirar do lixo o sustento da familia

Documento do
MPE aponta
arecuzada
prefeitura ao
termo de ajuste

ES \\:-'.r\a

TES NEGAM 3S ATUSA0ES.
AwmdaaRemumhmo

mnMashqemswdmamxs
Mais, paranao dar argumentos
para o fechamento”, explica “E
claro que pelo fa de morarem
aoui do lado, elas as vezes vém
Trincar, mas elas ndo trabalham
mais com os adultos”, a
catadora A trabalhadora diz ser
contra o fechamento do lixdo,
pasnaepwaqxee\ehm-
terditado - em agosto de 2009
- debou as fanmlias sem opcao
derenda “Ouando deivaram de
despejar os residuos, nos fomos
para outro lixao, para onde o
Iixo de Benevides estava sendo
Ievado Maseramuitolonge e ar-
Tiscado,

Renata se Tefere ao lixao do
Carapary, localizado em Santa
Izabel

SEM LICENCA

Olixao do bairrodas Flores
& considerado clandestino pois
030 possui licenca ambiental
para funcionar. De acordo
com o Telatdrio da Acdo Civil
Puiblica (ACP) escrito pelos

pmmestPE,osxesm

0s 0Iganicos como Carcacas

de animais, lixo domiciliar e

Testos de alxmemosdespe]a

dos produziam misturadas

aaguadachu\'a, umhq\ndo
chamado chorume A

subsalo & dos rios que ficam
praximos ao local O solo do
h.\'aoammpregmdopelos
metais mercurio, chumbo ¢
cadmio, pondo emTisco a sax-
de das pessoas.
Sao despejados ali tambem
Tesiduos Inorganicos como
papel, plastico, vidro, madei-
13, borracha e entulhos, que
fha]namapmhk:mdem
mais e insetos, vetores poten-
ciais de doencas. Conforme o
docummmdo}-n"fmdrma
prefeitura municipal se negou
cumprir o termo de ajusta-
mento de conduta e assim se
tornar legal, pois considerou
que perante aos “pequenos”
mgcsobsenad:snohxm
iS50 130 seria necessario.
A prefeitura se eximiu
em dar declaracdes sokre o
assumto.

Permanéncia de aterro divide opinides entre moradores e catadores

Catador de lixo ha seis
anos, o morador Edivaldo
Monteiro consegue em média
RS 70 por semana coma ven-
da de entulhos um pouco mais
valiosos que descokre entre 0s
montes de residuos. Ele critica
aprefeitura que prometeu um
centro de reciclagem, mas

mnca levou adiante o projeto.

“Nosso objetivo era conti-
Tuar catando o lixo aoui e ter
um lugar para processao, de-

%0 MP propde TAC sobre o lixdo de Benevides.

uma boa experiéncia’, relata
(Os moradores de Benevides
dividem opinides arespeito da
permanemadas atividades
10 lixdo. A moradora Lucie-
ne Aquino diz que € contra

ﬂmmeqtmmadeh\'oam
rmlado, alem do trabalho in-
famtil “Acredito que esse lixao
tem que ser fechado imediata-
mente. Elemomodaapow
lacio, pois esta muito prax-
m0 a0 centro da cidade € 1o
entorno dele temumaimvasao
onde existem pessoas de bem,

Diario do Para. Belém, 07 mai.

mas também é olocal onde se
escondem os bandidos”, des-
tacou. J 0 morador Jackson
Cristiane, alheio a magnitude
do problema diz ser contra
o fechamento. “Tem que con-
tinuar, por que o lixo precisa
se1 despejado em algum hugar.
Se ele nao for jogado no bair-

Disponivel em < http://www.diariodopara.com.br >. Acesso em: 04 jul. 2011.

10 das Flores, onde vai ser?”,

questiona. 1

O operador de maguina do
lnm,]oseRobem tira asitu-
G20 poT MENos. “Nao consigo
ver nada de errado. Acredito
q&mompodesexpamgm—
ao politica contra o prefeito”,
defende o operario.

2009. Caderno Para.
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10.5 ANEXO E — Matéria de Jornal

MP PROPOE TAC SOBRE O LIXAO DE BENEVIDES™

Aproximadamente 150 pessoas compareceram a audiéncia publica realiza;da pela Promotoria
de Justica de Benevides, destinada a discutir os problemas decorrentes do lix&o instalado pela
Prefeitura Municipal no Bairro das Flores. A audiéncia foi realizada pelos Promotores de
Justica Eliane Moreira, Giane Pauxis e Marcio Maués.

A audiéncia ocorreu dentro do Inquérito Civil n°® 11/2008, instaurado pela Promotoria de
Justica. Durante as investigacdes, foi apurado a ocorréncia de poluicdo ambiental, conforme
laudo expedido pelo Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves, que detectou ainda a
possivel contaminacdo do lencol freatico, o que pode provocar sérias conseqiéncias, ja que
uma das atividades econdmicas mais relevantes do Municipio de Benevides é a exploracdo de
agua mineral, distribuida para todo o estado do Para.

Foi apurado também a ocorréncia de trabalho infantil, além do fato do lixdo ter se
transformado num local de constantes praticas criminosas, tais como homicidios, trafico de
drogas e roubos.

O Ministério Pablico propds a Prefeitura Municipal a formalizacdo de um Termo de Ajuste de
Conduta, a fim de que sejam tomadas medidas de curto, médio e logo prazo para a solugdo
dos problemas apontados. (Ascom/MPE)

> MP propde TAC sobre o lixdo de Benevides. Diéario do Para. Belém, 07 mai. 2009. Caderno Para.
Disponivel em < http://www.diariodopara.com.br >. Acesso em: 04 jul. 2011.
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10.6 ANEXO F — Matéria de Jornal

LIXAO CLANDESTINO GERA ACAO CIVIL NO MPE™

O Ministério Pablico do Estado (MPE) ajuizou acdo civil publica com pedido de tutela
antecipada contra o0 municipio de Benevides; o prefeito da cidade, Edimauro Farias (PSDB); e
o0 Estado do Para, por causa de um lixdo localizado no bairro das Flores, no qual, inclusive,
segundo o proprio MPE, trabalham criancas.

Com relacdo ao municipio e ao prefeito Edimauro, o objetivo da acdo € obriga-los a fechar o
lixdo; recuperar a area degradada do mesmo e organizar um sistema de coleta e destinagdo de
residuos em acordo com a legislacdo ambiental, entre outras medidas. A denuncia foi enviada
ao Ministério Publico pelo Conselho Tutelar, que relatou situaces de criancas que estavam
trabalhando no lix&o, localizado & rua Miranda Mateus.

De acordo com o MPE, ao longo das investigagOes, ficou evidenciado que o grande
responsavel pela instalagcdo do lixdo foi 0 municipio de Benevides. Em 19 de marco deste ano,
a prefeitura da cidade informou que o lix&o havia sido instalado h& aproximadamente 20 anos
e admitiu que usava 0 mesmo para o lancamento de residuos solidos domésticos de toda a
cidade. Em agosto deste ano, o MPE verificou que a prefeitura de Benevides deixou,
provisoriamente, de depositar lixo no local do lixdo e passou a encaminha-lo ao municipio de
Santa lzabel, conforme a propria prefeitura declarou. Nesse momento, 0 municipio estaria
realizando o que denominou de Plano de Recuperacdo de Area Degradada, porém, segundo o
MPE, sem qualquer tipo de estudo ou licenga ambiental.

Em setembro, em reunido com o MPE e a Secretaria de Estado e Desenvolvimento Urbano
(Sedurb), a prefeitura apresentou um relatorio de atividades do Projeto de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, com o intuito de demonstrar que estaria tentando resolver o problema.
Porém, ainda no mesmo més, o governo do Estado, por meio da Sedurb, apresentou pedido de
licenciamento ambiental da atividade de aterro controlado no local, onde atualmente funciona
o lixao, postulando, perante a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, (Sema) a concesséo de
licenca ambiental. “Isto ¢, ao invés de retirar o lixdo do lugar atual, o governo do Estado, que
se quer poderia ingressar com tal requerimento, pretende consolidar de vez por todas o local
tentando dar-lhe aparéncia de legalidade. Esquece, no entanto, que tal pedido estd em
desacordo com o plano diretor do municipio, com os estudos técnicos da prépria prefeitura e,
ainda, olvida a premente necessidade de realizacdo do competente estudo de impacto
ambiental”, diz, na a¢do, a promotora Eliane Moreira.

Diante disso, Moreira decidiu ingressar com a acdo judicial, solicitando, ainda, a suspensédo
provisdria do destino de dejetos para o local. A promotora de Justica pediu, ainda, que seja
estipulada multa diéria no valor de R$ 1.000 ao prefeito de Benevides, Edimauro Farias, e a
governadora Ana Julia Carepa, na hipotese de descumprimento das decisdes favoraveis ao
pedido de tutela antecipada. Ela também estabeleceu a causa o valor de R$ 100 mil para
efeitos fiscais. (Diario do Para)

°2 Lixdo clandestino gera Acdo Civil no MPE. Diério do Para. Belém, 22 dez. 2009. Disponivel em <
http://www.diariodopara.com.br/impressao.php?idnot=72489>. Acesso em 07 jun. 2011.
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10.7 ANEXO G — Matéria de Jornal

CATADORES GANHAM ESPACO EM BENEVIDES PARA
TRABALHAR RECICLAGEM DE LIXO®

O lancamento da gestdo integrada de residuos
solidos de Benevides e a inauguracdo do Galpao de
Triagem ocorreram no final da tarde desta quarta-
feira (27), com a presenca de autoridades, membros
da comunidade e dos 34 integrantes da Cooperativa
de Catadores de Matérias Reciclaveis de Benevides
(COOPECMRBE).

O Galpdo de Triagem e o Aterro Controlado,
localizados no bairro das Flores, em Benevides, municipio da Regido Metropolitana de Belém
(RMB), resultam da parceria entre o governo do Estado, Prefeitura Municipal e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O Estado investiu R$ 1,2 milhdo na obra, com contrapartida da Prefeitura, referente a 10% do
valor total. O amplo espaco conta com refeitorio, sala de administracdo, departamento de
metais nobres e prensa, além de area destinada a alfabetizacdo de adultos.

Foram mostrados aos presentes detalhes do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PGIRS). O Estado também ¢é responsavel pela qualificacdo, formalizacdo e capacitacdo dos
catadores da Cooperativa.

Com os investimentos no novo espaco, no maquinario e na qualificacdo profissional, a
expectativa ¢ de melhorar a qualidade de vida das pessoas que trabalham na atividade.

Qualidade de vida - Maria do Carmo da Silva e Maria da Conceicédo Silva Araujo ha 20 anos
trabalham como catadoras no "Lixdo de Benevides", como era conhecido o espaco. Com o
trabalho, Maria da

Conceicao criou os 16 filhos e ainda ajuda a criar os 30 netos. "Estou muito feliz com isso. A
esperanca é que a gente fique bem", disse Maria do Carmo Silva.

Ela, que trabalha junto com a filha e a nora, a possibilidade de melhorar a qualidade de
trabalho é "motivo de alegria” também para sua filha, Marilda, que exibe as marcas de sol no
rosto. "A gente tinha que ficar no sol o dia inteiro. Eu chegava em casa com dor de cabeca",
lembrou.

% FIUZA, Luciane. Catadores ganham espaco em Benevides para trabalhar reciclagem de lixo. Diério de
Paragominas. Paragominas, Set. 2009, Disponivel em < http://www.diariodeparagominas.com.br >, Acesso em:
25 mai. 2011.
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Para José Raiol, titular da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Regional
(Sedurb), o novo espaco é uma licdo de como as pessoas € 0 meio ambiente devem ser
tratados, para reduzir as desigualdades. As autoridades presentes também lembraram o
trabalho artistico que os catadores realizam anualmente no periodo natalino, quando enfeitam
0 municipio com materiais reciclaveis, principalmente garrafas pet.

Na ocasido, o prefeito de Benevides, Edimauro Ramos de Faria, e a presidente da
COOPECMRBE, Deusilene de Castro, assinaram o termo de cooperacéo entre a Prefeitura e a
cooperativa. Também foi firmado o termo de cessdo de bens moveis de uso,
referente a prensa. (SECOM)



10.8 ANEXO H — Matéria de Jornal
CRIACAO DE ATERRO SANITARIO ESTA NO PAPEL>

Criacao de aterro sanitario esta no papel
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> PERES, Anna. Criacdo de aterro sanitario esta no papel. O Liberal. Belém, 13 Ago. 2012. Atualidades.
Cidades. Disponivel em< http://www.orm.com.br/oliberal> Acesso em: 13 ago. 2012.
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10.9 ANEXO | — Matéria de Jornal

APREENSAO DE DROGAS EM BENEVIDES™

Apo6s dendncia, uma diligéncia de motopatrulhamento da Policia Militar da 25% ZPol
apreendeu, na manhd de ontem, 117 papelotes de maconha e um pacote de barrilha - material
utilizado na composi¢do quimica da cocaina - em uma residéncia na rua Rosa Cruz, Bairro
das Flores, em Benevides. O casal Edivana Sousa dos Santos, 32 anos, e Ewerton Rodrigues
Morais, 19 anos, foi preso em flagrante no local.

O cabo Noel estava a frente da diligéncia juntamente com os soldados Franca e Prado.
“Encontramos 0 material distribuido em duas sacolas plasticas. Uma dentro de um tijolo e
outra atrds da cozinha”, apontou o cabo. Mas os suspeitos alegam que as provas do crime
foram forjadas por vizinhos traficantes com quem tiveram uma briga recentemente.
“Colocaram a droga em nosso quintal e chamaram a policia”, se defenderam.

O caso foi encaminhado a Delegacia de Policia de Benevides, aos cuidados do delegado
Benedito Vilhena da Silva. “Eles [os suspeitos] alegam que as drogas ndo foram encontradas
dentro de casa, mas segundo o cabo Noel, as drogas estavam dentro da residéncia”, confirma.

De acordo com o chefe de operacBes Lucivaldo Pestana, os suspeitos serdo indiciados por
trafico de drogas e associagéo ao trafico. (Diario do Pard)

> Apreensdo de drogas em Benevides. Diario do Para. Belém, 14 jan. 2012. Caderno Policia. Disponivel em
<http:www.diarioonline.com.br> Acesso: 16 mar.2012
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10.10 ANEXO J — Matéria de Jornal

VITIMA DEIXA LONGO RASTRO DE SANGUE NA RUA®

Em Benevides — “Maninho” foi esfaqueado varias vezes por desconhecido

José Vieira de Aguiar Junior, conhecido como ‘Maninho', foi morto a facadas na madrugada
de ontem, no municipio de Benevides. A policia ainda ndo sabe as circunstancias da morte e
nem quem praticou o crime. A vitima golpeada em varias partes do corpo e morreu na porta
da casa da familia, localizada na rua das Acacias, no bairro das Flores, no centro de
Benevides.

De acordo com informag6es policiais, 'Maninho' ja chegou a casa da familia muito ferido e
ensanguentado. 'A irma dele alega ter sido surpreendida com a chegada do irmao, pois quando
ela abriu a porta da casa se deparou com o irmdo todo cheio de sangue', contou um dos
investigadores da unidade policial de Benevides. Familiares ainda tentaram socorrer o rapaz,
mas ele faleceu no local. Policiais da Delegacia de Benevides foram acionados o para trabalho
de levantamento de local do crime.

Ninguem da familia soube informar os motivos do crime, ja que o rapaz foi esfaqueado em
um local distante da casa da familia. 'Os rastros de sangue deixados no caminho mostram que
ele foi atingido em um local distante, o que significa que caminhou bastante até chegar a casa
da irmd. Da casa onde morreu até o final da trilha de sangue é uma boa caminhada.
Acreditamos que o autor do homicidio praticou o crime e fugiu logo em seguida’, completou o
investigador.

A policia esta investigando o envolvimento da vitima com a criminalidade, ja que 'Maninho'
tinha vérias passagens pela policia. O corpo do rapaz foi removido por volta de 4 horas, apos
a chegada de uma viatura do Centro de Pericias Cientifica Renato Chaves. O crime sera
investigado pela delegacia de Benevides.

* Vitima deixa longo rastro de sangue na rua. O Liberal. Belém, 23 fev. 2010. Policia. Disponivel em
<http://www.orm.com.br/oliberal> Acesso: 15 jul. 2011.
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10.11 ANEXO K — Reportagem Jornalistica Televisiva

SITUACAO DO LIXAO A CEU ABERTO NO BAIRRO DAS FLORES
EM BENEVIDES®’

 DVD com matéria jornalistica televisiva relatando a situacdo do lixdo a céu aberto no Municipio de
Benevides, Estado do Par4, e das pessoas que o frequentam, inclusive mostrando a presenca de criancas no local.
Matéria exibida na TV Record, ano: 20009.



