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RESUMO

Este estudo analisa a importancia da “cultura do cacau” para o Desenvolvimento
Local no Territério da Transamazonica, a partir da visdo e da percepcao dos atores
sociais envolvidos no seu processo produtivo. Adota a abordagem quantitativa e a
qualitativa para melhor compreenséo e apreensao da realidade concreta, tendo-se
como referencial analitico os fatores histéricos, socio-politicos, econdmicos e
espaciais pertinentes a implantacdo e expansdo da cultura do cacau no territério.
Identifica os principais constrangimentos produtivos e comerciais que afetam a
competitividade sistémica dos atores envolvidos na cadeia produtiva do cacau,
especialmente os pequenos produtores. Ressalta as estratégias adotadas pelos
produtores para a fixagdo da cultura do cacau, enquanto alternativa agricola voltada
para o desenvolvimento local em territorios rurais. Os resultados do estudo
confirmam a importancia da cultura do cacau no contexto territorial e demonstram a
viabilidade econdémica, social e ambiental dessa atividade produtiva nos sistemas de
producdo locais, que séo diversificados e manejados por pequenos produtores
familiares. Entretanto, os resultados também indicam que os efeitos positivos da
economia cacaueira ndo sdo otimizados no Territério da TransamazOnica, mais
especificamente pelos produtores, evidenciando a existéncia de uma apropriacao
extraterritorial dos beneficios gerados por essa atividade agroeconémica no contexto
microrregional, notadamente por grandes empresas processadoras de cacau
instaladas em outras regibes do Pais. Fatos apontados neste estudo, como a
deficiente organizacdo da classe produtora, a estrutura de mercado e
comercializacdo oligopolista e os interesses corporativos do capital privado, sao
explicativos das externalidades negativas produzidas por acfBes exogenas, que
culminam com a reducdo da receita anual dos produtores de cacau. Demonstra
ainda a necessidade de definicdo e implementacédo de politicas publicas (programas
e projetos) capazes de otimizar e melhor apropriar os resultados econémicos
gerados por essa atividade produtiva, em nivel local. Prop&e, finalmente, estratégias
e alternativas de sustentabilidade econbmica e espacial, tendo-se em vista a
consolidagéo da cadeia produtiva do cacau, no contexto territorial e local, enquanto
alternativa agricola (dominada por pequenos produtores rurais) capaz de contribuir
sobremaneira para o Desenvolvimento Local na Amazonia Oriental.

Palavras-Chave: Cultura do Cacau. Desenvolvimento Local. Territério da
Transamazoénica. Sustentabilidade econémica e espacial.



ABSTRACT

This study examines the importance of "cocoa culture” for Local Development in
Tranzamazonica Territory, from the vision and perception of social actors involved in
its productive process. It adopts quantitative and qualitative approach to better
understanding and grasp of reality having as analytical reference, historical, socio-
political, economical and spatial factors related to the implementation and expansion
of cocoa cultivation in the mentioned territory. It identifies the main trading and
productive constraints affecting systemic competitiveness of actors involved in the
cocoa productive chain, especially small farmers. It highlights the strategies adopted
by producers to fix the cocoa crop as an agricultural alternative aiming local
development in rural areas. The results of the study confirm the importance of cocoa
crop in local context and demonstrate the economic, social and environmental
viability of that productive activity in the local production systems, which are
diversified and managed by small family farmers. However, the results also indicate
that the positive effects of cocoa economy are not optimized in Tranzamazonica
Territory, more specifically by producers, showing the existence of an extraterritorial
appropriation of benefits generated by this agroeconomic activity in micro-regional
context, especially by large cocoa processing companies installed in other regions of
the country. Facts pointed in this study, as the poor organization of the productive
class, market structure, oligopolistic commercialization, and corporative interests of
private funds, are explanatory of the negative externalities produced by exogenous
actions, culminating with the reduction of annual revenue from cocoa producers. It
still demonstrates the necessity of definition and implementation of public policies
(programs and projects) capable of optimizing and better appropriating economic
outcomes generated by this productive activity in local level. It finally proposes
alternatives and strategies of economic and spatial sustainability, keeping in view the
consolidation of cocoa productive chain in regional and local context, as an
agricultural alternative (dominated by small farmers) able to contribute greatly to the
Local Development in Eastern Amazon.

Keywords: Culture of Cocoa. Local Development. Tranzamazonica Territory.
Economic and spatial sustainability.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 01
Figura 02
Figura 03

Figura 04
Figura 05
Figura 06

Figura 07
Figura 08

Figura 09

Figura 10

Figura 11
Figura 12

Figura 13

Figura 14

O problema central da pesquisa
Mapa de localizagdo do Municipio de Uruara

Evolucdo dos sistemas de producdo no Territorio da
Transamazonica

Principais paises produtores de cacau ho mundo
Produtores de cacau oriundos da regiéao sul do Brasil

Mao de obra (familiar) no manejo da lavoura cacaueira em
Uruara

Sistema de producao de cacau (lavoura produtiva)

Grau de importancia das atividades produtivas do
Municipio de Uruara

Circuito de comercializacdo do cacau no Territério da
Transamazoénica

Alternativas apontadas pelos produtores visando a
melhoria do sistema de comercializacdo de cacau em
Uruara

Visado dos produtores de Uruara acerca da importancia do
cacau para o Desenvolvimento Local

Visdo dos produtores acerca do futuro da economia
cacaueira no Municipio de Uruara

Visdo  estratégica dos  produtores quanto a
sustentabilidade da economia cacaueira no Municipio de
Uruaréa

Visdo integrada dos atores sociais do Municipio de Uruara
acerca da importancia do cacau para o Desenvolvimento
Local

29
37
41

57
98
101

103
104

117

119

121

122

123

124



LISTA DE TABELAS

Tabela 01

Tabela 02

Tabela 03
Tabela 04

Tabela 05

Tabela 06

Tabela 07

Tabela 08

Tabela 09

Tabela 10

Tabela 11

Tabela 12

Tabela 13

Tabela 14

Tabela 15

Tabela 16
Tabela 17

Tabela 18

Posicdo dos municipios do Territério da Transamazonica no
‘ranking” da produgao agricola estadual, no periodo 2002-
2004

Posicdo dos municipios do Territério da Transamazénica no
“ranking” da produgéao agricola estadual, em 2005

Populacdo dos municipios do Territério da Transamazonica

Dinamica econdmica da cultura do cacau nos municipios
produtores do Territorio da Transamazdnica, em 2009

Produto Interno Bruto (PIB) dos Municipios do Territério da
Transamazonica

Producdo mundial de améndoas de cacau

Consumo per capita de cacau, taxa de crescimento da
populacao, populacédo e renda per capita dos principais paises
consumidores de cacau, em 2007

Os continentes e sua participacdo média no consumo per
capita de cacau

Desempenho da producao brasileira em termos absolutos por
Estado, no periodo 2000-2008

Area cacaueira registrada, n° de agricultores assistidos e
producdo de cacau seco nos municipios atendidos pela
CEPLAC, em 2010

Periodos de desenvolvimento da cacauicultura brasileira

Distribuicdo da producao brasileira de cacau por Estado e area
ocupada, em 1976

Dados comparativos da area plantada, producéo, agricultores
e municipios atendidos entre os principais Estados brasileiros
plantadores de cacau, em 1999

Dados comparativos da area colhida,
produtividade entre o0s principais
plantadores de cacau, em 2008

producdo e
Estados brasileiros

Indicadores soécio-econdmicos da estrutura de producdo de
cacau no Estado do Para e do Territorio da Transamazonica,
em 2010

Valor da producao agricola no Territorio da Transamazonica

Indicadores econémicos da cacauicultura dos municipios
produtores do Territério da Transamazobnica, em 2009

Origem dos produtores de cacau do Municipio de Uruara

33

34

38
42

43

56

59

60

60

61

69

70

72

73

74

93
94

97



Tabela 19
Tabela 20

Tabela 21
Tabela 22
Tabela 23
Tabela 24
Tabela 25

Tabela 26

Tabela 27
Tabela 28
Tabela 29

Tabela 30

Tabela 31

Tabela 32

Tabela 33

Tabela 34

Tabela 35

Idade dos produtores de cacau do Municipio de Uruara

Local de residéncia dos produtores de cacau do Municipio de
Uruara

Escolaridade dos produtores de cacau do Municipio de Uruara
Area das unidades de producdo do Municipio de Uruara
Disponibilidade de mao-de-obra nas unidades de produgéo
Sistemas de producéo do Municipio de Uruara

Grau de importancia das atividades produtivas do Municipio de
Uruara

Origem dos investimentos nas unidades de producdo do
Municipio de Uruara

Evolucdo da area plantada de cacau no Municipio de Uruara
Produtividade do cacau no Municipio de Uruara

Composicéo da receita bruta anual das unidades de producéo
do Municipio de Uruara

Representatividade da cultura do cacau na composicao da
receita bruta anual das unidades de producdo do Municipio de
Uruara

Grau de organizacao dos produtores de cacau do Municipio de
Uruara

Importancia da organizacdo dos produtores para a producdo
de cacau

Razdes do associativismo segundo a percepcao dos
produtores de Uruara

Viabilidade da agroindustrializacdo do cacau segundo a
percepcao dos produtores de Uruara

Proposigbes voltadas para a sustentabilidade econdomica e
espacial da cultura do cacau no Territorio da Transamazoénica

98
99

100
100
101
102
103

104

105
106
106

107

108

112

112

120

134



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ATER — Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

CEPLAC — Comisséo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira

FAO — Fundac&o Mundial para a Agricultura e Alimentacao

FUSEC - Fundo Rotativo Suplementar da Lavoura Cacaueira

FVPP — Fundacéao Viver, Produzir e Preservar

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICCO - Internacional Cocoa Organization (Organizacao Internacional do Cacau)
ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

ICRAF — World Agroforestry Centre (Centro Mundial Agroflorestal)

IDESP — Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Para
IDH — indice de Desenvolvimento Humano

INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

INDECA - Industria e Comércio de Cacau

LSPA — Levantamento Sistematico da Producéo Agricola

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

PDA — Plano de Desenvolvimento da Amazonia

PIB — Produto Interno Bruto

PIC — Projeto Integrado de Colonizag&o de Altamira

PIN — Programa de Integracédo Nacional

PND — Plano Nacional de Desenvolvimento

POLAMAZONIA — Programa de P6los Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia
PROCACAU - Programa Brasileiro do Cacau

PROTERRA — Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroinddstria
SAGRI — Secretaria de Estado de Agricultura

SDT - Secretaria de Desenvolvimento Territorial

SEPOF — Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Financas
SEREX — Servi¢o de Extensao Rural

SISCENEX — Sistema de Controle de Dados do Servi¢o de Extensao Rural
SUEPA — Superintendéncia do Desenvolvimento Regido Cacaueira Estado do Para
SUPOR - Superintendéncia Regional da CEPLAC na Amazonia Oriental

WCP — World Cocoa Foundation (Fundagao Mundial do Cacau)



SUMARIO

1. INTRODUCAO
1.1 JUSTIFICATIVA
1.2 HIPOTESE
1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Geral
1.3.2 Especificos
2. METODOLOGIA DA PESQUISA
2.1 Caracterizacdo Geral da Area de Estudo
2.2 O Territério da Transamazobnica
2.3 Contextualizacdo Histoérica e Socio-politica
2.4 Perfil Econémico-produtivo e Ambiental
2.5 O Municipio de Uruara
2.5.1.1 Localizacao
2.5.1.2 Breve Historico
2.5.1.3 Indice Populacional e Demogréfico
2.5.1.4 Indice de Desenvolvimento Humano
2.5.1.5 Principais Aspectos Biofisicos
a) Solos
b) Vegetacdo
c) Clima
2.5.1.6 Economia e Distribuicdo Espacial das Atividades
Produtivas
2.6 Bases e Procedimentos Metodoldgicos
2.6.1 Amostragem e Universo da Pesquisa
2.6.2 Instrumental de Analise Estatistica dos Dados da Pesquisa
2.6.3 Entrevistas Semi-estruturadas
2.6.4 Analise e Discussao com Grupo Focal
3. A IMPORTANCIA HISTORICA DA AGRICULTURA PARA O
DESENVOLVIMENTO DE TERRITORIOS RURAIS NO BRASIL
4. O CIRCUITO ESPACIAL PRODUTIVO E A IMPORTANCIA DO CACAU
NAS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL E
TERRITORIAL
4.1 O Circuito Espacial Produtivo do Cacau no Mundo
4.2 O Circuito Espacial Produtivo do Cacau no Brasil
4.3 Os Impactos e os Gargalos da Cadeia Produtiva do Cacau
4.4 A Importancia do Cacau para o Desenvolvimento Rural e Territorial
5. REFERENCIAL TEORICO
5.1 Desenvolvimento Sustentavel: conceituacéo e reflexdes
5.2 Desenvolvimento Local Sustentavel: conceituacao e perspectivas
5.3 Sustentabilidade e Articulacao Territorial do Desenvolvimento
5.4 Sustentabilidade da Economia Cacaueira no Territorio da
Transamazonica
6. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
6.1 O Perfil dos Produtores de Cacau do Municipio de Uruara
6.1.1 Origem
6.1.2ldade
6.1.3Local de residéncia

15
22
30
30
30
30
31
31
31
32
32
36
36
37
38
38
39
39
39
40
40

43
46
47
48
49
50

56

56
60
63
67
76
76
80
85
91

97
97
97
98
99



6.1.4 Escolaridade 99

6.2 A Caracterizagdo Geral das Unidades de Producao 100
6.2.1 Area total 100
6.2.2Mé&o de obra 100
6.2.3 Sistema de producao 102
6.2.4 Origem dos investimentos 104

6.3 Os Aspectos da Economia Cacaueira 105
6.3.1 Area plantada 105
6.3.2 Producéo anual 105
6.3.3 Produtividade 106
6.3.4 Renda bruta anual 106

6.4 A Organizacao do Produtor e da Producéao 107
6.4.1 Grau/nivel de organizac¢ao social 107
6.4.2 Percepcao acerca do associativismo rural 111

6.5 O Mercado e a Comercializagcédo de Cacau 115
6.5.1 0 Processo de Comercializacdo do Cacau 115
6.5.2 A cadeia de comercializacéo 116

6.5.3 Os principais “gargalos” e constrangimentos dessa realidade 117
para os Produtores

6.6 A industrializacdo do Cacau no Territério e no Municipio de 119
Uruara
6.6.1 As possibilidades concretas e a viabilidade econdmica 119
6.6.2 As vantagens potenciais da agroindustrializacdo do cacau 120

6.7 A Importancia e o Futuro da Economia Cacaueira no Municipio 120
de Uruara, segundo a viséo prospectiva dos Atores Sociais, face
as perspectivas de Desenvolvimento Local
6.8 As Politicas Publicas e as Alternativas de Sustentabilidade 124
Econbmico-espacial ante o desafio de otimizacdo dos efeitos da
Economia Cacaueira no Territério da Transamazdnica
7. CONCLUSAO 127
8. REFERENCIAS 138
9. APENDICES 144



15
1. INTRODUCAO

A Agricultura, inquestionavelmente, constitui-se num importante segmento
econdmico atrelado ao setor primario, cujas atividades produtivas - quando
implantadas e manejadas de forma integrada e sustentavel -, podem gerar impactos
positivos e contribuir para o desenvolvimento local em territérios rurais, com
capacidade de otimizar os seus resultados e influenciar outros investimentos
estratégicos, a partir do estabelecimento de relagbes interinstitucionais que
dependem, essencialmente, das politicas e diretrizes de governo, da vocacdo
agricola do ecossistema regional, da racionalidade e das taticas dos agricultores, da
articulacdo continua dos atores locais, assim como dos interesses corporativos do
capital privado.

No caso brasileiro, o desenvolvimento agricola ndo somente tem sido
estratégico, mas seu histérico demonstra a configuracdo de cenarios dinamicos, do
ponto de vista das transformacbes estruturais promovidas pelas acoes
governamentais, especialmente no que diz respeito a expansdo da fronteira
agricola® em territérios selecionados, através da implantacdo de grandes programas
e projetos, a exemplo daqueles que impulsionaram o processo de colonizacgéo oficial
dirigida na Regido Amazonica.

Dentro deste contexto, enquadra-se o Projeto Integrado de Colonizacao
de Altamira (PIC-Altamira), implantado no inicio da década de 70 - por ocasido da
abertura da Rodovia Transamazodnica -, como uma das metas do Programa de
Integracdo Nacional (PIN), coordenado pelo Governo Federal.

Vale enfatizar que a Transamazonica, pelas suas especificidades - do
ponto de vista sécio-econdmico, cultural, fundiario, politico e agroambiental -, tem
sido objeto de realizagdo de inUmeros estudos, pesquisas e diagnosticos, quase
sempre na tentativa de analisar a dindmica de ocupacdo do seu espaco, e,

sobretudo, compreender de forma sistémica 0s avangos, 0S retrocessos e as

! A expansdo da fronteira agricola do territério brasileiro nas Ultimas décadas tem significado um
adensamento técnico-informacional e normativo sob uma nova regulagao politica com a participagao
decisiva de grandes empresas ligadas ao agronegdcio. A distribuicdo de tais densidades, no entanto,
é seletiva, uma vez que apenas alguns lugares sédo escolhidos para recebé-las. A agricultura passa a
ser mais sistematicamente regida por Idgicas antes comuns apenas aos outros setores da economia
e 0 imperativo da competitividade apodera-se da producdo, em todas as suas etapas (TOLEDO,
2005).
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contradi¢cbes do processo de desenvolvimento agricola, ocorridos nas escalas local e
territorial.

Os resultados dos referidos estudos indicam que o fluxo migratério
desencadeado nessa regiao foi capaz de mobilizar agricultores e suas familias de
diversas origens® culturais, o que, decerto, imprimiu uma dinamica prépria no
processo de desenvolvimento territorial e local, uma vez que a idéia central era a
expansdo da economia dentro de uma perspectiva de “racionalidade na ocupagao
de novas areas”, objetivando o desenvolvimento de atividades produtivas.

Neste sentido, dentre as atividades produtivas priorizadas, o Cacau - no
conjunto de alternativas das culturas tropicais permanentes -, teve seus primeiros
plantios no inicio da década de 70. Para melhor entendimento da importancia dessa
cultura nos agrossistemas da Transamazbnica, é oportuno destacar que ela
expandiu-se na regido amazonica a partir do PROCACAU®, devendo-se ressaltar
que a implantacdo desse Programa foi resultante de uma conjugacao de condicoes
favoraveis em termos ambientais com as diretrizes estratégicas de integracéo
nacional do Governo Federal, implementadas através de programas especiais
(MENDES, 2005).

Explorada basicamente por pequenos produtores e estabelecidos
predominantemente em solos de média a alta fertilidade, a cacauicultura paraense
destaca-se como uma das mais competitivas* do mundo, principalmente quando se
considera a produtividade média (850 kg/ha) e o baixo custo de producdo (US$
600,00/t) da lavoura, observados no Territério da Transamazdnica®, zona que
concentra 7% (29 mil toneladas) da producao estadual
(CEPLAC/SUEPA/SISCENEX, 2006), além das qualidades intrinsecas de améndoas

> Segundo WALKER et al. (1997), as familias que participaram da ocupacado da regido tinha origem
diversificada, sendo 41% da Regido Nordeste, 16% do Centro-Oeste, 14% do Sul, 11% do Sudeste e
18% de outros lugares da prépria Regido Norte.
3 Programa Brasileiro do Cacau, cujas diretrizes para Expansdo da Cacauicultura Nacional (para o
periodo 1976/1985) indicavam como metas para os préximos dez anos seguintes o plantio de 300 mil
hectares de cacaueiros, sendo 160 mil somente na regido Amazbnica (MENDES, 2005 apud
RODRIGUES, 2006).
* Tal desempenho, associada as caracteristicas francamente preservacionistas da producéo de cacau
em sistemas agroflorestais, elege a cacauicultura como uma das mais interessantes alternativas
agricolas para o desenvolvimento rural sustentavel da regido, sendo, atualmente, discutida a sua
inclusdo como espécie para composicao da reserva legal das propriedades agricolas na Amazdnia
gMENDES, 2000).

Composto pelos seguintes municipios: Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Uruara, Placas,
Rurépolis, Vitéria do Xingu, Senador José Porfirio e Pacaja, perfazendo um total de 240.297 km?.



17

que atendem perfeitamente as exigéncias das industrias chocolateiras internacionais
(MENDES, op. cit.).

Entretanto, a despeito das caracteristicas favoraveis e das
potencialidades do Cacau cultivado na Transamazoénica, bem como da abrangéncia
e das oportunidades de negdcio que essa atividade pode proporcionar, ainda assim
o produtor vem encontrando grandes dificuldades para sua insercdo no mercado®,
cada vez mais globalizado e dominado por poucos agentes econdémicos, que, em
verdade, dada a sua estrutura financeira e de logistica, manipulam o processo de
comercializacdo, na medida em que estabelecem as regras e ditam os precos do
produto final, deixando pouca ou quase nenhuma margem de negociacédo para 0s
agricultores.

Tal situacdo guarda estreita relacdo com a deficiente organizacdo do
processo produtivo do Cacau no Territério da Transamazoénica, o que é agravado
pelo fato dos agricultores (desarticulados) ndo disporem de uma estrutura
associativa capaz de fazer face aos integrantes (articulados) do circuito de
comercializacdo, constituido basicamente por atravessadores, corretores e varejistas
(DURR, 2002; RODRIGUES, 2006; LIMA; MENDES, 2009), atuantes na regiao,
sobretudo aqueles atrelados as grandes empresas processadoras de cacau, cujas
bases gerenciais e administrativas se encontram em outros estados.

Adicionalmente, comercializa-se apenas e tdo somente o produto final
obtido nas unidades de producdo (améndoas secas), desprezando-se outras
alternativas de aproveitamento (mais integrado) dos recursos existentes e
disponiveis nas unidades de producdo de cacau, como por exemplo, a polpa, a
geléia e outros, na forma de subprodutos. Além do mais, inexiste infra-estrutura que
possa efetivamente verticalizar a producdo, mediante processamento industrial,
descartando-se assim qualquer possibilidade de agregacdo de valor como
mecanismo de diversificacdo e incremento da renda liquida dos produtores, em nivel

de estabelecimento agricola.

® para Toledo (op. cit.), os lugares eleitos para produzir as commodities que interessam as grandes
empresas passam a ser modernizados em detrimento de grandes porcdes do territorio. As relacdes
de producdo passam entdo a ser determinadas, essencialmente, pelo mercado internacionalizado,
que dita as regras e impbe suas normas. Partes do territério nacional comecam a se tornar
especializadas no cultivo de produtos em grande parte destinados a exportacao.
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Com efeito, a mudanca dessa realidade - do ponto de vista das
transformacdes soOcio-ambientais pertinentes a economia cacaueira na
Transamazonica -, podera ser promovida a partir da efetiva integracédo entre os elos’
dessa importante cadeia produtiva, tendo-se em vista a sua consolidagcdo estrutural
e funcional, na perspectiva do alcance da competitividade® sistémica dessa atividade
no mercado nacional e internacional, merecendo, portanto, a realizacdo de estudos
e pesquisas que possam subsidiar o fortalecimento desse setor, especificamente
centrados na busca de alternativas de sustentabilidade econémica e espacial.

Para se ter uma idéia mais aprofundada da importancia de estudos
focados nos principios de sustentabilidade, deve-se salientar que, apesar do Estado
do Pard ocupar a segunda posicdo na producdo nacional, ele continua sendo
apenas repassador de matéria-prima para as industrias chocolateiras, pois ndo ha
industrias de transformacdo de cacau na regido. A producdo é comercializada na
forma de améndoas secas, e 0 seu processamento € realizado em outras regides
(Bahia, Sdo Paulo, Espirito Santo), onde estdo localizadas as principais industrias
chocolateiras do Brasil.

Por outro lado, além das dificuldades no processo produtivo, existem
ainda aquelas inerentes ao mercado, dentre as mais importantes tem-se: 1) o
desconhecimento do funcionamento da estrutura de comercializagdo; 2) falta de
informacBes por parte dos produtores rurais, que desconhecem o mercado em
outras pragas, o0 que prejudica a negociacao do produto; 3) alto custo de transporte e
dificil acesso a regido pela BR 230, cujas condicbes de trafegabilidade sao
precérias, reduzindo o lucro do produtor de cacau; 4) falta de organizacdo da
producdo; 5) a quase auséncia de estruturas associativas de produtores e 6) forte
comportamento oportunista dos agentes de comercializacdo (MENDES, 2005 apud
RODRIGUES, op. cit.).

7 Uma cadeia produtiva serd tanto mais eficiente quanto maior for sua capacidade de responder
satisfatoriamente as demandas dos consumidores. Percebe-se, facilmente, que a eficiéncia de uma
determinada cadeia esté diretamente vinculada a sua coordenacéo, advindo dai a grande importancia
que se deve dispensar aos aspectos relacionais entre os diversos elos (ZYLBERSZTAJN; FARINA,;
SANTOS, 1993).

8 Segundo Farina e Zylbersztajn (1994), “sistemas competitivos sdo aqueles que conseguem aliar
estruturas tecnolédgicas eficientes com formas organizacionais com um minimo de atritos e
facilitadoras do processo de adaptacdo as mudancas no ambiente competitivo”.



19

Assim sendo, tomando-se por base a visibilidade retrospectiva e atual da
economia cacaueira, a partir das interfaces entre o “global e o local”, o objetivo geral
deste trabalho esta centrado na analise da importancia da Cultura do Cacau para o
Desenvolvimento Local no Territério da Transamazonica, Estado do Pard, a partir da
realidade concreta de Uruara, por ser um Municipio representativo em termos de
producdo de cacau, ocupando hoje a posi¢do de 2° produtor estadual, com o fato
importante de que 0 seu processo de colonizacdo ocorreu de forma espontanea no
contexto microrregional, como sera visto posteriormente em topico mais especifico
desta Dissertagao.

Nesta perspectiva, para a consecucdo dos objetivos especificos desta
Dissertacao, foi necessaria a identificacdo e a interpretacdo dos fatores de ordem
politica e econdmica determinantes da implantacdo e expansao dessa atividade no
contexto territorial e local, bem como o entendimento histérico-evolutivo do seu
circuito produtivo® espacial, decorrente dos programas e projetos atrelados as
politicas publicas implementadas na regido nas ultimas décadas e dos interesses
corporativos do capital privado em regides de fronteira agricola’®.

Da mesma forma, o estudo buscou, especificamente, descrever a
percepcdo e a visdo dos atores locais™ acerca da importancia da cultura do cacau
para o desenvolvimento local no Territério da Transamazonica, vislumbrando-se - do
ponto de vista tedrico-metodoldgico -, a identificacdo de fatores e elementos como
subsidios a proposicdo de alternativas voltadas para a sustentabilidade econémico-

espacial, capazes de otimizar os efeitos dessa atividade produtiva na escala local.

? Segundo Toledo (op. cit.), a periodizacdo necessaria para o entendimento da dindmica destes
circuitos produtivos, contempla a transformagédo dos chamados Complexos Agroindustriais (1960 e
1970), caracterizados pela intensa presenca do Estado como financiador da modernizacdo e
articulador dos agentes envolvidos na producéo; a crise fiscal do Estado brasileiro na década de 1980
e a passagem para o que Mazzali (2000 apud TOLEDO, op. cit.) chama de “organizagdo em rede” no
agronegdcio, emergente nos anos 1990, com a ades&o do pais a uma politica neoliberal e com os
inlmeros avancos tecnolégicos que permitiram aos agentes hegemonicos articularem-se e
estruturarem-se para atender tanto ao mercado interno, quanto, principalmente, ao mercado externo.
A acdo dos capitais privados no campo amplia-se, bem como a margem de manobra para as politicas
territoriais das grandes empresas.

% pe acordo com Becker (1998 apud HERRERA; GUERA, 2006), considera-se fronteira ndo por ser
zona de limitagao geografica e sim pelo seu carater social, ja que se pode considerar a participagao
dos pequenos produtores e dos grandes empreendimentos capitalistas e suas respectivas
participagdes no contexto socio-econdmico da regiéo.

! Para efeito deste estudo, foram considerados como atores locais: os produtores de cacau, 0S
gestores das organiza¢gfes governamentais cujas atividades guardam relagdo com o planejamento do
desenvolvimento local, os dirigentes das organizacGes de produtores de cacau e 0s agentes de
comercializacdo de cacau, do Municipio de Uruara.
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Quanto a contribuicdo deste estudo, o grande desafio estd focado na
aplicabilidade préatica de seus resultados, notadamente nos impactos que podem
gerar, na perspectiva ndo somente de subsidiar a execucédo de programas, projetos
e acOes de carater horizontal, em nivel territorial e local, mas, sobretudo, na real
possibilidade de produzir e socializar conhecimentos técnico-cientificos capazes de
efetivamente impulsionar a eficiéncia competitiva'®> da cadeia produtiva do cacau,
numa perspectiva sistémica.

Com essa visdo prospectiva, os resultados da investigacdo podem
beneficiar diretamente um dos principais atores da referida cadeia produtiva: os
produtores de Cacau, os quais, conforme se verificou na literatura académica, além
de estarem desarticulados - e em grande desvantagem em relacdo aos agentes
integrantes das redes de comercializacdo do Cacau no Territorio -, ndo dispdem de
estruturas associativas voltadas para a organizagdo da producdo enquanto
alternativa de conquista e acesso a novos nichos de mercado.

Dessa forma, um dos “insumos” gerados por este estudo, a informacgao,
sera de fundamental importancia para que esses produtores passem a ter
conhecimento do comportamento do mercado de Cacau, nos niveis
regional/territorial, nacional e internacional, e, sobretudo, entender e compreender o
funcionamento da estrutura e da rede de comercializacdo do produto no territério e
as conexdes estabelecidas pelos agentes econbmicos (principalmente os
intermediarios) com outras pracas de negociacéao.

Por outro lado, outra relevante contribuicdo social esta relacionada as
acOes que poderdo ser implementadas visando a qualificacdo e a capacitacdo dos
produtores de cacau, especialmente na éarea de gerenciamento integrado e
sustentavel da producéo, na perspectiva de diversificacdo e de incremento da renda
agricola familiar, a partir da otimizagédo do uso e do aproveitamento dos recursos
produtivos disponiveis nas unidades de producdo, do Territorio Rural da

Transamazonica.

12 Segundo Mendes (op. cit.), a consisténcia do planejamento estara sustentada se forem

desenvolvidas, minimamente, pesquisas nas areas de: estudo e estratégia de mercado, marketing,
custo de producéo, previsao de safras, agroindUstria, processamento e cadeia produtiva do cacau na
Amazénia. Para esta Ultima indicacdo, os trabalhos deverdo estar concentrados na competitividade
econdmica, ecologica, social e agricola.
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Com esse entendimento, Mendes (op. cit.) ressalta que pode parecer
pouco, mas, até o momento, avancou-se muito nas questbes “da porteira para
dentro” das propriedades; em termos de tecnologia agricola poucos sdo o0s
“gargalos”. Entretanto, apoiar o produtor até o mercado®?, inclusive o gerenciamento
da producéo, sob bases sustentaveis, constitui-se no desafio a ser perseguido (...)
(MENDES, op. cit.).

Dentro deste contexto analitico, ressalta-se que a efetiva contribuicdo
deste trabalho - do ponto de vista tedrico - estara baseada nos fundamentos e nos
conceitos de Desenvolvimento Local trabalhados por Brito (2006), corroborados por
Campanhola e Silva (2000) e Vazquez-Barguero (2000), que discutem o carater
enddgeno desse processo, perfeitamente aplicaveis a realidade concreta da area de
abrangéncia dos estudos pertinentes a esta Dissertacao.

Por esta Gtica, € importante relativizar que uma analise mais aprofundada
dos aspectos pertinentes ao desenvolvimento local (enquanto processo) passa
necessariamente pela incorporacdo dos aspectos multidimensionais da
sustentabilidade, a fim de que, a partir desta percepcdo, se possa apreender e
compreender a trajetoria de dinamizacdo econémico-espacial dos fatores atrelados
ao desenvolvimento sustentavel, em nivel territorial.

Assim, com o objetivo de incorporar nesta analise o imprescindivel
exercicio da interdisciplinaridade, serd internalizado nas discussfes inerentes a este
estudo o conceito de sustentabilidade, a partir das investigacdes levadas a cabo por
Acselrad (2009), consubstanciado pelo trabalho de Guimaraes (2001) e Campanhola
e Silva (2000), no sentido de se buscar o necessario referencial te6rico como
subsidio fundamental ao entendimento das questbes pertinentes a economia
cacaueira e a espacialidade do desenvolvimento, nas escalas territorial e local, numa
perspectiva sistémica.

Dessa forma, a partir da compreensdo do Territorio da Transamazonica
como um sistema, é possivel perceber quais sdo seus principais eixos produtivos ou

sobre quais eixos o territério esta assentado. E possivel também identificar como

3 O funcionamento de um determinado sistema produtivo sera tanto melhor quanto melhor fluirem as
informacdes do mercado para os segmentos constituintes e mais rapido resolverem os problemas
distributivos tipicos das relacbes econdmicas. A esse processo de transmissdo de informacdes,
estimulo a atividade produtiva e controle da-se o nome de coordenacdo do sistema produtivo
(FARINA; ZYLBERSZTAJN, op. cit.).
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ocorre a integragcao dos diferentes subsistemas nos principais setores econémicos e
como se d& a relacdo entre os segmentos produtivos estratégicos, assim como a
integracdo no ambiente institucional. Isso se faz necessario para que o territério
perceba as necessarias articulacdes internas, bem como direcione de forma mais
eficiente os apoios externos (MDA/SDT, 2005), extremamente necessarios ao
processo de desenvolvimento local.

Em carater ndo conclusivo, portanto, almeja-se fundamentalmente que
este estudo possa contribuir para o avan¢o dos conhecimentos técnico-cientificos ja
desenvolvidos sobre o tema, possibilitando assim a abertura de canais para a
realizacdo de novas investigacdes - a partir do entendimento da dinédmica e da
evolucdo de cenarios e tendéncias tipicos de territérios rurais -, com a finalidade
precipua de impulsionar pragmaticamente o processo de transformacdes soécio-
ambientais, tomando-se como referencial a realidade concreta observada nas
escalas territorial e local, em contraposicédo a histérica postura discursiva sobre o

desenvolvimento sustentavel na regido amazonica.

1.1 JUSTIFICATIVA

Tomando-se como elemento de andlise 0os aspectos regionais, territoriais
e locais do processo de desenvolvimento sustentavel, ndo ha duavidas de que a
atividade agricola, neste contexto, tem papel fundamental e estratégico, em virtude
de suas funcdes basicas - especialmente no que tange a empregabilidade do capital
humano, a geracgdo de divisas, ao incremento da arrecadacéo tributéria, ao aumento
e diversificacdo da renda rural, a expansao espacial -, além de se destacar como
integrante expressivo de sistemas produtivos locais e do agronegécio em todas as
suas escalas e formas de organizacdo econdmica e estrutural.

Na Regido Amazbnica, mais especificamente na Transamazonica, no
Estado do Para, a agricultura tem se destacado como importante setor no conjunto
da economia regional, que, decerto, tem contribuido para o processo de gestdo dos
recursos naturais e do desenvolvimento local em territérios rurais, ndo obstante as

contradicdes por demais estudadas e investigadas pertinentes ao seu processo de
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colonizacdo™ e & evolucdo da regi&o, no plano da ocupacdo humana, da producéo
agropecuéaria e da intervencao estatal.

Efetivamente, de acordo com Simdes (2002),

“O processo de ocupacdo humana no Territério da TransamazOnica segue
fases distintas: a) o periodo de fixacdo das familias migrantes entre 70 a 80;
b) a crise do modelo de intervencao estatal que culminou numa recessao
entre os anos de 81 a 84; c) o periodo aureo de desenvolvimento
econdmico intensificando o fluxo migratério a partir de 85; d) a decadéncia
econdmica a partir do final dos anos 80 e a expansdo da pecuaria que se
confunde com uma fase de refluxo da migracdo, no inicio dos anos 90,
numa dindmica chamada de chacarizagao”.

Dentro deste contexto de dinamizacdo econdmica e espacial da regiao,
destaca-se um dos produtos mais tradicionais da agricultura brasileira: o cacau, que,
ao longo das décadas de 60, 70 e 80 do século passado, impulsionado pelo
PROCACAU, contribuiu para a obtencao de divisas internacionais. Por outro lado, a
cacauicultura € uma atividade peculiar que absorve e utiliza mao-de-obra intensiva,
empregando e fixando o homem no campo, em virtude de suas caracteristicas sécio-
produtivas e vantagens comparativas em relacdo a outras atividades
agroecondmicas componentes dos sistemas de producdao locais.

A Transamazobnica, hoje, constitui-se no principal P6lo de Producao de
Cacau do Estado do Para, demonstrando grande desempenho, na medida em que
representa 77% da producéo total (CEPLAC/SUEPA/SISCENEX, op.cit.), sendo que
o Municipio de Uruara - onde foi realizada a pesquisa de campo - ocupa a posicéo
de 2° produtor estadual e representa 11,7% da producdo global do Estado (IBGE,
2006 apud FVPP, 2006). Adicionalmente, vale destacar a relevante participacao
relativa da arrecadacao de ICMS com Cacau no total do Estado, equivalente a R$
10.085.226,00 (MENDES, 2007).

Entretanto, a despeito dessa expressividade, muitos sdo os problemas®®,

dificuldades e gargalos apontados na literatura académica®® e institucional'’, no que

 Qualquer discurso sobre o processo de ocupacido da regido, seja ele no mundo académico seja no
dos cidaddos comuns, tera como determinante histérico a abertura da estrada BR-230, a
Transamazénica. A periodizacao entre o antes e depois da estrada é consenso em todos os campos.
Havera porem distintivos no que concerne ao pioneirismo, sendo acentuadas as contradigbes entre
0s empresérios do ramo do extrativismo (borracha, castanha, madeira), da criacdo bovina extensiva,
e dos ocupantes de pequenos estabelecimentos agricolas voltados para a producéo de subsisténcia
ou comercial estimulada pelo processo de modernizacao agricola. De fato sera este o contexto no
qual devemos refletir e pensar os processos em andamento nesta regido ainda indefinida no que
concerne ao seu futuro e aos arranjos que possam ali se consolidar (HERRERA; GUERRA, op. cit.).
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diz respeito a sustentabilidade econdémico-espacial dessa atividade no Territério da
Transamazonica, indicando que os efeitos positivos gerados pela economia
cacaueira nas escalas territorial e local ndo sdo otimizados pelos principais atores
desse processo, ou seja: 0s produtores de cacau.

Analogicamente, em conformidade com Acselrad (op.cit.),

“do ponto de vista econbmico e espacial, a distribuicdo das atividades
produtivas no territério brasileiro seguiu, durante o século 20, diferentes
tendéncias. Ap6és um periodo em que as distintas regifes do pais se
desenvolviam de forma praticamente isolada, a acdo do governo nos anos
1950 tentou promover maior integracdo interna, apoiada pela ligacdo
rodoviaria entre areas antes afastadas. Por varios motivos, esse processo
nao trouxe os resultados esperados, e nos Ultimos tempos o objetivo maior
de inserir o pais no 'mercado global' reforgou a concentracdo econémica e a
desigualdade regional”.

Por este prisma, pode-se dar foco a dois entraves fundamentais, que
consubstancia essa afirmativa, merecendo atencdo especial, em primeiro lugar, a
organizacdo do produtor e da producéo - principalmente no que se refere aos
aspectos pertinentes a comercializacdo -, pois se trata de uma atividade econémica
que gera um produto final considerado como commodity no mercado agricola
internacional, cujos interesses privados e corporativos, notadamente das grandes
processadoras de Cacau do Brasil, sdo notérios e se materializam através da
expansao do capital no “campo”.

A grande questdo reside no fato de que as grandes empresas que
compram, processam e comercializam o Cacau, o fazem por intermédio de suas
bases alicercadas em pontos estratégicos do contexto territorial, “capitaneadas” por
diversos agentes de comercializacdo, quais sejam: atacadistas, varejistas e
atravessadores, bem informados e articulados quanto ao comportamento dos pre¢os
dos produtos agricolas e a dindmica do mercado, razdo pela qual conseguem
estabelecer fortes relagcdes de interdependéncia com os produtores, na escala local.

A acdo permanente e de carater continuado dessas empresas é

estratégica, haja vista ser a TransamazoOnica uma area especializada na producao

> 0 contexto atual, no entanto, aponta como desafio a necessidade dos agricultores familiares em
superar 0s problemas com relacdo a producdo e comercializacdo de seus produtos. Para isso €
determinante haver um apoio sistematico no acesso a crédito e financiamentos que permitam a
participacdo da sociedade e incluam assisténcia técnica e implementacéo de tecnologias adequadas,
de forma integrada as politicas publicas (MDA/SDT, op. cit.).

'® Ver: “A Economia do Cacau na Amazdnia” (MENDES, 2005).

" Para uma compreensdo mais aprofundada, consultar: “A Cacauicultura na Amazénia Oriental: uma
sintese dos principais problemas” (MENDES; SOUSA; VASCONCELOQOS, 1999).
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de Cacau, sendo, assim, considerada e/ou classificada como uma regiao funcional
neste aspecto. Portanto, trata-se de um territorio selecionado para a ofensiva
corporativa visando assegurar o incremento da lucratividade financeira e da
competitividade, como estratégia de expansdo e de reproducdo do capital, em
consonéancia com a economia de mercado.

Por outro lado, em segundo lugar, a falta de politicas agricolas
apropriadas, a inexisténcia de maiores incentivos a producdo agropecuaria, a
ineficiéncia do sistema de comercializacdo no sentido de maior participacdo do
produtor no preco final*® da sua mercadoria, entre outros fatores, podem contribuir
para uma renda instavel e incerta, em nivel de produtor rural (ALVES, 1996 apud
AMIN), podendo ainda, em decorréncia, criar cenarios de insustentabilidade
econdbmico-espacial nos territorios cacaueiros.

Amin (1994), estudando os obstaculos a competitividade da cacauicultura
da Amazénia no mercado internacional, confirma que o preco final do produto é
fortemente influenciado pela grande quantidade de agentes que atuam no processo
de comercializacdo do cacau, gerando, assim, uma perda anual significativa na
receita dos produtores.

De acordo com este autor, a integracdo dos mercados e as relagcdes de
causalidade existentes, indicam que a cadeia produtiva do cacau no Estado do Para,
em especial, precisa apenas, para ser mais competitiva, dentro do ambito das
relacbes do mercado internacional, da participacdo mais positiva e efetiva dos
orgéaos federais e estaduais competentes para reduzir as diferencas geograficas e os
fatores estruturais de logistica precaria que dificultam a convergéncia espacial dos
mercados regionais com 0s centros internacionais.

Com efeito, levando-se em consideragcédo o registro de reconfiguracoes

importantes no conjunto da geografia econémica nacional, evidencia-se que o

'8 Conforme Amin (2004), o preco do cacau, como todas as commodities, é definido na Bolsa de
Coffee, Sugar, Cocoa Exchange (CSCE) de Nova lorque e na Bolsa LIFFE de Londres. Tal preco é
formado pela oferta e demanda do produto, com a influéncia dos agentes que negociam na Bolsa,
como os hedgers, os especuladores, os fundos de penséo e os fundos de investimento. Pesquisas
anteriores elaboradas por Amin (1987, 1988 apud AMIN, 2004) indicaram a significativa participacéo
dos intermediarios na formacdo dos precos regionais, chegando a representar a margem do produtor
apenas 47% do preco do varejo, neste caso o preco futuro de Nova lorque.
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redesenho da espacialidade (com vistas a sustentabilidade®®) assenta-se sobre
bases estruturais diversas. Neste contexto, tomando-se por base o estagio que se
apresenta a BR 230 (Transamazobnica) - enquanto regido de fronteira que cresce
sem planejamento -, € necessario entender o processo de configuracdo espacial da
economia da regido, mais especificamente do Municipio de Uruara, através de
metodologias que integrem no processo de pesquisa elementos da atual teoria de
desenvolvimento local, de carater eminentemente enddgeno.

Para Vazquez-Barquero (2002), a teoria do desenvolvimento enddgeno
analisa os elementos e mecanismos que dao impulso ao crescimento local,
reconhecendo que os sistemas produtivos locais “sdo uma das diferentes formas de
organizacdo da producdo que contribuem para melhorar a produtividade e a
competitividade de empresas e territérios.” Nesse sentido, o autor sustenta que a
teoria do desenvolvimento endégeno se constitui em um paradigma adequado para
interpretar a dindmica de producao capitalista.

Malinvaud (1993 apud VAZQUEZ-BARQUERO, op. cit) é quem
argumenta que este novo angulo de se enxergar o desenvolvimento € um dos
aspectos mais interessantes no conjunto dos modelos recentes de crescimento.
Segundo ele, este processo pode ser entendido como crescimento econdmico que
implica numa continua ampliacdo da capacidade de agregacdo de valor sobre a
producdo, bem como da capacidade de absorcéo da regido, cujo desdobramento é a
retencdo do excedente econémico gerado na economia local e/ou a atracdo de
excedentes provenientes de outras regides.

Vale ressaltar que esse processo tem como resultado a ampliacdo do
emprego, do produto e da renda do local ou da regido. Um outro aspecto desse
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modelo esta associado ao perfil e & estrutura do sistema produtivo local“”, ou seja, a

% E dificil ndo perceber que o debate sobre sustentabilidade tem se pautado predominantemente pelo
recurso a categorizacbes socialmente vazias. Ou seja, as nog¢bes evocadas costumam né&o
contemplar a diversidade social e as contradicbes que perpassam a sociedade quando esta em jogo
a legitimidade de diferentes modalidades de apropriacao dos recursos do territério. Os diagnosticos e
as definicbes tém se situado no campo técnico, apresentando-se como descolados da dinamica da
sociedade e, consequentemente, da luta social (ACSELRAD, op. cit.).

*° para Vazquez-Barquero (op. cit.), “uno de los factores centrales que condiciona el proceso de
acumulacion de capital es la organizacion de los sistemas productivos como se ha puesto de
manifiesto en Alemania o en las economias de desarrollo tardio del sur de Europa (como ltalia y
Espafa) y de América Latina (Brasil, Argentina y México) durante las Ultimas décadas. La cuestion no
reside en si el sistema productivo de una localidad o territorio estd formado o no por empresas
grandes o pequefias sino por la organizacion del sistema productivo local. La organizacion del
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um sistema com coeréncia interna, aderéncia e sintonia local e que o grau de
autonomia - comercial, tecnoldogica e financeira do sistema ali existente -, &
particularmente importante, sendo que essa autonomia relativa é consequéncia de
numerosas inter-relacdes entre empresas e os diferentes setores produtivos locais
(GAROFOLI, 1992 apud VAZQUEZ-BARQUERO, op. cit.).

Assim, levando-se em consideracdo as questbes anteriormente
evidenciadas como referencial teérico importante deste estudo, pode-se inferir que a
cultura do Cacau € parte integrante de sistemas produtivos locais, o que torna
imprescindivel a identificacdo dos fatores econdmicos e espaciais que possam
explicar a inser¢gdo dessa atividade nas escalas territorial e local (a partir da
realidade concreta do Municipio de Uruard), mediante a aplicabilidade dos conceitos
de desenvolvimento local e de sustentabilidade?.

Dessa forma, o contexto deve ser caracterizado e as iniciativas de
sustentabilidade devem ser adaptadas as necessidades e capacidades particulares,
além da necessidade de considerar as interacbes com 0s sistemas externos, pois o
gue é sustentavel isoladamente pode ndo sé-lo quando estd sujeito a fortes
interferéncias externas. Em suma, a sustentabilidade deve ser vista como um
conceito universal e ndo-negociavel no que se refere aos objetivos, mas sem um
modelo ou critérios Unicos, ela pode ser alcancada por meio de muitos caminhos,
com diferentes etapas, setores e estagios de desenvolvimento.

Portanto, o conhecimento das realidades territorial (Transamazonica) e
local (Uruard) se faz necessario na medida em que este conhecimento resulta em
uma maior eficacia das medidas e acBes, mais pragmaticas, a serem aplicadas
sobre determinado contexto socioeconémico, centradas em alternativas de
sustentabilidade econémico-espacial.

Objetivamente, a partir do exposto, emerge uma questdo central, cuja

busca de resposta orientou a realizacdo deste estudo: Quais as estratégias a serem

entorno, en el que se establecen las relaciones entre las empresas, los proveedores y los clientes,
condiciona la productividad y competitividad de las economias locales”.

! Segundo Campanhola e Silva (op. cit.), os meios e fins da sustentabilidade variam conforme as
condi¢bes ecoldgicas, econdmicas, sociais e culturais, tanto no ambito regional como local. Essas
caracteristicas determinam as limitacdes e oportunidades disponiveis para as atividades humanas.
Os limites ambientais refletem a capacidade de suporte ecolégico e a capacidade regenerativa dos
sistemas e dos recursos naturais. Em outras palavras, o que é sustentavel em um pais ou local, em
um determinado periodo de tempo e em um certo estagio de desenvolvimento, ndo necessariamente
serd sustentavel em outro.
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implementadas para consolidar a economia cacaueira, dominada por pequenos
produtores rurais, no Territério da Transamazodnica?

A Figura 01 mostra esquematicamente a problematica central deste
estudo, formulada pelo autor, evidenciado seus aspectos primordiais, notadamente
os fatos e suas respectivas explicagbes, tendo-se como parametros fundamentais
elementos pertinentes as visdes (enddgenas e exdgenas) levantados na literatura
académica e institucional, acerca do Territério da Transamazonica, no Estado do

Pard, area delimitada para o desenvolvimento desta Dissertacao.



29

[e110111J8] © [€20| SB[EISd SkU ‘ellaneded IWOUO0I3 Bp SoAllIsod sopeljnsal
9 s0119)9 sop ogdelidoide e 8 ogdeziwio e wasiA anb ‘seibareisa
ap owod wisse ‘sealgnd seonjjod ap oedejuswa|dwi 8 oediuljep eljled <«

o1006au ap sapepluniiodo a elougbuelige ‘sapeplfelouslod (p
evled op opels3 op oJlaneded 0jod Jolew :edlugzewesuel] ep ool (9
neoed ap |euoldoeu Joinpold opunbas ered (q

apeplienb a ogdnpoud ap 01snd oxreq ‘apepiAnnpolid) eannadwod evinljnainese) (e
;eusbopus OBSIA <

opedJaw ap eiwouody (p

(eAnres0diod eAISUSLO B BIRd OpPRUOIJSISS 014011118)) [euolouny) oelbay (9
(feuoioeulalul opedlaw ou olnpoid op 0daid op oedewuoy) Alipowwod :neaed (q
(neoed ap ogdnpoud eu) epezieloadsy (e
‘eUSBOXD 0BSIA <

‘eoluQzewesuel] <«

(seopugwe

seol|gnd sealyjod ap elje} x seibarel1ss

ap elje) X BUIBIXS BloUgpUuadaq (8

odwed ou [e1ded oednpoidaloesuedx3 (p
apepiAnnadwod a spepianelon (9
selsnpul

ope|aJiie oedezijela4owod ounalD (q
(sreyuswreulanob soebio sop)

021U29) ojode ap ele} X [ein}nd JoreH (e

'sa0deoldxg «

sagQde|oy

Sal101npoud sop [enue elddal ep ordnpay (8
S0SINJal Sop [eliolluI9eIIXS ordendoidy (p
opeald

[eudes op soanelodiod sassaliaiu] (9
(o110dob110) oedezifelaiswoa/opedssiy (q
(sagdewloyul

0SSa%e 0onod/sope|nailiesap) nesed

ap saiolnpo.id sop oedeziuebliosaq (e

‘SOLlvd <

eJloNeIR) BIWOU0D3 ¢ olode ap sealjgnd seonjjod <«
oedez|[elolawod 8 opedIaW ap vININIST <«
onnnpolid ossadsoid op ogdeziuebio <«

Figura 01 — O problema central da pesquisa
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1.2 HIPOTESE.

z

‘E indispensavel definir e implementar politicas publicas que sejam
capazes de otimizar os efeitos da economia cacaueira no Territério da

TransamazoOnica”.

1.3 OBJETIVOS.

1.3.1 Geral.

Analisar a importancia economica da cultura do Cacau para 0
Desenvolvimento Local no Territério da Transamazonica, a partir da realidade

concreta do Municipio de Uruara (PA).

1.3.2 Especificos.
a) ldentificar os fatores politicos e econdbmicos que levaram a implantacdo e

expansao da cultura do Cacau, no Territério da Transamazobnica,;

b) Descrever a visdo dos atores locais, acerca da importancia da cultura do

Cacau para o Desenvolvimento Local, no Territério da Transamazonica;

c) Analisar os constrangimentos produtivos e comerciais da cultura do Cacau, no
municipio de Uruara, visando identificar possiveis estratégias de

fortalecimento da competitividade sistémica dos atores envolvidos.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA
2.1 Caracterizagdo Geral da Area de Estudo

A implantacdo e expansao das atividades produtivas e o povoamento da
regido da Transamazonica se deram com a Abertura da Rodovia BR 230 (Rodovia
Transamazoénica), que foi construida no ambito do Programa de Integracdo Nacional
(PIN). Este programa foi implantado nos anos 70 e visava promover a colonizagéo
da regido por agricultores das regides Sul e Nordeste do Brasil, assentando-os em
lotes de 100 hectares ao longo da Rodovia recém aberta, assim como nos

travessdes ou estradas vicinais, abertas em sentido perpendicular a rodovia.

A acao de promover e transferir agricultores destas regides tornou-se uma
forma de adiar a resolucdo de um dos problemas seculares do Brasil, que pode estar
relacionado com as relacfes sociais estabelecidas nos periodos Colonial e Imperial,
que € a Reforma Agraria. Na tentativa de solucionar as tensdes no campo que
estavam ocorrendo nestas regides, o governo estabeleceu uma politica de
colonizacgéao, trazendo estes agricultores para a Amazénia, utilizando o lema “Terras

sem Homens para Homens sem Terra” (FVPP, op. cit.).

O Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA) foi o 6rgdo responséavel
pelo loteamento e assentamento destas familias e mais tarde, pela titulacdo destas
terras, bem como a devida assisténcia técnica e infra-estrutura para que estes
colonos, recém assentados, pudessem produzir e transformar esta regido em um
dos polos de producdo agricola no pais. No entanto, durante esse periodo, néao
foram levadas em consideracdo as especificidades dos ecossistemas amazonicos.
Buscou-se instalar aqui um modelo de desenvolvimento estabelecido para outras
regibes do Brasil, através da implantacdo de lavouras brancas (arroz, milho,
mandioca, feijao, etc.), de monoculturas perenes (cacau, pimenta-do-reino) e mono -
sistemas (pecuaria) agricolas, incentivando as praticas de derrubada e queima da

floresta.
2.2 O Territério da Transamazobnica

A Rodovia BR 230 (Transamazénica) apesar de ser mais um dos projetos
inacabados do governo federal, tornou-se um dos fatores que contribuiram para a
formacdo do territério geografico da Transamazonica, considerando que varios

municipios foram formados as margens desta Rodovia. O territorio configurou-se em
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seu formato atual, destacando-se como o maior pélo produtor de cacau e madeira
em tora do Brasil e um dos maiores produtores de gado e café do Estado do Paré e,
enfrentando grandes problemas, principalmente aqueles relacionados a falta de

infra-estrutura para a producao agricola, assisténcia para a educacao e saude.

2.3 Contextualizagéo Historica e Sécio-politica

A luta pela resolugcédo dos problemas da regido deu inicio a formacao e
organizacdo dos movimentos sociais, no final dos anos 70 e inicio dos anos 80. O
avanco destas lutas e a articulacdo entre estes movimentos de varios municipios
propiciaram a configuracdo das iniciativas de reflexdo e proposi¢céo na perspectiva
do desenvolvimento territorial. A instituicdo oficial do Territério da Transamazodnica
pelo governo federal ocorreu em 2004, congregando nove municipios. Com excec¢ao
do municipio de Porto de Moz que se localiza na mesorregido do Baixo Amazonas,
os demais municipios (Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Uruard,
Vitéria do Xingu e Senador José Porfirio) estdo na mesorregido Sudoeste do Para
(FVPP, op. cit.).

2.4 Perfil Econémico-produtivo e Ambiental
A agricultura familiar no territério representa 90,6% (16.541
estabelecimentos) do total de estabelecimentos rurais, em uma area de 62,7%
(1.610.504 ha), ocupa 88,6% do pessoal e possui um Valor Anual Bruto da Produgéo

(VABP) de 68,1% do total, mais da metade do valor da producao do territorio.

7

A estrutura fundiaria € caracterizada pela predominancia de
estabelecimentos rurais com area entre 100 a 200 ha, que representa 44% da area
ocupada no territério. Os estabelecimentos com &rea entre 50 a 100 ha representam
25% e aqueles com 20 a 50 ha, 10% (FVPP, op. cit.).

A organizacdo fundiaria verificada no territorio reflete os resultados do
programa oficial de colonizacdo da regido implementado pelo governo federal, nas
ultimas décadas. A propriedade da terra, especialmente os lotes de até 200 ha eram
garantidas aos agricultores. Pode-se observar que em 95 % dos estabelecimentos o

produtor esta na condi¢do de proprietario e, em 5% esta na condi¢do de ocupante.

A analise da utilizacdo da terra no territorio da Transamazonica revela que
as Matas e Florestas ocupam grande area no territério (65,3%). As terras destinadas

ao cultivo de pastagens estdo em segundo lugar, ocupando 24,6%, enquanto que a
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area destinada ao cultivo de culturas temporérias e permanentes representa 6,4%,
superior a &rea média do Estado (5,9%).

No territério as principais atividades econémicas estdo voltadas para a
producdo agricola e pecuaria. As areas cultivadas com culturas agricolas
(temporérias, permanentes e hortalicas) correspondem a 734.654 hectares (30% da
area cultivada no territério). A pecuaria, no entanto, estd presente em 4.033

estabelecimentos, ocupando 1.094.790 de hectares (45% do territorio).

O grande desenvolvimento das culturas perenes nos anos 80 promoveu
um segundo fluxo migratério na regido, depois de ter sido motivado pelos grandes
projetos na década de 70. No entanto, no final dos anos 80 as culturas perenes
vivem certa decadéncia, devido ao surgimento de doencas fitossanitarias e crise nos
mercados desses produtos. Apesar disso, a producdo de culturas permanentes

ainda é expressiva (FVPP, op. cit.).

O Territério da Transamazbnica tem uma producdo significativa no
contexto do Estado do Para. Devido as suas caracteristicas regionais e climaticas,
as culturas que tem mais destaque séo o café, cacau, banana e cupuacu. A posicao
dos municipios do Territério no ranking da producdo agricola estadual pode ser
observada na Tabela 01.

Tabela 01: Posicdo dos municipios do Territério da Transamazbnica no “ranking’ da producao
agricola estadual, no periodo 2002-2004

Municipios Ano
P 2002 2003 2004
Altamira 5° maior produtor de 5° maior produtor de 3° maior produtor de
cupuacu, cacau, e milho cacau cacau
5° maior produtor de coco da 3° maior produtor de
Anapu p - .
baia café
3° maior produtor de 4° maior produtor de
Brasil Novo | 4° maior produtor de cacau cacau Cf}Ca“.
0 . | 5° maior produtor de
4° maior produtor de café .
café
Maior produtor de cacau e Maior produtor de cacau | Maior produtor de
café e café cacau e café
A 3° maior produtor de 2° maior produtor de
Medicilandia .
3° maior produtor de cupuagu | banana banana
e banana 5° maior produtor de 5° maior produtor de
cupuacu cupuacu
Pacaja - 5° maior produtor de café | -
Uruara 2° maior produtor de banana, | 2° maior produtor de 2° maior produtor de
cacau e café banana, cacau e café banana, cacau e café

Fonte: Adaptado de SAGRI/IBGE/LSPA (2006) apud FVPP (2006)




34

De acordo com o Levantamento Sistematico da Producéo Agricola do ano
de 2005 realizada pelo IBGE, e concluida em dezembro de 2005, a configuracdo dos
municipios do territorio na contribuicdo da producéo agricola é a seguinte:

Tabela 02: Posicdo dos municipios do Territério da Transamazbnica no “‘ranking” da producao
agricola estadual, em 2005

Municipio Cultura Posicao no ranking da % da producéo estadual
producdo estadual
Altamira Feijdo phaseolus 20 11,0
Cacau 5° 6,2
Anapu Café 40 6,4
Brasil Novo Cacau 40 6,4
Café 1° 42,0
Medicilandia Banana 1° 9,5
Cacau 1° 39,2
Café 20 15,0
Uruara Banana 3° 6,2
Cacau 2° 11,7

Fonte: Adaptado de IBGE/LSPA (2006) apud FVPP (2006)

Segundo a FVPP (op. cit.),

“os pontos de maior fragilidade na produgéo sao: a falta de infra-estrutura, a
auséncia de crédito diferenciado e o sistema fundiario. A questao fundiaria e
a inadimpléncia no pagamento dos créditos recebidos sdo apontados como
os principais conflitos existentes no territério. Enquanto que as
potencialidades apontadas sdo: a existéncia de solos férteis, recursos
naturais, clima, grande percentual de produtores da producédo familiar e o
alto indice de organizacéo social. Com as cadeias produtivas da mandioca,
do cacau e 0s recursos naturais apontados como aqueles que mais geram
trabalho e renda”.

No que diz respeito a comercializacdo dos produtos agricolas, o cacau é
um dos principais produtos comercializados por produtores no territério, onde quatro
municipios®® s&o responsaveis por 68,4% da producdo do Estado. O principal
municipio produtor € Medicilandia, responsavel por 34,6% da producédo do Para e

por 6,4% da producao de cacau do Brasil.

De acordo com um estudo de viabilidade das agroindustrias realizado
pela FVPP em 2005, as trés grandes industrias compradoras de cacau no territério
sdao a Indeca, Cargill e Barry Caleboult. A primeira declarou que compra
aproximadamente 3.500 toneladas/ano de cacau, a Cargill 12.000 toneladas/ano, e a
Barry Caleboult ndo forneceu informacéo. Estimando-se que a quantidade comprada
pela Barry Caleboult se acerca mais a quantidade comprada pela Cargill do que pela

Indeca, e considerando que existe uma pequena guantidade que € vendida para fora

22 Altamira, Brasil Novo, Medicilandia e Uruara.
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dos municipios em questdo, a quantidade de cacau comercializada na regido pode
perfeitamente estar préximo do que o IBGE coloca em sua base de dados. E

possivel, ainda, que este nimero seja um pouco maior.

Os principais atores da cadeia de comercializacdo no territério sdo o0s
compradores intermedidrios (atravessadores), 0s compradores finais, o0s
industrializadores, os transportadores e os consumidores. Apesar das criticas aos
atravessadores, pela pouca possibilidade de negociacao e valorizacédo do produto na
hora da compra, pode-se considerar que estes cumprem um papel importante na
comercializacdo, uma vez que possibilitam ao produtor a venda de sua producéo e o
abastecimento do mercado.

Dentro deste contexto, € importante destacar que:

“entre as principais fragilidades®® identificadas nas cadeias de
comercializacdo dos produtos no Territério da Transamazbnica estdo: a
pouca agregacéo de valor aos produtos; a baixa qualidade; a falta de escala
de producdo; as vias de escoamento precarias; poucos armazéns e
industrias e a comercializacdo individual. As principais potencialidades
apontadas sdo: a boa rede de compradores; a producdo com marca
amazobnica; os produtos naturais (organicos) e as diversidades culturais. O
sistema de transporte, as feiras livres, 0os supermercados e o comércio em
geral, sdo apontados como atividades dentro do subsistema com
capacidade de gerar trabalho e renda” (FVPP, op. cit.).

De acordo com Mendes, Sousa e Vasconcelos (op. cit.), o sistema de
producdo do cacaueiro é praticamente dominado por todos os agricultores que o
cultivam. Contudo, a fase crucial deste sistema que é vender bem, acha-se
abandonada. Como resultado, conclui-se por um setor desarticulado e fragil onde os

agricultores encontram-se a mercé dos compradores.

Segundo Lima (1998 apud MENDES; SOUSA; VASCONCELOS, op. cit.),
o sistema de informacéo dos produtores € precario e, certas fontes de informacdes
podem suscitar duvidas, pois, informante e comprador sdo a mesma pessoa. Ainda
existe uma minoria que acredita que 0S precos pagos localmente sao maiores
guando relacionados as outras localidades; quase metade do publico acredita que

exista equivaléncia municipal em relacdo aos precos pagos; pelo menos 10% nao

2 Além de fortemente penalizado no processo de comercializacdo do seu produto, e a todos os
problemas que envolvem o sistema de producdo agricola (falta de crédito e insumos agricolas,
ocorréncia de pragas e doencas e azares climéticos), o produtor de cacau da Transamazdnica tem
que se submeter a oscilacdo dos precos do cacau no mercado internacional (LIMA; MENDES, op.
cit.).
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fazem idéia se maior, menor ou igual; e 35% acreditam que fora da sua regido os
precos pagos sdo melhores, porém nao fazem qualquer esfor¢co para superar suas
fronteiras, pois 0 comprometimento existente entre as partes € muito forte e, quando

nao € este o0 caso, a presenca de um unico comprador elimina opc¢odes.
2.5 O Municipio de Uruara
2.5.1.1 Localizacao

O municipio de Uruara, onde foram realizados os estudos assim como
a pesquisa de campo, pertinentes a esta Dissertacéo, esta localizado no contexto
geografico da Amazbnia Oriental, mais precisamente no Territério da
TransamazoOnica, Microrregiao Altamira, na Mesorregido Sudoeste do Estado do
Pard (Figura 02). A sua area territorial é equivalente a 10.839 km2, apresentando
uma densidade demografica de 4,2 hab./km2. A distancia do Municipio em relacéo a
Capital do Estado é de 632,9 km (BRASIL, 2000). E um Municipio situado numa
regido configurada como regido de fronteira agricola pelos programas geopoliticos
do governo federal, levados a cabo na década de 70, como estratégia de ocupacéao
territorial e de integracdo da regido amazbdnica aos mercados nhacional e

internacional.
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Figura 02: Mapa de Localizagdo do Municipio de Uruard, no Territério da Transamazonica,
Estado do Para. Fonte: Organizac¢éo do autor — Elaboracgdo: Nelton Luz (2011)

2.5.1.2 Breve Historico

7z

A origem Municipio de Uruar4d é resultante do intenso movimento
migratério ocorrido na regido Norte, como mecanismo estratégico de ocupacao
territorial. O Programa de Integracdo da Nacional (PIN) é exemplar ao financiar
obras de infra-estrutura, dando inicio a abertura de rodovias federais, a exemplo da

BR 230 (Transamazobnica), principal via de acesso para a interligacao, de carater
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estruturante, entre as cidades incrustadas na floresta tropical e com outras regides
do pais (BARBOSA et al., 2005).

Em resumo, toda a regido conhecida como Uruara foi resultante de um
processo de colonizacdo espontanea, em oposicdo a colonizacdo dirigida, pois o
INCRA teve que se contentar em apenas distribuir as terras ou regularizar 0s
ocupantes sem titulos que haviam se antecipado, “escapando aos olhos” do INCRA
(HAMMELIN, 1991 apud SIMOES, op. cit.). A fundacdo do Municipio de Uruara

ocorreu no ano de 1989.
2.5.1.3 indice Populacional e Demografico

A populacdo de Uruara pode ser visualizada na Tabela 03, que evidencia
a dinamica demogréafica do Territério da Transamazbnica, no qual o Municipio
apresenta o0 segundo maior indice populacional, totalizando 44.720 habitantes,
sendo que 54,57% sao residentes na zona urbana e 45,43% na zona rural, de

acordo com o Censo Demografico (IBGE, 2010).

Vale ressaltar que, no periodo 1991-2000, a populacdo de Uruara teve
uma taxa média de crescimento anual de 6,91%, passando de 25.339 em 1991 para
45.201 em 2000. A taxa de urbanizagcédo cresceu 27,98, passando de 22,76% em
1991 para 29,13% em 2000. Em 2000, a populacdo do municipio representava
0,73% da populagéo do Estado e 0,03% da populacéo do Pais (BRASIL, op. cit.).

Tabela 03 — Populacdo dos municipios do Territério da Transamaz6nica

MUNICIPIO TOTAL URBANA % RURAL %
Altamira 105.030 90.068 85,75 14.962 14,25
Uruara 44,720 24.405 54,57 20.315 45,43
Pacaja 40.052 13.752 34,34 26.300 65,66
Medicilandia 27.442 9.622 35,06 17.820 64,94
Anapu 20.493 9.840 48,02 10.653 51,98
Brasil Novo 17.960 6.912 38,49 11.048 61,51
Vitéria do Xingu 13.480 5.361 39,77 8.119 60,23
Senador J. Porfirio 12.998 6.475 49,82 6.523 50,18
Total Territorio 282.175 166.435 58,98 115.740 41,02
Total Estado Para 7.588.078 5.197.118 68,50 2.390.960 31,50

Fonte: Adaptado de Censo Demografico (IBGE, 2010).
2.5.1.4 indice de Desenvolvimento Humano

No periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) de Uruara cresceu 21,47%, passando de 0,587 em 1991 para 0,713 em

2000. A dimensédo que mais contribuiu para este crescimento foi a Educacdo, com
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41,2%, seguida pela Renda, com 33,2% e pela Longevidade, com 25,6%. Neste
periodo, o hiato de desenvolvimento humano (a distancia entre o IDH do municipio e
o limite maximo do IDH, ou seja, 1 - IDH) foi reduzido em 30,5%. Se mantivesse esta
taxa de crescimento do IDH-M, o municipio levaria 11,3 anos para alcancar Séo
Caetano do Sul (SP), o municipio com o melhor IDH-M do Brasil (0,919), e 5,5 anos
para alcancar Belém (PA), o municipio com o melhor IDH-M do Estado (0,806).

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Uruara foi
0,713. Segundo a classificacdo do PNUD, o municipio esta entre as regibes
consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Em relacao
aos outros municipios do Brasil, Uruard apresenta uma situacao intermediaria: ocupa
a 27452 posicao, sendo que 2744 municipios (49,8%) estdo em situacdo melhor e
2762 municipios (50,2%) estdo em situacdo pior ou igual. Em relacdo aos outros
municipios do Estado, Uruara apresenta uma situacado boa: ocupa a 252 posicao,
sendo que 24 municipios (16,8%) estdo em situacdo melhor e 118 municipios

(83,2%) estdo em situacédo pior ou igual (BRASIL, op. cit.).

2.5.1.5 Principais Aspectos Biofisicos.

a) Solos.

Os solos do municipio de Uruara sédo representados pelas seguintes
categorias: Latossolos Amarelos Distréficos (textura média, argilosa e muito
argilosa); Concrecionarios Lateriticos Indiscriminados Distroficos (textura argilosa);
Podzdlicos Vermelho-Amarelos (textura argilosa); Podzolicos Vermelho-Amarelos
Equivalente Eutroficos (textura argilosa). Solos Litdlicos Distroficos (textura
indiscriminada) e afloramentos rochosos (PARA/SEPOF/IDESP, 2011).

b) Vegetacao.

A vegetacdo € representada, em sua maior cobertura, pela Floresta
Densa de platds (sub-regido dos altos platds Xingu-Tapajos), pela Floresta Aberta
Mista, constatando-se extensos desmatamentos em ambos os lados da Rodovia
Transamazobnica, ensejando a formacdo de capoeiras (PARA/SEPOF/IDESP, op.
cit.).
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c) Clima.

As caracteristicas climaticas do Municipio ndo diferem muito das de sua
regido. A temperatura do ar é sempre elevada, com média térmica anual de 25,6°C e
valores médios para a maxima de 31°C e para a minima de 22,5°C. A umidade
relativa apresenta valores acima de 80%, em quase todos os meses do ano. A
pluviosidade se aproxima de 2.000 mm anuais. Entretanto, € um tanto irregular
durante o ano. A estacado das chuvas coincide com os meses de dezembro a junho,

e a menos chuvosa, de julho a novembro.

O tipo climatico da regido € o Ami que se traduz como um clima, cuja
média mensal de temperatura minima é superior a 18°C. Tem uma estacao seca de
pequena duracdo e amplitude térmica inferior a 5°C entre as médias do més mais
guente e do més menos quente. O excedente de agua do solo, segundo o balanco
hidrico, corresponde aos meses de fevereiro a julho, com excedente de mais de 750
mm, sendo mar¢co o més de maior indice. A deficiéncia de agua intensifica-se entre
agosto e dezembro, sendo setembro o més de maior caréncia, ao se constatar
menos de 90 mm (PARA/SEPOF/IDESP, op. cit.).

2.5.1.6 Economia e Distribuicdo Espacial das Atividades
Produtivas.

A implantagéo, expanséo e distribuicdo espacial das atividades produtivas
no municipio de Uruara, estdo diretamente associadas ao processo de dinamizacao
econbmica ocorrido na Transamazoénica nas Ultimas quatro décadas, caracterizado,
fundamentalmente, pela forma de ocupacdo e evolugdo do uso da terra levado a

cabo nas escalas local e territorial.

Neste percurso (Figura 03), houve alternancia no predominio das
atividades econbmicas (GOMES, 2006), cujos sistemas de produgdo demonstram
uma preocupacdo dos produtores rurais na busca de um conjunto de atividades,
como maneira de minimizar os riscos do processo produtivo decorrentes
principalmente do mercado, podendo-se assim destacar, em termo agregados, trés
atividades bdsicas: culturas anuais, culturas perenes e pecudria, que representam o

interesse da totalidade dos agricultores locais (WALKER, et al., op.cit.).
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Até 1977 ‘e Culturas anuais

/

A partir de 1974 | Cultura do cacau

A partir de 1980  » Exploracdo madeireira

A partir de 1984 - Pimenta-do-reino e Café

A partir de 1989 |o Pecuadria

~ -4

A partir de 1997 '« Culturas perenes novamente

[ A partir de 2002 e Inicio agricultura mecanizada

Figura 03 - Evolugdo dos Sistemas de Produg&o no Territério da Transamazénica e no Municipio de
Uruara. Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da periodizacdo demonstrada nos estudos de Gomes
(2006)

Dessa forma, deve-se compreender que as causalidades e os fatores
explicativos - da evolucdo do uso da terra e dos sistemas de producéo decorrentes
desse processo -, materializam-se no uso e aproveitamento dos recursos naturais
pelos agricultores, que, decerto, adotam estratégias norteadas por principios de
racionalidade na gestdo de suas unidades de producdo, onde as atividades
produtivas podem ser priorizadas levando-se em consideracéao fatores pertinentes ao

contexto historico e sdcio-econémico da regiéo.

Assim, através da analise das fases ou ciclos relacionados a
predominancia destas atividades, pode-se tentar entender as combinacdes dos
diversos fatores responsaveis pela dindmica local e pelas trajetérias dos colonos de
Uruara (VEIGA et al., 2004 apud GOMES, op. cit.).

Dentro deste contexto de dinamizacdo do agrario microrregional, pode-
se destacar a cultura do cacau, como uma das mais importantes alternativas
agricolas que compdem os sistemas de producéo no Territorio da Transamazoénica e
no Municipio de Uruara, podendo ainda ser considerada uma cultura estratégica do
ponto de vista da distribuicdo espacial das atividades produtivas - possibilitando o
uso e aproveitamento de solos de média a alta fertilidade natural -, além das
vantagens comparativas em relacdo as demais culturas existentes na regido,
notadamente quanto as suas caracteristicas agroambientais e aos seus resultados

econdmicos.
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Os resultados econO6micos dessa atividade podem ser visualizados na

Tabela 04, onde demonstra-se o desempenho dessa atividade no Territorio da

Transamazoénica, no ano de 2009, com destaque ao Municipio de Uruara, ocupando

a posicao de segundo maior produtor de cacau.

Tabela 04 - Dinamica econdmica da cultura do cacau nos municipios produtores do Territério da
Transamazénica, em 2009

N° DE - VALOR BRUTO AREA
MUNICIPIO | AGRICULTORES PRO%[)JCAO DA PRODUCAO | COLHIDA ,\'_‘;lEEgPO”\?kEg'\;;S
ASSISTIDOS (em mil reais) (ha)

Altamira 451 3.120 17.784 3.900 800
Anapu 589 696 3.480 1.070 650
Brasil Novo 620 3.200 18.560 4.000 800
Medicilandia 1.624 18.333 104.498 20.752 883
Pacaja 717 2.451 13.481 2.085 1175
Uruara 851 6.417 36.577 7.530 852
Vitéria do Xingu 501 1.472 7.360 1.840 800
Total Territorio 5.353 35.689 201.740 21177 851

Fonte: CEPLAC (2010) e (IBGE, 2010).

E importante ressaltar que este desempenho estd diretamente
relacionado a predominancia de pequenos produtores rurais no processo produtivo
do cacau, tanto na escala territorial como na escala local, no qual a gestdo das
unidades de producédo € feita diretamente pela familia, que detém o controle dos
fatores de producado, especialmente da méo-de-obra: vital para a execucdo das

praticas agricolas e para o manejo integrado da lavoura cacaueira.

Do ponto de vista econémico, pode-se inferir também que a cultura do
cacau em Uruara - pela sua capacidade de geracdo de renda para o conjunto dos
pequenos produtores rurais, assim como de divisas para o Municipio, o Territorio da
Transamazonica e o Estado do Para, a despeito dos efeitos irradiados pela dindmica
de Altamira®* (municipio Pélo) -, tem forte contribuicdo na composicéo do Produto
Interno Bruto, apresentando o segundo maior indice no contexto microrregional,
equivalente a 13,90% (Tabela 05).

** A dinamica da economia dessa éarea, quando observada a partir dos dados desagregados por
municipio, mostra o predominio de caracteristicas comuns em grande parte deles (...). No entanto, ha
disparidades em termos microrregionais. Isto sugere a existéncia de especificidades relativas ao
processo de integracdo econdmica, cujas determinacbes sdo dadas pela proximidade com as
rodovias federais, mas também pela base produtiva pré-existente, pelo grau de rentabilidade no
tempo da atividade, pela estrutura fundiaria e pelas formas associadas de trabalho (BARBOSA et al.,
op. cit.).




43

Tabela 05 — Produto Interno Bruto (PIB) dos Municipios do Territério da Transamaz6nica

PIB a pregos Participagdo do Participagéo do PIB Participagéo do
Municipios correntes PIB no contexto no contexto PIB no contexto
(R$1,00) Microrregional (%) Mesorregional (%) Estadual (%)
Altamira 567.678.000 44,77 25,01 0,97
Anapu 76.760.000 6,05 3,38 0,13
Brasil Novo 78.051.000 6,16 3,44 0,13
Medicilandia 102.847.000 8,11 4,53 0,18
Pacaja 148.861.000 11,74 6,56 0,25
Senador J. Porfirio 48.199.000 3,80 2,12 0,08
Uruara 176.257.000 13,90 7,77 0,30
Vitéria do Xingu 69.231.000 5,46 3,05 0,12
Microrregido Altamira 1.267.885.000 - 55,87 2,17
Mesorregido Sudoeste 2.269.354.000 - - 3,88
Estado do Para 58.518.571.000 - - -

Fonte: Adaptado de IBGE (2008).

Ademais, estudos realizados por Barbosa et al. (op. cit.) na microrregiao
de Altamira, indicam que apesar da queda expressiva na producdo baseada em
culturas tempordrias, o Unico municipio qgue se mantém com uma dinamica peculiar
€ Uruard. Todos os demais municipios polarizados pela cidade de Altamira tiveram
na agricultura permanente -, cacau, pimenta, café, urucum, dentre outros produtos -
sua principal fonte de renda associada a pequena e média propriedade, e na
exploracdo madeireira a explicacdo para grande parte de seu crescimento

econdmico agricola.
2.6 Procedimentos e Bases Metodolégicas

Segundo Padua (2004), toda pesquisa tem uma intencionalidade, que é a
de elaborar conhecimentos que possibilitem compreender e transformar a realidade.
Como atividade, esta inserida em determinado contexto historico-sociolégico,
estando, portanto, ligada a todo um conjunto de valores, ideologia, concepcdes de
homem e de mundo que constituem este contexto e que fazem parte também

daquele que exerce esta atividade, ou seja, 0 pesquisador.

Por este prisma, a metodologia cientifica assim como os fundamentos e
técnicas, adotados neste estudo, foram norteados pelo modelo tedrico de Karl

Popper® baseado na concepcéo hipotético-dedutiva, ou seja, toda ciéncia parte de

** Para Popper o conhecimento cientifico sempre conserva o seu caréater hipotético, conjectural. Por
maior que seja o grau de corroboracdo de uma hipéGtese, ela ndo perde seu carater de conjectura.
Nunca se pode ter certeza se ela é verdadeira ou ndo. A meta da ciéncia ndo deve ser, por
conseguinte, a busca de fundamentos inabaldveis ou de certezas indubitaveis, mas sim, a constru¢éo
de hipéteses férteis que oferecam solucdo para algum problema. Toda teoria fecunda, valiosa,
oferece respostas aos problemas para os quais foi chamada a solucionar, mas suscita novos
problemas. A maior contribuicdo que uma teoria pode dar ao progresso do conhecimento reside em
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um fato-problema que reclama por uma hipotese explicativa. A hipétese formulada
para explicar o fato deve ser submetida a teste, cujas consequéncias (preditivas) séo
confrontadas com os fatos (CARVALHO, 1989) observados e identificados na

realidade concreta.

Dentro deste contexto, seguindo uma linha de planejamento®, sobretudo
visando a consecucdo dos objetivos geral e especificos delineados nesta
Dissertacdo, bem como possibilitar a verificacdo da hipétese pré-estabelecida - em
consonancia com a problemética levantada -, foram aplicados de forma
complementar os dois métodos de pesquisa, ou seja: 0 quantitativo e o qualitativo.
As vantagens de se integrar os dois métodos®’ estdo, de um lado, na explicitacéo de
todos os passos da pesquisa, e de outro, na oportunidade de prevenir a interferéncia

da subjetividade do pesquisador nas conclusdes obtidas.

Quanto aos objetivos, em conformidade com Gil (2002), a pesquisa
realizada classifica-se como Descritiva, a qual tem como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinadas popula¢des ou fenbmenos. Uma de
suas caracteristicas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados,

tais como o questionario e a observacao sistematica.

No que tange aos procedimentos técnicos, levou-se cabo a Pesquisa de
campo, que procura o aprofundamento de uma realidade especifica. E basicamente

realizada por meio da observacdo direta das atividades do grupo estudado e de

sua capacidade de levantar problemas. Sendo assim, o conhecimento ndo apenas tem origem em
problemas; ele termina sempre em problemas de maior profundidade e fecundidade (CARVALHO,
1989).

% Entende-se por planejamento da pesquisa a previsdo racional de um evento, atividade,
comportamento ou objeto que se pretende realizar a partir da perspectiva cientifica do pesquisador.
Como previsédo, deve ser entendida a explicitagdo do carater antecipatério de acdes e, como tal,
atender a uma racionalidade informada pela perspectiva tedrico-metodoldgica da relacdo entre o
sujeito e 0 objeto da pesquisa. A racionalidade deve-se manifestar através da vinculacdo estrutural
entre o campo teérico e a realidade a ser pesquisada, além de atender ao critério da coeréncia
interna. Mais ainda, deve prever rotinas de pesquisa que tornem possivel atingir-se os objetivos
definidos, de tal forma que se consigam os melhores resultados com menor custo (BARRETO;
HONORATO, 1998 apud PADUA, op. cit.).

'y combinacéo de técnicas quantitativas e qualitativas, segundo pesquisadores, reduz os problemas
de adogdo exclusiva de um ou outro método. Segundo Duffy (1987, p.131 apud WOLFFENBUTTEL,
2008), os beneficios sdo as possibilidades de: congregar controle dos vieses (pelos métodos
quantitativos) com compreenséo da perspectiva dos agentes envolvidos no fenémeno (pelos métodos
qualitativos); identificar as variaveis especificas (pelos métodos quantitativos) com uma visédo global
do fendmeno (pelos métodos qualitativos); completar um conjunto de fatos e causas associadas ao
emprego de metodologia quantitativa com uma visdo da natureza dinamica da realidade.
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entrevistas com informantes para captar as explicacbes e interpretacdes do que
ocorre naquela realidade. Para Ventura (2002 apud PADUA, op. cit.), a pesquisa de
campo deve merecer grande atencdo, pois devem ser indicados os critérios de
escolha da amostragem, a forma pela qual serdo coletados os dados e 0s critérios

de analise dos dados obtidos.

O método de procedimento adotado foi o Estatistico, que implica em
nameros, percentuais, analises estatisticas, probabilidades. Quase sempre
associado a pesquisa quantitativa. Para Fachin (2001), este método se fundamenta
nos conjuntos de procedimentos apoiados na teoria da amostragem e, como tal, é
indispensavel no estudo de certos aspectos da realidade social em que se pretenda
medir o grau de correlacdo entre dois ou mais fenbmenos. Para o emprego desse
método, necessariamente o pesquisador deve ter conhecimentos das nocdes
basicas de estatistica e saber como aplica-las. O método estatistico se relaciona

com dois termos principais: populacéo e universo.

Pragmaticamente, tomando-se por base 0 universo amostral e a
abrangéncia geografica do estudo, a pesquisa de campo foi realizada no Municipio
de Uruard, em duas etapas, em virtude da disponibilidade de recursos, da logistica e
da infra-estrutura disponivel, especialmente para deslocamento a Zona Rural,
levando-se em consideragéao a distribuicdo espacial das Unidades de Producéo de
Cacau no Territério da Transamazonica. Assim, a primeira etapa foi executada em

setembro de 2010 e, a segunda, em janeiro de 2011.

Ressalta-se também que o0s instrumentos metodolégicos foram
elaborados pelo autor, com acompanhamento periédico do seu respectivo
orientador, observando-se, essencialmente, a natureza, os objetivos e 0 tempo
disponivel para a execucdo da pesquisa. Ademais, visando assegurar a necessaria
consisténcia a abordagem utilizada nesta pesquisa, buscou-se articular e integrar
conhecimentos tedricos e praticos pertinentes aos fundamentos e técnicas da

metodologia cientifica desenvolvidos por autores renomados.
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2.6.1 Amostragem e Universo da Pesquisa

A amostra® é a representacdo menor de um todo maior, a fim de que o
pesquisador possa analisar um dado universo; a amostra representa o todo. Neste
sentido, a definicdo do universo (ou populacédo) do que é sua amostra representativa
€ a base do plano de verificacdo. A amostra dever ser representativa para que 0s
resultados sejam considerados legitimos (PADUA, op. cit.).

Para efeito desta pesquisa, levou-se em consideracdo o quantitativo total
de produtores de cacau assistidos pela CEPLAC em Uruara, equivalente a 851
(populacdo pesquisada) - dado consolidado em dezembro de 2009 pelo Escritério
Local da referida Instituicdo -, permitindo assim a determinagcédo do plano amostral
(universo da pesquisa), de acordo com a seguinte formula:
_ N
n= e2*(N-1)+z2*p*q

Onde:
n: tamanho da amostra
z%: nivel de confianca escolhido, expresso em niimero de desvio-padréo
p: percentagem com a qual o fenbmeno se verifica
g: percentagem complementar
N: tamanho da populacéo
e?: erro méaximo permitido

Dessa forma, considerando o universo amostral de 851 produtores de
cacau do municipio de Uruara (PA), o tamanho da amostra foi determinado
admitindo um erro amostral de 11%, chegando-se a um total de 72 produtores,
representando naturalmente uma probabilidade de acerto de 89%, seguindo o
critério de proporcionalidade, baseado em desmembramento conforme o nimero de

unidades de producdo existentes no Municipio. Ressalta-se ainda, que o0 erro

8 De acordo com Padua (op. cit.), as técnicas de amostragem sdo utilizadas quando queremos
estender ao universo as caracteristicas encontradas, através do processo de generalizacdo e/ou
predicdo. O pesquisador lanca mao dos recursos da inferéncia estatistica para generalizar - para o
todo - os resultados obtidos na amostragem.
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7

estimado é a diferenga entre o valor real do parametro da populacdo e o valor

encontrado na amostra.

Com o intuito de se alcancar a necessaria seguranca nos procedimentos
estatisticos, os produtores de cacau visitados foram escolhidos de forma aleatéria,
tomando-se por base o controle do Servigo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
exercido oficialmente pelo Escritério Local da CEPLAC no Municipio, onde as
unidades de producdo encontram-se situadas na faixa e nas vicinais (sentido leste e

oeste) da Rodovia Transamazonica.

Portanto, objetivando dar foco aos aspectos centrais da pesquisa, foi
elaborado um questionario®® (Apéndice A) com perguntas fechadas® e abertas™,
organizado e estruturado em cinco blocos, quais sejam: | - Identificacdo e Perfil dos
Produtores de Cacau de Uruard; Il - Caracterizacdo Geral das Unidades de
Producéo; Il — Aspectos da Economia Cacaueira; IV — Organizagdo do Produtor e
da Producdo; V — Mercado e Comercializacdo. Estes blocos contém questbes
fundamentais ao entendimento e compreensdo da realidade dos Produtores de
Cacau de Uruara no contexto do Territério da Transamazonica, cuja aplicabilidade
guarda estreita relacdo com os objetivos (geral/especificos) da pesquisa, na medida
em que geraram informa¢cBes substanciais a andlise e interpretacdo dos dados
obtidos, em nivel de unidade de producéao.

2.6.2 Instrumental de Analise Estatistica dos Dados da Pesquisa

Adicionalmente, os dados obtidos, decorrentes da pesquisa de campo,
foram tabulados, digitados e constituiram um banco de dados que foi criado
mediante o0 uso do Software Estatistico SPSS1600, de alta precisdo, haja vista sua
capacidade de armazenamento e de possibilitar cruzamentos entre variaveis

pertinentes a pesquisa realizada.

? Na elaboracdo deste questionario, procurou-se atentar para os fundamentos apresentados por
Padua (op.cit.), levando-se em consideracdo as questdes mais relevantes que foram propostas no
contexto deste estudo, tendo sido relacionado cada item a pesquisa realizada e a hipétese levantada.
% Conforme Padua (op. cit.), as perguntas fechadas visam a quantificacdo de resultados.

%1 As perguntas abertas, por exigirem uma resposta pessoal, espontanea, do informante, trazem
dados importantes para uma analise qualitativa, pois as alternativas de respostas ndo sao todas
previstas, como no caso das perguntas fechadas (PADUA, op. cit.).
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2.6.3 Entrevistas Semi-estruturadas

A entrevista, como um dos procedimentos mais usados em pesquisa de
campo, tem suas vantagens como meio de coleta de dados: possibilita que os dados
sejam analisados quantitativa e qualitativamente, pode ser utilizada com qualquer
segmento da populagédo (inclusive analfabetos) e se constitui como técnica muito
eficiente para obtencdo de dados referentes ao comportamento humano (PADUA,
op. cit.).

Neste estudo, objetivando assegurar mais consisténcia e qualificacdo aos
dados da pesquisa realizada, empregou-se a técnica das entrevistas do tipo semi-
estruturadas, as quais foram realizadas com os Agentes de Comercializacado que
mantém relacdo com as grandes empresas processadoras de cacau atuantes no
mercado agricola (nacional/internacional) e também com os Gestores de
Organiza¢cBes Governamentais do Municipio de Uruard, cujas atividades guardam

relacdo com o planejamento do Desenvolvimento Local.

No que diz respeito aos Agentes de comercializacdo (Apéndice B), as
entrevistas foram organizadas e semi-estruturadas, levando-se em consideracao os
seguintes aspectos: Identificacdo do Agente; Identificacdo da empresa privada
(compradora da producdo de cacau); Atuacdo (abrangéncia territorial);
Caracterizacdo da Estrutura de Mercado e Comercializagdo; Relacdo com o0s
produtores de cacau (producdo comercializada e precos pagos); Importancia da
cultura do cacau; Formas de comercializacdo da producdo; Visdo acerca da
estrutura de mercado e comercializacdo; Visdo de futuro (cenario) a partir da
concepcao de expansao do capital e de controle territorial.

Quanto aos Gestores de Organizacdes Governamentais (Apéndice C),
este procedimento de pesquisa foi organizado e estruturado, observando fatores
importantes para a analise e interpretacdo da realidade local, dentre os quais se
destacam: Identificacdo e caracterizacdo dos segmentos governamentais atuantes
na regido; Planejamento para o Desenvolvimento Local; Caracterizacdo das politicas
publicas de apoio a cacauicultura local; Importancia da cultura do cacau para o
Desenvolvimento Local; Visdo acerca da estrutura de mercado e comercializacéo
local; Parcerias e cooperacédo local com organizacdes de produtores de cacau; Visao

de futuro (cenario) pertinente ao fomento a cultura do cacau em escala local.
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Adicionalmente, ressalta-se que o estudo foi alimentado pela coleta de
dados secundérios - disponiveis em livros, dissertacbes, teses e artigos de
periodicos -, e de dados primarios obtidos com a pesquisa de campo, mediante o
uso das ferramentas retromencionadas, que foram de fundamental importancia para
a andlise e interpretacdo dos dados® e resultados®® finalisticos desta Dissertacéo de
Mestrado.

2.6.4 Andélise e Discussao com Grupo Focal

Esta técnica foi aplicada, de forma complementar, junto aos Dirigentes de
Organizacdes de Produtores de Cacau e Liderancas Comunitarias do Municipio de
Uruara (Apéndice D), em encontro devidamente programado e realizado na sede
municipal, mediante mobilizacdo prévia dos participantes. Nesta oportunidade, foi
apresentado aos participantes o Projeto de Pesquisa, evidenciando-se a importancia
da temética e a relevancia do estudo que ora se propunha, com énfase aos objetivos
geral e especificos e na aplicabilidade pratica de seus resultados, no futuro, como

efetiva contribuicdo ao Desenvolvimento Local.

Vale destacar que a utilizacéo préatica desta técnica® permitiu verificar a
percepcdo e o ponto de vista dos atores sociais retromencionados, no que diz
respeito a Importancia da Cultura do Cacau para o Desenvolvimento Local do
Municipio de Uruard - a partir de questdes relevantes pertinentes a essa atividade
produtiva -, dentro do contexto de dinamizacdo econbmica do Territério da
Transamazoénica. Para tanto, foram elaboradas trés questdes basicas que nortearam
as discussbes, quais sejam: Por que produzem Cacau (escolha/racionalidade)?
Quais os resultados dessa atividade econdmica (sustentabilidade)? Quais as

perspectivas (cenarios futuros)?

%2 para Trivifios (1996), o processo de andlise de contetdo pode ser feito da seguinte forma: pré-
andlise (organizacdo do material), descricdo analitica dos dados (codificacdo, classificacéo,
categorizagdo), interpretacédo referencial (tratamento e reflexdo). O objetivo da analise € sumariar as
observagbes, de forma que estas permitam respostas as perguntas da pesquisa. O objetivo da
interpretacdo € a procura do sentido mais amplo de tais respostas, por sua ligagdo com outros
conhecimentos ja obtidos (SELLTIZ et al. apud RAUEN, 1999).

* E a parte que apresenta os resultados obtidos na pesquisa e analisa-os sob o crivo dos objetivos
el/ou das hipoteses. Assim, a apresentagdo dos dados € a evidéncia das conclusdes e a interpretacédo
consiste no contrabalanco dos dados com a teoria (RAUEN, 1999, op. cit.).

* Na metodologia qualitativa, o sine qua non é um compromisso para ver 0 mundo social através do
ponto de vista do ator, um tema que é raramente omitido em manuscritos metodolégicos nesta
tradicdo (BRYMAN, 1984 apud FONSECA, 2008).
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3 A IMPORTANCIA HISTORICA DA AGRICULTURA PARA O
DESENVOLVIMENTO DE TERRITORIOS RURAIS NO BRASIL

O papel, a essencialidade e a importancia histérica da agricultura para o
desenvolvimento econémico-social das nacdes tem sido objeto de investigacbes
técnico-cientificas levadas a cabo por estudiosos do assunto, notadamente nos
altimos quarenta anos, cujas analises demonstram os efeitos positivos das
atividades produtivas em territérios rurais, inclusive aqueles decorrentes da sua
relacdo com outros setores da economia, como o industrial, independentemente das

suas deficiéncias estruturais.

Segundo Almeida, Amin e Souza (2006)*°,

“a agricultura vem recebendo na histéria do pensamento econdmico
tratamentos diferenciados de acordo com a compreensdo de sua
importancia nas relacdes econbmicas concretas. A sua especificidade se
dilui com o dominio do setor industrial, a partir do final do século XIX,
reforgando seu papel subordinado na dindmica econdmica, no exercicio de
suas funcées classicas™®.

N&o obstante, h& certo consenso de que o processo de desenvolvimento
encontra seu inicio no setor agricola. Especialmente em paises de baixa renda o
desenvolvimento da agricultura é a chave para atingir niveis mais altos de vida e de
crescimento. O setor agricola exerce o papel de indutor do desenvolvimento e de
gerador de excedentes de capital e mao de obra, capazes de sustentar o surgimento
e a manutencdo do setor industrial. Este, por sua vez, cria condicbes para o
aparecimento de um forte setor tecnoldgico-informacional, gerador de maiores
competitividades no mercado internacional (ALMEIDA; AMIN; SOUZA, op. cit.).

Dessa forma, como os paises pobres tém sua base econdmica no setor
agricola, os estudos com vistas a alavancar o desenvolvimento econémico destas

nacbes sublinham que a potencializacdo do setor agricola em determinadas

> Para estes autores, alguns teéricos, como Johnston (1961; 1967; 1977), Mellor (1962; 1966; 1995;
2001) e Schultz (1964), retomam a discussdo da importancia da agricultura na economia em meados
da década de 60 do século passado, partindo da concepgédo do desenvolvimento do setor agricola em
si, nos moldes do chamado “desenvolvimento equilibrado”, especialmente ao interno das discussoes
sobre as possibilidades de superacdo da pobreza nos paises de baixa renda. Estes paises
representam 1/3 da populacdo mundial e possuem metade de sua populagcdo com renda inferior a U$
100,00. Da populagdo economicamente ativa, 60 a 80% estdo engajados no setor agricola, onde sédo
erados 50% ou mais do PIB.

° Principalmente o suprimento de alimentos e matérias-primas, a geracio de empregos no meio
rural, a geragdo de divisas para os paises e, em alguns casos, a exemplo da “cultura do cacau”, a
preservacdo do meio ambiente (OLIVEIRA FILHO; ALVARES AFONSO, 1989).



o1

condi¢bes pode induzir fortemente ao desenvolvimento econémico global (ALMEIDA,
AMIN; SOUZA, op. cit.).

Neste sentido, no caso especifico do Brasil, a dinamica evolutiva e o
desempenho dos sistemas agricolas constituem-se em fator determinante e
explicativo da insercdo do Pais no periodo atual do processo de globalizacdo da
economia, registrando assim, nesta trajetéria, a destacada importancia da agricultura

no desenvolvimento territorial rural.

Corroborando com esse entendimento, Toledo (op. cit.) ressalta que,

‘o papel da agricultura tem histérica relevancia econémica no Brasil. As
principais atividades econdmicas desenvolvidas no pais desde o inicio da
colonizagéo estiveram ligadas a produtos agricolas ou de carater extrativo,
como pau-brasil, cana-de-agucar, fumo, algodao, café, borracha e cacau.
Esse modelo econdmico primario-exportador manteve-se durante o0s
regimes politicos da Colbnia, do Império e do inicio da Republica, baseado
na geracao de renda proporcionada pela exportagdo de produtos agricolas
para importar os bens manufaturados”.

ApoOs a Segunda Guerra Mundial observa-se um aprofundamento das
acOes modernizantes no setor agricola brasileiro, com mudancas na base técnica da
producdo, que comeca a ganhar dimenséo nacional com a introducdo de maquinas,
elementos quimicos e de novas variedades de culturas. Mudanca técnica que
transforma parte das culturas tradicionais em “agricultura modernizada”, fortemente
mecanizada. Tais inovacfes técnicas e organizacionais vao criando um novo uso do
tempo e um novo uso da terra (SANTOS; SILVEIRA, 2001 apud TOLEDO, op. cit.)
em porcdes selecionadas do territdério nacional, privilegiando algumas regibes e
culturas (ELIAS, 1996 apud TOLEDO, op. cit.).

Com a intensificacdo do crescimento dos setores industrial e de servi¢os a
partir dos anos 1940, o modelo de produgéo agricola de baixa tecnologia vigente até
entdo passa a ter dificuldades em atender a crescente demanda por produtos
agropecuarios, em virtude da migracdo de pessoas do campo para 0S centros

urbanos.

Essas condi¢gbes acabam por pressionar o processo de modernizacao da
agricultura brasileira, forcando um adensando técnico-cientifico do territorio.
Segundo Kageyama et al. (1993 apud TOLEDO, op. cit.), a segunda metade da

década de 1960 pode ser considerada um marco de referéncia no processo de
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modernizacdo da agricultura brasileira, pois definiu um novo modo de producao

agricola, caracterizado pela intensificagdo das rela¢des agricultura/industria.

Neste momento, o Estado brasileiro aparece como forte regulador deste
movimento, atuando no sentido de: 1) modernizar a agricultura e incorporar novas
fontes de crescimento da producédo; 2) incentivar a producdo de alimentos; e 3)
administrar os pregos agricolas.

A almejada insercdo do Brasil no mercado agricola moderno levou a
necessidade de investimentos elevados para a adocdo de novos processos que
possibilitassem a expansao da produ¢do. Como a estrutura agraria vigente até entéo
era arcaica, 0s pequenos produtores ndo conseguiram absorver 0s avangos
tecnoldgicos propostos e as politicas de aumento da produtividade foram absorvidas

guase exclusivamente por produtores de médio e grande porte.

Com a estruturacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em
1965, a modernizacao da agricultura brasileira se intensifica. Na década seguinte, os
financiamentos fluiram com uma enorme facilidade, permitindo que os produtores e
agroindustrias pudessem se capitalizar e se integrar (BELIK, 1998 apud TOLEDO,
op.cit.). Entre 1950 e 1975, as ac¢des do Estado voltaram-se para a substituicdo de
importacdes, o que envolveu a implantacdo de industrias de insumos e maquinas
para a agricultura em territério nacional (KAGEYAMA et al., 1993; SILVA DIAS e
AMARAL, 2001 apud TOLEDO, op. cit.).

De acordo com Toledo (op. cit.),

“‘esse movimento foi simultdneo a uma tendéncia mundial de consumo
intensivo de insumos industriais poupadores de terra e trabalho nos
processos produtivos desse setor, que ficou conhecida como “revolucao
verde”. Outro fator que contribuiu para esse processo foi a passagem de um
estagio de substituicdo de importagbes na economia brasileira para o de
estimulo as exportagbes, nas quais a agricultura teria um papel importante.
Nesse caso, 0 papel da agricultura seria o de exportar produtos para um
mercado internacionalizado (HIRST; THOMPSON, 1998 apud TOLEDO, op.
cit.) exponencialmente crescente e em consoante incentivar a inddstria
nacional, em fung¢éo da demanda de insumos industriais em larga escala”.

O uso desses novos sistemas técnicos para a producdo agricola permite
gue sejam ocupados os tempos vagos do calendario agricola, encurtados os ciclos
vegetais e acelerada a circulagcédo dos produtos e das informagdes. A disponibilidade

do crédito e a expansao das culturas voltadas a exportagcdo vao conduzir a um novo
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uso agricola do territorio brasileiro (SANTOS E SILVEIRA, 2001 apud TOLEDO, op.
cit.).

Nos anos 1980, o crédito oficial do SNCR foi reduzido a um patamar cinco
vezes inferior ao que havia se consolidado nas décadas anteriores. Nesta mesma
década, fortaleceram-se os vinculos agricultura/industria e também os Complexos
Agroindustriais (CAls), marcando o inicio das transformacfes que encerram o
cenario dos anos 1960 e 1970 e que vao trazer as possibilidades da organizacdo em

rede e do financiamento privado da agricultura nos anos 1990.

Para Homem de Mello (1990) apud Toledo (op. cit.),

“apesar das adversidades trazidas pela diminuigao do crédito, a agricultura
brasileira consegue manter um bom desempenho. O aumento da
produtividade em funcdo de avancos técnico-cientificos aliado a novas
politicas e planos econdmicos permite o crescimento das exportacdes. No
periodo 1980/89, as culturas voltadas a exportagdo (soja, laranja, cacau,
café, cana-de-acucar, fumo e mamona) apresentam taxa de crescimento de
4,51% contra 2,05% dos produtos domésticos (arroz, batata, feijao, cebola,
mandioca e tomate)”.

A diminuicdo do financiamento estatal conduz a uma reorganizacdo do
setor agricola. Interesses privados passam a pesar mais do que nunca nas decisées
estatais, modificando-se assim o papel do Estado, que tende a atuar cada vez mais
como um intermediador das rela¢cées empresas/agricultura. Fixam-se novos padroes
de financiamento da agricultura brasileira com implicagbes na politica agricola
nacional. Hoje em dia, parece restar pouca margem de manobra para a conduc¢éo de
politicas agricolas que possam reverter as perspectivas de concentracdo da

producao e da renda no campo.

As novas formas de financiamento acarretam também uma reestruturacao
na forma de organizac&o da agricultura brasileira. O paradigma explicativo dos CAls
torna-se insuficiente para explicar a realidade e vemos emergir a chamada
organizacdo em rede. Essa organizacdo das empresas, apoiada por politicas
neoliberais no atual periodo, conduzirdo a uma nova forma de regulacao do territério
brasileiro (ANTAS JUNIOR, 2001 apud TOLEDO, op. cit.), onde empresas ganham

papel de destaque no uso e na organizacao do territorio nacional.

Assim, segundo Toledo (op. cit.),

“a predominante l6gica global atinge, sobretudo, o campo, onde as grandes
empresas ligadas ao agronegécio e que atuam em rede (Cargill, Bunge,
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ADM, Dreyfuss, Maggi, Caramuru, Citrosuco, Cutrale, entre outras)
escolhem pontos do territério que serdo acionados para se tornarem
competitivas no mercado internacionalizado. Na medida em que o territério
brasileiro se torna fluido, as atividades mais modernas difundem-se e uma
cooperacao entre empresas se impde, unindo pontos distantes do territério
sob uma mesma logica particularista”.

Adicionalmente, o0s circulos de cooperacdo complementares sao
chamados a atuar em consonancia com esta légica e assim, institutos ligados a

pesquisas agricolas, assisténcia técnica, etc. sdo também submetidos as logicas dos

mercados internacionalizados.

Como assinalam Milton Santos e Maria Laura Silveira (2001 apud
TOLEDO, op. cit.),

“nao é o mercado todo que opera sobre os lugares, regides e paises, mas
sim os interesses particulares de cada uma das empresas, cada uma com
seu préprio escopo e seu proprio timing, operando segundo motivacdes
privatistas e egoistas. Ainda segundo Santos (2000, p. 67), a politica agora
é feita no mercado. S6 que o mercado global ndo existe como ator, mas
como uma ideologia, um simbolo. Os atores séo as empresas globais, que
ndo tem preocupacdes éticas e nem finalisticas; a prépria logica de
sobrevivéncia da empresa global sugere que funcione sem nenhum
altruismo”.

Com efeito, de acordo com Toledo (op. cit.), no Brasil, um pequeno grupo
de grandes empresas®’ controla parcela significativa do agronegécio. No circuito
produtivo do cacau, a Cargill®® é lider na compra, processamento e comercializacdo

de cacau e derivados, com 29,3% do mercado brasileiro, seguida pela ADM*® que

A subordinagdo de por¢des do territorio brasileiro a essas logicas exdgenas € evidenciada pela
presenca de grandes empresas ligadas ao agronegécio e também pela presengca de sistemas
técnicos modernos que induzem a um uso restritivo do territério por estarem nas maos de poucos
agentes econdémicos.

% A CARGILL é fornecedora internacional de produtos e servicos nos setores de alimentac&o,
agricultura e gestéo de riscos, possui 142 mil funcionarios em 61 paises, esta presente no Brasil ha
40 anos e sua sede estd localizada em S&do Paulo. A empresa possui unidades industriais e
escritérios em 180 municipios brasileiros, empregando 23 mil funcionarios. Possui uma unidade
processadora de améndoas em llhéus (Bahia) e possui no seu portfolio de produtos manteiga e pos-
derivados de cacau e liquor de cacau, sendo lider na producédo de derivados de cacau no mercado
brasileiro, comercializando para os mercados interno e externo. E a maior processadora de cacau da
América Latina, possui filiais de compra de cacau estrategicamente localizadas nas principais areas
produtoras do Brasil, classificando e armazenando os produtos. A area de trading localiza-se em Sao
Paulo, no escritério central (TAVARES; FISCHER, 2009).

% A ADM ¢ lider mundial em processamento agricola e tecnologia de fermentacdo, sendo um dos
maiores processadores de soja, milho, trigo e cacau do mundo. Com sede em Decatur (lllinois) a
empresa possui mais de 26 mil funcionarios, mais de 240 fabricas de processamento e no Brasil,
onde iniciou as suas atividades em setembro de 1997. A empresa é a segunda maior processadora
de cacau do pais (a fabrica esta localizada na Bahia) e do mundo, possui centros de pesquisa em
Decatur (lllinois), Milkwakee (Wisconsin) e em Koog na (Holanda). A empresa fornece misturas
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participa com 23,6%, além de outros fabricantes expressivos como a Indeca®® com
17,6%, a Coprodal (Nestlé)*', com 15,23%, e a Chadler”” com participacédo de
14,9%.

Especializam-se os lugares e acentua-se a divisdo territorial do trabalho.
Configuram-se novas regifes agricolas no Brasil; sdo vastas por¢des do territorio,
especializadas em produzir poucos produtos em grandes quantidades, a exemplo do
Centro-Oeste, oeste da Bahia, sul do Maranhéo e sul do Piaui (GIORDANO, 1999
apud TOLEDO, op. cit.) e algumas areas da regido Norte (Par4, Amazonas e

Rondonia).
Dentro deste contexto, de acordo com Toledo (op. cit.),

‘o cacau no sul da Bahia € um exemplo de regidao especializada. Um dos
produtos que esta ha mais tempo sendo cultivado em territorio brasileiro, o
cacau ainda apresenta relevancia em termos de exportacao (...). Apesar de
ser freqientemente assolado por pragas que se dispersam facilmente, é
uma commodity que recebe investimentos publicos e privados de forma
constante (FERREIRA; TREVISAN; SOUZA, 1990; NASCIMENTO, 1990;
PIMENTA, 2000). A Cargill, que tem maior participacdo nas negociacdes do
setor, € uma das empresas que investe constantemente na producao de
cacau (CARGILL, 2005)".

Portanto, essa especializacao crescente de porcdes do territério brasileiro
(SANTOS, 1988 apud TOLEDO, op. cit.) pode ser um indicativo da constituicdo de
grandes regides funcionais no Brasil, a exemplo do Territério Rural da

Transamazonica, localizado na Amazénia Oriental, na Regido Sudoeste do Estado

do Para.

personalizadas de cacau em p6, manteigas, liquores e coberturas de chocolates para pequenas e
grandes empresas, e possui as marcas Ambrosia®, De Zaan® e Merckens® (TAVARES; FISCHER,
op. cit.).

‘“PA INDECA, Industria e Comércio de Cacau, foi fundada em 1969 e est4 localizada em Embu das
Artes (S&o Paulo) e tem como atividade principal a moagem de améndoas de cacau, extraindo delas
a manteiga de cacau, liquor de cacau, torta e pé de cacau.Os seus produtos sdo fornecidos para
grandes fabricantes de chocolates, balas, doces e alimentos matinais e uma parte de sua producéo é
exportada para paises da América do Norte e Mercosul. A INDECA € a Unica empresa do ramo que
possui capital nacional (TAVARES; FISCHER, op. cit.).

A Coprodal/NESTLE chegou a Itabuna em 1980, incentivada por recursos do Fundo de
Investimento do Nordeste (Finor). A empresa emprega cerca de 250 trabalhadores. Em 2002, a
receita liquida da empresa foi de R$ 326 milhdes, um crescimento 57% sobre o ano anterior. O lucro
liguido no mesmo ano foi de R$ 63,9 milhdes (Valor Econdmico, 04/09/2003 apud TOLEDO, op. cit.).
2 A CHADLER, presente no Estado da Bahia desde meados do século XX, é fornecedora de matéria-
prima para véarios dos principais fabricantes de chocolate do mundo. Esta empresa, essencialmente
exportadora desde a sua fundacéo, criou uma fabrica nos Estados Unidos a fim de se localizar mais
préximo de seu mercado consumidor (MARTINEWSKI; GOMES, 1999 apud TOLEDO, op. cit.). Todas
as empresas ligadas ao circuito produtivo do cacau tém suas principais fabricas na regido sul da
Bahia, sinal de uma tendéncia a especializacdo regional de alguns produtos agricolas no Brasil
(TOLEDO, op. cit.).
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4 O CIRCUITO ESPACIAL PRODUTIVO E A IMPORTANCIA DO CACAU NAS
ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL E TERRITORIAL

4.1 O Circuito Espacial Produtivo do Cacau no Mundo

A producdo de cacau no mundo esta distribuida espacialmente no
continente Africano, na Asia e Oceania e nas Américas. De acordo com a ICCO*, a
producdo de cacau no ano agricola internacional 2007/2008 foi de 3,7 milhdes de
toneladas (Tabela 06), valendo ressaltar que a Africa historicamente tem sido a
regido mais representativa, sendo responsavel no referido periodo por 71,8% da

producdo global, seguida da Asia/Oceania e das Américas, com 15,8% e 12,5%,

respectivamente.
Tabela 06 — Proqugéo mundial de améndoas de cacau (em 1000 t)
PAISES 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Africa 2693 71,8% 2518 | 69,9% 2458 68,0%
Camardes 185 227 190
Costa do Marfim 1328 1222 1242
Gana 729 662 632
Nigéria 230 250 240
Outros 166 158 154
América 469 12,5% 488 | 13,5% 522 14,4%
Brasil 171 157 161
Equador 118 134 160
Outros 180 197 201
Asia e Oceania 591 15,8% 599 | 16,6% 633 17,5%
Indonésia 485 490 535
Papua Nova Guiné 52 59 50
Outros 55 50 48
Total (mundial) 3752 100% 3605 | 100% 3613 100%

Fonte: ICCO - Cocoa Statistics, nov, 2010

Segundo a ICCO (2010), a producdo mundial de cacau aumentou de
forma irregular de quase 2,9 milhdes de toneladas de cacau em 2000/01 para um
nivel superior a 3,7 milhdes de toneladas em 2007/08, representando uma taxa de
crescimento médio anual de 3,2%, utilizando uma média moével de trés anos para
suavizar o efeito de aberracdes relacionadas com o clima. Os niveis de producao
anual se desviaram consideravelmente do valor de tendéncia, principalmente devido
a influéncia de fatores climaticos. Uma safra recorde, estimada em 3,8 milhdes de

toneladas, foi atingida durante o ano agricola 2005/06. Em contraste, nos anos

43 . . .
International Cocoa Organization
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seguintes 2008/09 e 2009/10, o cacau trouxe preocupacdes sobre um possivel fim
da tendéncia de aumento na producao global, com saida substancialmente inferior a
safra recorde. Esta evolucdo recente foi atribuida principalmente a falta de

crescimento da producéo de cacau na Costa do Marfim, principal produtor mundial.

Dentre os principais paises produtores, a Costa do Marfim lidera a
produgéo de cacau no mundo, com 1,3 milhdes de toneladas (36% do total), seguida
de Gana, Indonésia, Nigéria e Camardes. O Brasil, no contexto atual, ocupa a
posicdo de 6° produtor mundial de améndoas de cacau, conforme pode-se observar

na Figura 04 abaixo.

6% Gana 4%
18%

Figura 04 — Principais paises produtores de cacau ho mundo. Fonte: Adaptado de CEPLAC (2008)
apud ICRAF (2011)

De acordo com Mendes e Lima (2009), uma variavel importante no que
diz respeito a oferta de cacau no mundo, esta relacionada, obviamente, ao
desempenho da é&rea colhida. Conforme dados da FAO (2009 apud MENDES;
LIMA, op. cit.), até o final do ano de 2007 tem-se registrado cerca de 7,4 milhdes de
hectares na somatoria de todos os paises produtores de cacau. Estdo também no
continente africano os maiores plantadores de cacau. A Costa do Marfim e Gana
(1,7 milhdes de hectares cada um) acrescida da Nigéria (1,1 milhdo de hectares),
somam 4,5 milhdes de hectares, ou 61% de toda area plantada no mundo. O Brasil
esta posicionado com a quarta maior area de cacaueiros em fase de colheita, cerca
de 660 mil hectares. Um fato importante a ser verificado nesta série de dados, tem
relagdo com a diminuicdo da éarea colhida na Costa do Marfim e Gana; ambos
sairam de 2 milhdes de hectares entre os anos de 2003 e 2004 para 1,7 milhdo em
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2007. Outro registro importante refere-se & Malasia que em 1991 colhia cacau em
quase 400 mil hectares, em 1999 ja eram 100 mil hectares e hoje sao pouco mais de

30 mil hectares.

No que diz respeito a demanda mundial de améndoas de cacau, em
conformidade com os estudos de Mendes e Lima (op. cit.), estatisticamente ela é
medida pelas moagens anuais feitas pelas principais industrias, localizadas na
Europa e Estados Unidos da América. Em conformidade com os dados da ICCO
(2009 apud MENDES; LIMA, op. cit.), as moagens totais ocorridas no ano de 2007
alcancaram um total de 3,637 milhdes de toneladas de améndoas de cacau e a
previsdo feita para o ano de 2009 foi de 3,744 milhdes de toneladas, inferindo-se
uma variacdo percentual de 2,94%. Dos dezessete paises listados, em seis estdo
previstos decréscimos nas suas possibilidades de moagens, entre eles destacam-se:
a Holanda (menos 5000 toneladas), os Estados Unidos da América (menos 8000
toneladas) e a Costa do Marfim (menos 5000 toneladas).

Nos demais paises cuja expectativa é a de crescimento, verifica-se que a
alteracdo mais relevante encontra-se na Alemanha que passa de 357 mil toneladas
para 405 mil toneladas (mais 48 mil toneladas). No Brasil espera-se que haja um
crescimento nas moagens de pelo menos 11 mil toneladas (MENDES; LIMA, op.
cit.).

Relativo ao consumo, em escala mundial, segundo Mendes e Lima (op.
cit.), os dados divulgados pela ICCO para 0 consumo per capita combinados com os
do Banco Mundial para Renda per capita, Populacdo e Taxa de Crescimento da
Populacéo, para o ano de 2007, apresentados na Tabela 07, deixam claro que os
maiores consumidores mundiais estdo concentrados em paises desenvolvidos, cujo

poder aquisitivo de sua populagéo € elevado.

Estes autores asseguram que tdo Iimportante quanto a renda,
principalmente o seu crescimento, esta a populacdo do pais consumidor. Paises
com renda alta, mas com populacdo pequena e baixas taxas vegetativas de
crescimento — como € o0 caso dos paises europeus — nado refletem expectativas
animadoras como mercados potenciais; no maximo contabilizam-se consumos

constantes, como é o caso da Italia, Holanda, Suécia, Suica, Inglaterra e Portugal.
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Tabela 07 - Consumo per capita de cacau (cpcc kg/pessoa), taxa de crescimento da populacéo (tcp
%), populacdo (pop milhdes de habitantes) e renda per capita (rpc US$) dos principais paises
consumidores de cacau, em 2007

] CPCC POP RPC
PAIS (kg/pessoa) TCP (%) (milhdes) (US$)
ISLANDIA 6,0 2,3 0,3 54,100.0
BELGICA 5,6 0,7 10,6 40,710.0
SUICA 5,2 0,9 7.6 59,880.0
ESTONIA 4,6 -0,1 1,3 13,200.0
FRANCA 4,2 0,6 61,7 38,500.0
NOROEGA 4,1 1,0 4,7 76,450.0
AUSTRIA 4,0 0,4 8,3 42,700.0
LUXEMBURGO 4,0 2,6 0,5 75,880.0
ALEMANHA 3,8 -0,1 82,3 38,860.0
DINAMARCA 3,7 0,4 5,5 54,910.0
INGLATERRA 3,6 0,7 61,0 42,740.0
IRLANDA 3,6 2,4 4,4 48,140.0
AUSTRALIA 2,8 1,5 21 35,960.0
USA 2,6 0,7 301,6 46,040.0
CANADA 2,3 1,0 33,0 39,420.0
HOLANDA 2,3 0,2 16,4 45,820.0
BERMUDA 2,3 0,3 0,1 76,403.0
ISRAEL 2,3 1,7 7,2 21,900.0
N ZELANDIA 2,3 1,0 4,2 28,780.0
ESPANHA 2,2 1,7 44,9 29,450.0
CORACIA 2,1 -0,1 4.4 10,460.0
PORTUGAL 1,8 0,2 10,6 18,950.0
POLONIA 1,7 -0,2 38,1 9,840.0
BOSNIA 1,7 -0,1 3,8 3,790.0
ITALIA 1,6 0,7 59,4 33,540.0
F RUSSA 1,4 -0,6 141,6 1,291.0
KAZAQUISTAO 1,4 1,1 15,5 5,060.0
COSTA RICA 1,4 1,4 45 5,560.0
JAPAO 1,3 0,0 127,8 37,670.0
LIBANO 1,3 1,0 4,1 5,770.0
SUECIA 1,2 0,7 9,1 46,060.0
URUGUAI 1,2 0,1 33 6,380.0

Fonte: Adaptado de ICCO (2009) apud Mendes e Lima (2009)

Ao sintetizar os indicadores por continente (Tabela 08), de acordo com
esta mesma fonte, permite-se inferir que a Europa ainda é o foco mais importante
para o mercado de cacau: o consumo per capita é o maior (3,1 kg/pessoa); a Renda
per capita supera em quase US$ 5,000 o segundo continente (Asia); porém,

apresenta a menor Taxa de Crescimento da populacéo (0,67% ao ano).
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Tabela 08 - Os continentes e a sua participacdo média no consumo per capita de cacau (cpcc
kg/pessoa), taxa de crescimento da populacéo (tcp %), populacéo (pop milhdes de habitantes).

CONTINENTE CPCC TCP POP RPC
Africa 0,4 1,54 26,10 3281
Ameérica 1,2 0,95 64,70 17429
Asia 2,6 0,67 29,17 29109
Europa 3,1 0,67 27,85 36004
Oceania 2,6 1,25 12,60 32370

Fonte: Adaptado de Mendes e Lima (2009).

4.2 O Circuito Espacial Produtivo do Cacau no Brasil

No Brasil, a producdo de cacau (Tabela 09) estd distribuida
espacialmente nas Regidoes Nordeste (Estado da Bahia), Sudeste (Estado do
Espirito Santo) e Norte, mais especificamente na Amazodnia Ocidental (Estados do
Amazonas e Ronddbnia) e na Amazoénia Oriental (Estados do Para e Mato Grosso). A
Bahia é o Estado que historicamente tem liderado a producdo nacional de cacau,
sendo responsavel por 64,3% do total produzido no ano de 2008, seguido dos
Estados do Para e Rondodnia, segundo e terceiro maior produtor, com 24,3% e 7,4%,
respectivamente. Ou seja, os Estados da Amazbnia, juntos, representam 32,3% do

total produzido no Pais.

Tabela 09 — Desempenho da producao brasileira em termos absolutos por Estado, no periodo 2000-
2008

LOCAL/ANOS Brasil | Rond6nia | Amazonas Par& Bahia E. Santo |M. Grosso
2000 196.788 17.293 1.224 28.278 137.568 11.305 1.020
2001 185.662 | 15.780 1.034 29.028 | 126.812 | 11.722 1.173
2002 174.796 16.248 1.358 34.069 110.205 11.722 1.061
2003 170.004 17.855 1.232 31.524 110.654 8.477 198
2004 196.005 | 18.592 1.202 32.804 | 136.155 6.944 244
2005 208.620 19.719 1.195 38.119 137.459 11.782 265
2006 199412 15.720 1.432 36.595 135.925 9.470 270
2007 201.651 15.720 917 43.207 133.943 7.467 308
2008 216.749 16.112 905 52.579 139.331 7474 348

Fonte: IBGE/SIDRA (2009) apud Mendes e Lima (2009).

Segundo os dados apresentados, a producao brasileira de cacau no ano
de 2008 foi de 216.749 toneladas, revelando uma taxa de variacdo em relacdo ao
ano anterior de 7,5%; numero bem maior do que a taxa de crescimento dessa
atividade para os ultimos cinco anos (0,98%). Usando-se o mesmo periodo e
indicador, observou-se que o Estado do Para apresenta a maior taxa de crescimento
(5,1%), seguido de Rondobnia (2,2%) e Espirito Santo com (0,7%). A Bahia mantém-
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se estacionaria, enquanto o Amazonas e Mato Grosso mostram taxas de
crescimento negativas, (-0,4% e -20,0%), respectivamente. Em numeros absolutos
observa-se que os ganhos de producédo do Brasil foram menores que o do Para, ou
seja: a producéao brasileira cresceu 19.961 toneladas enquanto o Estado do Para no
mesmo periodo cresceu 34.301 toneladas.

No ambito do Estado do Par&*, a producéo de cacau esté espacialmente
distribuida em 23 municipios localizados geograficamente em territérios rurais das
Mesorregides Sudoeste, Sudeste, Nordeste e Baixo Amazonas. De acordo com
CEPLAC/SUEPA/SEREX (2010), 14.595 familias estdo envolvidas no processo
produtivo do cacau e cultivam uma area equivalente a 110.681 ha, sendo que 72,8%
(80.657 ha) encontram-se no estagio safreiro, resultando numa producédo anual de
59.998 t. Dentro deste contexto, o Territorio da Transamazonica (Microrregido
Altamira) € o mais importante e expressivo pélo de produgcdo de cacau do Pard,
representando 59,6% da area plantada e 72,6% da producéo global do Estado.

Tabela 10 - Area cacaueira registrada, n° de agricultores assistidos e producdo de cacau seco, nos
municipios atendidos pela CEPLAC, em 2010

: N° de Area (ha) Area (ha) Area (ha) Producéo
MUNICIPIO Agricultores Desenvolvimento Safreira Total t)
Acard 333 362 540 902 432
Alenquer 181 81 361 442 120
Altamira 730 2800 4500 7300 3310
Anapu 839 2717 3122 5839 705
Brasil Novo 622 2582 3443 6025 3400
Cameté 443 0 5518 5518 1175
Castanhal 191 338 350 688 45
Itaituba 180 270 269 538 150
Medicilandia 1874 2763 22467 25230 24881
Mocajuba 140 54 1105 1159 282
Monte Alegre 79 177 15 192 6
Novo Repartimento 1485 1566 6659 8225 1936
Pacaja 839 2161 2705 4866 2568
Placas 1132 1393 7425 8818 4923
Rurdpolis 457 692 851 1543 446
Séo Félix do Xingu 1650 3363 2200 5563 1528
Santa Isabel 95 115 152 267 55
Santarém 100 116 10 126 3
Tomé-Acu 599 736 2331 3067 2521
Trairéo 225 211 1158 1369 388
Tucuma 684 1538 4746 6284 2391
Uruara 1185 4605 8341 12946 7219
Vitéria do Xingu 532 1385 2390 3775 1514
TOTAL GERAL 14595 30024 80657 110681 59998

Fonte: CEPLAC/SUEPA/SEREX — SISCENEX 2010

4 De acordo com a CEPLAC/SUEPA, o universo de atuaco do Servico de ATER no Estado do Para
engloba 56 municipios, cuja cobertura é exercida pelos escritérios instalados nos municipios
constantes na Tabela 10.
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Ressalta-se que a Amazbnia, comparativamente as demais regides
produtoras do Pais, apresenta vantagens comparativas que lhes assegura a
possibilidade concreta de implementar programas e projetos voltados para a
expansdo horizontal da cultura do cacau em seus territérios rurais, cujas
caracteristicas agroambientais sdo compativeis com essa atividade agricola.

Neste contexto, o Estado do Para, especialmente o Territério da
Transamazobnica, se destaca pelo quadro de vantagens que apresenta, sendo
notorias as potencialidades, abrangéncia e oportunidades de negdcios que a cultura
do cacau pode externalizar, de forma positiva. Este perfil, decerto, pode ser
configurado pela disponibilidade de &reas (solos) de média a alta fertilidade para
implantacdo do cultivo, pela alta produtividade do cacau nos estabelecimentos
agricolas, pelo baixo custo de producao e, sobretudo, pela estrutura de producéo,
cujas atividades a ela inerentes estao sob o regime de gestao econdémico-familiar.

Portanto, considerando que as referidas caracteristicas e vantagens
comparativas do Territério da Transamazonica ndo sdo observadas, a priori, em
outras zonas produtoras do Pais (notadamente no Estado da Bahia), pode-se inferir
gque esta regido ganha expressdo e significativa importancia no circuito espacial
produtivo do cacau, em nivel nacional, na medida em que se constitui no centro das
atencOes de grandes empresas processadoras e exportadoras de cacau, instaladas
em outros Estados da Federacéo, transformando-se assim em forte atrativo para a

penetracao do capital financeiro e agroindustrial no “campo”.

Por este prisma, relativizando sobre a importancia das vantagens
comparativas de atividades agricolas no contexto da competitividade impulsionada

pelos mercados globalizados, Santana (1997) argumenta que:

“o0 novo conceito de reestruturagdo produtiva diz respeito a globalizagédo da
economia, levando intrinsecamente a uma maior competitividade
internacional que, em dltima instancia, tem motivado os paises a
desenvolverem, com maior eficiéncia, aquelas atividades em que s&o
portadores de vantagens comparativas. Neste aspecto, h4 uma consciéncia
maior de que o Estado ndo pode e nem deve ser Unico ator do crescimento
econdmico e que a iniciativa privada, de modo individual ou organizada,
também ¢é, agora mais que nunca, protagonista importante do
desenvolvimento econdmico interno e global”.

Entretanto, de forma efetiva, a Transamazonica constitui-se em um
territorio selecionado para a ofensiva corporativa (do capital privado) - em virtude de

ser classificada como uma regiéo funcional (especializada na producgéo de cacau) -,
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devidamente integrada no circuito espacial produtivo dessa commodity. Este aspecto
é de fundamental importancia para o entendimento das relacdes que se estabelecem
entre o territério e 0 seu entorno, em virtude dos impactos e das influéncias geradas
pelo sistema econdémico global na Cadeia Produtiva do Cacau, principalmente na

receita anual dos produtores de cacau.
4.3 Os Impactos e os Gargalos da Cadeia Produtiva do Cacau

Estudos e pesquisas tém demonstrado a importancia da “cultura do
cacau” para o desenvolvimento rural nas escalas local e territorial, no Brasil e no
mundo. Esta atividade agricola tem gerado impactos positivos, do ponto de vista
econdmico e soOcio-ambiental, proporcionando beneficios aos estados nacionais e
aos atores sociais, notadamente o0s pequenos produtores, envolvidos nessa
importante cadeia produtiva. Segundo a WCP* (2011), hd 5 a 6 milhdes de
produtores de cacau em todo o mundo, sendo que 40 a 50 milhbes de pessoas
dependem dessa atividade para a sua subsisténcia. De acordo com esta mesma
fonte, o valor corrente de mercado global da cultura do cacau é da ordem de 5,1
bilhdes de dolares, caracterizando assim a importancia dessa cadeia produtiva no

contexto da agricultura dos paises produtores.

Inquestionavelmente, nunca antes a economia mundial esteve tao
vinculada aos processos produtivos e comerciais globais. Atualmente, a tomada de
decisdo envolve a consideracdo de muitos fatores que transcendem as fronteiras
dos mercados regionais e nacionais. Nao apenas se ampliam as producbes
destinadas a mercados externos, mas também os processos produtivos se tornaram,
em sintese, um simples elo de uma grande cadeia produtiva em escala mundial

(SANTANA, op. cit.), a exemplo da cacauicultura.

Nesta perspectiva, segundo Mendes (op. cit.), é de vital importancia o
desenvolvimento de estudos de cadeias produtivas, visto que a identificacdo dos
seus pontos fortes e fracos séo cruciais na definicdo de politicas voltadas para a
competitividade de um pais ou regido, tanto na disputa pelo mercado interno como
ao comércio internacional. Para este autor, é notorio que a pouca eficiéncia e pouca
competitividade de alguns agronegocios é fruto da desarticulacdo entre os diferentes

elos que compdem as suas cadeias produtivas.

45 World Cocoa Foundation
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Especificamente no caso do Brasil, Aradjo (1990 apud MENDES, op. cit.)
estima que, do total das operagfes ligadas ao complexo agroindustrial, 8% referem-
se aos bens e servigcos dirigidos ao mercado rural (antes da porteira), 32% sao
relativos & producdo agropecudria propriamente dita (dentro da porteira)*® e 60% sao
pertinentes aos componentes denominados de “depois da porteira”. Ha, portanto,
grande crescimento de importancia das funcdes fora da unidade de producao

agricola.

Dentro deste contexto, conforme o Forum Nacional de Agricultura no seu
Grupo Tematico do Cacau (1997 apud TOLEDO, op. cit.), a cadeia produtiva do
cacau concentra, atualmente, investimentos na ordem de R$ 2,5 bilh&es, sendo que
R$ 2,0 bilhdes no setor primario. E da mesma fonte a informacéo de que se o Brasil
recuperar a producdo de 10 anos atras, o numero de empregos gerados, a
participacdo do setor no PIB nacional, as exportacbes de cacau in natura e

industrializado poderao ser dobradas e até mesmo triplicadas.

No que diz respeito a dindmica econdmica da economia cacaueira, em
nivel regional, diversos estudos foram levados a cabo nos estados da Bahia e do
Par4, primeiro e segundo maiores produtores nacionais, respectivamente. Peres
Filho (1997 apud MENDES, op. cit.), aponta a cadeia produtiva do cacau no Estado
da Bahia como responsavel por, aproximadamente, 300 mil empregos diretos e 3

milhdes indiretos.

Quanto ao Estado do Para, de acordo com a CEPLAC/SUEPA/SEREX
(op. cit.), a cadeia produtiva do cacau gera 44 mil empregos diretos e 176 mil
indiretos, contribuindo ainda de forma significativa para o incremento da arrecadacao
anual de ICMS, na ordem de 19 milhdes de reais. Destaca-se também que a
economia cacaueira € responsavel por uma renda circulante equivalente a 322,2
milhdes de reais, possibilitando uma receita média anual (por familia envolvida no

processo produtivo do cacau) de 30,5 mil reais.

4 Segundo Castro et al. (1996), o sistema produtivo € um conjunto de componentes interativos que
objetiva a producdo de alimentos, fibras, energéticos e outras matérias-primas de origem animal e
vegetal. E um subsistema da cadeia produtiva, referindo-se as atividades produtivas, denominadas
como de “dentro da porteira da fazenda”. No gerenciamento dos sistemas produtivos busca-se, em
geral: a) maximizar a producdo biolégica e/ou econdmica; b) minimizar custos; ¢) maximizar a
eficiéncia do sistema produtivo para determinado cenario sécio-econdmico; d) atingir determinados
padrdes de qualidade; e) proporcionar sustentabilidade ao sistema produtivo; f) garantir
competitividade ao produto.
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Entretanto, a despeito dos impactos gerados pela cadeia produtiva do
cacau (nas escalas global/regional), demonstrados pelos indicadores de resultados
sécio-econdmicos, ainda assim, a existéncia de entraves e gargalos entre diversos
elos de sua estrutura organizacional prejudicam a eficiéncia e a competitividade
sisttmica dos atores envolvidos (nas escalas territorial/local), notadamente os

produtores de cacau.

Dentre os principais gargalos, a comercializacdo da producéo constitui-se
no principal constrangimento enfrentado pelos produtores de cacau. De um lado, ha
uma “deficiente organizacdo do processo produtivo” na Amazénia Oriental,
notadamente no Territdério da Transamazobnica/PA, caracterizado por um processo
de desatrticulacéo e de desinformacéo da classe produtora, especialmente quanto ao
acesso e dominio de informacdes relativas aos precos do produto, e também quanto
ao funcionamento da estrutura de mercado, cuja estrutura € verticalizada. Por outro
lado, ha uma “eficiente organizagcdo dos agentes de comercializagdo” atuantes no
territorio, atrelados as grandes empresas (multinacionais) processadoras de cacau,
devidamente articulados e dotados das informacBes necessarias a execucao e

materializacdo das transacdes atinentes a comercializacdo do produto final.

Para se ter uma idéia mais pragméatica dessa realidade, Durr (2002) -
analisando as principais cadeias produtivas do Pélo Altamira, no Territério da
Transamazoénica -, aponta a existéncia de um gargalo na cadeia de comercializacéo
do cacau, em funcdo da atuacdo das industrias de beneficiamento nacional®,
representadas pela CARGILL, INDECA, JOANES/ACM, BARRY CALEBOULT, que
se instalaram nos ultimos anos na regido, com as estratégias de controle sobre as
compras, controle sobre a qualidade e, também, para adquirir o produto direto e

mais barato.

Este cenario é perverso e penaliza o agricultor da regidao, o qual, no

contexto da cadeia produtiva, € o que obtém a menor margem financeira. A titulo de

“ As industrias de moagem de cacau em améndoas estdo localizadas no sul da Bahia,

principalmente no municipio de Ilhéus. Segundo Nagai (1997 apud MENDES, op. cit.), no Brasil, as
maiores processadoras sao a Cargill (36%), Joanes Industrial (31%) e Chadler Industrial da Bahia
(16%), responséveis por uma capacidade instalada para processar 112.000 toneladas, anualmente, o
que corresponde a mais de 1/3 da capacidade total do Brasil que estd em torno de 260.000
toneladas. Na industrializacdo de produto acabado, tem-se a Nestlé, Lacta e Garoto que, juntas, sao
responsaveis pela venda de 90% do chocolate no Brasil.
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ilustracdo, no inicio da cadeia produtiva, o produtor (no ano de 2001) recebeu em
torno de R$ 3,00-3,50 pelas améndoas de cacau; nos supermercados, onde um
tablete de 180g custa ao redor de R$ 3,00-3,80, agrega-se valor no montante de
434%. Ou seja, colocando de outra maneira, o quilo do cacau que custou R$ 3,00 no
inicio da cadeia valeu, j& em forma de chocolate, aproximadamente R$ 13,00 no

supermercado (DURR, op. cit.).

Adicionalmente, o estudo desenvolvido por Rodrigues (op. cit.) - mesmo
reconhecendo as potencialidades da cacauicultura paraense, com destaque a
regido Transamazonica -, constatou que o grande “gargalo” encontrado ao longo de
toda a cadeia produtiva®® do cacau é a “inexisténcia de agroindustrias” nas regiées
produtoras, que tem como obstaculo a deficiéncia na infra-estrutura de logistica de
transporte. Esta autora assegura que a ineficiéncia competitiva da cadeia produtiva
do cacau no Estado esta na sua ndo verticalizacdo, apesar de, comprovadamente
ser possivel, contribuindo para a nao inser¢cdo competitiva desta cultura no cenario

nacional e principalmente internacional.

Neste sentido, de acordo com Lima e Mendes (op. cit.), a verticalizacao
industrial da cacauicultura da regido da Transamazodnica é viavel economicamente,
dado o volume de cacau em améndoas produzido anualmente. Uma questao a ser
resolvida circunscreve-se a organiza¢do da producdo. Segundo estes autores, a
tendéncia mundial na verticalizacdo industrial do cacau aponta para pequenas
plantas industriais, podendo esta estratégia se converter em grande oportunidade
competitiva para a cacauicultura paraense. Ou seja, ao invés do governo dar
somente incentivo a multinacionais, € fundamental que a transferéncia dessas
vantagens seja também direcionada para os pequenos e meédios cacauicultores,

como forma de estimular a inclusao de agroindustrias com plantas menores.

Adicionalmente, estes autores argumentam que o mercado brasileiro de
chocolate ja é expressivo, existindo muitas pequenas industrias espalhadas em todo

territério nacional, carentes de matéria-prima diferenciadas. A oferta Amazénica

8 Segundo Santana (1997), ha boas possibilidades para se estruturar as cadeias produtivas da
regido que embora sejam embrionarias, ja apresentam grande dinamica quando avaliadas num
contexto de equilibrio geral, dentro de uma visado holistica, envolvendo o conceito de agribusiness e
consolidar a inser¢cdo da Amazénia no mercado mundial.
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desse tipo de produto pode ocupar esse espaco, além da fabricacdo de um possivel

chocolate com a marca AmazoOnia.

Por outro lado, o mercado mundial de chocolate passou a incluir entre as
suas diversas fontes de matéria-prima os produtos ditos diferenciados (cacau de
origem organica, cacau fino), o que na regido da Transamazonica com
adaptacdes/inclusées no sistema de produgdo bem simples e a baixo custo, sao
conseguidos rapidamente. A Venezuela tem inser¢cdo no mercado mundial de cacau
com precos melhores, gracas o tipo de chocolate que pode ser extraido de suas
améndoas cuja origem genética, provinda da “raga crioulo”, condiciona essa
caracteristica especialissima; na Transamazobnica, 0os cacaueiros implantados tém
“sangue de crioulo” e nao se esta aproveitando a mesma vantagem que os

plantadores venezuelanos (LIMA; MENDES, op.cit.).

Em suma, de acordo com Mendes (op. cit.), as vantagens amazonicas de
uma estrutura de produ¢do montada na pequena propriedade, auséncia de débitos
de crédito rural por parte dos produtores, grandes extensdes de terra com solos de
alta fertilidade natural e a facilidade de convivéncia com a vassoura-de-bruxa e
custos médios de producéo equivalentes a metade dos praticados na Bahia, fazem
com que nesta regido existam francas possibilidades para desenvolverem-se

estudos que indiquem alternativas impulsionadoras da cacauicultura regional.
4.4 A importancia do Cacau para o Desenvolvimento Rural e Territorial

A cultura do cacau tem registrado historicamente a sua participacdo no
cenario do desenvolvimento agricola nacional. As suas caracteristicas agrondémicas,
os aspectos ecolégico-ambientais*® pertinentes & sua integracdo nos ecossistemas,

as relacbes sécio-produtivas® que se estabelecem em virtude de sua exploracao, e,

9 A biomassa do cacaueiro e das espécies a ele associadas confere uma série de beneficios ao
ambiente, como: formagdo de microclima favoravel a convivéncia equilibrada entre seres vivos
existentes no sistema, reciclagem de nutrientes, agregacdo de matéria organica e contengdo dos
processos de erosdo e de lixiviacdo dos nutrientes do solo (OLIVEIRA FILHO; ALVARES-AFONSO,
O(P. cit.). )

% Segundo Oliveira Filho e Alvares-Afonso (op. cit.), o cacau depende fortemente do trabalho do
homem, ndo da maquina. Tarefas que vdo desde a colheita e quebra dos frutos, fermentacao e
secagem, sdo feitas, nos dias atuais, quase que exclusivamente pela mao do homem. Assim 0s 665
mil hectares de cacauais, atualmente existentes no Pais, estariam empregando 266 mil operarios
rurais, diretamente na agricultura do cacau, sem considerar as tarefas de transporte,
comercializacgao, industrializacéo, atividades portuarias.
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sobretudo os beneficios e resultados econdmicos® decorrentes do seu manejo, sdo
fatores que Ihe conferem posicdo de destaque nas estratégias voltadas para o

desenvolvimento sustentavel de territorios rurais.

Nos territorios rurais do Brasil, inseridos nas principais zonas ou polos de
producdo agricola dos Estados da Federacdo, a cultura do cacau € desenvolvida
predominantemente por pequenos agricultores, sendo assim de fundamental
importancia na agricultura familiar, haja vista que a grande maioria (91%) das
propriedades envolvidas no processo produtivo € menor que 100 hectares
(CUENCA; NAZARIO, 2004), o que, decerto, tem impulsionado o processo de
geracdo de emprego e renda no campo, contribuindo de forma significativa para o

crescimento da economia nacional.

A trajetdria e a importancia dessa atividade agricola para o crescimento
da economia brasileira tem sido objeto de andlise de diversos estudiosos, cujas
observacfes confirmam a missdo e o papel estratégico dessa cultura na substituicdo
dos produtos de exportacdo tradicionais visando a reintegracdo da economia no
mercado internacional (WILLUMSEN; DUTT, 1991), notadamente a partir do final do
ciclo do ouro em Minas Gerais. Tendo sido introduzida no Norte do Brasil no comeco
do século XVIII, ressalta-se a sua inser¢cdo na economia colonial amazénica na
segunda metade do século XVIII - no contexto dos “ciclos agricolas” ou também
chamados de “ciclos de exploragao ligados ao extrativismo vegetal” desta regiao
(PEREIRA, 1994) -, assim como no Estado da Babhia, principal produtor nacional, a

partir da segunda metade do século XIX.

Neste cenéario evolutivo, de acordo com Mendes (op. cit), o
desenvolvimento da cacauicultura no Brasil, pode ser focalizado em duas grandes
fases: a que vai do século XVII até 1890, quando ocorreram 0s primeiros embarques
e predominavam as produgdes da Amazonia; e a que vai de 1890 até a atualidade,
quando a predominancia da producao brasileira passou para o Estado do Bahia.

*L A cacauicultura nacional evoluiu da geracdo de divisas da ordem de US$ 50 milhdes, como média
no quinqiiénio 1960/65, para US$ 620 milhdes, por ano, no periodo 1980/85, significando um
crescimento de 1.240 por cento. Nos anos de ouro do cacau, e em particular em 1979, o cacau
contribuiu com o recorde de US$ 953 milhdes, isso sem levar em conta a producdo destinada ao
mercado interno, em torno de 40 a 50 mil toneladas de cacau/ano (OLIVEIRA FILHO; ALVARES-
AFONSO, op. cit.).
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Dessa forma, em funcdo das circunstancias e das condicionantes em que se
processou o desenvolvimento da cacauicultura brasileira, costuma-se distinguir 6
periodos (CEPLAC, 1977 apud MENDES, op. cit.), demonstrados esquematicamente

na Tabela 11, abaixo.

Tabela 11 — Periodos de desenvolvimento da cacauicultura brasileira

PERIODOS CIRCUNSTANCIAS E CONDICIONANTES
Periodo 1860 a Crescimento da produgdo na Bahia, de 500 para 27.000 t, suplementada pela produgao
1910 da Amazénia de 3.000 a 4.000 t

Implantagdo definitiva do cacaueiro como principal produto agricola na Bahia. Grandes
flutuacBes na producgéo, devido a condi¢Ges climaticas irregulares. De 1904 a 1913, a
constru¢do da linha férrea llhéus/Itabuna. Entre 1916/26, o inicio de construcdo de
rodovias. E em 1923/26, construcdo das docas de Ilhéus. Foi em 1926 que se deu o
primeiro embarque de cacau de Ilhéus para mercados externos

Periodo 1910/11 a
1929/30

Organizacdo do Instituto do Cacau na Bahia (ICB). Expansdo da area cultivada em
direcdo ao norte do rio de Contas e interior de Canavieiras e Una. 1932, reajuste
financeiro e moratdria de ajuda aos cacauicultores, devido a queda de pre¢os. Recordes
sucessivos na producgdo, conseqientes do intensivo plantio antes de 1930. Desestimulo
a novos plantios, devido a queda de precos

Periodo 1929/30 a
1940/41

Desorganizagdo do processo produtivo, devido a pregos de importagdo, estabelecidos
Periodo 1940/41 a | pelos EUA, e elevagdo dos custos de produgdo. Queda na produgdo de cacau, pelo

1945/46 abandono ou falta de tratos nas plantagdes. Desenvolvimento da industrializacdo de
cacau. Politicas de comercializacdo interna e externa do ICB

Reorganizagdo da economia cacaueira, devido a condi¢cdes climéticas irregulares e
incidéncia de podriddo parda. Sucessivos recordes de producdo nos anos 1946/47,
Periodo 1945/46 a | 1949/50 e 1954/55, devido a anos climéaticos favoraveis. Estabelecimento de novos

1957/58 plantios, como conseqiiéncia dos pregos do cacau na safra 1956/57; crise na economia
cacaueira, em razdo da queda mundial de pregos. Em 1957, planificagdo de medidas
estruturais, para a recuperacdo da economia

Em 1957, o Governo Federal instituiu vinculado ao Ministério da Fazenda, o Plano de

Recuperagdo Econémico-Rural da Lavoura Cacaueira, criando a CEPLAC, com dois

objetivos:

A fase da CEPLAC a) restabelecer o equilibrio financeiro dos cacauicultores, abalados por sucessivas
crises decorrentes de declinio da produgéo e das instabilidades nos precos; e,

b) recuperar a lavoura cacaueira pela via da modernizacdo dos métodos de
producéo agricola

Fonte: Adaptado de CEPLAC (1977) apud Mendes (2005)

Adicionalmente, estes mesmos autores ressaltam que, no periodo 1957 a
1975, a CEPLAC adotou uma série de medidas estratégicas voltadas para o
soerguimento socio-econémico do setor cacaueiro nacional, dentre as quais pode-se
destacar a criagdo do Centro de Pesquisas do Cacau, em 1963, e, posteriormente,
do Departamento de Crédito e Extensédo Rural, em 1964. Este esforgo institucional
foi focado nas regibes produtoras da Bahia e Espirito Santo, que naquela época
detinham, juntas, 97% da produgcdo nacional. Assim, o quadro situacional da
evolucéo da producéo de cacau, segundo cada um dos Estados produtores, no ano

de 1976, era a seguinte:
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Tabela 12 — Distribui¢cao da producéo brasileira por Estado e area ocupada, em 1976

ESTADO PRODUCAO (1000 t) AREA (1000 ha)
Bahia 218 387
Espirito Santo 7 21
Para 2 7
Amazonas 0,16 2
Outros 3 0,25
Totais 231 416

Fonte: CEPLAC (1977) apud Mendes e Lima (2009)

Dentro deste quadro evolutivo, a Amazonia, berco da origem do cacau, ja
deteve a lideranca deste produto em nivel nacional. Contudo, quando analisamos a
década que antecede o langamento do PROCACAU - Diretrizes para Expansao da
Cacauicultura Nacional (1976-1985), verifica-se que a sua participacado foi residual,

apenas 1% do total produzido no Pais (MENDES, op. cit.).

Assim o advento do PROCACAU? foi de fundamental importancia para a
expansdo®® dessa atividade produtiva em territérios rurais dos estados produtores do
Pais, em virtude de se configurar em programa estratégico integrado a politica
brasileira de desenvolvimento econdémico, fundamentalmente atrelado ao
comportamento do mercado externo. Portanto, com um modelo econdémico
virtualmente aberto para esse mercado, o desenvolvimento nacional torna-se

dependente da receita obtida com a exportacao.

Disto resulta que o Il Plano Nacional de Desenvolvimento®* atribui funcéo

Y

relevante a expansao das exportacdes em indices significativos, suficientes para

> De acordo com Mendes (op. cit.), a origem do PROCACAU est4 estreitamente relacionada aos
altos precos do cacau no mercado internacional (saindo de US$ 1.000/t em 1975 para algo em torno
de US$ 6.000/t em julho de 1977), que estimularam os principais paises produtores da Africa
(liderados pela Costa do Marfim), o Brasil, assim como a Malasia e a Indonésia (paises asiaticos
emergentes), a criarem programas de expansao da cultura do cacau em seus territérios rurais.

2 A expansdo das lavouras de cacau para o Norte do Pais € um dos tépicos preconizados no
PROCACAU e a desejabilidade dessa expansédo, além do fato de ser o cacau uma planta nativa da
Regido Amazonica, se prende a quatro aspectos basicos (ALVARES-AFONSO, op. cit.): Estratégico -
por se tratar de um cultivo capaz de fixar o homem a terra e colaborar na ocupacdo dos vazios
demogréficos da Amaz6nia, povoar suas extensas faixas de fronteira de forma modular; Ecolégico -
por se tratar de um cultivo tipicamente conservacionista e mantenedor do equilibrio do meio ambiente,
imitando a floresta; Econdmico - por assegurar ao agricultor conveniente remunerac¢ao, enquanto que
contribui para a melhoria das balancas de pagamento regional e nacional, através dos crescimentos
da receita; Politica Agricola - promover um melhor balanceamento da produc¢é@o de cacau a nivel
nacional, através da melhor distribuicdo da producdo entre os Estados brasileiros que rednam
condicdes de produzi-lo, evitando as indesejaveis flutuacdes causadas pela participacdo da Bahia,
detendo em torno de 66% da producédo nacional (MENDES, 2007).

> Segundo Lira (2009), a concepcdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) e, no seu
bojo, do Il Plano de Desenvolvimento para a Amazénia (Il PDA), estabeleceu que a regido cabia
contribuir, por meio do seu desenvolvimento, com o esforco de desenvolvimento nacional, de duas
maneiras: a) por meio da ampliacdo das trocas inter-regionais, suprindo a regido mais desenvolvida
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assegurar a continuidade do processo de desenvolvimento, visando capacitar o Pais
a Iimportar bens de capital, equipamentos e matérias-primas, e saldar

progressivamente os compromissos financeiros contraidos no exterior.

Assim, vale ressaltar a convic¢cdo do Governo Federal, através do Il PND,
de que o cacau se constitui em importante produto para manutencao do crescimento

econdmico nacional, gracas principalmente a sua colocagdo entre 0s principais
produtos de exportacdo do Brasil (CEPLAC, 1977).

A estratégia desta politica baseia-se nas possibilidades de expanséo da
producdo de cacau relacionar-se com o efeito de determinados estimulos e
condicdes favoraveis, tanto do lado da oferta quanto da demanda. No que concerne
a demanda conta-se com que o dinamismo da expansdo dos novos mercados venha
a se constituir em importante estimulo para o aumento da producdo do cacau
brasileiro. Espera-se ainda que a expansdo da oferta brasileira possa dar maior
participacdo relativa ao Brasil, entre 0s paises maiores produtores de cacau,
derivando dai maior poder de negociacdo, além de possiveis retornos adicionais

provenientes de maiores volumes exportados (CEPLAC, op. cit.).

Os resultados dessa politica estratégica de governo nos territorios rurais
sdo perceptiveis em diversos estudos realizados nas zonas produtoras de cacau do
pais, notadamente na regido amazonica, onde 0s impactos - do ponto de vista
econdbmico e da expansao espacial dessa atividade produtiva sdo expressivos -,
demonstrando sobremodo o processo de dinamizacdo do desenvolvimento territorial

decorrente da implantacdo dessa alternativa agroeconémica, na escala local.

Efetivamente, os indicadores de resultados sécio-econémicos decorrentes
da evolugéo e do desempenho da cacauicultura nas escalas regional, territorial e
local, estdo essencialmente relacionados aos instrumentos de politicas publicas
definidos e implementados pelo governo, sendo influenciados, portanto, por
aspectos de ordem conjuntural pertinentes a dindmica da economia de mercado

(internacionalizado).

de matérias-primas e de produtos industrializados regionais; b) mediante contribuicbes a receita
cambial liquida do pais, através da geracéo de dividas (decorrentes de exportacdes), da economia de
dividas (pela sua contribuicdo no processo de substituicao de importacdes de insumos basicos), e da
liberacdo de producado exportavel (que estava comprometida pela demanda interna) (SUDAM, 1976;
LIRA, 2005, 2008 apud LIRA, 2009).
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No caso especifico da Regido Amazonica, Mendes (op. cit.),

“estudando a evolugdo da area plantada com cacau no Estado do Para -
num periodo de 26 anos (1971 a 1997), usando para tal os quatro principais
municipios plantadores®-, verificou que essa dinamica se distingue nas
seguintes etapas: no quinqiénio 1971-1975, considerado como inicial,
tendo como pardmetro a chegada da CEPLAC na regido da
Transamazénica e o estabelecimento dos primeiros plantios de cacaueiros;
um segundo periodo considerado foi aquele relacionado com o
estabelecimento do Programa de Diretrizes para Expansado da Cacauicultura
Nacional - PROCACAU (CEPLAC, 1976), que compreende o decénio 1976-
1985. Ainda neste periodo, deve-se enfatizar os Programas de apoio ao
crédito rural, especialmente o0 PROTERRA e o POLOAMAZONIA, que
tiveram suas etapas de excesso (1976 a 1981) e escassez (1982 a 1986) de
recursos financeiros; e, um terceiro, caracterizado pela auséncia total de
crédito para atividade cacaueira (1986 a 1989); e, finalmente, um ultimo,
representado pelo aparecimento dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, nele representado o do Norte (1990 a 1997)".

Mais ou menos influenciado por cada um desses periodos, este autor
salienta que os Estados componentes da Amazonia brasileira, chegaram ao ano de
1999 com a configuragdo quantitativa, em termos da atividade cacau, descrita na
Tabela 13.

Tabela 13 - Dados comparativos de area plantada, producéo, agricultores e municipios atendidos
entre os principais Estados brasileiros plantadores de cacau, em 1999

Estado§ Area % Producao % Agric_ul_tores % Mun_ici_pios %
Federacgao (ha) (t) Assistidos Assistidos

BA (1) 596.021 83,21 95.119 62,66 28.735 68,44 100 46,08
ES (2) 18.523 2,59 4.631 3,05 602 1,43 6 2,76
PA (2) 51.284 7,16 29.648 19,53 5.660 13,48 52 23,96
RO (3) 44.515 6,21 18.215 12,00 5.793 13,80 37 17,05
AM (4) 2.932 0,42 3.200 2,11 890 2,13 13 6,00
MT (2) 3.012 0,41 987 0,65 304 0,72 9 4,15
TOTAL 716.287 100,0 151.800 100,0 41.984 100,0 217 100,0

Fonte: (1) CEPLAC/CENEX, 2000; (2) CEPLAC/SUPOR/SEREX, Relatério Anual 1999; (3)
CEPLAC/SUPOC/SEREX, 2000; (4) CEPLAC/SUPOR/SEREX, Escritério de Manaus

Evolutivamente, em virtude das transformacfes estruturais do setor
produtivo e das intervencdes do governo através de politicas publicas de suporte a
cacauicultura, levadas a cabo pelo governo nas zonas produtoras do Pais, o quadro
situacional se altera, demonstrando uma nova dindmica e desempenho da economia

cacaueira nos principais estados produtores da federacdo, em nivel nacional.

Este novo quadro é retratado pelos estudos desenvolvidos por Mendes e
Lima (op. cit.) - que comprovam a evolugéo ocorrida no desempenho da producao de
cacau, no horizonte temporal 2000-2008 -, ao analisarem a alternancia das posi¢oes

de relevo na cacauicultura brasileira como foco para o planejamento estratégico nos

%5 Altamira, Brasil Novo, Medicilandia e Uruara.
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trés niveis de governo. Os dados constantes na Tabela 14 demonstram os indices

da producéo de cacau do Brasil e por Estado, ao final do ano de 2008.

Tabela 14 - Dados comparativos de area colhida (ha), producao (t) e produtividade (kg/ha), entre os
principais Estados brasileiros plantadores de cacau, em 2008

Estado§ Area colhida (ha) % Producéo (t) % Produtividade
Federacéo
Bahia 547.244 | 82,3 139.331 64,3 255
Espirito Santo 20.831 3,0 7.474 34 359
Para 68.327 | 10,3 52.579 24,3 770
Rondbénia 26.417 | 4,00 16.112 7.4 610
Amazonas 1.663 0,3 905 0,4 544
Mato Grosso 703 0,1 348 0,2 495
TOTAL 665.175 | 100,0 216.749 | 100,0 326

Fonte: IBGE/SIDRA (2009) apud Mendes e Lima (2009)

O desempenho observado configura a importancia da economia
cacaueira para o desenvolvimento regional, valendo destacar a notoriedade do caso
especifico da regido amazbnica que, em 1976, apresentava uma producao
insignificante no contexto global do Pais. Hoje, em termos proporcionais, a producao
amazobnica representa 32,3% de tudo que se produz nos territorios cacaueiros do
Brasil, valendo salientar que nesta regido a cultura do cacau continua em processo
de expansdo horizontal, com incorporacdo anual de novas areas plantadas ao
processo produtivo, com destaque ao Estado do Para, segundo maior produtor

nacional.

Dentro deste contexto, 0 expressivo crescimento da cacauicultura
observado no Pard nos ultimos anos, € impulsionado pelos resultados sécio-
econdmicos (Tabela 15) alcancados no Territdrio da Transamazonica, principal pélo
de producéo de cacau do Estado, o qual, em termos quantitativos, representa 59,6%
da area plantada, 67,7% da producdo, 67,7% renda gerada e 60% dos empregos

diretos e indiretos gerados por essa atividade, em nivel estadual, no ano de 2010.
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Tabela 15 — Indicadores sécio-econémicos da estrutura de producédo de cacau no Estado do Para e
no Territério da Transamazoénica, em 2010

. < TERRITORIO

INDICADORES SOCIO- PARA A B/A

ECONOMICOS UND (A) TRANSAE\{I?:)AZONICA (%)
Area cultivada ha 110.681 65.981 59,6
Familias assistidas n° 14.595 6.621 45,4
Area cultivada/Familia ha 7.6 9,9 -
Producéo t 64.400 43,597 67,7
Produtividade kg/ha 806 928 -
Renda média/Familia R$ 30.500,00 32.920,00 -
Geracao de ICMS R$ 19.000.000,00 12.850.000,00 67,7
Renda circulante na economia R$ 322.200.000,00 217.985.000,00 67,7
Empregos diretos gerados n° 44.000 26.390 60,0
Empregos indiretos gerados n° 176.000 105.560 60,0

Fonte: CEPLAC/SUEPA/SEREX (2010) — Organizagé&o do autor

Este panorama é decorrente das metas de expansdo da lavoura
cacaueira, integradas ao Programa Nacional de Desenvolvimento da
Cacauicultura®, levado a cabo nos territérios cacaueiros do Brasil e da Amazo6nia,
com metas anuais de implantacdo, renovacdo e manutencdo de lavouras

cacaueiras, mais especificamente na Transamaz6nica, no Estado do Para.

A despeito dos avancos promovidos pelo aludido Programa -
especialmente em termos da evolucédo da area plantada, dos indices de producao e
de produtividade alcancados, assim como da renda circulante gerada, da renda
média por familia e da arrecadacéo tributaria -, ainda assim, levanta-se a seguinte
questdo: Por que os beneficios gerados pela economia cacaueira nao Ssao
otimizados, nas escalas local e territorial, notadamente pelos pequenos produtores,

gue se constituem nos principais atores envolvidos no processo produtivo do cacau?

Este questionamento nos remete a discussdo e andlise dos fatores
enddgenos e exdgenos que influenciam o processo de gestédo, uso e aproveitamento
dos recursos naturais da Amazobnia, levando em consideracdo, sobretudo, os
aspectos multidimensionais da sustentabilidade, sem perder de vista o foco no
processo de desenvolvimento local enquanto alternativa capaz de fazer face a
acumulacao capitalista, materializada pela apropriagcdo extraterritorial dos recursos
gerados pelas atividades agricolas desenvolvidas na regido, notadamente por

pequenos produtores rurais.

*® Programa coordenado pela CEPLAC, atrelado & Estrutura Programatica do Ministério da

Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.
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Para tanto, € imperativo que neste contexto se leve em consideracao os
conflitos existentes entre os atores sociais atrelados as cadeias produtivas do
territdrio, em virtude das logicas diferenciadas e especificas que orientam o modo de
producao, de exploracdo e de apropriacdo da base material dos recursos, tendo-se
como referencial analitico a relagcdo “sociedade x natureza”, com vistas ao

Desenvolvimento Sustentavel.
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5 REFERENCIAL TEORICO

5.1Desenvolvimento Sustentavel: conceituacéo e reflexfes

O marco referencial das discussdes pertinentes ao Desenvolvimento
Sustentavel esta vinculado aos debates evoluidos nas ultimas quatro décadas, em
nivel mundial, estimulados pela insustentabilidade do modelo de desenvolvimento
econdmico predominante, alicercado nos principios do capitalismo, cujos impactos
sécio-ambientais, analiticamente, configuram-se como danosos a sociedade

mundial.

Num contexto de maior amplitude, a no¢cdo moderna de desenvolvimento
sustentavel tem sua origem no debate iniciado em Estocolmo, em 1972, e
consolidado 20 anos mais tarde no Rio de Janeiro. A despeito da variedade de
interpretacbes existentes na literatura e no discurso politico acerca da
sustentabilidade (GUIMARAES, 2001), a definicédo que se adotou internacionalmente
foi a da Comisséo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (BRUNDTLAND, 1987),
qual seja, “o desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades
das geracOes atuais sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de

satisfazer suas proprias necessidades”.

Entretanto, o debate sobre sustentabilidade tem sido fluente e balizado
por uma grande diversidade de perspectivas epistemoldgicas e tedricas no tocante a
sua abordagem. Sua evolucdo se insere no contexto da crise do desenvolvimento,
que também se manifesta na crise do meio ambiente (GUIMARAES, op. cit.),
perpassando pelas ciéncias bioldgicas que formularam a no¢éo de sustentabilidade
sob uma concepcao fortemente economicista (ACSERALD, 2009). Nesta concepc¢éao,
se pensou os sistemas vivos como compostos de um “capital/estoque” a reproduzir e
de um “excedente/fluxo” de biomassa, passivel de ser apropriado para fins uteis sem
comprometer a massa de “capital” originario. No ambito do manejo agricola dos
ecossistemas, por exemplo, Conway (apud REDCLIF, 1987 apud ACSERALD, op.
cit.) refere-se a sustentabilidade como "a capacidade do sistema manter a sua
produtividade em face de grandes distarbios como aqueles causados por erosao do

solo, secas imprevistas e novas pragas”.

Integrada neste campo tedrico, a sustentabilidade - relativizada pelas

suas premissas basicas e aspectos multidimensionais -, passa entdo a ser
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incorporada nos debates como um novo paradigma do desenvolvimento,
essencialmente atrelado a uma nova concepgcdo que perpassa 0 entendimento
meramente conceitual e filosofico desta tematica, adentrando em questbes de
carater mais pragmatico, que, naturalmente, se constituem em desafios para as
ciéncias®’ e para a sociedade face a sua relagdo com a base material de recursos,

dos quais depende para a sua reproducao.

Assim visualizada, é imperativo que se compreenda a nocao de
sustentabilidade®® na interface estabelecida com a dindmica de gestdo e
aproveitamento de recursos naturais, na escala territorial. Neste nivel, h&
fundamentalmente uma disputa, ensejando “conflitos” entre “atores sociais”
decorrentes dos diferentes modos de producdo, de apropriacdo e uso da base
material das sociedades, que, decerto, tem sido historicamente a mola propulsora de
reproducdo soOcio-econdmica dos segmentos envolvidos em atividades agro-

extrativas e produtivas, notadamente na regido amazonica.

Neste sentido, Acserald (op. cit.) ressalta que,

“Formas nao-capitalistas de apropriagdo e uso dos territérios e seus
recursos - como as camponesas, as extrativistas, as de pesca artesanal -
sao freqlentemente tornadas “insustentaveis” por serem comprometidas ou
destruidas por outras formas - no caso, pelas formas capitalistas que se
expandem no tecido social a custa da destruicdo das formas pré-existentes.
O extrativismo da borracha se torna insustentavel ndo por sua relagdo
técnica com a borracha, mas porque a especulacédo fundiaria pretende se
apropriar do seringal e destruir as arvores, por-lhe fogo e produzir um
elemento importante da acumulacdo - a terra como mercadoria. Trata-se,
portanto, de uma concorréncia instaurada entre formas sociais distintas”.

Este cenario, que se contrapde aos preceitos de sustentabilidade aqui
destacados (norteadores de uma nova percepcdo), tem sido agravado pelo
adensamento técnico-cientifico e informacional promovido pela expansdo e
reproducao do capital no “campo”, como forma de acumulacao capitalista estimulada

essencialmente pela economia de mercado, a qual tem contribuido sobremaneira

" De acordo com Fenzl e Machado (2009), o problema do desenvolvimento sustentavel tem

desafiado a comunidade cientifica de diversas maneiras. Primeiramente, o conceito ndo nasceu no
campo académico, mas sim nas interfaces entre a politica, a esfera social, publica (ONG’s, midia,
etc.), a economia e a ciéncia. Dessa forma, a sustentabilidade é, de certo modo, um conceito difuso
uando comparado a outros conceitos utilizados na linguagem cientifica.
*¥ Segundo Lima e Pozzobon (2001), o emprego do critério de sustentabilidade permite enumerar as
diferentes formas de uso que as populacdes fazem do meio ambiente, considerando suas diferencas
genéricas em termos de inser¢cdo na economia de mercado e posse de uma tradicdo ou histéria
ecoldgica.
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para a concentracdo®® do poder e do controle dos recursos naturais na mao de

pouco agentes.

E importante frisar, que os impactos dessa dinaAmica econdémica
concentradora - notoriamente relacionada a ofensiva do capital privado de grandes
empresas transnacionais e multinacionais em territorios selecionados -, estdo
levando as elites financeiras a perceber que h& necessidade de se preocupar com a
temporalidade das técnicas (ACSERALD, op. cit.), na medida em que, por si s0, a
tecnologia, ndo se configura em estratégia capaz de recompor e/ou reconstituir o

ambiente alterado pelas acbes antropicas.

Com efeito, o discurso ambiental construido evolutivamente a partir dessa
realidade concreta - e agora sustentado pela necessidade de sustentabilidade dos
sistemas construidos e manejados pelo homem® -, passa a internalizar um saber
vinculado a um novo processo de reconstrugdo social, reconhecendo a outridade
(LEFF, 2003), dando margem para que diferentes percepcfes e estratégias sejam

elaboradas e argumentos e projetos surjam no debate publico (ACSERALD, op.cit.).

A despeito deste novo processo, que Vvisa essencialmente a
materializacdo e consolidacdo de estratégias e projetos no campo do
desenvolvimento sustentavel - muitas das vezes mediado pelo mecanismo de
constru¢cdo compartilhada do conhecimento - ainda assim ha uma busca de
fundamentos para operacionalizar o encaminhamento de solu¢cdes que, entretanto,
encontra obstaculos em, pelo menos, trés grandes questdes: diferentes abordagens
na definicdo do que seja um desenvolvimento sustentével; diferentes entendimentos
sobre medidas para supera-lo e diferentes tentativas operacionais de afericdo da
sustentabilidade do desenvolvimento (FENZL; MACHADO, 2009). Na concepcéo

7

deste autor, € necessario que se produza um conceito que integre as diversas

> Ao fazer-se essa concentracdo, desenvolve-se também, através do padréo tecnolégico dominante,
um processo de homogeneizagdo dos conteldos biofisicos do territério: a disseminagdo de
monoculturas, a substituicdo da diversidade por espécies dominantes e concomitantemente, a
substituicdo da diversidade social pela relagédo social capitalista dominante (ACSERALD, op. cit.).

% Ha de se concordar com esta reflexdo, na medida em que se observa, na realidade concreta, uma
crescente complexidade de sistemas organizados e manejados pelo homem, notadamente no campo
da Agricultura. Neste contexto, a grande maioria dos sistemas agropecuarios tem requerido uma
abordagem holistica e multidisciplinar, a fim de melhor serem entendidos e analisados (PINHEIRO,
2000) a partir de uma perspectiva sistémica (SCHMITZ, 2005), cuja adocdo tem contribuido para
avancos significativos nos estudos voltados para o desenvolvimento rural, nas escalas local e
territorial.
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dimensdes do problema, que seja fruto de uma visao sistematizada e que enseje

perspectivas de torna-lo instrumento de acéo sobre a realidade.

Por este prisma, a evolugdo do conhecimento técnico-cientifico no campo
tedrico, estimulado pela necessidade de uma melhor compreensdo da realidade
complexa, tem demonstrado estrito interesse institucional e de cientistas na
construgcdo de novos conhecimentos afetos ao Desenvolvimento Sustentavel,
centrados, fundamentalmente, nos aspectos multidimensionais da sustentabilidade,

valendo destacar neste sentido a andlise reflexiva de Martins (2010):

“Na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, a Teoria dos Sistemas
Complexos (TSC) se apresenta como um norte calcado na racionalidade,
exigida para consolidar um novo modelo, apoiado nas dimensdes
econdmica, social, ecoldgica, ambiental, cultural e espacial rumo a uma
sociedade viavel (SACHS, 1993). O paradigma da Teoria Geral dos
Sistemas (TGS) relata que ‘um sistema é um todo complexo ou organizado.
E um conjunto de partes ou elementos que forma um todo unitario ou
complexo, onde a soma das partes ndo resulta, necessariamente no totum
(FENZL, 2009). No entanto, a investigacdo de qualquer parte do sistema
deve fluir em uma relacdo dialégica com o todo. Em uma defini¢cdo
simplificada poderia se dizer que um sistema é um conjunto de elementos
ou componentes independentes que interagem em prol de um objetivo”.

Esta complexidade, na visao de Leff (op. cit.), ndo resulta da aplicacéo de
uma visdo holistica a um mundo que sempre tem sido complexo, mas cuja
complexidade foi invisivel para os paradigmas disciplinares. A ciéncia simplificadora,
ao desconhecer tal complexidade, construiu uma economia mecanicista e uma
racionalidade tecnoldgica que negaram os potenciais da natureza. As aplicacfes do
conhecimento fracionado, do pensamento unidimensional, da tecnologia produtivista,
aceleraram a degradacao entropica do planeta pelo efeito de suas sinergias
negativas. Ou seja, o vinculo da ciéncia com a produc¢ao orientou o desenvolvimento
do conhecimento para um processo econdmico regido pela globalizacdo do

mercado®®.

LA globalizagdo pode ser entendida como um estagio mais avancado do processo histérico de
concentracdo e centralizacdo de capital, impulsionado pelo recente desenvolvimento dos meios de
comunicacdo e do despertar da consciéncia sobre o destino comum da humanidade. A maior
integracdo da economia mundial, através da liberalizacdo comercial e dos fluxos de capital, traz
consequéncias aos setores produtivos menos eficientes, com reducao de producdo e emprego, e
consequentemente de renda (RATTNER, 1995; JENTOFT et al., 1995 apud CAMPANHOLA, SILVA,
op. cit.), influenciando assim a competitividade sistémica dos atores envolvidos e a sustentabilidade,
nas escalas territorial e local.
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Com efeito, se a sustentabilidade é a marca da crise de uma época®,
potencializada pelo mercado internacionalizado, tal fato nos leva a interrogar as
origens de sua presenca no tempo atual e a projecdo para um futuro sustentavel
possivel. Portanto, o0 que esta em jogo, € a superacdo dos paradigmas de
modernidade que defendem a orientacdo do processo de desenvolvimento. Talvez a
modernidade emergente no terceiro milénio seja a modernidade da sustentabilidade,
na qual o ser humano volte a ser parte, antes de estar a parte, da natureza
(GUIMARAES, op. cit.).

E neste contexto, que surgem novas formas de refletir a realidade sdcio-
econdmica de um mundo globalizado, o0 modo de producdo, o mercado e a relagao
da sociedade com a natureza ndo humana. Dai a importancia das tentativas de se
integrar os conhecimentos das ciéncias tradicionais numa teoria mais ampla capaz
de criar parametros e indicadores e produzir uma imagem mais holistica do processo
socioecondmico que estamos vivendo (FENZL; MACHADO, op. cit.), levando-se em
consideracdo, sobretudo, a dindmica e os fluxo sbécio-econébmicos que se

desenvolvem tanto na escala local como na escala territorial.

Por esta 6ética, objetivamente, a construcdo de caminhos e definicao de
estratégias, centradas em alternativas de sustentabilidade, tem sido o foco de atores
sociais, segmentos representativos de produtores rurais, instituicées governamentais
e ndo governamentais, e, sobretudo, da academia, através de programas de pos-
graduacédo norteados por linhas de pesquisa voltadas para o Desenvolvimento Local

Sustentavel da Amazonia.
5.2 Desenvolvimento Local Sustentavel: conceituacao e perspectivas

No bojo deste amplo debate pertinente aos impactos do sistema
econdmico global, e, no conjunto de propostas inovadoras no campo conceitual, é
importante que se destaque 0s avangos nas analises relativas ao Desenvolvimento
Local Sustentavel. Este processo surge enquanto alternativa estratégica capaz de

fazer a confrontacdo das logicas e racionalidades, entre antigos e novos atores

%2 segundo Guimaraes (op. cit.), apesar da importante evolucéo do pensamento mundial com relacéo
a crise do desenvolvimento, que também se manifesta na crise do meio ambiente, o receituério para a
sua superacao ainda obedece a farmacopéia neoliberal, com programas de ajuste estrutural e de
reducdo dos gastos publicos, e se abre ainda mais para o comércio e os investimentos estrangeiros
(ver, por exemplo, RICH, 1994, e GUIMARAES, 1992). O discurso da sustentabilidade encerra assim
multiplos paradoxos.
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sociais, imprimindo assim uma nova dinamica de desenvolvimento econdmico e de
organizagdo territorial, tendo-se como foco central os parametros e preceitos

fundamentais da sustentabilidade.

Dessa forma, ao se discutir os aspectos e fatores que interferem no
processo de desenvolvimento, dentro de um contexto de maior amplitude,
necessariamente, deve-se levar em consideragao as relagdes que se estabelecem
entre as esferas local e global, assim como os impactos delas decorrentes. Ha,
portanto, a inquestionavel necessidade de adocdo de uma abordagem mais
integradora neste campo analitico, a fim de que se tenha uma melhor apreenséo de
fatos explicativos da realidade complexa, especialmente do ponto de vista da

dindmica econdmica de territdrios rurais.

Neste sentido, de acordo com Campanhola e Silva (2000),

‘a0 mesmo tempo em que as sociedades contemporéneas se véem
atravessadas por processos globais, abrigam dinamicas locais que se
propdem a solucionar problemas gerados tanto dentro como fora de seus
limites (Navarro Yafiez, 1998). Por isso, ha a necessidade de se buscar
novos pontos de equilibrio entre o global e o local. Assim, o foco ndo deve
ser apenas no local, mas também nas relacdes e interagfes que ocorrem
entre localidades e regides. O que tem se observado é que forcas globais
requerem e estimulam respostas nas esferas local e regional (Jentoft et al.,
1995)".

Por essa oOtica, o processo de desenvolvimento local emerge no instante
em que, no conjunto dos paises industrializados, o Estado, poder politico
centralizado, e as coletividades locais mudam a forma de relacionamento, conhecem
tensées e realizam a descentralizacdo. E um momento em que as instancias locais
reivindicam autonomia e contestam modelos anteriores de desenvolvimento (BRITO,
2006), alem de propor novas alternativas como contraposi¢ao a logica imposta pelo

sistema econémico global.

Assim, uma divisdo clara entre rural e urbano deixou de ser importante,
pois as relacdes de troca se diversificaram, e 0 enfoque passou a ser nos espacos
(territorios) que dao suporte fisico aos fluxos econdmicos e sociais, relegando a um
plano inferior, a preocupacdo com os seus limites geograficos. Essa mudanca tem
consequéncias relevantes na definicAo de politicas publicas, pois passa-se a

priorizar a dinAmica dos processos e fluxos econbmicos em detrimento da



82

abordagem anterior em que se consideravam divisdes estanques entre as atividades
urbanas e as rurais (CAMPANHOLA,; SILVA, op. cit.).

Este processo de evolucdo e de dinamizac&o sécio-econdmica observado
em territérios rurais, notadamente na regido amazénica®, gera impactos diretos na
escala local, e deve ser melhor interpretado e compreendido, especialmente pelos
atores socais, em virtude de suas interfaces com o sistema econémico global,
construidas fundamentalmente a partir de acdes exdgenas atreladas aos interesses

corporativos do capital privado.

Esta reflexado é corroborada por Silva (2008), ao afirmar que:

“a regido amazonica pode ser compreendida como um grande mosaico de
dimensbes continentais, cujo cenério privilegiado de recursos naturais atrai
interesses nacionais e internacionais. O processo de desenvolvimento
instaurado na regido relaciona-se objetivamente com a légica da expansao
das fronteiras, com a geragdo consegientemente de maiores condi¢cbes
para o controle territorial, e utilizagdo dos recursos naturais da regido -
vistos como elementos capazes da integracdo regional ao panorama
nacional e internacional. Verifica-se, portanto, que desde o inicio da
percepcdo da Amazdnia pelo Estado Nacional, esse processo instalou-se
com base na apropriagdo dos recursos naturais da regido, sem grande
consideragao as populagdes locais”.

Seguindo esse foco analitico, ao se dispensar maior atencdo ao Territorio
da Transamazonica no Estado do Para, a titulo de exemplo concreto, verifica-se que
este cenario nao € diferente. Resguardando-se as suas especificidades, do ponto de
vista econbmico, social e ambiental, trata-se de uma regido de grandes
potencialidades para a produgcdo agropecuaria, cujos sistemas de producdo sao
manejados e conduzidos predominantemente por pequenos produtores familiares,

de origem cultural diversificada.

Em que pese as caracteristicas produtivas e vantagens comparativas, das
principais atividades agroecondmicas desenvolvidas neste importante territorio rural,
os atores envolvidos nas cadeias produtivas, ainda assim, sofrem constrangimentos
produtivos e comerciais - em virtude da acao de grandes empresas e de agentes
econdmicos -, cujas conseqiéncias tem impedido os atores locais de se tornarem

mais competitivos na estrutura de mercado e comercializacéo vigente.

® Um olhar mais retrospectivo para a Amazdnia em seu processo de insercdo na politica

internacional podera indicar que a evolugéo social e econdmica da regido apresenta-se amalgamada
por uma série de condicionantes fisicos e naturais, bem como econdmicos e socais que de certo
modo dificultam uma compreenséo imediata do desencadeamento desses processos no interior da
regido (SILVA, 2008).
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Estudos levados a cabo por estudiosos do processo de Desenvolvimento
local indicam as possibilidades de transformacgdes socio-ambientais no territorio, a
partir do estabelecimento de uma nova dinamica econdémica que pode ser

impulsionada por um processo de articulacdo e de mobilizacdo dos atores sociais.

De acordo com Brito (op. cit), o Desenvolvimento Local®®, nesta
concepgao conceitual, € “uma resultante direta da capacidade dos atores e das
sociedades locais se estruturarem e se mobilizarem, com base nas suas
potencialidades e sua matriz cultural, para definir e explorar suas potencialidades e
especificidades, buscando competitividade num contexto de rapidas e profundas
transformacdes. No novo paradigma de desenvolvimento, isto significa, antes de
tudo, a capacidade de ampliacdo da massa critica dos recursos humanos, dominio
do conhecimento e da informacao, elementos centrais da competitividade sistémica”
(BUARQUE, 1998 apud BRITO, op.cit.).

O fortalecimento da competitividade sistémica de atores sociais
envolvidos em processos produtivos, nas escalas local e territorial, passa a ser um
aspecto de grande relevancia atrelado as premissas e dimensfes da
sustentabilidade, e, naturalmente, uma importante vertente intrinseca ao conceito de

Desenvolvimento Local, vista essencialmente sob uma visdo mais pragmatica.

Sair do campo discursivo, se configura, todavia, no maior desafio do ponto

de vista tedrico e epistemoldgico na abordagem conceitual sobre o Desenvolvimento

|65

Local™. Do ponto de vista operacional, este conceito atrela-se a necessidade de se

“ A implantacdo do modelo de desenvolvimento local se justificaria por: a) razées de natureza
econdmica, como uma alternativa de reacédo a crise econémica (estrutural e duravel) dos paises
industrializados e em processo de decomposicdo e de recomposicdo dos sistemas produtivos,
quando o nivel local aparece como o lugar privilegiado de regulacdo de disfuncdes propiciando uma
interacao forte entre os sistemas tecnologicos e os sistemas econémico-culturais. O territorio passa a
ser entendido como laboratério de experimentacéo social capaz de absorver as novas tecnologias e
criar novas unidades de produgcdo mais adaptadas a sua melhor utilizacdo. A absorcdo dos novos
conhecimentos propiciariam a integracéo do territério ao mercado; b) raz8es de natureza institucional,
decorrentes das mudancas institucionais induzidas pelas politicas de descentralizacdo do Estado; e ¢)
razBes decorrentes dos processos sociais, na medida em que o modelo privilegia as condi¢des
sociais, econdmicas, culturais e politicas de desenvolvimento e reconhece os fatores invisiveis que
permitem a adequacéo de politicas de desenvolvimento local (BRITO, 2006).

% O local representa o agrupamento das relacdes sociais. Ele é também o lugar onde a cultura e
outros caracteres néo-transferiveis tém sido sedimentados. E onde os homens estabelecem relacdes,
onde as instituicGes publicas e locais atuam para regular a sociedade. Representa, assim, o lugar de
encontro das relagcées de mercado e formas de regulagéo social, que por sua vez determinam formas
diferentes de organizacdo da producdo e diferentes capacidades inovadoras, tanto para produtos
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estabelecer novos processos capazes de potencializar caracteristicas produtivas e
vantagens comparativas, em virtude da abrangéncia e da oportunidade de negdcios
pertinentes a atividades produtivas mais especificas, desenvolvidas na ambiéncia

territorial e local.

Partindo-se dessa premissa, vale salientar a visao de Vazquez-Barquero
(2000), ao possibilitar uma conformacdo mais organica (endogena) a interpretacédo

do processo de Desenvolvimento Local.

“El desarrollo endégeno es una interpretacion para la accion, cuando la
sociedad civil es capaz de dar una respuesta a los retos que produce el
aumento de la competencia en los mercados, mediante la politica de
desarrollo local. El desarrollo de formas alternativas de gobernacion
econdmica, a través de las organizaciones intermediarias y de la creacion
de las asociaciones y redes publicas y privadas, permite a las ciudades y
regiones incidir sobre los procesos que determinan la acumulacion de
capital y, de esta forma, optimizar sus ventajas competitivas y favorecer el
desarrollo econdmico”.

Adicionalmente, neste cenario reflexivo, € imperativo identificar e ressaltar
a percepcéao dos atores sociais acerca da importancia de atividades produtivas para
o desenvolvimento local, em funcdo da complexidade das relacdes sbécio-
econbmicas (internas e externas) que se estabelecem no territorio. Dar visibilidade a
esta percepcado € vital, ante a necessidade de adocdo de estratégias capazes de
otimizar os efeitos e beneficios positivos que podem, potencialmente, ser gerados
pelas atividades produtivas levadas a cabo principalmente pelos pequenos

produtores.

Dando enfoque a este importante aspecto relacionado a percep¢édo do
concreto real, notadamente pelos produtores rurais, Leff (op. cit.) relativiza a

complexidade do processo produtivo, assegurando que:

“A complexidade ambiental implica o reconhecimento do ambiente como um
potencial produtivo, fundado na capacidade produtiva de valores de uso dos
recursos naturais que geram o0s processos ecoldgicos; a produtividade
tecnolégica como organizacdo do conhecimento para um processo
sustentavel de producdo; da produtividade cultural que emerge da
criatividade, inovacdo e organizacdo social, fundada ndo somente em
critérios produtivos, mas nos processos simbolicos que dao significado e
conduzem as formas de conhecimento e as praticas de uso da natureza;
dos mecanismos de solidariedade social e dos sentidos existenciais que

como para processos, levando a uma diversificacdo de produtos apresentados ao mercado nao
simplesmente com base no custo relativo dos fatores (CAMPANHOLA,; SILVA, op. cit.).
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definem identidades culturais diversas e multiplas estratégias de
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais”.

Norteado, entdo, pelas reflexdes aqui evidenciadas, este estudo esta
essencialmente balizado pelo conceito de Desenvolvimento Local, na perspectiva de
efetivamente contribuir para a sua aplicabilidade na &rea que foi delimitada para a
execucao da pesquisa de campo, ou seja, o Territério da Transamazobnica, a partir

da realidade concreta do Municipio de Uruara.

Em suma, refletindo ainda sobre o alcance desta investigacdo no campo
tedrico-metodoldgico, destaca-se que uma das contribuicbes dos conceitos de
Desenvolvimento Local para a Engenharia de Producdo, que tradicionalmente
trabalha a dimenséo técnica, refere-se ao entendimento da importancia das relacoes
intersubjetivas presentes nas comunidades, dimensdo esta que nao pode ser
quantificada e que se constitui um lado ndo perceptivo e ndo captavel em equacdes,
meédias, métodos e estatisticas, mas que é determinante para o éxito de um projeto
gue envolve mudancas culturais profundas na sociedade e nas empresas e que
precisam ser construidas com as pessoas do lugar para ter sustentabilidade e
consequéncias que revertam no melhor gerenciamento da producdo e em ultima
consequéncia na distribuicdo dos bens simbdlicos e materiais e na qualidade de vida
do conjunto das comunidades (BRITO, op. cit.), especialmente aquelas inseridas no

Territorio Rural da TransamazoOnica.
5.3 Sustentabilidade e Articulagcao Territorial do Desenvolvimento

Integrar a nogdo de sustentabilidade no contexto da abordagem territorial
do desenvolvimento, decerto, se constitui em outro grande desafio no campo tedrico-
metodolégico, e, porque ndo dizer também, do ponto de vista pragmatico e
operacional, ja que as reflexdes levantadas anteriormente demonstram a importancia
de se trabalhar num conceito que efetivamente seja um instrumento de acéo diante

da realidade concreta, especialmente de territorios rurais.

Neste sentido, € imperativo relativizar que a abordagem sobre
desenvolvimento rural tem sido construida por muitos autores, a partir das
especificidades e da dindmica socio-econdmica e ambiental que se materializa nas

escalas “territorial” e “local”, sobretudo dando visibilidade ao papel dos atores sociais
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e as interfaces que esse processo estabelece com a ambiéncia externa ou seu

“‘entorno”, decorrente das influéncias geradas pelo sistema econdmico global.

Por este angulo analitico, € oportuno evidenciar a percepcédo de Acserald
(op. cit.) sobre este aspecto, ao enfatizar que tais consideracdes levam-nos a
investigar em que medida a nocdo de sustentabilidade pode enraizar-se na
complexidade do tecido social concreto, ou seja, em que medida pode fazer parte
dos projetos de atores sociais territorializados. Tais interrogacées requerem
inicialmente uma caracterizacdo do contexto sociopolitico em que emerge o discurso
da sustentabilidade e, em particular, dos sentidos que adquire o territério nos
processos em curso de globalizacao e desterritorializagdo multiforme.

Nesta perspectiva, Schneider (2004), acrescenta que:

“qualquer caracterizagédo do cenario recente nao pode deixar de reconhecer
gque o quadro atual é profundamente marcado por um processo de
ampliacdo da interdependéncia nas relagdes sociais e econfmicas em
escala internacional. Trata-se dos efeitos e dos condicionantes impostos
pela globalizacdo que, sinteticamente, pode ser caracterizada, conforme
definiu Castells (1999), pela excepcional capacidade da economia
capitalista de ajustar, em escala planetaria, a interdependéncia entre as
condicdes de tempo e espaco no processo global de producdo de
mercadorias. Esta interdependéncia se expressa através da
descentralizagéo industrial, da velocidade de contato proporcionada pelas
novas telecomunicacdes, através da integracdo dos capitais financeiros,
comerciais e agroindustriais (Coutinho, 1995)”.

Indubitavelmente, o processo de globalizacdo econémica - conduzido sob
as premissas do mercado internacionalizado®® e dados os seus atributos
essencialmente atrelados a incessante busca da competitividade - tem se
configurado pela atuacdo verticalizada de grandes empresas transnacionais e
multinacionais, cujos interesses se materializam através do papel hegemonico que
exercem no uso corporativo de territérios rurais, gerando assim fortes e expressivas

influéncias sobre as dindmicas locais.

* Segundo Santos (2010), a unido entre a ciéncia e a técnica, que a partir dos anos 70, havia
transformado o territdrio brasileiro, revigora-se com os novos e portentosos recursos da informagéo,
a partir do periodo da globalizagcao e sob a égide do mercado. E 0 mercado, gracas exatamente a
ciéncia, a técnica e a informacao, tona-se um mercado global. O territério ganha novos conteudos e
imp8e novos comportamentos, gracas as enormes possibilidades da producédo e, sobretudo, da
circulacdo dos insumos, dos produtos, do dinheiro, das idéias e informacfes, das ordens e dos
homens. E a irradiacédo do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1985, 1994b, 1996) que
se instala sobre o territorio, em &reas continuas no Sudeste e no Sul ou constituindo manchas no
resto do Pais.
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Essas dindmicas e fluxos sécio-econémicos locais assinalados, no caso
especifico da agricultura, séo influenciados pela reestruturacdo econémica, produtiva
e institucional ocorrida na sociedade, cujos efeitos podem ser percebidos através de
multiplas facetas e/ou dimensdes (SCHNEIDER, op. cit.). Primeiro, abrem-se o0s
mercados, aceleram-se as trocas comerciais e intensifica-se a competitividade,
agora tendo por base poderosas cadeias agroalimentares que monopolizam a
producdo e o comércio atacadista em escala global, restringindo a participacao
(nestas relacdes de troca) de imensas regides produtoras, o que vale inclusive para
alguns paises e mesmo parcelas continentais (REARDON; BERDEGUE, 2003 apud
SCHNEIDER, op. cit.).

No caso brasileiro, em que o setor agricola, historicamente, tem se
constituido num segmento de grande importancia para o desenvolvimento nacional,
0 processo de modernizacdo da agricultura, norteada pela estratégia de integracéo
de mercados e de capitais, contribuiu decisivamente para a insercao de grandes
empresas na estrutura produtiva agroindustrial do pais, facilitando sobremaneira a
acumulacdo capitalista no campo, em virtude da exploracdo de atividades
produtivas (commodities) potencialmente voltadas para a exportagdo e o0

atendimento das demandas do mercado internacionalizado.

Dentre as diversas consequéncias deste cenario, pode-se mencionar,
objetivamente, a reducdo da receita anual dos produtores rurais promovida
implacavelmente  pelas externalizagbes negativas desse modelo de
desenvolvimento, caracterizado pela dependéncia de fatores exégenos controlados
pelo capital privado, e, sobretudo, pela falta de estratégias e de politicas publicas
capazes de fazer face e/ou se contrapor a l6gica ofensiva, de carater continuado, de

grandes empresas.

O uso do territdrio, neste contexto, se apresenta como o alvo central da
acao e reproducdo do capital no campo. Com esse entendimento, Santos (2010)
ressalta que a medida que o territério brasileiro se torna fluido, as atividades

econdmicas modernas se difundem e uma cooperagao entre empresas®’ se impde,

% Na medida em gue essas grandes empresas arrastam, na sua ldgica, outras empresas, industriais,
agricolas e de servicos, e também influenciam fortemente o comportamento do poder puablico, na
Unido, nos Estados e nos municipios, indicando-lhes formas de acéo subordinadas, ndo sera exagero
dizer que estamos diante de um verdadeiro comando da vida econbmica e social e da dindmica
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produzindo-se topologias de empresas de geometria variavel, que cobrem vastas
por¢cdes do territorio, unindo pontos distantes sob uma mesma légica particularista.

As atividades agricolas sdo fundamentais, neste contexto, na medida em
que geram as matérias-primas® essenciais ao processamento agroindustrial de
grandes empresas, instaladas em regides de maior concentracdo econdmica no
Pais. Assim, territérios sdo selecionados e regides sédo especializadas na exploracéo
de determinados produtos®®, possibilitando assim a criacdo de fluxos econdmicos
intersetoriais, segundo interesses especificos, e o estabelecimento de relacdes e

articulacdes entre os territorios e a sua ambiéncia externa.

Entretanto, no bojo dessas relagbes ha fragilidades e constrangimentos
produtivos e comerciais, que penalizam os pequenos produtores envolvidos no
processo produtivo, podendo-se destacar aquelas de maior relevo, quais sejam: a
deficiente organizacdo do processo produtivo; a falta de politicas publicas (programa
e projetos) de apoio e fomento ao setor produtivo, voltadas para as especificidades
territoriais e locais; e as caracteristicas da estrutura de mercado e comercializacéo
(oligopolista), vinculadas ao circuito espacial produtivo das atividades agricolas’™ e

ao circulo de cooperacédo das grandes empresas.

territorial por um numero limitado de empresas. Assim, o territério pode ser adjetivado como um
territorio corporativo (...) (SANTOS, op. cit.).

% segundo Schneider (op. cit.), a forma tradicional, através da producéo agricola e do fornecimento
de matérias-prima, ainda reveste-se de importancia fundamental para a sociedade, especialmente
quando se leva em consideracéo o papel das cadeias agroindustriais e do sistema agroalimentar para
muitas localidades e territérios rurais.(...) Mesmo assim, ndo se pode desconhecer o fato de que
varios territérios garantem o essencial de sua base produtiva e econdmica através de ligacdes
externas com empresas do setor agroalimentar. Para muitos destes territorios, alterar suas
caracteristicas sociais e econémicas dependera muito mais dos rearranjos globais do que dos
elementos propriamente enddégenos. O que ndo significa que ndo seja possivel, e até mesmo
desejavel, modificar o padrao histérico destas relagbes. Apenas indica que, neste caso, a natureza
das “amarragdes” entre o local e o global, pende muito mais favoravelmente para o lado da dimenséo
externa dos territgrios.

* A exemplo do cacau (no Estado da Bahia), da Soja (no Estado do Mato Grosso) e da laranja (no
Estado de S&o Paulo (TOLEDO, op. cit.).

" A exemplo do cacau (no Estado da Bahia), da Soja (no Estado do Mato Grosso) e da laranja (no
Estado de S&o Paulo (TOLEDO, op. cit.).

® Na visdo de Santos (op. cit.), a atividade agricola moderna, sob o comando técnico-cientifico de
grandes empresas, pde a disposicao da respectiva atividade as condigcbes encontradas em cada
lugar. Na verdade, porém, ndo se trata de uma atividade que permita falar de horizontalidades, ja que
as principais etapas do respectivo processo dependem exclusivamente dos interesses dessas
grandes empresas. Por isso, nessas condicdes, € licito referirmo-nos a existéncia de verdadeiros
oligopdlios territoriais.
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Com uma visao integrada neste contexto, Lima e Mendes (op. cit.),

ressaltam que:

“Apesar das excelentes condigdes para produgdo, a agricultura brasileira
ainda ndo alcancou o seu pleno desenvolvimento e, um dos fatores
preponderantes para permanecer neste estagio, tem sido a lgica até entdo
impetrada pelo Estado Brasileiro, de envidar todos os esforgos no sentido
de estimular as exportacdes, notadamente aquela baseada na transferéncia
de matéria-prima, ou semi-processada por grandes conglomerados
industriais para os paises desenvolvidos. Este posicionamento é
duplamente perverso, pois de um lado privilegia o grande capital
agroexportador e por outro, penaliza os pequenos e médios produtores, que
sem 0s incentivos necessarios, ficam sujeitos as mais variadas acdes que
impedem o0 seu desenvolvimento e, condenados a permanecerem
estacionérios, enfrentando as mais desvantajosas situagdes. Assim, s&o
penalizados em todas as fases do processo produtivo, desde a concessao
do crédito até o processo de comercializagao”.

Esse quadro, gerador das externalidades retromencionadas, pode ser
resultante de um processo de apropriacdo extraterritorial (ACSELRAD, op. cit.)
originado de relacbes de poder que se manifestam de formas variadas e
heterogéneas no territério (RAFFESTIN, 1986, 1987, 1993 apud SCHNEIDER,
2004). Esta relacdo entre poder e territério também é tratada nos trabalhos de Souza
(1995 apud SCHNEIDER, op. cit.), que mostra que o territorio € 0 espaco
determinado e delimitado por (e a partir de) relacbes de poder, que definem um
limite (alteridade) e que operam sobre um substrato referencial, o que implica que o
territdrio pode ser definido por relacdes sociais e estar vinculado a formas juridico-

politicas, culturais ou econdmicas’”.

De acordo com Souza (2003 apud FAJARDO, 2005),

“Em qualquer circunstancia, o territério encerra a materialidade que constitui
o fundamento mais imediato de sustento econémico e de identificacdo
cultural de um grupo, descontadas trocas com o exterior. O espago social,
delimitado e apropriado politicamente enquanto territério de um grupo, é
suporte material da existéncia e, mais ou menos fortemente catalisador
cultural-simbdlico - e, nessa qualidade, indispensavel fator de autonomia”.

A partir desta percepcdo, pode-se abstrair que esse processo de
apropriagcdo exogena de recursos, predominantemente de carater econdmico,

guarda relagcdo com a reproducéo dos atores envolvidos nas cadeias produtivas e,

! Esta reflexdo de Souza (2003 apud FAJARDO, 2005) vai muito além de uma visdo meramente
setorial enquanto variavel estratégica em sentido politico-militar, assim tratada no passado pelo
governo brasileiro, pautada numa concepcao de ocupacao territorial.
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por conseguinte, com a sustentabilidade das formas de uso e aproveitamento das
potencialidades do territério. Assim sendo - inserida nesse contexto de relagcbes de
poder desdobradas no tecido social da ambiéncia territorial -, a nocédo de
sustentabilidade ganha sua maior expressdo ante a necessidade de analise da

importancia de sistemas produtivos voltados para o desenvolvimento local.

Ademais, o intento de se materializar, pragmaticamente, 0os preceitos
fundamentais da sustentabilidade focadas no desenvolvimento local, tem-se
constituido no grande desafio de atores sociais e projetos alternativos em diversos
contextos soécio-politicos nos quais o0s territérios encontram-se inseridos,

principalmente os territorios rurais da regido amazénica.

Nesta perspectiva, Guimaraes (2001) ressalta que:

“um dos principais desafios das politicas publicas diz respeito justamente a
necessidade de territorializar a sustentabilidade ambiental e social do
desenvolvimento - “o pensar globalmente, mas atuar localmente” -, ao
mesmo tempo, dar sustentabilidade ao desenvolvimento do territdrio, ou
seja, fazer com que as atividades produtivas contribuam efetivamente para
o aperfeicoamento das condi¢bes de vida das popula¢gBes e protejam o
patriménio biogenético a ser transmitido as geragdes futuras”.

Assim, com essa reflexdo e visdo prospectiva, pode-se destacar - no
contexto socio-politico da Amazonia Oriental - o Territorio Rural da Transamazénica,
onde a agricultura tem se destacado como um segmento relevante para o
desenvolvimento microrregional, em virtude das atividades agricolas implementadas
pelos produtores rurais, notadamente a cultura do cacau, cujo desempenho tem
influenciado positivamente o processo de dinamizacdo econdmica, nas escalas local

e territorial.

Entretanto, ha de se enfatizar - em conformidade com os estudos
referenciados nesta Dissertacdo - a existéncia de entraves e gargalos na cadeia
produtiva dessa atividade, que se constituem no principal desafio para os atores
sociais e para as politicas publicas, com vistas a sustentabilidade das formas de
gestdo, uso e apropriagcao da base de recursos gerados pela economia cacaueira,

em nivel territorial.
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5.4 Sustentabilidade da Economia Cacaueira no Territério da

TransamazOnica

O setor agropecuario tem importante papel no Desenvolvimento Territorial
da Transamazobnica, com destaque a agricultura que tem contribuido de forma
expressiva no desempenho da economia deste importante polo de producdo do
Estado do Par4. Esta regido é detentora de sistemas de producdo diversificados
(WALKER et al., 1997; LIMA, 1998) nos quais as culturas perenes aparecem como
representativas em sua composicdo, a exemplo da cultura do cacau, que se
constitui em uma das alternativas agricolas (MENDES, 2005; NOGUEIRA, 2005;
MENDES; REIS; AMIN, 2005; LIMA; MENDES, 2005; FVPP, 2006; CALVI, 2009)
adotadas nas escalas local e territorial, predominantemente pelos pequenos

produtores familiares.

Diversos estudos realizados na Transamazonica tém comprovado a
importancia da agricultura familiar’> (ARERO, 2004; MENDES; REIS; AMIN, op. cit.;
CALVI, op. cit.) e a sua relacdo com o manejo sustentavel de sistemas de producéo
diversificados, nos quais o cultivo do cacaueiro se integra como uma das alternativas

agroecondmicas escolhidas pelos pequenos produtores.

Aspectos importantes, inerentes ao processo produtivo, tém levado os
produtores a adotarem e incorporarem em suas unidades de producao alternativas
capazes de garantir a reproducéo socio-econbémica de suas familias, no longo prazo.
Esta estratégia, dentre outras, estd assentada na racionalidade’® manifestada por

esses agricultores quando do uso e aproveitamento dos recursos naturais, visando,

2 A agricultura familiar ndo é uma categoria social recente, nem a ela corresponde uma categoria
analitica nova na sociologia rural. No entanto, sua utilizacdo, com o significado e abrangéncia que Ihe
tem sido atribuido nos ultimos anos, no Brasil, assume ares de novidade e renovac¢do (WANDERLEY,
2001). Para Abromovay (1997 apud MENDES; REIS; AMIN, 2005), a agricultura familiar € aquela em
que a gestao, a propriedade e a maior parte do trabalho vém de individuos que mantém entre si lagos
de sangue ou de casamento.

> Conforme Alves e Silveira (2007), a explicacdo da racionalidade camponesa para Chayanov é
referente a uma diferenciagdo demografica, ou seja, o nimero de trabalhadores - consumidores da
familia camponesa como nexo explicativo da sua existéncia. A questdo esta deslocada para o
consumo e numero de membros da familia, revelando outro conteddo no trabalho camponés, um
trabalho que serve as demandas necessdrias a manutengdo da familia e ndo a producao de valor. A
forca de trabalho da familia é o elemento mais importante no reconhecimento da unidade camponesa.
E a familia que define o maximo e o minimo da atividade econémica da unidade, o tamanho da
familia (ndmero de consumidores) tem relacdo direta com a atividade econdmica da unidade de
producédo. Portanto, a producdo camponesa possui uma dindmica diferenciada e particular que seria
reconhecida pela diferenciacdo demografica no balanco trabalho-consumo.
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sobretudo, a maximizac&o de sua receita e a minimizacao de riscos’ das atividades

produtivas.

Neste sentido, de acordo com Nogueira (op. cit.),

“Embora existam algumas culturas que os produtores acreditam sejam mais
rentaveis do que a cacauicultura (café e a pimenta-do-reino), eles preferem
esta atividade dada sua caracteristica de baixo risco - uma conta de
poupanca. (...) Os produtores consideram a lavoura de cacau como um bem
gue pode ser deixado para seus herdeiros, e ndo s6 como uma atividade
premente capaz de suprir suas necessidades financeiras”.

Esta racionalidade desenvolvida pelos pequenos produtores pode ser
também explicada pela importancia das culturas perenes para 0S ecossistemas
frageis dos tropicos Umidos, cujas caracteristicas - quando trabalhadas de forma
integrada e sustentavel - podem ser capazes de potencializar os sistemas produtivos
e contribuir para o equilibrio dos agroecossistemas, otimizando assim os resultados

decorrentes do seu manejo.

Inseridas neste contexto, as caracteristicas produtivas e ecoldgico-
ambientais da lavoura cacaueira - aliadas as caracteristicas biofisicas (notadamente
as edafo-climaticas) do Territério da Transamazbnica - tem proporcionado aos
produtores o alcance de alta produtividade, conferindo a esse cultivo posicdo de
destaque, comparativamente as demais atividades trabalhadas nos
estabelecimentos agricolas, na medida em que contribui para a estabilidade da

producédo familiar, em nivel territorial.

Com efeito, estudos desenvolvidos pela FVPP (op. cit.), no Territorio da

Transamazoénica, demonstram que:

‘os cultivos permanentes sdo apontados como um fator fortemente
estabilizador da Produgdo Familiar regional, por raz6es microecondmicas
(remuneracéo do trabalho familiar elevada) e globais (estabilizacdo espacial
dos agricultores). No caso de areas de maior fertilidade quimica dos solos
tem-se no cultivo do cacau uma alternativa importante, mesmo com a
instabilidade dos precos, compensado pela perenidade dos cacauais e pela
alta produtividade por hectare”.

" Segundo Walker et al. (op. cit.), nos sistemas de producdo encontrados na Transamazonica
observa-se uma preocupacédo dos agricultores na busca de um conjunto de atividades, como maneira
de minimizar os riscos do processo produtivo decorrentes principalmente do mercado. Estes autores
afirmam que as trés atividades basicas (culturas anuais, culturas perenes e pecuaria) constituem o
fulcro de interesse da totalidade dos agricultores deste Territorio.
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Além dos fatores microecondmicos, relevantes para a reproducdo socio-
econdmica das familias envolvidas no processo produtivo, a cultura do cacau’ se
destaca dentre as culturas integradas nos sistemas de producdo da
Transamazoénica, em virtude de apresentar o maior valor da producéo bruta anual
(Tabela 16), em nivel territorial, o que demonstra a superioridade econdmica desta

atividade, comparativamente as demais alternativas agricolas existentes na regido.

Tabela 16 - Valor da producéo agricola no Territério da Transamazénica

CULTURA VALOR DA PRODUCAO (R$ 1.000,00)
Cacau 78.840,00
Banana 22.490,00
Arroz 20.654,00
Mandioca 20.421,00
Café 12.811,00
Milho 11.641,00
Pimenta-do-reino 11.631,00
Coco-da-baia 9.812,00
Feijdo 4.659,00
Tomate 1.658,00
Outras 4.631,00

Fonte: SAGRI (2004) apud FVPP (2006)

Ressalta-se que a expanséao horizontal e a distribuicdo espacial da cultura
do cacau, ao longo dos anos, tem se constituido em fator de relevo no processo de
dinamizacdo econdmica do Territério da Transamazébnica. Dentro de um quadro
mais atualizado, a partir de uma trajetoria que remonta os meados da década de
setenta, pode-se inferir que esta atividade produtiva tem forte representatividade no
conjunto da economia dos municipios que integram este Territorio. Os dados
constantes na Tabela 17, relativos o ano de 2009, ilustram bem esta realidade,
indicando que a economia cacaueira da TransamazoOnica gera uma renda bruta
anual equivalente a R$ 201.740.000,00 (duzentos e um milhdes, setecentos e
quarenta mil reais), gerada a partir de uma producédo de 35.689 t, representando
assim 70% da producédo global do Estado do Para, cuja estrutura é caracterizada

pela predominancia do modo de producéo familiar.

> Segundo o IBGE (2004 apud RODRIGUES, op. cit.), as estatisticas pertinentes ao Estado do Para
demonstram que das cinco lavouras permanentes (pimenta-do-reino, banana, cacau, dendé e coco
da baia) mais importantes em termos de contribui¢do, a partir do seu valor bruto da producéo (VBP),
a cultura do cacau foi a terceira com R$ 115.763.000,00, seguida da banana (R$ 143.309.000,00) e
da pimenta-do-reino (R$ 158.292.000,00).
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Tabela 17 - Indicadores econdmicos da cacauicultura dos municipios produtores do Territério da
Transamazbnica, em 2009

AREA DE CACAU A -
MUNIGIPIO AGRICULTORES (ha) ‘I"(\CTTEAAL PRODUGAOC | PRODUTIVIDADE F:/F\I:_\(I)_IS)LTC?-\AC\)
ASSISTIDOS
DESENVOLVIMENTO | SAFREIRA (ha) (t) (kg/ha) (R$1,00)

Pacaja 717 2.228 2.085 4313 2451 1.175 13.481.000,00

Anapu 589 1.194 1.088 2.282 696 640 3.480.000,00

Vitéria Xingu 501 1.500 2.500 4.000 1472 589 7.360.000,00
Altamira 451 1.840 3.350 5.190 3.120 931 17.784.000,00
Brasil Novo 620 1.289 3.343 4.632 3.200 957 18.560.000,00
Medicilandia 1.624 1.651 19.343 20.994 18.333 948 104.498.000,00
Uruara 851 3.900 7.528 11.428 6.417 852 36.577.000,00
Total Territério (A) 5.353 13.602 39.237 52.839 35.689 1.000 201.740.000,00
Total Estado (B) 11.560 24.705 61.109 85.814 51.326 840 290.131.616,00

Participagao % (A/B) 46,3 55,05 64,2 61,57 69,53 69,53

Fonte: CEPLAC/SUEPA/SEREX (2010) e Producgéo Agricola Municipal (IBGE, 2010) Organizagéo
do autor

Dando maior visibilidade a este quadro panoramico, percebe-se assim as
potencialidades e possibilidades de expansédo da economia cacaueira no Estado do
Para, porém h& a necessidade de desenvolvimento de investigacdes voltadas para a
maximizacdo de seus resultados, do ponto de vista sécio-econbmico e ecoldgico-

ambiental, em bases sustentaveis.

Deve-se salientar, todavia, que o desenvolvimento de todo e qualquer
estudo devera centrar-se na busca de alternativas de sustentabilidade econdmico-
espacial, que sejam capazes, sobretudo, de potencializar as caracteristicas soécio-
produtivas e vantagens comparativas da Cacauicultura da Transamazonica

apontadas por diversos autores e ratificadas, inclusive, no contexto deste estudo.

Entretanto, em que pese a positividade dos aspectos socio-econdmicos e

7

ecologico-ambientais pertinentes ao processo produtivo, é oportuno frisar que a
sustentabilidade da economia cacaueira no Territorio da TransamazOnica esta
entrelacada por outros fatores, da mesma forma, relevantes, mas que merecem
destaque (a exemplo de constrangimentos produtivos e comerciais), haja vista a
estreita relagdo que guardam com a competitividade sistémica dos atores envolvidos

na base da cadeia produtiva, ou seja: os produtores de cacau.

Identificar os constrangimentos produtivos e comerciais que afetam os
produtores de cacau se constitui, assim, dentro deste quadro analitico, em objetivo
permanente dos referidos estudos, com vistas a identificacdo e proposicdo de
alternativas voltadas par o fortalecimento da referida competitividade sistémica, dada
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a sua significancia na conquista de novos nichos de mercado e a consequente
possibilidade de superacdo de entraves criados pela estrutura de mercado e

comercializacao verticalizada, representados pela cadeia de intermediacao.

Por esta Otica, a organizacdo da producdo passa a ser entdo uma
alternativa de grande importancia ante a necessidade de otimizacdo dos recursos e
beneficios proporcionados pela economia cacaueira, que depende, essencialmente,
de um processo de mobilizacdo dos atores sociais (neste caso os produtores de
cacau) e de um processo de articulacdo que deve ser desencadeado na escala
territorial, como contraposicdo a logica de acumulagdo capitalista inerente aos
agentes econOmicos interessados no uso corporativo e na apropriagao

(extraterritorial) de recursos gerados por essa atividade agricola.

Assim sendo, a mobilizacdo dos produtores de cacau - com base na sua
matriz cultural e nas potencialidades dos recursos naturais do territério -, é o
mecanismo através do qual pode-se conquistar novos mercados (alternativos), a
exemplo do “nicho dos orgéanicos”. Sabe-se que o cacau cultivado nos diferentes
polos cacaueiros da Amazbnia, primam pela quase auséncia de agrotéxicos e
adubacdo. Além disso, o credenciamento desta cultura como eminentemente
preservacionista, facilita a abertura de mercados mais exigentes a este tipo de
condicdo (MENDES, op. cit.), possibilitando, portanto, o estabelecimento de relagdes

intersetoriais do territbrio com o seu ambiente externo.

Outra questao importante - que deve ser evidenciada enquanto alternativa
relacionada a perspectiva de sustentabilidade da economia cacaueira -, € a
possibilidade de industrializacdo da producéo de cacau no proprio territério. Estudos
levados a cabo por Mendes (op. cit.) demonstram que a realidade da producéo de
cacau do Territério da Transamazbnica, o0 credencia para instalacdo de uma
processadora do tamanho da Itaisa-Itabuna Industrial S/A que tem capacidade para
processar 15.000 toneladas anualmente. Uma questao a ser resolvida circunscreve-

se a organizacgao da producédo (LIMA; MENDES, op. cit.).

O incentivo deste tipo de industria traz como beneficios imediatos a
ampliacdo de riqueza e renda das areas de producao, através dos incentivos fixos
que realiza, geracdo de empregos, treinamento de méo-de-obra, financiamento a

propria producdo do cacau e 0s impostos pagos. Outro beneficio € o incentivo na
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melhoria da qualidade do produto brasileiro (MENDES, op. cit.). E 6bvio prever que
além dos empregos ja gerados a montante da cadeia produtiva do cacau, haverd um
acréscimo quantitativo e qualitativo de empregos dado a necessidade de
especializacdo em algumas areas da verticalizacdo industrial, assim como um

acréscimo da renda per capita e agregada do municipio

Nesta perspectiva, € oportuno enfocar as possibilidades e alternativas de
uso e aproveitamento dos produtos e subprodutos potenciais da agricultura do
cacau. Isto € interessante do ponto de vista da diversificacdo agroeconémica das
unidades de producédo e da ampliacdo da renda agricola familiar, o que, decerto,
pode assegurar um maior grau de sustentabilidade a economia cacaueira tanto na

ambiéncia territorial como na escala local.

Com essa visdo, de acordo com Mendes (op. cit.), 0 aproveitamento de
subprodutos do cacau se apresenta como uma oportunidade de diversificacdo da
economia da propriedade rural, pelos seus reflexos positivos no aumento da receita
do produtor. Esse segmento da cadeia produtiva deve ser estimulado,
principalmente, numa conjuntura de recursos escassos e demanda crescente por
produtos oriundos da floresta amazonica. Ademais, ndo se pode perder de vista que
as acbes podem ser executadas de forma associativa, a partir do envolvimento de
grupos de produtores, suas associacdes e cooperativas, que se configuram, na visao
de Chayanov (1974 apud ALVES; SILVEIRA, 2007), na Unica alternativa para
introduzir a exploracdo camponesa no ambiente da industrializacdo agricola em

grande escala.
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6 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
6.1 O Perfil dos Produtores de Cacau do Municipio de Uruara

6.1.1 Origem

Os dados pertinentes & pesquisa de campo revelaram que os produtores
de cacau do Municipio de Uruard sado de origem diversificada, com destaque as
regides Nordeste e Sul, com percentuais de 59,7% e 23,6%, respectivamente
(Tabela 18). Ressalta-se também, que 47,3% desses agricultores chegaram a regiao
no periodo de 1971/1981, sendo que 22,2% no periodo de 1971-1976 e 25,1% no
periodo de 1977/1981, demonstrando-se assim a dindmica do fluxo migratorio
ocorrido em nivel territorial, nos referidos espacos de tempo, em virtude da impulsdo
decorrente das politicas publicas promovidas pelo governo federal, notadamente no
primeiro periodo. Acrescenta-se ainda que 48,6% dos produtores ndo tinham

experiéncia anterior com o cultivo co cacaueiro.

Tabela 18 — Origem dos produtores de cacau do Municipio de Uruara

ORIGEM DOS PRODUTORES FREQUENCIA PERCENTUAL (%)
Norte 6 8,3
Nordeste 43 59,7
Sudeste 3 4,2
Sul 17 23,6
Centro Oeste 3 4,2
Total 72 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

Ressalta-se, a priori, que a origem dos agricultores ndo guarda relacao
direta com sucesso econdmico na conducdo e manejo das atividades produtivas,
em nivel de unidade de producdo. Contudo, é importante destacar que aqueles
agricultores (Figura 05) - que chegaram a regidao trazendo conhecimentos
(acumulados) ao longo de sua trajetOria e com experiéncias anteriores em outros
territorios rurais, ou seja, detentores de uma cera tradicéo a agricola (a exemplo dos
sulistas) -, demonstram possuir mais habilidades no processo de gestdo, uso e
aproveitamento dos recursos e beneficios gerados pela economia cacaueira, na

escala local.
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Figura 05 — Produtores de cacau oriundos da regiéo sul do Brasil. Fonte: Escritdrio Local da CEPLAC
do Municipio de Uruara (2010) — Unidade de producéo localizada no km 147-Faixa (Produtor: Valdir
Nunes Cavalheiro)

6.1.2 ldade

A idade dos produtores tem, naturalmente, relacdo direta com o ano de
chegada no Municipio, podendo-se observar assim que 56,9% apresentam idade
superior a 50 anos, com maior concentracdo na faixa de 51-60 anos, representando
33,3% do total da amostra, conforme os dados constantes na Tabela 19,
configurando assim o processo de envelhecimento dos produtores da regido. Este
dado tem grande relevancia no contexto do estudo, ha medida em que esta variavel
guarda relacdo com o planejamento dos produtores direcionado a expansao de
atividades produtivas, em nivel de estabelecimento agricola.

Tabela 19 — Idade dos produtores de cacau do Municipio de Uruara

IDADE DOS PRODUTORES FREQUENCIA PERCENTUAL (%)
31 a 40 anos 9 12,5
41 a 50 anos 21 29,2
51 a 60 anos 24 33,3
61 a 70 anos 11 15,3
71 a 80 anos 6 8,3
Total 71 98,6

Fonte: Pesquisa de Campo (2010)
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6.1.3 Local deresidéncia

7

Outra variavel importante € o local de residéncia dos produtores. Os
dados demonstram que 81,9% (Tabela 20) residem nas Unidades de Producéao. Isto
evidencia que a gestdo das atividades produtivas estd sob o comando direto do
produtor, ou seja, as praticas agricolas pertinentes aos sistemas de producdo por
eles adotados s&o conduzidas e manejadas diretamente pela mé&o-de-obra
disponivel nos estabelecimentos. Este é um fato de grande relevo, na medida em
gue o éxito da administracdo rural dos estabelecimentos agricolas tem relagcdo com
a presenca permanente do agricultor a frente das execugdes taticas e operacionais
das atividades produtivas. Ademais, ha de se considerar também a interface
existente e a correlacdo dos agricultores/familias com os subsistemas de producéo,

em nivel de estabelecimento agricola.

Tabela 20 — Local de residéncia dos produtores de cacau do Municipio de Uruara

LOCAL DE RESIDENCIA DOS PRODUTORES FREQUENCIA PERCENTUAL (%)
Unidade de producgéo 59 81,9
Na sede municipal 6 8,3
Outro Municipio do Estado 7 9,7
Total 72 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

6.1.4 Escolaridade

O nivel de escolaridade dos produtores de cacau de Uruara é
demonstrado na Tabela 21 onde se pode observar que 58,3% tém apenas o primario
incompleto e 4,2% ainda sdo analfabetos. Esta realidade permite inferir que este é
um importante fator relacionado ao éxito e a eficiéncia no processo de gestao
integrada de atividades agro-econdmicas dos estabelecimentos agricolas, em bases
sustentaveis, haja vista que a competitividade sistémica dos atores envolvidos no
processo produtivo esta relacionada ao grau de conhecimento e ao dominio de
informacOes desses produtores, cuja amplitude perpassa por um processo de
qualificagédo e/ou capacitacao do capital humano, que, decerto, constitui-se num dos

principais desafios das politicas publicas oficiais.
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Tabela 21— Escolaridade dos produtores de cacau do Municipio de Uruara

ESCOLARIDADE DOS PRODUTORES FREQUENCIA PERCENTUAL (%)
Analfabeto 3 4,2
Primério incompleto 42 58,3
Primério completo 13 18,1
Ginasio incompleto 7 9,7
Ginasio completo 4 5,6
Cientifico incompleto 2 2,8
Superior completo 1 1,4

Total 72 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2010)
6.2 A Caracterizagcdo Geral das Unidades de Producéao

6.2.1 Area total

O tamanho da area dos produtores reflete as caracteristicas e o padréo
da estrutura fundiaria do Projeto Integrado de Colonizagdo de Altamira (PIC -
Altamira), que proporcionou a distribuicdo de lotes agricolas de 100 ha as familias
rurais migrantes, fato que se replicou em todos 0s municipios integrantes do
Territério da Transamazobnica. No caso especifico de Uruard, segundo os dados
evidenciados pela pesquisa (Tabela 22), 72,2% dos produtores possuem area até
100 ha, sendo que a maior parte (47,2%) deles detém area superior a 75 ha até 100
ha, praticamente mantendo-se o padrdo original estabelecido pelo Instituto Nacional

de Colonizacao e Reforma Agraria (NCRA).

Tabela 22 — Area das unidades de producéo do Municipio de Uruara

AREA DAS UNIDADES DE PRODUCAO (ha) FREQUENCIA | PERCENTUAL (%)
Até 50ha 13 18,1
> 50 <= 75ha 5 6,9
> 75 <= 100ha 34 472
> 100 <= 150ha 1 14
> 150ha 9 125
Total 62 86,1

Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

6.2.2 Mao de obra

Os dados relativos a disponibilidade de mao-de-obra (Tabela 23) retratam
que, no ambito das unidades de producao, ha disponibilidade, em média, de 4,15
trabalhadores para a conducdo e manejo das praticas agricolas pertinentes aos
sistemas de producdo adotados pelos produtores, sendo 3,35 pertinentes ao

grupamento familiar e 0,80 de carater temporario.
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Tabela 23 — Disponibilidade de m&o de obra nas unidades de producéo

PERMANENTE TEMPORARIA TOTAL
TOTAL MOB PERC (%) TOTAL MOB PERC (%) TOTAL MOB PERC (%)
188 80,7 45 19,3 233 100
3,35 trab/UP 0,80 trab/UP 4,15 trab/UP

FREQUENCIA = 56 — PERCENTUAL =77,8%

Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

E importante frisar que somente no caso especifico do cacau (Figura 06),
a cultura requer 1 (um) trabalhador para conduzir e manejar (em média) 2,5 ha de
area implantada. Considerando, assim, uma area meédia de 11,6 ha de cacaueiros
em Uruard (apontada neste estudo), pode-se inferir que a mao-de-obra atualmente
disponivel ndo é suficiente para manejar a lavoura existente, em nivel de unidade de
producédo. Este aspecto pode ser explicado, em parte, pela evasdo da méo-de-obra
decorrente da evolucao histérica dos estabelecimentos agricolas, tanto na escala

territorial como na escala do Municipio.

Figura 06 — M&o de obra (familiar) no manejo da lavoura cacaueira em Uruara. Fonte: Escritério Local
da CEPLAC do Municipio de Uruara (2010).
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6.2.3 Sistemas de Producéao

Os sistemas de producdo adotados pelos produtores do Municipio de
Uruara apresentam como caracteristica fundamental a predominancia da
diversificacao de atividades produtivas, conforme demonstram os dados constantes
na Tabela 24. Os resultados alcancados pela pesquisa evidenciam que 85,4% dos
produtores desenvolvem sistemas de producdo diversificados, com destaque as
culturas permanentes que integram o conjunto das alternativas agricolas priorizadas
pelos agricultores da regido. Esta realidade se configura em forte indicativo da
importancia que elas representam para a sustentabilidade econémica das familias

envolvidas no processo produtivo, em nivel territorial e local.

Tabela 24 — Sistemas de produc¢do do Municipio de Uruara

SISTEMAS DE PRODUCAO (¥ FREQUENCIA PERCENTUAL (%)
CP+CT +PC 32,2
CP + PC 79 37,8
CP+CT 15,4
cP 7.6
OUTROS SPD 7
Total 72 100,0

CP (Culturas Permanentes); CT (Culturas Temporarias); PC (Pecuaria); SPD (Sistemas de Producao)
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

A diversificacdo de atividades agroecondmicas, em nivel de unidade de
producao, se constitui em uma das principais estratégias adotadas pelos produtores
rurais, como alternativa capaz de contribuir para o processo de reproducao socio-
econdmica das familias, nas escalas territorial e local. Integradas nestes sistemas de
producdo, as culturas perenes (a exemplo do cacau) - do ponto de vista
microecondmico - asseguram remuneracao satisfatoria e elevada para a familia, e,
do ponto de vista macroeconémico, contribuem para a estabilidade espacial dos
agricultores. Neste contexto, a cultura do cacau configura-se em importante
alternativa para os agricultores, em virtude da perenidade do seu cultivo e da alta
produtividade por hectare (Figura 07), mesmo considerando a instabilidade dos

precos do produto no mercado agricola.

Este quadro confirma, sobretudo, a racionalidade (mencionada neste
estudo) desenvolvida pelos produtores rurais do Territorio da Transamazoénica e do
Municipio de Uruard, que, decerto, explica o seu planejamento e objetivos voltados
para as atividades produtivas, assim como a sua escolha pelo viés tecnoldgico que

ird sequir.



Figura 07 — Sistema de producéo de cacau (lavoura produtiva). Fonte: Escritdrio Local da CEPLAC do
Municipio de Uruard (2010) — Unidade de producéo localizada no km 147-Faixa (Produtor: Valdir
Nunes Cavalheiro).

Dessa forma, o estudo indica o grau de importancia da cultura do cacau
atribuido por esses atores, dentre as culturas permanentes priorizadas nos
estabelecimentos agricolas, demonstrando que 82,2% (Tabela 25) apontam essa
atividade produtiva como sendo a mais importante componente dos sistemas de

producao locais.

Tabela 25 — Grau de importancia das atividades produtivas do Municipio de Uruara

ATIVIDADE PRODUTIVA FREQUENCIA PERCENTUAL (%)
Cacau 82,2
Pecuaria 72 9,8
Sistemas Agroflorestais 2,8
Outras atividades 5,2

Total 72 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

Ademais, o cruzamento das informacdes relativas a percepcao dos atores
locais envolvidos neste estudo - quanto ao grau de importancia das atividades
produtivas - permite inferir que todos destacam a cultura do cacau como a mais
relevante no contexto da producdo agropecuaria local. O esquema apresentado na
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Figura 08 demonstra essa convergéncia de opinides, hierarquizando as principais

atividades da base econémico-produtivo do Municipio.

GRAU DE IMPORTANCIA E CLASSIFICAGAO DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS DE
ACORDO COM A VISAO DOS ATORES SOCIAIS ENVOLVIDOS NA PESQUISA

0

PRODUTORES RURAIS

GESTORES
GOVERNAMENTAIS

1° CACAU
2° PECUARIA

3° EXP. MADEIREIRA

AGENTES

DIRIGENTES ORGANIZACOE A
G S ORG COES COMERCIALIZAGAO

Figura 08 — Grau de importancia das atividades produtivas do Municipio de Uruara. Fonte: Elaboragéo
do autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2010).

6.2.4 Origem dos investimentos

No que diz respeito a gestdo econdmica (estratégica) das unidades de
Producdo - voltada especialmente para a expansdo espacial das atividades
produtivas no Municipio de Uruara -, a pesquisa retrata também a relevancia da
receita gerada pela cultura do cacau, apontada por 74,9% dos produtores (Tabela
26), que tem possibilitado a realizacdo de investimentos(no fortalecimento da
economia cacaueira) e em outras atividades produtivas, contribuindo inclusive para a
consolidacdo da alternativa de diversificacdo agro-econdmica das unidades de
producgdo, cujos resultados também foram evidenciados e demonstrados por este

estudo.

Tabela 26 — Origem dos Investimentos nas Unidades de Producdo do Municipio de Uruara

FONTES DE INVESTIMENTO FREQUENCIA PERCENTUAL (%)
Cacau 72 74,9
Outras fontes (*) 251

Total 72 100,0

(*) Farinha, Arroz, Feijao, Pecuaria, Servigos em outras UP (diarista)
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)
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6.3 Os Aspectos da Economia Cacaueira

6.3.1 Area plantada

A evolucdo da area plantada com cacaueiros no Municipio de Uruara é
reflexo direto de dois fatores, ambos de fundamental importancia para o
entendimento do processo de implantacdo e expansao espacial desta cultura, nas
escalas territorial e local. O primeiro foi 0o PROCACAU, executado no periodo 1976-
1985, cujas metas foram estabelecidas para serem executadas num horizonte
temporal de dez anos, e, o segundo, foi o Estabelecimento do Programa de
Producao e Distribuicdo de Sementes Hibridas Cacau aos produtores, que até hoje
integra as diretrizes institucionais da CEPLAC no Estado do Para, inclusive com

desenvolvimento de atividades anuais no préprio Territorio da Transamazénica.

Assim, com a obtencdo dos dados da pesquisa de campo, foi possivel
chegar & area média cultivada pelos produtores de Uruara, equivalente a 11,6 ha,
tendo sido consideradas as informacdes prestadas por 94,4% dos produtores
(Tabela 27), pertinentes as implantacdes realizadas no periodo de 1974-1975 a
2009-2010. Vale destacar, também, que 30% desses produtores realizaram
implantaces no periodo do PROCACAU.

Tabela 27 — Evolugéo da &rea plantada de cacau no Municipio de Uruard

i AREA MEDIA o
0,
PERIODO EVOLUTIVO CULTIVADA (ha) FREQUENCIA | PERCENTUAL (%)
1974/1975 a 2009/2010 11,6 68 94,4
Total 11,6 68 94,4

Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

6.3.2 Producéao anual

A partir dos dados primarios gerados por este estudo, obteve-se uma
producdo anual equivalente a 5.836 t, jA extrapolada para o universo pesquisado,
considerando-se neste caso a area produtiva (média) de 7,5 ha por unidade de
producao, ou seja, 65% da area total cultivada pelos produtores, que perfazem um
total de 851 no Municipio de Uruar4, com base nas estatisticas de cacau
consolidadas pelos 6rgaos oficiais no ano base de 2009, conforme ja foi

demonstrado anteriormente.
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6.3.3 Produtividade

A produtividade e/ou rendimento da cultura do cacau no Municipio de
Uruard, no contexto amostral pesquisado, é equivalente a 775 kg/ha, devendo-se
ressaltar, de acordo com os dados constantes na Tabela 28, que 40,9% dos
produtores detém produtividade acima de 600 kg/ha, destacando-se ainda que
24,2% apresentam produtividade superior a 800 kg/ha. E importante acrescentar que
esta produtividade esta bem acima da produtividade média nacional e da
produtividade média do Estado da Bahia (principal produtor), equivalentes a 326

kg/ha e 255 kg/ha, respectivamente,

Tabela 28 — Produtividade do cacau no Municipio de Uruara

FAIXA DE PRODUTIVIDADE (kg/ha) | FREQUENCIA | PERCENTUAL (%)
< 400 16 24,2
> 400 < 600 23 34,9
> 600 <800 11 16,7
> 800 16 24,2
Total 66 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

6.3.4 Receita bruta anual (RBA)

O valor bruto anual da producdo de cacau em Uruard é de R$
1.767.840,00 para o universo pesquisado (Tabela 29), o que permite inferir, em
termos médios, que a receita bruta anual dos produtores do Municipio € equivalente
a R$ 3.571,00/ha, o que corresponde a 7,0 salarios minimos/més. Disso decorre,
portanto, que a receita liquida pode alcancar a cifra de R$ 2.775,00/ano ou 5,4
minimos/més, considerando para este calculo o custo de producédo equivalente a U$
600/t e a taxa de cambio de R$ 1,71/US$, em setembro/2010 (pesquisa de campo).

Tabela 29 — Composicéo da receita bruta anual das unidades de producdo (em R$ 1.000,00)

CULTURA DO CACAU CULTIVOS TEMPORARIOS PECUARIA TOTAL
1.767.840,00 132.600,00 299.500,00 | 2.199.940,00
REPRESENTACAO PERCENTUAL (%)
80,4 | 6,0 | 13,6 | 100,0
FREQUENCIA
66

Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

Os dados retromencionados, alcancados pela pesquisa, justificam as
razdes apresentadas pelos produtores no contexto do estudo realizado, quando

relatam e afirmam que a cultura do cacau, comparativamente, tem o maior grau de
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importancia no conjunto das alternativas agro-econdémicas implantadas e conduzidas

nos estabelecimentos agricolas, em nivel local.

Neste sentido, a representatividade da cultura do cacau é materializada
nos dados da pesquisa de campo constantes na Tabela 30, na qual se observa que
83,3% dos produtores afirmaram que o cultivo do cacaueiro contribui com mais de
40% na composicao da receita bruta anual das unidades de producgéo, valendo
destacar que 42,4% desses produtores asseguraram que esta representatividade é

superior a 80%.

Tabela 30 — Representatividade da cultura do cacau na composi¢do da receita bruta anual das
unidades de produc¢do do Municipio de Uruara

REPRESENTATIVIDADE FREQUENCIA PERCENTUAL (%)
< 40% 11 16,7
> 40 <60% 14 21,2
> 60 <80% 13 19,7
> 80% 28 42,4
Total 66 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

6.4 A Organizacao do Produtor e da Producéao

6.4.1 Grau/nivel de organizacgao social

Para esta variavel, os resultados indicaram que 61,1% dos produtores de
cacau do Municipio (Tabela 31) ndo pertencem a nenhuma forma associativa,
configurando assim que ainda predomina o individualismo no processo produtivo, em
nivel local. Este aspecto da realidade concreta no ambito municipal, decerto, vem
contribuindo para a desarticulacdo desses produtores no que diz respeito a
conquista, dinamizacdo, evolucdo e consolidacdo de projetos econdmicos
alternativos capazes de otimizar e internalizar os efeitos positivos gerados pela
economia cacaueira, em nivel de Unidade de Producdo, assim como nas escalas

Territorial e Local.

A desorganizacdo dos produtores apontada por este estudo tem forte
influéncia na organizacdo da producdo, especialmente no que tange a
comercializacdo do cacau, dificultando sobremaneira a inser¢cao e o acesso desses
produtores ao mercado agricola (nacional e internacional), no contexto do qual o
produto € considerado como uma importante commodity, que tem a formacgéo de seu
preco norteada pelos instrumentos e mecanismos das bolsas de Nova Yorque e de

Londres.
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Tabela 31 — Grau de organizacdo dos produtores de Cacau do Municipio de Uruara

VINCULO DOS PRODUTORES AS - 0
ORGANIZACOES RURAIS FREQUENCIA PERCENTUAL (%)

Sim 20 27,8
N&o 44 61,1
Total 64 88,9

Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

Percebe-se assim, dentro deste contexto, que enquanto os agricultores
ndo puderem introduzir inovacdes para eliminar as ineficiéncias relativas a
organizacdo do processo produtivo e da producao propriamente dita, da gestao e da
comercializacdo de insumos e produtos, e, sobretudo, aumentar seus rendimentos
fisicos e financeiros, sera virtualmente impossivel que se tornem rentaveis e

competitivos no cendrio agroecondmico da atualidade.

Dessa forma, ndo é suficiente que tais inovacdes sejam apenas
tecnoldgicas e que sejam introduzidas somente na etapa de producdo propriamente
dita. E necessario introduzir inovagdes tecnoldgicas, gerenciais e organizacionais e,
além disso, fazé-lo em todos os elos da cadeia agroalimentar; isto €: no acesso aos
insumos, na producdo, na administracdo da propriedade, na transformacdo dos
produtos e na comercializacdo dos excedentes. Estes sdo 0s pré-requisitos para que
eles as transformem em eficientes (ainda que sejam pequenos) empresarios,
capazes de obter insumos a precos mais baixos, de reduzir custos de producéo, de
melhorar a qualidade dos excedentes e de incrementar 0s seus precos de venda; e,
como consequéncia da adocao destas medidas realistas, obter maiores receitas

(ingressos, renda) no ambito de seus estabelecimentos agricolas.

Assim sendo, em grande parte, 0S insumos materiais que s&o
insuficientes ou inacessiveis, terdo que ser substituidos por (ou potencializados com)
insumos intelectuais (tecnologias apropriadas, capacitacdo e estimulos). Os
agricultores terdo que utilizar integral e racionalmente seus recursos proprios. Ao
otimizar o rendimento dos recursos que possuem, estardo seguindo o caminho
l6gico para tornarem-se menos dependentes de recursos que nao possuem, 0 que

pode contribuir positivamente para a melhoria do processo de autogestéo.

Ha de se destacar, contudo, que o principal fator de produgdo sera o
conhecimento adequado e n&o tanto o recurso abundante. Terdo mais

possibilidades de éxito os agricultores que saibam solucionar seus problemas e nao
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tanto os que tenham com que fazé-lo. Dispor de recursos materiais ndo sera
suficiente se os agricultores ndo tiverem 0s conhecimentos para aproveitar as
potencialidades e oportunidades de desenvolvimento que existem em suas
propriedades. Isto, decerto, podera influenciar sobremodo no processo de
apropriagao territorial dos recursos e da renda gerada pelas atividades produtivas

por eles desenvolvidas, com destague ao cultivo co cacaueiro.

Por este prisma, pode-se inferir que ha necessidade de dotar os
agricultores de conhecimentos, habilidades, destreza e atitudes para que eles
mesmos queiram, saibam e possam protagonizar a solucdo dos seus préprios
problemas através de um modelo mais enddgeno, mais autogestionario, mais
autosuficiente (LACKI, 1996) e muito mais eficiente do ponto de vista social,

econdmico e ambiental.

Naturalmente, neste modelo mais endégeno e mais autogestionario a
equidade, a rentabilidade e a competitividade sistémica dos agricultores terdo que
passar obrigatéria e inexoravelmente por uma forte introducdo de “insumos
intelectuais” para que eles sejam muito mais eficientes nos aspectos produtivos,
gerenciais e comerciais; pela eficiente administragcdo das propriedades para usar
integral e racionalmente os recursos disponiveis e eliminar eventuais ociosidades e
superdimensionamentos, através do aumento da produtividade e do rendimento dos
fatores de producdo; e pela reducdo dos elos da cadeia de intermediacdo (de
insumos e produtos) com o propdésito de diminuir o custo dos insumos e incrementar

0 preco dos excedentes e/ou do produto final: o cacau.

Vale ressaltar que a agricultura dos tempos modernos ja ndo pode estar
submetida a improvisacfes emergenciais. A corre¢cdo das suas ineficiéncias e
distorgbes jA& ndo pode continuar esperando pelos cada vez mais improvaveis
artificialismos efémeros que dependem de recursos que 0s agricultores nao
possuem e de servigos estatais aos quais eles ndo tém acesso, com o agravante da
sua deficiente organizacdo sécio-produtiva, comprovada pela pesquisa de campo

intrinseca a este trabalho.

Ademais, a agricultura é uma atividade econdémica e como tal s0 podera
sustentar-se se é rentavel. E, para que isso seja possivel, devera ser encarada com

uma visdo empresarial. A forma profissional e empresarial de fazer agricultura requer
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que os agricultores tenham melhores conhecimentos, habilidades, aptiddes e
destrezas, haja vista que sao estes atributos que Ihes proporcionardo a
autosuficiéncia técnica e especialmente a autoconfianca que eles mesmos possam
assumir e adotar - enquanto atores locais - as estratégias necessarias a solucédo dos

problemas internos externos as suas unidades de producéao.

A despeito de sua imprescindibilidade, ndo é suficiente que os
agricultores disponham de tecnologias e recebam capacitacdo, que lhes ajudem a
produzir com eficiéncia técnica e gerencial, dentro das suas propriedades
individuais. Eles também tém problemas externos as suas propriedades e
necessitam de melhores mecanismos para adquirir insumos e comercializar seus
excedentes de forma mais eficiente e mais vantajosa; além do mais, eles tém
problemas internos que ndo podem ser resolvidos em forma individual e, portanto,

exigem decisfes e investimentos grupais e comunitarios.

Em virtude destas razdes e diante da debilidade dos servigos oficiais de
apoio a agricultura, é necessario que os produtores se organizem para estabelecer
0S seus proprios mecanismos de recepc¢ao (de fora) e de prestacéo (para dentro) de
servigos; estes servicos pertencentes aos proprios agricultores lhes permitiriam
diminuir gradualmente sua dependéncia dos servicos externos (do Estado e das
empresas privadas); possuindo tais servicos eles mesmos poderiam atuar em
conjunto para solucionar os seguintes problemas que constituem importantes causas

de que suas receitas (rendas) sejam insuficientes:
a) Agquisicado de insumos a pregos mais baixos;
b) Possibilidade de investimentos em conjunto e reducao de seus custos;

c) Processamento e incorporacdo de valor agregado a produgdo em pequenas

unidades agroindustriais comunitarias;

d) Comercializagdo dos produtos para reduzir os elos das cadeias de
intermediacdo e obter melhores precos de venda,

e) Constituicdo de outros servicos de apoio e suporte a producdo agropecudria

de seus associados.

Perpassando pelas dificuldades do processo produtivo, os longos e

muitas vezes desnecessarios elos das cadeias comerciais e agroindustriais (0s que
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atuam antes da porteira e depois da porteira), se constituem numa importantissima
razdo pela qual a renda dos agricultores € muito baixa. A inexisténcia destes
servicos proprios causa muitissimo mais prejuizo econémico aos agricultores que a
falta de politicas, leis, créditos, subsidios, etc. E necessario estabelecer vinculos
mais diretos e mais préximos entre produtores organizados e consumidores também
organizados, com o objetivo de que ambos se beneficiem e otimizem os recursos

gerados pela economia cacaueira, nas escalas local e territorial.

Em suma, os agricultores sdo o elo mais importante da cadeia
agroalimentar, porque: a) sdo eles os que geram mercado para a industria e o
comércio de insumos e equipamentos que atuam “antes da porteira” e b) séo eles os
que tornam viavel o comércio e a industria que atuam “depois da porteira”. Por tais
motivos, eles deverdo organizar-se para exigir que 0s outros elos estejam a seu
servico e ndo ao contrario como ocorre atualmente, devido a fragilidade dos
agricultores; ou melhor, ainda, que na medida do possivel eles mesmos criem e se
tornem os proprietarios de uma maior parte dos demais elos do negécio agricola; ou
seja, que de forma organizada e progressiva se encarreguem, até onde seja
possivel, de produzir, transportar e distribuir os insumos; de processar, conservar,
armazenar, transportar e comercializar os excedentes. Em outras palavras, que além
de produtores eficientes também sejam eficientes (ainda que pequenos) nos

segmentos comercial, empresarial e agroindustrial.

6.4.2 Percepcdao acerca do associativismo rural

N&o obstante a falta de coesdo associativa comprovada pelo presente
estudo, buscou-se também averiguar a percepc¢ao dos produtores, enquanto atores
locais, a cerca da importancia do associativismo voltado para a organizagdo da
producdo de cacau no Municipio. Os resultados demonstraram que 65,3% dos
produtores (Tabela 32) entendem ser importante e concordam com essa iniciativa,
apontando inclusive uma série de razdes, evidenciadas na Tabela 33, especialmente
no que se refere a conquista de melhores precos para 0 cacau, apontada por 52%

dos produtores do universo amostral.
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Tabela 32 — Importancia da organizacdo dos produtores para a producdo de cacau

POSICIONAMENTO DOS -
PRODUTORES DE CACAU FREQUENCIA PERCENTUAL (%)
Sim 47 65,3
Néo 10 13,9
Total 57 79,2

Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

Seguindo esta linha analitica, além da razdo retro-mencionada, outros
relevantes aspectos foram também citados e endossados por 40% dos produtores
envolvidos na pesquisa, tais como 0 acesso aos Orgdos governamentais e a
capacitacdo dos agricultores com a agregacdo de mais conhecimentos. O
associativismo é da mesma forma, na visdo desses atores, estratégico e importante
para a viabilizacdo do acesso dos produtores rurais ao mercado globalizado, atraves
da comercializacéo (venda) direta da producdo de cacau para as grandes industrias,
superando assim a cadeia de agentes de comercializacéo, considerada um entrave

no processo produtivo.

Tabela 33 — Razfes do associativismo segundo a percepc¢do dos Produtores do Municipio de Uruard

RAZOES APONTADAS PELOS PRODUTORES FREQUENCIA | PERCENTUAL (%)
Informagbes mais disponiveis 4 8,0
Melhores precos para o cacau 26 52,0
Acesso a 6rgdos governamentais, capacitacao e 10 20,0

conhecimento
Acesso ao mercado globalizado; venda direta para a
AN ~ ; e 10 20,0
industria; superacéo cadeia de agentes de comercializagédo

Total 50 100,0
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

Tendo sido evidenciado pelos produtores como importante razao para o
associativismo, em nivel local, a énfase que se atribui ao recurso humano como o
mais importante fator de desenvolvimento e a necessidade de capacita-lo, se deve a
seguinte justificativa: ele é o recurso mais abundante, o que custa menos (tem o
menor custo de oportunidade) e o que oferece o maior potencial de crescimento e
desenvolvimento. Os outros fatores, além de escassos e caros, tém um limite de

crescimento, a partir do qual se tornam indcuos ou até prejudiciais.

Inquestionavelmente, a capacitagdo é o fator externo que tem o grande
mérito de libertar o agricultor da dependéncia dos outros fatores externos. E nisto
reside a sua extraordinaria importancia estratégica, especialmente quando os fatores

externos sao reconhecidamente escassos, insuficientes e inacessiveis.
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Portanto, é imprescindivel a implementacdo de ac¢fes voltadas para a

capacitacdo dos membros das familias envolvidas no processo produtivo do cacau,

no Municipio de Uruara e no Territério da Transamazbnica, com 0S seguintes

propésitos:

a)

b)

d)

Liberar o seu imenso potencial latente de desenvolvimento;

Ampliar os seus conhecimentos, habilidades e destrezas com o propésito de
gue estejam em efetivas condicbes de introduzir inovacdes tecnologicas,

gerenciais e organizacionais, em todos os elos da cadeia agroalimentar;

Torna-los mais capazes para transformar realidades adversas e para
protagonizar a solucdo de seus proprios problemas, com menor dependéncia
de ajuda externa; colocar em marcha as forcas e potencialidades produtivas e

de desenvolvimento das familias, propriedades e comunidades rurais;

Elevar a produtividade da mao de obra familiar (homens, mulheres e jovens).
Esta € a maneira mais inteligente de contrapor a escassez de recursos,
inclusive de méo de obra; a sua produtividade aumentara na medida em que
todos os integrantes da familia rural tenham os conhecimentos que sao
necessarios para incrementar os rendimentos de todos os demais fatores de

producao.

N&o obstante os aspectos positivos identificados pelos produtores de

cacau envolvidos neste trabalho, deve-se relativizar sobre a importancia estratégica

da organizacdo dos produtores no contexto e no conjunto das relacbes que se

estabelecem entre o local e o global.

Neste sentido, Berthome e Mercoiret (1999) asseguram que as

organizagbes dos pequenos agricultores sdo construidas na interface da sociedade

global, como um meio para “regular as relagdes” entre os individuos e os diferentes

grupos sociais (familias, comunidades, cidade) que compdem a sociedade local, e

0s multiplos atores de seu meio externo (administragcdo municipal, servi¢os técnicos,

ONGs, agéncias econdmicas privadas, fontes de financiamento, partidos politicos,

sindicatos).

Para estes autores, a consequéncia do papel de interface, que

desempenham as organizacdes dos agricultores, € a de agirem sobre seu proprio
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desenvolvimento para torna-lo mais favoravel aos interesses e as iniciativas da
sociedade local (ou, a0 menos, para uma parte de seus membros), alcancando,
dessa forma, influéncias externas que orientam algumas de suas escolhas

(prioridades de acao, funcionamento interno da agricultura, etc.).

Criadas para melhorar a articulagdo das sociedades locais com o meio
externo, as organizagbes dos agricultores devem adquirir credibilidade com os
multiplos atores que constituem esse meio e que, em geral, encontram-se em
posicdo dominante. Para tanto, e enquanto a relacdo de forcas ndo lhes for
favoravel, as organizacdes precisam adaptar-se as demandas do meio externo
(justificativa de sua legitimidade e de sua representatividade, definicdo de objetivos e
de formas de acédo aceitaveis para a sociedade global, adocdo de conhecimentos,
etc.). Dessa forma, a conquista da credibilidade externa permite que a organizacao
tenha acesso a determinados recursos (materiais, financeiros, informativos) que iréo

reforcar sua capacidade de acao e, também, sua credibilidade interna.

Com efeito, a organizacdo dos agricultores € amplamente determinada
(em seus objetivos, funcionamento interno e programa de a¢ao) pela sociedade local
e por seu meio externo. Nao é, porém, um simples produto das interacdes entre
essas duas entidades. Enquanto organizacdo especifica, possui dinamica propria:
por meio de sua acgéo, pode contribuir para aumentar o potencial da sociedade local
(ecolégico, econémico e social); ampliar sua margem de liberdade e de escolha;
aumentar sua capacidade de construir objetivos préprios e de produzir os

instrumentos de que necessita para alcanca-los.

Adicionalmente, de acordo com Crozier e Friedberg (1992 apud
BERTHOME; MERCOIRET, op. cit.), esse tipo de organizagdo pode facilitar “a
aprendizagem, isto €, a descoberta, a criagcdo ou a aquisicdo, pelos proprios atores
envolvidos no processo, de novos modelos de reflexdo e de novas capacidades
coletivas”, o que se enquadra, sem sombra de duvidas, na realidade concreta da
regido alvo deste estudo, especialmente no que tange ao aproveitamento das
potencialidades e oportunidades da economia cacaueira, enquanto alternativa
centrada nos principios de sustentabilidade econdémica e espacial, com foco no

desenvolvimento local e territorial.
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6.5 O Mercado e a Comercializagcédo de Cacau

6.5.1 O processo de comercializacdo do cacau

O processo de comercializacdo estabelecido no Municipio de Uruara
segue a dindmica de mercado dos produtos agricolas desenvolvida no ambito do
Territério da Transamazonica, onde ha muitos fornecedores (os produtores de
cacau) e poucos compradores (0os agentes de comercializagdo), ou seja, trata-se de

um oligopadlio enraizado h& anos nesta regido.

Os agentes de comercializacdo, estabelecidos na escala local - atuando
também em todo o Territério da Transamazonica -, compram a producéo de 86,7%
dos produtores de cacau do Municipio, podendo-se observar ainda que apenas 8,8%
transacionam diretamente com grandes indUstrias processadoras e/ou exportadoras

integradas nos mercados, nacional e internacional.

A comercializacdo da producdo no Municipio é realizada através de trés
modalidades distintas, a saber: venda do produto na folha (antes da colheita), venda
mediante pagamento no ato da entrega do produto (predominantemente durante a
colheita) e entrega do produto para efetuar a venda posteriormente (depois da
colheita). Predomina, na escala local, a comercializacdo durante a colheita do cacau,
gue ocorre no periodo de abril a setembro, concentrando-se nos meses de junho e
julho (pico de safra), em que 61,1% dos produtores negociam o produto nesta etapa

do ciclo produtivo da cultura.

No que tange a valoracdo do produto final, 58,3% dos produtores
afirmaram que os critérios estabelecidos para a fixacdo do preco do cacau sao
definidos pelos compradores. Estes critérios, segundo dados das entrevistas
realizadas com estes agentes, sdo norteados pelos instrumentos e mecanismos de
formacao de precos de produtos agricolas (commodities) no mercado internacional,
a exemplo do cacau, sob comando das bolsas de Nova Yorque e de Londres. Em
outras palavras, a formacdo do preco do cacau em Uruara sofre influéncia do

mercado externo.

Dentro deste contexto, deve-se dar evidéncia a um dos entraves
enfrentados pelos produtores de cacau: o acesso as informacdes relativas ao

comportamento dos mercados regional, nacional e internacional que, decerto, regem
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0S mecanismos e a dinamica de formacdo dos precos pagos pelo cacau, tanto no
territério como no Municipio de Uruara. Neste caso, os dados retratam que 31,9%
dos produtores nao tém acesso as referidas informacoes, e, embora 66,7% desses
produtores tenham afirmado que recebem informacdes pertinentes ao mercado
agricola, estas estao inseridas em um sistema precario de comunicagdo existente

nesta regiao.

Dessa forma, em virtude do sistema de comercializacdo (oligopdlio)
estabelecido nas escalas territorial e local, foram criadas, historicamente, fortes
relacbes de dependéncia dos produtores de cacau junto aos agentes de
comercializagdo, que podem ser caracterizadas como estruturais, comerciais e
financeiras, demonstrando claramente o vinculo entre as partes, que perpassa 0
carater meramente comercial (apontado por 52,8% dos produtores), adentrando em
relacdes financeiras mais aprofundadas, que, decerto, comprometem a estabilidade
e a sustentabilidade econ6mica desses produtores no curto, médio e longo prazos,

haja vista que 36,1% deles desenvolvem especificamente este tipo de negdcio.
6.5.2 A cadeia de comercializacao

Na cadeia de comercializa¢do do cacau, no Territorio da Transamazonica
(Figura 09), estdo inseridos varios setores e/ou segmentos representados pelos
produtores de cacau, varejistas, atacadistas e as industrias de beneficiamento e
transformacdo do produto, em ambito nacional. Os resultados deste estudo
demonstram que ha uma forte intermediacdo de agentes na regido, que atuam em
diversos niveis hierarquicos, as vezes de forma integrada, mas sempre em
interconexdo com as grandes empresas processadoras de cacau, instaladas
principalmente nos estados da Bahia e S&o Paulo, principalmente a BARRY
CALEBOULT e a CARGILL, que séo as industrias compradoras de cacau da regiao,
ocupando a posicdo de primeiro e segundo lugar em volumes de producao

transacionados, respectivamente.

Esta realidade, observada no campo, confirma fatos relevantes
pertinentes a problematica levantada por este estudo, notadamente quanto ao estrito
interesse de grandes empresas multinacionais - inseridas no sistema econdmico
global e integradas no mercado internacional do cacau - no uso corporativo do

Territério da Transamazonica. Essa estratégia prende-se ao fato de se tratar de um
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dos mais importantes pélos de producdo de cacau do mundo, especializado na
producdo dessa commodity, sendo dessa maneira classificado como uma regiao
funcional para a ofensiva corporativa, de forte atratividade (histérica) para o capital

(privado) financeiro e agroindustrial.

p_
Y

PRODUCAO LOCAL
(100%)

1

-
p

VAREJO URBANO LOCAL
(1%)

ATACADO LOCAL
(78%)

/N
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1-PRODUGAD LOCAL
a) 1% p/ Varejo urbano local
b) 56% p/ Atacado local
©) 26% p/ Varejo rural
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Fonte: Adaptado de DURR (2002)
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Figura 09 - Circuito de comercializa¢@o do cacau no Territério da Transamazdnica
Fonte: Adaptado de Durr (2002)

6.5.3 Os principais “gargalos” e constrangimentos dessa

realidade para os Produtores

A partir desta realidade observada no Municipio de Uruara, a pesquisa
permitiu identificar os principais problemas e gargalos encontrados no sistema de
comercializagdo do cacau. Dessa forma, pode-se observar, dentre o0s
constrangimentos detectados, que 49,9% dos produtores afirmam ser a
desorganizacdao do processo produtivo o principal entrave, que vem dificultando o
acesso ao mercado de produtos agricolas, impedindo assim o estabelecimento de
quaisquer relacdes comerciais diretas com as grandes industrias processadoras e
exportadoras de cacau, assim como a conguista de novos nichos (promissores) de

mercado, a exemplo do “mercado de cacau organico”.

Por outro lado, em segundo plano ndo menos importante, 27,4% dos

produtores ressaltam que o “cartel” estabelecido pelos agentes de comercializagao
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também representa um obstidculo a classe produtora, na medida em que se
configura na principal causa da relacdo de dependéncia dos cacauicultores junto aos
compradores, a qual nos referimos anteriormente, o que tem comprometido o
desempenho financeiro dos agricultores, além de contribuir sobremaneira para

aumentar o grau de inadimpléncia rural na municipalidade.

Adicionalmente, 13% dos produtores envolvidos no estudo apontam a
falta de apoio do governo como sendo o terceiro grande constrangimento comercial.
Neste aspecto, destacou-se, fundamentalmente, a falta de incentivo através da
concessao de crédito/financiamento (bancario) adequado a realidade dos produtores
de cacau e a deficiente infra-estrutura referente a malha viaria (estradas) e ao
transporte, vitais no processo de escoamento e mobilidade da producao,
notadamente das estradas vicinais (travessdes) perpendiculares ao eixo central
(faixa) da Rodovia Transamazonica, onde se concentra o0 maior volume da produgéo

de cacau do Municipio de Uruara.

Assim, a analise dos resultados do estudo, relativo ao contexto que
envolve as questdes pertinentes a estrutura de mercado e comercializacdo do cacau
no Municipio de Uruara, possibilitou o mapeamento de alternativas capazes de

melhorar e tornar mais eficiente esse sistema, em nivel territorial e na escala local.

Para uma melhor visualizagcdo, as alternativas mencionadas estao
sistematizadas e evidenciadas na Figura 10, abaixo, permitindo-nos inferir que as
proposicdes dos agricultores guardam estreita relacdo com 0s aspectos essenciais
da problematica levantada por este estudo, quais sejam: a organiza¢do do processo
produtivo, a estrutura de mercado e comercializacdo e as politicas publicas de apoio
a economia cacaueira. Tais proposi¢oes, nesta sequéncia, foram apresentadas por
56,2%, 20,3% e 14,1% dos produtores de cacau envolvidos neste estudo,

respectivamente.
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( h eOrganizagdo dos produtores e da produgdo
Organizagao do processo e Fomento ao Cooperativismo
produtivo ® Promocdo da melhoria da qualidade do produto
) e Viabilizagdo da Classsificagcdo do cacau
4 ) eSuperacdo da intermediagdo no processo comercializagdo
Estrutura de mercado e eIndustrializagdo do cacau no proéprio Territério
comercializacao *\Venda direta p/ industria chocolate (grandes empresas)
. y * Promogdo de leildes agricolas p/ venda do cacau m
( ) * Incentivo p/ o aumento da produgdo de cacau de Uruara
Politicas publicas de apoio a *Apoio do governo p/ superar a cadeia de intermediagdo
economia cacaueira eInvestimento do governo em ATER e capacitacdo dos
\_ y Produtores de cacau
Figura 10 - Alternativas apontadas pelos produtores visando a melhoria do sistema de

comercializagdo de cacau em Uruara
Fonte: Elaboracéo do autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2010)

6.6 A industrializagcdo do Cacau no Territério e no Municipio de Uruara

6.6.1 As possibilidades concretas e a viabilidade econdmica

A agroindustrializagdo do cacau tem sido um tema bastante discutido nos
altimos anos na regido amazonica, especialmente no Territdrio da Transamazénica,
maior zona produtora de cacau do Estado do Para. Este estudo também procurou
verificar o posicionamento dos produtores do Municipio de Uruara, inserido no
referido Territorio, a fim de se obter a percepcéo desses atores acerca da viabilidade
desta importante alternativa, assim como dos seus beneficios diretos e indiretos para
a classe produtora e para 0 municipio, tendo-se como antevisdo o processo de
geragcdo de emprego e renda, enquanto elementos importantes no contexto da
sustentabilidade econdmica no longo prazo.

Por este prisma, os resultados da pesquisa indicaram que 84,7% dos
produtores (Tabela 34) asseguram ser viavel a industrializacdo do cacau, tanto na
escala territorial como na escala local. Este posicionamento dos produtores, decerto,
esta alicercado na sua visé@o prospectiva, a partir das perspectivas que vislumbram
do futuro da economia cacaueira para a regiao, especialmente no que diz respeito a
sua abrangéncia, as suas potencialidades e oportunidades de estabelecimento de

novos negocios, em bases sustentaveis.
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Tabela 34 — Viabilidade da agroindustrializacdo do cacau segundo a percep¢do dos produtores de
Uruara

POSICIONAMENTO DOS R
PRODUTORES DE CACAU FREQUENCIA PERCENTUAL (%)
Sim 61 84,7
N&o 5 6,9
Indiferente 2 2,8
Total 68 94,4

Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

6.6.2 As vantagens potenciais da agroindustrializagédo do cacau

A percepcdo dos agricultores acerca das vantagens potenciais e dos
beneficios diretos e indiretos da agroindustrializacdo do cacau, para a classe

produtora, apontaram 0s seguintes fatores positivos decorrentes da implementacao
dessa estratégia, em nivel territorial e local:

e Aumento da receita do produtor

e Geracdo de empregos nas unidades de producédo
e Aumento da producédo de cacau

e Agregacao de valor ao produto

e Estabilidade no longo prazo

Por outro lado, a abordagem qualitativa possibilitou averiguar, de forma
complementar, o posicionamento dos Gestores de Organizagbes Governamentais
acerca dos possiveis beneficios da industrializacdo do cacau, na escala local, tendo
sido apontados os aspectos abaixo delineados:

e Aumento da arrecadagéo municipal
e Geracdo de mais empregos no Municipio
¢ Melhoria das condi¢cdes de vida no meio rural
e Aguecimento da economia municipal
6.7 A importancia e o futuro da economia cacaueira no Municipio de Uruara,

segundo a visdo prospectiva dos atores sociais, face as perspectivas de
Desenvolvimento Local

Visando alcancar o objetivo geral do presente estudo, procurou-se captar
e entender a Importancia da Cultura do Cacau para o Desenvolvimento Local no

Territoério da Transamazonica, a partir da percepcao dos produtores de cacau, 0s
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quais, para efeito deste estudo, sdo considerados os principais atores sociais do
processo produtivo dessa atividade no ambito microrregional.

Os resultados indicam que 98,6% dos produtores afirmam que a cultura

do cacau tem papel relevante no contexto agricola territorial, com forte
representatividade no conjunto da receita bruta anual das unidades de producéo,
constituindo-se assim na atividade agroeconémica com o maior grau de importancia
para o Desenvolvimento Local, comparativamente as demais atividades

agropecuarias que compdem os sistemas de producédo da regido.

As razbes evidenciadas pelos produtores sdo as mais diversas (Figura
11), com destaque a geracao de renda e de empregos, que juntas perfazem 74,3%
das opinides dos entrevistados, aliadas a uma percepcdo de maior amplitude
guando associam a cultura do cacau diretamente a perspectiva de desenvolvimento
local (11,5%). Foi também indicada como alternativa viavel no conjunto dos sistemas
de producédo agricola do Municipio de Uruard, assim como para 0s ecossistemas
locais, em funcdo de suas caracteristicas e vantagens comparativas do ponto de
vista agroecondmico, ecologico e ambiental, que somatizam 14,2% dos agricultores

envolvidos neste estudo.

CACAUICULTURA E DESENVOLVIMENTO LOCAL
’ .

Visdo dos Produtores de Uruara
Importanciado Cacau para o Desenvolvimento Local

y_
A\

- Geracéao de Renda p/
os Produtores, Familias
Rurais e Unidades de
Producéao (28,6%)

- Alternativa agricola
(comparativamente
as demais atividades
produtivas) (7,1%)

oMo epia | pacracho de e
0 jgico- i
Cidade (21,4%) Empregos (24,3%) ?7(:2!)2,?'00 ambiental

- Associada ao
Desenvolvimento
Local (11,5%)

Figura 11 — Visao dos produtores de Uruara acerca da importancia do cacau para o Desenvolvimento
Local. Fonte: Elaboracao do autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2010)
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Este quadro de importancia se integra na visdo prospectiva apresentada
pelos produtores de cacau, acerca do futuro da economia cacaueira no contexto
territorial e local. Dessa forma, foram apontados aspectos (Figura 12) fundamentais
para o entendimento, compreensao e interpretacado dos fatos da realidade concreta
pertinente ao Municipio de Uruard, valendo destacar, sobretudo, que 22,5% dos
produtores envolvidos neste estudo indicam uma tendéncia de crescimento do setor
cacaueiro, caso haja maior apoio dos 6rgdos competentes do governo atraves de

politicas publicas de fomento a este segmento produtivo na regiéo.

Adicionalmente, a tendéncia de crescimento - associada ao aumento da
producdo e a expansao do plantio de novas lavouras - é apontada por 13,8% e
17,2% dos produtores, respectivamente. E importante ressaltar que 39,6% dos
produtores asseguram que o futuro da economia cacaueira esta relacionado a
sustentabilidade proporcionada por esta atividade produtiva, notadamente do ponto
de vista econdmico, devendo-se salientar os impactos e efeitos dela decorrentes,
materializados nas suas interfaces com as dimensfes social, cultural e espacial,

tanto na escala do territério como na escala da localidade.

VISAO DOS PRODUTORES DE CACAU
FUTURO DA ECONOMIA CACAUEIRA

Tendéncia
crescimento x
apoio do
governo

(22,5%)

Tendéncia ~
crescimento Tendéncia
X aumento Futuro da crescimento
da Economia X expansao
Cacaueira do plantio

producéo

(13.8%) (17,2%)

Viséo estratégica
X sustentabilidade
econdbmica

(39,6%)

Figura 12 — Vis&o dos produtores acerca do futuro da economia cacaueira no Municipio de Uruara.
Fonte: Elaboracéo do autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2010).
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A viséo dos produtores acerca da sustentabilidade da economia cacaueira
esta assentada nas razfes por eles apontadas (Figura 13), de carater sistémico, na
medida em que guardam estreita relacdo com os fatos observados na realidade
agraria local. Com efeito, pode-se inferir que os aspectos indicados por estes atores
sociais se configuram, fundamentalmente, em estratégias explicativas da fixagdo e

consolidacdo da economia cacaueira no territério estudado.

N&o obstante a existéncia de conflitos na regido estudada - em virtude
das logicas diferenciadas dos atores sociais envolvidos na cadeia produtiva do
cacau, especialmente no que tange as formas de apropriacdo dos recursos do
territério -, ha de se enfatizar a relevancia do cacaueiro e o papel deste cultivo no
contexto das taticas e estratégias adotadas pelos produtores, que, decerto,
comprovam a racionalidade desses atores, visualizada sob varios angulos analiticos,
que se integram e consolidam os objetivos delineados no bojo do planejamento
anual das atividades produtivas dos estabelecimentos agricolas.

Assim sendo, a sustentabilidade econdémica da cultura do cacau -
segundo a percepc¢ao dos atores sociais locais - vista sob o prisma da racionalidade
e do planejamento dos produtores, € explicada e compreendida pela sua estreita
relacdo com a reproducao sécio-econdmica das familias rurais, por ser estratégica
nos investimentos no ambito dos estabelecimentos agricolas, por garantir o
desenvolvimento do capital humano-familiar e pelos seus impactos que perpassam
os limites das unidades de producéo, impactando e influenciando sobremodo a

economia municipal.

VISAO ESTRATEGICA DOS PRODUTORES
FUTURO DA ECONOMIA CACAUEIRA

—_— ~
SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

. L - Contribui¢do na - Economia

R - Desenvolvimento formagdo dos filhos Jconsolidada
rzlue ara aregiao ; .

- Seguro de vida da P 9 - Garantia de futuro |- Susten_tabllldad'e~ da
propriedade - Esperanca do futuro |[para os filhos economia na regido
L EaiaelEra - Alternativa de - Melhoria da - Bom investimento,
eanaThe aeE seguranca alimentar condicédo de vida com distribuicéo de

dos produtores renda

Figura 13 — Visao estratégica dos produtores quanto a sustentabilidade da economia cacaueira no
Municipio de Uruara. Fonte: Elaboracéo do autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2010)
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O emprego da abordagem qualitativa neste estudo permitiu a obtencéo de
uma visdo mais integrada dos atores sociais, acerca da importancia da Cultura do
Cacau para o Desenvolvimento Local. A Figura 14, a seguir, evidencia as interfaces
existentes a partir das percepcOes desses atores, devendo-se realcar que 0s
aspectos mencionados enquadram-se nas dimensdes econdémica, social e ambiental

pertinentes & economia cacaueira, na escala local.

Visdo dos Atores Sociais acerca dalmportancia da Culturadoe

Cacau para o Desenvolvimento Local - Interfaces

Geracio deempregos frenda

PRODUTORES DE {Municipio, produtores,
cCACAU II cidade); alternativa
agroambiental;

Viahilidade econdmica, social

ORGANIZACHES e ambiental;
II autonomiafindependéncia ;
DE PRODUTORES

combate ao éxodo rural;

Base da economia Municipio;
opcdo agrondmica; GESTORES DE
sustentabilidade Municipio; -II ORGAOS
liguidez no mercado;

Aguece economiamunicipal;

aguece mercado; PIB do AGENTES DE
Municipio; gera impostos; | COMERCIALIZA(;JE\U

ajuda no reflorestamento;

Figura 14 — Visdo integrada dos atores sociais do Municipio de Uruard acerca da importancia da
cultura do cacau para o Desenvolvimento Local. Fonte: Elaboracéo do autor, a partir dos dados da
pesquisa de campo (2010)
6.8 As Politicas Publicas e as Alternativas de Sustentabilidade
Econdmico-espacial ante o desafio de otimizacdo dos efeitos da

Economia Cacaueira no Territorio da Transamazonica

Pragmaticamente, o Desenvolvimento Local de Territérios Rurais - no
contexto da abordagem considerada neste estudo -, depende fundamentalmente,
dentre outros fatores, de um firme propdsito de instituicbes governamentais pautado
em atividades integrantes de politicas publicas especificas, especialmente da

definicdo e implementacdo de politicas agricolas, que sejam capazes de promover
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ndo somente o propalado desenvolvimento em bases sustentaveis, mas viabilizando,
sobretudo, alternativas de programas e projetos capazes de potencializar os efeitos
positivos da economia cacaueira, fazendo valer, sobremaneira, a apropriacdo e
otimizacao dos recursos e da renda gerada por essa atividade nas escalas territorial

e local.

Nesta linha analitica, procurou-se com este trabalho obter o
posicionamento dos produtores de cacau acerca da atuacdo do poder publico, no
que diz respeito a programas e projetos concretos voltados para o incentivo e
fomento a cultura do cacau, no Territério da Transamazobnica, mas especificamente

no Municipio de Uruara.

Dessa forma, de acordo com os resultados alcancados pelo estudo,
procurou-se delinear e compreender o posicionamento desses produtores, cuja
concentracdo recaiu na potencializacdo e no fortalecimento do processo produtivo
do cacau - com foco na expanséo espacial da cultura e na necessidade de apoio
estratégico ao cultivo -, através de instrumentos vinculados as politicas agricolas
oficiais, os quais, nesta concepcdo, devem ser integrados a outros elementos

essenciais pertinentes a politica agraria e ambiental.

Neste sentido, a pesquisa de campo levada a cabo no Municipio de
Uruard, demonstrou que ha uma grande lacuna decorrente da falta de uma atuacéo
mais efetiva e pragmética do poder publico no contexto da agricultura de cacau, em
nivel local. Isto é perceptivel na medida em que 84,3% dos produtores entrevistados
asseguram que falta mais incentivo do governo e de suas instituicbes publicas,
voltado fundamentalmente para o incentivo, fomento e apoio estrutural a economia
cacaueira e que visem, sobretudo, a otimizacdo de seus efeitos (positivos) na escala

do territorio e no ambito da municipalidade.

Nesta perspectiva, indicativos sdo apontados pelos produtores enquanto
elementos norteadores de um processo de reformulacéo de politicas publicas, que
levem em consideracdo essencialmente as especificidades socio-produtivas,

agroeconbmicas, ecoldgico-ambientais e historico-culturais do Municipio de Uruara e
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do Territério da Transamazoénica’®, ante a necessidade premente do uso e de um
melhor aproveitamento dos recursos naturais da regido, especialmente das unidades
de producdo de cacau, tendo-se como principio basico a “antevisao” de que “os
resultados e beneficios econdmicos proporcionados pela economia cacaueira

precisam ser otimizados e apropriados nos territorios rurais desta microrregiao”.

No caso especifico da TransamazOnica - por se tratar de um territorio
onde ja se encontra em desenvolvimento uma agricultura complexa, com grande
namero de atividades e produtos -, as politicas publicas do Estado devem facilitar a
insercéo de seus produtos no mercado. Aqui serd de fundamental importancia atuar
no sentido de promover uma industrializacdo flexivel (COSTA, 1997)"" e
descentralizada (um modelo de micro ou mini-agroindustria polivalente, contrariando
o modelo dominante nos CAl), visando também criar e ampliar os mercados

nacional e internacional de produtos regionais, a exemplo do cacau.

Neste sentido, de acordo com Santana (1997),

“as possibilidades de um mercado global para a Amazénia juntamente com
uma politica interna que estruture o sistema de comercializagdo tende a
resultar em estabilidade de precos dos produtos e reduzir os riscos atuais
das atividades, além de possibilitar o investimento em tecnologia e pesquisa
agricola, abrindo espaco para o desenvolvimento econdmico da Amazdnia
com base na agricultura (...)".

Assim, alternativas como a concessdo de crédito rural através de
financiamentos agricolas apropriados a realidade dos produtores de cacau, a
capacitacdo permanente de recursos humanos do meio rural, a realizacdo de
pesquisas voltadas para a eficientizacdo da gestdo econdmico-produtiva dos
estabelecimentos agricolas, a verticalizacdo da producdo e a necessidade de um
servico de assisténcia técnica mais efetivo e de melhor qualidade, sdo de grande
relevancia para o alcance da sustentabilidade econémica e espacial da cultura do

cacau no Territdrio da Transamazonica.

® A lavoura cacaueira em sistema agroflorestal torna-se estratégica segundo a oOtica das politicas
publicas federais para ocupacdo dos espacos amazbnicos, e se consolida no Territério da
Transamazénica a partir da op¢éo dos proprios agricultores pelo cacau como atividade agroflorestal
;7)7erfeitamente adequada as peculiaridades da regido (BRANDAO, 2008).

Segundo este autor, 0 nlcleo de uma inovadora atuacdo do Estado Nacional na Amazénia, dentre
outros, deve localizar, compreender, melhorar e difundir os sistemas integrados agronémicos, de
industrializacdo e de comercializacao que, experimentados na pratica, vém apresentando capacidade
de sustentagéo.
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7 CONCLUSAO

Este estudo, desenvolvido numa importante regido de fronteira agricola
da regido amazonica, teve como objeto de investigacdo a cultura do cacau olhada
sob o prisma da sustentabilidade econdémica e espacial, nas escalas local e
territorial. Assim, visando compreender a realidade da &area estudada - a partir da
visdo critica e da percepcéo dos atores envolvidos no processo produtivo -, adotou-
se uma metodologia norteada pelas abordagens quantitativa e qualitativa, de forma
complementar, que possibilitaram a obtencdo de dados mais consistentes e
possiveis de serem cruzados. Dessa forma, foi possivel analisar a importancia dessa
atividade produtiva para o Desenvolvimento Local no Territorio da Transamazonica,
a partir da realidade concreta do Municipio de Uruara, dadas as suas caracteristicas

e relevancia no conjunto da economia cacaueira do Estado do Para.

Neste sentido, os resultados da pesquisa demonstraram com clarividéncia
que o cacau é a principal cultura permanente dos sistemas de producdo locais,
manejados e conduzidos pelos produtores rurais da regido, sendo também
considerada a principal atividade produtiva dos estabelecimentos agricolas, de
acordo com o0 grau de representatividade econbmica apontada pelos atores
envolvidos neste estudo, o que, decerto, confirma a estreita relacdo desse
desempenho com a evolucéo histérica e econémica do circuito espacial produtivo
dessa commaodity, em nivel territorial, impulsionada por programas governamentais a

partir da segunda metade da década de setenta.

A despeito das acdes governamentais levadas a cabo nesta regido -
numa primeira investida através de programas geopoliticos estratégicos e, num
segundo momento, mediante a execucdo de projetos e acdes de fomento agricola -
os resultados deste estudo evidenciaram que os efeitos positivos da economia
cacaueira ndo sao otimizados na escala territorial, notadamente pelos produtores
rurais, que se constituem nos principais atores envolvidos no processo produtivo, em
nivel local. Ao contrario, a investigacdo demonstra que ha uma apropriacdo
extraterritorial dos recursos e da renda gerada, em virtude da acdo corporativa de
grandes empresas integradas a cadeia produtiva do cacau, ainda ndo consolidada

nesta regiao, em fungéo dos gargalos e dificuldades de conexao entre os seus elos.
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N&o obstante as dificuldades inerentes a cadeia produtiva, materializadas
pelos entraves produtivos e comerciais identificados e ressaltados neste estudo,
observou-se que ha uma nitida convergéncia dos posicionamentos e da visdo dos
atores locais, acerca da Importancia da Cultura do Cacau para o Desenvolvimento
Local no Territério da Transamazbnica. Por este angulo, as principais razdes
apontadas por esses atores, do ponto de vista microecondmico, indicam que as
caracteristicas produtivas e vantagens comparativas do cultivo do cacaueiro podem
contribuir sobremaneira para a reproducdo soécio-econémica e estabilidade das

familias envolvidas no processo produtivo dessa cultura, no médio e longo prazo.

A viabilidade econOmica, social e ambiental da cultura do cacau -
apontada dentre as razdes que justificam a sua importancia para o desenvolvimento
agricola no contexto territorial -, agrega os demais aspectos destacados como
essenciais pelos atores sociais envolvidos neste estudo, demonstrando
fundamentalmente que as potencialidades da economia cacaueira, de um lado, se
materializam e se consolidam na sua capacidade de geracdo de emprego e renda
nas unidades de producdo e no ambito da municipalidade, assim como na liquidez
financeira proporcionada pelos seus resultados econémicos, que podem, segundo
os produtores, lhes garantir mais autonomia e independéncia do ponto de vista da
gestao dos recursos gerados, em bases sustentaveis.

Por outro lado, a percepcao desses atores permite concluir também que o
incremento da arrecadacdo tributaria através da geracdo de impostos, 0
aguecimento da economia municipal e a significa contribuicdo da cultura do cacau
na composi¢do do PIB local, sdo caracteristicas que garantem a esta atividade
posicdo de destaque na base econdmico-produtiva de Uruard, comparativamente as
demais alternativas agricolas componentes dos sistemas de producgdo locais,
contribuindo fortemente para a sustentabilidade econdémica desta zona produtora de

cacau, no Territorio da Transamazonica.

Assim, os efeitos positivos - decorrentes das caracteristicas produtivas e
das vantagens comparativas acima mencionadas -, guardam estreita relacdo com a
estabilidade econdmico-financeira dos produtores proporcionada pelo cultivo do
cacaueiro, destacada na percepcéo dos atores locais. Esta visdo esta associada a

abordagem conceitual sobre sustentabilidade adotada para efeito deste estudo, cujo
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marco tedrico esta alicercado nas relagdes entre a sociedade e a base material de
sua reproducdo, sendo visivel, portanto, uma disputa entre diferentes modos de
apropriagdo, uso e aproveitamento de recursos naturais, na escala territorial. Por
este prisma, a sustentabilidade esta intrinsecamente relacionada as formas sociais
de apropriacdo e uso desses recursos e deste ambiente, cujos impactos, a despeito
dos elementos favoraveis evidenciados anteriormente, geram também
constrangimentos produtivos e comerciais que afetam diretamente a competitividade
sistémica dos atores envolvidos, especialmente os produtores de cacau do
Municipio.

Dentro deste contexto, este estudo identificou - a partir da percepcao dos
produtores rurais e de suas respectivas organizacées - que a desorganizacdo do
processo produtivo (com efeitos negativos sobre a formacdo dos precos e a
qualidade do produto), o cartel oligopolista estabelecido pelos agentes de
comercializagdo (caracterizado por uma estrutura verticalizada de mercado e
impulsionadora de um processo de dependéncia cronica dos produtores) e a falta de
apoio do governo (notadamente quanto a definicdo e implementacdo de politicas
publicas voltadas essencialmente para o fortalecimento da economia cacaueira),
constituem-se nos principais constrangimentos produtivos e comerciais pertinentes a

cadeia produtiva do cacau, nas escalas territorial e local.

Portanto, a partir da compreensdo desses entraves, gargalos e
constrangimentos pertinentes a dindmica da economia cacaueira, foi possivel a
identificag8o de possiveis estratégias de fortalecimento da competitividade sistémica
dos atores envolvidos na estrutura e na cadeia produtiva do cacau, dentro de uma
visdo prospectiva voltada para alternativas centradas na sustentabilidade

econdmico-espacial dessa atividade produtiva, em nivel territorial e local.

Vale destacar, a importancia dada pelos atores envolvidos no processo
produtivo a industrializacdo do cacau no proprio Territério da Transamazonica,
notadamente enquanto alternativa (estratégica), viavel, capaz de proporcionar uma
série de beneficios, tanto para os produtores como para o Municipio de Uruara. No
caso especifico dos produtores, os beneficios potenciais estdo relacionados ao
aumento da receita das familias, a geracdo de empregos nas unidades de producéo,

ao aumento da producao de cacau, a agregacao de valor ao produto e a estabilidade
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no longo prazo. Quanto ao Municipio, os efeitos positivos estdo relacionados ao
incremento da arrecadacdo municipal, ao aumento da taxa de empregos, ao
aguecimento da economia municipal e a melhoria das condi¢cdes de vida no meio

rural.

Os resultados alcancados por este estudo retratam, sobretudo, que a
compreensao manifestada pelos produtores rurais, acerca da sustentabilidade da
cultura do cacau, estd alicercada nos aspectos multidimensionais do
desenvolvimento sustentavel, norteadores de uma visdo futuristica desses atores

sociais no que diz respeito a dinAmica da economia cacaueira no contexto territorial.

Para esses produtores a cultura do cacau - caracterizada neste estudo
como a principal atividade produtiva dos estabelecimentos agricolas -, constitui-se
estrategicamente no “seguro de vida da propriedade”, na medida em que contribui
significativamente para a “seguranca alimentar das familias” envolvidas no seu
processo produtivo, influenciando ainda positivamente na “formacao”e na “garantia

do futuro dos filhos”.

E ainda mais perceptivel e sisttmica a visdo dos produtores quando
afirmam que o cacau sera o “carro-chefe da economia local e sustentara a regiao”,
em virtude de se tratar de uma atividade agricola ja consolidada no Territorio da
Transamazonica, dado o bom investimento que representa, possibilitando assim
uma melhor distribuicdo da renda gerada em nivel local. Assim, o tripé fundamental
do desenvolvimento sustentavel se materializa quando os produtores afirmam que “a
economia cacaueira € a esperanca do futuro, proporcionard a melhoria das
condicdes de vida dos produtores rurais da regido e promovera o desenvolvimento

local”.

Esta percepcdo pragmética dos atores locais, acerca da realidade que
circunscreve a cultura do cacau no Municipio de Uruara, demonstra a
imprescindibilidade de definicdo e implementacdo de politicas publicas que sejam
capazes de otimizar os efeitos da economia cacaueira, dominada por pequenos
produtores rurais, no Territério da Transamazbnica, mediante a adocdo de
estratégias que possam efetivamente contribuir para a sua consolidacdo, tanto na

escala territorial como na escala local.
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De forma objetiva, portanto, tomando-se por base o0s resultados
alcancados por este estudo, pode-se afirmar que a realidade concreta do Municipio
de Uruara é representativa do Territorio da Transamazoénica, em virtude do contexto
sécio-politico e histérico-econémico que envolve este relevante Polo Agropecuario
do Estado do Para, cujos sistemas de producdo observados nesta regido
comprovam que os produtores cultivam o cacau como estratégia importante para a
sua sustentabilidade econdmica, influenciando sobremaneira a dinamica e o

desempenho da economia agricola em nivel territorial.

Dessa forma, a compreensdo da realidade complexa do meio rural
amazonico - notadamente da Transamazonica como importante zona produtora de
cacau do Estado do Para - néo se resume na realizacdo de estudos especificos e
pontuais, nem tampouco a analises deterministicas. E necessario, todavia, que as
abordagens e os enfoques de pesquisas sejam balizados por uma visdo mais
integradora dos elementos e fatores que compdem a realidade local e territorial,
sobretudo quando os estudos estdo centrados na sustentabilidade econbmica e
espacial pertinente ao uso e aproveitamento dos recursos naturais, voltados

essencialmente para o desenvolvimento local (endégeno).

Ha de se relativizar também, nesta abordagem, a distancia existente entre
teoria e pratica, especialmente quando se discute questdes relativas ao
desenvolvimento local, levando-se em considera¢do os aspectos multidimensionais
da sustentabilidade. E, neste caso em particular, as estatisticas e os indicadores
demonstram claramente a forte polarizagdo social e ambiental existente em nivel
inter e intra-regional, decorrente da falta de pragmatismo e do deficiente
planejamento, que, a priori, “desconsidera” elementos essenciais pertinentes a

realidade concreta.

Com efeito, este estudo demonstrou que ha um grande desafio a ser
enfrentado pelos atores sociais locais (notadamente os produtores de cacau),
governo, sociedade civil e organizagdes nao governamentais - na implementacao de
processos capazes de promover o desenvolvimento local enddgeno(enquanto
alternativa de transformacédo da realidade) -, que perpassa a Vvisdo meramente
produtivista, focalista e economicista que tem se dado aos aspectos e fatores

pertinentes aos sistemas agricolas da regido amazonica.
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A agricultura do cacau, nesta perspectiva - a despeito de suas
potencialidades e caracteristicas agrondmicas, agroindustriais, sécio-econémicas e
ecologico-ambientais apontadas neste estudo -, por si s6, ndo serd capaz de
eliminar os constrangimentos produtivos e comerciais que hoje afetam os produtores
rurais do Territério da Transamazénica e do Municipio de Uruarad. Da mesma forma,
0 manejo integrado de atividades produtivas, a diversificagdo da producédo e da
economia nos estabelecimentos agricolas, assim como a conservacdo da
biodiversidade dos ecossistemas locais, ndo garantira a sustentabilidade econémica
e espacial das zonas produtoras de cacau do Estado do Pard, no longo prazo, caso
nao seja levado a cabo uma cooperagcdo e/ou mutirdo interinstitucional que seja
capaz de estabelecer novos instrumentos e mecanismos de governanca voltados

para o desenvolvimento rural, dentro de uma concepcéo de territorialidade.

Neste sentido, fortalecer a interacdo e a cooperacdo entre 0s 6rgaos
publicos das esferas federal, estadual e municipal € de fundamental importancia
para a promoc¢ao de avancos substanciais rumo ao desenvolvimento local. Decerto,
esta estratégia - de carater interinstitucional e multilateral - contribuira sobremaneira
para definicdo e implementacdo de politicas publicas, programas e projetos, cujas
caracteristicas devem ser balizadas pela horizontalidade, seletividade e
territorialidade, essencialmente voltadas para a consolidagcédo da economia cacaueira

no Territério da Transamazobnica.

E necessario, no entanto, que se leve em consideracéo o histérico das
transformacdes produtivas ocorridas no Estado do Para, decorrentes do processo de
modernizacdo da agricultura, assim como o cenario dindmico de mudangas nos
contextos politico, social, cultural e econdmico, o qual tem desestabilizado o aparato
institucional e o0s instrumentos norteadores de politicas de promocdo do
desenvolvimento, especialmente nos paises periféricos da América Latina como o
Brasil, com forte replicabilidade nos seus territorios rurais, em especial os da

Amazobnia Oriental.

7

Assim, é imperativo a reorganizagcdo dos instrumentos e a revisao do
papel do governo, das instituicdes e da sociedade organizada, no sentido de se
construir uma nova forma de atuacdo, em novos moldes, enfatizando-se a

convergéncia de objetivos nacionais e regionais, a sustentabilidade do processo de
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desenvolvimento, a parceria e a continua busca de niveis mais elevados de

eficiéncia e produtividade no uso dos escassos recursos disponiveis.

Adicionalmente, a efetivacdo e a materializacdo de acles
publicas(integradas e sustentaveis) somente ocorrerdo se for desencadeado,
incondicionalmente, um processo dindmico e permanente de articulacdo e
mobilizagdo dos atores sociais locais, a partir da sua matriz cultural e do
reconhecimento das potencialidades, das vantagens comparativas e da diversidade

socioambiental do territdrio, com vistas a sustentabilidade da economia cacaueira.

Com esta perspectiva, portanto, é imprescindivel - enquanto objetivo
especifico deste estudo - o delineamento de algumas estratégias e proposicoes
centradas em principios de sustentabilidade econémico-espacial da cultura do cacau
no Territério da Transamazonica, que sejam capazes de fortalecer a competitividade
sistémica dos atores envolvidos na cadeia produtiva, assim como contribuir

efetivamente para a consolidagdo econdmica dessa atividade, na escala local.

Dessa forma, as proposicdes constantes na Tabela 34, abaixo, se
configuram em alternativas voltadas para a otimizagdo dos beneficios
proporcionados pela economia cacaueira, em nivel territorial e local, e que guardam
relacdo com estratégias capazes de maximizar a apropriacdo territorial de recursos
decorrentes do uso e aproveitamento dos recursos naturais - inerentes aos sistemas
de producdo de cacau na Transamazobnica e no Municipio de Uruara -, face aos

desafios e perspectivas do desenvolvimento local.



134

Tabela 35 - Proposicées voltadas para a sustentabilidade econdmica e espacial da cultura do cacau,

no Territério da Transamazonica

EIXOS DE
REFERENCIA

PROPOSICOES PARA A SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA E ESPACIAL

COOPERACAO
INTERINSTITUCIONAL

Planejamento do

desenvolvimento

agroambiental e
municipal

Realizacdo de investimentos em politicas de
desenvolvimento local, que incorpore a estratégia do
zoneamento econdmico-ecolégico como importante
instrumento de gestdo agroambiental, com vistas a
sustentabilidade espacial da cultura do cacau, em nivel

territorial.

CEPLAC, SEDECT,
SIPAM, LAET, FVPP,
ORGANIZACOES DE
PRODUTORES,
PREFEITURAS
MUNICIPAIS

Elaboracdo de Planos Municipais de Desenvolvimento,

que tenham como  principios basilares a

sustentabilidade econdmica das unidades de producgéo
de cacau, na perspectiva de elevagcdo da renda

agricola familiar.

CEPLAC, SAGRI,
EMATER, FVPP,
ORGANIZACOES DE
PRODUTORES,
PREFEITURAS
MUNICIPAIS

Pesquisa Agricola,
Agroflorestal,
Agroecolbgicae

Socioambiental

Estimulo & producdo e geragdo de conhecimentos

cientificos e tecnolégicos que permitam 0

aproveitamento das vantagens comparativas e
competitivas da cacauicultura e dos demais recursos
intrinsecos aos sistemas de producdo, na escala

territorial e local.

CEPLAC, EMBRAPA,

ICRAF, CIFOR, UFPA,

POEMA, NUMA, NAEA,

IPAM, PROAMBIENTE,
LAET

Desenvolvimento de pesquisas voltadas para a gestéo,
uso e aproveitamento racional dos recursos naturais
das unidades de producdo de cacau, em bases
sustentaveis, com foco em sistemas agroflorestais e

agroecolégicos, que integrem atividades produtivas e

CEPLAC, EMBRAPA,

ICRAF, CIFOR, UFPA,
POEMA, NUMA, NAEA,
IPAM, PROAMBIENTE,

Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural
(ATER), Fomento
Agricola e
Assessoramento

Técnico

conservem a biodiversidade. LAET
Realizacdo de investimentos no Servigo de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural, de qualidade, que

efetivamente atenda as demandas territoriais e locais CEPLAC, MDA
pertinentes as unidades de produgdo de cacau, SAF/DATER

levando-se em  consideragdo a  diversidade

socioambiental da regiéo.

Disponibilizagdo de assessoramento e apoio técnico as
organizacdes de produtores de cacau, por intermédio
dos oOrgdos publicos governamentais, nas escalas

territorial e local.

CEPLAC, EMATER,
INCRA
SAGRI, CEFET

Implementagdo de politicas agricolas de fomento e
fortalecimento da economia cacaueira nos Territorios
Rurais do Estado do Para, especialmente na

Transamazonica.

SAGRI, CEPLAC
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Continuagao...

EIXOS DE
REFERENCIA

PROPOSICOES PARA A SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA E ESPACIAL

COOPERACAO
INTERINSTITUCIONAL

Crédito rural e
financiamento

agricola

Viabilizacdo e concesséo de linhas de crédito agricola
adequadas e compativeis com a realidade agréaria da
regido, direcionados para o financiamento de projetos
de implantagdo e manejo da cultura do cacau, que
visem, sobretudo, a expansdo da area plantada, o
aumento do volume da producdo e o incremento da
produtividade do cacaueiro, em nivel de unidade de
producao.

CEPLAC, AGENTES
FINANCEIROS,
ORGANIZACOES DE
PRODUTORES

Capacitacédo de

recursos humanos

Realizacdo de investimentos em recursos humanos (no
homem do campo), visando qualifica-lo para o acesso,
uso e gerenciamento da informacéo, assim como para
a adocdo de tecnologias apropriadas e tomada de
decisfes de carater estratégico.

SEBRAE, SENAR,
UFPA/POEMA, CEPLAC,
EMATER

Implementagdo de programas de capacitagdo de
recursos humanos, com foco na profissionalizagdo da
gestdo de empreendimentos associativos, voltados
para o desenvolvimento local.

SEBRAE, FVPP, CEPLAC,
EMATER

Capacitacado de técnicos (filhos de agricultores) voltada
para o gerenciamento, planejamento e execucao de
atividades de produgdo, animal, vegetal e
agroindustrial, enquanto estratégia de fortalecimento da
competitividade sistémica dos produtores de cacau,
capaz de viabilizar o acesso a informacdes e a
internalizacdo de novos conhecimentos tecnolégicos
nas unidades de producdo, como forma de minimizar

riscos proporcionados pelo mercado globalizado.

UFPA, EMBRAPA, FVPP,
ESCOLA AGROTECNICA
FEDERAL DE
CASTANHAL,
PREFEITURAS
MUNICPAIS

Cadeia produtiva,
diversificagcao
agroeconOmica e
verticalizacdo da

producédo

Incentivo a expansao da area plantada, ao aumento da
producdo e da produtividade da cultura do cacau no
Territério da Transamazbnica e no Municipio de

Uruara.

MAPA, CEPLAC, SAGRI,
AGENTES FINANCEIROS

Implementacé@o de programas e projetos voltados para
a diversificacdo agroeconémica dos estabelecimentos
agricolas, mediante o aproveitamento integrado e
sustentavel de subprodutos da cadeia produtiva do

cacau.

MAPA, CEPLAC, SAGRI,
AGENTES FINANCEIROS

Implementagdo politicas direcionadas a verticalizacéo
da produgdo de cacau, para que os beneficios da
agregacdo de valor, da criacdo de oportunidade de
trabalho e das divisas geradas sejam apropriadas pelos

atores sociais, nas escalas local e territorial.

MAPA, CEPLAC, SAGRI,
AGENTES FINANCEIROS
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Continuagao...

EIXOS DE
REFERENCIA

PROPOSICOES PARA A SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA E ESPACIAL

COOPERACAO
INTERINSTITUCIONAL

Cadeia produtiva,
diversificacéo
agroeconfmica e
verticalizacdo da
producéo

(continuagéo)

Criacdo de instrumentos e mecanismos capazes de
contribuir estrategicamente para a consolidagdo da
cadeia produtiva do cacau no Territério da
Transamazodnica, mediante a eliminagdo dos “nés” e
“gargalos” existentes entre os seus elos, notadamente
no processo de comercializagdo e acesso aos

mercados nacional e internacional.

MAPA, CEPLAC, SAGRI,
FVPP, ORGANIZACOES
DE PRODUTORES,
AGENTES FINANCEIROS

Organizagdo do
processo produtivo,
associativismo e

cooperativismo

Promocéo e apoio ao Associativismo e Cooperativismo

empreendedor, direcionado para a producao,
agroindustrializacdo e comercializacdo do cacau,
como alternativa centrada na organizagdo do sistema
produtivo - dentro de uma perspectiva de geragdo de
ocupagdo, emprego e renda - e também como
estratégia de superacdo da cadeia de intermediacéo e
de insercdo dos produtores de cacau nos mercados

agricolas, nacional e internacional.

UFPA/POEMA, SEBRAE,
CEPLAC, EAMTER, FVPP

Mercado,
comercializagédo e

agroindustrializagéo

Implementagdo de um programa de
agroindustrializacdo do cacau no Estado do Para, com
foco na Transamazénica, com énfase as micro e
pequenas agroinddstrias, dados o0s impactos
econbmico, social e cultural que pode proporcionar,
além dos beneficios diretos e indiretos que pode gerar
para a classe produtora e para a municipalidade como

um todo.

MAPA, CEPLAC, SAGRI,
SEBRAE, FVPP,
AGENTES FINANCEIROS

Promocdo da articulagcdo entre o processo de
comercializagdo e a agroindUstria, por ser um
processo de fundamental importancia na dinamica da
cadeia produtiva do cacau e na distribuicdo de renda
entre 0s agentes que dela participam direta e

indiretamente.

MAPA, CEPLAC, SAGRI,
SEBRAE, FVPP,
AGENTES FINANCEIROS

Promocdo da melhoria da qualidade do cacau, com a
necessaria classificacdo do produto, dadas as suas
gualidades intrinsecas, que atendem perfeitamente os
pré-requisitos béasicos das industrias chocolateiras

multinacionais e transnacionais.

MAPA, CEPLAC, FVPP,
ORGANIZACOES DE
PRODUTORES AGENTES
FINANCEIROS

Criagdo de mecanismos de comercializacdo mais

eficientes, a exemplo de leildes agricolas, que
possibilitem a venda direta do produto no mercado
nacional, de forma organizada, com apoio da estrutura

governamental.

MAPA, CEPLAC, FVPP,
ORGANIZACOES DE
PRODUTORES,
AGENTES FINANCEIROS
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Continuagao...

EIXOS DE PROPOSICOES PARA A SUSTENTABILIDADE COOPERACAO
REFERENCIA ECONOMICA E ESPACIAL INTERINSTITUCIONAL
Implementagdo de estratégias que possam minimizar
as conseqliéncias negativas da acdo de monopodlios e MAPA, CEPLAC, FVPP,
monopsonios sobre a agricultura do cacau, e, ORGANIZACOES DE
sobretudo, contribuir para a ampliagéo e incremento da PRODUTORES,
Mercado, receita bruta anual dos produtores, nas escalas

comercializagao e
agroindustrializacéo
(continuagéo)

territorial e local.

AGENTES FINANCEIROS

Reducdo das diferencas geograficas e dos fatores
estruturais de logistica precaria que dificultam a
convergéncia espacial dos mercados regionais com 0s
centros internacionais, como estratégia capaz de tornar
mais competitiva a cacauicultura no &mbito do mercado

internacional.

MAPA, CEPLAC, MDIC,
MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL

Infraestrutura para
comercializacdo de
produtos agricolas

Criacdo de wuma infraestrutura de suporte a
comercializacdo da produgdo de cacau- através de
estradas, armazéns, energia, comunicacdo rural e
educacdo - e canalizacao de recursos para estimular e
viabilizar os investimentos privados, no processo de

interiorizac&o agroindustrial.

MINISTERIOS E ORGAOS
FEDERAIS,
SECRETARIAS
EXECUTIVAS DE
ESTADO, INICIATIVA
PRIVADA

Interdependéncia
intrasetorial e

intersetorial

Implementa¢do de uma politica econdmica que seja
capaz de promover a interdependéncia intrasetorial e
intersetorial, como forma de garantir que os efeitos
multiplicadores da renda e do emprego se concretizem
antes na propria regido do que fora dela, assim como
potencializar a competitividade dos empreendimentos e
dos produtos regionais, mesmo que orientados por

mercados externos.

MINISTERIOS E ORGAOS
FEDERAIS,
SECRETARIAS
EXECUTIVAS DE
ESTADO, INICIATIVA
PRIVADA

Servicos publicos

basicos

Viabilizacdo de investimentos em servigos publicos

(essenciais) de saude, educagdo, habitacdo e

organiza¢do comunitaria nos municipios produtores de

cacau, na escala territorial.

MINISTERIOS E ORGAOS
FEDERAIS, SEDUC,
SETEPS, FVPP,
PREFEITURAS
MUNICIPAIS
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APENDICE A
QUESTIONARIO DE PESQUISA DE CAMPO

Os dados serdo utilizados para pesquisa quantitativa visando a elaboragdo de
Disserta¢do de Mestrado em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local
na Amazénia, pelo Nucleo de Meio Ambiente da Universidade Federal do Pard.

RESPONSAVEL: José Raul dos Santos Guimardes - Mestrando

Data de preenchimento do questionario: /09 /2010
Territério da Transamazénica - Municipio de Uruara (Parad)

| - IDENTIFICACAO E PERFIL DOS PRODUTORES DE CACAU DE URUARA

Nome do Produtor (a):

Endereco:

Rod. BR-230 (Transamazonica) - Km ( ) - Gleba ( ) - Lote ( )

1) Naturalidade:
( ) Norte ( ) Nordeste ( ) Sudeste ( ) Sul ( ) Centro Oeste

2) Procedéncia:
( ) Norte ( ) Nordeste ( ) Sudeste ( ) Sul ( ) Centro Oeste

3) Qual o principal motivo de sua vinda para o municipio de Uruara?

() Incentivo do governo através projeto de colonizacdo () Incentivo de outro
produtor

() Comprou terras com preco acessivel () Por iniciativa prépria

4) Em que ano o senhor chegou no Municipio de Uruara? ( )

5) Local de residéncia:
() Na unidade de producéo ( ) Na sede municipal () Outro Municipio do
Estado

6) ldade (anos):
( )20-30 ( )31-40 ( )41-50 ( )51-60 ( )61-70 ( ) 71-80

7) Nivel de escolaridade:
() Analfabeto

() Primario incompleto
() Priméario completo
() Ginasio incompleto
() Ginasio completo

) Cientifico incompleto
) Cientifico completo

) Superior incompleto
) Superior completo

NN NN
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8) Atividades anteriores:

() Trabalhador rural () Empreiteiro rural
() Proprietario rural () Administrador rural
() Arrendatario rural () Outras atividades

9) Experiéncia anterior com a culturado cacau: () Sim ( ) Nao

10)Caso positivo, em que regido?
( ) Norte ( ) Nordeste ( ) Sudeste ( ) Sul ( ) Centro Oeste

11)Porquanto tempo trabalhou com a cultura do cacau? ( ) anos

Il - CARACTERIZACAO GERAL DA UNIDADE DE PRODUCAO

12)Distancia da unidade de producéo para a sede do Municipio:

( )Até5km ( )>30<=35km

( )>5<=10km ( )>35<=40km

( )>10<=15km ( )>40<=45km

E ;>15<:20tm g ;>45::50km
> 20 <=25km > 50 km

( )>25<=30km

13)Tamanho da unidade de producao:
( YAté50ha ( )>50<=75ha ( )>75<=100ha( )>100<=150ha ( ) >
150 ha

14)Tamanho das areas inexploradas na unidade de producao:

a) Capoeira: ( ) ha
b) Mata: ( ) ha

c) Impropria: ( ) ha
d) Predial: ( ) ha

15)Disponibilidade de méo-de-obra, categoria e idade:

Idade Permanente Temporaria
0 a7 anos
8 a 14 anos
15 a 21 anos
> 21 anos
Totais

16)Atividades econdmico-produtivas diversificadas existentes na unidade
de producéo:

a) Cultivos permanentes: () ha

b) Cultivos temporarios: (___) ha

c) Pastagens (Pecuéria): (__ ) ha

d) Sistemas agroflorestais: (__ ) ha

e) Manejo florestal: (__ ) h&



146

17)Em sua opinido, por ordem de importancia, quais a atividades
produtivas mais importantes do seu estabelecimento agricola?

() Pecuaria de corte ( ) Pecuaria leiteira ( ) Cafeicultura ( ) Pipericultura

() Cacauicultura () Sistemas Agroflorestais () Exploragdo madeireira

18)Origem dos investimentos nas atividades diversificadas:
a) Financiamento agricola: ()

b) Recursos préprios: ()

c) Receita do cultivo do Cacau: ()

d) Outras fontes: ( ) Quais?

I — ASPECTOS DA ECONOMIA CACAUEIRA

19)Evolucédo da area plantada e idade do cultivo do cacau na unidade de
producao:

Ano agricola Idade (anos) Area (ha)

Total -

20)Que tipo de cacau o senhor produz?
( ) Cacau comum ( ) Cacau organico ( ) Cacau fino

21)No caso do cacau organico, quais as vantagens para o produtor?
( ) E mais produtivo () O preco é melhor () Tem mercado garantido
() Melhor acesso ao mercado () Melhora a renda familiar () Outras
vantagens

22)A unidade de producéo é certificada?
( )Sim ( )Nao

23)A éarea cultivada com cacau é certificada?
( )Sim ( )Nao

24)A unidade de producao esta vinculada a algum projeto de
desenvolvimento da cultura do cacau na Transamazdnica?
( )Sim ( )Nao

25)Caso afirmativo, qual o Projeto?

26)Em sua opinido, quais os beneficios desse projeto para o produtor de
cacau de Uruara?

27)Quanto a producdo de cacau:

a) 2007 ( )t



147

b) 2008 ( )t
c) 2009 ( )t
d) 2010 ( ) t/Estimativa

28)Produtividade atual: ( ) kg/ha

29)Composicao dareceita bruta anual da unidade de producao:
a) Cultivos permanentes: R$ ( )

b) Cultivos temporarios: R$ ( )

c) Pecuéria: R$ ( )

d) Cultivo do cacau: R$ ( )

30)Representatividade atividade cacaueira na composicao da receita bruta

anual: ( ) %

31)O Senhor faz o aproveitamento dos subprodutos do cacau na unidade
de producao?
( )Sim ( ) Nao

32)Caso afirmativo, quais 0os subprodutos?

Caso negativo, por qué?

( ) Falta de informacdo ( ) Falta de treinamento ( ) Falta de apoio do
governo
( ) Faltade ATER ( ) Nao tem interesse ( ) Falta de mao-de-obra

33)Grau de importancia da cultura do cacau no conjunto de atividades
produtivas:

() Muito importante ( ) Importante () Importancia mediana ( )

Inexpressiva

34)Por que implantou a cultura do cacau na unidade de producéo?

35)0 que lhe motivou implantar a cultura do cacau?

36)Grau de satisfagdo com a cultura do cacau:
() Muito satisfeito () Satisfeito ( ) Insatisfeito ( ) Indiferente

37)A cultura do cacau é importante para o Desenvolvimento Local do
Municipio de Uruara? ( ) Sim ( ) N&ao

38)Por qué?
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39)Qual a sua opinido sobre a atuagdo do governo relacionada a cultura do
cacau do municipio de Uruara?

40)Grau de satisfacdo com a atuagcdo do governo voltada para a cultura do
cacau:
() Muito satisfeito () Satisfeito ( ) Insatisfeito ( ) Indiferente

41)Em sua opinido, quais 0s principais problemas referentes a producéao de
cacau em Uruara?

42)0 que acha que o governo deveria fazer para melhorar a economia
cacaueira no Municipio de Uruard?

43)0 que é preciso para que haja melhoramento da producao de cacau no
Municipio?

() Mais capacitacdo ( ) Mais financiamento () Mais ATER ( ) Mais

pesquisas

44)Como vé o futuro da producéo de cacau no municipio de Uruaré?

IV - ORGANIZACAO DO PRODUTOR E DA PRODUCAO
45)Faz parte de alguma entidade associativa? () Sim () Nao

46)Em caso afirmativo, qual a forma de organizagcéo?
() Cooperativa () Associacdo ( ) Sindicato ( ) Grupo Informal

47)0 que acha da organizacdo dos produtores de cacau do Municipio de
Uruara?
() Muito organizados () Pouco organizados () Desorganizados

48)Em sua opinido, quais as vantagens de estar associado a uma
organizacao representativa da classe produtora?

49)No caso da producdo de cacau, é importante fazer parte de uma
organizacao de produtores?
( )Sim ( ) Nao

50)Em caso afirmativo, por qué?
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51)A sua producdo de cacau € comercializada através da organizacao dos
produtores?
( )Sim ( ) Nao

52)Caso positivo, que quantidade de cacau o senhor comercializa durante o
ano?

()20% ( )30% ( )40% ( )50% ( )60% ( )70% ( )80% ( )90% ( )

100%

53)A sua organizacao recebe algum tipo de apoio do governo?
( )Sim ( )Nao

54)Em caso afirmativo, qual o tipo de apoio recebido?

55)A organizacao recebe algum tipo de assessoramento técnico dos 6rgéos
de governo existentes no Municipio?
( )Sim ( )Nao

56)Em caso afirmativo, qual o tipo de assessoramento?

57)Através da sua organizacdo, o senhor acha que € possivel conseguir
precos melhores para o cacau comercializado no Municipio?
( )Sim ( )Naéo

58)Em caso afirmativo, de que forma?

59)Grau de satisfacdo com a organizacgéo:
() Muito satisfeito () Satisfeito ( ) Insatisfeito ( ) Indiferente

V - MERCADO E COMERCIALIZACAO

60)Para qguem vende o cacau?

61)O senhor sabe quais sdo as empresas que compram o cacau produzido
em Uruara?
( )Sim ( )Nao

62)Quando vende a sua producao?
() Antes da colheita () Durante a colheita

() Apds a colheita () Antes e depois

63)Quantidade anual que comercializa? ( )t
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64)Quanto a qualidade co cacau produzido e comercializado?
() De boa qualidade ( ) De ma qualidade

65)Quanto a definicdo do preco final do cacau:
( ) E negociado entre as partes () E definido pelo comprador

66)0O senhor acha justo o preco pago pelo seu produto? () Sim ( ) N&o

67)0O que acha do preco pago pelo cacau?
( )Estaalto ( ) Estabaixo ( ) Esta muito baixo

68)0O preco pago cobre os custos da producao do cacau?
( )Sim ( )Nao

69)Quanto o senhor gasta para produzir um hectare de cacau?
R$

70)Tem acesso a informacdes sobre o preco do cacau no mercado?
( )Sim ( )Nao

71)Caso positivo, através de que meios tem acesso as informacdes?
( ) Sec. Agricultura ( )Réadio( )Jornal( )TV ( )CEPLAC
() Organizacao dos Produtores () Agentes de Comercializacao

72)Grau de satisfagdo com o preco do cacau:
() Muito satisfeito () Satisfeito ( ) Insatisfeito ( ) Indiferente

73)Em sua opinido, o que deveria ser feito para melhorar o preco final do
produto?

74)Que tipo de relacdo o senhor tem com o (s) agente (s) de
comercializacao?
() Apenas comercial () Estrutural e comercial

() Estrutural, comercial e financeira

75)0 que acha do papel dos agentes de comercializagcdo no mercado de
Uruara?

76)Em sua opinido, quais os principais problemas encontrados na
comercializagédo do cacau?

77)Na sua visao, o que o Senhor acha que deve ser feito para melhorar a
comercializagdo da producédo de cacau no Municipio de Uruara?
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78)0 senhor acha que é possivel industrializar o cacau no proprio
Municipio de Uruaré e no Territorio da Transamazénica?

( )Sim ( )Nao ( ) Indiferente

79)Caso positivo, 0 que o senhor acha que deve ser feito?

80)Caso negativo, porque razao?

81)Quais os beneficios que a industrializacdo do cacau podera
proporcionar para os produtores de cacau de Uruard?

() Aumento receita do produtor () Mais empregos nas UP () Aumento da

producdo de cacau ( ) Agregacédo de valor ao produto ( ) Mais estabilidade no

longo prazo

82)0O que o0 Senhor pensa do futuro da economia cacaueira no Municipio de
Uruard?

83)Qual a contribuicdo que os produtores podem dar neste cenario?
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APENDICE B
ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Os dados serdo utilizados para pesquisa qualitativa visando a elaborag¢do de
Disserta¢do de Mestrado em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local
na Amazénia, pelo Nucleo de Meio Ambiente da Universidade Federal do Pard.

RESPONSAVEL: José Raul dos Santos Guimardes - Mestrando

Data de realizacdo da entrevista: /09 /2010
Territério da Transamazénica - Municipio de Uruarad (Pard)

AGENTES DE COMERCIALIZACAO DE CACAU DE URUARA

Nome do Agente:

Endereco:
Rod. BR-230 (Transamazo6nica) - Uruard/PA

1) Naturalidade:
( ) Norte ( ) Nordeste ( ) Sudeste ( )Sul ( ) Centro Oeste

2) Procedéncia:
( ) Norte ( ) Nordeste ( ) Sudeste ( ) Sul ( ) Centro Oeste

3) Que empresa compradora de cacau o senhor representa no Municipio de
Uruard?

4) Ha quantos anos essa empresa compra cacau na regido?

5) Onde estalocalizada a sede central dessa Empresa?
( ) Sé&o Paulo ( ) Bahia ( ) Espirito Santo () Outro Estado: Qual?

6) Qual a abrangéncia da atuacdo dessa Empresa na Transamazonica?
() Emtodos os municipios () Na metade dos municipios

() Apenas em Uruara

() Em outros municipios, quais?

7) Que tipo de relacdo é desenvolvida com os produtores de cacau de
Uruara?
() Estrutural, comercial e financeira () Estrutural e comercial () Comercial
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8) Quais as modalidades de compra do cacau adotadas no Municipio de
Uruara?

() Antes da colheita () Durante a colheita ( ) Depois da colheita ()

Antes/depois

9) Qual o volume de producdo comprado anualmente por essa Empresa?

10)Quanto a qualidade do cacau produzido e comercializado?
() De boa qualidade ( ) De ma qualidade

11)Quantos produtores de cacau vendem o seu produto para essa
Empresa?

12)A empresa tem um cadastramento dos produtores de cacau do
Municipio?
( )Sim ( )Nao

13)Quais os critérios estabelecidos para definicdo dos pre¢os pagos aos
produtores de cacau de Uruara?

14)O Senhor acha justo o preco pago ao produtor de cacau?
( )Sim ( )Nao

15)O Senhor acha que é possivel melhorar o preco do cacau no Municipio e
naregiao?
( )Sim ( )Nao

16)Caso afirmativo, de que forma?

17)Caso negativo, por qué?

18)Qual o destino da producéo de cacau comprada no Municipio de
Uruara?
() Altamira ( ) Santarém () Belém

( ) Séo Paulo ( ) Bahia( ) Espirito Santo

19)Qual afinalidade da producéo de cacau exportada de Uruara?

20)Quanto a organizacao dos produtores de cacau de Uruara:
() Muito organizados ( ) Pouco organizados
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() Desorganizados ( ) Indiferente

21)Para sua empresa, é importante essa organizacao para a
comercializagcédo do cacau?
( )Sim ( )N&o ( ) Indiferente

22)Por que razao?

23)0 que €é necessario fazer para a melhoria da organizacdo dos produtores
de cacau?
() Iniciativa dos produtores () Apoio do governo

() Apoio das empresas privadas

24)Em sua opinido, o que deve ser feito para melhorar a producéo de cacau
em Uruara?
() Mais financiamento () Mais ATER

() Mais pesquisas () Mais apoio governo

25)0 senhor acha que é possivel industrializar o cacau no préprio
Municipio de Uruara e no Territorio da Transamazo6nica?
( )Sim ( )N&ao ( ) Indiferente

26)Caso positivo, 0 que o senhor acha que deve ser feito?

27)Caso negativo, porque razao?

28)Quais os beneficios que a industrializacdo do cacau podera
proporcionar para o Municipio de Uruard?
() Aumento da arrecadacdo municipal () Mais empregos no Municipio

() Melhoria

29)Em sua opinido, por ordem de importancia, quais a atividades
produtivas mais importantes desenvolvidas no municipio de Uruara?

() Pecuaria de corte ( ) Pecuaria leiteira ( ) Cafeicultura ( ) Pipericultura

() Cacauicultura () Sistemas Agroflorestais () Exploragdo madeireira

30)Como o senhor analisa o futuro da producao de cacau em Uruara?

31)Como o senhor analisa o futuro da comercializacdo de cacau em
Uruara?




32)Qual o papel e a funcdo da sua empresa no processo de
Comercializagao da producédo de cacau no Municipio de Uruard?
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33)Em sua opinido, qual a importancia da cultura do cacau parao
Desenvolvimento Local do Municipio de Uruara?

34)0 que pensa do futuro da economia cacaueira para o Municipio de
Uruara?

35)Como a sua empresa pode contribuir neste cenério?
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APENDICE C
ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Os dados serdo utilizados para pesquisa qualitativa visando a elaborac¢do de
Dissertagéo de Mestrado em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local
na Amazénia, pelo Nucleo de Meio Ambiente da Universidade Federal do Pard.

RESPONSAVEL: José Raul dos Santos Guimardes - Mestrando

/09 /2010
Territério da Transamazdnica - Municipio de Uruara (Parad)

Data de realizacdo da entrevista:

GESTORES DE ORGAOS GOVERNAMENTAIS DE URUARA

Nome da Instituicéao:

Endereco:
Rod. BR-230 (Transamazoénica) - Uruard/PA

Responséavel:

1) Qual o papel e a funcéo da Instituicdo no processo de Planejamento do
Desenvolvimento Local do Municipio de Uruara?

2) O fomento e apoio a cultura do cacau no ambito municipal € parte
integrante do conjunto de diretrizes de planejamento institucional?
( )Sim ( )Nao

3) Caso positivo, quais as justificativas?

() Importancia econdmica () Importancia social ( ) Importancia ambiental
() Importancia ecoldgica () Importancia espacial ( ) Politica de
desenvolvimento

4) Caso negativo, porque razao?
() N&o é prioridade () N&o é importante () N&o é funcéo da Instituicdo
() Falta de recursos financeiros

5) Em sua opinido, qual a importancia da cultura do cacau parao
Desenvolvimento Local do Municipio de Uruara?
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6) Entdo, se a cultura do cacau esta integrada no Planejamento Local, ha
programas e projetos de apoio direto aos produtores do Municipio?
( )Sim ( )Nao

7) Quais?

8) Em sua opinido, h4 integracdo dos 6rgaos governamentais na execucao
de acdes direcionadas ao fortalecimento da economia cacaueira no
Municipio?

( )Sim ( )N&o ( ) Deficiente ( ) Incipiente

9) Caso negativo, quais as razbes?

( ) Falta de Planejamento ( ) Falta de articulagéo

( ) Falta de assessoramento técnico

( ) Falta de iniciativa ( ) Falta de recursos financeiros ( ) Falta de compromisso

10)A instituicado desenvolve parcerias locais de cooperacao e apoio ao
desenvolvimento da cultura do cacau em ambito municipal?

( )Sim ( )Nao

11)Quais?

12)O que € necessario para que haja o melhoramento da producao de cacau
do Municipio?

() Mais financiamento () Mais ATER ( ) Mais pesquisas

( ) Mais apoio do governo

( ) Mais integracdo dos érgéos locais () Melhor planejamento das a¢bes

13)Em sua opinido, por ordem de importancia, quais a atividades
produtivas mais importantes desenvolvidas no municipio de Uruard?

() Pecuaria de corte ( ) Pecuaria leiteira () Cafeicultura ( ) Pipericultura

() Cacauicultura () Sistemas Agroflorestais () Exploragdo madeireira

14)O que acha do processo de comercializacdo do cacau, em ambito
municipal?

15)0O que acha da atuagédo dos agentes de comercializagdo do cacau em
Uruara?
() Necessaria ( ) Importante ( ) Desnecessaria () Mal necessario

16)O senhor acha justo o preco pago pelo cacau produzido em Uruara?
( )Sim ( )N&o ( ) Indiferente

17)Caso negativo, por qué?
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( ) Falta de organizacéo dos produtores () Monopdlio comercial () Precos
ditados pelos agentes de comercializagédo ( ) Fortes lacos de dependéncia dos
produtores

18)O que acha que deve ser feito para melhorar essa situagado?
() Fortalecimento da organizagao dos produtores () Melhoria do
assessoramento técnico aos produtores () Mais apoio dos 6rgéos
governamentais

19)Quanto a organizacédo dos produtores de cacau no Municipio de Uruara?
() Muito organizados ( ) Pouco organizados ( ) Desorganizados ( )
Indiferente

20)0O senhor acha que é possivel industrializar o cacau no préprio
Municipio de Uruar& e no Territorio da Transamazbdnica?
( )Sim ( )N&o ( ) Indiferente

21)Caso positivo, o que o senhor acha que deve ser feito?

22)Caso negativo, porque razao?

23)Quais os beneficios que a industrializagdo do cacau podera
proporcionar para os produtores de cacau de Uruara?

() Aumento receita do produtor () Mais empregos nas UP () Aumento da

producdo de cacau ( ) Agregacédo de valor ao produto ( ) Mais estabilidade no

longo prazo

24)Quais os beneficios que a industrializacdo do cacau podera
proporcionar para o Municipio de Uruara?

() Aumento da arrecadacédo municipal () Mais empregos no Municipio ()

Melhoria das condi¢cGes de vida no meio rural () Aquecimento da economia

municipal

25)0 que pensa do futuro da economia cacaueira no Municipio de Uruara?

26)Qual a contribui¢cdo que a sua Instituicdo pode dar neste cenario?
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APENDICE D
ANALISE/DISCUSSAO COM GRUPO FOCAL

Os dados serdo utilizados para pesquisa qualitativa visando a elabora¢do de
Disserta¢do de Mestrado em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local
na Amazénia, pelo Nucleo de Meio Ambiente da Universidade Federal do Pard.

RESPONSAVEL: José Raul dos Santos Guimardes - Mestrando

Data de realizagdo: /09 /2010
Territério da Transamazénica - Municipio de Uruarad (Parad)

GRUPO FOCAL

» Participantes
v' Dirigentes de Organizacdes de Produtores de Cacau
v' Liderancas Comunitarias do Municipio de Uruara

» Questdes basicas que nortearam as discussdes:
v' Por que produzem Cacau (escolha/racionalidade)?

v" Quais os resultados dessa atividade econdémica

(sustentabilidade)?

v" Quais as perspectivas (cenarios futuros)?



