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RESUMO

A Zona Costeira Paraense é caracterizada pela complexidade do seu suporte fisico
e social. A sua localizacdo geografica marca a existéncia de riscos naturais a erosao
e inundacgdo, o que, associada a auséncia de politicas publicas compativeis com a
realidade torna as pessoas vulneraveis e compromete a qualidade de vida das
mesmas. No entanto, se o0 problema dos riscos naturais for reconhecido e
considerado pelos gestores publicos municipais, principalmente nas ac¢des que
visam o ordenamento territorial, danos e perdas de vida e material podem ser
evitados. Com isso, aqueles que dependem destes espacos para sobrevivéncia,
podem dispor de um modo de vida sustentavel, ndo se expondo a condicbes de
insalubridade. Considera-se que o instrumento de planejamento urbano em esfera
municipal responsavel pelo ordenamento territorial € o Plano Diretor. Este tem
legalidade no artigo 182° da Constituicdo Federal que o considera como instrumento
basico para orientar as politicas de desenvolvimento das cidades. Considerando as
fungbes do Plano Diretor e a realidade da Zona Costeira 0 presente estudo tem a
preocupacado com esta problematica, pois diante aos acidentes naturais potenciais
estdo em jogo vidas humanas. Dessa forma, o principal objetivo deste trabalho é
analisar como os planos diretores de municipios da zona costeira do Estado do Para
incorporam a tematica dos riscos naturais a erosédo e inundacdo, e como iSso se
reflete nas politicas publicas associadas com a gestdo dos riscos. Como objetivos
especificos destacam-se 0s seguintes: | — Identificar e descrever 0s riscos naturais a
erosdo e inundacdo de municipios da zona costeira do Estado do Para; e Il -
Analisar a gestao dos riscos naturais a erosao e inundacao nas politicas setoriais de
ordenamento territorial nos planos diretores de municipios costeiros do Estado do
Para. Para responder estes objetivos o presente trabalho pesquisou 0s municipios
de Belém, Braganca e Salinopolis e para isso seguiu-se a seguinte metodologia: o
levantamento do referencial tedrico e conceitual, analise da Pesquisa de
informacfBes Basicas Municipais (MUNIC); analise das notificacdes de desastres
emitidas pelos municipios a Defesa Civil; aplicacdo de uma matriz de analise do
risco nos planos diretores municipais. Embora os riscos naturais existam na area de
estudos, as informacfes obtidas através da MUNIC. pouco informam sobre os
problemas relacionados aos fenbmenos de erosdo e inundacédo. Na defesa civil, as
notificacoes de desastres feitas entre os anos de 2007 e 2010 foram apenas por
guatro municipios costeiros, dos quais, somente o de Braganca foi estudado na
presente dissertacdo. Nas andlises dos planos diretores dos trés municipios
verificou-se uma situacdo contraria a que deveria existir, ja que a tematica dos riscos
€ abordada de forma muito incipiente. Considerou-se aqui o papel do Plano Diretor
como importante ferramenta que ilustra o diagnéstico do municipio, assim como,
estabelece as diretrizes que déem suporte ao ordenamento territorial. Conhecer os
riscos, através da identificacdo das condicGes de perigo nas areas sujeitas a erosao
e inundacao, pode e subsidiar a acao das esferas dos poder que tenham pretensao
de intervir na Zona Costeira buscando o melhoramento das condices ambientais e
sociais vivenciadas pelos que habitam o local.

Palavras-chave: Zona Costeira; Riscos; Plano Diretor; Ordenamento territorial.



ABSTRACT

The Para’s Coastal Zone is characterized by the complexity of their physical and
social support. Its location marks the existence of natural hazards - erosion and
flooding, which combined with a lack of consistent public policies makes people
vulnerable and compromises their life quality. However, if the problem of natural
hazards are recognized and considered by municipal administrators, mainly on
issues of land use, damage and loss of life and material can be avoided. Thus, those
who depend on these areas for survival can have a sustainable way of life, without
been exposed to unsanitary conditions. It is considered that the instrument
responsible for the urban planning of the territorial organization at a municipal level is
the Municipal Master Plan. This is legal according to the Article 182° of the Federal
Constitution considers it as regards the basic tool to guide development policies in
cities. Considering the functions of the Municipal Master Plan and the reality of the
Coastal Zone the present study is concerned with this problem, because potential
natural disasters are putting human lives at stake. Thus, the main objective of this
study is to analyze how the Municipal Master Plan for coastal municipalities of Para
incorporates the theme of natural hazards of erosion and flooding, and how this is
reflected in public policies associated with risk management. Specific objectives
include the following: | - ldentify and describe the natural hazards of erosion and
flooding of coastal cities in the State of Para, and Il - Review the management of
natural erosion and flooding in the sectors policies of territorial organization in the
Municipal Master Plan for coastal municipalities of the State of Para. To pursue our
goals, this study was developed at the towns of Belém, Braganca and Salindpolis
under the following methodology: the search of the theoretical and conceptual
references; the research and review of basic municipal information (MUNIC) and the
Civil Defense organ reports of disasters as well, and also the appliance of an array to
analyse the risks present at the municipal master plans. Although the natural hazards
are largely found at this field of study, we could find very little information at the
MUNIC data source related to problems such as erosion and flooding phenomenas.
Through the Civil Defense organ data base, between the years of 2007 and 2010,
only four towns, all of them on the shore area, had reported disasters, which only the
town of Braganca was taken in consideration on this present essay. On our reviews
of the cities government master plans, we found statements in total opposition of
what they were supposed to be, probably as a result of a very trivial aproach of these
matters on previous studies. In our pont of view, the government Master Plan is an
important diagnostic tool on illustrating the city’s diagnosis on these situations, as
well it should establish the guidelines supporting the land use. Knowing the risks, by
identifying the hazardous conditions in areas subject to erosion and flooding, is the
only way to make possible to support the government action, which have been
claiming to intervene in the Coastal Zone seeking the improvement of the
environmental and social conditions lived by those who inhabit the place.

Keywords: Coastal; Risk, Municipal Master Plan, Spatial planning.
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INTRODUCAO

Problematizar acerca da relacdo entre a sociedade e o meio ambiente
tem-se constituido num grande desafio, principalmente quando se busca a
sustentabilidade das sociedades, assentada na relagcdo harmonica entre
desenvolvimento econémico, a conservagcao dos recursos naturais e a qualidade de
vida da populacao (SILVA, 2008).

O termo desenvolvimento sustentavel aparece pela primeira vez no
relatério Brundtland ou Nosso Futuro Comum em 1987, sendo definido como um
efeito desejado, pois satisfaz as necessidades das geracdes atuais conservando a
base material do planeta para que no futuro possa ainda existir e ser de uso da
sociedade (RIBEIRO, 2001).

A perspectiva de desenvolvimento deve considerar 0s possiveis
problemas decorrentes da apropriagdo do meio pela sociedade como 0 uso
desenfreado dos recursos naturais e os impactos ocasionados por qualquer agao

gue comprometa a qualidade de vida da populacgao.

Na Amazonia brasileira, o desenvolvimento assentado na sustentabilidade
€ ainda muito ineficaz. O processo historico de ocupacédo da regido permite perceber
gue, em espacos onde a geracédo de lucros € grande, por favorecer de alguma forma
0 crescimento do capital, houve a preocupacdo em proporcionar a dinamizacéo de
projetos de grande envergadura, visando a exploracao turistica, o uso portuario, a
construcdo de estradas e a exploracdo dos recursos florestais e pesqueiros.
Consequentemente, impactos sécio-ambientais se configuram e comprometem a
gualidade de vida da populacao local, por conta da auséncia de politicas publicas.
Quando se observa a realidade de espacos desta regido como, por exemplo, a sua
Zona Costeira, percebe-se que a caréncia destas politicas publicas compromete a
gualidade de vida das pessoas e faz com que hajam muitos problemas relacionados

a saude, educacédo, moradia, seguranca e etc.

No geral as zonas costeiras constituem ecossistemas complexos e
resultantes da relacao sistémica dos elementos terrestres, marinhos e atmosféricos
(MORAES, 2007). Esta complexidade explica a sua riqueza natural, que € muito

requerida para o desenvolvimento de atividades econémicas e turisticas, visto que
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0S recursos sao apropriados para comercializagcdo e subsisténcia, e sua beleza

cénica leva as pessoas a fazer o uso recreativo.

No Brasil, zonas costeiras sao todas as areas que sofrem influéncia direta
e indireta da dinamica do mar. Segundo o Decreto Federal 5.300/2004" (art. 4°) sdo
municipios costeiros aqueles:
| - defrontantes com o mar, assim definidos em listagem estabelecida pelo IBGE;

Il - ndo defrontantes com o mar, localizados nas regifes metropolitanas litoraneas;

lll - ndo defrontantes com o mar, contiguos as capitais e as grandes cidades
litor&neas, que apresentem conurbagao;

IV - ndo defrontantes com o mar, distantes até cinquenta quildmetros da linha da
costa, que contemplem, em seu territdrio, atividades ou infra-estruturas de grande
impacto ambiental na zona costeira ou ecossistemas costeiros de alta relevancia;

V - estuarino-lagunares, mesmo que ndo diretamente defrontantes com o mar;

VI - ndo defrontantes com o mar, mas que tenham todos os seus limites com
Municipios referidos nos incisos | a V; e

VII - desmembrados daqueles ja inseridos na zona costeira.

Analisar a ocupacao e valorizagcdo da zona costeira brasileira implica em
considerar a importancia da colonizacéo iniciada pelo litoral. Moraes (2007) remete a
necessidade de compreender esta questdo no processo de formacéao territorial do
Pais, ja que é através da atividade portuaria que pequenos nucleos de expansao
colonizaram a costa. Entre os séculos XVI e XX, a zona costeira ganha importancia
pela posicdo estratégica ao desenvolvimento das atividades econbmicas e
industriais. Strohaecker (2009) afirma que existem trés vetores prioritarios de
desenvolvimento que explicam a ocupacdo da zona costeira no Brasil, a
urbanizacéo, a exploracao do turismo e a reestruturacao produtiva. A urbanizacao se
consolida no espaco a partir da implantacao de loteamentos, condominios verticais e
horizontais para fins de segunda residéncia construidos proximos aos grandes
centros urbanos litoraneos, e de hotéis para atender o turismo. A exploracdo do
turismo exige o aporte de infra-estrutura para dinamizar a atividade, no entanto,
embora haja a diversificacdo econdmica, o efeito adverso é justamente o processo
de segregacdo socioespacial acompanhado do comprometimento da qualidade
ambiental dos ecossistemas costeiros. Finalmente, a reestruturacdo produtiva esta

relacionada com as potencialidades naturais que a zona costeira oferece como, por

! Regulamenta a Lei no 7.661/88, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC.
DispBe sobre regras de uso e ocupacdo da zona costeira e estabelece critérios de gestao da orla
maritima, e d& outras providéncias.
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exemplo, a producdo de petréleo e gas natural as proximidades da costa além da
exploracéo portuaria. A compreenséo da dindmica da costa sO é possivel mediante a
interconexdo dos trés processos atuantes, pois resultam na intensificacdo do uso do

espaco e contribuem para as mudancas que se configuram ao longo dos mesmos.

A zona costeira brasileira € um espa¢o marcado por uma configuracéo
socioespacial caracterizada por contrastes, pois se por um lado existe intenso
desenvolvimento (urbanizacdo, sistemas portuarios, atividades turisticas, pesca,
industria de exploracdo de petréleo), que favorece o fluxo de pessoas e aumenta os
impactos ambientais, por outro lado, ha grandes areas com baixa densidade
populacional e ecossistemas que ainda ndo sofrem as acdes impactantes da
sociedade (SZLAFSZTEIN, 2003).

Além da ocupacédo humana, a dindmica natural afeta severamente a zona
costeira brasileira atravées da acdo de tempestades, inundacbes e processos
erosivos, comprometendo significativamente a qualidade de vida e as atividades
econdmicas. Esta dinamica expde as pessoas que habitam estes espacos a riscos
naturais, e em caso de eventos adversos, as consequéncias serdo os danos e
perdas materiais e de vida. Isto porque existe alta vulnerabilidade social produzida
pela impossibilidade de acesso as minimas condi¢des habitacionais, sanitarias,

educacionais, e de trabalho.

Essa situacado gera preocupacdes em pesquisadores e no poder publico,
0s quais procuram a melhor forma de subsidiar e promover o ordenamento territorial
e o desenvolvimento sustentavel da zona costeira, mediante a regulacdo das acfes
gue comprometam o0 bem-estar das pessoas. A partir do reconhecimento das
peculiaridades do local é possivel a elaboracdo de politicas publicas compativeis
com a realidade, o que certamente incide na minimizacdo das consequéncias dos

fendbmenos adversos.

A busca pela sustentabilidade das zonas costeiras tem sido priorizada
através do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). O PNGC deve ser
elaborado também pelos estados e municipios, considerando as regras do plano
nacional (art. 5°)?, atendendo as peculiaridades de cada ecossistema, o zoneamento

das atividades desenvolvidas e os possiveis usos dos recursos existentes. No Plano

2 O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) e o Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro (PMGC).
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identificam-se 0s seguintes instrumentos: o Sistema de Informacbes de
Gerenciamento Costeiro; o Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira;
o Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira; o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico Costeiro; e o Plano de Gestdo da Zona Costeira. O PNGC designa que
todos estes instrumentos se articulem com os de uso e ocupagdo territorial na
tentativa de contemplar as politicas voltadas para o uso do territorio, inclusive ao que
concerne a gestdo dos riscos naturais em ambientes costeiros (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 1996).

Na década de 1990, foi elaborado o Programa Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Estado do Par4d (GERCO-PA), como instrumento de
acdo da Politica Estadual de Meio Ambiente (Lei 5.887/95). Este programa contém

as seguintes propostas de acoes:

e Alimentagdo da base de dados do Sistema Estadual de Informagdes
Ambientais no que refere aos municipios da zona costeira paraense, nos

padrdes definidos pelo Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro;

Detalhamento do macro-zoneamento ecoldgico econémico da zona costeira
paraense em escala de 1:100.000 ou 1:250.000%;

Apoio técnico aos municipios localizados nos Setores da Zona Costeira que
apresentam comprometimento ambiental no sentido da elaboracéo dos planos

municipais de Gestédo Costeira;

Inicio do Processo de elaboracdo do Plano Estadual de Gestao integrada da
Zona Costeira, a partir de Oficina de Planejamento Participativo com
representantes do poder publico, organizacdes ndo-governamentais e setor

produtivo dos municipios envolvidos e do Estado (Base do ZEE);

Definicdo de parametros béasicos para acompanhamento da qualidade

ambiental da Zona Costeira; e

Apoio a Geréncia do Patriménio da Unido (GRPU-PA) na execucdo do Projeto
Orla no estado do Para (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011).

> As informagfes existentes até entdo constam no primeiro zoneamento da regido amazodnica
trabalhado na escala 1:1.000.000 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1996b).
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No entanto, desde sua criacdo, 0 GERCO-PA ainda encontra dificuldades
para ser implementado. Szlafsztein (2009) estabelece que, entre outros fatores, os
obstaculos para a sua efetivacdo estiveram associados ao demasiado interesse por
outras areas, como a floresta amaz6nica que concentra o foco da atencdo do
governo federal e da sociedade civil. Por conta disso, mesmo com sua estimavel
relevancia, o espaco litordneo ndo se apresenta como area de interesse dos

gestores publicos.

Existe esse obstaculo da gestdo na zona costeira, assim como ha um
conjunto de peculiaridades que tornam este espaco vulneravel pela existéncia de
ameacas naturais e ineficiéncias nas politicas publicas que visem a minimizacao dos
problemas decorrentes. Portanto, se em &ambito estadual o GERCO-PA ainda
caminha para a efetivacdo de suas acdes, em esfera municipal € importante, por
conseguinte, que nos instrumentos de gestdo estejam contidas diretrizes voltadas
para a gestdo dos riscos. Considera-se que, dada a sua finalidade enquanto
instrumento de gestédo, cabe ao Plano Diretor trabalhar com esta tematica.

O Plano Diretor € uma lei municipal que estabelece as diretrizes gerais
para o planejamento do municipio visando sua organizagdo, crescimento, e
funcionamento. E importante que o PD seja encarado como um instrumento que faz
parte de um processo jA que a sociedade é dinamica e isso se reflete nas

transformacdes que ocorrem no municipio (DANTAS, 2006).

Diante das competéncias do Plano Diretor, cabe ao mesmo contribuir
para o ordenamento territorial, inclusive no que diz respeito a existéncia de moradias
em areas consideradas de risco, demandando diretrizes que identifiqguem este
problema e apontem soluc¢des na possibilidade de ocorréncia de eventos adversos.
Assim, a informacdo a partir desta identificacdo contribui para que o instrumento
municipal direcione suas diretrizes para elaborar politicas publicas com medidas de
prevencado, correcdo, contencdo e controle dos fatores de riscos naturais. Isto
implica na proibicdo da ocupacdo de areas sem infra- estrutura, e proporciona o

ordenamento territorial compativel com a realidade das condicdes fisicas.

Neste sentido, considera-se indispensavel refletir sobre a incorporacéo da
tematica da gestdo dos riscos naturais nos Planos Diretores de municipios costeiros

com vistas a subsidiar a promocao da seguranca com relagao aos riscos naturais e,
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assim, a sustentabilidade da populacdo. Cabe considerar que quando o Ministério
das Cidades (2004) propde o Plano Diretor Participativo, entre suas diretrizes,
consta a reducdo dos riscos de escorregamentos a erosao e a inundacao. Logo,
estas aparecem com grande relevancia para que 0s municipios estejam atentos a
incorporacdo desta tematica em suas politicas setoriais. Torna-se importante
também considerar o fato de o PD ser participativo, pois isto o torna uma ferramenta
qgue pode utilizar a percep¢do dos municipes que vivem nas areas de risco para
subsidiar o poder publico no ordenamento territorial e nas acdes de reducdo do

problema.

A partir dos problemas de riscos naturais existentes na zona costeira
paraense e da necessidade de que o poder publico demande acdes compativeis
para, pelo menos, minimizar os efeitos negativos para a populacdo, o presente
trabalho apresenta duas questbes principais: existem riscos especificamente de
erosao e inundacdo nos municipios da zona costeira do estado do Para e o que 0s
potencializa?; e Como o0s planos diretores municipais incorporam a tematica dos
riscos naturais a erosdo e inundacdo em suas politicas setoriais de ordenamento

territorial ?

O presente trabalho considera a hipotese que o problema dos riscos
naturais a erosdo e inundacdo, de fato, existem, e sdo potencializados pelo
desconhecimento do gestor publico municipal com relacdo aos problemas
existentes. Este fato esta diretamente associado a auséncia de politicas publicas de
prevencao e minimizacao de danos em funcao de possiveis desastres. Considera-se
a possibilidade de que a identificacdo dos riscos naturais nos planos diretores exista
apenas de forma indireta, por estar associada, por exemplo, a diretriz de seguranca
publica, e ndo por que comprovadamente compromete a qualidade de vida das

pessoas.

Assim, o principal objetivo deste trabalho € analisar como os planos
diretores de municipios da zona costeira do Estado do Para incorporam a tematica
dos riscos naturais a erosdo e inundacdo, e como isso se reflete nas politicas
publicas associadas com a gestdo dos riscos. Como objetivos especificos destacam-

se 0s seguintes:
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| — Identificar e descrever os riscos naturais a erosdo e inundagédo de

municipios da zona costeira do Estado do Para.

Il - Analisar a gestdo dos riscos naturais a erosdo e inundacdo nas
politicas setoriais de ordenamento territorial nos planos diretores de municipios

costeiros do Estado do Para.
Estrutura do trabalho

O presente trabalho esta dividido em cinco capitulos. O primeiro
apresenta a introducdo com a contextualizagdo geral da temética abordada além de
identificar os materiais e métodos e a area de estudos. O segundo capitulo aborda
0s principais conceitos que fundamentam a presente pesquisa - risco, ameacgas,
vulnerabilidades, desastres naturais e gestdo dos riscos. O terceiro capitulo
identifica os riscos naturais na zona costeira no estado do Para, bem como, as
politicas setoriais de planejamento e gestdo urbana municipais. O quarto capitulo faz
a analise da gestdo dos riscos nos planos diretores dos municipios de Belém,
Braganca e Salinépolis. Por fim, o quinto capitulo faz consideracdes gerais sobre a

pesquisa.

Materiais e Métodos

As atividades desenvolvidas nesta pesquisa foram:
a) Revisdo e andlise do referencial tedrico e conceitual;
b) Trabalho de campo;

c)Anélise do banco de dados da Pesquisa de InformacfGes Basicas Municipais
(MUNIC) contidas no site do IBGE, e das notificacGes de situacao de desastre
emitidas pelos municipios a Defesa Civil contidas no site da Secretaria
Nacional de Defesa Civil (SEDEC); e

d) Analise das leis dos planos diretores dos municipios de Belém, Braganca e
Salinodpolis.
Revisao bibliografica

A revisdo bibliografica e de documentos incluem leitura, discussdes e
sistematizacdo de conteldo sobre as tematicas de riscos naturais, desastres e

vulnerabilidades; planos diretores; ordenamento territorial e zona costeira em
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trabalhos de conclusdo de curso; dissertacfes; artigos em periddicos cientificos; e
livros. A revisdo e sistematizacdo destas informa¢cfes também fora utilizada com
vistas a identificacdo dos impactos dos processos de erosao e inundacao na area

pesquisada.
Trabalho de campo

O trabalho de campo foi realizado no més de outubro de 2010 com
objetivo de observar e registrar fotograficamente, em areas sujeitas a processos

erosivos e de inundacéao.
Analise da Pesquisa de Informac¢Bes Basicas Municipais (MUNIC)

A MUNIC tem sido realizada anualmente desde 1999 e apresenta um
apanhado sobre o quadro institucional referente a todos os 5.565 municipios
brasileiros existentes até 31 de dezembro de 2008. S&o pesquisas censitarias que
contém importante informacdo sobre a estrutura, dindmica e funcionamento das

instituicdes publicas municipais.

Os objetivos da MUNIC sao construir uma base de informacbes
institucionais a nivel municipal, propiciando a elaboracdo de um amplo perfil dos
municipios brasileiros referente a administracdo publica, resultando num quadro
geral dos aspectos da gestdo dos municipios (IBGE, 2005). Os dados levantados

séo sobre Financas Publicas; Meio Ambiente; Esporte; Assisténcia Social; e Cultura.

Os dados sobre meio ambiente, incluem temas especificos da
institucionalizacédo da questdo ambiental nas administracdes municipais, entre elas:
0 quadro institucional/estrutura administrativa, a articulacao institucional existente
para a gestdo do meio ambiente, o andamento da agenda 21 local, a fonte dos
recursos financeiros para o meio ambiente, a legislacdo ambiental municipal; as
condi¢cBes do meio ambiente (as mudancas ocasionadas na vida humana, recursos
naturais, paisagem e atividades econdémicas); os instrumentos de gestdo ambiental
(as acbes de controle de poluicdo e residuos e embalagem de produtos toxicos),
gestdo dos recursos hidricos, florestais, solos, atividade pesqueira e unidades
municipais de conservacdo da natureza; e as varidveis auxiliares que apresentam

informacdes gerais sobre o municipio (Figura 1).

Na presente pesquisa sera considerada apenas a tematica sobre as

condicdes de meio ambiente, pois esta fornece as informagbes necessarias para
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saber a visdo do gestor publico municipal perante a existéncia de riscos naturais por
via das transformacgdes na paisagem (Figura 2).

| F2X Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo

Perfil dos MUIIICIplOS Brasileiros weio ambiente 2002

AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG MS MT PA PB PE PI PR.RJ RN RO RR RS SC'SE'SP TO

Selecione, na barra de Temas diSpOl]iveiS
bot&es acima, a Unidade da
Federagdo. Quadro Institucional

Condigdes do Meio Ambiente
Instrumentos de Gestdo Ambiental
Variaveis Auxiliares

Figura 1. Temas considerados para o levantamento da visdo do gestor publico municipal e
elaboracdo de um diagndstico das condicdes do Meio Ambiente. Fonte IBGE (2010a).
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) Belberr_'a O meio ambiente afetou as condig&es da vida humana?

J Benevxdes Recursos naturais (ar, agua e solo) foram afetados?

® BomJegus do Paisagem e areas legalmente protegidas foram afetadas?
Toc.an_tms 0O meio ambiente prejudicon atividades econdmicas?

+ Bonito

» Braganga

* PBrasil Novo

Figura 2. Perguntas inseridas no tema condi¢des do Meio Ambiente. Fonte IBGE (2010a).

Dessa forma, as condicBes de meio ambiente estdo associadas a fatores
sociais, naturais e econémicos que apresentam como causas a erosao e inundacao.
(Quadro 1). Portanto, foram consideradas, também, no presente trabalho as
informacdes que ilustram a influéncia dos processos erosivos, da inundacdo e da
ocupacdo desordenada dos solos nas mudancas ambientais, pois qualquer

mudancga que ocorra no meio ambiente pode ocasionar riscos para as pessoas.

Assim, foi feita a relagcédo de tais informag¢des com as diretrizes do Plano
Diretor Municipal. A tendéncia € que 0 conhecimento que o gestor tem sobre a

realidade de seu municipio possa auxilid-lo na elaboracéo de politicas publicas.
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Quadro 1. Matriz de analise das condi¢cdes do meio ambiente com base na MUNIC. Fonte: Baseado
em IBGE (2010a).

Condicbes do Meio Ambiente em funcéo de
Alteracdes das Alteragdes Atividades econdmicas
Causas condi Q(”)es de Assoreamento ambientais que | (pesca e agricultura)
ondic de corpo d’agua | prejudicaram a | prejudicadas por
vida humana . ~ . ;
paisagem alteracBes ambientais
Eroséo do solo X X X
Deslizamento de X X
encostas
Inundacéo X
Ocupacéao X
irregular do solo
Assoreamento X
do corpo d’agua

Anélise das notificacdes de risco emitidas pela gestdo municipal a Defesa Civil

Considera-se que uma metodologia de analise dos riscos naturais esta
assentada na identificacdo dos desastres ja acontecidos. Portanto, na presente
pesquisa, reinem-se as notificacdes de desastre feitas a Defesa Civil Nacional pelos
gestores publicos dos municipios de Belém, Braganca e Salindpolis, entre 2007 a

2010 (www.defesacivil.gov.br/desastres/desastres.asp).
Andlise dos planos diretores

Para analisar os planos diretores municipais utiliza-se uma matriz com
cinco questionamentos relacionados a tematica dos riscos naturais, ja utilizada por
Azevedo (2008) e Marques (2010) (Quadro 2). As perguntas podem ter como
resposta as seguintes possibilidades: SIM ou conformidade entre as diretrizes
propostas pelos Planos Diretores Municipais com relacdo a gestdo de riscos
naturais, controle de ameacas e vulnerabilidades; MODERADA ou associa¢ao entre
elementos que possam traduzir as relacdes existentes entre as diretrizes propostas
pelos Planos Diretores Municipais com relacdo a gestao de riscos naturais, controle
de ameacas e vulnerabilidades; e NAO ou n&o conformidade entre as diretrizes
propostas pelos planos diretores municipais com relacdo a gestéo de riscos naturais,
controle de ameacas e vulnerabilidades associadas as cores verde, amarela e

vermelha, respectivamente.




Quadro 2. Matriz de Andlise elaborada por Azevedo (2008).
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Perguntas

Respostas

Sim

Moderada

Nao

O Plano Diretor Municipal (PDM) nas suas politicas setoriais, na organizacdo
do territorio, explicitamente faz referéncia a tematica de riscos e desastres
naturais?

O PDM faz referéncia as ameacas naturais que afetam o municipio?

O PDM estabelece medidas para a diminui¢cdo dos fatores de vulnerabilidade?

O PDM propde medidas e/ou estratégias de resposta? Quais?

O PDM apresenta Cartografia de riscos?
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CAPITULO | — LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDOS.
1.1 Areas de Estudo

A complexidade paisagistica do litoral amazénico® é subdividida em trés
setores - o litoral do Amapa, o Golfao Amazonico e o Litoral das Reentrancias Para-
Maranhdo (MUEHE, 1998). As ilhas de Caratateua e Mosqueiro se inserem no
Golféo, entre o Cabo Norte (AP) e a Ponta do Taipu (PA), que é constituido pelos
sistemas hidrogréficos dos Rios Pard e Amazonas. Os municipios de Braganca e
Salin6polis estdo localizados entre a ponta do Taipu e 0os mangues secos (MA),
regido que geomorfologicamente recebe a denominagao de “rias”, devido a presenga

de baias que se abrem ao longo do litoral para o oceano Atlantico (Figura 3).

50° 45° 40° 35° 30°

 Cabo Orange — - — < -

51°05'wasoew 1

Amapé —Cabo Norte— =2 ESE PR

50°W a 48°03W 2

Ponta Taipu - —

LITORAL NORTE

48°03W a 43°29W 3

_-Mangues Secos

) R
—Ponta de Itapagé_____ 43°29Wad0'w 4

/\/ Para
Maranhdo :

Figura 3. Litoral Amazo6nico. Fonte: modificado de MUEHE, (1998).
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A Zona Costeira Paraense € composta legalmente por 40 municipios (Lei
Federal n. 7.661/88; Decreto n. 5.300/2004) distribuidos em trés setores: setor |
(Costa Atlantica do Salgado Paraense); setor Il (Continental Estuarino); e setor Il
(Insular Estuarino) (Figura 4). A area de estudo do presente trabalho associa-se com
trés municipios da zona costeira paraense em sua analise — Belém (ilhas de
Caratateua e Mosqueiro), Braganca e Salinopolis, escolhidos considerando a
experiéncia académica da autora, a sua localizacdo defrontante com o mar e a baia
de Guajara, a existéncia de Plano Diretor municipal, e a existéncia de vasta

producéo cientifica sobre a regido (Figura 5).

Os trés setores que caracterizam a Zona Costeira Paraense apresentam

as caracteristicas a seguir.

* Este compartimento, também conhecido como Costa Norte, trata-se, de um largo estuério composto
por diversos canais fluviais ligeiramente salinizados, e uma sucessao de pequenos estudrios internos,
bem como, ilhas de extensdes diversas (AB’'SABER, 2001).
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O setor | esta localizado em uma unidade morfoestrutural de “rias”, as
proximidades de areas mais altas denominadas de tabuleiros costeiros (BARBOSA e
PINTO, 1973). Segundo Melo (2006), a estrutura e direcdo deste compartimento
estdo associadas aos movimentos tectdnicos que levaram a fragmentacdo do bloco
gondwanico no processo de formagdo do Oceano Atlantico durante o cretaceo.
Portanto, assentados em tal unidade, os tipos de relevo existente sdo: o Planalto
Costeiro e a Planicie Costeira (EL ROBRINI et al., 2006).

Os setores Il e Ill sdo constituidos por duas unidades de relevo. O
Planalto Rebaixado da Amazbnia e a Planicie Amazénica (BARBOSA e PINTO,
1973). Associada ao Planalto originalmente o tipo de vegetacao existente é floresta
ombrdfila das terras baixas e existéncia de solos pouco férteis com destaque para o
lassotossolo amarelo, podzol e plintossolo (PARAb, 1995). Ja4 a Planicie € uma
unidade de relevo ligada a sedimentacao atual pela rede de drenagem. Ela contém
planicies aluviais (varzeas, igap6s); praias no litoral das baias de Guajara e Maraj0;
e planicies de maré recobertas pelo mangue. Os canais estdo sujeitos a influéncia
de mareés até por volta dos 4 m de altitude acima do nivel do mar, cota que marca o

alcance das inundacdes pelas sizigias (PINHEIRO, 1987).

Considerando a estratigrafia, o suporte geoldgico do setor | € constituido
por uma sequéncia de rochas carbonaticas datadas do oligoceno-mioceno, chamada
de Formacao Pirabas (Figura 6), e sobreposta pelos depdsitos inconsolidados do

mioceno-pleistoceno do grupo barreiras, que sdo predominantes nos setores Il e lll.
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Figura 4. Mapa de localizagdo dos municipios na zona costeira do Estado do Para e seus setores 1 (Costa Atlantica do Salgado Paraense), 2 (Continental
Estuarino) e 3 (Insular Estuarino).
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Figura 6: Calcérios fossiliferos da Formacao Pirabas aflorantes na zona de intermaré da praia do
Atalaia (Salinopolis). Fonte: El Robrini et al, 2004.

A sucessao Barreiras/Pos-Barreiras (Figura 7) esta presente na base e na
superficie dos planaltos, platds ou “terras firmes” insulares deste setor (PARAD,
1995; ROSSETTI, GOES, 2004). Tal litologia esta associada a unidade de relevo
identificada pelo projeto Radambrasil (BARBOSA, RENNO, FRANCO, 1974) como
Planalto Rebaixado da Amaz6nia, modelada sob a forma de baixos terracos, rampas
herdadas do Pediplano Neopleistocénico (Pdl1), e, principalmente, de tabuleiros
(platds). Estes ultimos resultaram de dissecacao fluvial por efeito da morfogénese

umida que se instalou em principios do Holoceno (AB’SABER, 1996).
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Figura 7. Sedimentos do grupo barreiras pés-brreiras nas flésias da llha de Caratateua.

1.2 Fisiografia e dinamica externa na caracterizacdo costeira dos municipios
de Belém, Braganca e Salinopolis

Um aspecto importante na determinacdo das condicdes climaticas locais
€ a precipitacdo que na regido equatorial apresenta um periodo chuvoso, de
dezembro a maio, e outro de menor pluviosidade, de junho a novembro. Os meses
de chuvas mais intensas séo os de fevereiro, marco e abril e os de menor incidéncia
pluviométrica sdo os de setembro, outubro e novembro (ALBUQUERQUE et al.,
2010). Considerando a classificacdo de Képpen, o clima das ilhas de Caratateua e
Mosqueiro é caracterizado como equatorial umido com chuvas abundantes durante
0 ano inteiro e elevados niveis de pluviosidade que superam valores médios de
3.000 mm/ano (CAMPOS et al., 2010). O municipio de Braganca possui um clima
equatorial superumido, com elevada pluviosidade, que chega a alcancar
2.500mm/ano (SEPOF, 2007b). O municipio de SalinGpolis apresenta clima
equatorial superumido com 90% do indice pluviométrico distribuido durante os seis

primeiros meses do ano, e cerca de cerca 2.100mm/ano (SEPOF, 2007a).

A area de estudo encontra-se sob dinAmica de processos costeiros. Estes
refletem no espaco as interagbes que ocorrem entre a estrutura geologica;
atividades enddgenas (tectonismo); e dinamicas exdgenas (MELO et al., 2005). As
formas de relevo, como componente da paisagem, refletem, a partir do esculpimento
em suas camadas mais superficiais, a historia e o presente de todos 0s processos
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aos quais esteve submetida. Neste contexto, o tipo e caracteristicas das rochas e
sedimentos, a magnitude e frequéncia dos processos, as caracteristicas climaticas,
a estabilidade da paisagem e a atividade bioldgica sdo de fundamental importancia
para compreender a dindmica do suporte fisico/natural de qualquer espaco, neste
caso, da zona costeira. Isto por que proporciona as pessoas conhecimento sobre
seus limites e possibilidades de utilizacéo.

As llhas de Caratateua e Mosqueiro incluem-se em dois grandes
compartimentos morfolégicos regionais, o Planalto Rebaixado da Amazénia e a
Planicie Amazb6nica (BARBOSA et al., 1974). A primeira unidade é representada por
uma superficie erosiva, suavemente ondulada e com altitudes baixas. Na porcao
frontal da area de estudo existe um alinhamento de falésias, as quais por
interferéncia neotectbnica sdo constituidas por um sistema de falhas normais e
falhas transferentes o que forma uma cadeia sequencial de enseadas e
promontorios, cada qual sujeita a intensidades diferenciadas as incidéncias da
energia das ondas (IGREJA et al.,, 1990). A segunda unidade esta ligada a
sedimentacdo atual pela rede de drenagem e contém subunidades classificadas
como planicies aluviais (varzeas, igap0s); praias; e planicies de maré recobertas
pelo mangue. Onde existem canais ha influéncia de marés até por volta dos 4 m de
altitude acima do nivel do mar, cota que marca o alcance das inundacdes pelas
sizigias (PINHEIRO, 1987).

Os municipios de Braganca e Salinopolis apresentam trés unidades de
relevo: o Planalto Rebaixado da Amazoénia, sustentado por conglomerados do grupo
Barreiras e caracterizado por um relevo colinoso de baixa amplitude (BARBOSA e
PINTO, 1973; COSTA et al., 1977); uma ampla planicie costeira® que ocorre desde
as planicies de maré até os corddes arenosos dominados pelos processos
oceanograficos (EL ROBRINI et al., 2006); e o litoral de “Rias”, uma faixa de
sedimentos holocénicos que esta associada a uma série de ilhas, baias e canais
(BARBOSA,; PINTO, 1973).

® Nesta unidade de relevo estdo inseridos os subambientes de manguezais, planicies arenosas,
cheniers, dunas costeiras ativas e inativas, deltas de maré enchente e vazante, e praias-barreira
(SOUZA FILHO, 1995).
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A interacdo entre essas unidades de relevo, em associacdo com a agao
das ondas, ventos, e variagbes no nivel do mar € responsavel pelos efeitos
transformadores causados nas costas (MUEHE, 2005; TESSLER e GOYA, 2005).

As ondas possuem estreita relacdo com o0s ventos, pois sua magnitude
depende da velocidade dos mesmos e sua acdo pode gerar um sistema de
circulagéo (correntes costeiras). Estas correntes, entre elas a deriva litoranea, sao as
principais responsaveis pela mobilizacdo lateral de sedimentos nas desembocaduras
fluviais, lagunas e estuarios ao longo da costa. O fenbmeno das marés, que resulta
da atragédo gravitacional exercida pelo sol na lua e nas massas oceénicas, e a
variacdo do nivel do mar por conta das mudancas climaticas globais, ocasionam,
respectivamente, as subidas e descidas periddicas da maré, assim como inundacao
e erosao em areas litoraneas. Quando se desenvolvem marés astrondmicas de
sizigia sob as influéncias da lua nova e da lua cheia, as marés altas sdo maiores se
comparadas as de quadratura (quando o sol encontra-se alinhado com a lua nova ou
cheia), e as forcas gravitacionais e centrifugas dos dois sistemas (terra-sol e terra-
lua) se somam e causam maiores movimentacdes na maré (marés de sizigia); Na
lua crescente ou minguante, as forcas dos dois sistemas fazem angulo reto, de
forma que n&o contribuem umas com as outras, originando movimentacées da maré
relativamente pequenas (SOUZA et al., 2005). Vale lembrar que este processo
contribui para o recuo das formas existentes na zona de contato entre o oceano e o

continente (falésias, vegetacéo, construcdes, etc.).
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CAPITULO I - A GESTAO DE RISCOS E A SUA RELACAO COM O
DESENVOLVIMENTO LOCAL

A sociedade tem conhecimento sobre as dinamicas da natureza na
medida em que € afetada pelas suas consequéncias, impondo limites e
possibilidades de apropriacdo e ocupacéo. Por isso, compreender o funcionamento
da natureza e, consequentemente, proporcionar a seguranca as pessoas, continua a
ser um grande desafio para cientistas, tomadores de decisdo e a sociedade em

geral.

A producao cientifica (VILLAGRAN DE LEON, 2002; TOMINAGA et al.,
2009) voltada para compreender a tematica da gestdo dos riscos mostra que a
principal forma de proporcionar segurangca e bem estar as pessoas € conhecer os
espacos de assentamentos e os fendbmenos naturais, bem como potencializar
praticas para capacitar os envolvidos a obterem mecanismos de respostas perante
0S possiveis eventos catastroficos, tais como, alteragdes nas variabilidades do clima,

inundagdes, secas extremas, processos erosivos, etc.

Além dos académicos, diversos setores sociais e governamentais estao
voltando lentamente a sua atencdo ao conhecimento dos perigos e a elaboracéo de
estudos que subsidiem politicas na tentativa de mitigar os efeitos negativos desses

problemas.

As questbes relacionadas com a problematica de riscos, ameacas,
vulnerabilidades e desastres, estdo diretamente associadas ao processo de
apropriacdo do espaco pela sociedade, que quando acontece sem planejamento

frequentemente desconsidera os limites de suporte da paisagem.

Assim, a partir da necessidade de se perceber 0s riscos e suas
consequéncias, bem como, da busca de melhora continua da qualidade de vida e
seguranca das pessoas, 0 presente capitulo aborda conceitualmente riscos naturais,

ameacas, vulnerabilidade, desastres e a gestao do risco.
2.1 Riscos Naturais

Segundo Villagran de Le6n (2002), DGPM-MEF (2006; 2007), e SEDEC
(2010), os riscos naturais sdo a probabilidade que um local tem de ser afetado por
conta de uma ameaca natural, associada a falta de medidas adequadas para

minimizar seus impactos negativos relacionado ao alto grau de vulnerabilidade
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social. Assim, os riscos resultam da relacdo dindmica entre os perigos fisicos e a
vulnerabilidade de uma sociedade ou de algum de seus componentes como setores
de servico, transporte, abastecimento de 4gua, energia, etc. Logo, 0s riscos existem
se h4d ameacas para as pessoas e se a infra-estrutura ndo for resistente o suficiente

para suportar os impactos de um fenémeno adverso.
O risco pode ser compreendido como uma funcéo de dois componentes:
Risco = Ameaca x Vulnerabilidade

Nesta equacdo hd uma relacdo positiva onde a incidéncia de maior
ameaca € concomitante & de maiores risco e vulnerabilidade (Figura 8).
Considerando esta relacdo € possivel estabelecer categorias do risco, onde baixos
niveis de ameacga associados a baixos niveis de vulnerabilidade geram ambientes
de baixo risco, com possibilidades de serem controlados. Quando os niveis de
vulnerabilidade e ameacas alcancam nivel médio, os riscos proporcionam mesma
condicdo e insere-se na categoria mitigavel. Altos indices de ameaca e
vulnerabilidade resultam em altos riscos tornando-os incontrolaveis e de mais dificil
solucdo (VILLAGRAN DE LEON, 2002; DGPM-MEF, 2007).

Allo nivel de
vulnerabilidade

Médio risco

S Alto nivel de

Baixo nivel o §atl 41
LA TN ) ! ameaca

. - - . |
de ameaca L

Baixo risco Médio risco

Baixo nivel de
vuinerabilidade

Figura 8. Relacdo de dependéncia entre risco, ameaca e vulnerabilidade. Fonte: DAGNINO e CARPI
Jr, 2007.

2.2 Ameacas

As ameacas sao fenémenos fisicos ou provocados pelo Homem que tem
a possibilidade de ocorrer causando danos a uma unidade social ou econdmica

(NERI e ALDUNCE, 2008). Os fenbmenos fisicos podem se manifestar em
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diferentes espacos com intensidade e tempos definidos, o que caracteriza niveis de
ameacgas, em funcdo de especificidades espaciais, temporais, de intensidade e
frequéncia. As ameagas se classificam em funcdo de fatores naturais, sociais e

sOcio-naturais, conforme visto a seguir:

Naturais: associadas a fendmenos meteorolégicos, oceanograficos,
geotectdnicos, bioldgicos, de carater extremo ou fora do normal;

Sociais: geradas por processos de modernizacdo, industrializacdo ou
desindustrializacdo. A introducdo de novas tecnologias pode favorecer o
aumento ou reducgéo de vulnerabilidade por determinado grupo social frente
a ocorréncia de um desastre; e

Socio-naturais: que se formam por uma inadequada relacdo homem-
natureza, devido processos de degradacdo ambiental e pela intervencéo
humana sobre os ecossistemas. As atividades humanas, dentro das quais
se encontram os projetos, podem ocasionar: um aumento na frequéncia e/ou
severidade de alguns perigos que originalmente se consideram como
perigos naturais; dar origem a perigos em lugares que nao existiam antes ou
reduzir os efeitos de mitigacdo dos ecossistemas naturais (DGPM-MEF,
2007).

2.3 Vulnerabilidades

Segundo CARDONA (2001), a vulnerabilidade pode ser determinada
através de trés fatores. A exposicdo de uma unidade social, estrutura fisica ou
atividade econdmica nas zonas de influéncia de uma ameaca (ex. a construcao de
casas e obras de infra-estrutura em areas propensas a pProcessos erosivos e
inundacao); a fragilidade ou grau de resisténcia diante o impacto de uma ameaca,
ou seja, as condi¢cOes de desvantagem e fraqueza de uma unidade social (ex. tipos
de construcdo, qualidade dos materiais, tecnologia utilizada, etc.); e a resiliencia
associada ao grau de assimilacdo e/ou recuperacdo de uma unidade social,
estrutura fisica ou atividade econémica depois da ocorréncia de um fenémeno
adverso (ex. o0 baixo grau de organizacdo da sociedade que impede o
desenvolvimento e a implementacdo de estratégias para reconstrucdo e ajuda
mutua, e a falta de diversificacdo das atividades produtivas que impede a populagéo

de emprego e renda como opc¢des que permitam recuperacdo apos um desastre).

Lavell (1997) faz uma adverténcia para o fato de que qualquer territério é
dotado de diferencas sbécio-espaciais, entdo qualquer modelo conceitual de
desastres deve considerar, a priori, essas diferencas associando-as a
vulnerabilidade. A vulnerabilidade é abordada pela comunidade cientifica para medir

0 grau de exposicdo as ameacas naturais, permitindo subsidiar politicas publicas
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elaboradas para a gestdo dos riscos naturais. Nesta mesma linha de raciocinio,
Lampis (2010) refere-se a vulnerabilidade como a combinacdo de caracteristicas de
uma pessoa ou grupo, expressa em relacdo a exposicdo a ameacga, possuindo
ampla relagdo com o status social e poder econémico do individuo ou da
comunidade envolvida. No entanto, é importante considerar que a vulnerabilidade
ndo € sinbnimo de pobreza. A pobreza é uma medida que expressa as
necessidades das pessoas, e a vulnerabilidade o nivel de preparo dos individuos

diante fenbmenos naturais. Assim,

A vulnerabilidade é uma condi¢cdo social produto dos processos e formas de
mudanca e transformacdo da sociedade. E expressa em termos de niveis
econdmicos e de bem estar da populacdo em seus niveis de organizacao
social, educacao, caracteristicas culturais e ideoldgicas; na sua localizacao
no territério, na gestao ambiental, nas caracteristicas e capacidades proprias
para recuperacdo e sua adequagcdo a0 meio ambiente e aos perigos que
isso representa ao meio. A vulnerabilidade é susceptivel de sofrer danos ou
perigo, e nao é o préprio dano (DGPM-MEF,2007).

As altas condi¢cdes de vulnerabilidade tais como a habitagdo insegura,
localizacdo de assentamentos em areas propensas a uma ameaca especifica, nivel
escasso de bens materiais, a biodiversidade e auséncia de medidas de protecao
social, incapacitam as pessoas de responder positivamente aos impactos das
ameacas ou mudancas repentinas das condi¢cdes ambientais. Desta forma, segundo
Lavell (1997) torna-se mais complexa qualquer tentativa de promover a recuperagao
de espacos atingidos por algum tipo de ameaca, pois 0 desastre,

consequentemente, sera de maior intensidade.
2.4 Desastres

A falta de planejamento e de insercao de tematicas relacionadas a gestao
dos recursos naturais existentes num dado espaco geografico na elaboracédo de
documentos oficiais, assim como a nao execucdo de politicas de ordenamento
territorial, faz com que os processos de ocupacéao e uso do solo levem a degradacéo
dos recursos naturais. Se for considerada a relacdo sistémica dos elementos que
compfem uma paisagem, existem grandes possibilidades de que os impactos
decorrentes dessa relacdo ndo harmonica criem condi¢cdes cada vez mais propicias

a ocorréncia de desastres.

Os desastres naturais sao tdo antigos quanto a existéncia da espécie

humana, no entanto intensificaram-se a partir do século XX quando, por conta de
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suas necessidades, o Homem passa a interferir mais nos recursos naturais
existentes. O processo de apropriagcdo, como construcdes residenciais e comerciais,
estradas, pontes, portos assim como as exploragfes industriais em ambientes
frhgeis e que apresentam ameagas, tem acarretado problemas ambientais e sociais

gue atingem de imediato as pessoas que vivem em condi¢des de vulnerabilidade.

Os desastres sdo o0 resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos
humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes perdas econdmicas e sociais
(SEDEC, 2010; DGPM-MEF, 2006 e 2007). Segundo Lavell (1997), podem ser
compreendidos a partir de uma relagdo no espago e no tempo, como um momento
de crise ou tensédo social onde as pessoas lidam com lesGes ou perdas fisicas, tanto
guanto, perturbacdes basicas em seu cotidiano. Assim, as causas e consequéncias
dos desastres sdo produtos de processos sociais que operam intrinsecamente na

sociedade.

Logo, afirma-se que as condigbes de vulnerabilidade existentes s&o o
principal potencializador dos desastres. Ao contrario do que normalmente se
difunde, as catastrofes ndo sédo alheias a capacidade humana de responder aos
eventos adversos. O preparo que as pessoas tém para responder positivamente ao
desastre muito tem haver com as politicas publicas voltadas ao combate de tais, e
bem menos com os fendbmenos naturais. Um fendbmeno pode se desdobrar ou nao
em um grande desastre, fato que depende da intensidade, magnitude e frequéncia
do mesmo. Independente da forca e a repeticdo dos acontecimentos, se as unidades
sociais estiverem preparadas para responder de forma positiva a tal, as

consequéncias serdo bem menos desastrosas (Quadro 3).

Segundo Tominaga et al. (2009), ter o conhecimento da intensidade,
magnitude e frequéncia de um determinado desastre, € de grande importancia para
gue medidas pés-desastre como reabilitacdo e recuperacdo, possam ser efetivadas,
j& que as acdes e os recursos disponibilizados para isso dependem dos danos e

prejuizos.
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Quadro 3. Classificagdo dos desastres. Baseada em TOMINAGA et al., 2009; e SEDEC, 2010.

Classificagdo de desastres em fungédo daintensidade

N'.V.e” ~ | Caracteristica | Danos/Prejuizos Resposta da | Medidas pos
Classificacéo sociedade desastres
Pouco importantes e | Mais facilmente
Pequena - . .
. . vultosos (Prejuizo | suportaveis e | Facilmente
I intensidade P .
. menor que 5% do PIB | superdveis pela | restabelecida
(acidentes) s .
municipal). sociedade.

A normalidade é

Alguma Sao suportaveis e | alcancada com
importancia/Pouco superaveis pela | recursos
I Média vultosos, porém, | comunidade, disponiveis desde
intensidade significativos (Prejuizos | desde que seja | que racionalmente
entre 5% e 10% do PIB | bem informada e | mobilizados
municipal). organizada. (municipio) e
utilizados
A normalidade
pode ser alcangada
x Lo desde que o0s
S&o suportaveis e
superaveis pela recursos
Importantes/Vultosos. : disponiveis
Grande S comunidade, L .
" ; . (Prejuizos entre 10% e .| (municipio) sejam
intensidade L desde que seja
30% do PIB municipal). . reforcados com
bem informada e :
. recursos estaduais
organizada. .
e federais.
Situacao de
emergéncia.
N&o sdo | A normalidade
superaveis e | somente pode ser
suportaveis pelas | alcancada se
o . comunidades houver mobilizacéo
Muito importantes/Muito X
. o mesmo quando | e acdo coordenada
Muito grande | vultosos (Prejuizos . AR
v ; . . bem informadas e | dos trés niveis do
intensidade superiores a 30% do

PIB municipal).

organizadas, a

menos que
recebam ajuda de
fora da érea
afetada.

Sistema Nacional
de Defesa Civil

(SINDEC). Estado
de calamidade
publica.

2.5 Gestdo dos riscos

As tematicas dos riscos, ameacas, vulnerabilidades e desastres tém sido

encaradas ndo mais apenas do ponto de vista das medidas a serem tomadas diante

das consequéncias dos eventos naturais, € sim, na sua antecipacao. Estas medidas

tornam-se possiveis através da identificacdo e caracterizacdo das ameacas de

diferentes frequéncias, intensidades e magnitudes. Através da determinacdo dos

fatores associados as condicbes de vulnerabilidade pode-se, inclusive, criar

cenarios, permitindo intervencdes que possibilitem modificar as condicdes de risco.

Tal agao é conhecida como “Gestao de Risco”. Assim, esta pode ser definida como

0 conjunto de elementos, medidas e ferramentas utilizadas para interferir nas
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condicdes de vulnerabilidade e/ou atuar sobre ameacas, para diminuir ou mitigar os
riscos existentes (SARMIENTO, 2008).

A prevencgao de desastres se refere a todas as atividades desenvolvidas
visando minimizar os seus efeitos destrutivos em intensidade, magnitude e duracéo.
Para Lavell (1997), a gestdo dos desastres envolve trés etapas: a mitigacdo, a
preparacdo e a reconstrucdo. A adocdo de medidas fisicas de preparacdo como o
refor¢co ou reconstrucéo das casas; a realocacado dos assentamentos; e um preparo
educacional das pessoas para aprenderem a lidar com as catastrofes pode ser uma

importante ferramenta de auxilio na resposta.

Considerando que a informacdo € um elemento fundamental na gestao
dos riscos, é importante ponderar os dados que esclarecem sobre a realidade de um
determinado local para que a¢des sejam convertidas em politicas publicas voltadas
para o controle do problema em questdo. Avaliando este enfoque, Sarmiento (2008)
considera que o risco € o problema fundamental, e os desastres, consequéncia. Este
pensamento o faz desenvolver, um procedimento que pode ser utilizado nas praticas

voltadas para a gestao dos riscos (Quadro 4).

Quadro 4. Etapas da gestdo dos riscos. Fonte: Sarmiento (2008).

AREAS COMPONENTES
Andlise dos riscos Estudo de ameacas e vulnerabilidades
Reducéo e transferéncia dos riscos | Prevencédo, mitigacao, financiamento e transferéncia de riscos
Manejo de eventos adversos Preparacao, alerta e resposta
Recuperacao Reabilitacéo e reconstrucao

A primeira etapa desse processo de gestdo dos riscos € a analise dos
mesmos, e pode ser concretizada através da identificacdo da natureza, extenséo,
intensidade e magnitude da ameaca; a determinacdo da existéncia e grau de
vulnerabilidade; a identificacdo de recursos disponiveis para gastos com prevencgao
e resposta aos desastres; a construcdo de cenarios de provaveis riscos; a
determinacdo de niveis aceitaveis de risco, assim como consideracfes custo-
beneficio de possiveis medidas dirigidas a evitar ou reduzi-lo; a fixacdo de
prioridades na aplicacdo dos recursos para prevencdo de desastres; e a
disseminacdo de sistemas de administracdo efetivos e apropriados para

implementar e controlar os processos anteriores.

A segunda etapa da gestdo de risco esta voltada para a sua eliminacao

ou redugdo, visando minimizar os efeitos danosos na ocorréncia dos desastres.
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Nesta area existem os seguintes componentes, a prevencao (conjunto de a¢bes que
buscam impedir ou evitar desastres); a mitigacéo (intervencao dirigida a reducao dos
riscos); e a transferéncia de riscos (conjunto de instrumentos voltados a reducao e
eliminacdo das perdas econdmicas geradas por eventos adversos). A terceira etapa
do processo de gestdo de risco condiz ao manejo de eventos adversos,
correspondendo & capacidade de resposta da sociedade diante um evento extremo.
Esta area contempla trés componentes: a preparacao (conjunto de medidas que
visam reduzir a perda de vidas humanas); a alerta (agcbes que visam tomar
precaucdes devido a provavel ocorréncia de um evento adverso); e a resposta
(acdes de preparagcédo tomadas diante de um evento adverso e tem como objetivo
salvar vidas, reduzir o sofrimento e as perdas). A quarta etapa do processo de
gestdo € onde se inicia 0 processo de restabelecimento das condi¢cdes de vida da
sociedade, composta por duas acdes, a reabilitacdo em curto prazo e a reconstrucéo
em médios e longos prazos (SARMIENTO, 2008).

A interpretacdo feita com relacdo a esta proposta que visa um preparo
diante da situacédo de riscos, € que a gestao envolve um processo que demanda um
conjunto de agées voltadas ndo mais apenas para o conhecimento do problema. E
além da percepcao e conscientizacdo de que um evento adverso tem a possibilidade
de ocorrer. Os lugares que tem registro de areas de risco precisam dispor de um
sistema de protecdo e seguranca, capazes de emitirem respostas a populacéo
desde a informacdo até o processo de reconstrucdo de suas vidas num contexto

pos-desastre.

Considera-se também como componente basica da gestdo dos riscos a
existéncia de uma cartografia dos mesmos, pois na medida em que ha a
espacializacdo das ameacas e da vulnerabilidade, se confirma a existéncia do risco.
Logo, ao mesmo tempo em que h& a afirmacéo de sua existéncia em um documento
gue é de dominio da sociedade, 0 mesmo passa a ser designado como problema
publico. Veyret e Richemond (2007) afirmam que a cartografia do risco pode ser
definida como ferramenta de comunicacdo ajudando na mobiliza¢do social, portanto
€ necessaria a adaptacao ao publico para que sua visibilidade seja apropriada para
fornecer-lhes as marcas espaciais indispensaveis para melhor compreenséo

espacial.
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2.6 Orrisco natural e o desenvolvimento local

A adocgao de determinados modelos de desenvolvimento visa em primeiro
lugar a acumulacao de capital bem como as mudancas econémicas e sociais. Por
outro lado, as consequéncias que esta acao pode ocasionar sdo 0s problemas de
degradacgao por conta da apropriacdo desenfreada que geralmente desencadeia na
criacdo de padrdes de vulnerabilidade a qual as pessoas sao submetidas. Referem-
se em especial aqueles que por uma questdo de segregacao das areas mais
favorecidas a ocupacdo sao levados a localizar-se em locais onde ndo ha o minimo
de resisténcia com condigbes extremas de vulnerabilidade fazendo com que as

pessoas sejam colocadas em situagao de risco.

Desse modo, afirma-se que o risco se trata de uma construgcéo social na
medida em que ao longo do processo de implantacdo de infra-estrutura para a
ocupacdo de areas frageis, e sem 0s equipamentos necessarios para lidar com

possiveis eventos naturais, a situacao de vulnerabilidade é agravada.

Considera-se que existe estreita relacdo entre 0 risco e O
desenvolvimento local. A precariedade no desenvolvimento contribui para que os
menos favorecidos sejam submetidos a determinadas condi¢des de insalubridade, a
exemplo da ocupacdo de areas desfavorecidas da cidade, sujeitas a inundacéo e
desmoronamento. Dessa forma, afirma-se que os efeitos da falta de subsidios para
a realizacdo de determinadas atividades basicas para a sobrevivéncia, muitas vezes
repercute em praticas humanas inadequadas, o que favorece maiores incidéncias de
perdas nas ocorréncias de desastres (LAVELL, 2003). Existe uma importante
associacao entre o desenvolvimento sustentavel e a reducdo da vulnerabilidade.
Para que haja o desenvolvimento sustentavel o nimero de desastres deve ser
reduzido, posto que compromete a qualidade de vida da populacédo dadas as perdas
de bens e vidas (BENDER, 1993). A sustentabilidade impde restricbes ao uso
desenfreado dos recursos naturais, o que pode ajudar na reducdo dos riscos. Por
outro lado, os desastres afetam o processo de desenvolvimento assim como as
condi¢cBes de desenvolvimento geram vulnerabilidades que a curto ou longo prazo
podem ocasionar desastres (DGPM-MEF, 2006).

Mesmo sabendo das fragilidades de determinados locais, o poder publico

nao considera 0s riscos existentes, insistindo-se na construgdo de estruturas
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vulnerdveis como portos, residéncias e hotéis nessas areas, elevando os riscos e a
possibilidade de ocorréncia de desastres. Uma vez ocorrida a tragédia, existe uma
demanda superior pelo capital para ser aplicado na reabilitagdo e reconstru¢do do
local.
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CAPITULO lll. A ZONA COSTEIRA PARAENSE E OS RISCOS NATURAIS

Segundo o IBGE (2005), no Brasil as causas maiores de desastres estdo
associadas a fendmenos de enchentes, seca, deslizamentos de terra e eroséo,
sendo 0s responsaveis por uma quantidade significativa de perdas humanas e

materiais anualmente.

Marcelino et al. (2006) afirmam que no periodo de 1994 a 2003, os
desastres naturais ocorridos no Brasil afetaram 12,7 milhdes de pessoas, o dobro de
afetados que na década anterior (1984-1993)°. Mais de 95% dos desastres naturais
registrados no Brasil no periodo de 1900 a 2003 ocorreram a partir da década de
1950, com crescimento significativo e linear entre as décadas de 1980 e 2003 e
anomalias positivas a partir de 1994 (Figura 9). As regides brasileiras mais atingidas
a partir deste ultimo ano foram Sudeste, Nordeste e Sul com 39%, 28% e 21%, da
ocorréncia de desastres, respectivamente, somando um total de 3.157 vitimas fatais,
966.654 desabrigados e 41.919.471 afetados.
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Figura 9. Desastres Naturais ocorridos no Brasil (1980-2003). Fonte: Marcelino et al. (2006).

Segundo estudo técnico realizado pela Confederacdo Nacional de
Municipios (2010), sobre desastres naturais no Brasil na analise das portarias de

situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica’, observa-se a existéncia de

® Informagdes publicadas pela Cruz Vermelha no ano de 2004, através de dados coletados pela
Universidade Catdlica de Louvain (Bélgica).

7 Situagcdo de emergéncia é o reconhecimento legal pelo poder publico de situacdo anormal,
provocada por desastres, causando danos (superaveis) a comunidade afetada; Estado de calamidade
publica é o reconhecimento legal pelo poder publico de situacdo anormal, provocada por desastres,
causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade e a vida de seus integrantes
SEDEC (2010).
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um intenso crescimento dos desastres naturais entre 2003 e 2010. Os resultados
mostram que neste periodo, o numero de portarias emitidas foi de 10.803,
distribuidas principalmente entre os estados de Santa Catarina (380), Rio Grande do
Sul (286), Bahia (177), Minas Gerais (166), S&o Paulo (66) e Rio de Janeiro (34). Os
eventos de maior ocorréncia foram os relacionados as chuvas (enxurradas,

inundacdes, enchentes, alagamentos, ciclones, vendavais, granizo, deslizamentos).

Nas informagbes da MUNIC, 41% dos municipios brasileiros
pesquisados declararam ter sofrido algum impacto que alterou as condi¢des de vida
das populacfes por conta dos desastres naturais nos Ultimos dois anos anteriores a
pesquisa. Os deslizamentos de encostas (16% do total) e as inundacgdes (19% do
total) foram os eventos que mais contribuiram para que houvesse danos e perdas de
vida, assim como alteracbes na paisagem que além desses fatores conta com a
erosdo dos solos atribuida por 676 municipios (35% do total). A regido Norte conta
com um numero reduzido de causas das mudancas na paisagem, em comparacao
com outros estados de outras regides. O Estado do Para que lidera em todas as

causas apontadas (tabela 1).

De acordo com as notificacdes de desastres emitidas a Defesa Civil, em
2007, 525 municipios registraram alguma modalidade de desastre, sendo 12
municipios no Estado do Para dos quais nenhum se encontra na zona costeira. Em
2008 houve um aumento entre os que informaram a ocorréncia de desastres a
Defesa Civil, elevando-se para 831. No estado do Para é significativo o aumento,
totalizando 32 municipios. Entre estes, dois sdo costeiros, Augusto Corréa e
Braganca, que comunicaram problemas de erosdo fluvial e erosédo linear,
respectivamente. Em 2009, 1409 municipios brasileiros informaram a acontecimento
de algum tipo de desastre, sendo 27 no Estado do Para. Destes, apenas um é
costeiro, Augusto Corréa, que teve ocorréncia de desastres naturais relacionados
com a geomorfologia, o intemperismo, a erosdo e a acomodacao do solo, no caso
Eroséo fluvial - desbarrancamentos de rios e fendbmenos de terras caidas. Em 2010,
foram 893 municipios que alegaram desastres, dos quais apenas 11 paraenses,
destes, 3 costeiros. Augusto Corréa e Curuca notificaram sobre desastres naturais
relacionados com a geomorfologia, o intemperismo, a erosdo e a acomodacédo do
solo, no caso especificamente a Erosdo fluvial, desbarrancamentos de rios e

fendbmenos de terras caidas. Em Santo Antbnio do Tau&, ocorreram desastres
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naturais relacionados com o incremento das precipitacdes hidricas e com as
inundacbes ocasionando enxurradas ou inundacdes bruscas (Tabela 2)
(SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL, 2011).

Considerando as informacgGes obtidas através da MUNIC?, poucos séo os
registros de problemas relacionados aos fendbmenos de erosdo e inundacgao. Isto
ocorre em funcdo da ndo percepcdo sobre os desastres pelo gestor publico

municipal.

O quadro 5 mostra as repostas obtidas dos prefeitos dos municipios de
Belém, Braganca e Salin6polis ao primeiro questionamento. A gestdo publica
municipal de Belém e Salindpolis informa que ndo houve altera¢des das condicdes
de vida da populacdo. Em Braganca, as mudancas ambientais ocasionaram
alteracdes nas condi¢cdes de vida da sociedade, no entanto, os fendbmenos de

erosao e inundacao nao foram apontados como causa.

Tabela 1. Nimero de municipios com ocorréncia de alteragao prejudicial a paisagem.

Municipios
Com ocorréncia de alteracao prejudicial a paisagem (2)
Classes de Causas apontadas
tamanho da Obras de Ocupacéo SAem. d
populacéo Erosdo | Empreendimento Infra- irregular e/ou Outra ocolrrenu? €
do solo imobiliario estrutura desordenada (as) alteracao .
viaria do solo prejgd|C|aI a
paisagem
Total 676 552 217 636 132 3.603
Classes de tamanho da populacdo
Até 5.000 102 33 16 44 22 1.097
De 5.001 a
20.000 289 192 74 230 54 1755
De 20.001 a
100.000 224 223 77 246 38 670
De 100.001 a
500,000 50 87 42 96 16 74
Grandes Regifes e Unidades da federacao
NORTE 51 37 29 64 14 263
Rondbnia 6 4 6 10 2 24
Acre 3 2 2 3 - 18
Amazonas 9 3 2 5 2 44
Roraima 1 1 1 4 4 6
Pari 17 17 10 27 5 68
Amapé 4 4 2 7 1 3
Tocantins 14 6 6 8 - 100
NORDESTE 171 153 58 186 51 1138
SUDESTE 258 223 70 207 32 1047

® As informacdes foram obtidas através dos seguintes questionamentos feitos aos gestores publicos
municipais dos trés municipios pesquisados: o meio ambiente afetou as condi¢des de vida humana?;
os recursos naturais foram afetados por assoreamento de corpo d’agua; e houve alteragdes
ambientais que prejudicaram a paisagem?
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Minas Gerais 132 87 26 74 11 522
Espirito Santo 27 29 9 32 4 24
Rio de 24 27 5 35 1 43
Janeiro
Sé&o Paulo 75 80 30 66 16 458
SUL 134 99 38 122 22 859
CENTRO-
OESTE 62 40 22 57 13 296

Fonte: IBGE 2010a (1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia, (2) Referente ao
periodo 2001-2003, (3) Um mesmo municipio pode apontar mais de uma causa de alteracdo na

paisagem.
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Tabela 2. Desastres ocorridos no estado do Para notificados a defesa civil nos anos de 2007, 2008, 2009, 2010. Fonte: Baseado em Secretaria Nacional de
Defesa Civil (2011).

Denominacéao do Data de . . Residéncias Residéncias
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Legenda: ENX OU IB: Enxurrada ou Inundagdo Brusca; EF. DR e FTC: Eroséo Fluvial; Desbarrancamento de Rios;e Fendbmeno das Terras Caidas; EL:
Eros&o Laminar; E.F: Eroséo Fluvial.
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Quadro 5. Resposta do gestor publico municipal sobre as altera¢des nas condi¢des de vida humana
em funcao do meio ambiente nos municipios de Belém, Braganca e Salinépolis. Fonte: baseado em
IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Meio Ambiente — 2002 — (2005).

O meio ambiente e as alteracdes nas condi¢des da vida humana
O Meio Ambiente afetou as condi¢bes da vida humana? B?Iem B_raganc;a Sa~1l|nopolls
N&o Sim N&o
Alteracbes ambientais relevantes que afetaram as condi¢6es de vida:
Contaminagao de nascente Néo Néo N&o
Contaminagao de rio,baia etc.. Néo Néo N&o
Contaminacao de recurso solo. N&o N&o N&o
DESLIZAMENTO DE ENCOSTA. NAO NAO NAO
Desmatamento Néo Néo N&o
Escassez de agua Néo Néo N&o
INUNDACAO NAO NAO NAO
Doenca endémica Néo N&o N&o
OCUPACAO DESORDENADA DO TERRITORIO NAO NAO NAO
Poluicdo do ar Néo Néo N&o
Poluicdo sonora Néo Sim N&o
Presenca de lixdo Néo Sim N&o
Presenca de vetor Néo Sim N&o
Esgoto céu aberto N&o N&o N&o
Queimadas N&o N&o N&o
Reducéo do estoque pesqueiro N&o Sim N&o
Trafego pesado area urbana Nao Nao Nao
Outras Alteracdes ambientais relevante nos Ultimos 2 anos | Nao N&o N&o

O quadro 6 ilustra as respostas dadas pelos gestores publicos municipais
dos municipios pesquisados no que se refere ao segundo questionamento. Em
Belém e Salindpolis alega-se a inexisténcia de mudanga nos recursos naturais em
funcdo de nenhuma variavel considerada; em Braganca informa-se que 0S recursos
naturais foram afetados havendo assoreamento dos corpos d’agua, mas nao por

deslizamento de encostas, inundacéo ou ocupacao desordenada do territério.

Quadro 6. Resposta do gestor publico municipal quanto as alteragbes nos recursos naturais por
assoreamento de corpo d’agua nos municipios de Belém, Braganga e Salinépolis. Fonte: Baseado em
IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Meio Ambiente — 2002 — (2005).

Alteracfes nos recursos naturais (ar, agua e solo) por assoreamento de corpo d’agua

Os recursos naturais foram afetados por assoreamento de corpo | Belém | Braganga | Salindpolis
d’agua? Nao Sim N&o
AcOes que influenciaram nas alteracdes dos recursos naturais:
Aterro das margens Nao Sim Nao
Atividade de mineracao/garimpo Nao Nao Nao
Degradacdo da mata ciliar Nao Sim N&o
Desmatamento N&o N&o N&o
EROSAO E/OU DESLIZAMENTO DE ENCOSTAS NAO NAO NAO
Expanséo de atividade agricola Nao Nao Nao
Outra causa de Assoreamento N&o N&o N&o

O quadro 7 mostra as respostas dos gestores publicos no que se refere
as alteracbes ambientais que prejudicaram a paisagem. Em Belém e Braganca a

resposta é positiva, e apresenta como causa a ocupacao desordenada do solo. Em
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Salindpolis inexistem os problemas ou mudancas substanciais provocadas por
alguma alteracao na dinamica natural e social e na interagdo do homem com 0 meio

em que vive.

Quadro 7. Resposta do gestor publico municipal sobre as alteragdes ambientais que prejudicaram a
paisagem nos municipios de Belém, Braganca e Salindpolis. Fonte: Baseado em IBGE, Perfil dos
Municipios Brasileiros - Meio Ambiente — 2002 — (2005).

Alteracdo ambiental que prejudicou a paisagem
Houve altera¢cdes ambientais que prejudicaram a paisagem? B_elém B_raganga Salinopolis
' Sim Sim N&o
Alteracdo ambiental que prejudicou a paisagem
Aterro espelho d’agua Néo Néo N&o
Por atividade de garimpo Néo Néo N&o
Por atividade de extragcdo mineral Néo Néo N&o
Por atividade de construcdo de infra-estrutura N&o N&o N&o
Por desmatamento Néo Néo N&o
POR EROSAO DO SOLO NAO NAO NAO
Por empreendimento imobhiliario Néo N&o N&o
Por obra de infra-estrutura viaria Néo Sim N&o
POR OCUPACAO IRREGULAR E/ OU DESORDENADA DO SIM SIM NAO
SOLO
Por outro motivo Néo N&o N&o

3.1 A literatura cientifica e a espacializacdo dos riscos nos municipios de

Belém, Braganca e Salindpolis

Segundo Souza et al. (2005) e Souza (2009b), a erosao costeira no Brasil
tem causas naturais e antropicas. As causas naturais na regido Norte estédo
associadas as seguintes causas: aporte sedimentar atual naturalmente ineficiente ou
a auséncia de fontes de areias e elevacfes sazonais do nivel do mar; forte eroséo
com retrogradacao da linha de costa; balanco sedimentar atuais negativo originados
por processos naturais individuais ou combinados; e fatores tectdnicos tais como
subsidéncias e soerguimentos da planicie costeira. As causas antropicas estédo
associadas a urbanizacdo da orla com destruicdo de dunas e/ou impermeabilizacéo
de terracos marinhos e eventual ocupacdo da pds-praia; a conversao de terrenos
naturais da planicie costeira em areas urbanas (manguezais, planicies fluviais/ e
lagunares, pantanos e areas inundadas) que provoca impermeabilizacdo dos
terrenos e mudancas no padrdo de drenagem costeira (perda de fontes de

sedimentos).

Estudos realizados na Zona Costeira Paraense indicam que ha mais de
30 anos essa regido vem sendo significativamente afetada por fenbmenos como

tempestades, inundacgdes e erosao. Isto pode gerar como consequéncia a perda de
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bens materiais, alteracdes das caracteristicas ecoldgicas, perda de terras e
mudancas na paisagem (MENDES, 2001; SZLAFSZTEIN, 2003 e 2005; EL-
ROBRINI et al., 2006; PEREIRA et al., 2006; ESPIRITO SANTO, 2008;
SZLAFSZTEIN e STERR, 2007 e 2010; CORDOVIL, 2010). Estes estudos séao
importantes, pois ilustram a dindmica natural da zona costeira gerada por processos

de eroséo e inundacéao.

As duas maiores ilhas estuarinas do municipio de Belém, Caratateua e
Mosqueiro (Figura 10), sofrem intensos processos erosivos, pois em sua porgcao
ocidental existe um alinhamento de falésias, sujeitas as dindmicas das baias de
Guajara e Maraj6 além do processo de ocupacdo muito intensa nos setores mais
urbanizados das mesmas (IGREJA et al., 1990).
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Figura 10. Mapa de localizagéo das ilhas de Caratateua e Mosqueiro do municipio de Belém.
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Segundo Espirito Santo (2008), a presenca de rochas inconsolidadas na
orla da ilha de Caratateua, representadas pelos depdsitos conglomeréaticos no sopé
das falésias, permite afirmar que a linha de costa ja esteve mais a frente e que os
processos atuantes promoveram o0 seu recuo. Destaca-se ainda que ha uma
sucessao de promontdrios e enseadas existentes por efeito das falhas transferentes
e onde ocorrem 0s promontérios, o gradiente praial aumenta devido a aproximacao
da vertente a plataforma e a acdo dos fortes processos enérgicos das ondas.
Portanto, a erosdo é mais acentuada se comparada as enseadas, onde o gradiente
praial € mais suave, recuada em dire¢cdo ao continente e sujeita a baixas energias
das ondas com erosdo € reduzida em comparagdo com aos promontorios. Assim
como a erosdo identifica-se que o assoreamento de alguns igarapés préximos a orla
faz com que as inundagdes por maré sejam possiveis. As mudangas nos processos
fluviais na orla da ilha de Caratateua, no trecho onde desaguam os igarapés do
Tubo, no limite da Praia Grande com a Praia do Amor (setor Ill), e o Igarapé Agua
Boa, na Praia do Amor (setor Ill), ocorreram em funcédo do processo de ocupacgao
(Figura 9). A ocupacao na area das margens dos referidos igarapés esta associada
ao contexto de crescimento urbano e a potencialidade balnearia, ja que a ilha € um
dos principais locais de divertimento pelas pessoas com menor poder aquisitivo de
Belém. Isto tem proporcionado a implantacdo de obras de infra-estrutura para
embelezamento da orla e aterramento das margens dos canais para ocupacgao, 0

gue implica na perda de suas caracteristicas naturais.

Essa area configura-se a partir da articulagdo entre o suporte fisico, os
processos incidentes e as atividades sociais, sendo que, ao longo de toda a sua
extensdo estes elementos se manifestam diferenciadamente. Assim, a sua
combinacgéo gera setores diferenciados, tanto no que diz respeito as caracteristicas
fisicas e de ocupacdo quanto ao produto da forma de apropriacdo do espaco pela

sociedade (Quadro 8 e Figura 11).

Em direcdo a sua porcdo noroeste, também composta de enseadas e
promontérios, ha a presenca das planicies sedimentares representadas por praias
arenosas, onde a incidéncia dos processos costeiros € bastante ativa. A densidade
da ocupacéo para fins residenciais e comerciais varia de acordo com o setor da orla,

e a retirada da cobertura vegetal foi bastante significativa ao longo do tempo. As
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modificagbes nos padrdes: sanitario, visual e estético é evidente, sendo que quanto

aos aspectos referentes a ocupacao, na orla a urbanizacéo € consolidada.

Quadro 8. Setores da orla de Caratateua em funcéo das praias. Fonte ESPIRITO SANTO (2008).

Setores Praias

Setor | Brasilia

Setor Il | Brasilia, Artistas e Grande
Setor I Grande e Amor
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Figura 11. Mapa de localizacio dos setores na llha de Caratateua. Fonte: ESPIRITO SANTO (2008).

Na llha de Mosqueiro as mesmas condicdes fisiograficas que ocorrem na
Ilha de Caratateua contribuem para a aceleracdo dos processos erosivos e as
inundacdes pelas marés de sizigia. Segundo El Robrini (2001) e El Robrini et al.
(2006), nesta os processos erosivos sao ciclicos. No periodo chuvoso ocorre de
maneira mais acentuada com visibilidade através da retrogradacdo praial,
observando-se nas zonas de pos-praia e intermaré das praias do Paraiso, Farol e

Murubira e Chapéu Virado uma reducdo na sua largura®. As praias localizadas a N-

° Na praia do Paraiso, o pds-praia passa de 18,50 m (periodo seco) para 6,62 m (periodo chuvoso);
na praia do Farol o pés-praia passa de 57,27 m (periodo seco) para 51,46 m (periodo chuvoso). Na
praia do Paraiso a largura da zona de intermaré passa de 7,35 m (periodo chuvoso) a 85,26 m
(periodo seco); na praia do Murubira, a largura passa de 23,75 m (periodo chuvoso) a 36,50 m
(periodo seco).
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NE da ilha: Ariramba, S&o Francisco e Marahu apresentam perdas e ganhos de

sedimentos independente da época do ano (Figuras 12 e 13).

9970000N

9966000N

788000
792000 e
796000E

4

Figura 12. Localizacéo das praias estuarinas da llha de Mosqueiro. Fonte: El Robrini (2001). As areas
identificadas em vermelho estéo sujeitas aos riscos de erosao.

Figura 13. a) e b) Erosdo costeira com consequéncia no recuo da linha de costa ocasionando a
destruicdo das barracas e arvores na praia do Marahu, llha de Mosqueiro. Fonte: El Robrini et al.
(2006).

No municipio de Braganca (Figura 14), muitos problemas de erosédo
costeira podem ser identificados. Os processos erosivos ocorrem principalmente
pela acdo das marés de sizigia, o que afeta constantemente a vida dos moradores.
Entre os anos de 1996 e 2001, 500 m da praia na Vila dos Pescadores foram
erodidos, sendo que entre 1998 e 1999 o recuo da linha de costa foi da ordem de
50m (SOUZA FILHO, 2001). Segundo Szlafsztein (2003) e Pereira et al. (2006),
entre os anos de 1987 e 1997 houve reducdo de 60% do numero de casas

existentes na Praia dos Pescadores sendo que em meados da década de 2000
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existiam apenas 100 casas e evidéncias de que houve ocupacdo no local, assim
como tentativas de conter 0s processos erosivos (Figura 15). A praia dos
Pescadores tem sofrido com uma dindmica migratéria em direcdo a porgao
continental da planicie costeira por conta dos processos erosivos. Ocorre que 0S
Chenier (corddes arenosos antigos e recuados em relacéo a acdo das ondas) vém

sendo ocupadas irregularmente por conta destes processos (Figura 16).

Na Praia de Ajuruteua existem evidéncias de fortes processos erosivos e
a ocupacéo irregular ao longo da linha de costa torna as pessoas vulneraveis as
acOes das ondas. Souza Filho (2001) afirma que fatores como a posicdo do setor
NW da praia as margens de um canal de maré, o angulo de incidéncia de ondas, e a
amplitude de maré, proporcionaram o recuo de 22 m da linha de costa no ano 2000,
expondo estabelecimentos que ocupavam a zona de intermare.

MAPA TEMATICO
MUNICIPIO DE BRAGANGA (AJURUTEUA e VILA DOS PESCADORES)
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Figura 14. Mapa de localizagdo das praias de Ajuruteua e dos Pescadores municipio de Braganca.
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Figura 15. a) Ocupagédo na Praia dos pescadores, em Braganca. A figura ilustra o que sobrou de uma
habitacéo, cujos moradores foram levados a migrar para outras localidades por conta dos efeitos da
maré e possibilidade de desabamento; b) e ¢) Ocupagdo desordenada na praia dos pescadores em
Braganca; d) Eroséo e tentativa de adaptacdo a este fenbmeno com a implantacdo de ferros e
madeiras para conter a acdo das ondas. ESPIRITO SANTO (2010).

’f ~*, ‘.. u_‘_: ".;"'4: - -'L‘
Figura 16. Ocupacdao irregular dos cordfes arenosos antigos na Vila dos Pescadores, em Braganca.
PEREIRA (2006).
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Os ecossistemas de manguezal e de dunas vém sendo descaracterizados
por conta do uso e ocupacgdo. Segundo Barbosa et al. (2007), os setores NW e SE
da praia de Ajuruteua vem sofrendo com a ocupacéo desordenada das dunas o que
intensifica os processos erosivos (Figura 17).

Figura 17. Hotéis localizados na praia de Ajuruteua sob influéncia da ac@o das ondas e sujeitos a
erosdo. ESPIRITO SANTO (2010).

No municipio de Salinépolis, as praias também tém sua paisagem
comprometida pela erosdo, pois se encontram sob influéncia dos processos
costeiros. Segundo Mendes (2001), a ilha do Atalaia sofre profundas transformacdes
desde a década de 1973 com a construcdo da estrada Salinopolis-Atalaia (PA 444)
gue proporcionou a ocupacdo desordenada dos ambientes naturais existentes
resultando na implantacdo de loteamentos, na destruicdo de manguezais, 0 que
contribuiu para expor as pessoas a erosao costeira. O processo de erosao foi
potencializado pelo conjunto de acdes que permitiram a urbanizacdo e a
especulacdo imobiliaria no local, pois, houve a retirada das dunas, que funcionam
como obstaculo natural a erosdo, para a construcdo de edificacbes, o que
comprometeu essas estruturas por serem construidas de frente para o mar. Brito
(2006) caracteriza esta parte da regido costeira e pontua o fato dos fendémenos
erosivos serem muito evidentes nas praias do Farol Velho, Atalaia e Curvina (Figura
18), evidenciado pela destruicdo das falésias e das obras de engenharia como os

muros de arrimo e as residéncias.
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Segundo Melo (2008), a vulnerabilidade e o0s riscos naturais séo
evidentes na zona costeira de Salinépolis. Existem os fenbmenos de ordem natural
como a erosdao, a sedimentacdo e condicdes cotidianas de inundacdo que
apresentam ameacas para as pessoas. Ha também o potencial processo de
apropriacdo deste espaco, muito bem representado pela expansao de condominios
residenciais e hotéis que pela localizacdo e auséncia de uma infra-estrutura mais
resistente fazem deste um espaco vulneravel a dindmica natural, representada pelas

ondas de alta energia e agéo dos ventos (Figura 19).

) MAPA TEMATICO
MUNICIPIO DE SALINOPOLIS (CURVINA, FAROL VELHO e ATALAIA)
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Figura 18. Mapa de localizag&o das praias de Curvina, Farol Velho e Atalaia em Salindpolis.



Figuras 19. a)lnundacado por maré, erosdo das falésias e das obras de infra-estrutura; b)Construcao
de muros de arrimo para conter a acdo das ondas na praia do Atalaia, em Salindpolis. Fonte: MELO

(2008).

Os eventos hidroclimaticos que se manifestam na area pesquisada

potencializam os fendmenos da erosao e inundacdo, aumentando assim os fatores

de risco. Esta realidade tem sido inclusive percebida através de matérias

jornalisticas (quadro 9).

Quadro 9. Noticias do jornal O Liberal e da pagina da ORM (Organizagdo Ro6mulo Maiorana) on line

sobre os fendmenos hidroclimaticos e suas consequéncias.

“BELEM AFUNDA APOS 10 HORAS DE CHUVA”

Edicao de 26/01/2010

ALAGAMENTOS - Canais e ruas foram tomados pela agua em diversos pontos da capital
paraense.

“MARE ALTA ‘ENGOLE’ CARROS EM SALINAS”

Edicdo de 26/07/2010

CORRERIA - Preamar encobre veiculos de pelo menos 20 pessoas na praia do Atalaia.
“MARE ALTA NAO DA TREGUA PARA BELEM”

Edicdo de 22/03/2011

INUNDACAO - Centro voltou a sofrer alagamentos. S6 n&o foi pior por que ndo choveu

A Maré alta de ontem foi tamanha que a agua passou da pedra do Ver-o-Peso, invadiu lojas
do centro comercial de Belém, alagou casas, transformou ruas em rios e a populagéo ficou
ilhada. Canais transbordaram. O transito ficou congestionado em varios pontos da cidade. Os
transtornos na capital paraense s6 ndo foram maiores porque ndo choveu. De acordo o
Centro de Hidrografia da Marinha (CHM), as 12h28, de ontem, a maré atingiu 3,8 metros de
altura; o mesmo nivel foi registrado na madrugada de hoje e que devera também ser
registrado as 13h15. A Defesa Civil Municipal continua em alerta e até agora néo registrou
nenhuma ocorréncia grave provocada pelos alagamentos.

“ARRIMO INACABADO CAI NA BAIA DO SOL”

Edicdo de 24/03/2011

MARE ALTA - Muro néo suportou for¢a das ondas e ruiu em Mosqueiro. Maré atingiu 3,4 m.
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CAPITULO IV — OS RISCOS NOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS DA ZONA
COSTEIRA DO ESTADO DO PARA

Refletir sobre o planejamento, controle e a gestdo das cidades no
contexto do crescimento urbano requer além da informacao sobre a sua organizacao
fisico-territorial e social, 0 conhecimento sobre os instrumentos de desenvolvimento,
sejam eles os de planejamento, os juridicos e urbanisticos, tributarios e financeiros

juridico-administrativos ou de democratizacdo e gestao urbana.

Priorizar o planejamento e gestdo municipal se constitui, nos ultimos anos,
em um dos maiores desafios perante a necessidade de organizar e gerir o territério
de forma que seja garantido o desenvolvimento econdémico, a conservagdo dos

recursos naturais, a qualidade de vida e a segurancga das populagoes.

A Constituicdo Federal de 1988 (art. 21°) atribui a unido a competéncia de
elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de

desenvolvimento econdmico e social.

Moraes (2005) ressalta que o Estado é o grande agente de producéo do
espaco por meio de suas politicas territoriais, estas, possibilitadas pela acdo do
mesmo que detém o suporte infra-estrutural, além de ser o guardido dos recursos
naturais e gestor dos fundos territoriais. De posse da funcdo que o cabe, pode-se
afirmar também que o estado é um indutor da ocupacédo do territdrio e a0 mesmo
tempo mediador entre as ralacdes da sociedade com o espaco e a natureza. Diante
dessa funcdo, cabe ao poder publico proporcionar o ordenamento territorial
objetivando o planejamento integrado e espacializado, considerando grandes
escalas territoriais que envolvam diversos dominios paisagisticos resultantes da
articulacdo entre o suporte fisico e social de determinada fracdo do espaco

geografico.

Portanto, segundo Santos (2007), ordenar é organizar no territorio 0s
multiplos usos dos recursos naturais e a atuacdo das atividades humanas
(industriais, agricolas, comerciais, etc.), visando o desenvolvimento regional
socioeconémico equilibrado e a gestdo responsavel de modo que proporcione a

gualidade de vida.



63

A Constituicdo do Estado do Para (art. 56°) direciona também a
competéncia de ordenar o territério aos municipios, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano. Sendo que, a
liberacdo de recursos para fins de desenvolvimento urbano e social € de direito dos

municipios que em seus planos diretores priorizaram as politicas mencionadas.

Logo, verifica-se que existe a necessidade de cumplicidade entre as trés
esferas do poder no ato de promover o ordenamento, mesmo porque para que haja
um diagnéstico de uma regiao, sdo necessarias informacdes muito pontuais de facil

obtencao pela administragéo local.

Analisando que o ordenamento territorial envolve a regulacdo das acbes
gue tem impacto nas pessoas e no territorio, e que para isto € necessario a
administracdo das atividades que se desenvolvem no mesmo, considera-se que a
pratica da gestdo ambiental permite o controle sobre a relagdo da sociedade com o
espaco de maneira que seja garantida a conservacao do suporte natural assim como

a qualidade de vida da sociedade.
4.1 Gestdao Ambiental Municipal

A gestdo ambiental pode ser definida em funcdo do ato de planejar,
controlar, coordenar e formular acfes para que atinjam os objetivos previamente
estabelecidos em um dado local, regido ou pais (THEODORO et al.,, 2004). Na
maioria das vezes, a gestdo ambiental comporta-se como uma importante pratica
para se alcancar o equilibrio dos diversos ambientes, envolvendo as dimensdes

naturais, econdémicas, sociais, politicas, e culturais, entre outras.

Palavizini (2005) indica que a gestdo ambiental é um processo social que
requer dinamica, articulacdo, interacdo, relacdo, intercambio, informacéo,
conhecimento, dialogo entre diversidades, bem como acédo integrada entre o setor
publico e a sociedade na implementacdo de uma politica. A Gestdo ambiental é
também a gestdo do conhecimento das pessoas, com suas percepcoes, interesses,

saberes e cultura.

7

Para Coimbra (2002), a gestdo ambiental municipal é o processo
administrativo que encarrega ao poder publico local e a sociedade civil organizada, o

poder de formular, implementar e avaliar as politicas ambientais expressas em
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planos, programas e projetos. Esta acao visa ordenar as a¢gées do municipio, para
assegurar a qualidade ambiental como fundamento da qualidade de vida dos
cidaddos, em consonancia com os postulados do desenvolvimento sustentavel a

partir da realidade e das potencialidades locais.

Franco (1999) apresenta alguns principais temas da gestdo ambiental
local, tais como a expansdo urbana; a elaboracdo dos planos diretores; o
planejamento ambiental; o saneamento basico; a poluicdo industrial; conflitos
urbanos de vizinhanca; a poluicdo do ar por fontes méveis; as areas verdes; e a

criacdo, manutencdo, comércio e prestacao de servicos impactantes.

Considerando que para a gestdo ambiental é necessario que na base de
elaboracado das politicas esteja garantida a qualidade de vida para a populacéo, uma
nova tendéncia vem sendo considerada na preparacdo de instrumentos de gestéo.
Isto pode ser comprovado, por exemplo, na proposta de elaboracdo de planos

diretores fundamentada nas exigéncias do Estatuto da Cidade.

Ressalta-se que a estruturacdo de um sistema de gestdo ambiental
municipal passa pela necessidade de efetuar uma revisao das politicas urbanas até
aqui adotadas, sob o prisma da sustentabilidade. Somente com esta revisdo é que

possibilitara a adocédo do melhor sistema apropriado a cada municipio.
4.2 O Plano Diretor

A necessidade de planejamento do uso e ocupacdo do espaco nas
cidades agrega praticas sustentaveis e de bem estar direcionados a qualidade de
vida e habitacdo da sociedade. Isto porque as cidades encontram-se movidas pela
dindmica das acdes politicas, econdmicas e socio-culturais. As acfes refletem os
interesses dos varios grupos sociais que se apropriam do espaco e buscam, no
mesmo, interesses diversos. Visando mediar os conflitos que por isto se
estabelecem nas cidades, tornam-se necessarias politicas de planejamento

compativeis com a realidade social.

Quando se analisa através de um contexto histérico o processo de
formacdo das cidades, verifica-se que a realidade de muitas € segregadora por
conta do modelo de ocupacéo e desenvolvimento impostos em determinado periodo

da sua histéria, 0 que explica, portanto, muitos dos problemas sociais existentes.
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Como consequéncia deste processo, independente de existir oficialmente projetos
de planejamento que proponham a implantacdo de infra-estrutura para atender a
populacdo, a ocupacao ocorre mesmo em areas nao aconselhdveis para a ocupacao

por ndo apresentar a infra-estrutura necessaria para isso.

O plano diretor trata-se de um instrumento que auxilia o planejamento
urbano de dominio da esfera municipal que se apdia na necessidade de construir
uma ferramenta de identificacdo dos problemas das cidades - a realidade da
ocupacao do territorio - objetivando-se a direcionar as a¢Bes dos atuantes nas
iniciativas publicas e privadas. Pode-se afirmar que € um instrumento de carater
estratégico por vincular os interesses sociais ao ordenamento territorial, e apresenta

como suporte o conhecimento e as escalas espacial e temporal.

Quanto a esse conhecimento, Lacerda et al. (2005) remetem ao fato de
gue a natureza estratégica esta assentada no dominio por conta do conhecimento
da realidade assim como da projecdo de um cenario futuro, 0 que nos permite
considerar o processo de transformacdo, logo, a necessidade de que esse
instrumento garanta de forma eficaz a realizacdo de seus objetivos a partir de um

planejamento condizente com os limites e possibilidades de intervencao.

Segundo Brasil (2001), com o Plano Diretor tem-se um instrumento basico
para orientar a politica de desenvolvimento, ordenamento e da expansao urbana do
municipio. De acordo com esta lei € necessario que o poder publico, a partir de seus
interesses e da coletividade, promova além das praticas de interesse social, 0
equilibrio ambiental. Da mesma forma, apresenta uma percepcao diferente, pautada
na reforma urbana, de planejamento e utilizacdo dos espacos urbanos e trata
respectivamente, do ordenamento e pleno desenvolvimento das fun¢cdes sociais da
cidade, bem como, a garantia de seguranca, do bem estar de seus habitantes e da
concessao de uso do mesmo. Ressalte-se que o artigo 182° atribui importancia e

obrigatoriedade ao Plano Diretor ao dispor que:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.
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Os principais objetivos do Estatuto da Cidade relacionam-se com a
promocédo da reforma urbana e combate a especulacado imobiliaria; da ordenacéo do
uso e ocupacdo do solo urbano; e da gestdo democrética da cidade. No entanto, o
Estatuto da Cidade apresenta outros aspectos importantes sobre a questao
ambiental urbana e mais diretamente a gestdo ambiental, esses estao estabelecidos

nos Instrumentos da Politica Urbana como o Plano Diretor:

Art. 4° - Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
(...)
[Il — planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor;
b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;
¢) zoneamento ambiental (BRASIL, 2001).
No capitulo Il que diz respeito ao Plano Diretor, 0 mesmo se dispbe em

seus artigos da seguinte forma:

Art. 39° — A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40° — O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

Art. 41° — O plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regifes metropolitanas e aglomeracg6es urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV —integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional e nacional (BRASIL, 2001).

Conforme visto em lei, como o Plano Diretor & instrumento béasico da
politica urbana municipal, 0 mesmo é também um fundamental instrumento da
politica ambiental. Considerando que os problemas ambientais agravam-se com o
processo de expanséo da cidade, a utilizacdo do Plano Diretor vem para nortear as
diretrizes da urbanizacdo e expansao que levem em consideracdo um projeto

urbanistico compativel com as necessidades ambientais locais.

Segundo Para-Urbe (2006), no Estado do Pard a principio essas

exigéncias definidas pela legislacdo evidenciaram a fragilidade dos municipios, ja



67

que o Ministério das Cidades informou, em dezembro de 2005, que apenas um
municipio havia aprovado seu plano em 2001, e somente 14 deles haviam iniciado o
processo de elaboracdo de seus planos. Neste mesmo ano, a Secretaria Executiva
de Estado de Desenvolvimento Urbano e Regional do Para (SEDURB) afirmou que
75% dos municipios tinham a obrigatoriedade de elaboracao dos planos.

O impacto dessas requisi¢des juridicas mobilizou o governo do estado, o
qgual representado por instituicbes como a SEDURB e a SEIR (Secretaria Especial
de Integracdo Regional) lancou o Programa de Apoio a Elaboracdo dos Planos
Diretores Municipais do Para (PDM-PA). A acdo contou com a presenca de 73
municipios dos quais 46 com obrigatoriedade e prazos definidos (45 municipios
acima de 20 mil habitantes e 1 integrante da regiao metropolitana de Belém), 21 com
prazo indefinido (20 de interesse turistico e 1 em area de influéncia de projetos de
impacto ambiental) e 6 municipios sem obrigatoriedade (PARA URBE, 2006)™.

No inicio do ano de 2008, atraveés da realizacdo do Workshop de
Desenvolvimento Urbano, a SEDURB divulga uma noticia favoravel referente aos
avancos na elaboracdo e aprovacdo nos planos diretores do estado do Para. Na
ocasiao foi revelado que 115 dos 143 municipios ja possuiam seus planos, ou seja,
79% dos municipios (PARA URBE, 2006).

Entre os Planos Diretores elaborados nesta conjuntura, na presente
pesquisa serdo analisados ainda neste capitulo os dos municipios de Braganca e

Salinodpolis.

A elaboracdo do Plano Diretor de Belém e das llhas de Caratateua e
Mosqueiro foi anterior ao contexto citado e desenvolvido pela Companhia de
Desenvolvimento da Area Metropolitana (CODEM). A CODEM atua como agente

promotor do planejamento na cidade e municipios que compfem a Regido

'° Foi assinado um termo de ades&o (N° 1/05) pela Confederagéo Nacional dos Municipios (CNM) e a
Federacdo das Associacdes de Municipios do Estado do Pard (FAMEP) no ato do langamento do
Programa de Apoio a Elaboracdo dos Planos Diretores Municipais do Estado do Para. A FAMEP
regionalizou os municipios por associacdes de acordo com sua distribuicdo geografica: AMAM
(Associacdo dos Municipios do Arquipélago do Marajd); AMAT (Associacdo dos Municipios do
Araguaia-Tocantins); AMUT (Associacdo dos Municipios da Transamaz6nica); AMUCAN (Associagao
dos Municipios da Calha Norte); COIMP/AMUNEP (Consorcio Integrado dos Municipios
Paraenses/Associacdo dos Municipios do Nordeste Paraense); CODESEI (Consorcio de
desenvolvimento Integrado).
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Metropolitana de Belém, eis, portanto a explicacdo para ndo estar inserido na

elaboracéo desta pela SEDURB.

Nesse sentido, chama-se atencdo para a necessidade da insercao da
temética do risco natural na atualizacdo dos planos diretores municipais, e também
uma cartografia dos riscos para orientar e facilitar as comunidades locais na
visualizacdo das informacées reunidas na leitura técnica e comunitaria. E importante
considerar que esses requisitos técnicos favorecem a prépria equipe da gestao
municipal, ja que, a informacdo espacializada direciona as a¢des a serem tomadas,

j& que favorece a visibilidade dos problemas.

Deste modo, é relevante mapear 0s riscos para ocupacgdo urbana
identificando as areas de risco de escorregamento, erosdo, inundacéao,
contaminacao do subsolo, ou outros fenbmenos naturais e as areas degradadas que

exijam acdes especiais de recuperacao.

Verifica-se que existe um direcionamento para as areas urbanas, iSso
porque em funcéo de todo processo de apropriacdo e transformacéo esses espacos
sdo potencialmente vulneraveis. Esta afirmacdo fundamenta-se nas argumentacdes
de Thouret (2007), para o qual o sistema urbano traz os germes da vulnerabilidade e
gue os elementos formadores de tal como a concentracdo e densidade urbanas, a
desigual mobilidade dos cidaddos e o impacto das praticas de urbanismo causa

efeitos que induzem a interacdo entre os agentes destruidores e as construcoes.

Portanto, considerando essa tendéncia das vulnerabilidades no espaco
urbano das cidades cujos planos diretores estdo sendo analisados, 0s riscos Sao
temas prioritarios para se pensar o futuro das mesmas e para sua reorganizacao
territorial. Reduzir os riscos de erosdo e inundacdo através da implantacdo do
gerenciamento de riscos, planejar as intervencdes de seguranca e de recuperagao
de areas degradadas, promover o controle de ocupacdo de éareas de risco
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2005) s&o estratégias fundamentais para se pensar o
planejamento das cidades e quem sabe de serem inseridas na atualizacdo dos

planos diretores municipais.

Os planos diretores de Belém, Braganca e Salinépolis sdo o objeto de
estudo desta pesquisa. A partir dos referidos documentos sera possivel analisar as

diretrizes propostas referentes a gestdo dos riscos naturais & erosdo e inundacao,
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por meio de medidas de controle das ameacas e vulnerabilidades nestes municipios.
A seguinte andlise estq pautada teoricamente nas etapas da gestdo do risco
propostas por Sarmiento (2008) e na matriz de andlise elaborada por Azevedo
(2008). Assim, as medidas de resposta as situacfes de ameacas e vulnerabilidades
consideram primeiramente o conhecimento do problema, o risco; a prevencao,
mitigacéo, financiamento e transferéncia de riscos; a preparacgao, alerta e resposta; e

a reabilitacdo e reconstrugao.
4.2.1 Anédlise dos Planos Diretores de Belém, Braganca e Salin6polis

Os planos diretores de Belém (Lei municipal 8.655/08) Braganca (Lei
municipal 3.875/06) e Salindpolis (Lei municipal 2.791/06), estabelecem diretrizes
para as areas urbanas dos municipios e sdo os instrumentos basicos da politica de
desenvolvimento urbano, sob o aspecto fisico, social, econébmico e administrativo,
objetivando o desenvolvimento econdémico continuo desde que permita a

sustentabilidade e a melhoria da qualidade de vida e o bem-estar da populacao.

A partir desses planos diretores foi possivel realizar analises referentes as
diretrizes propostas com relacédo a gestédo de riscos naturais e controle de ameacas

e vulnerabilidades para os respectivos municipios (Quadro 10).

No que concerne 0 primeiro questionamento, verifica-se que no Plano
Diretor de Belém, é feita referéncia a tematica de riscos, vulnerabilidades e
desastres naturais. No Capitulo Il (Politica de Infra-Estrutura e Meio Ambiente), o
artigo 68° de forma explicita categoriza-se os riscos em potencial e efetivo',
considerando-se, portanto, os riscos de escorregamentos; alagamentos; erosdo e
assoreamento; assim como a contaminacdo de lencol freatico e de aquiferos
subterraneos. O Artigo 70° estabelece as diretrizes para a ocupacdo de areas de
risco potencial, e entre elas encontram-se a adocdo de medidas mitigadoras em
conformidade com a natureza e a intensidade do risco declarado (Inciso I); a
destinacdo que impeca a ocupacao nas areas onde o risco ndo possa ser mitigado
(Inciso Il); a restricdo as atividades de terraplenagem no periodo das chuvas (Inciso

lll); a adocdo de mecanismos de incentivo a recuperacao pelos proprietarios das

' A subsecdo IV do PDMB define as areas de risco e elabora diretrizes voltadas ao seu processo de
ocupacdo. S&o areas com potencial de sediar eventos geoldgicos naturais ou induzidos, ou a serem
por ele atingidas. Existem, portanto, o risco potencial que se desenvolve em &reas ndo parceladas e
desocupadas e o risco efetivo de ocorréncia em areas parceladas ou ocupadas.
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areas degradadas (Inciso IV); e a exigéncia de fixacdo, em projetos, de critérios
construtivos adequados (Inciso V). No Artigo 71° foram definidas as diretrizes para a
ocupacao de é&reas de risco efetivo, sdo elas 0 monitoramento permanente para
verificagdo de mudancas das condi¢Oes de estabilidade (Inciso I); a execucéo de
obras de consolidacao de terrenos (Inciso Il); a fixacdo de exigéncias especiais para
a construcdo em conformidade com a natureza e a intensidade do risco declarado
(Inciso 111); o controle da ocupacgéo e do adensamento (Inciso 1V); e a orientacéo
periddica da populagéo envolvida em situagdes de risco (Inciso V).

Quadro 10. Matriz de Andlise de risco nos planos diretores de Belém, Braganca e Salindpolis.
Legenda para as respostas: S: sim; M: moderada; N: ndo.

Respostas
Perguntas Belém Bragancga | Salinépolis
SIMIN|S|M|N|S|M|N

O PDM nas suas politicas setoriais, na organizacao do territério,
explicitamente faz referéncia a tematica de riscos e desastres
naturais?

O PDM faz referéncia as ameacas naturais que afetam o
municipio?

O PDM estabelece medidas para a diminuicdo dos fatores de
vulnerabilidade?

O PDM prop6e medidas e/ou estratégias de resposta? Quais?

BN

O PDM apresenta Cartografia de riscos?

O Plano Diretor de Belém refere-se a tematica do risco novamente no Artigo
86°, quando compartimenta, em funcéo das especificidades naturais e as interacdes
fisicas, sociais e econbmicas de uso e apropriacdo do espaco, as macrozonas
definidas no Artigo 79° em sete macrozonas do Ambiente Urbano (MZAU) e 3 do
Ambiente Natural (MZAN)*. Na Zona do Ambiente Urbano 5 (ZAU 5) (Figura 20)
destaca-se 0 uso residencial com alta densidade populacional e ocupacédo de
COmeércio e servico nos principais eixos viarios; no entanto ha caréncia de infra-
estrutura, alta incidéncia de ocupacao precaria, nucleos habitacionais de baixa renda

e risco de alagamento.

Quanto ao Plano Diretor de Braganca, a resposta ao primeiro questionamento
também é positiva. A referéncia feita Plano Diretor é em especial ao Zoneamento

Urbano que atribui o dever ao municipio de instituir a Lei de Uso e Ocupacéo do

2 O Artigo 80° estabelece que a Macrozona do Ambiente Urbano (MZAU) envolve as areas
urbanizadas do territorio e situa-se predominantemente na por¢éo continental e em partes das ilhas
de Caratateua, Mosqueiro e Cotijuba. A Macrozona do Ambiente Natural (MZAN) envolve as éareas
ndo urbanizadas das ilhas de Caratateua, Mosqueiro e Cotijuba, assim como as demais ilhas
existentes na cidade e a Area de Protecdo Ambiental dos Mananciais de abastecimento de agua de
Belém (Art. 82°)
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Solo com a finalidade de definir normas para disciplinar a ocupacdo e expansao
urbana, conforme espacializado cartograficamente na planta urbana da cidade.
Portanto, a divisdo do territério em zonas ocorreu em funcao das especificidades
fisicas e sociais de cada area (Arts. 73° e 74°), considerando sempre a capacidade
do suporte natural. Desta forma, o artigo 75° torna um dever a identificacdo de areas
gue por suas caracteristicas especificas, inclusive da vegetacdo, sejam destinadas a
preservacao e recuperacao, visando a protecdo das nascentes e cabeceiras dos
cursos d’agua (Inciso Il); evitar riscos geoldgicos (Inciso Ill); e manter o equilibrio do
sistema de drenagem natural (Inciso 1V). O artigo 89° proibe o parcelamento do solo
para fins urbanos na Macrozona Urbana (MZU 3) — area de expanséao - em casos de:
terrenos alagadicos e sujeitos a inundacao (Inciso I); em terrenos com declividade
superior a 30% (Inciso Ill); e em terrenos com condicbes geoldgicas impréprias
(Inciso 1IV). No Plano Diretor de Salinopolis ndo se identifica alguma referéncia a

tematica dos riscos e desastres naturais.

A resposta ao segundo questionamento para o Plano Diretor de Belém é
positiva. Quando é feito o zoneamento que define 0os espacos sujeitos a alagamento
e identifica o risco de inundacéo, entdo se ratifica que ele faz referéncia a essa

ameaca, todavia, esta é a Unica detectada.

Primeiramente na criacdo de diretrizes voltadas as politicas de
saneamento ambiental integrado, é assegurado, no Artigo 31°, a compatibilizacéo,
integracdo e coordenacéo da elaboracdo e implementacdo dos planos setoriais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem, residuos solidos,
controle de riscos ambientais e gestdo ambiental. No Artigo 34° ao enfatizar sobre o
abastecimento de &gua e visar a garantia da eficiéncia dos servicos de
abastecimento deste recurso no municipio de Belém é certificada a obrigatoriedade
em reduzir os riscos ambientais®™, por meio de elaboracéo e implementagéo do Plano

Municipal de Abastecimento de Agua.

O servico de esgotamento sanitario devera assegurar a populacdo do

Municipio o acesso a coleta, transporte e tratamento adequado dos esgotos, de

modo a reduzir os riscos ambientais, por meio da elaboracdo e implementacdo do

® Nas diretrizes do Plano Diretor de Belém voltadas para o abastecimento pode-se verificar que por
varios momentos a terminologia riscos ambientais estd associada a qualquer dano que a sociedade
pode sofrer em funcéo de desequilibrios nos recursos hidricos, como por exemplo, a polui¢ao.
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Plano Municipal de Esgotamento Sanitario (Art. 35°). O artigo 36° elabora as
diretrizes da politica de drenagem urbana que objetivaram o gerenciamento dos
recursos hidricos em todo territério municipal. O artigo 37° discorre que para que
sejam cumpridos o0s objetivos da referida politica existe a necessidade de
elaboracdo de Planos Diretores de Drenagem para todas as bacias hidrograficas do
municipio, assim como um Plano de Controle de Aguas Pluviais e Enchentes,
estabelecendo-se acgbes prioritarias no manejo de aguas pluviais como implantar
medidas de prevencao de inundacdes, incluindo controle dos processos erosivos,
transporte deposicéo de residuos sélidos, e combate ao desmatamento.

As politicas de Meio Ambiente estdo articuladas ao Plano de Gestédo
Ambiental Integrado que tem como diretrizes, no Artigo 56°, a organizacdo e
utilizacdo de forma adequada do solo de maneira que possa proporcionar a
compatibilidade da ocupacdo com as condicbes exigidas para conservacao e
melhora da qualidade ambiental da cidade. Promover o manejo da vegetacao
urbana consta como mecanismo de garantia de protecdo das areas de interesse

ambiental (Inciso V).

Com referencia aos programas de Corredores de Integracédo Ecologica ao
longo de cursos d’agua, o artigo 65° amplia progressiva e continuamente as areas
verdes permeaveis, de modo a diminuir os fatores causadores de alagamento e seus
respectivos danos, que aumentam a penetracdo das aguas pluviais no solo. No
Artigo 66°, quando € estabelecida a largura ndo edificante das margens de rios,
canais, igarapés e faixas de orla, priorizam-se além de medidas de conservacao, as
de controle da vulnerabilidade, jA que se trata de espacos frageis e com pouca

resisténcia fisica dos assentamentos humanos diante as ameacas de inundacao.

Quanto ao segundo questionamento o Plano Diretor de Braganca faz
mencao apenas as ameacas de inundacdo. Quando é proposto o macrozoneamento
gue compde a politica de ordenamento territorial define a Macrozona dos Distritos; a
Macrozona Rural de Protecdo Ambiental (MRPA) — onde se destaca a MRPA 4 que
zoneia 0 campo sujeito a inundacdo; a Macrozona Rural de Consolidacado; e a
Macrozona Urbana (MZU) — onde se destaca as MZU 3 e 4 que sao as areas de

expansao e com restricdo a ocupacao, respectivamente (Art. 71°).
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Figura 20. Macrozonas de ambiente urbano e natural, definidas no Artigo 79° do Plano Diretor de

Belém. Fonte: Plano Diretor de Belém, 2008.
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O Plano Diretor de Salinépolis ndo faz referéncia as ameagas naturais

que afetam o municipio.

A terceira pergunta a ser respondida no Plano Diretor de Belém também é
positiva. Entre as medidas voltadas para a diminuicdo dos fatores de vulnerabilidade
destaca-se, a politica social (art. 18°) que entre seus objetivos garante a protecao
social de alta e média complexidade a individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade social e violagédo de direitos, e a construcao do sistema de vigilancia
so6cio assistencial®. Entre as diretrizes da Politica Municipal de Assisténcia Social
(art. 19°) estédo o reconhecimento de pessoas em situacéo de risco e vulnerabilidade
social como sujeitos de direitos, a promoc¢ao da sua reinsercéo social; a distribuicdo
de forma equanime dos equipamentos sécio assistenciais; e a garantia da
seguranca alimentar e nutricional especialmente em areas de risco social e do
atendimento social a populacdo vitimada por situacbes de emergéncia ou de
calamidade publica, em acdo conjunta com a defesa civil. Considerando o risco de
alagamento, o Plano Diretor ao tratar da divisao territorial (art. 92°) define como
objetivos para a ZAU 5 conter a ocupacao na area ao entorno dos canais e de forma
implicita estabelece como diretriz requalificar as areas de urbanizacdo precaria,

priorizando a melhoria do saneamento basico e das condi¢cdes de moradia.

As diretrizes gerais que orientam a divisdo territorial do municipio de
Belém tém em vista urbanizar e qualificar a infra-estrutura e a habitabilidade nas
areas de ocupacdo precaria e em situacdo de risco (art. 78°). Estas diretrizes
envolvem um conjunto de acBes que visam melhorar a infra-estrutura de
determinadas areas, logo, tratam-se de medidas de reducdo da vulnerabilidade. Por
exemplo, as obras de drenagem contribuem para a desobstrucdo de canais e
galerias e assim orientam o fluxo das aguas que escoam em direcdo a baia. Sabe-se
gue, por conta topografia, altitude, fendmenos hidroclimaticos, ocupacao proximo
aos rios e dinamica das marés, Belém e a regido da ilhas sentem os efeitos das
inundacdes por maré principalmente nos periodos mais chuvosos. Portanto, priorizar
a drenagem assim como o esgotamento sanitario, implica numa tentativa de impedir

gue as unidades sociais sejam atingidas pelas inundac¢des periddicas consequentes

! Desenvolvimento da capacidade e de meios de gestdo assumidos pelo érgdo publico gestor da
Assisténcia Social, para conhecer a presenca das formas de vulnerabilidade social da populacdo e do
territério pelo qual é responsavel.
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de fortes chuvas. As acdes voltadas a reducdo dos riscos, mesmo que ndo seja de
erosao e inundacdo, estdo associadas a reducdo da vulnerabilidade, pois, se

efetivadas, podem contribuir para uma menor exposi¢&o aos perigos.

Entre os principios que orientam a Elaboragcdo do Plano Diretor de
Braganca enquanto instrumento de desenvolvimento do municipio, as diretrizes
gerais da politica urbana estabelecem medidas para a diminuigdo dos fatores de
vulnerabilidade em varios momentos. O artigo 4° indica a ordenacdo do pleno
desenvolvimento do Municipio no plano social, adequando a ocupac¢édo e o uso do
solo urbano a funcdo social da propriedade; a incorporacdo da componente
ambiental na definicdo dos critérios e parametros de uso e ocupacao do solo,
sobretudo para a protecdo de mananciais e recursos hidricos, a recuperacao de
areas degradadas (também com diretrizes especificas na politica de meio ambiente),
e tratamento de areas publicas e expansdo dos servicos de saneamento basico. O
Artigo 5° prevé que o ordenamento da ocupacéo e do uso do solo urbano deve ser
feito assegurando entre outros requisitos a sua utilizacado de forma compativel com a
seguranca e a saude dos usuarios. A politica habitacional (Art. 16°) prevé a reducéo
do déficit e as necessidades habitacionais através da contencdo da ocupacédo
irregular visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo, o desenvolvimento
urbano e a reducédo das desigualdades sociais de maneira ambientalmente correta e
sustentavel”; a implantacdo de um sistema de informacdes de habitacdo de
interesse social que inclua os tipos de irregularidades e a localizacdo dos
assentamentos precarios e um cadastro sécio-econémico unificado; caracterizacéo
das véarias condicGes dos assentamentos precarios, irregulares e em areas de risco;

e dos programas e critérios adequados a cada situacéao.

Entre as diretrizes voltadas para o Meio Ambiente no Plano Diretor de
Braganca existem medidas que contemplam as politicas urbanas e que estéo

estreitamente vinculadas as de reducdo dos fatores de vulnerabilidade como a

'* § 1° Entende-se por habitagdo os componentes que integram a moradia, a infra-estrutura e os
servigos urbanos, os equipamentos urbanos e comunitérios, permitindo uma vida digna a populacao
residente no Municipio de Braganca; § 2° Fica caracterizado como déficit habitacional quantitativo
aquele decorrente da inacessibilidade pura e simples do individuo ou das familias residentes & casa
propria e que esteja morando em imovel alugado ou qualquer forma de locacdo precéria, além
daquelas familias conviventes num Unico domicilio (Lei 3.875/06).
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conservacdo de cobertura vegetal nativa e secundaria'®; a protecdo de nascentes e
do solo; a fiscalizacdo de construcdes em &reas prOximas a rios e igarapés; a

recuperacdo de areas degradadas.

O Artigo 79° estabelece sobre a necessidade de identificar areas que haja
predominancia de condi¢cdes favoraveis de infra-estrutura e topografia, pois sao
passiveis de adensamento, configurando-se em centros de polarizagdo regional.
Para estes centros objetiva-se ocupar, e reduzir o numero de pessoas em condi¢cado
de vulnerabilidade, ja que também prevé a contencao da ocupacdo do solo em areas
saturadas, ou seja, ja bastante adensadas. O Artigo 89° proibe o parcelamento do
solo para fins urbanos em terrenos sujeitos a inundacao. O Artigo 90° faz aluséo as
medidas para a diminuicdo dos fatores de vulnerabilidade, quando estabelece as
diretrizes gerais para a Macrozona Urbana (MZU 04) — areas com restricdo a
ocupacdo — em funcdo da necessidade de controlar a ocupacdo em locais com
adversidades e riscos ambientais ou geoldgicos, entre elas o controle rigoroso da
expansdo da ocupacdo subnormal na area do Portinho, no Bairro da Aldeia —
desenvolvida a partir da construcdo de palafitas e aterros sobre o mangue -
associada a implementacdo de programas de melhoria habitacional e recuperacéo
ambiental das areas degradadas; o controle da ocupacdo do solo nas areas de
média declividade nos bairros do Riozinho, Samaumapara, Morro, Taira, Alegre,
Cereja e Vila Sinh4, em razdo do risco de escorregamento do solo e de
desmoronamento das edificacdes, além da dificuldade em implantar infra-estrutura

urbana (Figura 21).

'® Esta acdo gera um efeito que é de mitigacdo da erosdo, por conta do papel que a vegetacdo
desempenha de estabilizar a camada do solo.
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Figura 21. Planta Urbana de Braganca. Fonte: Plano Diretor Participativo de Braganca (2006).

Quanto ao Plano Diretor de Salindpolis as medidas para a diminuicdo dos

fatores de vulnerabilidade estéo inseridas na politica de desenvolvimento urbano. O

artigo 6° afirma que um dos seus obijetivos € a recuperacdo das margens dos cursos
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d’agua, manguezais e praias visando a melhoria da qualidade ambiental. O artigo
13° define para a area rural a obrigatoriedade da recomposicdo da mata ciliar ao
longo das margens dos cursos d’agua, lagos, lagoas, reservatérios, praias e
manguezais. O Artigo 48° define que o parcelamento do solo para fins urbanos,
permitido apenas nas Zonas Urbana, de Expansdo Urbana e de Especial de
Interesse Turistico, indicando, entre suas diretrizes, a proibicdo de parcelamento do
solo em terrenos com declividade igual ou superior a 30% e ou que necessitem de
drenagem. Trata-se de um elemento que mesmo indiretamente funciona como
redutor da vulnerabilidade, ja que, impede a exposi¢cao dos grupos sociais ao proibir

a ocupacdao de areas sujeitas a erosao ou deslizamento de encostas.

No que se refere ao quarto questionamento € importante considerar que
tanto no Plano Diretor de Belém quanto no de Salinopolis ndo consta nenhuma
diretriz ou politica voltada para a construcdo de medidas de respostas aos
desastres. O Plano Diretor de Braganca apresenta mecanismos de resposta aos
desastres na politica de seguranca publica. Nesta estipula-se como diretriz a
inclusdo das areas de risco geoldgico e sujeitas a inundagcdo na programacdo da
defesa civil, com o objetivo de estabelecer medidas preventivas e corretivas; adotar
sistema de comunicacdo de emergéncia com populacdes de areas sujeitas a
catastrofes que permita o treinamento quanto ao comportamento a ser adotado em
caso de acidentes (art. 45°). No Artigo 46° o Plano Diretor informa que para se
atingir as diretrizes desta politica de seguranca publica devera ser adotada como
acao estratégica a parceria do governo do estado com o0 municipio para instalar o
Corpo de Bombeiros, posto que, este pode interferir auxiliando na defesa da
sociedade diante as situacdes de riscos e ameacas através de emissdo de alertas

de eventos adversos e da ajuda em caso de desastres.

Nos Planos Diretores de Belém, Braganca e Salindpolis ndo ha nenhuma

cartografia que apresente a espacializacdo dos riscos nos municipios’’. Na Planta

A cartografia existente nos planos diretores s em Belém - categorizacdo viaria; perfil viario;
macrozoneamento; zoneamento; zoneamento especial; zonas de operac¢des urbanas consorciadas; e
unidades territoriais de planejamento; em Braganca - abastecimento de 4gua; planta urbana; mapa de
educacdo; mapa de salude; mapa de abastecimento de agua; mapa de cultura; mapa de densidade
habitacional; mapa de energia elétrica; mapa de esporte e lazer; mapa de pavimentacao; padrdes de
edificacbes e rede de equipamentos; e rede de infra-estrutura e populacdo atendidas, e em
Salinépolis - mapa de uso do solo; mapa de meio ambiente; mapa de evolugdo histérica; mapa de
veiculacdo de doencas; mapa de escolaridade; mapa de uso das terras; mapa de habitacdo; mapa de
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Urbana de Braganca, de forma secundaria ha a identificagcdo de areas sujeitas a

inundagéo (Figura 22).
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Figura 22. Planta Urbana de Braganca. As areas circuladas em azul sao sujeitas a inundacao. Fonte:
Plano Diretor Participativo de Bragancga (2006).

cobertura; mapa de hierarquia viaria; mapa de malha viaria mapa de sistema viario; mapa de infra-
estrutura; e mapa de pavimentacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo discorreu sobre a problematica da gestdo dos
riscos naturais a erosado e inundacdo nos planos diretores de municipios da zona
costeira do estado do Para. Ao finalizar a pesquisa é possivel fazer algumas
consideracoes.

Os objetivos propostos foram alcancados, pois se comprovou que, de
fato, hd a existéncia de riscos naturais; ameacas e possibilidade de desastres nos
trés municipios estudados: Belém, Braganca e Salin6polis. Estes riscos estao
associados ndo somente as causas haturais, mas também a falta de um
ordenamento territorial compativel com a realidade existente, através de politicas

publicas que visem minimizar o problema.

A pesquisa bibliografica, assim como os noticiarios de jornais e o trabalho
de campo legitimaram que o problema estad presente na area pesquisada, com a
tendéncia de aceleracdo dos processos erosivos e possibilidades de que a cada
periodo de intensas chuvas com elevacao do nivel das aguas, haja a inundacéo por
maré. Os problemas de eroséo e inundacao impactam principalmente as residéncias
costeiras e as atividades portuarias, de comércio, turismo, servico e industriais.
Entdo, as consequéncias Sao 0s prejuizos aos bens materiais através da perda do
valor imobiliario de habitacdes costeiras, gastos econdmicos com a recuperacao das
praias, reconstrucao da orla maritima e, dependendo da intensidade do fenémeno,
as perdas de vida. Considera-se, portanto, que se as ameacas e vulnerabilidades
forem reconhecidas através de metodologias adaptadas a realidade, estes danos
podem ser evitados. Assim, a populacdo que depende desses espacos para

sobreviver, pode dispor de um modo de vida sustentavel.

Embora os riscos naturais existam na area de estudos, as informacfes
obtidas através da MUNIC. pouco informam sobre os problemas relacionados aos
fendbmenos de erosdo e inundacdo. Apenas 0s municipios de Belém e Braganca
indicam alteracbes na paisagem, mas por ocupacdo irregular do solo. As
informac6es da MUNIC. evidenciam bem que a gestdo publica municipal
desconhece o problema dos riscos. Entdo, se ha este desconhecimento do problema
isto sera refletido na realizacdo das politicas publicas, portanto, torna-se mais dificil

trabalhar nas medidas de reducao dos riscos, ja que em tese, estas inexistem.
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Na defesa civil, as notificacdes de desastres feitas entre os anos de 2007
e 2010 foram apenas por quatro municipios costeiros, dos quais, somente o de
Braganca foi estudado na presente dissertacao.

Nas andlises dos planos diretores dos municipios considerados verificou-
se uma situacdo contraria a que deveria existir, ja que ha os riscos, pois a tematica €

abordada de forma muito incipiente, conforme pode ser visto a seguir.

No que se refere aos riscos naturais no Plano Diretor Municipal de Belém
estes foram identificados em dois momentos. Primeiramente, quando houve a sua
categorizacdo em potencial e efetivo. Neste, as diretrizes foram direcionadas para a
mitigacdo das consequéncias danosas de possiveis desastres. Para atender a isto
se considerou, entdo, importante para as areas onde 0 risco € potencial: priorizar a
nao ocupacao de areas de risco ndao mitigavel, restringir atividades de terraplanagem
em periodos chuvosos, e incentivar os proprietarios de éareas degradadas a
recupera-las; e onde os riscos sao efetivos a prioridade é: o monitoramento
permanente para verificacdo de mudancas das condicbes de estabilidade, a
execucdo de obras de consolidacdo de terrenos, a fixacdo de exigéncias para a
construcdo em conformidade com a natureza e a intensidade do risco declarado, o
controle da ocupacéo, e a orientacado da populacdo sujeita a riscos. Posteriormente,
guando o municipio foi compartimentado em zonas em funcdo das caracteristicas
fisicas, sociais e econdmicas, pontuou-se as areas de risco de alagamento, todavia,
somente a titulo de conhecimento, sem maiores preocupac¢des em proporcionar
algum tipo de acdo que minimize o problema. No Plano Diretor Municipal de
Braganca os riscos naturais foram identificados também em dois momentos:
primeiramente quando definiu como dever que por conta de suas caracteristicas
naturais (relevo, hidrografia, vegetacdo, geologia e solos) as areas destinadas a
recuperacao e preservacao visassem evitar riscos geologicos, e manter o equilibrio
do sistema de drenagem natural; e posteriormente ao proibir o parcelamento do solo
para fins urbanos em areas de expansdo em terrenos alagadicos e sujeitos a
inundacdo, em terrenos com declividade superior a 30%, e em terrenos com
condi¢cBes geologicas improprias. Cabe destacar-se que no Plano Diretor do

municipio de Salinopolis inexiste qualquer referéncia aos riscos naturais.
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A categoria ameaca foi identificada nos planos diretores dos municipios
de Belém e Braganca. O primeiro ressalta apenas a inundagdo e erosdo nas
margens de corpos d’agua, na diretriz de abastecimento de agua do municipio, cuja
efetivacdo depende de um Plano Diretor de Abastecimento que inclua o controle
destes fendbmenos. O segundo faz menc¢do apenas a inundacdo no zoneamento da
cidade, proibindo a expansédo para areas sujeitas a tal fenébmeno. O PD do municipio
de Salinopolis ndo identifica as ameacas existentes.

Em relagdo a vulnerabilidade, os trés planos diretores estabelecem
medidas para sua diminuicdo. No primeiro, constatou-se a vulnerabilidade através do
apoio social a vitimas de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, em
associacdo com a Defesa Civil. Além disto, na diviséo territorial de Belém o Plano
Diretor propde qualificar a infra-estrutura e a habitabilidade nas areas de ocupagéo
precaria e em situacdo de risco (ndo define que tipo de risco). No segundo, a
categoria apareceu associada aos servicos de saneamento basico e a reducéo da
ocupacao irregular do solo, proibicdo do parcelamento do solo para fins urbanos em
terrenos sujeitos a inundacdo. JA no PD do municipio de Salindpolis, ocorreu de
forma muito sintética, quando as medidas para a diminuicdo dos fatores de
vulnerabilidade s&o inseridas na politica de desenvolvimento urbano através: da
recuperacdo das margens dos cursos d’agua, manguezais e praias, visando a
melhoria da qualidade ambiental; e da proibicdo de parcelamento do solo em
terrenos com declividade igual ou superior a 30% e ou que necessitem de

drenagem.

As medidas de resposta inexistem nos planos diretores de Belém e
Salindpolis. Apenas o Plano Diretor de Braganca apresenta na politica de seguranca
publica, quando estipula como diretriz a inclusdo das areas de risco geoldgico e
sujeitas a inundacdo na programacdo da defesa civil através da adocdo de um
sistema de comunicacdo de emergéncia com populacdes de éareas sujeitas a
catastrofes que permita o treinamento quanto ao comportamento a ser adotado em

caso de acidentes através da parceria com o Corpo de Bombeiros.

O Plano Diretor de Braganca apresenta uma cartografia dos riscos de
forma secundaria onde informa na planta urbana uma area sujeita a inundacédo. Nos

demais planos diretores inexistem cartografia dos riscos.
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Verificou-se que nas andlises dos planos diretores a terminologia risco
apresentou-se de forma muito ampla e referiu-se tanto aos riscos sociais como aos
naturais. Isto decorreu do desconhecimento do problema pela administracdo publica
municipal. Esta afirmacdo ganha validade quando se observa que os planos
diretores dos trés municipios pouco ilustraram a problemética dos riscos, e quando o
fizeram, ocorreu de maneira indireta conforme pdde ser observado. Ficou claro que
existe, na realidade, a necessidade de conhecimento do territério ou da politica dos
recursos hidricos, ou da seguranca publica, mas ndo por que o risco € uma categoria
a ser destacada visando a seguranca da populacdo diante possiveis desastres

naturais.

As dificuldades para alcancar os objetivos deste trabalho estiveram

relacionadas a dois momentos:

Primeiramente com a dificuldade aquisi¢cdo de dados que comprovassem
a existéncia dos riscos naturais nos municipios. Pois foi possivel perceber problema
apenas nos trabalhos académicos e nas reportagens de jornais. Nas notificacdes de
desastres da Defesa Civil, dos quarenta municipios costeiros apenas quatro
confirmaram a ocorréncia de eventos adversos. Quando que, na realidade, atraves
dos meios citados estes existem em todos 0s municipios costeiros, em especial, 0s

pesquisados.

Posteriormente, houve a dificuldade de adquirir, analisar e interpretar os
planos diretores, com destaque maior para o do municipio de Salindpolis. O PD
municipal de Braganca foi 0 que menos apresentou problemas em todas as etapas
da pesquisa, pois, foi de facil acesso, identificou os riscos com maior coeréncia,
embora, em determinados momentos tenha se tornado confuso, pois, assim como
Nnos outros as categorias dos riscos naturais estiveram contidas de forma secundaria;
o PD do municipio de Belém também foi de mais facil acesso, pois esta, inclusive, a
disposicéo no site da Prefeitura Municipal de Belém. Todavia, a maior dificuldade de
analise esteve associada ao fato de que embora o0 municipio tenha sido zoneado em
funcdo dos aspectos ja aqui apresentados, para as suas duas maiores ilhas,
Caratateua e Mosqueiro que sofrem com o problema da erosdo, ndo houve ao
menos mencdo a nada evidenciando isto; a analise do PD de Salinépolis foi mais

dificultosa, pois embora o documento seja de dominio publico apenas a Camara
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Municipal de Salinopolis dispunha e poderia liberar para andlise. Outro problema foi
guanto a cartografia que existe apenas em meio impresso e anexada aos quadros
de aviso da Camara Municipal de Salinépolis. No texto de Lei e em documento
algum esta consta em anexo, apenas fotografias retiradas dos mapas originais, 0

que dificultou muito e tornou impossivel a analise.

Considerou-se aqui o papel do Plano Diretor como importante ferramenta
que ilustra o diagnostico do municipio, assim como, estabelece as diretrizes que
déem suporte ao ordenamento territorial. Trata-se de fato de um processo de
formulacdo de metas e determinacdo dos meios para alcanca-las. Logo, se ele
contém informacbes e a partir de tais elabora aquelas metas, torna-se menos
complexa qualquer agdo que vise organizar 0S espacgos que compete a0 mesmo,
assim como, lidar com eventuais catastrofes que venham a ocorrer. Este
pensamento ganha maior relevancia e talvez haja um temor maior com relagdo a
essas catastrofes quando ha reflexdes sobre a realidade tanto do ponto de vista
fisico quanto do social. Neste momento € que a vulnerabilidade passa a ser
percebida e os riscos se constituem enquanto comprometedor do bem estar, logo

elemento de analise e de combate pelos 6rgaos competentes.

A partir do término desta pesquisa cabe considerar que existe a
necessidade de producéo, sistematizacao e disponibilizacdo de dados que indiquem
a real situacdo dos municipios costeiros ao que concerne o conhecimento de sua
dindmica. A academia tem representado muito bem sua funcdo ao produzir
informacfes sobre a Zona Costeira, no entanto, essa producdo tem servido muito
mais a propria producéo cientifica do que de fato como subsidio as politicas publicas

voltadas para este espaco.

Considera-se que identificacdo do problema pode ser incorporada através
da analise de risco com um diagnostico da situacdo dos municipios através da
identificacdo das condi¢cGes de perigo nas areas sujeitas a erosao e inundacdo. A
elaboracdo participativa € muito importante neste processo ja que trabalha com a
percepcdo das pessoas que diretamente estdo envolvidas e sujeitas as
consequéncias de qualquer evento extremo. O uso da cartografia € indispenséavel

tanto para que as pessoas espacializem e se orientem quanto para a administracao
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publica no sentido de controle do territério e das manifestagbes dos fenbmenos no

mesmo.

A presente pesquisa foi desenvolvida com a preocupacdo em gerar um
produto que possa subsidiar a tomada de decisdo do poder publico. E valido
considerar que embora o objeto de estudo seja em escala local — gestao de riscos
em planos diretores da zona costeira - deve-se analisar que a problemética é mais
abrangente alcancando um espaco regional e até nacional. Com isso afirma-se que
ao considerar essa relacao sistémica e a atuacdo dos gestores publicos, este € um
problema cuja busca de solu¢do envolve a articulacdo das vérias esferas de poder.

Espera-se também que esta pesquisa contribua para a producao cientifica
no que diz respeito ao tema pesquisado, aumentando as preocupacdes da
comunidade académica para esta questdo hoje muito importante e preocupante do
ponto de vista do ordenamento dos espacos costeiros e da seguranca da populacéo.
Outra contribuicdo esperada é com relacdo as politicas publicas, onde se espera
gue o trabalho venha subsidiar as a¢cdes do gestor publico municipal em associagao

com outras esferas do poder.

Pretendeu-se com estas propostas subsidiar a acdo das esferas dos
poder que tenham pretensdo de intervir na Zona Costeira buscando a o
melhoramento das condicbes ambientais e sociais vivenciadas pelos grupos sociais.
Para que haja, de fato, uma concretizacdo do que fora colocado necessitamos em
primeiro lugar compreender a dinamica do meio fisico, social e suas interacdes, pois
qgualquer interferéncia deve ser precedida de diagndsticos que levem ao

conhecimento da real situacao do territorio.
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