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RESUMO

O marco regulatério do Governo Federal para a Gestdo de Florestas Publicas foi definido na
Lei n. 11.284/2006 e t€ém como principal finalidade a regulagdo da exploracdo florestal e de
outros recursos da floresta em areas previamente definidas através dos editais para concessao.
Este trabalho tem como objetivo, propor ajustamentos ao modelo dos Contratos de Concessao
para as areas de florestas publicas, a partir de anélises dos estudos técnicos e das proposicoes
legislativas produzidas no &mbito dos 6rgdos institucionais do estado do Pard. A pesquisa foi
realizada com foco nos documentos produzidos pelas institui¢des publicas, relatérios técnicos
produzidos no ambito das Universidades, editais publicos e outras fontes de pesquisa e
informacao disponiveis. Os resultados mostram que os modelos de contrato para concessao no
estado do Pard, ndo atendem aos principios fundamentais existentes na Lei em questdo e ndao
foi capaz de assegurar, o atendimento do duplo objetivo, de viabilidade econdmica para os
empresarios e comunidades, e a sustentabilidade ambiental por manter a biodiversidade.
Conclui-se, que o modelo dos Contratos das Concessdes Florestais para o estado do Pard, ndo
atendem aos requisitos da sustentabilidade econdmica, ambiental e social, sendo fundamental
os ajustes propostos para efeito desta politica, para alavancar o desenvolvimento local nas

regides sob este regime.

Palavras-Chave: Concessdo Florestal, Sustentabilidade, Desenvolvimento Regional,
Amazonia.



ABSTRACT

The Federal Government's regulatory framework for the Public Forest Management has been
defined in Law No. 11.284/2006 and their main purpose the regulation of logging and other
forest resources in areas previously defined by the bids for concession. This paper aims:
Propose adjustments to the model of the Concession Agreement for the areas of public
forests, from analysis and technical studies of legislative proposals produced within the
institutional organs of the state of Pard. The survey was conducted with a focus on documents
produced by public institutions, technical reports produced within universities, public
announcements and other sources of research and information available. The results show that
models of concession contract for the state of Para, do not meet the fundamental
principles existing in the law in question and was not able to secure the attendance of the twin
goals of economic  viability for entrepreneurs and  communities, and environmental
sustainability for maintaining biodiversity. We conclude that the pattern of the Forest
Concession contract for the state of Para, do not meet the requirements of economic
sustainability, environmental and social, is fundamental adjustments to effect this proposed

policy, to boost local development in the areas under this scheme.

Keywords: Forest Concession, Sustainability, Regional development, Amazonia.
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0OS CONTRATOS DE CONCESSAO DE FLORESTAS PUBLICAS NO PARA: UMA
ANALISE CRITICA E PROPOSICOES PARA A GESTAO SUSTENTAVEL

1 INTRODUCAO

Historicamente as florestas publicas, foram geridas através de um mecanismo de
privatizacdo pelo qual se entrega terra as pessoas, por meio de documentos de posse e
titulacdo. As pessoas levam a floresta sem qualquer 6nus, muitas vezes justificando a posse
pelo desmatamento, decidem a forma de utilizd-la, ndo pagam pelo seu uso e, sequer se
responsabilizam pela sua manutencdo. A falta de regulamentagdo do acesso as florestas
publicas causa a sua ocupacdo ilegal, a depreciacdo, a destruicdo e o seu corte raso sem gerar
beneficios sociais, ambientais ou econdmicos para a coletividade (AZEVEDO, 2006).
Adiciona-se ainda a este cendrio a associacdo com a pratica de atos ilicitos, como grilagem,
violéncia no campo, trabalho escravo e outras viola¢des dos direitos trabalhistas, evasao de
impostos, extracdo ilegal de madeira e lavagem de dinheiro. Embora a floresta tenha sido
historicamente mais valorada pelos seus recursos ndo madeireiros, principalmente pelos povos
e populagdes tradicionais, com a implantagdo do modelo desenvolvimentista na Amazonia, a

madeira passou a ser o principal recurso extraido para uma economia regional em expansao.

Tornando a Amazdnia brasileira em uma das principais regides produtoras de madeira
tropical no mundo e a segunda maior exportadora de madeira serrada, atrds apenas da
Indonésia (OIMT, 2008). A exploracdo e o processamento industrial de madeira estdo entre
suas principais atividades econdmicas, ao lado da mineracio e da agropecudria (VERISSIMO
et al., 2006). O setor madeireiro impulsiona de forma direta a economia de dezenas de
municipios da Amazoénia. Segundo dados da Associacdo das Industrias Exportadoras de
Madeiras do estado do Pard - Aimex (2008) o setor madeireiro gerou quase 184 mil
empregos, ¢ sua receita bruta foi de US$ 1.113,6 bilhdes. Por mais de trés séculos, a atividade
madeireira esteve restrita as florestas de varzea ao longo dos principais rios da Amazodnia.
Durante esse periodo, a extracdo de madeira era extremamente seletiva e seus impactos eram
bem pequenos. A partir da década de 1970, com a constru¢do de estradas estratégicas de
acesso na Amazonia, Belém-Brasilia (BR 010) e Transamazodnica (BR 230), a exploracdo

madeireira tornou-se uma atividade de grande importancia econdmica na regiao. Trés fatores
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contribuiram para esse crescimento do setor madeireiro. Primeiro, a constru¢io das estradas
possibilitou o acesso a recursos florestais em florestas densas de terra firme ricas em madeiras
de valor comercial. Segundo, o custo de aquisicdo dessa madeira era baixo, pois a extracao
era realizada sem restricio ambiental e fundidria. Além de haver na maioria dos casos
associacdo com a pratica de atos ilicitos, que tornavam a atividade mais barata e lucrativa. E
finalmente, o esgotamento dos estoques madeireiros no Sul do Brasil, combinado com o
crescimento econdmico do Pais, criou uma grande demanda para a madeira amazonica

(VERISSIMO et al., 1998).

Na Amazonia, as empresas madeireiras foram aglomerando-se em centros urbanos que
estavam sendo criados ao longo das rodovias, formando os pdélos madeireiros. Esses pdlos
ocorrem em 4reas que concentram servicos, infraestrutura (energia, comunicagdo, saide e
sistemas bancdrios) € mio de obra disponivel. Uma localidade é considerada um pdlo
madeireiro quando o volume de sua extra¢do e consumo anual de madeira em tora € igual ou

superior a 100 mil metros ctbicos (VERISSIMO er al., 1998).

A grande parte dos pélos madeireiros foram formados no estado do Pard, tornando a
economia de base florestal de fundamental importincia para a geragdo de riqueza, emprego e
bem-estar social. Esta se expressa, por meio da contribuicdo direta e indireta dos indmeros
produtos madeireiros e nao madeireiros (6leos essenciais, frutos, améndoas, fibras, corantes,
plantas fitoterap€uticas e outros) e servigos que oferece, em nivel local até global. A dimensao
da economia da madeira no Estado tem alto peso para o desenvolvimento. O setor madeireiro

do Paréd € um dos principais produtores de madeira nativa do Brasil.

Em 2010, o setor gerou um consumo anual de 24.460 milhdes de m3, exportando US$
631 milhdes. Em relacdo apenas as exportacdes de madeira, o Estado do Para participou com
29,70% do total do Brasil, assumindo a segunda posicdo no ranking. Além disso, respondeu
por 75% da madeira extraida de floresta nativa do pais (DECEX, 2010). Nao obstante, a
industria moveleira do Estado do Par4, apesar da disponibilidade de matéria-prima € bastante
incipiente e sua participagdo nas exportacdes de produtos madeireiros foi de apenas 0,27%.
Ao considerar apenas as exportacdes brasileiras de moveis, a participagdo do Pard foi de

apenas 0,8%, em 2009 (DECEX, 2010).
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1.1 MARCO REGULATORIO

A constitui¢do de 1988 define o Estado como regulador da economia em vez de seu
protagonista direto. O artigo 21 estabelece quais as atividades que competem a Unido,
definindo que a gestdo direta do Estado pode acontecer apenas em algumas 4reas estratégicas
como comunicacdo, energia nuclear, entre outras. Como floresta ndo se enquadra nestas
categorias o poder publico ndo pode atuar diretamente na producao florestal, com excecao das
unidades de conservacdo de uso sustentdvel. Nos casos da UCs, o IBAMA ou o 6rgao
competente pela sua gestdo poderia realizar as atividades de produgdo direta como parte das
atribui¢des de gestdo para conservacao dessas dreas. Nao podendo fazer a gestdo direta das
demais areas publicas de floresta, restavam ao Estado duas alternativas para promover o uso
sustentdvel das florestas: privatizar as dreas, passando-as através da titulacao a entes privados,
ou trabalhar a gestao indireta por meio de mecanismos de concessao. A histdria tem mostrado
que a privatizacdo, via de regra, leva ao desmatamento e, por isso, os paises com extensa
cobertura florestal tém optado por manter suas dreas publicas de floresta (AZEVEDO, 2006).

Nesse contexto € que se insere a decisdo do Estado brasileiro por trabalhar a gestdo indireta.

Contratar com o Estado por meio de concessdo exige o mecanismo da licitagdo, cuja
lei pertinente, Lei 8.666 de 1993, apresenta algumas limitacdes para o caso da gestdo de
florestas, especialmente no que tange a prazos dos contratos (até cinco anos) e critérios de
selecao (regras de contratacdo baseadas em preco e técnica, prejudicando os critérios
ambientais e sociais). O manejo da floresta requer prazos longos, e critérios bdsicos de
exploracdo sustentdvel: administragdo da floresta para a obtencdo de beneficios econdmicos,
sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentagdo do ecossistema. Existia,
pois a necessidade de um marco regulatorio para gestdo de florestas publicas da mesma forma
como foi necessdrio para a gestdo das dguas, recursos minerais, petroleo, energia elétrica e

comunicagao.

1.1.1 A lei de gestao de florestas publicas n. 11284/2006.
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A Lei 11.284, sancionada em 03 de mar¢o de 2006, vem responder a esse novo marco
regulatdrio de acesso as florestas publicas. Com o envolvimento de mais de 1.000 institui¢des
e da Comissao Nacional de Florestas - Conaflor (estabelecida pelo Decreto Presidencial
4.864/2003 e, alterada por meio do Decreto 5.794/2006, tem o objetivo de propor e avaliar
medidas para o cumprimento dos principios e diretrizes da politica publica do setor florestal.
E composta por 39 membros representando o governo federal, governos estaduais, setor
privado, ONGs, movimentos sociais, trabalhadores, pesquisadores e cientistas, estudantes e
profissionais florestais. O entdo Projeto de Lei 4.776/05 (atual Lei 11.284/06) foi
encaminhado, em fevereiro de 2005, ao Congresso Nacional e aprovado depois de receber
mais de 150 emendas. O PL 4.776/05 foi convertido na Lei 11.284 e sancionado pelo
Presidente da Republica em 03 de marco de 2006.

O seu processo de elaboracdo comecou em dezembro de 2003, envolvendo um grupo
de trabalho com representantes do governo federal, governos estaduais, ONGs, movimentos
sociais, setor privado e instituicdes de ensino e pesquisa. O grupo realizou estudos dos
sistemas de gestao de florestas publicas de dezenas de paises, bem como revisou a experiéncia
brasileira com regulacido de diversos setores como petrdleo, energia, transportes, mineragao,
dgua e comunicacdo (AZEVEDO, 2006). As discussdes culminaram em um semindrio
internacional, sediado na cidade de Belém em 2004, e em audiéncias publicas pelos Estados
da Amazodnia. A Lei 11.284/06 tem como objetivos a regulamentacdo da gestdo de florestas
em dreas publicas (dominio da Unido, dos Estados e municipios), a criacio do Servigo
Florestal Brasileiro como 6rgao regulador da gestdo e promotor do desenvolvimento florestal
sustentdvel e, a criacio do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, voltado ao
desenvolvimento tecnoldgico, promocdo da assisténcia técnica e incentivos para o

desenvolvimento florestal.

Trés formas de gestdo para a producdo florestal sustentdvel foram regulamentadas: (i)
a criacdo de unidades de conservacao para a producao florestal sustentdvel, como exemplo as
Florestas Nacionais; (ii) a destina¢do, de forma ndo onerosa (sem pagamento), para uso
comunitario, como Assentamentos Florestais, Reservas Extrativistas, Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel, Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel-PDS; (iii) e,
concessoOes florestais pagas, baseadas em processo de licitagdo publica. O mecanismo de
concessao s6 € aplicado em uma determinada regido posteriormente a definicdo das unidades

de conservacdo e das dreas destinadas ao uso comunitdrio. Ainda, o acesso da comunidade
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local aos produtos de uso tradicional, nas dreas que forem objeto de contrato de concessao,

deve ser garantido.

Esta lei designa a concessdo florestal como o instrumento legal adequado para
propiciar o manejo de florestas publicas com critérios sociais e ambientais garantidos na

concessao de florestas. O art. 3°, inciso VII, da referida Lei, define Concessdo Florestal como:

“delegacdo onerosa do direito de praticar manejo florestal para a exploragdo
sustentdvel de produtos e servigos de base florestal em dreas pré-definidas, conforme
as condicdes estabelecidas e capacidades demonstradas no ambito de processo
licitatério (PAOF, p.23, 2009).”

Consequentemente, a lei visa regulamentar o acesso e a exploracdo dos recursos
florestais, via concessdes por tempo determinado de florestas nacionais, estaduais ou
municipais, as quais serdo licitadas e terdo contrato de pagamento pelo uso dos recursos. Na
mesma, as terras continuam sob dominio publico, mas com permissdo para o setor privado
desenvolver atividades voltadas para producdo de madeira, produtos ndo madeireiros e

Servigos como o turismo.

O arranjo institucional definido na Lei 11.284 inclui: o poder concedente, representado
pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, com a func@o de firmar os contratos de
concessdo; o 6rgao gestor, representado pelo Servico Florestal Brasileiro, na esfera federal e,
por 6rgaos do Distrito Federal, estados e municipios, com a competéncia de disciplinar e
conduzir o processo de outorga da concessdo florestal; o 6rgdo consultivo, representado em
todas as esferas governamentais, composto pelo poder publico e sociedade civil, com a
finalidade de assessorar, avaliar e propor diretrizes a gestdo de florestas publicas; e, o 6rgao
ambiental responsdvel por emissao de licengas, aprovacao de planos de manejo e fiscalizacdo

ambiental.

O Servico Florestal Brasileiro - SFB tem as fungdes de atuar como 6rgdo gerenciador
do sistema de gestdo de florestas publicas, fomentar o desenvolvimento florestal sustentavel
no Brasil e, gerir o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal. Na concep¢do do arranjo
institucional, o SFB é um 6rgdo autdnomo da administra¢do direta, inserido na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente. O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF sera
utilizado para promover o fomento e o desenvolvimento tecnoldgico das atividades florestais

sustentdveis, bem como atividades de monitoramento das florestas publicas.
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No estado do Pard foi criado o Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do
Para - IDEFLOR através da Lei Estadual n. 6.963, de 16 de abril de 2007, atendendo a
exigéncia da Lei Federal n. 11.284/2006. E uma entidade de direito piblico, constituida sob a
forma de autarquia, com autonomia técnica, administrativa e financeira. Sua sede estd
localizada na capital paraense, porém, com circunscri¢io em todo o Estado do Pard. E o érgio
responsavel pela gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentdvel e a gestdo da
politica estadual para o desenvolvimento da cadeia florestal (DECRETO N° 657 de
23/11/2007 - IDEFLOR, 2010). Apoiado neste Decreto, o IDEFLOR estd autorizado a
permitir o acesso as florestas publicas por particulares que tenham Planos de Manejo Florestal

Sustentdvel - PMFES aprovados junto aos 6érgdos ambientais competentes.

Os recursos financeiros oriundos dos precos da concessao florestal em terras da Unido,
frutos da exploracdo de produtos e servigos florestais, serdo depositados e movimentados
exclusivamente por intermédio dos mecanismos da Conta Unica do Tesouro Nacional. No
caso das florestas publicas federais esta distribui¢do estd definida na Lei 11.284 da seguinte
maneira: a) Se a concessdo ocorrer FORA de Florestas Nacionais: Do valor minimo pago
anualmente pelo concessiondrio (correspondente a até 30% do valor total): 70% sera
destinado ao Servico Florestal Brasileiro para execucdo de suas atividades; 30% sera
destinado ao IBAMA para utilizacdo restrita em atividades de controle e fiscalizagao
ambiental de atividades florestais, de unidades de conservacio e do desmatamento. Do valor
restante pago anualmente pelo concessiondrio (correspondente a no minimo 70% do valor
total): 30% para o Estado onde estao localizados os lotes de concessao florestal, 30% para os
Municipios onde estdao localizados os lotes de concessao florestal; 40% para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal. b) Se a concessdo ocorrer DENTRO de Florestas
Nacionais: O valor minimo pago anualmente pelo concessiondrio (correspondente a 30% do
valor total) serd destinado ao Servico Florestal Brasileiro para execucdo de suas atividades; do
valor restante pago anualmente pelo concessiondrio: 40% serao destinados ao Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; 20% para o Estado onde estdo localizados os
lotes de concessdo florestal; 20% para os Municipios onde estdo localizados os lotes de

concessao florestal e 20% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal.
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1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Apesar do marco inicial com a promulgacdo da Lei de Gestao de Florestas Publicas, o
desenho dos contratos de concessdo de florestas publicas no Pard apresenta falhas. Alguns
pontos principais sdo: a ndo obrigatoriedade de exploracdo dos residuos florestais madeireiros
e do inventdrio 100% dos produtos ndo madeireiros, da fauna e flora das dreas e o ndo
atendimento do objetivo de assegurar viabilidade econdmica, social e sustentabilidade

ambiental por manter a biodiversidade.

1.3 HIPOTESES

Nesta perspectiva é oportuno analisar os instrumentos de politica publica para as
concessoes de florestas, com foco no desenvolvimento local do estado do Pard, partindo das

seguintes hipdteses:

1- Os Contratos de Concessao gerenciados pelo Servico Florestal Brasileiro e IDEFLOR néo
levam aos resultados existentes dentro dos seguintes principios da Lei de Gestdo de Floresta
Publica: Il - o respeito ao direito da populacdo, em especial das comunidades locais, de
acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservagcdo, 1V - a
promog¢do do processamento local e o incentivo ao incremento da agregacdo de valor aos
produtos e servicos da floresta, bem como a diversifica¢do industrial, ao desenvolvimento
tecnologico, a utilizacdo e a capacitacdo de empreendedores locais e da mdo de obra

regional;

2- Os Contratos de Concessao gerenciados pelo Servico Florestal Brasileiro e IDEFLOR
atendem ao objetivo de assegurar viabilidade econdmica para os empresarios € comunidades,

e sustentabilidade ambiental por manter a biodiversidade;
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

® Propor ajustamentos ao modelo dos Contratos de Concessdo para as areas de florestas
publicas no estado do Pard, a partir de andlises dos estudos técnicos e das proposicoes

legislativas produzidas no ambito dos 6rgaos institucionais do estado do Para.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar a gestdo das florestas publicas, desenvolvida pelos 6rgaos responsaveis pela
concessdo, com foco no desenvolvimento local para viabilizar o desenvolvimento e a
implantacdo de agdes publicas locais.

e Analisar as propostas dos contratos de concessdo de florestas publicas feitas pelo
Servico Florestal Brasileiro e Instituto de Desenvolvimento Florestal do Par4, e propor
mudancas para adequagdo ao desenvolvimento local sustentdvel, tendo em vista o
modelo mais apropriado para alavancar o desenvolvimento local nas regides sob

influéncia desse regime.

3. JUSTIFICATIVA

O comércio madeireiro no Pais, em grande parte, hoje, é alimentado com extragcdes
ilegais. H4 estimativas apontando que mais de 70% da madeira comercializada em territorio
nacional teria origem ilegal. De acordo com o governo, a inten¢do da Lei de Gestao de
Florestas Publicas seria justamente tentar proteger e estimular as empresas que operam na
legalidade e, assim, diminuir o espaco para o mercado negro e as madeireiras que trabalham

de forma predatdria. Além disso, ao obrigar a identificacdo e o cadastramento das terras onde
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N .

estdo localizadas as florestas, a norma também seria eficaz no combate a grilagem,
considerada uma das principais causas dos conflitos hoje existentes na Amazodnia. Mais de

60% das florestas da regido estdo em terras publicas.

As préticas de manejo sustentdvel da extracdo de madeira ja estdo na regulamentacio
ambiental brasileira. No entanto, ndo foram bem sucedidas devido a grande oferta de madeira
oriunda da expansdo agricola e auséncia (ou impossibilidade) de fiscalizacdo em areas de tais
dimensdes. Mesmo com a introduc¢do do critério de sustentabilidade as praticas madeireiras, o
desmatamento continua a ser uma grande fonte de suprimento de madeira. A conversdo de
areas florestais € a principal forca motriz da conversdo do solo florestal. Portanto, a
privatizacao da floresta via exploracdo de livre acesso de seus solos tem sido muito danosa
aos propodsitos ambientais. Os agentes econOmicos se dirigem a fronteira, limpam a terra,
vendem a madeira, iniciam atividades agricolas ou pecudrias e, entdo, recebem a titularidade
da terra. Tal forma de exploragdo é tradicional, mas, pode ser identificada como um tipico
modelo de livre acesso no qual a escassez da prépria floresta ndo € percebida e resulta, apds
algum tempo, no esgotamento dos recursos florestais. Se do ponto de vista privado, esse
esgotamento pode ser considerado atrativo ao agregar valor patrimonial e oportunidades de
emprego, do ponto de vista social € questiondvel ao desconsiderar os valores econdmicos

associados a preservacgdo da floresta.

O Estado do Para possui aptidao para a atividade florestal. H4 abundancia de florestas
ricas em valor comercial, as condicdes de relevo (em grande parte, plano a suavemente
ondulado) sdo favoraveis para exploracdo florestal, que € facilitada pela grande extensdao de
rios navegaveis e pela localizacao estratégica do Estado em relagdo aos mercados de madeira
(interno e externo). Esses fatores t€ém contribuido para expansdo da atividade madeireira no
Estado. Entretanto, a grande maioria da exploracdo madeireira € ainda realizada de forma ndo
manejada. Apesar de sua importancia s6cio-econdmica, o setor madeireiro do Pard enfrenta
uma forte crise com o cancelamento de centenas de planos de manejo e o fechamento de
dezenas de empresas. A principal causa desta crise estd relacionada a falta de regulamentacao
fundiaria, o que impossibilita a aprovag@o dos planos de manejo.

Portanto, com a implantacdo do sistema de concessdes florestais aspectos estratégicos
da gestdo dessas florestas precisam ser analisados, os desafios que esse sistema enfrentard em,
conseguir integrar as agdes dos 6rgdos de governo, integrar as concessdes a politicas
integradas de desenvolvimento regional, promover a mudanca do perfil empresarial e

industrial madeireiro, inclusdo direta e participativa das comunidades nesse negodcio,
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estabelecer mecanismos de gestdo de contratos que garantam a transparéncia e os ganhos
sOcio-ambientais esperados e estabelecer modelos econdmicos ajustados a dinamica regional
do setor madeireiro, onde durante décadas o mercado de madeira na Amazonia funcionou sem
regras quanto a extracdo e comercializacdo dos produtos florestais. Em fungdo destes
aspectos estd a importancia de estudar este modelo de gestdo das florestas publicas, para dar
inicio ao processo legal de exploracdo dos recursos florestais, por meio da certificagao de
origem dos produtos, reduzir o problema do comércio ilegal de madeira que, fatalmente

contribui fortemente para a exaustdo dos estoques desse recurso natural e a inclusdo das

populacdes tradicionais nesse setor para alavancar o desenvolvimento local na regido.

3.1 CONTEXTO HISTORICO

As atividades econdmicas na regido amazoOnica ocorreram basicamente em ciclos
devido a demanda externa por mercadorias da regido, assentamentos populacionais, politicas e
programas de desenvolvimento governamental. Antes da invencdo da vulcanizagdo da
borracha em 1839 e sua comercializacdo mundial, as exploracdes regionais eram restritas a
alguns produtos extrativos e a culturas agricolas esparsas tal como a do cacau. A partir deste
periodo, a exploracdo da borracha tornou-se a principal atividade até o seu declinio depois da
I Guerra Mundial com a expansdo da producgdo asidtica. O ciclo da borracha na regido foi
também responsavel pelo plantio de borracha por Henry Ford de 1927 a 1945. Com o inicio
da “Operagdo Amazonia” em 1966, as atividades de pecudrias foram encorajadas na regiao
por politicas governamentais, embora sem impactos significativos na ocupagdo florestal.
Seguindo a iniciativa de Henry Ford com relacdo a producdo de borracha, outro complexo
agroflorestal se estabeleceu na bacia hidrografica do rio Jari no estado do Pard (FERRAZ;

MOTTA, 2002; MAUES, 1999).

No entanto, foi somente durante a década de 70 que o governo federal comecou um
ambicioso programa de estradas, pdlos de mineragdo, concessdo de incentivos fiscais e
assentamentos para atividades de plantio e pecudria que diversificaram significativamente a
producdo da regido e geraram um processo de rdpida urbanizagdo com fluxos migratorios
significativos do sul do Pais. Descobertas de grandes depdsitos minerais criaram as condi¢des

para a chegada de milhares de garimpeiros. Todas estas agdes na regido causaram um rapido
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processo de desmatamento que, consequentemente, afetou também as comunidades locais tais
como as extrativistas e as indigenas. Os resultados econdmicos e distributivos desta ocupacdo
sd0 questiondveis, embora sejam expressivos em termos de drea desflorestada (MAUES,

1999).

Segundo Fontes (2005), o desmatamento na Amazonia ndo pode ser medido com base
na drea remanescente porque € uma regido de fronteira recente com uma drea quatro vezes
maior que a Mata Atlantica original, cobrindo quase 50% da area do Pais. Durante a década
de 80, a recessdo econOmica e a conseqiiente auséncia de recursos publicos e privados para
manter os caros e ambiciosos programas de desenvolvimento, associada ao aumento do
monitoramento por pressao externa, pode explicar o declinio das taxas de desmatamento
estimadas para os anos seguintes. Em 1990/91, a taxa de desmatamento caiu para 0,30% ou
menos de 11.000 ha. Nos anos seguintes, entretanto, a taxa de desmatamento continuou a
crescer alcangando seu pico no periodo 94/95 quando o programa de estabilizagdao
macroecondmica do Real permitiu um ciclo de expansdao econdémica. O periodo 95/96, no
entanto, apresentou uma taxa substancialmente menor, que acompanhou a tendéncia

econdmica recessiva do Pais (FERRAZ; MOTTA, 2002).

Segundo Fearnside (2005), em 2003 a &drea de floresta desmatada na Amazodnia
brasileira alcangou 648,5 x 103km? (16,2% dos 4 x 106km? da floresta original da Amazdnia
Legal, que é de 5 x 106km?), incluindo, aproximadamente, 100 x 103 km? de desmatamento
“antigo” (pré-1970) no Pard e no Maranhdao (INPE, 2004). O indice atual e a extensdo
cumulativa do desmatamento abrangem d&reas enormes. A extensdo original da floresta
amazoOnica brasileira era, aproximadamente, equivalente a drea da Europa Oriental. O indice €
freqiientemente discutido no Brasil em termos de “Bélgicas” ja que a perda anual equivale a
area desse pais (30,5 x 103km?), enquanto que a soma cumulativa é comparada a Franca 547,0
x 103km? (FEARNSIDE, 2005). Os resultados do desmatamento dos anos de 2007 - 2008
num levantamento final das dreas degradadas registraram 15.987 km? em 2007 e 27.417 km?
em 2008 (INPE, 2010). Os valores atuais do desmatamento podem ser obtidos na web site do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE. As explicacdes oficiais, assim como 0s
motivos pelos quais os indices do desmatamento flutuam (decretos influenciando os
incentivos e programas para fiscalizacdo e arrecadagdo de multas), no entanto, sio
provavelmente incorretas, como explico aqui. Além disso, segundo Fearnside e Barbosa
(2004), uma variedade de questdes técnicas sobre as proprias estatisticas permanece em

aberto.
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Bursztyn et al.(2005) corrobora os resultados: “os recursos florestais na Amazodnia
brasileira vém sendo destruidos em larga escala e explorados com grandes desperdicios”. A
expansdo da fronteira agricola na regido tem se caracterizado por rdpidas quedas de
produtividade em funcao do precario manejo dos solos na maioria das propriedades. O avango
da ocupacdo econdOmica da regido expande fronteiras territoriais, seja pelo aumento da
agricultura itinerante, que utiliza praticas de derrubadas e queimadas para abertura de novas
areas, seja pela conversdo de extensas dreas florestais em pastagens, nas grandes
propriedades. O resultado da acdo combinada da expansdo da economia de mercado e do
aumento da malha vidria explica em parte o crescimento das taxas de desflorestamento na

Amazonia (BURSZTYN et al., 2005).

3.2 REFERENCIAL TEORICO

3.2.1 O dilema do uso dos recursos comuns

Os estudos sobre o manejo de recursos comuns ou a apropriacio coletiva de recursos
naturais t€m tomado diferentes dire¢cdes na ultima década, com a emergéncia de novas
problemadticas e o aprofundamento de antigas questdes, a0 mesmo tempo em que esforcos
interdisciplinares de pesquisa sdo realizados em todas as regidoes do planeta. A énfase dada
aos arranjos institucionais e aos direitos de propriedade que marcaram as décadas de 1980 e
1990 cede espago a temas como identidade, saber tradicional, globalizacdo, politicas
conservacionistas e mudanga ambiental, entre outros (CUNHA, 2004).

Ainda que tenha focalizado sua aten¢@o para o problema da superpopulagdo, o artigo
de Hardin (1968) marcou, principalmente, como metifora do manejo baseado na propriedade
comum. Segundo Feeny (1990), desprezada a preocupacdo com o crescimento populacional
num mundo de recursos finitos (Hardin retomava as idéias de Malthus), restou a idéia de que
recursos apropriados em comum (oceanos, rios, ar, parques nacionais) estdo sujeitos a
degradacao massiva.

Para expressar a contradi¢ao entre racionalidade individual e racionalidade coletiva no
uso de recursos comuns, Hardin (1968) utiliza o exemplo de um pasto comum. Agindo de

acordo a maximizar beneficios e minimizar custos, cada pastor individual considerara



25

racionalmente mais vantajoso acrescentar mais € mais animais ao pasto. Com isso, ele se
apropria do beneficio de ter mais animais pastando e pode dividir o custo desta agcdo com os
demais pastores, jd que o pasto é um recurso comum. Cada pastor agindo racionalmente,
entdo, acrescentard mais € mais animais ao pasto, até que sua capacidade de suporte seja
ultrapassada, levando, com o tempo, a perda total do recurso para a inteira comunidade de
pastores.

Segundo Cunha (2004), a interpretacio comum ¢é de que Hardin propde que os
recursos comuns deveriam ser privatizados ou mantidos como propriedade do Estado que, por
sua vez, definiria as regras de acesso e uso. Mas, como destacam Feeny (1990), em The
tragedy of the commons ele alude a viabilidade potencial da propriedade comum. Hardin
(1968) fala em arranjos sociais (pode-se dizer, instituicdes) que criam responsabilidade
através da “coercdo mutua, mutuamente acordada pela maioria da populacao afetada”. Como
veremos, ndo difere, em esséncia, das conclusdes dos trabalhos posteriores que, focalizando
os arranjos institucionais, constataram a viabilidade do manejo baseado na propriedade
comum. Hardin tem sido criticado, principalmente, por confundir situagdes de acesso livre
com propriedade comum, em que acesso € uso de recursos naturais sdo normalmente
regulados através de regras e normas sociais. O comportamento individual passa a ser
controlado e os usudrios sdo capazes de mudar as regras de acesso e uso quando percebem
que o recurso comum estad sendo super-explorado (FEENY et al., 1990).

Em The tragedy of the commons, Hardin aborda o problema da contradi¢do entre a
racionalidade individual e a racionalidade coletiva, e acena com a possibilidade de que as
pessoas criem arranjos institucionais de ‘“‘coercdo mutua”’. A criagdo destes arranjos
institucionais, no entanto, exige acdo coletiva. Antes de Hardin, em 1965, Mancur Olson
também partia da contradi¢do entre racionalidade individual e racionalidade coletiva para
marcar posi¢cdo no campo da teoria das organizacdes (CUNHA, 2004).

A tese de Olson (1995) define que individuos racionais, mesmo quando podem ganhar,
enquanto grupo, se agissem para alcancar um bem ou objetivo comum, ndo adeririam
voluntariamente a acdo coletiva necessaria para que os interesses do grupo sejam realizados.

Portanto, procura refutar a idéia de que individuos com interesses comuns vao atuar no
sentido de favorecer estes interesses da mesma forma que se espera que individuos atuem de
acordo com seus interesses pessoais. Para Olson (1995), este pressuposto ndo € correto porque
os interesses dos individuos entram em contradi¢do com os interesses do grupo ou da
organizacdo a que estes mesmos individuos aderem. E sdo os interesses individuais que

definem a estratégia de acdo dos individuos num grupo ou organizacdo. O autor recorre ao
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conceito de bens publicos para explicar o papel de uma organizacdo. Um bem publico é
aquele em que o consumo do bem por individuos Y1, Y2, Yn em um determinado grupo ndo
implica em que seja negado para todos os outros membros do mesmo grupo.

A provis@do de bens publicos ou coletivos é a fun¢do fundamental de todas as
organizacdes. A primeira destas organizacdes € o Estado, que proporciona bens publicos para
seus membros, os cidaddos. Sempre que estdo envolvidos bens publicos, € necessario que se
empreenda uma acdo coletiva para que eles sejam obtidos (OLSON, 1995). A contradi¢do
entre racionalidade individual e racionalidade coletiva nasce justamente da caracteristica dos
bens publicos e das organizagdes. De um lado, uma vez conquistado, o bem ndo pode ser
negado a todos os membros do grupo, quer eles tenham participado ou ndo na acdo coletiva
para a apropriacdo deste bem. Por outro lado e, principalmente, quando se tratam de grupos
grandes, os esforcos individuais ndo t€ém um efeito marcante na situacdo da organizacao
(CUNHA, 2004).

Assim, € preciso que existam mecanismos de sancdo ou incentivos para que haja
participacdo dos individuos nas organizagdes, principalmente, quando se tratam de grupos
maiores. Pequenos grupos, diferentemente, podem garantir esta participacdo sem recorrer a
sancdes ou incentivos, porque todos os membros, ou pelo menos alguns, podem concluir que
seu ganho pessoal com a aquisi¢do de um bem supera os custos para prover certa quantidade
deste bem. Nestas situacdes, entdo, podemos falar em acdo voluntiria de seus membros. Se ha
desigualdades nestes pequenos grupos, porém, a probabilidade de participacdo de alguns de
seus membros cresce, ja que o interesses de alguns em prover o bem aumenta ainda mais, pois
poderd também se apropriar de uma maior parte dele (OLSON, 1995). Para Acheson (1994), a
principal contribui¢do do trabalho de Olson € mostrar que os individuos ndo vao agir de forma
cooperativa automaticamente para proporcionar bens publicos, mesmo que tenham beneficios
com essa acdo. Estes bens publicos serdo proporcionados apenas quando incentivos especiais
evitam o problema dos free-riders'.

Dois aspectos da problematizagdo proposta por Olson interessam: sua conceituacao de
bens publicos e a relagdo entre individuos e organizagdes. A conservagdo de uma base
comum de recursos naturais € um bem publico, que s6 pode ser alcancado pela ac@o coletiva
do grupo de usudrios destes recursos. Mas o envolvimento dos individuos, nesta ag¢do coletiva,

nao é automatico.

! Um free-rider é aquele que se beneficia dos bens piiblicos sem pagar os custos da agio coletiva necessaria para que esses bens piiblicos
sejam obtidos (CUNHA, 2004)
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Os grupos sociais ou comunidades tradicionais envolvidas com iniciativas de manejo
de recursos comuns t€ém que enfrentar os dilemas da agdo coletiva e impedir a acdo dos free-
riders (CUNHA, 2004).

E preciso ressaltar, que Olson desconsidera que normas, valores ou padrdes culturais
podem gerar condi¢cdes em que individuos participam de acdes coletivas sem que seja
necessario recorrer a sancdes ou incentivos.

Seu pensamento reflete a aplica¢do da teoria da escolha racional a fendmenos da vida
social. Importantes estudos na drea de manejo de recursos comuns também foram feitos nesta
mesma linha e numa corrente conhecida como novo institucionalismo. Sem abandonar os
pressupostos mais gerais que orientaram o trabalho de Olson, os estudos no campo dos
recursos comuns, mostraram que arranjos institucionais — normas e regras que regulam o

comportamento dos individuos — podem ajudar grupos e comunidades a superar os dilemas da

acdo coletiva.

3.3 REVISAO DE LITERATURA

3.3.1 O desenvolvimento local sustentavel

Nos ultimos anos, a noc¢do de desenvolvimento local passou a ocupar um grande
espaco nas discussdes governamentais e académicas, assim como nas estratégias de agdo por
parte da sociedade civil. Nesse contexto, o presente estudo baseia-se no conceito de
desenvolvimento local como aquele que se articula por meio dos recursos econdmicos,
humanos, institucionais, ambientais e culturais de localidades e territérios delimitados, com
economias de escala e potencialidades ainda por explorar, além de uma forte identidade
compartilhada (ZAPATA, 2006). Nessa perspectiva, quando se fala em desenvolvimento
local, ndo se leva em conta somente o aspecto econdmico, mas também se considera o
desenvolvimento social, ambiental, cultural e politico, ou seja, o desenvolvimento em escala
humana. A teoria do desenvolvimento local integra essas dimensodes, haja vista a forte
interdependéncia existente entre elas.

Nos anos de 1970 um novo conceito de desenvolvimento ganha destaque assentando

em duas idéias fundamentais: local e endégeno. Nos anos 1980, aquilo a que passou a
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chamar-se desenvolvimento local ganhou um novo reforco, devido ao aparecimento de
iniciativas locais de emprego que tinham como objetivo reduzir as taxas de desemprego das
economias locais (CABUGUEIRA, 2000). Segundo Barquero (1993), diante da passividade
das administracdes centrais, os atores locais, de forma espontanea, tratam de impulsionar e
controlar os processos de ajuste, no que deu lugar a politica de desenvolvimento econdomico
local.

De acordo com Barquero (1993), o desenvolvimento econdmico local converte-se,
durante os anos 1980, na estratégia de desenvolvimento territorial dominante. Ficava para trés
a época em que a economia era uma questdo que sO afetava as decisdes da administragdo
central do Estado e das grandes empresas € em que os administradores locais sé se
preocupavam em gerir os servicos publicos e corrigir os impactos espaciais e urbanisticos das
atuacdes econdmicas. Os seus objetivos sdo pragmadticos, os instrumentos e as agdes nao s
tratam de resolver problemas concretos, como ddo maior importancia a competitividade e a
difusdo das inovagoes e, do ponto de vista operativo, as iniciativas locais instrumentalizam-se
através de formas flexiveis de organizacdo, como sao as agéncias de desenvolvimento
(CABUGUEIRA, 2000).

E importante também abordar o conceito de local, que segundo Furtado et al.(2000)
pode ser caracterizado como um espaco possuidor de uma identidade, de uma dindmica
propria e de especificidades que mantém estreitas relacdes de interdependéncia com areas
mais vastas (regional, nacional e mundial) em que se insere. O conceito de local ndo esta
atrelado somente a definicdo de um determinado espaco geografico, mas compreende a

constituicdo do tecido social em que permeiam as relagdes entre os atores. Para Campanhola e

Silva (2000):

“O local representa o agrupamento das relacdes sociais. Ele € também o lugar onde a
cultura e outros caracteres ndo-transferiveis tém sido sedimentados. E onde os
homens estabelecem relacdes, onde as institui¢des publicas e locais atuam para
regular a sociedade. Representa, assim, o lugar de encontro das relacdes de mercado
e formas de regulagdo social, que por sua vez determinam formas diferentes de
organiza¢do da producdo e diferentes capacidades inovadoras, tanto para produtos
como para processos, levando a uma diversificacdo de produtos apresentados ao
mercado nio simplesmente com base no custo relativo dos fatores” (p.13).

O local pode ser tido, entdo, como uma forma social que constitui um nivel de

integracdo das agdes e atores, dos grupos e das trocas. Essa forma é caracterizada pela relagcao
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privilegiada com um lugar, que varia em sua intensidade e em seu contetido (FIUZA, 2005).

Quanto ao desenvolvimento local, Milani (2005) enfatiza que ele é:

“o conjunto de atividades culturais, econdmicas, politicas e sociais — vistas sob dtica
intersetorial e trans-escalar — que participam de um projeto de transformacdo
consciente da realidade local. Neste projeto de transformagao social, ha significativo
grau de interdependéncia entre os diversos segmentos que compdem a sociedade
(ambitos politico, legal, educacional, econdmico, ambiental, tecnolégico e cultural)
e os agentes presentes em diferentes escalas econdmicas e politicas (do local ao
global)” (p.1).

Segundo Milani (2005), a literatura académica e os relatérios de agéncias
internacionais que tratam do tema, de modo quase generalizado, constataram que as varidveis
econOmicas ndo sdo suficientes para produzir desenvolvimento socialmente justo e
ambientalmente sustentdvel, afirmam que o crescimento econdmico ndo produz, necessiria e
diretamente, o desenvolvimento social; relembram que as institui¢des e o sistema social s@o
elementos-chave na resolu¢ao do problema do acesso aos beneficios econdomicos produzidos e
de sua repartipacdo. Estudiosos do tema tratam, em seus respectivos campos de estudo, as
redes de compromisso civico, as normas de confianga mitua e a riqueza do tecido associativo
enquanto fatores fundamentais do desenvolvimento local (rural e urbano). Os fatores de
ordem social, institucional e cultural s@o, assim, reconhecidos por terem impacto direto no
incremento qualitativo da comunicagdo entre individuos e atores sociais, na producdo de
melhores formas de interacdo social e na redu¢do dos dilemas da acdo coletiva.

E sabido hd muito que o desenvolvimento local envolve fatores sociais, culturais e
politicos que ndo se regulam exclusivamente pelo sistema de mercado. O crescimento
econOmico € uma varidvel essencial, porém ndo suficiente para ensejar o desenvolvimento
local. Considerado como projeto (PERROUX, 1961), caminho historico (SACHS, 1993),
pluridimensional (BARTOLI, 1999), o desenvolvimento local é sabidamente marcado pela
cultura do contexto em que se situa. Para Milani (2005), é fundamental pensar o
desenvolvimento local enquanto projeto integrado no mercado, mas ndo somente: O
desenvolvimento local é também fruto de relacdes de conflito, competi¢do, cooperacdo e
reciprocidade entre atores, interesses e projetos de natureza social, politica e cultural.

Reis apud Cabugueira (2000), ao referir-se a promog¢ao do desenvolvimento, refere: “o
local €, neste contexto, uma redescoberta que, com frequéncia, resulta de duas probleméticas
diferentes. Uma € a da dindmica da a¢do do “estado local”, do poder local, dirigida para a

reanimac¢do da sociedade local, em vista das suas debilidades e das suas caréncias de
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desenvolvimento (...). Podemos designar esta vertente como a do desenvolvimento local. A
outra problemdtica da redescoberta do local resulta da prépria concepcao do territério e da
interpretacdo dos fenomenos de inscri¢ao espacial dos movimentos econdmicos. Neste caso, a
questdo consiste dominantemente em prestar atengdo aos elementos constitutivos e
potencializadores do funcionamento das economias, encarando-as na sua dimensao territorial”
(CABUGUEIRA, 2000).

Para Arruda apud Freitas (2009) o envolvimento destas dimensdes e a integracdo
participativa dos atores € um fator importante para a sustentacdo das propostas de
desenvolvimento, assegurando a efetividade e a continuidade das decisdes. A idéia do
desenvolvimento proprio das comunidades e sociedades humanas, e de cada uma e um dos
seus membros, podem ser levados a pratica, através do gradual empoderamento e educacdo
deles para se tornarem sujeitos conscientes e ativos deste autodesenvolvimento pessoal e
coletivo, num caminho que vai do micro para o macro, envolvendo a democratizacio efetiva
do acesso aos mercados, aos bens produtivos, ao crédito e ao saber.

Segundo Martins (2002), o verdadeiro diferencial do desenvolvimento local ndo se
encontra em seus objetivos (bem-estar, qualidade de vida, endogenia, sinergias etc.), mas na
postura que atribui e assegura a comunidade o papel de agente e ndo apenas de beneficidria do
desenvolvimento.

Como propde Martin (1999), o desenvolvimento local proporcional a escala humana
deve ser entendido como a satisfacdo das necessidades humanas fundamentais através do
“protagonismo real e verdadeiro de cada pessoa”. Entende-se que criar as condi¢des para que
a comunidade efetivamente exerca este protagonismo se afigura como o maior desafio para
que o desenvolvimento local acontega, considerando que, diferentemente da Europa, estamos
diante de realidades locais nas quais persistem algumas auséncias importantes: da cidadania,
da identificac@o sociocultural e territorial e do sentido de vizinhanga.

Na Europa, o Comité Econdmico e Social das Comunidades Européias em 1995,
concebe o desenvolvimento local como um processo de reativagdo da economia e de
dinamizacdo de uma sociedade local, com base no aproveitamento 6timo dos recursos
enddgenos, objetivando o crescimento da economia, a criacdo de emprego e a melhoria da
qualidade de vida. Neste caso, observa - se uma clara preocupacdo com a geracao de emprego
e renda, que tem sido a tonica na Europa, aparecendo de forma contundente também aqui no
Brasil (MARTIN, 1999). Dowbor (1996), por exemplo, apés admitir que o desenvolvimento
local ndo deva ser apenas pensado por uma “légica economicista”, afirma que tal estratégia de

acdo de base local, na atualidade econdmica e social do Brasil, deve considerar o “problema
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da necessidade da geracdo de emprego e renda”. E certo que o desenvolvimento local nio
constitui a unica saida para a crise do desemprego, mas encerra a perspectiva do
enfrentamento deste e de outros problemas socioecondmicos. Desenvolvimento local, todavia,
ndo equivale a geracdo de emprego e renda, ndo obstante tem sido esta a tonica de grande
parte dos projetos (ndo raro, priticas sem fundamento tedrico) que levam a rubrica de
desenvolvimento local (DOWBOR, 1996).

Haq apud Martins (2002), apdés apontar os “sete pecados” dos planejadores
desenvolvimentistas, conclui que o desenvolvimento deve ser uma acao de enfrentamento real
as piores manifestagdes da pobreza, objetivando a igualdade de opg¢des e ndo de renda. A
oportunidade de escolha, o direito a liberdade e a condi¢do das pessoas de optarem e
buscarem por melhores condicdes de vida formam, pois, o cerne do conceito de
desenvolvimento humano.

Para Rozas (1998), desenvolvimento local é a organizacdo comunitdria em torno de
um planejamento para o desenvolvimento, por uma perspectiva de construcdo social,
constituindo assim em um instrumento fundamental, de carater orientador € condutor, de
superacdo da pobreza. Nao se trata, contudo, de buscar tdo somente o atendimento as
caréncias materiais, mas a identificacdo e a promocdo das qualidades, capacidades e
competéncias existentes na comunidade e no lugar.

Silva Neto et al. (2003) acrescentam que a valorizacdo do desenvolvimento local esta
voltada para acdes que visem neutralizar as forgas politicas, econdmicas e culturais e
excludentes e homogeneizadoras e, desta forma, o desenvolvimento local visa justa por duas
trajetorias aparentemente excludentes, o local e o global, e, desta forma, possibilita o
desenvolvimento que aceita e promove a diversidade cultural em seu interior. Portanto, o

objetivo principal do desenvolvimento local, de acordo com eles é:

“Tentar reestruturar as relacdes econdmicas e politicas em nivel territorial, buscando
enfatizar a identidade local e as fronteiras conceituais de espaco social, cultural e
econdmico e fixar a populacdo, a inovacdo e os empreendimentos a localidade
(SILVA NETO et al., p.5, 2003).

Ainda segundo este autor, e apoiado por outros autores, chamam a aten¢do para o fato
de que as regides s6 se beneficiardo das iniciativas em prol do desenvolvimento se a
populacdo reagir a tais estimulos. Assim Amodeo (2006) ressalta que nesta nova perspectiva,

a participacdo e o protagonismo dos atores locais sdo “priorizados e neles recai a maior
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responsabilidade para a articulagdo das transformagdes e na mediagdo dos processos em

curso”. E desta forma, as fontes para alcancar o desenvolvimento:

“Deixavam de ser unicamente o capital, a tecnologia, o comércio, o investimento
estrangeiro e a presenca de especialistas externos e passaram a ser, prioritariamente,
as pessoas, suas habilidades, os recursos e os conhecimentos locais organizados de
modo mais cooperativo e participatério” (DIAS, p.21, 2004).

3.3.2 Algumas experiéncias internacionais em concessoes florestais

A exploracdo de madeira nos paises em desenvolvimento foi dominada por empresas
multinacionais até a metade do século XX. Esta predominancia tem diminuido desde entdo e,
principalmente depois do comeco da década de 1970, a participacdo de empresas nacionais na
exploracdo e processamento de madeira tem aumentado significativamente. Simultaneamente,
diminuiu consideravelmente o nimero de concessdes feitas sob contratos especiais entre
governos e empresas. Tais contratos, elaborados especialmente para um projeto e com regras
de exploracdo préprias, variavam de forma ad hoc de um caso de concessdo para outro
(FERRAZ; MOTTA, 2002). Hoje em dia, contratos desenhados para um projeto especifico
sd0 bastante raros e as concessdes sdo feitas em sua maioria de acordo a uma lei geral

prevalecente para todas as empresas madeireiras (GILLIS, 1992).

Analisar os mecanismos utilizados pelos diversos paises para a captacdo, por parte do
governo, das rendas associadas a exploracao do recurso florestal torna-se também importante.
A experiéncia internacional neste sentido é bem diversificada ocorrendo uma série de “taxas”
e “royalties” cobrados nos diversos paises. Nesse aspecto, a caracteristica comum a maior
parte dos paises sdo as baixas taxas cobradas ou coletadas pelos governos aos concessiondrios
(REPETTO; GILLIS, 1988; GILLIS, 1992). Entretanto, isso requer uma andlise econdmica
mais detalhada e deve ser realizada por especialista nesta drea. Finalmente, nos diversos
paises que se utilizam do sistema de concessdes florestais, os principais causadores de
ineficiéncias e consequentemente, promotores da exploracao predatéria dos recursos
florestais, sdao falhas nas politicas relacionadas a regulacdo e monitoramento por parte dos
governos (JOHNSON; CABARLE, 1993). Essas falhas ocorrem quando os governos

permitem o descumprimento das leis ambientais existentes, devido a falta de recursos para
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realizar os trabalhos de supervisdo, monitoramento e fiscalizagdo. A tarefa de monitorar
vastas dreas e verificar o cumprimento do contrato de concessdo € bastante complexa e requer,
além de apoio politico, técnico e logistico, uma estrutura institucional e organizacional forte e
tecnologicamente avancgada.

A experiéncia internacional de concessdes, em sua maioria, ndo foi bem sucedida.
Esses sistemas ndo serviram para o governo capturar a renda desejada e também falharam no
controle de uma exploracdo sustentdvel da floresta. Nas Filipinas e na Indonésia, por
exemplo, o governo coletou somente 16,5% e 38% respectivamente, das rendas associadas a
extracdo madeireira (REPETTO; GILLIS, 1988).

De acordo com Ferraz e Motta (2002), os problemas associados as concessdes em
paises em desenvolvimento podem ser classificados em dois tipos: falhas no desenho do
sistema de concessdo e falhas nas politicas de implementagdo. As falhas no desenho de
concessdes ocorrem quando o governo cria sistemas de concessdes que ndo sdo compativeis
com uma exploracio florestal sustentivel. Areas de concessdes muito amplas e periodos de
concessao muito curtos sdo incentivos para a exploracdo exaustiva da floresta. As dreas de
concessoes e os periodos vigentes sao bastante variados nos diferentes paises produtores de

madeira. Esta heterogeneidade pode ser observada no seguinte quadro.

Quadro 1: Area e tempo de concessao em diversos paises.

Tempo de
Pais Tamanho da Concessao (ha) Concessio
Filipinas 15.000 a 40.000 até 20 anos
Congo 90.000 a 1.200.000 -
Gabio 1.000 a 15.000 (pequenas concessdes) até 20 anos
15.000 a 200.000 (grandes concessdes) -
Camardes até 200.000 -
Gana a partir de 500 40 anos
Honduras variado -
Nicardgua variado incluindo uma drea de 300.000 -
até 5.000 1 a 5 anos
Suriname até 50.000 5 a 10 anos
até 150.000 10 a 20 anos
Indonésia entre 80.000 e 100.000 até 20 anos
Libéria entre 8§0.000 e 100.000 até 20 anos

Fonte: Gillis, 1992.

Como pode ser observado no Quadro 1, grande parte dos paises asidticos e africanos,

incluindo Filipinas, Indonésia, Libéria, Gabao e Republica da Africa Central, os periodos de
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concessdo chegam a vinte anos, em outros paises, estes periodos variam na maior parte entre
cinco e dez anos, com excecdo de Gana onde o periodo de concessdo chega a 40 anos
(GILLIS, 1992).

Nao obstante, a maior parte das florestas tropicais requer pelo menos de 60 a 100 anos
para a sua regeneracdo parcial. O concessiondrio, tendo em vista um periodo relativamente
curto para explorar a sua drea de concessdo, agird de forma racional e tentard maximizar os
seus lucros. Dado que ele ndo se beneficiaria de um processo de regeneragcao da floresta, ele
terd todos os incentivos para cortar o maximo de madeira possivel dentro do seu periodo de
concessdo. Dessa forma, os incentivos dados por um periodo de concessdo muito curto sao
perversos e vao contra qualquer requerimento minimo de sustentabilidade.

Em relacdo ao tamanho da drea de concessdo, pode ser observado no Quadro 1 que
varia enormemente entre os paises. Dependendo de vérios fatores como pressdes sociais,
distribuicao de terra, poder do governo e poder de barganha das empresas madeireiras, as
areas podem variar entre 5.000 hectares para algumas concessdes no Suriname a 1.200.000
hectares, como é o caso do Congo. O efeito do tamanho da drea sobre os incentivos de
exploracdo sustentdvel também siao importantes. Se por um lado dreas relativamente pequenas
ndo permitem a exploracio de economias de escala e tornam a exploracdo invidvel
economicamente, por outro lado, dreas relativamente grandes diminuem consideravelmente a
percepcdo de escassez por parte do concessiondrio, criando um incentivo para a sobre
exploracao florestal.

Porém, a compreensdo dos aspectos institucionais nos incentivos para a exploragdo é
fundamental. Se existe inseguran¢a em relac@o a validade da concess@o no futuro ou incerteza
quanto ao cumprimento do contrato de concessdo, a empresa tentard extrair 0 miximo de
madeira no presente, mesmo tendo um longo periodo de concessao. Portanto, um periodo de
concessao mais longo e dreas de concessdes médias podem ser condi¢des necessarias, mas de
modo algum suficientes, para garantirem uma exploracdo madeireira mais sustentavel.

Nos vdrios paises que se utilizam desses sistemas, além das concessdes serem
estruturadas de forma imperfeita, criando incentivos para a exploracao predatéria da madeira,
os principais causadores de ineficiéncias da explora¢do florestal sdo falhas de politicas
relacionadas a regulacdo e monitoramento por parte dos governos. Essas falhas ocorrem
quando o governo permite o descumprimento das leis ambientais existentes, incentivando
ineficiéncias na utilizacdo de recursos florestais. Esse comportamento ¢é causado
principalmente pela escassez relativa de recursos disponiveis para os 6rgaos encarregados do

monitoramento ambiental. A tarefa de monitorar vastas dreas para verificar o uso adequado da
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area concessionada € muito complexa e requer, além de apoio politico, uma estrutura
organizacional forte e tecnologicamente avancada. Dessa forma, na Republica Central da
Africa, por exemplo, a incapacidade de medir os tipos de toras extraidas e seus tamanhos
levou o governo a deixar as empresas apresentarem seus dados. Em Camardes, por exemplo, o
governo faz uma vistoria destes dados somente uma ou duas vezes por més. Este tipo de
prética é comum em paises da Africa Central e Oeste (GRAY, 1997).

O trabalho de Ostrom (1990) é fundamental nesta discussdo, jd que considera a
importancia das instituicdes na administracdo de bens comuns, com destaque para a auto-
gestdo dos grupos. A principal critica de Ostrom diz respeito a construcdes tedricas que
muitas vezes suportam a formulacio de politicas para o manejo de bens comuns, em especial
0s recursos naturais, que podem levar a equivocos que influenciam de forma desastrosa o
manejo dos recursos.

Uma delas € aquela que ficou conhecida como “tragédia dos comuns”, segundo essa
teoria, proposta por Hardin (1968), os recursos naturais estariam fadados ao esgotamento,
dado o comportamento racional e egoista dos individuos. Como cada individuo pretende
maximizar o lucro individual, ha a tendéncia de ocorrer uma super explora¢do do recurso,
com prejuizos ao longo prazo. A racionalidade dos individuos levaria, portanto, a uma
utilizacdo coletiva desastrosa com prejuizo no futuro, uma vez que 0s recursos se esgotariam.
O trabalho de Hardin foi bastante influente, mas, atualmente, é muito criticado porque
simplificou demais as questdes envolvidas. Primeiro, porque, em sua explanag¢do, os usudrios
dos recursos t€ém somente a op¢ao de explorar intensivamente 0s recursos naturais (sendo
outros o fardo). Segundo, que os arranjos sociais (estruturas) que podem evitar 0 processo sao
0s que estdo ou sob a égide do Estado ou da propriedade privada, ou seja, as unicas
alternativas sao transformar o bem de uso comum em bem publico puro ou um bem privado.

Segundo Ostrom (2002), houve simplificacdo de que s6 o arranjo institucional entre o
governo centralizado ou o setor privado pode sustentar terras de uso comum, no longo prazo,
e que os usudrios dos recursos, frente ao dilema, ndo tém condi¢des de criar outras solucoes.
A autora afirma que os grupos de gestdo dos recursos comuns se constituem em uma
alternativa nao analisada por Hardin. Ela conclui que, embora esses grupos sociais tenham
criado instituicdes autdbnomas que lutaram contra as ameacgas da degradacdo, nem sempre
tiveram resultados satisfatorios em termos de sustentabilidade. Por outro lado, as alternativas
propostas por Hardin (de estatizacdo ou privatizacao) também nao tiveram.

Segundo Cabral (2004), o cerne do problema estd na incapacidade de comunicagao

e/ou realizacdo de acordos e respectivo monitoramento e controle entre os atores. Esses
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modelos quando aplicados a formulacio de politicas para os bens comuns, podem provocar
sérias distor¢des, pois ndo consideram que as regras podem ser alteradas ao longo do tempo.
Ao considerar tais formulagdes tedricas, as politicas propostas vao em direcdo a dois
extremos: a regulacdo por uma agéncia central ou a privatizacao.

Para citar um exemplo de que a centralizacdo nas maos do Estado pode acelerar a
degradacao, inclusive florestal, Onibon, Dabiré e Ferrouki (2004) comentam que em quase
todos os paises da Africa central, o Estado é o proprietirio dos recursos naturais (4gua, solo e
subsolo) e tem a autoridade para legislar sobre a conservacdo e o uso dos mesmos. No
entanto, na pratica, ele tem sido incapaz de assumir tais funcdes e tem ocorrido o aumento da
degradacdo. No caso brasileiro, as experiéncias internacionais sao significativamente vélidas
para a definicdo do nosso sistema. Existem também caracteristicas intrinsecas ao Brasil que
precisam ser ressaltadas e a forma dispensada ao tratamento das mesmas pode viabilizar ou

ndo este sistema em nosso pais.

3.4 METODOLOGIA

3.4.1 Metodologia de trabalho

A drea de estudo deste trabalho foi definida de acordo com os contratos de concessao
gerenciados pelo Servico Florestal Brasileiro e Instituto de Desenvolvimento Florestal do
Pard. Estes contratos abrangem os municipios de Juruti, Faro, Oriximind, Terra Santa,
Santarém, Alenquer, Almeirim, Monte Alegre, Obidos e Prainha, pertencentes a regido de
integracdo do Baixo Amazonas e os municipios de Aveiro, Itaituba e Jacareacanga

pertencente a regido de integracdo do Tapajés no estado do Para.

A pesquisa foi realizada com foco nos documentos produzidos pelas institui¢des
publicas, as quais: Servi¢o Florestal Brasileiro-SFB, Instituto de Desenvolvimento Florestal-
IDEFLOR, Instituto de Terras do Para-ITERPA, Secretaria Estadual de Meio Ambiente-
SEMA, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA,
Embrapa Amazonia Oriental, relatdrios técnicos produzidos no ambito das Universidades,

editais publicos e outras fontes de pesquisa e informagao disponiveis.
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Nestas institui¢des, foi feito um levantamento bibliografico dos programas, trabalhos
técnico-cientificos e instrumentos de politica para andlise, cotejamento dos pontos comuns ou
que levou complementarmente ao atendimento de um mesmo objetivo e/ou meta e os pontos
divergentes. As informacdes quantitativas utilizadas foram obtidas durante a realizacdo da
revisdo bibliografica e nos web sites das instituicdes. Os dados foram processados em planilha
eletronica para a devida apresentacdo em tabelas e graficos. As fontes dos dados utilizados

foram:

a) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010) e Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Financas do estado do Pard - SEPOF (2010): onde se obteve os dados de
producdo de madeira em tora, preco, nimero de empregos, PIB per capita e PIB dos

municipios;

b) Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE (2010): forneceu a taxa de desmatamento

dos municipios;

¢) Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior - MDIC (2010): foi
executada consulta do sistema Aliceweb, onde foram obtidos os dados de exportagcdao

(quantidade e valor) da madeira serrada do Paré e do Brasil;

d) Cadastro Nacional de Florestas Publicas do Ministério do Meio Ambiente (2010): foram
obtidas informacdes sobre a distribui¢do das florestas publicas, sua localizacdo e quais dreas

estdo passiveis para concessao por regido;

e) Plano de Outorga Florestal 2008/2009/2010/2011: foram obtidos dados sobre a quantidade
de madeira por espécies, suas categorias e dreas para concessdo de florestas publicas estaduais

e federais no estado do Para;

f) Secretaria Estadual de Meio Ambiente: foram obtidos os shapes para devida confeccdo dos

mapas.

Com os dados obtidos nas informagdes citadas acima e nos documentos analisados, foi
formado um conjunto de bases de informacao, para direcionar 0s ajustamentos propostos ao
modelo dos contratos de concessdo que estdo sendo empregados nas dreas publicas para

concessao florestal no estado do Para.
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3.5 RESULTADOS

A partir desta secao, serd analisada a gestao das florestas publicas, desenvolvida pelos
orgdos responsdveis pela concessdo florestal, para o atendimento do primeiro objetivo

especifico deste trabalho.

3.5.1 O sistema de concessao do servico florestal brasileiro

A Lei n° 11.284/2006 além de criar um marco para a gestdo das florestas publicas
criou o Servico Florestal Brasileiro, para geri-las, € o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF), para incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, prestar a assisténcia
técnica, promover a recuperacdo de dreas degradadas e apoiar o controle € 0 monitoramento
das atividades florestais nessas areas.

A partir da promulgacdo da referida Lei, o Estado brasileiro assumiu o compromisso
de manter as dreas com florestas publicas, que hoje ocupam aproximadamente 25% do
territério brasileiro, sempre publicas e com a cobertura florestal existente a época da
promulgacdo. Ou seja, essas dreas ndo mais podem ser desflorestadas ou convertidas para
outras formas de uso e ocupacdo do solo. Somente € possivel a pratica de manejo sustentavel
da floresta, a sua transformac¢ao em unidades de conservagdo ou outras formas de protecao da
floresta previstas em lei.

No ambito da referida Lei, em seu artigo 10, o Plano Anual de Outorga Florestal
(PAOF) ¢ instituido e definido como o documento que conterd a descricdo de todas as
florestas publicas federais que podem ser submetidas a processos de concessao no ano em que
esse Plano estiver vigente. Portanto, s6 havera concessdo em floresta publica federal incluida
no PAOF. Contudo, cabe ressaltar que a inclusdao de qualquer floresta no PAOF nao significa,
necessariamente, que essa serd objeto de licitacdo para fins de concessdao naquele periodo
(PAOF, 2010).

Para regulamentar os dispositivos da Lei, foi editado o Decreto n° 6.063, em 20 de
marco de 2007 que, em seu artigo 20, estabelece o conteido minimo do PAOF. Além disso, o
artigo 19 desse decreto especifica que somente as florestas publicas inseridas no Cadastro
Nacional de Florestas Publicas (CNFP) poderao ser incluidas no PAOF. Os artigos 21 e 22

especificam as politicas e os instrumentos que devem ser observados quando da elaboracao do
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PAOF, em consonincia com as previsdes do artigo 11 da Lei n° 11.284/2006, incluindo: (i)
recomendacdes de uso definidas no Decreto n° 5.092, de 21 de maio de 2004, para areas
prioritarias para conservacdo e uso sustentdvel da biodiversidade; e (ii) contratos de
concessao, autorizagdes, licengas e outorgas para mineragao, petréleo, gas, estradas, linhas de
transmissdo, geracdo de energia, oleodutos, gasodutos e para uso de dgua. O Decreto n°
6.063/2007, em seu artigo 23, determina ainda que o PAOF da Unido deve ser concluido até o
dia 31 de julho do ano anterior a sua vigéncia e deve considerar os PAOFs dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, que devem ser encaminhados até o dia 30 de junho de cada
ano, com o objetivo de harmonizar a gestdo florestal federal com os demais niveis de governo
(PAOF, 2010).

O PAOF considera ainda a Instru¢do Normativa do Ministério do Meio Ambiente n° 4,
de 25 de junho de 2008, que disciplina a elaboragdo, andlise e aprovacdao do Relatério
Ambiental Preliminar utilizado para o licenciamento prévio das unidades de manejo florestal
destinadas a concessao florestal fora de Florestas Nacionais, e as Resolu¢des do Servigo
Florestal Brasileiro n° 02 e 03, de 2007, que regulamentam, respectivamente, o Cadastro
Nacional de Florestas Publicas e os indicadores a serem utilizados no julgamento da melhor

proposta técnica e na bonificacdo do concessiondrio.

3.5.2 O sistema de concessao do IDEFLOR

Em 16 de abril de 2007, foi instituida a Lei n° 6.963, que cria o Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Estado do Pard (IDEFLOR), com a missdo de promover o
desenvolvimento sustentdvel dos diferentes segmentos florestais, por meio de politicas e de
gestdo de florestas no Estado do Pard. O Cadastro de Florestas Publicas do Estado do Paré -
CFPE € um instrumento de planejamento para gestdo florestal, que consiste no levantamento
das 4reas publicas estaduais com cobertura florestal natural ou plantada. O cadastro
condiciona os processos de destinacdo comunitdria, criacdo de unidades de conservagao,
realizacdo futura das concessdes florestais e reflorestamento nas areas ja alteradas, além de
contribuir para a transparéncia das informacdes florestais e para a participacdo social nos
processos de gestao (PAOF/PA, 2008-2009). A area total de florestas publicas estaduais é de
16.936.067,716 ha, sendo: 13.424.673,410 ha de floresta destinada 79% do total, e
3.511.394,306 ha de floresta ndo destinada, 21% do total.
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Na categoria Floresta Publica Estadual destinada, incluem-se Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel, as Unidades de Conservagdao de Uso Integral, os Projetos de
Assentamento e os Contratos de Transicao.

Foram identificados no cadastro estadual cerca de 13,3 milhdes de hectares de
Unidades de Conservacgdo, destas 59,6% ou quase 8 milhdes de hectares correspondem a UC
de Uso Sustentdvel, que inclui as Florestas Estaduais (FLOTA) e as Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDS). Os 40,4% restantes, ou algo mais que 5,3 milhdes de
hectares, sao UC de Protecdao Integral, que compreende os Parques Estaduais (PES), as
Estacdes Ecoldgicas (ESEC) e as reservas Bioldgicas (REBIO).

Para os Projetos de Assentamento foram identificados mais de 112 mil hectares, sendo
que mais de 22 mil hectares ou 20,2% sao de Projetos de Assentamento Sustentdvel (PEAS) e

quase 90 mil hectares ou 79,8% sao Projeto Agroextrativista Sustentdvel (PEAEX).

3.5.3 Distribuicao das florestas publicas no estado do Para

O estado do Paré possui aproximadamente 125,3 milhdes de hectares, sendo que mais
de 71 milhdes de hectares sdo Florestas Publicas. Destas, 77,91(em torno de 55 milhdes de
hectares) sdao Florestas Publicas Federais (Tabela 1 e Figura 1). Os restantes 15.715.019,759

hectares, ou seja, 22,09% sao Florestas Publicas Estaduais.

Tabela 1: Florestas Publicas do estado do Para.

Tipo de Floresta Publica Superficie (ha)  Percentual (%)

Florestas Publicas Federais 55.420.000,00 77,91
Florestas Publicas Estaduais 15.715.019,76 22,09
Area Total 71.135.019,76 100,00

Fonte: Cadastro Florestal do Estado do Para 2008/2009; IDEFLOR, 2008.

No mapa 1, mostra-se a concentracdo das florestas puiblicas para concessdo no Oeste

do Estado, em dreas de elevada pressdo sobre os recursos, principalmente por seu entorno
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apresentar varias UCs de protecdo integral e terras indigenas. O conjunto de glebas Mamuru-
Arapiuns € a primeira drea estadual em processo de concessdo, situada no contexto da BR-
163, uma das areas criticas de desmatamento, pretensdes de grilagem, presenca de jazidas e
minera¢do, comunidades tradicionais e pequenos e médios produtores agricolas, indigenas e
ainda exploracdo madeireira desordenada, sendo, por isso, o ponto de partida para as
concessoOes florestais no Estado. Essas dreas, portanto, sdo estrategicamente prioritrias no
ordenamento de seu uso.

Conforme o Cadastro Estadual, as florestas publicas do estado do Pard legalmente
aptas para concessao florestal totalizam, aproximadamente, 10,5 milhdes de hectares para as
duas categorias consideradas: Florestas Estaduais com 59,47% e as Glebas Estaduais com

40,53% do total (Tabela 2).
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Mapa 1: Florestas Passiveis para Concessdo e seu Entorno

Fonte: Secretaria Estadual de Meio Ambiente, 2010. Adaptado pelo autor.



Tabela 2: Areas de Florestas Piiblicas estaduais legalmente aptas para Concessio.

Categorias de terras publicas estaduais N° de unidades Superficie (ha)
Floresta Estadual - FLOTA 4 6.230.343,39
Gleba Estadual 74 4.245.900,34
Area Total 78 10.476.243,72

Fonte: Cadastro Florestal do Estado do Para 2008/2009; IDEFLOR, 2008.
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Percentual (%)
59,47
40,53
100,00

No mapa 2, mostra-se a distribuicdo das areas de florestas publicas federais e estaduais

legalmente aptas para concessao no estado do Pard. Apenas a FLONA Saraca-Taquera ja esta

sob processo de concessdo, as outras areas estdo sob diferentes fases: audiéncia publicas, pré-

edital e julgamento de propostas.
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Mapa 2: Distribui¢do das florestas publicas legalmente aptas para concessao florestal no Para.

Fonte: Secretaria Estadual de Meio Ambiente, 2010. Adaptado pelo autor.
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3.6 METODOLOGIA UTILIZADA PARA SELECAO DAS AREAS DE CONCESSAO

O Servico Florestal Brasileiro adotou a seguinte metodologia de selecdo de florestas
publicas para concessao florestal:
1° Fase: Exclusao de todas as dreas de florestas publicas que possuem impedimentos ou
restri¢des legais para serem submetidas a processos de concessao florestal:
a) Exclusdo das areas de florestas publicas estaduais;
b) Exclusdo das unidades de conservacdo de protecdo integral (Estacdo Ecoldgica, Reserva
Biolégica, Parque Nacional, Reftigio da Vida Silvestre, Monumento Natural);
c¢) Exclusao das unidades de conservacdo de uso sustentdvel (Reservas Extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentivel);
d) Exclusdo das terras indigenas e areas ocupadas por comunidades locais;
e) Exclusdo das dreas de interesse para criacdo de Unidades de Conservacdo de Protecdo
Integral;
f) Exclusdo das éreas previstas para uso exclusivamente comunitdrio;
g) Exclusdo das dreas de florestas publicas federais ndo destinadas;
2° Fase: Exclusdo de areas de florestas publicas federais que ndo se encontram aptas para
serem submetidas a processos de concessao florestal no ano de vigéncia do PAOF.
a) Exclusdo de Areas de Florestas Publicas Federais que jd estio em concessio;
b) Exclusdo de florestas publicas federais que nao possuem Plano de Manejo aprovado ou

perspectiva de aprovacao no periodo de vigéncia do PAOF.

3.6.1 Florestas publicas federais com contrato de transicao

Conforme disposto no artigo 70 da Lei no 11.284, o Servico Florestal Brasileiro atua
como gestor dos contratos de transicao. Atualmente, existe apenas um contrato vigente, cujo
detentor € a empresa madeireira L.F Timbers, no municipio de Portel, no Pard (SFB, 2010).
Esse contrato ndo se encontra em execugdo, uma vez que, até a presente data, ndo foi emitida
a autorizacdo de exploracdo (Autex) pelo 6rgdao competente, o IBAMA. Esse contrato de
transicdo tem vigéncia até abril de 2011. Em 2010, foram finalizados outros 9 contratos de

transi¢do localizados ao longo das rodovias BR-163 e BR-230 (Transamazonica), que
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totalizavam 7 mil hectares, distribuidos nos municipios de Novo Progresso (1.358,03 ha) e

Portel (5.648,95 ha), conforme ilustrado na Figura 1.

Contratos de Transicdo no Estado do Para
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Figura 1: Localizacdo dos contratos de transicao firmados pelo Servigo Florestal Brasileiro no Estado
do Para4.

Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas 2010/2011; SFB, 2010.

3.6.2 Florestas publicas estaduais com contratos de transicao

O Contrato de transi¢do € um instrumento regulamentado pelo Decreto 657/2007 que
prevé a continuidade das atividades de manejo florestal em florestas publicas estaduais por
empreendedores que ja executavam a atividade antes da criacdo da Lei 11.284/2006. Até
janeiro de 2010, foram identificados mais de 17 mil hectares de drea manejada. Atualmente, o
Ideflor tem como indicadores na gestdo de tais contratos:

¢ 11 contratos de transi¢ao assinados;

® 15.291,82 ha de drea manejada;

e 419.276,35 m3 de madeira em tora liberada para exploracao;
e 40.973,57 m3? de madeira movimentada;

¢ (05 planos de manejo sob andlise;
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e R$ 12.056.207,70 de valores a serem arrecadados pelo Estado;

3.6.3 O Cadastro nacional de florestas publicas

De acordo com o PAOF (2011), as florestas publicas do Brasil inseridas no Cadastro
Nacional de Florestas Publicas’ (CNFP), em mar¢co de 2010, compreendem uma &drea de
aproximadamente 241 milhdes de hectares, o que representa 28% do territério nacional, e
incluem aproximadamente 213 milhdes de hectares de florestas federais e 28 milhdes de
hectares de florestas estaduais.

Segundo o CNFP, todos os estados da Federacdo possuem florestas publicas (federais
e estaduais). O estado do Amazonas, com 89,5 milhdes de hectares, contempla a maior
extensdo de florestas publicas, seguido do Pard, com 75,3 milhdes, de Roraima, com 16,7
milhdes, do Mato Grosso, com 15,8 milhdes, e de Ronddnia, com 10,8 milhdes de hectares.
Esses cinco estados amazonicos concentram 86,5% de todas as florestas publicas brasileiras

cadastradas (Figura 2).

Ronddnia _ 10,86
Mato Grosso | 15,89
Roraima | 16,76
Para 75,33
Amazonas 89,53

Figura 2: Os cinco Estados com maior 4rea de florestas publicas (milhdes de ha).

Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas 2010/2011; SFB, 2010.

As Florestas Publicas Federais sao classificadas em: destinadas ou Tipo A sdo aquelas

N

destinadas a protecdo e conservagdo do meio ambiente ou ao uso comunitdrio por grupos

2 O Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) foi regulamentado pela Resolu¢do no 02/2007 do Servigo Florestal Brasileiro. O CNFP

encontra-se acessivel no enderego http://www.florestal.gov.br.
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sociais. E as florestas ndo destinadas ou Tipo B sdo aquelas situadas em terras arrecadadas
pelos entes da federagdo e que ainda ndo foram objeto de destinagdo especifica por parte do
orgdo gestor da terra publica (tabela 3).

Tabela 3: Area de FPF divulgada nos PAOFs de 2007/2008, 2009, 2010 e 2011 em milhdes de ha.

Plano anual de Outorga Florestal

2007-2008 2009 2010 2011

FPF destinadas®

164,54 173,1 171,05 176,58
FPF nao destinadas 29,3 25,41 25’75 36,07
Total 193,84 198,52 196,8 212,64

Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas 2010/2011; SFB, 2010.

No Cadastro Nacional de Florestas Publicas estdo incluidas as florestas publicas
federais e estaduais de tipo A e B. Do total de 212 milhdes de hectares de florestas publicas
federais 83% (aproximadamente 176 milhdes de ha) sdo de florestas destinadas, e 17%

(aproximadamente 36 milhdes de ha) sdo de florestas publicas nao destinadas.

3.6.3.1 Florestas publicas federais destinadas a unidades de conservacao

No Cadastro Nacional de Florestas Publicas, aproximadamente 59 milhdes de hectares
sao de unidades de conservacdo federais (UC), sendo aproximadamente 31 milhdes de ha
(53%) de protecao integral e 28 milhdes de ha (47%) de uso sustentavel (Figura 5). Todas as
Unidades de Conservacdo Federais sdo incluidas no CNFP, com excecdo das dreas que
admitem parcial ou integralmente a existéncia de propriedade privada nos seus dominios, tais
como:

e Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN)
e Areasde Protecio Ambiental (APA)

3 - ) P . . . ~
Entre os anos de 2009 e 2010 houve um decréscimo nas dreas de florestas publicas federais (FPF) destinadas. A destina¢do das FPF
arrecadadas inclui o processo de regularizag@o fundidria de posses com processos anteriores a 2004. Dessa forma, muitas dreas incluidas no

CNFP podem se tornar inativas a medida que essas posses venham a ser reconhecidas definitivamente como propriedades privada
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e Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE)

e Reflgios de Vida Silvestre (RVS).

LIC Us=so
Sustentavel
47%

Figura 3: Propor¢ao das Unidades de Conservagao de Protecdo Integral e Unidades de Conservagao de

Uso Sustentavel (federais).
Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas 2010/2011; SFB, 2010.

Nas tabelas 4 e 5 sdo apresentadas as florestas publicas federais que estdo destinadas a
unidades de conservacdo de protecdo integral e a unidades de conservacdo de uso sustentdvel

respectivamente.

Tabela 4: Florestas publicas federais destinadas a UCs de protecao integral.

Estac@o Ecoldgica (ESEC) 6.985.151,87
Parque Nacional (PARNA) 21.060.018,00
Reserva Biolégica (REBIO) 3.387.899,82
Reftigio da Vida Silvestre 168.960,34
Monumento Natural 0

Total 31.602.030,02

Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas 2010/2011; SFB, 2010.
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Tabela 5: Florestas publicas federais destinadas a UCs de uso sustentdvel.

UC Uso Sustentavel Federal Area (ha)
Area de Protecdo Ambiental (APA) 1.640.682,26
Area de relevante Interesse Ecolégico (ARIE) 35.748,99
Floresta Nacional (FLONA) 14.490.940,45
Reserva Extrativista (RESEX) 11.599.219,50
Reserva do desenvolvimento Sustentavel (RDS) 64.440,93
Total 27.831.032,13

Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Piblicas 2010/2011; SFB, 2010

3.6.3.2 Florestas publicas federais destinadas para uso comunitario.

De acordo com o CNFP, cerca de 128 milhdes de hectares de florestas publicas
federais estdo destinados ao uso comunitdrio, o que representa 61% do total de florestas
publicas federais cadastradas no Brasil (tabela 6), sendo que a maior propor¢ao dessas areas
se localiza na Amazonia Legal. As florestas publicas federais destinadas as comunidades
podem ser utilizadas para a producgdo florestal tanto madeireira como de produtos nao
madeireiros, desde que consideradas regras de utilizacdo estabelecidas em cada categoria e
que haja o envolvimento das comunidades. A destinacdo de florestas publicas ao uso
comunitério é feita de forma nao onerosa e antes da realizagdo das licitacdes para concessao
florestal (PAOF, 2011).

As florestas publicas que abrigam e sdo utilizadas por populagdes tradicionais sdo:
e Terras Indigenas;
e Unidades de Conservagao de Uso Sustentdvel (Reserva Extrativista e Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel);

¢ Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS);
® Projetos de Assentamentos (Projetos de Assentamento Agroextrativista, Projetos de

Assentamento Florestal, Projetos de Assentamento Especial - Quilombolas).
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Tabela 6: Area estimada de Florestas Comunitérias Federais em 2010.

Areas de Florestas Comunitdrias Area (ha)
Terra Indigena (TT) 98.389.883,32
Reserva Extrativista (RESEX) 11.599.219,50
Reserva do Desenvolvimento Sustentdavel (RDS) 64.440,93
Programa de Assentamento Agroextrativista (PAE) 5.896.876,53
Programa de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) 2.389.577,05
Projeto de Assentamento Florestal (PAF) 225.496,63
Areas Quilombolas 12.326,38
Areas de sobreposicdo — (Uso comunitario) 10.281.455,79
Total 128.859.276,14

Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas 2010/2011; SFB, 2010.

3.6.4 A Concessao florestal: um instrumento de gestao de florestas piublicas

Diante da escassez dos recursos, qualquer governo precisa restringir o espectro dos
problemas que ird enfrentar. Nos paises em desenvolvimento, o fracasso das politicas
ambientais se deve em grande parte a incapacidade de seus governos em fixar prioridades
para os diversos problemas e intervencdes. Nos paises industrializados, o problema é menos
sério: embora os recursos também precisem ser empregados de maneira eficaz, os custos de
oportunidade do capital sdo mais baixos e os recursos mais abundantes (MARGULLIS,

1996).

A atencao crescente conferida aos problemas ambientais nas duas ultimas décadas tem
melhorado a maneira como as questdes ambientais sdo tratadas pelos governos e pelos agentes
econdmicos em todo o mundo. Segundo Margullis (1996), a deterioracdo da qualidade
ambiental neste periodo teria sido muito pior se 0os governos nao tivessem empregado regras e
incentivos mais adequados para enfrentar os problemas ambientais. Muitos tipos de
instrumentos, com grau varidvel de sucesso, t€ém sido usados por vdrios paises em decisdes

relativas a questdo ambiental.
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Segundo Motta (1997), as atividades econdmicas podem gerar externalidades
ambientais negativas que causam perdas de bem estar para os individuos afetados. Uma das
formas de corrigir estas perdas de bem estar causadas pela degradacdo ambiental seria a
internalizacdo destes custos externos nas estruturas de produciao e consumo. A internalizacao
do custo externo ambiental pode ser implementada com a ado¢do de mecanismos de
comando-e-controle (padrdes ambientais, licenciamento e san¢des legais) e de mecanismos de
mercado. Conforme serd discutido, estes mecanismos s@o complementares e nao-excludentes.
Dois tipos de instrumentos econdmicos podem ser considerados: a) incentivos que atuam na
forma de prémios e b) incentivos que atuam na forma de precos. Os primeiros requerem um
comprometimento de recursos do Tesouro, enquanto os segundos geram fundos fiscais
(MOTTA, 1997).

Os incentivos que atuam na forma de prémios sao basicamente o crédito subsidiado, as
insengdes de imposto e outras facilidades contdbeis para efeito de reducdo da carga fiscal
(como, por exemplo, a depreciacdo acumulada). Estes incentivos requerem prazos e taxas
mais adequadas a maturacdo dos investimentos ambientais e sua aplicacdo € adequada em
casos especificos de setores com impacto econdmico significativo e que tenham necessidade
de ajustes emergenciais.

Os incentivos econOmicos via pre¢os sdo todos os mecanismos de mercado que
orientam os agentes econdmicos a valorizarem os bens e servicos ambientais de acordo com
sua escassez e seu custo de oportunidade social. Para tal, atua-se na formagao dos precos
privados destes bens ou, no caso de auséncia de mercados, criam-se mecanismos que acabam
por estabelecer um valor social. Em suma, adota-se o principio do poluidor/usudrio pagador.
O objetivo da atuacdo direta sobre os precos € a internalizacdo dos custos ambientais nos
custos privados que os agentes econdmicos incorrem no mercado em atividades de producgao e
consumo.

Estes incentivos podem atuar diretamente sobre os precos — tributos — ou
indiretamente, com certificados ou direitos de propriedade. Os tributos consistem em
mecanismos de cobranca direta pelo nivel de polui¢dao ou uso de um recurso natural através de
um imposto ou de uma simples cobranga proporcional ao uso do recurso em termos de
quantidade e qualidade. Esta cobranca, na sua forma mais simples, pode ser realizada por um
tipo de multa aplicada sobre o excesso de poluicdo ou uso acima do padrdo ambiental
estipulado por lei. O valor desta multa por ndo atendimento a padrdes ambientais tem seu
valor determinado proporcionalmente a este excesso através de uma férmula na qual cada

unidade de polui¢do ou uso tem um preco estipulado (MOTTA, 1997).
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Segundo Motta (1997), uma sofisticacdo deste sistema seria a aplicacdo de uma
cobranca sobre o nivel permitido por lei, com valores inferiores, no objetivo de incentivar
menores niveis de polui¢cdo e uso. Entretanto, neste caso de niveis legalmente aceitos, a
cobrancga assemelha-se a um imposto € ndo a uma multa por nao atendimento a um requisito
legal.

Ja os instrumentos que atuam indiretamente sobre os precos procuram estabelecer
niveis desejados de uso do bem ou servico ambiental como, por exemplo, a quantidade total
de poluicio ou de uso permitida, através da distribuicdo de certificados ou direitos de
propriedade que sao distribuidos entre os usudrios ou produtores. Estes certificados podem ser
transacionados em mercados especificos, com controle da autoridade ambiental através de
operacdes de emissao e resgate destes titulos. De acordo com Motta (1997), as principais

vantagens dos incentivos econdmicos via precos sao as seguintes:

a) permitem a geragdo de receitas fiscais e tarifdrias, através da cobranga de taxas,
tarifas ou emissdo de certificados, para lastrear os incentivos - prémio ou capacitar
os orgdos ambientais. Dependendo da sua magnitude podem também servir para
reduzir a carga fiscal sobre outros bens e servicos da economia que sdo mais
desejdveis que a degradagcdo, como sdo os casos de investimentos e geragcdo de
emprego;

b) consideram as diferengas de custo de controle entre os agentes e, portanto,
alocam de forma mais eficiente os recursos economicos a disposicdo da sociedade,
ao permitirem que aqueles com custos menores tenham incentivos para expandiras
acoes de controle. Portanto, com IE a sociedade incorre em custos de controle
inferiores aqueles que seriam incorridos se todos os poluidores ou usudrios fossem
obrigados a atingir os mesmos padroes individuais;

¢) possibilitam que tecnologias menos intensivas em bens e servicos ambientais
sejam estimuladas pela reducdo da despesa fiscal que serd obtida em virtude da
redugdo da carga poluente ou da taxa de extragcdo;

d) atuando no inicio do processo de uso dos bens e servicos ambientais, o uso de IE
pode anular ou minimizar os efeitos das politicas setoriais que, com base em outros
incentivos, atuam negativamente na base ambiental;

e) evitam os dispéndios em pendéncias judiciais para aplicagcdo de penalidades; e

f) um sistema de taxacdo progressiva ou de alocagdo inicial de certificados pode ser
efetivado segundo critérios distributivos em que a capacidade de pagamento de

cada agente econémico seja considerada (MOTTA, p.4-5, 1997).
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Resumindo, o uso de incentivos econdmicos promoveria ndo s6 a melhoria ambiental
como também a melhoria econdmica, através da maior eficiéncia produtiva e eqiiidade.

Segundo Motta (1997), a eficiéncia dos IEs (Instrumentos Econdmicos) seria maxima
quando os custos marginais incorridos pelos agentes, em decorréncia do uso de uma unidade
de um bem ou servico ambiental, fossem equivalentes ao custo ambiental (externo) imposto a
sociedade por este uso incremental. Entretanto, a definicdo das taxas ou valores dos
certificados segundo este principio geralmente nao € possivel, pois requer um esfor¢o de
coleta e andlise de informagdes nem sempre disponivel a custos compensadores.

Na prética, observa-se que, na maioria dos casos em que tais mecanismos foram
adotados para geracdo de receita a sua utilizacdo complementa outros instrumentos de
regulamentacdo. Esta € a razao de se propor a definicdo dos niveis destes instrumentos (taxas
ou valores de certificados) com base nos niveis de poluicdo ou exploracao definidos por lei
(MOTTA, 1997).

Margullis (1996) indica algumas regras basicas que os paises deveriam seguir quando
definem, e tentam implementar suas politicas ambientais. Uma das recomendagdes criticas € a
de tentar ndo fazer coisas demais e abrir frentes demais a0 mesmo tempo, o que € uma das

maneiras de lidar com uma capacidade institucional limitada. Algumas regras:

® Prevencdo. Os mesmos resultados ou até melhores podem ser, muitas vezes obtidos
com medidas preventivas simples e de custo reduzido. Por exemplo, estudos de
impacto ambiental, zoneamento, taxas sobre combustiveis e produtos, sao
instrumentos preventivos que ji foram usados com sucesso em vdrias politicas

ambientais.

e Realismo. As leis e até mesmo a Constituicdo de muitos paises em desenvolvimento
asseguram a todos os cidaddos o direito a um meio ambiente limpo e saudavel. Este
objetivo € nobre, mas na pratica nio € possivel de atingir, porque deixa de levar em
consideragdo os custos € o apoio técnico e institucional necessdrio para se chegar a

tanto.

e Simplicidade. Os esforcos devem ser dirigidos para as areas e problemas onde os

resultados podem ser mais proveitosos, e os riscos de fracasso mais baixos.

® Pragmatismo. As estratégias devem concentrar-se em poluentes especificos, regides
especificas ou industrias especificas, de maneira a serem mais faceis de administrar e

mais simples de implementar.
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e Mistura flexivel de instrumentos. Qualquer tipo de instrumento deve ser flexivel, a

fim de poder ajustar-se as condi¢des locais, inclusive as condi¢des ambientais.

Margullis (1996) diz ainda que a caracteristica “intrinseca” mais desejavel de qualquer
politica ou instrumento € sua viabilidade ou implementabilidade, e distingue trés niveis de

viabilidade: politica, econdmico-financeira e institucional administrativa.

Viabilidade Politica

e  Compatibilidade com politicas de outros setores e coordenagdo intersetorial. Os
objetivos ambientais precisam ser realistas e consistentes com o clima politico
predominante. Se um governo der prioridade a manutencdo da producdo e do
emprego, os objetivos ambientais que ameagarem estas metas serdo ignorados. As
iniciativas dos orgdos de controle ambiental devem estar coordenados com os de

outros organismos governamentais, em todos os niveis de governo.

e  Participagdo. As politicas ambientais tém mais chance de implementacdo bem-
sucedida quando os governos, as indistrias, as populagées afetadas e os detentores
de informagdo e especializacdo relevantes (universidades, cientistas, ONGs e os
meios de informagdo) participarem de sua elaboragdo. As politicas serdo mais
realistas e conterdo uma base mais ampla de conhecimento, compreensdo e

compromisso da parte dos grupos envolvidos.

e Transparéncia. As empresas e os demais interessados tendem a obedecer mais aos
instrumentos quando compreendem como eles foram escolhidos ou participaram do

processo de tomada de decisdo.

e Informagdo e pressdo do piiblico. As politicas devem apoiar-se extensamente no

poder da informagdo disponivel para o piiblico.

® O respeito as tradigcdes e as condigoes socioecondomicas locais. As solugcées para os
problemas ambientais devem ser adaptadas antes de serem replicadas de um pais
para outro, devido as caracteristicas socioeconomicas, culturais ou outras que os
tornam diferentes. Até no interior do mesmo pais, esse tipo de adaptacdo é

necessdrio.

Viabilidade Economico-Financeira

As iniciativas dos governos devem ser tomadas de preferéncia depois que algumas
andlises de custo e beneficio forem realizadas para comparar as vantagens relativas

de uma iniciativa (ou instrumento) sobre as demais. Quando a informagdo for
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insuficiente, outros critérios devem ser usados para assegurar a eficdcia e a

eficiéncia econdmica.

Oportunidades ganha-ganha. O bom senso e a boa teoria obviamente sugerem que
as oportunidades ganha-ganha devem ser as primeiras a serem implementadas por
qualquer pais. Ainda existem muitas situacbées em que a boa politica econdomica
coincide com a boa politica ambiental, especialmente o corte dos subsidios as
tarifas puiblicas que envolvem o uso de recursos naturais, como a dgua, a energia

elétrica e as redes de esgoto.

Eficiéncia em relagdo ao custo. Apesar das iniimeras oportunidades de
implementagdo de politicas ganha-ganha, o controle ambiental muitas vezes pode
ser caro. Os paises em desenvolvimento ndo se podem permitir o mau uso de
recursos escassos escolhendo instrumentos que ndo atinjam os objetivos
determinados pelo menor custo possivel. A implementagdo serd muito mais dificil se

os recursos ndo forem empregados com sensatez e eficiéncia.

Fixacdo de prioridades. A identificacdo das prioridades, mesmo que baseada
apenas na constru¢cdo de um consenso e na andlise simples das informagoes
disponiveis, é critica para fazer o melhor uso possivel dos recursos escassos, e

apontar o foco para o trabalho dos orgdos de controle ambiental.

Disponibilidade de fundos. Muitas politicas fracassaram porque ndo havia
recursos. A criagdo de mecanismos de auto-sustentacdo, a coordenag¢do com oS
ministérios da economia e das financas que controlam os recursos e a cooperagdo

internacional podem ajudar a obter os fundos necessdrios.

Egqiiidade. Nos paises em desenvolvimento, o instrumento escolhido requer uma
atengdo especial a seu impacto sobre os pobres. exemplo: os subsidios podem ser
ocasionalmente apropriados, por razdes tanto de pobreza quanto ambientais, mas
devem ser cuidadosamente planejados para assegurar que serdo recebidos pelos

beneficidrios que se pretende atingir.

Viabilidade Institucional-Administrativa

Sem um arcabougo legislativo claro e instituicoes eficazes, politicas bem concebidas
e outras iniciativas para enfrentar problemas ambientais prioritdrios ndo podem ser

traduzidas na prdtica.

Responsabilidades claras. Uma vez que os problemas ambientais atravessam
fronteiras intersetoriais e envolvem muitos organismos diferentes, um arranjo

institucional claro é crucial para uma implementacdo eficaz. E necessdrio
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minimizar as oportunidades de conflito, definir claramente a posigcdo e as fungoes
dos orgdos responsdveis, assegurar uma coordenagdo eficaz entre 0s organismos
governamentais e os outros atores, com uma estrutura organizacional dotada de
poder politico encarregada da coordenagdo das politicas e do fornecimento de

apoio técnico e politico aos 6rgados estatais e locais.

Regras claras. As leis e regras ambientais precisam ser simples e claras, ndo so
para facilitar a anuéncia dos poluidores, mas também para facilitar a compreensdo

e a agdo dos orgdos de controle ambiental.

Capacidade administrativa e técnica das instituicoes. As responsabilidades da
gestdo ambiental s6 devem ser atribuidas aos organismos que tiverem oS recursos e
a especializacdo técnica necessdrios para executd-la. Os fundos podem ser obtidos
no orcamento nacional, em receitas com destino determinado, especialmente as
relacionadas com servicos ambientais, e junto a fontes externas. A formagdo de
pessoal é crucial para a permanente atualizacdo técnica dos orgdos de controle
ambiental, especialmente neste campo de desenvolvimento tdo rdpido. A

cooperagdo internacional também pode ser muito proveitosa.

Assegurar a vontade politica. As decisoes politicas sdo geralmente de
responsabilidade de quem se encontra no centro. Um dos meios de se assegurar a
vontade politica é transferir poder para a periferia, e facilitar a participagdo desta
através de programas de tomada de consciéncia e distribuicdo das
responsabilidades legislativas e administrativas. A adog¢do de procedimentos
transparentes, o desenvolvimento de instituicdes na periferia, uma legislacdo para
distribuir o poder e uma reorganizacdo administrativa correspondente sdo

essenciais.

Parcerias e envolvimento do setor privado. Grupos comunitdrios locais, ONGs
locais e internacionais, empresas privadas e institutos de pesquisa podem
desempenhar um papel-chave no planejamento e na implementagdo de politicas
ambientais. Os grupos comunitdrios estdo numa posi¢cdo unica para identificar os
problemas locais mais importantes e propor maneiras de combaté-los. Podem
acompanhar o desempenho dos orgdos governamentais, executar certas tarefas de

governo e disseminar a informagdo.

Sistemas legais em vigor. A fraqueza dos sistemas de controle motiva os poluidores
e outros transgressores a adiar seus investimentos na melhoria ambiental. Um
sistema judicidrio forte, portanto, pode ajudar a obter uma anuéncia oportuna e
eficaz as leis e regras ambientais. Para os poluidores privados, por exemplo, a
ameaga de multas e penas de prisdo pode ser uma forca poderosa na limitagdo dos

danos ambientais. Lidar com as empresas publicas é mais dificil, e assim cldusulas
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especiais devem ser criadas para tratar de sua eventual desobediéncia a legislacdo

ambiental  MARGULLIS, p.31-35, 1996).

3.6.5 Florestas publicas federais e estaduais em processo de concessao

A primeira Floresta Nacional submetida ao processo de concessao foi a FLONA do
Jamari no estado de Ronddnia. O edital foi langcado em 2007 e teve o processo concluido em
2008, com a assinatura de trés contratos de concessdo relativos a trés unidades de manejo
florestal, com 4reas de 17.178 hectares, 32.988 ha e 48.184 ha, respectivamente. Os planos de
manejo florestal das concessiondrias vencedoras do certame licitatério ji se encontram
aprovados pelo IBAMA e a expectativa é que as operagdes efetivamente se iniciem até o
segundo semestre de 2010. Estima-se uma produgdo anual de 72.270 m3 de madeira, a
geracdo de cerca de R$ 4,2 milhdes em recursos arrecadados e criacdo de 318 empregos
diretos nos municipios de Itapoa do Oeste e Cujubim (SFB, 2010).

O segundo lote de concessdo florestal, na Floresta Nacional de Saraci-Taquera
localizada nos municipios de Oriximind, Faro e Terra Santa, no Pard, iniciou com Edital n°
01/2009 e a licitacdo de trés unidades de manejo florestal*, com dreas de 18.794 ha, 30.063 ha
e 91.683 ha.

Os contratos de concessdo para duas Unidades de Manejo Florestal na Floresta
Nacional (Flona) Saracid-Taquera, no oeste do Pard, foram assinados no dia 12 de agosto, de
2010, pelo Servico Florestal Brasileiro e pelas empresas vencedoras da licitagdo: Ebata -
Produtos Florestais Ltda. e Golf Industria e Comércio de Madeiras Ltda. As duas empresas
s@o do estado do Para.

As empresas vencedoras propuseram pagar cerca de 25% a mais do que o preco
minimo exigido para manejo na Flona. A Ebata deve pagar, no minimo, R$ 1.798.685 anuais
para manejar uma area de 30 mil hectares. A Golf ofereceu R$1.092.908 milhdes anuais pelo
direito de manejar uma unidade de 18.794 mil hectares. Os valores pagos pelas empresas

terdo reajustes anuais segundo o IPCA/IBGE (indice Nacional de Precos ao Consumidor

4 . . .. 2 ~ . < 2
Das trés unidades de manejo que foram licitadas na FLONA de Saracd-Taquera, a UMF I ndo teve interessado sendo que o total da drea é de

104.540 ha.
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Amplo). Segundo o SFB, a previsdo de extracdo de madeira ¢ de 105.405 m3/ano, gerando
cerca de 2,5 milhdes reais a cada ano, e com a criacdo de 300 empregos diretos na regidao
(SFB, 2010).

A concessao da FLONA do Amana, localizada nos municipios de Maués (AM),
Itaituba e Jacareacanga no Pard, teve o pré-edital lancado em abril de 2010. As audiéncias
publicas foram realizadas no més de maio de 2010 nos municipios de Itaituba e Jacareacanga.
Para esse lote de concessao estdo previstas cinco unidades de manejo florestal com areas que
variam de 19 mil hectares a 89 mil ha. A previs@o para a conclusido do processo é novembro
de 2010.

A concessdo da gleba estadual Mamuru-Arapiuns, localizada nos municipios de
Santarém, Aveiro e Juruti no Pard, teve o pré-edital lancado em novembro de 2008. Para esse
lote de concessao estdo disponiveis quatro unidades de manejo florestal com dreas que variam
de 19 mil hectares a 85 mil hectares. O processo de licitacao estd em fase de julgamento das

propostas, feito pelos interessados nesse edital.

4 CARACTERIZACAO DAS AREAS DE CONCESSAO E SEU ENTORNO

Em atendimento ao segundo objetivo especifico deste trabalho, serdo analisadas as
propostas dos contratos de concessdo de florestas publicas do Servico Florestal Brasileiro e

IDEFLOR.

As dreas propostas para concessao florestal estdo localizadas nos municipios de Juruti,
Faro, Oriximind, Terra Santa, Santarém, Alenquer, Almeirim, Monte Alegre, Obidos e
Prainha, pertencentes a regido de integracdo do Baixo Amazonas e os municipios de Aveiro,
Itaituba e Jacareacanga pertencente a regido de integracdo do Tapajés (SEPOF, 2011). Esses
municipios tém em comum uma precdria infraestrutura, baixo nivel educacional da populagao,

recursos naturais florestais e minerais em abundancia e conflitos fundiarios.

A regido do Baixo Amazonas tem o sexto PIB per capita do Estado R$ 6.471 (SEPOF,
2008) e, atualmente, vem sendo dinamizada pelo avango da produgdo da soja. Por outro lado,
sofre a influéncia das transformacdes ocorridas no contexto socioecondmico da BR-163,

caracterizado pela rapida expansdo da fronteira agricola, especialmente da cultura da soja, e
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pela exploracdo mineral em Juruti. As transformacdes tem-se dado com a formagdo de
mercados de terra e de trabalho, e a intensificacdo de fluxos migratérios para a regido,
acarretando em cendrio de conflitos fundidrios relativos ao uso e controle do territério e dos

recursos naturais.

A regido do Tapajos tem vastas areas de florestas, mas apresenta o segundo menor PIB
per capita do Estado R$ 3.877 (SEPOF, 2008). O progresso da regidao esta vinculado ao
asfaltamento da BR-163, no entanto, o asfaltamento da rodovia sem a implantacao efetiva das
acoes previstas pelo Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da BR-163, poderd ser fator de
degradacdo ambiental e mais conflitos fundidrios. No territério da bacia hidrografica do
Tapajos, estd inserido o que € considerado, atualmente, o maior distrito aurifero do mundo. A
regido também foi escolhida como prioritdria para a constru¢do da hidrovia Juruena/Tapajos
inserida no Projeto Norte Competitivo do Governo Federal por apresentar o maior potencial

de reducgdo no custo logistico para a Regiao Norte.

O PIB dos municipios, de acordo com o IBGE (2008), esta diretamente relacionado a
prestacao de servigcos, a industria e a agropecudria. A economia desses municipios estd
fortemente associada a agricultura de subsisténcia. Existem poucas empresas do setor
madeireiro em operacdo e a atividade florestal formal, na maioria dos municipios, ndo tém
importancia significativa. Segundo dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (MTE,
2010) ha poucos estabelecimentos instalados nos municipios em questdao e com a atividade
madeireira o indice é menor ainda, quase em sua totalidade sdo empresas de pequeno porte.
Soma-se a isso a atividade informal com grande nimero de pequenos moveleiros voltado para

o mercado local e operando com baixissimo grau de tecnologia e qualidade (SANTANA,

2008; SFB, 2009; TOURINHO, 2009).

Os municipios dessas regides t€m necessidade urgente de obras de infraestrutura,
saneamento, saude, educacdo, transporte, suprimento de energia elétrica, telecomunicagdes,
operacdes portudrias, dentre outras. As estradas sem pavimentacdo com trafegabilidade
irregular e com poucas opg¢des de transporte rodovidrio s30 comuns nos municipios € entre os
municipios. Os portos fluviais sdo inexistentes na maioria dos municipios (excecdao de
Santarém), ou quando existem, sdo bastante precdrios, suas instalagdes sdao utilizadas para
embarque e desembarque de pequenas cargas e passageiros e, atualmente, ndo comportariam
o fluxo de mercadorias oriundos dos planos de manejo. A falta de infraestrutura existente

requer grandes investimentos, tanto do estado como da iniciativa privada, para que o
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escoamento da producdo seja vidvel e também permita o acesso da populacdo com mais

facilidade aos centros urbanos mais proximos.

As populagdes existentes na regido sdo constituidas pelos tradicionais “povos da
floresta”, comunidades tradicionais e ribeirinhas, quilombolas e povos indigenas. A maioria
da populacdo se concentra, principalmente, na zona rural dos municipios. A concepcdo de
producdo das populacdes relacionadas estd voltada diretamente a agricultura, muito
provavelmente em fun¢@o dos inimeros programas governamentais que impregnaram a regiao
amazonica com propostas de crédito para a producdo agricola e, ainda, pela cultura de
transforma¢ao do ambiente. Para que isto se reverta € tarefa do Estado incentivar e capacitar
os moradores da regido para o manejo florestal, tarefa esta de grande desafio, porque nao ha,
na regido, exemplos de manejo florestal comunitdrio como forma mais benéfica de se utilizar
os recursos naturais. O acesso das comunidades as informacdes sobre o uso sustentdvel dos
recursos naturais é extremamente baixo, o que limita, em muito, a possibilidade de adogdo de
novas praticas e a implementacio de modelos de exploragdo, beneficiamento e
comercializacio de produtos da biodiversidade. E necessario, a vinculagdo com instituicdes de
pesquisa e ensino e de apoio financeiro a pesquisa, capacitacdo e assisténcia técnica €
fundamental para estruturar e manter o centro de informacdes de tecnologia nas dreas de
manejo florestal, design de produtos, organizac¢do, tomada de decisdes e implantacdo de

negdcios (SANTANA, 2002).

Segundo dados do INPE (2011), os municipios com 4reas para concessdao apresentam
baixas taxas de desmatamento, variando entre 1% a 20% de sua area total desmatada. Outra
caracteristica que se deve levar em consideracdo, além da baixa antropizacdo, ¢
principalmente, o que torna este territorio mais complexo, o entorno concentrar muitas
Unidades de Conservacdo, Parques Nacionais e Terras Indigenas. O municipio de
Jacareacanga tem 60% de sua drea pertencente a Terra Indigena Munduruku. Palco de
pressdes sobre seus recursos naturais, pretensdes de grilagem, presenca de jazidas e
mineragdo, comunidades tradicionais, colonizacdo por pequenos e médios produtores

agricolas e exploracdo madeireira ilegal.

Apesar da queda do desmatamento nos municipios com maiores indices de devastacao
da floresta amazonica ter sido mais acentuada do que a média geral, em 2010, segundo dados
preliminares do Ministério do Meio Ambiente-MMA, ainda restam didvidas sobre a maneira

pela qual as economias locais poderao substituir, em 2011, a renda proveniente da atividade
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madeireira predatéria e ilegal. A concessdo florestal estd abrindo novas frentes para a
exploracdo florestal na Amazodnia e, por causa dos possiveis investimentos em infraestrutura
que ird receber, poderd estimular uma nova frente de desmatamento nessas dreas. Conforme
Santana et al.(2010), um novo mapa territorial de exploracdo florestal na Amazodnia serd

desenhado com a implementac¢do desta politica.

Portanto, a politica de concessao florestal surge nesse contexto como uma alternativa
de gestdo sustentdvel das florestas e tém como grande desafio incorporar a economia de
exploracdo madeireira em municipios que ndo tém experiéncia nesse mercado e implantar em
areas, por muito tempo exploradas, de forma ilegal, e com alto grau de desmatamento, um
modelo de exploragdo madeireira de forma sustentdvel econdmica e social. Nestas dreas com
complexa dindmica econdmica e populacional estdo inseridas as dreas para concessdo, que
precisard de politicas publicas que contemplem a diversidade de impactos que ird sofrer,
sendo que o fluxo migratdrio para essas regides aumentard e, consequentemente, 0 aumento
da oferta de servicos em saude, educagdo, transporte, saneamento basico e administracdo

publica.

Apesar de habitarem a maior floresta tropical continua do planeta, as comunidades
extrativistas da Amazodnia brasileira ndo conseguem sobreviver do comércio legal de produtos
florestais como madeira, Oleos, frutos e fibras. O governo € omisso para com essas
comunidades, deixando milhares de familias na pobreza, na ilegalidade e sem condicdes
necessdrias para continuarem manejando de modo sustentdvel as dreas de florestas que elas
ajudam a conservar. Ficam a mercé das bolsas assistencialistas, mas longe das politicas
publicas que poderiam fazer do uso sustentdvel da floresta uma estratégia de conservacao na
Amazonia. Sem condi¢des de produzir para atender ao crescente mercado que tanto anseia
pelos ‘produtos da floresta’ e marginalizadas do processo de inser¢dao econdmica global, as
comunidades tradicionais sdo empurradas para a ilegalidade. Na falta de seguranca juridica e

legal, os investidores ndo querem negdcio com as comunidades.

Para Amaral (2005), a politica florestal do pais concentra-se nos grandes
empreendimentos madeireiros. Para as comunidades, restam os obstdculos. Levantamento
realizado pelo Instituto de Educagdo do Brasil e Imazon revelou que entre as principais
dificuldades para implementar planos de manejo pelas comunidades estd a fragilidade nos
processos de licenciamento do manejo florestal, a indefini¢do fundidria e a falta de assessoria

técnica qualificada e adaptada a atividade.
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O trabalho das comunidades também fica sufocado pela auséncia de crédito para
financiar as atividades florestais sustentdveis. As comunidades também estdo despreparadas
para ingressar no complexo mercado, sobretudo o madeireiro, por ndo conseguirem competir
em preco com o setor empresarial. Para superar isso € preciso investir no fortalecimento das
organizacdes comunitérias envolvidas na implementacdo de planos de manejo e criar politicas
publicas que valorizem e diferenciem a produ¢do comunitdria de baixa escala como estratégia

de conservagao e governanga florestal.

Para que as populacdes locais possam ser beneficiadas com a concessdo florestal, é
preciso implementar acdes que articulem atividades em conjunto com 0s concessionarios.
Mas, € necessario que as comunidades e os produtores rurais, se organizem para serem
inseridos no mercado de forma legalizada, formando cooperativas, associacdes, etc. As
organizagdes podem ser em torno do artesanato, movelaria, produtos ndo madeireiros como
ervas, sementes, resinas, frutos, 6leos e artefatos. Criando segundo Santana et al. (2008)
aglomeracdes produtivas locais, para que tenham acesso a crédito para aquisicdo de
equipamentos, maquinas e insumos, formando uma infraestrutura coletiva para que seus

produtos tenham qualidade e competitividade no mercado.

Para Santana et al.:

“A agregacdo de valor aos produtos da cadeia produtiva florestal madeireira e ndo
madeireira, mediante a criagdo de vantagem competitiva de custo e diferenciacdo
dos produtos, constitui o caminho sustentdvel a ser trilhado pelo setor florestal
paraense e da Amazonia (p.36, 2010)”.

As pequenas e médias madeireiras, localizadas nos municipios com dreas para
concessdo podem formar cooperativas e praticar 0 manejo comunitdrio em pequenas areas ou
firmar parcerias com os concessiondrios para que, juntos, explorem o maior nimero de
espécies e, assim aumente opg¢des de uso e finalidade, para serraria, moveis, artefatos,
exportacdo, etc. Segundo Santana (2002), no estado do Acre ja estd sendo implantado o
manejo em dreas de pequenos produtores com o apoio técnico da EMBRAPA, e com
resultados positivos em fun¢do do aumento da consciéncia dos produtores, aumento da renda
em média de R$800,00 por produtor e a exploragao de 25 a 30 espécies, que sdo absorvidos

pelas serrarias locais.

Na Reserva da Biosfera Maya em Petén — Guatemala, estd operando 15 concessoes

florestais, das quais, 13 sdo comunitdrias e 2 industrias. As unidades sdo manejadas sob o0 uso
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multiplo da floresta, em ambos 0s casos os concessiondrios devem ter suas unidades de
manejo certificadas internacionalmente, a partir do terceiro ano de outorga até o final do
contrato. Com este modelo de concessao, alguns resultados ja foram alcangados, a redugao de
conflitos pela posse e uso dos recursos, a reducdo do avanco da fronteira agricola e do
desmatamento, o aumento da renda das comunidades alcangando quase que o dobro dos
valores que receberiam na atividade agricola, constru¢do de infraestrutura comunitdria e
mudanca de mentalidade sobre os recursos florestais (AMARAL; AMARAL NETO, 2005).
Exemplos como estes, com resultados positivos, pode ser posto em pratica com as concessdes
florestais, gerando emprego e renda para as populacdes locais, além da organizacdo e

melhoria da qualidade de vida.

Nesta perspectiva, o processo de desenvolvimento local dos municipios sob a
influéncia do sistema de concessdes, pode ser levado a pritica com a criacdo de serrarias
locais, mini-inddstrias para o aproveitamento da biomassa, capacitagdo das comunidades para
que, através do gradual empoderamento e educagdo se tornem sujeitos ativos e conscientes do
desenvolvimento pessoal e coletivo, num caminho que vai do micro para o macro, envolvendo
a democratizacio efetiva do acesso aos mercados, aos bens produtivos, ao crédito e ao saber.
E preciso que as concessdes, junto com o governo, criem condi¢des para que as comunidades

nao sejam apenas beneficidrias, mas agentes do desenvolvimento local.

Outras formas de promover o desenvolvimento local € o manejo em pequenas
propriedades, o apoio do governo a cadeia produtiva das pequenas e médias madeireiras que
podem ser abastecidas com a biomassa provenientes da exploracdo dos lotes de concessao,
criando beneficios como a certificagio e mais valia dos produtos oriundos de d&reas
certificadas sob manejo florestal, com a expansdo da comercializacdo para novos mercados
nacional e internacional. Os residuos da exploragdo também podem ser aproveitados por
movelarias onde sdo transformados em pequenos objetos, artefatos, etc. e/ou a producdo do
carvao vegetal para serem vendidos as siderurgicas, € ao mercado urbano. Também
importante para o desenvolvimento local, é necessario que sejam viabilizadas a implantacao
de pequenas usinas para beneficiamento de O6leo de andiroba, copaiba e de piquid,
principalmente. Igualmente, disponibilizar equipamentos para que as familias, sobretudo com
participacao ativa da mulher, possam fabricar biojdias para contribuir com a renda da familia
(SANTANA et al., 2008). Estas atividades ocupam bastante mao de obra e podem contribuir,

mediante a organiza¢do das comunidades, para gerar trabalho e renda para as familias locais.
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A partir do excedente gerado coletivamente, pode-se contribuir para a acumulacdo de capital

e, por esse meio, alavancar o desenvolvimento sustentdvel dessas comunidades.

E importante frisar que o sucesso dessa cadeia de negécios depende do processo de
extracdo e da tecnologia empregada, que precisa de investimentos em equipamentos
modernos e mao de obra qualificada. Para efeito de planejamento estratégico, o problema
pode ser resolvido se instituicdes como, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI Servico nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -
EMBRAPA, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER e Universidades
também estejam envolvidos nesse negocio, firmando parcerias, para a capacitacdo dos
empregados, moderniza¢gdo da producdo e continuacdo do empreendimento e sustentacdo do

desenvolvimento local.

Alids, a parceria com essas instituicdes € muito importante, porque a maioria da
populacdo dos municipios em questdo ndo tem o ensino fundamental completo, falta educacao
com qualidade e conhecimento do setor. Esse € um dos grandes desafios enfrentados nao s6
na gestdo de recursos naturais florestais, mas em todos os setores de negdcios do Brasil. E
preciso também a reestruturacdo e fortalecimento das instituigdes de governanga para
alavancar o manejo florestal comunitdrio dentro das comunidades, além da regularizacdo

ambiental e fundiaria dessas areas.

O Estado precisa capacitar suas instituicdes para que consiga, dentro da perspectiva da
aplicacdo das politicas florestais, implementar um modelo de uso dos recursos naturais, nao s
visando a exploragdo de madeira para fins comerciais, mas concomitantemente dando apoio
técnico, tecnoldgico e criando linhas de financiamento que contemplem a realidade das
comunidades, buscando somar o retorno econdmico, a preservacdo da biodiversidade, e,
principalmente, a inclusdo social, para que os beneficios econdmicos e sociais sejam
multiplicados. Somando-se a isso, 0s servicos ambientais que 0s recursos naturais oferecem,
os conhecimentos tradicionais das comunidades sobre os produtos ndo madeireiros e o
turismo ecoldgico a ser explorado nessa vastidao de floresta com tanta diversidade bioldgica e
belezas cénicas ainda a explorar e a conhecer, tornando a regidao um modelo de exploracdo

dos recursos de forma sustentavel.

z

Para que isso aconteca, € preciso também que as populagdes afetadas pelas

concessdes, 0s movimentos sociais, os centros de tecnologia e informacdo, sejam envolvidos
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de forma conjunta nos debates sobre o manejo florestal e do uso multiplo dos produtos da
floresta, criando uma relagdo de reciprocidade e confianca entre os atores. E fato que a
atividade madeireira € praticada na regido: sob signo da ilegalidade, sob a falta de confianca
entre a comunidade e os madeireiros, sob o histérico de super exploracao dos trabalhadores, e
de relagdes de poder fortemente assimétricas entre madeireiros € grupos comunitarios que
participam da cadeia produtiva da madeira ou que habitam e trabalham em area com forte
incidéncia de exploracdo madeireira. E preciso, antes de tudo, entender que o manejo florestal
€ um processo social, que se desenrola em contextos sociais especificos, incluindo uma ampla
gama de fatores internos e externos, cuja articulacdo serd determinante na orientacdo do
comportamento das pessoas que participam da atividade (SMITH, 2005). Nesta perspectiva, a
andlise comparada desses processos deve vir sempre acompanhada do conhecimento
aprofundado dos aspectos histéricos e das condi¢des culturais, politicas e econdmicas
peculiares a cada regido.

Esse € um longo caminho a ser percorrido, para poder alcangar os resultados existentes
dentro dos principios da Lei de Gestao de Floresta Publica: o respeito ao direito da populagao,
em especial das comunidades locais, de acesso as florestas publicas e aos beneficios
decorrentes de seu uso e conservacao; a promoc¢do do processamento local e o incentivo ao
incremento da agregacdo de valor aos produtos e servicos da floresta, bem como a
diversificacdo industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, a utilizacdo e a capacitacdo de
empreendedores locais e da mao de obra regional.

Portanto, o sistema de concessdes publicas de florestas estaduais e federais pode ser
uma alternativa promissora de politica para a exploracdo madeireira no estado do Pard, onde
serdo realizados contratos de concessdo de longo prazo para grandes areas de florestas, a
partir de concorréncias nacionais entre empresas privadas, sob cldusulas que especificam
condic¢des para o uso da terra e dos recursos naturais. Tal mudanga no padrao de utiliza¢do do
solo florestal, alterando direitos de transferéncia de propriedade, se obtiver sucesso, poderd
gerar impactos significantes na economia regional e nacional com mudancas radicais nos
precos da terra e da madeira, mercado de trabalho, propriedade do capital e concentracdo de

terra.
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4.1 Os Contratos de concessao florestal no estado do Para

Os contratos de Concessao Florestal proposto no estado do Pard ndo atende aos
requisitos de sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Os contratos de transicdo (um
instrumento transitério, no qual permite o acesso a recursos florestais em dreas publicas, até
que se implemente a concessdo florestal), estes assinados desde 2006 no Estado, ndo
contemplam a exploracdo dos produtos florestais ndo madeireiros, o aproveitamento dos

residuos da exploracdo florestal e a inclusdo das populacdes locais na atividade madeireira.

Como os contratos de transicdo e os editais das dreas de concessdo de florestas nao
contemplam a inclusdo dos residuos florestais € os produtos ndo madeireiros como
obrigatoriedade, acaba por perder um grande acréscimo (compreende-se aqui milhdes) na sua
receita econdmica com o ndo aproveitamento e comercializagao desses residuos e produtos, ja
que o mercado atual de carvao vegetal estd em alta e o0 mercado de produtos ndo madeireiros
estd em franca expansdo, conforme Santana et al., (2008). A nao maximizacdo da utilizacdo
dos produtos florestais para outros fins vai na contra mao do uso multiplo da floresta. Dados
do Servico Florestal Brasileiro apontam que, no ano de 2009, foram extraidos em torno de
14,2 milhdes de m3 de madeira, sendo que aproximadamente 44% dessa matéria prima foram
extraidas no estado do Pard, o volume de madeira em tora ndo utilizado pela inddstria
madeireira foi de 8,4 milhdes de m3, desse total apenas 19% foi convertido em carvao vegetal.
Na exploragdo florestal das dreas sob concessao, os residuos da exploragdo, nao aproveitados
pelas industrias madeireiras, podem ser utilizados em parcerias firmadas entre os empresarios
e a comunidade local, onde seriam criadas cooperativas para utilizagdo desses residuos para
producdo de artefatos diversos, abastecimento de restaurantes, empresas guseiras € consumo
doméstico, podendo ser mais uma alternativa de gera¢ao de renda, emprego e inclusio social,

no entorno das areas de florestas publicas estaduais e federais.

Embora em expansdo, a exploracdo e comercializacdo dos produtos florestais nao
madeireiros - PFNM s6 terdo sucesso, se primeiro for inventariado, mapeado e estudado sua
area de ocorréncia, visando planejar a extrag¢do, o beneficiamento e comercializacdo. Devem
ser feitas acdes que permitam o processamento dos produtos, ao mais préximo do seu ponto
de coleta ou nas préprias comunidades, o que aumentard a receita dos produtores. Outro
aspecto importante € a identificagdo da escala apropriada para processamento dos recursos e

os niveis de qualidade requeridos para os produtos e especializacdo do negdcio. Para Santana
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et al. (2008), a producdo comunitaria de produtos medicinais, 6leos vegetais, resinas, corantes
e outros, o processamento deve ser feito em escala piloto, para testar a qualidade do produto e

as preferéncias do mercado.

Para dar base aos leildes publicos e a valoracao da floresta, é fundamental que sejam
realizadas pesquisas para definir o preco justo da madeira em pé e dos recursos florestais nao
madeireiros das dreas sob concessdo. O edital publico de concessdao também deve obrigar os
empresdrios a instalarem nas proprias comunidades empresas responsaveis pela agregacdo de
valor dos produtos extraidos do manejo florestal, para producdo de produtos de alto valor
agregado. Entretanto, apesar da grande importancia sécioecondmica dos PFNM, constata-se
que, geralmente, existe pouca informacdo sistematizada sobre a quantia, valor, processos de
producdo (manejo e conservagdo), industrializacdo e comercializacdo desses produtos. Tal
fato advém da temporalidade e variabilidade de sua produ¢do e mercados, sendo que essa
escassez de informagdes se constitui como barreira a sua conservacao e ao desenvolvimento
de estratégias mercadoldgicas necessdrias ao crescimento e desenvolvimento dessa atividade
(FIEDLER et al., 2008). No entanto, as politicas publicas e o desenvolvimento cientifico
devem estar voltados para disponibilizar estas informacdes a estes projetos de extracdo e
desenvolver meios que permitam a manutencdo de suas atividades sem que haja
comprometimento de sua viabilidade e sustentabilidade econdmica, social e ambiental.
Também € necessdria a regulamentacio de normas especificas para o mercado de PFNM, com
praticas que se adequem a escala de producdo e as especificidades do mercado, para que nao

ocorra a superexploracdo dos recursos e a sua exaustao em curto tempo.

A politica de concessiao florestal vem com a proposta de trazer legalidade a atividade
madeireira, a inclusdo das populagdes locais, junto com a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental no setor. No entanto, para Santana et al.(2010), o alcance desta politica ainda esta
em fase embriondria. As caracteristicas econdmica, ambiental e social para que ocorra o
desenvolvimento sustentavel, estdo colocadas na Lei de Gestao de Florestas Publicas, nos
editais para concessdo e nos contratos de transi¢cdo gerenciados pelo IDEFLOR, mas na

prética, ndo € o que esta acontecendo.

A percepcao da populacdo sobre as concessoes florestais estdo registradas nas atas de
audiéncias publicas, disponibilizadas pelo SFB. Além de suas ddvidas e anseios sobre esta
politica de uso sustentdvel, o documento mostra que as principais questdes levantadas no

debate com os moradores dos municipios onde estdo as dreas para concessdo, sao: a falta de
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informacdo a participacdo de pequenas empresas, associacdes € cooperativas comunitdrias no
processo licitatorio; se o estado vai disponibilizar e assegurar assisténcia técnica e juridica
para as comunidades participarem do processo; quais os beneficios que a concessdo poderd
gerar ¢ como eles podem ser potencializados principalmente nesses locais que apresentam

baixos indicadores sociais, como as regides do Baixo Amazonas, Tapajos e BR-163.

Nos documentos, € perceptivel que o ponto critico, ¢ a baixa informacdo das
comunidades sobre o processo e como este pode beneficid-las, principalmente sobre o
processo licitatério e como o estado vai assegurar o direito destas populacdes de utilizarem os
recursos da floresta depois de assinado o contrato de concessdao. Na realidade, as populacdes
tradicionais e todas as suas formas de participa¢do direta no processo da concessdo estdao
sendo deixados de fora destes contratos e, ao desconsiderar estas populacdes, os contratos de
concessdo vao no sentido contrdrio a um dos principios fundamentais existentes na Lei de
Gestao de Florestas III - o respeito ao direito da populagcdo, em especial das comunidades

locais, de acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservagao.

Portanto, o entrave encontrado para que ocorra o desenvolvimento, a inclusdo no
mercado e o manejo dos produtos florestais pelas comunidades, € a escassez de conhecimento,
informagdo sobre o manejo, beneficiamento dos intimeros PFNM a serem produzidos e
assisténcia técnica qualificada. A falta de mao de obra especializada, comprovada pelas altas
taxas de analfabetismo e quase nenhum acesso a informagao sobre como manejar os recursos
naturais disponiveis para as comunidades, necessitard de investimentos a longo prazo em
ciéncia, tecnologia e informacdo, principalmente no manejo dos produtos ndo madeireiros,
onde o conhecimento especifico € escasso. Para os produtos madeireiros € necessario
investimentos na reestruturacdo do maquindrio, em pesquisas para exploracdo de novas
espécies, design moderno e inovador para agregacdo de valor aos produtos. Com essas
ferramentas hd o aumento da diversidade de uso e produtos para o setor, para que estes

tenham condi¢des de acesso e competi¢cdo ao mercado nacional e internacional.

E fundamental a criagio de uma estrutura de pesquisa para que a populacio rural se
aproprie da tecnologia usada no manejo florestal, para participar da producao florestal e de
sua gestdo, e exercer o controle social em todo o processo. Para isso, sdo necessarias acdes
publicas que apdiem a implantacdo de instalacdes para o beneficiamento desses produtos nas
comunidades, devidamente equipadas, além de uma infraestrutura para apoio a

comercializacao. E importante que o SENAI, SEBRAE, SENAR, SENAC, EMATER,



68

EMBRAPA, Universidades e ONGs sejam inseridos, para a capacitagdo da mao de obra,
modernizacdo da producdo, e organizacdo da comunidade para que se criem lacos de
confianca e cooperacdo, para a constru¢do de redes de solidariedade, ajuda miutua e
continuidade do negdcio. Nessa linha, a participacdo do Grupo “S”, das Universidades e
ONGs nesse negdcio, ¢ um grande diferencial para que as pequenas e médias madeireiras, € as
comunidades tenham conhecimento e condi¢des de prosseguir com o empreendimento.
Englobando todos os setores do processo, do treinamento para a gestdo ambiental de modo
eficiente, a disseminagdo de conhecimentos estratégicos sobre a exploragdo, beneficiamento e
mercado dos produtos florestais. A estas devem ser incluidas acdes voltadas para a
manuten¢do das condi¢Oes sanitdrias adequadas, conscientizagdo das pessoas que trabalham
no setor florestal no que tange aos PFNM e implantacdo de postos avancados nessas regides
como modelos adequados de producdo para promover melhor qualidade de vida para as

comunidades envolvidas.

O leildo de grandes dreas para concessdao, com grande oferta de madeira, geralmente
além da capacidade financeira da maioria dos madeireiros locais, gera poucos incentivos para
utilizar de forma eficiente a madeira ou para a prdtica de uma gestdo mais intensiva da
floresta. Além disso, os empresdrios com dreas de floresta em excesso, t€m poucos incentivos
para controlar possiveis invasdes de pessoas, avanco da fronteira agricola, pecudria e ondas de
desmatamento sobre as dreas, principalmente, devido a infraestrutura produzida para as

concessOes 0 que atraird outras alternativas econOmicas para a regido.

Em Camardes e no Gabao, os dez maiores concessiondrios utilizavam apenas 50% da
sua drea para exploracdo. Na Indonésia, do total 58,8 milhdes de hectares em concessao,
apenas 17%, realmente, era utilizado para exploracdo florestal pelos concessiondrios (GRAY,
2000). Como resultado, dreas sem utilizacdo eram invadidas e o desperdicio de madeira era
incentivado pela sensacdo do ndo esgotamento de recursos e grandes dreas ficavam sem

nenhuma destinagdo.

Santana et al. (2010), em entrevista a empresarios do p6lo madeireiro do Baixo
Amazonas, destacaram que as concessdes florestais gerenciadas pelo SFB sdo importantes
para imprimir maior legalidade a atividade. Entretanto, acham que o processo € burocratico e
os leildes realizados, a precos elevados da madeira em pé, grandes lotes de terra e a exigéncia
de garantia, representa alta propor¢do do valor, exigindo muito capital para poder concorrer

nas licitacdes, visto que as dreas sdo muito extensas e as exigéncias quanto a prestacdo de
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beneficios as comunidades locais sdo numerosas, dificultando a participa¢do dos empresarios
da regido. No entanto, nos contratos de transicdo gerenciados pelo IDEFLOR, se o valor
exigido como garantia em tais contratos for reduzido para 10%, ou menos, pode-se viabilizar
a participagdo de empresas locais de pequeno porte. Observa-se que este atual modelo de
gestdo exclui as pequenas e médias empresas madeireiras, que sao maioria no estado do Para,
aumentando a concentragdo de renda e favorecendo apenas empresas de grande porte que, em

sua maioria, sao de outras regides do pais.

Além disso, é preciso ser revisto o tamanho das dreas para concessdo, no estado do
Pard os Planos de Manejo Florestal Sustentdavel para abastecer pequenas e médias madeireiras,
variam entre 1000 ha a 5000 ha, geralmente. Nos leildes, o menor lote tem 19.000 ha e o valor
da garantia a ser paga ao governo € de 20% para pequenas empresas € cooperativas, 0 que nao
sai por menos de R$1.000,000 e deve ser depositado antes da assinatura do contrato de
concessdo. Para assegurar a participacdo de empresas menores nos leildes das concessoes
florestais, realizadas pelo SFB e pelo IDEFLOR, sdo necessarios que se firmem parcerias com
instituicdes financeiras, bancos publicos, como exemplo o Banco da Amazodnia, para que
viabilize recursos no ambito de suas linhas de crédito especifico para o manejo florestal e,
permitir tanto o pagamento das garantias exigidas nos contratos e a reestruturagao tecnoldgica

das pequenas e médias empresas da regido.

A criacdo de linhas de crédito especificas para o manejo florestal empresarial e
comunitério, e que atendam as especificidades do setor, € de grande importancia para a sua
reestruturacdo. Para que estes investimentos viabilizem a aquisicdo de mdquinas,
equipamentos, criacdo de infraestrutura coletiva e principalmente o beneficiamento dos
produtos nas préprias dreas de concessado, agregando mais valor e geracdo de emprego para as
comunidades. Com relacd@o as altas taxas cobradas para concorrer ao leildo e o tamanho dos
lotes, estes devem ser divididos em lotes de unidades menores, como exemplo, a partir de
10.000 ha, para abrir oportunidades a setores que hoje ndo participam dos leildes (pequenas a
médias madeireiras e as comunidades), e estes tenham condicdes de concorrer. Sendo assim, o
valor da garantia a ser paga ao governo € menor, as condi¢des de monitoramento da drea serao

menos custosas e o controle e fiscalizacdo contra invasdes nas dreas serd mais efetivo.

A adocdo do manejo florestal sustentdvel é fundamental para a manutencdo das
florestas tropicais, € as pesquisas precisam avancar no sentido de auxiliar a normatizagao,

com base na ecologia das espécies e que contemple as particularidades ambientais da
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Amazonia e ndo somente na produgdo volumétrica em relagdo ao povoamento. Infelizmente, a
informacdo existente sobre os limites tolerdveis pelas espécies, em contextos especificos para
a Amazonia, € escassa. Outro ponto a ser destacado € a pesquisa para adog¢do de novas
espécies para o mercado madeireiro e assim aumente as op¢des de uso e finalidade, para
serraria, moveis, artefatos, exportacdo, etc. O fortalecimento do manejo comunitirio, com
regulacdo e normas especificas que se adequem as peculiaridades desse modelo de produgdo,
capacitacdo de profissionais qualificados e adaptados a atividade, para que supra a fragilidade
nos processos de licenciamento ambiental e a falta de assessoria técnica qualificada para os

comunitarios, também sdo necessarios.

Santana et al. (2010), comprova a viabilidade econdmica do manejo florestal,
considerando um periodo de 30 anos e produtividade de 25 m3ha, sendo esta atividade mais
rentdvel que o plantio de soja, a pecudria e o reflorestamento com Paricd. Vale (2010)
corrobora afirmando que o manejo florestal é relativamente mais eficiente ecologicamente do
que todos os outros sistemas de producao agropecudrios e agroflorestais. Esses resultados para
a politica do reflorestamento em 4reas degradadas ndo é favoravel, conforme Santana et al.
(2010), a politica de concessodes tende a ndo estimular o investimento em reflorestamento para
o abastecimento industrial, o que pode influenciar a trajetéria de competitividade

internacional da industria madeireira do Brasil a longo prazo.

Azevedo (2006) avaliou uma floresta de produg¢do em escala comercial no Amapa,
fruto do projeto Embrapa/CIFOR/ITTO. Vinte anos apds a exploragcdo, submetida a diferentes
intensidades de exploracdo e de reducdo de drea basal, a floresta ndo teve sua diversidade de
espécies afetadas pelos tratamentos, apesar de a explora¢do de impacto reduzido ser boa para
a floresta, sao necessarios ciclos maiores do que 30 anos para a recuperacdo da sua area basal
e das condi¢des iniciais do povoamento. Para Silva er al. (2000) h4 evidéncias de que as
atuais colheitas de 10m3 a 30m3 de toras por hectare, com um ciclo de corte de 30 anos, s6
poderido ser sustentadas ao longo de multiplos ciclos, caso as madeiras de lei, de elevado valor
e crescimento lento, sejam substituidas por espécies de rapido crescimento e baixa densidade,
pouco valorizadas no mercado atual.

No entanto, para o IDEFLOR e SFB, os contratos de 30 e 40 anos firmados,
respectivamente com 0s empresarios, sdo suficientes para garantir a regeneracdo da floresta e,
consequentemente iniciar um novo ciclo de exploracao. Mas nas florestas da regidao do Baixo
Amazonas e do Marajo, as espécies de alto valor comercial e madeiras nobres como o Cedro e

o Ipé, j4 estdo com estoques baixos em funcdo da extracdo predatdria dessas espécies
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(SANTANA et al., 2010). O prazo € insuficiente para que ocorra a regeneragao € a reposi¢ao
do estoque dessas espécies de alto valor comercial. Com isso, a empresa madeireira €
incentivada a sobre explorar os recursos e, associado a uma probabilidade muito baixa de ser
descoberta e sofrer alguma puni¢do custosa, desvia-se do contrato assinado e do padrdo de
exploracdo sustentdvel. Posto que dificilmente, no final do contrato, a concessiondria terd a
garantia de reposi¢cdo desse estoque, 0s empresdrios extrairdo um volume de madeira além do
maximo estabelecido. Além disso, podem adquirir madeira de origem ilegal extraida das dreas
localizadas no entorno dos planos de manejo, o que ja vem ocorrendo nas regides do Baixo

Amazonas e Maraj6, conforme Santana et al. (2010).

A biodiversidade na regido do Baixo Amazonas ja foi bastante impactada, mas na
regido da Calha Norte Paraense trés florestas estaduais (Faro, Paru e Trombetas) onde serdo
leiloadas dreas para concessdo, foram encontradas uma biodiversidade ainda intacta e
desconhecida, conforme expedi¢do feita pelos pesquisadores do Museu Paraense Emilio
Goeldi - MPEG que, desde o inicio de 2008, inventaria a diversidade bioldgica das trés novas
unidades estaduais de conservacdo do Pard, que somam mais de 12 milhdes de hectares
contiguos de dreas protegidas, somando a Reserva Bioldgica do Maicuru e a Estacdo
Ecolégica do Grao-Pard, o resultado tem sido a descoberta de novas espécies (muitas
endémicas) e o registro de vdrias outras nunca encontradas anteriormente na regidao da Calha

Norte.

A biodiversidade existente na regido € totalmente desconhecida, o que reflete um
vazio de conhecimento existente sobre o seu potencial. Mas, se feito o mapeamento e
consolidado o conhecimento cientifico sobre a complexa variedade de espécies e produtos
existentes na biodiversidade das florestas sob concessdao e realizadas pesquisas para o
potencial tecnoldgico disponivel para o aproveitamento como valor econdmico, o Brasil fard
grande diferenca no mercado de biodiversidade, hoje visto internacionalmente, como um
cendrio emergente e promissor. Um exemplo desse mercado € a Iniciativa de
Desenvolvimento Verde (Green Developmente Initiative - GDI), que estd sendo elaborada
desde 2009, visando construir um mecanismo internacional de mercado para a biodiversidade
baseado em um sistema de certificacio para manejo da terra de acordo coma 10° CDB
(Convencao sobre Diversidade Bioldgica) realizada em Nagoya-Japdo, onde 193 governos
prometeram cortar pela metade a perda de diversidade biologica até 2020. Esse sistema
possibilitaria o reconhecimento de esforcos individuais para a conservacdo da biodiversidade

e para a dissemina¢do do uso sustentdvel dos recursos bioldgicos.
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As dreas sob concessdo florestal pode entrar nesse mercado, se 0s empresarios junto
com as comunidades, firmarem parcerias para manter a biodiversidade nas dreas e avancar
para mecanismos financeiros novos e inovadores em apoio a estratégias para mobilizacao de
recursos. Esse mercado atrelado a um processo de fiscalizacdo eficiente, a um sistema juridico
efetivo, institui¢des financeiras parceiras, € mais uma alternativa de aproveitamento dos
recursos naturais nas dreas sob concessdo, visando aprimorar acdes € cooperagdo para
melhorar principalmente o engajamento das comunidades tradicionais e empresarial para a
conservacgao da biodiversidade da floresta.

O IDEFLOR e o Servico Florestal t€ém sob sua responsabilidade monitorar, ao longo
dos contratos, mais de 40 itens relacionados a concessao, envolvendo cldusulas contratuais e
indicadores ambientais, sociais, de eficiéncia e agregacao de valor, sendo que cada um deles
tem um prazo para ser avaliado e uma forma de verificacdo. O que exige um forte aparato das
instituigdes responsdveis tanto de profissionais qualificados, como investimentos em
tecnologia avancada para monitorar grandes dreas. As instituicdes responsdveis t€ém um
grande obsticulo pela frente, porque nunca tiveram total controle sobre a extracdo e
comercializacdo dos produtos oriundos da floresta, e nem experiéncia, porque nao
desenvolveu nenhum projeto de exploracdo sustentdvel na regido, principalmente sob grandes
extensoes, como € o caso das concessdes.

A fiscalizacdo e o monitoramento das dreas sob concessdo sdo os elementos mais
frageis desse sistema, necessitando de uma acdo forte, a fim de ndo comprometer a
sustentabilidade das florestas. Neste aspecto, a coibicdo da exploracdo ilegal principalmente
nas dreas de entorno € de suma importancia, visando a reducdo dos desmatamentos e ao
aumento da competitividade das madeiras oriundas de dreas sob manejo florestal. Para que o
monitoramento seja efetivo, a atuagdo dos 6rgdos ambientais nas dreas sob concessao em
parceria com as comunidades que habitam essas dreas € imprescindivel, nesse caso, as
comunidades podem atuar como fiscalizadores in loco desse sistema. A contratacio de
moradores das comunidades para a fiscaliza¢do das areas é uma forma de iniciativa integrada
entre o governo e a comunidade para a promocdo de geracdo de emprego e renda, nas dreas
sob concessao.

A assimetria de informagdes entre os exploradores da floresta e o governo caracteriza-
se tipicamente por informacdo incompleta e observagdo limitada por parte do governo. O
governo nao possui informac¢do completa sobre a quantidade de madeira extraida por cada
empresa num periodo de tempo e essa possibilidade de observacdo é limitada devido aos altos

custos de monitoramento. Estas duas caracteristicas criam possibilidades de comportamentos
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estratégicos, tanto por parte do governo, como por parte das empresas. A regulacdo do
governo sobre a empresa detentora da concessdo sofre do problema cldssico de informagdo
assimétrica. Como foi dito anteriormente, o governo nao sabe posteriormente a assinatura do
contrato, quanto serd a quantidade de madeira extraida pela empresa. O que exige do governo
a utilizacdo de recursos tecnolégicos que oferecam informagdes seguras e precisas para as
diversas etapas do manejo florestal. Entretanto, levando-se em consideracdao a falta de
estrutura que atualmente apresenta as instituicdes responsaveis pelo controle e fiscalizacao
das éreas de floresta, que sequer conseguem fiscalizar e punir com efetividade o
desmatamento ilegal existente, estas geralmente, com infraestrutura precdria, poucos recursos
humanos e baixa autonomia financeira, reflete a realidade das instituicdes ambientais
brasileiras.

Os o6rgaos federais também devem apoiar as concessoes florestais realizadas pelos
governos estaduais. E fundamental, que haja integracio das redes de informagdo sobre o
monitoramento, transporte e cadeia de custdodia dos produtos florestais de forma integrada
entre os 0rgaos responsaveis pelas concessdes estaduais e federais. A vantagem da criacdo de
um sistema unico de informacdes € tornar o acesso e controle sobre os dados, mais eficiente,
evitando que as informagdes fiquem soltas em sistemas de informacdo independentes nos
Orgaos.

As concessoes florestais irdo produzir transformag¢des no modelo de exploracao
madeireira nas regides sob este regime. Essa transformacdo se dard na modificacdo do perfil
tecnolégico, modificacdo da concentragdo industrial e abertura de novas fronteiras para o
desmatamento. S@o necessdrias mudangas estruturais e institucionais, porque no fragil
contexto institucional prevalecente em relacdo ao monitoramento, fiscalizagdo e poder de
coacdo do governo, que nao conseguem controlar o problema de desmatamento existente, a
fiscalizacdo é fundamental, para ndo permitir o que foi feito em outros paises, seja aplicado de
forma similar na Amazbnia. E fundamental que se invista nas institui¢des publicas
responsaveis pelas dreas sob concessdo criando uma estrutura organizacional forte e com
tecnologia avangada para fazer cumprir a legislacdo, para que o governo nao permita o
descumprimento das leis ambientais existentes devido a falta de recursos disponiveis para a
realizacdo dos trabalhos de supervisdo, monitoramento e fiscalizacao.

Portanto, para melhorar a gestdo da concessdo e consequentemente do manejo
florestal, € importante investir intensivamente na fiscalizacdo e acompanhamento desses
planos de manejo, o processo de extracdo e comercializacio da madeira deve merecer total

atencdo, para isso, o fortalecimento e a reestruturacdo das instituicdes responsaveis €
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substancial e emergencial, com investimentos em equipamentos tecnolégicos para o

monitoramento das dreas via satélite e a campo, qualificagdo dos profissionais e autonomia

financeira para a realizagdo das fiscalizac¢des e controle das areas.

4.2 Propostas para o ajustamento dos contratos de concessao

ajustes

A anélise dos resultados em relagdo aos contratos de concessao permite propor alguns

desse modelo de contrato, para que viabilizem o desenvolvimento local para as regides

sob sua influéncia. Estas propostas foram orientadas para a inclusdo das comunidades locais, a

participacao das pequenas e médias madeireiras nas concessoes e ao desenvolvimento local da

regido.

A razdo deste direcionamento, é que, sem a inclusdo de forma integrada e participativa

desses agentes nos contratos, ndo t€ém como alavancar o desenvolvimento local sustentdvel na

regiao.

A obrigatoriedade do inventario e manejo florestal 100% para orientar o planejamento
da exploracao sustentdvel dos recursos madeireiros, ndo madeireiros e da conservacao
da fauna e a flora da regido. Para isso, devem-se utilizar amostras para inventariar as
arvores a partir de 10 cm de DAP, com a respectiva identificacio e
georreferenciamento para exploracdo econdmica e para os servicos ambientais. O
método de estimacdo pode ser uma combinacdo da geoestatistica e da andlise
multivariada para definir amostra e extrapolar os resultados da amostra para toda a
area a ser explorada;

A obrigatoriedade da exploracdo dos residuos florestais madeireiros e a exploragao
dos recursos ndo madeireiros, em vinculo com as comunidades, para viabilizar o
beneficiamento para producdo do carvio com a populacdo local e também o
aproveitamento desse recurso para producdo de moéveis e artefatos de madeira em
pequenas empresas instaladas nessas localidades;

A obrigatoriedade da implantac@o de instalacdes para o beneficiamento dos produtos
nio madeireiros nas comunidades;

A obrigatoriedade da garantia de assisténcia técnica e juridica pelo governo, para as

comunidades.
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e Pesquisa para definir o preco justo da madeira em pé e dos recursos ndo madeireiros,
visando a valoragdo da floresta e servir de base aos leildes publicos, visando assegurar
a utilizagdo racional dos recursos florestais e atender aos principios de sustentabilidade
e distribuicdo dos resultados para a sociedade;

e O tamanho dos lotes para concessdo deve ser a partir de 5.000 ha, para que as
pequenas e médias empresas dos mercados locais possam participar dos leildes;

® Apoio direto para a organiza¢do das comunidades locais, com iniciativas de negdcios
para explorag¢dao dos recursos nao madeireiros como forma de gerar emprego e renda
para as comunidades, de modo a contribuir com o empoderamento da mulher e de
grupos excluidos das comunidades do entorno das areas de concessao florestal;

e Integracdo das redes de informagdo sobre o monitoramento, transporte e cadeia de
custodia dos produtos florestais de forma integrada entre os 6rgaos responsaveis pelas

concessoes estaduais e federais;

Estas propostas foram elaboradas para que o modelo dos contratos de concessdo seja
adequado e estruturado com cardter econdmico, ambiental e socialmente sustentdvel para
garantir o atendimento do duplo objetivo de assegurar viabilidade econdmica para os
empresdrios e comunidades, e sustentabilidade ambiental por manter a biodiversidade nas

areas sob este regime.

5 CONSIDERA COES FINAIS

A Lei de Gestdao de Florestas Publicas tem como principal finalidade a regulacdo da
exploragdo florestal e de outros recursos da floresta em areas previamente definidas através
dos editais para concessdo. Este marco induz o desenvolvimento local dos municipios onde
ird operar, considerando sua capacidade de gerar emprego e renda. Mas, essa regulacdo esta
inserida em um contexto extremamente conflituoso por controle dos recursos naturais e, em
regides com infraestrutura precdria, o que torna o custo da exploracdo madeireira mais
elevada. Nesse processo estdo inseridos diferentes interesses, do governo, dos madeireiros e

das comunidades locais que habitam essas areas.

Os resultados mostram que as economias que adotaram este tipo de modelo para

exploracdo de suas florestas ndo teve éxito, principalmente por falhas apresentadas nos
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contratos de concessdo. No estado do Pard, os Contratos de Concessdo, também apresentam
falhas em seu desenho e sua principal consequéncia estd no niao atendimento aos principios
existentes na Lei de Gestdo de Florestas Publicas e ao objetivo de assegurar viabilidade
econOmica para os empresarios € comunidades, e a sustentabilidade ambiental. O problema
em como as agéncias responsaveis, o Servigo Florestal Brasileiro e o IDEFLOR estao
desenhando os contratos, que como estd, exclui setores importantes da atividade florestal,
como as pequenas empresas da regido e as comunidades locais, que poderiam ser as principais

beneficiadas e alavancar o desenvolvimento local na regiao.

Como os leildes s@o para grandes extensdes de dreas e o valor das garantias é elevado,
a tendéncia é que apenas grandes empresas participem do processo, deixando de fora as
pequenas e médias empresas locais e as comunidades da regido, o que limita as possibilidades
da geracdo de emprego e renda. A ndo obrigatoriedade da exploracdo dos residuos florestais e
da exploracdo dos recursos nao madeireiros, em vinculo com as comunidades, vai contra a

gestdo sustentavel dos recursos explorados.

Um ponto importante € a fiscaliza¢do e acompanhamento dos planos de manejo, para
evitar a assimetria de informacdes entre o governo e os exploradores, para que estes ndo
extraiam madeira além do volume estabelecido e adquiram madeira ilegal provenientes,
principalmente, das dreas de entorno. O combate ao desmatamento, a coibicdo da exploragao
ilegal principalmente nas dreas de entorno é de suma importancia, visando o aumento da
competitividade das madeiras oriundas de dreas sob manejo florestal.

Outro ponto importante, é que as dreas legalmente aptas para concessao estdo
localizadas em regides com baixissimas taxas de desmatamento e a economia dos municipios
ndo € voltada para exploracdo madeireira. Portanto, um novo mapa de exploragdo madeireira
vai ser desenhado no estado do Pard e com ele a introdugdo do setor florestal em regides antes
sem vocacgdo para a economia florestal antes da implementacdo dessa politica.

A politica ambiental das concessdes como instrumento de comando e controle, pode
ndo ser custo eficiente, porque nao foi capaz de assegurar, o atendimento do duplo objetivo,
de viabilidade econdmica para os empresdrios € comunidades, e a sustentabilidade ambiental
por manter a biodiversidade. A governanga institucional ndo conseguiu incluir diretamente a
participacdo dos povos tradicionais, a grande massa de pequenos e médios empresarios que
compdem o setor florestal neste programa e a exploragao de forma realmente sustentavel das
florestas publicas da Amazodnia. Portanto, esta politica ainda caminha de forma bastante

timida para a promocao do desenvolvimento local nas regides sob sua influéncia.
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Conclui-se que o modelo dos Contratos das Concessdes Florestais para o estado do
Pard ndo atende aos requisitos da sustentabilidade econdmica, ambiental e social, sendo
fundamental os ajustes propostos para efeito desta politica, para alavancar o desenvolvimento
local nas regides sob este regime. Um desenho adequado com a real inclusdao das
comunidades locais neste setor € necessdrio. Além dos ajustes ji citados anteriormente, €
imprescindivel a vontade politica para a resolucdo de problemas sociais latentes e a
implementagdo de politicas paralelas de qualificacdo de mao de obra, educacdo e inclusdo das
comunidades neste negdcio. Portanto, as concessdes florestais € uma condi¢do necessdria para
regularizacdo do setor madeireiro, mas ndo suficiente para garantir a exploracdo madeireira
atrelada a base econdmica, ambientalmente e socialmente sustentdvel, para a promog¢do do

desenvolvimento local.
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