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RESUMO

A pesquisa objetiva analisar os principais conflitos socioambientais na Area de Protecdo
Ambiental (APA) da llha de Algodoal. O trabalho visou examinar quais 0s principais
problemas socioambientais existentes na unidade de conservacdo que dificultam o processo de
gestdo e conservacdo dos recursos naturais. A questdo central norteia a pesquisa: quais 0s
conflitos socioambientais gerados para gestdo e as possibilidades de media¢fes dos possiveis
impactos na unidade de conservacao da llha de Algodoal? O método de investigacdo abordado
na pesquisa escolhido foi estudo de caso. O arcabougo tedrico da pesquisa foi delineado sob as
literaturas de conflitos socioambientais sobre as Unidades de Conservacdo (UC), abordagem
conceitual de governanca e educacdo ambiental. Do levantamento de dados foi composta pelo
levantamento bibliogréfico, consultas de fontes documentais, além de visitas a campo que
proporcionaram entendimento da dindmica e do processo de discussdo e mediacbes dos
conflitos. As entrevistas foram direcionadas aos conselheiros gestores, técnicos e gerente do
6rgdo ambiental, liderancas locais da APA, com utilizagdo da técnica observagéo e entrevistas
semiestruturadas. As principais conclusdes do estudo revelam a fragilidade e inimeros casos de
conflitos socioambientais na APA. A pesquisa constatou que o conflito de carater econdémico,
uso e apropriacdo do territorio, conflito de ordem ecologica e conflito politico-institucional sdo
mais evidentes no territorio. Como forma de mediagOes de tais conflitos presentes na APA foi
sugerida mais praticas de educacdo na gestdo ambiental que contribuira para o fortalecimento e
consolidagdo da gestdo das unidades de conservagao.

Palavras-Chaves: Conflitos Socioambientais, APA de Algodoal, Mediactes de Conflitos.



ABSTRACT

The objective of the research is to analyze the main socio-environmental conflicts for the
environment of the Environmental Protection Area (APA) of the island of Algodoal. The work
comes to examine what are the main problems existing in the conservation unit that hinder the
process of management and conservation of natural resources. The central question that guides
the research: what socio-environmental conflicts are generated for management and the
possibilities of mediations of possible impacts on the conservation unit of the island of
Algodoal? The research method discussed in the chosen research was case study, for the
identification of environmental conflicts in the area of environmental protection of the island of
Algodoal. The theoretical framework of the research was outlined under the Literatures of
socio-environmental conflicts over the conservation units (UC), conceptual approach to
governance and environmental education. The search of the data the first stage composed by the
bibliographical survey, consultations of documentary sources, as well as visits to the field that
provided understanding of the dynamics and the process of discussion mediations of conflicts.
The interviews were directed to the directors managers, technicians and manager of the
environmental agency, local leaders of the Environmental Protection Area, using the technique
simple observation and the interstructured interviews. The main conclusions of the study reveal
the fragility and numerous cases of socio-environmental conflicts in the Environmental
Protection Area. Conflicts of character were found: economic interest, use and appropriation of
the territory, conflict of ecological order, political-institutional conflict. The mediations of such
conflicts present in the Environmental Protection Area were suggested more practices of
environmental education that contributed to the strengthening and consolidation of the
management of the conservation units.

Key-Words: Socio-environmental conflicts, Environmental Protection Area Algodoal,
mediation conflicts.
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1. INTRODUCAO

A criacgdo da sistematizacao de Unidades de Conservagdo (UC) teve seu inicio a
partir da lei 9.985, de 18 de julho de 2000 o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) que dividiu areas protegidas em Unidades de Conservacédo, esse
processo teve participacdo direta do Instituto Brasileiro Meio Ambiente (IBAMA)
orgdo responsavel pela fiscalizagdo e preservacdo ambiental no Brasil. Segundo Art. 4°
O SNUC tem os seguintes objetivos: potencializar as UC garantindo a preservagéo da
diversidade ecolodgica, bioldgica, promover desenvolvimento de forma sustentavel, a
manutencdo da diversidade bioldgica, a protecdo de espécies ameacadas, dos recursos
hidricos e solos; a preservacdo e restauracdo de ecossistemas, a protecdo das
comunidades tradicionais e os conhecimentos locais e culturais representados em todo
territorio nacional (BRASIL, 2000).

Segundo Loureiro (2004), a criagcdo de UC tornou uma alternativa para
conservacao de recursos naturais, no entanto, existem varios desafios a serem
enfrentados, com normas e restricdes para uso e consumo dos recursos, respeitando os
limites constitucionais. Os grandes desafios estdo a frente ao sistema de unidades de
conservacao, mesmo com a implantacdo as fragilidades em que se insere cada unidade
nédo contribui para a efetivagdo da preservacdo dos recursos ou contribui para assegurar
uso sustentdvel. Para autor a dificuldade perante o sistema estd na falta de recursos
financeiros para qualificar uma equipe ou dar suprimentos necessarios para estudo
técnico, além de conflitos entre a gestdo de unidades de conservacdo e comunidades,
tanto dentro quanto ao redor de seus limites.

A gestéo e criacdo de novas UC tém resultando diversos desafios sejam: na falta
de recursos humanos no levantamento de dados para criacdo e monitoramento da area,
ndo elaboracdo de um Plano de Manejo, gerando intensos conflitos socioambientais,
motivados por multiplos atores com interesses heterogéneos, acerca do uso dos recursos
naturais entre outros. Deste modo percebe-se que a probleméatica emergente esta na
execucdo metodoldgica adequada para cada realidade local, que haja diadlogos com os
atores sociais e permita uma participacdo democrética (RIBEIRO, 2010).

No estado do Para as discussOes sobre a categorizacdo e implementacdo de
Unidades de Conservacao surgem partir de 1973, pela Secretaria de Especial de Meio

Ambiente Sustentabilidade (SEMA). Com inicio das atividades a Secretaria de Meio
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Ambiente aumentou o numero de UC de protecdo integral e com isso varios conflitos se
acirravam principalmente relacionados as populag¢fes que vivem no espaco protegido e
no entorno dessas areas, conflitos esses referentes a questdo fundiaria e sobre a
utilizacdo e consumo dos recursos naturais (RIBEIRO, 2010).

Recentemente as Unidades de Conservacdo constituem dois ambitos de estrutura
de interesses: a normativa e regulacdo. A mudanca de elementos e normas em UC
transformou e ocasionou diversas mudancas, seja na questdo fundiaria ou no
uso/consumo dos recursos. Para as populacdes que moram e vivem no entorno de uma
UC, existe necessidade de serem instruidas para que suas acdes estejam de acordo a
legalidade da nova situacdo local, que se caracteriza pela normatividade e
regulamentacédo. A normatividade do sistema faz referéncia do que deve ser e 0 que nao
deve ser protegido e determina assim poderes e normas de acGes especificas para isso. A
regulacdo estabelece ajustes dos interesses das representacdes e organizacdes locais
(VILHENA, 2013).

No Estado do Para existem 90 Unidades de Conservacdo, destas, 21 sdo de
competéncia do governo estadual, sendo 14 UCs de Uso Sustentadvel e 7 UCs de
Protecdo Integral, que somadas cobrem uma area de mais de 21,2 milhGes de hectares.
Todas essas UC ocupam uma area de 58% do territorio paraense, dentre elas, 18 sdo
APA, sendo 02 federais, 08 estaduais e 08 municipais (IDEFLOR-BIO, 2017).

O processo de gestdo das Unidades de Conservacdo no estado do Para teve
suas primeiras acOGes a partir da promulgacdo da Lei Federal n° 9.985/2000,
estabelecendo normas e exigéncias para a gestdo de todas as UC’s a serem criadas,
padronizando a elaboracdo do plano de manejo e a formacdo de um conselho gestor
para discussdes e reunides sobre as decisdes na APA (MONTEIRO, 2012).

A gestdo de Unidades de Conservacdo (UC) em que a finalidade é garantir a
protecdo socioambiental e preservacdo da biodiversidade, ainda ha muitos desafios e
possibilidades para a consolidacdo dessa abordagem sustentavel. As Unidades de
Conservacdo enquanto nivel de geréncia pode variar quanto a gestdo federal, estadual
ou municipal e quanto ao grau de intervencdo permitido Protecdo Integral ou Uso
Sustentavel (COSTA, 2016).

Caracterizando o espago e a criacdo politica legal a APA de Algodoal esta
localizada no nordeste paraense, na microrregido do salgado, foi criado pela Lei n°
5.621, de 27 de novembro de 1990. A unidade é constituida por duas ilhas denominadas

Algodoal e Maiandeua, sendo administrado pela secretaria meio ambiente no ambito
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Municipal (Maracand), Instituto Desenvolvimento Florestal e Biodiversidade
(IDEFLOR-BIO) pelo Estado do Pard e Superintendéncia do Patriménio da Unido
(SPU) pelo Governo Federal. A APA abrange uma &rea de aproximadamente 3.100,34
ha, sendo que a llha de Algodoal ocupa 605,52 ha, contendo 4 comunidades: Vila de
Algodoal, Fortalezinha, Mocooca e Camboinha.

A Area de Protecio Ambiental da Ilha de Algodoal Maiandeua pertence ao
Grupo de Uso Sustentavel. Eesse grupo é destinada tanto a conservacdo da
biodiversidade como a extracdo sustentavel dos recursos naturais. Nessa tipologia de
UC sdo permitidos o chamado turismo ecoldgico, a educacdo ambiental e a extracdo de
produtos florestais madeireiros ou ndo madeireiros, com base no manejo sustentavel e
de acordo com o plano de manejo da unidade (VILHENA, 2012).

A APA Algodoal tem como objetivo de aliar a protecdo ambiental e a inclusdo
das comunidades locais envolvidas, priorizando por alternativas ecoldgicas capazes de
gerar beneficios as populagdes locais e visitantes a ilha sem agredir o0 meio ambiente.
No seu espaco fisico a ilha possui uma diversidade de potencialidades sejam elas:
naturais (areas de mangues, restingas, dunas, praias, areas de terra firme com
vegetacdo), bioldgicas (fauna e flora), e econémicas (pesca agricultura, turismo)
(MONTEIRO, 2012).

Apesar de toda peculiaridade existente na APA de Algodoal Maiandeua, como
a existéncia de belezas naturais, recursos naturais, a area protegida esta sobre
constantes pressdes como ocupacdo e uso do solo, questdes fundiarias, pressao
imobiliéria, dentre outros. A partir dessas pressdes ao ambiente ocorrem conflitos
decorrentes da ocupacdo humana ou atividades impactantes internas ao territdrio
protegido. O processo de gestdo em UC precisa de instrumentos capazes de definir
com ac¢bes que envolvem questBes de competéncias legais e também formulagdes de
estratégias de planejamento e controle do uso territorio, para efetivacdo e mediacdo dos
conflitos.

Para Diegues (1995) existem uma variabilidade de metodologia para
identificacdo de conflitos socioambientais em Unidades de Conservagdo, sendo os
mais presentes sdo de ordem econémica e ocupacionais, conflitos de ordem legais e
sociais, e referentes a degradacgéo dos recursos naturais. Na APA Algodoal os conflitos
mais frequentes estdo em torno do uso e ocupacdo do solo (constru¢bes em locais
irregulares, regularizacdo fundiéria), e do uso e alto consumo dos recursos naturais

(extracdo areia, pedra, madeira).
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As organizacGes da sociedade civil e de Orgdos institucionais esforcam-se
especialmente para a negociacdo e mediacBes dos conflitos presentes nas areas
protegidas, além de compatibilizar os interesses dos diversos atores sociais voltados
com a UC. Nesse sentido o conselho precisa ser de ordem consultiva ou deliberativa,
onde sdo constituidos espacos de gestdo participativa e de conciliagdo de opinides e
interesses diversos (BESEN; BELLENZANI, 2013).

Na APA Algodoal existe a formacdo de um conselho gestor que é composto
pela gerencia interna do Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade
(IDEFLOR-BIOQ), trés técnicos ambientais, além da presenca de lideres de associacdes.
A natureza do conselho é de ordem deliberativa. Neste espaco criado sdo elaboradas
negociagOes e mediagdes de conflitos socioambientais, diretrizes e acdes da APA, e
mesmo com dialogos e instrucdes os conflitos sdo decorrentes.

A importancia de estudar a problematica na unidade de conservacdo de uso
sustentavel é destacar os conflitos socioambientais existentes e dar enfoque as relages
socioambientais em que € estabelecida a governanca local. A motivacgdo para investigar
esse tema reside no fato de entender quais os principais conflitos socioambientais
gerados na unidade de conservacéo da llha de Algodoal.

Nesse sentindo o trabalho tem como objetivo contextualizar os conflitos
gerados pela populacgéo local da ilha da APA de Algodoal, compreendendo a partir do
uso e ocupacao do territorio e a exploracdo irregular dos recursos naturais. Objetiva-se
também entender o processo da governanca na gestdo da ilha de Algodoal,
principalmente referentes as competéncias e normas da APA e se atende todos 0s
requisitos do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao) como Plano de
Manejo criado em 2012 e Conselho Gestor criado em 2006. Sdo analisados
instrumentos de governanca como espacos democraticos que possibilitam a
participacao coletiva e definem estratégias para desenvolvimento local com parcerias e
cooperativas.

Assim, a importancia do estudo esta em mostrar os desafios enfrentados pela
gestdo da APA de Algodoal e caracterizar as possibilidades de mediacdo dos conflitos
na ilha com intuito de ajudar e apontar algumas sugestdes para planejamento.

A escolha da APA da llha de Algodoal Maiandeua se deu por varios aspectos
entre os quais por ser uma UC pertencente ao grupo de Uso Sustentavel que possibilita
entender a forma do uso dos recursos naturais; por possuir conselho gestor estruturado

e organizado; e também pela possibilidade de refletir os desafios a gestdo na APA, com
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analise dos conflitos socioambientais voltados ao uso do solo e ocupagdo humana.

Como produto final o estudo propds uma nota técnica, sendo sugestdes para 0s
0rgdos responsaveis por gerir a APA, tendo como finalidade de ajudar a equipe técnica,
aos conselheiros e moradores locais referentes a situacdo imobiliaria e de titulacdo da
terra na vila de Algodoal. A nota técnica na pesquisa envolveu aspectos tedricos e
préticos no campo, que permitiram aprofundar problemas nas questfes fundiarias e uso
ocupacdo do solo.

O método de investigacdo abordado na pesquisa foi estudo de caso. O estudo de
caso, segundo YIN (2005) sdo como etapas exploratorias para orientar e definir a base
das caracteristicas de um fendbmeno estudado e no conjunto das caracteristicas
associadas ao procedimento de recolhimento dos dados e estratégias de andlise. O
estudo de caso nesse sentido permitiu levantar e identificar as vulnerabilidades e,
também, na outra etapa apontar as recomendacdes na conducdo dos problemas do
processo da gestédo da APA.

Do método de levantamento de dados, a primeira etapa foi composta pela analise
documental, que objetivou buscar a origem sobre os aspectos histdricos e conceituais
das unidades de conservacéo no Brasil e no Estado do Para, com énfase para a Area de
Protecdo Ambiental de Algodoal, focalizando assim dados oficiais de instituiches
publicas, privadas e ambientais. Ainda na analise documental foram consultados o
Plano de Manejo de Algodoal, plano de gestdo, mapas, relatorios, atas de reunides, leis,
decretos e documentos legais de criacdo da APA e de seu conselho gestor.

Na segunda etapa do trabalho realizou-se a pesquisa exploratdria realizada na
APA buscando reconhecer e observar “in loco”, a realidade atual da APA de Algodoal.
O pesquisador atuou como observador nas reunides do Conselho Gestor e buscou
entender as dindmicas naquele territorio. Esse método de coleta de dados foi importante
para identificacdo dos conflitos emergentes e também as propostas de mediacdo pelo
processo da governanca. Ao todo foram realizadas quatro levantamento de dados em
campo na APA Algodoal Maiandeua. Num levantamento o pesquisador participou de
reunides do conselho. As demais visitas foram para realizagdes pelo espaco interno pela
Vila de Algodoal, em area de mangue, nas praias, e nos bairros em expansado. Utilizou-
se a técnica de observacdo em reunides do CG (conselho gestor), acompanhados com
bloco de anotacdes para captar as principais tematicas discutidas e as problematicas

ambientais. A observacdo é uma técnica em que o pesquisador observa os fatos ali
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ocorridos e em seguida apds a coleta e realizada um processo de anélise e interpretacédo
dos dados (GIL, 1999).

Para o levantamento de dados foi utilizado um roteiro semiestruturado de
entrevista. Nas entrevistas semiestruturadas os atores selecionados foram: Gerente da
APA, membros do Conselho Gestor (Vice-presidente Pousadas e Hotéis, lider da
Associagdo Comunitaria de Desenvolvimento e Preservagdo da llha de Maiandeua, lider
da Cooperativa dos Lancheiros da Ilha de Maiandeua, técnica ambiental IDEFLOR-BIO
e conselheira), e moradores locais. Dos didlogos com os participantes da pesquisa foram
obtidas informacdes de quais conflitos se sobressaem e que fatores dificultam o
processo da gestdo, quais sdo as propostas de superagdo dos conflitos. Em relacdo as
andlises das entrevistas todas foram transcritas com destaque para as partes onde
respondiam as principais questdes da pesquisa. As respostas dos entrevistados foram
classificadas em categorias de analise como: mudancas ap0s a chegada da energia
elétrica na ilha, transformacéo espacial ap6s boom do turismo, quais possiveis impactos
ambientais no espaco natural da ilha, possibilidade de governanca e gestdo da APA,
formas de mediacGes do conflito. Na pesquisa buscou-se manter as transcricdes das
entrevistas na integra. Por questdes éticas assegurou-se anonimato de algumas pessoas e
outras identificadas pela sua funcdo e cargo.

As andlises do contetdo das entrevistas serviram também para identificar o
processo de governanca a partir das relacdes, discussdes e argumentacdes dos atores no
Conselho Gestor. A parte teorica e conceitual de gestdo em unidades de conservacéo,
conflito socioambiental e governanca permitiram aprofundar as analises sobre a
problematica e ainda refletir mais atentamente nas passiveis solugdes.

Utilizamos também da cartografia como um dos recursos metodolégicos para
obtencdo dos dados da representacdo espacial com auxilio do software Google Earth e
programa SIG livre Philcarto, o que possibilitou o processo de imageamento por satélite
e georreferenciamento digital. Tal geotecnologia integra fun¢des como o processamento
de imagens, analise espacial, analise tempo e espaco, modelagem do terreno,
possibilitando a identificacdo e caracterizacdo da variabilidade de ambientes em
Algodoal, além das consequéncias da atuacdo antropica em espacos naturais (JOLLY,
1991). Os mapas foram construidos com carater participativo e interativo dos moradores
locais da APA. Os dados foram colhidos, marcados e espacializados com o software

Google Earth Pro.
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O trabalho esta estruturado em quatro capitulos, sendo o primeiro esta
introdugdo. No Segundo capitulo buscou-se caracterizar como foi o processo historico
de ocupacdo da Ilha de Algodoal, analisando as transformaces estruturais logo apés a
chegada da energia elétrica que provocou mudancas espaciais e econdémicas através do
boom turismo.

No terceiro capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos em
campo. Nesta secdo foi realizado mapeamento dos conflitos socioambientais mais
presentes na APA, e sdo caracterizados e discutidos com a luz do referencial tedrico
sobre conflitos socioambientais em UC.

No quarto capitulo é apresentada a caracterizacdo dos espagos de governangas
na APA Algodoal Maiandeua. Foca-se na compreensdo da Educacdo Ambiental voltada
para a gestdo, sendo instrumento de auxilio fortalecimento dos gestores da UC para
conservacao e consolidacao de iniciativas sustentaveis.

Por fim, nas consideragdes finais sao apresentadas as propostas de mediacao do
problema do objeto de estudo, com base na pesquisa de campo e tedrico-conceitual.
Apresentando os principais resultados obtidos procurando refletir sobre os conflitos na

APA e as sugestdes apontadas para superacao e mediacao dos conflitos.
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2. A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA ILHA DE ALGODOAL MAIANDEUA

2.1. CONTEXTUALIZAGCAO MUNICIPIO DE MARACANA EM QUE INSERE A APA DE
ALGODOAL MAIANDEUA

O municipio de Maracand, onde se insere a APA de Algodoal encontra-se
localizado a Nordeste do Estado do Para pertencendo a Microrregido do Salgado (Figura
1). Essa regido do Salgado Paraense é uma area de ocupacao antiga, como comprovam
os estudos de Quaresma (2003), revela que entre a baia de Quatipuru e a baia de
Maracana, existiram populagdes humanas cuja subsisténcia baseavam-se principalmente
nos recursos do mar para sobreviver.

Segundo dados do IDESP (2014), o municipio de Maracana teve a sua origem
ligada as missdes catequistas dos jesuitas, chegando a aldeia dos indios Maracand, ja
vivendo no local, tendo instalacdo dessas missdes em 1653. Fundaram aldeamentos e
missdes que deram origem a varias vilas e cidades. No passado, o porto de Maracana foi
importante via de acesso que ligava pelo mar Belém a S8o Luis no Maranhdo. Por
determinacGes da Coroa Portuguesa houve a mudanca da denominacdo indigena
Maracand, que dava nome ao local por expressdes comuns de Portugal e entdo deram
Cintra.

Em 1885, a Lei Provincial n° 1.290 elevou Cintra (antigo nome do municipio de
Maracand) a categoria de cidade. Na época em que Paes de Carvalho governava o
Estado, o Cbnego Ulisses de Pennafort nomeado vigéario de Cintra, deu inicio a
campanha destinada a fazer com que o nome do Municipio voltasse a denominacdo de
origem Maracand. O Congresso do Estado do Para atendeu as reivindicacdes e maio de
1897, através da Lei n° 518, o Municipio voltou a possuir a denominacdo de Maracand
(IDESP, 2014).

Atualmente, o municipio de Maracand é constituido pelos distritos de Maracana
(sede), Boa Esperanca e Sdo Roberto (IDESP, 2014). Como patriménios naturais o
municipio possui zonas costeiras como ilhas Algodoal, Maiandeua, Cumaru, e biomas
de mangue que é fundamental para o equilibrio do ecossistema. Em relacdo ao meio
natural Maracand@ possui no seu territorio trés areas naturais protegidas: APA de
Algodoal-Maiandeua, Reflugio de Vida Silvestre (REVIS) consiste de uma Unidade de
Conservacdo Estadual de Protecdo Integral, e por fim a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Campo das Mangabas, UC de Uso Sustentavel (IDEFLOR-BIO, 2017).



Figura 1: Mapa Localizagdo Municipio de Maracana - Para
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O municipio de Maracana possui uma especificidade em seu territério abrigando

uma grande area de UC de diferentes ambientes e ecossistemas como a APA de
Algodoal Maiandeua criada no ano de 1990 e mais recentes duas novas UC’s em

Maracand, a UC Reflgio de Vida Silvestre Padre Sérgio Tonetto (REVIS) e a A

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Campo das Mangabas, ambas criadas no ano

de 2016. O objetivo da sua criagdo foi assegurar a existéncia ou reproducao de espécies

da fauna residente ou migratoria e comunidades da flora local que vem sendo alvo de

acoes antropicas (IDEFLOR-BIO, 2017).
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2.2. A ILHA DE ALGODOAL-MAIANDEUA

A Area de Protegdo Ambiental de Algodoal-Maiandeua esta localizada no litoral
nordeste do Estado do Para (figura 2), na microrregido do Salgado, pertencendo ao
Municipio de Maracand. A APA é constituida por duas ilhas denominadas Algodoal
(com 605,52 ha) e Maiandeua (com 2.494,82 ha) totalizando uma area de
aproximadamente 3.100,34 ha. As duas ilhas sdo separadas por um furo intermitente
denominado “Furo Velho”, e faz limite com: ao Norte o Oceano Atlantico, ao Sul o
Furo do Mocooca, a Leste a ria de Maracand e a Reserva Extrativista Marinha de
Maracana, a Oeste a rio de Marapanim.

A Unidade de Conservacdo destaca-se por sua forma de peninsula e baias, com
rios trafegaveis. Na ilha existem 4 comunidades: a Vila de Algodoal que é a principal e
a mais antiga vila, tendo em seu espaco as praias da Princesa e do Farol além das areas
de mangues, restingas e dunas, Vilas de Fortalezinha, Mocooca e Camboinha. E nas
vilas restantes existe uma variedade de espacos como: praias de sedimentos arenosos e
silticos, areas com predominéncia a formac6es de falésias, mangues e areas de terra
firme com vegetacdo (PARA, 2012).

A APA pode ser acessada pelo municipio de Marapanim ou por Maracana
utilizando uma somatdria de rodovia e transporte fluvial. Saindo da capital Belém indo
por Maracand o acesso primeiramente e por rodovia com a BR-316, PA-217, PA-395
totalizando chegando a Vila do Quarenta, a partir daqui a travessia e realizada por
barcos saindo do Porto do Quarenta até a Vila de Mocooca (em média de 5 minutos o
percurso) (VILHENA, 2013).

O acesso mais comum, saindo da capital Belém e por Marapanim no Distrito de
Maruda 170 km distancia. Inicialmente o trajeto comeca pela rodovia BR-316 até a
cidade de Castanhal (60 km da capital), a viagem saindo da estrada federal o percurso
entra em direcdo da rodovia estadual PA-136 e PA-318 até chegar Distrito de Maruda.
Ap6s a modalidade rodoviaria em Maruda no Porto o transporte e feito pela Cooperativa
dos Lancheiros da Ilha de Maiandeua-Madura (CLIMAM), até chegar o porto na Vila
de Algodoal, pelo rio Marapanim.

Na APA, o acesso interno entre as vilas e outras localidades ocorre a pé ou de
carrocga, dependendo da mare, ou de barco, margeando os furos e igarapés. Como em
Unidades de Conservacao € proibido, por lei, a livre circulagdo de veiculos automotivos,

entdo a circulagdo é feita por meios de barcos ou charretes com tracdo animal.



Figura 2— Mapa da Localizagdo da APA de Algodoal-Maiandeua
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De acordo com Quaresma (2003), as primeiras ocupagfes historicas em
Algodoal foram registradas na primeira metade do seéculo XX, com presenca de
pescadores no nordeste paraense, mais especificamente na ilha de Algodoal Maiandeua.
Essa pequena ocupacdo com criacdo de ranchos de pesca pertencentes a pescadores
oriundos de areas proximas da ilha, como Vista Alegre, Camara e Maruda (Marapanim),
por volta de 1920, sendo o lugar favoravel para criacdo de vilarejos artesanais, devido a
ilha possuirem um ecossistema litoraneo que atraiu fixou os pescadores naquela area.

Entre historiadores e pesquisadores como Quaresma (2003), Nobrega, et al.,
(2011), Mascarenhas (2006), Raiol (2014) dao duas outras versdes da origem historica
de Algodoal, a primeira mais conhecida refere a grande quantidade de um tipo
especifico de espécies de algoddo-de-seda (Calotropis procera - Ait.), ainda sao
encontradas na regido da llha de Algodoal, cujas sementes tém filetes brancos e
plumosos que flutuam pela acdo dos ventos que lembram algod&o. Ja a outra hipdtese
diz que a ilha se chama "Algodoal™ era que os navegantes portugueses comparavam as
dunas brancas a um extenso algodoal, por causa das extensas dunas de areia muito
branca na ilha que vistas de longe, também parecem algoddo (MASCARENHAS,
2006).

A denominagdo Maiandeua, como era chamada a ilha até a chegada dos
pescadores, é de origem do tupi, significa "mée da terra". Houve a alteragdo no nome
pelo fato da vila de Algodoal ser mais povoada e antiga os moradores locais preferiram
dar referéncia as duas denominacdes para ilha. A nova denominacéo dupla passou a ser
aceita, consolidando assim a denominagéo da ilha Algodoal-Maiandeua (QUARESMA,
2003).

A ilha de Algodoal até a década de 1960 transmitia imagem como natureza
exuberante, um lugar densidade demografica baixa e habitavel por pessoas possuiam um
modo de vida diferenciado de uma cidade urbana. Nesse cenério as ilhas no interior do
estado eram vistas como atrasadas, em meio de matas, rios, furos, igarapes e eram
representadas pela excessiva natureza em seu espaco, assim fora da civilidade
(DERGAN, 2006).

A visdo da época dos interiores das ilhas sendo considerados espacos com
contato direto a natureza e a cidade urbanizada espacos da civilizacdo. Até a década de
1960, os visitantes que frequentavam a ilha Algodoal-Maiandeua procurava justamente

essa fuga da cidade, dos espacos urbanizados, afastando dos problemas urbanos e com
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embelezamento da ilha servia como refugio para pessoas em épocas de férias (RAIOL,
2014).

Apesar de Algodoal-Maiandeua estar fora do circuito turistico e econdémico
antes de 1980, a ilha teve uma importancia direta para sobrevivéncia dos pequenos
grupos que ali habitavam como a pesca, agricultura e extrativismo. Outros produtos
utilizados para a subsisténcia familiar sdo as frutas existentes na ilha e nas areas
préximas as praias. Entre as espécies mais coletadas de frutas sdo: goiaba, caju, limao,
ajuru branco e vermelho. No caso da comercializacao esses produtos séo vendidos para
marreteiros que os repassavam para Maracand e Marapanim (QUARESMA, 2003).

Outro fato importante para desenvolvimento e sobrevivéncia da populagéo local
é o0 mar, por estarem localizado numa zona litoranea faz com que as espéecies de peixes
sejam variadas e abundantes, assim torna a pratica da pesca como principal papel e meio
de subsisténcia. Como meio de transporte via mar € um dos principais utilizados pelos
moradores, no ir e vir, na entrada e saida da ilha. Além de o mar ser um espaco ludico,
religioso, do lazer das criangas e visitantes, ou seja, &€ um espa¢o simbolico e cultuado
pelas geracGes seguintes, um territério construido (MASCARENHAS, 2006).

Com passar do tempo o espaco interno da ilha de Algodoal vem transformando,
iniciando um lento processo de ordenamento territorial e ampliacdo de novas areas para
moradia para futuros moradores na ilha. A organizacgdo espacial dessas moradias ndo era
demarcada, as casas eram construidas com minimo de matérias possiveis. As casas eram
de madeira ou barro, chdo batido e cobertura de palha QUARESMA (2003).

Figura 3 — HabitagOes estrutura madeira e palha Vila de Fortalezinha

Fonte: CARDOSO, 2015.
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Figura 4 — Habitagdes estrutura madeira e palha Vila de Algodoal

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Esses tipos de habitacdo estdo desaparecendo pelo fato na melhora dos
equipamentos e matérias para construcdo civil, pelo aumento de visitantes na ilha nos
ultimos anos, fez com que muitos pescadores e moradores locais vendessem suas
moradias para veranistas com estrutura antiga para transformacdo para casa de
alvenaria, e também no ramo do turismo sendo alguns proprietarios melhorassem seus

estabelecimentos para receber visitantes.



25

Somente a partir da década de 1970 a ilha de Algodoal-Maiandeua houve uma
diversificagdo do turismo de forma mais intensa. A ilha passou a ser um poélo de atrativo
turistico no litoral do estado do Pard, principalmente pela variabilidade de espagos
naturais que a ilha de Algodoal possui com: mangues, florestas, dunas, rios, lagos, as
belezas naturais (flores, frutos, vegetacdo nativa) e a cultura local, mas também pelas
belas praias que atrai muita gente pelos relatos de visitantes que foram a ilha, acabam
sendo um chamariz para as pessoas.

Com aumento do turismo na Ilha de Algodoal-Maiandeua algumas
transformacdes ja sdo visiveis a primeira 0 aumento do nimero de habitantes no ano de
2010 a APA totalizava total de 1.792 pessoas, e estima-se segundo a Gerente da APA
com base de levantamento feito pela IDEFLOR-BIO a populagdo subiu para 2.568
pessoas no ano de 2016. Outra questdo referente a mudanca na esfera populacional foi a
transferéncia de moradores de outras localidades, principalmente Maracana, e além do
grande fluxo de migrantes de outros municipios, segundo dados da pesquisa de campo
mais de 44% da populacdo da APA teve sua origem fora da ilha, o restante da contagem
é nascido na propria ilha de Algodoal Maiandeua. A vila de Algodoal onde mais vivem
moradores de origem externa da ilha, que escolheram viver fora do circuito urbano e
stress das grandes cidades e pelas belezas naturais locais.

Um marco para ilha de Algodoal Maiandeua a partir do ano de 2005 a chegada
da energia elétrica. Antes disso, a energia usada em alguns eletrodomésticos e para
gerar luz era com motor a gasolina e lamparinas ou fogueiras. A insercdo da luz elétrica
a chegada de um novo segmento trouxe varias transformacges fisicas, culturais e
tecnoldgicos para a ilha, mas antes houve um periodo de adaptacdo e costume como
relata o Vice-Presidente das Associaces das Pousadas e Hotéis de Algodoal (APHA):

Teve periodo de adaptacdo a energia elétrica, a populagdo nédo estava
acostumada para receber a luz, com ligacdo de tomadas, 0 povo nao
tava preparado com equipamento elétrico dentro de casa. As casas ndo
tinha estrutura para receber... Foi um corre corre atrds das fiacOes, a
paisagem mudou completamente com posi¢do dos postes. Logo em
seguida foi um boom, era engragcado chegava tempo todo no porto o
povo trazendo televisdo geladeira, ventilador (Vice-Presidente
AssociacOes das Pousadas e Hotéis de Algodoal, 2018).

Questionados sobre as mudancas que a energia elétrica trouxe para ilha os
moradores indicaram que pelo lado positivo apos a instalacdo e funcionamento da
energia os indices de algumas doengas diminuiram principalmente relacionadas a

alimentacdo e ingestdo de 4gua sem nenhum tratamento de filtros. Outra questdo foi na
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diminuicdo da participacao da populacdo na socializagcdo que era comum antes, onde 0s

nativos tinham seu lazer nas pracas e casas de vizinhos quem possuia uma televisao.

Antigamente para assistir uma teve a popula¢do reunia a noite em
casas de quem tinha gerador, quisesse encontrar com alguém sé era ir
& que com certeza estava assistindo a novela. Hoje com a
possibilidade da energia elétrica todo mundo ficava em casa. Essa foi
uma das mudancas O povo ficou mais preso, antigamente povo
socializava mais (Vice-Presidente Associacfes das Pousadas de
Algodoal, 2018).

Com a chegada da luz elétrica 0 nimero de doencgas estomacais teve
diminuicdo muito grande porque os nativos ndo tinha onde conservar
os alimentos, entdo a maioria dos alimentos para consumo eram muito
salgados, banhados em sal para conservacdo. E a ingestdo de
alimentos assim provoca varios surtos de doencas de estdmagos na
ilha. Depois da energia 0 povo ja teve condi¢Oes de ter uma geladeira
nas suas casas para guardar e conservar seus alimentos sem utilizar as
técnicas antigas de salgar a comida (Moradora local, residente ha 23
anos, 2018).

Com a chegada da eletricidade na ilha trouxe uma melhora em varios segmentos
além dos citados acima no tocante ao turismo as pousadas poderem aumentar seus
canais de comunicacdo (com a insercdo da internet, telefones celulares), além da
melhora da sua estrutura fisica para receber os visitantes, com instalacdo de ar
condicionado, ventiladores, frigobar, televisdo e entre outros. No ambito da economia,
melhoras na conservacdo dos recursos pesqueiros antes eram guardadas com sal
abundancia, a luz proporcionou guardar a pesca e alimentos em geladeiras, 0s
restaurantes agora funcionando durante a noite com podendo ter até atracbes musicais e
culturais, na comunica¢do com funcionamento de telefones celulares e internet com
programa do governo do Estado Navega Para.

Mudancas depois da instalacdo das redes de energia a estrutura local é nitida,
mas nem todos moradores quiseram esse avanco, pois estavam preocupados com a
preservacao do local. Outra mudanca visivel na ilha apds a energia foi no aumento da
circulacdo dos visitantes no periodo noturno em bares e restaurantes, que por um lado
melhorou pelo aumento da renda local, mas trouxe mais poluicdo sonora principalmente
em alta temporada.

Lado negativo de toda essa mudancga da luz, foi aumento do barulho
principalmente nas altas temporadas, a poluicdo sonora que e
provocada por caixas de sons e enorme, visitante de tal pousada numa
esquina com som, ai tem outra casa com veranistas com mais um som
ligado, os ruidos e musicas altas incomodam que fica ao redor e quem
passa nas ruas. O que prejudica a calmaria que se tinha antes no lugar,
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ser um local paradisiaco, e também provoca fuga da fauna local por
causa do barulho (Moradora local, técnica ambiental residente ha 32
anos, 2018).

Os servicos de energia elétrica hoje na ilha trouxeram grande quantitativo de
pessoas para morar e/ou para visitar nas férias e feriados prolongados, mas também
mudou aquele em alguns segmentos que a ilha tinha antes da energia de um lugar
bucolico, apesar de ainda ter essa calmaria, as fogueiras a noite reunindo moradores e

amigos, tem diminuido com a nova insercdo cada vez mais da tecnologia.

2.3. CONTEXTUALIZACAO DA ECONOMIA DA ILHA DE ALGODOAL-
MAIANDEUA

A economia local da APA da ilha de Algodoal Maiandeua tem como base
principal atividade mais antiga praticada pelos moradores a pesca, alem da agricultura
com destaque na producéo de frutas e hortalicas, atividades da culinaria e artesanal com
produtos “etnos” baseados no conhecimento local na gastronomia, artesanato e os
servicos oriundos do turismo (VILHENA,2013).

A pesca é a atividade mais antiga praticada na ilha desde os seus primordios e
até os dias atuais, sendo a principal ocupacdo e o referencial de vida e historia da
populagéo e do lugar. Na pesquisa constatou que muitos dos pescadores nasceram em
comunidades rurais e arredores da ilha de Algodoal, nas quais viveram parte de sua
vida, e tiveram uma trajetdria historica com a pesca. A partir dos relatos da historia de
vida deles foi possivel entender a tradicdo da pesca por essas familias, sendo pescadores
desde cedo aprendendo esse oficio com seus pais e reproduzindo essa pratica no mar, se
tornando uma caracteristica muito comum entre populacéo local na ilha.

Na pesca é o que eu sei fazer desde pequeno, pesco mesmo antes
daqui da ilhar ter essa movimentagdo, na época a urbanizacao era bem
pouca, agora que as coisas estdo mudando com os turistas. Todo dia
saio pra pescar, tenho currais aqui na princesa e na praia do Mamede,
aqui € meu canto, onde converso com os compadres onde eu tiro todo
meu estresse, sustento da familia me sinto bem quando venho
trabalhar na associacdo dos pescadores. O que o pescado fez foi ser
meu trabalho, me sinto outra pessoa quando venho trabalhar, gosto de
estar aqui (Pescador 1, Vila de Algodoal, Novembro/2017).

Foi observado nos dialogos, que os entrevistados se autodenominam como

13

“pescador”, quando lhe foi perguntado o que representa a pesca responderam: “o

pescado representa meu trabalho com os currais, me sinto outra pessoa quando venho
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em alto mar, gosto de estar aqui”. E visivel uma alta identificacdo com esse ambiente
marinho, e fica claro que essa nocdo de pertencimento com o lugar que é a pesca e
vivenciada pela intensidade da relacdo do individuo com o meio, nesse sentindo que “o
espaco-vivido foi sendo construido cotidianamente a medida que o lugar foi se
revestindo de teias de significados pelo proprio individuo a partir de seu quadro de
significagdes” (SANTOS, 2011, p.70).

Utilizando a categoria lugar na geografia Carlos (2007, p.17) mostra que esse
conceito ¢ a base da reprodugdo da vida pela combinagdo da “triade habitante -
identidade — lugar”. As relagbes que os individuos mantém com o espa¢o habitado séo
vivenciadas todos os dias com o modo do uso diverso, e nesse modo de uso que o
individuo daré seu sentindo ao espaco, o lugar acaba se tornando uma manifestacdo da
sua vida cotidiana, com significados profundos cheio de identidade.

Morava em Curuca e vim para a ilha no ano de 1979. Algodoal na
época ndo era como hoje, essa movimentacdo. Quando cheguei era so
uma estradinha que a gente andava pra chegar na area das casas
antigas de taipa, e por essa estradinha que chegava migrantes do
interior. Eu vim da &rea rural de Curuca e escolhi morar aqui
(Algodoal) devido a facilidade da captura do peixe, estava com pouca
colheita na época. Comecei a trabalhar com 10 anos, aprendi a plantar

com meus pais, trabalhei em roga em Curuca tem 40 anos que trabalho
com a pesca (Pescador 2, Vila de Algodoal, Novembro/2017).

Esse fendmeno ocorre na APA a pesca representa uma construcdo da vida
cotidiana e experiéncia no espaco vivido que é criado uma relacdo de valorizacdo e
identidade sobre o lugar, sendo naquele espaco de pertencimento marcando uma forte
ligacdo, um elo (TUAN, 1983). No espaco vivido onde que a experiéncia vai aproximar
o0 individuo com o lugar é representado pela ilha de Algodoal e também com o mar,
sendo que grande parte de criancas e adolescentes iniciam cedo na pesca a maré
primeira escola, seu espaco ludico que modela sua visdo simbolica do mundo
(QUARESMA, 2003).

A atividade pesqueira é mais produtiva da APA pela sua localizacdo na regido
costeira do estado do Pard o que faz que existam grande variabilidades de recursos
pesqueiros e marinhos 0 que torna além da subsisténcia, mas também meio de
comercializacdo e ganho de renda. A comercializagdo do pescado é realizada nas
proprias vilas da APA em feiras abertas, ou por pessoas de fora da ilha que buscam
peixes frescos ou recebem o peixe congelado guardado em certos dias. A pesquisa de

campo revelou que o destino do pescado na llha de Algodoal abastece o municipio de
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Maracand, e municipio de Marapanim mais precisamente distritos de Maruda sédo os
fornecedores mais atuantes e compradores.

Dada a sua variabilidade e disponibilidade o pescado ¢ um produto muito
consumido pela populagéo local sendo principal alimento da ilha além de adquirir um
carater de moeda de troca na regido, muito comum a transacdo do peixe com outra
mercadoria ou produto (QUARESMA, 2003).

Das espécies de peixes mais comuns na APA de Algodoal Maiandeua sdo: arraia
(Gymnura sp), bandeirado (Bagre bagre), sarda (Acanthocybium solandr), corvina
(Cynoscion viresns), dourada (Brachyplatystoma flavicans), gé (Macrodon ancilodon),
gurijuba (Arius luniscutis), peixe pedra (Geniatremus luteus), pescada amarela
(Plagioscion), serra (Scomberomorus brasiliensies), tainha (Mugil sp), crustaceos
camardo (Farfantepenaeus subtilis) e caranguejo (Brachyura), e moluscos ostras
(Ostrea edulis) e mexilhdes (Mytilus edulis). Outras espécies sdo pescados por
determinadas épocas do ano como a captura do caranguejo, respeitando os periodos de
reproducdo. A forma de captura do pescado e feita de forma artesanal em mar aberto
utilizando redes ou varas com espinhel, com barcos de madeira motorizados com
capacidade de transportar 1 a 4.000 Kg de pescado outro transporte sdo as canoas a vela
que atuam em agua mais proximas a costa (PARA, 2012).

Outra forma da pesca muita utilizada pelos pescadores da APA sdo por currais,
localizados em quase toda a zona costeira da ilha, mas a maior frequéncia na zona oeste
da APA totalizando 92 currais em 2016 (IDEFLOR-BIO, 2017). Os pescadores dispdem
dessa modalidade com redes e linhas feita a m&o que proporciona pescar ser fazer
deslocamento para o0 mar adentro.

O papel da agricultura na economia local e modesta cumprindo muita das vezes
0 papel do consumo interno. As frutas como goiaba, caju, limdo, Ajuru branco ou
vermelho e produtos farmacos naturais, plantas para remédios caseiros se destacam na
regido e sdo comercializadas entre os moradores e escoadas para fora da ilha por
marreteiros que repassam para outros municipios. A producdo das frutas e produtos
naturais € realizada nos quintais e retirada em areas florestadas e proximas das praias e
dunas. Atividade de recolher e plantar comum entre as mulheres e adolescentes com
cestas e latdes abastecidos dos produtos recolhidos na natureza.

Os servigos oriundos do turismo trouxeram um novo cenario econdémico para a
APA da ilha de Algodoal onde antes o perfil de renda da comunidade era

tradicionalmente pescador, barqueiros, canoeiros, carroceiros antes do viés do turismo
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(RAIOL, et. al., 2014). A partir da década de 1990 a ilha comeca a ganhar grande fluxo
de turistas, percebe-se que os moradores locais viram uma oportunidade de renda, pelos
atrativos naturais da ilha aumenta o nimero de pousadas, bares, restaurantes, comércios,
entre outras, segundo pesquisa de campo a partir final de 2005 houve aumento
estabelecimentos pousadas eram em torno de 10 a 17 pousadas, esse numero em 2017
chega de 40 a 54 pousadas de todos os tipos (rendario, pousadas quartos) somente na
Vila de Algodoal. Em decorréncia disso desse imenso fluxo de visitantes influenciou e
impactou positivamente a economia local, gerando poder de compra e infraestrutura
passaram a construir quartos e pousadas para alugar para recebimento dos turistas.

O turismo trouxe uma nova atividade e renda para a APA em que antes era
basicamente a pesca e a agricultura predominante. Sendo assim a fonte de renda da
populacdo local ganhou novas formas voltadas para a inser¢cdo do turismo como:
garcons, arrumadeiras, recepcionistas cozinheiras, caranguejeiros, pedreiros, ajudantes
de pedreiros, vendedores ambulantes e entre outras (RAIOL, et. al., 2014).

Questionados sobre as mudancgas que o turismo trouxe para a ilha os moradores
locais discutiram que a alteracdo ndo foi s6 ambito da economia, mas também na
mudanca esfera sociocultural. No ambito cultural a vila de Algodoal era famosa por
possuir varios lugares que vendiam e fabricavam artesanato, e nos Ultimos anos essa
atividade tem diminuindo e encontrando apenas na vila de Fortalezinha e na pousada
Maresias na vila de Algodoal possui as pecas de artesanato. A questdo do carimbé foi
outra mudanca cultural, periodos antes do turismo em massa tocava sempre em todas as
4 vilas da ilha, com a insercdo das pousadas e casas de veraneio deu lugar para muasicas
estrangeiras e outro estilos musicais. Um dos aspectos visiveis foi na diminuicdo da
figura do pescador na ilha, apesar da mudanca do perfil ocupacional a atividade
pesqueira resiste por ser o sustento de algumas familias no ambito da dieta alimentar e
também na economia.

Chegada do turismo transformou perfil dos moradores na ilha, muitos
pescadores migraram para trabalhar no ramo dos carroceiros para
transportar os turistas dentro da ilha, ndo havendo o costume que
tinham os pais ensinarem os filhos, descaracterizou o encanto dos
pescadores que tinha antes, ndo aprendendo mais a pescar. A colénia
dos pescadores perdeu forgas, mas possui uma continuagdo e
direcionamento  (Presidente da Associagdo Comunitaria de
Desenvolvimento e Preservagdo da Ilha de Maiandeua-ACEDESPIM,
reside ha 35 anos na ilha, 2018)
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A mudanca no perfil da ocupacdo foi praticamente em todas as atividades
pescadores, agricultores, artesdo, canoeiros muitos migraram para ramo do turismo,
alguns moradores aproveitaram e ndo deixaram sua atividade de origem e ainda
praticam o seu oficio durante o periodo em que turismo e pouco movimentado nos
meses de abril, maio, setembro e novembro. Quando chega a alta temporada altera-se a
ocupagdo para receber os visitantes que “invadem” a ilha, ficando assim alta
potencialidade de ganhar uma renda extra. Os pequenos pescadores transformando em
pequenos barcos para embarcacfes de transporte para os visitantes da ilha, artesdes indo
prestar servicos de hotelaria, pousadas, cozinheiras, camareiras, e também ampliacdo de
varios comércios (MASCARENHAS, 2006).

Diante disto o turismo trouxe um novo ritmo e estilo de vida e de tempos
diferenciados nas relagdes na APA, com surgimento da alternativa do trabalho na pesca,
na agricultura, no artesanato, estruturou um novo modo de vida local ligados agora na
prestacdo de servigos, com a mudanca do cotidiano dos moradores para receber 0s
visitantes nos periodos de alta temporada, na possibilidade de barganhar uma renda.

Segundo moradores locais da Vila de Algodoal houve um aumento na absorcao
de mao de obra local na prestacdo dos servicos voltados para o turismo, expansdo de
pousadas e hotéis pela ilha, crescimento de estabelecimentos comerciais como padaria,

mercearias, farmacias e além de bares e restaurantes ao longo das praias.

A especulacdo imobilidria € um fendmeno que esta acontecendo,
moradores locais vendendo as casas para visitantes, e indo direcdo aos
bairros proximos de mangue como Camamba e baixada fluminense.
Alguns transformaram em pousadas a maioria dos terrenos sao
grandes e outros construiram casas de veranistas que sdo visitadas
esporadicamente apenas em feriados prolongados e periodo de férias
comeco, meio e final de ano, todas concentradas nas proximidades das
praias, grande parte os donos sdo estrangeiros como: Franceses,
Argentinos, Chilenos e até mesmo da classe média e alta de Belém
(Vice-Presidente AssociacOes das Pousadas e Hotéis de Algodoal,
2018).

Em periodos de alta temporada s6 Vila de Algodoal recebeu um fluxo de
aproximadamente 25.000 visitantels no més de Dezembro do ano de 2017, s6 que esse
grande fluxo a ilha ndo aguenta grande nimero de pessoas concentradas em apenas uma
vila. O pescado muita das vezes chega a ser insuficiente para abastecimento nos bares e

restaurantes, e a agua ndo resiste, a maioria das residéncias e pousadas possui pogos

! Dados da Associacdo Pousadas e Hotéis e pela Associagdo das Lanchas com o nimero de passagens
compradas pelo porto nesse periodo.
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artesianos o lencol freatico ndo suporta e com isso a escassez do recurso nesse periodo.
Segundo os relatos dos moradores locais e da prépria gerente da APA, a ilha no Ano
Novo recebeu um grande contingente de turistas, 0s servicos de pousadas néo
suportaram, pessoas dormiram em pracas e praias (camping) e além da falta dgua e

producdo excessiva de lixo jogada em toda a vila.

Investimentos sdo necessarios para ilha, pois em alguns periodos em
alta temporada a ilha fica sem agua. O lencol freatico ndo suporta uma
grande quantidade de gente, e a 4gua fica mais salgada. S6 no ano
novo de 2017 a ilha estava com mais de 25 mil pessoas, e essas
pessoas ndo conseguiram reservas nas pousadas, algumas pessoas
dormindo em praias, casas com 15 a 20 pessoas usando mesmo
banheiro, o que prejudicou aumento dos dejetos e entupimento nas
fossas. Além da producdo do lixo, em toda a vila, nas praias com
varios sacos de lixo entulhados, nas dunas, garrafas pets e de vidro nas
praias (Moradora local, dona de restaurante da APA, 2018).

Apesar do desenvolvimento econémico que turismo trouxe para uma parcela da
populagéo local da APA, a atividade alterou grande parte a estrutura socioespacial e
natural da ilha. Muitos moradores com a chegada do turismo tiveram expectativas de
melhorar a sua condicdo de vida, mas houve aumento no custo de vida, principalmente
em produtos alimenticios e precos da terra, no barulho provocado pelos visitantes e pela
inseguranca.

Em entrevista com moradores antigos, pescadores, conselheiros da APA e
trabalhadores das pousadas perguntados sobre a presenca dos turistas alegaram que sédo
indispensaveis no crescimento econdmico da ilha com aumento da renda local, pelo
aumento do numero de casas e pela divulgacdo da APA. Contrapondo essa opinido
véem a presenca de turismo de forma regular, onde a comunidade tira 0 seu sustento
trabalhando prestando servigos ao turista, em média aumento de R$ 900 a 1500 gastos
por uma familia (compostas de quatro pessoas) por semana nesses periodos (janeiro,
carnaval, semana santa, julho, feriados prolongados, dezembro)

Ainda sobre o0s visitantes e o turismo moradores locais alegaram que trouxe
pontos negativos, com aumento da de lixo na ilha, do barulho com aparelhos de sons
durante dia e noite, da inseguranca no local e pela introducdo de drogas na vila. Outra
questdo na mudanca na ilha de algodoal foi no aumento da violéncia principalmente
durante a noite. Com a introducéo da energia elétrica em 2005 o nimero de assaltos teve
aumento principalmente em alta temporada. O policiamento no local e feito apenas nos

fins de semana, e nuimero de assaltos segundo relatos dos moradores acontecem



33

principalmente nos lugares onde ndo ha iluminacao publica, e além que os assaltos que
sdo realizados a maioria as vitimas ndo fazem boletim de ocorréncia por ndo ter
delegacia na ilha, a Unica proxima e em Maruda e em Maracand. O que nao gera
estatistica para seguranca publica do estado do Para para aumento do policiamento no
local.

Com essa nova realidade socioespacial vem ocasionando Vvarios embates
ambientais conflitos na producéo e uso do espaco turistico. Problema mais citado pelos
entrevistados foi na alteracdo da paisagem na retirada das barracas de madeiras e entrou
em cena as casas de alvenaria. Além da expansdo de novas areas, principalmente em
direcdo para arredores e proximidades do mangue e para zonas de expansdo das vilas

sendo algumas constru¢des sem nenhum estudo prévio.

2.3. O PROCESSO DE CRIACAO E A LEGISLACAO DA APA ALGODOAL-
MAIANDEUA

A criacdo da APA de Algodoal-Maiandeua foi objeto de debate a partir da
segunda metade da década de 90, com aumento do turismo na regido que pressionava a
estrutura fisica geral da ilha e também tendo exigido mudancas na legislagdo federal e
estadual. A lei de n° 5621, promulgada no Pard em novembro de 1990, visava a
conservacdo da biodiversidade bioldgicas e das belezas cénicas locais e também o
desenvolvimento sustentado, principalmente no ecoturismo (QUARESMA, 2003).

A llha de Algodoal Maiaundeua é uma das oito Areas de Protecio Ambiental
existentes no Parad e administradas pelo Estado, situada no litoral do nordeste paraense.
A APA de Algodoal — Maiandeua é a segunda UC estadual criada em 1990. A primeira
UC criada no estado do Para e constituia em 1989. Algodoal é a primeira criada
legalmente por lei ordinaria e a primeira em zona costeira litoranea (MASCARENHAS,
2004).

A primeira acdo para criar a APA de Algodoal-Maiandeua ocorreu no ano de
1989, quando o Grupo Ecolégico da llha de Maiandeua (GEIMA) se firmou e procurou
parcerias com grandes institutos no estado do Pard sendo o Instituto do
Desenvolvimento Econdmico-Social do Para (IDESP) o primeiro a ter o contato com
grupo ecoldgico local de Algodoal. Com a parceria foi elaborado o primeiro projeto
para proteger ambiente, resguardar os recursos naturais e das belezas cénicas que a llha
de Algodoal possui, com varios tipos de vegetacdo, dunas, mangues, praias, trilhas
ecologicas entre outras (MONTEIRO, 2012).
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O que motivou a criacdo do projeto era baseado na preocupacdo da acdo de
visitantes que desembarcavam na ilha sem a consciéncia do ecossistema que Algodoal
possui, provocando impactos ambientais como geracdo de lixo nas praias, retirada de
alguns recursos naturais (MONTEIRO, 2012).

Foi a partir do trabalho do grupo ecologico e IDESP foram realizados varias
visitas exploratorias para além de mapear a ilha e marcar em zonas geogréficas, foram
também realizadas estudo do ecossistema local, da fauna e flora. Com esse estudo
realizado e transformado em dados fez com que fosse elaborada a minuta de um Projeto
de Lei e a respectiva justificativa técnica necessaria para a criacdo da area APA de
Algodoal. Esse documento foi encaminhado para Sociedade de Preservacdo da
Amazonia (SOPREM) e para a Assembleia Legislativa do Estado do Para, onde foi
titulado como Projeto de Lei n° 110/89, em 30 de novembro de 1989 (PARA, 2012).

Em novembro de 1990, foi promulgada a Lei Estadual N° 5.621 de 27 de
novembro de 1990, publicada no Diario Oficial do Estado em 06/12/1990, que dispde
sobre a criacdo da Area de Protecdo Ambiental de Algodoal-Maiandeua, no Municipio
de Maracand. A Lei de criacdo da APA foi assinada pelo Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Pard, criando a Unidades de Conservacdo APA de Algodoal-
Maiandeua, sendo a Unidade de Conservacdo Estadual pioneira a ser legalmente
instituida por meio de Lei especifica (PARA, 2012).

O art. 76, da Lei Estadual n® 5.887/1995, determina que a protecdo das unidades
de conservacao e dos ecossistemas naturais pode ser administrada dentro do processo de
gestdo ambiental com interesse de estudos para desenvolvimento cientifico, técnico e de
atividades educacionais (educacdo ambiental); a manutencdo e cooperacdo das
comunidades tradicionais locais, o desenvolvimento de atividades de lazer, cultura e
turismo ecoldgico, a conservacdo da diversidade biologica e do equilibrio do meio
ambiente. Este fato corrobora com a APA Algodoal enquanto uma Unidade de
Conservagdo criada pela Lei Estadual n® 5.621/1990 ser um espago onde ocorra 0
desenvolvimento sustentavel o turismo ecoldgico e na melhora da qualidade de vida da
populagéo local (VILHENA, 2013).

Com a nova configuragdo institucional do espaco da ilha de Algodoal
Maiandeua em APA significou certo alivio por partes dos moradores e duvidas sobre o
que seria uma Unidade de Conservagdo. A partir dos estudos de Quaresma (2004)
mostrou que na Vila de Mocooca mais de 44% da populagéo ndo sabia o que seria APA

e 0 que mudaria em termos formais, nos relatos registrados a preocupacdo estava em
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relacdo a mudanca do cotidiano dos moradores e questionamento sobre questdes
relativas a criacdo da APA. Na Vila de Fortalezinha o nimero de entrevistados que néo
sabia o que era APA foi de 53%, e na Vila Camboinha chegou em 55% dos moradores
locais. Na vila de Algodoal os resultados foram diferentes apenas 38% desconhecia que
é uma APA, isso se da pelo fato da vila de Algodoal ser mais frequentada por pessoas
de fora da ilha, por ser um objeto de estudo de vérios académicos, e também foi a
primeira vila a ter um movimento ecolégico, fez que os moradores ja tiveram contato
com influéncias de conservacao dos recursos naturais.

A partir da pesquisa de campo 95% dos entrevistados soube definir que a Ilha de
Algodoal-Maiandeua é uma APA isso mostra que a populagdo sabe que possui regras e
limites para uso dos recursos naturais. A percepc¢ao dos moradores locais foi que a APA
estd ligada alguma forma a termos associados a protecdo, preservacdo e
sustentabilidade. Muitos eventos ja foram discutidos sobre o assunto desde década de
1990 ano da sua criagdo e até o ano de 2012 foi a elaboracdo do Plano de Manejo da
UC, foram periodos em que mais teve palestras, oficinas e discussGes sobre APA e
sustentabilidade na ilha.

Na dtica de alguns moradores locais da APA da llha de Algodoal a criacéo e da
geréncia da APA se deu no contexto em que alguns recursos naturais estavam sendo
retirados da ilha sem uma prévia racionalizagdo, e também pelo fato de ameacas de
possiveis invasores de terras na ilha:

A APA foi necessaria na época ndo tinhamos quase nenhum apoio do
governo nao tinha luz e agora temos, a gente conseguiu temos um
reconhecimento que a ilha e um lugar diferente e precisava ser
protegida [...] muita gente pensava que aqui era sé invadir que nao
tinha problema, tinha gente que vinha de fora com a intencéo de retirar
nossa madeira, outros chegava e pegava todos os peixes de currais dos
peixeiros, deixando a gente no prejuizo (Morador 3, da Vila de
Algodoal, 2016)
A partir da fala do morador local da vila de Algodoal o motivo pela criacdo da
APA foi pela defesa dos recursos naturais principalmente na conservacao peixe, base da
economia local e de outros produtos ali existentes e na defesa do territdrio contra os
impactos ao ecossistema presente na ilha de Algodoal. O argumento para a criacdo da
APA grande parte dos moradores foi no controle do territorio e de seus recursos naturais
contra invasores externos a ilha e pela seguranca das belezas naturais e ambientais.
Entre o ndmero dos entrevistados 5% ndo souberam definir que a ilha de

Algodoal ¢ uma APA, o que demonstra que com mesmos 0S eventos ambientais,
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trabalho técnico e de educacdo ambiental, ha ainda falha na informacéo e estabelecer
que a UC possua limites de uso dos recursos naturais e ampliacdo da ocupagdo humana.
Dessa margem da populagédo que ndo soube definir APA afirmam que mesmo mudando
a categoria de para uma protecdo ambiental, hd descontentamento no que se refere a
essa tal protecdo e preservacéao.

Moro na ilha ha mais de 40 anos vi isso aqui crescer muito, a
paisagem de antigamente mudou bastante, e muita gente faz o que
quer aqui, retira madeira do mangue para fazer casa, ou até mesmo
cerca para casas, joga lixo nas dunas da praia da princesa, vejo pouca
gente observando as pessoas que ainda fazem sujeira e tiram do
ambiente madeira mesmo assim muitos ja mudaram, mas o0 costume
mudara com educacdo (Morador a 4, Dona de restaurante na Vila de
Algodoal, 2018)

Para Vilhena (2014) a gestdo de areas protegidas havera uma tendéncia de
considerar o ser humano como o vildo do processo. O estudo da autora mostra que
mesmo aumento na fiscalizacdo, policiamento na UC ndo fard com que o espaco esteja
100%, por diversos motivos, primeiro pela complexidade que esses espagos possuem,
antes da maioria dessas unidades virarem &reas protegidas ja tinham moradores locais
vivendo no lugar, ja tinha habito, por exemplo, da retira dos recursos mesmo antes da
criacdo de uma UC e para mudanca de comportamento para essa pessoa ndo degradar
ambiente precisa de planos educacionais de forma pratica e ambiental. Segundo que se
uma populacdo vive num espaco protegido ndo se sinta num espaco especial e cheio de
normas acaba de que as imposi¢des e ndo respeitando as restricdes como na extracdo de
areia, madeira, pedra para comercializacdo, mesmo sabendo que e ilegal essas praticas
de n&o envolvimento da comunidade com local precisa ser feita para protegdo integral
da unidade.

Em termos legais e institucionais a Area de Protecio Ambiental Algodoal esta
inserida na categoria de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel o que caracteriza
a gestdo da UC a compatibilizacdo da conservacdo da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos recursos naturais disponiveis. Assim o SNUC, em seu define Area de

Protecdo Ambiental como:

Uma éarea em geral extensa, com certo grau de ocupacdo humana,
dotada de tributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem estar das
populagbes humanas, e tem como objetivos bésicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar
a sustentabilidade do uso dos recursos naturais (SNUC, art. 15, I, Lei
9.985/00)
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As UC de Uso Sustentavel sdo aquelas destinadas tanto a conservacdo da
biodiversidade como a extracdo sustentavel dos recursos naturais. Nessas UC sdo
permitidos o chamado turismo ecolégico, a educagdo ambiental e a extracdo de produtos
florestais madeireiros ou ndo-madeireiros, com base no manejo sustentavel e de acordo
com o plano de manejo da unidade (VILHENA, 2012).

O processo de gestdo das Unidades de Conservagdo no estado do Pard teve
suas primeiras acOGes a partir da promulgacdo da Lei Federal n° 9.985/2000,
estabelecendo normas e exigéncias para a gestdo de todas as UC’s a serem criadas,
padronizando a elaboragéo do plano de manejo no prazo de cinco anos de validade, e
a formacdo de um conselho gestor para discussdes e reunides sobre as decisfes na
APA.

A criacdo do conselho gestor, na APA de Algodoal-Maiandeua foi formado
através da Portaria n® 291/2006, pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente (SECTAM), totalizando atualmente 14 membros, ficando a
presidéncia com um representante da IDEFLOR-BIO.

Das 6 entidades governamentais sendo representadas pelo: Museu de Pesquisa
Emilio Goeldi (MPEG), Superintendéncia do Patriménio da Unido (SPU), Universidade
Federal do Pard — Nucleo Meio Ambiente (UFPA/NUMA), Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), Instituto desenvolvimento florestal e
biodiversidade (IDEFLOR-BIO), Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIO). E complemento a bancada dos conselheiros 8 ndo-
governamentais e formados por instituicdes da sociedade civil: Associagdo Comunitaria
dos Pescadores Artesanais da Vila de Algodoal (ACPAVA), Associagdo dos Canoeiros
de Algodoal (ACA), Grupo Ambiental de Fortalezinha (GAF), Associa¢cdo Comunitaria
dos Moradores da Ilha de Maiandeua (ACMM), Associacdo Comunitaria de
Desenvolvimento e Preservacdo da Ilha de Maiandeua (ACDESPIM), Cooperativa dos
Lancheiros da llha de Maiandeua (CLIMAM), Associacdo dos Moradores de
Camboinha (AMC), Associacao das Pousadas e Hotéis de Algodoal (APHA).



38

Organograma 1 — Instituicdes Governamentais que compdem Conselho Gestor APA
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Com esse instrumento de gestdo institucionalizado a unificagdo e organizagédo do
grupo gestor foram possiveis realizar planejamentos e a¢des na unidade de conservacéo,
com uma maior verificacdo dos problemas da APA de Algodoal sendo detectado
conflito ambiental: retirada recursos naturais e questdes fundiarias. Esse cenério de
possibilidades de gestdo com a presenca do 6rgdo responsavel SEMA, somente a partir

de 1997, com presencga mais efetiva a partir de 2007.

A Geréncia da APA de Algodoal-Maiandeua foi criada ap6s a
extincdo da SECTAM pela Lei n° 7. 026/2007, que criou a SEMA e
implantou as Geréncias de Unidades de Conservagdo, setores lotados
na Coordenadoria de Unidades de Conservacdo (CUC), e esta
subordinada & Diretoria de Areas Protegidas (DIAP) (PARA, 2012,
p.25).
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A partir do Decreto Federal n° 4.340/2002, fez com que regulamenta-se 0 SNUC,
pelo Artigo 17,a criagdo de um Conselho Gestor consultivo ou deliberativo em UC,
cujos a composicdo e formacdo dos membros devem ser ou de 6rgdos publicos sejam
eles Federal, Estadual e Municipal, ou também pela Sociedade Civil como as
associacdes, comunidades, organizacdes ndo governamentais.

O Conselho Gestor da APA Algodoal-Maiandeua é de carater deliberativo, criado
através da Portaria n°® 291/2006, e presidido pelo gerente da unidade, conforme o
Decreto n°® 4.340/2002. Esse forum de gestdo participativa tem como objetivo o
desenvolvimento das comunidades locais, conservacdo dos recursos naturais e
valorizacdo da diversidade cultural esses dialogos pelos membros sejam eles de 6rgéos
publicos ou da sociedade civil.

A partir da nova gerencia instalada na ilha com construcdo de uma sede fisica do
IDEFLOR-BIO, foi possivel melhor comunicagédo do érgdo ambiental com a populacéo
e os conselheiros gestores na APA. J& com novo gerente iniciou trabalhos em 2016
foram realizados 4 reunides extraordinarias na Vila de Algodoal para tratar varios
temas relacionados ao bem estar da populacao e da propria ilha. Desde 2016 umas das
principais questdes e debates nas reuniGes foi a partir de conflitos socioambientais
presentes na ilha, como na retirada da areia, da madeira, da entrada de veiculo, aumento
do policiamento e das questdes de regularizacdo fundiaria.

Das acOes realizadas varios projetos foram bem sucedidos como um curso de
capacitacdo para moradores e prestadores de servicos de pousadas e hotéis que foi
evento chamado Aprender para Empreender, nesse evento aberto para comunidade foi
com objetivos de ajudar a melhorar e ajudar a populacdo que trabalha com turismo e
empreendimentos proprios para evoluir e receber melhor os visitantes e turistas. Outro
evento de cunho ambiental foi na vacinacdo de quase todos os animais que circulam na
ilha, controle de zoonoses. Dos eventos como semana do meio ambiente, dia da agua
foram realizados mais nas escolas da ilha do que para o publico.

No ano de 2018 houve alteracdo no gerente gestor do IDEFLOR-BIO, o gerente
anterior comunicou sua saida do cargo por motivos pessoais e no come¢o do ano de
2018 a nova gerencia se efetivou. Das principais atividades citadas pela nova gerencia
em pesquisa de campo e na atualizacdo do Plano de Manejo, alguns dados precisam ser
alterados referentes aos aspectos socioambientais e culturais, que a ilha esta no processo

de ampliacdo humana e demografica nos Gltimos anos. Esses estudos serdo feito apos
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periodos de elei¢des eleitorais, por enquanto o Plano de Manejo constituido no ano de
2012 e uma das Unicas fontes de dados.

O regimento interno da UC foi aprovado e publicado no Diario Oficial do Estado
do Pard n° 30874/2007, e as suas atribuicdes consistem na variabilidade de técnicos
especializados na area de meio ambiente, direito, educacdo, salde, pesquisa, extenséo,
fomento, seguranca, turismo e outros para proporcionar suporte técnico e cientifico,
para a tomada de decisbes especificas do Conselho Gestor da APA de Algodoal-
Maiandeua (PARA, 2012).

Na prética estudos foi desenvolvida na ilha ainda com a gestdo da antiga geréncia,
segundo o0s conselheiros a pesquisa cientifica sempre sera bem vista para
desenvolvimento da APA. Foram realizados varios estudos como: de cunho bioldgico
na fauna local, como nas aves, cachorros, cavalos, com apoio técnico da Universidade
Federal Rural da Amazénia (UFRA), com vacinacdo dos animais contra doencas
zoonoses. De cunho econémico estudos realizados também com ajuda técnica da UFRA
com os pescadores na utilizagdo sustentavel dos currais, sem desmatar a madeira de
mangue.

Das formas de planejamento, o primeiro financeiro do conselho na APA ocorre
através do Plano Operacional Anual (POA), e um instrumento que organiza as
atividades futuras a serem realizadas, com um or¢camento distribuido pelos érgdos
responsaveis. O dinheiro que disponivel geralmente vai para compra de material que
sera usado dentro da APA para facilitar trabalho dos técnicos e gerente da APA, pagar
ou arrendar aluguel da sede da APA e fazer reunides ou atividades em grupo. Tudo no
final sendo feito relatorios no que foi utilizado o dinheiro e monitorado pelos érgdos
responsaveis.

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) o
planejamento de uma UC deve ser estabelecido a partir do Plano de Manejo que tem no
prazo maximo de cinco anos de utilidade, a partir da data de vencimento e
recomendavel feito uma atualizacdo desse Plano justamente para facilitar acdes futuras.

O plano de manejo da APA de Algodoal Maiandeua foi elaborado a partir de 4
eventos, primeiramente houve uma oficina pela consultora Maria Olatz em 2008, no
segundo evento houve a Oficina de Planejamento do Plano de Manejo em 2009; no
terceiro evento foi realizada pela SEMA dialogos e oficinas na Unidade em 2011 sobre
como seria feita a gestdo da unidade; e sobre prote¢éo dos recursos naturais, culturais; e

no Gltimo evento foram as reunifes técnicas realizadas pela SEMA em 2011 e 2012
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(PARA,2012).

Com a equipe técnica do IDESP e da SEMA que levantaram os dados e
identificou e a geografia, hidrografia, o ecossistema e os dados socioecondmicos da
APA foi fundamental para a criacdo do Plano de Manejo e com as oficinas e dialogos
com a comunidade local foram identificados para o Plano de Manejo da APA - 07
Programas de Manejo, 20 Sub-programas e 119 Acdes Estratégicas. Dos Programas de
Manejo da APA de Algodoal-Maiandeua, para os proximos 05 anos, sdo: Gestdo da
Unidade, Geracdo de Conhecimento, Protecdo dos Recursos Naturais, Culturais e
Patriménio Arqueoldgico; Manejo dos Recursos Naturais, Uso Pablico, Valorizagdo das
Comunidades e Efetividade de Gestdo (PARA, 2012).

A gestdo e manutencdo para a geréncia da APA foi o Plano de Manejo que tem
como objetivo ser uma ficha técnica da unidade, tendo informacGes sobre paisagem,
ecossistemas naturais ainda existentes, conservacdo e preservacao da flora e da fauna,
economia local, normas para as moradias locais, a manutencdo dos corpos hidricos,
dados sobre censo populacdo. Todos esses dados fundamentam e auxilia ao gestor da
UC, o plano assim estabelece normas que irdo ao uso da area e 0 manejo dos seus
recursos naturais, assim como a implantacdo de estruturas fisicas necessarias para a
gestdo da UC. Esses dados precisam ser atualizados, com a mudanca de gerencia do
periodo de 2016- 2017 foi alterado antes do tempo previsto da gestdo, sendo que varios
estudos para atualizacdo foram encerrados, além do antigo gestor ndo passar para nova
gerente as informacgdes de cunho ambiental social e econémico. Com isso atrasando o
processo de atualizagdo dos dados do Plano de Manejo, € no recomeco do planejamento
para retomada sera necessario demanda de uma equipe técnica do IDEFLOR-BIO, mas
somente logo apos as eleigoes.

A gestdo de 2016-2017 do gerente anterior, para conselheiros, foi regular, pois
queria mudar varias coisas no conselho deliberativo em consultivo, assim ndo tendo
participacdo da comunidade. Houve também poucas politicas sociais, seu objetivo era
em fazer punicdes sem qualquer dialogo com a comunidade.

A respeito de uso publico e a qualificacdo de servigos turisticos, assim como as
melhorias na infraestrutura dos bares e restaurantes, tal como da Praia da Princesa a fim
de proporcionar uma melhor organizacdo, foi criado e certificado pelo conselho a
Certificagdo Ambiental do Programa Bandeira Azul. Esse projeto foi na gerencia 2016-
2017 com capacitagdo das pousadas, bares e restaurantes no ambito da educagdo

ambiental, na destinacéo e separacdo do lixo orgénico do inorgénico, além de instruir a
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ndo jogar lixo no mangue e campos de dunas além de ndo degradar ambiente com
qualquer tipo de retirada de recursos naturais para melhora do estabelecimento.

Outro programa foi o de Educacdo Ambiental e as atividades que foram
realizadas nesse programa, dentre estas, se tem o projeto Lazer Consciente com o
trabalho de voluntariados (agente ambiental voluntario), Horta Escolar, implantacdo de
viveiros e os veterinarios sem fronteiras. O grupo gestor explanou que foi um projeto de
grande visibilidade, que diferente de outras aces deste projeto que ocorreram periodo

maior 2 semanas do més de julho,e de 28 de dezembro de 2016 a 02 de janeiro de 2017
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3. MAPEAMENTO DOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA APA DE
ALGODOAL MAIANDEUA

3.1. REPRESENTACAO DO ESPACO GEOGRAFICO: BREVE ANALISE DA
CARTOGRAFIA AMBIENTAL

Para Francisco (2003) a ciéncia cartografica € muito mais que uma simples
técnica de fazer mapas é, também, o instrumento de investigacdo e representacdo
espacial de certo fenémeno natural e social, suas relacbes e suas transformacoes, ao
longo do tempo, que podem apresentar e reproduzir por meio das representagdes
cartogréaficas como em imagens, graficos e mapas. Nesse sentido, o autor mostra que
fazer a Cartografia ndo é simplesmente uma técnica de reproducdo fria de criar e
manipular mapas, sem contetido sendo transmitidos de forma correta os dados passados
ndo estard por exceléncia, para o desenvolvimento do conhecimento geografico. Por
exemplo, para a construcdo de um mapa econdmico é necessario ter um conhecimento
da Geografia Econdmica, ou a elaborac¢do de um mapa de cobertura vegetal é necessario
um certo conhecimento sobre meio ambiente.

Segundo Martinelli (1990) a cartografia compreende um conjunto de estudos
das operac0es cientificas utilizando técnicas de diversas areas do conhecimento como:
astronomia, matematica, geodésica, topografia, geografia, geoprocessamento, estatistica
e até artistica a0 mesmo tempo com desenhos manuais e formas livres de se desenhar o
espaco, também cumpre papel de informar e identificar o espaco geografico para
estudos e planejamento.

Dentro da Cartografia hd uma tipologia de analise do espaco geogréafico, que
para muitos gedgrafos é um instrumento primordial de compreensdo espacial que é a
cartografia tematica (FRANCISCO, 2003). A definicdo da cartografia tematica sdo
mapas criados para apresentar caracteristicas ou conceitos especificos de certa area
geografica em estudo. Esse tipo de analise requer representacdes com clareza e precisdo
dos dados para a criacdo do mapa tematico, que possam comunicar ao leitor o objetivo
proposto pelo estudo. A producdo da cartografia temética constitui em meios de registro
da informacéo e, também, como instrumentos de pesquisa e em formas de divulgagéo
dos resultados obtidos que se preocupam com distribuicdes espaciais (MARTINELLI,
1986).

Os mapas especializados ou mapas tematicos para Joly (1990) ilustram o
espaco geografico, mas a sua representacdo na forma grafica precisa ser feita com

mapas variados, ndo colocando tudo em um mesmo mapa, sendo assim a solucdo é
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diversificar os temas abordados nos mapas para o estudo em questdo. Para o autor, a
cartografia teméatica € um Otimo instrumento nas representacfes atuais do espago
geogréfico e fundamental no levantamento de dados geogréficos para diversos fins
como estudo dos fenbmenos geograficos ou de relacdes invisiveis de ordem cultural,
bioldgica ou humana e de ordem material através dos espagos mensuraveis sendo as
rochas, montanhas, vales, rios, florestas entre outras.

Diante disto a cartografia ndo pode ser apenas descritivo sendo um estudo da
paisagem meramente dito com uma funcéo apenas de ilustrar os fatos sem contetudo ou
critica. Na pesquisa a ciéncia cartografica deve constituir como um instrumento que alie
proposicOes capazes de registrar e representar o espaco, analisar e processar os dados a
fim de denunciar distor¢cdes e de comunicar resultados obtidos a partir da pesquisa,
tendo conteudo e informacdo esclarecedora, socializando e desmistificando o mapa
(MARTINELLI, 1990).

A cartografia propde uma metodologia que atenda e analise 0 espago
geogréfico, mais especificamente, ao planejamento em termos de manejo e salvaguarda
do ambiente. E neste contexto que poderemos conceber uma cartografia ambiental que
para Martinelli (1990) faz parte de um setor especifico da Cartografia temética que tem
como objetivo descrever, analisar e questionar 0s arranjos espaciais e desvendar o que
esta por tras da paisagem aparentemente natural.

Na cartografia tematica existe uma grande diversidade de tipos e
representacdes de mapas que tratam da tematica ambiental, e nos estudos de Martinelli
(1990) o autor classifica metodologicamente trés niveis de proposta de analise ao espaco

ambiental:

1. Mapas de analise, tendo como objetivo a cartografia dos elementos fisicos e
naturais (formacdes florestais, vegetacéo, solo);

2. Mapas de sintese, trata-se da criacdo de mapas e associagdes de elementos para
realizar mapas de aptiddo ou mapas dos riscos;

3. Mapas de sensibilizagdo, destinado a conscientizagdo sobre o estado do meio
ambiente e de sua dindmica, além de subsidiar a¢des diretas ou indiretas para
melhora do planejamento territorial.

Ja para Monteiro (1987) idealiza outra metodologia para estudo da cartografia
ambiental, com foco nos mapas sobre a qualidade ambiental do territorio. O autor ainda

estabelece 0s seguintes principios para a organizagdo do mapa:
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=

A ordenagdo dos graus de derivacdo dos ecossistemas primitivos até
ecossistemas mais complexos;

2. A distincdo entre padrdes ambientais ligados ao natural e aqueles atrelados a
acdo antropica;

3. O registro dos tipos de poluigéo;
4. A abordagem dos impactos.

Na pesquisa vamos focalizar nas duas metodologias de Martinelli (1990) e
Monteiro (1987) de representar espacialmente os conflitos socioambientais na APA de
Algodoal Maiandeua. S&o criados mapas tematicos a partir da cartografia ambiental que
mostrard diagnostico completo dos conflitos socioambientais do espaco que é
extremamente dindmico e também dar sugestfes para o planejamento ambiental-
territorial.

O mapeamento de conflitos socioambientais € de suma importancia,
principalmente para diagnosticar e monitorar certa &area, ajudando assim no
planejamento do espago, na conservagdo e preservacdo dos recursos naturais. Com
avancos da relacdo do homem com o mundo, aumento demografico em areas naturais e
urbanas € exigido cada vez mais a manipulacdo de mapas com as mais variadas
informagdes, ou seja, 0 mapa como um instrumento cientifico € como forma de
comunicacdo grafica para publico, em geral. O avanco das chamadas geotecnologias,
que consistem unir produtos de imagens de satélite e bases cartograficas para criar
mapas e imagens do espaco geografico facilitou e melhorou o diagnostico do meio
ambiente.

As geotecnologias fazem parte do dia a dia dos gestores ambientais, gedgrafos,
bidlogos, engenheiros ambientais e entre outros profissionais que monitoram o meio
ambiente. Essa nova tematica auxilia no planejamento de atividades de campo, no
desenvolvimento de sistemas de monitoramento da paisagem e no planejamento de
estratégias de conservacao e preservacao dos recursos naturais (MENDONCA, 2011).

Mendonga (2011) define essa nova cartografia computadoriza como uma
ciéncia que utiliza conjunto de tecnologias que coletam, interpretam e utilizam as
informagdes geogréficas. Além disso, utiliza dados coletados por satélites e por
trabalhos de campo, reunidos e processados através de softwares, sendo seu principal

produto os mapas digitais e base de dados.
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As geotecnologias abordam temas complexos e alguns conceitos basicos dentro
dessa ciéncia € a distincdo de Sensoriamento Remoto e Sistema de Informacéo
Geogréfica (SIG). O primeiro faz obtencdo de imagens de satélites orbitais ou sensores
aerotransportados que ajudam a obter melhor representacdo da superficie terrestre. As
informacdes captadas pelos satélites podem ser processadas digitalmente por modernos
equipamentos e resultam em imagens bastante precisas. JA o segundo, SIG faz a
armazenagem, gerencia e manipulagdo dos dados geograficos obtidos pelas
geotecnologias a fim de mostrar e representar novas informagdes (MENDONCA,
2011).

O SIG é uma das técnicas mais utilizadas da cartografia digital que permite a
superposicdo e o cruzamento de um banco de dados informacional. Sua principal
caracteristica é integrar em uma Unica base informacGes diversas (imagens, dados
cartograficos, dados espacgos naturais, populacdo, economia etc.), de forma que seja
possivel consultar, editar, comparar e analisar essas informacoes, e também produzir
mapas (FRANCISCO, 2003).

Com o intermédio da internet possibilitou melhora no alcance do SIG para
publico em geral, com os chamados softwares livres e algumas ferramentas
colaborativas incentivaram a manipulacdo e estudo dos mapas. Os dados colhidos
através das geotecnologias sdo armazenados no banco de dados e podem ser
manipulados e editados dentro do SIG. E desse modo a area mapeada ou cartografada
pode ser sempre atualizada, para acompanhar a velocidade das transformacdes ocorridas
no espaco geografico e possibilita monitorar e entender melhor as dindmicas ambientais
(MENDONGA, 2011).

Tomando por base as contribuicbes de Mendonca (2011), o Sistema de
Informacdo Geogréafica (SIG) é ideal para o planejamento e gestdo ambiental territorial
pelo avanco dos softwares livres e na melhora das geotecnologias no que tange a analise
do espaco. Pelo SIG é possivel fazer um diagnostico na situacdo atual da cobertura
florestal e planejar acbes que visem a otimizacdo deste recurso. Um bom mapeamento
de uma éarea pode auxiliar e potencializar em atividades rurais, uma melhor
compreensdo da organizagdo espacial e planejamento da gestdo territorial de uma
cidade, mostrado ser um instrumental eficiente através da integracdo dos mapas

tematicos e ferramentas de geoprocessamento.
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3.2 SITUACOES DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA APA ILHA DE
ALGODOAL MAIANDEUA

A criacdo e gestdo de uma Unidade de Conservagdo requer uma estrutura de
acOes de governanca, pois nesses espacgos institucionalizados existem varios tipos de
atores sociais (moradores locais, conselheiros gestores, associacdes, comerciantes) que
possuem interesses proprios e que acaba por ocasionar, no territorio, conflitos de ordem
econdmica, social, institucional, politico, naturais entre outros. Utilizando conceito de
territorio para entender o conflito socioambiental nesses espacos naturais podem ocorrer
sobreposicOes e disputas entre os atores sociais pelo uso do espaco, que dependendo do
tipo de acdo dos atores territoriais na defesa de seus interesses, podem prejudicar ou
favorecer um setor do grupo social (BESEN; BELLENZANI, 2013).

Os conflitos ambientais contemporaneos para Lopes (2012) se configuram a
partir por diversas ordens seja ela de ordem familiar, religiosa, separatista, politica,
técnica, econdmica, ambiental e entre outras. Os conflitos mais comuns distribuidos no
espaco Amazonico na maioria das vezes sdo resultantes do embate de diversos atores
sociais em disputa e controle do recurso natural. O autor ressalta que os conflitos
socioambientais estdo diretamente conectados a dimenséo territorial, sendo a categoria
territdrio e os conflitos fazem parte de uma realidade geogréafica.

Pautada na literatura Diegues (1995), Herculano (2006), Lopes (2014) h& varios
tipos de metodologias e de identificacdo de conflito, no cenario mundial temos alguns
principais como: conflito bélico, conflito ideoldgico, conflito politico, conflito
ambiental, conflito agrério. O conflito muita das vezes ndo é s6 baseado no embate
fisico, mas ha também disputas ideoldgicas, econémicas e entre outras.

Das tipologias de identificacdo e categorizacdo de conflitos ambientais, para

Herculano (2006) propde varios tdpicos sobre origem e formas de conflitos:

Quadro 1 - Categorizacéo e origem de conflitos relacionados ao meio socioespacial ambiental

Conflitos Origem do Conflito

Conflitos oriundos de grandes Conflito capaz de causar rupturas no
empreendimentos modo tradicional de se viver no local
(construgéo de barragens para

hidroelétricas, rodovias, ferrovias, etc.).
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Conflitos causados por degradacdo do Conflitos originados da percep¢do de que
ambiente e dos recursos naturais existe um risco cronico e da deterioragéo
do ambiente: na retirada e exploragéo
irregular dos recursos naturas, lixo e
esgoto, incéndios e desmatamento,
catastrofes  naturais  ocorridas  por

influéncia da acdo antrdpica, etc.

Conflitos originados nas préticas Nas alteracdes espaciais e das formas de
econdmicas e ocupacionais vida; caca e pesca excessiva, prestacao de
Servigos, construcdes irregulares,

reformas.

Conflitos resultantes das implicacfes  Relativos a questdo da regulacdo e gestdo

legais e sociais do ambiente, relacionamento com a
regularizagdo fundiéria e fiscalizacdo do
espaco.

Fonte: HERCULANO, 2006. DIEGUES (1995). Elaborag&o autor.

No caso da Area de Protecio Ambiental de Algodoal Maiandeua, foram
considerados os conflitos socioambientais relacionados as questdes ao ordenamento
territorial da Unidade, na forma de ocupacdo irregular na &rea protegida com
construcdes em areas como APP e espacos ndo edificados, crescimento urbano e da
ocupacdo humana através da especulacdo imobiliaria. Outro conflito analisado foi na
degradacdo do ambiente e dos recursos naturais (areia, pedras e madeira), acarretando
problemas de carater fisico ambiental que afetam a integridade do territorio.

Apds a identificacdo e classificacdo dos conflitos socioambientais na APA da
ilha de Algodoal Maiandeua, consideramos que mapear e espacializar por meio da
confeccdo de mapas participativos e interativos a partir da cartografia digital implicam
em evidenciar impactos da UC, revelando e representando as agdes humanas sobre a
natureza.

Os conflitos identificados pelo estudo revelam que o territério da APA apresenta
alguns pontos de degradacdo (&rea de mangue, area de duna, area central desmatada)
principalmente pela acdo do homem, e ainda persiste impor suas atividades economicas
e hegemonicas sobre a natureza. O mapeamento dos conflitos socioambientais ele se

torna um importante instrumento para a reflexdo dos atores sociais envolvidos com o
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processo de democratizagdo do meio ambiente, mais protecdo ecoldgica e que possa
considerar a riqueza das paisagens naturais (SILVA; SATO, 2012).

Nas APA’s os conflitos mais presentes sao em torno do uso e ocupagdo do solo,
usos geralmente econdémicos, empreendimentos turisticos, construcées ilegais, extracdo
de recursos naturais. Os conflitos da APA da ilha de Algodoal Maiandeua foram
surgindo, envolvendo diversos atores sociais que intervém no espago e que estdo
transformando a estrutura e organizacdo do territorio. Dentre os principais conflitos
socioambientais identificados junto aos atores sociais pesquisados estdo relacionados as
conflito de natureza econdmica e ambiental, sendo assim atividades de retirada os
recursos naturais, (retirada areia, pedra, barro, exploragdo madeireira); a ocupacao
irregular de &reas na APA, dentre outros em menor escala de ocorréncia ao longo da
area da UC.

Para a analise do conflito socioambiental foram utilizados os estudos de
Acselard (2004) que definem o conceito como resultante da disputa uso e apropriacéo
pelos recursos naturais ou servigos ambientais, sejam eles comercializados ou nédo. Os
conflitos surgem quando os territorios apropriados por atores sociais com modos e
mentalidades diferentes, dando préprio significado para o lugar, provocando disputas
por apropriacdo, controle e poder do territorio.

Os conflitos contemporéneos séo bem mais complexos do que uma simples
busca pelo poder. Ela envolve uma série de fatores sejam eles econémicos, sociais,
ideologicos, questdes de fronteiras politicas, disputa por recursos naturais e em
diferentes escalas. Além disso, esses embates apresentam diferentes modalidades e
diversas estratégias para assegurar um controle do territorio e condigdes que apresente
um conforto e a busca da soberania no espaco (LOPES, 2012).

Os atores sociais que compdem o conflito na APA sdo entidades representativas
da sociedade civil, grupos de trabalhadores, pelas comunidades e pelo Estado, todos
esses atores se articulam de acordo com os interesses e conveniéncias, com foco e
disputa pelos recursos naturais para atender interesses pessoais e com relacdes de
tensOes sociais entre interesses coletivos ou privados, gerados pela apropriagéo
territério. No centro do debate dos conflitos os atores sociais participantes e pesquisados
foram os conselheiros gestores na APA, os moradores internos chamados de Nativos,

pequenos comerciantes, donos de pousadas, associagdes locais.
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3.3 USO E OCUPACAO HUMANA NA ILHA ALGODOAL MAIANDEUA

Os principais conflitos na APA de Algodoal Maiandeua sdo decorrentes do uso
do solo: desmatamento da flora nativa, retirada areia e rochas, constru¢des de casas em
areas irregulares, lancamento de efluentes domeésticos no mar e rios, pesca predatoria,
depdsito de lixo e da ocupacdo humana. Esses impactos socioambientais alteram o
cenario fisico da APA principalmente em relagdo ao uso do solo, mudanga essas
produzidas pelo efeito das ocupac¢des humanas na pressao imposta pelas construcfes em
areas de floresta e de mangue, areas urbanizadas de ocupacao irregular em faixa de
praia e terras inundaveis.

Segundo estudos de Santos e Oliveira (2013) atraves de um mapeamento é
possivel identificar as areas de uso do solo de uma APA, sendo possivel a partir da base
cartografica ilustrara como foi 0 processo de ocupacdo e para onde esta avancando a
expansdo humana na UC. E, também, possivel planejamento para ocupacdes futuras,
dentro do limite da unidade.

Importante ressaltar que o litoral paraense na microrregido do salgado paraense
concentra as praias mais famosas e mais visitadas nas quais vem sofrendo um processo
acelerado de crescimento na &rea urbana, com loteamentos regulares e irregulares,
condominios e residéncias de veraneio, aumento do numero de hotéis/pousadas,
incentivando o setor turistico para o estado do Para.

De acordo com o plano de manejo da APA as maiorias das construgdes
localizadas no seu territério sdo eminentemente residenciais. Dentro da ilha sdo
encontradas nas 4 vilas edificacdes com diversos usos, como: comerciais, institucionais,
de servicos e de lazer, além de espacos mistos que resultam na juncdo de residéncia e
comércio, residéncia e pousada, ao mesmo tempo, abrigando funcionérios e hospedes.
Esse processo de ocupacédo das vilas foi feito sem planejamento, de forma espontéanea
uma vez que na APA ndo existe legislagio especifica (PARA, 2012).

A dindmica de ocupacéo do solo na APA de Algodoal Maiandeua indica um
avanco para areas consideradas de risco e inapropriadas para instalacdo e construcao de
residéncias como espagos como: praias, dunas, mangues, com risco de erosdo e
alagamento das marés. Todas essas ocupagdes irregulares infringem o decreto criado
pela Lei Federal n° 12.651/2012 que prevé a proibicdo de instalacdo e interferéncia
humana em areas de preservacdo permanente (APP’s), sendo assim espacos poucos

modificados como mangues, praias, terrenos alagadigos, dunas e proximidades.
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Com o crescimento do turismo na ilha também aumentou a pressao imobiliaria,
com a expansdo de hotéis e residéncias pelo interior da APA. Construcdes feitas sem
autorizacdo dos 6rgdos ambientais responsaveis pela situa¢do fundiaria. Essa ocupagdo
irregular afeta, diretamente, 0 meio ambiente e consiste um risco para sua preservacao.

A legislacdo das Unidades de Conservacdo possui varios fragmentos. Desde a
criagdo do ICMBIo vieram para unificar a gestdo das UC federais, que possuem duas
lacunas: (a) ndo incorporam as UC estaduais e municipais, (b) separa as UCs das demais
areas de preservacdo. A APA é de competéncia federal/ICMBIo, mas algumas questdes
dentro da ilha e de interesse da a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) e
também de responsabilidade do municipio que é Maracana.

O orgao responsavel pela protecdo de territério de ilhas continentais e costeiras e
bem como imoveis localizadas em tais espacos e feitas pela Unido sendo efetivado um
decreto de lei de n°® 9.760/1946 e a Constituicdo Federal (1988). A partir do Decreto
Federal n® 7.675 de 20 de janeiro de 2012 compete a Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU) administrar e realizar a identificacéo, caracterizagdo, demarcacgdo, administracao,
destinacao, arrecadacdo e fiscalizacdo dos imoveis do Patrimonio da Unido.

O Municipio de Maracand possui a gestdo politica das vilas na APA, sendo suas
responsabilidades a salde, a educacdo, a seguranca publica, e a administracdo das vilas
através de seus representantes distritais, haja vista que a Vila de Algodoal € considerada
um Distrito do Municipio de Maracana. Porém, analisando a Lei Organica, o
ordenamento fundiario e territorial deveria ser orientado pelo Plano Diretor, que abriga
sO uma parte da ilha, a vila de Algodoal apenas. No Plano de manejo, no Zoneamento
Recomendacdes e Restri¢cbes gerais podemos encontrar:

¢) Construcdo Civil: Toda e qualquer construgdo, demoligdo, reforma
e ampliacdo de edificacGes efetuadas por particulares ou entidades
publicas em Zona de Alta Intervengdo sera regulamentada por normas
especificas, devendo ter autorizacdo da SEMA e da Prefeitura
Municipal (PARA, 2012, p. 283).

Desta forma, e diante do exposto, a gestdo em relacdo ao ordenamento territorial
é complexa, compartilnada e carente de uma acdo conjunta e coordenada, como
verifica-se no estudo de campo. H4 uma tendéncia de ocupacdo em zonas restritas para
instalacdo e construgdo, como em praias, dunas, mangues, proximidades de lix0es e de

cemitérios, e com esse avanco had uma ampliagcdo horizontal para essas areas e a malha



52

urbana sobressai sobre a as areas rurais e espagos remanescentes de vegetacdo nativa,
areas de mangues também protegidos pelo Plano de Manejo.

Em relagdo a aumento de casas na APA é um problema que é antigo,
isso atribuo aos 6rgdos que gerenciam a APA, eles fizeram certa vez
uma forca tarefa, todos o 6rgdos comunica-se entre si e que um
problema desse por exemplo “olha um cara ta construindo uma casa
no mangue nao pode”, ai vocé ndo sabe pra quem reclamar e do
IDEFLOR, da SEMA, da Prefeitura, do SPU ou queira pedir uma
autorizacao, e 0s 6rgdos vai jogando nas costas dos outros, ai depois o
cara construi. Porque quando esta s6 uma estaca de cerca no terreno
irregular é mais facil vocé chegar e dizer, aqui ndo pode construir area
de risco ao meio ambiente, mas depois dele fazer a casa e dificil
desapropriar. Isso e uma falha gravissima aqui porque ndo tem
fiscalizagdo. Fiscalizacdo e antes da construgdo, porque depois de
construido como vai retirar o morador com familia dentro e tudo mais.
N&o tem fiscalizagdo e cada vez mais vai aumentar gente comprando
casas, aumento de especulacdo, veranistas vai comprar casas inativas,
casas de pescadores, e quem vende as casas vai para outra residéncia
gue é em area de mangue, perto das praias onde e proibido (Vice-
Presidente AssociacGes Pousadas e Hotéis Algodoal-APHA, 2018).

Devido a falta de fiscalizacdo pelos 6rgdos existentes fica facil acesso para as
invasdes das terras na APA, principalmente areas perto de mangue, perto das praias
(figura 5), construcbes essas sem nenhuma regularizagdo para fins ambientais,
urbanisticos e fundiarios. A fiscalizacao precisa ser feita, como relata o Vice Presidente
da APHA antes da construcdo da residéncia que estad em local irregular (figura6). Nesses
casos a antecipacdo da construcdo pode solucionar esse conflito muito comum, em que
0 proprietario tem posse e o dominio da terra antes da fiscalizacdo dos érgdos, constréi a
residéncia, mas nao possui titulo de posse, a solucdo para esse caso é a desapropriacao,
muita das vezes a falta da acdo dos 6rgaos competentes e de recursos financeiros retarda

0 processo, exigindo outras solugdes mais complexas.
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Figura 5 — Residéncia localizada em campos de dunas na Praia da Princesa - Algodoal
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Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Figura 6 — Residéncia localizada em campos de dunas na Praia da Princesa - Algodoal

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

As residéncias localizadas em campos de dunas provocam varios problemas ao
ambiente: primeiro e na remog¢é&o da vegetacdo nativa; segundo, na compactacédo do solo
provocado pelo peso das casas matérias de cimento, madeira, destruindo e a plataforma
de abrasdo, formando erosdo do solo; em seguida, além da ndo formacdo de fossas
sépticas, onde os dejetos humanos sdo jogados perto de lagos naturais que se localizam
perto do campo de dunas. A proibicdo de casas de cunho particular ndo é respeitada,

pois a maioria € casas de veraneio e de proprios nativos. Esse tipo de invasdo e
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loteamento inadequado vém desrespeitando a legislacdo brasileira ambiental, na maioria
das UC no Brasil que possuem ocupaces irregulares em seu territério. Esses espagos
indevidamente construidos, tem ocasionado conflito socioambiental com é&rea de
mangue e parte da floresta nativa local, normalmente isto ocorre pelas construcdes que
causam invasao e a destruicdo da vegetacdo atraves de desmates e queimadas, deixando
0 solo desprotegido (SANTOS, et al., 2011).

Figura 7 — Terrenos a venda bairro Baixada Fluminense — Vila de Algodoal
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Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.
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A falta de normas gerais de conduta sobre as obras no territorio da APA, de uma
aplicacdo e fiscalizacdo dos 6rgdos competentes tem permitido edificagbes urbanas e ao
acesso informal a terra na unidade. Como resultado disso vé-se o aumento de casas de
veraneio, principalmente nas Vilas de Algodoal, Fortalezinha e Mocooca. Esse aumento
de ocupacdes irregulares proporcionou invasao em areas de mangue, praia, dunas e
zonas de risco, a populacéo local sem documento de posse da terra vende facilmente sua
propriedade e migra para outras areas na APA, indo para parte central ou menos nobre
da unidade (PARA, 2012).

A especulacdo imobiliaria fendmeno que esta acontecendo, moradores
locais venderam as casas para visitantes, e indo direcdo aos bairros
préximos de mangue como Camamba e baixada fluminense. Casa
dentro do mangue, que prejudica meio ambiente em dobro pelo falo da
casa estar numa APP, que e proibido pelo plano de manejo, e também
por ser residéncias em lugares inapropriados ndo foram feitos sistema
de fossa, esgoto, os dejetos todos jogados no mangue (Técnica
Ambiental, moradora na Vila de Algodoal, 2018).

Os loteamentos existentes dentro da APA de Algodoal ocupam cerca de 30% do
total da unidade, e vem demonstrando a crescente expansdo urbana na regido, em
decorréncia, principalmente, do setor turistico com atrativos naturais presentes recebe
muito visitantes em altas temporadas e também a partir de 2005 a chegada de energia
elétrica houve aumento do nimero de pousadas, bares e restaurantes. Nessa zona de
expansao o ramo imobiliario colabora com uma parcela do mau uso da terra na APA, e
em alguns casos a legislacdo ambiental é infringida, pois com o atual crescimento
desordenado do nimero de lotes estdo invadindo terrenos de Areas de Preservacgéo
Permanente (APP), provocando conflito territorial por esses novos loteamentos
presentes dentro da unidade de conservacgdo e também nas APP.

O uso e ocupacdo de forma irregular, em geral, tém sido debates dos
conselheiros gestores, moradores locais e técnicos ambientais na APA. O grande boom
do crescimento de casas e pousadas na ilha foi a partir dos anos 1980, segundo relatos
moradores antigos, eram apenas quatro pousadas que funcionava com geradores e
lampides, hoje cada em esquina na vila de Algodoal vocé encontra até trés pousadas no
mesmo quarteirdo.

Perguntados sobre a questdo do turismo para o Vice-Presidente da APHA sobre
aumento de casas e pousadas ele afirmou que:

NUmero de pousadas cresceu entre 50 a 60% nos ultimos 20 anos, s6
que qual a definicdo de pousada? Questionou, 0 que é pousada para
mim ndo é pousada para alguém que abre um quarto com ventilador
dentro e diz que € uma pousada, muita gente diz que abriu uma
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pousada mas ndo tem minimo de estrutura para receber visitante. Um
cara diz que é um redario pousada X, mas na realidade e um monte de
redes que tem la... Entdo assim, que tem minimo de estrutura s&o
poucos. A maioria ndo das pousadas ndo oferece servico camareira,
restaurante (Vice-Presidente APHA, 2018).

A transformacdo espacial na ilha, através, do aumento do turismo, provocou a
venda de casas da populacdo local para veranistas e visitantes, sendo a maioria
localizada proxima as praias com melhores terras e com terrenos de alto valor e
dimens@es grandes. Algumas dessas residéncias viraram pousadas e hotéis, outras casas
de veraneio que € visitada apenas em feriados e periodo de férias. Com isso apds a
venda, a populagdo local se dirigiu para outros bairros chamados de “invasao” pelos
nativos? como o Camamba e baixada Fluminense que enfrentam sérios problemas pelas
proximidades do mangue. Muitas residéncias foram invadindo o ecossistema
provocando além da poluicéo, residuos solidos, causado pelos moradores, e no aumento
de casas de madeiras de origem do manguezal.

Outro fendmeno comum, principalmente em alta temporada ¢é a transformacao
da residéncia em uma pousada. Nos ultimos anos a populacdo tem adaptado e realizado
essa mudanga na sua casa em hospedaria, sem nenhum tipo de servigo, apenas
colocando o seu local de moradia para aluguel por um periodo. Com isso, ndo ha limites
de pessoas nesses espagos, 0 que provoca problemas ocasionados pelas fossas sem
tratamento, devido as casas sO terem a maioria um banheiro e lugares assim recebe em
média de cinco a dez pessoas numa mesma residéncia, 0 que ocasiona 0 aumento do
nivel de dejetos humanos, além da falta de disponibilidade de agua na ilha em alta
temporada, 0s pocos artesianos locais acabam ndo suportando o gasto e escoamento
periddico do lencol freatico.

Alguns nativos adotaram esse tipo de modalidade de alugar sua casa,
transformar sua moradia em uma pousada, e nesse periodo de tempo moradores locais
se dirigem para a sua segunda moradia (figura 9). Geralmente essa segunda moradia é
em espagos marginalizados, proximos das APP’s onde recursos naturais sdo vastos ¢

também é mais facil construir pela falta de fiscalizacdo pelos 6rgéos responsaveis.

2 Nativos é a denominac3o dada pelos os moradores nascidos na prépria da llha de Algodoal.



Figura 9 — Demonstracao do perfil geogréfico — Vila de Algodoal
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Torno-se comum a mudanca do perfil da residéncia dos nativos para usufruto do
turismo, e aumento do nimero de pousadas estd em aproveitar situagdes de mercado
para dar uma estadia ao visitante. Entretanto, a maioria das pousadas na APA da ilha de
Algodoal possui estrutura minima para receber turistas no periodo de alta temporada.
Poucas pousadas fazem servicos de quartos ou utilizam camareiras, as outras pousadas
promovem apenas a hospedagem. Como esse hibrido, de residéncias na Vila de
Algodoal ser mesmo tempo pousada e moradia, ndo consegue ter estrutura para dar
hospedagem além do conforto.

Dos resultados obtidos através da pesquisa de campo na ilha de Algodoal pode-
se perceber que a expansdo da ocupacdo humana, tem como uma tendéncia comum:
dirigir para areas inapropriadas para habitacdo (praias, dunas, mangues, proximidades
de lixdes e de cemitérios), e areas propicias ao alagamento e eroséo (acelerado pela acédo
natural das marés e pela acdo antropica). No caso da ocupacdo das praias é bastante
visivel 0 aumento de bares e residéncia nas suas proximidades, isso ocorrendo na vila de
Algodoal, com constru¢es sem nenhum estudo prévio para instalacdo ou autorizacao
dos 6rgéos responsaveis, SPU e prefeitura de Maracana.

Uma das reivindica¢bes dos conselheiros gestores e proprietarios de pousadas e
restaurantes esté relacionada a melhora do turismo na APA Algodoal, pois como visto a
ilha ndo suporta uma quantidade grande de visitantes, sendo necessario um numero
limite de pessoas entrando na APA como em outras ilhas no Brasil, como definicdo de
taxas na circulacdo e estadia por estar no local como em Fernando de Noronha.

Para moradores locais da APA é necessario que haja investimentos em estrutura
fisica, pois o visitante precisa ser bem recebido e acolhido para em seguida trazer outras
pessoas para conhecer a ilha. Uma das formas de melhorar questdes fisicas dos
estabelecimentos e na posse do titulo da terra.

Sem titulo da terra, ndo conseguimos financiamentos dos bancos
privados, ter uma linha de crédito, sem esse documento da posse da
terra. Esse financiamento e titulo da posse serd necessario para
transformacdo da ilha estrutura fisica e melhora na qualidade do
turismo que e atividade mais rentavel (Conselheira da APA, moradora
Vila de Algodoal, 2018).

Com titulo da terra aumenta chances de financiamento, subsidio
bancério para melhora dos equipamentos das propriedades na APA
estrutura fisica das pousadas, melhora na questdo do servico do
turismo local. Sem titulo da terra impossibilita ter um financiamento
(Vice-Presidente da APHA, 2018).
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A questdo fundidria se tornou problema na APA, muitos proprietarios das
pousadas e estabelecimentos ndo conseguem beneficios e linhas de créditos para uma
reforma ou até mesmo ampliacdo do local que esbarra na falta do documento de posse
da terra. O SPU é responsavel pelas questdes de fiscalizar regularizacdo fundiaria e ha
tempos que ocorrem conversas com conselheiros do grupo gestor e com 0s moradores
na distribuicdo do documento, que deve acontecer, segundo Vice Presidente da APHA
apenas no final de 2018. Ao logo desse ano duas reunifes de como sera efetuado
entrega de titulos de terras para moradores da ilha, mas quem mora em APP, nao ira
receber como exemplo 0s moradores que possuam terrenos e residem nas praias ou area
mangue.

Ainda segundo o Vice Presidente da APHA essa entrega do titulo das terras tera
0 seu lado positivo: possibilitar financiamento na melhora da infraestrutura fisica e
turistica; e o lado negativo aumentard, ainda mais, o nimero de residéncias e a
especulacdo imobilidria em residéncias que estdo inativadas, aumentando metro
quadrado na Vila de Algodoal. No momento nenhum morador da APA possui titulo da
terra, 0 Orgdo responsavel SPU por ser uma terra de marinha a distribuicdo e
regularizacdo dos documentos necessarios para legalizar os estabelecimentos e
residéncias.

Embora o turismo traga possibilidade de aumento de receita para 0s moradores
locais, por outro lado se torna contraditorio por também provocar a chegada do estranho
na ilha, no aumento do lixo, trazendo impactos ambientais, além do aumento da posse
da terra principalmente. Em relacdo a regularizacdo fundiaria na ilha de Algodoal a
maioria dos moradores ndo possui 0s documentos ou titulacdo de posse de terra e das
suas propriedades. Na APA h& um grande numero de lotes vazios, residéncias inativas,
e de propriedades de veraneio, a facilidade de moradores externos e turistas negociarem
a terra com o0s nativos, e devido a alto preco recebido pelo lote 0 faz com que os
moradores locais acabam cedendo a venda de seu imdvel e movimentando para area de
mangue ou proximidades das praias onde existe lotes maiores e sem construcao,
também a facilidade e pela falta de legislacdo especifica, da documentacdo da terra e do
orgao fiscalizador.

Por ser um tema complexo pelo fato dessas &reas protegidas serem
administradas por varios ambitos (municipal, estadual e federal) nessa sobreposicéo de
competéncia legal e da fiscalizacdo e geréncia na APA ndo se efetivam. As

divergéncias de ideias entre os atores politicos ocasionar falta de planejamento e
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servigos e acdes de como administrar essa area tdo importantes no cenario local no
Para.

Essa linha entre SPU e a prefeitura e muito ténue, a gente nunca sabe
quem é quem, eu tenho consciéncia que aqui e uma &rea da unido,
participo do conselho, mas o morador aqui do lado ele nédo sabe, entéo
ele acha quem gerencia essa parte é a prefeitura, na realidade e o SPU,
e uma briga desgracada. Porque a prefeitura quer cobrar IPTU e
mesmo também ndo pode pagar pelo fato tem que ver de uma linha tal
até outra e da Unido, ai tens que pagar pra unido. Como SPU ndo vem
cobrar e a prefeitura cobra, a gente paga como documento serve de
garantia chegar isso e meu, e mostra que ta pago, e um valor baixo.
Muito morador que ndo paga (Conselheiro gestor, associacdo
carroceiros, Vila de Algodoal, 2018).

Dessa forma, € possivel verificar a falta de clareza com relacdo as competéncias
pela fiscalizacdo e tomada de decisdo, na UC, Areas dentro da APA de Algodoal se
confunde com areas de competéncia federal (terrenos de marinha), areas de preservacao,
de um modo amplo, e com a competéncia municipal de estrutura e licenciamento, na
questdo da fiscalizacdo 0s Orgaos responsaveis ndo comprometem em comunicar e
estabelecer um ordenamento territorial. Atribuo para os 6rgaos que gerenciam a APA o
problema da construcdo irregular em area de APP. Ha dificuldades de atribuir que érgéo
é responsavel da fiscalizagdo, o ator social for buscar para fazer uma denuncia ou
auxilio.

N&o hé politicas publicas de cunho habitacional para a APA, 0 que ja serviria
para ndo retirada dos recursos pelos nativos para construcéo civil. Os nativos precisam
construir e se reproduzir como ser social somente quem tem capital compra material de
construcdo de fora da ilha, quem ndo tem, faz a retirada da areia em praias e regido das
dunas em Algodoal.

Os nativos precisam construir, 0 que mais chegam nessa ilha e
material de construcdo, se vocé for 14 no porto que mais vem e tijolo,
concreto, normalmente vai pegar barco olha em volta do barco que e
facil encontrar esse tipo de material. Quem tem grana compra areia
fora. Quem ndo tem utiliza da areia da praia mesmo, ai falam vou tirar
I& do coruja (Vice-Presidente Associacbes Pousadas e Hotéis
Algodoal, 2018)

E um costume dos nativos que ja existiam antes de virar APA na retiradas de
recursos naturais como a madeira mais precisamente madeira do mangue, mangueira,
tinteiro. E quando a ilha passa a ser uma APA esses costumes continuaram. Assim é
dificil comunicar e do entendimento do nativo da n&o retirada dos recursos naturais,

pois 0 mesmo precisa sobreviver, ndo respeitando imposi¢des vindas de pessoas de fora
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da ilha. H& um meio termo que parte da educacdo para a gestdo ambiental precisa ser
feita pelos Orgdos responsdveis para a conservacdo do espaco natural de forma

sustentavel.

3.4. EXPLORACAO DOS RECURSOS NATURAIS NA ILHA ALGODOAL
MAIANDEUA

Os conflitos socioambientais a partir do uso e da exploragdo dos recursos
naturais na APA da ilha de Algodoal vém passando é reflexo da disputa e da
apropriacdo do territorio. Nesse sentido cada ator social possui sua prépria interacdo
com meio biofisico, com sua propria ideologia de vida o que faz o confronto de outros
grupos lidarem com outras realidades, formando conflito ambiental (LITTLE, 2001).

Na reunido do conselho, em outubro de 2017, foi discutida, a fiscalizacdo a ser
realizada na unidade, com necessidades, também, de haver capacitacbes para as
comunidades sobre o tema crimes ambientais que acontecem na ilha de algodoal. Tais
crimes vém sendo denunciados, entre esses aqueles relacionados a queima da madeira
nativa e retirada de areia. A partir dessas informacdes, foi possivel mapear areas onde
estdo acontecendo a retirada dos recursos naturais por meio de mapas participativos e
digitais.

Na faixa de praia na vila de Algodoal ha vérias modificagdes no processo
natural, causados pelas variacbes da maré, uma vez que ocorre uma maior acumulacao
na preamar e predomina a erosdo durante o refluxo de baixa-mar, ou seja, o nivel de
sedimentos da areia vai variar pelo movimento do mar. Mas ha uma interferéncia que é
na remocao de sedimentos arenosos na faixa de praia provocando desnivel no solo e
aceleracdo da erosdo (VIDAL; MASCARENHAS, 2012).



Figura 10 — Mapa da extragdo de areia Vila de Algodoal
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Conforme ilustrado na figura 10 a extracdo de areia na Vila de Algodoal é
realizada nos arredores da vila, tendo como objetivo a retirada irregular do recurso
natural para construcado civil e para comercializacdo em sacos grandes, vendidos fora da
ilha. Ocorre venda da areia, principalmente para os municipios Marapanim, propria sede
Maracana, através primeiramente na retirada do recurso na regido das dunas na Vila de
Algodoal, e na praia da princesa. Em seguida e colocado em charretes que fazem
transporte até porto que leva até os municipios, onde e comercializado. Os nativos vém
nisso uma oportunidade de aumentar sua renda, pois ndo ha politicas publicas ou
politicas de cunho social, sendo a maioria dos incentivos destinarem ao turismo na ilha.

A populagdo local ja tinha costume de retirar a areia para construir suas
residéncias, mas para quem tem melhores condi¢des econémicas faz compra areia fora
da ilha, por ser uma areia muito fina e com salinacdo alta ndo e apropriada para
construcdo civil. Mas mesmo assim, é utilizado, porque alguns moradores locais ndo
conseguem comprar areia de fora da APA. Segundo Plano de Manejo da unidade é
proibido a extracdo de areia e bens comuns naturais, pois pode trazer varios tipos de
consequéncias como a aceleracdo da erosdo do solo, alteracdo no meio biofisico do solo
e entre outros desequilibrios ambientais.

Conforme ilustrado na figura 11, a extracdo de areia na Zona costeira da UC é
feita com maior frequéncia, principalmente perto das dunas e perto da area florestada. A
retirada do recurso nessa zona também para construcéo civil nas vilas e arredores e para
aterramento de zonas alagadas, interferindo no bioma local. A diferenca da areia na
zona costeira ndo povoada e perto das dunas em relacdo ao resto do recurso no interior

da ilha é pelo fato de ser mais cristalizado e pouco desgastado.



Figura 11 — Mapa da extragdo de areia na zona costeira Vila de Algodoal

APA DE ALGODOAL-MAIANDEUA (MARACANA-PA)

Mapa Extragao de Areia
Zona Costeira - APA de Algodoal Maiandeua

Legenda

() Extracio Areia

B Gt e
Universidade Federal do Para - UFPA
Nucleo de Meio Ambiente - NUMA
Programa de Pos-Graduagdo em Gestdo de Recursos
Naturais ¢ Desenvolvimento Local da Amazonia -

PPGEDAM

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragao do autor, Google Earth (2017).

64



65

Figura 12 — Retirada de areia com utilizago de tracdo animal na praia da Princesa

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.
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Conforme visualizado na figura 11 e 12 a exploracdo da areia e feita
principalmente na praia da princesa e na regido das dunas. A retirada e feira
manualmente com pé e sacos para armazenamento, geralmente o frete é realizado pelos
carroceiros que cobram servico do transporte, com sacos cheios de areias, alguns véo
para construcdo civil na propria APA, outras vdo para municipios vizinhos. Existe um
risco de se usar essa areia de praias e zonas costeiras na construcdo civil, pelo fato do
recurso ser muito fina na sua tipologia granulometria e somada com cimento, o
resultado na rapida enfraguecendo da baixa resisténcia da calcinacéo na estrutura, além
da areia das praias serem ricas em sais que danifica e atinge a resisténcia de qualquer
estrutura.

Esse tipo de recurso natural é dificil de limitar e fiscalizar o uso pelo fato da
abundancia da areia que existe na ilha, sendo assim importante conscientizar a
populacdo local dos riscos de utilizar areias de superficie costeira pelo alto teor de sal e
granulometria em novas construcdes civis e também a extracdo em alta escala pode
ocasionar desequilibrios ambientais no meio biofisico da APA.

Moradores retiram principalmente na praia da princesa e perto da vila
de camboinha, alguns utilizam para construcao civil outros ensacam a
areia para vender fora da ilha. Falta de orientacdo para populacéo na
retirada de recursos naturais ser de forma sustentavel. Sei que muita
das vezes os moradores ndo tem como comprar um alimento ou
suprimento para construir sua casa, mas do jeito que esta acontecendo
extrapola limites de uso de tal recurso (Moradora local, técnica
ambiental residente ha 30 anos, 2018).

Para a técnica ambiental, moradora da ilha, o que falta é a conscientizacdo dos
moradores locais, pois muitos sabem que a APA precisa ser protegida e preservada.
Esse fendmeno, muito comum, extracdo da areia, desde o boom do turismo na ilha,
aumento das residéncias e pousadas principalmente na Vila de Algodoal, fez com que
desgasta se 0 lago da princesa com erosdo e remocao do solo, e no aumento de buracos
na travessia para a praia da princesa, em algumas partes, quando em época de cheia é
feita somente via barco, com solo j& desgastado fica impréprio para circulagdo de
pessoas.

Na percepcdo dos nativos a retirada do recurso é propriamente para reproducdo
no espago e, também, de oportunidade de mercado, abastecendo outros municipios
como Marapanim, precisamente distrito de Maruda e municipio sede Maracana.

A retirada da areia e feita de forma conjunta, pois somente quem tem
charrete ou possui conhecido que tenha ou pedi para a associacdo frete
para carregar a areia até o destino seja dentro mesmo da ilha ou até os
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portos Mamede na Vila de Algodoal, indo para Maracand e Maruda
(Morador local, residente ha 39 anos na Vila de Algodoal, 2018).

Perguntados sobre as imposicdes e fiscalizagdo os nativos informaram que
IDEFLOR-BIO ¢ o 6rgdo mais atuante na APA e que questdes sobre politicas sociais e
de cunho habitacional é fragil ndo chegando ou beneficiando os moradores locais na
ilha. Por questbes fundiarias da ndo regularizacdo da terra e poucos incentivos do
governo para desenvolvimento, as alternativas é na continuacdo da retirada do recurso
para sustento de uma renda familiar.

Outro problema observado foi na pratica do desmatamento na UC
principalmente em areas proximas do mangue e parte com floresta nativa, com reflexo
da utilizacdo de motosserras e queima para utilizacdo de rocas. Essa retirada da madeira
grande parte é devido o crescente nimero de residéncias com utilizagdo da madeira para
construcdo civil, areas essas sendo ampliadas na parte central da ilha e zonas de
expansdo das vilas que é sudeste da APA em direcdo a area de mangue, ao bairro
Camamba é Baixada Fluminense.

Os manguezais localizam-se na porcédo sul da ilha entre as vilas de Fortalezinha
e Camboinha nas planicies costeiras baixas das por¢des sul e centro norte da ilha, na
Vila de Algodoal, alguns cortados por canais de maré. E um ecossistema bastante
utilizado pela comunidade devido ocorrer nesse ambiente a retirada de alguns recursos
para alimentacdo e comercializagdo como crustaceos. Os mangues Sdo ricos em
biodiversidade, tem papel de importdncia ecoldgica, pois funcionam como fonte
principal de alimento para varias espécies de pequeno e medio porte sendo mamiferos
terrestres e aves. Possuem uma diversidade de plantas frutiferas, onde as florestas de
mangue funcionam como fonte de alimento e também funcionam como corredor de
acesso a essas ilhas. Outro papel do mangue e na protecdo e a estabilizacdo das
formacdes costeiras (PARA, 2012).
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Figura 13 — Manguezal e troncos retorcidos na por¢do sul APA ilha de Algodoal
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Fonte: PARA, 2012.

Apesar de toda essa importancia ecoldgica os mangues da ilha de Algodoal-
Maiandeua estdo sofrendo com exploragdo madeireira, em grande escala, com
construcdes de residéncias, pousadas e hotéis e acelerado pelo processo da especulagédo
imobiliaria, principalmente na vila de Algodoal (MASCARENHAS, 2006). O turismo
em Algodoal se torna contraditério devido ser uma a atividade lucrativa, ou seja, que
aumenta possibilidade de receita para os donos de pousadas e de moradores locais,
também que adentram no ramo do turismo, investem na construcdo de residéncias para
alugar e hospedar visitantes; mas por outro lado, essa atividade aumenta justamente a
chegada do estranho na ilha, e a maior utilizagdo dos recursos naturais crescendo mais

0S impactos, e no aumento da posse da terra.

Madeira de mangue e utilizada para construir casa, hoje bem menos,
mas antigamente era mais utilizado, hoje estdo partindo em direcéo a
madeira cortada, a madeira do mangue sdo mais utilizadas aqui na
APA para construir esses currais, e cercas para casas (Vice-Presidente
Associagdo Pousadas e Hotéis Algodoal, 2018).

O processo de exploracdo dos mangues tem inicio com a ampliacdo demografica
que a ilha estd passando, um aumento da imigracdo de moradores locais e também de
outros municipios que procuraram lugares para se instalar. Nas proximidades do
mangue 0S recursos naturais sdo abundantes é um atrativo para 0s novos moradores e
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com isso construcdo de residéncias perto ou em cima dos mangues onde € proibido
segundo o plano de manejo da APA a Lei Estadual n° 5.621/1990., por ser uma &rea de
APP regido pela lei Ambiental do Estado do Para n° 5.887/1995, no Art. 73.

ncia feita com varas retiradas do mangue na vila Algodoal

— K

Figura 14 — Cercamento da residé
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Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Na vila de Algodoal a mudanca da paisagem e na diminuicdo da biodiversidade
é através do desmatamento pela ocupacdo da populagdo em imdveis alguns utilizando
da propria madeira retirada da floresta nativa e também oriunda de grande parte da
vegetacdo retirada do mangue, outras residéncias ja em construidas em alvenaria.

Como visualizados na figura 14, a exploracdo de madeira e essencialmente para
cercamento das casas, além da utilizagdo de coberturas para casas e também
combustivel. Esse impacto ambiental esta diminuindo pela nédo durabilidade da madeira
do mangue, me média dois anos aproximadamente resiste aos desgastes de sol e chuva.
O principal efeito que esse conflito trouxe para ilha segundo moradores locais foi na
mudanca da cobertura vegetal ocasionando mudangas na biodiversidade, na diminuicao
de espécies caranguejo uca (Ucides cordatus) e o guaiamum (Cardisoma guanhumi),
além da alteracdo do nivel freatico da ilha (MONTEIRO, 2014).

Existem varias situacfes de exploracdo na parte interna na ilha, a primeira na

vila de Algodoal indo em direcdo para manguezais e florestas nativas, na parte central
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da APA com vila Camboinha, conforme relatos dos moradores que destaca ter ocorrido
em Camboinha a diminuigdo da retirada da madeira para construgéo civil, utilizando
apenas madeiras com baixa resisténcias. A segunda situacéo e na vila de Fortalezinha e
Mocooca ambas sofreram processo de turismo, mas a exploracdo trouxe problemas na
mudanca da paisagem, as arvores proximas as falésias ativas foram derrubadas algumas
pela acdo da natureza outras pela acdo antropica.

A descaracterizacdo da paisagem na APA ¢ ocasionada justamente na retirada
dessa vegetacdo nativa que sofre com aumento demografico na ilha ocasionando pelo
numero grande de residéncias além da intensificacdo do turismo na construcdo de
pousadas, bares e restaurantes, ou ainda no cultivo da agricultura com utilizacdo do
rogcado utilizam processo da queima do solo para assim cultivar outra espécie vegetal, e
com isso introduzir novas espécies ndo-nativas como a bananeira (Musa spp.), 0 milho
(Zea mays) dentro da unidade (VIDAL; MASCARENHAS, 2012).

A derrubada e o corte dessas arvores nas areas centrais da ilha e arredores das
vilas sendo realizada tanto para comercializagdo dessa madeira ou para construgéo civil.
Logo ap0s essa abertura da nova area nesse espaco desmatado provoca invasdo dessas
terras, com construcdes de moradias sem um estudo prévio. O gestor da APA informou
que os crimes ambientais no desmatamento ilegal serdo punidos e fez uma solicitagdo
para 6rgdos responsaveis do Estado para ajudar ao combate e retirada dos recursos
naturais.

Outro conflito socioambiental presente na APA estd relacionado a retirada
irregular de pedras para a construgdo civil tem descaracterizado a paisagem na ilha,
principalmente aborda das praias. A exploracdo mineral e utilizada na construgéo de
casas locais e nas construcfes de muros. As rochas ja foram um dos principais recursos
utilizados pelos moradores na APA para construcao civil, segundo moradores locais:

Antigamente as pedras eram muito encontradas a beira nas praias, era
retirada por varios nativos ndo tinham dinheiro para ir a Maruda ou
Maracana comprar além de ndo conseguir trazer para ilha. Hoje e bem
menos, um fica fiscalizam outro. Pedra e protecdo natural. Moradores
maioria ja e ciente que pedra ndo pode tirar porque sdo elas que
seguram as ondas nos periodos de cheia da marée (Técnica Ambiental,
moradora Vila de Algodoal, 2018).

Muitas residéncias que ficam proximas da maré ja ndo tém protecdo natural
como as rochas encontradas anteriormente antes do grande fluxo do turismo. Com a
acao das chuvas e cheias das marés provocam erosdo das falésias e na inundacéo de

algumas casas na Vila de Algodoal.



Figura 15 — Mapa da extragdo pedras Vila Algodoal
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A extracdo de pedras acontece perto das praias e na vila de Algodoal proximos a
praia da princesa (figura 16). A retirada desse recurso e de forma ilegal sem nenhuma
comunica¢do com 6rgdos responsaveis ou pelo comité gestor, publico contribui de
forma significativa para a continuacdo da atividade ilegal. Com a remocdo desses
minerais no solo tem provocado, consequentemente, um aumento nos fluxos da acao
das marés e a compactacdo dos solos. As pedras fazem papel de contencdo das ondas e
sdo importantes para manutencdo do solo, além de diminuir a erosdo provocada pelos

impactos dos periodos de cheias e nos periodos chuvosos ha APA (VILHENA, 2014).

Figura 16 — Rochas encontradas na Vila Algodoal

Fonte: Pesquisa de campo. 2018.

As falésias na APA da ilha de Algodoal Maiandeua estdo divididas em dois
tipos na classificagdo geoldgica: encosta da falésia com arbustos, ou seja, com
vegetacdo nativa e flora ativa e outro tipo em encosta da falésia com construcoes
edificadas em hotéis, residéncias, pousadas e barracas. As falésias da vila de Algodoal
vém sofrendo intenso processo denudacional, devido provavelmente a elevacao do nivel
do mar em escala planetaria. Ja na vila de Fortalezinha com a extragdo mineral do solo,

composto de material argiloso da falésia sendo utilizado em construgdes de residéncias




73

de certa forma ocasiona a erosdo e destruicdo das falésias na vila foi (VIDAL;
MASCARENHAS, 2012).

Na Vila Algodoal as extracOes ilegais das pedras acontecem beira mar, perto da
praia também a sua destinacdo para construcdo civil. Esse recurso faz o papel de
contencdo das ondas nas zonas costeiras, principalmente nas praias e areas onde o solo
estd mais desgastado. A retirada das pedras deixa as falésias mais “expostas” aos
processos intempéricos, além disso, acelera os processos erosivos. As falésias séo
elementos comuns do ambiente costeiro, nesse sentido pode ser definida como faces
abruptas formadas pela acdo erosiva das ondas sobre as rochas, quando a falésia se
encontra em processo de erosdo (NASCIMENTO; SILVA, 2010). Os processos de
erosédo proporcionados pelas ondas possuem uma dindmica oriunda das correntes de ar,
onde ha o transporte de sedimentos que sdo retirados das falésias, que sdo formacdes
oriundas do processo erosivo natural relacionado a oscilacdo do nivel da agua e
mudancas nas condic@es climaticas que ocorrem em cerca de milhGes de anos.

Os pareddes ingremes encontrados no litoral de quase todo o Brasil, sofrem com
a erosdo, mas com a constante acdo da adgua do mar, atraves das ondas e marés, e
também pela chuva, que ap6s um longo periodo de tempo indo de encontro a rocha,
acaba por "esculpi-la”, originando costas altas e abruptas, resultado direto da eroséo
maritima composta por camadas nas quais podemos perceber a formacdo barreira de
coloracdo mais escura e pés-barreira coloracdo mais clara conforme verificacdo das
camadas do perfil das falésias que deram origem as areias das praias (NASCIMENTO;
SILVA, 2010).

Com as cheias a dgua penetra pelas ruas por baixo infiltrando, e quanto aumenta
a velocidade na superficie aumenta a erosao. Para Larios (2004) a diversos fatores que
influenciam na erosdo, a chuva um dos fatores com um volume e a velocidade,
intensidade, duracdo e frequéncia. Outro fator e a topografia do terreno com tamanho e
a quantidade do material em suspensédo arrastado pela agua dependem da velocidade
com que ela escorre, e essa velocidade é funcdo do comprimento do declive e da
inclinacdo do terreno.

Com forte enxurrada da forca das marés em barracas nas margens e residéncias
estd provocando erosdo nas praias em Algodoal. A forca da agua esta chegando com
tanta intensidade e forca estd destruindo barracas de madeira e pousadas das praias na
APA. A erosdo pode ser considerada um fenémeno natural do solo, mas sem as

chamadas prote¢des de contencdo, principalmente nas épocas de marés altas com fortes
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ondas em zonas de costa aumenta a pressao nas falésias, sujeitando assim a sucumbir o

terreno e as construcdes que estiverem proximas ou em cima dessas falésias expostas.

3.5. PRODUCAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA ILHA ALGODOAL MAIANDEUA

Outro problema percebido na pesquisa de campo é a poluicdo nas margens das
praias, principalmente na praia da Princesa e principalmente nas dunas, onde estéo
sendo utilizados como depositos de lixo. Os grandes campos de areias e a acdo dos
ventos “escondem” os residuos solidos (figura 17), nas dunas, o que tem contribuido
para o armazenamento de embalagens de vidro e plastico jogados, ali, pela populacgéo,
seja visitante ou populacdo local. Residuos de produtos como cerveja, refrigerantes,
biscoitos, cigarros, dentre outros, tornam o ambiente propicio a proliferacdo de vetores
de doencas.

Figura 17 — Pedacos de fogéo soterrado encontrados Praia Princesa

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

As praias da llha de Algodoal vém sofrendo uma crescente ocupagdo e das
diferentes formas de dejetos, tanto de origem doméstica e por algumas barracas a beira
mar sem nenhum sistema de esgoto ou saneamento basico os dejetos e efluentes sdo
jogados na praia e também pela falta de consciéncia ambiental e também pelo poder
publico, o lixo jogado no entorno e na propria praia, provocando riscos e prejuizos a
seus ocupantes o que tem levado a um sério comprometimento na qualidade da agua. O
uso para a balneabilidade tem sido prejudicado ocasionado como a deposi¢do do lixo
provocando a poluicdo do lencgol freatico e grandes problemas socioambientais
(VIDAL; MASCARENHAS, 2012).
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A producdo de residuos solidos sdo uns dos principais problemas ambientais
causados pela acdo humana na llha (figura 18). Principalmente em periodos de altas
temporadas, a ilha recebe em média segundo a Associacdo das Lanchas (fazem
transporte dos turistas de Maruda para a ilha de Algodoal) entre 10 a 20 mil pessoas em
dezembro e julho épocas quando o movimento é maior. O lixo nesses periodos e
produzido diariamente e a falta do recolhimento periddico deixa a APA suja e poluindo

principalmente nas areas de mangue, as praias e planicie fluviomarinha.

Figura 18 — Freezer abandonados encontrados Praia Princesa

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.
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Outro aspecto percebido é a poluicdo nas areas de praias, principalmente a praia
da Princesa. As praias da llha de Algodoal vém sofrendo uma crescente ocupagéo
desordenada e das diferentes formas de dejetos, tanto de origem doméstica e por
algumas barracas, a beira mar, que ndo dispdem de nenhum sistema de esgoto ou
saneamento basico. Os dejetos e efluentes sdo jogados na praia e também pela falta de
consciéncia ambiental dos visitantes externos, moradores locais, pelo poder publico que
ndo faz papel da educacdo com lixo jogado no entorno e na propria praia, provocando
riscos e prejuizos a seus ocupantes o que tem levado a um sério comprometimento na
qualidade da &gua.

Na reunido do Conselho em setembro 2017 os moradores pedem mais fiscalizagao
para hospedagem nos bares da praia da princesa, haja vista a proibicdo no plano de
manejo e relata que houve recentemente camping nas dunas o que ajuda a poluir a praia.
Recolhendo apds a saida dos visitantes lixos ao redor onde eles estavam alojados.

O problema do lixo na margem da praia é agravado em grande parte por uma
regularizagdo seletiva na coleta de lixo e pela propria populacdo que frequentam a praia,
principalmente, em épocas de férias e feriados prolongados. Com o crescimento do
turismo e sem qualquer planejamento ambiental e investimentos em infraestrutura, o
ambiente se degradem, pois com os residuos solidos nas margens nas praias e
movimentacdo das marés ocasionam poluicdo e sujeira na dgua e também prejudicando
a vida marinha e a balneabilidade.

O nosso problema do lixo aqui na APA sempre foi na sua destinagéo,
eu to com varios sacos no quintal de casa, a prefeitura ja ndo passa pra
recolher tem um tempo. No ano novo de 2017, tinha tanto lixo nas
dunas que ndo dava pra andar sem pisar nas garrafas e latinha. A
prefeitura vem aqui faz o servi¢co muito répido e o certo seria vir com
calma, além de trazer pouco gari para recolher nas charretes
(Conselheira da APA, Moradora Vila de Algodoal, 2018).

Partes dos residuos solidos sdo destinadas aos lixdes localizados no municipio de
Maracand; parte € queimada e o que provoca grande poluicdo do ar e mau cheiro,
componentes como plasticos, garrafas pet, e de origem reciclavel sendo incinerados
provocam toxinas danosas a satde humana (RIBEIRO, 2010).

O estado atual dos componentes ambientais na APA Ilha de Algodoal-Maiandeua
vem sofrendo uma pressdo interna ao espaco é também um intenso processo de
mudanca no seu aspecto fisico (retirada recursos naturais, erosdo eolica, erosdo
falésias), como em aspectos relacionadas ao turismo e ao crescente fendmeno do

aumento da zona de expansao.
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4. CARACTERIZACAO DOS ESPACOS DE GOVERNANCAS AMBIENTAL
NA APA ALGODOAL MAIANDEUA

Na Area de Protecdo Ambiental da ilha de Algodoal Maiandeua os conflitos
ambientais estdo situados em algumas categorias como: uso e ocupacdo do solo
(relacionada a fiscalizagdo, administracdo e regularizacdo fundiaria), degradacdo dos
recursos naturais, praticas econémicas nao estdo em conformidade com Zoneamento
Ambiental. Para atenuar esses conflitos é necessario o dialogo entre comunidades,
0rgdos responséveis para implantar a sustentabilidade definindo limites de uso e
consumo do espaco natural, com conjunto de iniciativas que traga retorno mutuo para
todas as partes envolvidas no processo (JACOBI, 2007).

Dos problemas ambientais apontados pela populacdo local a pesquisa revelou
que a principal causa da degradacdo do meio ambiente esta na retirada dos recursos
naturais, e nos conflitos relacionados a regularizagdo fundiaria.

Existem grupos e segmentos que representam e tentam articular no sentido de
educar e preservar o espaco natural, inclusive a tentativa de fazer uma organizacdo nao
governamental (ONGs) € a antiga na ilha, desde a década de 1970 quando comecou a
reunido e organizagdo de um pequeno grupo formou Grupo Ecolégico da llha de
Maiandeua/ Algodoal (GEIMA). Esse grupo foi responsavel pela proposta de
transformar a ilha numa APA no ano de 1990, o grupo possuia objetivo de preservar 0s
recursos naturais e na melhoria de vida dos nativos. Hoje 0 GEIMA néo existe mais,
pela falta de continuagdo do grupo e pela falta de apoio governamental. O Gnico grupo
criado pelos moradores é a Associagdo Comunitaria de Desenvolvimento e Preservacdo
da Ilha Maiandeua (ACEDESPIM) criado no ano de 1992.

E nitido, a relacdo e o nivel de organizacio e participacdo da populacéo local
possui em questdes na conservacdo ambiental na APA, poder de influéncia, com as
ONGs, as Associagdes. Muitos desses grupos sao historicos e ja lutam para a
preservacdo da ilha desde anos de 1970, algumas das organizacdes foram desativadas ou
desaparecendo pela falta de apoio dos proprios moradores locais, mas mesmo com
posicionamento contrario 0s grupos ambientais tentam sobreviver fazendo a conciliagdo
de interesses e posicionamentos para atender um objetivo principal, que é a preservagédo
ambiental e dos recursos naturais. Para que isso seja efetivado os grupos e associagoes
precisam da sensibilizacdo da comunidade local e sua colaboragdo no processo todo
(VILHENA, 2013).
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Dessa forma, sistematizar conhecimento tradicional local, assuntos da biologia,
fisica, geografia, geologia, entre outros vai contribuir diretamente na transformacéao
socioambiental coletiva, ou seja, a educagdo ambiental pode atuar além da sala de aula,
construindo uma postura critica perante as questfes ambientais na ilha, decorrente a
participacdo democratica em reunides do conselho, em espacos de didlogos dos grupos
ambientais, dando um instrumento e subsidios aos gestores no planejamento e tomada
de decisdo. A educacdo ambiental pode tornar um instrumento no processo da gestdo de
unidades de conservacdo, sendo uma alternativa na formacéo critica e orientadora para
os atores sociais de forma a promover uma atuacdo e participacdo no processo das
questdes da sustentabilidade do local, apontando alternativas de como consumir sem
agredir o espago natural, apresentando assim elementos e estratégias para o
fortalecimento e consolidacdo da gestdo na unidade de conservacdo (VILHENA, 2013).

A educacdo ambiental integrada a politicas publicas faz o papel de construir
estratégias e dialogo para superacdo de um determinado impacto ambiental, estimulando
no educando uma vertente critica e colaborativa na constru¢do de conhecimento a fim
de desenvolver ndo somente a ética ecoldgica, mas também a um exercicio a cidadania
(JACOBI, 2007). Nessa perspectiva a educacdo ambiental unida a uma gestdo de
unidades de conservagéo, forma atores sociais ativos a fim de compreender e intervir de
forma critica e transformadora em sua realidade (SILVA, 2008).

Para que a educacdo ambiental se torne uma alternativa e um instrumento de
desenvolvimento para a conservacdo do espaco, é necessario efetivar no plano a
participacdo da comunidade no processo. Nesse sentido € preciso construir reflexdes na
tematica ambiental e sustentavel com todos os segmentos da populacdo local e de
moradores do entorno na protecdo da area.

A partir de didlogos extraidos na pesquisa de campo a participacdo, em geral,
dos nativos em eventos da educacdo ambiental na APA é de forma pontual, os
moradores apontam a necessidade de mais eventos que tratem da temaética na ilha,
englobando ndo sé alunos das escolas, mas também todos moradores, além da
importancia da educacdo e estratégias para desenvolvimento interno da APA ser mais
efetiva que outras formas da busca pelo equilibrio da natureza:

E preciso trabalhar com mais frequéncia & educacio ambiental para
toda a comunidade. Muito mais fécil a repressdo, trazer a policia
ambiental, para repreender os nativos quem tira, por exemplo, 0s
recursos naturais, sendo que o mais correto era criar uma forma de
solucionar com projetos sociais, a propria educacdo ambiental tem
capacidade apesar de demandar mais tempo para implantar (Vice-
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Presidente APHA, 2018).

A proposicdo da educacdo ambiental vai de encontra a questdes punitivas,
embora a punicdo seja mais viavel para 6rgdos responsaveis, ao aplicar multas sem
trabalhar, com processo educacional de instruir os atores sociais que estdo cometendo
uma infracdo ambiental nas UC’s.

Para todos os conselheiros da APA e lideres comunitarios a importancia e
necessidade de mais eventos e préaticas de iniciativas as educacGes ambientais sejam de
forma continua, pois muitos das atividades relacionadas ao tema e pontual, na semana
do meio ambiente, em periodos de alta temporada com presenca de turistas na ilha. Por
parte da comunidade a necessidade estd na elaboracdo e execucdo de projetos pelos
Orgdos responsaveis em desenvolver acoes de educacdo ambiental com viés sustentavel.

Existem véarias maneiras de trabalhar aqui na APA, dar algum subsidio
com a agricultura familiar, que cria um mercado interno producéo de
hortas para nativos, vai produzir além para subsisténcia para sua
familia pode com isso ter excedente vender na prépria ilha,
abastecendo mercados restaurantes e pousadas. Agricultura familiar
projeto ao longo prazo de forma sustentavel, sem agrotoxicos. Cria
parcerias entre a comunidade, cria cooperativas (Vice-Presidente
APHA, 2018).

Projetos sustentaveis podem ser abordado pela IDEFLOR-Bio, existe
uma area chamada Jardim do Eden e uma area grande que pode
receber esses projetos de horta comunitarias, agricultura familiar, além
de ser uma seguranca alimentar, trabalha também com producéo do
excedente na ilha, plantacbes medicinais. Esse espaco da prdpria
IDEFLOR que precisa ser ocupado, porque se nao serd ocupado pelos
préprios nativos e 0 espago para executar algum projeto se perde
(Lider comunitario, morador da Vila Algodoal, 2018).

Como colocado pelos moradores locais da APA existem alternativas para
iniciativas sustentaveis como uma formulacdo e producdo da agricultura, por meio da
cooperativa e associacOes fortalecem a categoria na melhora produtiva com a
organizacdo do trabalho e ajuda mutua ou pelo ato da cumplicidade as relages de
reciprocidade entre os agricultores. E nesse tipo de organizagdo sera possivel obterem
ajuda politica seja do ambito do governo federal ou estadual que possa trazer beneficios
para a comunidade que participa dessas iniciativas organizacionais.

A proposicéo de politicas pablicas que, efetivamente, contribuam para inserir o
produtor familiar que se encontra a margem dos mercados como forma de amenizar as
vulnerabilidades dessa populacdo. Ou proposicdo dos 6rgdos responsaveis pela APA

que possam dar auxilio, apoio técnico e financeiro para os agricultores fortalecendo a
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categoria melhorando assim a capacidade da produtiva e na possibilidade de acesso ao
mercado local.

Para Oliveira (2003) a educacdo ambiental na gestdo € uma alternativa de buscar
superar a existéncia de conflitos com concepc¢oes e formulacdes dos sujeitos no grupo, o
desafio esta em efetivar o envolvimento e participacdo da comunidade nas acdes
coletivas e ambientais. O desafio do educador estd na formulagdo de sujeitos, criarem
estratégias para efetivacdo de diretrizes e das praticas da educacdo em espagos
protegidos, com a experiéncia necessaria da pesquisa e da analise do objeto definira as
melhores opcdes e reflexdes deixadas para a comunidade.

Questionados sobre as agdes de educacdo ambiental implementadas na APA
Algodoal-Maiandeua, a populagéo local reiterou o apoio da equipe do IDEFLOR-BIo
que esta lotado na APA de Algodoal-Maiandeua nas a¢Ges propostas, assim como, um
dos objetivos deste eixo é estimular os professores da rede publica nas tematicas
ambientais foram desenvolvidos acdes de Formacdo dos Agentes Multiplicadores
Ambientais, o evento aconteceu na Escola Maria de Lourdes Ferreira, na Vila de
Algodoal, e teve como publico alvo os profissionais da educacdo da APA, como
professores, diretores, coordenadores e outros servidores.

O projeto foi desenvolvido com cursos de capacitacdo dos educadores
das escolas e de professores que ensinam em residéncias e lideres
comunitarios para formacdo de agentes multiplicadores com objetivo
de despertar uma pratica da preservagdo e conservagdo dos
ecossistemas existentes na APA. A importancia dessa formagdo esta
em divulgar e contribuir com a ilha na preservacdo e diminuir a
degradacdo nos mangues e nos bairros proximos, tratamos a questdo
do lixo e de assuntos referentes de como escolher os recursos naturais
a serem usados sem agredir, dando bem estar a comunidade, eles
também precisam dos recursos (Gerente administrativo APA, 2017).
As atividades do projeto tiveram apoio de profissionais de diversas areas como
pedagogos, bidlogos, administradores, abordaram sobre as politicas vigentes na APA e
das diretrizes educacionais. No evento mostraram que a APA possui papel de incluséo
social com a¢des educativas. Um dos principais programas sociais ¢ a “Formagao de
Coletivos Educadores” tem como objetivo resgatar e fortalecer a area de Educagdo do
mangue e na floresta nativa e tem como enfoque a divulgacdo dos resultados das
pesquisas realizadas pelo Museu Goeldi com parcerias do Programa Estadual de
Educacdo Ambiental (PEAM), o papel de educar para uma natureza sustentavel e
preservada em Unidades de Conservacdo (IDEFLOR-BIO, 2017)

Outro programa de Educacdo Ambiental foca nas atividades que serdo



81

realizadas nesse programa, dentre estas, se tem o projeto Lazer Consciente com o
trabalho de voluntariados (agente ambiental voluntério), Horta Escolar, implantagdo de
viveiros e os veterinarios sem fronteiras. O gestor local e ex-gerente administrativo
explanou que um projeto de grande visibilidade € o Lazer Consciente, que diferente de
outras acdes deste projeto que ocorreram em julho, esta ocorreram dezembro do ano
2016 a 02 de janeiro de 2017, pois nesse periodo hd muitas pessoas na ilha de
Algodoal e para este projeto, foi langado um programa de voluntariado, teve a
participacdo de dez agentes ambientais voluntarios, que ficaram hospedados na sede do
IDEFLOR-Bio com regras de conduta, sendo com o objetivo de sensibilizar os turistas
no comportamento dos mesmos, como também na orientacdo aos comerciantes na
separacdo do lixo orgénico e seco, no recolhimento de 6leos de fritura e também
havendo o trabalho com as criancas na praia.

Outra atividade apresentada do Programa de Educacdo Ambiental é a Horta
Escolar, que tem como objetivo implantar uma horta para contribuir na melhoria da
qualidade de vida dos alunos através da seguranca alimentar que sera gerada ao
consumir alimentos saudaveis, assim como também neste projeto sera repassado temas
transversais como educacdo ambiental e cidadania. O gestor falou da capacitacdo na
fabricacdo de composto, através da compostagem de materiais, como 0s restos de
alimentos dos restaurantes e fezes de animais, que serdo utilizados na horta e nos
viveiros de mudas.

Na gestdo da APA foram concebidas parcerias com entidades e instituicdes de
ensino como apoio do GEAM (Grupo de Estudos em Educacéo, Cultura e Meio
Ambiente), equipe formada por alunos e professores do Nucleo de Meio Ambiente
(NUMA) da UFPA que ministraram na lIlha de Algodoal oficinas de Educacéo
Ambiental para adultos e jovens locais. O projeto de educacdo ambiental foi executado
por oficinas denominadas Com-Vida (Comissédo de Meio Ambiente e Qualidade de
Vida na Escola) e a Formacdo de Multiplicadores Ambientais na APA Algodoal-
Maiandeua/PA. A acdo ambiental surgiu de uma parceria entre NUMA e IDEFLOR-
Bio, a partir do momento em que 0 NUMA passou a fazer parte do Conselho Gestor da
APA. Cada atividade desenvolvida possibilitou identificar alguns problemas
ambientais locais. Nas oficinas foi desenvolvidas a¢fes de como manter a convivéncia

com meio ambiente e explicagdes técnicas a respeito de manejo sustentavel.
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4.1 GOVERNANCA E MEDIACOES DE CONFLITOS NA APA ALGODOAL

A busca pela governanca através da mediacdo pode ser um caminho para
facilitar a construcdes de acordos entre as partes e incentiva uma alternativa para
consenso minimo, podendo existir rodadas de debates e didlogos. O principal
instrumento para governanca é a efetivacdo da participacdo democratica e coletiva, se
tornando instrumento que vai mediar os possiveis conflitos. Os conselhos séo espacos
criados para discussdo e o didlogo entre os atores envolvidos nas UC’s. O instrumento
para um bom planejamento e uma gestdo de UC é previsto pelo SNUC na formacéo de
um Conselho Consultivo ou Deliberativo e na elaboracdo do Plano de Manejo (GOHN,
2011).

A gestdo com unidades de conservacdo, a partir dos estudos de Gohn (2011),
segundo o autor o principal instrumento para uma boa governanga € na efetivacdo da
participacdo democratica e coletiva, sera o instrumento que vai mediar 0s possiveis
conflitos. Os conselhos sdo espacos criados para discussao e o didlogo entre os atores
envolvidos nas UC’s. O instrumento para um bom planejamento e uma gestdo de UC é
previsto pelo SNUC na formagdo de um Conselho Consultivo ou Deliberativo e na
elaboracdo do Plano de Manejo.

Para Santos (2008) a criacdo dos conselhos gestores se torna processo de
engajamento politico em que diversos atores debatem sobre a realidade e tentam
perseguir acordos possui a importancia pelo compromisso agir pela coletividade e ndo
de interesses particulares. O conselho tem o objetivo de construir um espaco de dialogos
e discussdo entre conselheiros, érgdos governamentais e sociedade civil sobre diversos
assuntos para desenvolvimento da UC, sejam elas questdes sociais, econémicas e
ambientais desempenhando assim papel um importante no processo de gestao.

Dentre as principais motivacdes e atribuicGes para o conselho gestor em geral
estd em: discutir e propor ac6es voltadas a UC, identificar possiveis conflitos, mapear as
potencialidades da Unidade, divulgacdo e informacdo a sociedade civil, supervisao e
avaliacdo de desempenho de funcionarios, capacitacdo e desenvolvimento das
comunidades locais, desenvolvimento de pesquisas e monitoramento de resultados
(COSTA, 2016).

O Conselho Gestor da APA Algodoal, portanto, tem provocado iniciativas dos
atores sociais (moradores locais, conselheiros gestores, associagdes, comerciantes) se

organizarem em associagdes e em grupos, para gerir 0s assuntos publicos as sessdes sdo
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realizadas com frequéncia tendo um envolvimento conjunto e cooperativo das decisdes
no carater democratico participativo. Essa participacdo dos atores locais, no exercicio da
governanga, efetiva-se pela elaboragéo dos consensos grupais, constituindo-se numa das
condicdes basicas para que se efetive uma gestdo ambiental.

O conselho gestor € formado por 13 conselheiros, desses 9 moram na APA, além
da formagdo da Geréncia da Regido Administrativa do Nordeste Paraense (APA de
Algodoal — Maiandeua) que possui uma sede fisica na ilha e também mais a formacéo
dos conselheiros de 6rgdos governamentais: UFPA/NUMA, IDEFLOR-BIO; e
instituicGes da sociedade civil: Associacdo Comunitaria dos Pescadores Artesanais da
Vila de Algodoal (ACPAVA), Associacdo dos Canoeiros de Algodoal (ACA), Grupo
Ambiental de Fortalezinha (GAF), Associacdo Comunitéria dos Moradores da llha de
Maiandeua (ACMM), Associacdo Comunitaria de Desenvolvimento e Preservacdo da
Ilha de Maiandeua (ACDESPIM), Cooperativa dos Lancheiros da Ilha de Maiandeua
(CLIMAM), Associagdo dos Moradores de Camboinha (AMC), Associagdo das
Pousadas e Hotéis de Algodoal (APHA).

Esse tipo de organizacdo do Conselho Gestor na APA torna as iniciativas ou
acOes com a capacidade dos atores sociais se organizarem territorialmente, para gerir 0s
assuntos publicos e a partir dai acontega um envolvimento conjunto e cooperativo das
decisdes carater democratico participativo. Essa participacdo dos atores locais, no
exercicio da governanca territorial, efetiva-se nos pela elaboracdo dos consensos grupais
ou corporativos, constituindo-se numa das condi¢fes basicas para que se efetive uma
gestao territorial (DALABRIDA, 2012).

Os conflitos socioambientais na APA sdo manifestados a partir da disputa pelos
recursos naturais em que cada ator social possui sua prépria interacdo com meio
biofisico, com a sua propria ideologia de vida especifico o que faz o confronto de outros
grupos lidarem com suas realidades, formando conflito ambiental (LITTLE, 2011).
Entretanto, o conflito existente e ocasionado por embates entre multiplos grupos sociais,
com cada grupo com ideias distintas assim torna a apropriacdo do espaco heterogenia,
ndo possuindo nenhuma interagdo entre 0s grupos, nesse ambito 0s 6rgdos responsaveis
pela gerencia da APA néo conseguem ter dialogo e partir de uma mesma concepcéo de
protecdo, fiscalizacdo e execucao de projetos sociais.

Nesse caso os conflitos socioambientais na ilha de Algodoal se configuram a
partir de ordens: econdmica, politica/institucional e ambiental Os conflitos sdo

resultantes do embate de diversos atores sociais em disputa e controle do recurso natural
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e da sobreposicéo dos poderes 6rgdos que gerenciam a APA. Como forma de mediacgéo
dos conflitos e compreensdo do mesmo, Lopes (2012) aponta a importancia ndo é
solucionar o conflito, porque ele ndo € passivel de solugdo e sim o importante é criar
mecanismos de oportunidades para 0 acesso democratico aos recursos e aos Seus
beneficios.

Como forma de superar os desafios dos conflitos a educagdo no processo da
gestdo ambiental é fundamental nas quais consistem na possibilidade de uma forma de
educar diferente da tradicional capaz de instaurar acordos consensuais entre os atores
sociais, por meio da participacédo, do dialogo, do exercicio e da construcdo da cidadania

(LAYRARGUES, 2002).

A proposta de educagdo na gestdo ambiental, buscando superar a
perspectiva de uma razdo instrumental, procurando abarcar as
contradi¢bes no interior do grupo, tem no conflito, das diferentes
concepcdes e formulagBes dos sujeitos no grupo, elementos
fundamentais para uma acgdo dialdgica, trabalho de reflexdo que busca
desentranhar a inteligibilidade da experiéncia a ser compartilhada, da
situacdo-problema a ser compreendida, enquanto objeto da andlise
posta pelo grupo (OLIVEIRA, 2003, p. 107).

Segundo Oliveira (2003) o papel do educador em areas de preservacao requer uma
andlise profunda da existéncia dos conflitos, que prejudique ao processo de gestdo
ambiental. Esse fendmeno se da na organizacgdo dos diferentes grupos sociais com vistas
a intervencao nos espacos de participacdo, a transformacao social e a passagem de uma
sociedade de dominacgdo para uma sociedade de maior autonomia e liberdade.

Das media¢des propostas dos moradores locais quando perguntados sobre quais
acOes deveriam ser efetivadas para envolver todos os atores locais que estdo dentro e
fora das discussdes no conselho, em aspectos voltados a instrugdo e formacdo da
populacéo local, pois a questdo ambiental para alguns na comunidade é apenas recurso
de troca e de uso, ndo possuem a preocupacdo da conservacao e utilizacdo sustentavel
para sobrevivéncia.

Era costume da populacdo local na retirada dos recursos naturais
mesmo antes de ser APA a ilha. E muito dificil vocé vir de fora e se
deparar com um costume que ja existia da retirada de areia, de pedra,
comer tartaruga de pegar caranguejo, e dizer pra a pessoa que ele esta
errado, ndo haverd dialogo pois nativo vai dizer que pratica desde
moleque, e é nesse meio termo que parte da educacao que tem ser feita
pelos 6rgdos que fiscaliza a APA, que ndo foi feita. E mais facil a
repressao do que a educagdo que demanda mais tempo, até a pessoa
tomar consciéncia dos atos contra meio ambiente, ai a degradagdo
para por meio da educacdo ambiental (Vice-Presidente APHA, 2018).
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Seguindo na vertente natural o territorio € visto para certas populacdes mais
tradicionais como fonte de recursos naturais para garantia de sua sobrevivéncia
cotidiana, producdo de necessidades humanas que variam em importancia de acordo
com o modelo da sociedade em questdo (HAESBAERT, 2008). Nesse caso 0 territdrio
para parcela que vive dos recursos naturais na APA diz respeito a funcdo de recurso de
uso, mas em Varios relatos dos moradores locais, a retirada dos recursos estd muito alem
do necessario da sobrevivéncia, muitos extraindo e comercializando na parte externa da
ilha e arredores.

Na visdo de outros conselheiros participantes das reunides como conselheiros e
lider associacdo carroceiros de Algodoal, os nativos fazem a exploracdo dos recursos
naturais para se reproduzirem economicamente aproveitando a um grande movimento
que o turismo provoca.

Com a chegada do turismo aqui na llha, muitas pessoas sairam da
pesca e do artesanato que era forte na vila de Algodoal e Fortalezinha.
Muitos aproveitaram isso logo depois da chegada da luz em dezembro
de 2005, pessoas comecaram a explorar areia e pedra para construir
sua casa perto do mangue ou nos bairros de Camamba e da Baixada
Fluminense porque muitos ja venderam suas casas para 0s veranistas,
muitos dos lotes vendidos ja estdo ocupados por pessoas de fora daqui
da ilha principalmente Franceses, pessoal de Belém. A construcédo de
casas perto do mangue eram espagos perto das praias onde muitos
saem para pesca e da exploracdo do caranguejo (Conselheiro Gestor,
Lider associacdo Carroceiros, Vila de Algodoal, 2018).

A partir dos relatos do conselheiro gestor e lider associacdo Carroceiros, a
populacdo local € produto de um processo, em que na falta de politicas publicas de
incentivo ou apoio para desenvolvimento social, procuram formas para se manter e
prosperar na ilha, procurando recursos e praticando atividades de extragdo dos recursos.
Com o acréscimo do turismo, muitos moradores locais aproveitam a oportunidade de
melhora na sua qualidade e situacéo de vida, aumentando o arrecadamento de receita. O
turismo na ilha se torna uma atividade por tempos determinados principalmente em
altas temporadas, periodos de fora de época o0 numero de visitantes reduz, o que faz a
populacdo local procure alternativa para ganho de renda e reproducéo no espaco.

Em entrevista com os moradores locais observou-se o descrédito com os 6rgdos
que gerenciam a APA, problemas decorrentes na falta de a¢cdes de cunho social, a falta
de continuidade de atividades para educacdo, sazonalidade de acdes, e das atividades
estarem mais voltadas para o ramo do turismo. Essa insatisfacdo expressa na fala

seguinte:
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Antes de a ilha virar APA o turismo era uma atividade que existia
mais ndo como hoje. O turismo ele é 6timo para nés, mas, isso e
somente comeco de ano janeiro, nos feriados como a semana santa, na
segunda semana de julho, e no ano novo vocé conta nos dedos o
periodo do turismo aqui. O que falta sdo projetos apresentados que
ndo saem do papel, quando chega pra gente na reunido do conselho
tudo é lindo e maravilhoso, poucos projetos sdo realizados, o que faz
moradores locais ndo acredite tanto (Morador local e residente ha 35
anos na Vila de Algodoal, 2018).

E nitido, a partir da fala do morador local, a necessidade e a importincia de
praticas de educacdo ambiental de forma mais continua, acbes com promogcdes de acbes
sustentaveis. As exploracfes dos recursos naturais sao de carater sobrevivéncia e ganho
de renda sem o acréscimo do periodo do turismo. O ser social tende a agir no espaco
social no modo de reproduzir com o seu habitar, produzir, viver. Nesse sentindo o
territério € um espaco social e historicamente construindo e organizado e produzido;
gerando diferentes paisagens (SAQUET, 2008).

A proposicéo feita pelos conselheiros foi: as reunifes fossem itinerantes e
palestras para os professores e alunos sobre meio ambiente e educacdo ambiental para
sensibilizacdo da comunidade. Nesse sentido as formas de mediacdes e combate aos
conflitos na APA e apresentado em propostas pela comunidade local e dos gestores do
conselho onde a educagdo ambiental e iniciativas sustentveis podem contribuir para

meio ambiente local:

Acdes nas escolas locais énfase na educacdo ambiental,
Conscientizacdo dos turistas e veranistas;

Sustentabilidade dos principais produtos (Pescado, Frutiferas);

A w0 np e

RealizacOes de eventos periddicos através dos Orgdos responsaveis, atraves da
realizacdo de palestras e reunibes com a comunidade permitir a participacdo de
todos;

Aumento no numero de mutirGes de limpeza na llha;

Aumento nas placas informativas e proibitivas (polui¢do sonora e ambiental);

Apoio a agricultura familiar e cultivos de plantas medicinais;

© N o O

Ac0bes em que incentive as producdes sustentaveis.

Como forma de acdo contra os conflitos, estd na elaboracdo de um portifolio
com informacdes sobre a APA, contendo o0s objetivos da conservacgéo e preservacao dos

recursos naturais e do meio ambiente, divulgando de que naquele territrio também se
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constitui uma area de protecdo ambiental. Essas informacgdes sendo feita com uma
linguagem bem acessivel e didatica para moradores e visitantes, com distribui¢cdo nas
lanchas, barcos na entrada dos visitantes e nas escolas e espacos publicos na APA.

A sustentabilidade dos principais produtos da APA deve ser prioridade. Os
frutos do mar como peixes, mariscos, moluscos e crustaceos na llha de Algodoal
Maiandeua e a base da economia local, sendo o principal produto utilizado pela sua
populacdo como atividade econdmica e de subsisténcia. Aliado a ele existe agricultura
(com hortalicas e frutas nativas e tropicais), a producdo da mandioca. Com eventos
ministrados pelo 6rgao responsaveis na instrucdo dos pescadores e moradores locais em
respeito a medidas e momentos de criacdo de espécies, em que a pesca nesses periodos
deve ser menor.

Na parte interna da APA casos de iniciativas sustentaveis com construcoes feitas
com matérias aproveitadas da natureza, como madeiras retiradas de forma consciente,
currais com madeira de bambu, espacos publicos construidos através de estudos prévios
respeitando o Plano de Manejo.

Figura 19 — Cercado da casa feita com material aprove

s i

itado — Vila de Algodoal
g B it T

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Tais iniciativas devem ser incentivadas pelo poder publico com acgdes e
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palestras de como aproveitar recursos naturais e retirar sem agredir. No momento em
que a APA passard por uma regularizacdo fundiaria pelo SPU em 2018, é importante
difundir a ideia de renovacao e constru¢do com matérias renovaveis e ecolégicas.

Na questdo dos residuos sélidos foi proposto aumento do nimero da limpeza,
que é realizada pelo municipio de Maracand, sendo feita apenas 2 vezes na semana.
Em épocas de alta temporada a producdo de lixo duplica e a quantidade atual da
atuacdo dos garis na limpeza ndo e adequada. Muitos moradores queimam lixo
prejudicando e poluindo ar. Como proposta a partir de viabilizar pelos 6rgaos
responsaveis aumento na uma coleta de lixo semanal na ilha e que seja feita de forma
seletiva e propor ajuda de cooperativas locais na reciclagem dos residuos na melhora
do meio ambiente e reaproveitamento desses recursos.

Outra sugestdo para melhoria na APA seria na distribuicdo de placas
informativas e de localizacdo para turismo assim sendo guiado pelas placas espalhadas
na ilha o turista ndo fique perdido e encontre 0s pontos turisticos da ilha. E placas de
adverténcia sejam no controle de aparelhos de sons volume alto, seja na retirada dos
recursos naturais espalhadas no mangue e nas praias e de proibicdo de despejo de lixo

sem uma destinacdo adequada na APA.

Figura 20 — Placa de proibicéo de despejo lixo — Vila de Algodoal
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Figura 21 — Lixeira localizada na Vila de Algodoal

Das placas espalhadas na vila de Algodoal o ambiente é limpo sem nenhum tipo
de residuo préximo jogado no espaco. Em alguns lugares onde ndo possui placas nem
lixeiras como em Campos de Dunas e nas proximidades do mangue e Barracas na praia
é perceptivel o lixo espalhado, principalmente na area de mangue e atrds do campo de
dunas, onde o residuo sélido e soterrado pela movimentacdo da areia, escondendo e
poluindo o solo.

E necessario que a gestdio da APA da llha de Algodoal Maiandeua possua
planejamento e visdes de possivel futuro espaco. Pois, com a chegada da regularizacédo
fundiaria, na entrega titulo posse da terra, aumentard a especulacdo imobiliaria e
podendo haver aumento de novos empreendimentos podem vir a se instalar se nédo
houver uma fiscalizacdo e um controle na llha. Isso se constitui de certa forma uma
contradicdo, visto que com o titulo posse da terra, podera trazer melhores condi¢des de
vida e beneficios como incentivos de bancos na reforma e constru¢do, mas por outro
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lado pode trazer suas consequéncias na especulacdo imobiliaria, preco de lotes e
imoveis na regido ficar altos segregando populacgéo interna, por isso a importancia de
uma gestao que se atente para isso.

A interacdo entre as comunidades e 6rgdo responsaveis da gestdo é um dos
objetivos para governanca, que fomentassem resolugdes dos conflitos envolvendo todas
as comunidades, que nenhum dos grupos sinta excluida em detrimento da outra. A
proposicdo de superar esses conflitos pode ser feito na selecédo e capacitacdo de pessoas
que fossem articuladas e que tenham capacidade de mediar os problemas, assim néo
centrando em reunides apenas em uma comunidade, mas sim na variacdo dos lugares
das comunidades e no entendimento da demanda de todos os publicos moradores na
ilha.

A instrucdo e apoio a todos os atores sociais através da educacao voltada para a
gestdo ambiental do territorio, isso demanda tempo e entendimento dos envolvidos no
processo. Maioria das vezes existe distanciamento entre ser humano ativo ndo sentir
dentro do sistema e espaco natural. A educacgéo na gestdo ambiental conduz preservagédo
do espaco, além da afirmacdo do meio ambiente como uma reserva de valor, com a
instrucdo educacional capaz de proporcionar a tomada de consciéncia ambiental
(VILHENA, 2013).
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi em compreender os conflitos ambientais na APA de
Algodoal sobre o uso e apropriacdo do territério, conflito de ordem ecoldgica
(impacto/degradacdo do meio ambiente natural) e conflito politico-institucional.
Buscou-se discutir as possibilidades de mediacdo dos conflitos a partir do processo da
governanga na gestdo da ilha de Algodoal considerando a participacdo dos diversos
grupos de interesse no conselho gestor da UC.

No primeiro momento foi discutido o processo politico ambiental das Unidades
de Conservacdo especificando estado do Para, e a criagdo da Area de Protecéo
Ambiental (APA) da Ilha de Algodoal pela Lei Estadual N° 5.621 de 27 de novembro de
1990. A Area de Protecdo Ambiental Algodoal estéa inserida na categoria de Unidades
de Conservacdo de Uso Sustentavel o que caracteriza a gestdo da UC a compatibilizacédo
da conservacdo da natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais disponiveis.

Ficou evidente que a politica ambiental na protecdo de UC se estruturou a partir
do ano 2000 com aumento de varias areas e 0rgaos que trataram e requisitam de forma
legal e necessaria a criacdo das UC, conforme estabelecido por Leis federais o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo (CNUC) mantido pelo Ministério do Meio Ambiente. As UC fazem parte
de novas acdes de gerir o meio ambiente com maior planejamento de gestédo e melhor
monitoramento principalmente nas areas de protecdo ambiental, uma busca pelo
equilibrio da relacdo homem e ambiente, o Estado do Para possui atualmente 58% do
seu territrio com as UC um numero expressivo de espacos protegidos.

O processo de gestdo das unidades de conservacdo no estado do Paré teve seu
inicio a partir da promulgacdo da Lei Federal n° 9.985/2000, estabelecendo normas e
exigéncias para a gestdo de todas as unidades de conservacdo a serem criadas,
padronizando assim as acGes de gestdo, sendo a elaboracdo do plano de manejo no
prazo de cinco anos de validade, e a formacao de um conselho gestor para discussoes e
reunides sobre as decisdes na APA.

O processo de gestdo da APA Algodoal-Maiandeua se firmou logo ap6s da
criagdo do conselho gestor no ano de 2006, e um dos objetivos esta baseada em
primeiro ambito proteger ambiente, resguardar os recursos naturais e das belezas
cénicas que a Ilha de Algodoal possui. Mas além dessa protecdo o CG necessita mediar

conflitos de diversas ordens (politica, econdmica, ecoldgica, uso e ocupacao do solo),
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sem de deixar contemplar os diversos grupos e associacfes (canoeiros, carroceiros,
pescadores, donos de pousadas, grupo de importancia ecoldgica, pequenos comércios)
que possuem interesses especificos e outros casos dificeis de conciliar com a gestdo da
unidade.

Um marco importante para ilha de Algodoal Maiandeua a partir do ano de 2005
foi a chegada da energia elétrica. Antes disso, a energia usada em alguns
eletrodomeésticos e para gerar luz era com motor a gasolina e lamparinas ou fogueiras. A
insercdo da luz elétrica trouxe a chegada de um novo segmento trouxe Vvarias
transformacdes fisicas, culturais e tecnologicos para a ilha, mas antes houve um periodo
de adaptacdo. As mudancas que a energia elétrica trouxe para ilha os moradores
indicaram que pelo lado positivo ap6s a instalacdo e funcionamento da energia 0s
indices de algumas doencas diminuiram, principalmente relacionadas a alimentacdo e
ingestdo de dgua sem nenhum tratamento de filtros. Outra mudanca visivel na ilha ap6s
a energia foi no aumento da circulagdo dos visitantes no periodo noturno em bares e
restaurantes, que por um lado melhorou pelo aumento da renda local, mas trouxe mais
poluicdo sonora principalmente em alta temporada.

A partir da década de 1990 a ilha comeca a ganhar grande fluxo de turistas,
nessa atividade trouxe uma nova dindmica interna do perfil de empregos e aumento da
renda. Na APA antes do boom do turismo era basicamente a pesca e a agricultura
predominante. A fonte de renda da populacdo local ganhou novas formas voltadas para
a insercdo do turismo como: garcons, arrumadeiras, recepcionistas cozinheiras,
caranguejeiros, pedreiros, ajudantes de pedreiros, vendedores ambulantes e entre outras.
Diante disto o turismo trouxe um novo ritmo e estilo de vida e de tempos diferenciados
nas relagcdes na APA, com surgimento da alternativa do trabalho na pesca, na
agricultura, no artesanato, estruturou um novo modo de vida local ligados agora na
prestacdo de servigos, com a mudanca do cotidiano dos moradores para receber 0s
visitantes nos periodos de alta temporada, na possibilidade de barganhar uma renda.

Essa nova realidade socioespacial ocasiona varios embates ambientais conflitos
na producdo e uso do espaco turistico. O problema mais citado foi a alteracdo da
paisagem na retirada das barracas de madeiras e entrou em cena as casas de alvenaria.
Além da expansdo de novas areas, principalmente em direcdo para arredores e
proximidades do mangue e para zonas de expansdo das vilas sendo algumas construcoes

sem nenhum estudo prévio.
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Os principais conflitos na APA de Algodoal Maiandeua séo decorrentes pelo uso
do solo: desmatamento da flora nativa, retirada areia e rochas, constru¢des de casas em
areas irregulares, lancamento de efluentes domésticos no mar e rios, pesca predatoria,
depdsito de lixo e da ocupacdo humana. Esses impactos socioambientais alteram o
cenario fisico da APA principalmente em relacdo ao uso do solo, mudanca essas
produzidas pelo efeito das ocupac¢des humanas na pressdo imposta pelas construces em
areas de floresta e de mangue, areas urbanizadas de ocupacdo irregular em faixa de
praia e terras inundaveis.

A dindmica de ocupacdo solo na APA de Algodoal Maiandeua indica um avanco
para &reas consideradas de risco e inapropriadas para instalacdo e construcdo de
residéncias como espagos como: praias, dunas, mangues, com risco de erosdo e
alagamento das marés. Dos resultados obtidos através do levantamento ocupacional
feito na ilha de Algodoal pode-se perceber que a expansdo da ocupacdo humana, como
uma tendéncia comum, dirigindo para areas inapropriadas para habitacdo (praias, dunas,
mangues), e areas propicias ao alagamento e erosdo (acelerado pela acdo natural das
mareés e pela acdo antropica). No caso da ocupacédo das praias € bastante visivel aumento
de bares e residéncia nas suas proximidades, alguns casos constru¢des sem nenhum
estudo para instalacdo, na regido do mangue muitas residéncias proximas e outras
praticamente dentro do bioma, ocupacgdes essas irregulares que afeta diretamente meio
ambiente e risco para sua preservacao.

A falta de normas gerais de obras no territorio da APA, de uma aplicacdo e
fiscalizacdo dos 6rgdos competentes tem permitido edificacfes urbanas e ao acesso
informal a terra na unidade, como resultado disso é no aumento de casas de veraneio
principalmente na Vila de Algodoal. Esse aumento de ocupacdes irregulares
proporcionou invasdo em areas de mangue, praia, dunas e zonas de risco, a populacdo
local sem documento de posse da terra vende facilmente sua propriedade e migram para
outras areas na APA indo para parte central ou menos nobre da UC.

A transformacdo espacial na ilha com o aumento do turismo provocou a venda
de casas da populacdo local para veranistas e visitantes, sendo a maioria localizada
proxima as praias sendo consideradas “melhores terras” e com terrenos de alto valor e
dimensGes grandes. Algumas dessas residéncias viraram pousadas e hoteis, outras casas
de veraneio que € visitada apenas em feriados e periodo de ferias.

Embora o turismo traga possibilidade de aumento de receita para os moradores

locais, por outro lado se torna contraditorio por também provocar a chegada do estranho
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na ilha, no aumento do lixo, trazendo impactos ambientais, além do aumento da posse
da terra principalmente. Em relagdo a regularizacdo fundiéria na ilha de Algodoal a
maioria dos moradores ndo possui documentos ou titulagdo de posse de terra e das suas
propriedades. Na APA ha um grande nimero de lotes vazios, e de propriedades de
veraneio, a facilidade de moradores externos e turistas negociarem a terra com 0S
nativos, e devido a alto preco recebido pelo lote o faz com que os moradores locais
acabam cedendo a venda de seu imoOvel e movimentando para &rea de mangue ou
proximidades das praias onde existem lotes maiores e sem construcdo, também a
facilidade e pela falta de legislacdo especifica, da documentacdo da terra e do 6rgédo
fiscalizador.

E possivel verificar a falta de clareza com relacdo as competéncias pela
fiscalizacdo e tomada de decisdo, na UC, Areas dentro da APA de Algodoal se confunde
com areas de competéncia federal (terrenos de marinha), areas de preservacdo, de um
modo amplo, e com a competéncia municipal de estrutura e licenciamento, na questao
da fiscalizacdo os 6rgdos responsaveis ndo comprometem em comunicar e estabelecer
um ordenamento territorial. Atribuo para os 6rgaos que gerenciam a APA o problema da
construcdo irregular em area de APP. Ha dificuldades de atribuir que o6rgdo é
responsavel da fiscalizacdo, o ator social for buscar para fazer uma denuncia ou auxilio.

Como forma de controle do aumento de construcbes irregulares a legislacdo
municipal pode atuar com acordo com outras instituicdes com a competéncia da
prefeitura de Maracand, SPU e a SEMA tendo como objetivo a gestdo compartilhada da
APA em diversos aspectos ambientais, ordenamento territorial e da regularizacéo
fundiéria. A prefeitura conjunta com SEMA podem atuar atualizando o zoneamento do
plano de manejo e controlando a urbanizacdo no interior da APA, as leis municipais e
estudos feitos pelo zoneamento ndo podem permitir edificacdes urbanas em areas de
risco.

Com os dados obtidos através do estudo poderdo contribuir para a elaboracéo de
propostas que objetivem as mediac6es dos conflitos na UC. Enquanto possibilidade para
uma boa gestdo para APA da ilha de Algodoal Maiandeua foi discutido na reunido a
maior valorizagdo do grupo gestor para turismo local, na realizagdo do turismo em areas
que agregue a poderosa ferramenta que valorize 0s recursos naturais e a comunidade
local com melhores condi¢Ges de vida e reais beneficios ao mundo e também a
oportunidade de conhecer e utilizar o patriménio natural dos ecossistemas onde

convergem a economia e a ecologia, para o conhecimento e visitacdo dessas areas,
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como as trilhas ecoldgicas locais, visitagdes nas areas alagadas, mangues e nas dunas
das praias.

A atuacdo da gestdo e da boa governanga nas areas protegidas passa pela
conciliacdo de interesses e posicionamentos para atender um objetivo principal, que é a
preservacdo ambiental e dos recursos naturais. Para que isso seja efetivado no plano o
Conselho Gestor precisa da sensibilizacdo da comunidade local e sua colabora¢do no
processo todo. Foi apontada a educagdo ambiental um forte instrumento para auxiliar a
gestdo da APA e contribuir para a preservacdo do espago natural, trabalhando o
processo da sensibilizacdo local, através da divulgacao de palestras, oficinas e aliado a
um amplo conhecimento e capacidade de andlise e sintese da realidade local, foi capaz
de propor alternativas sustentaveis. Uma das recomendacbes do estudo foi na
elaboracdo de um portfélio com informacgdes sobre a APA, contendo os objetivos da
conservacao e preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente, divulgando de que
naquele territorio também constitui uma area de protecdo ambiental. Outra questéo foi
na sustentabilidade dos principais produtos da APA deve ser prioridade, como o
pescado que é a base da economia local, sendo o principal produto utilizado pela sua
populacdo como atividade econémica e de subsisténcia.

Em relagdo & questdo dos residuos sdlidos na ilha, foi sugerido aumento na
fiscalizacdo e de placas de despejo de lixo espalhadas por todas as vilas e lugares que
néo sdo apropriados a destinacdo pelo fato da poluigdo ambiental. A viabilizagdo junto
a prefeitura de Maracand para aumento na coleta de lixo principalmente em periodos
de alta temporada seja feita regularmente ilha e de forma seletiva, assim além de ajudar
cooperativas locais na reciclagem dos residuos sélidos ajuda o meio ambiente e
melhora a qualidade de vida local. Outra sugestdo para melhoria na APA seria na
distribuicdo de placas informativas e de localizacdo para turismo assim sendo guiado
pelas placas espalhadas na ilha o turista ndo fique perdido e encontre 0s pontos
turisticos da ilha. E placas de adverténcia sejam no controle de aparelhos de sons
volume alto.

A APA por ser um cenario com ambientes sensiveis a pressdées humanas em
diversos niveis por isso € necessario 0 incentivo de iniciativas sustentaveis. A ilha
possuir inimeras belezas cénicas e variabilidade fisica e natural o que pode oferecer aos
nativos produtos e recursos naturais que possam ser consumidos de forma consciente e
sustentavel, como a construcdo de residéncias com material natural, folhas das arvores

grandes como cerca de suas casas ou na utilizacdo acabamento nos estabelecimentos
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comercias e pousadas, a utilizacdo de madeira de mangue que ja estdo fora do bioma.
Outro incentivo estd na educacdo ambiental para todos na ilha, por ser um instrumento
de transformacé&o e consciéncia ambiental.

Sabe-se que o turismo é uma das principais atividades que movimento, a
economia de Algodoal, gerando emprego fonte de renda para vendedores locais (bares,
restaurantes, lojas), hoteleiros, barqueiros, charreteiros entre outros. Com a educacéo na
gestdo ambiental para esse universo da populagdo em instruir que o turismo precisa
agregar a economia e ecologia. Enquanto uso publico a ilha proporciona em seu espaco
varias areas de visitacdo natural (praias, dunas, restingas litoraneas, campos naturais
salinos, bosques de mata primitiva, mangues, areas de lagos, igarapés e furos), com
prética do turismo com trilhas e visitacdo nessa variedade de ambiente.
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NOTA TECNICA

A partir da pesquisa de campo na APA ilha Algodoal Maiandeua alguns
problemas socioambientais se tornam desafios para o processo de gestdo. A referida
APA possui Plano de Manejo, Conselho gestor de cunho participativo deliberativo o
que possibilita a discussdo do planejamento das acdes a serem desenvolvidas na area.
Diante das discussdes no trabalho foram propostas algumas solucbes que nao
pretendem ser conclusivas, mas apenas mostrar um olhar atento as questdes levantadas
na pesquisa.

Esta nota técnica surgi em propor medidas preventivas que podem ser levadas
em consideragdo para 0s 0Orgdos que gerenciam a APA, como indicativa de um
documento de analise referentes a moradia, fiscalizagdo e educagdo, assim com
alternativas para a superacdo conflitos identificados.

A questdo fundiaria se tornou problema na APA, muitos proprietarios das
pousadas e estabelecimentos ndo conseguem beneficios e linhas de créditos para uma
reforma ou até mesmo ampliacdo do local que esbarra na falta do documento de posse
da terra. A essa entrega do titulo das terras terd seu lado positivo em possibilitar
financiamento na melhora da estrutura fisica e turistica, mas pelo lado negativo
aumentara ainda mais o nimero de residéncias a especulacdo imobiliaria em residéncias
inativada, aumentando metro quadrado na Vila de Algodoal, pois com o titulo da terra,
qguem possui capital, os imdveis inativados serdo comprados, e com titulo pode fazer
especulacdo. No momento nenhum morador da APA possui titulo da terra, 0 6rgdo
responsavel SPU por ser uma terra de marinha a distribuicdo e regularizacdo dos
documentos necessarios para legalizar os estabelecimentos e residéncias.

Embora o turismo traga possibilidade de aumento de receita para os moradores
locais, este se torna contraditério por também provocar a chegada intensa do estranho na
ilha, no aumento do lixo, trazendo impactos ambientais, além do aumento da posse da
terra principalmente. Em relacdo a regularizacdo fundiaria na ilha de Algodoal a maioria
dos moradores ndo possui titulacdo de posse de terra e das suas propriedades. Na APA
ha um grande nimero de lotes vazios, residéncias inativas, e de propriedades de
veraneio, a facilidade de moradores externos e turistas negociarem a terra com 0S
nativos, e devido a alto preco recebido pelo lote o faz com que os moradores locais
acabam cedendo a venda de seu imoOvel e movimentando para area de mangue ou

proximidades das praias onde existem lotes maiores e sem construcdo, também a
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facilidade e pela falta de legislacdo especifica, da documentacdo da terra e do 6rgéo
fiscalizador.

Por ser um tema complexo pelo fato dessas areas protegidas serem
administradas por varios ambitos (municipal, estadual e federal) nessa sobreposicdo de
competéncia legal e da fiscalizacdo e geréncia na APA ndo se efetivam. As
divergéncias de idéias entre os atores politicos ocasionam falta de planejamento e
servicos e acBes de como administrar essa area tdo importantes no cenério local no
Para.

Como forma de propor solugdes antes da distribuicdo titulo de terras seria
interessante 0 6rgdo federal SPU fazer reunibes com os moradores locais da APA
explicando como sera feito essa distribuicdo das terras. Outra questdo para solucionar o
problema fundiario e no georreferenciamento dos imdveis para analise de quem deve
receber o titulo, pois quem mora em area de APP (mangue) ndo podera ganhar titulo da
terra. Para ndo prejudicar os moradores que tenham residéncias proximas ou
construidas em cima do mangue, a varredura de imdveis inativos e sem dono na parte
urbanizada da Vila de Algodoal era uma forma de remanejar e negociar com esses
moradores que estdo em area irregular moradia. Propor um estudo espacial da area para
anlise, em que através dos mapas e um estudo técnico de campo apds esse processo
fazer entrega do titulo de posse.

Outro fato importante seria em politicas publicas de cunho social, em entrevista
com os moradores locais as proposicdes feitas ndo saem do papel quando ocorrem
reuniGes no conselho gestor. Os eventos e politicas que acontecem sdo agdes voltadas
para turismo. Importante seria ouvir a necessidade dos moradores locais para que
houvesse mais politicas publicas para desenvolvimento dos préprios na melhoria da
qualidade de vida e da conservacdo do territorio.

Outra proposta do estudo esta na comunicacgdo entre 0s 6rgdos que gerenciam a
APA, devido com titulo da posse da terra vai ocasionar aumento na especulagdo
imobiliaria, veranistas comprando casas inativas, casas de pescadores, e quem vende
seu imdvel se movimenta no territdrio indo em direcdo para outra residéncia que é em
area de mangue, perto das praias onde e proibido. Com comunicacdo entre os 6rgdos a
fiscalizacéo e auxilio para os moradores locais sera importante para houver segregacao
socioespacial na APA, veranistas e populacdo alta classe ficarem na vila de Algodoal e
area urbana e 0s nativos estiverem areas proéximas de mangue ou marginalizadas. As
atribuicBes nesse caso é IDEFLOR (SEMA), da Prefeitura Maracand, do SPU,
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precisam fazer politicas e fiscalizacdo em areas de risco ao meio ambiente, cada vez
mais 0 acesso a terra sera facilitada com a entrada de visitantes externos e posse legal
de titulo.

O turismo local € uma das fontes de renda para moradores, pescadores,
comerciantes da APA sdo necessarios que essa atividade seja de forma ordenada na
ilha. O objetivo do turismo esta em agregar a comunidade, ou seja, inserir no processo
que possam também ser beneficiada. Outro estudo na organizagdo do turismo na érea
em ordenar o nimero de visitantes, respeitarem a capacidade e a carga de pessoas em
uma Vila na APA, nimero de 5 a 10 mil de visitantes. Como aconteceu final ano 2017
0s servicos de hospedagem, alimentacdo e agua potdvel (diminuindo nivel lencol
fredtico) ndo suportaram o contingente populacional de visitantes na ilha, nimero de
visitantes ultrapassou 15 mil pessoas.

Na questdo dos os residuos sélidos e proposta aumento do numero da limpeza
que ¢é realizada pelo municipio de Maracand, sendo feita apenas 2 vezes na semana. Em
épocas de alta temporada a producéo de lixo duplica e a quantidade atual da atuacédo dos
garis na limpeza ndo e adequada. Muitos moradores queimam lixo prejudicando e
poluindo ar. Como proposta a partir de viabilizar pelos 6rgaos responsaveis aumento na
uma coleta de lixo semanal na ilha e que seja feita de forma seletiva e propor ajuda de
cooperativas locais na reciclagem dos residuos na melhora do meio ambiente e
reaproveitamento desses recursos. Uma alternativa para organizacdo espaco em que 0
6rgdo gestor e o conselho poderiam estar discutindo com os moradores e trazer para Si
também a responsabilidade da conservacdo ambiental. Toda populacdo interna da APA,
visitantes externos sdo responsaveis pela conservacdo da ilha e também ser retirar dos
Orgdos que gerenciam a APA na organizacdo do espaco e do desenvolvimento interno
dailha.

Outra sugestdo para melhoria na APA seria na distribuicdo de placas
informativas e de localizacdo para turismo assim sendo guiado pelas placas espalhadas
na ilha o turista ndo fique perdido e encontre o0s pontos turisticos da ilha. E placas de
adverténcia sejam no controle de aparelhos de sons volume alto e também nas praias

com avisos de proibicdo de despejo de lixo.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

- Roteiro de entrevistas com Gestores, técnicos do IDEFLOR-BIO e membros do
conselho gestor da APA llha de Algodoal Maiandeua.

Questdes:
1. SituacBes de conflito antes e apds da institucionaliza¢do do conselho gestor
2. Quais situacdes impactam no conselho gestor?
3. Como o comité gestor discute e delibera sobre as situacfes que envolvem
conflito?
4. Quais lugares acontecem conflitos na APA?
5. Como é a gestdo daquele conflito se estabelece?
6. Como funciona na APA questdes referentes a regularizacdo fundiaria?
7. Que tipo de documentos as propriedades devem ter?
8. E somente direito de uso na APA?
9. Ta de acordo com plano gestor essa ampliacdo de privatizacdo de expansao?
10. Os moradores na APA pagam imposto? Como contribuem para area?
11. Pagam para municipio Maracand, pra quem paga ou paga pra ninguém?
12. Quais as transformacdes espaciais na APA nos ultimos anos ?
13. Como a Educacdo Ambiental pode contribuir para a gestdo ambiental da Area de

Protecdo Ambiental Algodoal-Maiandeua?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

- Roteiro de entrevistas com a populacao local da ilha de Algodoal

Identificacéo:

a) Qual sua idade?
b) Qual a sua profisséo (ocupacéo)?
¢) Desde quando mora na localidade?

Questdes gerais da APA

1) Onde morava? (fale um pouco sobre a sua histéria de vida)

2) Porque escolheu este lugar?

3) Qual sua profissdao na APA?

4) Gosta desta atividade?

5) O que a Ilha de Algodoal representa para vocé?

6) Existe algum conflito na localidade? (Entre familias, por posse de terra, politica,
ambiental).

9. Vocé sabe que a Ilha é uma APA? O que vocé compreende por Area de Protecio
Ambiental (APA)?

7) O que vocé acha de visitantes e turistas na ilha?

10) Quais conflitos mais presentes na APA?

11) Vocé possui residéncia em que parte na ilha?

12) O que na ilha precisa melhorar ?

13) Vocé ja participou de acOes de Educacdo Ambiental na APA? Quais acdes vocé

participou?

14) Quais acbes de Educacdo Ambiental vocé acha que deveriam ser promovidas para

fortalecer e envolver a comunidade local?



