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Por que a Terra nem sempre produz bastante
para fornecer o necessario ao homem? “... a
Terra produziria sempre 0 necessario se o
homem soubesse contentar-se. Se ela nao
cumpre a todas as necessidades € porgue o
homem emprega no supérfluo o que se destina
ao necessario... Mas quando metade dos
produtos € desperdicada na satisfacdo de
fantasias... tem raz&do de se lastimar por se
achar desprevenido quando chega o tempo de
escassez? Na verdade, eu vos digo que nao é
a Natureza a imprevidente, € o homem que

ndo sabe regular-se”.
(Q. 705 do Livro dos Espiritos, Allan Kardec)
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predominancia da bestialidade sobre a
natureza espiritual. Toda destruicdo que
ultrapassa os limites da necessidade é uma
violacdo da lei de Deus. Os animais néo
destroem mais do que necessitam, mas o
homem, que tem livre-arbitrio, destr6i sem
necessidade. Prestara contas do abuso da
liberdade que Ihe foi concedida, pois nesses

casos ele cede aos maus instintos”.

(Q. 735 do Livro dos Espiritos, Allan Kardec)






RESUMO

Embora pequenas barragens de cursos hidricos tenham importantes e diversas finalidades,
mesmo que de porte menor, se tratam de estruturas que ocasionam mudancas
socioambientais consideraveis e representam riscos cada vez mais evidentes. Esses termos
nao sao considerados pelos direcionamentos normativos estabelecidos no Brasil, isso porque,
o0 sistema regulador tem sido estimulado pelas fortes discussfes em analise as vantagens e
desvantagens das barragens, s6 que, voltadas para os grandes empreendimentos. Assim,
criou-se uma lacuna, que substancia e direciona este estudo no sentido de que as pequenas
barragens de cursos d’agua também merecem atencdo. Para comprovar essa necessidade,
esta pesquisa foi norteada pelas seguintes perguntas cientificas: 1. Como a ocorréncia de
pequenas barragens é abordada no meio cientifico e técnico? 2. Qual a representatividade
dos eventos impactantes associados a construcao/operacdo de pequenas barragens? 3.
Como o ordenamento legal e institucional incorpora a gestdo das pequenas barragens? Para
respondé-las, um percurso metodoldgico foi estabelecido, permitindo o atendimento ao
objetivo de analisar pequenos barramentos de cursos d’agua na bacia hidrografica do rio
Uraim sob a 6tica da gestao territorial e socioambiental e dos ordenamentos normativos. Os
resultados demonstraram diversas fragilidades no tocante ao conhecimento cientifico e
técnico, assim como, no ordenamento normativo e institucional responsavel pela gestao
ambiental de estruturas com potencial poluidor/degradador. As fragilidades encontradas,
sejam no licenciamento ou nos aspectos de seguranga, sdo 0s principais fatores que
impulsionam a prética de estabelecimento de pequenos barramentos irregulares nos cursos
d’agua, desconsiderando critérios técnicos e ambientais. Comprovaram-se, ainda, a
representatividade das pequenas barragens e os ricos socioambientais significativos. Dessa
forma, este estudo contribui com a compreenséo aprofundada dos papeis de todos os atores
responsaveis pela gestdo das pequenas barragens. Adicionalmente, estimula discussées
sobre o desempenho do ordenamento normativo e institucional em promover a
implementacéo eficiente das politicas ambientais estabelecidas pelo Estado. Esses resultados
podem ser usados pelos formuladores de politicas e tomadores de decisdo governamental

para melhorar o quadro regulatério e o papel executor.

Palavras-chave: Pequenas barragens. Bacia Hidrografica do Rio Uraim. Riscos

socioambientais. Regulamentacao.






ABSTRACT

Although small water track dams have important and various purposes, even if they are smaller
they are structures that causes considerable socio-environmental changes and represent
increasingly evident risks. These terms are not considered by normative directives established
in Brazil. That is why the regulatory system has been stimulated by strong discussions in
analysis on advantages and disadvantages of the dams, only directed towards the great
enterprises. Thus, a gap has been created, which substantiates and directs this study in the
sense that the small water dams also deserves attention. To prove this need, this research
was guided by the following scientific questions: 1. How the occurrence of small dams are
addressed in scientific and technical environment? 2. What is the representativeness of the
impacts events associated with the construction / operation of small dams? 3. How does the
legal and institutional system incorporate the management of small dams? In order to answer
them, a methodological route was established, allowing the purpose to analyzing small water
track barriers in the Uraim river basin under the perspective of territorial and socio-
environmental management and normative systems. The results demonstrated several
weaknesses in scientific and technical knowledge, as well as in the normative and institutional
ordering responsible for the environmental management of structures with polluting / degrading
potential. The weakness found, whether in licensing or safety aspects are the main factors that
drive the practice of establishing small irregular barriers in water tracks, disregarding technical
and environmental criteria. It was also verified the representativeness of small dams and the
significant socio-environmental risks. In this way, this study contributes to in-depth
understanding of the roles of all actors responsible for the management of small dams. In
addition, stimulates discussion on the performance of normative and institutional planning in
promoting the efficient implementation of the environmental policies established by the
government. These results can be used by policymakers and government decision-makers to

improve the regulatory framework and executor role.

Keywords: Small dams. Uraim river basin. Socio-environmental risks. Regulation.
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25

INTRODUCAO

Dentre os debates ambientais vigentes, no Brasil, a gestdo das florestas e dos
recursos hidricos, ganhou espaco de destaque & medida que foi se consolidando a
percepcao dos impactos negativos que a degradacao desses recursos representa. A
percep¢ao empirica, que correlaciona o disciplinamento do uso do solo a manutencao
das florestas, repercute em efeitos positivos para a manutencao do ciclo hidrolégico,
0 qual garante disponibilidade hidrica ndo somente para o abastecimento humano
como também para o0 desenvolvimento econdémico local. A resultante dessas
discussbes converge para uma gestdo integralizada, em niveis institucionais e
normativos, ao adotar um olhar dimensional que considere as fronteiras das bacias
hidrogréficas (PERES e SILVA, 2010; TUNDISI, et al., 2015). Como Carvalho (2014)
identificou em sua pesquisa, a necessidade mapeada € de uma gestao territorial que
integralize aspectos politicos, normativos, ambientais, sociais e técnico-cientifico
numa mesma mesa. Assim, 0s interesses especificos seriam pautados e ao mesmo

tempo correlacionados em um mesmo norte - o do desenvolvimento sustentavel.

Em meio a essa abordagem integralizadora, os estudos técnico-cientificos
assumem posicdo de destague, uma vez que conferem base para a tomada de
decisao, principalmente, na gestdo dos recursos naturais. Um exemplo de estudo
primordial € o conhecimento do balangco hidrico em uma bacia hidrogréfica
(considerando predi¢des climatoldgicas) que aponta a viabilidade ou nédo de conferir
autorizacéo a implantacdo e/ou implementacéo de determinado empreendimento em
dado territério. Igualmente, é relevante destacar estudos cientificos e técnicos que
sugerem ou ndo a autorizacdo para estabelecimento de estruturas que acarretem
grandes supressfes da cobertura vegetal e impacte areas de preservacao
permanente (APP) e aquiferos — a exemplo dos barramentos de cursos d’agua. As
acOes que originam a implementacdo de barragens, representam nao apenas
impactos ambientais, mas também riscos sociais, como muito evidenciado
ultimamente (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2015; ANSAR, et al., 2014;
GUISANDEZ, PEREZ-DIAZ e WILHELMI, 2013; MAHATO e OGUNLANA, 2011;
MORIMOTO, 2013). Essas reflexdes sugerem o conhecimento cientifico como a base
para todo e qualquer sistema regulador e efetivagdo da gestdo integralizada dos

recursos naturais, uma vez que estimula a sociedade dotada do saber.
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Nesse contexto, € pertinente destacar como as discussdes, no Brasil, acerca
das barragens tém ganhado determinada importancia apos os desastres econdmicos
e socioambientais de consideraveis propor¢cdes. Ou seja, além dos impactos que
essas estruturas podem representar para a disponibilidade hidrica, vegetacao de
entorno e interagbes bioldgicas do corpo d’agua, somam-se ainda 0s riscos
associados a rupturas estruturais. Vale ressaltar que aproximadamente 17.259
barragens s&o identificadas no Cadastro Nacional de Barragens (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2016a) e em 2016 foram iniciadas 35 novas barragens e
outras 176 estdo em fase de planejamento para geracdo hidroelétrica (AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA, 2017). Ou melhor, quantitativos de barragens

crescentes que podem repercutir, também, em riscos cada vez mais recorrentes.

Com as pressdes para um posicionamento do Brasil no controle e gestao das
estruturas de barramentos, estabeleceu-se em 2010 o advento legal n° 12.334,
instituindo a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Ainda assim, apés
esse marco legal, registraram-se 14 acidentes e 25 incidentes envolvendo barragens
no territério brasileiro com a ocorréncia de 30 vitimas fatais (AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS, 2016a).

O direcionamento da lei 12.334 de 2010 adotou como um de seus objetivos a
reducdo da possibilidade de acidentes e suas consequéncias ambientais, sociais e
econdmicas. As acdes preconizadas, nesse sentido, visam a abordar niveis de
monitoramento, inspecdes e planos de seguranca de carater obrigatério. No entanto,
as caracteristicas das barragens, as quais a lei disciplina, foram delineadas para
estruturas com altura maior ou igual a 15 (quinze) metros, reservatérios com
capacidade de 3.000.000m? (trés milhdes de metros cubicos) e categoria de dano
potencial médio ou alto de perda de vidas humanas!. Tais direcionamentos e
especificacdbes motivaram o desenvolvimento desta pesquisa e 0s resultados
produzidos, uma vez que, desconsideram as pequenas barragens nas andlises de
seguranca. Isso porque, uma percepcao inicial, com base em conversas e visitas de
campo, permitiu considerar que pequenas barragens de agua, mesmo ndo se

enquadrando ao estabelecimento legal, merecem atencdo devido a

! Dano potencial associado, é classificado em alto, médio ou baixo, em funcéo do potencial de perdas de vidas humanas e dos
impactos econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem (ANDERAOS, ARAUJO e NUNES, 2013).
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representatividade local com que sao estabelecidas e 0s riscos socioambientais

associados.

Para justificar a percepgéao, deve-se considerar ainda, que a gestao inadequada
das pequenas barragens representa riscos individuais e cumulativos significativos, os
guais podem causar consideraveis danos a vida, as propriedades e ao meio ambiente
(PISANIELLO, TINGEY-HOLYOAK e BURRITT, 2012; DUNN, et al., 2015).

Embora o disciplinamento legal, sem duavida, represente uma enorme
contribuicdo para o controle de gestdo destas estruturas no Brasil, faz-se mister
ressaltar que se trata apenas de um ponto inicial. E preciso estabelecer ndo somente
um processo de institucionalizacdo das discussdes de competéncias, atribuicbes e
preparo técnico que operacionalize o advento legal, como também de um avango na
abordagem para incorporar estruturas de pequeno porte. Todas essas vertentes séo

objetos de analise deste estudo, os quais estao direcionados as pequenas barragens.

Uma analise, inicialmente, empirica permite apontar as pequenas barragens de
curso d’adgua como pratica comum na Amazonia, afirmativa que foi demonstrada em
um dos objetivos deste estudo. Essas estruturas sao muito evidenciadas nas
propriedades rurais empregadas para abastecimento das atividades produtivas
(agricultura, pecuéria, piscicultura) e lazer (PISANIELLO, TINGEY-HOLYOAK e
BURRITT, 2012; PISANIELLOA e TINGEY-HOLYOAK, 2016b; PISANIELLO e
TINGEY-HOLYOAK, 2017). No entanto, sdo estabelecidas indiscriminadamente, sem
quaisquer critérios técnicos e ambientais (PIERRE, 2003; PISANIELLO e MCKAY,
2007). Se, individualmente os pequenos reservatérios repercutem negativamente
sobre o recurso hidrico e consequentemente sobre os usuarios da bacia hidrogréfica,
as sinergias dos efeitos/impactos de um aglomerado de pequenos reservatérios
podem consolidar cenarios catastréficos (PISANIELLO e MCKAY, 2007). Nesses
termos, importante e necesséria, é a visdo holistica dos diversos impactos reais
decorrentes da implantacdo de barragens para a gestdo adequada dos recursos
naturais em uma bacia hidrografica (ISHIHARA, 2015).

N&o se objetiva, portanto, questionar a representatividade/necessidade das
pequenas barragens para o desenvolvimento local, mas este estudo busca
demonstrar um cenario que promova uma reflexdo quanto a prética de instalacéo

destas estruturas desprovidas de critérios técnicos e regulamentadores, assim como,



28

0S potenciais riscos e impactos que elas representam. Por essa contextualizacéo,

informacdes de base foram geradas para impulsionar uma discusséao disciplinadora

acerca do tema, principalmente, para o estado do Para.

Visando avaliar a pratica comum de adocdo de pequenas barragens como

sendo ou néo indiscriminada e frequente na Amazoénia, selecionou-se para isso a
bacia hidrografica do Rio Uraim no municipio de Paragominas, estado do Para (Mapa
1), com uma delimitagé@o posterior de sub-bacia hidrografica. Essa unidade de anélise

foi escolhida por se tratar de uma regido em que uso e ocupagéao do solo avangaram

descontroladamente ao longo do tempo com base no consumo indiscriminado dos

recursos ambientais e também porque a gestdo ambiental municipal vem trabalhando

estratégias para a adequacdo ambiental do territério. Cenario propicio ndo s6 para

avaliar a trivialidade do estabelecimento de pequenas barragens como promover as

discussdes disciplinadoras pretendidas nesta pesquisa.
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Com efeito, os levantamentos desta pesquisa foram conduzidos considerando

as seguintes questdes norteadoras:

1. Como a ocorréncia de pequenas barragens é abordada no meio
cientifico e técnico?

2. Qual a representatividade dos eventos impactantes associados a
construcao/operacao de pequenas barragens?

3. Como o ordenamento legal e institucional incorpora a gestdo das

pequenas barragens?

Tendo em vista a problematica contextualizada e direcionada, esta pesquisa
trabalha na interseg¢ao de cinco direcionamentos distintos ou relacionados, os quais
convergirdo para o objetivo geral da pesquisa “Analisar pequenos barramentos de
cursos d’agua na bacia hidrografica do rio Uraim sob a 6tica da gestéo territorial e

socioambiental e dos ordenamentos normativos”.

Para construcdo de tais direcionamentos, foram adotados o0s seguintes

objetivos especificos:

1. Analisar se ha interesse cientifico acerca das pequenas barragens
em rios.

2. Investigar se sdo do conhecimento técnico a ocorréncia e a gestao
de pequenas barragens.

3. Verificar se as pequenas barragens sao pratica comum em uma bacia
hidrogréfica.

4. Investigar se ha ocorréncia de eventos de rupturas significativos
associados as pequenas.

5. Analisar se ha arcabouco legal e institucional adequado e aplicavel a

gestdo dos pequenos barramentos de cursos d’agua.

Para consubstanciar as analises conduzidas, o primeiro e segundo capitulo
deste trabalho discutem o arcabouco tedrico e evolutivo acerca da gestdao dos
recursos hidricos e gestdo de seguranca de barragens. Esse Ultimo apresenta-se
como desafiador na literatura considerando ser uma temética com abordagem recente
no Brasil. Ainda porque, estd direcionado principalmente as barragens de grande

porte, considerando, as proporc¢des regionais dos efeitos e impactos que produzem.
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Pretende-se, assim, criar as bases para debater a problematica da gestdo das
pequenas barragens e revisar os fundamentos pelos quais foi construido o problema

de pesquisa.

O terceiro capitulo apresenta a area de estudo com argumentos caracteristicos

e justificaveis para sua selecéo, na qual as metodologias de analises serdo aplicadas.

O quarto capitulo apresenta a conjuntura metodolégica utilizada, a qual foi
baseada na abordagem qualitativa, de carater analitico-descritivo e exploratério. Essa
foi aplicada a area de estudo, regido de investigacao, para fundamentar a trivialidade
das pequenas barragens e andlise técnica-normativa que visa a estimular uma

discusséo regulamentadora.

O quinto capitulo apresenta alguns resultados e discussfes prévias sobre a
abordagem das pequenas barragens no meio cientifico e técnico, conhecimentos que
podem influenciar discussdes e direcionar politicas publicas para o tema de pequenas
barragens. Também se comprovou a frequéncia com que estas pequenas barragens
sdo estabelecidas, dada a regido de estudo selecionada. Esse capitulo corresponde
ao primeiro, segundo e terceiro objetivo especifico e responde a primeira questao

norteadora.

No sexto capitulo, serdo demonstrados os resultados do levantamento de
ocorréncias danosas (comprovadas) envolvendo as pequenas barragens no contexto
internacional e nacional. Os resultados estdo relacionados com o quarto objetivo

especifico e respondem a segunda questéo norteadora.

O sétimo capitulo trara uma andlise do arcabouco legal e institucional que
envolve as barragens, considerando a tratativa nas esferas federal, estadual e
municipal. Nesse, o quinto objetivo especifico serd abordado gerando informacdes

gue possibilitam direcionar a terceira questado norteadora.

Por fim, como consideracdes deste trabalho, o oitavo capitulo apresenta as

conclus@es gerais convergentes dos resultados analisados.

Do ponto de vista da gestao territorial e ambiental, este estudo proporciona uma
compreensao aprofundada dos papéis de todos os atores responsaveis pela gestao
das pequenas barragens. Além desse, estimula discussdo sobre o desempenho do
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ordenamento normativo e institucional em promover a implementacéo eficiente das
politicas ambientais estabelecidas pelo Estado. Esses resultados podem ser usados
pelos formuladores de politicas e tomadores de decisdo governamental para melhorar

0 quadro regulatorio e o papel executor.
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1 GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS: DA IMPORTANCIA AS
NECESSIDADES.

1.1 IMPORTANCIA DA ABORDAGEM HiDRICA

E inegéavel a representatividade da agua para a manutencdo das fungdes vitais
dos seres vivos. Tundisi (2013) destaca o recurso hidrico como essencial a vida
humana e a manutencédo da biodiversidade terrestre e aquatica, impulsionando os
ciclos biogeoquimicos e o funcionamento dos ecossistemas. Sendo recurso de
extrema importancia, as alteragdes na qualidade e quantidade justificam a urgéncia
para a mudanca de comportamento - ado¢cao do uso sustentavel em todo o mundo.
Zaffani (2015) destaca que no Brasil, percebem-se cada vez mais problemas na
gualidade da agua devido a ma gestao e a disposi¢céo de esgoto domestico, industrial
e residuos solidos diversos que contaminam rios e po¢os. Igualmente, a quantidade &
alterada por fatores antropicos como o aumento do uso (TUNDISI, 2014,
RODRIGUES e RIPPEL, 2013), a falta de cuidado com os mananciais (TUNDISI,
2014) e as mudancas dos padrbes de chuvas (INTERGOVERNMENTAL PANEL ON
CLIMATE CHANGE, 2014).

Concernente aos padrdes de precipitacdo, Marengo et al. (2010) afirmam que
a disponibilidade de agua no Brasil, em todas as suas bacias hidrograficas, depende
da climatologia dindmica nas diversas escalas temporais. Essa afirmacdo pode ser
comprovada com a observacdo das ocorréncias climatoldégicas nas Ultimas duas
décadas. Desde que o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC
sigla em inglés para Intergovernmental Panel on Climate Change) comecou a divulgar
seus relatorios, em 1990, os recursos hidricos tém ganhado cada vez mais destaque
como prioridade nas discussdes dos fatores, consequéncias e gestao adequada. Em
muitas regides, a variabilidade da precipitacdo ou derretimento de neve e gelo vem
alterando os sistemas hidrolégicos e afetando os recursos hidricos em termos de
guantidade e qualidade (IPCC, 2014). Esses cenarios divulgados pelo IPCC (2014),
apenas demonstram a intensificacdo dos fatores existentes e relacionados a futura
indisponibilidade de dgua apropriada para o consumo humano. Isto porque, resultam

em impactos provenientes de um impacto direto sobre o ciclo hidrolégico (Figura 1).
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Se atualmente ja é possivel perceber a escassez da agua onde ndo era comum,
futuramente a dinamica desses eventos sera cada vez mais frequente
(INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, 2014). Isso, se politicas
publicas adequadas nédo forem desenvolvidas. Vale salientar, portanto, que essas
devem estar voltadas ndo apenas para a gestao, mas também para a adaptacao.

O Ciclo Hidroldgico constitui-se de uma sucesséo de varios processos

na natureza pelos quais a agua inicia o seu caminho indo de um
estagio inicial até retornar a posicao primitiva. Esse fenémeno global
de circulacdo fechada da agua entre a superficie terrestre e a
atmosfera, é impulsionado fundamentalmente pela energia
radiante e associado a gravidade e a rotacdo terrestre
(MIRANDA, OLIVEIRA e SILVA, 2010).

Zaffani (2015) explica o ciclo da 4gua da seguinte forma:

3 o calor do sol aquece a agua, que evapora e forma as
Precipitagao dd L)

ddg hd nuvens. A agua das nuvens pode cair na forma de
[ ]
% d: chuva, neve ou granizo. Quando chega em

forma de chuva, ela pode infiltrar no solo,

* Formagdo de

Nuvens abastecendo nascentes de rios e aquiferos

)

Escoamento

Evapo
transpiragdo

/e

N

ou pode escoar pela superficie até chegar

aos rios. O caminho a ser seguido
depende da cobertura e da conservacao
do solo. As plantas tém papel importante
neste ciclo. Elas contribuem com a
transpiragdo da agua, fazendo com que ela
volte para a atmosfera. O desmatamento das
florestas, dentre outras ac¢bes, contribui para
alteragdes no ciclo hidrolégico e na disponibilidade de

agua.

Figura 1. O Ciclo hidrolégico
Fonte. Elaborag&o propria, 2017

Deve-se considerar que as mudancas climaticas e seus efeitos na
biodiversidade, na saide humana e nos recursos hidricos ndo sao a Unica causa de
desequilibrios e extremos de seca, precipitacdo e enchentes. As atividades humanas

ao longo das bacias hidrograficas - como o desmatamento, o uso e ocupacéo do solo
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sem planejamento, a intensa urbanizacdo — completam o ciclo e contribuem para
exacerbar os efeitos destes extremos, aumentando a vulnerabilidade da biota terrestre

e aquatica e das popula¢gées humanas (TUNDISI, 2014).

Zaffani (2015) avalia este cenario no Brasil destacando que embora o pais seja
privilegiado (Figura 2), em termos de disponibilidade hidrica, a desigualdade na
distribuicdo dos recursos ainda leva milhdes de pessoas a sofrerem com a sua
escassez, desafio para a gestdo dos recursos hidricos. Essa escassez retratada pelo
autor estd diretamente relacionada a agua doce disponivel para uso. Referente ao
gerenciamento da agua disponivel, no ano de 2000, foi instituida a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA)Z2, que dentro das suas competéncias, anualmente, publica relatérios
gue trazem uma analise critica sobre a situacédo e a gestdo dos recursos hidricos no
pais. Pelos levantamentos de competéncia da ANA confirma-se a heterogeneidade
de distribuicdo dos recursos hidricos em todo o territério nacional, com destaque,
ainda para a sazonalidade na precipitacdo, bem marcada com estacfes secas e
chuvosas (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2016b).
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Figura 2. Agua doce disponivel.
Fonte. Elaboragéo propria, 2017

Embora o Brasil tenha destague em detencdo de agua doce, principalmente,
devido a consideravel participacdo da bacia do rio Amazonas, é importante considerar
gue a regido da bacia amazbnica é a menos habitada do pais (MARENGO, 2008;
MARTINS e OLIVEIRA, 2011; THERY, 2005). Ao tempo em que grandes capitais, com
as maiores concentragdes populacionais, encontram-se afastadas dos grandes rios
brasileiros. Somado a essas consideracfes deve-se ter em conta a frequente

ocorréncia de eventos criticos relacionados a gestédo e disponibilidade de agua. Estes

2 Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
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eventos reduzem a disponibilidade hidrica seja pela sua escassez seja pela
degradacédo do recurso, o que tem chamado a atencdo dos gestores para a tematica
(PISANIELLO e TINGEY-HOLYOAK, 2017). De acordo com as informacdes
levantadas pela Agéncia Nacional de Aguas (2016b) e publicadas no informe de
conjuntura dos recursos hidricos de 2016, seis principais eventos criticos relacionados
ou que impactam diretamente os recursos hidricos, ocorreram no ano de 2015 (Figura
3).

INUNDACOES

na regido desde 1967

ta Catarina. Centenas de pessoas afetadas.

Rio Grande do Sul. Milhares de pessoas afetadas.
Bacia Uruguai. Milhares de pessoas afetadas.

-O'._ESTlAGENS / &o Francisco. 14,2 milhdes de pessoas afetadas.
i i
AN Rio de Janeiro. 9 milhdes de pessoas afetadas.

Séo Paulo. 9 milhdes de pessoas sem agua.

A

RUPTURA DE
ana. Rompimento da barragem de rejeito.
34 milhdes de m® de rejeitos de mineragdo
afetaram a qualidade da agua com a interrupgao do

BARRAGEM
como geragéo de energia elétrica, indlstria, pesca
e lazer.

abastecimento publico de algumas cidades. Outros
usos dos recursos hidricos na bacia foram afetados

Figura 3. Eventos criticos envolvendo recursos hidricos no Brasil em 2015.
Fonte. Elaboracéo propria, 2017.
Dados. ANA, 2016b

Esses eventos remetem a confirmacao de cenarios de precipitacdes extremas,
acima ou abaixo da média, em regibes especificas, acarretando impactos na
disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos, essenciais a manutencdo da
qualidade de vida. Embora ndo se possa exercer controle direto sobre o regime de
precipitacdes, acdes de gestdo do uso da agua podem minimizar os efeitos sobre a

disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos.
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Ciente da representatividade e indispensabilidade do recurso hidrico para o
funcionamento ecossistémico e abastecimento humano, € conveniente ressaltar,
ainda, a participacao e importancia desse recurso no desenvolvimento econémico de
um territorio. Essa analise é possivel considerando os usos que séo atribuidos aos
recursos hidricos e como se dé a participagdo desses na matriz produtiva do pais. O
informe de 2016 da ANA retrata 0s usos consultivos demonstrando o consumo para
0s principais setores produtivos, em que aproximadamente 90% da agua consumida

sdo utilizadas para a irrigacado, indastria e produgéo animal (Figura 4).

Agricultura Animal Abast. Urbano IndUstria Abast. Rural

9%

Figura 4. Demanda de 4gua consumida no Brasil em 2015.
Fonte. Adaptado de ANA (2016b).

A Figura 4 demonstra a importante participagdo do recurso para o
desenvolvimento econdmico do pais, com destaque para a producado de alimentos e
em especial a producéo irrigada. Folegatti et al. (2010) destacam a posicdo mundial
estratégica do Brasil quanto a producao de alimentos porque, além de possuir grandes
extensdes de areas cultivaveis e condi¢des climaticas favoraveis, tem boa distribuicdo

de recursos hidricos superficiais e subterraneos para esta finalidade.

Essa importancia do recurso hidrico, também para o desenvolvimento
econbmico, compila argumentos para impulsionar acfes que refltam em uma
adequada gestdo das bacias hidrogréficas, frente aos impactos econémicos que
podem ser ocasionados pela indisponibilidade do recurso hidrico. As bacias que

apresentam grandes demandas hidricas e um uso e ocupacao do solo desordenado
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devem ser alvo prioritario para o olhar dessa preocupacdo. Em uma andlise realizada
por Rodrigues e Rippel (2013) relacionaram-se o crescimento econémico e 0s
recursos hidricos em uma das regides mais importantes do pais para a producao
agropecuéria, Bacia do Parana. Conforme os dados estudados, a agropecuaria € a
atividade que mais consome agua, afirmando o quéo fundamental é para o progresso
das atividades produtivas, uma vez que complementa a eficiéncia do capital e dos
demais fatores de producdo. Nesse viés, o autor chamou a atencdo para os fatores
qgue potencializam a contaminacao dos recursos hidricos, nas regiées hidrograficas,
como a presenca de industrias, a elevada densidade demogréfica, a mineracéo e as

areas com problemas de inundacéo.

Nesse contexto de importancias e ameacas aos recursos hidricos, a
governanca da agua, é, portanto, um fator essencial para o desenvolvimento territorial
e econémico (TUNDISI, 2013). Componente estratégico de grande relevancia, em um
panorama em que 0s usos multiplos e competitivos se acentuam e colocam pressoes
adicionais sobre quantidade e qualidade da agua (TUNDISI, 2013). Importante
considerar ainda que, a medida que a economia se desenvolve e se diversifica, maior
€ a necessidade de uma gestédo eficiente e participativa, de forma a contribuir para
gerenciar o estresse hidrico ou a escassez, regular a demanda e compartilhar os usos
multiplos. Ou seja, € necessario repensar uma gestao aplicavel e eficiente que permita

a conservacao hidrica e anteveja eventos criticos e conflitos pelo seu uso.

Essa governanca da 4gua, na sua acepc¢ao multipla e ambiental, no Brasil, vem
caminhando desde a instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos por meio
da Lei das Aguas3. A lei consolidou a regulacdo da agua numa perspectiva de
multiplos usos, marcando a descentralizagdo, a partir da instituicdo dos comités e
agéncias de bacias como elementos mais proximos da participacéo local (RAVENA,
2012). Em seu ambito, foram estabelecidos os planos de recursos hidricos como um
dos instrumentos de suporte a gestdo que minimize os efeitos de eventos criticos e
conflitos pelo seu uso. A expectativa € que os planos possibilitem conhecer as
caracteristicas fisicas, sociais e biolégicas intrinsecas a bacia hidrografica para
mapeamento da disponibilidade e demanda do recurso hidrico em nivel local. Esses

planos sdo um direcionamento do uso e ocupacdo do solo ao destacar setores de

3 Lei Federal 9.433/97. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
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crescimento urbano, protecdo dos mananciais, localizagdo industrial, irrigagédo e
saneamento que podem perfeitamente serem considerados no plano diretor municipal

para o melhor ordenamento e gestao territorial (PERES e SILVA, 2010).

Em analise a evolucgéo institucional e politica da gestdo dos recursos hidricos
no Brasil (Figura 5, pag. 40), pode-se dizer que 0s organismos institucionais e politicos
necessarios ao emprego de uma gestdo hidrica adequada foram criados e
estabelecidos nacionalmente (TUNDISI, 2013). O que se faz necessario avaliar é se
operacionalmente esté ocorrendo a integracdo de todos esses mecanismos em nivel
de bacia para que a finalidade de protecdo e manutencao dos recursos hidricos esteja

ocorrendo.

A evolucéo do processo de governancga, ao longo do tempo, passou para uma
gestao de bacia hidrografica, integrando-se acfes para usos multiplos, isto €, servindo
de forma integrada e nao setorial; e tornando-se essencialmente preditiva, com a
finalidade de antecipar processos e fendmenos (TUNDISI, 2013). Embora com esses
avancos, a eficiéncia da gestao da demanda, disponibilidade e do controle da polui¢cédo
hidrica ainda necessitam de aportes e avancos tecnoldgicos que deverdo ser
implantados em nivel das bacias hidrograficas visando a uma gestdo integrada e
eficiente dos recursos hidricos (TUNDISI, 2013). Com essa concepcao de gestdo,
segue-se, com uma abordagem da importancia de estabelecer uma viséo integrada

em contextos de gestdo do planejamento, considerando delimitagcdes hidrograficas.
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Figura 5. Destaques da evolucao da gesté@o dos recursos hidricos no Brasil.
Fonte. Elaboracao propria, 2017
Dados. Tundisi (2014); ANA (2002)



41

1.2 UMA VISAO INTEGRADA PARA A GESTAO AMBIENTAL EFICIENTE

A gestdo dos recursos naturais, atualmente, tem demandado abordagens
integradoras na adocdo de modelos de desenvolvimento com fins sustentaveis
(SARTORI, LATRONICO e CAMPOS, 2014; CANDIDO e LIRA, 2013). As discussdes
guanto a essas abordagens possibilitam uma avaliacdo dos efeitos sinérgicos e
cumulativos resultantes dos diversos sistemas naturais na regido hidrografica,
incluindo ainda a acdo antropica. Desde 1986 a resolucdo n°® 001 do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)#, ja estabelecia, entre os requisitos de
avaliacdo de impactos ambientais, a adocéo de area geograficamente delimitada pela
bacia hidrografica. Neste lapso temporal o entendimento da abordagem de regido

hidrografica passou a ganhar consolidacéo (Figura 6, pag. 42).

A bacia hidrogréafica como unidade geogréfica para estabelecer uma gestao
integrada ndo é apenas um reconhecimento da dimensao ecolégica, mas também das
dimensdes sociais, culturais e politicas na compreensdo da complexidade dos
processos ambientais (PERES e SILVA, 2010). O que esta visao integradora nos
remete € a possibilidade, em um mesmo contexto sistémico, de identificar interesses
comuns e estabelecer uma gestao territorial que permita disciplinar o uso dos recursos

naturais, a exemplo de considerar a disponibilidade hidrica.

Essa abordagem permite incluir no processo de planejamento, todos os fatores
gue representam um potencial impacto sobre o sistema hidrico da bacia — dentre eles
as barragens. Nesses termos, a gestdo integrada das bacias hidrogréaficas € uma
iniciativa fundamental para superar os problemas causados pela disponibilidade de
agua, a procura de agua e a qualidade da agua (TUNDISI, et al., 2015). No entanto,
para concretizar a integralizagdo, faz-se necessaria uma sociedade de bacias (comité
de bacias e agéncia de agua) que controle a oferta / demanda e ofereca oportunidades
para a participacao coletiva na governanca, tendo a agua como foco e implementacao
de planejamento e acdes (TUNDISI, et al., 2015). A falta de visao integrada por parte

de muitos gestores, no Brasil, apoia-se principalmente em solugbes pontuais que

4 Conselho Nacional do Meio Ambiente — IBAMA. Resolucdo CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986.
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alteram o ambiente e introduzem outros impactos. Da mesma forma que a viséo

setorial limitada impede uma ac&o mais criativa e efetiva no todo.
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dimensbes variadas, onde se organizam o0s

recursos hidricos superficiais em funcéo das

relacbes entre a estrutura geolégica-
geomorfolégica e as condigcbes climaticas
(CARVALHO, 2014).
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A bacia hidrografica — uma unidade
biogeofisiografica —, considerada como uma

nova abordagem no processo de gestdo de

-
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recursos hidricos, constitui um dos principais

avancos conceituais na governanca desses

recursos por estender as barreiras politicas
a tradicionais (municipios, estados e paises) para uma

unidade fisica de gerenciamento, planejamento econémico e social
(TUNDISI, 2013).

A Bacia Hidrogréfica, definida pela area de
drenagem de um rio principal e de seus
tributarios, foi determinada como a unidade
territorial de planejamento e gesté@o da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. O territorio brasileiro foi dividido em 12 Regides
Hidrograficas e, a partir disso, os Estados fizeram divisGes
hidrogréficas para fins de gestdo utilizando diferentes critérios
(PERES e SILVA, 2010).

Figura 6. Conceituacédo de Bacia Hidrografica.
Fonte. Elaboragao propria, 2017

O desafio, nessa abordagem integrada de bacias, € a falta de coincidéncia dos
limites territoriais com as delimitacdes politico-administrativas (PERES e SILVA,
2010). Isso enseja dificuldades para a gestdo ambiental e para a articulagcéo da gestao

territorial. No entanto, outros recortes fisico-territoriais podem ser adotados para
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alterar ou complementar a area da bacia como unidade de gestdo (aquiferos,
unidades de preservacao, regides administrativas, municipios etc) (PERES e SILVA,
2010). E necesséria boa vontade para ado¢éo de uma gestéo integradora, uma vez

gue, se constitui em um lento processo.

Se o desenvolvimento sustentavel de uma bacia hidrografica depende da
disponibilidade e demanda da agua, nada mais condizente que a integracéo entre o
uso do recurso, 0s usuarios, a sua disponibilidade e o disciplinamento do uso do solo.
Nesse processo seré possivel observar ainda a integracéo das regulamentacdes para
controle da poluicdo nas suas diversas vertentes (ar, agua, solo, industrial, agricola e
domeéstico). Para o gerenciamento adequado, ndo apenas 0s aspectos ambientais e
econdmicos devem ser integrados, mas também a institucionalizacao do processo de
gerenciamento do territorio (TUNDISI, 2013).

Todas essas contribuicdes, até entdo expostas, justificam a essencialidade de
adequacao/estabelecimento de uma politica de gestdo que consiga visualizar o
funcionamento sistémico das bacias, as suas relagdes e interacdes. Esse tema foi
aqui destacado considerando que as barragens (foco central do estudo) sao
interferéncias nos recursos hidricos, que por sua vez, analisadas individualmente, nao
projetam a importancia na gestéo dos impactos e riscos. Porém, a visdo integradora,
no contexto das bacias, permite uma percepcao sinérgica que retrata melhor a
realidade entre as vantagens e desvantagens. Conferira, ainda, decisbes mais

seguras e precisas ha gestao sustentavel - resultados mais eficientes.

Ainda, o estabelecimento de abordagens preditivas em termos ambientais,
sociais e econdbmicos pode gerar dados importantes para a tomada de decisdo
concernente ao disciplinamento de utilizacdo dos recursos ambientais da bacia. A
eficiéncia e a integracao desse sistema de gerenciamento refletir-se-do0 em ganhos
ambientais e econbémicos ao alcancar um equilibrio entre ecossistemas e

necessidades humanas.
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1.3 USOS DO SOLO E OS IMPACTOS SOBRE OS RECURSOS HIDRICOS

A articulacdo da gestdo da 4gua com o uso do solo € uma das diretrizes
estabelecida pela Politica Nacional de Recursos Hidricos®. Igualmente estabelece que
0S municipios deverdo promover a integracdo das politicas locais de saneamento
basico, de uso, ocupacédo e conservacao do solo e de meio ambiente com as politicas
federal e estaduais de recursos hidricos. Fica evidente, nesse contexto, a concepcao
de uma ampla integragdo das teméticas no territorio a ser gerido de forma eficiente,
como retratado anteriormente.

Essa abordagem deve-se a necessidade de conexdes e articulacdes politicas
ampliadas para a gestdo territorial. E de conhecimento que a disponibilidade de
recursos hidricos é uma questdo de importancia global e seu conhecimento é
fundamental para o desenvolvimento econémico e social (PISANIELLO e TINGEY-
HOLYOAK, 2016a). A vazao de cursos d’agua, que € uma das variaveis de analise da
disponibilidade hidrica, nas ultimas décadas, tem sido influenciada expressivamente
por mudancas no clima e também no uso e ocupacéo do solo em bacias hidrogréficas
(ULIANA, et al., 2014). Nessas circunstancias, as barragens tém resultado em
grandes impactos sobre a vazao e consequentemente afetam a disponibilidade hidrica
(LEES, et al.,, 2016; BRANQUINHO e BRITO, 2016; ABREU e CUNHA, 2015;
CASTRO, HUGHES e CALLISTO, 2013; MARTINS e OLIVEIRA, 2011; PINHEIRO e
MORAIS, 2010).

Diversas formas de usos do solo impactam diretamente os recursos naturais.
O disciplinamento de ocupacao do solo é versado como competéncia dos planos
diretores urbanos e observado pelos planos de gestdo das bacias hidrogréaficas. O que
ainda nao esta claro € como deve ser estabelecida essa articulacao entre gestdo da
agua - por parte dos comités de bacias - e gestdo do uso do solo — por parte dos
planos de gestdo urbana, uma vez que a ocupacao desordenada impacta diretamente
na disponibilidade hidrica (PERES e SILVA, 2010). Esse cenario de impactos
evidencia a presenca ou auséncias dos instrumentos de ordenamento territorial
incidindo sobre os recursos hidricos, caso a articulacdo entre os atores ndo seja clara

e convergente para um fim comum — o do desenvolvimento sustentavel.

5 Lei Federal 9.433/97. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
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Essa caréncia de articulacdo resulta em cendrios de escassez e estresse
hidrico, os quais se traduzem em impactos com efeitos sobre a quantidade e a
gualidade da agua, possibilitando reflexos econémicos. Econdmicos porque a agua
contaminada e poluida impacta a disponibilidade para os usos multiplos e ao aumento
da distribuicdo e incidéncia de doencas de veiculacdo hidrica, o que se traduz em
mortalidade e intervencdes hospitalares (TUNDISI, 2014).

Assim, uma gestao territorial bem planejada € caracterizada por uma criteriosa
definicdo do uso e ocupacgéao do solo, ao tempo em que considera 0s recursos naturais
caracteristicos. Pode-se dizer que esse processo disciplina a ocupacdo e o uso dos
recursos, ao definir areas especificas para a alocacdo ou ndo de certas atividades
produtivas. Da mesma forma, o estabelecimento de padrdes para proibicdo de
lancamentos ou captacdo de recursos naturais € disciplinado considerando limites
ecoldgicos. A Figura 7 (pag. 46) apresenta uma relacdo entre alguns usos do solo e
0s impactos ambientais e econdmicos que representam.

Destaca-se, ainda, que a sinergia entre os diversos usos do solo pode resultar
em desastres ambientais com reflexos sobre o meio urbano ao colocar em risco n&o
s6 a disponibilidade hidrica como a integridade humana — exemplo das barragens
(TINGEY-HOLYOAK, et al., 2013; PISANIELLOA e TINGEY-HOLYOAK, 2016b).
Nessa situacdo, o direcionamento que este estudo pretende expor, abordard os
impactos, quais sejam, socioambientais provenientes da insipiente seguranca que as
estruturas de barramento de cursos d’agua representam. Esses, geralmente, atendem
a diversos usos do solo em uma bacia hidrografica e sdo implementados sem
acompanhamento técnico e regulamentador (PIERRE, 2003; PISANIELLO, DAM e
TINGEY-HOLYOAK, 2015). Nessa abordagem sera demonstrada a importancia do
disciplinamento da ocupacao do solo, em termos institucionais e normativos, para a
sustentabilidade dos recursos naturais e a seguranga social.

Com esse viés, segue-se uma contextualizacao geral e direcionada acerca das
estruturas de barragens para compreender 0s critérios técnicos, ambientais, sociais,
econdmicos e de seguranca, que envolvem a concepcgao, as implementacdes e a

gestao de barragens.
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2 AS BARRAGENS: DA NECESSIDADE A SUSTENTABILIDADE

Em sua acepcéo etimoldgica, o termo barragem provém da palavra francesa
barrage, do século Xll, que deriva das palavras barre, do francés, e barra, do latim
vulgar, que significam "travessa, tranca de fechar porta”. O Comité Brasileiro de
Barragens — CBDB (2011) define as barragens como obstéculos artificiais com a
capacidade de reter agua, qualquer outro liquido, rejeitos, detritos, para fins de
armazenamento ou controle. As estruturas podem variar em tamanho desde
pequenos macicos de terra, usados frequentemente em fazendas, a enormes
estruturas de concreto ou de aterro, geralmente usadas para fornecimento de agua,
de energia hidrelétrica, para controle de cheias e para irrigacdo, além de diversas
outras finalidades (COMITE BRASILEIRO DE BARRAGENS, 2011).

Em um contexto histérico, demonstra-se como essas estruturas foram

estabelecidas e ganharam importancia no processo de evolu¢cédo da humanidade.

2.1 MOTIVACOES AS PRIMORDIAS E EVOLUTIVAS BARRAGENS:
NOBRES NECESSIDADES?

Em nivel mundial acredita-se que a origem das barragens esteja direcionada
ao abastecimento de populacbes para combater a escassez da agua
(INTERNATIONAL COMMISSION ON LARGE DAMS, 2017; SCHNITTER, 1994;
COMITE BRASILEIRO DE BARRAGENS, 2011). Uma das barragens mais antigas
gue se encontra mencéao na literatura foi registrada no rio Nilo, em Kosheish, com uma
estrutura de 15 metros de altura, por volta de 2900 a.C. (antes de Cristo) com a
finalidade de abastecer a capital Memphis (SCHNITTER, 1994). Uma segunda
barragem foi registrada por volta de 2700 a.C. em Sadd-el-Kafarart que falhou logo
apos a concluséo devido a auséncia de vertedouro (SCHNITTER, 1994). A adoc¢éo de
barragens acompanhou o processo evolutivo da civilizagdo, no qual diversas
estruturas foram estabelecidas pelos assirios, babilénios e persas entre 700 e 250
a.C. motivados, ainda, para o abastecimento da populacéo e irrigacdo. (SCHNITTER,
1994).
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A medida que as civilizagdes se desenvolveram, outras necessidades foram
aparecendo como motivadoras para a adocéo das barragens. Entre essas o controle
de inundacdes, navegacao, qualidade da agua, controle de sedimentos e producéo
de energia elétrica — emprego muito evidenciado atualmente (INTERNATIONAL
COMMISSION ON LARGE DAMS, 2017). Ou seja, o propésito Unico, inicialmente
empregado para as barragens, ganhou, ao longo do tempo, a abordagem de usos
multiplos e consequentemente escala ao otimizar suas funcionalidades. Segundo o
Registro Mundial de Barragens (de gestdo da ICOLD), a irrigacdo € o principal
motivador. Entre as barragens de Unico uso, 48% sao para irrigacdo, 17% para
geracdo hidrelétrica, 13% para abastecimento de agua, 10% para controle de
inundacdes, 5% para recreacdo e menos de 1% para navegacdo e piscicultura
(INTERNATIONAL COMMISSION ON LARGE DAMS, 2017).

No panorama brasileiro, a mais antiga barragem que se tem noticia foi
construida onde hoje é area urbana de Recife, em Pernambuco, possivelmente no
final do Século XVI, antes mesmo da invasdo holandesa - conhecida presentemente
como acgude Apipucos (COMITE BRASILEIRO DE BARRAGENS, 2011). Ha
referéncias também ao dique Afogados construido no rio Afogados (um braco do rio
Capiberibe, com trés metros de altura e cerca de 2 km de extensdo, concluido em
dezembro de 1644), que em 1650 sofreu transbordamento por ocasido de uma grande
cheia, tendo colapsado em varios pontos (COMITE BRASILEIRO DE BARRAGENS,
2011).

N&o diferente do contexto mundial, o abastecimento humano foi o principal
propulsor das iniciativas de constru¢do de barragens no territorio brasileiro. As secas
no nordeste brasileiro e o desenvolvimento do pais foram os fatores determinantes
para a implantacdo do grande namero de barragens construidas desde a ultima
década do século XIX (COMITE BRASILEIRO DE BARRAGENS, 2011). A maioria
das grandes barragens do Brasil (pela classificacdo do Comité Internacional de
Grandes Barragens - CIGB) encontra-se na Regido Nordeste, a maior parte delas em
aterro compactado, sem serem muito altas (COMITE BRASILEIRO DE BARRAGENS,
2011).

Vale o registro de que a finalidade das barragens para o abastecimento de agua

nao foi uma prioridade da regido Nordeste (regido conhecida pelos longos periodos
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de escassez hidrica) visto que também, na regido Sudeste, o sistema Cantareira se
destacou pelo abastecimento de zonas urbanas e industriais, abastecendo ainda, a
grande S&o Paulo e cidades do vale do Piracicaba (COMITE BRASILEIRO DE
BARRAGENS, 2011). Se de um lado, o largo emprego das barragens era destinado
ao combate da seca e para o0 abastecimento; do outro, as barragens assumiam
também a utilidade de controlar inundacgées, sendo que a primeira implantacdo para
essa finalidade, no territrio brasileiro, ocorreu em 1944 (COMITE BRASILEIRO DE
BARRAGENS, 2011).

Outro direcionamento atribuido as barragens, nas regides Sul e Sudeste do
Brasil, foi principalmente a producao energética. A primeira usina com fins desse tipo
de producédo entrou em operacdo em 1901, no rio Tieté, para suprimento da cidade
de S&o Paulo, com 2 MW instalados e uma altura original de 12,5 m de altura (COMITE
BRASILEIRO DE BARRAGENS, 2011). Nos anos sessenta e setenta, motivados por
critérios tarifarios estabelecidos, um impressionante nimero de grandes hidroelétricas

foi construido e operacionalizado.

No tocante aos registros historicos de adocao das pequenas barragens, esses
nao foram encontrados, porque a definicdo de porte € atual. No entanto, em uma
interpretacdo empirica as finalidades empregadas, o estabelecimento dessas obras
esta intimamente ligado ao atendimento das necessidades em propriedades rurais
(PISANIELLO e MCKAY, 2007; PISANIELLO e TINGEY-HOLYOAK, 2017). Isso
porque nessas localidades os aspectos construtivos de grande porte envolveriam
fortes recursos financeiros, os quais sao incoerentes com as condi¢des econdmicas
locais. Sendo assim, as pequenas barragens devem datar como primérdias no
atendimento as necessidades imediatas e de menor quantitativo. Importante
considerar, ainda, que o crescimento da producéo agricola para satisfazer a crescente
demanda por alimentos € acompanhado pelo aumento da necessidade de
armazenamento de &gua, portanto, o desenvolvimento da barragem com fins
agricolas vem se proliferando em todo o mundo (PISANIELLO e TINGEY-HOLYOAK,
2017).

Em uma analise quantitativa mais atual das barragens no territorio brasileiro, o

cadastro de barragens disponibilizado pela ANA permite identificar 17.259 barragens.
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Considerando os aspectos técnicos relacionados as dimensées®, é possivel dizer que
aproximadamente 12% das barragens cadastradas sédo de pequeno porte. No entanto,
esse quantitativo pode ser muito superior considerando que 79% dos dados
cadastrados, referentes as barragens, nédo indicam as dimensdes dessas estruturas
para uma classificacdo de porte. Direcionando o olhar para os usos empregados, o
destaque € atribuido para a utilizacdo em fins agropecuarios com 6.774 (39%)
barragens para subsidiar a pecuaria, irrigacdo e piscicultura, podendo, esse
guantitativo, ser interpretado como pequena barragem. Os demais usos sé&o
apresentados na Figura 8.

4,6 % (801)
Industrial 4,5 % (789)

Abastecimento Humano
4,1 % (702)
Mineracdo
3,9 % (672)
Outros usos
3.7 % (644)

Energia elétrica

39 % (6.774
Agror(Decuélric)> / 0,5 % (65) — combate aseca

0.3 % (53) — Lazer

1 7°259 02% (41 ) — Controle de cheias
01% (24) — Usos multiplos
01% (10) — Sem uso

39 % (6.684)
Sem informacodes

Figura 8. Usos das barragens brasileiras cadastradas.
Fonte. Elaboragdo propria, 2017
Dados. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (2016c).

Para uma analise mais criteriosa dos usos que sao atribuidos as barragens, o
banco de dados disponibilizado €é incipiente, visto que, aproximadamente 39% (6.684)

das barragens cadastradas ndo apresentam informagdes completas, limitando-se a

6 A grandes barragens sdo caracterizadas por: Capacidade total do reservatorio igual ou maior a 3.000.000 m3; ou Altura igual
ou maior a 15 (quinze) metros contados do ponto mais baixo da fundagéo a crista; ou Reservatérios que contenham residuos
perigosos; ou Categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de
vidas humanas (Lei 12.334/2010). Barragens que apresentarem caracteristicas inferiores as essas especifica¢cdes sdo
interpretadas como de pequeno porte.
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localizagdo e numeracéo de licenciamento com poucos dados técnicos. Das 6.684
barragens que ndo constam informacdes da destinacdo de uso, 561 barragens estao
localizadas na regido Nordeste. Elas podem estar destinadas a usos multiplos ou
principalmente ao combate de secas, assim, prenunciadas como pequenas
barragens. O banco de dados disponivel em formato Excel no website da ANA,
acessado em janeiro de 2017, ndo especifica 0 ano de atualizacdo dos dados. Mas é
possivel que 0s numeros sejam maiores, sobretudo, o numero de barragens
destinadas a geracao de energia elétrica. Ao realizar uma busca nos dados da ANEEL,
identifica-se a realizag&o de fiscalizagdo em 1.247 barragens para essa finalidade.

Em fechamento ao que se propdem as informacdes de base desse item tedrico,
com o discorrido, fica facil ndo somente identificar a importancia utilitaria dos recursos
naturais, a exemplo do hidrico, como da participacédo das barragens no processo de
evolucdo da humanidade, viabilizando, cada vez mais, a participacdo hidrica no
desenvolvimento econdmico. A satisfacdo das necessidades humanas,
principalmente do consumo da agua, foi o principal propulsor da implementacédo de
tecnologias das barragens que posteriormente emergiu para outras. Portanto, todas
as barragens possuem nobres finalidades em termos sociais e econdmicos, restando
avaliar o contexto ambiental empregado para que a sustentabilidade seja, a elas,

também atribuida.

2.2 O OUTRO LADO DA MOEDA: E A [IN] SUSTENTABILIDADE?

O exposto, até entdo, permite corroborar a importancia das barragens para o
desenvolvimento humano e econdmico mundial. Também, faz-se, mister, destacar
gue toda e qualquer nova concepcéo estrutural visa a uma utilidade nobre, a qual deve
ser acompanhada de um olhar constantemente atualizado & medida que a
implementacdo ganha escala. Reforca-se esse ponto porque é sabido que o
crescimento populacional demanda a utilizacdo crescente de recursos naturais. No
entanto, se 0s recursos nao forem observados em termos de disponibilidade e
continuidade, o uso indiscriminado e crescente pode acarretar em esgotamento e/ou
degradacdo ambiental - preocupacdo que ganha espaco a partir do século XX
(ALBUQUERQUE, 2016). Esse mesmo raciocinio pode ser replicado para a adogéo

das pequenas barragens que, atendendo as demandas produtivas crescentes em
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propriedades rurais ensejam impactos sobre os recursos hidricos e populacbes a
jusante (PISANIELLO e TINGEY-HOLYOAK, 2017).

A reflex@o que se pode pautar é que as interferéncias nos recursos naturais,
em pequena escala, dificilmente se traduziriam em consideravel estresse ambiental,
caso ndo extrapolassem a capacidade de resiliéncia do meio ambiente. Isso porque,
a manutencao do equilibrio entre as sustentabilidades socioeconémicas e ambientais
requer ndo apenas uma compreensdo dos fluxos econ6micos, mas também o
conhecimento de quanto da capacidade bioldgica € necessaria para absorver os
impactos ambientais produzidos pela humanidade (SILVA, et al., 2013). Essa
capacidade biologica esta relacionada a capacidade de resiliéncia do meio ambiente

explorado.

Essa discussao permite, empiricamente, relacionar o ganho de escala ou a
sinergia de intensos pontos de captacéo/exploracdo dos recursos naturais aos
grandes impactos. Nesses, a capacidade de resiliéncia natural, apenas, ndo é
suficiente, precisando demandar, portanto, da interferéncia humana para o
reestabelecimento ambiental. Esse entendimento repercute na necessidade de
ampliar o olhar para atividades e/ou ac6es considerando, ndo apenas a satisfacdo das
necessidades humanas e econdmicas, bem como, a perpetuacdo dos recursos
naturais — a sustentabilidade. E embora haja uma complexidade conceitual para a
sustentabilidade, resumidamente, a busca pela sustentabilidade em qualquer
contexto, integraliza questdes sociais, ambientais e econdmicas as inter-relacdes
desse tripé (SILVA, et al., 2013).

Essa concepcdo conceitual, por anos, ndo foi incorporada as acdes e
atividades que possuem como iNnsumos 0S recursos naturais. Nesse contexto e
direcionando tais coloca¢fes ao objeto de estudo em tratamento, pode-se referendar
uma seérie de eventos ao longo da historia que refletem a construgdo e gestdo de
barragens desconsiderando aspectos e critérios socioambientais. Ou seja, se por um
lado o estabelecimento de barragens para o represamento hidrico e para a contencao
de residuos esteve direcionado a proporcionar a melhoria de qualidade de vida; por
outro, refletiu, e ainda reflete, em consideraveis impactos ambientais e riscos a saude
e integridade fisica de populac@es — o outro lado da moeda (ANDERSON, et al., 2015;
KUMAR e KATOCH, 2015; PINHEIRO e MORAIS, 2010; ANDERSON, FREEMAN e
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PRINGLE, 2006). A Tabela 1 (pag. 53) destaca, em termos mundiais, estruturas com

finalidade de barragem que refletiram a insustentabilidade ambiental e consolidaram

riscos representativos devidos a colapsos durante a operacionalizacéo do sistema.

Tabela 1. Principais ocorréncias de acidentes no panorama mundial.

2015

2014

2008

2008

2007

2006

2003

2000

2000
2000
1999
1998
1998
1996

1995

Impactos na Vida (+ significativos
Barragem — Local N° de mortes

Ano
1975
1963
2005
1959
1928
1985
1972
1970
2009
2015
1994
1974
1995
1976
1996
1986
2004
2001

Fundao — Brasil Interrupgao do abastecimento de &gua de milhares
de pessoas e poluicdo do rio Sdo Francisco e do
mar no Espirito Santo.

Imperial Metals - Canada 14,5 milhdes m® de residuos téxicos contaminaram
lagos glaciais e solo.

Espora - Brasil Ruptura de pequena central hidroelétrica
inundando e destruindo é&reas rurais e
infraestruturas.

Apertadinho — Brasil Danos ambientais variados (assoreamento de rios,
erosdo do solo, entre outros).

Rio Pomba — Brasil Vazamento de rejeito de bauxita — Interrupcéo de
fornecimento de agua.

Rio Pomba — Brasil Vazamento de rejeito de bauxita — Interrupcéo de
fornecimento de agua.

Cataguases — Brasil Lixivia negra liberada - Interrupcdo de
fornecimento de agua.

Kentucky — USA Mortalidade de peixes - Interrup¢do de fornecimento
de agua.

Roménia Contaminacéo das aguas com metais pesados.

Roménia 100.000m3 de cianeto contaminando aguas.

Filipina 700.000 t de cianeto contaminando aguas.

Haelva — Espanha 50.000m? de Agua acida téxica liberada.

Azalcéllar — Espanha 5,0 milh6es de m?® de &gua acida liberada.

Mogpog — Filipinas Contaminacdo por lixo toxico. O Rio Boac foi
contaminado e considerado sem vida.

Omai — Guiana 4.2 milhées de m3 de lama com cianeto

Bangiao — China 85.000
Vanjot — Italia 2.000 - 2.600
Sistema Federal de diques — Estados Unidos da América 1.836
Malpasset — Franca 420
St. Francis - Estados Unidos da América 450
Stavia — Italia 269
Buffalo Creek — Estados Unidos da América 125
Mufilira — Zambia 89
Algoddes — Brasil 9-24
Fundé&o — Brasil 19
Merriespruit — Africa do Sul 17
Bakofeng — Africa do Sul 12
Placer — Filipinas 12
Teton - Estados Unidos da América 11
Ha! Ha! — Canada 7-10

Fernandinho — Brasil
Camaréa — Brasil
Rio Verde — Brasil

o1 o1
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2014 Santo Antonio — Brasil 4
2014 Herculano — Brasil 3
1978 Arcturus — Zimbabwe 1

Fonte: Comité Brasileiro de Barragens (2011) atualizado com Alves (2015).

pY

A abordagem aqui se restringe a acepcdo sustentavel pds-construcao das
barragens, sem considerar o0s impactos negativos decorrentes do processo
construtivo (a exemplo do alagamento de areas para a construcdo do reservatorio),

0s quais ja sdo de conhecimento e bastantes debatidos pela sociedade.

Os levantamentos apresentados na Tabela 1 (pag. 53) podem decorrer de um
processo relacionado a eventos naturais e/ou de gestéao e tecnologia — o colapso da
estrutura — rompimento/ruptura. Um fendmeno natural intenso ou o mau planejamento
dessa estrutura sado os principais fatores que resultam em colapso das barragens
(ALVES, 2015). Os impactos refletidos em fatalidades geralmente também
demonstram grandes propor¢cées de impactos no meio ambiente. Os poucos
acidentes apresentados na Tabela 1 (pag. 53) expressam as dimensfes do
desequilibro que as barragens podem representar para consolidagcdo da
sustentabilidade. Os eventos sdo consequéncias do descaso socioambiental e
insipiente visédo de risco, ao longo do tempo. Na sua acepcéo, as barragens foram
sendo estabelecidas sem que vertentes de seguranca socioambiental fossem
incorporadas as discussfes que originam a concepcao das obras (PISANIELLO,
TINGEY-HOLYOAK e BURRITT, 2012; PIERRE, 2003).

E possivel atentar-se, ainda, as reincidéncias (Tabela 1, pag. 53) dos eventos
impactantes no Brasil. Interpreta-se que as ocorréncias nao resultaram em
aprendizado, os quais soam como fatos desconsiderados, uma vez que reincidiram.
Esse levantamento inicial ndo identificou quais dessas ocorréncias sao de pequenas
barragens, sendo um dos objetivos deste estudo — riscos e danos associados as
pequenas barragens. O desafio € que os debates circundantes as barragens projetem

um caminho norteador para o direcionamento sustentavel.

BN

Pelo enquadramento, que este estudo atribuiu a sustentabilidade das
barragens, relaciona-se a necessidade de uma seguranca adequada que confira
padrées sustentaveis apds a concepcdo das obras de barramento. Prosseguem-se,

dessa forma, com tratativas que demonstrem como o Brasil vem respondendo e
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bY

atuando para equacionar a necessidade das barragens a sustentabilidade

socioambiental e operacional almejada.

2.3 A SEGURANCA DAS BARRAGENS: GARANTIA DE MAIS
SUSTENTABILIDADE?

As calorosas discussOes estabelecidas acerca das obras estruturais de
barragens, principalmente as que referendam a conservacdo socioambiental,
impulsionaram, no Brasil, adequa¢des que convergiram para uma engenharia que
versa em areas de menor inundacao reduzindo impactos e transparecendo mais
sustentaveis. Tundisi (2014) quando discorre sobre os desafios e problemas para os
recursos hidricos no Brasil, ja aponta esse avan¢o na engenharia construtiva como
um ponto inicial que reflete no funcionamento ecoldgico e no controle da qualidade da
agua: menor tempo de retencédo (tempo de retencdo do reservatério € funcao de forca
essencial na gestao da qualidade da agua), maior nimero de aberturas para a saida
da agua, menor volume e menor area de inundacdo — uma abordagem trivial e ao

mesmo tempo complexa.

Esses avangos nos estudos de alternativas séo resultados das exigéncias
estabelecidas pelas bases normativas e dos cansativos processos de discussdes
participativas que as grandes obras de barragens tém envolvido. O estabelecimento,
pelas normas, de estudos socioambientais socializados e de andlises participativas, a
exemplo do EIA-RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental), trouxe a termo a expectativa por projetos cada vez menos impactantes.
Isso porque, os EIAs-RIMAs levados as audiéncias publicas visam assegurar o
minimo de impactos e riscos ocasionados ao meio ambiente, a salde e ao bem estar

das populacdes direta e indiretamente afetadas.

Se antes as preocupagdes com as caracteristicas construtivas apontavam
apenas para os impactos gerados na fase construtiva, nas Ultimas décadas, as
discussoes direcionaram o olhar ndo apenas para medidas de seguranca na fase de
prospecgao e construcdo, mas durante toda a vida da estrutura, uma vez que,

passaram a considerar também os impactos negativos decorrentes das falhas de
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gestdo operacional. Esses impactos, aos quais se direcionou este estudo, sao
abordados no Relatério de Seguranca de Barragens - 2011 (AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS, 2013a) como acidentes que geralmente geram grandes problemas
socioeconémicos e provaveis perdas de vidas - estremecendo a acepcao de
sustentabilidade dessas estruturas.

O Comité Brasileiro de Barragens (2011) em uma analise evolutiva do processo
de estabelecimento da seguranca de barragens no Brasil registrou que esse
direcionamento de seguranca, primeiramente, foi orientado para a seguranca
estrutural e hidraulico-operacional, em que a caracteristica basica era investir contra
a causa potencial da ruptura da barragem. A regra era optar pelo controle rigoroso do
projeto, construcdo e operacdo como forma de garantir a sociedade, em geral, e as
populacdes residentes nos vales a jusante, uma seguranca satisfatoria, compativel
com probabilidade de ruptura adequadamente baixa (COMITE BRASILEIRO DE
BARRAGENS, 2011). Posteriormente, as técnicas de observacédo do comportamento
das barragens durante a operacdo vieram reforcar a necessidade do controle da
seguranca a longo prazo, principalmente, se forem consideradas as interferéncias de
fendmenos naturais nas obras como os extremos das mudancas climaticas (COMITE
BRASILEIRO DE BARRAGENS, 2011).

O olhar direcionado para as causas e acidentes propagados no Brasil somado
a um apanhado empirico, permite afirmar que as falhas das barragens ocorrem por
motivos diversos, como: i) a insipiente aplicacdo de métodos conhecidos e
adequados; ii) a baixa qualidade dos projetos elaborados; iii) a insipiente supervisdo
nas fases construtivas e operacionais; iv) a negligéncia da gestdo, entre outros
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2013a).

Os eventos catastroficos cada vez mais recorrentes culminaram em debates e
articulagdes que, paulatinamente, construiram algumas bases para a gestdo da
problematizacdo no Brasil, preenchendo, assim, algumas lacunas juridico-
institucionais. A Figura 9 (pag. 58) apresenta o caminho transcorrido e 0s principais

impulsionadores.

O exame ao apanhado histérico dos eventos, discussdes e implementacdes
legais permite um destaque para o lapso temporal de 33 anos até a consolidacéo de

acOes e tratativas que visem ao controle da seguranca das barragens e a reducao de
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eventos danosos. De certo, a base legal necessaria foi instituida (Lei 12.334/2010) e
juntamente a institucionalizacdo da gestdo do problema central, possibilitando um
desenho do arranjo ideal para a gestdo da seguranca de barragens no Brasil (Figura
10, pag. 59).

O esperado é que as ferramentas e instrumentos, estabelecidos pela politica,
possam de fato ser regulamentados por cada 6rgéo fiscalizador responséavel e que os
resultados possam ser refletidos em eventos sanados que garantam vidas e um meio

ambiente conservado.

Os efeitos da legislacéo ja podem ser avaliados quando o olhar para a Figura
9 (pag. 58) remete a melhoria nos registros dos eventos pos-PNSB, considerando um
guantitativo maior de identificacbes. Menos acidentes e incidentes, anterior a
promulgacéo da politica, ndo vinham a ser de conhecimento publico, a ndo ser que
envolvessem consideraveis perdas de vidas, 0 que n&o quer dizer que nao ocorriam
com frequéncias consideraveis. Apds o advento legal, & medida que os érgaos
fiscalizadores regulamentaram a PNSB, um maior controle das barragens sobre sua
incumbéncia vem sendo mantido a partir do ganho de escala nos cadastros e registros
de ocorréncias, o que permite se conhecer o panorama das barragens no Brasil. Essa
afirmativa é verificada em analise a evolucdo dos relatérios anuais de seguranca de

barragem publicados pela ANA.
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Figura 9. Eventos que motivaram a construgdo de bases legais e a institucionalizag&o do problema de barragens

seguras.

Fonte. Elaborag&o propria, 2017.
Dados. Agéncia Nacional de Aguas (2013a, 2015, 2016a); Comité Brasileiro de Barragens (2011); Alves (2015);
Pires (2017); MP (2017).



59

APRECIA, SUGERE |
APRIMORAMENTOS |
EENCAMNHA A
|
I_ ______ > _____ : ____________ > Tt T T~ 'I
| ESTABELECE DIRETRIZES
L PARAIMPLEMENTAGAODDS |
! INSTRUMENTOS DA PNSE !
|
T T T T T
] I
! . I ENCAMINHAM
- Relatdrio Anual de | WFORMAGOES |
! Sequranca de Bamagens | "~ < -7 i l
N | 1 1
1 I
...................... .
| SistemaNacional | ! v
| de Informag@ies sobre | : ! . |
: : !
e FISCALIZAGAO, CADASTRAMENTO E CLASSIFICACAO !
|
: v v v v :
| 1 1 1 1 =2
==~ <----' DISPONIBILIZA - | | | B
i Usos Miltiplos, ] =
! exceto Hidreléricas Mineragio &
S 9 _______ , hidrelricas =}
I
Proprietarios de Barragens piblicos e privados -
Internet : ; l
|
! ! v

Planos de Seguranca de Barragens
EXECLTAM AS Revisin

I
BARRAG i
m ArOES D Plangiamento  Planode  Relatérios de = 0 i
-=- Periddica de  —-—
SEGURANGA CE i & &
b eRegistode  Aglesde  Inspegdo de Sequranga

D&M Emergéncia  Seguranga de Barragem

I
I
i
I
W v ELABDRAM v
!
I
I
I
I
1
I

Sociedade

Figura 10. Arranjo esquematico da Politica Nacional de Seguranca de Barragens.
Fonte. Agéncia Nacional de Aguas (2013a).

Atendendo as diversas regulamentacdes no territorio brasileiro, as
fiscalizagbes passaram a identificar incidentes e situacdes inapropriadas mediante a
exigéncia de respostas e plano de a¢cdes. Como aborda o Relatério de Seguranca de
Barragem (RSB) 2011, publicado pela Agéncia Nacional de Aguas (2013a), anterior &
promulgacdo da Lei n° 12.334/2010, ndo havia a indicacdo direta de
responsabilidades, em &ambito nacional, pela fiscalizacdo da seguranca das
barragens. Havia 6rgdos ambientais muitas vezes lidando isoladamente com o0s
acidentes e uma desarticulacdo do poder publico para lidar com a problematica de

seguranca de barragens.

O ultimo relatorio de segurancga de barragem de 2015 expressou o0 universo de
43 entidades fiscalizadoras, sendo que dessas, 40 entidades contribuiram com o

cadastro das barragens a seus encargos. No entanto, esse avanc¢o no advento legal
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e institucional, esta fortemente direcionado para o controle das barragens de grande

porte, conforme as especificacdes técnicas delimitadas pela PNSB (Lei 12.334/2010):

i.  Capacidade total do reservatorio igual ou maior a 3.000.000 m3; ou

ii.  Altura igual ou maior a 15 (quinze) metros contados do ponto mais baixo
da fundacao a crista; ou

iii. Reservatorios que contenham residuos perigosos;

iv. Categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas.

Esses critérios justificam-se, porque existe um maior nimero de barragens de
grande porte cadastradas e com informa¢des mais condizentes com a realidade. Tais
delineamentos instigam o raciocinio a avaliar se o porte de empreendimentos que
requerem atencdo aos aspectos de seguranca legalmente estabelecidos é suficiente

para garantir a sustentabilidade do sistema.

Ora, 0 mesmo RSB-2015 (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2016a) relata
gue o banco de dados ¢€ insipiente de muitas informacdes basicas, ja que nao existem
informacdes referentes a altura em 79% das barragens, relacionadas ao volume em
45% das barragens e em relacdo ao tipo de material em 82% das barragens.
Entretanto, das que possuem informacdes verifica-se que a “barragem tipica” é de
terra, tem volume inferior a 3 hm?3 e altura inferior a 15 metros (Figura 11, pag.61). Ou
seja, para as pequenas barragens, em geral, sabem-se sua localizacdo e sua
finalidade, mas geralmente faltam dados basicos como altura, capacidade ou tipo de

material de construcao, o que dificulta a andlise sob a 6tica da seguranca.
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9 % (1.504)

Grandes (h>15m ou V>3hm?3)

12 % (2.121)

Pequenas (h<15m ou
V<3hm3)

79 % (13.634) 17.259

Sem informacdo

Figura 11. Barragens cadastradas por dimensao em 2015.
Fonte. Adaptado de Agéncia Nacional de Aguas (2016a).

As informacdes do RSB-2015 induzem ao raciocinio de que a maior quantidade
de barragens no territério brasileiro esta classificada como de pequeno porte.
Considerando as especificagcbes normativas vigentes e as fragilidades das
informacdes nos sistemas de cadastros, pode-se afirmar que as pequenas barragens
nao sdo monitoradas e sequer devidamente cadastradas pelos 6rgaos responsaveis.
Perceptivelmente, essas pequenas estruturas ndo séo consideradas nos processos

de fiscalizagéo.

Embora as bases (legislativa e institucional) estejam estabelecidas e
representem um avanco para articulacao de condi¢des seguras e sustentaveis, faz-se
necessario um olhar para as barragens mais representativas em termos de quantidade
— as de pequeno porte. Deve-se considerar ainda, que a simples existéncia do
barramento representa um risco, configurando-os como estruturas insustentaveis do
ponto de vista socioambiental. Em um estudo conduzido por Kaplan (2010),
objetivando avaliar a seguranca de 6 (seis) pequenas barragens (altura inferior a 10
metros), no Rio Grande do Sul, diversas identificagdes foram constatadas que
configuram situaces de riscos, como: proximidade de zonas urbanas, constru¢des
antigas e sem monitoramento, erosdes a jusante indicando galgamento e bloqueio de
vertedouros por vegetacdo. Tais evidencias de Kaplan reforcam a importancia de
considerar um monitoramento criterioso, merecendo atencdo ao nivel de o6rgaos

locais.
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E certo que as falhas de grandes barragens s&o, geralmente, mais
espetaculares que as pequenas barragens, e por isso recebem mais atencdo. No
entanto, as falhas em pequenas barragens ocorrem com maior frequéncia, entao seu
custo anual total pode ser muito maior do que as raras falhas de grandes barragens
(PISANIELLO e TINGEY-HOLYOAK, 2017). Numerosos exemplos de tragicas falhas
de barragens pequenas existem em todo o mundo, tanto individual como acumulativo
(PISANIELLO e TINGEY-HOLYOAK, 2017), os quais ocasionaram extensas perdas
de vidas, danos materiais em muitos milh6es de dodlares e impactos ambientais
adversos graves (INTERNACIONAL RIVERS, 2008).

Até aqui, foram fincadas as bases tedrico-empiricas e evolutivas que conectam
a importancia da gestao da bacia hidrogréfica e a analise de seguranca de barragens
de cursos d’agua. Com a finalidade de gerar informacdes de base para fortalecer a
gestao territorial, normativa e institucional das pequenas barragens, prossegue-se
com a delimitacéo do espaco geografico para algumas analises. Esse sera o palco de
estudo na busca de respostas as argumentacfes norteadoras apresentadas na

introduc&o desse documento.
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3 AREA DE ESTUDO - BACIA HIDROGRAFICA DO RIO URAIM
MUNICIPIO DE PARAGOMINAS /PA.

Como ja abordado, o estabelecimento da seguranca de barragens no Brasil

vem avancando com a regulamentacdo e institucionalizacdo da gestdo dessas
estruturas. A lacuna, motivadora deste estudo, que se pretende preencher, versa
sobre as pequenas barragens, estruturas ainda nao regulamentadas para
monitoramento e seguranca e, acreditam-se tampouco para regularizagcdo ambiental

na regiao norte do pais.

Foi selecionada como espaco de andlise, a area geoespacialmente localizada
no municipio de Paragominas no estado do Para — Bacia hidrografica do rio Uraim
(Mapa 2). Nessa foi analisado se as pequenas barragens sdo corriqueiras e
frequentes, riscos socioambientais e

prenunciando interacdes sinérgicas de

econdmicos.
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Mapa 2. Espaco de andlise Paragominas/PA — Bacia hidrografica do Rio Uraim.
Elaboragdo. IMAZONGEO, 2017.
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Trés sao 0s argumentos que, correlacionados, justificam a selecéo espacial:

Primeiro. Interesse, disponibilidade e flexibilidade municipal para articulacbes
regulamentadoras e monitoramento. O processo de ocupacdo do municipio
consolidou ciclos econdémicos que levaram ao desmatamento de quase 44% das
areas de florestas do municipio, culminando na sua inclusédo na lista do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) de municipios que mais desmatavam na Amazonia. Entdo, o
municipio desenhou um caminho rumo a regularizacdo ambiental operacionalizando
mudancas diversas e ganhando destaque como precursor do projeto “Municipio
Verde” e na saida da lista critica do MMA. Palco propicio a promoc¢éo de discussdes
disciplinadoras que some ao processo de regularizacdo ambiental tracado no

municipio.

Segundo. Ocorréncia de pequenas barragens de cursos d’agua. O processo
de ocupacao do municipio, anteriormente mencionado, caracterizou-se em um uso do
solo intensamente degradado com aproximadamente 95,38% do territério com areas
desmatadas ou degradadas no ano de 2010 (MARTINS, et al., 2013). O Mapa 3 (pag.
65) demonstra que o desmatamento e a degradagdo ocorreram principalmente ao
longo dos cursos d’agua o que pode estar relacionada a participacdo dos recursos
hidricos no desenvolvimento de atividades produtivas (agricultura, pecuéria e
piscicultura). As acOes no processo de cadastramento ambiental do municipio,
realizadas por diversas instituicbes ndo governamentais, visualizaram, in loco, a
pratica de construcdo de pequenos barramentos nos rios para usos diversos. Em
articulacdo prévia com 0Orgdos municipais € possivel identificar o atual
desconhecimento quanto a frequéncia de estabelecimento das pequenas barragens
de cursos d’agua e dos aspectos técnicos e ambientais considerados na concepgéao

dessas estruturas.
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Mapa 3. Cobertura do solo em Paragominas — Bacia Hidrografica do Rio Uraim.
Elaboragcao. IMAZONGEO, 2017.

Terceiro. Degradacao do recurso hidrico. Ainda como resultado do processo
de ocupacdo e uso desordenado do solo, o municipio de Paragominas — PA
apresentou no ano de 2010, 87,76% das APPs desmatadas ou degradadas
(MARTINS, et al, 2013). Como ja apresentado na base teorico-empirica,
anteriormente abordada, a reacdo natural do processo de desmatamento e
degradacéo florestal de APPs repercute em erosao - assoreamento - reduc¢ao do
volume de agua disponivel e turbidez elevada - alteracdo na qualidade da agua e
reducao da biota > elevados custos de tratamento ou indisponibilidade hidrica, entre
outros efeitos. Somado a esses, a disposicao dos efluentes urbanos e agricolas,
podem contribuir fortemente para a “morte” do corpo hidrico. A pratica de edificacao
de pequenas barragens nos cursos d’agua do municipio, jA observada, interage
sinergicamente com o rio assoreado e potencializa os riscos de eventos catastroficos

como a ruptura ou galgamento da estrutura. Isso porque, 0 assoreamento reduz a
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capacidade de armazenamento do reservatério projetado, entope o vertedouro
(sangradouro) e as areas de contribuicdo da bacia, desmatadas, aumentam o
escoamento superficial ocasionando um maior volume de agua no leito do rio em
eventos de chuvas torrenciais. Com base em conversas estabelecidas com a Agéncia
de Saneamento de Paragominas (SANEPAR), existe uma forte preocupagao com a
degradacédo do rio Uraim, que abastece 80% do municipio. Os relatos da secretaria
apontam a reducdo na disponibilidade e qualidade da agua captada e sugerem

inciativas de recuperacdo das APPs e do curso hidrico.

Os argumentos e preocupacdes, até aqui expostos, incentivaram este estudo
a delimitar como area de analise a sub-bacia do rio Uraim. Principalmente porque a
area contribui diretamente para o ponto de captacdo de agua que abastece o
municipio de Paragominas, com destaque para os relatos da ocorréncia de diversos

pequenos barramentos, ensejando riscos socioambientais.

Os procedimentos metodologicos empregados para interpretacdo da bacia
hidrogréafica e delimitacdo da area de estudo (sub-bacia) estdo detalhadas na Tabela
2. A area do conhecimento empreendida nas analises foi 0 geoprocessamento por se
tratar de técnicas matematicas e computacionais, que possibilitam o tratamento dos
processos que ocorrem em um dado espaco geogréfico (D'ALGE, 2017). O Sistema
de Informacdes Geograficas — SIG, também adotado, permite a realizacdo de andlises
espaciais complexas e propicia a planejadores e administradores em geral, subsidios
para a tomada de decisdes (PINA e SANTOS, 2000). Dessa forma, a tecnologia foi
selecionada por permitir uma boa administracdo das informacdes estratégicas, além
de possibilitar a visualizacao das caracteristicas socioambientais espacializadas em
cartas tematicas — mapas. Como o objetivo foi delimitar a area de estudo e as
caracteristicas socioambientais, as ferramentas empregadas corresponderam as
expectativas em possibilitar a integracdo de informacdes diversas em uma mesma

area.

Tabela 2. Procedimentos metodolégicos empregados para delimitagdo da sub-bacia de estudo e andlise das
caracteristicas fisiografias da area.

Imagens de satélites e base vetorial. Imagens de satélite dos sensores

RapidEye ortorretficadas (nivel 3A), e imagens dos sensores Landsat

Thematic Mapper (TM) e Landsat Enhanced Thematic Mapper (ETM),
DADOS disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Para compor o mosaico de imagens RapidEye foram avaliadas 55 cenas

para os anos de 2009 (n = 45) e 2010 (n = 10), cobrindo toda a bacia

hidrogrdfica de estudo. A resolucdo espacial reamostrada é de 5 metros.
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Para o georreferenciamento e o registro das imagens, foi utilizado o
método de reamostragem por vizihhanca mais préxima, disponivel no
software Enviromental for vizualizing Images — ENVI 4.7. Para as imagens

GEORREFERENCIAMENTO Landsat foram utilizadas as imagens GeoCover 2000 como base de

DE IMAGENS SATELITAIS referéncia. Foram coletados no minimo 05 pontos de controle em cada
imagem e o erro aceitavel foi de 0,5 pixel. O sistema de coordenadas foi
o0 mesmo aplicado para imagens RapidEyer — UTM (Universal Transverse
Mercartor) com datum DAS-69.

ESCALA 1:10.000

Sobreposicdo, as imagens georreferenciadas, dos shapes file disponiveis
em banco de dados publicos como: Limites territoriais (IBGE, 2015),
Estradas (ImazonGEO, 2010), Drenagem (ImazonGEQO, 2012), Cobertura do
solo (Prodes-INPE, 2015), Limites da bacia hidrogrdafica (SANEPAR, 2017) e
Imdveis cadastrados (Sicar- SFB, 2016).

SOB,REPOSIC;AO E
ANALISE DE DADOS
FISIOGRAFICOS

Possibilitou as seguintes andlises:
1. Tamanho, forma e localizacdo da bacia hidrogrdfica.
2. Dimensdes, densidade e ordem dos canais da rede hidrogrdfica.
3. Cobertura do solo — desmatamento e remanescente vegetal.
4. Imdveis cadastrados na bacia hidrogrdfica - ocupagdo do solo.

Como produtos, foram geradas 5 (cinco) cartas temdaticas (Mapas: 2, 3, 4,
5eé)

Dados utilizados:
1. Altimetria (proveniente do Shuttle Radar TopographyMission).
2. Drenagem (ImazonGEO, 2012).

O software utilizado para processamento e andlise foi o ArcGis
10.3 (ESRI, 2015), com as extensdes SpatialAnalyst e ArcHydro Tools
disponiveis no software.
DELIMITAGCAO E
DIGITALIZACAO DA SUB- Os dados foram sobrepostos sobre a imagem de satélite
BACIA (AREA DE georreferenciada e com uma leitura visual e criteriosa editaram-se as
ESTUDO) bordas da sub-bacia considerando as curvas de niveis proximais a rede
de drenagem (principal e fributdrias) de interesse com o objetivo de
delimitar a drea de contribuicdo direta & rede hidrogréfica na qual a
cidade de Paragominas € abastecida.
Os dados de desmatamento foram adicionados para evidenciar a
degradacdo das APPs ao longo do curso d'dgua de estudo.

Como produto foi gerado o mapa 7.

Fonte. Elaboragao propria, 2017.
Dados. IMAZONGEO, 2017

Segue-se com uma caracterizacdo dos aspectos socioeconémico e ambiental

da area de estudo.

3.1 CARACTERIZACAO E DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

Detalhando e complementando as informagdes previamente apresentadas da
area de estudo, o municipio de Paragominas esté situado na mesorregido sudeste do
Parda, a 320 quilébmetros da cidade de Belém e possui uma area de 19.330 Km? (1,5%

da superficie do Estado do Para) (PINTO, et al., 2009). Uma populacdo estimada de
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108.547 resultando em uma densidade demogréfica de 5,6 habitantes por quildmetro
quadrado (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

A maioria das atividades econ6micas de ocorréncia na Amazonia € evidenciada
no territério do municipio: agricultura de pequena, média e grande escala (8% do
territorio), pecuéria (31% da area municipal), atividade madeireira, producdo de
carvao, reflorestamento (2% do municipio) e mineracdo de bauxita (58% da éarea
municipal) (PINTO, et al.,, 2009). Em conjunto, essas atividades movimentam o0s
setores da industria e de servigos, tornando-os as principais fontes do PIB e de
empregos do municipio (PINTO, et al., 2009). Em 2009, a atividade de pecuaria
ocupava 80% das areas abertas, a agricultura familiar 14,5%, cultivo de graos 4,5%

restando 1% das areas abertas sem uso identificado (PINTO, et al., 2009).

O uso dos recursos hidricos no municipio é representativo e importante para
abastecer as principais atividades econdmicas (99% das areas abertas sao utilizadas
pela pecuéaria e agricultura). Isso, considerando o panorama de uso do solo no
municipio e a classificacdo das atividades de agricultura (75%), bem como, da
pecuaria (9%), como maiores consumidores dos recursos hidricos no Brasil (subsecao
1.1).

No estudo socioeconémico e florestal do municipio de Paragominas, realizado
pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia — IMAZON - (PINTO, et al.,
2009), a hidrografia do municipio foi caracterizada como densa em toda a extensao
territorial e forma duas bacias principais: a do Capim, cujos tributarios se ramificam
sobre 54% da area do municipio, e a do rio Gurupi, que ocupa 0s outros 46%
restantes. A bacia do rio Capim é formada por seis sub-bacias, onde se destacam 0s
rios Surubiju, Camapi, Cauaxi, Jacamim, Paraquequara e o Candiru-acu. Por sua vez,
a bacia do rio Gurupi também abriga seis sub-bacias: Uraim, Maritaca, Piria, Croata e
Poraci-Parana. A delimitacdo das regides hidrograficas do estado do Para foi
estabelecida pela resolugéo n° 04/2008 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH) em atendimento as resolu¢cdes do CNRH n° 30/2002 e n°® 32/2003.

A sub-bacia do rio Uraim foi selecionada como espaco para as andlises
propostas (Mapa 4, pag. 69). Consideraram-se a importancia e a representatividade
desse rio que corta uma grande porcao da malha urbana de Paragominas e viabiliza

a captacdo da agua para o abastecimento publico, assim como o langcamento dos
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efluentes domésticos tratados nas estacdes. A bacia hidrogréfica possui uma area de
4.909 Kmz2, ocupando 21,75% da area total do municipio de Paragominas. Com uma
extensdo de 4.801 Km, o rio Uraim possui vinte e sete rios que desaguam em seu leito
e contribuem para formac&o da vaz&o média anual de 268.423,35 m3/h (AGENCIA DE
SANEAMENTO DE PARAGOMINAS, 2017).
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Mapa 4. Drenagem — Bacia hidrogréafica do Rio Uraim.
Elaboragcdo. IMAZONGEO, 2017.

A Agéncia de Saneamento de Paragominas (2017), responséavel pelo
abastecimento publico de agua e pelos servicos de coleta e tratamento de esgoto,
além da difusdo de técnicas de educacdo e conscientizacdo ambiental, expbe
expressivas preocupacbes com a manutencdo da qualidade e quantidade dos
recursos hidricos disponiveis nessa bacia. Tais preocupacbes devem-se,
principalmente, a intensa ocupacao ao longo do rio principal que nasce e desagua no
municipio. Até agosto de 2016, aproximadamente 60% da bacia encontrava-se
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desmatada (2.967 Km?), restando apenas 40% da vegetacdo conservada (1.942 Km?)
(Mapa 5).
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Mapa 5. Cobertura do Solo — Bacia hidrogréafica do Rio Uraim.
Elaboragdo. IMAZONGEO, 2017.

A preocupacdo municipal com o processo de degradacdo do rio Uraim é
justificada pela quase inexisténcia de APP visualmente evidenciada no mapa 5. De
acordo com a Agéncia de Saneamento de Paragominas (2017), nos pontos onde as
caracteristicas originais foram pouco afetadas, encontram-se representantes da mata
ciliar original. J& nas areas onde as caracteristicas originais foram moderadamente
alteradas, a vegetacao apresenta-se pouco espessa, sendo possiveis, ainda, alguns

resquicios de seus representantes naturais.

E possivel observar ainda que o processo de ocupacdo na bacia se deu,
principalmente, ao longo dos cursos hidricos. No a&mbito do processo de regularizagcéo

ambiental do municipio, j& brevemente discorrido, foi e ainda esta sendo realizado o
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Cadastro Ambiental Rural (CAR), indispensavel para o licenciamento ambiental da
propriedade, o qual possibilita o conhecimento das provaveis dimensdes e usos do
solo geoespacializados. O municipio possui uma area cadastravel aproximada de
18.283 Km? (SECRETARIA DO ESTADO DE MEIO AMBIENTE - SEMAS, 2014)
apresentando, até agosto de 2016, aproximadamente 87,8% de area cadastrada ->
16.057 Km? (SERVICO FLORESTAL BRASILIERO - SFB, 2016). Essa conducéo
permitiu identificar aproximadamente 930 imdveis na bacia do rio Uraim, dos quais
aproximadamente 68 possuem relagéo direta com o rio Uraim, por estarem localizados

nas suas margens (Mapa 6).
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Mapa 6. Iméveis Cadastrados — Bacia hidrografica do Rio Uraim.
Elaboragcdo. IMAZONGEO, 2017.

Correlacionando o Mapa 4 (pag. 69) e Mapa 5 (pag. 70), é possivel uma rapida
e superficial avaliagdo quanto a indisponibilidade de reserva legal (80% de floresta
conservada nos imoveis da Amazonia) das propriedades, assim como, as APPs
conforme resguardo legal do Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651 de 25 de Maio de
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2012) - resultado da ocupacdo desordenada do territorio. Frente a esse cenario, em
2006, o municipio publicou a Lei Municipal n° 598/2006, que constituiu a Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Rio Uraim (AGENCIA DE SANEAMENTO DE
PARAGOMINAS, 2017). Os limites da APA seguem os mesmos limites da Bacia
Hidrografica do Rio Uraim que compreende desde a nascente, localizada na fazenda
Nascente do Uraim, até sua foz no Rio Gurupi. A criacdo objetiva, principalmente: | -
A adocédo de medidas que visem a garantir a qualidade e a quantidade desse recurso
hidrico para o futuro da regiéo; Il - A preservacao dos remanescentes de mata nativa,
bem como, a protecédo das faixas de preservacdo permanente e a recuperacao das

matas ciliares.

Evidenciando a problematica do uso e ocupacao do solo ao longo do rio Uraim
e as preocupacdes da SANEPAR, este estudo restringiu a area de andlise a sub-bacia
(como sera tratado nesse documento), delimitada. Para isso, consideraram-se 0S
aspectos topograficos como limites de definicdo da area que contribui para a regido
do rio Uraim (Mapa 7, pag. 73). Nessa, sao realizadas a captacdo e o tratamento da
agua que abastece aproximadamente 80% da populagcdo de Paragominas.
Considerou-se ainda, o grau de exposi¢cao do solo das APPs como &reas prioritarias
para intervencdes de regularizacdo ambiental que resguarde a disponibilidade hidrica

em quantidade e qualidade.

A sub-bacia, selecionada como area de estudo, possui uma area de
aproximadamente 345 km?, constando, até 2016, de uma area desmatada no tamanho
de 306 Km? equivalente a 89% da area. Na mesma regido, foram identificados
aproximadamente 111 iméveis. A vegetacdo remanescente, até 2016, era de 39 Km?
correspondendo a 11% da sub-bacia. A rede de drenagem nessa area é de 446 Km

de rios.
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Mapa 7. Delimitagéo da area de estudo e cobertura do solo — Sub-bacia hidrogréfica do Rio Uraim.
Elaboragcao. IMAZONGEO, 2017.

Essa éarea foi adotada para a avaliacdo da ocorréncia de pequenas barragens
de rio gerando base a andlise de pratica comum. A identificacdo dessas pequenas
estruturas, no contexto de regularizacdo ambiental, constitui-se base cientifica para
estimular discussoes e articulagées normativas que forem pertinentes, principalmente,
se 0s riscos e danos forem consideraveis.

Com a descricao dos critérios considerados para selecdo do l6cus da pesquisa,

este documento prossegue com a explanacdo da conjuntura metodolégica a ser
aplicada.
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4 PERCURSO METODOLOGICO

Este capitulo é dedicado a explicagdo das metodologias e materiais
combinados e empregados. A combinacdo culminou nos resultados dos objetivos

tracados.

O desenvolvimento desta pesquisa deu origem a trés capitulos (quinto, sexto e
sétimo — respectivamente) que apresentam e discorrem a resultante da combinacao
metodolégica empregada. Cada capitulo foi direcionado por questionamento
norteador proprio ja brevemente apresentado na introducdo e alinhado aos objetivos
especificos do trabalho. A Figura 12 (pag. 76) apresenta resumidamente a conjuntura

metodolégica e as correlagbes com as abordagens pretendidas.

Posterior a representacdo foi descrito, com maior rigor de detalhes, os
procedimentos técnicos para coleta, tratamento e analise sistematica de dados
primarios e secundarios levantados, os quais conferiram base cientifica e empirica ao

debate tedrico que este estudo envolve.
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Pela combinacdo de metodologias, a abordagem pode ser classificada como: i)
Qualitativa de cardter analitico-descritivo e exploratério e i) Quantitativa de cardter
exploratério.

U

ABORDAGEM
Andalisar pequenos barramentos de cursos d'dgua na bacia hidrogrdfica do rio Uraim
sob a dtica da gestdo territorial e socioambiental e dos ordenamentos normativos.
OBJETIVO

L 1
i Y @
= _SEEA S )

Ak = o

QUESTOES OBJET'VOS RESULTADOS
NORTEADORAS ESPECIFICOS METODOLOGIAS

Analisar se h&
1 interesse cientifico Levantamento Demonstraram que as

Como a acerca de pequenas Bibliométrico. pequenas barragens
ocorréncia de barragens em rios. s&o corriqueiras e
pequenas Investigar se & do Levantamento de mais representativas

barragens é
abordada no 2
meio cientifico

conhecimento técnico
a ocorréncia de
pequenas barragens.

bancos de dados
publicos e entrevistas
semiestruturadas.

>

do que imaginam os
técnicos responsdveis
pela gestdo. Que a

e técnico? Verifi mesma fragilidade de
erificar se as pequenas Mapeamento percepcdo ocorre
3 barragens sgo prdtica geoespacial utilizando o bord
comum em uma bacia §> Sistema de Informagdes nas aboraagens
hidrogrdfica. Geogrdficas (SIG). cienfificas.
Qual a B h Demonstraram que
representativid Investigar se hd as pequenas
ade dos ocorréncia de Levantamento barragens fambém
eventos evenfos de pibliografico em bases representam riscos
impactantes q. rupturas §> Tecnlco—aerjhflcos e p. bientai
associados & significativos documentais em bases socloampientals em
frucdo/ associados &s jornalisticas e juridicas. proporcoes que
consirue pequenas merecem atencdo.
operacdo de J
pequenas
barragens?
Como o Analisar se hé \ Propor reflexées
ordenamento arcabouco legal e Levantamento do que estimulem
legal e institucional arcabouco legal discussdes técnicas
!nshfuaonol 5 odgqyodq e §> institucional utilizando o e normativas para
incorpora a aplicavel & gestdo método de andlise a adequacdo e/ou
gestdo das dos pequenos documental e entrevistas regulamentagdo
peqguenas barramentos de semiestruturadas. de pequenas
barragens? cursos d'dgua. barragens de cursos

Figura 12. Percurso metodoldgico adotado.
Fonte. Elaboragéo propria, 2017.

J

d'agua.
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4.1 DESCRITIVO DOS PROCEDIMENTOS

A estratégia da pesquisa foi direcionada a partir da aplicagdo combinada de
técnicas e ferramentas que primeiramente respondem as questbes norteadoras e
posteriormente originam um produto. A finalidade é consubstanciar o objetivo geral
deste estudo. Cada procedimento estd descrito considerando o objetivo a que se
destina.

4.1.1 Levantamento bibliométrico — Interesse cientifico na sustentabilidade de

pequenas barragens de cursos d’agua.

A analise bibliométrica aplicada caracterizou-se por seu cunho objetivo para
avaliacdo da producdo cientifica (ANZILAGO, et al, 2015). Esses métodos
guantitativos permitiram apurar a disseminagdo do conhecimento cientifico como
proposto (ANZILAGO, et al., 2015). Essa técnica vem sendo largamente empregada
permitindo avaliar a evolucédo ou relevancia de um dado assunto no meio cientifico
(VARGAS e VANZ, 2014; CANAS-GUERRERO, et al., 2013; YOSHIDA, 2010). Assim,
identificou-se a forca ou fragilidade na abordagem cientifica dos aspectos de

sustentabilidade das pequenas barragens.

Essa modalidade de analise aborda um método quantitativo e estatistico de
medicdo dos indices de producdo e disseminacdo do conhecimento cientifico
(FERREIRA, 2010). Para isso, utilizou-se de palavras chaves para rastrear
publicacbes que permitam avaliar a evolucdo da tematica em estudo (FERREIRA,
2010).

Isso posto, a decisdo por prosseguir com um levantamento bibliométrico,
fundamentou-se em avaliar a tematica de pequenas barragens. Considerou-se a
percepcdo de importancia que a conducdo e a divulgacdo de pesquisas podem
representar para a formacao critica acerca do tema. Isso, devido as contribuicées do
conhecimento para o posicionamento e estimulo da comunidade. Rocha, et al. (2013)
ao levantarem o panorama da tematica sustentabilidade, abordam a importancia do
conhecimento técnico e cientifico como estimulador do comportamento critico do
leitor. No mesmo tempo que promove o desenvolvimento de projetos estimuladores

da compreenséo dos aspectos ambientais (ROCHA, et al., 2013).
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Quanto & abordagem cientifica, a intervencdo da ciéncia, além de ampliar os
limites do conhecimento, cria uma relacéo de reciprocidade e interdependéncia com
a sociedade (BARABEIRO, 2007). Isso porque, a participacao eficiente da sociedade
no processo de decisdo e desenvolvimento politico exige conhecimento cientifico nos
temas de bases (ARAUJO, DIAS e COUTINHO, 2006; IRWIN, 1995). Tais reflexdes
justificam a necessidade do olhar cientifico para todas as tematicas potenciais de
efeitos negativos. Esse olhar possibilita conhecimento prévio que estimule acbes
preventivas impulsionadas pela sociedade ao contribuirem para 0 processo
democratico de gestao (Figura 13). Seguindo essa linha, afirma-se o conhecimento
cientifico como fator principal para direcionar a criacao e instituicao de instrumentos e
ferramentas de regulagcdo, principalmente, em utilizacdo aos recursos naturais —
regulacdo ambiental (ISHIHARA, 2015; RAVENA, 2012; MARCUSE, 1973)

Informacdes para a
Mensurados pela ciéncia — formacdo de opinido
Estudos de melhoria

Eficiéncia na gestdo Regulamentos para
dos problemas direcionar a gestdo

Figura 13. Processo de contribuicdo do conhecimento cientifico.
Fonte. Elaborag&o propria, 2017.

Dessa forma, se essa aplicacdo demonstrar que o conhecimento cientifico de
abordagem das pequenas barragens € irrisério, esse pode estar contribuindo para o
descaso com que essas estruturas sao tratadas no processo de gestao
socioambiental da bacia hidrografica, uma vez que, massivas publicacdes

ocasionariam debates sustentaveis acerca da tematica.

Seguindo tal raciocinio, esse levantamento averiguou se as pequenas
barragens sdo visualizadas como estruturas sustentaveis ou outras abordagens
similares. Ainda, se 0s potenciais impactos provenientes sdo percebidos e ressaltados
no contexto da bacia hidrogréafica. Captou-se a possivel importancia a elas atribuida

pela comunidade cientifica (objetivo especifico 1). O interesse resume-se, ainda, em
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identificar producbes com bases discursivas que estimulem posicionamentos

norteadores para a gestdo, regulacdo e monitoramento destas pequenas estruturas.

A adoc¢do do método seguiu os procedimentos detalhados na Tabela 3.

Tabela 3. Procedimentos metodoldgicos de pesquisa - levantamento bibliométrico.

7

LEVANTAMENTO BIBLIOMETRICO

ANALISE EXPLORATORIA DA BIBLIOMETRIA

COLETA

FILTRAGEM

Definicdo  dos
termos de busca

(portugués
inglés)

e

Definicdo do
recorte temporal

Consulta da
base de dados
cientifica

Aplicacdo dos
critérios de
selecdo.

Sistematizacdo
dos registros

Barragem
Dam

16 anos (2001 a
2017)

Servico de
periddicos
eletrénicos
oferecido pela
Coordenacdo
de
Aperfeicoame
nto de Pessoal
de Nivel
Superior
(Periddicos
Capes)

Artigos que
fratem os
impactos e
riscos de
barragem no
territério
brasileiro —
Leitura do
resumo e
classificacdo.

Utilizou-se
como
ferramenta
auxiliar o
Software

Foram encontrados 527 artigos
nas bases selecionadas para
consulta. Esses passaram por uma
andlise inicial de titulo e resumo
com a selecdo de 274 artigos
para uma andlise mais
profundada.

O periodo definido foi
estabelecido considerando o
primeiro registro no Brasil que se
tem conhecimento de acidentes
com barragem envolvendo
ébitos. Acredita-se que tais
eventos sdo motivadores de
estudos.

Considerando a finalidade em
analisar o conhecimento cientifico
brasileiro, o portal foi selecionado
considerando a sua vasta
capilaridade, cobrindo todo
territério e interligando as
principais bases cientificas
infernacionais como
WebOfScience, ScienceDirect,
Scopus, entre outras. Até 2013
possuia 37.073 periddicos e
44.420.626 acessos a textos
completos. A plataforma
possibilitou diversas modalidades
de pesquisa avancada com
buscas especificas. Também
considerdvel quantitativo de
bases de dados brasileiras - uma
vez que um dos recortes é o
conhecimento brasileiro.

A restricGo ao territério brasileiro
leva em consideracdo que o
direcionamento do estudo avalia
a percepcdo brasileira quanto &
importéncia de gestdo das
peqguenas barragens no campo
das discussoes de
sustentabilidade. Permitiu avaliar
como a comunidade cientifica
estimula tal percepcdo e
impulsiona o conhecimento da
sociedade na influéncia de
politicas publicas.

A planilha auxiliou a organizacdo
dos artigos avaliados segundo os
critérios estabelecidos. Permitiu
andlises quantitativas e
desenvolvimento de imagens que
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ASSOCIACAO

RESULTADOS

LEVANTAMENTO
DOCUMENTAL

ANALISE

Investigacdo em
banco de dados
publicos de
registros e
caracterizacdo
de estruturas de
barragens no
territério
brasileiro.

Contagem de
frequéncia

Microsoft®
Excel 2010

Banco de
dados de
gestdo da
Agéncia
Nacional de
Aguas (ANA).
Nesse,
constam todas
as barragens
cadastradas
em fterritério
brasileiro, pelos
6rgdos
estaduais que
implementara
m a gestdo
das barragens.
Outras fontes
de
informacdes
sobre as
caracteristicas
técnicas das
barragens
também foram
consultadas.

Quantidade
de
publicacdes
que abordem:
v’ Grandes
barragens
v Pequenas
barragens
v Impactos
socioambien
fais e
econdmicos.
v" Riscos
associados a
rompimento.

representaram os resultados
obtidos.

Essa fase de levantamento foi
necessdria porque as andlises
dos artigos mencionava o porte
dos empreendimentos. Isso
porque se trata de uma
classificacdo nova no Brasil, a
partir de 2010. A aplicabilidade
permitiu a andlise criteriosa de
associacdo para classificar o
porte das barragens abordadas
nos artigos filtrados.

Essa quantificacdo permitiu
avaliar a tendéncia da
abordagem cientifica quanto ao
porte das barragens. Ao tempo
que possibilitou a percepcdo de
importéncia na tratativa de
peqguenas barragens. Foram
priorizados para as andlises os
tfemas que relacionaram aos
impactos, riscos e seguranca
associado as estruturas, como
norteadores para influenciar a
sustentabilidade.

Fonte. Elaboragéo propria, 2017
Descrigcdo. Sequéncia procedimental utilizada por autores como Pizzani, Lopes et al. (2012); Yoshida (2010);
Silva, Leonido e Freitas (2015).

Os resultados dessa andlise foram correlacionados com o subitem 4.1.2, que
segue. A correlacdo permitiu tracar o nivel de percepcdo acerca das pequenas
barragens no meio cientifico e técnico, para entéo, identificar a importancia atribuida

por essas comunidades.
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4.1.2 Levantamento e espacializacdo das pequenas barragens — Conhecimento

técnico quanto a ocorréncia de pequenas barragens de cursos d’agua.

O desenvolvimento da metodologia, que se detalha neste item, consultou as
bases publicas nos niveis federais, estaduais e municipais e identificou qual o
conhecimento quanto a existéncia de pequenas barragens, principalmente, na regido
de estudo. Associado a esse e complementando as informacdes técnicas existentes,
posteriormente, avaliou-se a ocorréncia/frequéncia com que essas pequenas
estruturas séo estabelecidas. O resultado do cruzamento de informacdes atestou se
€ pratica comum a constru¢do de pequenas barragens, sobretudo, em propriedades

rurais, na regido Norte brasileira.

A aplicagdo do método consistiu em uma etapa inicial de levantamento de
informacées secundarias, por uma consulta aos bancos de dados federal (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2016d), estadual (SEMAS) e municipal (SEMMA - Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente de Paragominas). Buscou-se a existéncia de
bancos de dados sistematizados com informagdes quantitativas das pequenas
barragens ou, ainda, o mapeamento de espelhos d’agua referentes a essas
estruturas. As informacdes geoespacializadas, processadas por estes O0rgados —

mapeamento — podem produzir indicativos de represas artificiais de cursos d’agua.

A procura por bancos de mapeamentos de espelhos d’agua deu-se porque a
utilizacao de dados de sensoriamento remoto tem se mostrado extremamente Gtil para
estudos e levantamentos de recursos naturais, justamente, pela possibilidade de uma
visdo sindtica - resolucdo temporal - que permite a coleta de informacdes em
diferentes épocas do ano e em anos distintos (FUNDACAO CEARENSE DE
METEOROLOGIA E RECURSOS HIDRICOS, 2008). Isso, facilita os estudos
dindmicos de uma regido - resolucao espectral e permite a obtencdo de informacoes
sobre um alvo na natureza em distintas regides do espectro (FUNDACAO
CEARENSE DE METEOROLOGIA E RECURSOS HIDRICOS, 2008). Dessa forma, a
técnica acrescenta uma infinidade de detalhes sobre o alvo em diferentes escalas,
desde as regionais até locais (FUNDACAO CEARENSE DE METEOROLOGIA E
RECURSOS HIDRICOS, 2008), além de, largamente adotada por instituicdes publicas
como ferramenta de gestao dos aspectos socioambientais do territério. Sendo assim,
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buscou-se por estes bancos a expectativa de que os 6rgaos monitorem as ocorréncias

e comportamento de pequenas barragens.

Com a possibilidade de emprego das ferramentas de geotecnologias para
conhecimento da ocorréncia e espacializacdo de barragens foi investigada a
existéncia destes bancos de dados. As informacdes obtidas foram validadas com
entrevistas semiestruturadas direcionadas aos 6rgaos de gestao ambiental detentores

das informacdes.

Dois bancos de dados identificados no levantamento tém suas metodologias
aqui descritas, considerando que o mapeamento geoespacial a ser realizado na area
de estudo seguird os mesmos direcionamentos. Assim, poder-se-a comparar as
aplicac6es metodoldgicas na obtencdo de resultados similares com mais detalhes e

abrangéncias.

O banco de dados de gestédo da ANA, disponivel em website’, chamado Banco
de Dados Nacional de Referéncia de Massas d’Agua do Brasil, considera e identifica
espelhos d’agua a partir dos procedimentos descritos na Tabela 4 (pag. 83). Tal banco
foi desenvolvido pelo 6rgdo com o proposito de gerar informacdes para subsidiar
acOes de planejamento e gestdo do setor de recursos hidricos e integrar a base de
dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH). O dado
de Massas d'Agua do Brasil corresponde a um dado geoespacial vetorial que
compreende 0s corpos d’agua existentes no territério nacional, tais como lagos e
reservatérios. O dado é resultado da agregacédo dos seguintes bancos: "Mapeamento

de Espelhos d'Agua do Brasil" e "Base de Dados de Reservatorios".

Considerando-se que nos niveis estadual e municipal nenhuma base de dados
nesses moldes foi identificada, buscaram-se outras bases existentes. Informacdes
similares a da ANA foram identificadas em um banco de dados do IMAZON, instituicdo
nao governamental (Instituto que vem atuando no municipio de estudo para apoiar a
regularizacdo ambiental). No decorrer das acdes, o IMAZON conduziu um estudo
geoespacial da cobertura do solo, tratando, na ocasido, a rede de drenagem do
municipio. Com uma escala menor que a da ANA (Tabela 4, pag. 83), os

7 http://metadados.ana.gov.br/geonetwork/srv/pt/main.home?uuid=7d054e5a-8cc9-403c-9f1a-085fd933610c
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pesquisadores conseguiram mapear espelhos de agua menores, prenunciando a

adocéao de varias barragens no municipio de Paragominas (area de estudo).

Tabela 4. Procedimentos metodoldgicos empregados pelas bases de dados consultadas.

LEVANTAMENTOS SECUNDARIOS

Base de Dados Nacional de Referéncia Base de Dados do Instituto do Homem e Meio
de Massas d’Agua (ANA, 2016d). Ambiente da Amazénia (Martins et al., 2013).
Informagoes Utilizadas. Dados geoespacial Infformagoes Utilizadas. Dados geoespacial

vetorial que compreendem os corpos d'dgua vetorial que compreendem os corpos d'dgua
existentes no territério nacional com a existentes no municipio de Paragominas até o
classificacdo de tipologia: naturais e artificiais. ano de 2010.

Dados - Atualizagdo em 2016. Imagens de satélite Dados. Imagens de satélite dos sensores
Landsat 8 OLI com 30 metros de resolucdo RapidEye ortorretficadas (nivel 3A), e imagens
espacial e imagens RapidEye de 5 metros de dos sensores Landsat Thematic Mapper (TM) e
resolucdo espacial, disponiveis na ANA e/ou ainda Landsat Enhanced Thematic Mapper (ETM),
por meio de vetorizacdo sobre servicos Web Map disponibilizadas pelo Inpe. Para compor o
Service (WMS) de imagens de satélite de alta mosaico de imagens RapidEye foram adquiridas
resolucdo espacial, disponiveis por meio do 55 cenas para os anos de 2009 (n = 45) € 2010 (n

recurso BaseMap do software ArcGIS® e dos = 10)., cobrindo todo o territério do municipio. A
complementos Google Satellite e Bing Aerial do resolucdo espacial reamostrada € de 5 metros.
software QGis. Software ArcGIS®.

Georreferenciamento. Para esse procedimento, as bases utilizaram imagens Geocover jd reprojetadas
para UTM SAD69 sul. Coleta de 8 a 10 pontos para a base da ANA e de 40 pontos para a base IMAZON.

Mapeamento. Interpretacdo visual das imagens para a digitalizacdo dos espelhos de dgua feita com
o uso de “polilinhas” fechadas, formando assim um poligono de forma manual em projecdo UTM.

Escala. 1:250.000 - Espelhos a partir de 20 hectares. Escala. 1:50.000 - Espelhos a partir de 0,181
hectares.

Fonte. Elaboracéo propria, 2017.

Para se certificar da inexisténcia dos bancos de dados nos organismos
estadual e municipal e, consequente, desconhecimento da ocorréncia e
espacializacdo de pequenas barragens procedeu-se a validagdo. Assim, o
levantamento em websites foi validado com entrevistas conduzidas aos setores
competentes nos dois 6rgaos (SEMAS e SEMMA). O roteiro de questionamentos esta

apresentado na Tabela 5.

Tabela 5. Roteiro de entrevista com os organismos de Meio Ambiente Estadual (Para) e Municipal (Paragominas).

Entrevistas semiestruturadas

A secretaria possui um sefor com a

responsabilidade de mapear a O procedimento de entrevista

cobertura do solo? semiestruturada foi adotado
considerando a flexibilidade
em alterar, no momento da

A secretaria realiza o mapeamento de  CONVersacdo, as questoes ou
espelhos d'édgua? Se sim, quais Qdicionar oufras  que no

tamanhos minimos e escala utilizadag Momento se apresenfe como
relevante.

MONITORAMENTO DA
COBERTURA DO SOLO

MAPEAMENTO DOS
ESPELHOS D'AGUA
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CADASTRO DE PEQUENAS
BARRAGENS

LICENCIAMENTO DE

A secretaria possui um cadastro para
barragens que considere pequeno,
médio e grande porte, principalmente
de cursos d'dgua?

Existe um banco de dados com o
quantitafivo de licencas ambientais e
outorgas de uso para obras hidricas?

Cardoso (2011) ressalta  os
beneficios da técnica quando
defende envolver perguntas
previamente  discutidas e
definidas para orientar o
processo. O que permite
“reformular e alterar a ordem
no decorrer da entrevista”,
conferindo abertura ao
discurso do entrevistado, mas

PEQUENAS BARRAGENS Caso sim, esse permite identificar
quantas  foram  emitidas para Prevendo algum - confrole,
barragens de pequeno porte? caso se desvie do assunto em
estudo.

Fonte. Elaboragéo propria, 2017

Os guestionamentos, com perguntas diretas e abertas, foram pensados para
possibilitar informacdes rapidas, as quais permitiram o conhecimento, por parte dos
organismos, quanto a frequéncia/ocorréncia e gestdo de pequenas barragens de
cursos d’agua. Até aqui, o0 método adotado permitiu analisar se as instituicbes
publicas, com responsabilidade de gestdo ambiental, conhecem tecnicamente a
ocorréncia e frequéncia com que as pequenas barragens de cursos hidricos sao

empregadas no estado e municipio (objetivo especifico 2).

Diante do nivel de conhecimento dos 6rgdos inquiridos, procedeu-se a
identificacdo geoespacial das pequenas barragens no municipio de estudo, cujo intuito
foi cruzar essa ocorréncia com as informacdes prestadas pelos organismos e assim,
avaliar se a frequéncia real é de conhecimento dos érgdos responsaveis pela gestao
dessas estruturas. O método descrito adiante considerou as informacdes secundarias
(banco de dados da ANA e IMAZON) complementando-as a partir dos procedimentos
metodologicos sistematizados na Tabela 6. Buscando maior detalhe, as analises
consideraram a digitalizagdo dos espelhos d’agua ainda menores (<1 ha). Assim,
identificou-se com maior precisao o quantitativo de pequenos barramentos nos rios da

bacia hidrogréafica do rio Uraim.

Tabela 6. Procedimentos metodoldgicos empregados para identificar a frequéncia e ocorréncia de pequenos
barramentos de cursos d’agua — Pratica comum.

Imagens de satélites e base vetorial. Imagens de satélite dos
sensores RapidEye ortorretficadas (nivel 3A), e imagens dos
sensores Landsat Thematic Mapper (TM) e Landsat Enhanced
Thematic Mapper (ETM), disponibilizadas pelo Inpe.

Para compor o mosaico de imagens RapidEye foram avaliadas 55
cenas para os anos de 2009 (n=45) e 2010 (n = 10), cobrindo toda
a bacia hidrogrdfica de estudo. A resolucdo espacial
reamostrada € de 5 metros.

DADOS
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Para o georreferenciamento e o registro das imagens, foi utilizado
o método de reamostragem por vizihhanca mais préxima,
disponivel no software Enviromental for vizualizing Images — ENVI
4.7. Para as imagens Landsat foram utilizadas as imagens
GeoCover 2000 como base de referéncia. Foram coletados no
minimo 05 pontos de controle em cada imagem e o erro
aceitdvel foi de 0,5 pixel. O sistema de coordenadas foi o mesmo
aplicado para imagens RapidEyer — UTM (Universal Transverse
Mercartor) com datum DAS-69.

ESCALA 1:10.000

GEORREFERENCIAMENTO
DE IMAGENS SATELITAIS

Interpretacdo visual das imagens para a digitalizacdo dos
espelhos de dgua feita com o uso de “poliinhas” fechadas,
formando assim um poligono de forma manual em projecdo UTM.

DI(;;ITALIZACAO DOS ESPELHOS
D’'AGUA

Apds o preenchimento do banco de dados, os poligonos
passaram por uma nova friagem na correcdo para ser elaborado
o produto final. Dessa vez, foi revisado, criteriosamente, cada
espelho d'dgua individualmente. Nesse processo de correcdo
VALIDACAO recorreu-se ao software Google Earth 4.0.2091 (beta). Nessa
etapa de correcdo e validacdo dos Espelhos, a ferramenta do
Google Earth mosfrou-se de grande utilidade, uma vez que
possibilitou a comparacdo do produto vetorizado com imagens
atualizadas e em sua maioria até com melhor qualidade visual.

Fonte. Elaboracéo propria, 2017.
Descricdo. IMAZONGEO, 2017.

A execucdo da sequéncia detalhada permitiu espacializar a ocorréncia de
pequenos represamentos de agua na bacia e sub-bacia do rio Uraim, isso, com a
identificacdo de espelhos d’agua e determinacdo da frequéncia com que sao
implementados (objetivo especifico 3). Também foram analisadas imagens da bacia
hidrografica de anos variados na expectativa de identificar o ano de construcdo de
cada barramento, no entanto, devido a qualidade das imagens de anos remotos, tal

identificacao se tornou inviavel.

4.1.3 Levantamento bibliografico e documental — Conhecimento de eventos de

rupturas e efeitos associados as pequenas barragens.

Identificada a ocorréncia de pequenas barragens de rios no espaco de estudo,
€ inevitavel, em um contexto de climas extremos, ndo imaginar cenarios catastroficos
advindo de colapso ou ruptura destas estruturas. Isso porque ao longo do século XX,
como abordado no subitem 2.2, inimeros evento desta natureza tem ocorrido com
frequéncia. Chaves et al. (2015), ao analisarem metodologias aplicadas em
simulacdes de onda de cheia induzida, apontam que em rios com varios reservatorios
o0 rompimento de uma barragem pode ocasionar rupturas sucessivas dos mesmos,

compondo rompimentos em cascata de propagacdo rapida e potencial destruidor
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muito elevado. A identificagdo da presengca dessas estruturas, como sugeriu a
aplicacdo metodoldgica do subitem 4.1.2, demanda uma fase adicional que demonstre
a existéncia ou ndo de riscos e danos associados a essas pequenas estruturas —
objetivo deste subitem (objetivo especifico 4). No entanto, ndo € mandatério aqui a
realizacdo de uma andlise de risco, mas sim de identificar eventos ocorridos,
projetados por essas estruturas, que demonstrem a materializacdo do risco e dano

socioambiental a elas associados.

Até aqui, essa combinacdo metodoldgica justifica e fortalece os argumentos
guanto a necessidade de gestao controlada das pequenas barragens, porque, embora
se tratem de pequenas barragens, a adoc¢ao indiscriminada ao longo do curso d’agua,
além de aumentar os impactos ambientais potencializa os riscos em eventos de
ruptura (PISANIELLO, TINGEY-HOLYOAK e BURRITT, 2012).

Estar ciente das consequéncias e dimensfes dos danos ocasionados por essas
estruturas possibilitam planejamento e atuagdo preventiva. Nesse sentido, o
levantamento bibliografico e documental, aqui descrito, buscou informa¢des que
ressaltam os impactos relacionados a falhas — rupturas dessas estruturas, bem como,
alguns resultados cientificos que atestam os impactos advindos dos processos de
implementacdo dessas estruturas de barramento. O objetivo principal, desse,
portanto, foi investigar a existéncia de riscos e danos socioambientais comprovados,
a partir das ocorréncias associadas ao estabelecimento das barragens de pequeno
porte. A Tabela 7 sistematiza todas as etapas e especificacdes que serdo empregadas
para conhecimento do cenario de risco, assim como, a justificativa para o emprego de

cada técnica.

Tabela 7. Procedimentos metodolégicos para levantamentos bibliograficos e documentais de riscos e danos
comprovados.

LEVANTAMENTO
BIBLIOGRAFICO

Uma revisdo sistemdtica foi conduzida em 29
publicacoes cientificas sendo todas
internacionais. Essa selecdo constou de
eventos catastréficos envolvendo barragens
de pequeno porte localizadas em paises
estrangeiros e nacionais.

1. Para obtencdo das
publicacdes utilizou-se a mesma base
de dados ufilizada para o
levantamento bibliométrico -
Periddico Capes.

Essa etapa do levantamento
teve como objetivo
selecionar e analisar
publicacdes sobre impactos,
riscos e danos associados as
pequenas barragens.
Buscaram-se eventos de
ocorréncias  nacionais e
infernacionais. Considerando
O pouco registro destes
eventos ndo foi estabelecido
recorte temporal.
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2. O termo de busca foi: Small A busca de informacdes em
dam. Um filiro foi aplicado para os referéncias bibliograficas
arfigos que tfratavam de riscos, danos e contribui para sustentar uma
impactos. Diferente do levantamento argumentacdo, representar
bibliométrico, nesse, as publicacdes de preocupacdes, preferéncias
barragens internacionais ndo foram e metodologias adotadas.
desprezadas. Também ndo foi Sinaliza, assim, o qudo é
estabelecido lapso temporal para as importante determinada
publicacdes. producdo cientifica para

corroborar resultados
(\{ERGARA e CARVALHO
JUNIOR, 1995).

Uma busca a acervos jorndlisticos, institucionais
e judicidrios foi conduzida a fim de que eventos
danosos envolvendo pequenas barragens
brasileiras tivessem sido registrados.

LEVANTAMENTO
DOCUMENTAL

1. Consulta a bancos mididticos de jornais
diversos. Todos os eventos de desastres das
barragens foram catalogados.

2. Consulta a banco de dados das
instituicoes responsdveis por registros de
acidentes e gestdo da seguranca de
barragens: ANA e CBDB. Todos os eventfos
foram catalogados.

3. Consulta de processos judicicis em
fribunais de justica de estados diversos. Essa
etapa consistiv  na identificagdo de
responsabilizacdo pelos eventos ocorridos.
Assim foi possivel verificar a veracidade dos
eventos divulgados nos meios jornalisticos.

4. Consulta a banco de dados diversos
de registros e confrole de barragens: ANA,
Departamento Nacional de Obras contra a
Seca (DNOCS). O objetivo foi identificar as
caracteristicas técnicas das barragens
associadas aos acidentes e classifica-las
quanto ao porte. Somente as estruturas de
barramentos de pequeno porte foram
apresentadas neste.

A aplicacdo permitiv a
andlise de fontes diversas,
que posteriormente foram
corroboradas e classificadas.

O método foi utilizado
considerando a possibilidade
de analisar dados brutos com
fransformacades, operacoes e
verificacoes realizadas com a
finalidade de atribuir um
significado relevante em
relacdo a um problema de
investigacdo (CALADO e
FERREIRA, 2005).

Fonte. Elaboracéo propria, 2017.

A aplicacdo das ferramentas de pesquisa e andlise possibilitou a identificacédo
de consideraveis registros danosos envolvendo pequenas barragens. A visualizacdo
combinada dos itens 4.1.1, 4.1.2 e esse, permitiu tracar a percep¢do acerca das
pequenas barragens e 0s aspectos socioambientais a elas associados (objetivo 4).
Essa visdo estimulou o passo seguinte em analisar o arcabouco legal e institucional,
visando identificar fragilidades e propor oportunidades de melhorias para uma gestao

sustentavel das pequenas barragens.
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4.1.4 Levantamento documental com entrevistas semiestruturadas - O arcabouco

legal e institucional para a gestédo sustentavel das pequenas barragens

O conhecimento da pratica de adocdo das pequenas barragens e riscos a elas
associados, estimularam uma analise dos aspectos legais e institucionais existentes
OU hecessarios, visto que, se o conhecimento cientifico e técnico ateste ser insipiente,
imagina-se que a gestdo possa ser fragil e desprovida das regulacées necessarias.
Nesse sentido, esse item descreve os levantamentos realizados para analisar o status
dos aspectos legais e institucionais empregados ou que possuam potencial na gestao
das pequenas barragens (objetivo 5). Além disso, foi possivel, ainda identificar

fragilidades e pontuar oportunidades de fortalecimento para ambos aspectos.

A selecao do procedimento levou em consideracéo a ferramenta de analise
documental pela possibilidade de identificar informacdes factuais nos documentos a
partir de questdes e hipoteses de interesse. Como buscar, fundamentar e consolidar
conclus@es séo o principal direcionamento desse levantamento, a técnica atendeu as
necessidades, uma vez que a investigacdo de documentos permitiu a extracdo de
informacdes e andlise para a elaboracéo de sinteses e conclusdes acerca da busca
(SA-SILVA, ALMEIDA e GUINDANI, 2009; CELLARD, 2012; PIMENTEL, 2001). A
técnica possibilita, ainda, descobrir as circunstancias com as quais o objeto de estudo
esta relacionado — considerando o estudo ou andlise de um ou varios documentos.
(PINA-OLIVEIRA, GERMANI e CHISEA, 2016).

A busca foi conduzida com um profundo estudo acerca da base legislativa que
direta ou indiretamente possam estar relacionadas as barragens, sem distincdo de
porte. Os procedimentos utilizados para a analise do arcabouco legal aplicaveis a

barragem, esta detalhado na Tabela 8.

Tabela 8. Procedimentos metodoldgicos para levantamento da base legislativa aplicavel as barragens.

1.  As bases pUblicas dos acervos legislativos do governo federal,
estadual e municipal foram acessadas: Paldcio do Planatos,
BE(;ICAEATA':LA.IF:LTO Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Pard? e Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente de
Paragominas'® para consultas. Foram selecionadas todas as
normativas relacionadas qos recursos hidricos e obras de

8 http://www?2.planalto.gov.br/
9 https://www.semas.pa.gov.br/
10 http://www.paragominas.pa.gov.br/secretarias/SEMMA/
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infraestrutura para identificar algum direcionamento legal aplicével
as pequenas barragens. O levantamento normativo considerou as
leis, decretos, resolucdes e instrucdes normativas que pudessem
indicar disciplinamento ou restricdes para a adocdo das barragens
em seu contexto geral.

2. A identificacdo de boas iniciativas considerou a andlise de
bases pertencentes a regides mais avancadas no disciplinamento
das pequenas barragens. Assim foi avaliado como é realizado o
controle e regulacdo dos pequenos acudes e represas,
corrigueiramente, empregados para reservacdo de dgua.

Entrevistas com servidores chaves dos mencionados érgdos de
meio ambiente foram conduzidas para afirmar e esclarecer as
informacdes levantadas na etapa de levantamento documental.
Também, para averiguar a existéncia de possiveis termos de
referéncia de licenciamentos que ndo estejam disponiveis nos
bancos de legislacdo publicos acessados. As questdes norteadoras
foram:

a. Quais legislagdes disciplinam os usos dos recursos hidricos?

b.Quantas outorgas os o6rgdos forneceram para
acumulacdo de dgua por represas artificiais de grande e
ENTREVISTAS pequeno porte?
SEMIESTRUTURADAS
(Validagdo do
levantamento online)

c. Quais sefores emitem as licencas ambientais para as
barragens?e

d.Quantas licencas ambientais foram emitidas para estes
pequenos empreendimentos?

e. De quem é a responsabilidade de controle e fiscalizacdo
das licencas ambientais para construcdo de obras
hidricas? Também para o controle de seguranca?

f. Quais normativos disciplinam a seguranca de barragens no
ente federado?

Esta etapa de entrevista validou as informagdes do levantamento
documental.

1. As bases legais que contiveram algum indicativo para
disciplinar as pequenas barragens, foram destacadas para serem
aproveitadas nas reflexdes acerca do advento legal adequado as

necessidades locais.
ANALISE DOS DADOS

2. O entendimento da estrutura institucional e técnica existente
foi avaliada para identificar as fragilidades na implementacdo das
politicas estabelecidas pelo estado e municipio.

Fonte. Elaboracéo propria, 2017.

Se atestada a lacuna na determinacao legal, quanto as pequenas barragens
(seja licenciamento ou aspectos de seguranca) podem-se destacar as fragilidades
como impulsionadoras a pratica de estabelecimento de barramentos irregulares nos

cursos d’agua, uma vez que estes desconsiderem os critérios técnicos e ambientais.
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E sabido que n&o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal, preceitos previstos nos incisos Il e XXXIX do art. 5° da CF/88,
respectivamente, base de todo o regime juridico brasileiro. Considerando-os, fica em
voga que, na existéncia da provavel lacuna, se as esferas normativas nunca
apresentarem indicativos regulatorios, ndo h& o que questionar descumprimento legal
em eventos danosos ocasionados por falhas nessas estruturas. E sob essa visdo que
a pesquisa documental e entrevistas foram selecionadas e aplicadas para identificar

caréncias e fragilidades nos aspectos reguladores.

O desenvolvimento do referido item permitiu uma viséo geral de todas as bases
legislativas que devem ser observadas para o caso de estabelecimento de
barramentos de cursos d’agua, independente do porte e como elas disciplinam. Essa
percepcdo permitiu, ainda, afirmar a existéncia ou ndo de normativos possiveis de
serem incorporados ou complementados para a regulamentacdo de pequenas

barragens.

Ademais, a execucdo de todos os procedimentos metodologicos, descrito nesta
secao, favoreceu a avaliacdo e entendimento do quéo as pequenas barragens sao
representativas, ndo apenas para o desenvolvimento econémico local, como para uma
mudanca de percepcao relacionada aos seus empregos, abordagem, riscos
associados e regulacéo pertinente.

A partir dos resultados que foram obtidos com o desenrolar metodolégico, foi
possivel realizar proposicdes tedricas que responderam as questdes norteadoras
desta pesquisa - resultados. As proposi¢cdes dos resultados estdo apresentadas e

discutidas nos proximos 3 (trés) capitulos que seguem.
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5 PEQUENAS BARRAGENS DE RIOS EM FOCO

A correlacéo estabelecida entre os resultados da aplicacdo dos procedimentos
metodologicos descritos nos subitens 4.1.1 e 4.1.2 permitiu avaliar o conhecimento
guanto a existéncia, frequéncia e importancia na abordagem das pequenas barragens
por dois segmentos: 1. O tratamento atribuido pelas bases cientificas e 2. Organismos
responsaveis pela gestdo técnica da tematica ambiental e hidrica. Tais resultados
emergiram na percepcdo do foco que € atribuido as pequenas barragens pelos
principais atores — considerando a sustentabilidade a elas inerente. Possibilitou ainda,
definir a pratica comum na adoc¢ao dessas estruturas a partir dos dados gerados como

é discorrido adiante.

A finalidade de apurar a disseminacdo do conhecimento cientifico sobre as
pequenas barragens atendeu as expectativas esperadas. O levantamento resultou em
um quantitativo inicial de 527 publicacbes abordando as barragens em seu contexto
geral. A aplicacdo dos critérios possibilitou focar para as pequenas barragens, apés
exaustivas analises de classificacdo e caracterizacdo. Os resultados concernentes

estdo compilados e resumidos na Figura 14 (pag. 92).

Embora o procedimento inicial previsse a avaliacdo dos critérios expostos no
resumo de cada artigo, uma andlise especifica ndo apenas no artigo, mas também em
outras bases de dados, foi necessaria para identificar o porte de cada uma das 60
barragens mencionadas nas publicacfes selecionadas. Isso porque néo se tratava da
finalidade de grande parte das publicacdes descreverem aspectos técnicos que
permitissem uma répida identificacdo do porte da barragem, sobretudo, porque o0s
critérios para classificacdo em grande e pequeno porte foram estabelecidos
recentemente (2010) pela Politica Nacional de Seguranca de Barragens. A Tabela 9
(pag. 93) apresenta resumidamente uma relacdo dos artigos cientificos de interesse

considerados nas andalises.
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A fase inicial de coleta dos dados, com a aplicabilidade dos
termos de busca e recorte temporal, identificou 274 publicacoes.
A fase de filtragem, que obedeceu aos critérios de interesse do
levantamento, desconsiderou das andlises principais  as
publicacdes que abordaram baragens em  tenitdrios
internacionais, represenfando um amostral de 31% ou 85
publicacdes, direcionadas como apresenta o grdfico ao lado.
Importante ter cuidado com o olhar inicial puramente para os
nUumeros, evitando a conclusdo de que a comunidade cientifica
brasileira possui maiorinteresse em estudar as barragens. A andlise
mais criteriosa do contexto e abordagem demonstra uma forte
tendéncia da comunidade cientifica brasileira em apenas citar a
nomenclatura das barragens como especificagcdo do local onde
o estudo serd desenvolvido (104). Nesse caso, os resultados ndo
possuem qualquer relagdo com o empreendimento de
barragem.

Um total de 189 publicagdes foi analisado criteriosamente a partir do estudo do contetddo, na
integra, para classificacdo das abordagens associadas. Buscas adicionais em sites oficiais da
Agéncia Nacional de Agua (ANA), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e Comité
Brasileiro de Barragens (CBDB) foram realizadas para andlise das caracteristicas técnicas de
cada barragem citada e entdo, clossificacdo do porte. Nenhum dos artigos retratou
caracteristicas técnicas do barramento que permitisse determinar o porte. Importante considerar
que os critérios para classificacdo do porte da barragem, no Brasil, foram definidos em 2010 com
a publicagcdo da lei que instituiu a Politica de Seguranca de Barragens.
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Para a andlise das publicacdes de interesse as discussoes,
foram selecionados os artigos com duas abordagens: 1)
Impactos relacionados ds barragens e 2) Rupturas e/ou
seguranca associados. Essa delimitacdo deve-se a busca
da percepcdo de sustentabilidade que a comunidade

Abordagens das publicacdes sobre barragens cientifica atribui as barragens, gerando bases para

posicionamentos sociais criticos e estimuladores de politicas
publicas. Com esse direcionamento, do total de 189
publicacdes que mencionam barragens nacionais, apenas
60 publicacdes (32%) retratam os aspectos de andlise
sustentdvel selecionado. Um grande quantitativo de
publicacdes (104 - 55%), apenas mencionou as barragens
como o local de desenvolvimento de algum estudo, sem
que as andlises considerem qualguer relacdo com a
barragem. Com outras temdticas, 20 publicacdes (10,5%)
abordam tecnologias para a operacionalizacdo das
barragens e 5 artigos (3%) relataram técnicas de
monitoramento para o funcionamento da estrutura.

2% (1)

Pequenas barragens Artigo. Avalia a inferferéncios de

barramentos de médio e pequeno porte no
regime hidrolégico do estudrio brasileiro.

Dos 60 artigos que podem impulsionar discussdes com viés
sustentavelis acerca das barragens, 98% (59 artigos) estdo
direcionados s andlises de grandes empreendimentos de
barragens. Apenas 2% (1) das publicacdes abordaram
pequenas barragens. O quantitativo demonstra o grande
interesse da comunidade cientifica em direcionar estudos

Grandes barragens  para  empreendimentos com resultados de grandes

proporcdes em impactos e riscos.

Figura 14. Resultados quantitativos do levantamento bibliométrico — Interesse cientifico em pequenas barragens.
Fonte. Elaboracéo proépria, 2017.
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Tabela 9. Relacao de artigos selecionados na andlise bibliométrica.

Scopus
Scopus
Scopus
Scopus
Scopus
Scopus
Scopus
Scopus
Scopus

Scopus

Scopus

Scopus

Scopus

ScienceDirect
ScienceDirect
Scielo
Scielo
Scielo

Scielo
Springer
Springer

Sage
Publications

RePEc

Periddicos
Capes
Periddicos
Capes

Dialnet

Longitudinal distribution of chironomidae (Diptera) downstream from a dam in a
neofropical river. (PINHA et al., 2013)

Influéncia da barragem de Tucurui no desempenho da pesca artesanal, estado do
Pard. (SANTANA et al., 2014)

Influence of peak flow changes on the macroinvertebrate drift downstfream of a
Brazilian hydroelectric dam. (CASTRO, HUGHES e CALLISTO, 2013)

A dgua como suporte para atividades de lazer e turismo: possibilidades e IjmiTogées
da barragem piracuruca no estado do Piaui (Brasil). (FERREIRA, LOPES e ARAUJO, 2012)
Structural and edaphic aspects of a Seasonal Decidual Forest before filling the dam in
Araguari, Minas Gerais. (KILCA et al., 2011)

Spatial patterns of water quality in Xingu River basin (Amazonia) prior fo the Belo Monte
dam impoundment. (RODRIGUES-FILHO et al., 2015)

The study of Passauna river barrage with its reservoir sedimentation, Curitiba (PR).
(SAUNITI, FERNANDES e BITTENCOURT, 2004)

Interfering parameters in theeutrophication of the surface waterords reservoir, Ceard
state, Brazil. (BATISTA et al., 2013)

Short-term changes in energy allocation by Hemiodontidae fish after the construction
of a large reservoir (Lajeado Dam, Tocantins River). (MEDEIROS et al., 2014)

Medidas mitigadoras dos’impoc’ros ambientais causados por usinas hidrelétricas sobre
peixes. (ANDRADE e ARAUJO, 2011)

Spatial and temporal distribution of the zoobenthos community during the filling up
period of Porto Primavera Reservoir (Parand River, Brozil). (JORCIN, NOGUEIRA e
BELMONT, 2009)

Blockage of migration routes by dam construction: Can migratory fish find alternative
routesg (ANTONIO et al., 2007)

Dipteros hematoéfagos (Culicidae, Psychodidae, Simuliidae) em fragmento de floresta
sob impacto de barragem na fronteira dos estados do Rio Grande do sul e Santa
Catarina, Brasil. (MULLER et al., 2014)

Deep into the mud: ecological and socio-economic impacts of the dam breach in
Mariana, Brazil. (FERNANDES et al., 2016)

Assessment and stafistics of Brazilian hydroelectric power plants: Dam areas versus
installed and firm power. (CAETANO DE SOUZA, 2008)

Transformacdes ocorridas na vida de atingidos pela barragem de Irapé: o caso do
Quilombo de Porto Coris. (FREITAS, OLIVEIRA e SOUSA, 2015)

Culicidae (Diptera) in the Dam area bordering the states of Santa Catarina and Rio
Grande do Sul, Brazil. (GOMESAULA, et al., 2009)

Interferéncias de barramentos no regime hidrolégico do estudrio do rio Catu-Ceard-
Nordeste do Brasil. (PINHEIRO e MORAIS, 2010)

Assessing fish assemblages similarity above and below a dam in a Neotropical reservoir
with partial blockage. (ARAUJO, SANTOS e ALBIERI, 2013)

Hydropower and the future of Amazonian biodiversity. (LEES, PERES, et al., 2016)

Changes in river water quality caused by a diversion hydropower dam bordering the
Pantanal floodplain. (FANTIN-CRUZ et al., 2016)

The Developmental State, Civil Society, and Hydroelectric Politics in Brazil. (BURRIER,
2016)

Andlise das Medidas de Renda, DistribuicGo e Pobreza dos Municipios da Area de
Influéncia da Barragem Castanhdo Ceard. (CAMPOS e CAMPOS, 2008)

Brazil's worst mining disaster: Corporations must be compelled to pay the actual
environmental costs. (GARCIA et al., 2017)

Impactos da implantacdo da baragem no Ribeirdo Jodo Leite sobre a oferta de
hortifruti na Grande Goi@nia. (SOUSA, 2013)

Aluta dos atingidos por barragens no Brasil: O caso dos atingidos pela usina hidrelétrica
de Barra Grande. (FOSCHIERA e JUNIOR, 2012)
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As deficiéncias do plano de acdo emergencial das barragens no Brasil. (SAMPAIO,
2016)

Os Estabelecidos e os Outsiders da Amazonia: uma reflexdo socioldgica acerca de um
projeto de reassentamento em Ronddnia, Brasil. (RIBEIRO, ANDRADE e MORET, 2015)

Impactos sociais da desterritorializacdo na Amazdnia brasileira: o caso da hidrelétrica
de Balbina. (RODRIGUES e OLIVEIRA, 2012)

Uso do habitat e estimativa populacional de lontras antes e depois da formacdo do
reservatério de Salto Caxias, rio Iguacu, Parand, Brasil. (QUADROS, 2012)

Impact of dams on global biodiversity: A scientometric analysis. (BRANQUINHO e BRITO,
2016)

Historias de pescadores: estudo com ribeirinhos desalojados por uma hidrelétrica.
(ALVES e JUSTO, 2011)

Andlise dos usos multiplos e impactos ambientais em drea rural: acude do rio Caxitoré,
Ceard. (DAMASCENO e MENDES, 2015)

Tailings Dam Failure Shuts Down Brazilian Iron Ore Producer Samarco. (ENGINEERING
AND MINING JOURNAL, 2015)

El Movimiento de los Afectados por ReLoresos em la Amazonia: um movimiento popular
nacente de "vidas inundadas". (CORREA, 2009)

Impacts of artificial reservoirs on floristic diversity and plant functional traits in dry forests
after 15 years. (LOPES et al., 2015)

Identidade de lugar: um estudo sobre um grupo de moradores atingidos por barragens
no municipio de Timbe do Sul, Santa Catarina. (ARCARO e GONCALVES, 2012)

Brazilian Prosecutors Charge Samarco, BHP, Vale Execs Over Dam Disaster.
(ENGINEERING AND MINING JOURNAL, 2016)

Pelo menos a barragem da Farinha ja "sangrou". (REVISTA SEMANA, 2011)

The influence of castanhao reservoir on nutrient and suspended matter transport during
rainy season in the ephemeral jaguaribe river (CE, Brazil). (MOLISANI et al., 2013)
Estudo do nivel trépico do reservatério de Porto Primavera por meio de sensoriamento
remoto e visualizacdo de séries temporais. (ERASO, 2016)

Cosmologia, Paisagem, Lugar e o Método Fenomenoldgico: Possiveis Reflexdes em
uma Cidade Impactada por Barragem. (SILVA e ERTZOGUE, 2015)

Ecoturismo e Educacdo Ambiental: Uma Proposta para a Recuperacdo e Protecdo do
Patrimoénio Histérico e Natural da Barragem do Rio Vacacai Mirim-Santa Maria/RS.
(PORTELA et al., 2011)

Estrutura da assembleia de microcrustdceos (Cladocera e Copepoda) em um
reseryo’rério do semi-drido Neoftropical, Barragem de Pedra, Estado da Bahia, Brasil.
(SIMOES e SONODA, 2009)

Evolucdo do uso da terra e dos solos na bacia de captacdo da barragem Agua Fria |
e ll em Barra do Choca/BA. (OLIVEIRA, 2009)

Zoobenthics as indicators of the water quality in the Santa Bdrbara Dam, Pelotas, RS,
Brazil. (PIEDRAS et al., 2006)

Potencial poluidor de residuo sélido da Samarco Mineracdo: estudo de caso da
barragem de Germano. (PIRES et al., 2003)

Hidrelétricas no Rio Madeira-RO: tensdes sobre o uso do territério e dos recursos naturais
na Amazoénia. (CAVALCANTE e SANTOS, 2012)

A Influéncia do Nivel Fluviométrico sobre as Variacdes de Area de Agua e da
Cobertura Vegetal na Planicie do Alto Rio Parand. (FILHO e FRAGAL, 2013)

Convergéncias e Divergéncias acerca das Interpretacdes do Risco: O Caso da UHE
Itaipu-Binacional. (SORIANO e VALENCIO, 2012)

Risk-factor classification of tailings and industrial waste dams
Mundar o sertdo: ou quando o Jaguaribe virou acude no Ceard. (LIMA, 2008)

A ictiofauna da bacia do rio Tibagi e o projeto de construcdo da UHE Maud, Parand,
Brasil. (RAIO e BENNEMANN, 2010)

Impactos Socioom,bientois d Margem do Rio Sdo Francisco: Resultado da Falta de
Consideracdo da Area de Influéncia Real. (SANTOS, 2009)
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Invasdo da piranha Serrasalmus marginatus Valenciennes, 1847 no alto rio Parand,

iR Brasil. (AGOSTINHO e JULIO JUNIOR, 2002)

DOAJ Use of remote sensing to study the influence of environmental changes on malaria
distribution in the Brazilian Amazon. (VASCONCELOS, NOVO e DONALISIO, 20046)

DOAJ Impacts of construction of hydroeletric plant of Sobradinho in the flow on lower Sdo

Francisco river. (MARTINS et al., 2011)

Chlorococcales registradas na comunidade perifitica, no reservatério de Corumbd,
DOAJ Estado de Goids, Brasil, antes e apds o represamento das dguas. (FELISBERTO,
RODRIGUES e LEANDRINI, 2001)
Qualidade da Agua em Ecossistemas Aqudticos Tropicais sob Impactos Ambientais no
Baixo Rio Jari-Ap. (ABREU e CUNHA, 2015)
John Wiley & The tailings dam failure of 5 November 2015 in SE Brazil and its preceding seismic
Sons sequence. (AGURTO-DETZEL et al., 2016)

Fonte: Periddico Capes - Levantamento realizado em 2017.

AGRIS

O percentual de 2% de publicacfes sobre pequenas barragens demonstrou-se
insipiente para produzir impactos que estimulem discussdes acerca da
sustentabilidade dessas estruturas. A fragil abordagem dessas barragens em
estudos, no Brasil, ndo pode estar relacionada a uma possivel baixa incidéncia dessas
estruturas (serd demonstrado nos proximos resultados), ou a uma discussao de
insignificancia dos aspectos de impactos e riscos associados (demonstrado na secao
6).

As hipéteses relacionam o desinteresse cientifico pelas pequenas barragens a
dois motivadores: a) o financiamento das pesquisas que envolvem o0s grandes

empreendimentos e b) a visdo fragmentada dos impactos associados.

No tocante ao financiamento, € perceptivel, no Brasil, a atuacdo das
universidades como promovedoras do ensino, da pesquisa académica e o
fornecimento de conhecimento para o setor privado (ZUCKER, DARBY e
ARMSTRONG, 2002). Os atrativos a producéo cientifica podem ser destacados com
a permissividade de investigacbes, a produgdo de novas tecnologias e o
financiamento de descobertas. O risco de render as producfes cientificas aos
robustos financiamentos pode ser refletido em: a) selecdo de projetos de pesquisa
considerando apenas o interesse do setor privado, sem ressaltar 0 progresso
cientifico, b) redirecionamento das agendas de pesquisa dos cientistas, c) restricdo a
divulgacdo de resultados importantes para a formacéo critica da sociedade e d)
reducdo do numero de publicagcbes (HOTTENROTT e THORWARTH, 2011).

Nesse contexto, geralmente, esses atrativos financiamentos estdo

relacionados aos empreendimentos de grandes barragens. No Brasil, as grandes
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barragens estdo direcionadas, principalmente, para atender a matriz energética
nacional (MENDES, BELUCO e CANALES, 2017). Os elevados investimentos
possibilitam n&o apenas a concepg¢do, como também, incluem reservas para
financiamentos direcionados para o desenvolvimento de estudos diversos - 0os quais
justificam o empreendimento. Esses recursos sao muito atrativos para a produgao

cientifica, no entanto direcionam ou descaracterizam os verdadeiros resultados.

No levantamento bibliométrico, apenas 32% dos artigos abordaram aspectos
de sustentabilidade das barragens brasileiras. Para essa classificacdo, foi necessaria
uma interpretacdo profunda dos resultados, isso porque, as discussdes das
publicacdes sugeriram apenas alteracdes sem explicitar claramente que se tratava de
impactos ocasionados pelo barramento. Tal leveza se da com a inten¢éo de ndo expor
a imagem do empreendimento ao fomentar discussbes que questionem sua
sustentabilidade. Assim, os resultados mais importantes nédo recebem a devida

repercussao.

As pequenas barragens ndao assumem 0 mesmo posicionamento quanto a
disponibilidade de infindaveis investimentos. Em sua maioria, sdo implementadas, no
Brasil, em propriedades rurais sem a disponibilidade de recursos de financiamento
privados, o que requer do pesquisador, esforcos adicionais para o auxilio de

investimentos publicos como o sistema de bolsas, que em muito, desmotiva iniciativas.

Somada a for¢ca do financiamento, ha uma fragil percepcdo, por parte do
pesquisador brasileiro, dos efeitos cumulativos que diversas pequenas barragens
podem ocasionar para a bacia hidrografica ou dos riscos que venham a representar,
em caso de rompimento individual ou em efeito cascata. Classifica-se como fragil
porque € evidente que, conforme mais estruturas vao sendo estabelecidas ao longo
da bacia, mais deteriorado fica o habitat (BAKKEN et al., 2016), permitindo a
caracterizagcao de impactos negativos sociais e ambientais resultantes da combinagao
de multiplos barramentos (KELLY-RICHARDS et al., 2017) um efeito sinérgico.

No Brasil, as projec6es midiaticas dos aspectos e ambientes que envolvem as
barragens, somente ganham contexto e escala quando envolvem grandes barragens
com consideraveis impactos e danos. Da mesma forma, o pesquisador ndo ver como

impactantes estudos que envolvem pequenas estruturas, pelo desconhecimento dos
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reais efeitos cumulativos — 0 que resulta em insignificativas publica¢cbes cientificas

envolvendo barragens brasileiras de pequeno porte.

Em resumo, a abordagem exposta permite afirmar que, de fato, a comunidade
cientifica ndo visualiza motivacdo para abordar as pequenas barragens como
estruturas de impactos e riscos. A esse respeito, tanto para o processo de
conhecimento, como para estimular politicas que promovam a sua sustentabilidade, a
abordagem nao recebe a atencéo devida (Figura 15). Tal desinteresse pode proceder
dos seguintes fatores: Desconhecimento - Quanto a pratica comum e
representatividade espacial com que as estruturas de pequenas barragens sao
adotadas, assim como dos impactos e riscos que representam. Financiamento - A
forca com que grandes empreendimentos envolvem instituicbes de pesquisas no
desenvolvimento de estudos direcionados o0 que estabelece um espaco confortavel
para a producéo cientifica. Proporcdo - Embora os impactos existam em qualquer
relacdo, seja ela direta ou indireta, com 0 meio ambiente, por se tratarem de estruturas
pequenas e consequentemente impactos e riscos menores, as proporcdes a elas

relacionadas podem nao despertar interesse cientifico.

Conhecimento ~
Cientifico Informagdées para a
Mensurados pela ciéncia — ] formacdo de opinido

Estudos de melhoria

Insignificantes
Oportunidades

BARRAGENS @AYIH]
Gestdo dos problemas Regulamentos para
mais eficientes direcionar a gestdo

Ineficiente MBTNSIEOCITLIS Tl  Gestdo Ambiental - Poucos estados
Atuagao Técnica Segurancga - Inexistente

Figura 15. Processo de contribuicao do conhecimento cientifico para gestao das pequenas barragens.
Fonte. Elaboracgéo propria, 2017.

Atestando a insignificante abordagem cientifica, prosseguiu-se com a
investigacdo do conhecimento técnico sobre essas estruturas. Nesse, os técnicos
relacionados dizem respeito aos profissionais investidos da responsabilidade de

avaliacdes ambientais nos organismos de meio ambiente.

Com esse proposito, a avaliagdo das bases publicas, proveniente da execucao
dos procedimentos metodoldgicos descritos na Tabela 4 (pag. 83), resultou na

identificacdo espacial dos espelhos de agua pela ANA e IMAZON, a qual permitiu



98

uma percepcao do foco que é atribuida pelos organismos de responsabilidade da
gestdo ambiental e hidrica. Isso porque, o acesso aos dados que conferem base a
gestdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, apresentados como da ANA
(Projeto Massas d’agua do Brasil), limitou o mapeamento de espelhos d’ agua ao
tamanho de 20 hectares. Esse tamanho ndo inclui a identificagdo de pequenos
represamentos de agua. O estudo desse banco de dados identificou 28 espelhos
d’agua como represamento artificial no municipio de Paragominas, dos quais 5
espelhos de agua localizam-se na bacia hidrogréfica do rio Uraim e 2 espelhos d’agua
na sub-bacia do rio Uraim (area de estudo). Esses tém tamanho minimo de 20

hectares — tamanho minimo possivel para a escala utilizada de 1:250.000 (Mapa 8).
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Mapa 8. Espelhos d’agua mapeados pela ANA, no municipio de Paragominas e area de estudo até o ano de 2007.

Elaboracédo. IMAZONGEO, 2017.

Esses dados trouxeram a lume que o 6rgdo gestor federal desconhece a

ocorréncia quantitativa de pequenos represamentos de rio no estado do Para, uma
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vez que o tamanho mapeado nao permite identifica-los. Imagina-se que pelas
dimensdes territoriais que estdo sob responsabilidade do CNRH e ANA (contexto
nacional) essa modalidade de levantamento seria dispendiosa e morosa para o0 0rgao.
No entanto, em consulta as bases estaduais e municipais (contexto do Para — dominio
territorial menor), ndo foi identificada atribuicdo ou iniciativa de mapeamento,

igualmente a do ente federado.

O mesmo levantamento realizado na esfera estadual e municipal demonstrou
a inexisténcia de um banco de dados, de carater publico, que contemple e organize
informacdes concernentes aos pequenos represamentos artificiais de cursos d’agua.
Como a pesquisa aos websites ndo demonstrou sucesso, uma validacdo, ou seja,
confirmacdo da inexisténcia do banco de dados (informacbes sistematizadas) foi

verificada. Para esta validacdo, aplicaram-se as entrevistas semiestruturadas.

Na competente secretaria estadual, SEMAS, a entrevista foi conduzida com um
técnico vinculado a Diretoria de Geotecnologias (DIGEO)*! e outro técnico vinculado
a Diretoria de Recursos Hidricos (DIREH)*?. Como a DIGEO possui um nucleo para
analises geoespaciais, imaginou-se que possiveis mapeamentos de espelhos d’agua
estivessem sobre a sua responsabilidade, no entanto, o desenrolar da entrevista
demonstrou que essas informagdes ainda ndo existem em seus bancos de dados,
mas que a secretaria esta se organizando para esse desenvolvimento. Ja na DIREH,
a conversacao conduzida com a Geréncia de Outorgas (GEOUT) tentou avaliar se o
banco de dados de outorgas de recursos hidricos contempla também outorgas para
obras hidricas. Ilgualmente, o banco de dados existente, que ainda nao é de carater
publico, identifica um total de 257 outorgas, no Para, para barramentos, mas que ainda

ndo esta sistematizado para diferenciar entre outorgas de acumulagdo de &gua,

11 E responséavel pela construgéo e gerenciamento do Banco de Dados Ambientais Georreferenciados, alimentado pelo Cadastro
Ambiental Rural — CAR e pelos dados de analise da situa¢do ambiental dos imdveis com atividades submetidas ao licenciamento,
pela produgéo cartografica sistematica e tematica gerados por esse Nucleo, além de dados raster (imagens de satélite,
aerofotos), que déo suporte ao CAR, licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo ambiental. O Ndlcleo de Geotecnologias esta
iniciando a elaboracdo de Mapeamento de Uso do Solo e da Dinamica do Desmatamento e da Regeneracao da Cobertura
Vegetal, que atenderd ndo s6 a SEMA, mas também ao usuério externo, através do Sistema Geocatélogo, que esta sendo
implantado, integrado com o SIMLAM (Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental).
https://www.semas.pa.gov.br/diretorias/digeo/

12 A DIREH é composta atualmente por duas coordenagdes: Coordenadoria de Regulagdo (COR), que possui duas geréncias:
Geréncia de Cadastro e Cobranga (GECAD) e Geréncia de Outorga (GEOUT); e a Coordenadoria de Planejamento e Apoio a
Gestdo de Recursos Hidricos (CIP). A DIREH compete coordenar e executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
articulando agGes junto as demais secretarias de governo, as instituicdes publicas federais e municipais afins, as empresas
publicas, as empresas privadas e as agéncias de financiamento e cooperagao nacionais e internacionais, com o intuito de regular
os diversos usos da agua, garantindo os padres de qualidade adequados para a manutengdo da vida. Além de proporcionar
condicdes favoraveis a gestéo participativa, a fim de dirimir conflitos e garantir que os interesses econdmicos sejam atendidos
sem comprometer a disponibilidade hidrica para os usos prioritarios previsto em lei, e auxiliar na adequacao do uso desses
recursos em beneficio da sociedade. https://www.semas.pa.gov.br/diretorias/recursos-hidricos/apresentacao/
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contencdo de rejeitos, residuos industriais e geragéo elétrica, tdo pouco que possa

destacar o porte desses empreendimentos.

Nesse contexto, afirma-se que até o momento em que foram conduzidos os
levantamentos (data das entrevistas - 03 de abril de 2017), o organismo de meio
ambiente em nivel estadual ndo possui qualquer conhecimento quanto a existéncia/
frequéncia e tdo pouco um quantitativo da implementacéo de pequenas barragens no
estado do Para. Existe, portanto uma lacuna de informagfes importantes para a

gestado do uso do solo no contexto da bacia e disciplinamentos necessarios.

Com o mesmo desenvolvimento de investigacdo, na secretaria municipal de
Paragominas (SEMMA), a entrevista foi conduzida com um técnico de licenciamento
no dia 17 de marco de 2017, o qual confirmou a inexisténcia de informacfes
organizadas que permitam avaliar a existéncia e frequéncia com que pequenos
barramentos de cursos d’agua sao estabelecidos no municipio. Embora argumentem
as informacfes necessérias para a atuacdo da secretaria, esta ndo sabe informar: a)
quantos pequenos barramentos de cursos d’agua existem no municipio; b) os
aspectos técnicos que foram empregados para seus estabelecimentos; c) as
condicOes de conservacao e; d) os impactos sinérgicos que estdo sendo gerado para

a bacia hidrogréfica do rio Uraim.

Apoés verificar que o0s organismos governamentais (federal, estadual e
municipal) ndo possuem conhecimento da ocorréncia e frequéncia dos pequenos
represamentos de rios, se prosseguiu com uma busca de informacdes em bases
publicas ndo governamentais. Encontraram-se informac¢des de gestdo do IMAZON,
gue conduziu, em 2010, um levantamento de toda a cobertura do solo incluindo os
espelhos de agua naturais e artificiais (represamentos). Acessando esse banco de
dados verificou-se que no municipio foram identificados 493 espelhos d’agua com
caracteristicas de represamento. Desses, 108 estdo na bacia do rio Uraim e 19 na
sub-bacia do rio Uraim (area de estudo). Os tamanhos dos espelhos mapeados
variaram de 0,181 hectare (ha) a 3.834 ha. Os levantamentos conduzidos pelo
IMAZON foram mais precisos, uma vez que, consideraram escala menor (1:50.000),
se comparada com a escala da ANA (1:250.000), e igualmente uma éarea territorial

menor (Mapa 9 pag. 101).
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Mapa 9. Espelhos d’agua mapeados pelo IMAZON em Paragominas e area de estudo até o ano de 2010.
Elaboragdo. IMAZONGEO, 2017.

Embora a base de dados do IMAZON tenha sido gerada para auxiliar o
municipio na tomada de decisdo, passados sete anos a secretaria de meio ambiente
local desconhecia essas informacdes, as quais poderiam auxiliar as acdes de gestao
desses pequenos barramentos, assim como na conducdo de processos de
licenciamento de atividades que ocorrem interligadas ou dependentes das represas

mapeadas - exemplos da piscicultura, agricultura, pecuéria entre outras.

Para demonstrar a pratica comum na adocéo de pequenos represamentos de
cursos d’agua, realizou-se uma avaliagdo mais criteriosa e atualizada. Assim, 0s
dados secundarios (ANA e IMAZON) foram verificados e complementados. Para tanto,
utilizou-se a mesma metodologia de mapeamento das bases consultadas -
metodologia oficialmente adotada pelo ImazonGeo. Nessa etapa foram mapeados

espelhos d’agua em uma escala de 1:10.000, menor que as adotadas pela base de
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dados consultadas. Assim, foi possivel identificar espelhos d’agua com configuragdes
de represamentos de tamanho menores. Especificamente para esses, 0 mapeamento
foi realizado apenas dentro da bacia do rio Uraim e respectiva sub-bacia.

O resultado demonstrou, dentro da bacia, a ocorréncia de 292 espelhos d’agua
com caracteristicas de represamento do curso de rio (Mapa 10). Desses, 73 espelhos
estdo localizados na sub-bacia (area de estudo — Mapa 11, pag.103). Os tamanhos
relativos aos espelhos variaram de 0,01 ha a 44,5 ha. Percebeu-se que a andlise mais
criteriosa, em uma escala menor, permitiu identificar 184 espelhos d’agua a mais para
a bacia hidrografica do rio Uraim, que as analises iniciais conduzidas pelo Imazon em

2010. Igualmente para a sub-bacia, 54 espelhos d’agua a mais foram registrados pelo

mapeamento atualizado.
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Mapa 10. Espelhos d’agua mapeados para o estudo dentro da Bacia Hidrografica do Rio Uraim até o ano de 2016.
Elaboragdo. IMAZONGEO, 2017.
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Mapa 11. Espelhos d’agua mapeados para o estudo dentro da Sub Bacia Hidrografica do Rio Uraim (area de
estudo).
Elaboragdo. IMAZONGEO, 2017.

Embora o mapeamento tenha sido validado com imagens RapidEyer'® e
Google Earth'4, adotou-se como critério de certeza, apenas os espelhos d’agua acima
de 1 hectare!®, isso, por assegurar maior confianca e precisdo na visualizacdo e
definicdo de um represamento artificial de rio. Com essa delimitacéo, a quantidade de
represamentos artificiais de cursos d’agua que foram analisados passou a ser de 41
barragens (56% dos espelhos inicialmente mapeados) na sub-bacia do rio Uraim
(Mapa 12, pag.104).

13 Permite uma resolucdo de 5m (cinco metros) na visualizagdo de imagens.
14 permite uma resolugéo de 2,5m (dois metros e meio) na visualizag&o de imagens.
15 Critério estabelecido pelo técnico de geotecnologias para garantir certeza visual na identificagdo de uma pequena barragem.
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Mapa 12. Espelhos d’agua mapeados maior que 1 ha na Sub Bacia Hidrografica do Rio Uraim (area de estudo).

Considerando o tamanho da area de estudo e a ocorréncia de espelhos d’agua

com caracteristicas de represamento € possivel dizer que em 34.590 ha de territorio

da sub-bacia do Uraim foram identificados 311,3 ha de espelhos d’agua. Todos

possuem caracteristicas de represamento do curso hidrico, seja no rio principal ou

seus tributarios, isto €, para cada 110 ha da bacia 1 ha é equivalente a represamento

artificial. Além dessa, é possivel analisar ainda que a sub-bacia possui 111 iméveis

cadastrados, dos quais, aproximadamente 35 imdveis margeiam a area de drenagem

do rio Uraim e que todos esses se beneficiam, em algum momento, das 41 barragens
estabelecidas (Mapa 13, pag.105).
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Mapa 13. Iméveis que se beneficiam dos espelhos d’agua mapeados na Sub Bacia Hidrografica do Rio Uraim
(area de estudo).
Elaboragdo. IMAZONGEO, 2017.

Essas relacfes espaciais permitem caracterizar como pratica comum a
frequéncia e normalidade com que as pequenas barragens sédo construidas na regiao.
A Plataforma Internacional Verified Carbon Standard (VCS, 2012) define a prética
comum, em uma de suas metodologias, como sendo atividades ou acdes com
caracteristicas analogas, dimensfes semelhantes e forma habitual, que se realizam
num ambiente geograficamente comparavel. Considerando que todas as
propriedades as margens do Uraim possuem no minimo 01 (uma) barragem no curso
hidrico, no mesmo ambiente geografico, dimensdes semelhantes e caracteristicas
analogas, afirma-se como préatica comum a frequente conduta de construir pequenos

represamentos no rio Uraim.
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N&o obstante, os pequenos represamentos de rios ocorram de forma frequente
e corriqueira, ainda assim, ndo constam nas bases dos organismos de gestao federal,
estadual e municipal, da mesma forma que ndo despertam o interesse da comunidade

cientifica — ja demonstrado.

Convergindo os resultados apresentados a pergunta norteadora que
fundamentou os procedimentos aplicados, equaciona-se o primeiro questionamento:
As pequenas obras de represamentos de rios ocorrem com maior frequéncia do que
imaginam os O6rgdos responsaveis pela gestdo ambiental (nas trés esferas) e
comunidade cientifica. Ambas desconhecem a forca com que essas infraestruturas
sdo estabelecidas e os impactos que podem produzir. Atrelada a essa colocacéo

ressaltam-se as seguintes fragilidades:

1. Os estudos cientificos brasileiros ndo conferem importancia para as
pequenas barragens. Esses possuem um peso infimo se comparado com
as publicagbes que tratam as grandes barragens. Conhecendo a
importancia com que as bases cientificas impulsionam melhorias e
mudancas, essa abordagem se faz necessaria para gque impactos e riscos
sejam levantados e fundamentem melhorias na gestdo territorial,
principalmente no contexto de bacias. O préprio sistema normativo
brasileiro, a exemplo do CONAMA estabelece em diversas resolugdes?®,
determinagdes, obrigatoriedade e condicionamento da realizacdo de
estudos. Assim, os dados cientificos destes estudos comprovam
consequéncias ambientais resultante de determinadas a¢es antropicas e
conferem certezas para nortear normatizagdes. Dessa forma, fica evidente
a importancia de estudos cientificos como propulsores de projetos
disciplinadores as acdes humanas e necessarios para 0 conhecimento e
gestao das pequenas barragens.

2. Os o6rgdaos federais, estaduais e municipais desconhecem a frequéncia de
estabelecimento das pequenas barragens. Os bancos de dados inexistem
ou sao frageis - ndo dispdem dessas informacfes. Nem mesmo 0s 6rgaos
mais situados localmente sabem afirmar a recorrente pratica — analise

direcionada para a regido norte do pais (Estado do Para).

16 Resolug&o n° 16/84; Resolugdo n° 07/84; Resolugdo n° 81/84 e Resolugdo n° 16/90 entre outras.
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3. A medida que a ocupacgdo do solo avanca para o estabelecimento de
atividades produtivas de cunhos diversos, as estruturas de represamento
vao sendo igualmente estabelecidas ao logo dos cursos de rios sejam para
atender as demandas produtivas, sejam para viabilizar atividades de lazer
e paisagismo — regido Norte — riscos crescentes. Isso demonstra a
trivialidade com que essas estruturas sao adotadas na regido de estudo,
podendo servir de parametro para as areas ocupadas na Amazoénia. Essa
conduta é prética consolidada na regido nordeste do pais, principalmente,
com a finalidade de armazenamento de agua para abastecimento em
épocas de aridez. No entanto, nessas localidades, os 6rgdos ambientais
detém o controle desses represamentos a exemplo da Fundacao Cearense
de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME).

As peguenas barragens nao estdo em foco, ainda, todavia, desde j4, merecem
gue analises mais criteriosas sejam adotadas, e que os resultados gerem bases para
gue a devida importancia, em nivel local, seja estabelecida. A expectativa é de que a
gestao territorial as incorpore no processo de disciplinamento do uso do solo, e assim
adote uma vis&o preventiva quanto aos conflitos pelos usos dos recursos hidricos. A
medida que essas estruturas tém ganhado espaco, pela pratica comum com que vém
sendo adotadas, requerem protagonismo nas producdes cientificas, as quais confiram
bases e direcionem iniciativas de gestao dos organismos responsaveis localmente —

atores chave na gestao das bacias e principais receptores dos impactos e conflitos.

Para fortalecer a argumentacdo da necessidade de gestdo adequada, as
andlises prosseguem com investigacdo de eventos impactantes associados as

pequenas barragens.
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6 APOLOGIA AO RISCO: PAGAR PARA VER?

A percepcao de fragil conhecimento cientifico e técnico acerca das pequenas

barragens, demonstrada na sec¢éo 5, pode estimular as seguintes arguicoes:

1) A frequéncia com que as pequenas barragens vao sendo estabelecidas €
esporédica, para que chame a atencdo dos atores (cientistas e técnicos),
em estimulo a discussdes sobre a gestdo destas estruturas.

2) O potencial poluidor /degradador das pequenas barragens € insignificante
sob a perspectiva de alguns pesquisadores, nédo justificando um olhar mais
criterioso as acgdes de disciplinamento / regulacdo dessas pequenas

estruturas.

As analises de pratica comum, apresentadas na se¢ao 5, confrontam a primeira
argumentacgédo. Isso porque demonstram que a adocao dessas estruturas em uma
mesma bacia é mais frequente do que se imagina. Ou seja, as pequenas barragens
séo cada vez mais frequentes no nosso dia a dia, uma vez que d&o o suporte para
atividades rurais (aquicultura e agropecuaria) de abastecimento local (PISANIELLO e
TINGEY-HOLYOAK, 2016a). Essa é uma tendéncia mundial crescente (PISANIELLO
e TINGEY-HOLYOAK, 2016a; INTERNACIONAL RIVERS, 2008; UNITED STATES
DEPARTAMENT FOR HOMELAND SECURITY, 2011). Por exemplo, na Australia
existem registros de mais de 735 mil pequenas barragens para abastecimento
agricola (BAILLIE, 2008). Em propriedades rurais, as finalidades sédo diversas como
irrigacado, acudagem e abastecimento d’agua e, com frequéncia, ndo dispéem de
gualquer tipo de instrumentacdo nem sao submetidas a inspecfes periddicas por
profissionais qualificados (PIERRE, 2003).

A demonstracdo de eventos, que envolve pequenas barragens, proposto neste
item confronta alguns estabelecimentos legais nos quais as analises prévias para
classificagdo do risco associado as estruturas de pequenas barragens sao
consideradas como insignificantes (risco baixo). Como exemplo tem-se a resolucéo
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos n° 143 de 10 de julho de 2012, que
estabelece como critérios de classificacdo de risco a analise de caracteristicas
técnicas, estado de conservacao e o plano de seguranca de barragens. Acontece que
por se tratar de pequenas barragens, para estas ndo é necessario o estabelecimento
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de plano de seguranca de barragem como estabelecido pela prépria Politica Nacional
de Seguranca de Barragens. Assim, se quer, essas estruturas sdo consideradas no

processo de classificacao de risco.

Para classificagdo quanto ao dano potencial, as andlises propostas pela
mesma resolugcdo do CNRH, consideram a existéncia de populacdo, habitacéo,
infraestruturas, equipamentos e areas protegidas, no entanto, essas avaliacées séao
subjetivas. Isso porque, para esses pequenos empreendimentos ndo € exigido
nenhuma analise de simulacéo de ruptura que demonstre ndo so a real area que sera
atingida, como os efeitos cumulativos de rompimento em série de barragens. Assim,
as analises de classificacdo de riscos e danos associados, aplicadas pelos 6rgaos
responsaveis, nao permitem uma avaliacdo dos reais impactos que essas estruturas
podem representar, assim como nao retratam a percepg¢ao social, uma vez que nao

h& um processo de envolvimento social participativo.

Embora as interpretacoes dos termos de riscos e danos empregados pelos
organismos de fiscalizagcdo das barragens brasileiras sdo insipientes para a real
classificacdo que se propde, considerou-se, esses termos nesta analise, por se tratar
do método empregado pelas instituicbes brasileiras. Assim, foi realizada uma
investigagdo e compilacdo de eventos que representaram a ocorréncia efetiva de
rupturas de pequenas estruturas de barragens configurando danos e perdas de vidas.
Cumprindo demonstrar, que existem reais possibilidades de ocorréncias impactantes
com pequenas barragens, as quais devem ser avaliadas e consideradas no processo

de gestéo territorial e ambiental.

A percepcao é que geralmente, a seguranca dessas pequenas barragens é
ignorada (PISANIELLO, TINGEY-HOLYOAK e BURRITT, 2012). No entanto, o
guantitativo de eventos danosos que as envolvem aumentou, em todo o mundo,
coincidentemente com o aumento das chuvas e inundag¢des induzidas por mudancas
climaticas, somado ao uso/ocupagdo do solo desordenado e o crescente
estabelecimento de obras, como os barramentos, que alteram o regime hidrologico -
reflexo em preocupacdes quanto a seguranca destas estruturas (PISANIELLO,
TINGEY-HOLYOAK e BURRITT, 2012). Dessa forma, o potencial de falhas
associados a essas represas demanda uma exploracdo das ameacgas que

hY

representam, assim como, as questbes politicas associadas a sua gestdo
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(PISANIELLO, TINGEY-HOLYOAK e BURRITT, 2012). Isso porque resultam,
sobretudo, em consequéncias catastréficas para as comunidades a jusante,
propriedade e meio ambiente, (PISANIELLO, TINGEY-HOLYOAK e BURRITT, 2012).
Também, o registro dessas ocorréncias permite despertar foco e atencdo para a
trivialidade com que sao estabelecidas e potencial poluidor/degradador relacionado a

esses portes de barramentos.

Nesse sentido, apdés demonstrar que as pequenas barragens sdo comuns no
meio rural, esta secdo irda apresentar relatos de eventos ocorridos internacionalmente
e no Brasil. A identificacdo ocorreu a partir do levantamento bibliografico em
producdes cientificas e documental em mecanismos de divulgagcéo e processos de
tribunais de justica. Esse buscou informacdes que ressaltem os impactos relacionados
as falhas — rupturas — dessas estruturas — para responder a segunda questao
norteadora. Nesse, 0 objetivo principal € demonstrar se existe a efetivacdo de
probabilidades impactantes de rupturas a serem estudadas no tocantes as barragens

de pequeno porte.

A abordagem que se emprega para refletir a sustentabilidade das barragens
estd compreendida em dois eixos: a) 0s impactos ocasionados em todas as etapas de
concepgao da estrutura - ambientais, sociais e econdmicos - positivos ou negativos
— custos e beneficios (BOTTERO, 2012; FEARNSIDE, 2016); b) os danos
posteriormente ocasionados por colapso na estrutura operacional — falhas — reflexos
negativos — ambiental, social e econémico - custos. Ambos servem de analise para

avaliar a sustentabilidade atribuida ao empreendimento.

Assim os resultados dessa secao tentam contrapor a segunda argumentacao
(apresentada no inicio desse capitulo), demonstrando que os impactos associados a
implementacdo dessas estruturas ndo podem ser considerados insignificantes,
mesmo porque, existem estudos diversos, em todo o mundo, relatando as
interferéncias negativas, assim como o aumento de conflitos sociais associadas as
pequenas barragens (KELLY-RICHARDS, et al., 2017). Esses estudos expdem que:
Embora lagos menores, esses alteram os fluxos de entrada e saida reduzindo o canal
natural em épocas secas (ANDERSON, et al., 2015; PINHEIRO e MORAIS, 2010);
remodelam o ecossistema aquético e biota (ANDERSON, FREEMAN e PRINGLE,

2006); repercutem impactos sociais negativos por afetar atividades de subsisténcia,
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assim como conservacdo da biodiversidade e estética da paisagem (BARBOSA,
2010) ocasionando conflitos diversos; produzem efeitos cumulativos de projetos em
cascata representando impactos maiores que os analisados individualmente (KUMAR
e KATOCH, 2015).

No concernente a avaliacdo de ocorréncias de eventos de rompimentos com
pequenas barragens internacionais, 0 exaustivo levantamento identificou eventos
consideraveis envolvendo pequenas barragens empregadas para finalidades
diversas. As identificagfes afirmam o quéo sdo comuns estes eventos, da mesma
forma que os impactos do seu processo construtivo (PISANIELLO, DAM e TINGEY-
HOLYOAK, 2015). O levantamento de ocorréncias internacionais envolvendo

pequenas barragens permite o seguinte destaque:

1. No Reino Unido, em 1925, a barragem de Eigiau falhou resultando no
fracasso de outra a jusante e ocasionando o Obito de 16 pessoas
(AUSTRALIAN NATIONAL COMMITTEE ON LARGE DAMS - ANCOLD,
2003).

2. Na China Central, em 1975, 60 pequenas barragens para geracao
hidrelétrica em efeito cascata romperam a montante das represas de
Shimantan e Banquia (FU, 1998). A falha, ganhando escala, ocasionou
danos de grandes proporc¢des levando ao 6bito de cerca de 230 mil pessoas
e mais de 1 milhdo de ha de terras inundadas entre outros danos diversos
(FU, 1998). Na mesma regido cerca de 2.263 pequenas barragens entraram
em colapso, no pais, principalmente, pelo seu estabelecimento
indiscriminado e fora das especificacGes técnicas de seguranca (FU, 1998).
Em 2013, uma pequena barragem falhou em Xinjiang, destruindo 70 casas
e matando um homem (FISH, 2013).

3. Nos Estados Unidos, em 1972, uma falha em cascata de barragens de
rejeitos na Virginia Ocidental matou 125 pessoas, deixou 4.000 sem-teto e
destruiu uma comunidade inteira (ELLINGWOOD, 1993). No mesmo ano, a
pequena represa do Canyon Lake transbordou ocasionando a morte de 165
pessoas (UNITED STATES DEPARTAMENT FOR HOMELAND
SECURITY, 2011). Em 1977, a barragem de Kelly Barnes Lake falhou
ocasionando a morte de 39 pessoas (CRISP, et al., 1977). Em 1982, no

Colorado, a represa Lake Lawn falhou matando trés pessoas e causando
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danos de US $ 31 milhdes, apesar dos avisos e evacuagdes (CRISP, et al.,
1977). Em 1989, as represas Evans e Lockwood, colapsaram em cascata
matando duas pessoas (GRAHAM, 1999).

4. Na Indonésia, em 2009, uma pequena barragem entrou em colapso,
transbordando e ocasionando o 6bito de 96 pessoas com severos danos em
infraestruturas (THE ASSOCIATED PRESS, 2009).

5. Na Hungria, em 2010, a barragem de rejeitos de Ajka falhou lancando lodo
toxico, matando nove pessoas, ferindo centenas de outras e causando
danos ecoldgicos desastrosos (BRITISH BROADCASTING
CORPORATION - BBC, 2010).

6. Na Bulgaria, em 2012, uma falha em cascata de represas em uma fazenda
resultou no colapso de um reservatoério de agua ocasionando nove mortes
(NOVINITE, 2012a; NOVINITE, 2012b).

Todos esses eventos de ocorréncia internacional envolveram barragens com
altura abaixo de 15 metros, consideradas como de pequeno porte. S&o barragens,
gue geralmente estdo alocadas em propriedades rurais como suporte a agricultura.
Os danos demonstrados nos eventos sdo cada vez mais potencializados pela
presenca crescente de comunidades a jusante das barragens, da mesma forma como
vém crescendo os riscos de inundacao e as ameacgas de seguranga em todo o mundo
(PISANIELLO e TINGEY-HOLYOAK, 2016a; INTERNACIONAL RIVERS, 2008;
UNITED STATES DEPARTAMENT FOR HOMELAND SECURITY, 2011).

No Brasil, até entdo, as pequenas barragens eram frequentes nas regides
Impactadas pelas secas, motivando discussbes avancadas no nordeste brasileiro.
Nessas regides, 0s 0rgaos competentes estabeleceram critérios para disciplinar e
conhecer as suas implementacdes, além de monitorar os usos a elas atribuidos.
Essas iniciativas foram estabelecidas para garantir disponibilidade e qualidade no
recurso hidrico escasso. Ja na regido norte do Brasil, com a percepcdo de farta
disponibilidade hidrica, os 6rgdos ndo se preocuparam com 0S impactos que as
pequenas barragens podem ocasionar sobre esses ambientes. Acontece que com 0
advento das mudancas climaticas periodos extremos tém sido cada vez mais
percebidos, mesmo na regido norte do Brasil. Para essas propriedades, rurais o

estabelecimento de estruturas de barramentos sdo uma garantia de agua nos
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periodos de estiagem. Ou seja, 0 numero de pequenas barragens s6 tende a crescer

na regiao norte brasileira.

Da mesma forma, no contexto brasileiro, pode-se dizer que € fragil o argumento

de danos insignificantes com a falha de pequenas barragens, isso porque, a busca

realizada identificou como resultado os seguintes registros:

1)

2)

3)

4)

Regido Nordeste, entre 1887 e 1906, identificou-se o rompimento de 129
pequenos acudes com consideraveis prejuizos econémicos (OLIVEIRA,
2008). As falhas se deram principalmente por deficiéncias técnicas na
construcdo e dimensionamento da barragem e vertedouro (OLIVEIRA,
2008).

Estado do Cear4, entre 1917 e 2001, foram registrados 35 acidentes com
rompimento de barragens - um desses eventos ocorreu envolvendo 6
pequenas barragens — efeito domin6é (OLIVEIRA, 2008). Os danos foram
diversos e incidindo em materiais, econémicos e a vida (OLIVEIRA, 2008).
Altamira, no Estado do Parg, em 2009, 11 pequenas barragens romperam,
também, um efeito domin6 (SECRETARIA DO ESTADO DE MEIO
AMBIENTE, 2009). Nessa regido, havia aproximadamente 60 barragens
particulares em propriedades rurais. Uma chuva forte mais localizada em
uma das propriedades ocasionou o rompimento de uma barragem que levou
juntamente outras 10 estruturas. As proporgdes dos danos foram imensas,
ficando, a cidade de Altamira inundada por mais de 20 dias. A inundacgao
destruiu 58 casas, danificou 737 outras e atingiu 5.527 pessoas. O
municipio declarou estado de calamidade publica (SECRETARIA DO
ESTADO DE MEIO AMBIENTE, 2009).

Paragominas, no Estado do Para, em 2009, 1 (uma) barragem de pequeno
porte localizado em uma propriedade rural, as margens do rio Uraim (area
de estudo deste), rompeu depois de fortes chuvas (DIARIO DA JUSTICA,
2016). Conforme investigacdo do Ministério Publico (MP), a estrutura nédo
constava de licenca ambiental e também outorga de uso do recurso hidrico
(DIARIO DA JUSTICA, 2016). A pericia identificou ainda que a estrutura
havia sido estabelecida sem projetos de engenharia e engenheiro
responséavel, bem como, com material de construcédo inadequado. Os danos

foram estruturais, ambientais e sociais. Segundo o MP, além do medo e
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inseguranca causados pelo rompimento da barragem e inundacgé&o, as
familias atingidas sofreram consequéncias tais como doencas provocadas
por contaminacdo dos pocos, invasdo de répteis e insetos em suas
residéncias (DIARIO DA JUSTICA, 2016). A acéo civil gerada pelo acidente
decorrente de falha de pequena barragem constatou a existéncia da acéo
lesiva (conduta humana), do dano (resultado) e a relacdo de causa e efeito
entre o comportamento do agente e o dano dele advindo (nexo causal)
evidenciando um ato ilicito diante de uma atividade perigosa (DIARIO DA
JUSTICA, 2016).

5) Regido Nordeste, em 2010, enfrentou enchentes avassaladoras
ocasionadas por uma série de rompimento de pequenas barragens que
deixaram 50 pessoas mortas e cerca de 150 mil sem-teto (ALVES e
MILLIKAN, 2010). Estima-se que a regido conte com aproximadamente
100.000 pequenas barragens (ALVES e MILLIKAN, 2010).

O levantamento permitiu identificar aproximadamente 200 eventos de
acidentes envolvendo pequenas barragens no Brasil. No entanto, acredita-se que
existem mais eventos que ndo constam nos registros, porque nos ultimos anos o
rompimento de barragens tem se mostrado problemas recorrentes nos estados
brasileiros (DELECRODE, 2010). Todos os registros verificados indicaram fatores
comuns como falta de profissional especializado projetando, construindo e
monitorando as barragens. Com certeza, o custo da mao de obra especializada e dos
corretos procedimentos de construgdo e monitoramento, nunca seriam maiores que

0S prejuizos causados pelas rupturas (OLIVEIRA, 2008).

Importante ressaltar que, no contexto regional, todos esses danos foram
catastroficos ensejando impactos socioambientais e econémicos diversos. Se 0s
danos provenientes dessas estruturas nao fossem significativos, outros paises nao
teriam regulamentado a teméatica. Um exemplo é Portugal que em 1986 regulamentou
as pequenas barragens (Decreto-Lei n° 48.373/68), e em 1990 instituiu um
regulamento sobre a seguranca das barragens (Decreto-Lei n° 11/90), esse por sua
vez, em 2007 foi substituido pelo Decreto Lei 344/2007, o qual apresentou a indicacao
de incorporar barragens menores no processo de regulacdo da seguranca
(PORTUGAL, 2007). Outro exemplo é a Republica Checa, onde a lei das aguas

recomenda que seja estabelecido o controle de seguranca técnica para os diferentes
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portes de barragens, devido aos eventos danosos que possuem (VANIEEK, et al.,
2015).

Se, no Brasil, a presenca destas pequenas estruturas é significativa (PIERRE,
2003) e os riscos e impactos também consideraveis (OLIVEIRA, 2008; SECRETARIA
DO ESTADO DE MEIO AMBIENTE, 2009; DIARIO DA JUSTICA, 2016), resta a
hipétese da falta de um olhar mais holistico, pela comunidade cientifica e analistas
técnicos, considerando o contexto da bacia hidrogréafica. Simulagfes realizadas em
uma bacia hidrografica da Republica Checa — Rio Lomnice demonstrou que as falhas
ocasionadas em pequenas barragens, em efeito domind, causam impactos
devastadores para a bacia devido aos elevados riscos de rompimentos em série
(VANIEEK, et al., 2015). O estudo identificou, ainda, que as chances de barragens a
jusantes nao colapsarem apés o rompimento de uma barragem a montante sdo quase
inexistentes (VANIEEK, et al., 2015).

Diante dos eventos investigados, corrobora-se a fragil percepcao, por parte do
pesquisador brasileiro e dos técnicos, quanto aos eventos impactantes que as
pequenas barragens podem representar. Observa-se que mesmo individualmente,
uma pequena barragem pode ocasionar sérios danos — a exemplo do ocorrido no
municipio de Paragominas em 2009, com o rompimento de uma Unica barragem.
Nesses termos, o olhar holistico reflete cenarios mais catastréficos com os efeitos
cumulativos que diversas pequenas barragens podem ocasionar a bacia hidrografica,
ou dos impactos que venham a representar em caso de rompimento em efeito cascata
(PISANIELLO e TINGEY-HOLYOAK, 2017). Importante ainda, o destaque para 0s
extremos climaticos intensificando e acelerando essas ocorréncias danosas —
exigindo preparo (PISANIELLO e TINGEY-HOLYOAK, 2017). Deixam-se entao
evidente que as pequenas barragens representam riscos, a serem criteriosamente
analisados, frente os danos significativos na ocorréncia de falhas — respondendo a

segunda questéo norteadora (pag. 76).

Para esses atores (pesquisadores e técnicos), ressalta-se ainda que
evidentemente, conforme mais estruturas vao sendo estabelecidas ao longo da bacia,
mais deteriorado fica o habitat (BAKKEN, et al., 2016), permitindo a caracterizacao de
impactos negativos sociais e ambientais resultantes da combinacdo de mudltiplas
estruturas (KELLY-RICHARDS, et al., 2017), que resultam em efeitos sinérgicos.
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Dessa forma, somado aos impactos de ocorréncias individuais e cumulativas de
rupturas, devem-se, ainda, considerar os efeitos ecoldgicos provenientes da

instalacéo dessas pequenas barragens abordados por estudos diversos:

Quantidade e qualidade da agua. A alta densidade de pequenas barragens
reduz significativamente os fluxos e aumenta determinadas variaveis fisico-quimicas
(particularmente sais totais dissolvidos), ainda, com reducdes significativas
associadas em um indice macro invertebrados (MANTEL, HUGHES e MULLER,
2010). Mudancas hidrolégicas a jusante da represa (BARBOSA, 2010)

Aspectos fisicos e biogeoquimicos da paisagem. O assoreamento e as
mudancas no curso dos rios, a reducdo do volume da 4gua e a erosdo do solo séo
ocasionados pela retirada da camada vegetal, pelo emprego de métodos artesanais -
em geral de forma inadequada — auséncia de projetos construtivos e estudos de
viabilidade técnica e ambiental (SANTOS, BATISTA e SANTOS, 2012).
Consequéncias direta sob a biota do rio devido ao aumento de turbidez, eutrofizagao
e interferéncia na migracao dos peixes (BARBOSA, 2010).

Aspectos sociais. A reducdo da disponibilidade hidrica ocasionada pelo
barramento a montante e também pelo barramento influi diretamente em conflitos
pelos usos dos recursos hidricos (CASTRO, 2007).

O cenario de eventos compilados nesta secéo, justifica a necessidade de uma
postura que confira as pequenas barragens, um aproveitamento hidrico seguro. O
acompanhamento suficiente para garantir essa sustentabilidade exige: i) projeto
adequado; ii) construtor idéneo e experiente; iii) fiscalizacdo eficiente e atuante; iv)
operacdo e manutencdo adequada; v) equipes de profissionais qualificados e
habilitados; vi) inspecdes periddicas regulares por especialistas vii) existéncia de um
plano de acdo de emergéncia atualizado e; viii) reabilitacdo constante de obras
deficientes, entre outros (OLIVEIRA, 2008). E claro que, esse processo, uma vez
voltado para as pequenas barragens, deve ser adequado ao porte — simplificado.
Dessa forma, nao inviabiliza economicamente e desestimula a adequacédo dessas
estruturas. Ndo menos importante, deve ser o processo de autorizagcdo para
implementacéo da pequena barragem. Esse, por sua vez, deve observar o plano de
gestao dos recursos hidricos da bacia hidrografica, garantindo o uso e a ocupacéao

ordenados, assim como a vazao ecoldgica do curso hidrico.
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J4, a implementacéo indiscriminada das pequenas barragens, sem que todas
essas iniciativas sejam observadas, pode ser considerada uma apologia ao risco - que
€ representativo. Esperar por cenarios cada vez mais frequentes e devastadores para
que posturas de remediacdo sejam instaladas €, em sua acepc¢ao, pagar para ver —

um cenario certo de se consolidar.

O processo de gerenciamento, que pode garantir a sustentabilidade das
pequenas barragens, deve ser direcionado pelos aspectos politicos, técnicos e
sociais, todos, convergindo para o controle regulado e implementado. Com esse
ensejo, este estudo prossegue com uma avaliacdo das bases normativas e
instituicdes operacionais acerca das barragens. O fim foi descrever a abordagem que
essas direcionam as pequenas barragens e, ao identificar lacunas, pontuar possiveis
alternativas que somem a gestao adequada das pequenas barragens no nivel mais

localizado.
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7 REGULACAO DAS PEQUENAS BARRAGENS: UM FATO TIPICO E
ATIPICO NO NORTE BRASILEIRO

As analises apresentadas nas duas sec¢fes anteriores resultam nas seguintes
deducdes: i) fragil conhecimento cientifico e técnico quanto a representatividade das
pequenas barragens em localidades brasileiras; ii) desconhecimento quanto a
[in]sustentabilidade e frequéncia com que essas estruturas ocorrem; e iii) riscos e
impactos significativos, mesmo para o olhar individualizado, e potencializado para o
olhar no contexto da bacia hidrogréafica — efeitos cumulativos. Ou seja, o risco, embora
desconhecido, existe e contraria a falta de atencéo quando as andlises desconsideram
os efeitos individuais e sinérgicos no contexto dessa bacia. Com essas consideracgdes,
até o momento, identificadas, apresenta-se um levantamento analitico que possibilita
visualizar a existéncia ou ndo de bases normativas que regulem ou tenham o potencial
de regular essas pequenas estruturas de barramentos. Correlacionou-se ainda, a

estrutura operacional existente para a implementacéo dessa regulacéo?’.

A analise se deu para as trés esferas: Federal, Estadual (Para) e Municipal
(Paragominas) e seguiu a aplicabilidade dos procedimentos detalhados no subitem
4.1.4. Foi utilizada uma combinacao de levantamento documental nas bases publicas
regulamentadoras e entrevistas direcionadas. Tomando a escala estadual e a
municipal foi possivel, ainda, perceber como se da a organizacdo institucional e
operacional para a gestdo do tema. Fragilidades e subsequentes reflexdes

alternativas foram destacadas.

Adentrando as analises no contexto federal, é sabido que a normatizacdo de
uma tematica se remete sempre a um principio legalmente estabelecido (BARROS et
al., 2012). Esse, por sua vez, € seguido por uma hierarquia normativa que possibilitara
envolver e direcionar todos os protagonistas a equacionarem a questdo abordada no
tema em discussdo. Da mesma forma, os entes estaduais e municipais prosseguem,
a exemplo da federacao, normatizando para que os efeitos, inicialmente, pretendidos

sejam projetados em todo o territorio nacional — fruto da descentralizacdo (SCARDUA

17 As primeiras nogdes da regulagéo estavam ligadas a ideia de controle, derivada do funcionamento de dispositivos reguladores.
No direito, os conceitos de regulacdo mostram-se ligados a diversas ideias, mas destacam-se as de restri¢cdo e disciplinamento
de comportamentos como as principais. A regulagdo é ainda apresentada enquanto uma forma de direito, ou seja, ela é
compreendida como o estabelecimento de normas de conduta e de criagdo de instrumentos de coag&o, para que as normas
sejam efetivamente cumpridas (OLIVEIRA, 2014).
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e BURSZTYN, 2003). A replicagéo, pelos estados e municipios, das normas federais

€ pratica comum, da mesma forma como a federacdo toma como exemplo as leis

internacionais mais adiantadas. Com esse contexto, a analise no ambito federal visou

perceber se ha um estimulo inicial, impulsionado pelas legisla¢des federais, para que

estado e municipios regulem as pequenas barragens em termos ambientais e de

seguranca. Os resultados dessa primeira analise encontram-se descritos na Figura

16.

4% (5) — Construcao
2% (3) — Operacao

88% (121)

Decisdo / Planejamento/

Autorizacdo

Quanto & seguranca,

todos

direcionamentos
normativos (8)
correspondem a
barragens de grande
porte. Desconsidera
claramente as

peqguenas barragens.

Nesta andlise legal foram considerados os direcionamentos
com abordagem social, ambiental, técnica e financeira. O
recorte resultou na selecdo de 137 normativos (leis, decretos
e resolucdes - CONAMA, CNRH e ANA).

6% (8)

Seguranca

O maior quantitativo de normas (121) correspondeu  aos
direcionamentos que devem ser observados na face de decisdo e
planejomento da obra de barramento. Isso porque, o processo de
concepcdo de uma barragem envolve, primeiramente, uma andlise
de viabiidade de implantagcdo da infraestrutura. Nessa fase, o
conhecimento dos preceitos normativos é essencial para avaliar os
impactos que as exigéncias legais podem refletir na obra e ndo
comprometer a sustentabilidade do seu desenvolvimento. Uma vez
decidido e autorizado o estabelecimento do empreendimento
apenas 5 normativos foram identificados e devem ser observados na
fase construtiva além das condicionantes ambientais estabelecidas.
Para a fase de operacdo também, além das condicionantes, 3
normas devem ser observadas correspondendo a gestdo dos
residuos gerados e as avaliacdes da ANA. Nenhum destes
especificou a aplicabilidade a determinado porte de
empreendimento. No entanto, o entendimento é de grandes
infraestruturas com potencial degradador significativo.

Uma andlise subjetiva de aplicabilidade dos segmentos
normativos s pequenas barragens permite a seguinte
classificacdo (considerando andlises mais
simplificadas): 10% (8)
Potencialmente aplicaveis Seguranca

as pequenas barragens 1% (1)
Operacdo

H

4% (3)
Construcdo

86% (71)
Decisdo / Planejamento/
Autorizacdo

83

Figura 16. Resultado do levantamento do arcabouc¢o regulamentador no ambito federal. Tabela de legisla¢cfes
analisadas no Apéndice 1.
Fonte. Elaboracdo propria, 2017.
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As normatizacdes encontradas no nivel federal (Figura 16, pag. 120) permitem
corroborar afirmativas de autores diversos quanto ao avancgo que a base legislativa
brasileira representa (COSTA, 2016; FRANCO, 2011; GORVERNO DO BRASIL,
2010). Todas as etapas de implementacéo de uma barragem em rios demonstraram
serem disciplinadas por direcionamentos normativos. O quantitativo de normas (88%)
gue devem ser observadas na fase de decisédo/planejamento/autorizacdo da obra,
demonstra quéo criteriosa devem ser as analises para avancar com a execucao da
barragem nos moldes da sustentabilidade. Esse percentual aborda, principalmente,
especificidades de areas que ndo podem ser afetadas e exigéncias legais que podem
ensejar custos para a consecucdo da obra, a exemplo das compensacfes. Essa
amostragem demonstra como o processo de licenciamento ambiental brasileiro esta

direcionado por regulacoes.

Cabe aqui ressaltar que embora esse apanhando legal seja amplo e criterioso,
devido ao quantitativo de legislacdo observadas e correlacionadas ao tema, o0s
guestionamentos duvidosos existentes acerca do licenciamento ambiental das
barragens, estdo voltados a um contexto de enfrentamento de barreiras politicas,
técnicas e orcamentarias (FONSECA, SANCHEZ e RIBEIRO, 2017; BRAGAGNOLO,
et al., 2017) ou ainda a vulnerabilidade do processo a varias formas de corrupcao -
interesses politicos de minorias (WILLIAMS e DUPUY, 2017; DOUGHERTY, 2015) e
ndo de caréncia legislativa. Por isso, nas Ultimas décadas, discussdes diversas tém
ensejado tensos cenarios de conflitos pelas constru¢cdes de grandes obras de
barragens (KELLY-RICHARDS, et al., 2017; FEARNSIDE, 2016; FEARNSIDE, 2015).
Em muitos casos, esses processos atropelam o atendimento a qualquer regulamento.
Isso induz reflexbes quanto ao posicionamento da base legislativa brasileira por
apenas demonstrar, um protagonismo formal do Brasil na posicdo de compromisso
com regulacdes, politicas e instrumentos de gestdo ambiental, internacionalmente,
estabelecidos - caso do licenciamento ambiental (FONSECA, 2013). O fato observado
em analises posteriores (entrevistas semiestruturadas) e vivenciado por autores como
Silva-Jr e Monteiro (2008), € que as instituicdes responsaveis pela operacionalizagdo
da regulacdo encontram-se despreparadas em termos cientifico, técnico e estrutural,

demonstrando a ineficiéncia na conquista aos efeitos normativos esperados.

No que se refere ao controle da seguranga, demonstrado na Figura 16 (pag.

120), 8 normativos foram identificados, dos quais 7, em suas esséncias, atendem a
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Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Essa politica estabelece
direcionamentos importantes para a consolidacéao do controle de eventos danosos que
emergem das falhas dessas estruturas. Assim, cria a cultura de gestdo da seguranca
desses empreendimentos. No entanto, tanto os normativos que abordam aspectos
conectados ao processo de licenciamento ambiental das barragens, como os
vinculados a segurancga'®, estdo direcionados para as barragens de grande porte,
devido a interpretacéo de impactos significativos — interpretacdo técnica pela forma

como 94% das normas descrevem seus enquadramentos?®.

Diferentemente, outros paises, diante de cenarios impactantes ocasionados
por falhas em pequenas barragens, ja avancaram na tematica de seguranca para
incluir as pequenas barragens em seus sistemas regulatérios: Portugal - Desde 1993,
passou a vigorar no pais o regulamento de pequenas barragens. Isso porque, o
conceito de risco foi abordado em funcdo dos danos potenciais causados a jusante,
em caso de rupturas em pequenas barragens e ndo apenas das caracteristicas da
barragem, mas também das possiveis consequéncias (CALDEIRA e ESPOSITO,
2010). Assim, mesmo as barragens que apresentem altura igual ou inferior a 15 m e
capacidade armazenamento menor do que 1x10° m®, devem ser devidamente
aprovadas para 0 processo construtivo, considerando todos os aspectos de seguranca
(CALDEIRA e ESPOSITO, 2010). Tasmania (Australia) - Desde 1999, ja estabeleceu
na lei das 4guas a preocupa¢do com os sistemas de estocagem de &gua para fins
agricolas - pequenas barragens (TINGEY-HOLYOAK, et al., 2013). Nessa, impds a
todos os proprietarios de diques a obrigacdo de manter e operar as suas barragens
de modo a nédo causar, ou ser susceptivel de causar, danos ambientais materiais ou

graves danos ou perigo para qualquer pessoa ou propriedade. Todas as barragens,

18 A lei aplica-se a barragens destinadas a acumulag&o de 4gua para quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos
e a acumulacao de residuos industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas: | - altura do macigo,
contada do ponto mais baixo da fundagdo a crista, maior ou igual a 15m (quinze metros); Il - capacidade total do reservatério
maior ou igual a 3.000.000m3 (trés milhGes de metros cubicos); Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme
normas técnicas aplicaveis; IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdmicos, sociais, ambientais
ou de perda de vidas humanas (Lei n°® 12.334/2010, art. 1°).

19 Exemplo. Resolugdo CONAMA n° 01/86 (art 2°, VII), estabelece que o licenciamento dependente de estudo de impacto
ambiental estd relacionado as barragens para fins hidrelétricos acima de 10MW, (ndo se enquadrando as pequenas
barragens). Outra: Resolugdo CONAMA n° 237/97 (art 3°) dependerdo de estudo de impacto ambiental as atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente — anexo 1 reporta as
barragens e diques, mas que sejam de significativa degradacdo. A mesma resolucdo define ainda que o 6rgdo ambiental
competente, verificando que a atividade ou empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradagao do meio
ambiente, definird estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento. O 6rgéo de meio ambiente do estado
do Para ndo apresenta estes estudos definidos para as pequenas barragens em todos os setores de licenciamento pertinente
como sera demonstrado no decorrer dessa segéo.
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independente do porte devem ser registradas, englobando grandes e pequenas, de
baixo ou grande risco, estabelecendo niveis de vigilancia de seguranca (TINGEY-
HOLYOAK, et al., 2013). Canadé - Recentemente alterou a lei da agua para regular o
monitoramento provincial de seguranca das barragens iguais ou superiores a 9 metros
de altura e monitoramento regional de seguranca para barragens menores de 9
metros (PISANIELLOA e TINGEY-HOLYOAK, 2016b). Ou seja, atribui aos entes
regionais a responsabilidade de gestdo das pequenas barragens que se encontrarem
em seus territorios. Nesse, 0 processo € avaliado por ministérios diversos para

considerar 0s riscos no processo de planejamento de utilizagéo do solo.

Ja no Brasil, mesmo sendo reconhecido internacionalmente em relacdo a
qualidade da engenharia de barragens brasileira (CALDEIRA e ESPOSITO, 2010),
até o momento, ndo dispde ainda de uma legislagdo em nivel nacional que contemple
as peguenas barragens, a exemplo dos paises citados. Com esse indicativo, a vasta
base normativa consultada néo identificou mandatarios direcionados para a disciplina
especifica das pequenas estruturas de barragens. Isso porque, como foram tratadas
na sec¢do 5, essas estruturas passam despercebidas do olhar cientifico, assim como
do técnico, ndo sendo classificadas como de relevantes interesses ou impactos - olhar
fragmentado. Esses resultados corroboram a afirmativa de desinteresse e fragil
percepcao da necessaria sustentabilidade atrelada aos pequenos empreendimentos

de barragens.

Empregando uma analise subjetiva, como demonstrada na Figura 16 (pag.
120), aproximadamente 60% das normas estudadas podem ser utilizadas para
analisar o processo de licengca ambiental e segurangca das pequenas barragens,

considerando, é claro, uma analise mais simplificada e adequada ao porte.

A possibilidade de estender a intepretacdo as pequenas barragens se
fundamenta considerando mesmo um olhar fragmentado e principalmente holistico a
percepcéo dos impactos que séo ocasionados por estas pequenas estruturas. Como
demonstrado na secdo 6 deste estudo, a percepcdo no contexto da bacia pode
classificar os eventos danosos desses empreendimentos como de grande relevancia,
0 que nao ocorre na pratica, tecnicamente. Dessa forma, a regulacdo dessas
pequenas estruturas pode ser justificada considerando as mesmas abordagens dos

preceitos normativos aplicaveis aos grandes empreendimentos. Isso, principalmente
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a avaliacdo cumulativa do risco associado as pequenas barragens (PIERRE, 2003;
PISANIELLO e TINGEY-HOLYOAK, 2017).

Ainda que, claramente, os normativos federais n&o estimulem a regulacao das
pequenas barragens nos niveis sequentes, estadual e municipal, ha que se analisar a
existéncia dessa regulacdo nestes entes federados, considerando que a Carta Magna
— Constituicdo Federal, permite ao Estado competéncia legislativa em trés espécies:
Remanescente ou reservada (art 25 8§ 1° CF), o que né&o for da competéncia de outro
ente da federacdo e ndo houver vedacdo legal, competira ao estado legislar;
Delegada (art 22 CF), nessa, a Unido pode autorizar os Estados a legislar sobre
guestbes especificas das matérias de sua competéncia privativa; Concorrente -
Suplementar (art 24 CF) possibilitando a Unido, os Estados e o Distrito Federal
legislarem sobre determinadas matérias. Assim, cabe a Unido legislar sobre normas
gerais e aos Estados e Distrito Federal sobre normas especificas, como por exemplo,
em matérias de conservacao da natureza e protecdo do meio ambiente, podendo
preencher claros, suprir lacunas (MENDES e BRANCO, 2012). Sendo assim, para
essa abordagem, considerando a existéncia de lei federal (fixando normas gerais
sobre o tema), e as lacunas encontradas, segue-se com a analise da hip6tese de
legislacdo complementar, por parte do Estado. Buscou-se por regulamentos mais
especificos e direcionados a disciplinar e minimizar os efeitos nocivos de

empreendimento de menor porte - objetivo de investigagao sequente.

Os levantamentos normativos para o contexto estadual se deram no Estado do
Para, principalmente porque, as analises de frequéncia (pratica comum), de
ocorréncia das pequenas barragens, adotaram como &rea de estudo o municipio de

Paragominas — Para, pelos motivos ja abordados na secéo 3.

O processo de obtencdo das informacdes que emergiram nos resultados,
seguiu com uma fase inicial de entrevista aos setores responsaveis pelo licenciamento
ambiental de atividades diversas da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
do Parad. O objetivo foi compreender como se da o processo de licenca das

propriedades e quais normativas os técnicos responsaveis seguem.

A abordagem de questionamentos tentou sempre a correlagdo com a

implementac&o de uma estrutura de barragem ou o controle para garantir a seguranca



125

da estrutura. Posteriormente, um levantamento em toda a base de dados normativos

do estado foi analisado. Ambos com os propadsitos de identificar:

1. Normas existentes que apresentam diretrizes que regulam as barragens.
2. Normas que possuem potencial para incluir essa regulacao.

3. Normas que apresentam justificativas que reforcam a necessidade de
regulacéo dessas estruturas.

4. Mecanismos que contribuem ou podem contribuir para a gestdo das
barragens.

5. Institucionalizacdo estabelecida que permita a gestdo dessas estruturas.

Apos essa fase, uma segunda entrevista foi realizada com os setores do 6rgao
gestor, para validar as informacdes cruzadas entre entrevistas e analises da base de
dados normativas. Também avaliar se a execucao do licenciamento e a fiscalizac&o

da seguranca seguem os normativos consultados.

As rodadas de entrevistas com o 6rgdo gestor permitiu identificar os tipos de
barragens que séo licenciadas relacionando aos setores de responsabilidade. Foi
possivel compreender, ainda, como se da o processo de licenca e fiscalizag&o e quais
os termos de referéncias (TR) adotados. O didlogo se deu com os setores que
provavelmente possuem vinculo com a gestdo dessas estruturas ou que possuem
alguma responsabilidade quanto ao controle, monitoramento e seguranca. Os
resultados dessa fase estdo evidenciados na Figura 17 (pag. 126) para melhor

visualizar a relacéo dos setores com os temas de barragens.
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SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE
E SUSTENTABILIDADE DO ESTADO DO PARA- SEMAS
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Setores responsdveis pela gestdo de barragens que ndo sdo em cursos de rios
ou sdo de grande porte (geracdo de energia, contencdo de rejeitos de minério
e contencgdo de residuos industriais) ndo foram detalhados nesse levantamento.

Nenhum dos setores demonstrou confrole quantitativo sobre as informagdes dos processos de
licenciamento e monitoramento da seguranga sobre as barragens. Todos relataram estarem
participando de reunides para definicdo de um novo normativo da secretaria que regerd a seguranga
das barragens com algumas definicdes internas importantes.

Figura 17. Resultados das entrevistas com a SEMAS.
Fonte. Elaboracéo propria, 2017.
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Os setores sistematizados na Figura 17 (pag.126) sao os que apresentam ou
deveriam apresentar procedimentos para a gestdo das barragens. Considerando o
foco do estudo para as barragens de pequeno porte em rios tentou-se a coleta de
informacbes mais detalhadas nos setores GEFAP e GEAGRO. Isso porque,
correspondem ao licenciamento de atividades rurais que geralmente estao
conectadas a implementacdo de pequenas barragens de suporte as atividades,
também a DRH e DIFISC por estarem responsaveis pelos temas ligados ao sistema
de controle e fiscalizacdo do 6rgdo. Os principais relatos e impressdes sobre a

atuacao dos setores estdo destacados na Tabela 10.

Tabela 10. Resultados das entrevistas com a SEMAS.

Barragens de
contencdo de residuos
industriais toxicos

Barragens de
contencdo de rejeitos
da mineracé&o

Barragem de geracéao

de energia

Barragem de controle
de vazéo

Relato

A GEIND faz apenas o licenciamento
da atividade industrial e inclui a
barragem no processo. O setor ndo
possui um termo de referéncia
estabelecido em especifico para a
barragem, ficando a cargo da equipe
técnica atuante a definicdo dos
estudos que devem ser apresentados
para o processo. Ndo é avaliada a
seguranga da barragem, pois ainda
esta sendo implementado normativo
que direcione essa atuacdo. Ha
apenas duas licencas de
empreendimentos que  possuem
barragem de residuos industriais —
Gerente.

A CMINA faz o processo de
licenciamento ambiental das
barragens para contencdo de rejeitos
da mineragdo e parte do controle de
seguranga, no que diz respeito aos
aspectos ambientais. Também néo
possui termo de referéncia especifico
para a apresentacdo dos projetos

técnicos  necessarios para 0
licenciamento. Nao possui
sistematizada informacédo do

guantitativo de barragens para essa
finalidade licenciadas — Técnico.

A GEPAS responsabiliza-se pelos
licenciamentos de ambas estruturas.
Da mesma forma que os setores
anteriores ndo possuem termo de
referéncia especifico. Cada caso, é
analisado para determinacdo dos
projetos técnicos a serem
apresentados, apés protocolo, pelo
interessado de carta consulta. O
monitoramento das condicionantes da
licenca e o controle de seguranca
dessas barragens ficam sobre
responsabilidade da diretoria de

Percepcéo

Pelas informagBes colocadas os
processos de licenciamento
sempre sdo realizados para
grandes barragens de contencao.
Quando a barragem é pequena,
apenas faz o controle de licenca se
“alguém” solicitar. Existe uma
confusdo na interpretagdo de
monitoramento das condicionantes
da licenga com o controle de
seguranca. Sendo que o setor
considera controle da seguranca
apenas (o] processo de
monitoramento de atendimento
das condicionantes.

Embora relate realizar parte dos
processos de controle da
segurangca ndo soube especificar
quais seriam o0s aspectos de
responsabilidade. Acredita-se ser
apenas 0 monitoramento das
condicionantes. Dessa forma, o
controle da seguranca destas
barragens fica sobre
responsabilidade do DNPM.

A geréncia possui o entendimento
de que a sua atuagdo € apenas
emitir a licenca, ficando sobre
responsabilidade de outros setores
0 monitoramento e controle da
seguranc¢a. No entanto, ndo sabem
definir qual seria esse outro setor.
Podem acompanhar a fiscalizacéo
de vistoria e monitoramento caso
sejam demandados, mas
geralmente ndo se envolvem com
essa atividade. Nesse também se
observou uma confusdo na
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Barragem de suporte a
atividade de
aquicultura

Barragem de suporte
as atividades
agrossilvopastoris

Relato

fiscalizacdo da secretaria. Nao possui
sistematizado guantitativo de
barragens licenciados, para esta
finalidade - Técnico.

A GEFAP realiza todo o processo de
licenciamento ambiental das
barragens que apresentarem vinculo
com a atividade de aquicultura. Dessa
forma, o termo de referéncia e a IN
04/2013 adotados e divulgado em
plataforma online solicita informacgdes
sobre 0s aspectos técnicos do
barramento, assim como projeto
técnico com informagdes para o
controle da seguranca da barragem,
que deve ser apresentado
anualmente. A atividade ndo tem a
licenca liberada, caso ndo apresente a
outorga de obra hidrica e as
informacgbes técnicas do barramento
para serem inclusas no processo de
licenciamento. O setor ndo possui
informagcbes do quantitativo de
barragens licenciadas no estado para
esta atividade. Principalmente porque
a atividade com area Util de até 3ha
séo dispensas de licenciamento. Para
essas, sdo exigidas apenas inclusao
de informacdes em uma plataforma

online, os quais nem sempre
apresentam todos 0s campos
preenchidos pelos proprietarios. Ja as
informacgdes das atividades

licenciadas nao estdo sistematizadas
— Técnico.

A GEAGRO conduz o licenciamento
das atividades agrossilvopastoris e
frequentemente identificam estruturas
de barragens nas propriedades
vistoriadas. No entanto, ndo realizam
0 processo de licenciamento dessas
estruturas, a exemplo da GEFAP, por
entenderem se tratar de competéncia
de outra diretoria na secretaria. Da
mesma forma, os aspectos técnicos
de seguranga nado sdo avaliados pelo
setor. A identificagcdo de barragem
apenas o0s remete a solicitar do

20 Conceitos e diferengas:

A outorga de direito de uso de recursos hidricos, como o préprio nome ja diz, confere ao seu titular o direito de uso de
recursos hidricos (ANA, 2013b). A outorga ndo autoriza a instalacéo do empreendimento (ANA, 2013b). Para a instalagao
do empreendimento s&o necessarias outras autorizagdes, como a licenga ambiental emitida pelo 6rgdo de meio ambiente

(ANA, 2013b).

A outorga é um ato administrativo na forma de autorizagdo que assegura ao usuario, o direito de captar a agua em local
determinado de um corpo hidrico (rio, agude, lagoa, fonte, canal, adutora, aqiifero, etc) com vazéo, volume e periodo
definidos, bem como as finalidades de seu uso, sob determinadas condigdes (CEARA, 2008). A outorga assegura o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua, assim como o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua
(CEARA, 2008). A licenca de obras hidricas é uma autorizagdo expedida pelo 6rgdo ambiental responsavel ao
interessado em executar qualquer obra ou servi¢o de interferéncia hidrica, que possam influenciar o regime hidrico de
um determinado curso d’agua ou de um aquifero (CEARA, 2008). A licenca possibilita a construgdo de obras hidricas de

Percepcéo

diferenciacao entre monitoramento
de condicionantes e controle de
seguranca.

Essa geréncia apresentou
informagbes claras e mais
condizentes com o0s aspectos
necessarios para a gestao
sustentavel das barragens. Soube
definir claramente a diferenga entre
monitoramento de condicionantes
da licenga ambiental e controle da
seguranga. Os termos de
referéncia também abordam muito
bem as especificacbes técnicas.
No entanto, transmitiu a percepgao
de que a atuacao dos técnicos, em
campo, € superficial quanto a
definicho de uma estrutura de
barramento seguro, jA& que nao
possuem todo o conhecimento
técnico para a avaliagdo assim
como treinamentos especificos.

Os esclarecimentos apresentados
demonstraram que ndo existe um
entendimento claro do setor quanto
a diferenca entre outorga de
recursos hidricos e licenga

ambiental para obra hidrica?%. O

corpo de profissionais acredita que
a emissdo de outorga licencia a

estrutura, sendo assim nao
possuem qualquer
responsabilidade sobre 0s
aspectos técnicos da gestdo

qualidade e compativeis com as condigdes hidroambientais da bacia hidrografica (CEARA, 2008).



Outorgade obrahidrica
e controles

Relato
proprietdrio a apresentacdo de
outorga de obra hidrica,

condicionando a liberagdo da licenca

ambiental da atividade a

apresentacdo desta outorga —
Técnico.
A GEOUT realiza a emissdo de

outorga de obra hidrica, a qual informa
a disponibilidade do recurso para a
finalidade descrita. No entanto, as
andlises dos processos de concessao
de outorga ndo consideram nenhum
plano de gestdo dos recursos

hidricos?! ou decisdes por comité de

bacias hidrogré\fica22 que assegure 0
deferimento da solicitacdo. Esses
mecanismos, embora previstos em

normativo estadual desde 200823,
ainda ndo foram implementados pelo
orgéo. Nao ha informacdes
sistematizadas quanto ao quantitativo
de outorgas emitidas para obras
hidricas tipo barragem. A geréncia
encontra-se no  processo de
organizagdo das informacdes. Da
mesma forma que ndo ha um cadastro
estadual de usuérios de recursos
hidricos, também estabelecido por

normativo?®. O dnico sistema de

cadastro referente aos recursos
hidricos é o cadastro de cobranca pelo

Percepcéao
dessas estruturas. Postura
diferente da  GEFAP. Em

contraponto a GEOUT argumentou
ndo emitir qualquer licenca para
construcdo de obra hidrica, se
responsabilizando apenas pela
outorga de uso do recurso hidrico
para a barragem.

A Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade parece nao ter
compreendido a importancia da
diretoria de recursos hidricos. Isso
porque o corpo técnico
compreende a importancia dos
processos que conduzem, mas ndo
dispdbem dos mecanismos de
controles adequados para suas
andlises e tomadas de deciséo.
Considerando, ainda, que parte
desses mecanismos ja& foram
previstos em normativos
reguladores desde 2001. Em 16
anos, 0s principais sistemas de
controles para a gestdo dos
recursos hidricos ndo existem,
desprovendo as autorizagbes a
critérios de andlises inseguros.
Geralmente o controle das
informagBes de barramentos de
cursos de rios € gerenciado e
disponibilizado pelo setor de
responsabilidade pela gestdo dos
recursos hidricos no estado, a
exemplo dos estados do Ceara,
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Minas Gerais, Paraiba, Rio Grande
do Norte e Bahia. Estados que
possuem um maior quantitativo de
informacdes referentes as
barragens de pequeno porte
cadastradas no sistema de
gerenciamento da ANA.

uso da agua. Nenhuma informacgéo
referente a outorga e utilizagdo dos
recursos hidricos é possivel de ser
gerada e disponibilizada pelo setor,
uma vez que ndo possui 0 Sistema
Estadual de Gerenciamento dos

Recursos HidricosZ5, também

2 Os Planos de Recursos Hidricos sdo documentos balizadores que definem ag@es estratégicas em recursos hidricos de uma
determinada regido, incluindo informac¢des sobre ac¢des de gestdo, planos, programas, projetos, obras e investimentos
prioritarios. Tendo como base uma viséo integrada dos usos multiplos da agua, os planos séo elaborados com o envolvimento
de 6rgdos governamentais, da sociedade civil, dos usuérios e das diferentes instituicdes que participam do gerenciamento dos
recursos hidricos. Pode ser elaborado por bacia hidrogréafica orientando a gestdo da agua no territorio. ANA. Disponivel em:
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SobreaAna/planejamentoRH.aspx

22 Os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo organismos colegiados que fazem parte do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e existem no Brasil desde 1988. A composicéo diversificada e democratica dos Comités contribui para que
todos os setores da sociedade com interesse sobre a agua na bacia tenham representacéo e poder de decisao sobre sua gestao.
Os membros que compdem o colegiado sdo escolhidos entre seus pares, sejam eles dos diversos setores usuérios de agua, das
organizagGes da sociedade civil ou dos poderes publicos. Suas principais competéncias sdo: aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia; arbitrar conflitos pelo uso da agua, em primeira instancia administrativa; estabelecer mecanismos e sugerir 0s
valores da cobranga pelo uso da 4gua; entre outros. Tem poder real de decisédo e cumprem um papel fundamental na elaboragao
das politicas para a gestéo dos recursos hidricos. CBH. Disponivel em: http://www.cbh.gov.br/GestaoComites.aspx

2 Resolugdo CERH n° 05/2008.
24 Resolugdo CERH n° 06/2008

2 O Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem como objetivo coordenar a gestdo integrada das aguas, arbitrar
administrativamente os conflitos relativos aos recursos hidricos, implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, planejar,
regular e controlar o uso, preservagéo e a recuperagao dos recursos hidricos e promover a cobranga pelo uso da agua. Integra


http://www2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SobreaAna/planejamentoRH.aspx
http://www.cbh.gov.br/GestaoComites.aspx
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Monitoramento das
licencas ambientais e
seguranca

Relato

estabelecido por lei desde 200126 —

comecaram o] processo de
implantacdo e sem explicagbes foi
suspenso — Técnico.

A DIFISC possui trés gerencias que
estdo relacionadas ao cumprimento
das condicionantes das licencas
ambientais dos tipos de barragens dos
demais setores entrevistados. O
acompanhamento e a vistoria do
controle da seguranca das barragens
somente sdo desenvolvidos por esses
setores caso exista um projeto técnico
com as especificagfes que devem ser
seguidas. Somente é realizada, se o

Percepcéo

As responsabilidades dentro desse
setor, assim como de outros n&o
estd clara. O processo de
acompanhamento da seguranca
ndo podera ser conduzido caso as
geréncias de licenciamento n&o
estabelecam essa determinacao
na licengca concedida. Como o0s
demais setores ndo compreendem
assim, esse processo nao é
conduzido.

processo de licenciamento exigir —
Gerente.

Fonte. Elaboracdo propria, 2017.

Embora todos os tipos de barragens sejam de competéncia de um setor
especifico, ndo ha clareza no entendimento quanto as responsabilidades de cada
setor. Isso, no que diz respeito a definicdo dos aspectos técnicos de avaliacdo e
controle da seguranca dessas estruturas. Somente os critérios de avaliacdo para a
licenca ambiental sdo geridos, e em muitos casos sem a confianga técnica devida. As
argumentacfes giram entorno da falta de capacidade técnica para avaliar quais
seriam 0s critérios necessarios a essa avaliacdo, ou de atribuir essa competéncia a

outros setores que igualmente desconhecem os critérios.

Um levantamento e analise de todas as normativas do Estado, correlacionadas
a temética, foi conduzido para avaliar se essas direcionam a organizacgao institucional
e define competéncias e procedimento técnico que resulte na indicacdo de regulacao
das pequenas barragens. Essa analise demonstrou um consideravel quantitativo de
normas com direcionamentos reguladores e com potenciais para incluir a necessidade
de regulacédo para as pequenas estruturas de barramento dos rios. Os resultados

dessa andlise estdo demonstrados na Figura 18 (pag. 131).

todos os mecanismos e instrumentos estabelecidos para a gestao dos recursos hidricos. BRASIL, Lei Estadual n 6.381, de 25
de julho de 2001.

% | ei Estadual n° 6.381, de 25 de julho de 2001. Governo do Estado do Para. Dispde Sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, institui o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias.



30% (14) Resolucées CERH
26% (12) instrucdes Normativas

As normas de maior interesse para as
andlises foram as que demonstraram
abordagem direta a regulagdo dos
empreendimentos de barragens ou as
que possuem um potencial de abordar
essa regulacdo:

Regula. Lei com diretrizes para verificar
a seguranca de barragem — nesta ndo
hd discriminacdo de porte. Resolugoes
que institui outorga de obra hidrica
para reservatérios de barramentos e
procedimento para solicitacdo da
outorga ao tempo em que solicita a
licenca da estrutura.  Instrugoes
estabelecendo os procedimentos
para a obtencdo de outorga anterior
ao processo de licenciamento e
exigéncia de relatério de seguranca
para as barragens ligado as atividades
de aqguicultura licenciadas.

Potencial Regulador. Decretos com
especificacdes de licenciamentos das
atividades rurais e cadastro ambiental
rural.  Resolugbes que tratam da
dispensa de outorga, intervencdes em
APP, dispensa de licenca ambiental
para atividade e atfividades de
impacto local. Instrugoes que tratam
de licenca ambiental, regularizacdo
ambiental  das  propriedades
cadastro ambiental rural. 3

Decretos @

23 % (11) — Leis
15% (7) — Decretos

47 |
6% (3) Resolucdes COEMA

A consulta e andlise a base legislativa do Estado permitiu
a identificacdo do total de 47 normatizacdes de
interesse. Esse quantitativo foi selecionado e classificado
seguindo a interpretacdo aos objetivos e esséncia das
normas com a identificac@o de correlacdes a temdtica
de gestdo de barragens.

A classificagcdo a partir da interpretacdo das normas possibilitou
destacar aguelas que demonstram relacdo a protecdo dos recursos
hidricos. Isso porque se considerou que os barramentos séo obras
hidricas de interferéncia direta nos recursos hidricos. As normas
estudadas apresentaram os seguintes direcionamentos:

v Nove normas que instituem mecanismos de gestdo dos
recursos hidricos e também aplicdveis as barragens (divisdo
em bacias hidrogrdficas, planos de gestdo, cadastros de
gestdo e controle, sistemas de gerenciamento e informagdo e
programas de capacitacdo).

v Nove nomas que estabelecem e compdem a
instituciondlizagdo da gestdo dos recursos hidricos
(competéncia de gestéo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, conselhos, cdmaras técnicas e organismos de
fiscalizacdo).

v" Nove normas que trazem na sua esséncia argumentos que
justificam a necessidade de regulagdo para as barragens
(preservacdo dos corpos aqudticos, protecdo e controle dos
recursos hidricos, ilegalidade no desvio de recursos hidricos,
controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e

atividade de impacto local).
9 (19%) Mecanismos

2

2

9 (1 9%) Institucionalizagdo
9 (1 9%) Justifica

8 5 (1 1%) Regul%

15 (32%) Potencial Regulador
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Figura 18. Resultados da andlise das bases normativas.
Fonte. Elaboracéo propria, 2017.

O cruzamento das informacOes obtidas na entrevista com 0s normativos

analisados demonstrou claramente que o0 corpo técnico responsavel pelo
licenciamento e controle desconhece as normas estabelecidas no estado,
principalmente, as leis e decretos. Isso porque, com exce¢ao da GEFAP, os demais
setores argumentaram a inexisténcia de normativos que estabelecam a necessidade
de licenciamento ambiental e gestdo da segurancga para as barragens de pequeno
porte em propriedades rurais. No entanto, ressaltaram a necessidade de regulacéo ja
gue declararam presenciar esses empreendimentos com frequéncia nas propriedades
vistoriadas, embora nédo as considerem por ndo saber como proceder (GEAGRO).
Ainda

empreendimentos nao representassem grandes impactos ou riscos socioambientais,

segundo os técnicos, anteriormente, acreditavam-se que esses
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mas que a visdo vem mudando diante dos eventos divulgados. Uma ocorréncia
atendida pela prépria secretaria, em 2009, identificou em um evento declarado como
calamidade publica no municipio de Altamira, que 11 pequenas barragens se

romperam em efeito dominé afetando consideravel quantitativo de pessoas.

Apoés a fase de entrevistas, imaginou-se que as conclusbes deste estudo
seriam direcionadas para sugerir 0 estabelecimento de bases normativas especificas
gue busque a sustentabilidade das pequenas barragens, sejam em termos da gestao
ambiental ou de seguranca. No entanto, a fase posterior com a identificacdo de
normas que sugerem tanto o licenciamento quanto a seguranca, mesmo que de forma
insipiente, demonstrou que também o Estado possui uma significativa base legislativa.
Essa por sua vez, precisa apenas ser implementada e complementada em alguns
termos. A Tabela 11 apresenta 0 entendimento para 0s normativos estaduais
selecionados. Esses foram considerados, a partir de um minucioso estudo das
prescricdes legais, que visou identificar direcionamentos sugestivos para a regulacéao
de obras como o barramento de cursos d’agua, ou que possuem o potencial de

contribuigdes para a regulagéo.

Tabela 11. Normativas que regulam ou possuem o potencial de regular as barragens.

Direcionamentos que sugerem a regulagdo de barragens

Regulamento Principais Prescricoes Fragilidades

Estabelece diretriz para a A lei
verificagdo da seguranca de
barragem e de depdsito de
residuos toxicos industricis. A
realizacdo de obra e a
implantacdo de estrutura de
barragem e de depdsito de

ndo especifica o porte do
empreendimento ao qual se aplica, deixando
o entendimento de que toda e qualquer
barragem deve ter a seguranca
acompanhada. Ndo foi encontrado Decreto
especifico para aregulamentagdo da norma,
deixando assim de estabelecer os devidos

Lei n° 7408 de

30/04/10

Resolucdo  CERH
n°10, de 03/09/10.

residuos téxicos industriais ficam
condicionadas, sem prejuizo do
licenciamento ambiental previsto
em lei, a readlizacdo de projeto
técnico.

Dispoe sobre os critérios para
andlise de Outorga Preventiva e de
Direito de Uso de Recursos Hidricos.
Por este, autoriza o empreendedor
a realizar alteracdo do regime de
vazdes do corpo hidrico, ficando a
cargo do licenciamento ambiental
a autorizacdo para a implantacdo
e operacdo do empreendimento.

pormenores, principalmente em relacdo as
competéncias. E deixando brechas para
contestacdes por aquele que se sentir
prejudicado pelo normativo.

A emissdo de outorga de obra hidrica permite
uma andlse da demanda e da
disponibilidade hidrica, permitindo a fase de
licenciamento da obra a visdo de impactos
sobre a vazdo do recurso hidrico. Segundo a
secretaria, essa outorga ainda ndo é muito
solicitada, considerando que 0s
empreendimentos de pequeno porte ndo
passam pelo processo de licenciamento para
que hagja a exigéncia da outorga. Essa
ferramenta auxiliariac no conhecimento e
controle quantitativo de barragens, além de
permitir uma andlise sobre a disponibilidade
do recurso hidrico na bacia hidrogrdfica.



Resolucdo CERH
n°13 de 04/05/11

Instrucdo
Normativa n° 02 de
25/04/12

Instrucdo
Normativa n°® 04 de
10/05/13

Dispde sobre os procedimentos de
solicitacdo de outorga de direito
de wuso de recursos hidricos
relacionados as atividades sujeitas
ao licenciamento ambiental.

Dispde sobre procedimentos para
protocolo de processos de
licenciaomento  ambiental que
dependem de Outorga Preventiva
ou Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos.

Dispde sobre o licenciamento
ambiental de empreendimentos e
atividades aquicolas. Nos casos em
que o projeto técnico ambiental
de aquicultura contemplar todos
os critérios necessdrios para ad
andlise da construcdo/instalacdo e
funcionamento de barragens, sua
andlise e licenciamento serd
considerada parte integrante da
aquicultura, no Mmesmo processo
de licenciamento. As barragens
para uso direto ou indireto, nas
atividades aquicolas, devem
apresentar relatério do
monitoramento de seguranca da
barragem anualmente, atestando
sua seguranga, por profissional
devidamente habilitado.

Para empreendimentos como as barragens, a
obtencdo da outorga ndo exime do processo
de licenciaomento da obra. Dessa forma o
licenciomento da atividade deverd solicitar
tanto a outorga que autoriza a utilizagdo dos
recursos hidricos quanto a licenca que
autorizou a construcdo do empreendimento
de barramento do rio.

Se fratando de um IN, as quais sdo seguidas
pelo corpo técnico, fica claro que todo e
qualguer empreendimento que demonstre
interferéncia no corpo hidrico, necessita
apresentar a outorga, assim como licenca
para o estabelecimento da estrutura.

Embora os técnicos da GEFAP relatem ndo
saber como proceder na andlise de uma
barragem, fica clara a existéncia de norma
que possibilita a gestdo ambiental da
estrutura e também do controle de
seguranca. Esse normativo deve passar por
processo de implementacdo com a
capacitacdo do corpo técnico para que os
procedimentos sugeridos sejam eficientes na
implementa¢cdo da gestdo e regularizagcdo
ambiental da propriedade.

Direcionamentos com potencial de contribuir para a regulagao

Regulamento

Decreto n° 2593 de
27/11/06

Decreto n® 1148 de
17/07/08

Instrucdo
Normativa n® 16 de
7/08/08

Principais Prescrigoes

Dispde que o licenciamento
ambiental de imobveis rurais e
atividades agrossilvipastoris
localizadas em zona rural serd
redlizado por intermédio da
Licenca de Atividade Rural — LAR-
PA.

Dispoe sobre o Cadastro Ambiental
Rural - CAR-PA

Disciplina a regulamentacdo do
Cadastro Ambiental Rural - CAR-PA
de imdveis rurais com drea ndo
superior a 4(quatro) modulos fiscais

Fragilidades

Da mesma forma que o processo de
licenciamento da atividade de aquicultura
propdem regular as barragens que estdo
direta e indiretfamente ligadas as atividades,
este normativo também pode fazer essa
proposicdo as atividades agrossilvipastoris.
Seguindo ndo apenas o licenciamento da
obra presente na propriedade como o
controle da seguranga. Assim o processo de
emissdo da LAR sugeriria a licenca também
para a barragem existente na propriedade
como a outorga de obra hidrica. Disseminaria
ainda mais a gestdo.

O Cadastro Ambiental Rural — CAR-PA como
um dos instrumentos da Politica Estadual de
Florestas e do Meio Ambiente, obriga o
cadastro de todo imdvel rural localizado no
Estado do Pard, mesmo aguele que ndo
exerca qualquer afividade rural
economicamente produtiva. O cadastro
permite identificar cobertura vegetal, recursos
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Instrucdo
Normativa n® 37 de
2/02/10

Instrucdo
Normativa n° 09 de
22 /06/11

Instrucdo
Normativa n® 05 de
14/06/12

Resolucdo CERH n°
9, de 12/02/09

Resolu¢cdo CERH n°
09 de 18/10/10

Instrucdo
Normativa n® 03 de
26/03/14

Decreto n° 216 de
22/09/2011

Instrucdo
Normativa n° 14 de
27/10/2011

Resolucdo COEMA
n® 90 de 13/10/11

Resolugcdo COEMA
n°® 107, de 08/03/13.

Disciplina a regulamentacdo do
Cadastro Ambiental Rural - CAR-PA
de imdveis rurais com drea ndo
superior a 300(trezentos) ha.

Disciplina a nova regulamentacdo
do Cadastro Ambiental Rural - CAR
e define os procedimentos para o
Licenciomento  Ambiental de
Atividades Rurais — LAR

Estabelece procedimentos para o
Cadastro Ambiental Rural - CAR de
dreas onde incidem projetos de

Assentamentos federais e estaduais

Dispde sobre os usos que
independem de outorga.
Dispde sobre os usos que

independem de outorga.

Dispde sobre os procedimentos
administrativos especificos para o
profocolo de processos de
solicitacdo de Outorga Preventiva,
Outorga de Direito, Renovacdo e
Dispensa de Outorga.

Dispde sobre o licenciamento
ambiental das atividades
agrossilvopastoris  realizadas em

dreas alteradas e/ou subutilizadas
fora da drea de reserva legal e
drea de preservacdo permanente
nos imoéveis rurais

Estabelece os procedimentos
administrativos para a
regularizacdo e o licenciamento
ambiental das atividades
agrossilvopastoris  realizadas em
dreas alteradas e/ou subutilizadas
fora da drea de Reserva Legal — RL

e Area de Preservacdo
Permanente - APP nos imoveis
rurais.

Define a atividade de aquicultura
como eventual e de baixo impacto
ambiental para fins de intervencdo
ouU supressdo em APP.

Define os critérios para
enquadramento de obra ou
empreendimentos/afividades de
baixo potencial poluidor
/degradador ou baixo impacto

hidricos, benfeitorias e infra-estrutura, drea de
preservagdo permanente (APP), proposta
para drea de reserva legal (ARL), drea para
uso dalternativo do solo (AUAS) e drea
desmatada (AD). Dessa forma demonstra-se
como um forte mecanismo para
conhecimento das barragens existentes, caso
essas sejam identificadas. Principalmente
porque consideraria  essa informacdo
também em propriedades sem atividade
produtiva  licenciada. As informagoes
identificadas passariom a compor um
cadastro especifico de barragens que daria
subsidio a gest@o das estruturas. Otimizaria a
ferramenta que j& possui larga e importante
utilizagdo, para mais um tema de relevancia
dado os riscos socioambientais que as
barragens representam. Além de contribuir
para a efefiva regularizacdo ambiental da
propriedade.

Essas disposicoes poderiam reforcar a
necessidade de licenciamento ambiental e
controle da seguranca para as obras hidricas
do fipo barragem, mesmo quando estas
disponham de dispensa de outorga. Seja o
uso insignificante, mais os impactos que
possam ser ocasionados para a bacia e de
eventuais riscos podem ser considerdveis,
justificando assim a gestdo controlada desses
empreendimentos.

Considerando que esses normativos estdo
direcionados para o licenciamento das
atividades agrossilvopatoris, podem indicar
que uma vez que a propriedade apresente
estrutura de barragem de rio como suporte &
atividade, esta deve apresentar os projetos
técnicos necessdrios para o licenciamento
assim como para o controle anual da
segurangca - a exemplo da atfividade de
aquicultura.

Embora a atividade seja considerada de
baixo impacto autorizando a supressdo de
APP em até 5% da APP total da propriedade,
deveria mencionar a necessidade de
avaliacdo de licenciamento especifico e
controle de seguranca para as estruturas de
barragens implementadas na propriedade, a
qual fenha demandado a supressdo.

Deveria deixar mais claro que para as
atividades que possuem interferéncia hidrica
por barramento ndo podem deixar de
considerar a devida licenga, uma vez que as
barragens, mesmo de pequeno porte sdo



ambiental passivel de Dispensa de
Licenciamento Ambiental (DLA)

Dispde sobre os procedimentos e
critérios, no dmbito da Secretaria

definidas pela prépria SEMAS como de
potencial poluidor degradador Il (Alto). Assim,
aginda que a atividade tenha a DLA, precisa
licenciar estruturas de barragens.

As dreas alteradas e/ou degradadas nas
propriedades rurais devem ser consideradas
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Estadual de Meio Ambiente e ndo apenas como as dreas desmatadas nas
- Sustentabilidade — SEMAS/PA, para propriedades, mas também aquelas em que
Instrucdo - P - A
. o adesdo ao Programa de os cursos hidricos estdo degradados tambem
Normativa n°01 . - . < A
Regularizacdo Ambiental do Pard - pelo processo de estabelecimento de
de15/02/16 o : . .
PRA/PA, por proprietdrios e interferéncias nos rios. Nesses termos a
posseiros rurais, com fins A& adequacdo deve considerar também o
regularizacdo ambiental de dreas processo de licenciamento dessas barragens,
alteradas e/ou degradadas. assim como o controle da seguranca dessas
estruturas. Isso porque um dos principios dos
Ciobelece o8 procedmentos o (MO @ 2 Teguetacse amienia
Instrucdo critérios para adequacdo Ambiental competente P 9
Normativa n°02 de ambiental dos imdveis, cujo P .
18/5/16 desmatamento tenha ocorrido

apds 22 de julho de 2008.

O Estado do Parda, desde 2010, vem estabelecendo normativas que
institucionalizam o tema de barragens?’. Dessa forma, vem indicando a necessidade
de estabelecer critérios e procedimentos que controlem essas estruturas. Isso
demonstra que a fase de estabelecer regulamentos esta caminhando em paralelo com
as iniciativas nacionais. Quando a implementacao dos regulamentos chega a cargo
das instituicbes investidas de competéncia, identificam-se lacunas, incertezas e
processos extremamente morosos — avaliagdo da conexao convergente entre base

legislativa e institucionalizag&o operacional.

As mesmas analises podem ser replicadas para entes federados de atuacao
mais localizada - municipios — uma vez que normativos legais como o artigo 23 da
Constituicdo Federal de 1988, o artigo 6 da Resolugcdo do CONAMA n° 237 de 1997
e o artigo 1° da Resolugdo do COEMA n° 120 de 2015 conferem atribuicGes ao
municipio para promover o licenciamento ambiental considerando as atividades de
impacto ambiental local. O municipio, onde a area de estudo foi delimitada,
Paragominas, passou pelo processo de compartilhamento e descentralizacdo da
gestao ambiental municipal previsto em Lei Complementar n° 140, de 2011 e disposto
por Resolucdo do COEMA n° 120 de 2015. Desse modo, apresenta todos 0s requisitos
legalmente estabelecidos para atuacdo com o processo de regulacdo no municipio.

Nesses termos, a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente de Paragominas

27 Lei Estadual n° 7.408 de 30/04/10. Governo do Estado do Para. Estabelece diretriz para a verificagdo da seguranca de
barragem e de depdsito de residuos toxicos industriais.
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pode atuar com a regulacéo ambiental dos empreendimentos considerados como de
impacto local definidos em anexo da referida resolucdo. O levantamento da estrutura
organizacional da secretaria e as competéncias atribuidas estao representados na

Figura 19.

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO
AMBIENTE DE PARAGOMINAS - SEMVMA

Em conjunto N&o licencia as barragens
g os setores ..-4 localizadas em propriedades rurais,
jg emitem o realizando apenas o licenciamento
2 LICENCA das atividades.
g ¢ As barragens do municipio ndo ..,
2 AMBIENTAL 7" recebemlicenca ambiental, assim % .
para as 5 como a seguranca néo é verificada

atividades T ;
rurais R §

.....

Os processos de licenciamento ambiental desenvolvidos pelo municipio seguem
as Resolugcdes do COEMA, CERH e Instrucdes Normativas da Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Pard. Caso, no decorrer da vistoria,
seja identificada uma barragem que oferece suporte a atividade produtiva,
serd solicitada a apresentacdo de outorga hidrica a ser emitida pela SEMAS
Estadual.

Figura 19. Resultados dos levantamentos de informacdes na esfera municipal.
Fonte. Elaboracéo propria, 2017.

As barragens em propriedades rurais, identificadas pela secretaria, n&o
recebem uma licengca ambiental. Os técnicos desconhecem procedimentos que
especifiguem o processo de licenca ambiental para essas pequenas barragens, assim
como os relatorios técnicos para controle da seguranca. Esses procedimentos foram
estabelecidos pela GEFAP para o caso das atividades de aquicultura, ou seja, embora
0 6rgdo municipal de meio ambiente argumente utilizar as normas estabelecidas pelo
Estado, ainda assim, os poucos procedimentos estaduais voltados a gestdo das
pequenas barragens ndo sdo de conhecimento do ente municipal. A fragilidade no

conhecimento técnico para andlise dos projetos foi perceptivel durante a pesquisa.

Da mesma forma que para o 6rgdo estadual de meio ambiente, o 6rgao
municipal também apresenta uma atuacdo técnica fragil em atendimento as
especificagcdes normativas. Por exemplo, a Resolugcdo do COEMA n° 120 de 2015

define as atividades de impacto local, considerando o porte, o potencial
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poluidor/degradador e a natureza da atividade. Essas sdo de competéncia dos
municipios que adotaram o0s requisitos para enquadramento na gestdo ambiental
compartilhada?®. Segundo essa resolucdo, as atividades de: i) carcinicultura e
piscicultura nativa em viveiro escavado e barragem (AUH < 10ha), ii) micro e pequena
central hidrelétrica a fio d’agua e iii) barragem e/ou dique para formagcao de acude
elou perenizacdo de lago (Al <10ha), podem ser geridas e monitoradas pelo 6rgdo
ambiental municipal descentralizado — ndo € o que ocorre no municipio. Os motivos
se repetem nessa esfera — caréncia de capacitacdo e atualizacdo técnica somada a
alta rotatividade do corpo de técnicos responsaveis pela avaliagdo dos processos. Isso
demonstra a fragilidade no conhecimento técnico para analise dos projetos de

barramentos no municipio.

No que se refere a base de dados normativos do municipio, a legislagdo
ambiental ndo apresenta muitos direcionamentos que possam incluir a abordagem

das barragens, sendo identificado apenas 6 (seis) normativos (Figura 20).

Institucionalizacdo
Trés leis estabelecem a institucionalizagcdo da gestdo 50¢y (3)
ambiental (6rgdo municipal de meio ambiente, sistema 0
municipal de meio ambiente e conselho municipal de
defesa do meio ambiente), as mesmas que podem
apresentar responsabilidades sobre a sustentabilidade das Potencial
pequenas barragens. Uma lei pode justificar a necessidade
de estabelecer um controle ambiental e seguro das
pequenas barragens de rios — Lei que insfituiu o dia 33% (2)
municipal de protecdo do Rio Uraim, considerando a sua
importancia para o municipio e o nivel de degradacdo em
que se encontra (bacia na qual foram identificados os Justifica
barramentos apresentados na secdo 5 deste estudo). 17% (1)

Regulador

6

Apenas 2 normas (1 lei e 1 instrucdo normativa) apresentam potencial de sugerir
a regulacdo das barragens pelo municipio. Esta refere-se a lei que criou o
programa municipal de desenvolvimento da cadeia produtiva de aquicultura
familiar, que pode apontar a necessidade de gestdo ambiental e controle de

seguranca - com procedimentos especificos - para as atividades que disporem m

do suporte de barragem. Dado os riscos que representam. J& a Instrugdo diz
respeito a andlise processual relativa aos aspectos e impactos ambientais de
obras potencialmente poluidores ou degradadores. Nesse caso mencionar as

barragens e inclui-las nas andlises.

Figura 20. Resultado da andlise da base normativa municipal.
Fonte. Elaboracéo propria, 2017.

28 Consoante ao disposto na Portaria SEMAS n° 179/2016, atualizada pela Portaria SEMAS n° 1.421/2016, a SEMVMA possui
capacidade para exercer a gestdo ambiental local e realizar o licenciamento de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local. Além disso, a SEMVMA tem como atribuicdes a fiscalizacéo, o licenciamento ambiental e o monitoramento
(Diagndstico da Gestdo Ambiental Municipal nos Municipios Vinculados a Base Local Dom Eliseu. Programa Municipios Verdes.
Dezembro de 2016. Governo do Estado do Para).
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A percepcdo que resultou das andlises correlacionadas nos trés entes
federativos sugere que, a normatizacdo, embora necessdaria e importante para
direcionar, ndo € o uUnico determinante para a gestdo sustentavel das pequenas
barragens. O que entra em destaque € a proatividade dos organismos responsaveis
em incorporar a gestdo da problematica encontrada no seu territorio. Ou seja, dos
entes regionais tomarem a frente na regulacdo e controle das externalidades
ambientais das suas jurisdicdes. Para corroborar essa colocacao traz-se a seguinte
consideracdo: No ambito nacional, até o momento de andlises deste estudo, ndo foi
encontrado qualquer normativo que disponha sobre a regulacdo das pequenas
barragens de forma clara e especifica. No entanto, iniciativas de 6rgéos estaduais

diversos versam sobre requisitos que direcionam a gestao destas estruturas:

1. Ceard. Instituiu a Secretaria de Recursos Hidricos??, a qual estabeleceu
procedimentos internos para expedi¢éo de licencas ambientais e outorga de
direito de uso, as pequenas barragens. As diferencas entre os instrumentos
foram claramente definidas, constando ainda de manual técnico que detalha
todos os aspectos técnicos necessdarios para a consecucdo segura da
pequena barragem (CEARA, 2008). Todas essas estruturas no estado
constam no sistema de gestdo estadual com o objetivo de controlar a
poluicdo e degradacdo dos recursos hidricos - escassos na regidao. O
estado contribui ainda alimentando bases nacionais como o Sistema de
Acompanhamento de Reservatorios da ANA com todas as informacdes e

acompanhamento das estruturas.

2. Paraiba. Criou a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado
(AESA)%°, vinculada a Secretaria de Recursos Hidricos do Meio Ambiente e
responsabiliza-se pelo controle técnico das obras e servicos de oferta
hidrica no estado. A agéncia realiza o licenciamento ambiental e controle de
outorga de todos os reservatorios no estado, incluindo os de pequeno porte.
Possui seu sistema de cadastro e também contribui com os sistemas de

informacdes da ANA sobre barragens.

2 https://www.cogerh.com.br/#todospelaagua

30 http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/
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3. Minas Gerais. Possui o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas®!
responsavel pela gestdo do sistema estadual de gerenciamento dos
recursos hidricos. Nesse sistema, encontram-se inseridos o cadastro e o
monitoramento de todas as barragens e reservatérios em rios mineiros.
Esse também alimenta os sistemas de informac8es da ANA sobre recursos

hidricos e barragens.

4. Bahia. Criou o Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos®?. Esse
realiza todos os processos de licenciamento ambiental e outorga de direito
de uso dos recursos para as barragens. Também faz a gestédo do inventério
das barragens no estado com informativos semanal de monitoramento das
barragens. Prezando pela qualidade nos servicos prestados, o instituto
promulgou uma portaria especifica que estabelece a periodicidade,
qgualificacdo da equipe responsavel, conteddo minimo e nivel de
detalhamento das inspecfes de seguranca regulares de barragens de
acumulacéo de agua. O inventéario considera um total de 330 barragens de

todos os portes.

5. Rio Grande do Norte. Adotou o Instituto de Gestdo das Aguas3® que é
vinculado a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do estado. O
instituto é responsavel pela avaliacdo e emissdo de licencas ambientais
para as obras hidricas e outorgas de direito de uso das aguas. Em
resolucdes especificas, estabelece quais obras sdo isentas de licencas,
mas que devem constar nos cadastros do instituto. Ainda, com iniciativas a
frente, define portes de micro, pequena, média e grande barragem para o

estado®* - passiveis de cadastro e licenciamento ambiental com

31 http://www.igam.mg.gov.br/

32 http://www.inema.ba.gov.br/quem-somos-2/institucional/

33 http://lwww.igarn.rn.gov.br/Index.asp

34 Resolugéo Conselho Estadual de Recursos Hidricos n° 08 de 16/12/2009. Art 3 | — micro barragem: aquela que cria um
reservatério cuja capacidade de armazenamento seja inferior a 300.000 m? (trezentos mil metros cubicos), e bacia hidrogréafica
inferior a 5 km2 (cinco quildmetros quadrados); Il — pequena barragem: aquela que cria um reservatorio cuja capacidade de
armazenamento seja igual ou superior a 300.000 m? (trezentos mil metros cubicos) e inferior a 8.000.000 m? (oito milhdes de
metros cubicos), e bacia hidrogréfica igual ou superior a 5 km? (cinco quildmetros quadrados) e inferior a 100 km2 (cem
quildmetros quadrados); Il — média barragem: aquela que cria um reservatério cuja capacidade de armazenamento seja igual
ou superior a 8.000.000 m3 (oito milhdes de metros cubicos) e inferior a 70.000.000 m3 (setenta milhdes de metros cubicos), e
bacia hidrografica entre 100 e 1.200 km2 (cem e um mil e duzentos quildmetros quadrados); e IV — grande barragem: aquela
gue cria um reservatoério cuja capacidade de armazenamento seja igual ou superior 70.000.000 m3 (setenta milhGes de metros
cubicos), e bacia hidrogréafica superior a 1.200 km2 (um mil e duzentos quildmetros quadrados).


http://www.igam.mg.gov.br/
http://www.inema.ba.gov.br/quem-somos-2/institucional/
http://www.igarn.rn.gov.br/Index.asp
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especificidades para cada porte. Desse modo, a atuacao do instituto ndo se
limitou a gerir somente as barragens de grande porte como estabelecido

pela politica nacional de seguranca de barragens.

Pard. A Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade possui uma diretoria de
licenciamento ambiental que incorpora a Geréncia de Fauna, Flora, Aquicultura
e Pesca — GEFAP (Figura 17, pdg.126). Somente essa geréncia estabeleceu
procedimento interno para licenciar as barragens de pequeno porte em
propriedades rurais que possuem atividades vinculadas & competéncia.
Também exige estudo técnico para a verificacdo anual da seguranca. Essa
iniciativa € isolada e ndo se replica para as demais geréncias do érgdo de meio
ambiente estadual. Da mesma forma ndo se replica para os municipios com
competéncias de licenciamento local para as mesmas atividades. Iniciativa do
setor que provavelmente foi estimulada pelas necessidades verificadas em
campo. O érgdo de meio ambiente ndo possui qualquer cadastro de usudrios
dos recursos hidricos ou de barragens que seja publico ou acessivel. Também
ndo constam nos sistemas de informacdes da ANA barragens hidricas
informadas pelo 6rgdo. Embora a politica estadual de recursos hidricos fenha
sido estabelecida em 2001, passados quase 17 anos o 6rgdo ainda ndo
conseguiu implementar os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos pela
politica estabelecida.

Mesmo sem previsao legal em esfera federal, os estados listados, entre outros,
realizam a gestéo das pequenas barragens em seus territorios. Alguns com exceléncia
e outros com deficiéncias a serem trabalhadas. Isso porque identificaram a
importancia que essas estruturas representam para o desenvolvimento econémico do
territdério ao tempo que podem representar riscos socioambientais. A atitude proativa
em regular os pequenos barramentos fogem do marasmo de apenas reproduzir 0s
normativos de outras localidades para espelhar uma base normativa de exceléncia,

sem que haja qualquer esforco na implementacao efetiva.

A implementacdo das politicas publicas pode ser entendida como atividades
organizadas por organismos governamentais que sejam direcionadas para a
consecucdo de metas e objetivos articulados e declarados pelas politicas
estabelecidas (SILVA-JR e MONTEIRO, 2008; PANDAY, 2007; NAJAM, 1995). Para
as barragens em rios, a implementacdo da politica pode ser avaliada com o
estabelecimento dos instrumentos que possibilitam a gestdo sustentavel destas
estruturas (licenciamento ambiental, cadastro e monitoramento — vistorias). Por sua

vez, os instrumentos podem ter sua eficiéncia avaliada considerando indicadores



141

guantitativos — sistemas alimentados e gerando informacdes, e processos realizados
— e qualitativos — ocorréncias de impactos socioambientais sanadas. Todo esse
processo de implementacdo para as barragens € menos penoso, uma vez que
anteriormente a politica das aguas ja esteja implementada, principalmente por tratar
de estruturas de interferéncia direta nos recursos hidricos. Assim, o préprio processo
de gestédo dos recursos hidricos pode ser complementado com acdes especificas para

as barragens (ex. treinamentos e vistorias, precisdes de informacdes nos cadastros).

Esse processo de implementacdo, seja para a politica das aguas ou para a
politica das barragens, pode ser Ilimitado ou melhorado em funcdo do
comprometimento das organizagcfes envolvidas ou interessadas em equacionar a
problematica. As limitantes podem estar relacionadas as imprecisas definicbes de
papéis e responsabilidades e/ou fatores econdmicos (NIELSEN, et al.,, 2013;
CHARBIT, 2011; NESHEIM, et al., 2010). J&4 as melhorias evidentemente estao
relacionadas a efetiva participacdo das partes interessadas (CONNELL e GRAFTON,
2011; LAMERS, et al., 2010). Nos exemplos de estados citados, ha maior participacao
das partes envolvidas em operacionalizar as politicas correlacionadas aos recursos
hidricos e interessadas em solucionar seus problemas hidricos - localidades que
enfrentam a escassez hidrica (VEIGA e MAGRINI, 2013). O processo de participacdo
acontece, principalmente, com o estabelecimento dos comités de bacias hidrografica,
0S quais sdo ausentes no estado do Para. Esses desempenham um papel
fundamental na negociacdo de conflitos e no exercicio da gestdo compartilhada,

participativa e descentralizada dos recursos hidricos (VEIGA e MAGRINI, 2013).

Embora a base legislativa brasileira seja considerada uma das melhores e mais
completas, as fragilidades na efetivacéo destas politicas séo visiveis (COSTA, 2016;
FRANCO, 2011; GORVERNO DO BRASIL, 2010). Ou seja, ndo basta que as politicas
ambientais, em paises emergentes como o0 Brasil, se baseiem em congéneres
originadas nos paises desenvolvidos (FONSECA, 2013). Da mesma forma que,
internamente, ndo é suficiente que as politicas nacionais influenciem a elaboracgéo de
politicas estaduais e em seguida municipais. Tanto a exceléncia em adocao de uma
base completa, quanto as fragilidades em implementar vdo sendo mantidas na
hierarquia de entes federados, visto que, a pratica em copiar e colar muitas vezes
deixam de considerar aspectos locais significativos ao processo de efetivacdo da

politica publica. Entre esses aspectos, podem-se citar a capacidade e o
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comprometimento das organizagdes responsaveis e/ou interessadas. Assim, as
deficiéncias vao sendo mantidas no decorrer das reproducdes, sejam em estabelecer

ou implementa-las.

Se nao ha duvidas de que a gestéo dos recursos hidricos é importante e crucial
para a manutencédo da vida (VEIGA e MAGRINI, 2013), igualmente deve ser, nédo
somente, a gestdo do recurso, como também das interferéncias nesses recursos
hidricos (barragens), uma vez que, essas estruturas podem projetar impactos
socioambientais. No entanto, para garantir a efetividade das politicas que disciplinam
e estabelecem essa gestdo € necessario que estado e municipio identifiquem e
aceitem as fragilidades do processo e que discussdes participativas sejam
estabelecidas. Para o estado do Para e municipio de Paragominas a fragilidade em
operacionalizar a politica esta, principalmente, relacionada a estrutura organizacional

dos érgaos responsaveis pela implementacdo (Tabela 12).

Tabela 12. Fragilidades e oportunidades dos organismos de meio ambiente estadual e municipal.

FRAGILIDADES

Legislacdo. As normas existentes
ndo sdo do conhecimento do corpo
técnico. Procedimentos internos néo
seguem O mesmo padrdo de
abordagem para todos os setores do

6rgdo ambiental. As normas
precisam ser mais claras e
especificas em relacdo aos

pequenos barramentos.

Competéncias. As competéncias
das atividades geridas  se
confundem entre alguns setores.
Esses nem sempre possuem corpo
técnico com conhecimento
especifico  para gestdo de
determinados temas.

Responsabilidades. Setores com
atuacdes isoladas e fragmentadas.
Falta de percepcgéo das
responsabilidades de cada setor
para obtencéo de impactos positivos
que advenham das contribuicdes
coordenadas.

OPORTUNIDADES

Oficina de atualizagdo sobre os normativos que disciplinam a
utilizacdo dos recursos hidricos e interferéncias - barragens.
Foco para o0 mapeamento de lacunas e planejamento para
complementagéo participativa das normas e procedimentos. A
participacdo de entes municipais de atua¢do descentralizada se
faz importante para que haja atuagdo equiparada no estado —
compartilhar dificuldades de atuacéo € importante para melhoria
do processo e fortalece a integracao estado e municipio.

O processo de atualizacdo e complementacdo dos normativos
pode ser acompanhado de esclarecimento e redefinicdo de
competéncias, caso necessario. Importante que envolva todos os
setores responsaveis pelos processos de licenciamentos e
autorizacdes ambientais. Deve ficar claro a quem compete cada
tipo de processo. Cada setor deve ter o corpo de profissionais
investido legalmente de conhecimento técnico para ajuizar os
processos de competéncias do setor.

Para a gestdo das barragens é necessario que, a exemplo de
iniciativas bem-sucedidas de outros estados, seja atribuida a um
setor, existente ou a ser criado, a competéncia de gerir as
informag@es do tema.

Considerando as diversidades de barragens e
consequentemente especificidades de cada processo de
licenciamento, cada setor deve ter o comprometimento com as
informagbes geradas no seu processo. Os setores devem
identificar a importdncia das suas responsabilidades na
contribuicdo do processo de gerar informagfes para estabelecer
um bom retrato da gestdo de barragens no estado — Oficinas
internas de construgdo promovem bons resultados.
Estabelecimento de indicadores de desempenho pode auxiliar a
identificar ineficiéncias e falhas.
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Atuacdo técnica. Conhecimento Processos de capacitacdes e educagdo continuada para que a

técnico insipiente para gestdo de rotatividade de profissionais ndo comprometa a qualidade dos

algumas teméticas. servigos desenvolvidos. Tanto o processo de liberacdo de licenga
ambiental para barragens, quanto o acompanhamento da
seguranca exigem conhecimentos muito  especificos.
Considerando que os diversos tipos de barragens sao
licenciados por setores diversos, ha a necessidade de que todos
0s setores dominem o conhecimento técnico operacional dessas
estruturas, como também os responséaveis pela fiscalizacdo. A
coordenacdo desse processo deve considerar a integracdo do
estado com o municipio.

Instrumentos de gestdo. Os v Empregar esfor¢os na sistematizacdo de informacgdes de
principais mecanismos de gestdo todas as outorgas de uso dos recursos hidricos — alimentar o
hidrica ainda nao foram cadastro de usuarios que ndo seja apenas para a finalidade de
implementados. cobranca. Da mesma forma para as licengcas ambientais
destinadas a barramentos.
v Desenvolver o sistema de cadastro de barragens para o
estado — esse deve ser alimentado pelos proprietarios, ap6s
solicitacdo de todos os setores.
v’ Avaliar a utilizacéo da ferramenta de ordenamento territorial —
CAR - para o processo de identificagéo das barragens de todos
os portes. Sendo uma ferramenta obrigatéria mesmo para as
propriedades que ndo possuem atividades para licenciar,
possibilitard um mapeamento de todos o0s reservatorios
existentes no estado.
v’ Elaborar os planos de gestédo dos recursos hidricos. Esses
instrumentos auxiliardo o corpo técnico na tomada de decisao
em autorizar ou ndo a implantacdo de um empreendimento de
barragem em uma determinada bacia. Considera a demanda e
disponibilidade.
v Implementar os comités de bacias hidrograficas para as
bacias de maior necessidade de gestdo dos recursos hidricos
considerando o estagio de degradacdo do recurso. Da mesma
forma que os planos, esse auxiliara a tomada de decisdo do
corpo técnico no processo de licenciamento e permissédo. Sao
considerados "parlamentos da 4gua" (GUIMARAES e MAGRINI,
2006; CARVALHO e MAGRINI, 2006).
v' Desenvolver o Sistema de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos. A plataforma compilard todos os mecanismos de
gestdo conferindo transparéncia e publicidades a atuacédo do
6rgao de meio ambiente na gestdo das aguas.

E claro que o desenvolvimento de todas essas oportunidades envolve o
emprego de recursos financeiros, que se desprendido em curto prazo pode impactar
o desempenho das atividades do 6rgdo ambiental — essa abordagem deve ser alvo
de andlise mais aprofundada para que solucfes de superacdo sejam propostas. A
realocacdo das receitas provenientes das tarifas de agua e/ou uma parcela da
compensacao financeira paga pelas empresas de energia ao governo brasileiro —
devido a geracdo hidrelétrica - podem ser exemplos de recursos financeiros a serem
empregados (VEIGA e MAGRINI, 2013).

O que urge € o inicio das acdes, pois considerando o lapso de quase 17 anos
desde a disposicao da politica estadual de recursos hidricos e 7 anos apdés a politica
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nacional de seguranca de barragens, pouco ou quase nada foi implementado para
gue somente a vertente econdmica seja um argumento plausivel. Por outro lado,
alguns mecanismos podem ser consolidados sem o desprendimento de recursos
financeiros significativos, empregando apenas uma coordenagdo proativa e
empenhada. Isso porque, algumas iniciativas ndao dependem de acdes legislativas,
tornando-as mais susceptiveis de serem implementadas (FONSECA, SANCHEZ e
RIBEIRO, 2017).

E preciso que a gestéo dos recursos hidricos seja priorizada pelo estado e que
a implementacdo de barragens seja disciplinada com maior precisao, independente
do porte, mesmo porque, o estado ainda ndo adotou essa agenda como uma atitude
preventiva — 0 que requer trabalho, honestidade e dedicacao politica (COSTA, 2016).
Se o intuito é apenas remediar, espera-se pela ocorréncia de mais eventos danosos
para que as politicas existentes comecem a ser implementadas (VEIGA e MAGRINI,
2013). Essa colocacdo emerge a exemplo do evento que ocorreu em 2009, no
municipio de Paragominas, com rompimentos sucessivos de pequenas barragens,
tratado na secdo 6. Apds esse, o governo do estado estabeleceu diretrizes®® para
verificacdo da seguranca de barragens sem condicionar a determinacdo de porte do

barramento — essa lei ndo era de conhecimento de nenhum setor na SEMAS.

Em suma, os apontamentos gerais e principais para uma caminhada a
exceléncia de gestdo das barragens estdo condicionados a algumas vertentes a

serem fortalecidas pelo Estado (Tabela 13).

Tabela 13. Vertentes a serem fortalecidas para uma gestao das barragens em todos os contextos.

Implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
consolidando os instrumentos por ela estabelecidas. Essa,
uma vez operacionalizada pode integrar seus instrumentos
aos regulamentos que apontam a gestao de seguranca das
barragens. Esses por sua vez também devem ser
complementados para que a matéria seja mais especifica e
clara nos direcionamentos as pequenas estruturas de

Legislacao barragens.

Integrar os mecanismos legais de gestdo dos recursos
hidricos e controle da seguranca aos mecanismos também
legalmente estabelecidos para ordenamento territorial. E
preciso que o disciplinamento de ocupacdes identifique
areas de riscos, considerando essas barragens e minimize
danos a vida, sobretudo. Ferramentas como o CAR pode

% Lei Estadual n° 7.408 de 30/04/10. Governo do Estado do Para. Estabelece diretriz para a verificagdo da seguranga de
barragem e de depdsito de residuos toxicos industriais.
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ajudar a identificar essas estruturas e estabelecer o processo
de monitoramento.

Capacitar e aparelhar as organiza¢gbes responsaveis pela
operacionalizacdo das politicas estabelecidas (agua,
seguranca de barragens, ordenacdo territorial). Essas
precisam estar devidamente capacitadas e seguras para o
desempenho das responsabilidades. O aparelhamento e
desenvolvimento de informacgdes técnicas pertinentes
(planos) conferira subsidios a implementacdo desses
normativos.

Estabelecer Comités de Bacias Hidrograficas. O apoio
N orientativo desses comités, uma vez instaurados, fortalecera
Execucao a decisdo de regulacdo das iniciativas no contexto das
bacias, com forte potencial de dirimir conflitos e minimizar

ocorréncias danosas.

Promover acdes informativas para os proprietarios de
pequenas barragens, para que adquiram uma percepcéo do
risco/danos e incorpore a necessidade de gestdo controlada
de suas estruturas.

Aplicar as técnicas de andlises geoespacial como subsidio a
identificacdo, monitoramento e decisado para a gestdo destas
estruturas no Estado.

Estabelecer exigéncias para que o0s proprietarios das

barragens implementem um monitoramento periddico das

suas estruturas com observacoes especificas aos fatores de

. riscos. Esses devem comunicar as informacdes com
Comprometimento periodicidade estabelecida para os 6rgdos de execucao.

bilateral . L .
Realizar vistorias regularmente estabelecidas para que os

fatores de riscos sejam monitorados e sanados em tempo
habil — esse é de responsabilidade do organismo de
execucao.

Estabelecer consequéncias punitivas aos descumprimentos
Penalizacéo das especificaces técnicas estabelecidas e condicionantes
monitoradas pelo érgdo de execucédo das politicas.

Todo esse processo discursivo, obtido a partir dos resultados gerados, permite
enquadrar a abordagem das pequenas barragens como um fato tipico®® e ao mesmo
tempo atipico. Ora, tipico porque as iniciativas de implementacdo das pequenas
barragens foram evidenciadas e classificadas como trivial (conduta humana), as
consequéncias impactantes, provenientes da interferéncia nos recursos hidricos,
notadamente apresentadas diante de fatos ocorridos (resultados) e a relacdo entre a

implementac&o das pequenas barragens e a ocorréncia de danos socioambientais,

36 Fato tipico € o comportamento humano, doloso ou culposo, previsto em lei e que produz um resultado, ou seja, a conduta do
agente, para ser considerada tipica, precisa estar definida em um tipo legal e causar uma ofensa ao bem juridico protegido pela
lei. Compde o fato tipico, a conduta humana (dolosa ou culposa), o impacto (resultado), a relagéo causal entre conduta e resultado
(nexo causal) e, finalmente, a tipicidade (MEDICI, 2004).
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fortemente evidenciada (nexo causal). No entanto, também atipico porque mesmo se
enquadrando em fato que merece regulacdo, ndo apresenta descricdes especificas
em normas legais contundentes que as defina de forma clara e precisa, como
potencialmente poluidoras e degradadoras (tipicidade), que deixe certo o seu

enquadramento.
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CONCLUSAO

H& uma clara necessidade que, no norte brasileiro, as pequenas barragens de
cursos d’agua sejam consideradas em um sistema de gestdo e regulagcdo, que
incorpore tanto a seguranca estrutural, o controle de uso e ocupacéao do solo quanto
dos recursos hidricos. A adocédo dessas pequenas estruturas, nas propriedades rurais,
€ uma tendéncia crescente e o simples fato de existirem, ensejam impactos negativos
comprovados pelos histéricos de ocorréncias, com significativas perdas humanas e
estruturais, mesmo embora, essas ocorréncias dificilmente sejam registradas e
divulgadas, por néo se tratarem de obras dimensionais. Individualmente, as pequenas
barragens trazem consideraveis incertezas por, geralmente, estarem fora dos padrdes
adequados quanto aos projetos, construgdo, manutencao — gestdo. Cumulativamente,

essas estruturas, potencializam os riscos e danos que ganham escala e proporcéao.

Essa necessaria gestdo urge quando fatores diversos podem sinergir para
eventos catastréficos. Dentre esses fatores esta o uso e ocupacdo do solo
desordenado, pela instalacdo populacional indiscriminada a jusante e consequente
assoreamento do curso d’agua; a instalacdo de barramentos sem caracteristicas
técnicas que resguarde a vazao ecoldgica do curso hidrico; e os extremos climaticos
alterando bruscamente o regime hidrolégico. Todos esses contribuem para ampliar as

ocorréncias e dimensdes de falhas em pequenas barragens.

Nesse cenario preditivo de catastrofes crescentes as bases normativas e
institucionais existentes devem ser efetivamente estabelecidas e melhoradas
considerando a integracdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos e
ordenamento territorial. Como exemplo cita-se os cadastros de usuarios dos recursos
hidricos e ambiental rural, que integrados permitiriam um panorama do avanco da
regularizacdo ambiental no contexto da bacia hidrogréfica. Um processo agregador,
gue permite a partir do mapeamento dos espelhos d’agua identificar estruturas a
serem licenciadas e geridas. A técnica € muito eficiente como demonstrado nos
resultados de identificacdo de pequenas barragens (41 pequenas barragens em uma
area de 34.590 hectares), pois permite identificar zonas de priorizagdo para atuacao
dos orgados de gestdo ambiental a partir da leitura sobreposta de degradacédo solo,

densidades de ocupacao e do estabelecimento de barragens. Assim, informacgdes de
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base para as permissbes de utilizacdo dos recursos naturais, ensejando em uma

atuacao preventiva para reduzir os riscos de eventos impactantes.

Os atores chaves (pesquisadores, legisladores e técnicos) devem reconhecer
gue as pequenas barragens também sdo problemas de seguranca significativos.
Dessa forma, cabe a cada ator, direcionar o olhar para verificar e/ou abordar a
extensdo desse problema dentro de suas fronteiras considerando uma abordagem
integrada, quais sejam: Pesquisadores — promovendo o conhecimento cientifico
acerca das pequenas barragens e gerando bases que apontem o sistema de gestao
mais adequado ao porte; as reais interferéncias (externalidades) socioambientais
provenientes dessas estruturas; desenvolvimento tecnoldgico adequado a seguranca
necessdria; sistemas educacionais que promovam a conscientizacdo das
responsabilidades bilaterais; e medidas de melhorias a gestdo e implementagéo
politica. Os resultados desse ator direcionardo os atores seguintes, considerando que
o conhecimento cientifico fundamenta manifestacdes e estimula decisdes politicas na
regulacdo de conflitos. Legisladores — desenvolvimento de normativos adequados,
direcionados e integrados as politicas de uso ocupac¢do do solo e gestédo hidrica, assim
como o estabelecimento de direcionamentos punitivos para os descumprimentos dos
normativos estabelecidos. Técnicos — comprometimento com a implementacdo dos
regulamentos estabelecidos empregando todas as ferramentas e instrumentos

legalmente instituidos.

As analises focalizadas no municipio de Paragominas-Para, demonstraram a
auséncia de integracdo entre as politicas de uso do solo, hidrica e seguranca de
barragens. Essa Ultima, com regulacdes setorizadas e insipientes para resguardar
mitigagcdo de riscos. A ética adotada para o estudo permitiu ndo somente identificar a
auséncias dos atores chaves como o insipiente conhecimento quanto a existéncia das
pequenas barragens, assim como a necessidade de gestdo. Desta forma, é possivel
dizer que a gestao territorial e socioambiental ao nivel nacional, estadual (com
excecdo de alguns estados) e municipal, ainda é limitada, desconsiderando
interferéncias significativas nos recursos naturais como é o0 caso das pequenas
barragens. O ordenamento normativo e institucional ainda ndo esta preparado para
gerir o tema de seguranca de barragens, principalmente, das pequenas barragens.
Esse despreparo contribui para impulsionar a préatica de estabelecimento de pequenos

barramentos de curso d’agua irregulares e inseguros.



149

Uma vez, o Estado do Para, dispondo das ac¢fes integradas desses atores e
entre as politicas, caminhara para a garantia de seguranca adequada e consolidada
na reducéo do risco, a exemplo dos avangos em paises como na Tasmania (Australia),
Portugal e Canada. As fragilidades a serem fortalecidas, como sugeridas neste
estudo, complementam a lei das aguas e o regime regulamentador em qualquer
jurisdicdo que ainda nado tenha estabelecido iniciativas eficazes na gestédo controlada
das pequenas barragens. As possibilidades sdo de um melhor planejamento hidrico,
observando todos os aspectos do ciclo operacional das barragens ao tempo em que

garante o atendimento aos interesses econdmicos, ecoldgicos e sociais.

Por fim, este estudo contribui com a compreenséao aprofundada dos papeis de
todos os atores responsaveis pela gestdo das pequenas barragens, assim como a
necessidade dessa gestdo. Adicionalmente, estimula discussbes sobre o
desempenho do ordenamento normativos e institucional em promover a
implementacéo eficiente das politicas ambientais estabelecidas pelo Estado. Os
resultados podem ser usados pelos stakeholders para melhorar o quadro regulatério
e o0 papel executor. Esses atores podem, ainda, conferir mais forca e efetividade aos

resultados apresentados considerando as recomendacdes que seguem:

1 Desenvolvimento de estudos de simulacdo de rompimento individual e
cumulativo de pequenas barragens para atestar os riscos socioambientais e
econbmicos para a bacia, assim como justificar a necessidade de discussodes

de sensibilizacéo e inclusdo normativa localmente.

2 Incorporar na prética institucional local, como ferramenta de monitoramento de
uso ocupacao do solo, a identificacdo de pequenas estruturas de barragens
utilizando técnicas de mapeamento de espelhos d’agua através do SIG, para

auxiliar na regularizacdo ambiental.

3 Desenvolvimento de Benckmark das melhores praticas de politicas e gestao
para as pequenas barragens, considerando os estados a frente e

estabelecendo padrdes replicaveis para outros estados brasileiros.

4 Promocao, por legisladores e técnicos, da articulacdo de regulamentos claros,
gue considere as responsabilidades bilaterais e o0s recursos para a

institucionalizacao tecnicamente preparada para operacionalizar



150

integradamente as politicas das aguas, uso e ocupacao do solo e seguranca

de barragens.

5 Articulacdo de um comité de bacias no municipio de Paragominas para auxiliar
no processo de disciplinamento do uso e ocupacao do solo com consequente
conservacgao dos recursos hidricos, dada a importancia da bacia hidrogréafica

do rio Uraim para o municipio.
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APENDICES

Apéndice 1. Regulamentos analisados

FEDERAL
Regulamento Direcionamento de interesse

Decreto n° )
24.643, de Decreta o Cédigo das Aguas
10/07/1934
Decreto-Lei
3.365 de Dispde sobre desapropriacdo por utilidade publica.
21/06/41

. Torna obrigatéria a destoca e consequente limpeza das bacias hidrdulicas dos
Lei 3.824 de e o . S L
13/11/60 acudes, represas eJogos artificiais ,co.ns’rrwdos pela Unido, Estados e municipios que

gozem de concessdes do poder publico.

Lei 3.924 de Estabelece que o poder publico, através do IPHAN, deve proteger os monumentos
26/07/61 arqueolégicos e pré-histéricos, considerados bens da Unido.
Lei 4.132 de ) L . . Lo . -
10/09/62 Define os casos de desapropriacdo por interesse social e dispde sobre sua aplicacdo.
Lei 4.717 de Regula a acdo popular
29/06/65 9 ¢do popuidr.
Lei 5.197 de L -
03/01/67 Dispde sobre a protecdo da fauna
Decreto 62.934 Aprova o regulamento do cédigo de mineracdo
de 02/07/68 e 9 9 &do.
Lei 6.001 de P
19/12/73 Estabelece o estatuto do indio
Lei 6.938 de - . . .
31/08/81 Estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente.
Lei 7.347 de Disciplina as agdes civis pUblicas por danos ao meio ambiente
24/07/85 P ¢ P P '
Decreto 94.076 - . . . . -
de 05/03/87 Instituiu o Programa Nacional de Micro bacias hidrogrdficas.

Decreto 95.733
de 12/02/88

Estabelece que, identificando efeitos negativos de natureza ambiental, cultural e
social, serd inclus no orcamento dos projetos e obras federais a destinacdo de no
minimo 1% deste ara a prevencdo ou correcdo desses danos.

Decreto 96.044
de 18/05/88

Aprova o regulamento para transporte rodovidrio de produtos perigosos.

Lei 7.735 de Cria o IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
22/02/89 Renovaveis.
Lei 7.803 de Altera a redac¢do da lei n° 4.771, de 15/09/65 — cdédigo florestal brasileiro — no

15/07/89

concernente a cobertura florestal e APPs.
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Altera as leis:
6.938/81 - principal alteracdo - determinar, quando julgar necessdria, a realizacdo

Lei 7.804 de de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos
18/07/89 publicos ou privados.
7.735/89 - 6.803/80 - 6.902/81 — atrela as competéncias da Secretaria Especial de Meio
Ambiente ao IBAMA.
Institui para os Estados, Distrito Federal e municipios compensacdo financeira pelo
Lei 7.990 de resultado da exploracdo de petréleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de
28/12/89 geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territérios,

plataforma confinental, mar territorial ou zona econémica exclusiva.

Decreto 97.632
de 10/04/89

Exige de todos os emQreendimen‘ros de mineracdo a apresentacdo de PRAD - Plano
de Recuperacdo de Areas Degradadas.

Decreto 97.634
de 10/04/89

Dispde sobre o controle da producdo e da comercializacdo de substéncias que
comportam riscos para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

Lei 8.001 de Define os percentuais da distribuicdo da compensacdo financeira que trata a lei

13/03/90 7.990/89.

Decreto 99.274 | Regulamenta a Lei 6.938/81 que estabelece o sistema nacional de meio ambiente e

de 06/06/90 o sistema de licenciamento ambiental.

Decreto 99.556 | Dispde sobre a protecdo de cavidades naturais subterrdneas existentes no territério

de 01/10/90 nacional.

Lei 8.171 de Institui o Politica Agricola. Determina que as empresas que exploram

17/0'1 /91 economicamente dguas represadas e as concessiondrias de energia elétrica serdo
responsdveis pelas alteracdes ambientais por elas provocadas.

Lei 8.666 de - s - ~ S

21/06/93 Institui normas para licitacdo e contratos da administracdo publica

Lei 8.883 de . - .

08/06/94 Altera dispositivos da lei 8.666/93.

Decreto 1.298 . .

de 27/10/94 Aprova o regulamento das FLONAs (florestas nacionais)

Lei 9.314 de o . - .

14/11/96 Reformula o Cédigo de Mineracdo (Lei 227 de 28/02/67)

Lei 9.427 de Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL - disciplina o regime das

26/12/96 concessdes de servicos publicos.

Lei 9.433 de i . o

08/01/97 Estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Lei 2.119 de Dispdes sobre o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil e

13/01/97 sobre a sua comiss@o de coordenacdo.

Lei 9.605 de Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades

12/02/98

lesivas ao meio ambiente.
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Lei 9.648 de
27/05/98

Altera dispositivos das leis 3.890/61, 8.666/93, 8.987/95, 9.074/95, 9.427/96, e autoriza o
poder executivo a promover a reestruturacdo das centrais Elétricas Brasileira-
Eletrobrds e de suas subsididrias.

Decreto 2.783
de 17/09/98

Dispde sobre a proibicdo de aquisicdo de produtos ou equipamentos que
contenham ou fagcam uso de substéncias que destroem a camada de ozbnio.

Lei 9.795 de . e . ~ .

27/04/99 Institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Lei 9.854 de Altera dispositivos da lei 8.666/93, institui normas para licitacdes e contrafos da
27/01/99 administracdo publica.

. Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entfidade federal de
Lei 9.984 de . = i, ) o -
17/07/00 |mp|emenfo§oo da Politica .NOCIOI’]O| de Recursos’H|Fjr|cos e ’ole coordenc_::c;oo.do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e dd oufras providéncias.
Lei 9.985 de o . . -
18/07/00 Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo
Lei 9.993 de Destina recursos da compensacdo financeira pela utilizacdo de recursos hidricos

. para fins de geracdo de energia elétrica e pela exploracdo de recursos minerais para

24/07/00 S0 .

o setor de ciéncias e tecnologias.
Decreto 4.024 | Estabelece critérios e procedimentos para implantacdo ou financiamento de obras
de 21/11/01 de infraestrutura hidrica com recurso financeiro da Unido.

Decreto 3.739

Dispde sobre cdlculo da tarifa atualizada de referéncia para compensacdo
financeira pela utilizacdo de recursos hidricos e da contribuicdo de reservatérios de

de 31/01/01 montante para geracdo de energia elétrica.

Decreto 4.281 . T - . ~ .

de 25/06/02 Regulamenta a lei que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Decreto 4.340 | Regulamenta artigos que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
de 22/08/02 Conservacdo - SNUC.

Ezgge:;n Dispde sobre a autorizacdo de uso de espacos fisicos de corpos d'agua de dominio
2'5/1 1/2003 da Unido para fins de aquicultura, e dd outras providéncias.

Decreto 4.613
de 11/03/03

Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e d& outras providéncias.

Decreto 5.758
de 13/04/06

Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP, seus principios,
diretrizes, objetivos e estratégias, e dd outras providéncias.

Decreto n°
6.660, de
21/11/08.

Regulamenta dispositivos da Lei no 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde
sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica. Dispde
sobre o corte, a exploracdo e a supressdo de vegetacdo primdria ou nos estdgios
avancado de regeneracdo da mata atléntica.
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LEI 11.959 de
29/06/09

Dispde sobre a politica nacional de desenvolvimento sustentdvel da aquicultura e da
pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a lei n® 7.679, de 23 de novembro de
1988, e dispositivo do decreto-lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, e dd outras
providéncias.

Decreto 6.981
de 13/10/09

Regulamenta o art. 27, § 60, inciso |, da Lei no 10.683, de 2003, dispondo sobre a
atuacdo conjunta dos Ministérios da Pesca e Aquicultura e do Meio Ambiente nos
aspectos relacionados ao uso sustentdvel dos recursos pesqueiros.

Lei 12.187 de - - . .
29/12/09 Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC
Sistematiza e regulamenta a atuagdo de drgdos publicos federais, estabelecendo
procedimentos a serem observados para autorizar e realizar estudos de
DEC 7.154 de aproveitamentos de potenciais de energia hidrdulica e sistemas de transmisséo e
09/04/10 distribuicdo de energia elétrica no interior de unidades de conservacdo bem como
para autorizar a instalagcdo de sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica em unidades de conservacdo de uso sustentdvel.
LEl 12.305 de Institui a politica nacional de residuos sdlidos; altera a lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
02/08/10 de 1998; e dd& outras providéncias.
Estabelece a politica nacional de seguranca de barragens destinadas &
acumulacdo de dgua para quaisquer usos, & disposicdo final ou tempordria de
LEl 12.334 de . N - ; . . ; . -
20/09/10 rejelfos e a acumulagcdo de residuos industriais, cria o fls’remo nacional _de
informacdes sobre seguranca de barragens e altera a redacdo do art. 35 da lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° da lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000.
Institui o cadastro socioecondmico para identificacdo, qualificacdo e registro
DEC 7.342 de publico da populacdo atingida por empreendimentos de geracdo de energia
26/10/10 hidrelétrica; cria o comité internacional de cadastramento socioecondmico, no
dmbito do ministério de minas e energia, e dd outras providéncias.
DEC 7.378 de Aprova o macrozoneamento ecoldgico-econdmico da Amazdnia legal - macrozee
0]/12/'10 da Amazdnia legal, altera o decreto n® 4.297, de 10 de julho de 2002, e d& oufras
providéncias.
Regulamenta alein®lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a politica nacional
DEC 7.404 de de residuos sélidos, cria o comité interministerial da politica nacional de residuos
23/12/10 sélidos e o comité orientador para a implantacdo dos sistemas de logistica reversa, e
dd outras providéncias.
Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do pardgrafo Unico do art.
Lei 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito

Complementar
140 de
08/12/11

Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate d poluicdo em qualquer de suas formas e
a preservacdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981.
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Decreto n°
7.747 de
5/06/12

Institui a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas —
PNGATI. Dispde sobre as acdes de protecdo ambiental, salde e apoio ds atividades
produtivas para as comunidades indigenas.

Lei n°® 12.651 de
15/09/12

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa

Decreto 7.830
de 17/10/12

Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural,
estabelece normas de cardter geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental, de
que trata a Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012, e dd outras providéncias.

Lei 12.805 de Institui a Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta e altera a Lei no
29/04/13 8.171, de 17 de janeiro de 1991.
. Fomenta e incentiva acdes que promovam a recuperagdo florestal e a implantacdo
Lei 12.854, de . - X : . )
26/08/13 de sistemas ogroflorgs_tms em dAreaqs rurais desapropriadas e em dreas degradadas,
nos casos que especifica.
Lei 13.081 de Dispde sobre a construcdo e a operacdo de eclusas ou de outros dispositivos de
02/01/15 fransposicdo hidrovidria de niveis em vias navegdveis e potencialmente navegdveis
. Institui a Politica Nacional de Combate & Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Lei 13.153 de . . )N o . ) N
Seca e seus instrumentos; prevé a criacdo da Comissdo Nacional de Combate a
30/07/15 e . . A
Desertificacdo; e dd outras providéncias.
. Altera aLeino 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor sobre a extensdo dos prazos
Lei 13.335 de : L . ~ . -
14/09/16 de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural e adesdo ao Programa de Regularizacdo

Ambiental.

Decreto 8.972
de 23/01/17

Institui a Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa.

Decreto n°
8.975, 24/01/17

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em ComissGo
e das Funcoes de Confianca do Ministério do Meio Ambiente,

g?;;ZONAMA Dispde sobre critérios bdsicos e diretrizes gerais para estudos de impacto ambiental.
?is/;iONAMA Dispde sobre transporte de produtos perigosos.
g:/SBSONAMA Dispde sobre aprovacdo de modelos para publicacdo de pedidos de licenciamento.
g:/SBSONAMA Dispde sobre o licenciamento ambiental de obras do setor de geracdo de energia.
Res CONAMA Dispdes sobre a realizacdo de audiéncia publica.
09/87
Estabelece critérios e procedimentos bdsicos para implementacdo do cadastro
Res CONAMA P L ; . . .
técnico federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental, previsto na lei
01/88
6.938/81.
SE;BSONAMA Estabelece normas sujeitando ao licenciamento ambiental obras de saneamento.
Res CONAMA | Proibe qualquer atividade que possa por em risco a integridade de Areas de
12/89 Relevante Interesse Ecoldgico — ARIEs.
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g:/S?g(DNAMA Estabelece limites mdaximos de emissdes de poluentes do ar, previstos no PRONAR.

Res CONAMA | Dispde sobre normas especificas para licenciamento ambiental de extracdo minerall

09/90 das classes | a X exceto a classe Il.

Res CONAMA | Dispde sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extracdo

10/90 mineral da classe Il.

Res CONAMA Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na politica

237/97 nacional de meio ambiente, inclusive estabelecendo as competéncias de
licenciamento do IBAMA e dos érgdos estaduais de meio ambiente.

§7e:/gg)NAMA Estabelece padroes de balneabilidade das dguas doces, salobras e salinas.

ggzlg?NAMA Dispdem sobre licenciamento de empreendimento de irrigacdo.

Res CONAMA | Dispde sobre os par@metros, definicdes e limites de dreas de preservacdo

302/02 permanente em reservatério artificiais e o regime de uso do entorno.

Res CONAMA | Dispde sobre parémetros, definicdes e dreas de preservacdo permanente, incluindo

303/02 margens de cursos d'dgua e de reservatérios naturais.

Res CONAM Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da

307/02 construcdo civil. Alterada pela Resolucdo CONAMA N° 469/2015.

Res CONAMA | Dispde sobre licenciamento ambiental dos empreendimentos de carnicicultura na

312/02 zona costeira.

Res CONAMA Dispde sobre a classificacdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu

357/05 enguadramento, bem como estabelece as condicdes e padrdes de lancamento de
efluentes.

Res CONAMA Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo

369/06 impoc’ro ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supresséo de vegetacdo em
Area de Preservacdo Permanente-APP

Res CONAMA | Estabelece diretrizes aos érgdos ambientais para o cdlculo, cobranca, aplicacdo,

371/06 aprovacdo e contfrole de gastos de recursos advindos de compensacdo ambiental.

Res CONAMA | Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitdrio de

404/08 pequeno porte de residuos sdlidos urbanos.

Res CONAMA Dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura, estabelecendo portes e

413/09 restricoes quanto a utilizacdo de recursos hidricos. Alterada pela Resolucdo
CONAMA N° 459/2013.
Dispde sobre critérios para a caracterizacdo de atividades e empreendimentos

Res CONAMA agropecudrios sustentdveis do agricultor familiar, empreendedor rural familiar, e dos

425/10 povos e comunidades Trodicionqis como de interesse social para fins de producdo,
intervencdo e recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente e oufras de uso
limitado.

Res CONAMA | Dispde sobre drea circundante, num raio de 10 (dez) quildmetros, das unidades de

428/10 conservacado.
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Dispde sobre as condicdes e sobre os padroes de lancamento de efluentes,

5:;/??NAMA complementa e altera a Resolucdo n® 357, de 17 de marco de 2005, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente-CONAMA
Res CONAMA Dispde sobre a metodologia de recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanente
430/11 — APPs.
Res CONAMA | Estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos referenciais para o gerenciamento
454/12 do material a ser dragado em dguas sob jurisdicdo nacional.
Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de atividades
Res CONAMA e . . - .
458/13 agrossilvipastoris e de empreendimentos de |nfrc1esf,rufuro, passiveis de
licenciamento, realizados em assentamentos de reforma agrdria
Dispde sobre critérios para a autorizacdo de uso de produtos ou de agentes de
Res CONAMA . . S ;
467/15 processos fisicos, quimicos ou blologlgqs para o confrole de organismos ou
contaminantes em corpos hidricos superficiais
Res CNRH Institui, em cardter de urgéncia, as Cdmaras Técnicas Permanentes do Plano
04/99 Nacional de Recursos Hidricos e a de Assuntos Legais e Institucionais.
Res CNRH Estabelece diretriz para a formacdo e funcionamento dos Comités de Bacia
05/00 Hidrogrdfica.
g:/sogNRH Institui @ Camara Técnica Permanente de Andlise de Projeto
Res CNRH Institui a Cd&mara Técnica Permanente de Gestdo dos Recursos Hidricos
10/00 Transfronteiricos.
??;O%NRH Institui a Camara Técnica Permanente de Ciéncia e Tecnologia.
Res CNRH Estabelece direfrizes para a implementacdo do Sistema Nacional de Informacdes
13/00 sobre Recursos Hidricos.
?:;O?NRH Estabelece critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos.
Res CNRH - A L o
21/02 Institui a Cadmara Técnica Permanente de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos.
Res CNRH ) . i ~ . . e - . .
30/02 Define metodologia para codificacdo de bacias hidrograficas, no &mbito nacional.
Res CNRH . s e .
32/03 Institui a Diviséo Hidrografica Nacional.
Estabelece diretriz para a outorga de recursos hidricos para a implantacdo de
Res CNRH . - .
37/04 barragens em corpos de adgua de dominio dos Estados, do Distrito Federal ou da
Unido.
ES;OC;NRH Estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.
Res CNRH Aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos.
58/06
Estabelece diretrizes de articulacdo dos procedimentos para obtencdo da outorga
Res CNRH o S - . .
65/06 de direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento

ambiental.
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Res CNRH
70/07

Estabelece os procedimentos, prazos e formas para promover a articulacdo entre o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Comités de Bacia Hidrogrdfica, visando
a definir as prioridades de aplicacdo dos recursos provenientes da cobranca pelo
uso da dagua, referidos no inc. Il do § 1° do art. 17 da Lei n°.9.648, de 1998, com a
redacdo dada pelo art. 28 da Lei n°.9.984, de 2000.

Res CNRH
91/08

Dispde sobre procedimentos gerais para enquadramento dos corpos de dgua
superficiais e subterrdneos.

Res CNRH
126/11

Aprova diretriz para o cadastro de usudrios de recursos hidricos e para a integracdo
das bases de dados referentes aos usos de recursos hidricos superficiais e
subterr@neos.

Res CNRH
141/12

Estabelece critérios e diretrizes para implementacdo dos instrumentos de outorga de
direito de uso de recursos hidricos e de enquadramento dos corpos de dgua em
classes, segundo os usos preponderantes, em rios intermitentes e efémeros, e dda
oufras providéncias

Res CNRH
143/12

Estabelece critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco,
dano potencial associado e pelo volume do reservatério, em atendimento ao art. 7°
da Lein® 12.334, de 20 de setembro de 2010.

Res CNRH
144/12

Estabelece diretrizes para implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, aplicagdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Seguranca de Barragens, em atendimento ao art. 20 da Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, que alterou o art. 35 da Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

Res CNRH
178/16

Altera a Resolucdo CNRH n°® 144, de 10 de julho de 2012, que “Estabelece diretrizes
para implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, aplicacdo
de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Seguranca de Barragens, em atendimento ao art. 20 da Lei n°® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que alterou o art. 35 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997".

Res CNRH
184/16

Estabelece diretrizes e critérios gerais para definicdo das derivacdes e captacdes de
recursos hidricos superficiais e subterr@neos, e lancamentos de efluentes em corpos
de dgua e acumulacdes de volumes de dgua de pouca expressdo, considerados
insignificantes, os quais independem de outorga de direito de uso de recursos
hidricos, e dd outras providéncias.

Res ANA
193/02

Promover, em conjunto com as autoridades outorgantes dos Estados da Bahia,
Ceard, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte, a regularizacdo do uso dos
recursos hidricos com finalidade de piscicultura em tanques-rede ou gaiolas em
reservatdérios publicos federais.

Res ANA
317/03

Instituir o Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos — CNARH para registro
obrigatdrio de pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, usudrias de
recursos hidricos.
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Dispde sobre procedimentos referentes d emissdo de declaracdo de reserva de

Res ANA disponibilidade hidrica e de outorga de direito de uso de recursos hidricos, para uso

131/03 de potencial de energia hidrdulica superior a 1 MW em corpo de dgua de dominio
da Unido e dd outras providéncias.

Res ANA Dispbde sobre procedimentos de natureza técnica e administrativa a serem

707/04 observados no exame de pedidos de outorga, e dd outras providéncias.

Res ANA Dispde sobre critérios técnicos a serem observados na andlise dos pedidos de

467/06 outorga em lagos, reservatdrios e rios fronteiricos e transfronteiricos.

Res ANA 03/10

Estabelecer as condicdées e o0s procedimentos a serem observados pelos
concessiondrios e autorizados de geracdo de energia hidrelétrica para a instalacdo,
operacdo e manutencdo de estacdes hidrométricas visando ao monitoramento
pluviométrico, limnimétrico, fluviométrico, sedimento métrico e de qualidade da
dgua associado a aproveitamentos hidrelétricos, e dar outras providéncias.

Estabelece procedimentos acerca das atividades de fiscalizagdo do uso de recursos

Res ANA hidricos em corpos d'dgua de dominio da Unido exercidos pela Agéncia Nacional
662/10 .

de Aguas — ANA.
Res ANA Estabelece a periodicidade, qualificacdo da equipe responsdvel, conteldo minimo
742/11 e nivel de detalhamento das inspecdes de seguranca regulares de barragem

Estabelecer as condi¢cdes gerais para os atos de outorga preventiva e de direito de
Res ANA foe P S~ o .. .

uso de recursos hidricos de dominio da Unido emitidos pela Agéncia Nacional de
833/11 2

Aguas — ANA

Aprova condicionantes relativas a sistemas de transposicdo de desnivel para a
Res ANA - - ) L P
463/12 navegacdo em declaracdes de reserva de disponibilidade hidrica e ouforga de

direito de uso de recursos hidricos de aproveitamento hidrelétrico.

Res ANA 91/12

Estabelece periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do responsdvel técnico, o
conteldo minimo e o nivel de detalhamento do plano de seguranga de barragem
e revisdo periddica de seguranca da barragem.

Estabelece diretrizes para andlise dos aspectos de qualidade da dgua dos pedidos

Res ANA 25/12 | de declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica e outorga de direito do uso em
reservatdérios da Unido.
Res Estabelece diretrizes para definicdo da disponibilidade hidrica para geracdo de
energia em aproveitamentos hidrelétricos implantados em acudes de usos multiplo
ANA1343/13 - o
localizados no semidrido.
Res ANA Estabelece direfrizes e procedimentos para outorga de direito de uso dos recursos
1305/15 hidricos para empreendimentos hidrelétricos em operacdo comercial.
Res ANA Estabelece critérios complementares de classificacdo de barragens reguladas pela
132/16 Agéncia Nacional de Aguas - ANA, quanto ao Dano Potencial Associado - DPA
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Res ANA
184/16

Estabelece diretrizes e critérios gerais para definicdo das derivacoes e captacdes de
recursos hidricos superficiais e subterréneos, e lancamentos de efluentes em corpos
de dgua e acumulacdes de volumes de dgua de pouca expressdo, considerados
insignificantes, os quais independem de outorga de direito de uso de recursos
hidricos, e d& outras providéncias.

Res ANA
236/17

Estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizacdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o conteldo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de
Seguranca da Barragem, das Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da
Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem e do Plano de Acdo de Emergéncia,
conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n® 12.334 de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens - PNSB.

Res ANA
1.940/17

Dispde sobre critérios para definicdo de derivacdes, captacdes e lancamentos de
efluentfes insignificantes, bem como servicos e oufras interferéncias em corpos
d'dgua de dominio da Unido ndo sujeitos a outorga.

ESTADUAL

Regulamento

Direcionamentos de interesse

Lei n® 5.630 de
20/12/90

Estabelece normas para a preservacdo de dreas dos corpos aqudticos,
principalmente as nascentes, inclusive os "olhos d'dgua’. Ndo serd permitido o
exercicio de atividades causadoras de sensivel degradacdo de qualidade
ambiental, nas dreas de preservacdo dos corpos agqudticos, em especial as
atfividades garimpeiras e a extracdo
vegetal. As Barragens podem ensejar no alagamento e/ou remoc¢do das dreas de
APP.

Lei n°. 5.793 de
04/01/94

Esta legislacdo veio a definir a Politica Minerdria e Hidrica do Estado do Pard. Nesse
dmbito apresentou a importéncia de gestdo dos recursos ao estabelecer como
principio a gestdo conjunta e coordenada das dguas de superficie e subterr@neas,
respeitados os regimes naturais como parte integrante do ciclo hidrolégico,
considerados para tantos recursos hidricos utilitdrios. Estabeleceu como instrumento
de execucdo da politica um Programa de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. O
Estado juntamente com o municipio vai instituir dreas de protecdo e conservagdo
das dreas utilizGveis para o abastecimento da populacdo. O caso do Uraim deveria
ser profecdo.

Lei n° 5.807 de
24/01/94

Cria o Conselho Consultivo da Politica Mineraria e Hidrica do Estado do Pard.
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Lei n°. 5.887 de
9/05/95

Esta lei ao dispor sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente, estabelece ainda, a
infegracdo ao Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) todos que atuem na
exploracdo e utilizacdo dos recursos hidricos, minerais, florestais, agropastorais e
industriais, através de tecnologias disponiveis aceitdveis. A construcdo, instalacdo,
ampliacdo, reforma e funcionamento de empreendimentos e atividades utilizadoras
e exploradoras de recursos naturais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como, os capazes de causar significativa degradacdo ambiental,
sob qualguer forma, dependerdo de prévio licenciaomento do érgdo ambiental.
Considera-se poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
afividades que direta ou
indiretfamente:

| — prejudiguem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo;
I — criem condicdes adversas das atividades socicis e econdmicas;
Il - afetem desfavoravelmente o conjunto de seres animais e vegetais de uma
regido;

IV - aofetem as condicdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;
V - lancem matérias ou energias em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.
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Lei n°. 6.381, de
25/07/01

Essa lei institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Essa politica € uma cépia da Politica Nacional, estabelecendo

0s mesmos principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.
Sdo objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:
| — assegurar a atual e as futuras geracdes a disponibilidade dos recursos hidricos, na
medida de suas

necessidades e em padrdes qualitativos e quantitativos adequados aos respectivos
usos;

Il - o aproveitamento racional e infegrado dos recursos hidricos, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;
Il — a protecdo das bacias hidrogrdficas contra agcdes que possam comprometer o
seu uso atual e futuro;
\% - o} controle do uso dos recursos hidricos;
V — a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos, criticos de origem natural
ou decorrente do uso
inadequado dos recursos naturais.
Estdo sujeitos & outorga pelo Poder PUblico os direitos dos seguintes usos dos recursos
hidricos:

| — derivacdo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo de dgua
para le) consumo final, inclusive
abastecimento publico ou insumo de processo produtivo;
Il — extracdo de dgua de aquifero subterréneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;
Il - lancamento de esgotos e demais residuos, tratados ou ndo, em corpo de dgua,
com o fim de sua diluicdo,
fransporte ou disposicdo final;
\% - aproveitamento de potenciais hidrelétricos;
\ - utilizacdo das hidrovias para o fransporte;
VI — outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua
existente em um corpo de dgua.

Decreto n°
5.565 de
11/10/02

Define o érgdo gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos e da Politica Estadual
de Florestas e demais Formas de Vegetacdo. Atribuicdo feita & SEMAS atual.

Lei SEFA n°
6.710 de
14/01/05

Dispde sobre a competéncia do Estado do Pard para acompanhar e fiscalizar a
exploracdo de recursos hidricos e minerais e as receitas ndo-triobutdrias geradas.




177

Lein® 6.713 de
25/01/05

Visando & preservagdo do sistema hidrico, estabelece a competéncia & Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade promover discussdes e estudos
técnicos junto a sociedade paraimplementar o manejo e o ordenamento pesqueiro,
priorizando a preservacdo de dreas consideradas bercdrio, zonas de alimentacdo e
crescimento de organismos aqudticos, bem como a preservacdo de todo o sistema
hidrico. Nesses termos esta lei considera ilegal todo desvio de recurso hidrico sem
licenciamento.

O principio bdsico do ordenamento deverd ser o da sustentabilidade econémica,
ambiental e social, considerando a atividade pesqueira e aquicola como fonte de
alimentacdo, emprego e renda, devendo haver distribuicdo igualitdria dos
beneficios econdbmicos delas decorrentes e a garantia do uso racional dos recursos
pesqueiros e aquicolas de forma sustentdvel, condizentes com os principios da pesca
sustentdvel, responsavel, a preservacdo da biodiversidade e do meio ambiente
como um fodo. Como muitas barragens sdo implementadas para dar subsidio a
afividade de pesca e aquicultura, a forma como estdo estabelecidas descumprem
a sustentabilidade atribuida & atividade.
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Decereto n°
2593 de
27/11/06
Licenciamento
Ambiental
Rural

Nesse pode ser
solicitada a
identificacdo
de estrututras
que represente
riscos como as
barragens e

“Art. 1° O licenciamento ambiental de competéncia da Secretaria Executiva de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTAM-PA - de iméveis rurais,
atividades agrossilvipastoris € projetos de assentamento de reforma  agrdria
obedecerd ao disposto neste Decreto.
Art. 2° O licenciamento ambiental de imdveis rurais e atividades agrossilvipastoris
localizadas em zona rural serd realizado porintermédio da Licenca de Atividade Rurall
- LAR-PA.
Art. 3° O licenciamento de atividade rural serd realizado obedecendo & seguinte
ordem:

| — cadastramento dos imdveis rurais através do Cadastro Ambiental Rural — CAR-PA;

I - Emissdo da Licenca de Atividade Rural - LAR-PA.
§ 1° O Cadastro Ambiental Rural — CAR-PA, instrumento de identificacdo do imével
rural, emifido pela
SECTAM-PA, matriculado com nUmero em ordem seqUencial, que constard em todas
as licencas,
autorizacdes e demais documentos emitidos para a regularizacdo ambiental do
imoével rural, serd vinculado a

esta independentemente de fransferéncia de propriedade, posse e dominio.
Art. 4° No CAR-PA constardo os dados essenciais do imével rural, a Area Total — AT, a

indicar Area de Preservacdo

necessidade Permanente — APP, a Area de Reserva Legal — ARL e Area para Uso Alternativo do

de licenga. Solo - AUAS, além dos
nomes e da qualificacdo dos detentores do imével rural, da posse ou do dominio, as
coordenadas geogrdficas
e demais dados exigidos pela legislacdo complementar.
Art. 5° Na LAR-PA serd indicada individualmente a atividade desenvolvida no imével
rural, e serdo emitidas
tantas licengcas quantas forem as atfividades diversas.

Resolug‘:,ao Institui as Camaras Técnicas de Assuntos Legais e Institucionais, do Plano Estadual de

CERH n° 1, de P T ~ . P

26/03/07 Recursos Hidricos e de Capacitacdo e Educagcdo Ambiental dos Rec‘ursos Hidricos.

Institui as Estabelecendo como competéncia analisar e propor agdes visando d minimizacdo

Camaras ou solucdo de conflitos de uso de recursos hidricos para prevenir a degradacdo e

A resguardar a manutengcdo do recurso.

técnicas

Resolugdo

CERH n° 2, de - . L . -
Estabelece a composicdo das Cadmaras Técnicas de Cadmaras Técnicas de Assuntos

14/02/08 . o - . o

= Legais e Institucionais, do Plano Estadual de Recursos Hidricos e de Capacitacdo e
Compoe as - . P
N Educacdo Ambiental dos Recursos Hidricos, envolvendo todos os setores.
cdmaras
técnicas

Decreto n° 1148
de 17/07/08

O CAR pode
propor a
identificagdo
de barragens
no mapa e
indicacdo de
regulamentaga
o.

O Cadastro Ambiental Rural - CAR-PA como um dos instrumentos da Politica Estaduall
de Florestas e do Meio Ambiente, obriga o cadastro de todo imével rural localizado
no Estado do Pard, mesmo aquele que ndo exerca qualquer atividade rural
economicamente produtiva.
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Instrugdo
Normativa n°
16 de 7/08/08
CAR para as
pequenas
propriedades -
4 médulos
Esse também
pode propor a
indentificagcdo
das estruturas
de barramento
na

Disciplina a regulamentacdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR-PA de imdveis rurais
com drea ndo superior a 4(quatro) mddulos fiscais no Estado do Pard. A SEMA
realizard parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado
do Pard — EMATER, outros érgdos publicos ou instituicdes para a inscricdo de imbveis
rurais com drea ndo superior a 4 (quatro) mdédulos fiscais no CAR-PA, nos quais os
interessados ndo tenham condicdes técnicas e financeiras para readlizar o
cadastramento, a fim de garantir amplo acesso e celeridade ao procedimento de
regularizacdo ambiental dos iméveis rurais localizados no Estado do Pard.

propriedade.
Essa resolucdo instituiu a necessidade de solicitacdo de outorga de acordo com os
objetivos e modalidades. Abordando a importancia de gestdo dos recursos hidricos
ela justifica a necessidade de regulamentacdo das  barragens.
| - Acude ou barramento: obra em que o eixo do macigo intercepta o talvegue de
um Curso d'dgua,
objetivando a formacdo de um reservatério.
X — Corpo hidrico: massa de dgua que se encontra em um determinado lugar,
podendo ser subterrGnea ou de
superficie e sua quantidade variar ao longo do tempo, compreendendo cursos
d agua, aquiferos, reservatoérios
Resolugdo naturais ou artificiais.
CERH n° 3, de Xl = Curso d'dgua: canais naturais para drenagem de uma bacia, tais como, igarapé,
03/09/08. boqueirdo, rio, riacho,
Necessidade ribeirdo, cdrrego ou vereda.
de Outorga XV - Obra hidrdulica: qualgquer obra capaz de alterar o regime natural das dguas ou
as condi¢cdes qualitativas ou quantitativas.
Art. 7° O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos de dgua e o efetivo exercicio do direito de acesso
a dgua, dentro de cada
regido hidrogrdfica.
Estdo sujeitos & Outorga os usos que interfferem em um corpo d'dgua.
Art. 10 Independem de outorga, conforme definido em regulamento:
- as acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes. Insignificncia
é definida em resolucdo especifica.
Resolugao Dispde sobre a divisdo do estado em regides hidrogrdficas visando & orientacdo do
CERH n° 4, de planejamento dos recursos hidricos.
03/09/08 Pode se considerar um mecanismo de gestdo para os recursos, pois uma vez que a
Bacias bacia é estabelecida, estudos podem identificar o real impacto cumulativo de

hidrogrdficas

estruturas de barragens dentro deste contexto.
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Resolugdo

CERH n° 5, de Dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos descrevendo algumas
03/09/08 especificidades.

Plano de Esse € um mecanismo para gestdo dos recursos hidricos. Entre as metas e gestéo do
Gestdo dos plano podem ser identificadas a problemdtica que envolve os barramentos sem
Recursos regulamentacdo e que representam riscos.

Hidricos.

Resolugdo Dispde sobre a Capacitacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Educacdo Ambiental
CERH n° 7, de em recursos hidricos direcionando como se devem dar e os resultados esperados
03/09/08 para a gestdo dos recursos hidricos.

Capacitagdo
para gestdo
dos recursos
hidricos

As disposicdes desta resolucdo podem incluir a demanda de capacitacdo dos
recursos humanos destacado para a gestdo das barragens, considerando que estas
demonstram considerdvel interferéncia no corpo hidrico. Uma vez que esta € uma
caréncia do 6rgdo de gestdo dos recursos hidricos.

Decreto n°
1.367 de
29/10/08

Dispde sobre o Processo Administrativo para apuracdo das infracdes as normas de
utilizacdo dos recursos hidricos superficiais, metedricos e subterrdneos, emergentes
ou em depésito.

Resolugdo
CERH n°8, de
17/11/08.
Dispensa de
outorga

Nessa resolucdo trataram-se dos casos de Declaracdo de Dispensa de Outorga. No
entanto, ndo isentou o usudrio do Cadastro de Usudrios de Recursos Hidricos.
Dessa forma, mesmo que o barramento ndo possua outorga de obra hidrica, ele
constard do cadastro, sendo do conhecimento do érgdo de gestdo para o controle
de existéncia destas estruturas e monitoramento da seguranca a elas atribuidas.

Resolugdo
CERH n° 9, de
12/02/09

Uso
insignificante

Dispde sobre os usos que independem de outorga. Para esse caso, € necessdria a
solicitacdo de dispensa apresentando informacdes técnicas de localizacdo e
consumo para o uso seja classificado como insignificante. Na alteracdo é
considerada captacdo superficial insignificante aquela que ndo exceda a vazdo
mdxima de 86 m3 /dia, com a vazdo instantGnea mdxima de 1L/s, para qualquer uso.
Para obras de infraestrutura hidrica, somente sdo dispensadas dquelas em cardter
emergencial.

Pode incluir para o caso de obra hidrica o que seria esse uso insignificante?2 Assim
saberia se a barragens pode ser construida ou ndo, justificando-se a sua construcdo.

Instrugdo
Normativa n°
37 de 2/02/10
CAR para as
pequenas
propriedades -
300 ha

Esse também
pode propor a
indentificagdo
das estruturas
de barramento
na
propriedade.

Disciplina a regulamentacdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR-PA de imdveis rurais
com drea ndo superior a 300(frezentos) ha no Estado do Pard. A SEMA realizard
parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extens@o Rural do Estado do Pard
—EMATER, outros érgdos puUblicos ou instituicoes para ainscricdo de imdveis rurais com
drea ndo superior a 300 ha no CAR-PA, nos quais os interessados ndo tenham
condicodes técnicas e financeiras para realizar o cadastramento, a fim de garantir
amplo acesso e celeridade ao procedimento de regularizacdo ambiental dos
imdveis rurais localizados no Estado do Pard.
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Lei n° 7389 de
1/04/10

Define as afividades de impacto ambiental local no Estado do Para. Considera-se
impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | — a salde,
a seguranca e o bem - estar da populacdo; Il — as atividades sociais e econdmicas;
Il - a biota; IV — as condicdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente; V — a qualidade
dos recursos ambientais.
Define como de impacto local a atividade de barramento/dique para represamento
com drea inundada menor ou igual a Tha com potencial poluidor/degradador alto.
Também para hidrelétrica com drea inundada menor ou igual a 50.000 ha com
potencial poluidor degradador alto. Micro e pequena central hidrelétrica com drea
inundada menor ou igual a 10.000 ha com potencial poluidor/degradador médio.

Lei n° 7408 de
30/04/10

Estabelece diretriz para a verificacdo da seguranca de barragem e de depdsito de
residuos toxicos industriais. O proprietdrio de depdsito de residuos tdxicos industriais,
ou o responsdvel legal, é obrigado a manter disponiveis para a fiscalizacdo dos
érgdos gestores de recursos hidricos e de meio ambiente:
| — o registro didrio dos niveis de dguas subterr@neas localizadas sob o aterro;
Il = o registro trimestral dos par@metros de qualidade das dguas subterr@neas
localizadas sob o aterro;
Il - o registro semestral do volume e das caracteristicas quimicas e fisicas dos rejeitos
acumulados;

IV — o registro anual que demonstre a auséncia de contaminacdo do solo e registro
trimestral que demonstre a auséncia de contaminacdo do lencol de dgua no
entorno e sob a drea ocupada pelos rejeitos;
V — o relatdrio técnico que ateste a seguranca do depdsito de residuos tdxicos
industricis deve ter laudo trianual para depdsitos classe |, laudo bianual para
depdsitos classe Il e laudo anual para depdsitos classe lll, firmado por profissional
legalmente habilitado, registrado e sem débito no CREA-PA. As barragens j&
estabelecidas tem o prazo de 2 anos para apresentar estudo técnico que ateste a
seguranca. A regulacdo ndo determina o porte do empreendimento.
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Resolugdo
CERH n°10, de
03/09/10.
Critérios de
Outorgas
Explica para
que serve a
outorga de
obra hidrica.

Essa resolucdo estabeleceu os critérios para andlise de Outorga Preventiva e de
Direito de Uso de Recursos Hidricos condicionando estas as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e ao respeito a classe em que o corpo
de dgua estiver enquadrado. Estas serdo concedidas previomente para andlise do
processo de licenciamento prévio. Estdo sujeitas d avaliacdo da necessidade de
outorga as Obras hidrdulicas que ndo alterar o regime de vazdes do corpo hidrico e
permitr a manutencdo das condicdes adequadas ao fransporte aquavidrio.
3° A outorga para reservatério de regularizagdo de vazoes autoriza o empreendedor
a readlizar alteragdo do regime de vazdes do corpo hidrico, ficando a cargo do
licenciamento ambiental a autorizagdo para a implantagdo e operagdo do
empreendimento.

VIl - Na execucdo de obras hidricas, a avaliacdo deverd considerar as
caracteristicas fisicas do processo de intervencdo, os usos atendidos, os horizontes de
projeto e o) balanco hidrico inerente a intervencado.
IX - Os projetos de barragens, cujos reservatdrios sejam destinados a usos multiplos,
deverdo observar o disposto na Resolucdo CNRH n° 37, de 2004.
X - Os reservatérios de regularizacdo de vazdes, assim como as obras de captacdo
de interesse de apenas um usudrio de recursos hidricos, poderdo ser objeto de
avaliagdo conjunta com ofs) respectivo(s) wuso(s), inclusive quanto ao
estabelecimento de prazos de validade diferenciados.
O limite mdximo individual padrdo de captacdo a ser outorgado em reservatoérios
com regularizacdo de vazdo é de até 100% (cem por cento) da vazdo regularizada
com noventa e cinco de garantia (Qreg?5), desde que 70% da Q95 sejam garantidos
no leito do rio a jusante do barramento, como descarga de fundo ou qualguer outro
dispositivo.

CNRH 37 - A autoridade outorgante indicard ao interessado a necessidade e o
momento da
apresentacdo dos documentos, enfre os quais, quando for o caso:
| - das licencas ambientais;

Il - das manifestacoes setoriais; e

Il - dos planos de acdo de emergéncia do empreendimento.

sobre recursos
hidricos

?::;(:Un%qﬁ de Dispde sobre o cadastro estadual de usudrios de recursos, sendo obrigatdrio para
03/09/10 pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado que realize interferéncia
direta no corpo hidrico. Esse sistema ajuda a ter um confrole sobre as existéncias de
Cadastro o . L =
. obras hidricas na modalidade de barragens. Auxilia o processo de gestdo e
Nacional de . A
Recursos monitoramento destas estruturas. O cadastro de usudrios que era do estado passa a
e compor o cadastro nacional. Vinculo realizado.
Hidricos
Resolugdo ALTERACAO DA RESOLUCAO CERH no 9, de 12/02/2009
CERH n° 09 de
18/10/10 Dispde sobre os usos que independem de outorga. Usos considerados insignificantes.
Resolugdo
CERH n°12 de . ~
REGULAMENTACAO DO SISTEMA ESTADUAL DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS
18/11/10. . R i ~ i
sistema HIDRICOS como suporte & decisdes sobrg gestdo dos recursos hidricos, como a
concessao de autorizacdes e outorgas.
estadual de . P ~ . ~ -
. = Mecanismo que possibilita informacdes de caracterizacdo e quantitatica da
informacgoes

ocorréncia de barragens.
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Resolugdo
CERH n°13 de
04/05/11
Procedimento
para a outorga
qdo necessario
o
licenciamento

Estabelece as direfrizes a serem adotadas nos procedimentos de solicitacdo de
outorga de direito de uso de recursos hidricos relacionados as atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental como de obras hidricas estabelecidas na resolucdo do
coema 62 de 22/02/08. A outorga para reservatério de regularizacdo de vazdo
autoriza o empreendedor a realizar alteracdo do regime de vazdes do corpo hidrico,
ficando a cargo do licenciamento ambiental a autorizacdo para a implantacdo e
operacdo do empreendimento.

Se hd a dispensa de outroga, estd deve ser apresentada na fase de solicitacdo de
licenca prévia.

Para empreendimento ja implantados ou em fase de implantacdo a outorga deve
ser solicitada conjuntamente, seja preventiva ou de direifo de uso.
Fica a cargo do érgdo ambiental competente a expedicdo de autorizagcdo e/ou
licenca necessdria a implantacdo e operacdo do empreendimento referido no
caput deste artigo.

Instrugdo
Normativa n°
09 de 22 /06/11
Procedimento
de
Licenciamento
Da mesma
forma que
solicita
licenciamento
de atividade,
pode indicar a
necessidade
de projeto
técnico de
seguranga no
caso de
barragem.

Disciplina a nova regulamentagcdo do Cadastro Ambiental Rural CAR e define os
procedimentos para o Licenciamento Ambiental de Atividades Rurais — LAR no
Estado do Pard e dd outras providéncias. Estabelece critérios e procedimentos para
a inscricdo de imodveis rurais no Cadastro Ambiental Rural?2 CAR no Estado do Pard, a
ser emitido pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA, nos termos desta
Instrucdo Normativa.
Art. 2° — O Cadastro Ambiental Rural é o registro eletrénico dos imdveis rurais junto a
SEMA, afravés do Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental?
SIMLAM, que, a partir da apresentacdo por parte do usudrio, da delimitacdo
georreferenciada da drea total do imdvel, ird gerar de forma automdtica, através
dos dados j& existentes no seu Banco de Dados, a delimitacdo de Area de
Preservacdo Permanente? APP e dreas desmatadas que porventura ocorrerem no
interior dessas dreas de APRTD e APPD. Esses dados objetivam a regularizacdo
ambiental e ao ordenamento ambiental. Mapa da propriedade discriminando
cobertura vegetal, recursos hidricos, benfeitorias e infra-estrutura, Area de
Preservacdo Permanente — APP, proposta para Area de Reserva Legal2 ARL, Area
para Uso Alternativo do Solo2 AUAS e Area Desmatada — AD e outras dreas em
formato digital (Arquivo shape).

Decreto n° 216
de 22/09/11

Dispde sobre o licenciamento ambiental das atividades agrossilvopastoris realizadas
em dreas alteradas e/ou subutilizadas fora da drea de reserva legal e drea de
preservacdo permanente nos imdveis rurais no Estado do  Pard.
Pode apresentar a necessidade de regulacdo e contfrole para as estruturas de
suporte a atividade agropecudria como as barragens estabelecidas nas
propriedades rurais.
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Estabelece os procedimentos administrativos para a regularizacdo e o licenciamento
ambiental das atividades agrossilvopastoris realizadas em dreas alteradas e/ou

Insiruc;c!o subutilizadas fora da drea de Reserva Legal - RL e Area de Preservacdo Permanente
Normativa n 14 L . )
de 27/10/2011 |~ APP nos imoveis rurais no Estado do Para.
Pode considerar a necessidade de regulacdo par as barragens de suporte as
atividade agricola.
Define a atividade de aquUicultura como eventual e de baixo impacto ambiental
para fins de intervencdo ou supressdo em APP e dispde sobre a caracterizacdo da
- atfividade de aquicultura como de interesse social para fins de regularizacdo da
Resolugdo ) - = - . .
COEMA n° 90 m’rer.venqc’o Ou supressdo em APF nos e.mpreendlme’n’ros agropecuarios forvllllores
de 13/10/11 rurais. O o6rgdo estadual de meio ambiente poderd autorizar a infervencdo ou
Autoriza supressdo de vegetacdo em APP, visando 4 implantacdo de novos
intervencéo empreendimentos rurais cujo objetivo seja a atividade de aquicultura, desde que a
em APP gela intervencdo ou supressdo seja restrita a, no mdéximo, 5% (cinco por cento) do total de
qﬁvidqdz de drea de preservacdo permanente localizada na ocupacdo, posse ou propriedade.
R A regularizacdo do empreendimento previsto no caput deste artigo ndo estard
aquicultura i . g . -
sujeito as restricoes constantes do art. 3 desta resolucdo.
Essa resolucdo poderia mencionar que ainda sim atividade de intervencdo hidrica e
deve constar de outorga e licenciamento especifico.
Instrugdo

Normativa n°
02 de 25/04/12
Processos de
licenciamento
ambiental que
dependem de
Outorga

Ndo apresenta
explicitamente
a necessidade
de
licenciamento
para barragens
e outorga de
obra hidrica.

Nos empreendimentos ou atfividades em que 0s usos ou interferéncias nos recursos
hidricos sejam necessdrios para sua implantacdo, a emissdo da Licenca de
Instalacdo fica condicionada a apresentacdo da Outorga de Direito de Uso dos
Recursos Hidricos.

Instrugdo
Normativa n°
05 de 14/06/12
Procedimentos
para CAR em
assentamentos
Esse também
pode propor a
indentificagdo
das estruturas
de barramento
na
propriedade.

Estabelece procedimentos para o Cadastro Ambiental Rural2 CAR de dreas onde
incidem projetos de assentamentos federais e estaduais, em suas diversas
modalidades. Os arquivos digitais compdem o mapa georreferenciado do imével
aqueles que demonstram a delimitacdo do seu perimetro (APRT), a partir de
coordenadas de pontos obtidos por Sistema de Posicionamento Global?2 GPS/GNSS
e Sistema de Projecdo, acrescidos de arquivos de base cartogrdfica (estradas, rios,
lagos) e ambientais no interior do imével (dreas de reserva legal, de preservacdo
permanente, de uso alternativo do solo, desmatadas, se ocorrer, dentre outras).
Poderiam considerar as estruturas de barramentos.
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Resolugcdo
COEMA n° 107,
de 08/03/13.
Dispensa de
licenga para
atividade

Define os critérios para enquadramento de obra ou empreendimentos/atividades de
baixo potencial poluidor/degradador ou de baixo impacto ambiental passivel de
Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLA) e dd& outras providéncias.
Observar que mesmo que a atividade de psicultura, por exemplo, ndo exigir
licenciamento ambiental, ainda sima estrutura deverd ser passivel de outorga e
outras licencas.

Instrugdo
Normativa n°
04 de 10/05/13
Licenciamento
de atividade
aquicola
Estabelece
alguns critérios
de andlise para
barramento
que esteja
vinculado a
atividade, mas
tecnicamente
a sema ndo
sabe como
conduzir.

Dispde sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
aquicolas no Estado do Pard. Essa Instrucdo Normativa dispde sobre a regularizacdo
e o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades aquicolas no Estado
do Pard e regulamenta o Licenciamento Ambiental Simplificado, com a expedi¢cdo
de Licenca Ambiental Simplificada — LAS, bem como trata da possibilidade de
dispensa de licenciamento, sem prejuizo de outras exigéncias estabelecidas na
legislacdo em vigor. A regularizacdo ambiental através do licenciamento ambiental
simplificado serd aplicada para empreendimentos e atividades aquicolas de
pegueno e médio porte em operacdo e para aqueles que ainda ndo estejam
instalados, observando os limites estabelecidos no Anexo I. O 6rgdo ambiental
poderd solicitar, durante a apreciacdo do processo de regularizacdo e
licenciamento, quaisquer outras informacdes ou complementacdes necessdrias,
considerando as particularidades de cada caso. Ndo podem ser objeto da dispensa
de licenciamento ambiental, constante do caput deste artigo, as atividades e
empreendimentos aquicolas de pequeno porte que: demandem novos barramentos
de cursos d'agua.

Solicita o projeto técnico ambiental de aquicultura, mas ndo menciona projeto
técnico para o barramento. Nos casos em que o projeto técnico ambiental de
aquicultura contemplar todos os critérios necessdrios para a andlise da
construcdo/instalacdo e funcionamento de barragens, sua andlise e licenciamento
serd considerada parte integrante da aquicultura, no mesmo processo de
licenciamento. As barragens para uso direto ou indireto, nas atividades aquicolas,
devem apresentar relatério do monitoramento de seguranca da barragem
anualmente, atestando sua seguranca, por profissional devidamente habilitado. Serd
exigida, no processo de licenciamento ambiental, a adocdo de medidas que visem
areducdo dos riscos de erosdo e rompimentos de barragens e taludes; a prevencdo
e controle de fuga das espécies cultivadas.

Instrugdo
Normativa n°
03 de 26/03/14
Procedimentos
para aquisigcdo
de outorga

Dispde sobre os procedimentos administrativos especificos para o protocolo de
processos de solicitacdo de Outorga Preventiva, Outorga de Direito, Renovacdo e
Dispensa de Outorga, no dmbito do Estado do Pard.

Resolugdo
CERH n°14 de
10/09/14
Composicdo
da Camara
técnica do
Plano Estadual
dos recursos
hidricos

Estabelece a composicdo da Cadmara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais
(CTIL), Camara Técnica do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CTPERH) e Cdmara
Técnica de Capacitacdo e Educacdo Ambiental dos Recursos Hidricos (CTCEAR),
para o periodo de 1 o de outubro de 2012 a 30 de setembro de 2014.
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Lei n° 8.091 de
29/12/14

Atribui & SEMAS o poder de policia para registrar, controlar e fiscalizar a exploracdo
e o aproveitamento de recursos hidricos. Institui a Taxa de Confrole,
Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento
de Recursos Hidricos — TFRH, e o Cadastro Estadual de Controle, Acompanhamento
e Fiscalizacdo das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Hidricos
— CERH. Demonstrando a existéncia de recursos para fiscalizar e regular as estruturas
de barragens.

Lei n° 8.096, de
1/01/15

Seguindo um processo de gestdo descentralizada, democrdtica e eficiente
estabelecido no &dmbito da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, define a
finalidade do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA) e
determina a sua composicdo institucional. Organiza e expde ainda a natureza,
competéncia e finalidade do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) com
sua estruturacdo. Ainda, em seu dmbito institui o Cadastro Estadual de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizacdo das Afividades de Exploracdo e Aproveitamento
de Recursos Hidricos — CECARH para controle das informagdes sobre a utilizacdo dos
recursos hidricos no Estado.

Decreto n°
1.227 de
13/02/15

O exercicio regular do poder de policia conferido ao Estado sobre a atividade de
exploracdo e aproveitamento de recursos hidricos no territério paraense serd
exercido pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS
para:

| — planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, contfrolar e avaliar as acdes
setoriais relativas a utilizacdo de recursos hidricos;
Il — registrar, controlar e fiscalizar a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos.

Pardgrafo Unico. No exercicio das atividades relacionadas no caput, a SEMAS
contard com o apoio operacional dos seguintes érgdos da Administracdo Estadual,
observadas as respectivas competéncias legais:
| - Secretaria de Estado de Fazenda - SEFA;
Il — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca — SEDAP;
Il - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Mineracdo e Energia —
SEDEME;

IV — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas — SEDOP;
V - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Técnica e Tecnoldgica
— SECTET.

Instrugdo
Normativa n°
01de 15/05/15
Cadastro
Estadual de
controle de
outorga

Dispde sobre a inscricdo no Cadastro Estadual de Confrole, Acompanhamento e
Fiscalizacdo das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Hidricos
do Pard — CERH/PA, bem como sobre a Declaracdo de Uso de Recursos Hidricos e
recolhimento da Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades
de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Hidricos do Pard — TRFH/PA.
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Instrugdo
Normativa n°02
de 06/07/15
Autorizagdo de
supressdo para
atividade a ser
licenciada

Dispde sobre a Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo — ASV. Os empreendimentos
e afividades potencialmente poluidoras e degradadoras, que gerem supressdo de
vegetacdo, submetidos ao licenciamento ambiental na Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pard — SEMAS/PA - deverdo ser objeto de
Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo — ASV. Nesse caso, se houver a
necessidade de supressdo para a construcdo de reservatdrio, observar as exigéncias
deste cadastro

Resolugdo
COEMA n° 120,
de 28/10/15
Municipalizaga
o da gestdo e
atividades de
impacto local

O 4rgdo ambiental exigird, quando couber, no processo de licenciamento, a
outorga de recursos hidricos ou a declaracdo de dispensa de outorga, emitida pelo
érgdo competente, considerando a situacdo atual do empreendimento, nos termos
da legislacdo especifica. Os procedimentos que deverdo ser adotados para o
licenciamento das afividades ou empreendimentos de impacto ambiental local,
obedecerdo as normas legais e aos requisitos técnicos estabelecidos na legislacdo
vigente, devendo observar as diretrizes expedidas pelo Conselho Estadual de Meio
Ambiente do Pard - COEMA, bem como, utilizar, como par&metro, as normativas
expedidas pela SEMAS. A tipologia das atividades de impacto ambiental local no
Estado do Pard, prevista no Anexo Unico, abrange as atividades ou
empreendimentos de acordo com o porte, o potencial poluidor/degradador e a
natureza da atividade. Piscicultura nativa em viveiro escavado e barragem. Micro e
peguena central hidrelétrica a fio d'dgua. Barragem e/ou dique para formacdo de
acude e/ou perenizacdo de lago
Captacdo / Tratamento / Distribuicdo de dgua potdvel, sem o uso de barragem de
acumulacdo.

Supressdo de vegetacdo para obras de infraestrutura de impacto local
Dispde sobre o Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartihada com fins ao
fortalecimento da gestdo ambiental, mediante normas de cooperacdo entre os
Sistemas Estadual e Municipal de Meio Ambiente, define as afividades de impacto
ambiental local para fins do exercicio da competéncia do licenciamento ambiental
municipal e dd oufras providéncias.
Como a prdtica de barragens se enquadram na caracterizacdo do impacto local,
fica sobre responsabilidade do municipio realizar a gestdo ambiental destas
estruturas. O termo barragem ndo aparece discriminado, mais podem estar

vinculados as seguintes atividades:
Atividade de Psicultura e  Aquicultura com drea Ufli até  10ha
Carcinicultura com drea util até 10ha

Para barragem até 2ha de drea inundada.

Instrugdo
Normativa n°01
de15/02/16
Regularizagao
da
propriedade.

Dispde sobre os procedimentos e critérios, no &mbito da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS/PA, para adesédo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental do Pard — PRA/PA, por proprietdrios e posseiros rurais, com
fins d regularizagcdo ambiental de dreas alteradas e/ou degradadas. Deve considerar
também as dreas alteradas para a construcdo de reservatoério.
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Instrugdo
Normativa n°02
de 18/5/16
Regularizagdo
de
propriedade a
partir de uma
data

Estabelece os procedimentos e critérios para adequacdo ambiental dos imdveis,
cujo desmatamento tenha ocorrido apds 22 de julho de 2008, nos termos da Lei
Federal no 12.651, de 25 de maio de 2012. Caso a construcdo do reservatdrio tenha
incidido em desmatamento, serd necessdria a regularizacdo ambiental da
propriedade.

Decreto n°
1.556 de 8/07/
16

Esse decreto regulamentou o Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Nesse sentido,
o decreto faz uma descricdo de como se dard a composicdo do conselho e os
direitos de votos, ressaltando que o érgdo gestor da Politica Estadual de Recursos
Hidricos prestard o suporte técnico, administrativo e financeiro ao CERH.

MUNICIPAL

Regulamento

Direcionamento de interesse

Lei 454 de 2004

Cria o Orgdo Municipal de Meio Ambiente

Lei 765 de Cria o cédigo ambiental municipal. Nele estd estabelecida como instrumento a
26/07/2011 protecdo dos recursos hidricos, estabelecendo assim o Sistema Municipal de Meio
Ambiente.
Lei 839 de
12/09/2013 Cria e estabelece o conselho municipal de defesa do meio ambiente.
Lei 869 de Por se tratar de um rio importante, o URAIM recebeu um dia de dedicacdo. O estado
24/11/2014 de degradacdo estd comprometendo a disponibilidade dos recursos e muitas
barragens vém sendo estabelecidas ao lingo do curso hidricos.
Lei 885 de Criou o programa municipal de desenvolvimento da cadeia produtiva de
16/06/2015 aquigcultura familiar. Incentivos financeiros.
Instrucdo Normativa que disciplina a andlise processual relativa aos aspectos e
IN 001/2014 impactos ambientais dos empreendimentos potencialmente poluidores ou

degradadores no curso do procedimento de licenciamento no dmbito da
SEMMA/Paragominas




