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RESUMO

Essa dissertacdo reflete sobre o papel que os conselhos de educagdo tém adquirido na gestao
do setor educacional como uma alternativa de ampliacdo da participacdo da sociedade civil,
buscando compreender os limites e as possibilidades que este espaco apresenta e se a relacdo
contribui para a efetivacio e ampliacdo dos direitos de cidadania. Procurou-se sistematizar as
experiéncias de um conselho municipal de educag@o instituido por um governo progressista, e
que se envolveu em um processo gradual de debates, embates e disputas entre a sociedade
civil e o poder piblico que demandaram muitos desafios, entraves e possibilidades de se
efetivar, no municipio de Belém, politicas publicas educacionais que, alicercados em um
movimento mais amplo de superagdo da cultura hegemodnica imposta, propuseram e criaram
acOes alternativas, em contrapartida & politica educacional implementada através do
Ministério da Educacdo no governo de Fernando Henrique Cardoso (1993 a 2002).Assim,
procuramos investigar neste estudo, o Conselho Municipal de Educagdo de Belém/PA,
considerando, a participagdo e o controle social na construcio do espago publico nas relagdes
entre o poder publico e a sociedade civil, visando compreender as possibilidades e os limites
deste no processo de consolidacdo de acdes institucionais “inovadoras” na gestdo publica.
Tomamos como pressuposto a idéia de que os Conselhos, na intermediac@o entre Estado e
sociedade, traduzem idéias e concepcdes mais amplas de educacdo e de sociedade que, em
cada momento histérico, influenciam a dindmica das politicas educacionais em pauta. Desse
modo, justifica-se a preocupacdo relacionada as possibilidades dos conselhos ampliarem o
debate de forma mais democratica, acerca do conjunto de mudangas a que vem se submetendo
os diversos segmentos sociais, principalmente os mais subalternizados, objetivando contribuir
para uma interlocu¢do cada vez maior com os usudrios das politicas sociais publicas. A
dimensdo politica da representatividade foi também objeto de reflexdo, seja pela necessidade
de se avaliar a sua legitimidade e a dire¢do dada as discussdes, bem como os limites da
representacdo delegada.

Palavras — chave: Conselhos Municipais de Educacfo. Participagdo. Controle Social.
Sociedade Civil. Democratizagao.
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ABSTRACT

In this dissertation reflects about the role of educational councils have acquired in the
management of the education sector as an alternative to expanding the civil society
participation, in order to understand the limits and possibilities that this area presents, and if
the relationship contributes to the effectiveness and expansion of citizens’ rights. Then, it
intended to systematize the experiences of a municipal council of education established by a
progressive government, and that involved in a gradual process of debates and disputes
between civil society and the government that demanded many challenges, obstacles and
possibilities of effectiveness, in the municipality of Belém, educational public politics, based
in a broader movement to overcome the hegemonic culture imposed, proposed and created
alternative actions, in contrast to the educational politics implemented by the Ministry of
Education in the government of Fernando Henrique Cardoso (from 1993 to 2002). Thus, the
presented work intended to investigate the Municipal Council of Education of Belém/PA,
considering the participation and social control in the construction of public space in relations
between the public and civil society, seeking to understand the possibilities and limits of this
process of consolidation related to "innovative" institutional actions in public administration.
The main idea discussed is that the Councils, in the dialog between the state and society,
reflect ideas and broader concepts of education and society which, in each historical moment,
influence the dynamics of educational politics in discussion. Thus, it is justified the
preoccupation related to the possibilities of the councils expanding the debate in a more
democratic way, related to the changes in different social segments, especially the
subordinated ones, aiming to contribute to a growing dialogue with users of social public
politics. At the same time, the political dimension of representatives was also the object of
reflection, by the necessity of evaluating its legitimacy and the direction given to the
discussions, as well as the limits of delegated representation.

Key-words: Municipal Councils of Education, Participation, Social Control, Civil Society
and Democratization.
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INTRODUCAO

O processo de construcdo de uma dissertacdo envolve tempos de indagagdes, de
inquietacdes, de construgdes e de desconstrugdes, que vém acompanhados de momentos de
profunda reflexdo, demandando do pesquisador dedicacdo, disciplina, horas infindas de
estudo e isolamento. A constru¢do desta dissertacdo ndo foi diferente, pois, envolveu um
percurso investigativo que exigiu empreendimento intelectual, fisico e emocional.

A investigacdo surgiu do anseio de estudar os Conselhos Municipais de Educagio
como possivel espaco de participacdo e controle social da sociedade civil nas deliberacoes e
no acompanhamento das politicas publicas educacionais. Neste sentido, optou-se por realizar
este estudo no Conselho Gestor do Sistema Municipal de Belém no periodo em que esteve no
comando da administracdo publica municipal uma coligacdo de partidos e movimentos de
esquerda, Frente Belém Popular, que apresentava como proposta a participagdo popular com
controle social sobre o Estado.

A escolha deste objeto de estudo estd intimamente vinculada as lembranca de
minha vida estudantil, principalmente durante a vivéncia como estudante secundarista no final
da década de 70 e inicio dos anos 80 do século.XX e, posteriormente, como estudante
universitaria do curso de Pedagogia momentos estes marcados por inquietacdes.

Foram tempos de ditadura militar e transicdo democratica, em que gradativamente
pude, junto com muitos outros estudantes, envolver-me com leituras de textos marxistas, que
despertaram um desejo latente de mais efetivamente poder colaborar na transformagio social
do Brasil. Desta maneira comecei a participar de movimentos estudantis que lutavam, junto
com educadores no Estado do Pard, pelo fim do regime ditatorial militar e pleiteavam a
reconstru¢do da democracia (direitos sociais e politicos).

A opcdo pela educagdo decorre desse desejo acima expresso de através da
educacdo formal, construir coletivamente uma acdo educativa que levasse a uma sociedade
mais justa, com uma distribuicio mais eqiiitativa dos bens culturalmente e socialmente
produzidos, que pudesse colaborar no processo de formacdo cidada do estrato social mais

segregado, dos despossuidos'.

1 ~ . . . L~ - N , ~ . ~

Em fun¢@o de minha origem social e dos milhdes de brasileiros sem acesso a saide, educacdo, habitacdo,
saneamento, alimentacdo e, por conseguinte, sem direitos politicos de livremente manifestar-se e de ter direito a
ter direitos, que na perspectiva gramsciana corresponderia aos subalternos.
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Esta escolha acima referida tornou possivel o desenvolvimento da docéncia em
unidades educativas desde 1982, atividade que até entdo tenho realizado, o que permitiu
compreender a complexidade das questdes envolvendo a educagio sistematizada, os grandes
desafios da docéncia, o descaso politico e social com a escola, as tramas e as falacias oficiais.

Estas vivéncias préticas na educagdo fortaleceram os vinculos politicos, tanto nos
sindicatos de classes (dos professores e dos urbanitirios), quanto no Partido dos
Trabalhadores (PT), as aproximagdes politicas possibilitaram o meu envolvimento e
participacdo nos espagos de debates politicos, onde se planejava, em conjunto com
educadores e outros segmentos sociais, agdes voltadas a uma proposta de educagdo publica
alternativa que desse conta de um fazer democratico e popular.

Assim, foi possivel participar ora diretamente, ora indiretamente, das muitas
disputas que foram travadas para que a sociedade civil conquistasse representatividade no
poder piiblico’ municipal, estadual e federal, inclusive no que se refere a disputa politica para
Prefeito do Municipio de Belém em 1996. Neste pleito eleitoral saiu vitorioso o Professor
Edmilson Rodrigues, o qual participava de uma alianca nomeada Frente Belém Popular
constituida por partidos de esquerda (Partido dos Trabalhadores, Partido Socialista do Brasil,
Partido Comunista do Brasil) e liderancas de movimentos estudantis, sindicais e de bairro.
Este momento foi bastante comemorado, por se considerar a oportunidade de, finalmente
poder construir em e para Belém politicas ptiblicas educacionais, cujo principio balizador
fosse a participacdo democrdtica, e a inclusdo social.

O fato é que gostaria de tornar clara a opg¢do politica e ideoldgica que fiz, cuja
construcdo se deveu ao envolvimento em atividades politicas (militncia sindical e partidaria)
e debates académicos, visando buscar propostas alternativas que pudessem inovar’ a educagdo
publica. Essa op¢do permitiu a realizagdo de estudos e discussdes acerca do curriculo; da
educacdo especial; da avaliagdo; dos processos de leitura e escrita; da educacdo profissional;
da legislacdo do ensino; e da gestdo escolar, o que muito favoreceu, e ainda favorece, minha
formacao pessoal e profissional.

Enfatizo, pois, que o interesse pelo estudo da temdtica O Conselho Municipal de
Educagdo e Politicas Puiblicas Educacionais, apesar de ser uma inquieta¢do fruto dessa

trajetoria de lutas em prol da educacdo publica, de fato se tornou objeto de investigacdo

2 Cargos publicos na Camara dos Vereadores, na Assembléia Legislativa, no Senado, no Governo do Estado e
até na Presidéncia do Brasil. Sociedade politica (GRAMSCI, 2004).

3 Observa-se que inovar apresenta-se aqui no sentido elaborar uma acdo educativa que fosse um contraponto a
proposta de educacdo oficial, e cuja construcdo atendesse aos anseios e necessidades dos trabalhadores de se
libertarem da opressio e coisificacao.
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quando atuava como professora substituta na Universidade do Estado do Parda (UEPA), nos
anos de 1998 e 1999, periodo em que lecionava Estrutura e Funcionamento da Educagdo
Bdsica, Prdtica de Ensino I e II, onde, em conjunto com os alunos do curso de Pedagogia e
Formacgao de Professores, realizava pesquisas no Conselho Municipal de Educagdo de Belém
no Pard (CME/Belém/PA) e nas unidades escolares municipais, quanto a gestdo democrética
proposta dentro do Projeto Escola Cabana pelo executivo municipal por ocasido do
denominado Governo do Povo" mais especificamente o processo de elei¢do para diretores e
conselhos escolares.

Chamou-me a atencdo o processo de empoderamento’ da sociedade, através da
democratizagdo da educacgdo, cuja estratégia anunciada e utilizada naquele momento foi o
fortalecimento de instancias colegiadas como os Conselhos Escolares, os Foéruns, os
Congressos, os Conselhos Gestores, entre outros, que se apresentavam como espagos de
disputa de idéias entre os diversos segmentos da sociedade e o poder publico, onde se pode
observar o surgimento de uma experiéncia que resultaria no que Gramsci chama de guerra de
posicdes ou contra-hegemonia. Desta reflexdo algumas questdes surgiram: a gestdo municipal
do Governo do Povo colaborou para o processo de formacgdo de uma cultura politica contra-
hegemdnica? A estratégia de fortalecimento de instincias colegiadas como as supracitadas
objetivou o empoderamento da sociedade civil? Como se deu a participacio da sociedade civil
nos Congressos, Foruns e Encontros? Observam-se também as idéias de Paro (2001, 2003),
Sposati (1992), Monlevad (2005), Teixeira (2000), Frigotto (2000, 2004), Bordignon (2000,
2005), Gohn (2003, 2004, 2007) acerca de 6rgdos institucionais como Conselhos Gestores (da
saide e da educacdo), que promovessem o didlogo e a disputa de idéias entre o Estado e a
Sociedade Civil.

A partir do que foi explanado acima, cada vez mais o interesse intensificou-se, ao
ponto de tornar-se central a partir de 2000, momento impar, pois tive a oportunidade de sair
da condicdo de admiradora, estudiosa e colaboradora indireta da proposta e passei, como
concursada da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Belém (SEMEC/Belém), a

colaborar diretamente na construcdo desse projeto de sociedade ao realizar atividades, como

* O Governo do Povo foi uma proposta feita pela aliangca Frente Belém Popular para a revitalizacdo de Belém e
ampliar do espago publico através da implantag@o de politicas publicas voltadas ao interesse da populagdo com a
participacdo popular e democratizacdo das relagdes entre governo e sociedade civil.

> Segundo Gohn (2001), empowerment ou empoderamento pode ser compreendido como sindnimo de forca
social organizada como forma de participacdo da populacio na direcdo da criagdo de novas redes societdrias.
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docente e técnica junto s unidades escolares dos distritos’ do Bengui e da Sacramenta,
permitindo-me vivenciar in loco esse projeto.

Os encontros didrios (muitas vezes até aos finais de semana), com a equipe técnica
do ensino fundamental vinculados a SEMEC/Belém, com os professores, com o pessoal de
apoio, com os técnicos mais 0os gestores, os pais de alunos, os alunos e a sociedade civil
organizada, nas unidades educativas dos distritos mencionados, fizeram-me perceber a cultura
politica paternalista, autoritdria, excludente e clientelista tdo presente e naturalizadas no
cotidiano da escola. Tudo isso levou-me a compreender o quanto seria complexo a tarefa de
pensar e gestar uma educacdo escolar ptiblica democritica e popular. Naquele momento foi
possivel perceber a necessidade de ampliacdo do debate, no sentido de propor idéias, altercar
e construir com a sociedade uma outra cultura politica baseada na publicizagcdo das a¢des, nas
decisdes coletivas, no bem comum, no direito e garantia de igualdades sociais e politicas.

A experiéncia acerca desta questdo se ampliou mais quando integrei a assessoria
técnica do Conselho Municipal de Educagdo de Belém’, como secretiria executiva da Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), no ano de 2002, o que
possibilitou a mim acompanhar mais sistematicamente: 1) o processo eleitoral de dirigentes e
conselhos das unidades escolares, 2) orientar a criacdo e o fortalecimento dos Conselhos
Municipais de Educag@o no Estado do Pard (CME/PA), 3) dialogar com os diversos CMEs
em todo o territério nacional, periodo em que estive participando ativamente na mobilizagéo
da sociedade para deliberagdes de politicas publicas educacionais nos Congressos, nos
Féruns, nos Encontros e nas Audiéncias Publicas, no Municipio de Belém.

Foi a vivéncia préitica que levou-me as leituras acerca das temdticas ligadas a
gestdo democrdtica, a avaliacdo, a legislacdo educacional, ao controle social, aos sistemas de
ensino, aos conselhos gestores, aos conselhos de satide e aos conselhos de educacgdo, assim
como estudos especificos de propostas educacionais inovadoras desenvolvidas por governos
considerados progressistas, como a Escola Plural em Belo Horizonte, a Escola Candanga em
Brasilia, a Escola Cidadd em Porto Alegre e algumas teses e dissertagdes sobre a Escola
Cabana em Belém.

Nesta caminhada pude verificar a relevincia desse estudo como sistematizacio e
analise da experiéncia vivida de Escola Cabana a partir do CME/Belém, haja vista ter

constatado que no Estado do Pard ja foram produzidas algumas teses e dissertacdes que

Orgamzagao administrativa do municipio, que serd descrita no Capitulo III.
" Orgdo do Sistema Municipal de Ensino, que serd mais bem detalhado na Contextualizacio do Objeto de
Estudo.
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tratam de temadticas relacionadas a Proposta Pedagogica da Escola Cabana (das quais pude
ler quatro dissertacdes e uma tese), no entanto, até o momento, néo localizei nenhum estudo
sistematizado e cientifico sobre o papel do Conselho Municipal de Educag¢io, enquanto 6rgio
colegiado integrante do Sistema Municipal de Ensino, nas delibera¢des e acompanhamento
das politicas educacionais para o Municipio de Belém/PA, na gestdo do Governo do Povo.

O estudo pretendido é, pois, resultado de um processo gradual de vivéncias que
envolveram desafios, entraves, disputas, embates e possibilidades de se efetivar, no municipio
de Belém, politicas publicas educacionais que, alicer¢ados em um movimento mais amplo de
superacdo da cultura hegemoOnica imposta, propuseram e criaram agdes alternativas, em
contrapartida a politica educacional implementada através do Ministério da Educacdo no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1993 a 2002).

Assim, procuramos8 investigar neste estudo, o Conselho Municipal de Educacdo de
Belém/PA (CME/Belém/PA), considerando, a participagdo e o controle social na construcéo
do espago publico nas relagdes entre o poder publico e a sociedade civil, visando
compreender as possibilidades e os limites deste no processo de consolidacdo de acdes
institucionais “inovadoras” na gestdo publica. Tomamos como pressuposto a idéia de que os
Conselhos, na intermediacdo entre Estado e sociedade, traduzem idéias e concepgdes mais
amplas de educacdo e de sociedade que, em cada momento histérico, influenciam a dinamica
das politicas educacionais em pauta.

Esta op¢do decorreu, portanto, da necessidade de aprofundamento em torno de
uma temadtica atual que exige andlises sobre os seus alcances e limites, mas principalmente
sobre as potencialidades implicitas no CME/Belém de constituir-se em espago publico,
institucionalizado, de disputa de idéias e concepgdes, voltadas a produgdo e reprodugdo de
politicas publicas, com cardter indutivo, propositivo, deliberador e fiscalizador.

Desta forma, o que nos animou a enveredar por esta pesquisa, foi a certeza da
necessidade de maior investigacdo e compreensdo sobre a participa¢do e suas multiplas

dimensdes, com énfase na participagdo democratica, enquanto orientacdo legal, e as reais

¥ Em virtude de na introdugdo conter alguns relatos de minha caminhada pessoal e profissional, optei por fazé-
los usando o tempo verbal na primeira pessoa do singular, entretanto, gostaria de ressaltar que na estrutura
dissertativa global do trabalho serd usado o tempo verbal na primeira pessoa do plural, por imprimir ao texto
uma impessoalidade, e por ser fruto de um processo de constru¢do coletiva, que envolveu muitos debates,
estudos e interlocugdes com a minha orientadora, Prof®.Dr".Ney Cristina, com amigos, com pesquisadores,
técnicos do CME/Belém e varios autores, através das referéncias utilizadas.
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possibilidades da populagdo de intervir na defini¢do, implantagdo e controle das politicas
publicas em nivel local e nacional.

Notamos que esse enveredamento se constituiu em um verdadeiro desafio dada a
necessidade de superar o cardter burocratico, formal, arcaico e cristalizado de pensar,
organizar e deliberar sobre as politicas ptblicas, nas quais ainda se evidenciam inteng¢des de
uso das relagdes de poder sobre’, por meio de sang¢des, ameagas, cooptagdes, ou seja, de
relacdes de poder hierarquizadas e autoritdrias, que usam as necessidades individuais,
pessoais e corporativas e as impdem ao coletivo.

O argumento central de nossa reflexdo no tocante a participacdo parte da idéia de
que esta encontra estreita vinculacdo com o processo de democratizacdo do poder publico,
com vistas ao empoderamento da sociedade, em um processo de auto-determinagdo e auto-
gestdo das agdes do Estado e das suas praticas institucionalizadas, ou seja, nosso estudo
concentra-se na participacdo da sociedade na gestio das politicas publicas e as transformacdes
qualitativas na relacio Estado/Sociedade Civil.

De acordo com as indicacdes e argumentagdes feitas entre 1987 e 1990, do Forum

Nacional em Defesa da Escola Piiblica"

e das administragdes publicas progressistas no
Brasil, a sociedade ao construir espacos no qual a cidadania se aprende e se vivéncia, as
relacdes sociais precisam estar pautadas na busca da co-participacio e co-responsabilidade,
visando buscar incessantemente a inclusdo dos diversos setores sociais historicamente
excluidos: criangas pobres, jovens e adultos trabalhadores, desempregados, pessoas com
necessidades educativas especiais e grupos tidos como minoritdrios (negros, indios,
homossexuais, etc.), logo, a educagdo passa a ser entendida como instrumento de formacao
ampla, de emancipacgdo social, politica e de luta pelos direitos da cidadania, que prepare as
pessoas e a sociedade para a responsabilidade de construir coletivamente um novo projeto de
inclusdo e de qualidade social para o pafs.

A partir dessa argumentagdo, entendemos que a democratizacdo da participagdo
nas deliberagdes e o exercicio do controle das politicas voltadas & educacdo pela sociedade,
com vistas ao acesso e permanéncia a uma escola publica de qualidade, somente serd

conquistada através da luta organizada dos setores populares com seus variados movimentos

reivindicatérios e de sua participacdo efetiva nos 6rgéos e instincias de gestdo e controle

% A forma como o poder estd sendo exercido depende da intengdo do seu uso: como dominio de acdo realizadora
ou como dominac¢do de uma for¢a de imposi¢do, este tipo de poder que usa a imposicio pode ser definido como
poder sobre[...] (OESSELMANN, 2001, p.9-10).

% Importante movimento de mobiliza¢io e participagio dos educadores, criado em 1987, para acompanhar,
debater e intervir nas formulagdes da nova Constitui¢do Federal de 1988.
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dessas politicas, o que revela, segundo Chaui (1980), ser a pratica do exercicio democratico
um reflexo das desigualdades sociais e dos conflitos politicos e ideolégicos.

Desta forma, e como dito anteriormente, a realizacdo desta pesquisa situa-se no
contexto de um municipio que vivenciou por oito anos uma gestdo puiblica municipal
denominada Governo do Povo, que assume a administracdo com propostas de cunho
democratico, com énfase na participagcdo popular e no controle do cidaddo sobre as politicas
publicas como importante diretriz de governo. Conforme o programa de governo da Frente

Belém Popular,

Diretrizes — Gestdo Democrdtica com Controle Social: consolidar a
participacdo popular e o controle do cidaddo sobre as politicas publicas —
Aprofundar o processo de descentralizacdo politico-administrativo,
aproximando cada vez mais governo e populacdo [...].(2001).

Na educagdo essas diretrizes foram incorporadas no projeto politico nomeado
Escola Cabana, cuja proposta era a intervencgdo radical nas “velhas” estruturas hierarquizadas
dos sistemas escolares. Assim sendo, o Sistema Municipal de Ensino de Belém, no periodo de
1997 a 2004, assume, enquanto intencionalidade, a organizagdo e o funcionamento dos 6rgios
de seu sistema (Conselho Municipal de Educacgio, Secretaria Municipal de Educacgéo e a Rede
Municipal de Ensino), sob a diretriz e o principio respectivamente da Gestdo Democratica da

Educacio e Inclusdo Social, conforme o Caderno de Educacdo n° 1, SEMEC, Belém ,

A Escola Cabana expressa uma concepgdo politica de educagdo,
sintonizada com projeto de emancipagdo das classes populares, pautada
nos principios da inclusdo social e da construgdo da cidadania, tendo como
diretrizes bdsicas a democratizagdo do acesso e permanéncia com sucesso,
a gestdo democrdtica dos Sistemas Municipais de Educagdo, a valorizagcdo
profissional dos educadores, a qualidade social da educacdo. (1999,

p.01).

Apesar de ser uma experiéncia ainda muito recente no municipio de Belém, a
trajetdria percorrida para que o Conselho Municipal de Educagéo seja de fato um espaco de
debates de idéias e reflexdes, com vistas a superacdo de entraves, que dificultem a construgéo
coletiva e organizada de uma mudanga nas relagdes de poder, estd atravessado por conflitos,

tensdes, disputas e desafios.
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Portanto, o reconhecimento publico da necessidade de participacdo por parte dos
gestores ndo € suficiente para que de fato ela aconteca. Torna-se imprescindivel a reflexdo

acerca das condi¢des objetivas e subjetivas, sob as quais acontece (ou ndo) essa participagao.

Embasada nas assertivas que se referem a participacdo, a publiciza¢ido do poder de
decisdo, e a democratizacdo, consideramos que as agdes desenvolvidas no CME/Belém
merecem sistematizacdo e andlise minuciosa, para dimensionar qual projeto de
desenvolvimento, concretamente essas a¢Oes reforcaram, uma vez que hd uma tendéncia
nacional de democratizacdo das politicas sociais e de descentralizacdo do Estado, e que
refletem pelo menos dois projetos de desenvolvimento e sociedade em disputa: um de cunho
restrito, conservador, centrado no liberalismo econémico; € o outro mais democratico, com a
ampla participacdo popular e centrado em reformas estruturais (FRIGOTTO, 2006).

Assim, diante da auséncia de sistematizacio e andlise citada no pardgrafo acima é

que nos propomos como estudo refletir, no &mbito do poder local''

, se 0 Conselho Municipal
de Educacdo de Belém, na mediacio entre sociedade e Estado, possibilitou a
participacdo democratica e controle social pela sociedade das politicas publicas
educacionais do municipio. Com base nessa inquietagio apresentamos as questdes
norteadoras que emergiram:

- A dindmica do CME/Belém contribuiu para o processo de participagdo,
envolvimento e tomada de decisdo da sociedade nas politicas publicas educacionais locais?

- Quais os mecanismos e procedimentos utilizados pelo CME/Belém que
possibilitaram e/ou viabilizaram a participagdo da sociedade civil nas deliberacdes das
politicas publicas educacionais municipais?

- A materializardo das normatizagdes e deliberagdes do CME/Belém aprofundou a
democracia e possibilitou a instituicdo de mecanismos mais democriticos de gestdo no
sistema de ensino municipal?

Visando responder a essas questdes, nos propomos enquanto objetivo geral
investigar a acao politica do CME/Belém, no periodo de 1997 a 2004, na direcdo de
possibilitar uma acido puablica de participacio democratica da sociedade civil na
formulacao, na deliberacido e no controle social das politicas educacionais do sistema

municipal de Belém. No que tange aos objetivos especificos temos:

11 . - L . e .

Poder local, conforme Teixeira (2000), ndo estd identificado como poder do governo da prefeitura, mas
entendido como relag@o social em que a sociedade civil, com todos os seus componentes (organizagdes, grupos,
movimentos,etc.) € um dos atores, e, embora limite-se por uma territorialidade, nela ndo se esgota.
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- Identificar de que forma as experiéncias de gestdo do CME/Belém, foram
processadas no sentido de tornar os atos e decisdes do poder piblico municipal visiveis e
democraticos;

- Sistematizar a dinAmica do CME/Belém para compreender se esta colabora nos
processos de participag@o, envolvimento e tomada de decisdo da sociedade nas politicas
publicas educacionais locais;

-Analisar as normatiza¢Ges e deliberagdes realizadas pelo CME/Belém, e como
promoveram a participacdo democritica da sociedade na gestdo e controle das politicas
publicas para o Sistema Municipal de Ensino.

Na tentativa de encontrar um caminho metodoldgico que possibilitasse a
construcdo deste estudo, visando atender o problema, as questdes e 0s objetivos propostos
acima, € que fizemos a opcao inicial por realizarmos a investigacdo fundamentada em uma
abordagem que entenda a pesquisa na area de politicas publicas educacionais, como situada
dentro de um contexto social e por sua vez, inserida em uma realidade histérica com suas
multiplas determinagdes, cujo desafio € o de tentar apreender a realidade dindmica, complexa
e contraditdria, perpassada de significados e relagdes que os sujeitos concretos constréem a
partir de suas vivéncias em um determinado contexto socio-histérico-cultural.

Uma abordagem de investigacdo que estabelece que o mundo deva ser examinado
com a idéia de que nada € trivial, tudo tem potencial para constituir uma pista que nos permita
uma compreensdo mais clara de nosso objeto de estudo. Portanto, na abordagem que
escolhemos partimos das idéias descritas por Oliveira (2000), de que n@o ha previsibilidade
na realidade social, e que todos os fendmenos t€ém a mesma importincia, uma vez que esses
ndo precisam apenas ser explicados, mas também compreendidos, competindo ao investigante
apropriar-se das distintas e conflitantes manifestacoes do humano, contextualizd-las,
articuld-las e compreendé-las (OLIVEIRA, 2000, p.25).

Assim, essa pesquisa por estar voltada a uma convergéncia de estudos sobre
processos de democratizacdo que destacam as opinides e a importincia que os sujeitos ddo a
sua participacdo politica, € que buscamos na dialética o paradigma interpretativo para esse
estudo, que leve em consideragdo toda a complexidade existente nas relacdes sociais e
politicas dos sujeitos historicos. Esta op¢do decorre da necessidade de captar o movimento da

sociedade e do homem em seus processos histéricos de transformagao.

Nesta perspectiva tedrica, o pensamento dos homens, tem valor e precisa ser

considerado, pois, possui coeréncia e logicidade. Entdo, partimos da compreensdo que todos
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os homens s@o sujeitos histéricos ativos e conscientes, que se relacionam dialética e
organicamente com a sociedade, construindo, por conseguinte, a histéria das sociedades.
Buscamos essa abordagem porque a mesma entende a relagdo entre o investigador, o objeto e

os sujeitos da pesquisa em uma visdo dialética no sentido de que essa,

[...] insiste na relacdo dindmica entre sujeito e objeto, no processo de
conhecimento.Valoriza a contradi¢do do fato observado e a atividade
criadora do sujeito que observa, as posigcoes contraditorias entre o todo e a
parte e os vinculos do saber e do agir com a vida social dos homens.O
pesquisador é um ativo descobridor do significado das agoes e das relacoes
que se ocultam nas estruturas sociais ( CHIZZOTTI, 1991p. 80).

Desta forma, acreditamos que para termos a compreensio elucidativa do objeto e
da problemitica desse estudo, serd necessario incorporar a perspectiva dialética, porque tem
como principio fundante a descoberta das contradi¢des internas da realidade, sob a forma da
trama de relacdes conflitantes e contraditorias, marcadas por movimentos continuos e
descontinuos que possibilitam superacdes e transformagdes sociais e politicas. E por
constituir-se em uma forma de investigagdo e uma praxis que, conforme Frigotto (1991)
comporta um triplice movimento: — critica — de constru¢io de conhecimento — nova sintese do
conhecimento e agdo. Afirmando ainda que no processo dialético de conhecimento da

realidade,

2

[...] o que importa fundamentalmente ndo é a critica pela critica, o
conhecimento pelo conhecimento, mas a critica e o conhecimento critico
para uma prdtica que altere e transforme a realidade anterior no plano do
conhecimento e no plano historico-social (FRIGOTTO,1991, apud
FAZENDA, 1991).

Neste sentido, o que pretendemos nesta pesquisa € estabelecer um didlogo
envolvendo o investigador, os sujeitos e o objeto da pesquisa, capaz de produzir uma
compreensdo que se revele ndo apenas como critica, mas, sobretudo que colabore na
construcdo de nova sintese de conhecimento, que nos levam a outras agdes, tendo como base
a experiéncia vivida no periodo de 1997 a 2004, por ocasido do Governo do Povo.

Assim, o referencial desta pesquisa consistird nas bases tedricas do pensador
italiano Antonio Gramsci, pois esse autor considera que os objetivos da producdo tedrica

devem ser a revelacdo da expressdo de uma sociedade e a busca do exercicio de certos efeitos
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ou influéncias que contribuam para a transformagdo da realidade, juntamente com as agdes
dos diversos grupos sociais que compdem o tecido social e que modificam as condigdes
materiais.

E, portanto, a partir desses pressupostos, que se situa a investigagio como
momento de uma prdxis politica e pedagdgica, inserida em um determinado tempo e espaco
histérico, cujas dindmicas estdo constituindo e amadurecendo ndo sé as identidades de cidada,
profissional da educacgdo e usudria do sistema de ensino, como também a de todos os sujeitos
que fazem parte desta pesquisa. Desse modo, as experiéncias, as opinides e as andlises aqui
apresentadas podem ser consideradas como parte da mesma dindmica histérica que
determinou a existéncia do objeto investigado.

Nossa estratégia de pesquisa, a partir da op¢do metodolégica acima explicitada, se
desenvolverd através do Estudo de Caso, cuja utilizag¢do surge do desejo de entendermos um
fendmeno social complexo e por ser preferido quando: o tipo de questdo de pesquisa é da
forma como; quando o controle que o investigador tem sobre os eventos é muito reduzido;
e/ou quando o foco temporal estd em fendmenos contemporaneos dentro do contexto de vida
real.

Estes aspectos s@o reforcados, por Yin (2005), quando afirma ser esse tipo de
estratégia de pesquisa, a mais usada para explorar situacdes onde as intervengdes de
organizagdes e/ou entidades avaliadas ndo possuam resultados claros e especificos e que
buscam esclarecer um conjunto de decisdes, programas e processos de implantacio
organizacional. Também pontua algumas aplicagdes possiveis para o Estudo de Caso: 1)
descrever o contexto no qual ocorre ou ocorreu a intervencio; 2) fazer uma avaliag@o, ainda
que de forma descritiva (sem levantar freqii€ncia) da intervengdo realizada; 3) explorar
aquelas situagdes onde as intervengdes avaliadas ndo possuam resultados claros e especificos
(YIN, 2005, p.44).

A técnica de coleta definida visa atender aos propdsitos da pesquisa que exigem a
utilizacdo de dados secunddrios. Quanto a esses pretendemos obté-los direto na fonte através
dos livros, dos periddicos, das teses e das dissertacdes, nos possibilitando ndo sé a revisio
bibliogréfica, mas realizar aproximag¢des com o tema sob outra perspectiva e/ou enfoque.

Na coleta dos dados acima referidos, daremos destaque a pesquisa documental,
por duas razdes bdsicas: por considerarmos a mesma de grande relevancia na investigacio
pretendida, uma vez que hd uma quantidade significativa de documentos produzidos no
CME/Belém-Pa, vinculados a temadtica em estudo; e por constituir-se em fonte importante de

informacgdo sistemdtica, sob a forma de texto e imagens (forma escrita e visual), nos
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propiciando filtrar o sentido e o significado das comunicagdes (mensagens), os contetidos
manifestos e latentes, as significacdes explicitas ou ocultas.

Citaremos as documentacdes levantadas que envolveram encaminhamentos, e
deliberacdes coletivas entre 6rgdos da administracdo municipal vinculados a educacdo e os
segmentos representativos da sociedade'?, e que sistematizam e sintetizam as experiéncias de
participacdo e controle social deste periodo como: as Atas das secdes plendrias e audiéncias
publicas; os relatérios e documentos do I e II Férum de Educagdo da Rede Municipal (1997 e
1999); da I Conferéncia Municipal de Educacdo (1998); do I e II Semindrio de Gestdo
Democritica (2000 e 2001); do I e II Congresso Municipal de Educa¢dao de Belém (2003 e
2004); do I e II Encontro Estadual da Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacido
- UNCME (2001 e 2002); o XIII Encontro Nacional da UNCME realizado em Belém (2003);
da formagdo continuada para Conselheiros da Rede Municipal entre (CME-Belém,
Universidade da Amazdnia (UNAMA), Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia
(UNICEF)); cadernos e publicacdes como produto desses eventos; as Resolucdes que
normatizaram o ensino municipal de Belém nos anos de 1997 a 2004; o Projeto de Elaboracio
do Plano Municipal de Educagdo; o Ante — projeto de substituicdo da Lei n. 7.722/94 (2004);
e proposta de reformulagdo do Regimento Interno do CME/Belém. Também consideramos
importantes na investigacdo documentos como: a atual Constitui¢do Brasileira, Estadual e a
Lei Organica do Municipio; a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDBEN) n.
9.394/96; a Lei n° 7.722/94 que dispde sobre o Sistema Municipal de Educacdo; a Lei n.
7.509/91 de Criagdo do Conselho Municipal de Educagdo; o Decreto de aprovacdo do
Regimento Interno do CME/Belém; Proposta de Governo Frente Belém Popular; Proposta
Pedagdgica da Rede Escola Cabana e outros.

A coleta dos dados documentais foi realizada no préprio CME/Belém-PA, na
Secretaria de Educacdo Municipal através da Assessoria de Comunicacdo, no setor de
Planejamento da Secretaria de Gestdo e Planejamento (SEGEP), por ter participado da
coordenagdo do congresso da cidade e possuir registros desses momentos, € no Sindicato dos
Trabalhadores em Educagéo Pablica do Pard (SINTEPP), por ser a entidade representativa dos

trabalhadores da educagédo publica, que neste periodo também realizou registros documentais.

12 Com assento no CME/Belém-Pa (COMDAC, SINTEPP, SINPRO, APAIEPA). Participaram dos debates e
deliberagdes unidades escolares da rede municipal, diretores das escolas, membros dos Conselhos Escolares da
Rede, UFPA, UEPA, UNIPOP, UNAMA, CESUPA, UNICEF, Conselho dos negros, Conselhos Distritais,
Pastoral da Crianca e Menor, Férum Estadual de Educagdo Infantil, SESMA, FUNPAPA, Promotoria da
Infincia e da Juventude.
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Consideramos que a analise dos dados coletados devera estar alicercada em uma
concepgio critica e dindmica da linguagem'?, permitindo analisar e interpretar as mensagens
explicitas ou latentes, tentando adicionar novos significados & discuss@o existente sobre a
temdtica, a fim de encontrar vinculacdes e relagdes que propiciem novas reflexdes e

explicacdes. Segundo Franco,

O que estd escrito, falado, mapeado, figurativamente desenhado e/ou
simbolicamente explicitado sempre serd o ponto de partida para a
identificacdo do contetido manifesto (seja ele explicito ou latente). A
andlise e a interpretagcdo dos contelidos obtidos enquadram-se na condigdo
dos passos (ou processo) a serem seguidos. Reiterando, diriamos que, para
o efetivo caminhar neste processo, a contextualizacdo deve ser considerada
como um dos principais requisitos, e, mesmo, o pano de fundo no sentido
de garantir a relevincia dos resultados a serem divulgados e, de
preferéncia, socializados. (2005, p. 24)

Assim, a andlise do conteddo € um procedimento que se situa na compreensao
mais ampla da teoria da comunicagio, tendo como ponto de partida a mensagem, que deverd
responder conforme Franco (2005), algumas indagacdes do tipo quem fala ou escreve? O que
fala ou escreve? Por que fala ou escreve? Com que intensidade? Para quem ? E os siléncios?
E as entrelinhas? Que tipo de simbolos foram usados para expressar idéias? Dessa maneira,
essa forma de andlise dos dados permite ao pesquisador fazer inferéncias sobre qualquer
elemento da comunicag@o, cuja idéia preliminar apresenta base em uma matriz de categorias.
Ressaltamos que reconhecemos a necessidade de aprofundarmos nosso conhecimento acerca
deste tipo de anélise, no sentido de definir as categorias e apreender os procedimentos.

Nesta pesquisa utilizaremos, portanto, elementos constitutivos da andlise de
conteudo por acreditarmos ser um procedimento que conforme Bardin (2007) e Franco
(2005), propicia analisar, interpretar e filtrar o sentido e o significado das comunicagdes
(mensagens), o que nos leva a acreditar que seria o procedimento que clarificaria a relacio
existente entre a intencionalidade manifestada na proposta assumida por uma administracio
de cunho progressista, denominada Governo do Povo e as reais possibilidades e desafios
enfrentado, para a concretizagdo da participagdo democritica e o controle social pela
sociedade das deliberagcdes e acompanhamentos das politicas educacionais, através do

CME/Belém.

13 7 . . . ~ C oA

Linguagem entendida “como uma construcgio real de toda sociedade e como expressdo da existéncia humana
que, em diferentes momentos histdricos, elabora e desenvolve representacdes sociais do dinamismo interacional
entre linguagem, pensamento e a¢cdo” (FRANCO, 2005, p. 14).
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Em func¢do das consideragdes acima esbocadas, e por acreditarmos na importancia
da pesquisa pretendida, optamos por apresentar a estrutura da escrita em desenvolvimento
neste estudo, que estd organizada em trés capitulos, contendo ainda consideragdes finais, € os
anexos.

No primeiro capitulo, realizamos as consideragles iniciais sobre a temdtica,
tomando como ponto de partida a redefini¢do do papel do Estado e o contexto brasileiro.
Abordaremos alguns elementos conceituais que consideramos importantes neste estudo como
Estado, Sociedade civil, Democracia e Participacdo, como categorias que clarificam o objeto
de estudo.

No segundo capitulo trataremos da contextualizacido do objeto de estudo, com um
breve histérico dos Conselhos de Educacdo no Brasil, para nos atermos as mudangas politicas
e econdmicas no momento da redemocratizacdo do final do século XX e os debates advindos
dessa nova realidade de renovagdo institucional, de formas de gestdo politica mais
participativas e das mudangas instigadas pela sociedade civil. Procuraremos também discorrer
acerca das politicas publicas educacionais, e as demandas especificas da sociedade, que
favoreceram uma nova condicao de participacao social através dos Conselhos de Educacao.

No terceiro capitulo enfocamos o Conselho Municipal de Educagdo de Belém. A
principio, relataremos o contexto politico-institucional do periodo em estudo para em seguida
tratarmos dos aspectos gerais da cidade com é&nfase em sua organizacdo politica,
administrativa e a proposta de gestdo do Governo do Povo, para entdo nos atermos na
descricdo densa das informagdes documentais do CME/Belém com o intuito de
identificarmos nestes as falas e as idéias que revelam como se processaram as experiéncias de
gestdo democratica do mesmo, verificando os mecanismos de participacdo e intervengdo dos
movimentos e segmentos sociais nas politicas publicas educacionais.

Na conclusdo desse estudo almejamos apresentar algumas idéias desenvolvidas
como consideracdes finais, nas quais pretendemos discorrer reflexivamente a respeito dos
processos de democratizacdo a partir da ampliacdo de uma cultura politica alicercada na
apreensdo da participagdo democratica que nos proporcione, segundo as informacdes e estudo
realizado, compreender o papel do CME/Belém na ampliacio da participacio e

democratizagdo do poder ptblico no municipio de Belém.
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CAPITULO I

A IMPORTANQIA DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA
CONSTITUICAO DO ESTADO COMO ESTADO DEMOCRATICO.

O estudo sobre os Conselhos de Educacdo estd diretamente associado aos
processos de participa¢do da sociedade civil na gestdo e na intervencdo no que se refere as
prioridades e agendas do poder publico, e que t€ém se revelado como uma intencdo que
gradativamente se materializa nas diversas esferas do Estado, principalmente nos niveis locais
de governo.

No Brasil, durante a década de 1980 e 1990, foram disseminados, os Conselhos
gestores de politicas pﬁblicas”, que surgiram fruto desse desejo de instituir estratégias de
concretizacdo e consolidacdo da participacdo da sociedade civil na estrutura burocratica e
politica do Estado. Desde entdo, esses canais vém se constituindo e se configurando em
espacos publicos de embate e debate entre o Estado e a sociedade civil, produzindo
expressivas modificacdes em suas relagdes que passaram a ser referenciadas por uma
concep¢do de democracia segundo a qual a participacdo dos cidaddos na gestdo publica é
entendida como um direito politico.

Esta forma de participacdo traz como conseqiiéncias modificacdes na nogdao de
cidadania, ao imprimir outras significacdes e sentidos, saindo da compreensdo de que a
cidadania se reduz apenas ao ato de participag@o através do voto — participa¢do indireta na
escolha de representantes passando a incorporar e abranger a idéia de participacdo direta, ou
seja, de tomar parte na elaboracdo e na defini¢cdo de politicas publicas, assim como no direito
de acompanhar e fiscalizar suas execugdes - o direito a ter direitos.

Essa observacdo pressupdem, segundo Teles (2003), uma concepcdo de
democracia em que a participacdo dos cidaddos nas deliberagdes se fundamenta em principios

éticos e morais democrdticos considerados como valores que orientam a prdtica social e

' No Brasil este movimento ¢ evidenciado e registrado na Constitui¢do Federal (CF)de 1988, quando delega aos
municipios o estatuto de unidade federativa (artigos 1° e 18° da CF), e quando introduz a possibilidade de
participacgdo direta e pessoal dos cidaddos nos atos de governo — Art. 5°, pardgrafo tnico: Todo poder emana do
povo, que o exerce indiretamente, por representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.
Conferir, também, o Art. 204.
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politica, e ndo apenas como uma forma de organizagdo dos arranjos institucionais do Estado
(TELES, 2003, p.14).

A construcdo desses espacos tem produzido algumas orientagdes nos estudos da
democracia, cujo foco centra-se nos procedimentos e formas de participag@o institucional
empregados na formulagdo e implementacdo de politicas publicas. Assim, vdrios sdo os
estudos acerca da democracia participativa que tém procurado dar énfase ao papel e a
representacio dos cidadaos no exercicio de sua participacao politica.

O estudo realizado apresentou na tematica reforma do Estado, importante elo de
ligacdo das andlises que foram efetivadas, por expressar uma reconfiguracdo dos atos do
poder publico, consequentemente das acdes e agendas publicas. Entdo, temas como Estado
Ampliado, Sociedade Civil, Democracia e seus elementos formais, Participagdo,
Transparéncia via Controle Social, foram considerados essenciais e compuseram as andlises
deste trabalho, uma vez que o desejo, neste estudo, foi o de compreender o desenho

institucional do Conselho Municipal de Educacio.

Utilizando os estudos investigativos de Teles (2003) foi possivel constatar que as
pesquisas e as andlises da ciéncia politica e social elaboradas na década de 90 do século XX,
confirmaram que a criac@o institucional de organismos e féruns, promotores do encontro,
debate e embate direto entre o governo local e sociedade civil, propiciavam e colocavam em
andamento procedimentos de ampliacdo da esfera publica, possibilitando, dessa maneira,
novas alternativas de reordenamento da correlacido de forcas politicas e sociais, denominado

como poder local e que segundo Gohn,

Foi redefinido como sinénimo de forca social organizada como forma de
participagdo da populagdo na direcdo do que tem sido denominado
“empowerment” ou empoderamento da comunidade [ocasionando] a
criagdo de novas redes societdrias sem a intermediacdo direta de
partidos politicos ou sindicatos. (GOHN, 2007, p. 35).

Esta redefini¢do do poder local nos trouxe uma compreensao que esse transcende
o conceito de governo local, principalmente quando diz respeito as praticas mais abrangentes
de dimensdes que vao além da geografico-espacial e apresentam formas mais complexas, tais

Ccomo 0 comunitarismo € o associativismo.
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Esse processo de participagdo ativa tem produzido nas atuais pesquisas e
investigacdes do campo de Conselhos Gestores indagacdes como, por exemplo: 1) Quais as
potencialidades das medidas democriticas dos Conselhos Gestores? 2) Conseguiram e/ou
conseguem provocar uma nova sociabilidade democritica na relagdo com os diversos
segmentos da sociedade'™? 3) Constituiu inovagdo institucional ou apenas adequou-se as
formas politicas j4 estabelecidas? 4) E a cultura politica que antecede ao desenho institucional
ou o desenho institucional, é que tem a capacidade de produzir uma cultura politica
especifica?. Esses sdo alguns dos questionamentos presentes em pesquisas que se propdem a
abordar os processos de institucionalizagdo de Orgdos e instdncias que envolvem a
participacdo da sociedade civil.

Os conselhos gestores de sistemas educacionais, portanto, foram instituidos
visando atender dispositivos legais que preconizavam o principio da gestdo democratica, cuja
intengdo explicita era colocar em pritica nos sistemas de ensino dos entes federados esse
principio e que, segundo Teles (2003), resultou em modificagdes politico-institucionais e

ético-morais,

[...] conforme determinacdo da Lei 9.394/96, estes organismos trazem
mudangas relacionadas aos dois aspectos mencionados por Melo, ou
seja, o aspecto politico-institucional de sua organizacdo e o que estd
relacionado aos conteiidos éticos e morais dos sujeitos politicos que
atuam nessas instancias.(TELES, 2003, p.17)

Desta forma, este primeiro capitulo apresenta-se dividido em tr€s sub-itens, nos
quais, de maneira sucinta, realizaremos consideracdes acerca da concep¢do de Estado e
sociedade civil, na perspectiva gramsciana, para que possamos identificar e compreender
essas categorias tedricas a fim de captar as tendéncias de mudangas, os conflitos e
perspectivas que potencialmente estdo presentes na proposta de gestdo democratica de carater
participativo via conselhos gestores, na dindmica capitalista, com seus momentos de ruptura e
superacdo nas dimensdes politicas, culturais e economicas.

O entendimento das categorias tedricas gramscianas produzirdo reflexdes que

colaborardo na compreensdo do papel da sociedade civil no contexto brasileiro de

15 A~ . . . ~ ~ . . ..
Orgaos governamentais do Estado e do Municipio, organiza¢cdes ndo-governamentais, movimentos sociais,
conselhos de direito, entidades, sindicatos, universidades e escolas.
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reconfiguracdo do Estado e na redemocratizagdo dos anos de 1980 e, conseqiientemente, na
atuacdo dos conselhos gestores como desencadeadores das politicas educacionais nos anos de
1990.

Além dos temas citados anteriormente (Sociedade Civil, Estado, Democracia,
Participacdo), outros conceitos e categorias igualmente relevantes estardo incluidos em nossa
discussdo, como: esfera publica, autonomia, cidadania, cultura politica, controle social e
resisténcia.

Acreditamos, como mencionado, que estes conceitos nos permitirdo compreender o
papel e a funcdo que assumem os Conselhos de Educacdo no Brasil, por ocasido da
redemocratizagdo do Estado dos anos de 1980 e das politicas publicas gestadas nas dltimas
décadas do século XX, para, entdo situarmos a institucionalizacdo dos Conselhos de Educacio
nos Sistemas de Ensino Municipais, e podermos organizar a base tedrica que consideramos
ser mais condizente para a compreensdo do contexto politico e institucional do Conselho

Municipal de Educagéo de Belém, no periodo de 1997 a 2004.

1.1 - A concepciao de Estado e Sociedade em Gramsci.

Para analisar a atuacdo do Conselho Municipal de Educagdo na trama da politica
educacional, este estudo buscou compreender, enquanto categorias tedricas, os postulados
relacionados ao pensamento gramsciano no que refere-se a Estado ampliado, Sociedade Civil
e Guerra das Posicdes, que emergiram do estudo investigativo proposto, e por ter sido
Gramscim, segundo Coutinho (2003), quem melhor apreendeu, no campo tedrico marxista, a

relacdo entre Estado e sociedade que se constituiu na modernidade,

16 Segundo dados extraidos de Giuseppe Fiori (1979), Gramsci, importante pensador italiano que nasceu em
1891 na Sardenha, uma das mais pobres regides da Itdlia, e foi um revoluciondrio profissional de 1910 até a sua
morte em 1937. Por todo esse periodo ele insistiu sempre na necessidade de uma transformagao revoluciondria
da sociedade através da derrocada do Estado capitalista. Atuou como jornalista em varios peridédicos socialistas,
na linha de frente daqueles que exigiam do Partido Socialista Italiano uma ac@o revoluciondria na luta contra o
capitalismo, o que o levou mais tarde para o centro do movimento dos conselhos de fabrica de Turim em 1919 e
1920. Estabeleceu o Partido Comunista Italiano apds ter saido do Partido Socialista Italiano. Foi preso durante o
fascismo na Itdlia, momento em que tentou sob a forma de anotagdes - os famosos Cadernos do Carcere -
desenvolver suas préprias idéias sobre a sociedade italiana, a estratégia e a tatica da luta pelo poder estatal, a
construgdo do partido revoluciondrio e da imprensa revoluciondria.



34

[...]Jdo século XX seja na forma do Estado fascista ou do Estado
Keunesiano, do Estado bolchevique ou do Estado socialdemocrata. Um
fenomeno que Gramsci descreve precisamente como ‘“ampliacdo do
Estado”, da sua presenca, das suas funcoes.(COUTINHO,2003, p.174)

Com base nas investigacdes realizadas por Teles (2003) em sua dissertacdo sobre
Conselhos Municipais de Educacdo em Belo Horizonte, e através de estudos realizados sobre
0 pensamento politico moderno, observamos que esses t€m edificado suas teorias em torno
destas duas unidades de analise: Estado e sociedade civil e, conforme a énfase dada a um ou
outro, se obterd variadas interpretagdes e/ou leituras do Estado, da sociedade civil, e das
possiveis relagdes politicas tracadas e travadas entre essas categorias tedricas.

Ressaltamos que as teorias nas quais a orientagdo ocorre na perspectiva de se
utilizar como unidade de analise a sociedade civil, tendem a realizar produgdes que destacam
tanto os aspectos formais e estruturais das institui¢des, quanto os da pratica politica dos
sujeitos sociais que fazem parte do sistema poh’tico”. Esta tendéncia de estudos, segundo
Bobbio (2007), parte do pressuposto de que o Estado é o reflexo da sociedade civil que, por
sua vez, € historicamente determinada pelos modos de producdo econdmico e cultural, cujo

desenvolvimento politico € orientado pela concretizacdo do ideal democrético.

Isto posto, para que possamos compreender o pensamento gramsciano em sua
totalidade, com o intuito de ndo esvaziar o seu sentido e significado, mesmo porque, segundo
estudiosos como Coutinho (2003) e Liguori (2003), Gramsci revela em seus escritos um
pensamento dialético. Logo, Estado e sociedade, estrutura e superestrutura apresentam-se de
forma distinta, mas nfo estdo organicamente separados.

Assim, embasados nessa idéia de que Gramsci realizou estudos a partir de um
pensamento dialético, pontuaremos algumas das categorias tedricas deste fildsofo italiano,
com o objetivo de compreender as contradicdes, as tensdes e os conflitos que envolvem os
Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs), que conjugam simultaneamente atribui¢des
vinculadas ao sistema de ensino como 6rgdo deste e espaco de debate entre poder ptiblico e
sociedade civil.

Entendido como esfera que regula todas as relacdes publicas e privadas das
sociedades modernas, o Estado € fruto da elaboragdo dos homens, e imposta pela necessidade
de organizacdo da sua convivéncia em comunidade. O conceito de Estado, porém, sé faz

sentido em relag@o a outro conceito, o de sociedade civil.

17 Para maiores detalhes, conferir Bobbio, 2007.
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Assim, partimos da idéia de que a concepg¢do de Estado em Gramsci ndo assume o
determinismo econdmico, essa compreensdo serd encontrada em Marx e Engels, para quem o
Estado € visto como instrumento e aparelho da burguesia que impde coercitivamente seus
interesses a toda sociedade. Logo, o Estado capitalista é repressor, e formado por uma
sociedade politica influenciada pelo poder econdmico. Desta maneira, podemos localizar em

Marx a afirmativa que diz que o Estado é

[...] a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem valer
seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma
época ..., forma de organizacdo que os burgueses necessariamente
adotaram, tanto no interior como no exterior, para a garantia reciproca
de sua propriedade e de seus interesses. (MARX, 1989, p.98).

Coutinho (2007) observa que em Marx o que encontramos ¢ uma andlise da
sociedade capitalista e por conseguinte, a descoberta, no campo da teoria politica, do carater
de classe de todo o fendmeno estatal, contrapondo-se a Hegel, “dessacraliza” o Estado,
revelando como a aparente autonomia e “superioridade” encontram sua origem e explicacdo
nas contradicdes imanente da sociedade.

A génese do Estado reside na divisao da sociedade em classes, razdo por que esse
sO existe quando e enquanto existir a divisdo de classes, que decorrem das relacdes sociais de
producdo, cabendo ao Estado, para sua conservagdo, reproduzir tal divisdo, garantindo que
interesses comuns de uma classe particular se imponham como interesse geral.

O pensamento de Gramsci assume todos os pressupostos marxistas a respeito das
origens materiais de classe e do papel da luta e da consciéncia de classe na transformacio
social, assim como, adotou a nocdo de Marx sobre a hegemonia burguesa na sociedade civil,
fazendo desta nocdo elemento central para compreensdo do funcionamento do sistema
capitalista. Para Gramsci essa hegemonia significava o predominio ideoldgico dos valores e
normas burguesas sobre as classes subalternas.

E justamente na concepcio de sociedade civil e de hegemonia burguesa que
Gramsci vai além de Marx e Engels, ao enfatizar de forma mais contundente o papel da
superestrutura na perpetuacdo das classes e na prevengao do desenvolvimento da consciéncia
de classe. Gramsci atribui ao Estado parte desta fungcdo de desenvolver um conceito burgués
unico da realidade e, conseqiientemente, emprestou ao Estado um papel mais extenso,

ampliado na perpetuagdo das classes.
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Conforme estudos de Vera Jacob (1997), para lermos e compreendermos a
concepgdo de Estado elaborada por Marx, faz-se necessdrio atentar para o0 momento histérico

em que realizou esses postulados, que foi o

[...] periodo pds—revolugdo Francesa. Procurou analisar as reduzidas
possibilidades de participacdo politica do proletariado nascente que,
além de ser em niimero pequeno, agia na clandestinidade. (JACOB,
1997, p.28).

Para Marx e Engels a sociedade civil e o Estado s@o antiteses, e argumentam que o
Estado ¢ a ordem politica (instrumento de repressdo), por conseguinte elemento de
subordinagdo, enquanto que a sociedade civil € o dominio das relacdes econdmicas, logo
elemento decisivo. Dessa forma a estrutura e a superestrutura, a sociedade civil e o Estado

formam uma sé antitese dialética fundamental no sistema capitalista.

[...] a sociedade civil engloba o conjunto de intercimbio material dos
individuos, no interior de um estdgio determinado de desenvolvimento
das forcas produtivas. Ela engloba toda atividade comercial e industrial
de um dado estdgio de desenvolvimento, e, portanto, ultrapassa o Estado
e a nagdo, embora, por outro lado, ela novamente se faca valer para fora
como nacionalidade e tenha que se estruturar como Estado para dentro.
(MARX, 1987, pg. 163)

Neste sentido Marx subordina o Estado a sociedade civil. Argumenta que é a
sociedade civil quem define e estabelece a organizacdo e os objetivos do Estado, de acordo
com as relacdes materiais de producdo em um estigio especifico do desenvolvimento
capitalista. E somente ao mundo exterior que o Estado-nacio aparenta estar dirigindo o
processo de desenvolvimento, ja que é o Estado quem estabelece relagdes com outros paises,
incluindo as guerras e a definicdo de fronteiras nacionais.

Gramsci, porém, viveu e trabalhou em uma época'® e em um ambito geografico
diversos de Marx, nos quais se generalizou uma maior complexidade do fendmeno estatal.
Segundo Coutinho (2007), Gramsci viveu intensamente eventos historicos extraordinarios que
marcaram os rumos do nosso século: a Primeira Guerra Mundial, a Revolu¢do Russa, os
levantes operdrios na Europa, a formacdo de grandes partidos politicos, a consolidagdo de
regimes totalitdrios, a depressdo econdmica de 1929, a afirma¢@o dos Estados Unidos como

poténcia hegemOnica mundial.

13 Perfodo histérico 1920 bem diverso de Marx.



37

Pdde, portanto, vivenciar e ver no capitalismo moderno o surgimento de uma esfera
social nova com normatizacdes, regulamentacdes e funcdes relativamente autOnomas e
especificas, tanto no que concerne ao mundo econdémico, quanto aos aparelhos repressivos do
Estado. Ressalta-se, que a origem dessa nova esfera social decorreu da intensificacdo dos
processos de socializacdo da participagdo politica que promoveu a formacdo de sujeitos
politicos coletivos de massa, através da formagdo de grandes sindicatos profissionais e de
classes, da conquista do sufrdgio universal, da constituicdo de partidos de massa, etc.

O questionamento de Gramsci a ideologia liberal do Estado reside no fato que, esta
dissimulava o poder do Estado como poder de classe, a0 mesmo tempo em que os liberais
identificavam o Estado como governo que ndo ultrapassa a perspectiva corporativa-

econdmica, ou seja, observa-se que ha uma

[...] confusdo entre sociedade civil e sociedade politica, pois deve-se
notar que na nogdo geral de Estado entram elementos que também sdo
comuns a no¢do de sociedade civil (neste sentido poder-se-ia dizer que
Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é hegemonia revestida
de coer¢do.(GRAMSCI, 1988,p.149)

Entdo para Gramsci, o Estado liberal, ao separar sociedade politica da sociedade
civil, através da divisdo de poderes, oculta o cardter classista do poder do Estado,
contribuindo para que esse apare¢a como neutro, acima de toda a sociedade, e por isso
representante legitimo dos interesses de todos.

Enquanto para Marx a compreensdo de Estado se vincula a divisdo da sociedade
em classes, a acep¢do de Gramsci adiciona a essa novas determinacdes, ao considerar que o
Estado é composto por instituicdes e regras, as quais possibilitam a classe dominante exercer
o seu dominio, uma vez que a classe politicamente dominante é sempre a classe que detém o
poder econdmico

No entanto, para se chegar & compreensdo da concepg¢do de Gramsci sobre
sociedade civil, o conceito de Marx acerca da mesma como o momento estrutural pode ser
considerado o ponto de partida, uma vez aquele introduz uma profunda inovacio na tradicio
marxista, ao argumentar que a sociedade civil ndo pertence ao momento estrutural, mas ao
superestrutural que representa o fator ativo e positivo no desenvolvimento histérico; é o
complexo das relacdes ideoldgicas e culturais — a vida espiritual — a expressdo politica dessa

relacdo que torna-se o centro da andlise.
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Podemos falar de um Estado ampliado na perspectiva gramsciana, pois este
processo faz emergir a possibilidade de que a estrutura do poder politico ndo seja um reflexo
de sua relagdo com o poder econdmico, permitindo que o Estado, em certas circunstincias e
dependendo das correlacdes de forga politica, atue contra os interesses imediatos de classe,

proporcionando certa autonomia da politica.

Gramsci amplia a visdo de Estado, afirmando que ele é produto de uma
correlagdo de forcas, ndo atendendo apenas aos interesses da burguesia
como também aos interesses da classe trabalhadora, ampliando, assim, o
bloco hegemonico. O que garante a permanéncia dos interesses do
Estado é, portanto, uma situagdo de equilibrio de forcas, mantidas pela

coer¢do ou através de uma ac¢do politico-ideologica que garanta um
consenso (JACOB, 1997, p. 29 - 30).

Notamos que a concep¢do de Estado ampliado em Gramsci ndo pressupde
rompimento com a concep¢cdo marxista de Estado, ao contririo, torna-a mais rica quando
introduz novos elementos e determinacdes, com base nas reinterpretacdes do capitalismo a

partir da conjuntura histdrica vivida.

[...] Todo o conjunto de atividades teoricas e prdticas com as quais a
classe dirigente justifica e mantém ndo somente a sua dominagcdo, mas
também consegue obter o consenso ativo dos governados. (GRAMSCI,
1988, p.87).

Assim, o Estado é produto das relacdes sociais e resultado das correlacdes de
forgas. Segundo Gramsci (2004), a correlag@o de forgas deliberard, organizard e programara
as politicas publicas que deverdo atender as necessidades da populagdo. O Estado, segundo
Jacob (1997), revela-se na perspectiva gramsciana marcadamente ideologico e
substancialmente econdémico, mantendo-se por sua habilidade ndo s6 a coercdo mas
especialmente a sedugdo e a cooptacdo através de seus aparelhos ideoldgicos, entre eles as
instituicdes educativas, logo, os sistemas de ensino e seus 6rgdos, com o intuito de se
apoderarem, e se perpetuarem valores e normas historicamente hegemdnicos.

Hegemonia aqui entendida como consenso ativo dos governados, uma vez que a
classe hegemonica (aquela que dirige a sociedade) utiliza os aparelhos ideoldgicos na direcao
do convencimento de que uma determina concep¢do de mundo seja aceita pela sociedade

como absoluta, “boa” e tnica, ou seja, como valores gerais da sociedade. Também € como a
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classe dominante mantém, quer seja pelo consenso, quer seja pela imposicdo, a classe
dominada em submissdo politica.

Observamos as tentativas bem sucedidas da classe dominante usar sua lideranca
politica, moral e intelectual para impor sua visdo de mundo como inteiramente abrangente e
universal. Cabe destacar que a relagdo de consentimento ndo € estitica, move-se em um
terreno em constante deslocamento. Assim, a hegemonia apresenta-se cheia de contradicdes e
sujeita a conflitos. A hegemonia, segundo Gramsci, expressa na sociedade um conjunto de
instituicdes, ideologias, priticas e agentes que compreendem a cultura dos valores
dominantes.

Segundo estudos das assertivas gramscianas efetivados por Coutinho (2003), a
classe dominante conserva e eterniza sua dominagdo fazendo uso da sociedade civil e da
sociedade politica. Por essa razdo, torna-se imprescindivel que sejam igualmente
desenvolvidas e organicamente vinculadas. Para melhor compreensdo, valeu-se do que
denominou de sociedades ocidentais para tratar dos paises desenvolvidos (da Europa
Ocidental, Central e dos Estados Unidos) e, conforme Gramsci, ocorre uma relagdo justa,
equilibrada entre Estado e Sociedade Civil, com uma penetracdo por todo o sistema social da
ideologia burguesa, tornando mais complexo e dificil o desmonte do bloco histérico.

Gramsci faz uma distingdo pertinente no que considerou sociedades orientais e
sociedades ocidentais. Ao referir-se a oriente, estava pensando na Russia de 1917, embora
depois generalize essa acepgdo aos povos coloniais e semicoloniais'’. Para esse pensador
italiano as sociedades orientais podem ser compreendidas como aquelas sociedades em que o
Estado é tudo, mas que a sociedade civil é primitiva, escorregadia, nao € forte. Para dar
maior clareza a essa distin¢do realizada, sublinhamos que Gramsci, ao tratar da sociedade
oriental e ocidental procurou refletir sobre a possibilidade de uma revolucdo em uma
sociedade capitalista do tipo ocidental, tomando como base as suas vivéncias como dirigente

dos conselhos operdrios e do partido Comunista da Itdlia, ao dizer que h4,

[...]entre o Estado e a sociedade civil uma justa relacdo e em qualquer
abalo do Estado imediatamente descobria-se uma poderosa estrutura da
sociedade civil. O Estado era apenas uma trincheira avancada, por trds
da qual se situava wuma robusta cadeia de fortalezas e
casamatas.(CRAMSCI, 1988, p.75)

19 Segundo Coutinho (2003), os povos coloniais e semicoloniais sdo paises do terceiro mundo hoje.
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Isto significa dizer que no ocidente a estratégia para a tomada do poder nédo
poderia se dar apenas por meio de uma revolta politica, mas por um longo trabalho ideolégico
na sociedade civil, que recebe o nome de guerra de posicdes, cuja idéia assenta-se na
hegemonia e nas aliancas de classes, ou seja, nos paises que possuem uma sociedade civil
forte (ocidentais), a estratégia para o desmonte do bloco intelectual da classe dirigente,
tradicional e hegemdnica, visando o socialismo, seria a guerra de posicdes, pois a luta é
ideoldgica, e as classes sociais subalternizadas precisam conquistar a sociedade civil antes de
apoderarem-se da sociedade politica.

No entanto, nas sociedades orientais, onde a sociedade civil ndo € forte, a luta é
politica e militar, ou seja, a estratégia € a guerra dos movimentos, que pressupde luta armada,
militar e violenta, devendo ser adotada apenas e somente quando for estritamente necessaria e
se ndo houver dividas quanto ao triunfo.

Assim, em conformidade com as elaboragdes de Gramsci, conclui-se que o modelo
empregado na revolugdo russa (guerra dos movimentos), ndo deve ser aplicado nas sociedades
do tipo ocidental em virtude da autonomia que a sociedade civil alcancou em relacdo ao
Estado que, por sua vez, torna-se cada vez mais amplo devido as complexidades apresentadas
pela sociedade civil.

Neste estudo essa distincdo € fundamental, ao permitir a compreensdo dos
conselhos gestores, e em especial os Conselhos Municipais de Educac@o, como espagos
estratégicos de debate deliberativo das politicas publicas para educagdo nos municipios
brasileiros, e onde Estado e sociedade civil podem construir relacdes de novo tipo,
anunciando a possibilidade de a sociedade gradativamente tomar para si o Estado.

Consideramos importante, ainda, ressaltar que a sociedade civil na concepcio de
Gramsci diferencia-se das formulacdes realizadas por Marx e Engels, uma vez que as
interpretacdes de Gramsci, como mencionado anteriormente, estdo vinculadas ao contexto
histérico vivido, ou seja, crise do Estado liberal, fascismo na Itdlia dentre outros. Em Marx e

Engels (1987), a sociedade civil,

[...] é a verdadeira fonte, o verdadeiro cendrio de toda a historia
[...]Jabrange todo o intercambio material dos individuos, no interior de
uma fase determinada de desenvolvimento das forcas produtivas.
Abrange toda a vida comercial e industrial de uma dada fase (MARX,
1987, p-53).
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Destarte, a sociedade civil, em Marx, envolve o conjunto das relagdes econdmicas
e sociais de um determinado periodo histdrico, constituindo-se, pois, na base material do
Estado. Para Gramsci, no entanto, € na sociedade civil que se confrontam os interesses
divergentes, e na qual surgem os conflitos, as subversdes e as contradi¢des, logo a sociedade
civil ¢ um momento da superestrutura ideoldgica. Desta forma, sua concepcao distancia-se da
de Marx que entende a sociedade civil como infra-estrutura econdmica.

A sociedade civil, na perspectiva de Gramsci, constitui-se como fundamental na
superestrutura, 2 medida que cumpre o papel de conduzir a cultural, a moral e a hegemonia
para a classe dominante. Vale ressaltar que Gramsci, ao afirmar o valor da superestrutura, nao
desvaloriza ou desmerece a estrutura, ao contrario, funda uma vinculagdo organica entre as
duas instincias, na medida em que a analise da evolucdo da superestrutura permite o estudo

da prépria estrutura. Em Gramsci , podemos encontrar dois grandes planos superestruturais,

[...]o que pode ser chamado de “sociedade civil”’(isto é, o conjunto de
organismos chamados comumente de “privados”) e o da “sociedade
politica ou Estado”, que corresponde a funcdo de “hegemonia” que o
grupo dominante exerce em toda a sociedade,][...]aquela de “dominio
direto” ou de “comando”, que se expressa no Estado e no governo
“juridico” (GRAMSCI, 1988, p.10).

Desta maneira, o pensamento de Gramsci a partir da superestrutura situa a
diferenciagdo entre sociedade politica (Estado), que cumpre a funcdo de dominagdo através da
coercdo, e sociedade civil (organiza¢des privadas: os sindicatos, a igreja, a familia, os partidos
politicos e a escola), que € o lugar privilegiado da hegemonia, do consenso, da seducdo, da
persuasdo e da cooptacdo. No entanto, a sociedade politica e a sociedade civil, estabelecem
relacdes reciprocas e permanentes na superestrutura como uma unidade dialética em que
consenso e coercdo sdo empregados simultanea e/ou alternadamente.

E, pois, na sociedade civil que ocorre o dominio da ideologia, que segundo

Gramsci, € a

[...] concep¢do de mundo que se manifesta implicitamente na arte, no
direito, na atividade econémica, em todas as manifestacées da vida
individual e coletiva (1988, p.16).

Na sociedade capitalista ndo existe apenas luta econdmica, mas também uma luta

ideoldgica, uma vez que nio hd s6 uma ideologia, mas ideologias (dominante e dominada).
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Como a ideologia envolve todas as atividades da classe dominante e dirigente, essa difunde
sua concepcao de mundo através da estrutura ideologica definida por Gramsci como sendo as
organizagdes que cumprem a tarefa de formar opinides e de disseminar a ideologia dominante
como as igrejas, as escolas e a imprensa.

Considera-se ainda como imperioso para andlise dos conselhos de gestores, mais
especificamente os da educacdo, esclarecer a perspectiva gramsciana de intelectual, pela
interdependéncia desse conceito com a organizagdo da sociedade e da politica. A questdo dos
intelectuais recebe destaque por ser considerado por Gramsci como o organizador da
sociedade em todas as esferas da vida social.

E importante deixar explicito em Gramsci, a sua idéia de superar a visdo de que o
trabalho intelectual é superior ao trabalho manual, propondo ir além da assertiva de uma
sociedade constituida a partir da divisdo social do trabalho, por crer que todos os homens sdo
intelectuais, e que nenhum ser humano estd dispensado da reflexdo, ou seja, todo homem é

filosofo, porque tem uma forma de pensar e desejar o mundo.

Ndo existe atividade humana da qual se possa excluir toda intervengdo
intelectual, ndo se pode separar o homo faber do homo sapiens. Em suma
todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade intelectual

2

qualquer, ou seja, é um “filésofo”, um artista, um homem de gosto,
participa de uma concepgdo de mundo, possui uma linha consciente de
conduta moral, contribui assim para manter ou para modificar uma
concepgdo do mundo, isto é, para promover novas maneiras de pensar
(GRAMSCI, 1988, p.7).

Esta concepc¢do gramsciana da atividade humana nos permite refletir que todo
homem, ao assumir sua condi¢@o de intelectual, logo, de “filésofo” é potencialmente capaz de
organizar a revolucdo. O intelectual orginico em Gramsci, € aquele que estd comprometido
com uma classe social, independente de sua origem social, cujo compromisso envolve
reflex@o, construgdo tedrica e construcio da praxis.

Salientamos também, que o reconhecimento gramsciano da sociedade
contemporanea na qual o centro € o Estado, se dd de modo que os sujeitos da histéria, que sido
as classes sociais, s6 podem se tornar hegemonicos quando avaliarem a si préprios como
capazes de tornar-se Estado. Com efeito, Gramsci revela que escassa compreensdo do Estado
significa escassa consciéncia de classe (LIGUORI 2003, apud, COUTINHO, 2003, p.180)

Tanto o Estado, quanto a sociedade civil estdo perpassados pela luta de classes,

cujo processos nunca sao univocos, € que o Estado € o instrumento que expressa os interesse
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de uma determinada e especifica classe, mas contraditoriamente também € lugar de luta pela
hegemonia, o que torna possivel os momentos de contra-hegemonia.

A vida estatal € concebida como uma continua formacao e superacdo de equilibrios
instdveis” que conjugam os interesses dos grupos fundamental (classe dominante) e
subordinado (classe dominada), nomenclatura usada por Gramsci. O Estado, na perspectiva
gramsciana, ¢ a0 mesmo tempo o terreno, o meio e o processo na qual a luta de classes é
travada, e que o tornar-se Estado dessas classes € momento que ndo deixam duividas na luta
pela hegemonia.

De acordo com Coutinho (2003), o Brasil surge da ditadura militar, com uma
estrutura social e politica muito mais complexa do que quando nela adentramos, ou seja, o
Brasil aparece como uma sociedade ocidental, onde a sociedade civil apresenta-se bem mais

forte e articulada do que havia antes da ditadura militar. Segundo o autor,,

[...] uma sociedade civil extremamente ativa cresce e se consolida, no
Brasil, no final dos anos de 1970 e na primeira metade dos anos de 1980
[...] cresceu o associativismo no Brasil, nesse periodo [...] A
sindicalizagdo urbana e, sobretudo, a rural também cresceu
exponencialmente nos ultimos anos da ditadura (COUTINHO, 2003, p,
23).

No entanto, Gramsci (1988) adverte que as mudangas sociais ndo s@o simples e
podem advir tanto das necessidades como da vontade dos individuos. Partindo do pressuposto
que a individualidade € a aquisi¢do consciente do conjunto das relagdes sociais que se
constréem de forma organica e dialética, o pensador afirma que esta consciéncia pode se dar
mais ou menos de modo profundo, e a medida que se conhece o modo pelo qual as relagdes
podem ser modificadas, daf ja ocorre uma etapa da transformacao.

Desse modo, a descoberta do projeto societdrio, que estd implicito nos processos e
mecanismos institucionais, € nos valores e visdo de mundo dos agentes politicos, permite
alcancar significados presentes tanto nas dimensdes institucionais, como na de cultura
politica.

Segundo Oliveira, F. (1993), como parte dessas transformacdes o Estado deixa de
ser exclusividade da burguesia, na medida em que esse processo de deslocamento das lutas de
classes para esfera publica cria condigdes para a publicizacdo do Estado a partir da dinamica

contraditdria da sociedade, permitindo a constitui¢io de sujeitos coletivos no seu interior.

20 = R . . s
A expressio equilibrios instdveis é utilizada por Gramsci no Caderno de Cércere 13, para tornar explicito o
sentido de luta.
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[...] A estruturacdo da esfera publica, mesmo nos limites do Estado
classista, nega a burguesia a propriedade do estado e sua dominagdo
exclusiva .... A esfera publica e a democracia contempordneas afirmam, de
forma mais peremptoria que em qualquer outra época da historia, a
existéncia de sujeitos politicos e a prevaléncia de seus interesses sobre a
pura légica do mercado e do capital (OLIVEIRA, F. 1998, p. 22).

O fato acima descrito refor¢a a idéia gramsciana de que o processo social assiste a
entrada da classe trabalhadora na politica e forca as classes dominantes a redefinirem suas
formas de representacdo, produzindo redefinicdes nas relacdes entre as classes e destas com o
Estado, o que resulta no rompimento da harmonia e regularidade entre poder politico e poder
econdmico.

A explanag@o acima foi necessdria para que pudéssemos entender a crise do Estado
do Bem-Estar Social e de sua estrutura juridico-institucional, o que provocou profundas
transformagdes nas relagcdes econOmicas, politicas e sociais. Este processo envolveu uma
acelerada mudanca dos padrdes de acumulacdo, que passaram a ser mais flexiveis, afetando
diretamente os trabalhadores com o crescimento do desemprego estrutural, o aumento do
trabalho em tempo parcial e temporario, maior pressdo dos empregadores sobre a forca de
trabalho, e a imposi¢do de regimes de contrato mais flexiveis.

Surgiu uma nova fase do desenvolvimento capitalista, associada a idéia de
crescimento econdmico e melhorias nos quadros sociais. Assim, a sociedade capitalista
contemporanea tem vivenciado profundas transformag¢des em um processo que envolve a
complexidade dos modos de produgdo, através das transformacdes tecnoldgicas, com
alteracOes significativas nas relagdes de trabalho, emergindo dai novas questdes sobre a
concepcdo, a configuracdo das classes sociais e suas relacdes dentro da organizagdo social,
assim como sobre seu componente na ordem do poder.

As ocorréncias integradas entre os processos de revolucdo tecnoldgica, crise
econdmica do capitalismo e do estatismo, e o florescimento de movimentos sociais e
culturais, estdo moldando uma nova estrutura social, possibilitando a formacao de redes
dindmicas e auto-expansiveis, o que faz com que a organizacdo social e técnico-econémica

mundial seja alterada.
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No interior desse processo, generaliza-se a convic¢do de que 0os mecanismos
tradicionais da democracia representativa®’ ndo tém sido capazes de absorver demandas
sociais cada vez mais abrangentes, que requerem novos canais de expressio e
reconhecimento. As ligacdes entre sociedade politica e sociedade civil tornam-se cada vez
mais importantes, fazendo surgir o debate sobre as relacdes entre democratizagdo,
participacdo e representacdo dos interesses populares nos espacos de decisdes politicas.

Desta forma, incorporarmos a nossa andlise este estudo a respeito da concepgao de
sociedade civil no contexto da tradi¢io gramsciana da teoria ampliada de Estado, que.
estabelece articulacdes entre economia e politica, sociedade civil e Estado, estrutura e
superestrutura, que segundo Gramsci (2004), comporta duas esferas: a sociedade politica, ou o
Estado e a sociedade civil, constituida pelo conjunto de organiza¢des responsaveis pela
elaboracdo e/ou difusdo das ideologias, como os sindicatos, os partidos, as igrejas, o sistema
escolar, a organizacdo material da cultural e as organiza¢des profissionais.

Séo estas duas esferas que formam conjuntamente o Estado no seu sentido amplo,
ou seja, sociedade politica mais sociedade civil. Para Gramsci, a sociedade civil é, antes de
tudo, uma esfera do ser social, um espaco privilegiado da luta pela hegemonia e pela
conquista do poder politico.

Assim, a compreensdo de sociedade civil gramsciana que usamos corresponde a
idéia de um extenso e complexo espaco ptiblico ndo—estatal onde se estabelecem as
iniciativas dos sujeitos modernos que, com sua cultura, com seus valores éticos-politicos e
suas dinadmicas de organizagdo e mobilizacdo, chegam a formar as varidveis das identidades
coletivas. Trata-se de organizar a sociedade civil para democratizar o Estado e seus aparelhos
(sociedade politica). Portanto, é lugar de grande importincia politica onde as classes
subalternas sdo chamadas a desenvolver suas convic¢des e a lutar por um novo projeto
hegemdnico enraizado na gestdo democrética e popular do poder, sem, contudo, diminuir o
peso das estruturas e da base econdmica. Importa para nossa andlise 0 movimento dialético
descrito por Gramsci entre sociedade civil e sociedade politica.

Nessa perspectiva, a discussdo das politicas ptiblicas ganha relevincia por seu
carater de mediacdo entre as demandas sociais e as formas como sdo incorporadas e

processadas pelo aparato governamental. Isto faz com que adquira forca a idéia de que os

2 Segundo Silva Ilse (2003), a participacdo fica restrita a grupos auto-escolhidos, com a fun¢do de dirigir o
processo politico, cujo papel do povo é produzir um governo. Este assunto serd melhor explicitado nas préximas
paginas.
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espacos de construgdo e gestdo das politicas educacionais devem ser ampliados para abrigar a
participacdo de novos atores sociais.

O movimento de multiplicagd@o de sujeitos sociais, organizado nas décadas recentes
em torno de demandas no campo das politicas sociais, possibilitou rediscutir e rever
concepgdes e praticas responsdveis pela fragilidade das respostas do aparato governamental
diante do agravamento das questdes sociais. Esse fato deu consequentemente, impulso a
emergéncia de propostas voltadas para a criagdo de novos féruns de representacdo,
participacdo e deliberagdo, capazes de incorporar a participacdo nos processos decisorios.

No Brasil, as mudangas nas politicas publicas e na sua forma de gestdo transitam
de um modelo hegemonico e intervencionista, predominante até as décadas de 1960 e 1970,
para outra forma apds a reabertura politica em 1984, mais voltada para a normatividade e
regulacao.

Nossa compreensdo parte das idéias de Silva (2003) de que o fracasso social do
modelo de produgdo capitalista se deve, dentre as inimeras possibilidades, ao fato de que a
sociedade sempre foi excluida das discussdes e implementagdes politicas e econdmicas, além
da auséncia do subsidio estatal na viabilizagcdo das condi¢des para a acumulagido do capital e
da reproducdo da forca de trabalho sem atentar aos interesses das classes populares.

Com isso, a democracia foi considerada por muitos como um “mito da
modernidade”, por tratar, de forma genérica, da participagdo politica dos individuos para a
definicdo dos interesses que englobassem a coletividade e a0 mesmo tempo resguardassem os
interesses particulares.

O grau crescente de complexidade das relagdes sociais possibilitou a articulacio
entre diferentes niveis de participacdo politica em diversos espagos de atuagdo,
correlacionando representacdo e participacdo nos processos decisdrios e ampliando a atuacéo
da escolha para além do processo eleitoral. Reverter essa situacdo presume o reconhecimento
da importancia da eqiiidade e do direito a liberdade aos cidaddos, com novas formas de
controle e de responsabiliza¢do dos processos decisorios.

Podemos verificar estas mudangas de forma mais intensa no Brasil nos udltimos
anos do século XX, em um processo de desregulacdo e descentralizagdo, que representa um
novo modo de atuacdo governamental, no qual a retomada da agdo do Estado, utilizando
instrumentos politicos mais flexiveis, pretende ser decisiva na busca pela solug¢do da pobreza
e da exclusdo social.

Por causa do autoritarismo e da centralizacdo das agdes do poder estatal brasileiro,

a descentralizacdo da acdo publica mostra-se desafiadora, uma vez que o sentido da
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democracia vai sendo fixado conforme as necessidades de interdependéncia dos diferentes
grupos sociais que compoem uma sociedade (GONZAGA,1994, p.7).

A reversdo desta situagdo significa desencadear um processo de profundas
mudangas, entre as quais consentirem que as esferas de atuacdo extrapolem o estrato
governamental. Atingir esse fim torna-se um objetivo, porque os movimentos sociais
passariam a lutar pela inclusdo de formas interativas de participagdo, recusando as estratégias
tradicionais de agdes impositivas e fechadas por parte do poder estatal e pela busca do
aumento do controle publico sobre os rumos e a eficcia das politicas governamentais.

Nesse contexto, as possibilidades de mudangas surgem a partir da conjuntura dos
anos 80 do século passado quando, em meio a crise social e aos esforcos democratizadores,
propiciou-se novo cendrio politico para o redimensionamento da gestdo democritica na
educacdo. A participacdo da sociedade civil na esfera politica € uma realidade ainda muito
recente no Brasil, mais visivel no momento da ruptura do regime militar, a partir de 1979,
quando comecaram a surgir manifestacdes da sociedade civil que, de forma organizada, se

engajaram em um amplo movimento de participacdo politica.

1.2 - O papel da participa¢ao no processo democratico

Foi durante a década de 1980 que a sociedade brasileira vivenciou um processo de
revitalizacdo da sociedade civil, que emergiu com a luta pela democratizacdo do Estado e da
sociedade. Esse periodo foi marcado por um movimento de conquistas democraticas que
ganharam a cena publica, como a organiza¢cdo de movimentos sociais em diferentes setores, o
fortalecimento dos sindicatos, a visibilidade das demandas populares e a luta por direitos
sociais (RAICHELIS, 2000).

O processo de democratizacdo brasileira desencadeou o rearranjo nas estruturas
politicas e foi campo fecundo para a entrada em cena de novos atores: diversos movimentos
sociais, prefeitos, governadores e politicos diversos, oriundos dos movimentos sociais e
comprometidos com os interesses populares. Os partidos politicos e o Parlamento deixaram de
ser os espagos unicos de decisdao/formulacdo de politicas. Este periodo tem como marco de

transformacéo a Constituigdo promulgada em 1988.
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Segundo Draibe (1986), o Brasil sai dos anos de autoritarismo com um dos padrdes
mais injustos de distribuicdo de renda, e com programas de prote¢do sociais engessados na
ineficiente maquina estatal composta por 6rgaos da administragdo direta e indireta, envoltos
em uma imensa burocracia, isso sem fazer referéncia aos extraordinarios desvios de recursos,
sempre chegando a cifra dos milhdes.

Os avancos no campo participativo e as eventuais conquistas traduzidas na Carta
Constitucional de 1988 ndo ocorreram por acaso. No entanto, consideramos densa e
desnecessdria a reconstituicdo do esforco de participacdo por parte dos setores populares.

Faremos uso da instigante reflexdo de Francisco de Oliveira como sintese desta participacio:

Todo esforco de democratizacdo, de criacdo de uma esfera piiblica, de
fazer politica, enfim, no Brasil, decorreu, quase por inteiro, da acdo das
classes dominadas. Politica no sentido em que a definiu Ranciere [...]: a
da reivindicac¢do da parcela dos que ndo tém parcela, a da reivindicacdo
da fala, que é, portanto, dissenso em relagdo aos que tém direito as
parcelas, que é, portanto, desentendimento em relacdo a como se reparte
o todo, entre os que tém parcelas ou partes do todo e os que ndo tém
nada (OLIVEIRA, F. 1999, p. 60 - 61).

O processo de consolidag@o dos espacos participativos comegou a se estabelecer a
partir da resisténcia a ditadura militar nos anos1970. No campo da pritica, novos agentes
entraram em cena e passaram a dividir com o movimento operario (0 movimento estudantil,
como por exemplo) a arena de constru¢do de um campo articulado de resisténcia a opressio e
ao autoritarismo. Os novos personagens passaram a se organizar em movimentos de bairro,
por meio de associacdes de moradores, nas inimeras Comunidades Eclesiais de Base, partidos
politicos, no movimento de mulheres, de negros, de homossexuais, etc.

Segundo Scherer-Warren (1987), a identidade desses movimentos foi constituida a
partir de duas vertentes: a primeira, estrutural, no sentido do reconhecimento do povo (e ndo
apenas da classe operdria) como agente transformador das condi¢cdes materiais do capitalismo
contemporaneo e das suas variadas e sobrepostas relacdes de opressao; e a segunda no sentido
da internacionalizagdo de uma cultura critica com base no repidio a todas as formas de
autoritarismo e opress@o. As intimeras articulagdes ocorridas no campo social levaram o pais
a transformagdes no campo politico, na dire¢cdo da redemocratizacdo e da ampliacdo da
participacdo social.

Nesse periodo ja era possivel se falar em um acimulo de experi€ncias na luta pela

conquista de direitos. Essa novidade pode ser percebida de maneira mais clara no momento da
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Constituinte, entre os anos de 1986 e 1988, quando esses diferentes movimentos procuraram
expressa-la por meio da apresentagdo de propostas a serem incorporadas na Constitui¢do de
1988. A luta circunscreveu-se sob a bandeira da cidadania, e as discussOes travadas
contribuiram para aprofundar as questdes acerca da participacdo popular e da forma de
democracia desejada.

Temas que tratavam dos direitos das mulheres, das criancas, dos negros e dos
indios, ao se tornarem objetos de uma discussdo publica, foram politizados, retirados da
responsabilidade privada, constituindo-se em temas de interesse coletivo. Participacdo passou
a significar ndo apenas a ocupacdo dos espagos pelos movimentos, mas propostas foram
apresentadas com o intuito de ampliar o envolvimento da sociedade civil na gestdo publica. O
desejo manifesto era o de desprivatizar os espagos publicos e tornd-los permedveis aos setores
que historicamente haviam sido marginalizados dos processos decisorios.

A nova ordem democritica foi assegurada com a constru¢do de um novo
arcaboucgo juridico, e as demandas da sociedade foram incorporadas como direitos. Nessa
direcdo, ganharam forma na Constitui¢do de 1988 os Conselhos de Gestdo de Politicas
Pablicas, que, a partir de entdo, passaram a viabilizar a participagdo dos setores sociais na
formulacdo das diretrizes de politicas como, por exemplo, os da saiude e educacdo, que
possibilitam a sociedade civil o exercicio de um controle mais efetivo sobre as acdes estatais.

O novo instrumento juridico que passa a dar sustentacdo a ordem democratica
ficou expresso na versdo final da Constituicdo. Destacamos alguns artigos que expressam a
possibilidade de organizacdo popular e no qual sdo reconhecidos novos sujeitos de direito. O
artigo 194, em seu inciso VII, assegura a participacdo da comunidade na gestio das politicas
sociais: Cardter democrdtico e descentralizado da gestdo administrativa, com participagdo
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresdrios e aposentados. O artigo 204,
inciso II, prevé a participacdo da populagdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo de politicas e no controle de acdes de todos os niveis, e o artigo. 205, inciso VI
com a garantia da gestdo democrdtica no ensino puiblico.

E evidente que essa ndo foi a Constituicio desejada pelos setores populares.
Direitos fundamentais ficaram de fora naquele momento, como o direito a moradia, a garantia
do direito ao ensino publico, sem que se assegurasse a aplicacdo de verbas publicas
exclusivamente para escolas publicas, dentre outras. Apesar das fragilidades presentes no
texto legal, o que se pretende ressaltar € que, pela primeira vez na histéria do pais, setores

importantes das camadas populares e da sociedade civil estiveram presentes com suas



50

propostas no momento de elaboragdo de uma Constitui¢do, travando luta politica com os
setores da elite.

Esta presenca conseguiu imprimir novos direitos de cidadania. O esfor¢co da
sociedade organizada para interferir nos rumos do texto constitucional fez eclodir
experiéncias de participagc@o social que comecaram a ser implantadas no Brasil na forma dos
conselhos, por tratar-se de espagos de partilha do poder entre o Estado e os grupos sociais
heterogéneos, que se colocam como possibilidades na dire¢ao da co-gestdo da coisa publica e,
no caso no Brasil, significava construir efetivamente a func¢éo publica do Estado. Em outras
palavras, significava desprivatizar o uso que se faz tanto dos espacos como dos recursos
publicos.

O desafio que se apresentava aos agentes histéricos consistia muito mais do que
garantir a continuidade de um regime democratico. Era avancar na constru¢do de uma
sociedade democritica, o que passa, também, pelo investimento de transformacgdo da cultura
politica brasileira, fortemente marcada por um viés autoritirio. Todavia sabemos que o
autoritarismo estd incrustado nas praticas cotidianas e impresso em cddigos de condutas
informais, cédigos estes pontuados pela hierarquizacio das relagdes sociais, que acaba por
determinar o lugar de cada um no todo social: o lugar da mulher, da crianga, do negro, do
pobre, do deficiente.

Nesse cendario de disputas, a participagdo e a democracia ganham centralidade nos
debates socioldgicos e politicos das mais variadas correntes e concepcdes ideoldgicas,
fazendo surgir ambigiiidades e generalizages em torno destas categorias, o que dificultava a
identificacdo das diferengas entre as suas variantes. Para Coutinho (2002), o fato de que todos
hoje se digam “democratas” ndo significa que acreditem na democracia.

Segundo Coutinho (2002) e Silva, 1. (2003), o liberalismo como corrente
representativa da burguesia e, por conseguinte, da classe dominante, nem sempre se

apresentou como democratico, ao contrario colocava-se como alternativa a democracia.

[...] A liberdade que Rousseau, os democratas, os jacobinos pretendiam é
a liberdade do mundo antigo, é a liberdade da participacdo na formagdo
do governo, com a criagdo de uma esfera publica da qual todos
participam, onde todos discutem e debatem. Onde todos sdo governantes
e governados.[ ...JAfirma Constant, ndo é mais a liberdade dos tempos
modernos. A liberdade dos tempos modernos, diz ele, consiste em fluir na
esfera privada aquilo que os individuos constroem para si mesmos, suas
riquezas, sua familia, etc. (COUTINHO, 2002, p. 13).
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Assim, por muito tempo a democracia foi vista com desconfianga pelas elites
sociais, em virtude do temor dos rumos politicos que a ampliacdo demasiada da participagdo
popular nos processos decisérios poderia tomar. Situacdo que passa a ser minimizada quando
percebem que poderia ser um mecanismo de controle participativo da sociedade, por meio da
diferenciagdo de status s6cio-econdmico, ou seja, uma aliada da dominagdo de classe.

Nesse contexto, o conceito de democracia, definido enquanto governo do povo
pela médxima participacdo de todos, é considerado como um ideal, no qual a realidade
econdmica se mostra incompativel com a conjuntura politica; cujos atores envolvidos e suas
diversidades de interesses devem se confrontar até o estabelecimento dos objetivos que
atendam ao bem comum.

Ressaltamos a necessidade de reflexdo acerca da viabilidade da participagdo como
uma pratica democrdtica real, principalmente com o surgimento de regimes totalitirios no
periodo pés-guerra, com grande adesdo popular, demonstrando que na politica os objetivos
podem ser alterados conforme um novo grupo organizado assuma o comando. No entanto,
qualquer reflexdo que envolva a participacdo popular como mecanismo de ampliacdo da
democracia, demanda a necessidade de estudo acerca das teorias democraticas do século XX.

Silva, 1. (2003), Peroni (2003) e Coutinho (2002), em seus escritos sobre
democracia e participacdo, nos remetem a compreensdo de que os diversos modelos de
democracia possuem um conteudo classista, comportando uma divisdo em pelo menos dois
tipos distintos, resguardando suas ramificagdes.

O primeiro é conhecido como modelo real caracterizado pela representatividade e
elitismo politico, paradigma que foi sistematizado por J. Schumpeter e aprimorado por outros
tedricos, dentre os quais destacaremos Robert Dahl. O segundo tipo, denominado modelo
ideal, baseado na idéia da participacdo ampliada da populacdo, abrangendo a concepgdo
idealista oriunda da Europa nos anos de 1960, com base nas mobilizacdes politicas dos
movimentos populares e sindicais e do descontentamento com os resulta dos regimes do Leste
Europeu. Desta forma optamos por centrar nossas reflexdes nessas duas vertentes tedricas por
considerarmos serem as mais condizentes com a natureza deste estudo.

A perspectiva do modelo real estd alicer¢ada na teoria democratica “classica” de J.
Schumpeter (1984), também conhecida como democracia do equilibrio, que serd aprimorado
por outros autores dentre os quais Robert Dahl (1989) e Norberto Bobbio (1987, 2007). A
teoria democratica de Schumpeter (1984) sustenta-se no pressuposto de que a sociedade é
formada por consumidores de bens politicos, que se associam a grupos distintos em busca da

maximizacdo de seus interesses, cabendo a democracia propiciar o equilibrio entre procura e
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oferta dos bens politicos. O modelo de democracia real/elitista separa a realidade concreta em
que as sociedades se alicercavam, dos ideais ou fins almejados, considerando a representagio
como o maximo de participacdo que a populagdo deveria obter.

A soberania popular, portanto, é substituida pelo reconhecimento da vitalidade que
a lideranca possui neste modelo, pois 0 método democrdtico é um acordo institucional para a
tomada de decisdes politicas no qual o individuo adquire o poder de decidir mediante uma
luta competitiva pelos votos do eleitor (SCHUMPETER,1984).

Segundo Pateman (1992), com relacdo ao modelo cldssico Schumpeter também
argumenta que o idealismo de reproduzir nos grandes paises da era moderna, o processo
democritico de maneira correlata ao das cidades-estados da antiga Grécia, onde os cidaddos
exerciam influéncia direta sobre as decisdes do governo, torna-se invidvel*em funcao da
constitui¢do atual da sociedade moderna, portanto, o modelo democréitico deve ser feito pela
escolha (elei¢do) que autoriza a atuagdo do governo. No entanto, para Silva 1.(2003), a
participacdo fica restrita a grupos auto-escolhidos, com a fung¢do de dirigir o processo politico,
cujo papel do povo é produzir um governo. Essa restricdo participativa € justificada sob a
argumentacdo de que beneficiariam a qualidade das escolhas, feitas por um nimero limitado
de pessoas presentes no processo decisorio.

O modelo democritico representativo (real) tem no voto peridédico o instrumento
participativo disponibilizado para grande parte da populagdo, enquanto que apenas um seleto
grupo social se candidata a administracdo publica. O controle do poder decisério se mostra
vinculado ao aspecto econdmico e status social, permitindo a analogia da teoria
schumpeteriana com os pressupostos de que todos nds somos consumidores de bens politicos,
€ nos associamos a grupos com interesses convergentes, liderados por um determinado grupo
politico que oferece um dirigente apto a tomar decisdes racionais, necessdrias e satisfatorias,
disponibilizando estes beneficios sem permitir a submissio dos interesses privados
individuais aos do grupo dirigente, caso contrdrio o eleitorado faz a substituicdo por
liderancas alternativas nas proximas eleicdes, em uma luta competitiva entre as elites
politicas.

Schumpeter (1984) definiu como condi¢des necessarias para o funcionamento e
manuten¢do do método democritico a existéncia de material humano de alta qualidade nos

aspectos moral e intelectual, inserido em um campo de decisdo politica no qual a lideranca

2 Para Schumpeter, o modelo classico tornou-se invidvel na sociedade moderna por abranger pressupostos
irreais para uma sociedade grande de mais e industrializada, e pela necessidade dos individuos de controle total
da situacdo além da racionalidade politica, ao mesmo tempo em que a lideranca é posta de lado.
(PATEMAN,1992)
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tolere as diferengas de opinido e atue dentro de uma estrutura administrativa especializada e
independente, com os interesses voltados para os principios constitutivos da sociedade.

Entretanto, nessa teoria, a participacdo mais ampla ndo tem um papel de destaque,
limitando a participagdo do eleitorado ao momento da escolha de seus lideres e de discussdo
nas situacdes requeridas, o que resulta na manutencdo do funcionamento eleitoral, mas sem
que isso represente uma forma de controlar os dirigentes. Nesse caso, a representatividade é
considerada distintiva, porque acolhe os principios da igualdade e da soberania popular como
uma forma de “controle” do Estado instrumentalizado para a formulacdo de leis, da opinido
publica e das eleicdes, garantindo um sistema democratico estdvel com critérios de acdo
representativa que torna a competitividade um fator positivo na escolha dos governos.

Robert Dahl (1989) contribui com o modelo de Schumpeter, introduzindo em suas
andlises as conexdes das elites com os grupos de interesses (associagdes comunitarias,
associacdes profissionais, grupos religiosos, dente outros.). O objetivo era chegar a uma
acomodacdo entre o poder das maiorias € o das minorias, igualdade politica e o limite da
soberania, seguindo, pois, a definicdo de democracia centrada no processo de escolha eleitoral
através da competitividade dos lideres politicos, sé que acrescida pela aceitacdo de um

nimero maior de grupos sociais envolvidos nas disputas, formando uma poliarquia.

A andlise das sociedades contempordneas deve ser feita através de um
método descritivo que considera as caracteristicas distintas e as fungoes
atuais de todas as Nagdes-Estado e as organizagdes sociais que Sdo
denominadas democrdticas. Os pluralistas objetivam, portanto, descrever
a performance real da democracia e verificar suas contribui¢des para o
desenvolvimento das sociedades contemporineas. (FARIA, 1996, p. 22).

Segundo essa vertente tedrica, a democracia se compde de instituicdes
diversificadas que resultam em uma intrincada rede politica, interligada pelos interesses
grupais convergentes. E justamente por meio dessa composigio tio diversificada de atores
que a democracia consegue se manter, recorrendo a competi¢do eleitoral para atender aos
interesses dessa pluralidade que compde a sociedade e reduzindo a coer¢dao do Estado. Essa é
uma interpretagdo do modelo politico vivenciado recentemente em grande parte dos paises

ocidentais, inclusive o Brasil.
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Por ndo considerar possivel a implantacio de uma democracia nos moldes
rousseaunianos, Dahl (1989) estabelece as condi¢des necessérias para a eficicia democratica
polidrquica, baseada em oito pressupostos >*. O modelo é defendido através da crenca de ser
uma forma de ampliacdo quantitativa e qualitativa da participagdo dos individuos que se
sentem aptos a mostrar sua capacidade decisdria, em um esfor¢co para descentralizar o poder.
Dahl retoma os pressupostos normativos para valorizar a participacdo da massa popular como
uma forma de aprimoramento moral que permite a intervencdo nas decisOes através da
observiancia do consenso e do uso da burocracia como legitimadora das regras
preestabelecidas. Os cidaddaos comuns t€ém uma atuacio mais significativa que no modelo de
Schumpeter, controlando a ag@o politica através das eleicoes.

Nao significa que podemos concluir, equivocadamente, sobre a existéncia de uma
igualdade politica, com controle de poder eqiiitativo entre os grupos. Essa situacio ndo existe
porque Dahl também considera que os grupos de status sdcio-econdmico baixos sio
prejudicados justamente pelo seu limitado acesso aos recursos materiais e de conhecimento,
levando-os ao desinteresse, apatia e completa inatividade sobre os temas pertinentes.

Uma cultura civica pressupde a existéncia de uma comunidade atuante, com
organizagdes da sociedade civil autdbnoma e populagdo defensora dos interesses coletivos,
tudo gracas as relacdes baseadas em uma convivéncia social igualitiria, mantida pela
confianga e colaboracdo de todos.

Segundo a teoria defendida por Dahl, a sobrevivéncia da democracia depende da

diminuicdo da desigualdade econdmica:

Desigualdades de recursos politicos, de posicoes estratégicas e de outras
coisas que implicam barganha de poder sdo muito grandes na ordem
democrdtica existente, tornando plausivel a teoria da dominacdo da
minoria. A pior desigualdade ndo é a econémica, mas a de acesso ao
conhecimento e as informagoes (GONZAGA 1994, p. 48).

2 A liberdade politica, para Rousseau, pressupde a participagdo universal, devendo ser desejada individualmente
a permanéncia na comunidade. A verdadeira democracia € concebida como governo do povo, (COUTNHO,
2003).

24 1)Todos podem votar, manifestando sua preferéncia; 2) Na tabulagdo, a cada voto terd mesmo peso; 3) A
alternativa que obtiver maior niimero de votos serd declarada vencedora; 4) Direito de vocalizagdo; 5) O acesso a
todos de forma idéntica as alternativas a serem escolhidas; 6) As alternativas que receberem maior nimero de
votos, substituem aquelas de menor nimero de escolhas; 7) As regras estabelecidas pelos servidores publicos
devem ser executadas; 8) As decisdes tomadas pelas liderancas escolhidas sdo executdrias no periodo entre
eleicdes (DAHL, 1989).



55

As organizagdes sociais independentes sdo desejdveis para o desenvolvimento de
um trabalho conjunto com o poder estatal, a partir do qual se expande o acesso as informacdes
das agendas governamentais e suas instdncias decisorias, mas € necessario que a autonomia
desses grupos seja restrita para que ndo agregue poder excessivo e resulte no egoismo
limitador da formagdo da opinido puiblica que influencia a consci€ncia civica e o consenso
politico.

O exercicio de poder mantém as regras previamente estabelecidas, permitindo as
elites se alternarem na lideranca desde que os eleitores entendam que as politicas estdo
atendendo aos seus interesses. O limite do poder provém da legislagdo, das forcas
contraditérias e da opinido publica. Provavelmente por isso, Dahl considere a democracia
como o regime politico mais adequado para lidar com os conflitos provenientes das
diversidades culturais, principalmente se for uma sociedade organizada por grupos plurais e
com decisdes descentralizadas. A participagdo apresenta-se como uma postura de resguardo
dos interesses privados por intermédio do consenso, reforcando as concordancias,
encorajando a moderacdo e mantendo a paz social (DAHL, 1989).

Essa percepcao se contrapde a organizagao tradicional, que tende a marginalizar as
pessoas nio organizadas e com isso mantém o status elitista. Para evitar tal situacio é forcoso
um treinamento social que leve ao respeito minimo das escolhas e normas politicas, com tanto
que exista uma predisposicao individual para o consenso.

Esta virtude civica € uma questio delicada, uma vez que Dahl (1989) considera
que hd um predominio dos interesses individualistas devido ao fato de que o bem comum
exige devotamento e renincia dentro de um ambiente marcado pela diversidade.

Ainda assim, considera que a participagdo se dd entre 0s que conseguem
potencializar os seus valores de competitividade, reforcando a necessidade de controle
participativo do homem comum (principalmente o de baixo status s6cio—econdmico), para
que a sua intervencdo ocorra de forma moderada, uma vez que a atuacio excessiva desses
individuos pode resultar em conflitos sociais que inviabilizem o sistema democratico.

Sintetizando a observagdo tedrica, a concepgdo representativa de democracia tem
um cardater fortemente empirico, no qual a mesma se caracteriza pela competi¢do dos votos da
populacdo, que define entre os grupos selecionados aqueles que serdo os representantes de
seus desejos e necessidades. Nesse modelo, a populagdo exerce um controle mais evidente das
acoOes politicas dos dirigentes, avaliando e definindo aqueles que se mostram capazes de

defender os interesses privados, mas a intervenco fica restrita a escolha dos governantes.
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O modelo ideal, vinculado a concepgao participativa de democracia, tece severas
criticas ao modelo da democracia representativa (real) em razdo do predominio da visdo
instrumental. Essa concepcdo, também denominada idealista, sentido dado, a concepcio
participativa ou idealista que se volta para a dimensdo normativa, na qual o processo
democritico conta com uma sociedade participativa em que os interesses coletivos se
sobrepdem as necessidades individuais.

O modelo participativo com base nos movimentos populares da Europa dos anos
de 1960 tem suas origens em periodos mais remotos, representados, entre outros, por J. J.
Rousseau, Montesquieu e S. Mill, formadores da teoria democratica classica. O seu propdsito

é:

A educacdo de todo um povo até o ponto em que suas capacidades
intelectuais, emocionais e morais tivessem atingido o auge de suas
potencialidades e ele tivesse se agrupado, ativa e livremente, numa
comunidade genuina, cuja estratégia para alcangar esse objetivo seria por
meio do uso da atividade politica e do governo com vistas a educag¢do
publica. (HARVEY,1992 apud PATEMAN, 1992).

O ideal rousseauniano previa que a participacdo dependia da cooperagdo de todos
ou da maioria, e que a acdo individual impedia a concretizagdo das a¢des de bem comum. O
cidaddo € soberano e a politica a ser aceita deve ser aquela que beneficia igualmente a todos,
permitindo a verdadeira protecdo dos interesses individuais sem desconsiderar o desejo
coletivo. A decisdo sobre as leis que deverdo governar a coletividade deve emergir dos
desejos individuais e ndo de grupos formados, o que poderia resultar em interesses segregados
das vontades da maioria.

Nessa situacdo, a participagdo estaria presente no momento de tomada de decisao,
momento esse no qual a educagdo atingiria uma acep¢io mais abrangente enquanto meio para
se chegar a atingir a acdo responsdvel, ndo por si s6, mas por assuntos que afetem a vida das
demais pessoas (favorecendo a aceitag@o individual das escolhas coletivas), onde a sociedade
se constitui como um ambiente politico.

A participagdo permite que quanto mais seja exercitada, mais o individuo se veja
encorajado a perpetuar essa circunstincia, dado o fato de conseguir manter o controle sobre o
desenrolar do processo vital e da estrutura social em que vive, em contrapartida ao aparato
estatal. A acdo socialmente responsivel, e exercida de maneira continua, desencadeia um

outro elemento funcional, que € a integracdo social.
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Essa teoria contribuiu para os escritos de seguidores tedricos do ideal participativo,
com o diferencial de situar as explanacdes em uma realidade mais moderna e de relacdes mais
complexas, advindas do modo de producgdo capitalista. Buscou-se uma alternativa para a
proposta liberal, onde a identidade e interesses individuais ndo permitiam a constitui¢do de
uma comunidade pelos ideais altruistas do periodo pré-capitalista.

A constitui¢do da sociedade se d4 pela cidadania, formada pela opinido politica
referente a organizacdo social, e sua sustentacdo é o poder de acdo advindo do saber
necessério para o funcionamento e manuten¢do do governo. A soberania popular ndo pode ser
conduzida por um representante, pois a acdo politica é determinada pelo préprio cidaddo, e é
dessa forma que a participacdo ndo se restringe ao voto eleitoral para escolha dos dirigentes,
mas envolve também a intervencdo que viabilize a implantacdo dos programas que sejam de
interesse coletivo.

Um periodo especialmente proficuo para esta reformulagdo tedrica ocorre na
Europa dos anos 1960, em meio ao ambiente de mobilizagdes politicas que almejavam a
ampliacdo da participacdo, até entdo restrita, no que tange a esfera eleitoral. Nota-se que o
funcionamento da esfera eleitoral se baseia na definicdo mais apurada do papel do Estado
perante a sociedade, permitindo que a populagio tenha participacdo mais diretiva nas decisdes
publicas e substitui a no¢do de “cidaddo consumidor” pela de gestor e executor das agdes, e
dessa forma conseguir reverter as adversidades econdmicas.

Segundo Sousa Santos e Avritzer (2005), o modelo participativo atende ao
conjunto dos requisitos considerados centrais para a caracterizagdo de uma democracia. E
através desses requisitos que os cidaddos tém garantidos seus direitos de elaborar, manifestar
e defender as suas convic¢des. Além disso, nas democracias participativas o Estado também
se mantém regulado pelas normas constitucionais que prescrevem os direitos e deveres de
todos os cidaddos, assim como existe uma subordinag@o as normas estabelecidas pela lei.

Contudo, para os autores supracitados a grande inovacdo dos modelos
participativos, quando confrontados com os elementos que caracterizam as democracias
reais/elitistas, reside no fato de que, enquanto no ambito representativo liberal o processo
democrdtico fica restrito aos procedimentos, as normas do jogo democraitico; na perspectiva
participativa os procedimentos eleitorais sdo enriquecidos pela énfase em, pelo menos, trés
novas dimensdes.

A primeira dimensdo é a da participacdo, do envolvimento dos cidaddos com a
coisa publica, rompendo com uma concepgdo tecnoburocritica de administracdo. A idéia de

que os cidaddos devem ultrapassar a sua condicdo de eleitores para envolver-se no cotidiano
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da elaboracio, execugdo e controle das politicas publicas revoluciona o tradicionalismo estatal
enquanto maquina burocritica e retoma a possibilidade de obtencdo de legitimidade politica
através de novos canais de representacio popular.

A segunda dimensao trata da énfase na deliberacdo publica, algo que interfere nas
formas através das quais o governo elabora e executa suas politicas, assim como nas
caracteristicas que o Estado deve assumir para adequar-se a este modelo de gestdo.
Finalmente, a terceira é a valorizagdo dos aspectos qualitativos do processo democrético,
incorporando a questdo dos procedimentos uma nova énfase centrada na qualidade com a qual
estes vém sendo executados.

Entéo, a proposi¢do de um modelo democrético participativo no qual os cidaddos
deliberam e controlam as politicas publicas conjuntamente com o Estado, significa um
aperfeicoamento do modelo democritico discursivo proposto originalmente por Jiirgen
Habermas (1995) na medida em que os canais comunicativos, representados nos diferentes
tipos de foruns de participagdo popular, desembocam em um aprimoramento dos processos de
decisdo publicos e, conseqiientemente, fortalecem os “cimentos” de novas bases para a
legitimag@o das acdes do Estado.

Para entender melhor esta questdo € possivel listar alguns elementos que
caracterizam, a partir deste autor, a formacdo das democracias participativas: 1) a existéncia
de uma pré-disposi¢do dos governantes para compartilhar com a sociedade civil os espacgos de
poder que correspondem a esfera do Estado; 2) a criacdo de espacos de comunicacio que
articulem representantes da esfera estatal e da sociedade civil com o fim de estabelecer um
canal de mediagdo entre os diferentes atores sociais; 3) a constitui¢do de uma agenda publica
de discussdes envolvendo a cidadania enquanto um todo ou seus representantes eleitos; 4) o
encaminhamento de delibera¢des previamente negociadas entre Estado e sociedade civil pelas
estruturas estatais ou por mecanismos de co-gestao publicos.

A existéncia de diferentes niveis de reunides que envolvem moradores das cidades
e regides, o estimulo aos debates sobre o espago urbano, a participacdo nas determinacdes de
obras publicas ou até mesmo a escolha ndo de parlamentares, mas de vizinhos para fazerem
parte de féruns de gestdo representam ndao apenas uma mudanga em termos da forma da
democracia, como também uma verdadeira revolucdo no que diz respeito a constituicdo de
capital social, entendido enquanto formag¢@o de um conjunto de requisitos civicos (cidadania,
solidariedade, sentido ptblico, coletivismo, etc.) que permitem o fortalecimento da

organizag¢do da sociedade.
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Esta € uma das grandes diferencas entre o modelo real/elitista de democracia e o
participativo, j4 que enquanto no primeiro caso, a participagdo restringe-se as urnas, no
segundo hd permanéncia de vinculos de relacdo entre o Estado e a sociedade civil,0o que
resulta na formacdo de lacos sociais mais amplos do que aqueles gerados apenas pelos
processos eleitorais.

De modo geral, a democracia participativa funcionaria como uma democracia
direta na base e como um sistema representativo nos outros niveis. Esse modelo tem forte
influéncia do ideal reducionista da interven¢do estatal nas decisdes sociais, a0 mesmo tempo
em que amplia os espacos de decisdo para além do Estado, contando com a colaboragdo da
sociedade organizada.

Ressaltamos que apesar de considerarmos os postulados de Habermas, acerca da
democracia e participagdo discursiva, importantes para a compreensdo da relacdo Estado-
sociedade, ndo faremos uso na discussdo que pretendemos fazer de politicas instituidas no
processo de redemocratizagdo do Brasil. Consideramos mais significativas, neste estudo, as
contribuicdes de autores com Souza Santos (2005), Lima (2001), Gohn (2001, 2003, 2004),
Silva I (2003).

Diante do exposto, as afirmacdes de Bobbio (2007) se tornam pertinentes, pois
apesar das sociedades capitalistas tomarem medidas que favorecam maior intervengdo da
sociedade, seja através da presenca de partidos politicos diversificados ou do sufragio
universal, a democracia ndo conseguiu disseminar a idéia de participagdo com liberdade de
dissenso e divisdo do controle decisdrio.

Essa situacdo se deve principalmente a crise dos Estados democraticos, que foram
responsabilizados pelos intensos problemas econémicos e justificaram a desregulamentacio
dos direitos sociais como necessdrios para a manutengdo do sistema e sua concepg¢do
individualista de sociedade.

Outro aspecto que contribuiu para esta questdo foi a fragil manutencdo dos
governos democréticos principalmente nos paises latino-americanos, sempre abalados pelas
divergéncias internas entre os grupos sociais e pela subserviéncia econdmica e politica aos
interesses externos. Mas € certo que os movimentos sociais de origem popular que
conseguiram impor as elites a idéia de extensdo dos direitos sociais e politicos, permitiram
vislumbrar uma realidade com contornos mais definidos de democracia (SILVA I, 2003).

Dentre os pressupostos que examinamos a respeito da democracia, o elemento
essencial que os difere é a definicio e o grau de participagdo. Enquanto na teoria

representativa (ou concepgdo realista) a participacdo individual encontra o limite de sua
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atuacdo na escolha dos representantes dos interesses individuais por meio de sufrdgio; na
teoria participativa (concep¢do ideal) a participagdo tem funcio educativa baseada na
cooperacdo social sobre as decisdes de interferéncia na realidade cotidiana, de preferéncia sob
forma institucionalizada e tornando-se um modelo auto-sustentavel.

O desafio do ideal democritico € fomentar o envolvimento dos cidaddos nas
atividades, seja por meio da participagdo politica e/ou do controle social. Assim, enquanto a
maioria dos individuos ficam apenas no aguardo das solugdes para os problemas sociais
advindos unica e exclusivamente do setor piblico, uma minoria de individuos se apropria de
instrumentos publicos de participagdo, de modo a influenciar a agenda publica, intervir no
processo decisério e acompanhar a implementacdo das politicas publicas.

A participacdo constitui-se como um dos mais importantes principios politicos, o
que gera o grande desafio da ampliacdo da participacdo politica na efetivacdo de uma
democracia participativa, entre o poder publico e os cidaddos. A participacdo implica na
criacdo de mecanismos legais de abertura do governo para escutar as opinides sociais e
considera-las no momento das formulagdes, deliberacdes e implementagdes de politicas
publicas — para que a participagdo de fato se concretize, deve vir acompanhada de controle
social, ou seja, de transparéncia decisdria e acesso a informacao.

Isso implica, portanto, na capacidade de identificar alternativas existentes e fazer
escolhas capazes de promover mudancas ou conservar a estrutura de valores e a cultura

politica de uma sociedade. O principio da participacdo reflete um ideal democratico que

Supde cidaddos atentos a evolugdo da coisa piiblica, informados dos
acontecimentos politicos, ao corrente dos principais problemas, capazes
de escolher entre as diversas alternativas apresentadas pelas forcas
politicas e fortemente interessados em formas diretas ou indiretas de
participacdo (BOBBIO, 1986, p.89)

Por controle social entendemos que esse envolve monitoramento dos poderes
publicos por parte dos individuos ou seja, controle sobre o Estado pela sociedade, o que
pressupde o acesso publico a informacdo e a participac@o social na elaboracdo e defini¢do de
politicas, visando o beneficio de toda a sociedade.

Desta forma, poderemos dizer que a participag@o e o controle social sdo principios
politicos adotados no modelo de gestdo democratica, cuja intencdo € propiciar uma ampliacao

da interacdo entre o setor publico e a sociedade civil na gestdo descentralizada da politica
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publica, principios que afirmam a soberania popular como caracteristica fundamental da
democracia.

Devemos levar em conta, ao pensarmos na possibilidade de participar da vida ptblica,
que ndo apenas 0s espacos institucionais criados especificamente para este fim dao oportunidade
de participagdo cidada. A participagdo politica se da de diversas formas e em diversos espagos. O
local de trabalho, por exemplo, é uma esfera politica e, portanto, espaco de participacdo. Nao se
deve considerar a participagdo apenas como uma série de arranjos institucionais, ela se da também
e, principalmente, fora de espacgos institucionais ou formalmente constituidos para fins de
proporcionar participagdo social. O sentido da participagdo ndo se completa apenas quando os
individuos tomam parte direta de decisdes politicas. A participacdo no mercado de trabalho, na
rede de protecdo social e em espacos de convivéncia social e comunitdria também conferem
sentido a participagdo como principio democrético.

Segundo Gohn (2007), a participagdo possui trés niveis bdsicos: o conceptual, o
politico e o da pratica social. O primeiro nivel varia conforme o paradigma em que se
fundamenta; o segundo estd associado ao processo de democratizacio e integragdo social dos
individuos; e o terceiro refere-se ao processo social propriamente dito, como as agdes
concretas empregadas nas lutas das organizagdes que buscam viabilizar algum ideal. A autora
faz algumas distingdes do conceito, que ndo devem ser analisados e/ou interpretados
monoliticamente, elas geram, historicamente, interpretacoes e composicoes, tais.como:
liberal/comunitdria, liberal/corporativa; autoritdria (de direita e de esquerda);
revoluciondria (gradual ou por ato de forca); democrdtica/radical etc.(GOHN 2007, p.15).

Para Gohn (2007), portanto, a participagdo pode ser compreendida nas seguinte
distin¢des conceituais:

= Participagdo Liberal — dado os pressupostos bésicos do liberalismo, objetiva o
fortalecimento da sociedade civil, ndo para que esta participe da vida do Estado, mas
para fortalecé-la e evitar as ingeréncias do poder publico. Baseia-se no principio da
igualdade na qual a participag@o permite a busca pela satisfacdo das necessidades;

= Participagdo Corporativa - advém do sentimento de concordincia e identidade da
existéncia de um bem comum, extrapolando os interesses individuais. O processo
participativo estd vinculado a existéncia de organizagdes na sociedade;

= Participagdo Comunitdria - € uma forma institucionalizada de integrac@o através de orgaos
representativos da sociedade, aos 6rgdos deliberativos e administrativos do Estado;

= Participacdo Autoritdria - orientada para a integracdo e controle social da sociedade e da

politica, geralmente em regimes politicos autoritarios. Em um regime democratico age-se de
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forma cooptativa, na qual a promoc¢do de politicas publicas €¢ um exemplo de estimulo
verticalizado (de cima para baixo) apenas com o intuito de diluir os conflitos sociais;

= Participacdo Democrdtica - a participagdo deriva das agdes tanto na esfera civil quanto
politica, de maneira institucional e bem delimitada. Opde-se a0 modelo corporativista e se
sustenta no modelo representativo;

= Participacdo Revolucionadria - estrutura-se em grupos organizados para lutar contra as relagoes
de dominag@o e de divisdo do poder politico. O sistema partiddrio € uma exemplificacio desse
modelo;

= Participagdo Radical - engloba tedricos e ativistas que questionam e buscam a substitui¢do do
modelo representativo por outro onde o poder fique nas mios da comunidade, com
redistribuicdo de poder. Busca o fortalecimento da Sociedade Civil para delinear outra
realidade, com justica social.

Essa classificacdo feita pela autora mencionada anteriormente, em conjunto com as
reflexdes de Silva e Santos e Lima, nos permitird analisar melhor o Conselho de Educacio e
seus processos de participagdo dentro de um governo que assumiu como principio a gestio
democrética e popular no projeto Escola Cabana. Enfatizamos que nossa intencdo ndo é
medir ou determinar o grau de participagdo no Conselho Municipal de Educagdo de Belém,
mas sistematizar a experiéncia deste 6rgdo durante um governo que pretendeu e apostou em
uma gestdo administrativa democratica com a ampla participacao popular.

Se ainda ndo é possivel falarmos na superacdo da racionalidade instrumental,
esperamos ao menos perceber o questionamento da sua preponderancia, principalmente em
sociedades marcadas por longos periodos de auséncia participativa dos cidadios, nas quais a
liberdade cerceada fez com que grupos sociais se mostrassem questionadores quanto a
necessidade de empregar praticas participativas para a manutengdo de um sistema politico
administrativo vidvel. Falar da prética participativa como reivindicacdo social servird de
indicativo para compreender a modernizacdo das relacdes sociais no processo de

redemocratizacdo no Brasil

1.3. A democratizacio da sociedade civil e do Estado pelos conselhos
gestores.

Os conselhos gestores de politicas sdo espagos fundamentais de fortalecimento da

sociedade civil e de transformacdo do conceito tradicional de Estado. A sociedade civil ndo
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pode, de fato, continuar sendo sacralizada e o Estado satanizado, como tem acontecido em
uma trajetdria tedrica recente, ignorando que o imprescindivel para Estado—Sociedade Civil é
seu verdadeiro locus de entendimento.

Neste trabalho, procuramos superar a fundamental banalizagdo do conceito de
sociedade civil operado por associagdes empresariais, grupos empresariais, entidades
filantrépicas, Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) e até alguns movimentos sociais
que o confundem, muitas vezes, com o chamado terceiro setor” que, dentre outros, parece ser
fundamental. No entanto, ndo se pode esquecer de que todas as polémicas e imprecisdes
geradas neste conceito revelam também a necessidade de maior clareza de seu contelddo para
buscar, talvez, uma melhor apreensio.

Como j4 vimos no inicio deste capitulo a definicdo, na verdade, do conceito de
sociedade civil ndo se d4 apenas nos espacos do debate tedrico, mas estd enraizada na praxis
dos seres humanos. A busca do seu significado emerge particularmente no mundo moderno e
chega com forca até os dias atuais, quando ganha relevincia — num momento em que, na
“onda” do Estado minimo, invoca-se a necessidade de uma sociedade civil maxima. Mas,
contraditoriamente, é no terreno da sociedade civil que se trava também a grande luta para
combater a onda neoliberal, para exercer os direitos civis e politicos e ampliar os direitos

sociais das classes subalternizadas. Segundo Sader a sociedade civil,

[...] consiste em uma espécie de contraponto para o encolhimento do
Estado - seja por parte dos que o pregam como virtude, seja dos que
procuram minimizar os vazios deixados por essa retragcdo. De qualquer
forma, essas iniciativas aparecem nos espagos deixados pelas teorias e
prdticas de um chamado “Estado minimo”. Essas iniciativas coincidem
com a maior projegdo do conceito de sociedade civil — que as abarcaria a
todas, apesar de sua diversidade— por oposicdo a tudo o que seja
‘estatal’, consensualmente considerado como ineficiente — por defini¢do
ou como balango de suas prdticas concretas. (2002, p. 673)

Coutinho observa que o conceito de sociedade civil é meio privilegiado através do

qual Gramsci enriquece com novas determinacoes, a teoria marxista do Estado e prossegue,

25 Para Landim, o terceiro setor ndo é um termo neutro, ele tem nacionalidade clara. E de procedéncia norte-
americana, contexto onde associativismo e voluntariado fazem parte de uma cultura politica e civica baseada no
individualismo liberal. (Montafio apud Landim, 2003, p. 53). Montafio afirma que o termo é construido a partir
de um recorte social em esferas: o Estado (‘primeiro setor’), o mercado (‘segundo setor’) e a ‘sociedade civil’
(‘terceiro setor’). Recorte (...) claramente neopositivista, estruturalista, funcionalista ou liberal, que isola e
autonomiza a dinamica de cada um deles, que, portanto, desistoriciza a realidade social. Como se o ‘politico’
pertencesse a esfera estatal, o ‘econdomico’ ao dmbito do mercado e o ‘social’ representasse apenas a sociedade
civil, num conceito reducionista. (2003, p. 53).
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em suma: os ‘“cldssicos”, tradicionalmente identificam o Estado — a mdquina estatal — com o
conjunto de seus aparelhos repressivos.|....] (COUTINHO 1992, p. 74 - 75).

No Brasil, para os governos que tém como preocupagdo sua propria
democratizagdo, a organizacdo e a participacdo da sociedade civil sdo fundamentais. Por
exemplo: as experiéncias desenvolvidas em Porto Alegre no Orcamento Participativo t€m
dado mostras interessantes sobre o potencial que pode ser encontrado e trabalhado em alguns
movimentos organizados da sociedade. No comentario geral em que Sader (2002) interpela os
textos da pesquisa coordenada por Santos (2002), a partir de um horizonte politico amplo,

afirma que:

Doze anos de politica de orcamento participativo — continuadas pelo
quarto mandato sucessivo do PT em Porto Alegre — permitiram ndo
somente cristalizar nela o sucesso desses governos, como estendé-las a
centenas de municipalidades do Brasil, bem como entusiasmar um
governo de uma cidade considerada ingoverndvel — como Sdo Paulo, em
parte justamente pela falta de recursos e pela imensa massa de demandas
reprimidas, a lancar-se a ‘aventura’ do orcamento participativo. Essa
extensdo € inovadora, porque até certo momento o or¢camento
participativo era considerado uma espécie de politica setorial e ndo o
niicleo de uma reforma radical do Estado — potencial que até agora ainda
ndo foi incorporado aos programas nacionais de governo do PT, como
demonstragdo do desconforto e das perturbagcées que provoca para quem
se proponha a governar sem alterar as estruturas gerais de poder na
sociedade. ( SADER, 2002, p. 669)

Santos (2002), em seu projeto de pesquisa intitulado Reinventar a Emancipagdo
Social: para novos manifestos, realizado em seis paises — Africa do Sul, Brasil, Colombia,
India, Mocambique e Portugal, buscou analisar iniciativas, organizacdes e movimentos
progressistas em cinco dominios sociais: democracia participativa; sistemas alternativos de
producdo; multiculturalismo; justica e cidadania culturais; luta pela biodiversidade entre
conhecimentos rivais € o novo internacionalismo operario. Neste estudo, no Brasil, a
experiéncia apreciada foi o Orcamento Participativo em Porto Alegre e Belo Horizonte.

Para este autor,

E pela prioridade dada & globalizacdo contra-hegeménica que antevemos
a possibilidade de contribuir para a reinveng¢do da emancipagdo social.
Em outras palavras, a ciéncia é para nés um exercicio de cidadania e de
solidariedade e a sua qualidade é aferida em iultima instdncia pela
qualidade da cidadania e da solidariedade que promove ou torna possivel
(SANTOS, 2002, p. 22).
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Portanto, ao discutir o conceito de sociedade civil relacionado com a problematica
enfrentada hoje pelos conselhos gestores de politicas publicas, evidencia-se o debate também
do Estado e das politicas sociais publicas. Até porque, como ja foi referido, o debate da
sociedade civil estd entrelacado com o de Estado e, conseqiientemente, o das politicas
publicas e dos direitos sociais.

Segundo Coutinho,

O Brasil sempre se caracterizou pela presenca de um Estado
extremamente forte em contraposicdo a uma sociedade civil débil,
primitiva. Usando categorias [...] de Gramsci, diria que o Brasil foi
sempre, pelo menos até os anos 30, uma formagdo social do tipo
‘oriental’, Gramsci chamou de “oriente’ uma situagcdo por ele definida
com as seguintes palavras: no Oriente, o Estado é tudo e a sociedade
civil é primitiva e gelatinosa (1993, p. 77).

O fato mais concreto € a precedéncia da constituicdo do Estado brasileiro frente ao
surgimento da sociedade civil, ou seja, as bases sociais e politicas desse processo se fizeram
superficialmente pelo “alto”, retratando o cardter autoritdrio da constituicdo deste Estado.
Assim, ao trabalharem as politicas sociais publicas como resultado das contradi¢cdes das
relacdes sociais capitalistas, observamos que ao mesmo tempo em que elas sdo usadas, como
afirma Vieira (1992), para aliviar as tensdes oriundas das lutas das classes, elas sdo também a
manifestacdo visivel das lutas travadas pelos trabalhadores e daqueles que nem o trabalho
conseguiram garantir. Estamos nos referindo aos cidaddos destinatdrios das politicas sociais
publicas; aqueles que nos conselhos gestores de politicas publicas lutam para garantir o seu
direito a voz, ou seja, o direito de auto-representacio.

Estamos, também, falando dos técnicos e dirigentes que vivem substituindo a sua
VOz e a sua presenga, ou seja, o seu direito de decidir o que € melhor ou ndo para si e seu
grupo social. Dentro da experi€ncia nos conselhos gestores de Belém percebemos, de fato,
que a ‘modernizacdo conservadora’ operada no Brasil manteve, e ainda mantém,
caracteristicas e elementos da velha ordem — apesar de ter provocado algumas mudangas.

Trata-se do que Coutinho denomina de transformagdes ‘pelo alto’,e diria:

[...] que estas tendéncias ‘prussianas’ — vamos usar a expressdo —
determinaram uma presenca sempre muito forte do Estado na vida
brasileira. E isso jd se manifesta claramente no processo de
independéncia, no qual se revela um traco que tem importantes
consegqiiéncias: tivemos um Estado unificado antes de sermos uma Nag¢do
(1993,p. 79).
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Portanto, para analisar as politicas sociais é necessario compreender também as
lutas travadas nos espagos da sociedade civil. Mas € importante salientar, como nos ensina
Gramsci, que este conceito nos indica que as classes subalternas podem obter a hegemonia
antes de se tornarem classes no poder (GRAMSCI, 2005). Portanto, € na sociedade civil que
se encontra a possibilidade de formacdo de novas fontes de legitimidade, novas 4reas de
consenso, ja que € através dos aparelhos privados de hegemonia que se formam e difundem os
valores ideoldgicos.

Esta compreensdo traz em seu interior a possibilidade de ampliagdao da esfera
publica, como condi¢do sine qua non de espacos para formulacio e efetivacdo das politicas
sociais, estas trabalhadas como direito do cidaddo e dever do Estado. Apesar destas questdes
apontarem para a existéncia de condicOes concretas e objetivas para o processo de

ocident:ellizagﬁo26 do Brasil,

Resta ainda um longo caminho a percorrer na luta para ampliar a
socializacdo da politica, para construir um efetivo protagonismo das
massas, capaz de consolidar definitivamente a sociedade civil brasileira
como protagonista da esfera publica. Do desenlace dessa luta ird
depender, de resto, o destino do processo de transi¢do iniciado com a
chamada “Nova Repiiblica”; na medida em que esta transigcdo foi fruto
da combinagdo de pressoes “de baixo” e de operacdes transformistas
“pelo alto”, seu ponto de chegada pode ser ou a criagcdo de uma
democracia real de massas, aberta ao avango para o socialismo, ou a
restauragdo do velho liberalismo elitista e excludente agora sob a forma
“moderna” do liberal — corporativismo. Embora até hoje (1998) tenham
predominado as tendéncias mais regressistas, consolidadas no
neoliberalismo dos governos Collor e Cardoso, parece-me indiscutivel o
avango da “ocidentalidade” brasileira. O fato é que, pelas vias
transversas da revolugdo passiva, o Brasil tornou-se uma sociedade
“ocidental”, madura para transformagées substanciais (COUTINHO,
2003, p. 217-218).

Ao mesmo tempo, € preciso entender que o abandono imediato das praticas

assistencialistas e dos processos de transformacao “pelo alto”, ndo significa necessariamente,
t list d de transf “pelo alto” f t

26 Preocupado em compreender as razdes do fracasso das revolucdes de tipo bolchevique nos paises europeus,
Gramsci desenvolveu uma tipologia que no contexto da sua Teoria Ampliada do Estado estabelecia as relagdes
entre a sociedade civil e o estado estrito senso. Assim, ele compreendia como Orientais as sociedades nos quais
o estado era tudo e a sociedade civil primitiva e gelatinosa. Por outro lado, seriam Ocidentais as sociedades em
que entre o estado e a sociedade civil houvesse uma justa relacdo e, quando se dava um abalo do Estado
percebia-se imediatamente uma robusta estrutura da sociedade civil. (Gramsci apud Coutinho, 2003, p. 208).
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o0 estabelecimento dos dispositivos modernos democrdticos, de representacdo e participacdo
politica e social (CAMPOS, 1995, p. 43).

Nesse contexto, em que a discussdo acerca da formulacdo e efetividade dos
programas e projetos sociais e, conseqiientemente, da amplia¢do dos direitos de cidadania é
evidenciada, € necessdrio que se tenha clareza da importancia da participacdo, entendida
como processo de criagdo do homem ao pensar e agir sobre os desafios da natureza e sobre
os desafios sociais, nos quais ele proprio estd situado — como tal, é um processo dindmico e
contraditorio (SOUZA, 1987, p. 81).

A participacdo popular € o elemento central e, portanto, € isso que a faz diferenciar
de a¢Ges que t€ém no consentimento da populagdo a razdo de ser da sua pratica social daquelas
identificadas com a luta dos movimentos sociais a partir da década de 70, principalmente
quando entram em cena novos personagens na busca da cidadania social. Para destacar a
relevancia desta atuacdo, Benevides (1996) lembra a importancia da educagdo politica através

da participacdo em processos decisorios, de interesse publico. Citando Castoriadis, afirma:

[...] somente a educagdo dos cidaddos enquanto cidaddos pode dar um
conteiido substantivo de valor ao “espago piiblico”. Esta Paidéia ndo é
primariamente uma questdo de créditos e de livros para escolas. E
tornar-se consciente de que a polis é também vocé e que seu destino
depende também de sua opinido, comportamento e decisdes; em outras
palavras, é a participagdo na vida politica (Castoriadis apud Benevides,
1996, p. 195).

Desse modo, pensar os conselhos como instrumento de controle social dos
destinatarios das politicas publicas, a partir da inclusdo na Carta Magna de 1988 e suas
regulamentacdes, foi o grande objetivo dos setores comprometidos com a defesa intransigente
dos direitos das classes subalternizadas. Através das suas diversas leis, a sua implantacdo estd
sendo conquistada, de forma a garantir que os segmentos organizados da sociedade civil

participem. Assim,

A Constituicdo ampliaria os direitos de cidadania, beneficiando, a massa
dos trabalhadores, e concederia estimulos a universalizacdo do mérito e
a introdugcdo de novas modalidades de gestdo nas dreas sociais,
associadas a idéia da descentralizacdo participativa (NOGUEIRA, 1998,
p. 114).
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No entanto, como analisa Cardoso (1994), € o acimulo propiciado pela emergéncia
herdica dos movimentos, nesta fase, que contribuird para a inclusdo, no processo de
elaboracdo da Constituicdo de 1988, de textos que culminardo em artigos que, do ponto de
vista legal, poderdo significar a garantia ao direito a ter direitos, ji que este processo s se
concretiza com o fortalecimento dos canais democraticos da sociedade, e com a mudanca de
cultura politica dos movimentos sociais, passando, segundo a autora, por um processo de
didlogo entre movimentos e agéncias publicas.

Isto quer dizer que o cariter anti—estado da fase anterior deveria ceder lugar a
busca de consenso no tocante ao caminho e a acdo. E interessante destacar que a busca de
consenso nao deve ser entendida como algo univoco, como parece pretender Cardoso (1994),
mas deve ser entendida a partir de momentos histéricos em que as contradi¢des e as disputas
se evidenciam.

Se considerarmos 0s avangos no processo constituinte, veremos que eles sdo
resultado também do amadurecimento dos movimentos sociais e de uma visdao que revela os
espacos institucionais como campo de forgas em conflito, portanto, contraditérios, podendo
haver espacos para serem disputados no interior desses mesmos movimentos, ou seja, reitera-

se aqui a compreensao

que os servicos sociais que fazem a politica social ndo se definem
simplesmente como concessoes do Estado, mas, sobretudo, como produto
das lutas ou expectativas de lutas geradas pelas camadas populares
(SOUZA, 1987, p. 123).

Conforme Raichellis (1998), a separagdo entre o publico e o privado estd
desaparecendo, dando lugar a intensa interpenetracio dessas duas esferas, ainda que se trate
de um processo que vem ocorrendo também por determinacdes politico-econdmicas
instituidas, muitas vezes, pelo "alto”. A afirmacdo anterior nos remete para a questdo trazida
por Coutinho, (1992) ao apontar que ndo had espontaneismo neste quadro, mas sim, que a
historia consiste, precisamente, na gestacdo permanente de novas determinacdes, que se
articulam com as mais antigas, transfigurando-as (COUTINHO 1992, p.89).

A autora destaca ainda o modo como o Estado capitalista se alterou ao articular
suas velhas determinacdes coercitivas com as novas determinagdes consensuais, trazidas pela
emergéncia da sociedade civil. Neste contexto, os movimentos sociais se colocaram como

uma mediagdo fundamental na criacdo das condi¢des — e a década de 70 é emblemaética no
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Brasil — para a relevancia do papel dos conselhos como um dos condutos de participacdo da
sociedade civil, de democratizacdo da gestdo governamental das politicas sociais
(RAICHELLIS, 1998, p. 177).

Apesar do reconhecimento da participacdo da sociedade civil na ampliacdo da
esfera publica e, portanto, como mecanismo de pressdo no dimensionamento dos direitos de
cidadania dos usudrios das politicas publicas, isto ndo tem tido suficiente significado para a
efetivacdo social destes mesmos servicos. A relagdo entre demandas sociais e politicas
publicas ndo é meramente casual, sendo que diversos fatores atuam como determinantes na
emergéncia destas demandas, assim como na formulacdo das politicas JACOBI, 1993, p. 7).

Dentre as intimeras questdes, 0 que se presencia no atual momento € no percurso
histdrico, € que a relagdo demandas sociais e politicas publicas nem sempre foi condicionada
por um tratamento adequado das causas fundamentais que geraram a emergéncia destas
mesmas demandas e, assim, por este motivo, as politicas sociais terminam por se constituirem
restritivas, reducionistas e focalizadas.

Partindo desta afirmacgdo, verificaremos que a transformacdo das caréncias em
demandas (estas compreendidas como expressdes das lutas de classes), a partir de acdes
coletivas, constituem a legitimidade da participacio da sociedade civil na esfera publica, seja
na formulacdo de politicas voltadas para o interesse das camadas subalternizadas da
populacgdo, seja na defesa dos direitos dos segmentos chamados de “minoria” do conjunto da
sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 foi instituida através do reconhecimento e
visibilidade da organizacdo destes segmentos no quadro sdcio- politico-econdmico daquela
conjuntura, reconhecendo as lutas por creche, satde, moradia, saneamento e escola, e que
foram traduzidas na necessidade de participagdo da populacdo na formulacdo e busca de
efetividade das politicas sociais. Podemos assinalar a necessidade de articulacdo dessas lutas
com as lutas sociais mais gerais, porém com centralidade nas contradicdes das classes
sociais, e que perpassam todas as arenas de lutas: Estado, mercado, indistria, sociedade
civil (MONTANO, 2003, p. 259).

Em tais circunstancias, as incorporagdes dos espacos em que participa a sociedade
civil no texto constitucional t€m, na constituicdo dos conselhos das diversas esferas, um
instrumento importante destas disputas, que podem passar a influenciar os debates em torno
da formulacgdo e da efetivacdo das politicas publicas.

Desta forma, se os setores que representam as elites dominantes compreendiam que

esta participacdo ficaria apenas restrita a buscar da sua legitimidade, como foi difundido no
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periodo da autocracia burguesa, isto certamente ndo seria suficiente para estes segmentos da
. . .07 . . ey eqe N
sociedade civil™’, que tinham no horizonte a possibilidade de transformar as caréncias em

demandas e, como tal, transmuta-las em direito do cidadio e dever do Estado. Para Bobbio,

se os direitos fundamentais sdo a garantia de uma sociedade burguesa
separada do Estado, os direitos sociais, pelo contrdrio, representam a via
por onde a sociedade entra no Estado, modificando-lhe a estrutura
Sformal (1986, p. 40).

No Brasil ndo experimentamos a universalizagdo do acesso aos direitos sociais.

Conforme observa Oliveira,

Em se tratando da histérica constitui¢do das nossas politicas sociais [...]
em relagdo as regulacdes operadas pelo Estado Brasileiro, do tipo ‘ad
hoc’, vé-se que, além de o sistema de protegdo social ndo se ter
constituido sob o prisma dos Welfare State, as reformas tipicas desse
modelo ndo ocorreram no Brasil [as condi¢des materiais ndo
apresentavam esta viabilidade] e atualmente ainda se mantém invidveis
no atual contexto econémico e politico (apud Silva, 1998, p. 94).

Este ponto nos remete as seguintes questdes: € possivel cobrar e exigir dos usuarios
das politicas publicas uma consciéncia de seus direitos se esses, na maioria das legislagdes,
ndo passam de letra morta nos textos constitucionais? Como trabalhar a universalizacido do
acesso aos direitos, se o cardter residual de tais politicas, assim como a face nitidamente
compensatéria da extrema desigualdade de acesso a renda, vem configurando os Planos e
Programas Governamentais?

Na discussdo que se segue, concentraremos nossa exposi¢do nos conselhos por
revelar importantes significados no desenvolvimento politico e cultural da esfera publica e da
no¢do de cidadania, devido ao seu papel de mediador das relagdes entre o Estado e os
cidaddos. Os conselhos demonstram também, que a atuagdo nesses espagos constréi um tipo
especifico de participagdo politica cuja caracteristica varia segundo a concepgdo de

democracia predominante em uma dada sociedade.

27 . . L L “ o ,, Lo

Em Gramsci, a sociedade civil é o terreno onde individuos “privados” de sua dignidade e fragmentados em
suas atividades podem encontrar condicoes para construir a sua subjetividade e a sua personalidade (Semeraro,
1999, p.160).
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CAPITULO 11

ACEPCAO DOS CONSELHOS DE EDUCACAO NOS SISTEMAS
DE ENSINO NO BRASIL

Abordar os Conselhos de Educagdo (CEs), significa tratar dos aspectos politicos
que envolvem as acdes sociais a partir dos processos de democratizacdo da sociedade e
descentralizacdo administrativa do Estado, levada adiante no que se convencionou denominar
de Reforma do Estado dos anos de 90. Segundo Leher (2005), € bastante adequado o debate
acerca dos CEs, quanto ao propdsito, as potencialidades e aos riscos destes, particularmente
no momento conjuntural em que a questao democratica no Brasil volta ao centro da discussio
politica.

Desta maneira, ressaltamos que na constru¢@o e na gestdo do sistema educacional
brasileiro, conforme Poleto (1982), sempre esteve presente, a figura de um conselho, situado
como Orgdo consultivo do gabinete do ministro de Estado, inicialmente com fungdes
meramente operacionais, técnicas e pedagdgicas. Entretanto, paulatinamente, foram
assumindo fungdes estratégias, relativas ao planejamento e as politicas educacionais. Suas
acOes marcaram toda a trajetéria dos sistemas educacionais no Brasil. Mesmo quando a
atuacdo do Conselho Federal de Educacio foi amplamente criticada, o seu papel institucional
ndo foi contestado.

Os conselhos de educagdo segundo Bordignon (2005), Paz (2004) e Sales (2005),
foram concebidos com funcdo de Estado Maior da educacio, para atuar estrategicamente na
gestdo dos sistemas de ensino, conferido as politicas educacionais, e sua implementacdo, a
continuidade da agdo e representatividade da vontade nacional. Assim, a andlise dos
conselhos de educagdo se situa no campo da gestdo publica, que encontra seu fio condutor nos
processos de democratizacdo e descentralizagdo, cujo eixo central diz respeito a participacio
social e politica da sociedade, e a construgdo de uma cultura cidada.

Para melhor compreensdo consideramos necessirio mencionar, mesmo que de
modo sucinto, que a existéncia dos conselhos ndo é algo novo, pois, segundo Monlevad
(2005), os Conselhos Municipais remontam o periodo que vai do século XII ao XV em

Portugal, pois naquela época, existiam Conselhos Municipais que deram lugar aos Conselhos
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Urbanos, surgidos a partir das assembléias de moradores e das juntas da freguesia. A Comuna
de Paris, os Conselhos Sovietes, os Conselhos Operarios de Turim, os Conselhos da
Alemanha, da Iugoslavia nos anos 50 também confirmam que a idéia de conselhos € bastante
antiga, estando assentada em formas organizativas de participa¢do democritica, colocando-se
na perspectiva de ampliacio do Estado Nacional, bem diferente da empregada hoje pelos
neoliberais e conservadores, que véem os conselhos como forma de contengdo das
contradi¢des dos conflitos de classe e de referendo do poder publico governamental, em favor
da ordem estabelecida.

No Brasil, esta idéia também ndo é nova, pois os conselhos de educagdo
apareceram no panorama educacional no inicio do século XX, conforme nos indicam os
estudos de Poleto (1982). Somente em 1911 as idéias de Conselho dos anos de 1842, 1846 e
1882 passaram a ser materializadas, com a criacdo do Conselho Superior de Ensino, através
do Decreto n. 8.659, de 05/04/1911. Convertendo-se em Conselho Nacional de Ensino pelo
Decreto. n. 16.782-A, de 13/01/1925 e a seguir em Conselho Nacional de Educacdo, por meio
do Decreto. n 19.850, de 11/01/1931, e, por fim, Conselho Federal de Educacdo (CFE) e
Conselhos Estaduais de Educacdo (CEEs), expressos na Lei n. 4.024, de 20/12/1961, surgindo
posteriormente com a Lei n. 5.692/1971, os Conselhos Municipais de Educagcdo — (CMEjs),

com fun¢des delegadas pelos CEEs.

Essas variacdes terminoldgicas e estruturais dos Conselhos de Educag¢do ndo
alteraram nem sua vinculagdo mais direta com o Ministério da Educagdo e com as Secretarias
Estaduais de Educacdo, nem tdo pouco sua composi¢do, feita por pessoas designadas pelo
governo federal e estadual, com fungdes bem especificas, de interpretacdo das leis e de
normatizagdo da educacdo de seu sistema de ensino, transformando a educacdo em tematica
exclusiva de especialistas.

Os conselhos sdo, em sentido geral, 6rgdos coletivos de tomada de decisdes, ou
seja, agrupamentos de pessoas que deliberam sobre alguma coisa. Eles apareceram nas
sociedades organizadas desde a Antigiiidade e existem até hoje, com denominacdes e formas
de organizacdo diversas, em diferentes dreas da atividade humana. Seu sentido pode ser
buscado na etimologia greco-latina do vocdbulo. Em grego, refere a acdo de deliberar,
cuidar, cogitar, refletir, exortar. Em latim, traz a idéia de ajuntamento de convocados, o que
supde participacdo em decisdes precedidas de andlises, de debates.

A estrutura do ensino no Brasil comporta, atualmente, uma variedade de tipos de

conselhos, mas nosso interesse neste trabalho centra-se na institucionalizagdo dos Conselhos
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de Educacdo a partir do processo de redemocratizacdo dos anos 80 do século. XX,
constituidos no ambito dos municipios, dos estados e da Unido, com competéncias e
atribuicdes relativas a condugio da educagfo nessas instancias.

Deste modo, o presente capitulo apresenta o resultado da pesquisa bibliografica
sobre as experiéncias de conselhos, realizada com o objetivo de analisar os significados
politicos e culturais que esse fendmeno foi adquirindo na histéria do mundo ocidental. Assim
procedendo-se, supomos poder elucidar alguns elementos ou dimensdes existentes no

contexto contemporaneo.

Neste capitulo serdo descritos e analisados em quatro sub-itens: a origem dos
conselhos com inspirac¢do revolucionaria com destaque para algumas experiéncias em que o
conselhismo foi pensado como uma forma alternativa de organizag¢do politica do Estado e
entdo apresentarmos os Conselhos de Educacdo na histéria da formacdo dos sistemas
educacionais brasileiros, perpassando as décadas 80 e 90 do século XX, com énfase no papel

sOcio politico e suas conquistas e contradigdes.

2.1. A origem dos Conselhos em movimentos revolucionarios.

Nas consideragdes que tracaremos sobre a origens dos Conselhos optamos por
utilizar os estudos de Gohn (2007) e de Teles (2003) por realizarem um apanhado histérico do
papel e funcdo social dos Conselhos — assim sendo afirmam em seus escritos que os conselhos
sdo uma invencdo tdo antiga como a propria democracia participativa.

Significando que neste estudo teremos como ponto de partida, que os Conselhos
sdo orgdos da superestrutura do Estado, as andlises que serdo desenvolvidas a seguir
procurardo demonstrar que, para além de seu formato institucional, essas instincias envolvem
a participacdo e a democracia e expressam concepc¢odes de distribui¢do de poder. Assim ao
adotarmos os Conselhos como objeto de estudo e andlise, é possivel verificar o grau de
democratizagcdo de uma sociedade e o tipo de relacdo que se estabelece entre os governantes
e os cidaddos (TELES, 2003).

Nossa intengdo € compreender os conselhos pensados e estruturados pelos

movimentos revoluciondrios a fim de identificar os elementos fomentadores da nocgdo de
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cidadania e participagdo ativa com suas conseqiiéncias na formacdo e emancipacdo dos
individuos envolvidos nesses 6rgaos.

Nos estudos de Teles (2003), encontramos sistematizados que os conselhos t€m
sua origem e escola na antiguidade grega, ao considerar que é na Grécia que a formacao do
Estado e da democracia encontra sua plena realizag¢do. Entretanto, da pesquisa realizada por
Teles sobre os Conselhos na Grécia antiga, importa-nos para andlise que os conselhos das
cidades aristocrdticas, apesar de serem compostos apenas por membros de uma dnica classe, a
dos nobres, eram instancias destituidas de poder decisério, cabendo-lhes somente uma funcio
— assessoria ao rei. Portanto, exerciam uma influéncia indireta no governo.

Nos a teremos nas elaboragdes de Gohn (2007) por destacar os Conselhos na
tradi¢do revoluciondria. Assim a autora sintetiza que em Portugal, entre os séculos XII e XV,
foram criados concelhos™ municipais, como forma politico-administrativa de Portugal, em
relacdo as suas coldnias. As Camaras Municipais e as Prefeituras do Brasil colonia foram
organizadas segundo este sistema de gestdo. Contemporaneamente, na realidade de Portugal,
a forma tradicional dos conselhos deu lugar aos conselhos urbanos origindrios das comissoes
de moradores. Eles se iniciaram a partir das Assembléias e das Juntas de Freguesias e foram
fundamentais durante o periodo da Revolugdo dos Cravos

Entretanto, segundo Gonh (2007) os conselhos que se tornaram famosos na
histéria foram: a Comuna de Paris, os Conselhos dos sovietes Russos, os Conselhos operarios
de Turim — estudados por Gramsci, alguns Conselhos na Alemanha nos anos 20 deste século,
Conselhos na antiga Tugosldvia- nos anos 50, Conselhos atuais na democracia americana e os
Conselhos gestores instituidos por governos democraticos-populares. A autora ressalta que, na
modernidade, os conselhos irrompem em épocas de crises politicas e institucionais,
conflitando com as organizacOes de cardter mais tradicional. Os conselhos operdrios e os
populares, em geral, rejeitavam a logica do capitalismo, buscavam outras formas de poder
descentralizadas, com autonomia e autodeterminacao.

Ressaltamos que o debate envolvendo os conselhos como instrumento de exercicio
da democracia esteve presente entre setores liberais e da esquerda (em seus diferentes
matizes). A diferenca € que eles sdo pensados como instrumentos ou mecanismos de
colaboragdo, pelos liberais; e como vias ou possibilidades de mudangas sociais no sentido de

democratizacgio das relagdes de poder, pela esquerda.

8 Concelhos foi grafada desta forma por ser a escrita da época.
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Dessa forma, conforme estudo realizado, a histéria apresentou conselhos que se
originaram em movimentos com forte proposi¢do revoluciondria, constituindo meios de
organizacdo de um sistema alternativo de representacdo democratica. Gohn ( 2007), afirma
em seus escritos que a Comuna de Paris foi um governo de trabalhadores por dois meses na
Franca, em 1871, sendo considerado como primeira experiéncia de auto-gestdo operaria por
meio de conselhos populares, cuja importancia, centra-se mais no que anunciou do que no que
realizou. Significou um marco e legado histérico ao propor uma organizacdo nova em
substituigdo a organizacdo capitalista, ou seja, a gestdo da coisa publica pela prdpria
populagdo, ao articular a gestdo publica estatal com a gestdo da producdo em um projeto

politico emancipatdrio.

As oficinas da Comuna foram modelos de um tipo de democracia popular que tinha
como atribui¢des, a fixacdo de saldrios, jornada de trabalho, e escolha das chefias. Nestas
oficinas, todos os trabalhadores participavam organizados em comités. Havia também os
comités de bairros que cuidavam especialmente da instrucdo publica. Uma andlise dessa
experiéncia desvela um contetido, ou uma dimensdo profunda que subjaz a participacdo
politica, qual seja, o exercicio da cidadania ativa que, ao lado do trabalho (no sentido
marxiano), ¢ meio ou condicio de humaniza¢do e conquista de autonomia dos niveis

individual e de classe.

Os sovietes (conselho em russo) nasceram em Sao Petersburgo em 1905 e recriados
em 1917, pela revolugdo socialista, eram organismos de classe, composto por operarios,
soldados e intelectuais revoluciondrios e configuram uma original situagdo de
institucionalizacdo dos conselhos operdrios como 6rgaos de representagdo politica e forma de
governo local, pois, aglutinavam os poderes Legislativos e Executivos regulando e
executando todas as tarefas piblicas que antes eram de responsabilidade do governo central.
Assim como na Comuna de Paris, foram 6rgios cuja tarefa era a gestdo e direcdo do processo

de producdo com a intencdo de por fim a organizagdo do trabalho capitalista.

Cabe enfatizar que os sovietes tinham o objetivo de controle social e de
disseminagdo ideoldgica. No plano ideal, os sovietes pretenderam fazer desaparecer qualquer
distincdo entre poder politico e poder econdmico, criando condigdes concretas para a
conquista de autonomia e aquisicdo de status politico de governante por parte dos
trabalhadores. Ou seja, os individuos aperfeicoariam, ao mesmo tempo suas identidades de

produtores, eleitores e governantes.
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Os conselhos operdrios na Alemanha foram criados como instrumentos de luta dos
setores oprimidos econdmica e politicamente, surgiram em meio a profunda crise gerada pela
queda geral das estruturas institucionais ocasionada pelo movimento de maio de 1918, e que
teve como expoente no debate acerca dos conselhos alemides Rosa de Luxemburgo que
defendia a atuacdo dos conselhos nas fébricas para além do controle econdmico devendo ser

instituido como 6rgdo de administracdo com fungdes e atribui¢cdes municipais e educativas.

Os conselhos operarios da Europa produziram variadas idéias e propostas quanto a
abrangéncia, a atuacdo dos conselhos locais e aos sujeitos membros desses conselhos, no
entanto trouxeram também, grandes expectativas quanto a possibilidade de desenvolver ou
nao movimentos revoluciondrios. Em sua primeira formulagdo, esses conselhos ficavam

restritos a autogestdo nas fabricas, como ocorreu na Itédlia e na Espanha.

As andlises de Gohn (2007), esclarecem que as experi€éncias em que os conselhos
operarios extrapolaram as fabricas regulando e executando todas as tarefas publicas que antes
eram de responsabilidade do governo central e adquirindo fungdes na esfera da
municipalidade, bem como incorporando representantes de outros segmentos sociais, foram
facilitadas em paises que, tinham as empresas ndo apenas como unidades de produg@o, mas
como células sociais, ou seja, como locus de socializa¢do dos individuos. Na Alemanha, por
exemplo, os comités de empresas, como eram designados os conselhos de fabrica, foram
definidos juridicamente como 6rgdos que agregavam os poderes executivo, legislativo e
judiciario, via tribunais populares. Tratavam de matérias correlacionadas aos salarios,

rotatividade das tarefas, controle e definicdo de precos de produtos e aluguéis.

Quando analisamos essas experiéncias baseadas no conselhismo, ressaltamos a
principal caracteristica dos conselhos de cardter revoluciondrio, que é a busca pela
confluéncia das categorias de classe e de cidadania. Isso significa, a0 mesmo tempo,
emancipagdo politica e humana. A participacdo em instincias colegiadas de gestdo publica
pode fazer com que se transcenda o interesse privado, criando, nos sujeitos, um sentimento de
pertenca, identidade e concordincia com uma ordem social que possui o bem comum como
nicleo central de articulacdo entre os individuos. Por essa razdo o Conselho proporciona a
unidade da classe trabalhadora. Dd as massas uma coesdo e uma forma que sdo da mesma
natureza da coesdo e da forma que a massa assume na organizacdo geral da sociedade.

(GRAMSCI, apud SVEVO, 1976)

Porém, o que importa enfatizar neste estudo é o significado politico desses

organismos enquanto instrumentos de democratizacdo e de luta em movimentos sociais
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voltados para a transformagdo de toda forma de opressdo econdOmica, social, politica e

cultural. Gramsci, em contraposi¢do aos partidos e sindicatos que ele considerava institui¢des
. o g 29 . Lo . .

do sistema capitalista™, via os conselhos de operdrios como alternativa possivel de

participacdo e como base de um sistema de democracia operdria. Sua grande preocupagio era

encontrar uma forma politica que seria capaz de disciplinar as forcas sociais que a guerra

havia desencadeado, e que contivesse a virtude de se desenvolver normalmente, e de se

integrar continuamente até se tornar a estrutura do estado socialista. (op. cit., p.33)

Tendo como suposto de que estado socialista ja existia potencialmente em varias
instituicdes da vida social, Gramsci se baseia na Comuna de Paris para construir teoricamente
um sistema democratico formado pelas seguintes instancias: conselho de fabrica, conselho de
bairro (muito importante para a incorporagdo de outras categorias de trabalhadores), circulos
de bairros e comissariados urbanos, considerado pelo autor como a forma politica finalmente
descoberta na qual era possivel realizar a emancipacdo do trabalho. Com o lema todo o
poder da oficina aos comités de oficina coordenado ao outro, todo o poder do Estado aos
conselhos operdrios e camponeses, 0 autor destaca esses organismos como solucdo concreta e
integral dos problemas da vida socialista, a medida que eles seriam o /dcus por exceléncia da
pratica comunista, que, para ele era essencialmente a discussdo em conjunto, que modifica
simpaticamente as consciéncias, unificando-as e enchendo-as de entusiasmo operoso. (op.

cit., p. 37. Grifos nosso)

A afirmativa de Gramsci assimila varios elementos constitutivos das democracias
diretas e participativas. Observa-se que, para o autor, a participacdo em conselhos viabiliza o
desenvolvimento de trés processos que s@o imprescindiveis para a construcdo de um projeto
societario democratico. Sdo eles: o debate publico, a dimensdo pedagdgica do exercicio da

cidadania, e a busca negociada e consensual do bem publico.

Conforme foi demonstrado, desde a antigiiidade, a experiéncia de conselhos nas
cidades gregas definia que o debate publico s6 podia ocorrer entre cidadios livres. Isso quer
dizer que as nocdes de igualdade e de solidariedade estdo implicitas como uma das principais

condi¢des da participacdo politica. De acordo com a conceituacio de Pizzorno, o que

% Criticando os sindicatos como mecanismos de luta, Gramsci afirmou que a natureza essencial do sindicato é
de concorréncia, ndo é comunista. [...] a ditadura proletdria pode se encarnar em um tipo de organiza¢do que
seja especifico da atividade propria dos produtores e ndo dos assalariados, escravos do capital. Quanto ao
partido, esse autor considerava que se tratava de institui¢do de propulsdo de ideologia e ndo era condutor do
movimento revoluciondrio - drgdo de educagdo comunista, depositdrio da doutrina, chama de fé, poder supremo
que harmoniza e conduz a meta as forcas organizadas e disciplinadas da classe operdria e camponesa.
(SVEVO, 1976, p. 37).
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possibilita a participagéo politica é a acdo em solidariedade para com o outro, no dmbito de

um estado ou de uma classe, em vista a conservar ou modificar a estrutura do sistema de

interesses dominantes.(GOHN, 2007, p.25).

Ao fazer parte de um debate politico, o cidaddo estd exercendo uma das
prerrogativas mais importantes da participagﬁo”, qual seja, contribuir ou influir direta ou
indiretamente nas decisdes politicas fundamentais. Segundo o proprio Gramsci cada um é

indispensdvel, cada um estd em seu lugar, e cada um tem uma funcdo e um lugar. (SVEVO,

1976)

Entretanto para que esta participagcdo se dé de forma igualitdria, é imprescindivel
que cada participante esteja bem informado sobre os procedimentos e matérias a serem
tratados na agenda politica. E nesse sentido que a dimensao pedagégica é o segundo elemento
fundamental da participacdo, tdo importante quanto o debater publicamente com igualdade.
Gramsci assinalou esse significado quando afirmou que o conselho é o drgdo idoneo de
educacdo reciproca e de desenvolvimento do novo espirito social que o proletariado
conseguiu exprimir como resultado da experiéncia viva e fecunda da comunidade de

trabalho(op. cit., p. 42).

Outros autores ressaltam o valor pedagégico que a cidadania participativa possui.
Dalari (apud GOHN, 2001, p. 26), por exemplo, afirma que a participagio politica demanda
certas atitudes especificas de cidadania que ddo mais eficiéncia as atividades de
conscientizacio e de organizagao social, ou seja, para que as decisdes politicas sejam tomadas
coletivamente, certos tipos de atitudes e comportamentos sdo desejiveis e necessdrios para
que o debate e as deliberacdes se déem de forma simpdtica ou respeitosa. Tais procedimentos,
quando defrontados com as idiossincrasias dos participantes, em alguma medida, acabam por

provocar mudangas nos sistemas de costumes, valores e mentalidades.

E com esse sentido que ponderamos sobre a auto-sustentabilidade do modo
participativo, pois conforme Benevides (1991), as qualidades exigidas de cada cidaddo para

que o sistema seja bem sucedido sdo aquelas que o proprio processo de participacdo

3% Gohn apresenta trés niveis bdsicos de andlise do significado atribuido a participagdo: o conceptual, o politico e
o da pritica social. O primeiro varia de acordo com o paradigma teérico em que se fundamenta. Assim, existem
interpretagdes baseadas nas seguintes concepgdes: a liberal autoritdria, a revoluciondria e a democrdtica. O
segundo nivel de andlise estd usualmente associado a processos efetivos de democratiza¢io ou de disseminacio
de ideologias objetivando o controle social para a conservacio da ordem social. O terceiro — as praticas sociais —
relaciona-se ao processo social propriamente dito; tratam-se de acdes concretas engendradas nas lutas,
movimentos e organizagbes para realizar algum intento. Aqui a participacdo é um meio viabilizador
Sfundamental. (2007, p.14)
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desenvolve e estimula: quanto mais o cidaddo participa, mais ele se torna capacitado para
fazé-lo. Afirma ainda ao estudar os mecanismos de democracia participativa, que a
institucionalizacdo desses organismos pode ser vista como instrumentos de uma verdadeira

escola de cidadania.

A unificacdo das consciéncias € o terceiro elemento possivel de se viabilizar nos
conselhos. Nessa visdo, percebe-se em Gramsci, a concepcdo de consenso, muito semelhante
a nogdo de vontade geral de Rousseau. Para o primeiro pensador, a logica operativa da
participacdo assegura a liberdade dos individuos justamente por promover a inter-relacio
entre a estrutura de autoridade das instituicdes e as vontades individuais, fazendo com que as
decisdes coletivas sejam aceitas mais facilmente pelos individuos, j4 que sdo frutos do
consenso € do senso de justica elaborado coletivamente. Mill foi outro pensador que refletiu
sobre a funcdo integrativa da participagdo, que faz o individuo tornar-se conscientemente um
membro da grande comunidade, e que ndo apenas o seu bem estar depende do bem-estar

comum, mas que este depende de seu empenho. MILL apud PATEMAN, 1992, p. 49)

Do exposto infere-se, entdo, que esses trés elementos viabilizados pela
participacdo em instincias colegiadas desenvolvem uma terceira referéncia identitaria nos
sujeitos participantes, além das de classe e de cidadania. Essa participagdo possibilita a
formacdo de uma identidade comunitdria e soliddria, despertando nos individuos um
sentimento de pertenca e de valorizacdo, e até mesmo de compreensdo do que seja a res-

publica.

Dessa forma, ressalta-se a dimensdo coletiva existente na noc¢do de cidadania, os
conselhos sdo, portanto, espagos de igualdade politica, de descoberta e de constru¢do do bem
comum, cuja representatividade dos participantes € qualitativamente diferente da
representacio parlamentar. Conforme se discutiu no primeiro capitulo, o parlamento, instdncia
criada pela concep¢do de democracia representativa de cunho liberal, € um espaco publico de
representacio partiddria que aglutina diversos objetivos politicos de abrangéncia mais ampla,
centrando-se na idéia de disputa pelo poder. Por outro lado, a representatividade parlamentar é
desigual, ja4 que ndo existe um ndmero prévio de cadeiras para cada partido. Logo, a natureza
do jogo democratico no parlamento nido é a busca do consenso, mas a hegemonia de uma

vontade particular, e quando a forca do argumento ndo alcanca o consenso, vence quem

possuir maior nimero de representantes.

Nos conselhos, por sua vez, a representatividade deve apresentar todos os

segmentos sociais que estdo diretamente relacionados a prestagdo de servicos publicos que
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dizem respeito a certos direitos de cidadania, ou seja, sua representatividade ndo se baseia na
quantidade, que expressa maior ou menor for¢a politica dos grupos, e sim na qualidade
especifica de cada representacdo, quer seja a de prestadores do servigo publico, quer seja a de
usudrio desses servicos. Para que as decisdes do conselho tenham legitimidade politica, o
esforco se faz no sentido de buscar o consenso, elaborado no debate, no convencimento e na
forca da argumentag@o. Assim, utilizando uma expressdo de Gramsci, os conselhos teriam
uma tendéncia mais comunista ¢ ndo competitiva. Nao se pode esquecer, também, de que os
conselhos agregam outras fun¢des que vao além da legislativa. Também funcionam como
instancias de recursos, apresentando algumas fungdes tipicas dos poderes Executivo e
Judicidrio®".

Em sintese, as andlises feitas até o momento permitem inferir que os conselhos
tém importantes significados no desenvolvimento politico e cultural da esfera publica e da
nog¢do de cidadania devido o seu papel de mediador das relacdes entre o Estado e os cidadaos.
Demonstram também, que a atuacdo nesses espacos constrdi um tipo especifico de
participacdo politica, cuja caracteristica varia segundo a concepcdo de democracia

predominante em uma dada sociedade.

Quando referenciados no paradigma da democracia de concepgéo participativa, os
conselhos de Estado sdo, sobretudo, espacos publicos que ressaltam e fomentam a
participacdo ativa, a igualdade politica entre seus membros e a construcdo de disposicdes e
motivacdes baseadas principalmente no interesse coletivo. Visam a construcdo do consenso,
ndo no sentido da homogeneizacdo das vontades, mas na descoberta de interesses que sio

comuns a todos.

Tem como marca conceitual a identificagdo do individuo enquanto um membro da
sociedade civil - um cidaddo. Para Gohn (2007), a construcio para uma nova realidade social
sem injusticas, exclusoes, desigualdades, discriminacdes, etc deve implicar um processo de
participacdo de cardter plural, em que nio se conceba individuos isolados nem ... individuos
membros de uma dada classe social. Esses individuos se tornam co-responsdvel permanente,
parceiro na constru¢io coletiva do processo social e se origina de grupos organizados da

sociedade, através de associagdes, movimentos sociais, entidades, etc.

31 P p ~ . .
Sem duvida, esta é uma questdo que requer um estudo mais aprofundado sobre as diferencas entre o poder

legislativo e os conselhos de Estado. Tal estudo poderd elucidar em que medida a democracia representativa se

difere da participativa, e em que estas diferengas contribuem para o desenvolvimento da prépria democracia.
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Um novo espago social surge e ¢é ocupado pelos Conselhos Gestores
institucionalizados, principalmente a partir dos anos 90 do século XX, constituido por novos
interlocutores publicos, externos ao aparelho do Estado, cuja tarefa é realizar diagndsticos,
construir proposi¢des e fazer dentncias. Visa-se, enfim, transformar o Estado em um campo
de experimentagdo institucional, onde coexistam solugdes institucionais e coletivas
permanentes de cidaddos organizados, todos participando sob dadas igualdades de condicdes.
Decorre dai um novo conceito de participacdo cidadd ou social que propée uma “nova
compreensdo sobre o papel e o cardter do Estado. (Gohn, 2007 p, 44 - 56)

No Brasil, nas ultimas décadas, devemos relembrar as seguintes experiéncias
colegiadas comnselhistas: os conselhos comunitirios criados para atuarem junto a
administracdo municipal ao final dos anos 70; os conselhos populares ao final dos anos 70 e
parte dos anos 80 e os conselhos gestores institucionalizados, principal objeto de reflexdo e
analise deste trabalho. Assim como observa Gohn (2007), estamos deixando de lado os
tradicionais conselhos de notdveis — existentes em algumas dreas do governo — como
educacido e saude, pelo fato destes serem formados de assessoria especializada e incidirem na
gestdo publica de forma indireta.

Dada a similaridade de temas e problemas entre os conselhos populares dos anos
80 e os conselhos gestores dos anos 90 do século XX, vale a pena resgatarmos um pouco da
memoria dos primeiros. Os conselhos populares foram propostos por setores da esquerda ou
de oposi¢do ao regime militar e surgiram com papéis diversos, tais como: organismos do
movimento popular atuando com parcelas de poder junto ao executivo (tendo a possibilidade
de decidir sobre determinadas questdes de governo); como organismos superiores de luta e
organizacdo popular, gerando situacdes de duplo poder; ou como organismos de
administracdo municipal, criados pelo governo, para incorporar o movimento popular ao
governo no sentido de que fossem assumidas tarefas de aconselhamento, de deliberacdo e/ou
execucdo. A discussdo sobre os conselhos populares nos anos 80 tinha como nucleo central a
questdo da participacdo popular. Reivindicada pela sociedade civil ao longo das décadas de

lutas contra o regime militar.
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2.2. Os conselhos de educacao nos sistemas educacionais brasileiros

Na educacdo brasileira, a existéncia dos conselhos pode ser identificada desde o
Império. Todavia, considerando-se o periodo republicano, constatamos uma continua
transformacgfo das concepgdes que orientaram a organizagdo dos conselhos de educagdo nos
diferentes momentos da histéria educacional brasileira, e que plasmaram sua forma de
funcionamento. Essas mudangas podem ser identificadas nos preceitos legais que definem a
natureza desses 6rgdos em cada momento histdrico, as competéncias que lhes sdo atribuidas e
sua composicao.

A criacdo do Conselho Nacional do Ensino se deu em 1925, com a Reforma Rocha
Vaz, responsavel também pela criacdo do Departamento de Educag¢éo no Ministério da Justica
e Negodcios Interiores. Entretanto, a legislacdo federal faz referéncia a criacdo de dois
conselhos que podem ser tomados como seus antecessores. Trata-se do Conselho Superior de
Instrucdo Publica, criado em 1891, e do Conselho Superior de Ensino, instituido pela Reforma
Rivaddvia Correia. Estando afetos, basicamente, ao ensino superior, tais conselhos
constituiram-se como 6rgaos de fiscalizagdo dos estabelecimentos de ensino mantidos pela
Unido, sendo compostos por representantes desses estabelecimentos e tendo como
competéncias atribuicdes ligadas ao funcionamento desse nivel de ensino, numa perspectiva
de racionalizacdo administrativa. Foi recriado com o nome Conselho Nacional de Educacio
(CNE) em 1931, ap6s a criagdo do Ministério de Educacdo e Satide Publica, regulamentado
somente em 1936.

A legislagdo relativa a criagdo e regulamentacio desses dois conselhos, o de 1925
e o de 1931, evidencia o carater administrativo que lhes foi conferido, como parte da estrutura
burocratica do Estado. Concebidos como d6rgdos administrativos, esses conselhos tiveram um
elenco de competéncias no plano da gestdo do ensino definido por lei, embora seja possivel
perceber, nesse aspecto, mudangas significativas no tipo de atribui¢des a eles conferidas.
Composto de trés secdes (Conselho do Ensino Secundério e do Superior, Conselho do Ensino
Artistico e Conselho do Ensino Primdrio e do Profissional), o Conselho de 1925 tinha por
definicdo legal a indicag@o das atribui¢des especificas da secdo relativa ao ensino secundério,
que deveriam ser assumidas, naquilo que fosse aplicdvel, pelas suas duas outras se¢cdes. Tais
atribuicdes colocavam-no, na maioria dos casos, na condicdo de 6rgdo de execugdo da

administracio do ensino.



83

Ao ser recriado em 1931, foi atribuido ao CNE um caréater técnico, diferenciando-
0, nesse aspecto, do anterior, sem que abdicasse da sua feicdo administrativa. O documento
legal que o constitui afirma, entretanto, o contrario. Diz o Decreto n.. 19.850/31, Artigo 4° o
Conselho Nacional de Educagdo ndo terd atribuicdes de ordem administrativa, mas opinara
em ultima instincia sobre assuntos técnicos e didéticos e emitird parecer sobre as questdes
administrativas correlatas, atendidos os dispositivos dos estatutos das universidades e dos
regulamentos dos institutos singulares de ensino superior.

O que se pode deduzir da leitura do caput desse artigo e da sua comparagdo com
os dispositivos que regulamentaram a constituicio do conselho anterior é que ao 6rgio
recriado se atribuiam maior importincia as funcdes consultivas, que as de execucdo na
condugdo das questdes do ensino a cargo da Unido. Tal feicdo administrativa se acha ainda
reforcada na definicdo dos critérios de escolha de seus membros (Art. 3°), que estabelece
como exigéncia que sejam pessoas de reconhecida competéncia para as funcdes e, de
preferéncia, experimentadas na administracdo do ensino e conhecedoras das necessidades
nacionais.

A funcio técnica desse conselho vai se revelar ainda de forma incisiva com a
regulamentacdo estabelecida pela Lei n. 174/36. Definido por esse documento legal como
6rgdo colaborador do Poder Executivo, foi estabelecida como principal atribuicio a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo — PNE. Uma concep¢do modernizadora (ROCHA,
2000, p.45) de inspiragdo escolanovista, nos termos definidos no Manifesto dos Pioneiros de
1932, presente na Constituinte de 1934 e nas reformas de ensino das décadas de 30 a 60, pode
ser percebida na definicdo das competéncias desse 6rgdo. Essa concepgdo conferiu ao CNE
uma fungfo normativa para o setor da educagdo, que ganhou importancia crescente a partir da
Reforma Francisco Campos e foi responsdvel, em grande parte, pela organizacio da estrutura
de ensino no pais.

Como parte da burocracia estatal, o CNE passou, entdo, a ocupar um papel de
destaque na definicdo do sistema legal, dimensdo constitutiva do Estado. Assim, se pode
atribuir ao Conselho contribui¢do importante na constituicio de certa ordem na drea da
educacdo, que orienta a organizacdo do ensino, estabelece competéncias e define direitos,
possibilitando o exercicio da cidadania com o alargamento do sentido da democracia para a
sociedade civil.

As mudangas na concepcio dos conselhos e nas competéncias a eles atribuidas
resultaram na alteracdo de sua composi¢do em relacdo aos seus antecessores. A legislagdo

indica que esses dois conselhos incorporaram, na sua organizacdo, representantes dos varios
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niveis e modalidades de ensino, assim como da iniciativa particular mantenedora de
estabelecimentos educativos, e das diversas regides do pais.

Constatamos, entretanto, que essa composicao, além da representacdo do poder
executivo, permaneceu presa aos profissionais da educago e da cultura. De 1931 e 1936, a lei
indica, com as expressdes personalidades de reconhecida capacidade e experiéncia ou
pessoas de reconhecida competéncia, o critério personalistico de escolha dos que deveriam
ser nomeados pelo Presidente da Republica para compor o CNE. Referiu-se, assim, aos nomes
eminentes do magistério, profissionais capazes de representar os varios graus e modalidades
de ensino, e contribuir para a organiza¢do e o funcionamento da educagdo nacional.

A andlise desse periodo evidencia que o cardter de 6rgdo auxiliar do poder
executivo com funcdo fiscalizadora, que predominou no inicio do século, cedeu lugar a
formacdo de um O6rgdo com caracteristicas técnicas, composto por profissionais
especializados, com condi¢des para assumir as atribuicdes normativas que lhe foram
atribuidas a partir de entdo.

Ao estabelecer a Lei n. 4.024/61 de Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDBEN), instituiu os sistemas federal e estadual de ensino e criou o Conselho
Federal de Educacdo (CFE), preceituando a criagdo de conselhos congéneres nos estados, os
Conselhos Estaduais de Educacdo (CEEs). Ao definir, no seu Art. 7°, como incumbéncia do
Ministério de Educacdo e Cultura, a de velar pela observincia das leis do ensino e pelo
cumprimento das decisées do Conselho Federal de Educagcdo, o legislador atribui pela
primeira vez ao Conselho, a que confere denominagdo nova, o cariter de 6rgio deliberativo.
O CFE herdou dos conselhos que o antecederam a natureza administrativa que os
caracterizou. Acrescida de fungdes deliberativas, essa natureza administrativa conservou seu
cardter técnico e normativo.

No que se refere ao CFE, essa funcéo técnica condicionou a selecdo dos 24 membros
de que deveria ser composto, assegurando-se a representatividade dos profissionais do ensino
nos seus diferentes ramos e modalidades, assim como das vérias regides do pais. Conforme
preceitua o Art. 8° da Lei n. 4.024/61, o CFE deveria ser composto de pessoas de notdvel
saber e experiéncia em matéria de educacdo. Ao preceituar que ao CFE cabia a tarefa de
colaborar na organizacdo e no funcionamento dos sistemas federal e estadual de ensino,
mantendo intercimbio com os conselhos constituidos nos estados, a reforma do ensino
preceituada pela LDBEN de 1961 trouxe, para o recém-criado Conselho, uma forte conotacio

normativa, que foi assimilada pelos conselhos constituidos nos estados.
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Esse cardter normativo dos conselhos de educacio contou com um notével refor¢o
do poder executivo, a partir de 1964, em decorréncia do papel a eles atribuido pelos governos
militares. Nessa mesma direcdo, a Lei n. 5.692/71 confirmou e expandiu o cardter normativo
dos conselhos de educacdo no pais, ao atribuir-lhes competéncias para realizar a
regulamentacdo complementar de vdrios de seus preceitos relativos a organizagcdo dos
curriculos do ensino de primeiro e segundo graus, e a adequagdo do ensino as peculiaridades
locais ou regionais. Contribuiu, dessa forma, para consolidar ainda mais a caracteristica
burocrética do funcionamento dos conselhos de educagdo, caracteristica essa que ja vinha
marcando a atuacdo destes ao longo de sua histéria. Por outro lado, a lei, em seu Art. 71,
facultou aos municipios em que houvesse condi¢des para tal a possibilidade de constituicio de
seus proprios conselhos de educacdo, podendo ser a eles delegadas competéncias pelos
respectivos conselhos estaduais.

As lutas pela democratizagdo da sociedade brasileira trouxeram, na década de
1980, propostas de participagdo da sociedade civil em diferentes instancias da administracio
publica e inspiraram a constitui¢do de conselhos municipais de educagdo no espaco aberto
pela legislacdo federal, apontando tais conselhos como locus de discussdo e de participacio

nas questdes de educacio.

2.3-Os Conselhos de Educacio e a redemocratizacao nos anos de 1980.

No processo de superacdo do regime militar, a sociedade brasileira, durante toda a
década de 80 do século passado, esteve mobilizada através de movimentos sociais que se
organizaram em torno da luta pelo restabelecimento da democracia no pais e clamavam pela
ampliac@o dos direitos politicos e sociais. O resultado desse movimento se fez notar pelas
conquistas das eleicdes para governadores em 1982, o movimento pelas elei¢des diretas para
Presidente da Republica em 1984, elei¢des para prefeitos em 1985 e a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, que ficou conhecida como Constituicdo Cidadd, dentre outras que
foram gradativamente restabelecendo a ordem democritica e imprimindo uma nova
correlacdo de forgas entre as coligacdes politicas hegemdnicas e grupos politicos silenciados

durante o regime militar.

Com relagdo a esse periodo, retomamos o pensamento de Frigotto (2004)

mencionados na introdugdo deste trabalho quando afirmar ter sido um momento marcado por
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intensos debates e embates em torno do processo da constituinte, na qual se evidenciaram,
dois grandes projetos de desenvolvimento e sociedade em disputa: um de cunho restrito,
conservador, centrado no liberalismo econdmico; e o outro, mais democratico, com a ampla

participacdo popular e centrado em reformas estruturais.

O resultado destas disputas culmina em um texto constitucional final de empate
politico-social, entretanto, também afirma que neste periodo efetivou-se importante exercicio
de participacdo e de institucionalizacdo de mecanismos viabilizadores do controle do Estado
pela sociedade e que, neste contexto, se instalaram conselhos de direitos, multiplicaram-se os
conselhos gestores e constituiram-se instancias de participagdo em todas as esferas

governamentais (FRIGOTTO, 2004, p.8).

Esse processo de redemocratizacio dos anos de 1980, e as politicas publicas para a
educacdo dos anos de 1990 registraram a dispersdo gradativa dos controles autoritdrios
centrais e denotaram a crescente proliferacio de experiéncias criativas locais. E nesta
perspectiva, que o Brasil, nos estados, e mais especificamente nos municipios, experenciam
diferentes praticas participativas, voltadas a construir um regime democratico, no qual os
cidaddos se constituam em sujeitos do processo decisério dos governos.

Foi a partir desse momento que, os municipios do periodo autoritario, ditatorial,
sem vida prépria e reprodutores do governo central, vém assumindo novas responsabilidades
e novas posturas quanto as politicas publicas, que incidem sobre a qualidade de vida dos
cidaddos, especialmente dos mais pobres, que demandam, de maneira crescente, atengdo do
poder publico para suas necessidades como sadde, educacio, moradia, transporte, trabalho e
renda.

Os municipios, nesse processo, ganham centralidade nos debates politicos. Para
Vainer (2000) passam a constituir-se em um espago privilegiado de exercicio da democracia
participativa e constru¢do da cidadania, cuja posi¢cdo estratégica propicia o surgimento de
experiéncias municipais inovadoras, principalmente as que se abrem a participagdo social e
criam novos espagos pl’lblicos32 (féruns, conferéncias, congressos, conselhos) de negociacdo,
onde se formulam proposi¢des de politicas publicas e pode-se exercer o controle social, dos

atos e decisdes do poder politico.

Desta forma, com a Constitui¢do de 88, o Brasil adota entdo, uma perspectiva de

democracia representativa, e direta, incorporando a participa¢do da comunidade, na gestdo

32 Segundo Oliveira (2000), espaco publico apresenta-se aqui no sentido conceitual ampliado, englobando as relagdes entre o
econdmico e o politico, o ptiblico e o privado, o publico estatal e ndo-estatal, a realizagdo do publico, o processo de
publicizagdo (p.87).
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das politicas publicas (Art. 1), ou seja, uma gestdo compartilhada por representantes de
organizagdes governamentais e de organizagdes da sociedade civil.

Portanto, se antes as questdes relativas ao direito e cidadania constituiam-se em
temdticas exclusivas de manifestagcdes e de reivindicagdes dos movimentos sociais,
associacdes e grupos populares, passaram a ser consideradas e legitimadas pelos poderes
publicos governamentais, principalmente com a criacio de vdrias instancias, que permitiram a
participacdo da sociedade organizada, na gestdo, no controle e financiamento das politicas
sociais, especialmente na esfera municipal.

Orcamento participativo, plebiscitos e iniciativa popular, foram alguns dos
mecanismos encontrados para efetiva prética desse espirito constitucional. Todavia para que
fosse possivel assegurar a participagdo da sociedade nas funcgdes de planejamento,
monitoramento, acompanhamento e avaliacdo de resultados das politicas publicas, era
necessario requerer a institucionalizacio de 6rgios colegiados, deliberativos e representativos

da sociedade, com carater permanente, como os Conselhos:

[...] a participagcdo da sociedade na formulagdo e gestdo das politicas
publicas comega a ser legitimada institucionalmente com a Constituicdo
1988 [...] com os fundamentos do sistema de governo do pais - a soberania
e a cidadania, onde o poder pode ser exercido por meio de representantes
legais, na forma de sufrdgio universal, participacdo direta mediante trés
institutos aprovados, plebiscito, o referendo e a iniciativa popular [...]
(AZEVEDO, apud SANTOS, 2004, p.21).

Na drea da educacdo, esse movimento ocorre através da defesa em favor da
descentralizacdo, participagdo e democratizacio da gestdo da escola puiblica, como forma de
garantir o acesso e permanéncia no tocante a educacdo basica de qualidade, a toda crianga,
adolescente, assim como jovens e adultos que foram anteriormente excluidos do direito a

escolarizagao.

Esses movimentos de defesa da educagdo conseguiram assegurar na Constituicao
Federal de 1988, o principio da gestdo democritica da educagdo puiblica, que posteriormente
foi confirmado no texto final da Lei n. 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional
(LDBEN), como importante diretriz a ser adotada por todos os sistemas de ensino e unidades

educacionais do pais.

Como proposta organica, fruto dessas diretrizes constitucionais, se

(re)significaram os Conselhos de Educagdo dos sistemas de ensino, nos trés entes do Estado
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Federativo do Brasil®, que passaram a ter em comum a participacdo da sociedade na sua
composi¢do e a intencdo de se constituitem em mecanismos para democratizacdo e
descentralizacdo do Estado, a partir de sua consolidagdo, como base para uma democracia ndo
sO representativa, mas também participativa dos diversos segmentos envolvidos no
funcionamento da educagdo publica, no encaminhamento da proposta politico-pedagdgica
para as escolas e, de maneira mais ampla, para a definicdo das politicas educacionais
destinadas aos setores populares.

Portanto, partimos da compreensio que os movimentos sociais da década de 80 do
século. XX, atribuiram novo papel aos conselhos de modo geral e, mais especificamente, 0s
de Educacdo, que é a inscri¢do destes em um processo de democratizacdo e ampliacdo da
esfera publica (construcdo de um Estado ampliado), o que indica um novo formato,
colocando-os no caminho do rompimento da contradi¢do entre a apropria¢do privada dos
mecanismos de governo da sociedade brasileira e a socializagdo da participagdo politica,

conforme nos chama aten¢do Coutinho, que

superar a alienagdo econémica é condi¢do necessdria mas ndo suficiente a
realiza¢do do ser humano. Hd que se superar alienagdo politica, mediante
a reabsor¢do dos aparelhos estatais pela sociedade que os produziu e da
qual se alienou (2002, p.29).

Levando-nos a considerar que os Conselhos Educacgio ainda se pautam na otica do
controle popular sobre a acdo do poder publico, dado que ndo sdo conselhos de execucdo de
politicas, mas, via de regra, conselhos de fiscalizacdo, acompanhamento e, no maximo, sio
espacos de deliberacdo sobre as diretrizes de organizagdo e funcionamento da educacdo e do
ensino nos diferentes niveis.

Partindo desta perspectiva, utilizamos neste estudo a compreensao de participacgéo,
que segundo Gohn (2004), é a participacdo cidadd@ como um processo de vivéncia que
imprime sentido e significado a um grupo ou movimento social, tornando-o protagonista de
sua histéria, desenvolvendo uma consciéncia critica desalienadora, gerando forca sdcio-
politica a esse grupo, ou acdo coletiva, e gerando novos valores e uma cultura politica nova
que, ainda conforme Gohn, exige a institucionalizagdo de espacgos para o debate e a definicdo

das politicas piiblicas. E importante frisar que a idéia de publicizacio do poder de decisdo via

33 Conforme a Constituicdo de 1988, Unido, Estados e Municipios.
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estratégias participativas também nio € nova na histéria, e tem como modelo a idéia dos

Conselhos de Fdbrica, tal qual analisado e proposto por Antonio Gramsci como,

instrumento de organizacdo de toda a classe operdria, sem o cardter
restritivo de uma organiza¢do partiddria ou sindical. Sdo um elemento
fundamental ao aprendizado da democracia operdria, na medida em que os
conselhos sdo eleitos por todos os operdrios, em cada secdo, em cada
fdbrica (COGGIOLA, 1996, p.204).

Evidentemente, se a institucionalizagdo de conselhos é um avanco na direcio da
democratizagcdo do Estado, ndo tém esta dimensdo classista apontada por Gramsci, uma vez
que os conselhos de controle social sdo formas de participagdo popular incorporadas ao
aparato do Estado Liberal, francamente condizentes com o modelo de democracia vigente, a
democracia burguesa. Mesmo assim, nao se pode desconsiderar que a simples constituicao de
espacos de discussdo publica € fruto da pressdo popular e de toda a discussdo dos conselhos
populares inspirados numa perspectiva de classe social, e que esses espacos sdo
potencialmente instrumentos de transformacao social. Refor¢cando claramente a compreensio
que nos conselhos de educagdo existem interesses antagdnicos entre grupos e classes sociais,
resultantes da disputa politica pelo poder hegeménico de um determinado projeto de
desenvolvimento e sociedade, fazendo emergir profundas divergéncias quanto a concepgao,
propdsito e encaminhamento da proposta de democratizagdo da gestdo publica.

Segundo Leher (2003, p.33-34), o movimento dos anos de 1980 foi golpeado nos
anos de 1990, pelas forcas que assumiram o poder, desde Fernando Collor de Melo, mas,
especialmente, nos 08 anos do governo Fernando Henrique Cardoso, impondo-se, de forma
vertical e autoritdria, através de um projeto de ajuste fiscal, efetivando uma desconstrugéo das
conquistas dos direitos sociais. Estes governos, segundo Hage (2002), utilizaram o forte apelo
a participacdo da sociedade como parceira do Estado, mas na perspectiva de transferir a
obrigacdo pelo gerenciamento dos recursos insuficientes destinados a implementacdo das
politicas sociais, responsabilizando cada vez mais a sociedade pela execucdo, e
gradativamente, pelo financiamento destas politicas, mas mantendo centralizado o poder na
definicdo dos principios e diretrizes que as norteariam, fato esse reafirmado por Oliveira

quando trata do texto final da LDBEN 9.394/96:

As novas formas previstas para a organiza¢do do sistema escolar - as
nebulosas parcerias, os incentivos a privatizacdo da educacdo, a
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desconcentra¢do maquiando a desresponsabilizacdo do Estado, o processo
de municipalizacdo acelerada, a avaliacdo de cursos e instituicoes -
acabam por funcionar como mecanismo que aproximam a LDBEN das

novas concepgoes “liberalizantes e modernizantes” que marcaram os anos
90 (2000, p.98).

No entanto, essas disputas e divergéncias de concepcao propiciaram o surgimento
de uma nova concep¢do e forma de governar, pautada na possibilidade de que as classes
populares, quando conscientes de seus direitos e organizadas, se apropriem das condicdes
para sua auto-determinacio e conducdo dos rumos de seu destino, ou seja, uma revolucdo

urbana que,

[...] aponta para uma a¢do processual de transformagdo da cidade e dos
atores populares para a reconfiguragdo da cidade, para a redefini¢do das
relagoes de poder de que a cidade é simultaneamente, campo e objeto
(VAINER, 2000, p.20).

Na busca pela redefinicdo das relacdes de poder € que, no ambito da gestdo das
Politicas Publicas Educacionais, os Conselhos Municipais de Educacdo se colocam, por um
lado, como a grande possibilidade do novo - centrado no papel de mediacdo entre governo e
sociedade, como espaco de negociacdo das formulacdes, das deliberacdes e do
acompanhamento da execucdo das politicas publicas educacionais para os municipios,
sinalizando com a possibilidade de se transformar em uma instdncia de mudangas e de
alcance de uma melhor qualidade do ensino, destinadas as classes populares; por outro lado,
podem ocultar a desresponsabilizagcdo do Estado, através da bandeira de municipalizacdo e de
gestdo democratica das escolas; usar a participacdo manipulada da sociedade para referendar
as decisdes centralistas do poder publico governamental e servir de espago de cooptacio,
manipulagdo e negociagdo privatista da educagdo a exemplo dos conselhos do FUNDEF, da
Merenda Escolar, Conselhos Escolares vinculados ao PDDE. Entretanto, para Frigotto,
precisamos atentar para o fato de que o ponto crucial a producdo de alternativas na educacio
que se contraponham ao neoliberalismo, implica em trazer o embate, a disputa e o conflito
para o plano da esfera publica, residindo, sobretudo na capacidade de manejo e controle do
fundo piiblico e na ampliacdo da esfera puiblica (FRIGOTTO 2000, p.204).

E preciso, pois, que ndo confundamos os Conselhos Municipais de Educagio com
os movimentos, sindicatos, foruns, e instidncias propria da sociedade civil — os CMEs,

aparecem como campo institucional de negociagc@o, logo, ndo sé governos instituidos
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(prefeituras e seus orgdos), nem s sociedade civil, importante mesmo € atentarmos para o
fato de serem um 6rgéo colegiado, de partilha de poder, e podem vir a ter papel fundamental
de controle social, opinido comungada por Leher ao afirmar que o tema ‘conselho’ é central
em qualquer andlise estratégica do futuro, pois se refere a forma de participacdo da
sociedade no controle social das politicas do Estado (LEHER, 2005, p.25).

Entdo, partimos da compreensdo de que a idéia sobre o controle social modifica-se
de acordo com o contexto a qual emerge, do entendimento de que a sociedade, pelo seu
conjunto de regras e normas, controla o cidadio em nome da coletividade ao atual significado
de controle social na educacdo; de que existe um movimento da sociedade em dire¢do ao
controle do Estado. Neste caminho encontra-se o atual contexto democratico brasileiro, que
possibilita acdes de sujeitos sociais e politicos, que (re)significam e reconstroem este conceito
a medida que participam ativamente do processo de consolidacdo da educagdo enquanto
direito.

Apesar das mais diversas tendéncias de praticas de participagdo social, das quais o
controle social é uma delas, para fins iniciais tomaremos como pardmetro para pensar o
controle social, nas experiéncias em que ha uma co-gestio entre estado e sociedade civil.

Sposati & Lobo (1992), encaminham a discussdo sobre o controle social no
sentido de se criar uma nova cultura politica/democratica que, ao democratizar as decisoes,
traga o sentido de alteridade, ou seja, a presenca do outro. Alteridade em um conceito
origindrio da psicologia, que indica que um e outro sdo sujeitos, portanto protagonistas de
decisdes e agdes. Assim alteridade compreendida marca a presenca de um sujeito que se
contrapde, que tem forca e presenga para pressionar e ter protagonismo, que, pela sua posicao
histdrica e social, representa um pélo que tem capacidade de se contrapor aqueles que detém
o poder institucional.

As experiéncias de pesquisadores e autores como Sposati e Lobo, no campo da
saude, evidenciam que a representacdo popular em conselhos é, sem ddvida, um avanco. No
entanto, é necessdrio estender o poder da representacdo popular para a construgio e para a
gestdo das politicas sociais. Entdo a questdo que se coloca ndo € como o controle social
melhora os servicos publicos, mas como se dd o controle social ou o quanto tem se tornado
um efetivo exercicio democrdtico participativo.

Segundo Teixeira (2000), o controle social, para ser exercido de fato, necessita de
regularidades organizacionais, uma vez que sdo estas que irdo ensejar a questdo do nivel de
democratizagdo interno das organizagdes, demarcando o fluxo do processo decisorio e o grau

,

de influéncia de cada instdncia ou unidade de organizagdo na gestdo institucional. E
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necessario ter claro os canais pelos quais ocorre a interferéncia na dinamica da institui¢do. Os
espacos de controle social, ao provocarem a democratizagdo institucional, necessitam que o
campo de sua organizacdo interna se torne explicito, onde todos os assuntos perpassam pela

alteridade, para fazer acontecer o que foi decidido.

E possivel que tenha ficado mais claro aos movimentos discutir e cobrar as
acoes. Quando o Estado estava sob governos autoritdrios, que
demarcavam com quem estava o poder, do que nos estilos de gestdo
pretensamente democrdtica, que ao diluir a autoridade, por entendé-la
autoritdria, constroem uma fluidez que ndo demarca os territorios de
decisdo. Esta é a falsa descentralizacdo que desconcentra agdes, mas ndo
os poderes. A construgcdo democrdtica é mais palco de uma relagdo de
conflitos do que de consenso, o que ndo é fdcil nem de se admitir nem
enfrentar (SPOSATI & LOBO, 1992).

Assim, Sposati & Lobo demarcam alguns principios bdsicos sobre o controle
social que colaboram para pensar este espago de participacdo e decisdo na educagdo através
dos Conselhos Municipais ao indicar: a necessidade de um padrdo de representatividade, na
constru¢do de gestdo das politicas sociais com alteridade para contrapor-se, influir e assumir
seu poder de mudanca; possibilidade de rupturas com o cardter privatista de favorecimentos,
de acdes clientelista, elitista e paternalista e passar a exercitar a constru¢do popular da
democracia participativa; que a relacdo social fundadora dos espacos de controle social seja
capaz de estabelecer regras que definam espagos de influéncia, rompendo a continuidade
burocritica de reunides sem compromisso com a alteridade; a publicacdo das acdes e
decisdes; que deve incidir ndo somente na eqiiidade dos resultados, mas também sobre a
igualdade do acesso, ou seja, a ampliacdo do controle social para além de mecanismos de
regulacdo para os servigos existentes, mas também para a perspectiva do que ainda deve ser
feito para garantia do direito de todos.

O processo de redemocratizagdo, a mobilizacio e o debate em torno da
constituinte, a Constituicdo de 1988 e a participagdo ativa de alguns setores da sociedade civil
(Férum Nacional da Educagdo (FNE)*, congregando vérias entidades como exemplo: Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior
(ANDES), - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE),

Ordem dos Advogados do Brasil.(OAB)), inauguraram um periodo de profusdo de conselhos,

34 Ap6s a Constituigdo de 1988, o FNE transforma-se em Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica (FNDEP).
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na busca de construir relacdes mais democriticas nos processos decisorios das politicas
publicas. A Constitui¢do de 1988, complementada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional n. 9.394/96, define as competéncias e atribuicdes dos entes federativos Uniéo,
Estados e Municipios, estabelece com clareza a autonomia do municipio para criar o seu
sistema de ensino. A legislacdo educacional prevé, ainda, como alternativas a essa opc¢ao, que
o municipio pode compor com o Estado um sistema tinico ou manter-se integrado ao sistema
estadual.

Diante do exposto, torna-se importante refletir sobre a constituicdo dos sistemas
nacionais de ensino com seus 6rgdos, na perspectiva de procurar compreender a criagdo dos
sistemas municipais e, por conseguinte, dos Conselhos Municipais de Educacdo no Brasil, a

luz das possibilidades de construgdo de novas relagdes entre Estado e Sociedade Civil.

2.4. O papel socio-politico dos conselhos: conquistas e contradigoes.

O Brasil da década de 1990 é marcado por um conjunto de formas ampliadas de
participacdo politica, entre as quais poderiamos destacar os diversos conselhos, em ambito
nacional, estadual e municipal, visando a implementacdo de politicas sociais nas diversas
areas: saude, educacio, assisténcia social, meio ambiente, habitacdo, previdéncia; e de defesa
de direitos da crianga e do adolescente, da mulher, dos idosos, dentre outros.

Embora o termo ‘“conselho” ndo seja uma expressdo nova na histéria de
participacdo politica, os conselhos gestores de politicas publicas surgem a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que prevé, no capitulo da Seguridade Social,
como um dos objetivos, o cardter democrdtico e descentralizado da gestdo administrativa,
com a participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresdrios e
aposentados (BRASIL, 1988)

Os conselhos surgem como um novo espaco de participacio da sociedade civil na
formulacdo e no controle das politicas publicas. Os conselhos gestores sdo canais de
participacdo que articulam representantes da populacdo e membros do poder piiblico estatal
em prdticas que dizem respeito a gestdo de bens piiblicos.(GOHN, 2007, p. 7)

A constituicio desses conselhos possibilita o estabelecimento de novas formas de
participacdo democrdtica, fazendo com que governo e sociedade civil participem de maneira

igualitdria na definicdo das politicas publicas. Hoje, com a ampliacdo do processo de
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democratizagdo da sociedade brasileira, ha a extensdo do poder da sociedade politica para a
sociedade civil. Agora, a cidadania politica transcende os limites da delegacdo de poderes da
democracia representativa e expressa-se por meio da democracia participativa, da
constituicdo de conselhos paritdrios, que se apresentam como novo locus de exercicio
politico.(CAMPOS; MACIEL, 1997, p. 145)

Na sociedade brasileira, o processo de democratizagdo vem se fortalecendo com a
participacdo da sociedade civil em instdncias de deliberacdes politicas. Os conselhos
deliberativos de politicas publicas apresentam-se, hoje, como importantes mecanismos de
democracia participativa. Conforme Raichelis (2000), esses novos espacgos de participacdo da
sociedade civil se consubstanciam como instrumentos propulsores da publicizagdo das
politicas sociais, sendo os conselhos deliberativos e paritarios a estratégia privilegiada. A
publicizacdo pode ser entendida como o processo de deslocamento das discussdes e decisodes
da esfera privada para a esfera publica.

Conforme Teixeira (2000), essa nova forma de gestdo da politica publica, por meio
da interlocucdo da sociedade com o poder publico, faz com que se alterem as relacdes entre o
Estado e a sociedade civil, uma vez que possibilita a constru¢ido de uma esfera puiblica na
definicdo e implementacdo das politicas sociais. A constitui¢do da esfera publica faz parte do
processo de democratizagdo da sociedade e se expressa pela insercdo dos interesses das
maiorias nos processos de decisdo politica.

A construcdo desses novos espagos de participagdo da sociedade civil, em que sdo
discutidas, de forma publica e democratica, as questdes relacionadas as politicas sociais,
representa um considerdvel avanco no que diz respeito as politicas piblicas no Brasil. Como
afirma Demo (1999), a participacdo ndo € algo dado nem concedido como dddiva, mas €, sim,
um processo de conquista. A conquista de participacio nesses espacos significa uma mudanga
em termos de igualdade democrdtica, pois a participagdo da sociedade civil ndo se refere
somente a reivindicacdo de direitos sociais, mas também a definicdo dos rumos das politicas
publicas.

Considerando-se o importante papel que a sociedade civil desempenhou como
protagonista na luta pela democratizagdo das relacdes entre o Estado e a sociedade,
entendemos que a sua participagdo em espagos democraticos como os conselhos, deve pautar-
se, também, por uma participagdo democritica. Os representantes dos segmentos que
compdem a sociedade civil devem ter como principal desafio a constru¢do de uma pratica
conselhista, reveladora de uma representacdo democratica, transparente e que corresponda

realmente aos anseios dos segmentos representados.
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Para que realmente esses espagos se firmem como mecanismos de
aperfeicoamento da democracia e fortalecimento da cidadania, faz-se necessirio que os
membros participantes construam uma representagdo, pautando sua intervengdo na defesa de
interesses coletivos e ndo particulares. Para isso, é imprescindivel que se contemple também a
participacdo dos cidaddos nas decisdes do conselho. A representagcdo, entendida como a
defesa de interesses gerais de determinados grupos por pessoas escolhidas para esse fim,
pressupde que, para representar determinado grupo ou segmento, o representante deve
conhecer as demandas e as necessidades desse segmento. Para que uma representagdo seja
considerada democritica, ela deve ser desenvolvida de forma visivel e transparente, e com a
participacdo dos grupos ou segmentos representados.

Nos anos de 1990, no Brasil, os municipios e as administracdes locais se tornaram
o lugar da elaboracdo de politicas publicas, de tomada de decisdo discutidas e compartilhadas
sob a forma de orcamentos participativos, féruns, congressos deliberativos e projetos
participativos, seja através de novas relagdes juridico-institucionais entre as instincias federal,
estadual, municipal, seja através da construcio de um novo espago democritico com as
comunidades locais e suas representacdes sociais e politicas.

Amplia-se, assim, a participagdo das comunidades na elaboracdo, discussao,
fiscalizacdo e, por vezes, decisdo sobre a execucdo das politicas de planejamento e
desenvolvimento social urbano. A maioria destas instdncias de participagdo pode ser
denominada de hibridas, no sentido de que elas envolvem um partilhamento de processos
deliberativos entre atores estatais e atores sociais ou associagdes da sociedade civil

(TEIXEIRA, 2000).

O nosso desafio é melhor compreender os conselhos como instrumentos de
mediagdes entre o Estado e os interesses da sociedade civil. Isto significa que no contexto em
que a discussdo acerca da formulagdo, gestdo e busca de efetividade dos programas e projetos
sociais e as possibilidades de ampliagdo dos direitos de cidadania sdo evidenciadas, €
necessario que se tenha clareza da importincia da participagdo popular. Como nos aponta
Raichelis, as politicas piiblicas e a participacdo cidada sdo objetos de disputas hegemonicas,
assim a implantagdo dos conselhos que objetivavam participagdo, gestdo e fiscalizacdo da
sociedade, ndo ocorreria sem confronto. Afinal, a relacdo Estado, governo e comunidade é
sempre uma relacdo contraditoria. (RAICHELES, 2000).

Desta forma, é importante salientar que as preocupacdes e interesses dos

segmentos ndo-governamentais estavam em permanente tensdo com a maioria dos



96

representantes governamentais. As organizagdes populares lutavam para ampliar a esfera de
decisdes, dando uma maior transparéncia as informacdes e as prestacdes de contas,
incluindo o aspecto financeiro-orcamentdrio, (TEIXEIRA, 2000) que ndo era prioridade para
a maioria dos governantes.

Com a incorporagdo, no texto constitucional, dos espacos de participacdo da
sociedade civil no planejamento, na gestdo e na avaliacdo da acdo estatal no dmbito das
politicas sociais, teremos os conselhos, nas diversas esferas, como mais um lugar para o
debate e para as disputas apontadas anteriormente, com uma forte tendéncia de que poderdo
vir a influenciar as discussdes em torno da formulagdo e efetivacdo das politicas, através, por
exemplo, do debate sobre os servicos sociais que serdo prestados aos usudrios.

Para compreendermos os conselhos de educag@o no Brasil dos anos de 1990,
partimos, principalmente, das indica¢Ges de Tatagiba (2002), que nos apresenta um perfil dos
conselhos gestores de politicas puiblicas a partir de trés caminhos:

= Democratizagdo das politicas ptiblicas;
= Participag@o dentro do sistema democratico;
= Descentralizagéo.

Em relacdo ao primeiro caminho, o processo de democratizacdo das politicas
publicas, afirma a autora que:

Tornando-se obrigatérios em vdrios niveis de definicdo das politicas,
foram considerados legalmente indispensdveis para o repasse de recursos
federais para Estados e municipios, constituindo-se como pecas centrais
no processo de descentralizagdo e democratizagdo das politicas sociais
(TATAGIBA, 2002, p.50).

Sobre o segundo caminho, os conselhos sdo ainda espacos de participacdo dentro
do sistema democratico, porque a participacio caracteriza o processo decisério. Além disso,
os conselhos também sdo frutos da descentralizagdo porque trata-se da: [... [transferéncia da
responsabilidade decisoria para as unidades sub-nacionais (estados e municipios) [...].

De acordo com Tatagiba (op.cit., p.45), os conselhos podem, ainda, ser divididos
em trés tipos: conselhos de programas, conselhos de politicas e conselhos temdticos. Dentre
estes, nossa analise concentra-se nos conselhos de politicas que, previstos em legislacio

nacional, sdo obrigatdrios e:

[...] também concebidos como foruns piiblicos de captacdo de demandas
e negociagdo de interesses especificos dos diversos grupos sociais e como



97

uma forma de ampliar a participa¢do dos segmentos com menos acesso
ao aparelho de Estado [...] neste grupo situam-se, por exemplo, os

N

conselhos [...] que, dizem respeito a dimensdo da cidadania, a
universaliza¢do de direitos sociais e a garantia aos exercicios desses
direitos (TATAGIBA, 2002, p.49).

Conforme a exposi¢do de Tatagiba, os conselhos gestores de politicas publicas
podem ser definidos da seguinte forma: sdo espacos publicos de composi¢do plural e paritaria
entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa, cuja funcéo é formular e controlar a
execucdo das politicas setoriais (TATAGIBA, 2002, p.54).

A autora nos apresenta ainda uma série de caracteristicas desse tipo de conselho.
Como a questdo da representatividade dos conselheiros, especialmente a relacdo com as
entidades que representam (sociedade civil), processos de escolhas dos representantes,
fun¢des e competéncias dos conselheiros. Em relagdo as atribuicdes dos conselhos, estes
devem ser espacgos de paridade entre Estado e sociedade civil, cujos representantes devem ser
eleitos de forma democratica ou através da escolha de seus pares. Quanto ao conselheiro, ndo
cabe a ele ter funcdo remunerada, com excecdo dos membros do Conselho Tutelar, suas
reunides devem ser abertas e suas decisdes divulgadas em informativos oficiais. Dessa forma,
os conselhos devem ser vistos, segundo Tatagiba (2002), como espacos de representacdo
plural e paritaria; espacos publicos dialégicos e deliberativos.

Assim, faz-se necessdrio descrevermos, sucintamente, cada um desses aspectos do
conselho pontuado por Tatagiba (2002):

e Representagdo plural e paritaria por constituirem-se nos elementos|...], que
possuem [...Jnatureza publica e democrdtica desses novos arranjos
deliberativos (TATAGIBA, 2002, p.54). Assim, o Estado e a sociedade civil
devem ter nimeros iguais de representantes no conselho;

e Espacos publicos dialdgicos cujo processo efetiva a funcdo politica dos
conselhos como 6rgios de troca de idéias, debates e proposi¢des, que é uma
tarefa que cabe essencialmente a pressdo da sociedade civil, impedindo os
interesses do Estado em controlar a agenda dos conselhos através de préticas
clientelistas;

e Espacos deliberativos que deve estar presente nas agendas dos conselhos,
porém, necessita de maior aprofundamento e eficidcia. Muitas vezes, as
deliberacdes que encontramos nos conselhos fica apenas na discussao, e acaba

sendo meramente de carater consultivo.
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Ressaltamos que ha uma diferenca entre espacos de deliberacdo e de consulta que
nao deve ser esquecida. A eficicia deliberativa atrelada a insercao institucional € também um
dos problemas levantados pela literatura desse tema, ressaltando a dificuldade dos conselhos
em manter essa vocacgdo. Para tanto, a competéncia de deliberar sobre as politicas publicas é
a principal forca dos conselhos enquanto espagos potencialmente capazes de induzir a
reforma democrdtica do Estado (TATAGIBA, 2002, p 55).

Especificamente sobre a representacdo, esta deve nao s ser paritaria, mas também
ocorrer por meio da representacio completa da sociedade civil nos arranjos participativos.
Vemos aqui necessidade de enfatizar a questdo da 1rep1resentagz”1o3 > politica. Assim, varios
autores e pesquisas que citaremos abaixo trazem comentérios sobre a representagdo e paridade
dos conselhos gestores. Gohn, por exemplo, alerta que nfo existem critérios que garantam
uma efetiva igualdade de condicdes entre os participantes (GOHN, 2007, p.91).

A representatividade dos conselheiros estd relacionada tanto com a capacidade de
representacdo dos interesses coletivos nas assembléias do conselho, como também com a
capacidade de articulacdo desse representante com o segmento que representa. Essa
articulagdo se fundamentada, propicia a participacdo desses grupos no processo de tomada de
decisdes. Entende-se também que os segmentos que compdem a representagdo da sociedade
civil, pelo protagonismo que desempenhardo no processo de democratizagdo da sociedade,
tém um importante papel a desenvolver nesses espagos.

Parte-se do pressuposto que, independentemente das posi¢des assumidas pelos
representantes governamentais e do comprometimento do governo com as politicas sociais,
cabe a sociedade civil o papel de desenvolver uma atuacdo critica nos conselhos, de modo a
garantir a defesa de interesses da parcela da populagdo brasileira que se encontra excluida.

Ha que se ter presente, porém, que os conselhos sdo espagos de negociacdes
permeados por tensdes e disputas de interesses entre os diversos atores sociais. E nesse local
que se manifestam a diversidade de opinides, a pluralidade de idéias, as diferentes visdes
politicas existentes, as relagdes de poder que se estabelecem no exercicio da negociacdo entre
representantes do governo e da sociedade civil. Dada a diversidade de interesses, os
representantes podem, muitas vezes, contribuir para refor¢ar ou reproduzir, na sua pratica,
atitudes autoritarias. Podem também defender interesses individuais ou corporativos, € nao

interesses coletivos.

35 ~ . 21 .. o . .

O termo representacdo € entendido nesta andlise como representatividade politica. Como explica Bobbio
(2007): o sentido da representagcdo politica estd, portanto, na possibilidade de controlar o poder politico,
atribuida a quem ndo pode exercer pessoalmente o poder.
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No proximo capitulo pretendemos enfocar o Conselho Municipal de Educacio de
Belém, iniciaremos relatando o contexto politico-institucional do periodo em estudo para em
seguida tratarmos dos aspectos gerais da cidade com énfase em sua organizacdo politica,
administrativa e a proposta de gestdo do Governo do povo, para entdo nos atermos na
descricdo densa das informagdes documentais do CME/Belém a fim de identificarmos nestes
as falas e idéias que revelam como se processou as experiéncias de gestdo democritica do
CME/Belém, verificando os mecanismos de participagdo e controle social e intervencdo dos

movimentos e segmentos sociais nas politicas publicas educacionais.
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CAPITULO III

ESTUDO DE CASO: O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
BELEM NO PARA

Das distribui¢des e atribuicdes municipais previstas no texto constitucional de
1988, verificamos que ao municipio pouco cabe em termos dos rumos e de proposi¢des
decisivas nas diretrizes econdmicas, e isso incide diretamente na vida da populacio.
Entretanto, ao municipio compete o papel de ampliacio das possibilidades de escolhas
individuais e coletivas, o que comporta a idéia de potencializagdo da participagdo e particdo
tanto do poder quanto das oportunidades.

Nos municipios, apds a promulgacdo da Lei n. 9.394/96 de Diretrizes e Bases da
Educacdo, entram em cena, e com grande expressividade, os Conselhos Municipais de
Educacio (CMEs). Referendados pela Constituicdio de 1988, os CMEs sdo exemplos
concretos do alcance que os 6rgdos colegiados podem atingir, j4 que a maioria deles se
caracteriza pela presenca de usudrios e trabalhadores da educagdo, entretanto também se
constitui de outros setores da sociedade civil que, até entdo, nunca haviam participado da
administracdo dos sistemas educacionais.

Contudo os reais impactos que esse tipo de conselho terd sobre a gestdo dos
sistemas educacionais, no que diz respeito a melhoria da qualidade da educagéo e ao processo
de democratizacdo societdria, ainda nao sdo possiveis de serem verificados com clareza, visto
que, a sua implantagdo ainda é muito recente. Entretanto, é possivel captar tendéncias
presentes nesse processo, principalmente quando se leva em conta o embate que ora estd
sendo travado entre as for¢cas antidemocraticas e as progressistas, expresso tanto em relagdo as
organizagdes burocriticas do Estado, como nas representacdes, concepgdes e posturas dos

sujeitos que atuam nos sistemas educacionais.

3% Lei n. 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — Art. 53: ¢ direito dos pais ou responsdveis ter
ciéncia do processo pedagogico, bem como participar da defini¢cdo das propostas educacionais. Lei n. 9.394/96
- Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - Art. 3" inciso VIII - gestdo democrdtica do ensino piiblico, na forma
desta Lei e da legislagcdo dos sistemas de ensino; Art. 14 - os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrdtica do ensino piiblico na educagdo bdsica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
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Estudar politicas puiblicas com foco na democratizacao e participacdo da sociedade
civil implica em sistematizar experiéncias municipais que assumiram oficialmente o
compromisso com uma gestdo democrditica e popular, através do planejamento estratégico
participativo, com o intuito de buscar as contribui¢des para a melhoria da qualidade social da
populacdo e da capacidade técnica das administracdes municipais.

Desta forma, este capitulo sistematizard as possiveis experiéncias de gestdo
democritica do Governo democrdtico e popular em Belém, no periodo de 1997 a 2004,
através do Conselho Municipal de Educacdo de Belém, que funcionou neste periodo com a
intencdo explicita de ser o espaco de debate e troca de idéias com a presenca e a participacdo
da sociedade civil, cumprindo a funcdo de articulador, deliberador e normatizador das
politicas publicas para o Sistema Municipal de Educacio de Belém.

A opg¢do investigativa assentou-se nos postulados de Yin (2005), que afirma ser o
estudo de caso um procedimento investigativo apropriado ao estudo de eventos repetitivos
e/ou semelhantes em determinado momento histérico, pois permite alcangar uma
compreensdo geral de determinada questio através de um caso tipico que se apresenta o mais

1*”. O CME/Belém pode ser considerado como um exemplo

proximo possivel de um tipo idea
tipico de um tipo de conselho gestor criado na década de 90 do século passado, durante o
processo de redemocratizacio, que foi um periodo de ebulicdo dos conselhos gestores no pais,

e que durante o Governo do Povo assume como concepgdo a democracia participativa.

Na andlise comparativa de regimentos de outros organismos similares, o
CME/Belém, neste periodo, se destacou pelo fato de suas agcdes e forma de participacdo
envolver articulacdes, mobilizacdes e debates entre o poder ptiblico e a sociedade civil apesar
de sua composi¢do nao apresentar ampla representacdo dos segmentos sociais, e evidenciar
representacdes corporativas (a maioria de seus representantes € indicada por associacdes e /ou

entidades que possuem assento no CME).

A finalidade de investigar o CME/Belém, portanto, advém das necessidades de
compreender a especificidade ou as caracteristicas de conselhos criados nesse tipo de gestdo,
visando verificar como os cidaddos e os governantes estdo traduzindo a noc¢do de gestdo
democrdtica, explicitando algumas tendéncias, limites e desafios postos a implantacdo deste

orgdo.

37 Yin (2005), apresenta, além do estudo de caso especifico, outras duas modalidades: o estudo intrinseco de
casos no qual se busca aprender algum problema de um caso particular; e o estudo coletivo de casos, no qual se
faz a selecdo de vdrios casos. Cada um desses tipos € utilizado como instrumento que visa a aprender a respeito
dos efeitos de normas, ou de politicas implementadas.



102

A sistematizacdo deste capitulo esta organizada em quatro subitens, que se
interpenetram com o objetivo de revelar o contexto politico-institucional de Belém, no
periodo de 1997 a 2004, para que possamos compreender a conjuntura de organizagido e
estruturacdo do Sistema Municipal de Educacdo de Belém com seu conselho gestor —
CME/Belém. Essa sistematizagdo também visa compreender as possibilidades de participacio
da sociedade civil nas defini¢des das politicas publicas educacionais no municipio, através das
acOes normativas, deliberadoras e articuladoras deste 6rgdo no periodo em estudo. Daremos
énfase a elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo e o Ante-projeto de Reformulagdo da
Lei n 7.722/94, por terem sido produzidos em dois espagos publicos com a participa¢do do

poder publico e de diversos segmentos da sociedade civil.

3.1. Contexto politico-institucional de Belém no periodo de 1997 a 2004

3.1.1. Aspectos Gerais do municipio:

A cidade de Belém do Para, conhecida como a cidade das mangueiras pelos vastos
corredores de mangueiras, ¢ banhada pelo Rio Guam4, e pelas Bafas do Guajard e do Marajo.
Encontra-se em localizacdo geografica privilegiada, na foz do rio Amazonas e no extremo
norte da malha rodovidria do Pafs, com dimensao territorial revela sua caracteristica insular e
nos remete a grandeza deste municipio, que possui 1.064,91 km? de extensao territorial, sendo
65,64% de érea insular e apenas 34,36% de 4rea continental. A drea urbana compreende quase
a totalidade do territério continental e a faixa litoranea da ilha do Mosqueiro; o restante de sua
drea e as demais ilhas compdem a drea rural — a metropole do Pard possui 39 ilhas; seu
territério se apresenta mutdvel em fung@o do fluxo de seus rios com ilhas que ora aparecem e
ora sdo encobertas.

A populagcdo do municipio é de 1.428.368 habitantes (IBGE, 2006), sendo que
desta, o correspondente a 851.705 habitantes residem na 4rea urbana, ou seja, 74,43% habitam
a area continental, que se constitui por grandes extensdes de terra abaixo do nivel do mar,
sofrendo influéncia das marés altas e dificuldades no escoamento das dguas das chuvas. Sua
densidade média é de apenas 20% do territério municipal, e uma concentragcdo populacional

nos distritos centrais como o Distrito Administrativo de Belém (DABEL); Distrito
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Administrativo da Sacramenta (DASAC) e o Distrito Administrativo do Guama (DAGUA).
Os Distritos Administrativos estdo delimitados pela Lei n. 7.782, de 05 de janeiro de 1994,
que os divide em oito distritos™ da administragdo piiblica municipal, contando, ainda, com
subdivisdes por bairros.

A formacdo socio-econdmica do Estado do Pard aponta para um formato
concentrador e excludente, presente no Brasil desde a época colonial, e por ciclos distintos,
destacando-se o ciclo das drogas do sertdao (séculos XVII e XVIII) e o da borracha (século
XIX), extraida da seringueira. Contudo, antes do apogeu desse segundo periodo, o estado do
Pard vivenciou os acontecimentos mais revoluciondrios e marcantes de sua histéria politica: o
movimento da Cabanagem.

A Cabanagem ocorreu no Pard entre 1835 e 1840, e foi assim denominada por
envolver pessoas humildes, que moravam em cabanas, dentre outros moradores pobres das
cidades e dos vilarejos ribeirinhos, além de indios, negros e mesticos. De carater fortemente
popular, a revolta irrompe em Belém, em 07 de janeiro de 1835, com o assassinato das duas
principais autoridades provinciais: o presidente e o comandante de armas. A Cabanagem foi
uma reacdo a opressdo, ao autoritarismo e ao descaso imperial.

A Cabanagem, segundo Rocque, foi:

Um dos mais, sendo o mais notdvel movimento popular do Brasil. O
tinico movimento em que as camadas mais inferiores da populacdo
conseguem ocupar totalmente uma provincia com certa estabilidade.
Apesar de sua desorientagdo, e da falta de continuidade que o
caracteriza, fica-lhe, contudo a gloria de ter sido a primeira
insurrei¢do popular que passou da simples agitacdo para uma tomada
efetiva do poder. (1994, p.73)

A revolta levou a Regéncia a enviar tropas ao Pard. Belém foi invadida em maio
de 1836 e os cabanos, perseguidos, refugiaram-se no interior. O butim das tropas regenciais
incluia colares de orelhas secas de cabanos mortos. Em 1840, a provincia foi controlada a
custa de um banho de sangue. Trinta mil pessoas — cerca de 20% da populagdo local —
morreram ao longo da revolta. A Cabanagem se desenvolveu por vdrios municipios do Para,
como, por exemplo: Acard, Belém, Cametd, Vigia, entre outros. Belém foi o palco principal

da rebeldia do povo, em um luta na qual morreram muitos paraenses.

3% Divisdo Distrital: Distrito Administrativo de Mosqueiro (DAMOS); Distrito Administrativo de Outeiro
(DAOUT); Distrito Administrativo de Icoaraci (DAICO); Distrito Administrativo do Bengui (DABEN); Distrito
administrativo da Sacramenta (DASAC); Distrito Administrativo de Belém (DABEL); Distrito Administrativo
do Entroncamento (DAENT); Distrito Administrativo do Guama (DAGUA).
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Na verdade, Belém somente experimentaria um significativo crescimento socio-
econdmico e cultural com o advento do ciclo da borracha, no final do século XIX. Epoca de
novidades e de um desenvolvimento urbano qualitativo, com as constru¢des da Belle

Epoque®, o Theatro da Paz dentre outras.

3.1.2. Aspectos sécio-economicos:

No inicio do século XX, o apogeu do ciclo da borracha entrou em crise e até
meados da quinta década, constatou-se um empobrecimento da economia local,
principalmente no que concerne ao setor de servicos, que sempre foi muito precério.

Conforme Oliveira (2000) aponta, na década de 60 e 70 do século XX, os grandes
projetos desenvolvimentistas para a regido amazdnica intensificaram o processo de extracio
mineral, florestal, de producdo e distribui¢do energética, em uma logica de desenvolvimento
vinculada & seguranga nacional e a exploracdo econdmica a partir da exportacdo de madeiras
nobres, ouro e diversos minerais com pouco ou nenhum investimento sécio-econémicos, seja
nas atividades de subsisténcia e/ou no atendimento as necessidades bdsicas da populacio
local.

Assim, o desenvolvimento socio-econdmico referente a cidade de Belém tem o seu
desempenho vinculado ao desenvolvimento da Regido Amazdnica e da situagdo econdmica do
Pafs, e apresenta como conseqiiéncia, significativos indices de desemprego, pobreza e
desordenamento em sua malha urbana.

No Estado do Pard, o municipio de Belém caracteriza-se como um centro regional,
para onde converge toda atividade comercial e de servicos especializados, particularmente no
que concerne a industria extrativista do Estado do Pard, envolvendo servigos como os de
informdtica a financeiros, médico-hospitalares e educacionais, delimitando assim sua
principal atividade econdmica, tanto na movimentacao de recursos, quanto na de emprego.

Como a maioria das grandes capitais brasileiras, a crise econdmica dos anos de
1980 atinge Belém com um intenso e crescente fluxo migratério, decorrente principalmente

de fatores de expulsdo do meio rural. O inchaco promovido por estes movimentos agravou e

% A Belle Epoque foi um perfodo na histéria francesa que durou do final do século XIX até a Primeira Guerra
Mundial. Considerada era de ouro da beleza, inovag@o e paz entre a Franca e os paises europeus vizinhos. As
influéncias do estilo dessa Era sio denominadas freqiientemente de Belle Epoque, sendo o caso de Belém no
apogeu do ciclo da borracha. Disponivel em: http://www.wikipedia.org/wiki. Acessado em 26/02/2008.



105

tornou cadtica a situacio socio econdmica do municipio, ao provocar estrangulamentos graves
na prestacdo de servicos sociais e de infra-estrutura, aos quais se deve acrescentar a situacao
financeira do Erdrio Municipal e o insuficiente incremento da capacidade produtiva, sem
esquecer a implantagdo de grandes projetos no interior do Estado que repercutiu em termos
econdmicos e demograficos na capital, a qual ndo consegue atender as demandas de geracdo
de emprego e renda provocados pelo crescimento populacional acelerado.

Ressaltamos ainda que, segundo dados do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos do Pard (DIEESE/PA) e Sistema Nacional de Empregos no Pard
(SINE/PA), constatou-se em Belém, na década de 90 do século. XX, uma concentracao dos
empregos no setor tercidrio (407.076 pessoas em 1994), seguido do secundério (14.800 mil
em 1994) e primdrio (7.027 pessoas em 1994), e que 30% das 577.413 de pessoas

economicamente ativas encontram-se no setor informal.

3.1.3. Aspectos politicos-educacionais:

Quanto a educagio formal, os estudos realizados pelo Instituto de
Desenvolvimento ¢ Pesquisa do Estado do Pard** (IDESP) e os dados do Anudrio Estatistico
do Municipio de Belém de 1996, mostraram que na cidade no periodo de 1992 a 1995,
contava com uma populagio escolarizavel de 384.789, destes, 194.662 estdo na faixa etdria de
referéncia de 07 a 14 anos e 65.659 da populagdo fora da faixa etdria de referéncia acima dos
14 anos.

Na pré-escola, a populagdo escolarizdvel na faixa etdria de 05 a 06 anos era de
60.920, cujo atendimento oficial (publico), estava sendo desenvolvido pela Fundacio
Municipal Papa Jodo XXIII (FUNPAPA), 6rgdo da Administragio Municipal que realiza
assisténcia social e que, através do regime de convénio, mantinha 74 unidades escolares para
atendimento pré-escolar com 5.681 alunos com matricula inicial, e ainda 28 unidades
educativas proprias com 2.258 alunos matriculados e distribuidos em 94 turmas.

No ano de 1996, a rede escolar que atendia a populagdo de Belém estava composta
por 131 escolas estaduais, 03 federais, e na rede municipal de ensino contava com 46 escolas

de ensino fundamental regular, com 35.795 alunos matriculados em 1.115 turmas, e 8.346

*0 Orgio de pesquisa do Estado do Par4 extinto durante o Governo Almir Gabriel em 1999 e criado novamente
no Governo de Ana Julia em 2007.



106

alunos matriculados no ensino supletivo®', organizados em 194 turmas. A rede municipal, no
ano de 1996, atendeu 46.399, alunos com matricula inicial. Destaca-se que nesse total de
matricula inicial estavam incluidos os alunos da pré-escola atendidos pelo Municipio em
unidades de educacgdo infantil desvinculadas do ensino fundamental, deste total o percentual
de reprovacio e de evasdo foi de 28,2% e 6,0%"* respectivamente.

Quanto aos professores da rede, utilizamos os quadros de 1995, elaborados pela

Companhia de Informatica de Belém S/A (CINBESA).

Quadro I - Docentes, por nivel de ensino, segundo a habilitacio, na rede
municipal de ensino — 1995

HABILITACAO Pré-escola 1%a 4* série 5°a 8° série Supletivo Total
Magist. 2° grau® 72 534 07 80 693
Estudos Adicionais 06 37 24 23 90
Licenciatura Plena 40 136 305 167 648
Outros 01 05 05 03 14
Nao Informaram 03 05 08 05 21
TOTAL 122 717 349 278 1.466

Fonte: CINBESA/NUSP

O quadro acima nos revela que a SEMEC no ano de 1995 tinha um total de 1.466
professores em atividade docente, sendo que destes, 693 com nivel médio, 648 com nivel
superior e 90 com estudos adicionais.

A realidade encontrada na rede de ensino do municipio de Belém, deixa
transparecer os indmeros e ja conhecidos déficits, incluindo-se o esgotamento da organizacao

e manutencdo adequada dos espacgos fisicos das escolas, com caréncia de material didatico

* Foi utilizada a terminologia Ensino Supletivo por atender a Lei n° 5.694/71, o que hoje corresponde a Lei n°
9.394/96 no que tange ao atendimento prestado a Educagdo de Jovens e Adultos.

> Dados do Censo de 1996 fornecidos pelo MEC/INEP. A porcentagem foi calculada sobre o
total formado pela soma de aprovados + reprovados + evadidos.

3 Est4 grafado como 2° grau em fungdo da fidelidade a fonte de pesquisa, mas, a partir da LDBEN n. 9.394/96,
essa nomenclatura foi alterada para ensino médio.
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para docentes e discentes, distor¢des salariais e, pelo quadro de habilitacdo de professores, a
auséncia de uma politica piblica de formacdo inicial e continuada dos profissionais da
educacdo que seja consistente e exeqiiivel.

Ao observarmos os dados revelados no tocante aos aspectos educacionais,
localizamos vérios desafios que se apresentam ao municipio de Belém. Cabe, pois, destacar os
que mais interferem no funcionamento do sistema de ensino:

= Auséncia de um diagndstico consistente sobre a realidade escolar, que norteie a
politica educacional do municipio;

= A tradicional e forte presenca da rede conveniada e a precariedade do atendimento
pré-escolar por ela oferecido;

= A ampliacdo da oferta pelo poder publico municipal da educacdo infantil e ensino
fundamental (superacdo do déficit quantitativo);

= O déficit no atendimento qualitativo, com a reducdo da repeténcia, evasdo e distor¢io
idade/série;

= A politica de formagao inicial e continuada dos profissionais da educagao;

* O financiamento da educagdo e a universalizacdo quantitativa e qualitativa da
educacio basica;

= O fortalecimento do Sistema Municipal de Ensino a partir da gestdo democratica, com
implantacdo dos conselhos de escolares, eleicdes para direcdo e autonomia do
CME/Belém.

Desta forma, as condi¢des de vida na Regido Metropolitana de Belém (RMB) sido
agravadas pela tradicional existéncia de uma precéria estrutura em termos de politicas
publicas direcionadas a populagdo da cidade, tendo em vista a pritica corriqueira e
naturalizada de atendimento clientelista, populista e politiqueiro, em que s6 € atendido os que
possuem algum tipo de vinculo com os gestores municipais e/ou que sdo apadrinhados
politicamente44, dificultando o estabelecimento de relacdes democrdticas na formulacdo,
implantagdo, acompanhamento e fiscalizacdo das politicas puiblicas na Cidade (OLIVEIRA,
2000, p. 88).

A autora supracitada ressalta ainda, que as principais forgas politicas do Pard
revezaram-se no Governo (Estadual e Municipal), ora seguindo a tradi¢do militar, ora ligados
as oligarquias rurais do estado, ou empresdrios locais na versdo populista-modernizante,

politicos estes que se alternam no poder governamental com uma atuacdo, notadamente de

* Oliveira (2000) apresenta, em sua Tese de Doutorado, uma descrigdo sintética das principais forgas politicas
que t€m se revezado nos espagos governamentais no Estado do Para.
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direita e centro-direita e sustentaram o status quo privatista-patrimonialista ou neo-
liberal.(OLIVEIRA, 2000)

Esta trajetoria histérica sofreu alteracdo em 1996 durante o processo eleitoral para
cargos municipais, em especial para o poder executivo na cidade de Belém, quando se
constituiu uma coligacdo formada por vdrias for¢as do campo, progressistas e de esquerda, da
qual faziam parte partidos politicos, entidades e organiza¢des populares, como sindicatos de
trabalhadores, entidades estudantis, igrejas progressistas, movimentos populares, entre outros,

configurados na chamada Frente Belém Popular.

3.1.4. Mudancas politico-instituional:

Conforme estudo documental acerca do Programa de Governo 1997 a 2000, a
elaboracdo desse programa da Frente Belém Popular teve inicio com a realizagdo de uma
assembléia popular, que debateu e deliberou sobre a metodologia de elaboracdo do plano,
aprovando os principios programdticos para uma Administracdo Democratico-Popular. A fase
seguinte foi marcada pela realizacdo de féruns organizados pelas comissdes temadticas.
Constitui-se de conferéncias, semindrios, oficinas de trabalho e debates que contaram com a
contribuicdo de intelectuais, militantes, simpatizantes e entidades associativas. O programa de
governo também contou com as contribui¢des advindas das socializacdes de experiéncias de
administracdes populares de outras unidades federadas e de intimeras sugestdes da populacdo
durante o processo eleitoral.

Assim, o programa fundamentou-se

na democratizag¢do da gestdo piuiblica, propondo um projeto de sociedade
onde a democracia assuma valor estratégico, um projeto que visa
redefinir a relagdo entre o Poder Piblico e a populacdo, inverter
prioridades e criar uma nova identidade social no municipio, assim como
uma nova cultura politica(FRENTE BELEM POPULAR DE
GOVERNO, 1996. P.3).

Nestes termos, o programa de governo aponta como principio a participacdo

popular; a transformacio da cultura politica local; a democratizacdo do Estado e a inversao de

z

prioridades. O orcamento participativo é proposto como recurso estratégico para a

N

transformacg@o cultural, ao conferir a sociedade o poder de decisdo, ampliando as
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possibilidades de constitui¢do de uma democracia participativa que ultrapasse a perspectiva
da representatividade.

O programa de governo da Frente Belém Popular, surge com uma multiplicidade
de contribui¢des e se propde, enquanto intencio, de ser um contraponto a defesa do Estado
minimo e a privatizagdo dos bens publicos, ao se colocar como desafio central a questdo
social, com a ampliacdo de mecanismos de planejamento participativo como o Congresso da
Cidade®, aliados a forma e instrumentos institucionais de controle social da estrutura

administrativa do municipio e das atividades de prestacdo de contas em todos os niveis.

Na condugdo do Planejamento Estratégico que a exemplo do
Orgamento Participativo, que se consolidar como um espago efetivo de
participagcdo popular na gestdo Municipal, a instauracdo do Congresso
da Cidade representa a construcdo de um projeto de cidade que
incorpore todos os segmentos sociais comprometidos com a afirmagdo
de uma imagem positiva para Belém. (PMB / SEGEP Proposta de
Construgio do Congresso da Cidade, 1998. p.20)

Esses principios se desdobraram nas chamadas Marcas de Governo®, estratégia
comumente utilizada em governos populares. As definidas pelo mandato do Governo do Povo
foram: Participagdo Popular; Saneamento; Satdde para Todos; Dar um Futuro as Criangas e

Adolescentes; Revitalizacdo Urbana, Econdmica e Cultural da Cidade e Transporte Humano.

A Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SEMEC) esteve diretamente
envolvida com as a¢des da marca Dar um Futuro as Criangas e Adolescentes. De acordo com
Medeiros (1997), esta marca ndo consistiu em uma tarefa exclusiva do poder publico local, e
sim em uma a¢do compartilhada com a sociedade civil. O aprofundamento dos principios
programaticos e da referida marca de governo refletiram no projeto da Escola Cabana que
assumiu o compromisso de construir uma politica educacional para o municipio, pensada
através das diretrizes: Democratizacdo do Acesso e Permanéncia com Sucesso; Gestdo

Democritica; Qualidade Social da Educagio; e Valorizacdo do Profissional da Educacéo.

O Projeto Escola Cabana entendido, segundo Aratjo (1999), como uma proposta

construida coletivamente e produto de uma relacdo estabelecida entre a Secretaria Municipal

* 0 Congresso da Cidade, constituido no final de 1998, tinha como objetivo a ampliacio do espago para debater
e formular, com a participacio popular, um projeto estratégico de cidade - Planejamento Estratégico
Participativo.

#«As Marcas de Governo advém do planejamento estratégico, e refere-se as questdes centrais e relevantes na
proposta de governo. E por meio delas que o governo se identifica e se expressa no imagindrio popular.
(MARTINS, Maria Lucia Refinetti, 2000, p.21)
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de Educacdo e o conjunto dos atores sociais da educa¢do municipal, homenageia e resgata a
rebeldia e coragem dos nossos ancestrais, que participaram do movimento revoluciondrio
cabano no Pard. Sua efetivacio pressupde a participagcdo das escolas no estabelecimento de

diretrizes e metas para educacdo no municipio embasadas em uma concepgio que defende o

[...] homem enquanto sujeito historico, produto e produtor das relagdes
econdomicas, sociais culturais e politicas que o transformam e sdo
transformadas pelos conflitos estabelecidos entre as diferentes classes
sociais, que se antagonizam na disputa pelo poder hegeménico.(SEMEC,
Caderno n°1, 1999, p.4)

3.1.5. Alguns documentos do periodo:

Os documentos mencionados abaixo foram de fundamental importancia no que se
refere aos alicerces da participacdo popular e do controle social via gestdo democratica. O
documento considerado base foi o projeto politico-pedagdgico da Escola Cabana, além de
outros documentos produzidos entre os anos de 1997 e 2004, que correspondem ao periodo
das duas gestdes municipais em que esteve 2 frente o prefeito Edmilson Rodrigues”’,

Destacamos que o fato de termos participado da Coordenadoria de Educagdo da
SEMEC no primeiro mandato e integrado o Conselho Municipal de Educacdo no segundo
mandato do Governo do Povo, possibilitou-nos vivenciar esses processo a0 mesmo tempo que
permitiu o acesso as produgdes e agdes que envolveram o projeto politico pedagdgico da
Escola Cabana. Grande parte deste material constituem-se em escritos que foram utilizados
e/ou surgem como resultados dos féruns, conferéncias, congressos, encontros, semindarios e

formagdes, desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagdo e Conselho Municipal de

*" Edmilson Brito Rodrigues: (1957) politico paraense, filiado ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Foi
prefeito de Belém entre 1997 e 2004. Formado em arquitetura, € professor de matemadtica e projetor de muitas de
suas obras piblicas. E também mestre em urbanismo e doutorando em geografia pela Universidade de Sdo Paulo
USP. Tornou-se deputado estadual do Pard, pelo PT, em 1986, sendo reeleito em 1990. Em 1996 ganhou as
eleicdes para prefeito de Belém, em segundo turno, tendo a atual governadora do Estado, Ana Julia Carepa como
sua vice. Reelegeu-se em 2000, também no segundo turno, com uma vantagem de 50,75% sobre 49,25% de seu
adversario. Em 2005 muda sua filiagdio partidiria para o PSOL. (Disponivel no site
http://pt.wikipedia.org/wiki/Edmilson Rodrigues. Acessado em 26/05/2007).
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Educacio, ou ainda correspondem a textos e publicagdes elaborados por atores vinculados a
administracio municipal, mais especificamente da gestdo educacional.

Alguns documentos que serviram de analise, correspondem aos programas de
governos langados nos primeiros meses do primeiro e segundo mandato, ou ainda antes do
inicio das atividades da administragdo municipal, por fim, contamos também com documentos
elaborados para atender as acdes de formacao de professores e conselheiros escolares.

Frente as variadas e diversificadas fontes, optamos por selecionar os documentos
usando como critério: a freqiiéncia com que os eixos tedricos desta pesquisa eram
reproduzidos e utilizados nestes; a procedéncia, a temdtica e o tipo dos documentos. Na
leitura selecdo e analise realizada verificou-se que alguns materiais ndo apresentavam
referencia temporal e/ou autoria, nos fazendo utilizar apenas os documentos e/ou textos que
apresentavam alguma confiabilidade de producio.

Os documentos do CME/Belém e da proposta de Escola Cabana organizados
nesse capitulo sdo os seguintes: “Proposta de solicitacdo de delegacdo de competéncia ao
Conselho Estadual de Educacdo” (1996); Lei n. 7.509/91, referente a criagio do CME/Belém
(1991); Regimento Interno do CME/Belém no Decreto n. 28.179/95; criagdo do Sistema
Municipal de Ensino, Lei n 7.722/94; “Escola Cabana: projeto politico-pedagdgico— roteiro
para sua elaboracdo” (1998); “Construindo a Escola Cabana” (1998); “Escola Cabana:
construindo uma educagdo democratica e popular”’, Caderno de Educagdo n.° 01 (1999) —
produto do “I Férum de Educacdo da Rede Municipal de Belém” (1997); “O sucesso e o
fracasso na educagdo basica” [1997-1998] (1999); “I Conferéncia Municipal de Educacio”
(1999); “Os desafios da gestdo municipal democratica” [1997-2000]” (2000); “A Gestao
Democratica no Projeto Politico-Pedagdgico da Escola Cabana”, Caderno de Educacdo n.° 02
(2000); “Diretrizes Programaticas da Frente Belém Popular” [2001-2004] (2000); “Escola
Cabana e Avaliacio Emancipatéria: registro sintese da praxis educativa” (2002);
“Participacdo Democrdtica na Escola: orientagdo para o Conselho Escolar” (2003);
“Normatizacdes do Ensino Municipal de Belém” [1997-2003] (2003); “I Congresso
Municipal de Educagdo: construindo o Plano Municipal de Educacido” (2004); “CME :
construindo a qualidade social da Educagdao em Belém” (2004); Ante projeto de Substituicio

da Lei n.° 7.722/94 aprovada no “Il Congresso de Educac¢do Municipal” (2004).
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Reafirmamos que esses materiais foram elaborados pela Frente Belém Popular®,
base de sustentacdo politica do referido gestor municipal. De modo geral, apresentaram como
objetivos a organizacdo e o acesso pela sociedade civil as politicas publicas educacionais
desenvolvidas pela gestdo municipal denominada de Governo do Povo.

Como grande parte destes documentos foi escrito e/ou sistematizado por técnicos
da SEMEC e/ou CME, observou-se nestes que o processo de participagdo na elaboracdo de
politicas educacionais ainda necessita de disseminagdo e assimilacdo, deixando bastante
evidente que a inser¢do de novos sujeitos nos espacos de disputa e participagdo envolve uma
longa caminhada de inversdao de cultura politica, tanto da sociedade civil, quanto do poder
executivo (Estado).

Também foi possivel constatar que ha a repeticdo de alguns termos nos materiais
analisados, o que confirmou a significativa importancia dos mesmos nas agdes coletivas.
Entre estes destacamos os que consideramos fundamentais para a andlise do objeto em estudo
— gestdo democrdtica, participacdo popular, controle social, deliberacdes coletivas, espago de
debate e confronto.

A organizagdo da documentacdo relativa ao objeto desta investigacdo tomou como
base a forma como os termos que se repetem aparecem nos documentos, no sentido de
identificar a concep¢do anunciada, e as possibilidades e desafios do CME/Belém ter
expressado ampliagdo da participagdo da sociedade civil no periodo delimitado para estudo
1997 a 2004. Nosso empenho € resultado da necessidade de compreender o processo de
construcdo de uma proposta de gestdo democratica com a democratizagdo da participagdo que,
registrou-se como contra-hegemonica.

Destacamos que as leis de criagio do CME/Belém, e de estruturagdo e organizacio
do Sistema Municipal de Ensino, bem como do regimento do CME/Belém, sdo fundamentais
nesta pesquisa por revelar a dindmica do funcionamento interno deste 6rgdo, com as
possibilidades e os desafios de constituir-se em espaco de debate e troca de idéias entre
sociedade civil e Estado, o que serd detalhado no decorrer deste capitulo.

Nas documentagdes estudas, hd algumas indicagdes de que os primeiros debates
acerca de situacdes problemas vividos pelas escolas da rede municipal ocorreram em janeiro

de 1997, por ocasido da I Jornada Pedagdgica que, conforme Caderno de Educacdo n.° 1,

** Conforme Oliveira (2000), a Frente Belém Popular constituiu-se em uma alianca de partidos de esquerda
(Partido Comunista do Brasil, Partido Socialista do Brasil, entre outros), coordenada pelo Partido dos
Trabalhadores — PT. Participaram de sua composicdo liderangas oriundas dos movimentos populares de bairro,
de estudantes, sindicatos, igrejas e parlamentares dos partidos de esquerda, personagens presentes no cenario
politico da cidade desde a década de 1980, através das mobiliza¢des populares pela democratizagdo do pafs.
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tinha por objetivo, conhecer e iniciar o didlogo com os profissionais da Rede (SEMEC,
1999), por meio da aplicacio de questiondrios com perguntas abertas junto a 1.022
trabalhadores de educacdo, dos quais 697 professores e técnicos, e 325 servidores. A intencao
era realizar um levantamento da organizacdo do ensino e das problematicas vividas no
cotidiano das unidades educativas. No entanto, ndo conseguimos localizar esses dados
tabulados e/ou sistematizados, mas fragmentados e diluidos em outros documentos.

Enfatizamos que a administra¢cdo municipal, a0 assumir o compromisso com uma
gestdo democrética e inclusiva, expressou uma vontade e uma inten¢ao politica de implantar
nova ldgica educativa no espago escolar. Todavia, para que essa intencdo se tornasse
proposta, necessitava extrapolar os debates nas unidades educativas. Entdo, os anos de 1997 a
1998, configuraram-se como momento de reunides, estudos, discussdes e proposi¢cdes, em um
movimento de constru¢do e reconstrucdo das sinteses propositivas, que de fato pudessem
representar o desejo e o sentido de uma proposta diferenciada de educac@o.

Destacamos ainda, um relevante estudo produzido entre maio de 1997 e dezembro
de 1998. A SEMEC realizou, nesse periodo, uma pesquisa de cunho etnografico, na qual doze
escolas foram selecionadas para constituirem amostragem com o intuito de compreender as
causas do fracasso escolar no sistema educacional municipal, identificando os fatores que
interferiam no desempenho dos alunos da rede, na perspectiva de encontrar caminhos de
superacdo destes entraves, além de tentar localizar experiéncias bem sucedidas no interior das
escolas. Esta pesquisa visou fomentar a cultura do sucesso escolar, no sentido de contribuir
para a implementacdo de um dos principios [...] da atual gestdo [...] de democratizar o
acesso e garantir a permanéncia dos alunos na escola, com sucesso (SEMEC, 1999, p. 7).

Reportamos-nos a esse estudo por ter sido realizado de forma sistemética, com
base tedrica e metodologia, o qual resulta em um diagndstico das escolas da rede no que se
refere a organizacdo, estrutura e funcionamento dos espagos educativos, como: condicdo e
jornada de trabalho; saldrios; organiza¢do do trabalho pedagdgico/docente; avaliagdo e
planejamento; gestdo escolar, com um minucioso detalhamento dos tipos de gestdo
identificados nos espacos escolares; projeto politico e pedagdgico; relagdes sociais da escola,
finalizando com indicadores de uma cultura do fracasso (SEMEC, 1999).

Importa ressaltar aqui o documento referente ao Caderno de Educagdo n° 1, de
outubro de 1999, intitulado Escola Cabana: construindo uma educacdo democrdtica e
popular, por apresentar de forma sistematizada as discussdes dos eixos norteadores de uma
nova proposta pedagdgica para o ensino municipal, advindas do I Fdrum Municipal de

Educag¢do em dezembro de 1997. Dentre os eixos discutidos, destacamos: organizagdo do
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tempo escolar; processos de avaliacdo; diretrizes para gestdo democratica com eleicdo direta
para diretores e conselheiros escolares; politica de formagéo continuada para profissionais da
educacdo. Neste documento encontramos as diretrizes da organizacio do ensino da rede, com
a proposta de reorientagdo curricular assumida pelo Governo do Povo durante sua
administracdo, documento esse que também agregava os principios do projeto e confirmava a
primeira participagdo dos movimentos sociais em espacos democratizados de discussdo, o que
permitia ampliar a participacio da sociedade civil na formulagdo e na deliberacdo de politicas
publicas.

Os documentos Escola Cabana: projeto politico-pedagogico — roteiro para sua
elaboragcdo (1998); e Construindo a Escola Cabana (1999), subsidiaram a constru¢cdo da
proposta educativa do municipio ao se constituirem em um roteiro de orientacdes para a
elaboragdo do projeto da Escola Cabana, considerando as determina¢des tomadas no I Férum
Municipal de Educacdo de Belém, cujo objetivo foi incentivar as mudangas necessdrias para
se construir a escola puiblica que se desejava, e apresentar a concep¢do de projeto politico-
pedagdgico da gestdo municipal para a disputa com outras visdes presentes nas escolas da
rede.

As diretrizes e principios pontuados no Caderno n° 1 da Secretaria Municipal de
Educacdo (1999) foram referendadas por ocasido da I Conferéncia Municipal de Educagcdo
(1999). Essa documentagdo foi organizada em topicos e itens com base em eixos teméticos,
com vistas a facilitar a compreensdo e a divulgacdo das principais diretrizes da proposta
Escola Cabana junto as escolas. A importancia em utilizar este documento reside no fato de
ter contado com a participacdo mais atuante de segmentos sociais e entidades (Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publica do Pard (SINTEPP), Conselho Municipal de Educacio
(CME), Universidade Federal do Pard (UFPA), Universidade do Estado do Pard (UEPA)
Sindicato dos Professores Particulares (SINPRO), Universidade da Amazodnia (UNAMA),
Universidade Popular (UNIPOP), etc) na formulagdo de politicas educacionais para além dos
profissionais da propria rede de ensino municipal.

Os documentos resultantes dos congressos de educacdo foram esséncias para este
estudo por tratar da participacdo mais ampla da sociedade civil, tendo o CME/Belém como
um dos protagonistas da articulacdo, da coordenagdo e da sistematizacdo dos mesmos,
momento em que percebemos, mais claramente, caracteristicas mobilizadoras, propositivas,
deliberadoras e fiscalizadoras das politicas educacionais para o municipio de Belém no que

tange ao 6rgdo anteriormente citado e também no qual foram formulados e reformulados



115

respectivamente o Plano Municipal de Educacdo (PME) e a Lei n. 7.722/94 do sistema de
ensino que serd, posteriormente, detalhada.

Foram também utilizados documentos especificos do CME/Belém, como o
primeiro caderno de normatizacdes (1997-2003), que compilam as regulamentacdes
complementares para o Sistema de Ensino Municipal, algumas atas de audiéncias publicas e
de reunides plendrias, assim como o material produzido sobre gestdo democratica por meio
dos conselhos escolares, e o documento sintese publicado em 2004, o qual conta a trajetdria
do Conselho Municipal de Belém no periodo de 1997 a 2004.

Assim, nos sub-itens que seguem, buscaremos revelar as caracteristicas do
CME/Belém, no que se refere, ao histérico, as funcgdes, as atribuicdes, as composi¢cdes, 0s
mandatos, a estrutura, o funcionamento e as normatizacdes, com &nfase nas regulamentagcdes
deliberadas nos Congressos de Educacio, o Plano Municipal de Educacao e a Reformulacao

da Lein 7.722/94..

3.2. O Conselho Municipal de Educacao e o sistema de ensino de Belém

3.2.1.Historico:

O movimento pela autonomia municipal em educagido teve expressdo clara nos
anos 80 com a criagdo, em 1986, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio
(UNDIME). Logo apds a aprovagdo da nova LDBEN, a entidade realizou o seu 6° Férum
Nacional, sendo destacadas a questdo da autonomia municipal e a possibilidade aberta para os
municipios organizarem sistemas proprios. Pode-se perceber um aumento da ag@o dos
municipios para garantir recursos e espacos de participacdo na defesa dos interesses locais,
sendo possivel entender o reconhecimento do municipio como ente juridico autbnomo na
Constitui¢do de 1988 como uma conquista. Foram definidas competéncias, responsabilidades,
recursos financeiros e direitos, colocando o municipio como ente federativo a atuar em regime
de colaborag@o com o estado e a Unido.

Com a nova Constituicdo, comemorava-se a redemocratizagdo do pais e os

avancos na conquista da cidadania. Teixeira (2000), analisando a experiéncia de prefeituras
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democriticas, mostrava, a partir de meados dos anos de 1980, a crescente valorizacdo da
participacdo dos movimentos sociais na definicdo das politicas publicas locais, a condenacio
ao autoritarismo com propostas de uma democracia substantiva que ultrapassava os marcos da
representacdo parlamentar. Mostrava ainda mudancas no comportamento da esquerda,
passando a combinar reivindica¢do com interlocugdo direta no que tange as agéncias estatais;
discussdo e negociacdo de prioridades por meio de plendrias populares organizadas,
orcamento participativo, participacdo semidireta na gestdo por intermédio de conselhos
setoriais.

A autora identificava haver em curso um processo de descentralizacdo e de
valorizagdo dos governos locais, entendendo-se as experiéncias analisadas como inovagdes
que vém se contrapondo ao padrio neoliberal, apontando para mudangas qualitativas nas
relacdes e praticas do governo local. O autor reconhecia que o incentivo a descentralizacio
faz parte do intento neoliberal de desonerar o governo federal, que centraliza os recursos e
repassa responsabilidades tanto a governos estaduais, como a governos municipais e, também,
a organizacdes nao-governamentais (ONGs). Mas a descentralizagdo tanto pode significar
maior participac¢do, mais cidadania, ampliacdo do processo democratico, como pode restringir
a democracia.

Analisando o desenvolvimento da luta pela implantagdo de um sistema nacional de
educacdo no Brasil, verificamos que a descentralizagdo tem sido apoiada tanto por
conservadores como por progressistas. O municipio tem sido apontado como um campo
potencializador de experiéncias democraticas, pela proximidade do governo local com os
cidadaos.

Por outro lado, a adog@o de politicas neoliberais nos anos de 1990 estimulou o
repasse de responsabilidades para os municipios sem considerar suas reais condicdes de
administracdo. A cria¢do do sistema municipal surgiu como possibilidade ao mesmo tempo
em que os estados ampliavam a politica de municipalizagdo incentivada pelo Projeto de
Emenda Constitucional (PEC) n. 14/96 e a Lei n. 9.424/96, criando o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).

O conceito de municipalizagdo passou a permear as politicas de educacio,
confundindo-se algumas vezes com o de sistema municipal. Na darea educacional, a
descentralizacdo e a autonomia eram defendidas pelos educadores nos anos 1980 como
contraposicdo ao autoritarismo. Mas, mesmo aqueles identificados como progressistas,

entendiam ser uma importante conquista a constitui¢cdo de um sistema nacional de educagio,
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publico, gratuito e de qualidade para todos, defendido como direito do cidaddo e dever do
Estado, o que abriria possibilidades de democratizagcdo e mobilidade social.

A definicdo de competéncias e responsabilidades entre as esferas de governo ndo
excluia a responsabilidade do governo central de estabelecer as “diretrizes e bases” em ambito
nacional, nem de garantir seu cumprimento e a extensdo a toda a federacao, inclusive com os
recursos necessdrios.

No entanto, havia divergéncias quanto ao fato da descentralizacdo chegar ao nivel
municipal, tanto entre educadores como entre politicos. Entdo, a criagdo dos sistemas
municipais de ensino pode ser entendida como a op¢do do municipio em assumir a autonomia
em relacdo a politica educacional, uma vez que pressupde uma decisdo pautada em lei,
devendo ser interesse do executivo, aprovada pelo legislativo e contar com a participacdo de
setores das comunidades nos Conselhos Municipais de Educagao, parte integrante do sistema.

Em Belém, esse processo de organizacdo principia com a criagdo legal do
Conselho Municipal de Educagcdo (CME) no Governo de Augusto Rezende, através da Lei
Municipal n. 7.509 de 20 de janeiro de 1991, amparada na Constitui¢do Brasileira no seu Art.
211, na Constituicdo Estadual Art. 278 e 279, na Lei n. 5.692/71, de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional no Art. 71 e na Lei Orgénica do Municipio em seu Art. 213.

E somente trés anos e meio depois, da criacdo legal do CME/Belém € aprovada a
Lei n. 7.722/94 que dispde sobre o Sistema Municipal de Educacdo de Belém, que, por
conseguinte acabard por alterar, em parte, a Lei n. 7.509/91, do recém criado Conselho, as
modificagdes se deram nos aspectos que concernem: a composicdo do conselho entre
representantes do poder publico e da sociedade civil, passando a ser paritaria; e o mandato dos
conselheiros que se reduz de quatro para dois anos, além da redefinicdo das competéncias do
Conselho Municipal de Educagdo.

A Lei Organica do Municipio de Belém, em seu artigo 213, prevé funcdo
normativa e fiscalizadora do Conselho, no Sistema Municipal de Educacdo, cujas

competéncias a Lei n.7.722/94, assim redefine:

- Estabelecer procedimentos normativos necessdrios ao bom
gerenciamento do  Sistema Proprio  Municipal de Educagdo,
principalmente os relativos a planejamento, informagdo e avaliagcdo;

- Aprovar, em primeira instancia o Plano de Educa¢do para o
Municipio, elaborado pelo Poder executivo, bem como os Planos de
Aplicagdo de recursos publicos destinados a manutengdo e
desenvolvimento da Educacdo Publica Municipal;
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- Fiscalizar e supervisionar o cumprimento dos dispositivos legais, em
matéria de educacdo, em particular as aplicagbes financeiras,
orcamentdrias, nos minimos previstos em lei;

- Ser referéncia normativa bdsica, aos Conselhos Escolares, com a
funcdo de analisar e decidir sobre os pleitos deles origindrios;

- Estabelecer normas para instalacdo e funcionamento de entidades e
iniciativas educacionais de qualquer nivel e tipo em drea de jurisdi¢do
do municipio de Belém, observando a legislacdo vigente;

- Acompanhar o levantamento anual da populagdo escolar e fiscalizar
o cumprimento do preceito constitucional de universalizacdo
quantitativa e qualitativa da educa¢do. (PMB/SEMEC - LEI n.
7.722/94, Art. 3°).

Apenas em 1995, no Governo do Hélio da Mota Gueiros, ap6s longo processo de
disputa politica, o Conselho Estadual de Educagdo delega a competéncia de normatizagido da
Rede Municipal de Belém ao Conselho Municipal de Educacdo de Belém, que entdo instala-
se passando a funcionar com um Regimento Interno sancionado pelo Decreto n. 28.179/95,
publicado no Didrio Oficial do Municipio. No mesmo ano o Conselho comega a vivenciar
uma transicdo para articular as diretrizes normativas (processos de autorizagdo de
funcionamento e implementacdo do préprio Sistema de Ensino de Belém) dos Sistemas
Estadual e Municipal, portanto cumprindo fun¢des eminentemente burocraticas, normativas e
cartorarias, consideradas por Balzano (2000) como de cardter mais técnico-pedagdgico, sem
nitidez de associagdes as fungdes de controle e participagdo social.

Os primeiros membros do Conselho foram nomeados pelo Prefeito Municipal de
Belém, Hélio da Mota Gueiros, através do Decreto n. 27.372 de 07 de fevereiro de 1995,
publicado no Diario Oficial do Municipio em 09 de fevereiro de 1995. A primeira Ata de
Reunidao do CME/Belém registra, entre os encaminhamentos iniciais a eleicao, por aclamacgao

do Presidente para o mandato de dois anos, informando o debate sobre:

[...] as linhas mestras das competéncias do Conselho Municipal de
Educacdo ficando acatado de que seria solicitado a outros estados e/ou
municipios legislacdo pertinente ao assunto [...] um esquema de um
provdvel anteprojeto de Regimento [...]. (CME / ATA da 1* Reunio
Plenaria 20/02/95).

Destacamos dois aspectos a serem considerados tanto na criacdo do CME/Belém,
quanto do Sistema Municipal de Ensino: primeiro que esses ocorreram na gestdo do entdo
Prefeito Helio da Mota Gueiros, que teve a frente da Secretaria Municipal de Educacio Prof®.

Terezinha Gueiros (sua esposa), periodo no qual, conforme Oliveira (2000), partidos de
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direita e de centro-direita se revezavam na gestdo da administracdo publica no Estado do
Pard; o segundo aspecto a ser considerado é que estes entraram em vigor antes da
promulgacdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 9.394/96. Essa
explanagdo foi feita para que tenhamos em mente o contexto da criacio do CME/Belém
quando da andlise de suas funcdes e composigdes.
O Conselho Municipal de Educag@o no bi€nio 1995 - 1996, envidou esfor¢os para
realizar uma transi¢do que articulasse as diretrizes normativas dos sistemas estadual e
municipal, com &nfase nos processos de autoriza¢do de funcionamento das escolas publicas
municipais. Muitos destes, em desenvolvimento ou jd deliberados, tempordria ou
definitivamente, pelo Orgio Normativo Estadual — Conselho Estadual de Educacio
(CEE/PA). Observava-se essa transicdo como prioritiria em fung¢do do andamento e
continuidade dos procedimentos de autorizac¢do pelo Conselho Municipal, como também para
se efetivar o processo de implementagdo do préprio Sistema Municipal de Educacido de
Belém.

No final do ano de 1995 o Regimento Interno do CME/Belém foi sancionado pelo
Decreto n. 28.179/95, de 07 de novembro, e publicado no Didrio Oficial do Municipio,
revelando que essa transicdo ndo sé demonstrou ter sido trabalhosa, como um tanto quanto
duradoura, sugerindo ter perdurado até o advento da Lei n. 9.394/96, que fixa a partir de 20 de
dezembro de 1996 as Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (LDBEN).

A leitura e a andlise de algumas poucas Atas localizadas dos primeiros anos de
funcionamento do CME/Belém entre 1995, final de 1996 e primeiros meses de 1997,
revelaram a elaboracdo de uma diversidade de proposicdes e de acdes, sem de fato defini-
las e/ou executd-las, expondo um processo de aprendizado com base em tentativas de
acerto quanto aos hordrios de plendrias, a organizagdo e o funcionamento das camaras.
Verificamos ainda, que as dificuldades evidenciadas foram: a falta de disponibilidade dos
conselheiros em relagdo as demandas do 6rgdo; a pouca clareza do papel e da fun¢do do
CME/Belém em relagdo ao Sistema Municipal de Ensino; e a auséncia de conhecimentos

no que tange aos conteudos das leis e politicas educacionais.
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3.2.2. Estrutura e Funcionamento:

Conforme a Lei n. 7.722/94, e mais especificamente o Regimento Interno do
CME/Belém nos artigos 02 a 10 ainda em vigor, este ultimo tem a seguinte estrutura:

= Presidéncia;

=  (Camaras e Comissoes;
= Secretaria Geral;

= Assessoria Técnica.

Deve ser composto de pessoas de reconhecida experiéncia e competéncia
educacional e cultural, com seus respectivos suplentes, sendo composto de oito representantes
assim organizados:

= quatro membros indicados pelo Poder Executivo, dentre os quais o ocupante do cargo
de Secretario Municipal de Educacio,

= quatro representantes da sociedade civil das entidades abaixo citadas e constituidas
através de processo indicativo préprio :

= um representante do Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo Publica do Para
(SINTEPP);

= um representante do Sindicato das Escolas Particulares (SINEP);

= um representante da Associagdo de Pais e Alunos Intermunicipais do Estado do Para
(APAIEPA);

= um representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(COMDAC).

O Presidente do Conselho Municipal de Educag@o serd nomeado pelo Chefe do
Poder Executivo, apds indicagdo, por maioria de voto dos Conselheiros, sendo vetada a
indicagdo do Secretdrio Municipal de Educacdo para exercer a Presidéncia do Conselho
Municipal de Educagdo. O Conselho Municipal de Educagdo possui em sua estrutura as
seguintes Camaras: Camara de Educacdo; Camara de Legislacdo e Normas; e Camara de
Planejamento e Avaliagdo.

Cada Camara deve ser composta de trés membros efetivos do Conselho e de um
suplente, eleitos na 1° reunido anual e terdo mandato de 01 um ano, pois cada Camara devera
eleger seu Presidente.

A Secretaria Geral do Conselho ¢é estruturada com um Secretdrio Geral ocupante

do cargo de DAS 202.8 da Secretaria Municipal de Educac@o, um assessor da Secretaria
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ocupante do cargo de DAS 202.6; trés auxiliares de nivel médio e dois auxiliares
operacionais. A assessoria técnica serd composta de quatro assessores DAS 202.7 do quadro
de pessoal da (SEMEC).

Para o adequado funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo a Secretaria
Municipal de Educagdo cederd ocupante de cargos em comissdo e cargos efetivos do seu
quadro de pessoal, bem como devera prover espaco fisico, recursos materiais e outros que se
fizerem necessarios.

As reunides do Conselho Municipal de Educacio serdo em forma de plendrias e de
Camara, semanais em carater ordindrio, e extraordindrio quando convocadas pelo Presidente
ou por requerimento da maioria de seus membros. As reunides extraordindrias serdo
requeridas ao Presidente do Conselho e convocadas com a antecedéncia minima de 48 horas,
com a devida indicacdo da pauta.

As reunides poderdo ser abertas com metade do total de seus membros, podendo
também com esse nimero proceder-se a leitura do expediente. Para verificacdo de quorum os
conselheiros assinardo presenga, em livro prdprio, no inicio da reunido. Serd indispensédvel a
presenca da maioria absoluta dos membros para a deliberacdo da pauta. Por solicitacdo dos
conselheiros, ou a convite do Presidente do Conselho, poderdo participar das reunides
autoridades, técnicos e professores, para esclarecimento de assuntos em pauta ou de outros
interesses do conselho.

Esta estrutura, composi¢do e funcionamento nos fazem refletir sobre a intengdo e a
concepgdo do governo em criar o Conselho — nesta direcdo nos deparamos com o que diz
Teles (2003) em sua dissertacdo sobre o Conselho Municipal de Educacido de Belo Horizonte,
ao afirmar ser possivel, sinteticamente, delimitar caracteristicas dos governos municipais no

que tange a composicao e a estruturacio de seus CMEs e estabelece trés tipologias, a saber:

= elitista: caracteriza-se pelos compromissos com os diversos grupos da elite local,
marcadamente autoritdria e burocritica, que tem no conselho um O6rgdo de

governo;

» populista: emprega instrumentos de cooptag@o, atua com base na concessao e troca
de favores, e elege as demandas sociais visando desarticular possiveis conflitos e

oposicoes;

=  popular: fomenta a descentralizacdo das acdes e a democratizacdo do processo
decisério, incentiva e valoriza a mobilizagdo social, busca a transparéncia, e a

lisura nos atos e decisoes.
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Assim, ao observarmos a composicdo e a funcdo do CME/Belém a partir dos
dispositivos legais de sua criacdo, verificaremos que estes conjugam pelo menos dois dos trés
tipos de conselhos caracterizados por Teles (2003): o elitista e o populista. A criagdo do
CME/Belém, embora nos dispositivos legais apresente uma representacdo paritdria, com
assentos distribuidos entre os representantes da sociedade civil e poder publico (50% para
cada) a maneira utilizada para escolha das entidades que comporiam a representacdo no
conselho ndo envolveu uma discussdo com a sociedade civil,o que resultou na tomada de
decisdo por um grupo restrito de técnicos e assessores no gabinete da Secretaria Municipal de
Educacdo, nos levando concluir que as decisdes a serem tomadas via conselho, ainda ficaram

sobre o dominio e a dire¢do do poder publico.

Compreendemos também que a escolha das entidades com representacdo no
conselho, por ter sido arbitréria49, deixou muitos segmentos da sociedade envolvidos com a
educacgdo basica sem representacdo no CME/Belém como: universidades, diretores escolares,
movimentos sociais etc. Assim, percebemos que parte dos representantes da sociedade com
assento no conselho, revelaram um comprometimento com grupos da elite local, como o
SINEP - que representa os proprietdrios de escolas, e a APAIEPA — entidade representativa de
pais e alunos das escolas publicas e privadas, que foi constituida sem o debate coletivo e/ou a
participacdo das categorias que afirma representar. Além disso, enfatizamos as caracteristicas
normativas e cartoriais do CME/Belém, sem a preocupacdo da consulta e/ou da participacdo
democritica da sociedade, denotando ter sido criado para atender demandas sociais e
minimizar conflitos e, ao mesmo tempo, referendar as deliberacdes do poder executivo, ou

seja, com a concepg¢ao de 6rgio de governo.

A partir da atual Lei n. 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional
redefiniu-se ndo s6 a composicdo do Sistema Municipal de Educagdo, mas conseqiientemente
o ambito das competéncias de seu 6rgdo normativo. Ao Conselho Municipal de Educacdo de
Belém, coube estabelecer normas e demais procedimentos préprios para todo o seu Sistema
de Ensino, tendo em vista o transito necessdrio com sistemas das outras esferas, para atender a
legislacdo em vigor, considerando necessério o regime de colaboracdo. Ressalta-se que todas
as normatizagdes realizadas antes da atual LDBEN precisaram ser revistas e atualizadas em

consonancia com o texto legal.

49 . . . . . . . . . ~ .~

Arbitraria, por terem sido definidas em gabinete, com base no convite por simpatia, cooptagcdo e/ou posi¢io
politica partiddria, sem o debate e/ou escuta da sociedade civil, buscando a harmonia a permissividade e evitando
conflitos.



123

A Lei n. 9.394/96 em seu Art.18 (Inciso I, II e III), estabelece a composicdo do
Sistema Municipal de Ensino, envolvendo a rede de instituicdes de ensino fundamental,
médio e de educacdo infantil, mantidas pelo poder publico municipal, as instituicdes de
educacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, e os 6rgdos municipais de
educacio.

Essa composicdo pressupde, além das unidades educativas vinculadas a rede
municipal, a existéncia de um 6rgdo executor como a Secretaria de Educagdo, e um 6rgéo
normativo, deliberativo e fiscalizador como Conselho Municipal de Educag¢do, com um
ordenamento de leis e normas complementares proprias e dentro de uma articulagdo com as
esferas estadual e federal.

O Conselho Municipal de Educa¢@o, no dmbito do Sistema Municipal de Ensino, e
consideradas as orientagdes legais em nivel nacional, tem toda a autonomia para tomar
decisdes sobre sua inteira responsabilidade. Logo, ndo cabe mais a delegacdo de

competéncias do CEE/PA para o CME/Belém, conforme esclarece Jamil Cury:

A base dos sistemas municipais de ensino é sua existéncia constitucional
prépria, autonoma e conseqiiente ao cardter do municipio como pessoa
juridico-politica de direito piiblico interno com autonomia dentro de seu
campo de atuagdo. Ao criar seu proprio orgdo normativo, por lei, ao
criar seu 0rgdo executivo e manter o que estd disposto nos artigos 11 e
18 da LDBEN, o municipio estd realizando no ensino sua forma propria
de ser como entidade politica, auténoma e integrante do Sistema
Federativo Brasileiro, no dambito da educacdo escolar. (CEB/CNE -
Parecer 30/00)

Assim, podemos concluir que o alcance dos conselhos gestores da educagdo e a
forma de poder que determinado governo lhes delega podem ser considerados como
indicadores da ampliagdo ou da limitacdo do processo de democratizacdo. Em virtude dos
referidos conselhos terem sido, como diz Lima (2003), decretados, ou seja, constituidos
legalmente como instancias de gestdo democratica do e nos sistemas educacionais, ratifica-se
a importincia que estes 6rgdos foram gradualmente obtendo nas tdltimas décadas como
instrumento de participac@o da sociedade civil nas decisdes que envolvem educagdo publica.
Os conselhos podem induzir a participagdo ativa da sociedade através de estratégias que
colaboram na formacdo de uma cultura politica participativa da sociedade, que seja
propulsora da incorporagdo de uma perspectiva contra-hegemonica, e, assim, a sociedade

tomar para si o Estado ao empoderar-se politicamente.
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Desta forma, coube a coligagcdo Frente Belém Popular, vitoriosa no pleito eleitoral
municipal de 1996, o desafio de estruturar e organizar o processo de transicdo normativa do
CEE/PA para o CME/PA, e cumprir suas atribui¢des, deliberativas e fiscalizadoras, assim

como as fungdes de controle e participagdo social.

3.2.3.Fungdes e Atribuicoes:

Em documentos produzidos no e pelo CME/Belém sdo identificados pelo menos
dois momentos distintos na trajetéria normativa desse: um primeiro que nomearemos de
transicdo, por caracterizar o processo de delegacido de competéncias do CEE/PA ao CME/PA
estando esse voltado especificamente a rede de escolas publicas municipais sobre a égide da
Lei n 5.692 71; e um segundo momento que denominaremos de consolidagdo, por estar
vinculado ao surgimento da Lei n. 9.394/96 que define em seus preceitos legais a autonomia
do municipio como ente federado considerando a criagdo e o funcionamento do Sistema de
Ensino do Municipio como 6rgio normativo, deliberativo e fiscalizador.

Neste periodo que definimos de transicdo, o qual compreende mais
especificamente os anos de 1996 e 1997, o CME/Belém esteve envolvido com a elaboragio e
a organizacdo das primeiras normatizacdes do Sistema de Ensino, uma vez que,
historicamente falando as escolas da rede municipal de ensino compunham o Sistema
Estadual de Ensino,e o funcionamento escolar exigia articulagdo processual e coerente, que
superasse qualquer forma abrupta que pudesse comprometer a organizagdo, a estrutura € o
funcionamento das unidades escolares.

Desta forma, as autorizagdes de funcionamento expedidas temporariamente
(autorizacdo provisoria) pelo CEE/PA, foram acompanhadas e avaliadas pelo CME/Belém,
para a concessdao ou ndo da autorizacdo definitiva e as unidades da rede municipal que
estavam com a autorizacdo tempordria defasada, tiveram que habilitar-se através da abertura
de um novo processo.

Assim, além dos tramites burocraticos caracteristicos da transi¢do, foram também
elaboradas as primeiras normas complementares no sentido de imprimir ao novo sistema de
ensino certa visibilidade e identidade, na perspectiva de uma autonomia mesmo que relativa.
Neste periodo de transi¢cdo em que o CME/Belém assumiu uma funcio mais cartorial, foram

elaboradas algumas resolucdes consideradas de maior amplitude.
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Ressalta-se ainda que de 1997 até meados de 1999, o CME/Belém esteve
marcadamente vinculado as acdes de regularizacdo e organizacgdo cartorial, ou seja, funcdes
de carater técnico-pedagdgico com énfase na dimens@o normativa, que apresentou-se de
forma mais setorizada (voltadas a sua rede de ensino) e foi gradativamente expandindo-se no
Sistema de Ensino Municipal.

No segundo momento de exercicios normativos no CME/Belém, que
consideramos de 1998 a 2004°°, norteiam-se mais diretamente as disposicdes e as aplicacoes
da Lei n. 9.394/96, e a consolidag¢do do Sistema Municipal de Ensino de Belém. No periodo
de 1998 a 2000, a énfase das normatizacdes ainda é para a Rede de Escolas Publicas
Municipais, e a atuagdo do CME/Belém define-se ainda por atribui¢des normativas, logo,
cartoriais. As acdes e funcdes de articulagdes, mobilizacdes e deliberagdes com a ampla
participacdo da sociedade civil, principiaram de forma timida e pontual, embora nas reunides
plendrias e de camara de 1998 a 2000, fossem perceptiveis os indicios de repensar do papel
do CME, mais interativo e menos cartorial’* e também a co-responsabilidade pela qualidade
da educacdo escolar. Esse aspecto pode ser percebido nas diretrizes do processo de
acompanhamento, controle, supervisdo periddica e continua das escolas da rede pelo CME,

estabelecidas em 1997, ao considerar que:

[...]terd como referencia bdsica a proposta pedagogica da Unidade
(escolar) compreendida como expressdo de seu ideal e compromisso
educativo sendo assim o norte de suas agoes. (CME .Indicag¢do 001/97)

Deste segundo momento destacamos algumas normatiza¢des elaboradas e que
logo, entram em vigor, como a Resolugdo 017/99, que dispde sobre a Educacdo Basica, nas
etapas da educacgéo infantil e ensino fundamental, norma densa e abrangente, que revoga e
absorve disposi¢cdes anteriores, estabelecendo regras gerais para o Sistema de Ensino, com
base no regime instituido pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e a
proposta de educagdo da administracio municipal. Buscou suprir evidentes lacunas de
normatizagdo complementar no Sistema, como se detecta nos considerando da Resolugao

017/99 descritos abaixo:

50 . . p . .
Definimos até 2004, porque o estudo realizado compreende o periodo de 1997 a 2004.

51 ~ . . - o
Fala constante no parecer sobre as conclusdes do processo de avaliacdo continua, como requisito a autorizagdo

de funcionamento escolar em carater definitivo.
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a) As disposigoes dos artigos 88 e 90 da Lei 9.394/96 e as orientacoes
dos Par, 05 e 12 de 1997 da CEB/CNE;

b) a necessidade de diretrizes normativas proprias para o Ensino no
Sistema Municipal de Educagcdo de Belém consideradas as orientagbes
da Lei Orgadnica do Municipio e disposigcées da Lei 7.722/94;

¢) a implementagdo gradativa e participativa da Lei 9.394/96 no Sistema
Municipal de Educagdo em regime de colaboragdo com as esferas
estadual e federal. (CME/RES. 017/99; CONSIDERANDOS)

No processo de constru¢ao da autonomia, o Sistema de Ensino de Belém assume
especificidades, identidade propria, em um movimento que se intensificou a partir de 2000,
pela sua necessdria consolidacdo, trazendo uma multiplicidade de questdes e demandas, ou
seja, da liberdade gradativamente conquistada emerge responsabilidades.

A nocdo de Sistema de Ensino definida como o conjunto de campos de
competéncias e atribuicdes voltadas para o desenvolvimento da educacdo, de que fala Cury
(CEB/CNE - PAR. 30/00), foi deliberada com a licitude do II Congresso Municipal de Educacéo

em 2004, que definiu que o Sistema Municipal de Ensino de Belém deveria adequar-se aos:

Principios, fins e objetivos expressos na legislacdo e normas gerais
vigentes na lei. — Normas e procedimentos que considerem a diversidade
e pluralidade, assegurando unidade, coeréncia interna e identidade
propria a educagdo, como parte integrante do sistema social e fator de
sua transformagdo, no exercicio de sua fungdo federativa municipal. -
Instituicoes educacionais, orgdos, servicos e meios através dos quais se
promoverd a educa¢do municipal, enquanto investimento social de
direito de cidadania. (CME - Projeto de substituicdo da Lei n. 7.722/94,
Cap.1, Art. 2).

A definicdo acima e a complementagio das disposicdes do Art. 18 da Lei n
9.394/96 configuram o Sistema Municipal de Ensino de Belém. A partir de 2001, a atuacdo
do CME intensificou-se em termos de Sistema de Ensino, e fortaleceu-se por meio de sua
participacdo na Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacio (UNCME). As
funcdes de cardter técnico-pedagdgico conectaram-se com as fungdes de cardter politico,
voltadas mais diretamente para o processo de democratizacdo da politica educacional no
municipio, momento em que, conforme as Atas das reunides plendrias do segundo semestre
de 2000, o CME/Belém define como desafio e meta para 2001 a superagdo do cardter
estritamente burocritico e cartorial, predominante no conselho, buscando intensificar o
desenvolvimento de acdes voltadas para o cardter mobilizador, consultivo, propositivo,

deliberador e fiscalizador deste 6rgéo.
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A ampliagdo da atuacio do CME/Belém através da UNCME™, o levou a integrar
as agendas de eventos e encontros para discussdo e elaboracdo de politicas educacionais, nos
niveis estadual e nacional, tendo o CME/Belém, em 2001, assumido a coordenagéo estadual
da entidade, e em 2003 a sede e presidéncia da UNCME. Nesse periodo o CME/Belém revela
mais continuamente e explicitamente seu papel como 6rgdo de participacdo e mobilizacdo
social pela democratizagdo da educacdo, demarcando as iniciativas mais significativas no
sentido de assumir as funcdes de acompanhamento, controle social e fiscalizac¢do das politicas
educacionais como direito social subjetivo, logo, devido a todos.

Ressalta-se que no ano de 2001 o CME/Belém se reestrutura e passa a funcionar
embasado em um documento preliminar que traca as diretrizes iniciais de elaboragdo da
proposta de reformulacdo da Lei de Sistema n. 7.722/94, antes mesmo da sua legitimacdo em
2004, no II Congresso da Educagdo. O Sistema Municipal de Belém funciona, pois, com a

seguinte estrutura e abrangéncia:

- As unidades de educagdo infantil, instituicoes de ensino fundamental e
médio mantidas pelo Poder Piiblico Municipal;

- As institui¢oes de Educacdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

- O Conselho Municipal de Educacdo como orgdo normativo, consultivo,
deliberador, mobilizador e fiscalizador do Sistema Municipal de Ensino;
- A Secretaria Municipal de Educag¢do como orgdo executivo do Sistema
Municipal de Ensino;

- Os espagos educacionais para a prdtica do esporte, arte e lazer,
mantidos, atualmente, pelo Poder Piiblico Municipal;

- As escolas da rede piiblica de outras esferas administrativas, que por
forca de convénio ou outro instrumento tenham passado e/ou passem a
gestdo municipal;

- O Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental “Professor Eidorfe
Pereira. (CME/DIRETRIZES — Reformulagio da Lei n. 7.722/94, 2001)

Essa composicdo ampliou significativamente o Sistema de Ensino de Belém, em
relacdo ao disposto na Lei Municipal n. 7.722/94, haja vista ser esta anterior a Lei n.
9.394/96, e que por isso foi sofrendo alteragdes no sentido de adequa-la as determinacdes
vigentes, cujo processo culminou com o Anteprojeto de substitui¢do da Lei n. 7.7222/94
aprovado no II Congresso de Educagdo e encaminhado a Secretaria Municipal de Assuntos

Juridicos (SEMAJU), para os tramites cabiveis.

2 UNCME - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo, um entidade de representacdo nacional
destes orgdos, criada em 1992, com o intuito de incentivar, orientar € acompanhar a cria¢do e o funcionamento
dos Conselhos Municipais de Educagdo, que defende a concepcio de Conselhos de Educag¢do como 6rgdos de
Estado, e espago de participacdo social, com cardter plural e de representatividade social.
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Ressaltamos que, conforme Oliveira (2000), para a administracdo do Governo do
Povo, surgiram pelo menos quatro desafios relacionados a gestdo democritica a ser
construida: a revitalizacdo dos Conselhos Escolares; a revisdo e a discussdo do regimento
interno das escolas da rede municipal; a redefinicdo do processo de eleicdo e atuagdo dos

diretores escolares; o outro

[...] diretamente ligado ao espaco escolar, a implementacdo do Conselho
Municipal de Educagdo, orgdo do sistema municipal de educagdo, com
as caracteristicas que a legislacdo jd prevé (consultivo, normativo,
fiscalizador e deliberativo). Sua atuagdo deve também ser revista para
que possa efetivamente cumprir sua fungdo articuladora entre sociedade
civil e o poder piiblico, considerando-se como base de todo processo
democrdtico da politica educacional municipal (OLIVEIRA, 2000, p,
187).

Portanto, no final do primeiro mandato da gestdao do Governo do Povo, resultado
das diretrizes educacionais apontadas no programa da Frente Belém Popular, o Conselho
Municipal de Educacdo assume a inten¢@o de desenvolver suas acdes a partir de um amplo
processo de mobilizagdo e participagdo social, em torno da constru¢do de um novo projeto de
educacdo, alicer¢cado na participagdo popular, na transformacio da cultura politica local, na
democratizagdo dos 6rgdos e instituicdes governamentais e na busca da autonomia.

Este processo se deu por meio de debates sobre eleicio direta para direcdo escolar
e conselhos escolares, com acompanhamento dos processos eleitorais das unidades escolares
do municipio; programacdo de formagdo e acdes junto com universidades publicas,
particulares, além de outras entidades, para a capacita¢do de conselheiros escolares no que se
refere a0 acompanhamento e controle das politicas voltadas para educacdo nas escolas
(formacdo de professores, financiamento, gastos, projeto politico pedagdgico, gestdo
democratico-participativa).

Desta forma, o Conselho Municipal de Belém, no periodo de 2001 a 2004,
experenciou uma maior participagdo da sociedade, a partir de eventos como os féruns, os
congressos e as conferéncias, que produziram diretrizes para resolucdes normativas,
elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) e do Ante-Projeto de Lei n.7.722/94
sobre o Sistema de Ensino de Belém. Enfatizamos que o Plano Municipal de Educagdo e o
anteprojeto de Lei n. 7.722/94, apds discussdo, foram aprovados em primeira instincia,
respectivamente por ocasido do I Congresso Municipal de Educag¢do em 2003, e II Congresso

Municipal de Educagdo em 2004.
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Fonte: CME/Belém Congresso da Cidade 2003.

Conforme os variados registros documentais que sistematizam e sintetizam essas
experiéncias de participacdo democrdtica objeto de investigacdo desta pesquisa, podemos
concluir que as normativas e os anteprojetos de leis definidos no ambito do CME/Belém,
através das reunides plendrias, foram resultados de proposi¢cdes coletivas produzidas nestes
espacos de encontro entre sociedade civil e Estado, em que estivem envolvidas véarias
entidades e institui¢des, em grupos de estudo e audiéncias puiblicas para discussdo, elaboragéo
e sistematizacdo das propostas de politicas educacionais.

O papel assumido pelo CME/Belém na ocasido foi de lugar de espago publico de
negociagdo, de discussdo, de contestacdo e debate de idéias, anunciando a possibilidade de se
constituir em mecanismo capaz de defender os interesses e necessidades dos diversos atores

que compdem a sociedade e garantir a continuidade de planos e projetos gestados no ambito

da esfera social. O que nos fez refletir, a partir do dizeres de Frigotto,

[...] que na luta pela construgdo de uma alternativa socialista democrdtica
ndo se pode ficar na espera das condigoes ideais, o que conta é o avango
orgdnico de projetos que sejam a expressdo autentica de uma necessidade
historica da sociedade e que nos conduzam a garantia na ampliacdo da
esfera puiblica dos direitos sociais e politicos, portanto, hd que se avalid-
las, estudd-las criticamente, como condi¢do para a constru¢do de relagoes
sociais de novo tipo, mais justa, mais humana (2000, p.206).

Desta maneira, podemos afirmar que as proposicdes documentais desta
administracio foram elaboradas gradativamente, fruto das manifestagdes e tensdes dos

diversos interesses, concepcdes, posturas e argumentos dos sujeitos envolvidos, que
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influenciaram as formulagdes tedricas através de vdrias estratégias indutoras da participacio
dos mais diferentes segmentos sociais, dentre as quais podemos citar as Jornadas
Pedagdgicas; o I e II Férum Municipal de Educagéo; os Encontros Mensais de Formagdo de
Professores; Oficinas de Gestdo Democritica para os Conselheiros Escolares; as Plenarias
Pedagégicas das equipes técnicas; as Reunides de Diretores de Escola; a I Conferéncia

Municipal de Educacgéo; e o I e I Congresso de Educagio etc.

3.2.4.Normativas para o Sistema Municipal de Ensino:

Como ja vimos, o CME/Belém elaborou uma profusio de normatizacdes para
organizar e estruturar o ensino no municipio, buscando atender as necessidades do Sistema e
de dispositivos legais de ambito nacional como a Constituicio de 1988 e a LDBEN n.
9.394/96. No entanto, das véarias resolugdes elaboradas entre 1996 e 2004, subdivididas em
periodo de transicdo e de consolidag@o, destacaremos aquelas que visam fortalecer processos
de ampliacdo de participacdo e de democratizacdo das decisdes e que buscam acompanhar e
fiscalizar a oferta da educag@o formal em todo o Sistema de Municipal de Ensino, em especial

no publico, por constituir-se em direito subjetivo.

Normas do periodo de transicdo 1996 a 1997:

Resolucdes 001/ 002/ 003/96 — a primeira define critérios minimos de padrdo e
qualidade de ensino para autorizar o funcionamento de instituicdes de ensino da rede
municipal de Belém; a segunda delibera acerca das normas e técnicas para elaboracdo dos
regimentos escolares das unidades educativas do municipio; e a terceira que estabelece as
normas e condi¢cdes para autorizacdo e funcionamento de unidades ou classes de educacio
infantil de todo o sistema municipal.

Resolucdes 003 e 007/1997 — que, respectivamente, aprovam as atribui¢des e as
competéncias das cdmaras que integram o CME/Belém, e fixam normas para o exercicio da

profissdo dos técnicos—administrativos e docentes do sistema.
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Normas do periodo de consolidacdo 1998 a 2004:

Resolucdes 010 e 015/1998 — tratam da autenticagdo, pelo CME, de documentagdo
emitida pelas escolas municipais que ndo possuem autoriza¢do para funcionar; aprovam o
projeto Professor Paulo Freire de alfabetizacdo de adultos; e dispdem sobre o ingresso, na
rede publica de ensino (ciclos / séries / etapas), dos egressos de programas de alfabetizacgdo.

Resolugdes 016 e 017/1999 — implementam com critérios de composicao o projeto
Turma de Aceleracdo: do fracasso ao sucesso escolar nas unidades da rede municipal
indicando que essa necessidade deve ser revelada no Projeto Politico e Pedagdgico das
escolas, articulados ao Regimento. — ird dispor sobre a Educacdo Bésica no municipio
(Educacdo infantil, Ensino fundamental) e seus principios norteadores de ambito geral,
envolvendo nestes as modalidades de ensino (Educacdo de Jovens e Adultos e Educacio
Especial) indicando diretrizes curriculares, processos de avaliagdo, classificacdo e
reclassificacdo etc.

Resolucdes 011/2000 — aprova o funcionamento e a organizacdo curricular do
ensino fundamental em série e/ou em ciclos, com orientacdes a parte diversificada.

Resolucgdes 006 e 010/2001 — resolucdes que consideramos, para este trabalho, as
mais relevantes, pois a primeira estabelece normas para a composicéo e eleicdo de conselhos
escolares da rede municipal de Belém, destacando o cardter deliberador, fiscalizador,
consultivo e articulador desses conselhos; constituindo-se, ainda, em instincias colegiadas
maximas de gestdo escolar democrética, fixando diretrizes para o processo de constitui¢do do
colégio eleitoral, comissdo e regimento eleitoral e instincias de recursos e nomeacdo. A
segunda, tdo importante quanto a anterior, fixa as normas para elei¢ao de diretores das escolas
publicas municipais; dispde sobre o exercicio da funcdo de diretor e suas respectivas
atribuicdes, incluem ainda, a exemplo da anterior, orientacdes para o colégio eleitoral,
comissdo, regimento eleitoral e recursos, assim como a nomeagao do candidato eleito.

E importante ressaltar que essas Resolucdes 006 e 010/2000 normatizam as
deliberacdes tomadas em debates e encontros entre os educadores da rede e os gestores da
educacdo municipal, por ocasido da I Conferéncia Municipal de Educacdo de Belém, que teve

como inten¢ao

53 S ) . i
Conforme a LDBEN n.9.394/96 a parte diversificada é componente do curriculo escolar a ser definido pelos
sistemas de ensino e escolas, para atender as caracteristicas regionais e locais
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[...] reafirmar o compromisso do Governo do Povo com a inclusdo social
e com o fazer coletivo, cuja centralidade é a participacdo. Tendo como
objetivos encaminhar uma ampla discussdo com trabalhadores em
educagdo e municipes com vistas a consolidar o Projeto Politico
Pedagogico da Escola Cabana, tracando diretrizes para o Plano
Municipal de Educacio(ARAUJO, 1998).

No documento sintese da I Conferéncia Municipal de Educacdo de Belém,
encontramos registros escritos que indicam a ocorréncia de vérias reunides distritais em 1998,
nas quais a participag¢do dos conselheiros do CME foi expressiva. Também ficou evidente a
necessidade de alteracdo da composicdo do conselhos escolares prevista na Lei n. 7.722/94,

que institui o Sistema Municipal de Ensino de Belém,

Em 1998, aconteceram reuniées por distrito nas quais a participagdo dos
conselheiros escolares foi muito representativa [...] A partir deste
didlogo, propomos que haja revisdo na composi¢do dos Conselhos de
Escola, podendo ter como referéncia a paridade de 50% de
representantes da rede Municipal de Educacdo e 50% dos usudrios,
sendo observada a paridade entre os segmentos internos da Rede e de
usudrios [...] O Conselho Escolar, considerando seu cardter deliberativo,
consultivo, e fiscalizador, além de articulador entre a comunidade
escolar e a administracdo da SEMEC, é responsdvel pelas decisoes,
acompanhamento e avaliagdo das ac¢odes administrativas e pedagogicas
da escola(CME/RELATORIO - I Conferéncia Municipal de Educacio,
1998, p, 54 - 55).

No relatério referido anteriormente, com relagdo aos Conselhos de Escola,
encontramos ainda a composi¢do e definicio do nimero de conselheiros por categoria
seguindo alguns critérios quanto ao nimero de alunos, bem como as competéncias destes
orgdos colegiados. Encontramos ainda indicagdes quanto ao processo de elei¢do para diretores
previstos para ocorrerem somente depois de um processo de revitalizacdo e reorganizacio dos
Conselhos escolares e estabelecimento do Projeto Politico e Pedagdgico das escolas, portanto,
foram elaboradas algumas diretrizes que revelavam a preocupacdo dos envolvidos na I
Conferéncia de Educacdo 1998, para que se refizesse todo o processo de eleicdes diretas para
a direcdo, dando a este um carater mais democratico e compartilhado com todos os que

constréoem a escola, sendo o processo coordenado pelos Conselhos Escolares.
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Cabe a SEMEC ndo mais o papel de censora de quem tem atributos para
dirigir a escola. Nosso papel ¢ de auxiliar o processo e de garantir,
Jjuntamente com o conselho escolar, a lisura do pleito e as condicdes
materiais para sua realizacdo. A votagdo deve ser aberta universal,
garantindo a participagdo de toda a comunidade escolar. Cabe ao
Conselho, em assembléia especifica para este fim estabelecer regras
eleitorais, materializadas num regimento eleitoral aprovado pela
comunidade  escolar (CME/RELAT()RIO da I Conferéncia
Municipal de Educagdo 1998, p.57).

Resolucdo 015/2003 — estabeleceu normas para oferta da Educacdo Basica em sua
primeira etapa, a Educacdo Infantil, no que se refere ao Sistema Municipal de Ensino de
Belém. Entre suas disposi¢des constam principios, objetivos, diretrizes gerais e orientacdes
basicas para a proposta pedagdgica e regimental das instituicdes publicas, privadas e
comunitdrias de cardter filantrépico, além de dispor sobre a formagdo e a valorizacdo
profissional, com defini¢do de critérios para funcionamento com vistas a autorizacao.

Vale salientar que a regulamentacdo para a Educacfo Infantil do Sistema
Municipal de Belém foi realizada em 1999, e estava inserida na mencionada Resolucdo
017/99, que tratou das diretrizes gerais da Educacdo Basica, essa resolucdo durante sua
vigéncia, produziu demandas referentes a educacdo infantil, oriundas, tanto do sistema de
ensino municipal, quanto das adequagdes as consonincias das normas de ambito nacional,
como o Parecer 04/2000 — da Camara de educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacio
(CEB/CNE), que fixa as diretrizes operacionais e curriculares nacionais para educacao infantil
entre outras.

Em 2001, as Resolucdes 006 e 010 que fomentaram a gestdo democratica escolar
através das eleicdes de conselheiros e diretores escolares, também provocaram nas
instituicdes especificas de atendimento a Educagdo Infantil, tanto publicas, quanto privadas, a
pensar acerca do atendimento a esta etapa da educag@o estimulando-os a produzir reflexdes e
elaborar propostas que atendessem as suas peculiaridades, sem perder de vista o exercicio
democrético de sua gestdo.

Como resultado desta inquietag@o revela-se no Parecer e Resolugcdo da Educacio
Infantil do periodo que o CME/Belém articulou e coordenou um amplo movimento de debates
com as entidades e institui¢des da sociedade civil e de 6rgaos publicos, com a realizacdo de
duas audiéncias publicas (uma em setembro de 2001 e outra em fevereiro de 2002) para tratar

da Gestdo Democrdtica e Qualidade Social da Educacdo Infantil, que culminou com a
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criacdo de uma comissdo de educagdo infantil™ de cardter transitdrio, cujo objetivo centrava-
se em organizar e mobilizar estudos, com a participacdo dos segmentos sociais e
institucionais, a fim de elaborar uma regulamentacio especifica da educagdo infantil para o

Sistema Municipal de Ensino de Belém.

A segunda Audiéncia Publica, sobre ‘Gestdo Democrdtica da Escola de
Educagdo Infantil’, em fevereiro de 2002, expressou maior alcance do
tema,; mas também, a necessidade de revisdo das normas vigentes para a
Educagdo Infantil. Esse processo prioritdrio poderia remeter aciimulos
para o debate sobre a gestdo democrdtica nas instituicoes exclusivas de
educagdo infantil. A escuta do CME e o propdsito de agilizar sua
atuagdo, nas demandas evidenciadas, levaram-no a constituir, em
fevereiro de 2002, a Comissdo de Educagcdo Infantil, sendo sua
atribuicdo, mobilizar estudos |[...] interessados no debate, reflexdo e
subsidios a reformulagdo da regulamentacdo da Educacdo Infantil
(CME/PARECER da Comissdao de Educagdo Infantil na Resolugdo
015/2003).

Apés viérios ciclos de reunides e encontros organizados e programados pela
Comissdo, procedeu-se a sistematizacdo das contribuicdes que deram, preliminarmente,
origem ao projeto da nova regulamentagdo da Educacdo Infantil, e somente depois de
embates, divergéncias e consensos, o projeto surgiu e foi aprovado como Resolucio
015/2003. Enfatizamos que em setembro de 2003, foi aprovada e entrou em vigor a Resolucio
009/2003, que altera a estrutura das Camaras do CME, e cria a Camara de Educacio Infantil
com atribuicdes e competéncias proprias, ainda hoje em funcionamento, ou seja, acrescenta-se
as Camaras (de Legislacdo e Normas, de Planejamento e Avalia¢do, de Educagdo que passou
a de Educacdo Fundamental e Médio) existentes a de Educagéo Infantil.

Consideramos este relato substancial por revelar os mecanismos utilizados pelo
CME/Belém para fomento da participacdo democritica dos segmentos sociais e institucionais
nas deliberacdes e elaboragdes de politicas educacionais para Belém, no periodo em estudo, e
por revelar a intencdo explicita deste 6rgdo do Sistema Municipal em assumir fungdes e
atribuicdes de cardter propositivo, deliberativo e articulador — identificando-se como espaco
de debate e embate que (re)signifique as relagdes entre Sociedade Civil e Estado.

A funcdo normativa do CME/Belém tem continuidade em 2004, quando nos

ultimos meses do ano em curso foram elaboradas as Resolucdes 019 e 022: a primeira referiu

>* Comissdo de educacdo infantil composta por técnicos do CME, representantes do Férum de Educacio Infantil,
Representantes da Organizacdo Mundial de Educagdo Pré-escolar — OMEP, Representantes da SEMEC/equipe
de educagdo infantil, representantes da UPFA/Centro de Educagado, Representantes das Institui¢des Privadas de
Ensino, Representantes da Universidade da Amazonia/Centro de Ciéncias Humanas e da Educacio.
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a organizagdo e regulamentacdo da vida escolar dos alunos oriundos de outros Sistemas de
Ensino, em situacdo de progressdo parcial (dependéncia) de estudos, cujo objetivo era orientar
as escolas quanto ao Projeto Politico Pedagégico, articulado com o principio da
democratizacdo do acesso e permanéncia com sucesso na escola; a segunda versa sobre a
organizagdo e as diretrizes curriculares do Ensino Fundamental em ciclos de formagao, na
rede publica de ensino em Belém, incluindo a progressao continuada, esta ltima, visando dar
amparo legal & proposta de reorganizac¢do curricular do ensino na perspectiva da Escola
Cabana, que expressa uma concepcao politica de educacdo que, conforme Caderno n° 1
(1999), esta sintonizada com o projeto de emancipa¢do das classes populares que se

fundamenta,

[...] nos principios da inclusdo social e da construgdo da cidadania,
tendo como diretrizes bdsicas: A democratizacdo do acesso e a
permanéncia com sucesso; A gestdo democrdtica do sistema municipal de
educagdo; A valorizagdo profissional dos educadores; A qualidade social
da educagdo... Proposta que se materializa através dos diversos
programas, projetos e atividades implementadas na drea de educagdo,
como: Bolsa Escola; PROALFA (Programa de Alfabetizagdo de Adultos);
[...] Projetos na drea de Esporte, Arte e Lazer, e o estabelecimento de
uma Nova Logica de Organizacdo do Ensino em Ciclos de

Formag¢dao(SEMEC, Caderno n° 1, 1999, p.1).

Nas documentagdes levantadas no CME/Belém ficou latente que o processo de
estabelecimento das normatizacdes decorreu de politicas elaboradas coletivamente entre
segmentos sociais (profissionais da educacio, pessoal administrativo e de apoio e alunos das
unidades, movimentos sociais, institui¢des de ensino etc) e o executivo municipal, em que o
CME, se fez presente , acompanhando, coordenando e colaborando com uma ag¢éo politica
nascida dos debates, dos conflitos e possiveis consensos, logo, mais participativa e

democratica.
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Fonte: SEGEP — I Conferéncia Municipal de Educacdo de Belém em 1998

E possivel, assim, compreender que essas documentagdes se fundamentaram em

idéias de democracia e participacdo que conforme Santos e Avritzer (2005), integram modelos

participativos, que confrontam com os elementos das democracias reais/elitistas no admbito

representativo liberal, cujo processo democratico fica restrito aos procedimentos e as normas

representativas e eleitorais do jogo democratico; enquanto que na perspectiva participativa os

procedimentos eleitorais sdao enriquecidos pela énfase em, pelo menos, tré€s novas dimensoes:

A primeira dimensdo é a da participagdo, do envolvimento dos cidadaos
com a coisa publica, o que rompe com uma concepcao tecnoburocratica de
administracdo, pois agora a idéia é de que os cidaddos devem ultrapassar a
sua condi¢do de eleitores para envolver-se no cotidiano da elaboracéo,
execucdo e controle das politicas publicas;

A segunda é a da énfase na deliberagdo publica, algo que interfere nas
formas através das quais o governo elabora e executa suas politicas, assim
como nas caracteristicas que o Estado deve assumir para adequar-se a este
modelo de gestao;

A terceira é a valorizacdo dos aspectos qualitativos do processo

democrético, incorporando a questdo dos procedimentos, uma nova &nfase

centrada na qualidade com a qual estes vém sendo executados.

Assim, a proposicdo de um modelo democritico participativo, nos quais o0s

cidaddos deliberam e controlam as politicas publicas conjuntamente com o Estado, significa

um aperfeicoamento do modelo democratico discursivo proposto originalmente por Habermas

(1995), na medida em que os canais comunicativos, representados nos diferentes tipos de

féruns de participagdo popular, desembocam num aprimoramento dos processos de decisdo
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publicos e, conseqiientemente, fortalecem novas bases para a legitimacdo das acdes do

Estado.

Fonte: SEGEP — I Congresso Municipal de Educagio de Belém em 2003

Desta forma, com o intuito de deixar mais clara essa vincula¢do das normativas do
CME/Belém as decisdes coletivas, optamos por apresentar um quadro sistematizado com base
nos anos em que foram realizados os féruns, os congressos e os encontros de discussdo, de
elaboracdo e deliberagdo da politica educacional para o municipio de Belém. Ressaltamos,
ainda, que destas acdes nos centraremos nas que estiveram conjugadas a um movimento de

participacdo mais amplo da cidade com o CME/Belém sendo um dos mobilizadores.

Quadro II - Encontros, Féruns e Congressos de debate e deliberacdo das Politicas
Educacionais em Belém (1997 a 2004)

Ano Evento Temas debatidos

I Férum de Educagdo da Rede Municipal | Ciclos de formagdo; avaliacdo;

1997 | de Ensino “Projeto Politico Pedagdgico: | intedisciplinaridade; gestdo democrética;
um olhar que (re)signifique a educacdo | formacdo continuada; esporte, arte e lazer.
municipal.
I Conferéncia Municipal de Educagdo | Democratizagdo do acesso e permanéncia com
“Escola Cabana: dando futuro as | sucesso; ciclos de formacao; avaliacio;

1998 | criangas” interdisciplinaridade;  educacdo e  tecnologia;

educagdo ambiental; gestdo democratica.

I Férum Municipal de Educacio Financiamento da EJA; trabalho e educagdo;

1999 “ Reconstruindo o Curriculo de Jovens e | totalidades de conhecimento; avaliagdo; alfabetizacio
Adultos na Escola Cabana” de jovens e adultos.

2000 I Semindrio de Gestdo Democratica no | Gestdo Democrética, conselhos escolares, elei¢cdes de
Projeto Politico-Pedagogico da Escola | diretores.
Cabana.
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2001 | II Semindrio de Gestdo Democrética A gestdo democritica do SME.

2003 | I Congresso Municipal de Educacdo de | Plano Municipal de Belém.
Belém

2004 | II Congresso Municipal de Educag¢do de | Reformulagdo da lei que regulamenta e estrutura o
Belém funcionamento do Sistema de Ensino em Belém.

Fonte: CME/Belém (2004, p. 73).

Conforme quadro acima e as documentacdes estudadas e analisadas quanto as
normatizacdes realizadas pelo CME/Belém, no periodo de 1997 a 2004, verificamos que os
processos em que estas foram construidas evidenciam ser resultado dos debates e embates
tracados entre os segmentos sociais e o poder executivo, em uma perspectiva de ampliagdo da
participacdo democritica.

Além disso, expressam a existéncia de uma pré-disposi¢do da administragdo
municipal de compartilhar com a sociedade civil os espacos de poder que correspondem
tradicionalmente a esfera do Estado, assim como o de criar espagos de comunicagdo que
articulem representantes da esfera estatal e da sociedade civil com o fim de estabelecer um
canal de mediacao entre os diferentes sujeitos sociais, por meio de mecanismos de co-gestao
publica.

Quanto ao I Férum de Educagdo Municipal ocorrido em dezembro de 1997,
privilegiou-se a discussdo das diretrizes e principios da nova proposta que surgia (Escola
Cabana), servindo como subsidio para a elaboracdo de um documento publicado em 1999, no
Caderno n° 1 da SEMEC, que se tornou referéncia para a reorientagdo curricular da rede
municipal de ensino. As diretrizes e principios contidos no Caderno n° 1, foram referendadas
por ocasido do I Conferéncia de Educacdo, evento vinculado a marca de governo dar futuro
as criangas e teve como meta debater e deliberar sobre quatro eixos: acesso e permanéncia
com sucesso dos alunos nas escolas; qualidade social da educagdo municipal; gestdo
democritica do Sistema Municipal de Ensino; e valorizagio dos trabalhadores em educagdo.

O II Férum de Educag¢do envolveu discussdes e deliberacdo especifica para
Educacio de Jovens e Adultos. Destas decorrem as Resolugdes 015, 016 e 017/99, a primeira
que versa sobre a aprovacado do projeto de Alfabetizacdo de Adultos: Paulo Freire; a segunda
acerca da implementacdo do projeto Turmas de Aceleracdo: do fracasso ao sucesso escolar; e
a terceira dispondo sobre a organizacdo da educagdo bdasica contemplando nesta as
especificidades da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e que estdo inseridas no Caderno de

normatiza¢des do CME/Belém (2003).
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Quanto aos semindrios de gestdo democratica, estes tiveram no CME/Belém a
execucdo das acdes de preparagdo e de formacdo dos conselheiros escolares, em um convénio
firmado com a UNAMA/UNICEF, que teve como resultados diversos materiais como:
cartilhas de orientagdo da estruturagio e composi¢do dos conselhos; relatérios de
acompanhamento destas instincias colegiadas; diciondrio especifico de gestdo democrdtica;
cadernos com experiéncias e relatos de gestdo democratica nas unidades educativas

municipais, dentre muitos outros.

Fonte: SEGEP — I Semindrio de Gestdo democratica: no Projeto Escola Cabana em 2000.

Enfatizamos que varias foram as deliberagdes realizadas neste periodo e que
demandaram tempo para organizar os debates, as contribuicdes e, por fim, sistematizar as
propostas e regulamentd-las. Logo, as questdes levantadas por ocasido dos féruns, dos
encontros, dos congressos, das conferéncias e jornadas educacionais, em meados de 1999,
puderam gradativamente tomar formato normativo no CME/Belém.

Destacamos que, paralelo ao processo de elaboracio da regulamentacio
especifica da Educag@o Infantil em 2003, foi desencadeada a constru¢do do Plano Municipal
de Educacgdo e da Elaboracdo do Ante projeto de Substituicdo da Lei n 7.722/94, que sera
objeto de andlise mais minuciosa a seguir e que, mesmo nio tendo sido votada na Camara
Legislativa Municipal até o término deste trabalho, demandou da sociedade civil e do poder
executivo, quase trés anos de intensos debates e interlocucdes, que iniciou em 2002 e

intensificou-se dentro do I e I Congresso Municipal de Educac¢do em 2003 e 2004.
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3.3. O CME/Belém e a democratizacio do sistema de ensino

3.3.1. Mecanismos do fazer democrdtico nas escolas:

O Governo do Povo em 1987 ao assumir a Prefeitura Municipal de Belém, com o
compromisso de administrar a cidade, baseado em uma politica compartilhada que responda
aos interesses das classes populares, delineou um novo projeto politico pedagdgico para as
escolas da Rede Municipal de Ensino de Belém que conforme j4 fora mencionado no corpo
deste trabalho, definiu como um de seus principios a gestdo democrdtica do sistema municipal
de ensino, cuja proposta expressa a inten¢do de intervengdo radical nas “tradicionais e
arcaicas” estruturas do sistema escolar, primando por uma escola que de fato fosse um espaco

publico de direito.

O processo de gestdao democritica nas escolas municipais de Belém, por ocasido da
gestdo do Governo do Povo, foi iniciado em 1998, exigiu uma nova organiza¢do do Conselho
Municipal de Educacdo. Este 6rgdo teve que ampliar seus mecanismos de aproximac¢ao com a
sociedade e principalmente com as escolas, redimensionando as suas a¢des no sentido da
ampliacdo e do fortalecimento das instdncias de participagdo pautada nos principios da

inclusdo social e da democratizac¢do da gestio educacional.

Desta forma, as elei¢des para diretores e para conselhos escolares necessitaram
que este 6rgdo do sistema, elaborasse resolugdes normativas, que contemplasse os anseios da
sociedade e legitimasse préticas ja vivenciadas na cotidianidade das escolas. Neste sentido, o
Conselho Municipal de Educagdo de Belém, assumiu como responsabilidade em seu processo
de trabalho junto as escolas, a formagdo e capacitagdo dos conselheiros escolares e da
comunidade em geral, além das acdes de coordenacdo e acompanhamento dos processos

eleitorais para direcdo e composi¢do do Conselho Escolar.
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Fonte: CME/Belém — Capacitacdo de Conselheiros

Assim, a atuacdo do CME/Belém intensificou-se, por meio de formacdes e debates
acerca das politicas educacionais do municipio de Belém, com a participagdo da sociedade
civil, via foéruns, audiéncias publicas, congressos, semindrios e encontros, visando buscar
mediar o dialogo entre Governo e sociedade civil no sentido de discutir e propor acdes que de
fato pudessem incluir os diferentes sujeitos inseridos na escola e no seu entorno, com o lema
de buscar o respeito as diferencas de género, de orientacio sexual, de raca, de opcao religiosa

e politica.

Conselhos escolares:

No ambito da gestdo da escola publica, o Conselho Escolar se coloca como um
espaco privilegiado para a aprendizagem do usudrio que deseja exercer de forma autdnoma o
controle da qualidade do servico educacional que lhe € destinado, por se constituir em sujeito
coletivo que, por definicdo, tem o objetivo de unificar e organizar os diversos segmentos da
comunidade escolar em torno de interesses comuns, ou seja, o conselho escolar, em nivel
micro da gestdo educacional, pode se transformar em agente de mudangas e de alcance de
uma melhor qualidade do ensino destinado as classes populares.

Como afirmamos na introdugdo deste estudo, e com base em Hage, a existéncia de
interesses antagdnicos entre grupos e classes sociais, resultantes da disputa politica pelo poder
hegemonico de um determinado projeto de sociedade, fazem emergir profundas divergéncias
quanto a concepcdo, propdsito e encaminhamento da proposta de democratizagdo da gestdao

publica, identificando no periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso,auma vinculagio
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deste com uma concepg¢do de desenvolvimento neo-liberal que se constitui na alianca que vem se
tornando hegemonica ao aglutinar os interesses das elites brasileiras, e que tem participado
efetivamente na disputa pela direcdo das politicas educacionais no pais.( HAGE, 2002, p. 112).

No entanto, conforme Machado (2004), também se constr6i como alternativa, a
partir do movimento autdénomo e reativo do conjunto das forgas resultantes dos movimentos
sociais, um projeto de cunho progressista vinculado, a época, ao Forum Nacional em Defesa
da Escola Puablica, que coloca a participagcdo popular como principio e estratégia para a
conquista de qualidade social na educacao publica.

Os Conselhos Escolares constituidos nas unidades da Rede Municipal de Ensino
assumem, potencialmente, a condi¢do de instrumentos de participacdo da populacio usudria,
no exercicio do controle social da educacdo que é destinada as classes populares. Desse
modo, o Conselho Escolar passa a ser nas escolas o 6rgdo maximo de contestacdo, negociacio
e debate de idéias, caracterizando-se com mecanismo capaz de defender os interesses e
necessidades dos diversos sujeitos que compdem a comunidade escolar, garantindo a

continuidade de planos e projetos gestados no contexto da unidade educacional.

E necessdrio que se pense a escola enquanto espaco privilegiado de
democracia, onde o Conselho Escolar ¢ a concretizagdo desse
entendimento; através dele é possivel discutir o projeto politico-
pedagdgico da escola que orienta todo processo educativo.
(CME/SEMEC - I Conferéncia Municipal de Educacio - Belém, 1998).

O Conselho Escolar deve ser a instancia escolar maxima de decisdo que discute o
Projeto Politico—Pedagdgico e avalia as ag¢Oes cotidianas da escola. Suas atribui¢Ses, seu
funcionamento e sua composi¢@o, dentre outros aspectos, sdo determinados pelo regimento de
cada unidade de ensino, cada conselho de escola pode, se julgar necessdrio, elaborar um
regimento interno ou estatuto, prevendo e estabelecendo normas em relacdo a questdes
especificas da unidade. Tal regimento, porém, deve estar em consonancia com a legislagéo
em vigor e observar as normas do Sistema Municipal de Ensino.

Em Belém, nos anos de 1995 e 1996, ficou definida a gestdo democritica, a partir
da instituicdo do Sistema Municipal de Educago, pela Lei n. 7.722/94, que no seu texto
estabelece a instalagio do Conselho Municipal de Educagdo, do Conselho Escolar e a

instituicao da elei¢do para diretor.
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No entanto, somente a partir de 1998, os conselhos escolares, assumem como
funcdo o cardter deliberativo, consultivo e fiscalizador. Além de sua a¢do como articulador
entre a comunidade escolar e os 6rgios representativos, passou também a ser responsavel
pelas decisdes, pelo acompanhamento e pela avaliagdo de todas as acdes administrativas e
pedagdgicas da escola. Dentre suas competéncias, no Ambito da rede de escolas do municipio
de Belém, destacam-se:

= Participar da elaboracdo do acompanhamento e avaliacdo do projeto politico—
pedagdgico da escola;

= Organizar e coordenar o processo eleitoral para a escolha direta de diretores de
escola;

= Elaborar e aprovar o Plano de Aplicacdo dos Recursos Financeiros repassados para
a escola, acompanhar sua execucio e deliberar sobre sua prestagdo de contas;

= Deliberar, acompanhar e avaliar a execu¢@o do Plano Anual da Escola;

= Aprovar o regimento interno da escola;

= Julgar os recursos interpostos contra atos de qualquer um dos membros da
comunidade escolar que tenham infringido as normas educacionais vigentes;

= Zelar pela aplicacdo dos programas de ensino, pelo aprimoramento didatico e pela
avaliacdo do rendimento escolar;

= Deliberar, anualmente, sobre os relatérios de atividades desenvolvidos pela escola;

= Acompanbhar e fiscalizar a merenda escolar;

= (Criar e garantir mecanismos de participac@o efetiva e democratica da comunidade
escolar;

= Constituir comissdes especiais para estudos de assuntos relacionados aos aspectos
administrativos, financeiros e pedagdgicos da escola.

As atribuicdes dos conselhos escolares, descritas acima, foram elaboradas,
debatidas e votas por ocasido da I Conferéncia de Educacdo, conjuntamente com as decisdes
acerca da elei¢@o direta para diretores, considerados mecanismos essenciais de construgao de
canais participativos, com vistas a viabilizar a organizacdo e mobilizag¢do da escolar.

Apés as deliberagdes dos mecanismos de fomento da gestdo democritica no
cotidiano escolar, realizadas na I Conferéncia de Educag@o, normatizou-se tais decisdes no
CME/Belém ficando, pois, estabelecido na Resolugdo 006/01, do Conselho Municipal de
Educacdo — CME, que:

= Cabe ao CME/Belém acompanhar o processo de eleicio dos Conselhos Escolares da

Rede Municipal de Educagdo de Belém;
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= Os conselhos escolares terdo uma composicdo paritdria entre as categorias que
integram a comunidade escolar, sendo representado pelo grupo de funciondrios da
escola (coordenadores pedagégicos, professores, agentes operacionais e
administrativos) e pelo grupo de usudrios: (alunos com idade a partir de 12 anos, pais
e/ou responsaveis por alunos da escola e comunidade organizada).

A Resolugdo diz, também, que o Conselho Escolar possui no minimo 07 e no
maximo 19 membros, obedecendo a seguinte proporcionalidade:

I — Escolas com até 1000 alunos, elegem um (1) representante por categoria com seu
respectivo suplente;

II — Escolas com 1001 a 2000 alunos, elegem dois (2) representantes por categoria com
seus respectivos suplentes e;

IIT — Escolas com mais de 2000 alunos, elegem trés (3) representantes por categoria
com seus respectivos suplentes.

E de suma importincia o papel que o Conselho Escolar assumiu diante da
perspectiva de democratizagdo da educag@o, pois decidir é extremamente diferente de opinar e,
assim, o Conselho Escolar podera ser uma referéncia de espago democratico para os demais
segmentos da sociedade.

Qualquer pessoa que desejar ser membro do Conselho Escolar da escola de seu
bairro, podera sé-lo, basta fazer parte de uma das seguintes categorias:

= funciondrio(a);

= professor(a); técnico(a);

= pai ou mie de aluno(a) da escola;

= um(a) aluno (a) com idade igual ou superior a doze (12) anos;
* membro de uma organizagdo do bairro.

Assim, a pessoa deverd submeter-se a uma elei¢do realizada por seus pares, por
meio de votacdo direta, secreta e facultativa, em que os votos deverdo ser a maioria. O
mandato serd de dois (02) anos, permitindo-se a reeleicdo para mais um mandato de igual
periodo. Qualquer membro, do conselho escolar, podera ser presidente, contanto que seja eleito
com a maioria simples de votos, pelos demais membros. Quando houver, por algum motivo,
vacancia no cargo de presidente, uma nova eleicio deverd ser feita.

Portanto, € dentro da perspectiva da co-gestdo, do compromisso com a democracia
participativa, que a atuagdo de todos os segmentos da comunidade escolar € vital, no sentido de

ocupar um espago privilegiado de discussdes e decisdes no interior da escola.
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Eleigcdes para direcdo escolar:

Os mecanismos de provimento do cargo de diretor escolar sdo reveladores das
concepcgdes de gestdo democritica adotadas pelos sistemas de ensino. As escolas publicas
brasileiras, tradicionalmente, tiveram seu provimento efetivado por nomeacio do governador
ou do prefeito, em geral a partir de indicagles feitas pelos titulares das secretarias de
educacdo ou das liderancas politico-partiddrias das respectivas regides. A interferéncia
politica no ambiente escolar permitiu o que clientelismo politico tivesse, na escola, um campo
fértil para seu crescimento.

Para o politico, ter o diretor como aliado é ter a possibilidade de deter,
indiretamente, o controle de uma instituicio piblica que atende diretamente parte significativa
da populacdo. Para o diretor, gozar da confianca da lideranga politica € ter a possibilidade de
usufruir do cargo publico. Estabelecem-se, desta maneira, as condi¢des de troca de favores

que caracterizam o patrimonialismo na ocupagéo de cargos publicos.

A escolha de diretores por meio de elei¢cdes diretas € o processo que melhor
materializou a luta contra o clientelismo e o autoritarismo na administragdo da educacio
publica. Os argumentos em defesa desse processo giram em torno de seu cardter democratico
e da possibilidade de aquilatar a capacidade de lideranca politica dos candidatos, uma
dimensdo que nas escolas municipais de Belém, no periodo de 1997 a 2004, foi ganhando

cada vez mais énfase.

Um dos maiores desafios para a consolida¢do da participagdo popular na gestio
democritica da educagfo diz respeito a necessidade de superagio da logica antidemocratica, de
organizar e realizar a gestdo no interior das unidades escolares, onde ainda se evidenciam

intengdes de uso das relagdes centralizadoras e hierarquizantes.

Desta forma, em conformidade com a Lei n. 7.722/94, que dispde sobre o Sistema
Municipal de Educacéo, no capitulo IV, art. 16 e 17, o processo de elei¢cdo para diretores deve

constitui-se em duas fases integradas:

= Na primeira, os candidatos devem vivenciar selecdo técnica, através de
comissdo organizada pela SEMEC que averigua os conhecimentos relativos a

competéncia formal implicada no projeto pedagdgico;
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= Na segunda fase, os candidatos selecionado na primeira etapa, participam do
processo eletivo na escola, com a participacdo de usudrios e trabalhadores da

unidade escolar.

Por ocasido da I Conferéncia Municipal de Educagdo, pais, alunos, trabalhadores
em educacdo e sociedade civil organizada promoveram um intenso e significativo processo de
reorganizacdo da gestdo democratica, que implicou na elei¢do direta para direcdo escolar sem a
intermediacdo da SEMEC, rompendo com a légica de eleicdo para direcdo prevista na Lei

n.7.722/94 e citada no paragrafo anterior.

Ressalta-se que as unidades escolares ndo comecaram imediatamente as eleicdes
diretas (conforme as novas definicdes aprovadas por ocasido da I Conferéncia Municipal de
Educacdo), em respeito ao cumprimento dos mandatos dos diretores e conselheiros que
passaram pelo processo eleitoral em 1995, de acordo com as definicdes transcritas na lei
anteriormente citada, portanto, cada escola definiria a data do inicio do processo de elei¢do

respeitando o tempo de mandato de sua direcdo e conselho escolar.

Revela-se, aqui, a intencdo do Governo do Povo de nao romper radicalmente com
os processos constituidos no cotidiano das escolas. Somente em 1999 as escolas municipais de
Belém experimentaram um significativo e intenso processo de elei¢cdes diretas para diretor,
oportunizando aos educadores disputarem seus projetos de trabalho junto & comunidade
escolar, o que diferenciou este pleito dos anteriores, uma vez que transcorreu buscando
democratizar, a participagdo de maneira licita e conferiu aos eleitos legitimidade de

representacio junto a comunidade.

O processo deflagrado de elei¢des diretas para diretores, a partir de 1999, aconteceu
com base em regras debatidas e votadas pelos profissionais da educacdo na I Conferéncia
Municipal de Educagdo, quais sejam:

= Possibilitar a participacio de licenciados plenos para este cargo;

=  Qarantir a participacdo de alunos maiores de 12 anos;

=  Acabar com a sele¢@o prévia do Gabinete da SEMEC;

= Deliberar sobre a criagdo de uma comissio eleitoral, respaldada pelo regimento

eleitoral devidamente aprovado em assembléia geral na escola;

= Organizar o processo eleitoral, a convocagdo das elei¢cdes para diretores e

conselheiros, como também, a constru¢do de uma proposta de Regimento

Eleitoral para ser aprovado em Assembléia Geral pela comunidade escolar e
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assim divulgar, fiscalizar, buscar recursos junto a SEMEC e manter a lisura do
pleito.

Na Assembléia Geral, a comissio eleitoral é escolhida democraticamente, assim
como sdo votadas uma a uma as regras eleitorais, sdo definidas as datas dos debates, e o dia e
os locais de votagdo. Durante os debates, organizados pela comissdo eleitoral, os candidatos
deverdo apresentam seus projetos de gestdo que serdo avaliados pela comunidade escolar.

Esse processo eleitoral, induziu mudancas significativas na gestdo da direcio dentro
das escolas, pois se antes a mesma tinha um compromisso clientelista, passou a ter um
compromisso direto com a comunidade escolar que o elegeu. Todavia a democracia
participativa exige mudangas de atitudes, tanto dos trabalhadores da educagdo como dos pais,
dos alunos e da sociedade, e isto ndo € simples — escapar dos trabalhos fragmentados e
isolados na escola, da relagdo distante e autoritaria com a comunidade e com os alunos
constitui-se um desafio a ser superado.

Os maiores desafios dizem respeito a organizacdo do trabalho coletivo no ambiente
escolar, pois as acdes pedagdgicas nem sempre sdo compartilhadas em fungdo da diversidade
de interesses, opinides, compreensdo de mundo e sociedade. Os problemas e as limitacdes
deste processo sdo apontados em estudos realizados por Paro (2001), que abrangem fatores
como personalismo na figura do candidato, atitudes clientelistas, tipicas da velha politica

partidaria.

3.3.2. O processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo:

A participagdo popular, conforme citado anteriormente, foi defendida como
proposta de democratizacdo do governo municipal de Belém no periodo de 1997 a 2004 e,
conseqiientemente, tratada como questao central nos plano e marcas de Governo.

Ressaltamos que se faz necessdrio levar em conta, ao se pensar na possibilidade de
participar da vida publica, que a participac@o politica ndo ocorre apenas nos espagos institucionais
criados especificamente para este fim, mas se dd de diversas formas e em diversos espagos. O
local de trabalho, por exemplo, é uma esfera politica e, portanto, espago de participacao.

Assim, conforme Martins (2000), no final do segundo ano de governo, mais

precisamente em novembro de 1998, a temadtica “participacdo” ganha amplitude, em funcio



148

da proposta de planejamento participativo delineada, e que foi construida no Congresso da
Cidade, apresentada naquela ocasido como instrumento de planejamento e gestdo com a

participacdo de todos os segmentos sociais, visando a

[...]discussdo, definicdo, elaboracdo e execucdo de uma agenda de
desenvolvimento para o Municipio, a partir de questées como a
retormada do crescimento econémico, perdido hd décadas, sem excluir o
cidaddo do processo de participagdo efetiva no destino da cidade, e como
compatibilizar a promo¢do desse desenvolvimento com a justica social, a
preservacdo do meio ambiente e o controle social dos servigos publicos.
(PMB-Relatério de atividades de 1999, 2000, p.17)

Essa perspectiva passou a ser implantada pela Prefeitura Municipal de Belém a
partir de 2001, como uma estratégia de gestdo democritica que se apresentava avancada em
relacdo ao Orgamento Participativo (OP), experimentado na gestdo de 1997 a 2000, que trazia
como concepgdo e metodologia a participacdo na defini¢do do or¢camento, do controle social
dos servigos publicos e o planejamento das politicas estratégicas para o desenvolvimento da
cidade.

Desta forma, o Congresso da Cidade surge com a idéia de ampliar a participagcdo
popular nos processos decisdrios das politicas publicas a ser implementadas pelo governo
municipal e, de forma mais ampla, pelas outras esferas de poder que atuam no ambito do
municipio de Belém. Em 2003, vinculado ao III Congresso da Cidade, ocorreu o I Congresso
Municipal de Educagido de Belém, como instincia deliberativa, organizado através de debates
entre os diversos atores sociais presentes no municipio cuja finalidade foi mobilizar a
populacdo de Belém para o debate acerca da politica educacional, ampliando os espagos de
participacdo popular no planejamento e controle social; assim como construir coletivamente o
Plano Municipal de Educagdo (PME), no sentido de cumprir a Lei Federal n. 10.172/2001,
que sancionou o Plano Nacional de Educagdo e estabelece prazos para a construcdo dos
planos estaduais e municipais em conformidade com as diretrizes do Plano Nacional; além de
avancar no processo de consolidacdo do projeto politico-pedagdgico da educacdo no

Municipio de Belém.

Como parte de um amplo movimento de mobilizacdo e luta em defesa da
educagcdo para todos, no dmbito do Congresso da Cidade — espaco
publico ndo estatal de planejamento e gestdo da cidade - realiza-se o 1
Congresso Municipal de Educacdo de Belém, que se constitui num eixo
estratégico na busca da consolidacdo da garantia da educagdo como
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2

direito. O objetivo, também estratégico, é a construcdo do Plano
Municipal de Educacdo que se desdobrard em diretrizes, objetivos e
metas da educagdo a ser implementada em Belém nos proximos dez (10)
anos (SEMEC/CME - Proposta Final do PME, 2003).

A organizagdo do I Congresso tem seu inicio em margo de 2003 e culminou com a
realizacdo deste em agosto do referido ano, vinculado a idéia de ampliag¢do da participacdo e
de democratizagdo das deliberagdes de politicas publicas educacionais para o Sistema
Municipal de Ensino, cujas temdticas resultaram das discussdes desenvolvidas nas jornadas e
foéruns até o momento realizados.

Assim, o I Congresso se estruturou em torno de seis eixos, a saber: acesso e
garantia de permanéncia com sucesso; qualidade social da educag¢do; inclusdo social; gestdo
democritica do Sistema Municipal de Ensino; valorizacido dos trabalhadores em educacgio e
financiamento da educacdo. Este processo contou com o CME/Belém como um dos seus
principais articuladores, uma vez que coube a esse 6rgio a funcdo de mobilizar as entidades
em um forum interinstitucional para coordenar o I Congresso de Educacéo, ficando assim a
estrutura organizacional:

=  Coordenacdo Geral;

=  (Coordenacdo Executiva;

=  ComissOes tematicas;

= Reunides preparatdrias;

= Plenarias distritais e tematicas;
= Reunides e oficinas por escolas;
= Plendria final do Congresso.

Para a organizacido do I Congresso Municipal de Educacdo a mobilizagdo inicial
realizada pelo CME/Belém congregou virias entidades da sociedade civil e do poder publico
municipal, em um processo de delegacdo de atribuicdes que culminou com algumas destas
institui¢des e/ou movimentos sociais assumindo a Coordenaciao Geral como: Universidade
Federal do Para (UFPA); Associacdo de Pais e Alunos Intermunicipal do Estado do Pard
(APAIEPA); Universidade da Amazonia (UNAMA); Universidade do Estado do Para
(UEPA); Secretaria Executiva de Educacdo e Cultura (SEDUC); Fundagao Jodao Paulo XXIII
(FUNPAPA); Sindicato das Escolas Particulares (SINEP); Sindicato dos Professores
Particulares (SINPRO); Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Para
(SINTEPP); Centro de Ensino Superior do Pard (CESUPA); Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), Conselho Municipal da Condi¢do Feminina (CMCF); Universidade
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Popular (UNIPOP) | Administracdes Distritais Regionais / Conselho Tutelar IV | Pastoral da
Crianca e do Menor | Promotoria da Infancia e Juventude. Ficou também definido que a
Coordenacao Executiva ficaria a cargo das seguintes entidades: Conselho Municipal de
Educacdo (CME); Conselho da Cidade; Conselhos Distritais; Férum Estadual da Educacio
Infantil; Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SEMEC); Secretaria de Gestao e
Planejamento (SEGEP); Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Pard
(SINTEPP).

A metodologia empregada no I Congresso Municipal de Educacdo conjugou duas
formas de participacdo, a direta e a representativa da populacdo, com a intencdo de superar a
visdo de democracia representativa que, segundo Silva (2003), fica restrita a grupos auto-
escolhidos, com a fungdo de dirigir o processo politico, elou voltadas ao predominio da visdo
instrumental, cuja intervengdo do povo fica restrita a escolha de representantes.

Nesta proposta metodoldgica a idéia expressa é que o cidaddo € soberano e a
politica a ser aceita deve ser aquela que beneficia igualmente a todos, na qual as decisdes
normativas e/ou legais emergem das discussdes e deliberagdes coletivas, de forma
responsavel e exercida de maneira continua a fim de desencadear uma nova cultura politica de

participacdo e controle dos servigos publicos — o tornar-se Estado (COUTINHO, 2007).

[...JAssim, o Plano Municipal de Educagdo construido, coletivamente no
I Congresso Municipal de Educagdo, reafirma o principio da
participacdo popular com vistas a inclusdo social. Em sua primeira etapa
foram realizadas oito Plendrias Preparatorias Distritais e seis Plendrias
Temdticas onde foram debatidos e aprofundados os temas do Acesso e
Permanéncia com Sucesso, Qualidade Social da Educagdo, Inclusdo
Social, Gestdo Democrdtica da Educacdo, Formagdo e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo e Financiamento da Educagdo (SEMEC/CME
- Proposta Final do PME, 2003).

Importa ainda frisar que a participacdo popular nos processos de decisdes nao é
espontanea, sendo esta reflexo de uma trajetdria histérica em que coube a populacdo o papel
de expectadora e beneficidria das politicas decididas sem sua efetiva participacdo. Desta
forma, a realiza¢do do I Congresso de Educacdo, que emerge dentro de uma perspectiva de
superacdo desta logica inculcada e patronizada de ndo participacdo da sociedade, nas decisdes
das agendas e politicas dos servigos publicos e que o I Congresso se construiu em pelo menos

dois momentos distintos para o debate e a participagdo ativa da sociedade:
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= O primeiro momento foi organizado e efetivado através de oito reunides plendrias
preparatérias distritais, algumas plendrias setoriais, diversas reunides e oficinas nas
unidades escolares, envolvendo os oito distritos administrativos>>. Esse processo
contou com a participacdo de diversos segmentos da sociedade (6rgdos
governamentais do Estado e Municipio, organizagdes ndo-governamentais,
movimentos sociais, conselhos de direito, entidades, sindicatos, universidades e
escolas), para debaterem, proporem e deliberarem agdes apoiadas em fextos-bases e
assim, realizarem as escolhas dos delegados para as plendrias finais;

= No segundo momento ocorreram seis plendrias temdticas com o aprofundamento dos
seis eixos propostos e anteriormente citados. Por fim o processo culmina com a
participacdo sendo amplamente coletivizada em 29 e 30 de agosto 2003 por ocasido do
I Congresso de Educagao, através de estudos realizados por grupos de trabalho e
plendrias deliberativas, sendo, pois a proposta do PME, apresentada e colocada em

votacdo e aprovagdo, ponto a ponto, na plendria final.

[...Joito plendrias distritais, que mobilizaram mais de 4.000
participantes; seis plendrias temdticas, nas quais contou-se com a
participagdo de aproximadamente 1.200 pessoas; a oficina de
Sustentabilidade da Cidade com Educagcdo Ambiental, onde participaram
cerca de 70 pessoas; a plendria do Movimento de Alfabetizacdo (MOVA)
com 500 pessoas; a plendria do programa Bolsa Escola com 300
participantes e o dia "D da Educacdo” (20/08), envolvendo todas as
escolas da rede municipal de ensino de Belém (SEMEC/CME - Proposta
Final do PME, 2003).

Para a elaboragio do PME de Belém, utilizou-se a seguinte estrutura’® , as
questdes debatidas foram organizadas e apresentadas por eixo temdtico com um diagndstico
da situacdo do ensino municipal enfocando a especificidade de cada eixo, para em seguida
serem estabelecidas as diretrizes, 0s objetivos e as metas por eixo, atendendo todos os niveis e
modalidades de ensino, a formacao e a valorizacdo do magistério, o financiamento e a gestao
da educacdo, com vigéncia para dez (10) anos.

Assim, conforme o Plano Municipal de Educa¢do (PME), o processo de

constru¢do de uma gestdo participativa, associada ao fortalecimento das instdncias de

>3 Conforme descrito nos aspectos gerais do Capitulo II1.

%® Indicada no Plano Nacional e em documentos do Ministério da Educacio — MEC, que orienta as elaboragdes
dos Planos de Educacao.
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discussdo e deliberacdo como os conselhos escolares, conselhos de ciclo, entre outros, indica
atitudes manifestadas pelos sujeitos sociais em consonancia com os principios da autonomia,
da participacio popular e da formacdo para a cidadania (BELEM, 2003). Desta maneira
algumas das propostas sugeridas no PME reafirmam o compromisso com a construcio de uma
gestdo democratica do sistema educacional.

Ressaltamos que da sistematizacdo do PME, até a sua versao final aprovada no [
Congresso da Educacio — o processo de elaboracdo deste documento envolveu muitos e ricos
momentos de debates no qual surgiram intimeras propostas e muitas questdes polémicas sobre
as quais nao foi possivel estabelecer um consenso, e que foram, pois submetidas a votacdo na

plendria final a partir das defesas de seus proponentes.

Fonte: SEGEP — I Congresso Municipal de Educacdo de Belém em 2003.

Assim, na versdo aprovada no I Congresso de Educagdo a temadtica Gestdo
Democratica conta com um diagndstico no Sistema Municipal e define sete diretrizes e treze
objetivos e metas, que buscam a ampliacdo do principio constitucional de gestd@o democrdtica
do ensino publico (C.F. art. 206, inciso VI); e proporcionam a garantia da transparéncia, da
autonomia e participagdo. A seguir apresentamos as propostas sugeridas no PME que
reafirmam o compromisso com a construcio de uma gestdo democritica do sistema

educacional:
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Quadro III — Diretrizes, Objetivos e metas do PME — Plano Municipal de Educacao

DIRETRIZES

OBJETIVOS E METAS

Fortalecimento da concep¢do de Conselho
Escolar como instdncia mdxima de gestdo;
como instrumento de controle social e de
construgdo coletiva e democrética dos Projetos
Politico-Pedagdgicos das unidades
educacionais;

Garantia de processos de escolha democrdtica
dos dirigentes de todas as unidades
educacionais de Belém;

O Projeto politico Pedagégico deve garantir o
trabalho coletivo de todos os segmentos da
comunidade escolar;

O Conselho de Ciclo deve ser um espaco
concreto de avaliagdo e de proposi¢do sobre o
processo educativo desenvolvido na escola;

O conselho escolar deve constituir-se enquanto
espaco de mudanca, de conscientizacido, de
politizagdo e prioritariamente de participacdo
efetiva dos pais e sociedade sobre o rumo da
educacdo de seus filhos;

A valorizagdo da capacidade de formulagdo
para conquistar crescente grau de autonomia,
tanto de dirigentes quanto equipes/grupos,
através da realizacdo de pesquisas, estudos e
analises elaboradas coletivamente;

A qualificacio das condi¢des de aprendizagem
por meio do conhecimento da realidade,
possibilitando a definicdo de prioridades, a
adequagdo de metodologias através da
multiplicagdo de experiéncias educacionais
alternativas;

1 -Reformular a Lei 7722/94 que estrutura o
Sistema Municipal de Educagdo, garantindo a
ampliacdo da representacdo da sociedade civil
organizada no Conselho Municipal de Educagio
fortalecendo-o como o6rgdo normativo e de
coordenacdo da  Politica Educacional no
Municipio;

2 Realizar elei¢des diretas para dirigente das
unidades educacionais de educagdo infantil,
ensino fundamental, e ensino médio, de acordo
com a legislacio vigente no Sistema
Municipal Educagio;

3 Garantir o mandato da eleicdo para dirigentes
de unidades educacionais da rede municipal de
ensino, de acordo com a resolugcdo 010/2001
do CME-Belém;

4  Fortalecer a atuagdo dos Conselhos Escolares
como instrumento de participagio e
democratizagdo das relagcdes
escola/comunidade;

5 Fortalecer a participagdo dos alunos na gestdo
da escola, através da criacdo de grémios
estudantis em todas as escolas publicas e/ou
similares na rede particular;

6 Garantir melhores condigdes para o
funcionamento dos Conselhos escolares e
para uma melhor atuacdo dos conselheiros
eleitos;

7  Criar um Férum Permanente de gestdo escolar
nas Secretarias de Educacdo de forma que
acompanhe sistematicamente a implantag@o do
Projeto Politico-Pedagdgico nas escolas;

8 Aumentar a fiscalizacio sobre o uso dos
recursos financeiros da escola;

9 Assegurar a autonomia das unidades de
Educacdo Infantil e escolas do Ensino
Fundamental e Médio, quanto a elaboragdo
dos seus projetos politico-pedagdgicos;

10 Otimizar a fiscalizacdo da merenda escolar,
através do CAE — Conselho de Alimentagdo
Escolar e dos Conselhos Escolares;

11 Estabelecer mecanismos para que
gradativamente os professores passem a ser
vinculados a uma dnica escola;

12 Criar programas de aperfeicoamento e
fortalecimento de agdes que ampliem os
espacos democriticos de convivéncia nas
escolas, através de cursos, dindmicas, oficinas,
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espacos fisicos, que reinam desde o pessoal
operacional até os alunos;

13 Disponibilizar o projeto educacional da Escola
Cabana, como referéncia de construgdo
participativa de um  projeto  politico-
pedagbégico para as diferentes redes do
municipio.

Fonte: CME - Plano Municipal Versdo Final Aprovada no I Congresso de Educa¢do Municipal (2003)

Analisando os relatérios e a produgdo coletiva do Plano Municipal de Educagio
de Belém, foi possivel levantar algumas dificuldades reafirmadas em documentos do CME
(2004) no que concerne a: grande variedade de interesses e divergéncias durante os processos
de decisdo, com conflitos e embates de dificil mediacdo, rotatividade de freqiiéncia as
reunides de trabalho, corporativismo ainda presente e incompatibilidade de agendas. Essas
dificuldades decorrem de trés fatores centrais, um primeiro da auséncia de uma cultura
participativa na formulagdo e deliberacdo de politicas piblicas, um segundo da fragilidade da
nossa democracia e um terceiro envolvendo a credibilidade e interesse dos atores sociais em

processos de deliberacdo coletiva.

3.3.3.0rganizagdo e deliberacdo do Ante-projeto de substituicdo da Lei 7.722/94

O processo de democratizacdo do Sistema Municipal de Ensino de Belém foi
marcado na gestdo democratica por uma das principais linhas orientadoras a Escola Cabana.
Desta forma, a administra¢gdo municipal vitoriosa no pleito de 1996, assume em 1997, o
governo municipal de Belém com a firme convic¢io de ampliar os processos de mobilizagdo e
participacdo popular, fundamentados nas diretrizes programéticas da Frente Belém Popular,
que elegeu a transformacdo da cultural politica local, a democratizacio do Estado com
aspectos centrais e essenciais para a proposta de desenvolvimento do Municipio.

A concepg¢do de gestdo democrdtica contida nos diversos documentos do periodo,
revelam que tal gestdao baseou-se no compartilhamento de competéncias e responsabilidades
entre Estado e Sociedade Civil, na direcdo do desenvolvimento da politica educacional, cuja a

visdo:
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[...] ndo significando pura e simplesmente a transferéncia das
responsabilidades do Estado para a sociedade civil no que se refere a
execugdo e financiamento das politicas educacionais, mas antes de tudo,
buscou-se envolver a sociedade no debate sobre os problemas
educacionais do municipio, aproveitando a experiéncia e conhecimento
dos movimentos sociais, dos educadores e da comunidade escolar para
formular um projeto educativo mais coerente com a realidade local
(CME, 2004, p. 68-69).

Com base na primeira meta do Plano Municipal de Educacdo, qual seja, a de

reformular a Lei n 7.722/94 que estrutura o Sistema Municipal de Ensino, é que no ano de

2004 se realizou o II Congresso Municipal de Educagdo, para atender uma necessidade

sentida e apontada desde o I Férum e a I Conferéncia Municipal de Educagdo em 1997 e 1998

respectivamente. Tal meta confirmada no documento sintese do I Conferéncia de Educacio:

A estrutura que o Conselho Municipal apresenta ndo traduz a
representagdo dos envolvidos no processo de construcdo de uma escola
cidadd. No entanto, para que essa composi¢do seja revista, deve-se
urgentemente modificar a Lei n. 7.722/94 que institui o Sistema
Municipal de Educagdo. Propomos que até junho de 1999 essa lei possa
estar reformulada para que nossas acoes possam ser legitimas e legais
dentro do processo burocrdtico que nos é imposto (SEMEC, 1999, p, 57-
58).

As alteragdes que foram consideradas essenciais na Lei n. 7.722/94 que organiza e

estrutura o funcionamento do Sistema Municipal de Ensino, correspondiam as adequagdes

desta a LDBEN n. 9.349/96, estabelecendo os principios, fins, atribui¢des, e competéncias aos

Sistemas de Ensino nos trés entes federados, bem como reestrutura a organizagdo didética e

administrativa dos sistema de ensino, com mudancas significativas no curriculo, na avaliacio

e outros. O estudo realizado apontou os seguintes motivos principais para alterar a referida

Lei n. 7.722/94 do Sistema Municipal de Ensino:

Ter sido sancionada antes da promulgacdao da LBDEN n. 9.394/94, e de outras
regulamentacdes nacionais voltadas para educacdo bdsica como: diretrizes
curriculares para o ensino fundamental, para educacg@o infantil, especial e etc;

Possuir alteracdes na forma de organizacio do tempo e espago escolar

redimensionando e ampliando os ciclos de formagdo do ensino fundamental e

Assumir a defesa de um curriculo interdisciplinar;
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= Instituir mecanismos de gestdo democritica nas escolas com a elei¢do direta para
conselheiros e diretores das unidades de educacio;
= Mudangas nos principios, competéncias e fungdes dos 6rgdos do Sistema de

Ensino Municipal;

O II Congresso de Educacdo Municipal assumiu a mesma linha condutora do I
Congresso, desta maneira as mesmas entidades foram convidadas para integrarem a comissao
interinstitucional, no entanto as que responderam o convite foram: SINTEP, SINPRO, UEPA,
UFPA; Pastoral da Crianca, SEMEC. Esta tdltima em abril de 2004 conjuntamente com o
CME/Belém, principiaram os trabalhos.

No Relatério de acdes do CME/Belém (2003-2004) encontramos a caminhada
percorrida para organizagdo do II Congresso de Educagdo. La é relatado que apds a
composicdo da comissdo interinstitucional, foi organizado um calendério de reunides com
uma primeira audiéncia publica prevista para 20/04/04, no Auditério do Palacio Antonio
Lemos, sob a coordenagdo do CME/Belém; A segunda audiéncia ptblica no auditério do
SINPRO, onde foram apresentadas as primeiras emendas ao projeto de reformulacdo da lei
7.722/94.

Salientamos que além das instituicdes citadas anteriormente, estiveram presente no
processo de discussdo e elaboragdo da proposta de reformulagdo da lei do sistema municipal
de ensino, indmeras instituicdes e movimentos sociais como: o Comissao de Bairros de Belém
(CBB); Centro de Defesa do Negro no Pard (CEDENPA); Movimento dos Homossexuais de
Belém (MHB); Federacdo Metropolitana de Centros Comunitirios e Associagdes de

Moradores (FEMECAN), entre outros.

Fonte: SEGEP — II Congresso Municipal de Educacdo de Belém em 2004
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Apds sucessivas reunides de estudo e debates, a comissdo conseguiu organizar
uma diretriz de trabalho, que possuia por proposta um sumdrio similar a organizacdo
estrutural da atual LBDEN. A medida adotada visava facilitar a distribui¢do de tarefas por
subcomissdes em conformidade com os capitulos. Concomitante aos estudos das
subcomissdes foi realizada as duas audi€ncias publicas ja previstas, que objetivava discutir
alguns pontos polémicos da proposta, a exemplo da composicdo do CME/Belém. O entrave
ndo residia na necessidade de ampliar a representacdo, e por conseguinte, de garantir uma
maior participagdo da sociedade civil no CME/Belém, e sim na falta de consenso quanto ao
nimero de participantes, bem como de quais segmentos sociais vinculados a educacdo

deveriam ter assento no Conselho. Conforme Ata da Audiéncia Puablica:

Maristela Santos (SINTEPP), “¢é preciso a inclusdo de representante do
Legislativo Municipal”[...].Rosa Fares (SINPRO) “jd hd muito tempo o
sindicato SINPRO vem defendendo uma representacdo no CME jd que se
tem do sindicato patronal, é de importante que o sindicato dos
professores tenha espaco garantido, este momento é inédito”[..].Ney
Cristina (UFPA), é de todo interesse da Universidade Federal do Pard
ter assegurado um assento no CME, sinto-me muito feliz e acreditamos
que ¢é importante o espaco que o governo municipal tem dado as
universidades, pois na realidade paraense, sabemos que o nivel estadual,
ainda ndo foi contemplada e a universidade precisa fazer parte para se
alimentar do que se passa na educagdo bdsica” (CME/ATA, 20 de abril
de 2004)

E possivel constatar no documento algumas das manifestacdes no sentido de
redefinir os segmentos sociais e as entidades com assento no Conselho Municipal de
Educacio, evidenciando a necessidade de alterar a composi¢do do Conselho para ampliar a
representacdo e democratizar a participacdo. Também foi colocado em destaque a
possibilidade do Conselho constituir-se efetivamente enquanto espago de debates e embates
entre a sociedade civil e o Estado, anunciando a perspectiva da sociedade civil exercer o
controle social sobre as formulagdes e execucdes das politicas ptiblicas educacionais do
municipio, posto, que em se tratando de controle social a democratizacdo de sua composicao
se faz imprescindivel. Assinalamos que a questdo posta em debate nas referidas audiéncias,
nio produziu nenhum consenso, ficando este aspecto para ser decido no processo de estudo

por meio dos grupos de trabalho durante plendria final do congresso.
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Fonte: SEGEP — Plendrias Preparatéria do II Congresso 2004

Para o II congresso de Educacdo algumas plendrias preparatérias foram realizada,
com a intencao de debater, discutir e sistematizar propostas e/ou contribuicdes de alteracdo do
anteprojeto de reformulacdo da Lei n.7.722/94, dentre essas plendrias enfatizamos as
ocorridas na Pastoral da Crianga, no Sindicato dos Professores Particular - SINPRO e no
Distrito Administrativo de Mosqueiro — DAMOS e por fim a plendria final em 23 e 24 de
junho de 2004 no Gindsio Altino Pimenta em Belém.

Antes da plendria final, o CME/Belém, enviou, por meio de oficios, a proposta de
reformulacdo da Lei n. 7.722/94, para vdrias instituicdes de ensino publicas e privadas de
todos os niveis da educacdo e demais entidades representativas do setor educacional. No
documento era solicitado contribui¢cdes, destas entidades. A resposta chegou por escrito de:
quatro escolas municipais; do Conselho Municipal da Condi¢do Feminina (CMCF), de
Universidades, da Pastoral da Crianca e do Sindicato dos Trabalhadores em Educagao Publica
do Para (SINTEPP). A seguir se faz presente algumas das contribui¢cdes do SINTEPP, para o

II Congresso de Educacio:

Nos de forma alguma podemos nos ausentar deste momento tdo
importante que ¢ a realizacdo do I CONGRESSO MUNICIPAL DE
EDUCACAOYV...]Isso, representa um passo a mais na construcdo de uma
nova educa¢do para o nosso Municipio...Titulo 1 — Disposicoes
Preliminares... onde se [é escolas, substituir essa nomenclatura por
Instituicdes Educacionais em todo o texto da lei...onde se 1é para todos os
professores, substituir por todos os trabalhadores em educacdo em todo o
texto da leif... (SINTEPP, 2004).
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Muitas foram as contribui¢cdes do SINTEPP, no entanto, optamos por destacar o
citado texto em razdo do assunto ter sido bastante tencionado na plendria final do II
Congresso de Educacdo. O executivo defendeu a perspectiva de profissionais da educacdo
para atender a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, e afirmou néo ser
possivel tomar como base para o plano de carreira do magistério todos os trabalhadores de
educacdo incluindo-se nestes os administrativos e de servigos de apoio. O SINTEPP, por sua
vez reafirmou a necessidade de alterar a nomenclatura para atender aqueles que tanto quanto
os docentes e técnicos lidam com a educacdo. Isto foi posto, para revelar que foi um processo
marcado por disputas, divergéncias, conflitos e tensdes, principalmente na ocasido da plendria
final de votacdo, pois estava em cena uma diversidade de interesses, concepgdes e
expectativas, a matéria em voto correspondia a regulamentacdo do Sistema de Ensino
Municipal.

Reafirmamos que esses conflitos e disputas integram todo processo de deliberagcdo
democritica, que conforme Machado (2004) se d4 ndo pela via dos consensos, mas de pontos
de vistas diferentes. A reformulacdo da lei do Sistema Municipal de Ensino demandou um
esfor¢o coletivo de trés meses em que ocorreram mobilizagdes, estudos, debates, proposicdes
e sistematizacdes, até que o projeto tomasse um formato e pudesse ser submetido aos grupos
de trabalho durante o II Congresso Municipal de Educacdo, onde sofreu alteracdes advindas
desses conflitos e por fim foi aprovado.

No anteprojeto de reformulacéo da Lei n 7.722/94 ficou definido, que o Conselho
Municipal de Belém integraria o Sistema Municipal de Ensino como 6rgéo colegiado e com
fun¢des normativas, consultivas, deliberativas, mobilizadora e fiscalizadora, conforme o
disposto no Art 12. A ele, também caberia cumprir a tarefa de mediar a relagdo entre
sociedade civil e poder publico municipal em debates, trocas de idéias, formulacdes e controle
da politica e servicos publicos educacionais, buscando assegurar a gestdo democrdtica e a
qualidade social na educagdo.

Assim, seriam ampliadas, sobremaneira, as competéncias, as atribui¢des e
incumbéncias do CME/Belém conforme o Art. 13 (Incisos 1 a XIX) nos seus dezenove
incisos, dos quais citaremos apenas alguns para demonstrar o que ficou delegado ao

CME/Belém:

I — Convocar, coordenar e participar, juntamente com o executivo e
organizacbes da sociedade, o processo de elaboracdo do Plano
Municipal de Educacdol...] 1l — Fiscalizar e supervisionar aplicagcdo de
recursos piblicos destinados a manutengdo e desenvolvimento da
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educagdol...] Il — Garantir a implementagdo da gestdo democrdtica nas
escolas e unidades de educacdo infantil[..].1V.- Ser a referéncia
normativa bdsica dos Conselhos Escolares e analisar e decidir sobre
pleitos deles originados|..].VIII — Fortalecer a gestdo democrdtica e a
autonomia municipal da execu¢do da politica educacional, como
garantia do pleno direito a educagdol...] IX — Convocar e coordenar,
juntamente com o Poder Executivo e entidades representantes da
sociedade civil organizada, a conferéncia e/ou Congresso Municipal de
Educagdo anualmente; XII — Fixar diretrizes e normas complementares
para a organizagdo do ensino do Sistema Municipal de Ensinol...] XVI —
Manter continua articulagdo com outros conselhos de direito]...] XVII —
Manifestar-se sobre critérios para o funcionamento dos programas
suplementares  de  apoio  ao  educando,  como  merenda,
transporte[...](SEMEC/CME - Ante projeto da Lei 7.722/94 versdo
aprovada no II Congresso de Educagao, 2004).

Segundo o Art.13, caberia a0 CME/Belém acompanhar, a oferta da educagéo basica
pela rede municipal e a oferta da educacdo infantil na iniciativa privada, buscando zelar pela
qualidade do ensino ofertado em consonancia com os preceitos legais. Delegou-se também ao
Conselho realizar monitoramento e acompanhamento dos pleitos eleitorais (eleicdo de
conselheiros e diretores) das escolas a fim de garantir lisura e transparéncia, assim como
coube-lhe elaborar em conjunto com a sociedade e poder publico as politica educacionais do
municipio, fiscalizando o financiamento da educacdo e o atendimento a educacdo como
direito subjetivo, através do credenciamento, autorizacdo e das supervisdes e inspecdes nas
unidades de educacdo infantil publicas e privadas e as de escolas de ensino fundamental da
rede.

Diversas foram as adequagdes e/ou alteragdes realizadas nesta proposta de
reformular a Lei n.7.722/94, entretanto, a mais polémica e que merecerd, pois, nossa atencao
serd a da composicdo do CME/Belém; primeiro por que amplia a participag¢do da sociedade ,
segundo porque democratiza o acesso a informacdes e deliberacdes da politicas educacionais
e terceiro porque abre espago para que a sociedade exerca controle social sobre o Estado.

Quanto a composi¢do do Conselho, ficou definido que o 6rgéo seria constituido por
até vinte e trés membros efetivos com seus respectivos suplentes, que deveriam ser
representantes do poder publico municipal e da sociedade civil; definiu-se ainda que o 6rgio
seria organizado em comunidades, entidades e/ou grupos sociais, direta ou indiretamente
relacionadas com a incumbéncia educacional prioritdria do municipio (educacio infantil e

ensino fundamental).
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Ficou entio estabelecido no Art. 14 que deveriam ter assento no Conselho, nove

representantes do poder executivo e dezesseis da sociedade civil, sendo entdo assim

organizados:

nove representantes do poder ptiblico;

um representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Pard
(SINTEPP);

um representante da Sindicato dos Professores das Escolas Privadas (SINPRO);

um representante da entidade de proprietdrios de escolas privadas de educagdo
infantil;

um representante dos alunos de escolas publica municipal, a partir de dezesseis anos;
dois representantes de pais e/ou responsdveis de alunos, sendo um de institui¢des
publicas e um da privadas de educacio infantil;

um representante de dire¢do de escolas publicas;

um representante de instituicdes de ensino superior;

um representante do Centro de Defesa do Negro no Para (CEDENPA);

um representante do Movimento dos Homossexuais (MHB);

um representante do legislativo municipal;

tr€s representantes de organizacdes sociais, sendo um da Comissdo de Bairros de
Belém (CBB), um da Federacio Metropolitana de Centros Comunitirios e
Associagdes de Moradores (FEMECAN) e um da Pastoral da Crianga.

Destacamos ainda no Art.15, que versa sobre a dimensdo social da

responsabilidade atribuida aos conselheiros do CME/Belém, que s6 podem assumir o assento

no Conselho aqueles escolhidos em processos democriticos. Desta forma foram

recomendados alguns critérios:

I — Referendo em assembléia ou forum equivalente, de finalidade
especifica, como expressdo de legitimidade; Il — Idoneidade moral; III —
Expressivo compromisso com a causa socio-educacional; 1V — Residéncia
ou reconhecida atuagcdo social ou profissional, no municipio; V —
Prioridade de atuagdo, na fungdo de conselheiro, sobre quaisquer outras
atividades. Pardgrafo Unico: A assembléia especifica ou férum
equivalente, para indicagdo de representantes a composi¢do do Conselho
Municipal de Educagcdo de alunos e pais ou responsdveis, serd
convocada, por iniciativa propria da entidade representativa, quando
existente, ou em articulacdo com os conselhos escolares, ou diretamente
por esses ultimos/...[(SEMEC/CME - Ante projeto de Lei aprovado no 11
Congresso de Educacdo, 2004).
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Observa-se que, nessa proposta de composi¢do, hd predominancia da
representacdo da sociedade civil, organizada em associacdes e corporagdes, com 64% do
assento no Conselho cujos representantes deveriam ser indicados em assembléias das
entidades. Assim haveria a possibilidade de o Conselho de Educagdo efetivamente se
constituir em espaco de disputa, empoderamento da sociedade civil e, portanto, de controle
social. Fazendo com que se buscasse no pensamento gramsciano a acep¢do de sociedade civil
ao argumentar em seus postulados que a sociedade civil ndo pertence ao momento estrutural,
mas ao superestrutural que representa o fator ativo e positivo no desenvolvimento histérico;
sendo o complexo das relacdes ideoldgicas e culturais - a vida espiritual - a expressdo politica

dessa relagdo:

Responder a esses desafios, formulando uma outra légica para a cidade,
procurando mobilizar os municipes e faze-los participar da sua propria
construgdo e identidade, torna-se o diferencial entre esta nova
administracdo e as “velhas” ordens instituidas (OLIVEIRA, 2000 p 51).

Destarte, por meio de estratégias articuladas de ampliacdo da participacdo social e
politica da sociedade civil, é possivel se expressar e/ou revelar a potencialidade criadora da
sociedade de produzir e formar uma cultura politica contrdria; a essa cultura politica
hegemonica de exclusdo, por isso a sociedade pode de fato tomar para si o Estado.

Também, ndo podemos esquecer que estas propostas foram elaboradas e
encaminhadas para votacio, no entanto nada mais se fez — nem mesmo os movimentos sociais
e ou as entidades envolvidas no processo de construgdo tanto do PME, quanto ao Anteprojeto
de reformulacdo da Lei do Sistema Municipal de Ensino, acompanharam ou acompanham
esses processos no legislativo, ndo a cobrangas, como se todo o processo estivesse concluido,
ndo restando nada mais a ser realizado. Fazendo-nos refletir que ndo bastam as deliberacdes
coletivas, normatizagdes, decretos e leis, é preciso formar nova cultura politica de
participacdo, entendida ndo s6 no sentido de deliberar mais de pertencimento, de que as idéias
e projeto construidos sdo da sociedade e ndo de um governo.

H4 uma variedade de estudos sobre a cultura politica do brasileiro e sobre a cultura
burocritica de nosso Estado’’ que descrevem as seguintes caracteristicas do Estado e da
sociedade brasileira: a tendéncia acentuada da supremacia do Executivo sobre os outros

poderes do governo (Legislativo e Judicidrio); o predominio do cariter centralizador da

57 Buarque de Holanda, 1936; Faoro, 1958; DaMatta, 1987; Chaui, 1989, Coutinho, 2003.
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administracdo publica, na qual o poder decisdério concentra-se na ctpula da burocracia;
tecnicismo e insulamento dos servidores publicos diante de sua clientela, os quais tendem a
achar a opinido dos usudrios inttil ou ameagadora da eficiéncia.

Na perspectiva da sociedade civil, a trajetdria do desenvolvimento politico da
cidadania brasileira foi marcada de modo determinante, ora pelo autoritarismo, ora pelo
populismo. O impacto causado por essas formas de governo na construcio da cidadania foi a
perpetuacdo de uma postura passiva e heterbnoma da parte dos cidaddos diante do Estado.
Logo, a participagdo sociopolitica dos cidaddos nao constituiu uma tradi¢ao da sociedade civil
brasileira. Ao contrdrio, o que é mais generalizado em nossos cidaddos é um sentimento de
impoténcia e de desconfianca diante do Estado, fazendo com que a participagdo para os

brasileiros seja concebida muito mais como um custo vao do que como um direito civil.

Também ndo podemos deixar de dizer que se tomarmos por base os desafios postos
de promover politicas como direitos bdsicos da populagcdo aliados a idéia de formular e
implantar uma proposta educacional democratico-participativa através do projeto da Escola
Cabana, a administragio municipal utilizou estratégias ousadas de mobilizacdo e
participacdo, nem sempre trangiiilas, esse contexto de disputas vividos pelo Governo do Povo

que foram sintetizadas por Oliveira em sua tese:

Enfrentar situagcdes adversas de ordem politica e institucional
principalmente quando é preciso reorganizar toda a estrutura técnica e
burocrdtica de uma administragcdo municipal que pretende dialogar com
a populacdo; contar com a indisponibilidade financeira e orcamentdria
quando se encontra os cofres publicos comprometidos com dividas e
contratos que imobilizam as iniciativas mais emergenciais e até mesmo o
estabelecimento de um planejamento a curto prazo; manter as aliancas e
enfrentar eventuais crises politicas entre os partidos que compéem o
governo e ainda com a Cdmara Municipal, no caso de Belém,
majoritariamente de oposicdo a uma administracio de esquerda. E
possivel perceber que todo esse projeto politico serd (e tem sido)
desenvolvido sob vdrios momentos de tensdo e pressdo, seja dos
declarados oposicionistas, seja até mesmo da populacdo que apostou em
um novo projeto de gestdo da cidade (2000, p. 51).

Isto para ndo perdermos de vista que uma proposta pedagdgica democratica nao é
ponto de chegada mais de partida, logo é caminhada, fruto de um desejo, de uma vontade de
encontrar respostas. Mas assim como toda caminhada ela pressupde a realidade , ou seja, o

contexto sdcio-politico-econdmico e cultural que esta proposta estd imersa, implicando nas
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dificuldades, nos confrontos individuais e coletivos entre o que se deseja e o que se tem

incorporado.

Consideramos importante frisar esse aspecto porque toda vez que uma
nova proposta educativa estd sendo elaborada e paralelamente
experenciada, como é o caso dessa proposta em execu¢cdo na Rede
Municipal de Educagcdo de Belém, parece que ela tem a obrigacdo de
resolver todos os problemas da educacdo, sanar todas as dividas, ou se
configurar como uma promessa, ou como uma alternativa mdgica,
supostamente sempre melhor do que a anterior. (OLIVEIRA, 2000, p,
190.).

Uma proposta tdo arrojada pressupde o desenvolvimento de uma consciéncia
popular verdadeiramente democritica e uma cidadania organizada e, nesse sentido, nao se
pode esquecer de que o Municipio de Belém faz parte da sociedade brasileira, cujos cidaddos,
governantes e servidores publicos partilham da mesma textura politica e institucional
carregando consigo historicamente valores e padrdes de relacdes politicas conservadoras. E
essas relacdes impdem alguns limites e desafios a democratizacdo do aparelho estatal e da

sociedade em geral.

No entanto, os reais impactos que o CME/Belém terd sobre a gestdo do Sistema
Educacional, em relacio a melhoria da qualidade da educacdo e ao processo de
democratizagdo societdria, ainda ndo sdo possiveis de serem vislumbrados com clareza, visto
que, a sua implantacdo ainda € muito recente, e o PME e o Ante-projeto de reformulagio da
Lei do Sistema Municipal de Educacdo, ainda ndo estdo em vigor. Entretanto, o caminho
percorrido pelo Conselho entre 1997 a 2004 nos permite captar tendéncias presente nesse
processo, principalmente quando se leva em conta o embate travado entre as forgas
antidemocrdticas e as progressistas, expresso tanto em relacio as organizacdes burocraticas do
Estado, como nas representagdes, concepgdes e posturas dos sujeitos que atuam no sistema

educacional.

A partir dessas reflexdes e andlises, pode-se inferir que o Conselho Municipal de
Educacdo de Belém por ocasido do Governo do Povo assumiu o desafio de redimensionar
suas acdes aproximando-se de uma atuacdo democritico-popular. No referido periodo
apresentou-se, no minimo, como uma promessa de superacdo e resisténcia aos processos de

contaminagdo da logica racionalista e mercantil que pressupdem a separagdo entre dirigentes
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(os que sabem) e os executantes (os que ndo sabem). Como é sabido, este tipo de

racionalidade teve por conseqiiéncia a precarizacio dos direitos de cidadania.

Ficou bastante claro que ocorreram grandes mobilizacdes, profundas discussdes,
mas muito ainda hé de se fazer, por fim o estudo realizado, ndo pretendeu trazer resposta, mas
sistematizar através do CME/Belém enquanto 6rgdo do sistema, aspectos da experi€ncia de
gestdo democrdtica vividas durante um Governo Democréitico e Popular no municipio de
Belém. O caréter de estudo de caso exploratério nos documentos do periodo, em especial os
do CME/Belém, nos sugere que as questdes que envolvem a educagdo s@o resultado de
praticas sociais, de construcdes, portanto sempre inconclusas, sempre abertas para novas

analises, leituras e interpretacoes

Neste trabalho foram sistematizadas percepgdes e interpretacdes, ora marcadas pela
dor e ora marcadas pelo amor, em um mix de sensacdes que transitavam da esperanga ao
desalento, da paixdo a preocupacdo, da razdo a sensibilidade, emocdes estiveram presentes
durante toda a escrita deste trabalho, que me fizeram ter a clareza que tudo estd em
construcdo, logo vivemos num campo de possibilidades, e que essas podem nos levar ao

fortalecimento da sociedade civil, no sentido de tomar para si o Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado sobre o Conselho Municipal de Educacdo de Belém, produziu
algumas reflexdes importantes quanto as possibilidades e limites deste 6rgdo expressar uma
concepgdo de participacdo democratica, em relacdo aos processos politicos e institucionais
que ocorrem entre o Estado e a sociedade civil. O argumento central desta reflexdo quanto a
participacdo democritica deriva da idéia de que esta encontra estreita vinculacdo com o
processo de democratizagdo do poder publico, com vistas ao empoderamento da sociedade,
em um processo de auto-determinacdo e auto-gestdo das acdes do Estado e das suas prticas
institucionalizadas, ou seja, o estudo concentrou-se na participagdo da sociedade na gestdo das
politicas publicas e as transformagdes qualitativas na relacido Estado/Sociedade Civil.

Tomamos como ponto de partida a propagacdo dos Conselhos, principalmente a
partir da década de 90, quando comegaram a surgir os Conselhos Gestores, como um processo
que contribui para a democratizacdo do Estado e da sociedade. Nosso estudo aponta a
necessidade da sociedade — fundamentalmente a sociedade civil — (re)tomar este espaco,
visando garantir a sua importante atribuicdo, que é de controle social sobre o Estado, em
especial das politicas publicas através do processo de formulagao, fiscalizagdo e a aplicacio
dos recursos e agendas publicas definidas em fun¢@o de necessidades, ou seja, das demandas
da sociedade, e ndo em funcdo do montante de recursos disponiveis.

Sublinhamos que o processo de constitui¢do dos Conselhos nas décadas de 1980 e
1990 nio ficou, evidentemente, intacto as divergéncias de pensamento entre o poder ptblico e
a sociedade, de tal modo que interferi decisivamente sobre a interacdo entre os sujeitos
supracitados e o funcionamento dos espacos de didlogos criados desde entdo. Diante disso,
Gohn (2007) afirma ndo ser possivel precisar com clareza a efetividade e a finalidade desses
instrumentos de gestdo de politica publica.

Por essa razdo, comungamos da mesma compreensdo que a autora citada
anteriormente, quando afirma que, os Conselhos poderdo ser tanto instrumentos valiosos para
a constitui¢do de uma gestdo democrdtica e participativa, caracterizada por novos padrdes de
interacdo entre o governo e a sociedade em torno de politicas sociais setoriais; quanto poderao
ser também estruturas burocraticas formais e/ ou simples elos de transmissdo de politicas
sociais elaboradas pelas cupulas, tidas como meras estruturas de transferéncia de parcos

recursos para a comunidade, tendo o 6nus de administra-los; Os conselhos poderdo ainda ser
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tcompreendidos enquanto instrumentos de acomodagdo dos conflitos e de integragdo dos

individuos em esquemas definidos previamente. (GOHN, 2007, p.108)

Com esta visao realizou-se este estudo sobre o Conselho Municipal de Educagdo
de Belém, 6rgdo que durante o Governo do povo foi pensado para ser o instrumento de
democratizagdo da gestdo do Sistema Municipal de Ensino de Belém. Assim, interpretar
criticamente o CME/Belém no periodo de 1997 a 2004 s6 foi possivel pela observacao deste
em um dado momento histérico de transformacdo da sociedade belenense, situando-o como
um movimento de construcdo da democracia. Nessa perspectiva, os dados documentais
coletados foram considerados como reveladores de préticas sociais, logo, dindmicos que
expressaram, simultaneamente, processos instituidos e instituintes, avangos e permanéncias,

coeréncias e contradigdes.

Desse modo, o foco desta pesquisa foram as possiveis mudancas processadas nas
relacdes entre governantes e cidaddos dessa cidade quando o Governo do Povo decidiu
conduzir a educacdo municipal com base no principio da gestdo democritica, guiada pela
concepg¢do de democracia participativa. Importa assinalar que a finalidade deste estudo nao foi
o de realizar uma avaliacdo do 6rgdo, mas conhecer, sistematizar e interpretar como se deram
as experiéncias de gestdo democratica, os mecanismos utilizados para fomentar a participagio
da sociedade nas formulacdes e deliberagdes de politicas publicas educativas e se as
normalizacdes do CME/Belém, expressaram as proposi¢des e decisdes coletivas a fim de
verificar os desafios e possibilidades deste 6rgdo efetivamente incorporar o principio da
gestdo democratica no Sistema Municipal de Ensino.

Pensar os Conselhos como espacos de luta e disputa no interior do Estado e da
Sociedade Civil significa também pensid-los como mecanismos de democratizagdo e de
socializagdo da politica, ou seja, como possibilidade de ampliacdo da esfera publica.

Com base nas reflexdes acima mencionadas, podemos dizer que o estudo das
documentagdes nos conduziu inicialmente a duas questdes:

= A primeira diz respeito as entidades da sociedade civil, uma vez que nos foi possivel
observar a necessidade de aproximacgdo dos seus representantes das entidades que os
elegeram e, portanto, de suas bases;
= A segunda questdo que se coloca é de como recuperar todo o processo de organizacio,
mobilizacdo e luta dos movimentos sociais da década de 1980.
Ap6s a promulgacdo da Constituigdo de 1988, todos os processos desencadeados

pelos sujeitos coletivos que visavam a implementacgéo das leis organicas e, conseqiientemente,
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a implantacdo dos Conselhos de &mbito municipal, estadual e distrito federal tinham por alvo
a conquista de uma sociedade cujas relagdes sociais fossem mediadas pelo reconhecimento de
direitos e representacdo de interesses, de tal modo que se torne factivel a construcdo de
espacos publicos que confiram legitimidade aos conflitos e nos quais a medida do justo e do
injusto venha a ser objeto do debate (TELLES, 1993, p. 11) e de uma permanente negociacao.

Assim, € importante observar que:

[...] as deficiéncias na comunicag¢do dos conselheiros com suas bases se
traduzem na conformagdo de puiblicos fracos no processo deliberativo no
interior dos conselhos, por outro, essas fissuras na comunicacdo
diminuem a forca dos conselhos enquanto publicos que disputam numa
esfera publica mais ampla. Sem capilaridade social, os conselhos sdo
levados ao isolamento e a debilidade. (TATAGIBA, 2002, p. 66)

No estudo de caso que realizamos sobre 0 CME/Belém foi possivel observar, nas
documentacdes analisadas que as possibilidades e limites apontadas por Tatagiba (2002)
também foram evidenciadas. Assim, a sistematizacdo e interpretacdo realizada, no
CME/Belém té€m apresentado alguns desafios:

= Referente a ampliar da representacdo da sociedade no Conselho;

» Quanto a incorporar os legitimos usudrios das politicas publicas;

= Concernente a implantacdo de elei¢cdes dos conselheiros, via assembléias, pois, 0s
mesmos ainda ndo sdo eleitos, mas indicados da categoria e/ou entidade;

= De manter freqiiéncia e a participacdo no Conselho dos conselheiros eleitos e
nomeados;

= Correspondente ao vinculo permanente do representante com a entidade que o
escolheu;

= Quanto a publicizacdo das a¢des e decisdes, realizadas no ambito do Conselho;

= Relativo a auséncia de amparo juridico das delibera¢cdes do Conselho, entre outras.

Destacamos dos desafios acima pontuados, os que tratam dos conselheiros, por sua
significacdo no processo de democratizag@o da participacdo. Verificamos, que os conselheiros
depois de indicados e nomeados pelo Prefeito em exercicio, afastam-se da entidade que
representa e do cotidiano do conselho, permitindo aos mesmos passarem a emitir sua propria
opinido sobre determinados temas, resultado de seu actimulo pessoal e/ou profissional e nio
das discussdes na entidade que representam. Consideramos que o representante que atua em

um conselho deve ter vinculos permanentes com a comunidade e/ou entidade que o escolheu,
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necessitando de critérios definidos de maneira transparente para implementar processos de
eleicdo para os conselheiros do CME/Belém a exemplo dos conselhos escolares.

Outra questdo que sinalizamos também como importante, é quanto as decisdes do
Conselho serem de cardter deliberativo e, ainda assim, ndo ter garantias de sua
implementa¢do, uma vez que ndo existem estruturas juridicas que déem amparo legal e/ou
obriguem o executivo a acatar as decisdes dos conselhos. Também se percebe que os
encaminhamentos, as propostas e as decisdes tomadas na instancia do Conselho, ndo sio
discutidas no interior das entidades, o que além de impedir a publiciza¢do dos debates, torna

ainda os processos isolados e individuais.Segundo Tatagiba

[...] as pautas do conselho nem sempre sdo discutidas com as entidades,
e a posicdo das entidades nem sempre chega ao conhecimento do
conselho, de forma a influir nas deliberagées. (2000, p. 66)

Com relag@o a representagdo paritria, esta ndo é uma questdo apenas numérica,
mas de condicdes de certa igualdade no acesso a informacao, a disponibilidade de tempo etc.
A disparidade de condicdes de participagdo entre os membros do governo e os advindos da
sociedade civil é grande. Os representantes do poder publico, trabalham nas atividades da
secretaria de educagcdo ou no conselho durante seu periodo de expediente de trabalho
normal/remunerado, t€m acesso aos dados e informacdes, contam com infra-estrutura de
suporte administrativo, estdo habituados com a linguagem técnica e burocritica, ou seja,
dispdem de condicgdes diferenciadas de participagcdo e de intervengdo nas politicas publicas
educacionais do municipio.

Portanto verifica-se a necessidade de construir estratégias que garanta ndo s6 o
acesso, mas também as mesmas condi¢des de participacdo no Conselho, assim, entendemos a
imperiosa necessidade de formagdes por meio de cursos ou capacitacdo aos conselheiros,de
modo que a participagdo seja qualificada em termos, por exemplo, da elaboracio e da gestdo
das politicas publicas; ndo hd pardmetros que fortalecam a interlocu¢do entre os
representantes da sociedade civil e os representantes do governo. E preciso entender o espaco
da politica para que se possa fiscalizar e também propor politicas; é preciso capacitacdo ampla
que possibilite a todos os membros do conselho uma visdo geral da politica e da
administracdo. Usualmente eles atuam em questdes pontuais e fragmentadas que ndo se

articulam sequer com as outras dreas ou conselhos da administrag¢@o publica.
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O CME/Belém, como a maioria dos conselhos nos trés entes federados padecem
da falta de autonomia financeira e administrativa. Destaca-se o fato do CME/Belém ndo
possuir uma dotagcdo orcamentdria propria, o que o torna financeiramente dependente da
SEMEC e conseqilentemente, sofre com a morosidade em sua operacionalidade,
principalmente na importante tarefa de dar publicidade as politicas educacionais e a sua
articulag@o com as instituicdes escolares.

Os problemas se evidenciam no momento em que as andlises realizadas nos
documentos revelaram as limitagdes, que ficam centradas na relagdo entre a composicao
aberta a participacdo de sujeitos sociais e as dificuldades de atuacdo destes na definicdo das
politicas sobre a educacido em Belém/PA.

Portanto, € necessario que os movimentos sociais hoje integrantes dos Conselhos,
retomem os canais de participagdo direta da populacdo, seja através de cada um dos
movimentos representados nos Conselhos, seja também por intermédio dos foéruns
permanentes de discussdo, reunides ampliadas, conferéncias, encontros etc.

Como conclusio geral, pudemos constatar a implementacdo de uma relagéo entre o
Estado e a Sociedade Civil mediada por instrumentos institucionalizados formalmente,
inseridos em um espago especifico de atuacdo, que admitiu a circulagdo de novos elementos,
para esta relacdo é determina a delimitacdo de poderes (especialmente do estatal) e o
compartilhamento de responsabilidades entre as partes, de forma a facilitar a lida com os
conflitos sociais e econdmicos.

A referencia no pardgrafo acima a novos elementos se deu em fungdo da tendéncia
dominante na tradi¢do educacional brasileira, de limitar o universo dos sujeitos a serem
envolvidos no processo educacional a um sé segmento da comunidade educativa: o da
comunidade escolar, composta pelos dirigentes, professores, alunos e funciondrios das
escolas. Quando se fala em abertura das escolas para a comunidade, os pais s@o os sujeitos a
serem lembrados. E pouco comuns as situagdes, em que sdo lembradas outras instituicdes,
organizagdes ou associagdes, do proprio bairro ou da comunidade, como os sindicatos e as
associacdes de bairro e/ou discentes etc. Grande parte destes sujeitos também desconhece os
espacos publicos de participagdo da sociedade civil nas politicas destinadas as dreas sociais,
como os conselhos gestores na esfera publica.

Os conselhos municipais na drea da educacgéo sdo conforme Gohn (2007) inovagdes
recentes, ainda ndo foram apropriadas como espagos reais de participacdo. Os sindicatos, 0s
grupos e movimentos sociais mais organizados preferem seus proprios canais, assim como e

N

bastante explicita a existéncia de ddvidas quanto & eficdcia de se participar dos canais
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institucionalizados tais como os conselhos, bem como ha dificuldades para que estas
instituicdes € movimentos sociais assumam outros papéis, mais propositivos e nao apenas
reivindicativos.

As atribui¢des dos conselhos de educacdo no Brasil que tem sua génese no Estado,
e tém sido visto, por vérios sindicatos e movimentos sociais como parte das politicas que
buscam desonerar o Estado de sua obrigacdo com as dreas sociais; via iniciativas para
privatizar a educacdo por meio da transferéncia de suas responsabilidades, sobretudo as
financeira delegando a prépria comunidade, que passaria a conduzir ou a criar € tomar
providencias para resolver os problemas decorrentes da “auséncia” do Estado, recorrendo a
parcerias, a doagdes e ao trabalho voluntario.

No entanto, como nos adverte Gohn (2007), na politica ndo se pode ignorar a
necessidade da busca do consenso, a participagdo nos conselhos suscita o convivio, instigar a
manifestacdo dos conflitos e debates, oriundos dos variados pontos de vista, dos diferentes e
distintos grupos, camadas e classes sociais, devendo os conflitos e as diferencas serem
naturalizadas em um contexto de participagdo democratica.

Os estudos bibliograficos realizados sobre conselhos gestores, pontuam que os
sindicatos dos professores da educagdo basica véem com desconfianca e certo descrédito as
possibilidades dos conselhos atuarem como mecanismos democraticos de gestdo social. Tal
postura explica-se pelo fato dos professores integrantes dos sindicatos da categoria,
constituirem-se em sujeitos essenciais para qualquer processo de reformulagcdo e/ou reforma
educacional, mas que historicamente no Brasil ndo tem sido escutado e/ou consultado nas
decisdes e acoes elaboradas por grande parte dos poderes publicos nos trés entes federados.

No entanto, faz-se necessdrio refletir quanto a importancia da sociedade civil
ocupar espagos nos conselhos, visto que, pode ser uma maneira de estar presente em lugares
nos quais se decidem os destinos das verbas e onde se elegem prioridades na gestdo publica.
Esta também pode ser uma maneira de ser ouvido e de continuar lutando para transformar o
Estado através da democratizagdo das politicas publicas.

Conforme Gohn (2007), os conselhos, podem e devem ser espagos e estratégia
utilizados como aliados a servico da democratizag@o da participacdo social nas deliberacdes e
proposi¢des de politicas publicas sociais (educacio), que no minimo propicia a vivencia de
um processo de formagao continua de uma cultura politica de participagio e cidadania

Isso posto, para expressar que sistematizar a experiéncia de participagdo e controle
social através de uma proposta de gestdo democratica no Conselho Municipal de Educacéo de

Belém, permitiu observar que hd um movimento de constru¢@o e desconstru¢do presente todo
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tempo na relacdo entre as entidades da sociedade civil e o governo. O carater deliberativo dos
conselhos significa um incomodo para o governo, e se o Conselho fosse apenas consultivo,
muitos dos problemas e enfrentamentos atuais ndo existiriam.

Sistematizar as acOes e experiéncias democraticas, neste espaco denominado
conselho permitiu enriquecer e problematizar as questdes levantadas e formuladas, como
também as perspectivas vislumbradas. A experiéncia exige tempo para reflexdo. Portanto, é

preciso compreender que,

[...] o poder é uma prdtica ético-politica tensa e aberta entre diversos
sujeitos, com diferentes projetos, é uma relagdo dialética entre sociedade
civil e sociedade politica, que acaba se tornando uma ‘relacdo
pedagogica’, um reconhecimento reciproco, a socializacdo do saber e do
poder”. (SEMERARO, 2001, p.12)

Assim, € importante também ressaltar que os conselhos sdo resultado de décadas
de organizacdo e luta dos movimentos sociais. Por isso, € fundamental que os movimentos
sociais busquem ampliar a esfera de poder e lutar por direitos, principalmente os sociais, junto
aqueles que hoje estdo ausentes desse processo, que sdo os usudrios das politicas sociais, com
maior destaque, para a Politica Educacional.

A potencialidade participativa encontrada nesse cendrio corresponde, em muitos
aspectos, ao ideal democréitico de acesso dos cidaddos ao poder decisdrio no aparato estatal,
agregando grupos sociais diversificados e expandindo o processo democratico decisdrio.

Diante do exposto, o Conselho Municipal de Educacido de Belém, apesar de
expressar algumas caracteristicas de uma cultura politica conservadora e ndo—democritica,
revelou também, tendéncias na dire¢cdo de vir a consolidar-se como um instrumento de
democratizagdo da participagdo social em questdes do campo educacional. A pesquisa
realizada propiciou observar que o CME/Belém pode ser considerado espaco privilegiado
para concretizacdo da participacdo democritica e da possibilidade deste 6rgdo ser instrumento
de formacdo de cultura politica.

Desta forma, a gestdo democrética participativa assumida no CME/Belém durante
o Governo do Povo nos permitiu verificar que as possibilidades deste 6rgdo efetivamente se
constituir em espaco de debate, discussdo, contestacao, formulagdo e deliberacdo de questdes
e politicas educacionais municipal, esta dialeticamente relacionada a intencionalidade politica
subjacente ao projeto de gestdo, adotado pelos governos nacional e local, a partir da relagio

que estes estabelecem com o usudrio do servi¢o publico assim como das condi¢des objetivas
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sob as quais se vivencia a cotidianidade do Conselho Municipal; e os niveis de organizacio e
exigéncia da populagdo, para fazerem valer seus direitos de cidadania.

Portanto, os possiveis avancos conquistados na perspectiva da democratizagdo da
educacdo publica nos sugerem estar diretamente relacionados ao processo de democratizacio
da sociedade como um todo. Por conseguinte, hd um longo caminho a ser percorrido, com o
intuito de problematizar as possibilidades e os desafios do Conselho Municipal de Educacio
de Belém em se constituir instrumento de democratizacdo da participacdo dos dirigentes,
trabalhadores em educagdo e representacdo popular, na gestdo e controle social da qualidade
da educacdo ptblica municipal. Por fim cabe-nos frisar que quanto maiores forem os
obstdculos tanto mais teremos que lutar [...] no sentido de avaliar objetivando supera-los, [...]
mais uma vez cabe recordar a licdo de Gramsci se for necessdrios o pessimismo da

inteligéncia, ndo é menor a exigéncia do otimismo da vontade. (COUTINHO 2003)
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