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RESUMO

Os fundamentos agrarios do desenvolvimento da Regido Tocantina estdo relacionados com a
forma de ocupagdo do solo e como se articulam as diversas estruturas produtivas do agrario
regional. A estratégia de intervencao econOmica oficial na Regido Tocantina privilegiou os
grandes empreendimentos agroindustriais através de incentivos financeiros e monetarios,
gerando, acima de tudo, sérios problemas ambientais, conflitos agrarios e desregionalizagao
da propriedade do capital. A base destas estruturas produtivas ¢ a propriedade latifundiaria, o
trabalho assalariado de baixa qualificagdo e a produgdo homogénea. O processo de
desenvolvimento caracterizado, entdo, pela exploracdo dos recursos naturais e pela
monocultura, ndo levou em consideracdo outros aspectos importantes do desenvolvimento
local, a formacao de capital humano e social da regido e consequentemente nao foram capazes
de melhorar as condi¢des de vida da populagdao. Como alternativa ao modelo concentrador e
excludente, estdo as estruturas camponesas, que utilizando pequenas unidades de terra,
trabalho familiar, producdo diversificada e capacidade de se relacionar com os recursos
naturais de forma a ndo leva-lo ao esgotamento, atuam de forma tal que sua eficiéncia é
determinada pela capacidade de trabalho de cada familia, sua racionalidade interna define,
assim, um modo de atuagdo, com elevada produtividade na Regido Tocantina, podendo desta
maneira contribuir com a gera¢do de emprego e renda, bem como com o desenvolvimento

regional.

Palavras Chave. Desenvolvimento. Estruturas camponesas. Recursos naturais. Trabalho

familiar. Produtividade. Produgdo homogénea. Producao diversificada.



ABSTRACT

The agrarian foundations of the development of the Tocantina Region are related to the form
of occupation of the soil and as the regional several productive structures of the agrarian are
articulated. The strategy of official economic intervention in the Tocantina Region privileged
the great enterprises agroindustriais through financial and monetary incentives, generating,
besides all, serious environmental problems, agrarian conflicts and desregionalization of the
property of the money. The base of these productive structures is the property landowner, the
salaried work of low qualification and the homogeneous production. The process of
characterized development, then, for the exploration of the natural resources and for the
monoculture, was not take in considerated other important aspects of the local development,
the formation of human and social goods of the area and consequently they were not capable
to improve the conditions of life of the population. As alternative to the concentrated and
excludent model, are the rural structures, that using small units of land, family work,
diversified production and capacity dealing with the natural resources in order not it to drive
the lackness, they act in such a way that its efficiency is determined by the capacity of work
of each family, its intern rationality defines, then, a way of performance, with high
productivity in the Tocantina Region, being able to contribute with the employment growth

and income, as well as with the development.

Keywords: Development. Rural structures. Natural resources. Family work. Productivity.

Homogeneous Production. Diversified production.



BASA

BNB
CELMAR
FNE
IBDF
IBGE
IDH

IES
IGP-M
INCRA
PAM
PND
PPM
SIDRA
SPVEA
SUDAM
SUDENE
VBPc
VBPr

LISTA DE SIGLAS

Banco da Amazodnia S/A

Banco do Nordeste do Brasil

Celulose do Maranhao

Fundo Nacional para o Nordeste

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Indice de Desenvolvimento Humano

indice de Exclusdo Social

indice Geral de Precos - Mercado

Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria
Producgdo Agricola Municipal

Plano Nacional de Desenvolvimento

Pesquisa da Pecuaria Municipal

Sistema de Recuperacdo de Dados

Superintendéncia para valorizacdo econdmica da Amazodnia
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

Valor Bruto da Produgao a pregos correntes de, 1995-96

Valor Bruto da Produgdo a precos corrigidos pelo IGP-M para, 2003.



LISTA DE GRAFICOS

Grifico 1 Distribui¢ao do VBP por forma de produgao..........cceecveveevieriienienennicnicneccnnne 76
Grafico 2 Mao de obra por forma de produgdo na regido Tocantina..........c.ccceevveerueereeennenne. 84
Grifico 3 Distribuicao dos custos de producao animal e vegetal por forma de producio ...... 90
Grafico 4 Evolu¢ao do VBP da Lavoura temporaria da Regido Tocantina.............cccceuueene. 104

Grafico 5 Quantidade produzida dos principais produtos da lavoura temporaria na

Regido Tocantina., 1997 a, 2003 .......ccoeouiiiiiiiiieeiieiecie et 105
Grifico 6 Evolucao do efeito de animais na Regido Tocantina, 1997 a, 2003...................... 106
Grafico 7 Evolucao do efetivo de bovinos, 1997 a, 2003...........ooooeiiiiiieiiieee e, 109
Grafico 8 Evolucao do VBP real da extragdo da Regido Tocantina, 1997 a, 2003 ............... 110

Grifico 9 Evolucao do VBP permanente da Regido Tocantina, 1997 a, 2003...................... 111



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

Tabela 9

Tabela 10.

Tabela 11

Tabela 12

Tabela 13

Tabela 14

Tabela 15

Tabela 16

Tabela 17

Tabela 18

LISTA DE TABELAS

Distribui¢ao dos inoveis rurais por classe de area — Regido Tocantina -1996 .....49
Principais industrias na Regido Tocantina, por ramo de atividade-, 1981 ........... 55

Expansdo da producdo dos principais produtos agricolas da Regido

Tocantina., 1975 @, 1982......uueeeeiiiieieeieeeeeeeeee et eeaaeeaaaeeeeaeaeeeesaaaasaaneees 57
VBP da lavoura permanente por municipio da Regido Tocantina ....................... 64
VBP da Lavoura temporaria por municipio da Regido Tocantina ....................... 65
VBP da Extracdo Vegetal por municipio da Regido Tocantina ...............ccccu..... 66

Tendéncia de crescimento do VBP dos diversos sistemas de produ¢do e das
quantidades da produgdo animal., 1990 a, 1995........cccevieiiiiiiiniieiee e, 68
Valor Bruto da Produgdo animal e vegetal da Regido Tocantina, 1995-1996...... 74
Distribui¢ao espacial do valor bruto da produgdo animal e vegetal para os
municipios Regido Tocantina em, 1995-96...........cccoveviiiiiiiieiiieeieeeeeeeee e 78

Distribui¢ao espacial do valor bruto da producdo animal e vegetal da Regiao

Tocantina, 1995-96 (em RS COITentes) .........cceveevuieieiieniieieeeesieeee e 79
Distribui¢ao da mao de obra ocupada por forma de produgao - 1995-96 ............ 81
Pessoal ocupado por atividade €CONOMICA .......cceevveereiieiiieriieiieeie e 83
Distribui¢ao da terra por forma de produgo., 1995-96..........cccceevvveeriinieicriennnnns 85

Custos da producdo animal ¢ vegetal da Regido Tocantina, 1995-96 (R$

COTTEINEES ) .veeeuvrreenireeeireeeereeaereesseeeeseeeasseeeasseeessseeensseeensseeesseeansseessseesnsseesnseesnnses 89
Produtividade da terra por forma de producao., 1995-96 ..........ccceeevvieiviiiiennnns 91
Produtividade da terra por forma de producdo., 1995-96........c..ccceeevievveeiiennnns 92
Renda liquida das diversas formas de producdo, 1995-96 (RS correntes) ........... 93

Quantidade produzida e valor da lavoura temporaria por forma de producao ..... 94



Tabela 19 Quantidade produzida da lavoura permanente por forma de produgao-1996......... 95

Tabela 20 Quantidade produzida e valor da horticultura por forma de produ¢ao-1996.......... 96

Tabela 21 Quantidade e valor da produ¢do animal vendida por forma de produgdo -
LOOS5-906 ...ttt enees 97

Tabela 22 Efetivo e principais produtos de origem animal por tipo de produto - 1997 a



SUMARIO

INTRODUGAOQ ......ooooeeeieeereeetereeetevesetesesesesesesesessesesesssssesessassesesssssesessssasesessssasesessane 13
CAPITULO Louuurrnncirnnscssnnncsssnssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 20
1 A QUESTAO AGRARIA NO CAPITALISMO .....coeruerrenrersressessessssssessesssssssssssassasess 21
1.1 Agricultura e capitalismo industrial 22
Especificidade da agricultura e especificidade camponesa 30
A hipotese do fim do CAMPESINALO ....ccueeeveiisuiisriiiiniiiiinsiisiisssiessissstsssssssssesssssssessssans 36
A hipotese da permanéncia do cAMPESINALO.......ccevueereiiriisreiniuinsseinsanessensssesssssssssesannns 41

A recriacdo do campesinato na fronteira como mecanismo da dinamica agraria 46

110 5 ) | O

1.6 Campesinato e desenvolvimento 47
CAPITULO 5 cuuuuirnnicirnnsicsnnsncssnsssssssnsssssssssssssssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 53
2 AREGIAO TOCANTINA COMO UMA FRONTEIRA......ccceeesterrrenrreerssneressesens 54
2.1 A Fundacio da Regido ToCaNtina .......ccuueeevveriisineiiisnniissnnissnncssnnesssnncssssncssssscsssscsssssnes 55
2.2 Caracteristicas dos primeiros desenvolvimentos 62

2.3 Caracteristicas dos resultados do periodo que vai da abertura da Belém-

Brasilia até 0 filnl da dIitAAUEA ....cceveeeeneeeeieeerreeeeeeeeesseeeseeeeesssssssssssessssssssssssssssssessssssssssse 64

2.4 Caracteristica do periodo da Nova-Repiublica e os desdobramentos no setor 73

rural

CAPITULO IHL.eeeeeeeeeeeeeeesesesesessssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssensssssssssssssssssssssssnsssssssnss 83

3 A PRODUCAO RURAL NA REGIAO TOCANTINA NOS ANOS NOVENTA...... 84



3.1 A estruturacio do valor da produco rural...........eceienisercsssnncssnncsssncssssecssssscssnses 86

3.2 A estruturaciao do emprego na producao rural 94
3.3 A estruturacio da propriedade da terra.......ceeeneensensseensnenssnessenssnesssecssnesssssssacssne 98
3.4 Os custos da producio das diversas formas de producao ..........eeueevveersueessnecsaeessaennne 100

3.5 Produtividade dos fatores terra e trabalho das diversas formas

@ PrOAUCAO ..ueceveieniiiriinnienercsticssisssisssissstesssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 104
3.6 A renda liquida das diversas formas de produgao.........ceeeecseecsecseecseesenseecsaessecaces 107
3.7 Principais sistemas de producao 108
CAPITULO IV cuauttrrnscssnsncsssnssssssssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 116

4 TENDENCIAS RECENTES DA PRODUCAO AGRICOLA NA REGIAO 117

TOCANTINA .ccouiitiininiistectissesssicssessesssesssssseessesssssssessssssessasssesssssssssssssssssassssssassssessesss
4.1 Evoluciao dos produtos tipicamente de fazenda ...........cooeevveeeseicsnissecnsnenssercsesssanenns 118
4.2 Evolucio dos produtos tipicamente CAMPONESES .......cceueerrercseeesseissanessensssnesssssssessassans 123
4.3 Evolucio dos produtos tipicamente dos latifindios empresariais..........cceceeveeecueenns 126

4.4 Evolucao dos diversos sistemas de producio por municipio da Regido Tocantina.. 127

CONCLUSAQD ceevevereeeseesessessessssesssssssessssssssssssssssssessesssssssessenssssssessssessessssssssssensssssssnsans 130
REFERENCTA ..o e e s e e e e s e e ses e 138

ANEXOS L.t e 142



13

INTRODUCAO

Ao longo de sua historia a regido Amazodnica tem despertado interesse de diversos
setores da sociedade; alguns, procurando justificar sua preservacao; outros, a sua exploragao
econdmica. Diante do contraste de interesses muitos pesquisadores t€ém se preocupado com
formas ¢ modelos de desenvolvimento sustentavel para a regido.

Os fundamentos agrarios do desenvolvimento da Regido Tocantina apontam para
o processo de ocupacgdo regional, para as formas com que sdo ocupados e explorados
economicamente seu solo e como se relacionam as diversas estruturas produtivas do agrario
regional. Diante desta perspectiva varios estudos apontam para o declinio da producao
camponesa, com o avango das formas capitalistas de producao, enquanto outros demonstram
o contrario, embora, seja inevitavel o crescimento das atividades capitalista na produgao rural.
Dados empiricos ja estudados demonstram que esta atividade tem encontrado mecanismos de
sobrevivéncia e reprodugdo, representando assim um elemento de grande importancia para a
promog¢do do desenvolvimento local, com potencial de gerar emprego e renda, a0 mesmo
tempo em que ¢ responsavel pelo fornecimento dos principais produtos alimentares.

Ligada diretamente ao processo de ocupacao do solo e as frentes de expansio, as
estruturas camponesas sofrem ao longo da histéria um processo de expropriacao, refletido nos
diversos conflitos agrarios. Mesmo assim, tem contribuido com a produ¢ao rural, através de
uma loégica propria que possibilita sua sobrevivéncia, sendo desta maneira indispenséavel seu
estudo para uma compreensao mais detalhada dos fundamentos agrarios do desenvolvimento
para Regido Tocantina.

Com o proposito de compreender a participacdo da produgdo camponesa na
Regido Tocantina, e assim estabelecer uma relacdo com o seu desenvolvimento, ¢ que

pretendemos, ao longo deste trabalho, desvendar, com base nos dados do censo agropecuario
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de 1995-1996, PAM e PPM, como tem sido esta participagdo, comparativamente as demais
formas de producdo rural, analisando assim as diversas estruturas produtivas, bem como sua
produtividade.

Estudar os fundamentos agrarios do desenvolvimento da Regido Tocantina €, além
de um desafio, uma necessidade. Por mais diversificada que seja a produgdo rural, a
participagdo de cada estrutura produtiva do agrario regional define uma forma de intervengao
no meio ambiente ¢ no ecossistema, com conseqiiéncias para as geragdes futuras. E portanto,
indispensavel a compreensdo da forma pela qual se relacionam entre si, com 0s recursos
naturais, com o estado e com os demais atores sociais da regido.

Embora seja uma problematica ja estudada em outras regides, ndo se conhecem
estudos sistematicos para a Regido Tocantina, desta forma destacamos a relevancia deste
estudo para uma melhor compreensdo do processo de formagao sécio economico e do seu
desenvolvimento.

A conformacdo atual da Regido Tocantina no Sudoeste ¢ Sul do Maranhao, teve
sua inser¢do no cendrio regional e nacional tragada pelo processo de ocupagdo e avanco da
fronteira agricola; os caminhos da ocupacao foram estabelecidos historicamente por diferentes
etapas. Primeiramente, a ocupacdo segue o caminho das aguas do Rio Tocantins, segundo
uma logica propria dos processos de expansdo da fronteira agricola; posteriormente, as
veredas percorridas pelo gado, principalmente no sertdo maranhense, e por fim a constru¢ao
da rodovia BR-010, ligando a capital federal ao extremo norte, na Cidade de Belém, no
Estado do Para.

A ocupagdo territorial incentivada pelo governo na década de 60, mais
especificamente com a constru¢do da rodovia BR 010, priorizou na regido Amazodnica a
formag¢ao de grandes propriedades rurais e projetos de exploragdo e beneficiamento de

madeira, com varias conseqiiéncias para a Regido Tocantina. O crescimento desordenado e
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desestruturado das cidades, representado apenas pelo crescimento econdmico dos setores
ligados a explorag@o dos recursos naturais e a concentragao fundiaria foram exemplo disso.

A extragdo madeireira foi uma das principais alternativas economicas incentivadas
pelo estado com o proposito de ocupacdo e exploragdo dos recursos naturais. Dados do antigo
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF (COUTINHO, 1994), apontam para
um declinio no beneficiamento de madeira a partir de 1976, no Municipio de Imperatriz.
Neste ano a produgao foi de 187.251 m3, em 1977 de 108.305 m3, aumentando em 1978 para
126.861 m3, caindo consideravelmente em 1979 para 51.530 m3 e em 1980 uma producao de
21.690 m3. O declinio da producao de madeira é conseqiiéncia do esgotamento da floresta
natural, provocando um deslocamento das serrarias para regides mais proximas da floresta,
repetindo um ciclo de ocupagdo e exploragdo territorial na Amazonia. Este processo também
favorece o fortalecimento da grande propriedade rural. O que antes era madeira da lugar a
pastagem para o gado e o surgimento na periferia da cidade de uma grande quantidade de
pessoas vivendo de forma miseravel.

“A  equivocada estratégia governamental de desenvolvimento da regido
Amazodnica, implantada com o proposito de garantir a ocupagdo territorial, através de
incentivos publicos” (CARVALHO, 1995, p. 14), ndo respeitou a estrutura fundiaria existente
e as populagdes tradicionais da regido.

O avanco da fronteira agricola para a Amazonia conforme aponta Velho (1979),
inicia-se com o declinio da plantation nordestina. A populacdo excedente em busca de
alternativas para sobrevivéncia encontra no Sudoeste maranhense um lugar de terras extensas
e propicias para culturas de subsisténcia, primeiramente na margem dos rios e posteriormente
no meio da floresta. Este movimento migratério para a Regido Tocantina favorece o
surgimento de um campesinato altamente integrado com o mercado a partir da abertura de

novas estradas; a producdo de arroz comercializada para todo o pais ¢ uma demonstracao
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deste elevado grau de envolvimento. Ainda de acordo com Velho (1979), 10% do arroz
consumido na Cidade do Rio de Janeiro no ano de 1965, provinham do Maranhao.

Com a construgdo da BR 010 (Belém/Brasilia), a corrente migratoria se acelera
com o surgimento dos grandes projetos agroindustriais incentivados pelo estado. No ano de
1940, segundo dados do Governo do Estado (COUTINHO, 1994), habitavam na regido 9.331
pessoas, sendo que desse total apenas 1.000 na zona urbana. Entre os anos de 1950 e 1955, o
numero de habitantes ultrapassa 20.000 e destas, apenas 2.000 sdo moradores urbanos.

De certa forma repete-se na regido Tocantina o mesmo fendmeno do processo de
ocupagdo em outras regides do pais, “a fronteira agricola”, entendida como continuo avango
de estrutura camponesa sobre areas ndo desbravadas para a agricultura, ndo era, portanto, um
fenomeno amazdnico (COSTA, 2000, p. 49). Primeiramente a ocupagdo camponesa & margem
dos rios; posteriormente a formagdao de pastagens pelos fazendeiros. No entanto com a
construcdo da rodovia BR 010, este processo se acelera conjuntamente, o que colabora com a
mudanga na estrutura agraria e os conflitos de sua ocupacdo. A fronteira agricola baseada no
campesinato ¢ bloqueada pela promog¢do dos grandes empreendimentos empresariais, este
equivoco governamental como relatado anteriormente, traz sérias conseqiiéncias sociais e
ambientais a regido.

Diante disso, a relagdo entre a propriedade fundidria e sua utilizacdo na Regido
Tocantina teve como caracteristica central a exploracdo dos recursos naturais pelos grandes
projetos agroindustriais e pecudrios financiados com recursos publicos e o cultivo de produtos
agricolas através do processo de corte e queima em pequenas propriedades. A caracterizagao
da questdo agraria passa necessariamente pela analise dos reflexos destas relagdes e suas
repercussoes nos dias atuais.

Outra conseqiiéncia deste processo de ocupacdo foram os conflitos pela posse da

terra na regido. Como a cidade de Imperatriz representa o centro comercial e institucional,
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todos os embates no campo tiveram repercussao no centro urbano da cidade, inclusive alguns
deles com propagagdo nacional, como o assassinato do Padre Josino. A luta pela posse da
terra e pela reforma agraria pressiona o governo a uma intervencdo na estrutura fundiaria.
Segundo dados do INCRA, foram implantados na regido pela superintendéncia regional do
Maranhao-SR 12, 62 projetos de assentamento na década de 90, em 168.034,59 hectares,
distribuidos nos municipios da regido. Dentre estes, o0 com maior numero de projetos ¢ em
Amarantes, com 16, numa area de 49.101,46 ha; e com menor numero de projetos Imperatriz,
com apenas um projeto numa area de 5.024ha. Foram assentadas 5.113 familias, sendo que a
capacidade de todos ¢ de 6.203. Tendo em vista que toda a regido possui aproximadamente
700.000 habitantes e somente o municipio de Imperatriz 237.000, a mudanga na estrutura
agraria representou muito pouco no contexto das condi¢des de vida da regido.

Com a criagdo de novos municipios desmembrados da cidade de Imperatriz, a
area rural deste municipio sofre um sério encolhimento e sua populagdo que nas décadas de
40 e 50 residia na sua grande maioria na zona rural passa agora a ser estritamente urbana. Este
fato ndo se da somente pela diminui¢cdo territorial, mas, principalmente, pelo processo de
expulsdo dos pequenos produtores rurais do campo para a cidade. Fato que transforma o
urbano imperatrizense, fortalece o surgimento, na periferia da cidade, de bairros sem infra-
estrutura ¢ a minima condi¢do de moradia, enquanto na zona rural se verifica o fortalecimento
da grande propriedade e a concentrag¢ao fundidria.

Com base na evolucao historica da formagao socioecondmica da regido ao entorno
de Imperatriz, comprova-se a repeticdo do mesmo fenomeno histdrico do ciclo da fronteira
agricola amazonica (HURTIENE, 2001). A grande propriedade quer por mecanismos proprios
ou por politicas direcionadas, fortalece-se em detrimento da pequena propriedade.

Os conflitos pela posse da terra na Regido Tocantina representou entdo, a luta pelo

retorno do pequeno produtor ao campo e a propriedade da terra como fonte de produgdo. A
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pequena propriedade seria, na visao dos movimentos sociais ligados a questdo agraria, a
esperanca de mudanca na estrutura produtiva rural. A forma como se deu o fortalecimento da
grande propriedade e a exclusdo da pequena, representou uma estratégia de ocupacgdo e
intervengdo econdmica na Regido Tocantina, fundamentada na visdo dominante sobre
desenvolvimento.

Diante do contexto econdomico e social em que se formou a Regido Tocantina, a
hipotese central do presente trabalho ¢ demonstrar que a agricultura familiar, embora nao
inserida como prioridade no processo de interven¢do governamental na Amazonia, tem uma
contribuicdo significativa na produgdo rural e ndo apresenta indices de produtividade
significativamente distintos das demais formas de producdo da regido e que, embora sofrendo
todas as conseqiiéncias de um padrdo colonial de ocupacdo, tem sobrevivido e encontrado
mecanismos € caminhos para sua reprodugao.

Diante desta realidade, o problema cientifico abordado neste trabalho sera
representado pelos seguintes questionamentos:

e Como se estrutura a produgao rural na Regido Tocantina?

e Qual a participagdo das diversas formas de producao no valor bruto da
producao, no emprego rural e a participagdo do emprego rural no emprego
total?

e Qual tem sido a participacao das diversas formas de produgdo na apropriagao
das terras?

¢ Qual a produtividade dos diversos fatores de producao empregado nas diversas
formas de produgdo na Regiao Tocantina?

e Por fim, como tem evoluido a producdo e a produtividade das diversas formas

de produgdo nos ultimos anos?

Tem-se entdo como objetivo principal a contextualizacdo histdrica e institucional
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da producao rural na Regido Tocantina, com destaque para a producao camponesa € como
objetivos especificos: a contextualizagdo estrutural da producdo familiar rural na regido,
confrontando-a com outras formas de produgdo; a verificagdo de como vem evoluindo a
producdo familiar rural comparativamente com outras formas de produgdo e a indicagdo de
perspectivas e possibilidades de desenvolvimento com maior eficiéncia da producdo familiar
rural.

Desta forma para que os objetivos propostos fossem alcancados realizou-se uma
pesquisa com base em dados secundarios do censo agropecuario do IBGE de, 1995-96, da
PAM de 1990 a 2004 ¢ da PPM de 1990 a 2004, como também pesquisa bibliografica sobre
as diversas correntes tedricas sobre agricultura, campesinato e desenvolvimento.

No primeiro capitulo analisou-se a questdo agraria no Capitalismo, levando em
consideracdo a relacdo entre agricultura e capitalismo industrial, a especificidade da
agricultura e a especificidade camponesa, a hipotese de fim e da permanéncia do campesinato
e a recriacdo da fronteira agricola como mecanismo da dindmica agraria na Amazonia.

No segundo, o estudo da Regido Tocantina como uma fronteira amazonica,
procurando entender o processo de desenvolvimento da regido desde a sua fundacdo até o
periodo da Nova Reptblica e seus desdobramentos no setor rural.

No terceiro, tomando por base os dados do censo agropecudrio de 1995-96, serd
verificado como se estrutura a producao rural com base no VBP, no emprego da mao de obra,
na estruturacdo da propriedade da terra, nos custos da producdo e produtividade dos diversos
fatores de produgao.

No quarto, com base nos dados da PAM e PPM, serdao observados as tendéncias
da producdo rural por sistema de producdo, estrutura produtiva e municipios da Regido
Tocantina, para no quinto capitulo, concluir, apontando os caminhos para elevacdo da

produtividade nas estruturas camponesas e seus reflexos sobre o desenvolvimento regional.



CAPITULO1
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1 A QUESTAO AGRARIA NO CAPITALISMO

A discussdo académica sobre a relagdo entre capitalismo, agricultura e
propriedade fundiaria ¢ de longa data. Nela assume papel destacado a presenga camponesa,
polariza-se entre aqueles que entendem como sendo uma atividade com poucas possibilidades
de sobrevivéncia e os que demonstram sua viabilidade econdomica, isto ¢, seu
desenvolvimento na sociedade capitalista (ABRAMOVAY, 1992; COSTA, 2000).

Para um melhor entendimento destas correntes de pensamento, estaremos
analisando: a questdo agraria no Capitalismo, com o propdsito de compreender as
conseqiiéncias das modificagdes no processo de produgdo provocada pela revolugdo
industrial; a relagdo entre agricultura e capitalismo industrial, estabelecendo ai um paralelo
entre as alteracdes no processo de produgdo industrial e rural; a especificidade da agricultura e
especificidade camponesa, para um maior detalhamento de suas relagdes, para entdo,
discutirmos a hipdtese do fim do campesinato como tese defendida por diversos autores e a
hipdtese de sua permanéncia como alternativa, teoria defendida também por outros autores
analisados no decorrer deste trabalho. Por fim, a recriagdo do campesinato na fronteira como
mecanismo da dinamica agraria no Brasil. Neste item pretendemos analisar o processo de
expansao da fronteira agricola e a participagdo da producao familiar rural.

O Capitalismo como modo de producao teve, a partir da Revolucao Industrial, o
dominio das relagdes econdmicas em todos os segmentos sociais, dividiu a sociedade em
classes sociais e possibilitou através da acumula¢do de capital sua reproducdo (SOUZA,
1999).

Embora tenha conseguido alterar o processo de producdo através de profundas
mudangas na relagdo entre os fatores de produgdo e o produto final, possibilitou a producao

em séric ¢ a economia de escala; no setor rural ndo alcanga os mesmos resultados das
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profundas mudancas das relagdes urbanas. Isto se deve a particularidades que a agricultura
possui e sua dependéncia de fatores naturais no processo de produgdo e de trabalho.

O capitalismo industrial ndo altera, como faz na produgdo de bens manufaturados,
a dependéncia da natureza e a ordem bioldgica dos seres vivos, inerentes a producao rural.

No Capitalismo a questdo agraria e a forma com que se dd em determinadas
regides a estratégia de ocupacdo do solo tem se constituido como fator determinante para o
processo de produgdo rural. Conforme serd analisado posteriormente neste trabalho, em
alguns paises a estrutura agraria caracteriza-se pelo dominio de pequenas propriedades, nestes
casos a producdo rural se da pela efetivacdo das formas de produgdo familiar, j4 em outros
como o caso brasileiro, pela concentragdo fundiaria e os incentivos aos grandes projetos

empresariais (ABRAMOVAY, 1992; VELHO, 1981).

Agricultura e capitalismo industrial

Qualquer que seja a estrutura agraria de uma regido sempre terd uma importante
relacdo com as estratégias de ocupagdo do solo, como também com o processo de producao
estabelecido por esta estrutura. Além de definir através do processo de ocupacao a producao,
a estrutura agraria faz parte também da relagdo entre questao agraria e Capitalismo.

Desde o inicio da civilizagdo o homem se relaciona com a terra ¢ com formas de
tirar dela seu sustento ¢ de toda sua familia. A Revolucdo Industrial marca na historia da
humanidade profundas alteragdes no processo de produgcdo e de trabalho, alterando
significativamente as relagdes sociais. O surgimento da maquina a vapor aliado ao
desenvolvimento da engenharia mecanica, definiram as bases de um sistema produtivo que
avangaria por todos os setores da sociedade (SOUZA, 1999).

Os avangos tecnologicos foram introduzidos na produgdo industrial, na agricultura
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e nos transportes, tendo como efeito imediato a reducdo dos custos médios de producao e o
aumento na oferta de bens de capital e de consumo, além da expansdo do nivel de emprego;
no entanto, os avangos promovidos pelas profundas alteragdes na relagdo entre processo de
produgdo e processo de trabalho ndo promoveram de acordo com Souza (1999, p. 46)
melhorias substanciais no bem-estar da populagdo, agravando em determinados setores, as
condigoes de vida.

Na industria o setor téxtil teve na invengdo da fiandeira volante em 1733 um
aumento consideravel na velocidade para tecer e com a introdu¢do da maquina de fiar em
1770 a possibilidade de fiagdo de varios fios a0 mesmo tempo. Avangos como estes tiveram
por base profundas alteragcdes no processo produtivo, abrindo caminho para o surgimento do
trabalhador coletivo. Os novos equipamentos de grandes dimensdes ndo mais poderiam ser
trabalhados nas residéncias dos artesdes e de forma familiar, pois seria necessario grande
investimento para sua aquisi¢do e instalagdo em grandes galpdes, o que possibilitava a
concentragdo de trabalhadores num mesmo local. Este progresso técnico viabilizou o
crescimento de grandes fabricas em detrimento das pequenas unidades de produgdo familiar,
também em outros setores, concentrando desta forma nas cidades a producao. O agrupamento
da produ¢dao em um mesmo local reduzia os custos médios por ganhos de escala, estimulando
tanto o consumo, pelo barateamento dos produtos, como a demanda de bens de capital
(SOUZA, 1999, p. 47).

Além da industria téxtil, setores como minerag¢do, laminagdo de ago, navegagao
fluvial ¢ constru¢do de locomotivas tiveram avangos consideraveis com a utilizacdo da
maquina a vapor em substituicdo a for¢a hidraulica. Nesta fase a Revolugdo Industrial se
expande para toda a economia, principalmente através da producdo de aco e da construcao de
novas ferrovias e da navegacao (Op. cit.).

As principais inovagdes tecnoldgicas que alteraram de forma decisiva o hiato
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entre processo de producdo e processo de trabalho promovido pela Revolugdo Industrial
foram basicamente a introdu¢do da maquina de fiar na industria téxtil, a substitui¢do do
carvao vegetal pelo carvao mineral, a inven¢do da maquina a vapor, que possibilitou a
expansao do setor de transportes e da siderurgia. Tiveram, portanto, a fungdo de transformar
as unidades de producgdo artesanal familiar em grandes industrias, o trabalho familiar em
trabalho assalariado e criar as bases para a acumulacdo de capital, com reflexos em toda a
historia da humanidade.

Na producdo artesanal, a mecanizagdo resultou na transformagao substancial e no
eventual deslocamento do processo de produ¢ao herdado, criando a base para a reorganizagao
radical na divisdo social do trabalho e para o surgimento da indtstria moderna (GOODMAM;
SORJ; WILKINSON, 1981, p. 9).

Embora tenha atingido todos os setores da economia, transformando suas relagdes
de produgao, distribuicdo e consumo, na agricultura as inovagdes tecnoldgicas nao alteram de
forma definitiva e completa a relagdo entre processo de producdo e processo de trabalho;
neste sentido, a apropriagdo industrial do processo de produgdo rural, conforme entende
Goodmam, Sorj e Wilkinson (1981, p. 5) ¢ incapaz historicamente de transformar o sistema
agroalimenticio, da produgdo agricola at¢ o consumo final do alimento, como um todo
unificado. Ou seja, através de apropriagdes parciais as inovagdes tecnoldgicas iniciadas com a
Revolugdo Industrial intervém em pontos isolados da cadeia produtiva rural possibilitando
acumulacdo de capital na agricultura.

Assim como na industria, as inovagdes tecnoldgicas também aumentaram a
produtividade da agricultura, porém, nio tiveram o éxito de transformar por completo a
relacdo entre processo de producao e processo de trabalho.

De acordo com Goodmam, Sorj e Wilkinson (1981) a agricultura tem-se

\

constituido no principal obstaculo a imposicdo de um processo de producdo capitalista
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unificado no sistema agroalimenticio e, conseqiientemente, a capacidade de revolucionar os
meios de producdo. Mesmo que as inovagdes tecnologicas tenham a capacidade de elevar a
produgdo agricola, ndo representa neste setor o mesmo que em outros setores da economia, ou
seja, ndo participa de todo o processo. Qual seriam entdo as particularidades da agricultura,
para que o impacto da industrializagdo seja tdo diferente que nos demais setores? O que
ocorre ¢ que somente neste setor fatores naturais como a terra, a natureza organica € o espaco
tém participagdo decisiva no processo produtivo.

Na agricultura os principais avangos promovidos pela inovagao tecnoldgica estao
relacionados com o processo de produ¢do rural, refletidos na mecanizagdo, nas inovagdes
quimicas e genéticas. No entanto apenas algumas atividades agricolas foram possiveis de
acumulagdo capitalista, tornando suscetiveis de reproducao industrial. “O desenvolvimento
capitalista da agricultura é assim caracterizado pela apropria¢do industrial de atividades
discretas, em marcante contraste com a transformagdo da produgdo artesanal domestica e
rural.” (GOODMAM; SORJ; WILKINSON, 1981, p. 6).

Ainda conforme Goodmam, Sorj e Wilkinson (Ibid.), o desenvolvimento
capitalista da agricultura é, assim, conceituado como o movimento competitivo dos capitais
industriais a fim de criar setores de acumulagdo através da reestruturagdo do processo
recebido de produgdo rural “pré-capitalista”. A relacdo entre agricultura e Capitalismo se da
entdo sob esta forma. Alguns setores nos quais as limitagdes naturais sdo superadas
possibilitam a apropriagdo por parte do capital rompendo entdo os limites impostos a
acumula¢do; no entanto, apesar do processo de apropriacdo capitalista existir parcialmente,
ainda assim estaria limitado e relacionado com os fatores ndo reprodutiveis da agricultura, o
caso especifico da terra e da natureza, sendo desta maneira a grande diferenca deste setor com
os demais da economia, ou seja, mesmo nos casos de apropriagdo parcial de setores

especificos da cadeia produtiva da agricultura, a acumulacdo de capital continua dependente
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dos elementos naturais e especificos do mundo rural.

Diferentemente dos setores industriais tradicionais derivados do processo de
produgdo artesanal, onde as inovagdes tecnoldgicas serviram como redutor do hiato entre
processo de produgdo e processo de trabalho, criando assim as bases para profundas
mudangas na divisdo social do trabalho e conseqiientemente a formacgdo da industria moderna.
Na agricultura estas inovagdes embora tenham aumentado o nivel de producdo agricola
serviram também para acentuar estas diferencas, ndo provocando assim como na industria tao
profundas mudangas na divisdo social do trabalho. Os processos de producdo baseados em
fatores naturais permanecem intocaveis e em muitos casos insubstituiveis, limitando as
inovagdes a instrumentos de trabalho como no caso da mecanizagdo da terra, que permanece
com a mesma fun¢do e a mudancga tecnoldgica apenas fornece a possibilidade de aumento na
produtividade.

As inovagdes tecnologicas como apropriagdes parciais na agricultura serviram de
base para o aumento da produtividade, a mecaniza¢do no preparo da terra e as inovagdes
tecnoldgicas promovidas pela indastria quimica e na genética, tornaram possivel que os
produtos agricolas fossem produzidos em grandes escalas, sem, no entanto, alterar os ciclos
bioldgicos destes produtos. A ndo ser em casos especificos de produtos que tiveram a
capacidade de romper completamente o ciclo de producdo natural, substituindo por completo
os produtos agricolas, o caso especifico da industria de substitutos de alimentos como a
margarina, a fibra sintética e outros produtos que passaram a ser concorrentes diretos dos
produtos genuinamente agricolas’.

Inovagdes tecnoldgicas na agricultura criaram assim setores especificos de

acumula¢do de capital na industria que em seguida foram incorporados ao processo de

' GOODMAM et al (1981), desenvolve o conceito de substitucionismo, para explicar o processo de

industrializa¢@o integral na agricultura, para ele o paradigma do substitucionismo é dado pela industria quimica e
pelo desenvolvimento dos sintéticos, produzindo produtos que competem diretamente com os produtos agricolas.
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producado agricola.

A industria de implementos agricola, ligada diretamente a outros setores como:
metalurgia, petroquimica e etc., ampliaram suas atividades gerando novos empregos, como
também alterando a forma de trabalho no campo e a necessidade de maiores qualificagdes.

“A medida em que cada avango integrou-se numa seqiiéncia, produziu-se como
resultado o estabelecimento de um novo sistema integrado de operagdes, que permitiu a
multiplicagdo da area total que podia ficar aos cuidados de um inico homem”(DANHOF apud
GOODMAM; SORJ; WILKINSON, 1981, p. 12).

Muitos outros setores, além da industria de implementos agricolas serviram de
base ao aumento da produtividade da agricultura. A industria de fertilizantes e defensivos
agricolas desenvolve suas atividades em fun¢do deste aumento, servindo também de base para
aumento de produtividade da agricultura, a utilizagdo de fertilizantes industriais libera o
processo de producgdo agricola da dependéncia com relagdo aos nutrientes naturais do solo,
possibilitando aos de baixa qualidade niveis maiores de produtividade. A utilizagdo em grande
escala destes insumos agricolas transforma este setor em mais um segmento de apropriagao
industrial na agricultura.

Um outro aspecto importante na relagdo entre agricultura e inovagdes tecnoldgicas
esta relacionado com o melhoramento genético dos produtos agricolas. H4 muito tempo, por
selecdo natural, a producdo rural procura melhorar sua produtividade; no entanto, com a
evolucdo das relagcdes de produgdo em outros setores da economia o melhoramento genético
passa a ser também um setor possivel de apropriacdo industrial, fornecendo para a agricultura
a possibilidade de sementes e espécies melhoradas, adaptadas a determinadas regides e
contextos, possibilitando também consideravel aumento de produtividade. Variedades com
alto poder de rendimento sdo introduzidas no processo produtivo apds uma profunda

transformagao industrial.
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Na produg¢do de animais, diferentemente da produg¢do de graos, a terra ndo
representa um fator intransponivel ao processo de produgdo, sendo desta forma superado
através de técnicas de confinamento e a propria mobilidade dos animais. Desta forma este
setor conforme entendem Goodmam, Sorj ¢ Wilkinson (1981, p. 36) “¢ mais propicio a
absor¢do de tecnologias avancadas desenvolvidas em outros setores industriais”. A eliminagao
das dependéncias dos fatores naturais no processo produtivo consiste entdo na total
transformagao capitalista do setor rural que dependente dos fatores naturais passa a ter como
concorrente principal produtos similares produzidos em grande escala pelos mesmos
processos dos produtos industrializados em outros setores da economia.

O aumento da producdo agricola como resultado de inovagdes tecnologicas
parciais ou integrais, ndo representaram como em outros setores retornos mais elevados ao
capital investido na producdo rural. O aumento da oferta de produtos agricolas contribui para
que os precos destes produtos sempre estivessem em patamares minimos de remuneracio dos
fatores de producdo do setor. O carater limitado das inovagdes tecnoldgicas para que o
aumento da producdo consista em aumento de renda, esta na caracteristica atomizada que a
agricultura possui. Sempre que um determinado segmento consegue ganhos maiores pela
reducdo nos custos médios de produgdo, automaticamente, outros produtores na busca destes
rendimentos, também adotam as inovacdes, conseqiientemente o aumento na oferta de
produtos agricolas faz com que os pregos sejam pressionados para baixo. Isto significa que na
produgdo agricola capitalista, o desenvolvimento tecnoldgico acaba por pressionar
permanentemente os precos, tornando-os proximos a remuneragao dos fatores de produgao.

Por que entdo se na agricultura a rentabilidade ¢ tdo baixa com relacdo a outros
setores, os produtores ndo tomam a decisdo de deixar o setor na busca de outras oportunidades
com melhores retornos para o capital investido? Se no Capitalismo o objetivo principal de

cada empreendimento privado ¢ a maximizagdo dos recursos aplicados, a agricultura como
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setor produtivo, também estaria inserida nas regras da logica da acumulagdo capitalista? A
resposta para este paradoxo estd conforme estabelece Abramovay (1992, p. 210) no processo
de organizagdo das atividades rurais e a participagdo decisiva do estado, garantindo precos e
renda aos produtores. Para ele, “o estado acaba por responder pela propria formagdo de renda

do setor”, garantindo assim condigdes para que a agricultura fornega produtos a precos baixos.

A pulverizagdo da oferta agricola, a estrutura fundamentalmente concorrencial que
marca o setor sao 0s responsaveis por uma conduta em que a baixa remuneragao dos
fatores pode ser ndo somente compativel, mas decisiva para a propria busca
incessante do progresso técnico. O agricultor procura adiantar-se numa corrida onde
ndo pode evitar que seu proprio deslocamento para a frente transforme-se em forga
propulsora de velocidade de seus concorrentes (Ibid., p. 217).

Conforme sustenta o referido autor, ndo seria somente a participacdo do estado
garantindo precos e renda que motivaria os agricultores a permanecerem neste setor. A
renuncia a renda presente seria compensada pela valorizagdo das propriedades fundidrias
garantindo, assim, rendas futuras.

Ao fornecer produtos a precos baixos pela acdo do estado ou pela agdo
competitiva dos produtores, o aumento da oferta de produtos agricolas nido estaria assim
relacionada com o mecanismo de pregos, seria desta forma um setor com oferta ineléstica.
Mais uma vez a participacao do estado seria decisiva. Garantir pregos minimos possibilitaria
também que a agricultura no Capitalismo colaborasse com o crescimento de outros setores
industriais, liberando renda do orcamento familiar para o consumo de outros bens, a
transferéncia de renda entre setores marcaria entdo a importancia deste setor no Capitalismo
industrial, ou seja, além da liberagdo da renda nos or¢amentos familiares para bens de

consumo duravel, contribuiria com a redugao do custo da reproducao da for¢a de trabalho.

Neste sentido, o mecanismo de precos permite uma verdadeira transferéncia
intersetorial de renda, na qual se beneficiam ndo sé setores que lidam diretamente
com a compra de produtos agricolas e a venda de insumos e maquinas, mas o
conjunto do sistema econdmico, pelo caminho da reducdo da parte do orcamento das
familias dedicadas diretamente a alimentagdo (Ibid., p. 222).
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Esta seria entdo a grande contribuicdo da agricultura aos demais setores da
economia capitalista: liberar renda dos trabalhadores para o consumo de bens duraveis e assim
incentivar o crescimento da industria em geral, setor que por mais competitivo que possa vir a
ser estd muito distante do nivel de competitividade da agricultura e com isto possivel de
rentabilidades maiores. Desta forma, para que a agricultura cumprisse este papel, jamais
poderia ser um setor com grandes rentabilidades, ndo sendo possivel a acumulagdo de capital
nos moldes dos setores industriais.

Nasce aqui a regra comum da agricultura capitalista apontado por Abramovay
(1992, p. 157), “que é em torno do estabelecimento familiar que se estrutura socialmente a
agricultura nos paises avangados”. Nao podendo atender as exigéncias da acumulagdo
capitalista em reduzir as diferencas entre processo de produgdo e processo de trabalho na
agricultura, caberia entdo as unidades de producao familiar o espago natural de reprodugao.

O carater familiar da producdo agricola, a constante busca pelos avangos
tecnoldgicos, a elevada participacdo do estado na fixacdo dos precos e garantia de renda
minima, a transferéncia de renda e a dependéncia de fatores naturais como a terra ¢ a natureza
no processo produtivo, sdo algumas das principais particularidades que fizeram da agricultura

no Capitalismo industrial um setor a ser superado pela acumulacao de capital.

Especificidade da agricultura e especificidade camponesa

Tendo a agricultura a particularidade de depender de fatores naturais e de
elementos vivos e desta forma consistir num setor a ser superado pela acumulagdo de capital,
possibilita que através da especificidade da producdo camponesa encontre o espaco para seu
desenvolvimento. Desta forma a especificidade da agricultura consiste na especificidade

camponesa ou da produgdo familiar.



31

Ainda de acordo com Abramovay (1992, p. 235) “A especificidade social e
econdmica da agricultura no Capitalismo contemporaneo s6 ¢ explicavel valendo-se da base
natural em que se assenta”. Em fungdo desta especificidade o processo de mecanizacdo nao
eliminaria o carater familiar da produgdo como ocorreu com os demais setores da economia.
Na produ¢ao manufatureira a introducao das inovagdes tecnologicas alterou substancialmente
a ordem seqiiencial das operacdes, modificando por completo o processo de trabalho através
da diminui¢ao do intervalo de tempo entre as fases da produ¢do, o que ndo ocorre com a
agricultura.

Na agricultura a ordem natural dos seres vivos ¢ que determina as seqiiéncias € o
tempo das operagdes produtivas. Por mais que as inovagdes tecnologicas tenham procurado
reduzir o tempo de trabalho e acelerar a producao, neste setor a ordenagdo natural e biologica
da natureza é que determinard as relagdes de produgdo, sendo, portanto, um entrave ao
processo de produ¢do industrial e a acumulacdo de capital. Desta forma, ““ no sentido estrito
do termo, a agricultura ¢ apenas a exploragao pelo homem de certos processos bioldgicos: a
reproducdo e o crescimento de vegetais e animais domésticos”. Abramovay apout Servolin
(1992, p. 236)

Diante da impossibilidade do grande capital ter na agricultura a mesma relacdo de
trabalho e também tirar dela maiores rendimentos, assim como nos demais setores da
economia, caberiam entdo ao campesinato e a producgdo familiar, o espago necessario para seu
desenvolvimento. Portanto, ¢ mediante as particularidades do setor rural que a agricultura
familiar encontra as condig¢des para sua a¢ao no processo de produgao capitalista.

Quais seriam entdo as particularidades do campesinato para que tornasse possivel
sua participacdo tdo decisiva no contexto da producdo agricola? A andlise destas
particularidades devera ser feita levando em consideracao todo o contexto histoérico em que se

estabelece esta relagdo. O campesinato tem sido objeto de estudo e questionamento por parte
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da comunidade académica ao longo da historia do pensamento economico.

Nos estudos sobre o tema, algumas convergéncias indicam o seguinte: a economia
camponesa tem por base a propriedade dos meios de produgdo, a predominancia do emprego
de trabalho nao assalariado, a produgdo para subsisténcia ¢ o processo de decisdo interno
regulado por lagos de parentesco funcionando com ldgica propria dentro do sistema
capitalista; porém diversos autores procuraram estabelecer de forma mais profunda suas
particularidades. Neste sentido para Costa (1979, p. 114) camponeses sdo aquelas familias

que,

[...] tendo acesso a terra e aos recursos naturais que esta suporta, resolvem seus
problemas reprodutivos a partir da produgao rural — extrativa, agricola e ndo agricola
— desenvolvida de tal forma que nao se diferencia o universo dos que decidem sobre
a alocacao do trabalho, dos que sobrevivem com o resultado desta alocacao.

Tendo a produgdo camponesa por base a produgdo familiar, Chayanov em seu
trabalho “A Organizacdo da Unidade Econdmica Camponesa”, destaca a importancia das
decisdes familiares no processo de producdo, para ele ““ la composicion familiar define ante
todo lo limites maximo y minimo del volumen de su actividad economica”’(CHAYANOV,
1974, p. 51). Sendo a quantidade de produto determinado pela necessidade de consumo da
familia e o nimero de membros que a compde.

Tomando por base que as unidades de producdo camponesas decidem o que e
quanto produzir pelas necessidades e capacidade familiar, podemos entdo como faz Costa
(2000, p. 114 — 116), relacionar a capacidade de trabalho de cada familia como sendo seu
limite maximo de producdo e a quantidade de trabalho necessdrio para suprir suas
necessidades de consumo e como esta relagao se verifica sobre as influéncias do mercado e
dentro de um contexto historico em funcao de seus habitos e cultura. Desta forma criar-se-ia
na unidade de produ¢do camponesa um ponto de acomodag¢ao entre capacidade de produgdo e

necessidade para suprir o or¢amento doméstico de consumo.
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Em Chayanov (1974), esta relacdo se estabelece como uma logica interna da
unidade camponesa, de forma que o trabalho marginal de cada unidade produzida dependera
do grau de utilidade marginal do consumo das mesmas. Os camponeses desprendem um
esfor¢o pelo trabalho muito grande para as primeiras unidades produzidas. A medida que o
consumo familiar vai suprimindo as necessidades da familia este esfor¢o vai diminuindo. O

ponto de equilibrio se daria por esta relacao.

La produccion del trabajador em la exploracion doméstica se detendera en este
punto de natural equilibrio porque cualquier otro aumento en el desgaste de fuerza
de trabajo resultard subjetivamente desventajoso. Cualquier unidad doméstica de
exploracion agraria tiene asi un limite natural para su produccion, el cual esta
determinado por las proporciones entre la intensidad del trabajo anual de la familia y
el grado de satisfaccion de sus necesidades. (CHAYANOV, 1974, p. 85).

Qualquer unidade produzida a mais que o orcamento familiar, consiste em um
esfor¢o que o camponés ndo estaria disposto a assumir. Nesta perspectiva, em momento de
elevagdo de prego, o orcamento familiar seria provido com menos esfor¢o de trabalho. Outro
elemento importante em suas formulacdes estd na importancia para a producdo camponesa do
tamanho de cada familia ou pela capacidade de trabalho de cada unidade familiar. “Porém,
mesmo tendo seu funcionamento determinado através de uma ldgica interna completamente
diferente dos demais setores da economia, a especificidade camponesa” conforme destaca
Costa (2000, p.115) se reproduz na realidade social do Capitalismo e ¢ determinada nao
somente por condigdes internas chayanovianas, mas também, mediadas pelas condig¢des
sociais que caracterizam o meio ambiente e o contexto social da unidade de producao

camponesa.2

Tais dindmicas, como j& se frisou, resultam de impulsos provenientes de uma
racionalidade reprodutiva micro que, todavia, decide, de uma parte em resposta a
tensdes que a transcendem, pois provenientes de for¢as que ndo visualiza e sobre as

* Para uma compreensdo mais detalhada do modelo desenvolvido por Costa para explicar a especificidade da
unidade de produgdo camponesa ver o trabalho publicado pelo autor como: Racionalidade Camponesa ¢
Sustentabilidade (1994) e Formagdo Agropecuaria da Amazdnia: Os Desafios do Desenvolvimento Sustentavel
(2000).
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quais ndo tem nenhum controle — as forcas estruturais das condi¢des sociais
mediatas de sua reproduc@o; de outra parte, decide a partir de condi¢des objetivas do
ambiente sécio-econdmico no qual se insere, que se lhes apresentam na forma de
disponibilidades tangiveis, a saber, as condigdes sociais imediatas de sua
reprodugdo: as condigdes de acesso a terra; as condi¢des de acesso a mercados; as
disponibilidades tecnoldgicas e as condigdes de comunalidade, (COSTA,1994, p.
30)

Tomando por base o processo de decisao interno das unidades de producao
camponesa, que mesmo em contextos historicos diferentes se comportam com uma légica
propria aplicavel em todas as conjunturas em que se insere, tem-se entdo uma explicacao
coerente da especificidade camponesa e sua reprodugao.

Em seu livro Capitalismo Autoritario ¢ Campesinato, Otavio Velho refere-se a
producdo camponesa como uma forma subordinada de producao, considerando desta maneira
como uma forma nao capitalista dentro do sistema capitalista, e assim como Marx, um modo
de producao particular. “Sugerimos, no entanto, que a produgcdo camponesa afora ser tratada
como um modo de produgdo deveria ser vista como necessariamente subordinada,
constituindo, portanto, um modo de produgdo subordinado.” (VELHO, 1979, p. 51). Para o
mesmo autor o que garante a reproducdo do campesinato € justamente sua subordinacao ao
modo de produg¢do dominante, mesmo assim mantendo tracos particulares de relacdo com os
fatores de produgao.

Ao se referir a producdo camponesa como uma forma subordinada de produgao,
Velho (1971, p. 52), considera entdo o campesinato como uma forma nao-capitalista de
producdo, ou uma forma especifica de produc¢ao subordinada e dependente de uma outra
superior. Desta maneira, a produgdo camponesa teria um espaco limitado para seu
desenvolvimento, como também estaria ligada intimamente com as particularidades e
influéncias do modo de produgdo capitalista. A relacdo entre modo de produgdo especifico e
subordinagdo estabeleceria entdo a possibilidade de existéncia e reprodugao das unidades de
producao camponesa.

Para Tepich (1973, p. 1) “ a exploragdo camponesa guarda a preponderancia no
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seio do setor agricola, quaisquer que sejam as forcas que a subjugam”, também trata a
economia camponesa como um modo de produgdo especifico. De acordo com o referido
autor, os tracos basicos da economia camponesa estao relacionados com o carater familiar da
produgdo e do processo de tomada de decisdes, de suas relagdes com os fatores de produgio,
de suas relagdes com o mercado, como também com sua renda.

Partindo da premissa de que a economia camponesa tem por base o trabalho
familiar, a posse dos meios de produgdo ¢ que decide produzir para suprir suas necessidades
basicas de consumo. Podemos, portanto, definir uma relagdo légica de suas atividades para
por fim estabelecer seu nivel de equilibrio entre consumo e produgdo, relagdo esta
completamente diferente das demais atividades econdomicas. Podemos ainda afirmar que
embora as evolugdes tecnologicas tenham ao longo da histéria da humanidade alterado o
processo produtivo e as relagdes sociais, de certa forma eliminou por definitivo a viabilidade
dos empreendimentos familiares tradicionais. Na agricultura verifica-se o contrario a relagao
familiar de producdo é predominante através das unidades camponesas € mesmo em paises
desenvolvidos tem elevada participagdo na formagao dos produtos agricolas.

Desta forma a especificidade da agricultura possibilita que um processo produtivo
com base nas decisdes da estrutura familiar tenha um peso tdo substancial, e assim como
afirma Abramovay (1992, p. 19) “¢ fundamentalmente sobre a base de unidades familiares de
produgdo que se constituiu a imensa prosperidade que marca a produgdo de alimentos e fibras
nas nagdes desenvolvidas”. No entanto, sua participagdo decisiva ndo seria somente uma
particularidade das economias desenvolvidas. Estudo realizado por Costa (2000) na regido
Amazodnica brasileira demonstram que a participagdo da agricultura familiar no valor bruto da

produgdo ¢ decisiva nos produtos de lavoura temporaria ou até mesmo nos produtos de
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lavoura permanente’.

A hipdtese do fim do campesinato

Muito embora estudos empiricos venham demonstrando que a produ¢ao agricola
familiar tem uma participacdo decisiva na oferta de produtos em economias desenvolvidas e
em processo de desenvolvimentos, ou seja, em contextos econdémicos diferentes; nao ¢
unanimidade no pensamento economico a hipotese de permanéncia no Capitalismo deste setor
da atividade rural.

Na perspectiva de que o campesinato ¢ uma atividade inexoravelmente fadada ao
fracasso e entdo determinada a sucumbir com o avango das atividades capitalistas no campo,
estdo o pensamento de alguns autores que tem se preocupado com o tema, tendo os mesmos
por base o pessimismo que Marx tinha com relagdo a sobrevivéncia desta forma de producao
em meio ao avango capitalista.

A que se daria entdo este pessimismo? A principal obra de Marx “O Capital”, trata
especificamente do modo de produgdo capitalista, ou seja, como se dd o processo de
produgdo, distribuicdo e consumo de mercadorias num sistema em que a acumulagdo de
capital € o objetivo final; o processo de produgdo de mercadoria é para Marx o centro do
sistema. Acontece que a especificidade camponesa como ja mencionada anteriormente foge
completamente aos principios estabelecidos pela produg¢do de mercadorias comumente
observado nos demais setores. Portanto, ao se preocupar com a ldgica do modo de produgao
capitalista como dominante, ndo restaria em Marx outra alternativa que o fracasso do

campesinato, a eliminagdo do mesmo no Capitalismo seria uma questao de tempo.

3 Para um maior aprofundamento sobre a participagdo da agricultura familiar no valor bruto da
producdo agricola na Amazonia brasileira ver os trabalhos publicados por COSTA (2000).
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Para entender o pessimismo de Marx com relacdo ao campesinato se faz
necessario uma compreensao mais detalhada de suas idéias com relagdo a ldgica interna da
sociedade capitalista, que possui como marca principal o trabalho assalariado, a propriedade
privada dos meios de produgdo e conseqiientemente a divisdo de classes sociais (burguesia e

proletariado), bem como o processo de acumulacdo de capital.

Se, do ponto de vista marxista, é possivel falar conceitualmente em classe operaria e
burguesa, campesinato ¢ uma expressdo que nao encontra lugar definido no corpo de
categorias que formam as leis basicas de desenvolvimento do Capitalismo
(ABRAMOVAY, p. 35).

No livro III de “O Capital”, Marx expde de forma clara seu pensamento com
relagdo ao futuro do campesinato, ao afirmar que o mesmo contribuia com “uma classe
permanente de barbaros a margem da sociedade, que conjuga toda a brutalidade de formas
sociais primitivas com todas as torturas e toda a miséria de paises civilizados.” (MARX, 1978,
p- 250). No caminho da impossibilidade de adaptagdo da agricultura camponesa em fung¢ado de
sua incapacidade estrutural de internalizar sobre-trabalho no seu processo produtivo, condi¢ao
basica para sobrevivéncia de uma unidade produtora capitalista.

Para Marx nao existe producao possivel sem trabalho passado acumulado e que
entre outras coisas o capital seria também trabalho passado objetivado, podendo ser entdo
considerado como um instrumento de produ¢do e o unico mecanismo de transformagdo do
capital em instrumento de producdo seria o mais trabalho. Desta forma, para Marx o
camponés ndo estd fora do mercado e como tanto, faz parte de suas relagdes; por estar imerso
nessas relagdes, outras necessidades sdo criadas continuamente. Sendo o camponés um
“jogador oportunista”, a sua producdo mercantil jamais se tornaria um modo de produgdo
dominante e, como tal, pode estar presente e desenvolver sob diferentes modos de produgao.
A teoria geral (sistema econdmico global) explica melhor as forcas que se opdem a

reproducdo de toda a economia mercantil simples. Marx se propde a explicar porque o
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camponés cede parte do seu trabalho excedente a sociedade, sendo esta a causa para que nao
acumule capital e porque nao inclui seu trabalho como parte substancial dos custos de
produgdo. Ao transferir assim para a sociedade parte do seu trabalho excedente, ndo
acumularia capital, conseguintemente seria baixo o nivel de investimento no seu processo
produtivo, como também ao ndo incluir parte do seu trabalho aos custos de produgdo estaria
produzindo abaixo da relagdo de sua receita marginal e seu custo marginal, estabelecendo ai
sua ineficiéncia capitalista.

Se para Marx o proletariado recebe como renda do seu trabalho o salério, o capitalista
os lucros de suas atividades e o proprietario de terra a renda como arrendatario, como seria
definida a renda dos camponeses? Logicamente ndo haveria explicagdo conceitual para seus
rendimentos e automaticamente com o avango das atividades capitalistas no campo ou se
tornariam assalariados ou capitalistas. Desta maneira o campesinato seria visto como uma
transi¢ao e sua existéncia se justificaria onde o Capitalismo se encontrasse pouco desenvolvido.

Ainda de acordo com o pensamento marxista, a possibilidade do valor da
produgdo camponesa estd acima do prego de mercado dos produtos € o mesmo nio diminui
sua producdo, em conseqiiéncia disso se justificaria também pela baixa composi¢ao organica
de capital onde o Capitalismo se encontra pouco desenvolvido. No entanto, com o
desenvolvimento das formas capitalistas de produg¢do e automaticamente a elevagdo da
composi¢ao organica de capital, a diferenga entre o valor da produgdo e o preco do mercado
aumentaria tornando inviabilizado por completo a produ¢do camponesa.

Para Costa (1993, p. 4), o pessimismo de Marx se expressa na relacdo particular
que o setor possui no plano de distribuicdo e troca das mercadorias. Diferentemente das
empresas capitalistas, a unidade de producdo camponesa continua produzindo enquanto os
precos estdo caindo. Esta particularidade do campesinato faz com que parte do trabalho

desprendido nas mercadorias sejam repassados gratuitamente a outros setores da economia,
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automaticamente tornando-os vulneraveis na competi¢ao capitalista e impossibilitados de
absorver as inovacgdes. Desta maneira, como os camponeses ndo incorporam o “sobre-
trabalho” por eles gerados, ndo poderiam acumular capital suficientemente para seu
crescimento, tendo assim como conseqiiéncia seu fracasso.

Seguindo o pensamento marxista, para Lénin, ndo poderia existir outro destino
para o campesinato a ndo ser se transformar em proletariado ou em burguesia; ao observar o
avanco do Capitalismo no campo, para ele, ndo restaria outra alternativa. Algumas unidades
de produgdo camponesas acabariam por se desenvolver mais rapidamente que as outras € com
isto estabeleceria uma diferenciagdo no campo, entre unidades mais capitalizadas e outras
menos capitalizadas, com o predominio das primeiras; a transformagdo em unidades de
produgdo capitalizadas as tornariam automaticamente na mesma perspectiva dos demais
setores da economia, ou seja, sob a otica da acumulagao capitalista.

De acordo com Abramovay (1992, p. 43) as idéias de Lénin sobre o carater
diferenciado das estruturas produtivas camponesas no campo s3o circunstanciais, ao observar
as questdes politicas no interior da Russia. Embora tenha proposto que a produgdo camponesa
ndo se estabeleceria por definitivamente, ndo apresentou um conjunto de explicagdes mais

aprofundadas para suas id€ias.

Fora deste contexto politico, ¢ impossivel compreender o trago basico do
pensamento agrario de Lénin: a énfase na diferenciagdo social do campesinato,
presente nos seus escritos desde os primeiros trabalhos em 1893, e em torno do qual
gira o que de mais importante ele produz no inicio de sua atividade intelectual,
culminando com o classico Desenvolvimento do Capitalismo na Russia. (Ibid., p.
41).

Ainda conforme Abramovay (Ibid., p. 46), no livro “A Questdo Agraria”, Kautsky
destaca a superioridade técnica da grande producdo capitalista com relagdo a pequena e o
crescente empobrecimento dos camponeses tradicionais com o desenvolvimento do
Capitalismo no campo. O fim da producao camponesa seria determinado pela incapacidade de

incorporar no seu processo produtivo as inovacdes tecnoldgicas absorvidas pela industria, o
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contraste entre industria e agricultura marcaria o centro de suas idéias; para o autor, somente
as grandes propriedades seriam capazes de adotar técnicas mais avancadas, enquanto a
pequena propriedade seria exterminada.

Por tras do pensamento de Kautsky, estd o entendimento de que o camponés
somente produz para subsisténcia, deixando esta condi¢gdo na medida em que o avango
tecnoldgico nos demais setores da economia disponibilizasse novos produtos para o consumo,
provocando aumento na demanda destes produtos e os camponeses tendo que satisfazer seus
desejos produziria para o mercado, neste momento deixaria de ser camponés para ser um
simples agricultor. Como simples agricultor ndo teria condigdes de competitividade com as
grandes propriedades, configurando desta forma seu fracasso como unidade de produgdo e ao
camponés a migracao para as cidades ou sua proletarizagdo.

Dados empiricos estudados nas principais economias desenvolvidas, como
também nas economias em desenvolvimento, acabaram por demonstrar que a tese da
eliminagdo da produ¢do camponesa ndo se verificou, pelo contrario, ¢ uma atividade com
participagdo decisiva na oferta de produtos agricolas e pecudrios, configurando-se desta
maneira, em elemento decisivo para o estudo da produgao agricola. Sua sobrevivéncia desafia
as idéias dos autores analisados acima, mesmo que de maneira breve, como também de seus
mais ferrenhos seguidores.

Mesmo que as formas de produgdo camponesas tenham se alterado ao longo da
historia, fazendo com que seu conceito seja revisto e ampliado, € indiscutivel a tese apontada
por Abramovay (1992) como o paradigma da produgdo agricola nos paises desenvolvidos de
que, ¢ sob bases familiares que repousa a agricultura nos paises desenvolvidos, tese esta
também comprovada nos estudos de Costa (2000a) sobre a participacdo da agricultura
familiar na Amazonia e que procuraremos demonstrar também ao analisarmos os dados do

censo para a Regido Tocantina maranhense.
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A hipétese da permanéncia do campesinato

Contrariando as predi¢des de Marx, Lénin e Kautsky, Chayanov (1974) procura
demonstrar a permanéncia do campesinato como unidade de produgdo no Capitalismo, através
da construgdo de um modelo teérico particular. Ao contrario do que faz Marx quando ao
explicar o sistema econdmico capitalista e a acumulagdo de capital prevé a impossibilidade de
sobrevivéncia do campesinato neste sistema, Chayanov (Ibid.) partindo das relagdes internas
inerentes ao campesinato procura, explicar sua participagdo no sistema econdmico como um
todo.

Se tomarmos por base que o campesinato implica necessariamente em trabalho
familiar e que em qualquer que seja a unidade de produgdo o trabalho consiste em um dos
seus principais elementos explicativos, Chayanov (Ibid.) parte da constatacdo e explicacdo de
como se verifica o trabalho familiar no processo de producdo, para assim definir seus
pressupostos. O trabalho familiar e como a familia decide utiliza-lo € para ele o centro de suas
atengdes. Contrariando o principio da utilidade marginal do trabalho, estabelece que o
camponés decide trabalhar e para isto emprega todos os recursos disponiveis até o ponto em
que satisfaz suas necessidades de consumo. Independentemente de como comercializa seus
produtos e em que contexto o faz, a familia toma a decisdo de produzir para satisfazer suas
necessidades, enquanto isto ndo acontece continua trabalhando independentemente dos pregos
de seus produtos.

A quantidade de trabalho empregada no processo produtivo sera desta forma
determinado pelo nimero de membros aptos ao trabalho que a familia possui, sendo assim, a
atividade econdmica serd determinada pela capacidade de trabalho, ou seja, o grau de
atividade determinard o tamanho de cada familia “debemos aceptar que el caracter de la

familia es uno de los factores principales em la organizaciéon de la unidad econdémica
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campesina” (CHAYANOV, 1974, p. 51).

E ainda:

Cada familia, entonces, segun su edad, constituy en sus diferentes fases un aparato
de trabajo conpletamente distinto de acuerdo com su fuerza de trabajo, la intensidad
de la demanda de sus necessidades, la relacion consumidor-trabajador, y la
possibilidad de aplicar los principios de la cooperacion compleja. (Ibid., p. 55).

A familia seria de certa forma um todo indivisivel e sua renda determinada pela
quantidade de trabalho. Até que ponto entdo estariam dispostos a trabalhar os camponeses
tendo em vista que trabalho implica em esfor¢o ou fadiga? O estimulo ao esforgo e a fadiga
seria a possibilidade de suprir suas necessidades de consumo e para isto estariam dispostos a
trabalhar até o ponto de satisfazé-la, ndo estando disposto portanto a trabalhar além deste
limite.

La producion del trabajador em la exploracion doméstica se detendra en este punto
de natural equilibrio porque cualquier otro aumento en el desgaste de fuerza de
trabajo resultara subjetivamente desvantajoso. Cualquier unidad domestica de
exploracion agraria tiene asi un limite natural para su produccion, el cual esta

determinado por las proporciones entre intensidad del trabajo anual de la familia y el
grado de satisfacion de sus necessidades, (Ibid., p. 85).

De acordo com Costa (1993, p. 7),

para a perspectiva Chayanoviana o carater especifico da unidade camponesa leva a
uma economia sem determinacdes derivadas das grandezas socialmente
determinadas, tanto do lucro e renda da terra, quanto do lucro. Partindo dai,
Chayanov formula sua teoria do investimento camponés.

Tendo assim no “rendimento anual do trabalho” sua principal grandeza, vista pelo
autor de duas maneiras: uma como um valor planejado, um or¢amento a ser suprido e um
objetivo a ser alcancado por todos os membros da familia e para tanto estardo dispostos a
desprender esfor¢o e fadiga e como valor realizado, no qual o rendimento anual influi nas
decisdes de alocacdo do trabalho futuro e das inovagdes tecnoldgicas que devem ser adotadas

para que o or¢camento familiar seja alcangado.
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O tempo de trabalho em cada unidade camponesa sera determinado pela
necessidade de consumo, fazendo com que o aumento destas necessidades eleve a taxa de
exploragdo do trabalho familiar. Desta forma verificamos nas suas idéias que o grau de auto
exploragdo ¢ determinado pelas necessidades de consumo de cada unidade camponesa ¢ a
penosidade do trabalho. Fica entdo estabelecido através desta relacdo uma andlise
microecondmica do campesinato para explicagdo de sua capacidade de investimento e
conseqiientemente de reprodugao.

O equilibrio microeconomico das unidades de produgdo camponesas se daria
através da igualdade entre a utilidade marginal do consumo com o grau de fadiga do trabalho,
ou seja, o camponés estaria disposto a trabalhar e com isto empreender esfor¢o fisico até o
momento que suprisse seu or¢amento familiar, a partir de entdo a utilidade marginal do
consumo seria menor que o grau de penosidade do trabalho. Tanto a utilidade marginal do
consumo quanto o grau de fadiga do trabalho se daria por elementos subjetivos, estando,
portanto, sujeito a mudangas em qualquer momento. Uma elevagdo nos pregos provocaria um
aumento de produtividade tendo em vista que menos trabalho seria necessario para atingir as
necessidades de consumo de cada unidade de produgdo, alterando o equilibrio
microecondmico.“En otras palabras, un aumento em la remuneracion de una unidad de trabajo
en la explotacion doméstica produce un aumento en el rendimiento anual u en el bienestar
familiar con una menor intensidad de trabajo en el ano”(CHAYANOYV, 1974, p. 88).

Ainda com base em Costa (1993), da relagdo entre a penosidade do trabalho e a
utilidade marginal do consumo, Chayanov derivaria toda uma teoria da produ¢do e também

. . A 4
uma do investimento campongés.

‘YA fundamentacao teorica de Chayanov (1974) pode ser melhor explicada através da analise grafica .
O autor propde uma curva que mede o grau de penosidade do trabalho com inclinagdo positiva € uma
curva com inclinagdo negativa representando a utilidade marginal do consumo. Qualquer
deslocamento ao longo da curva de penosidade do trabalho implica necessariamente em alteracdo no
grau de fadiga, se o deslocamento ¢ para baixo a penosidade do trabalho aumenta a medida em que
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Ao analisar o equilibrio microecondmico proposto por Chayanov (1974),
Abramovay (1992, p. 60) afirma ser através do mesmo possivel compreender a maneira pela
qual esta atividade se insere socialmente, “em outras palavras, o mercado, a disponibilidade
de terras e o padriao tecnologico disponivel sdo fatores dos quais o camponés se serve na
montagem de seu objetivo economico fundamental”. Mesmo se servindo destes elementos ¢
somente através do balango entre trabalho e consumo que se pode entender a base da
existéncia camponesa como unidade de producao.

Ampliando as colocagdes de Chayanov (1974), Tepich (1973) relaciona também
como elemento importante na explicacdo da permanéncia do campesinato os fatores
socioecondomicos em que se insere a unidade de produgdo camponesa. Ao fazer ligagao entre
variaveis endogenas e exdgenas, porém € no interior das familias que encontra os mecanismos
de reproducdo, através do que denomina forcas “marginais e intransferiveis”. Estas forcas
particulares da unidade de produgdo camponesa explicariam as relagdes internas enquanto as
relacdes externas com o mercado e demais mecanismos sociais ddo provas de sua
sobrevivéncia. No entanto, com o aprofundamento das relagdes sociais representadas pelo
avango tecnoldgico no campo levaria a sua degradacio.

Para Tepich (1973), o campesinato estd longe de ser uma categoria universal com
potencial de incorporar as mais variadas sociedades, aparecendo como uma especificidade tal
que o desenvolvimento capitalista acabaria por exercer um efeito desagregador.

Com efeito ao relacionar varidveis enddgenas com exdgenas apresenta novos
elementos na explica¢do da capacidade de sobrevivéncia camponesa. Para tanto caracteriza a
economia camponesa através da predominancia do trabalho familiar e suas relagdes internas,

da relagdo entre os fatores de producdo, das relagdes entre economia camponesa ¢ o mercado

diminui o grau de satisfacdo. Ressalta-se ainda que a inclina¢do destas curvas ¢ determinada por
fatores subjetivos. Para um melhor entendimento destas questdes ver: Abramovay (1993) Costa
(1993), Tepich (1973) e Chayanov (1974).
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e da relagdo entre o trabalho camponés e sua renda, exposto neste trabalho quando tratamos
da especificidade da agricultura e do campesinato.

Do equilibrio interno da produ¢do camponesa, através da relagdo entre grau de
fadiga com o trabalho e utilidade marginal da renda, proposto por Chayanov (1974), Costa
(1993 e 2000) procura determinar os elementos externos que podem alterar este equilibrio,
demonstrando a capacidade de investimento das unidades de producdo camponesa. Sua
analise parte da observacdo ja feita por Marx (1978) e Chayanov (1974) de que a producao

camponesa esta inserida no mercado, portanto, sob seus efeitos. Desta maneira,

se ¢ verdade que a unidade camponesa orienta-se por uma tendéncia de equilibrio
estabelecido a partir das condi¢Ges internas derivadas do fato de ser unidade de
producdo e consumo ¢é também que sua realidade efetiva-se por continuos desvios em
relacdo a esta acomodacdo (COSTA, 2000, p.13).

Os desvios no ponto de acomodagdo seriam provocados por fatores externos,
atuando de forma a alterar o tempo real de trabalho de cada unidade de producdo que seria
necessario para atingir o or¢camento doméstico. Segundo o autor outra grandeza importante
para o camponés ¢ o tempo total de trabalho possivel de ser desenvolvido por toda a familia.
Desta maneira a producdo camponesa teria como fatores determinantes o tempo total de
trabalho para alcancar a satisfacdo de suas necessidades de consumo e a capacidade de
trabalho de cada familia como sendo o somatério da capacidade de trabalho de cada um de
seus membros.

A estratégia de alocagdo de trabalho seria minimizar a relagdo entre o or¢gamento
familiar e o total real de trabalho, ou seja, fazer com que suas necessidades de consumo
fossem alcancadas com esfor¢co minimo, minimizando assim os desvios entre: tempo de
trabalho realmente despendido e o orgamento de acomodacdo. Para o autor, uma unidade
camponesa seria conservadora no processo de inovacao sempre que o dispéndio total de

trabalho fosse proximo de sua capacidade total de trabalho, neste caso toda mudanga
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implicaria em risco, uma vez que sua capacidade total de trabalho estaria comprometida com
a produgdo. Se, pelo contrario, produzisse no nivel em que a quantidade total de trabalho
despendido fosse préximo do nivel de acomodacgdo, ndo haveria também incentivos ao
investimento, o nivel 6timo de investimento na unidade camponesa seria dado sempre que o
trabalho total desprendido n3o estivesse em um limite ou em outro, nem proximo da
capacidade méxima de trabalho nem préximo do nivel de acomodagio.’

Quer por elementos internos ao seu funcionamento, quanto pela associacdo de
mecanismos externos, a possibilidade de reprodu¢do das unidades de produgdo camponesa ¢
explicada e comprovada ao longo do desenvolvimento capitalista. Os autores analisados
anteriormente expressam esta condicdo através de dados empiricos quer em economias
desenvolvidas como também nos paises em desenvolvimento. Longe de ser uma atividade em
extin¢do, as unidades de producdo agricola com base no trabalho familiar, consiste em um

setor que sobrevivendo as predigdes pessimistas, desenvolve-se amplamente.

A recriacio do campesinato na fronteira como mecanismo da dinimica agraria no

Brasil
O processo de ocupacdo territorial no Brasil teve como caracteristica bésica a
preponderancia da grande propriedade em detrimento da pequena. Dados do recenseamento
de 1950, ja apontavam para esta realidade na estrutura agraria. Do total de estabelecimentos
apenas 9% eram maiores que 200 ha, representando 75% da area total, (PRADO JUNIOR,

2000)
Outra caracteristica da estrutura agraria brasileira apontada por Prado Junior

(2000) e Gadelha (1997), ¢ a relag@o entre a grande propriedade e a forma de sua utilizagao;

> Para um melhor entendimento da capacidade de investimento camponés ver: Costa (2000).
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ao longo da nossa historia os proprietarios das pequenas propriedades geralmente utilizam a
terra como Unica fonte de subsisténcia, enquanto os proprietarios das grandes propriedades
utilizam como reserva de valor, com exce¢do da Regido Sul, esta caracteristica ¢ dominante
em todo o pais.

Mesmo com esta concentragdo fundidria e com todas as implicagdes que a mesma
traz para o desenvolvimento, a pequena propriedade teve uma participacdo decisiva na
fronteira agricola brasileira. Para Costa (2000, p. 49), “a fronteira agricola pode ser entendida
como continuo avango das formas camponesas sobre as areas ndo desbravadas para a
agricultura”, seria o lugar propicio para o desenvolvimento de uma atividade que nao
encontrava espago € apoio nas regides centrais.

O processo de expansdo das formas camponesas na fronteira agricola ¢ seguido
pelo crescimento das fazendas e empresas agricolas. Porém, pela caracteristica da ocupagdo
da Amazonia, esta ordem ¢ em muitos casos invertida. De acordo com Costa (2000, p. 50), as
fazendas e empresas agricolas chegam no mesmo momento que as formas camponesas. Este
fato pode ser explicado pelos incentivos governamentais, priorizando assim a grande
propriedade na promog¢ao do desenvolvimento local.

Uma demonstracdo deste fato sdo as transformacdes na forma de ocupacdo e
exploragdo dos recursos naturais ap6s a constru¢do da BR 010 (Belém Brasilia) na regiao
Tocantina.

1.6 Campesinato e desenvolvimento.

O esgotamento dos recursos naturais e os sérios problemas ambientais causados pela
intervengdo econdmica do homem, tem levado a novas discussdes sobre desenvolvimento.
Neste sentido alguns conceitos tem procurado demonstrar uma nova tendéncia no debate
académico.

De acordo com Giansanti (1998, p. 9) as primeiras referencias ao tema estao relacionadas
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com as colocacdes do engenheiro florestal norte-americano, Gifford Pinchot ainda no século
XIX, para o autor as colocagdes de Pinchot se apoiavam em trés principios basicos: o uso dos
recursos naturais pelas geragdes presentes, a prevenciao do desperdicio e o desenvolvimento
dos recursos naturais para muitos e ndo para poucos. Porem, somente na conferéncia das
ONU em Estocolmo na década de 70 é que o tema toma o meio académico como uma
preocupagdo geral.

Até entdo, o pensamento predominante na teoria economica era de que o desenvolvimento
econdmico, dependia fundamentalmente da elevacdo da produtividade dos diversos fatores de
produgdo, esta por sua vez, da acumulacdo de capital, nesta linha de pensamento estdo os
economistas Thomas Malthus, David Ricardo e Adam Smith, formuladores do pensamento
classico. “Ao imputar ao crescimento da produtividade do sistema econdmico, decorrente da
acumulagdo de capital, papel fundamental no processo de desenvolvimento econdmico, este
conceito pode derrapar no excessivo economicismo”(Lemos, op. cit. p. 22). Desassociando as
atividades econdmicas das relagdes sociais e politicas, neste sentido, corre-se o risco de nao
levar em conta os problemas estruturais e consequentemente a aplicacdo de politicas publicas
desvinculadas da realidade social de uma regido.

Ja para Shumpeter (1988), o desenvolvimento consiste em mudangas na vida econdomica
impostas de pelos fatores internos da propria economia, ndo dependendo dos aspectos
externos. “Entendemos por desenvolvimento, portanto, apenas as mudangas da vida
econdmica que nao lhe forem impostas de fora, mas que surjam de dentro, por sua propria
iniciativa”(Shumpeter 1988, p. 47). Embora, faca distingdo entre crescimento econdmico e
desenvolvimento, também ndo leva em consideragdo a influéncia dos fatores sociais ¢
politicos nas mudangas ocorridas no fluxo circular da economia®. Para o autor as mudangas

descontinuas no fluxo circular promovidas por novas combina¢des dos fatores de producao,

% Fluxo circular da economia é uma expressdo utilizada por Shumpeter para descrever o funcionamento do
sistema econdmico como um todo.
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sdo a base de sua construgdo tedrica. “Na medida em que ndo for este o caso, € em que as
novas combinagdes aparecerem descontinuamente, entdo surge o fendmeno que caracteriza o
desenvolvimento em nosso sentido (Shumpeter 1988, p. 48).

Ao fazer clara distingdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento,
Shumpeter(1988) rompe com os argumento classico de Malthus, Ricardo e Smith, abrindo
caminho para o entendimento de que o desenvolvimento € um processo historico e que
independe de classes sociais ou de contextos especificos, as mudangas descontinuas a que ele
se refere, podem ocorrem em qualquer esfera da produgdo e em contextos econdmicos €
sociais distintos, podendo ocorrer tanto nas economias desenvolvidas como nas
subdesenvolvidas.

Muito embora numa perspectiva distinta da visdo classica, o conceito shumpeteriano,
ndo leva em considera¢do o fator humano e sua relagdo com o meio ambiente, ou seja, nao
identifica as conseqiiéncias para geragdes futuras da utilizacdo indiscriminada dos recursos
naturais ¢ o impacto da acdo econdmica do homem. As mudangas descontinuas no fluxos
circular  agredindo ou ndo o meio ambiente, representariam possibilidades de
desenvolvimento econdmico.

A visdo moderna de desenvolvimento, tem por base a relagdio homem e meio
ambiente, reconhece que o crescimento econdmico, que nao traduza em melhoria das
condi¢des de vida para a populagdo, ¢ socialmente insustentavel. Nesta perspectiva algumas
definicdes, embora ainda divergentes e incompletas, procuram sintetizar o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Nesta perspectiva Lemos (2005), define desenvolvimento como sendo um processo
que incorpora quatro dimensdes bdasicas: 1- dimensdo geoambiental, 2- dimensao
socioecondmica, 3- dimensdo técnico - cientifica e 4- dimensdo politico-insitucional, a

dimensdo geoambiental leva em consideragdo os impactos geograficos e fisicos ¢ as
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repercussoes sobre a base dos recursos naturais. A dimensdao socioeconOmica, busca a
promogdo das condi¢des necessarias o progresso econdmico de forma justa e eqiiitativa. A
dimensdo técnico - cientifica, objetivasse assegurar os avangos tecnologicos em beneficio de
toda a populagdo. A dimensdo politico-institucional, procura garantir a participagdo e
representatividade politica que garantam a implantacio de agdes favoraveis ao
desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel como novo paradigma do desenvolvimento teria de
acordo com Sachs (1993), os seguintes principios norteadores:

a) ser solidario com as geragdes futuras;

b) satisfazer as necessidades basicas dos cidadaos;

c) buscar a participagdo efetiva da populagdo envolvida, que ¢ constituida dos
verdadeiros atores do processo de desenvolvimento;

d) ter como meta a busca incessante da preservagdo dos recursos naturais, renovaveis
e/ou nao-renovaveis, bem como do meio ambiente em geral;

e) criar um sistema social que garanta o trabalho estdvel com remuneragdo digna para
todos, seguranga social e pessoal, e preservagao cultural;

d) promover projetos e planos educacionais em todos os niveis para toda a populacao.

Com base nestas formulagcdes o Relatério Brundtand elaborado pela Comissdo
Mundial de Meio Ambiente em 1987, segundo Lemos (op.cit), apresentou uma séria de
sugestdes que deveriam ser tomadas pelos formuladores das politicas publicas para a
promogao do desenvolvimento sustentavel. As sugestdes partiam da limitagdo do crescimento
populacional, da garantia de seguranca alimentar a longo prazo, da preservagdo do meio
ambiente, diminui¢do do consumo de energia e o desenvolvimento de tecnologias que
incorporassem o uso de fontes renovaveis, da satisfacio das necessidades basicas dos

individuos, do aumento da producdo industrial em paises ndo industrializados, do controle da
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urbanizagao desenfreada das populacdes; e da promogao de uma melhor integracao entre meio
rural e cidade. Para tanto, dever-se-ia compatibilizar eficiéncia econdmica com justica social e
com prudéncia ecologica. “Desenvolvimento sustentavel ¢ desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras satisfazerem
as suas proprias necessidades”(Briiseke 1995, p.33).

Entendemos, assim, que promover o desenvolvimento de uma regido ¢
promover a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes; ¢ utilizar os recursos da
natureza respeitando sua taxa de reproducdo de maneira que as futuras geracdes possam
também usufruir; é promover a cidadania e a participagdo politica igualitariamente; ¢
aumentar o grau de acesso a renda e também a riqueza, ao conhecimento e as decisdes
publicas. Podemos entdo, afirmar que desenvolvimento sé ¢ desenvolvimento se for humano,
social e sustentavel, (FRANCO 2001, p.36) e que nesta perspectiva as estruturas produtivas
privilegiadas no processo de desenvolvimento regional e o estado, ndo foram capazes de
promover.

O projeto de desenvolvimento com base agraria na Regido Tocantina, tendo por
fundamento as grandes estruturas, ndo tiveram a capacidade de responder as exigéncias do
desenvolvimento sustentdvel, em fun¢ao de suas caracteristicas particulares; nestas estruturas
produtivas os recursos naturais foram utilizados até o seu esgotamento, o solo como suporte
para a agropecudria homogénea na criagao do gado ou graos, a mao de obra assalariada com
baixissima remuneragdo ¢ qualificagdo, elevada relacdo capital fisico e baixissima relacao
capital humano por trabalho, uma relagdo terra por trabalho elevada e uma gestdo orientada
pelo lucro imediato.

Estas caracteristicas encontradas nos médios e grandes estabelecimentos rurais da
regido definem um modo de atuagdo, altamente comprometedor dos recursos naturais da

floresta Amazonica e de sua biodiversidade, com uma produgdo homogénea, quer na criagao
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de gado ou na producdo de graos, os fatores naturais foram explorados até seu completo
esgotamento.

Tomando por base estas caracteristicas, Soto (2002) afirma ser a agricultura
familiar ou a sua reproducdo, como grupo social, a base sobre a qual se construiria o
desenvolvimento sustentavel. Desta forma, a ldgica capitalista de acumulagdo de capital,
encontrada nas demais estruturas, seria incompativel com tal propdsito. Enfim, a discussao
sobre o desenvolvimento, de base agraria, da Regido Tocantina, passa necessariamente pela
questdo ambiental e pela forma com que as estruturas produtivas utilizam os recursos naturais.

Nao sdo poucos os estudos que apontam a possibilidade das estruturas
camponesas serem mais adaptaveis as exigéncias do desenvolvimento sustentavel e a pratica
de uma agricultura sustentavel (VEIGA, 1994; ALTIERI, 1989), ao manejo e conservagdo dos
recursos naturais ¢ a orientacdo das mudangas tecnoldgicas e institucionais, de tal maneira a
assegurar a satisfagdo das necessidades humanas de forma continuada para a presente geragao
e futuras geracdes (FAO, “Declara¢do de Don Bosch”, 1992, in VEIGA, 1994, p. 290). Ao
possuir uma producdo bastante diversificada, as estruturas camponesas se enquadrariam

perfeitamente nos critérios de uma agricultura sustentavel.



CAPITULO II
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2 A REGIAO TOCANTINA COMO UMA FRONTEIRA

O declinio da “plantation” nordestina e conseqlientemente o0s constantes
problemas climaticos do Nordeste brasileiro, fizeram com que parte de sua populagdo
excedente se deslocasse para o interior do territorio nacional em busca de novas
possibilidades de sobrevivéncia. Dentre os caminhos percorridos, o Maranhdo ¢ uma das
fronteiras alternativas para a corrente migratoria.

De acordo com Velho (1979), uma das caracteristicas de uma regido de fronteira é
seu crescimento demografico, o aumento significativo do volume populacional e a
urbanizagdo em areas inexploradas e possivelmente ocupadas por populagdo indigena, ou em
areas marginalizadas dentro de regides de colonizagdo antiga como também em locais de
colonizagdo antiga, que apds um declinio ciclico voltam a crescer. No caso da fronteira
maranhense o processo de colonizagdo se d4 em terras inexploradas, configurando-se um
processo de expansdo espontaneo através dos mecanismos naturais das frentes de expansdo,
porém, incentivadas e financiadas pela acdo governamental.

O que torna a Regido Tocantina uma area particular de fronteira ¢, além de sua
localizacdo geografica, estar situada no limite entre a floresta Amazonica e o Cerrado,
possibilitando a expansdo de atividade pecudria em campos naturais e agricultura de
subsisténcia, tanto em regides de varzea como na propria floresta e, ainda as atividades

extrativistas, tendo assim um potencial de absorver um grande contingente populacional. ’

7 Para Velho (1981, p. 15), As regides de fronteira na Amazonia sdo caracterizadas pela sua relagdo com a
natureza, ¢ conforme as relagdes de produgdo e trabalho. Neste sentido seria também o local propicio para o
desenvolvimento de uma economia de excedente € um processo produtivo determinado pelas relagdes familiares.
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2.1 A Fundacgio da Regido Tocantina

Embora a Regido Tocantina seja delimitada como espago fisico geografico, sua
configura¢ao enquanto localidade vai além da concepgao tradicional dos limites de seu espago
natural, tdo amplamente estudado pela geografia. Sem desprezar a importancia destes limites,
a regido ¢ segundo Bourdieu (1998) “o que estd em jogo como objeto de lutas entre os
cientistas, nao s6 geodgrafos...”mas também uma preocupagdo de historiadores, socidlogos,
etndlogos e economistas.

Desta maneira o processo de fundacdo e de configuragdo da regido se da através
da relacdo social® entre seus atores, representado por um conjunto de objetos representativos

que definem a identidade regional.

Mas, mais profundamente, a procura dos critérios << objetivos>> de identidade <<
regional >> ou <<étinica>> ndo deve fazer esquecer que, na pratica social, esses critérios (por
exemplo, a lingua, o dialeto ou o sotaque) sdo objeto de representagoes mentais, quer dizer, de
actos de percepcdo e de apreciacdo, de conhecimento e reconhecimento em que os agentes
investem os seus interesses € 0s seus pressupostos, e de representagoes objetivas, em coisas
(emblemas, bandeiras, insignias, etc) ou em actos, estratégias interessadas de manipulacdo
simbolica que t€ém em vista determinara representacdo mental que os outros podem ter destas
propriedades e dos seus portadores.Bourdieu (1998, p. 112).

Neste sentido a fundacdo da Regido Tocantina estd liigada diretamente as
correntes migratorias nordestinas e as frentes pioneiras de expansdo para a Amazonia, a
Regido Tocantina representa um elo entre o processo de ocupagdo amazonico ¢ as demais
regides centrais do pais. Corresponde as terras maranhenses situadas a Oeste do estado junto
ao limite do estado do Pard e Tocantins. Trata-se, em seu conjunto, do grande segmento que
ocupa parte da vertente oriental das bacias dos rios, Gurupi, do alto ¢ médio curso do Pindaré,
do médio curso do Grajati e do Rio Tocantins, como parte da mesoregido do Oeste

maranhense (ATLAS DO MARANHAO, 2002).

¥ Uma relagdo social ¢ segundo WEBER (1977), formada por determinada agdo social , consistindo na
probabilidade de que se agira socialmente com determinado sentido, indiferentemente sob a forma em que a
probabilidade se repousa. Ainda de acordo com o autor deve existir um minimo de reciprocidade nas agoes ¢
com contetdo significativo.
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Mesmo com a ocorréncia ainda no século XVII de diversas expedic¢des religiosas
e governamentais ao interior dos estados do Para e Goias através do Rio Tocantins, nenhuma
delas representou um processo de povoamento e colonizagdo acelerado’, nem mesmo as
tentativas de atividades mineradoras representaram um processo continuo de ocupagdo. O
processo de ocupagdo através do rio Tocantins, definido por Velho (1979), como ocupacio de
“beira”, onde pequenas comunidades se formam, praticando agricultura de subsisténcia,
representou a primeira forma de povoamento e produgdo para a Regido Tocantina. O Rio
Tocantins representou assim para a regido o principal caminho de povoamento até a abertura
das estradas oficiais.

Outra alternativa de povoamento da regido se deu com a frente pecuarista, oriunda
dos estados da Bahia e Pernambuco. Este processo de ocupacdo evidenciado pelos problemas
climaticos no Nordeste se estabelece primeiramente no Sul do Estado do Maranhao, na regiao
denominada “Pastos Bons”, local de pastos nativos com prolongamento em todo Cerrado
maranhense, incluindo os municipios de Grajau, Balsas, Carolina, Fortaleza dos Nogueiras,
Riachdo, até chegar a Regido Tocantina nos municipios de Sitio Novo, Montes Altos e
Imperatriz, onde a floresta Amazonica encontra-se com o0s campos nativos do sertdo;
Imperatriz ¢ bem um simbolo dos limites dessa expansdo, entre os pastos nativos e a floresta
Amazodnica. A nao ser pelos pequenos camponeses nas margens do rio e do surgimento das

criacdes de gado, a regido permanece por muito tempo estagnada. “Durante anos manteve-se

? De acordo com Carvalho (2000), havia em 1880 dtvida e litigio entre as provincias do Para e Maranhdo, com
relacdo as suas divisas territoriais, ndo havia ocupagado oficial e jurisdigdo estabelecida, no entanto, o Maranhdo
reivindicava para si a posse das terras & margem direita do rio Tocantins, da jun¢do do Araguaia para cima, até o
Paratinga. Baseado nesta realidade, o presidente da provincia do Pard manda para a regido uma missdo
comandada pelo religioso Frei Manoel Procopio do Coragdo de Maria, com o propdsito de estabelecer uma vila
em territorio paraense nas imedia¢des da divisa com o Maranhao. Com poucos recursos para definir o exato local
da divisa entre as provincias e com pouco conhecimento sobre o assunto, a missdo ultrapassa os limites da
fronteira paraense (que deveria ser uma linha reta partindo do oceano na foz do rio Turiagu até o ponto de
ligacdo com o Tocantins), se estabelecendo na foz do riacho “Cacau” em terras Maranhenses. Tem-se desta
maneira a fundagdo do povoado de Santa Tereza de Imperatriz.
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estagnada, e quando finalmente ¢ alcangada pela Belém-Brasilia em, 1958, sua populacao nao
passa de trés mil habitantes”(VELHO, 1981, p. 28). O mapa abaixo demonstra as origens ¢

destinos dos fluxos migratorios para a regiao.
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Figura 1: Mapa do Maranhdo
Fonte: IBGE, 1996.

Ainda de acordo com Velho (1979), a expansdo camponesa no Maranhdo sé
alcanca mais intensamente os limites da floresta Amazonica na altura do Rio Tocantins, no
inicio da década de 50. Para o autor, as razdes para esta expansdo estdo relacionadas,
primeiramente, com o continuo avango das correntes migratérias nordestinas para o estado,
pela reducdo da fertilidade do solo no processo de corte € queima nas primeiras unidades de
producdo camponesa e pelos incipientes conflitos pela posse da terra. Estes fatos colaboraram
com a expansao da fronteira agricola na Amazonia e estabeleceram na Regido Tocantina seu

polo de ligacao.
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O padrio usual de ocupagdo consistia nos individuos embrenharem-se na mata e
escolherem um sitio considerado favoravel, em geral junto ao curso d’agua (igarapé)
ou pequena lagoa; em terreno com barro, considerado vantajoso para a lavoura e
para criagdo de porcos, oferecendo, ainda, material para a construg¢do das casas; e, se
possivel, onde houvesse babacu, mais abundante em Sao Jodo, considerando sinal de
terra boa. Estabeleciam suas familias, e realizavam sua queimada. (Ibid., p. 100).

Diferentemente das regides de pastos nativos, onde os camponeses tinham mais
dificuldades com o processo de corte e queima, pois pelas caracteristicas destas regides o
mato nativo cresce com mais facilidade e conseqiientemente aumenta o trabalho de rogo, na
floresta este trabalho duplo ndo acontece, proporcionando, assim, um incremento
populacional para o interior das ocupacdes de “beira”; este fato leva os camponeses a utilizar
uma nova categoria de ocupagio a de “centro”’, fundamental para a fundacio da Regido
Tocantina; por esta modalidade de ocupacao a regido tornou-se conhecida nacionalmente pela
produgdo camponesa antes mesmo do surgimento das rodovias oficiais, além, de ter
contribuido com a ligagdo entre “centro” e “beira”, formando estradas naturais para o
escoamento da produgio.

Dados do Governo do Estado, segundo Coutinho (1994), apontam para uma
populacdo de 9.331 habitantes em 1940, sendo que deste total apenas 1.000 habitantes
residiam na cidade de Imperatriz. Em 1950, este nimero aumenta para 10.857 habitantes e
somente 2.000 moravam na cidade, comprovando o isolamento da regido até o surgimento das
rodovias oficiais.

. ~ A 11 . .
O processo de colonizacdo espontanea  pelos rios e pelos caminhos do gado,

7 A ocupagio de centro é uma oposi¢io as de beira, nela os camponeses se estabelecem em busca de terras
desocupadas se isolando da comunidade, mas que aos poucos vai se estabelecendo como alternativa ocupacional
com a chegada de parentes e de outros camponeses. Na Regido Tocantina este processo foi responsavel pelo
surgimento de varias povoados e cidades no entorno de Imperatriz, como: os povoados de Petrolina, Coquelandia
e Sdo Félix e as cidades de Cidelandia, Sdo Francisco do Brejdo, Vila Nova dos Martirios e Sdo Pedro da Agua
Branca.

""" A colonizagdo ¢ “espontdnea” quando as decisdes iniciais relativas a esses diversos aspectos ndo sofrem
imposicdo sistematica ou orientagdo positiva, mas sdo deixadas ao critério dos individuos ou grupos
colonizadores; a interferéncia organizada de um poder externo se faz de modo progressivo e por passos
(momento) e de maneira formalmente menos impositiva (intensidade). HEBETTE e MARIN (1979, p. 144)
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estabelece na regido unidades de producio camponesa marginal'’, que aos poucos vai se
tornando decisiva para o crescimento populacional e pela urbanizagao das principais cidades,
como o caso de Imperatriz e, posteriormente, dos municipios desmembrados. Porém, ¢
somente com a constru¢do da rodovia Belém-Brasilia que a regido sai do isolamento; o
crescimento populacional proporcionado pela estrada torna a cidade de Imperatriz a segunda
maior do estado no final da década de 60, com aproximadamente 40.000 habitantes™ e o
maior pdlo comercial da Pré-Amazonia, responsavel pela comercializagdo da producdo de
arroz dos estados do Para e Tocantins. Interessante observar, que o crescimento da produgao
de arroz ndo se da pelo incremento de uma agricultura tecnificada e patronal, mas pela
expansao das unidades de produgdo camponesas em toda a regido, inclusive avangando pelos
estados do Para e Tocantins.

Além de proporcionar a comercializacdo da produgdo de arroz com os estados do
centro-sul, a estrada atrai também outras correntes migratérias, a dos fazendeiros baianos,
mineiros e goianos, dos empresarios madeireiros capixabas e paranaenses ¢ dos comerciantes
atacadistas de Anapolis. Estas novas correntes migratorias, especialmente a dos fazendeiros e
madeireiros, alteram consideravelmente a estrutura agraria regional; a expulsdo dos pequenos
lavradores de forma violenta ou passiva gera de acordo com Hébette e Marin (1979), sérios
problemas para a regido, como a concentragdo fundiaria, caracteristica que os autores
apontam do processo de ocupagdo ao longo da rodovia Belém-Brasilia.

A fundacdo da Regido Tocantina tem, portanto, caracteristicas semelhantes a de
outras regides amazonicas de colonizagdo espontanea, onde camponeses pioneiros se
estabelecem amansando a mata para posteriormente ocorrer o processo de concentragido

agraria seguido de conflitos e embates pela posse da terra.

2 Além da produgdo marginal, os camponeses neste processo de ocupagio ficam também a margens da lei como
destaca Neto (1998), quando se refere ao processo de regulamentacdo de terras no Maranhdo. Embora tenham a
posse da terra, ndo foram legitimados pelas leis e regulamentos criados no estado para garantir a posse da terra.

3 VELHO (1979, p. 119)
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Historicamente teve sua fundagao relacionada com a missao paraense capitaneada
por Frei Manoel Procopio do Coragdo de Maria, em 1952, estabelecendo a Vila de Santa
Tereza de Imperatriz, sendo elevada a categoria de cidade somente em, 1924, j4 com o nome
de Imperatriz; apos ser transformada em cidade teve os primeiros desmembramentos em 1953
com a criacdo do municipio de Amarante em 1958, Montes Altos em 1961, Jodao Lisboa em
1981, Acailandia e em, 1997 Cidelandia, Vila Nova dos Martirios, S3o Francisco do Brejao,
Davinopolis, Sdo Pedro da Agua Branca e Governador Edson Lobdo. Do Municipio de
Acgailandia, no mesmo ano, foi desmembrado o povoado de Itinga; de Jodo Lisboa, Senador
La Roque e Buritirana; e de Montes Altos, Ribamar Fiquene e Lajeado Novo, conforme

demonstra o mapa abaixo (SUDAN, 2005 [on line]).
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Figura 2: Mapa da Regido Tocantina
Fonte: (GOVERNO DE ESTADO DO MARANHAO, 2005 [on line]).

De acordo com os dados do censo de 1995/96 (IBGE, 1996), a regido possui uma
area de 1.493.293,29 hectares, distribuidos da seguinte forma entre os municipios: Agailandia

(490.989,30), Amarante (218.180,39), Imperatriz (365.268,25), Jodo Lisboa (220.550,88) e
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Montes Altos (198.304,44), contando ainda com 13.342 estabelecimentos rurais, sendo:
Acailandia (1.532), Amarante (3.774), Imperatriz(2.163), Jodo Lisboa (4.326) ¢ Montes Altos
(1.547). A relagdo entre o percentual das areas por classe e as diversas classes de area,
conforme a tabela 1, abaixo, demonstra o grau de concentragao fundidria da regido. Verifica-
se ainda, que mais de 30% do total da area da regido estdo distribuidos entre os
estabelecimentos acima de 1000 hectares e que mais de 70% pertencem as fazendas e
latifindios empresariais. Comprova-se ainda o elevado grau de concentragdo fundiaria através
do indice de GINI (0,800).

Tabela 1: Distribuicdo dos imoveis rurais por classe de area — Regido Tocantina -1996

classe de area Nuimero de Iméveis Areas por classe

(ha) Por classe (ha)

Total (%) Total Média (%) b |b-1+b
Menos de 1 hé. 1.008,00| 756 702,75 0,70 0,05 0,00] 0,00
I'a menos de 2 ha. 1.871,00 | 14,02 2.740,40 146| 018| 000 0,00
2 amenos de 5 hé. 2.156,00| 16,16 7.196,65 334 048] 000] 0,01
5 amenos de 10 ha. 621,00 | 4,65 4.671,15 752  031| 000/ 0,01
10 a menos de, 20 ha. 747,00 5,60 10.972.33 1469  073] 001| 0,01
20 a menos de 50 ha. 2.707,00 | ,20,29 98.421,35 36,36 659 0,07] 0,07
50 a menos de 100 ha. 1.628,00 | 12,20 117.692,69 7229  7.88| 008| 0,14
100 2 menos de, 200 ha. 1.119,00| 839 158.358,97 141,52 1060 0,11 0,18
200 a menos de 500 ha. 890,00 6,67 278.461,76 312,88 | 18,65 0,19] 0,29
300 :a menos de 1.000 ha. 337,00 2,53 233.507,25 692,90 1564 0,16] 034
1000 a menos de 2.000 ha. 170,00 | 127 244.855,33 144033 | 1640| 016| 032
2.000 a menos de 3.000 ha. 74,00 | 0,55 221.87136|  2.99826| 1486| 015 031
5.000 2 menos de 10.000 ha. 8,00 0,06 51.176,72 6.397,09| 343| 003| 0,18
10.000:a menos de 100.000 ha. 400 0,03 62.664,58 |  15.666,15| 420| 004| 0,08
100.000 ha e mais ) )
Sem declaragdo 2,00 0.01] -
Total 13.342,00 | 100,00 1.493.293,30 111,92 100,00 1,00 1,04
GINI 0,800
* b dados da coluna % da area por classe expresso em decimal
**b -1+ b valores acumulados, considerando o valor anterior de cada linha com o valor posterior.
Indice de GINI, calculado pela formula G = 1 - somatério de (b -1 + b) dividido pelo numero de ocorréncia.

Fonte: Processamento do autor a partir da base SIDRA (IBGE, 1996).

Ainda de acordo com o indice de GINI para toda a regido, verifica-se para cada
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municipio o seguinte: Agailandia e Jodo Lisboa com 0,800, seguido de Imperatriz ¢ Montes
Altos 0,786 ¢ Amarante 0,769. A concentragdo fundidria nos municipios da regido pode ser
também comprovada, através das tabelas 1, 2, 3, 4 ¢ 5 em anexo. Nota-se que, mesmo em
Amarantes, com menor indice de GINI, mais de 70% de sua area pertencem as fazendas e aos
latifindios empresariais.

2.2 Caracteristicas dos primeiros desenvolvimentos

As primeiras ag¢des de desenvolvimento da Regido Tocantina estdo relacionadas
com a exploracdo extrativista mineral e com a producao agricola camponesa, atividades estas
alheias aos interesses do estado. De acordo com Coutinho (1994, p. 73), o escritor José

Ribeiro do Amaral resumia a “Vila de Imperatriz” entre 1869 e 1896 da seguinte maneira:

Tém Imperatriz 48 casas de telha, 88 de palha; Igreja matriz coberta de telha e
tapada em parte de adobos e em parte de palha, em estado de ruina. Uma capela sob
a invocacdo do Bom Jesus, coberta de telha e tapada de adobos, de propriedade de
Francisco Calixto de Aratjo Catuaba. Cemitério murado, ameagado de ruinas;
coletoria e agéncia de correios; duas cadeiras de instrucdo primaria mantidas pelo
Estado, e uma aula particular fundada em janeiro do corrente ano (1896) com
freqiiéncia de dez alunos. Tem 47 casas de negdcio de secos e molhados e algumas
tendas de artes e oficios, sendo: 2 alfaiates, 5 sapateiros, 1 ourives, 5 ferreiros, 1
oleiro e 1 funileiro.

“Estruturada como um simples vilarejo sua populagdo urbana era de apenas 546
pessoas no inicio de 1900, porém, ja com uma populagdo rural entre 18 a 20 mil habitantes”
(COUTINHO, loc. cit.), embora isolada das decisdes governamentais, ja representava para os
estados vizinhos do Pard e Goids um entreposto de comercializagdo da producdo camponesa
excedente e do fornecimento de insumos para as atividades extrativistas da floresta
Amazonica.

O periodo de isolamento da Regido Tocantina ¢ marcado pela economia da
borracha na Amazonia, embora com pouca influéncia da mesma, sofre as conseqiiéncias do

seu avango e declinio. O aumento da producdo de borracha contribuiu com o isolamento por
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deslocar mao de obra para os seringais, enquanto os momentos de crise desta atividade
favoreciam o crescimento populacional e conseqiientemente a producdo camponesa local e as
atividades extrativistas (MAHAR, 1978).

Como parte da Pré-Amazonia maranhense, a Regido Tocantina representava a
possibilidade de novos seringais e, conseqlientemente, a possibilidade de exploragao do latex
em funcdo da expansio gomifera'* (1840-1910). Vislumbrando esta possibilidade, o governo
do estado intervém na regido concedendo através da lei 499, de 8 de maio de 1908, a
Fortunato Rabelo Bandeira permissdo para exploragao por um periodo de 10 anos, de latex em
terras devolutas de qualquer natureza. Este fato demonstra o carater da intervencao
governamental na regido em todos os periodos do seu desenvolvimento. Ao incentivar a
concentragdo fundiaria, ignorava completamente a estrutura de produgdo das populagdes
tradicionais, que deste entdo, ja representava a principal atividade econdmica.

Embora Coutinho (1994) destaque a existéncia em 1917, na regido, de 445
propriedades rurais registradas, representadas por grandes latifundios, a estrutura agraria do
Maranhdo responsavel pelas primeiras agdes de desenvolvimento local poderia ser assim

resumida:

[...] terras da Unido, destinadas a colonizacao, devolutas do Estado, regularizadas
pela chamada Lei de Terras e Posses, ocupadas por diversos segmentos camponeses
dentre os quais destaco: os indios, os quilombolas, as quebradeiras de coco babacu e
os pequenos produtores independentes. Estes se organizam com base na producio
familiar, abrindo as matas e cultivando com técnicas bastante proprias de derruba,
queima e plantio de pequenas porg¢des de terra para sustento de suas familias e
realizando atividades extrativas de caga, pesca e de coleta de frutos naturais, como o
babagu, utilizado na cobertura das casas, fabricagdo de pequenos utensilios
domésticos e confecgdo de 6leo para cozer alimentos. (SHIRAISHI NETO, 1998, p.
28).

Neste contexto, a producdo agricola familiar representa, conforme destacado

'* A produgdo de latex na Amazodnia se concentrava nos estados do Para e Amazonas; a expansdo desta atividade
estd relacionada com a crescente demanda dos paises centrais (EUA e Europa) por esta matéria prima,
fundamental para a industria de artefatos de borracha. O periodo de expansdo de acordo com Pinto (1984, p.21),
faz com que a producdo aumente de 31,36 toneladas em 1827 para 16.394 em 1890.



64

anteriormente, a principal atividade economica, responsavel pela insercdo da regido no
contexto nacional. Mesmo com um processo produtivo voltado para a subsisténcia, consegue
colocar no mercado um excedente que seria decisivo nas demais etapas do desenvolvimento
local, como o caso do arroz e do 6leo de babagu.

Nao se verifica nesta fase do desenvolvimento local dados empiricos que
comprovem que as atividades econdmicas desenvolvidas pelas populagdes tradicionais,
intensivas em recursos naturais, tenham provocado conseqiiéncias sérias a sua reprodugdo. O
que se verifica ¢ que desde as primeiras atividades produtivas desenvolvidas na Regido
Tocantina, o predominio de um processo de colonizagdo espontaneo e a auséncia de um
planejamento governamental que incentivasse e fortalecesse uma estrutura agraria que
respeitasse os interesses da pequena propriedade e conseqiientemente de seus ocupantes.

Os interesses econdmicos na Amazdnia estdo voltados desde o inicio de sua
ocupacdao ao atendimento das exigéncias desse processo ¢ a exportagdo de produtos da
floresta, conforme os ciclos econdmicos que os mesmos representam. Coube entdo a Regido
Tocantina, neste momento inicial, a funcdo de atender as necessidades de mao de obra e de
alimentos, permanecendo no isolamento até a construgdo da rodovia Belém-Brasilia, quando

sofre sérias altera¢des na sua estrutura agraria e de produgao.

2.3 Caracteristicas dos resultados do periodo que vai da abertura da Belém-Brasilia até

o fim da ditadura

No inicio da década de cinqlienta, a populagdo da Regido Tocantina era
praticamente rural, entre 15.000 a 20.000 pessoas habitavam no campo e apenas 2.000 na
cidade. Para se verificar a magnitude da alteragdo no contexto socioeconémico da constru¢ao

da rodovia Belém-Brasilia, basta observar o crescimento populacional na década seguinte,
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aproximando-se de 40.000 habitantes (COUTINHO, 1994; VELHO, 1981). A estrada que
inicialmente ndo passaria pela cidade de Imperatriz, faz parte da politica do Governo Federal
de integracdo regional, atraindo para a regido diversas correntes migratorias. Verifica-se,
conforme destaca Costa (2000, p. 49) “um marco na acelera¢dao desses fluxos que, provindos
do Sul, via Goiés e Minas Gerais e do Nordeste, via Maranhdo, penetram na Amazonia.”

O avanco de estruturas camponesas sobre areas ndo desbravadas para a agricultura
na fronteira agricola, era seguido apos certo periodo pelo fazendeiro, seria uma caracteristica
comum da fronteira agricola em diversas regides do pais, porém, a aceleragdo de diversos
fluxos migratorios para a regido com a construcdo da Belém-Brasilia, vem de certa forma
negar esta caracteristica comum. Paralelamente aos fluxos camponeses a rodovia atrai
conjuntamente fazendeiros e comerciantes (COSTA, 2000; HURTIENE, 2001).

Outro fato importante para a economia local ¢ a possibilidade de comercializagao
do excedente camponés para outras regides do pais. O arroz maranhense, embora de qualidade
inferior, alcanga os mercados do Centro-oeste ¢ Sudeste do pais. A produgdo de arroz,
segundo Velho (1981) era de 277.741 toneladas no ano de 1960, passando para 491.500
toneladas em 1961. Este surpreendente crescimento demonstra o impacto na regido do avango
das unidades de produgao rural familiar.

Os anos 50 sdo marcados na Amazodnia pela implantagdo de um projeto de
interven¢do governamental através da SPVEA, denominado I Plano Qiiingiienal, delineado
com o proposito de criar as condi¢des basicas para “promog¢do da Agricultura, Industria e
Mineragdo, como também a formulagdo de programas de controle a inundagdo, transportes,
comunicagoes, energia e bem-estar social.” (MAHAR, 1978, p. 21).

A interven¢do nos moldes de um planejamento centralizado ndo contou com a
participagdo dos atores sociais locais, conseqiientemente teve pouco conhecimento da

realidade sdcio-econdmica regional e de suas potencialidades o que interessava ao governo
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era somente atender as necessidades de matéria prima para o mercado externo e para as
demais regides do pais, para tanto a Amazonia deveria ser moldada as exigéncias de um
processo de producdo intensivo em terras € mao de obra.

Neste processo a Regido Tocantina contribui decisivamente durante todo o
periodo que vai da abertura da Belém-Brasilia até a ditadura militar, fornecendo mao-de-obra
para os grandes projetos agroindustriais implantados com financiamento publico e com a
producao de alimentos.

Ainda de acordo com Costa (2000), a primeira metade da década de 60, o
desenvolvimento da regido Amazdnica se caracterizava pela convergéncia de dois
movimentos de formagdo de estruturas econdmico-sociais: o crescimento ¢ consolidacao das
unidades camponesas tradicionais, nas areas mais antigas e a consolidacdo e expansao de um
campesinato agricola, formado pelo processo de absor¢do das novas correntes migratorias,
acelerado com a construcdo das novas estradas (Belém-Brasilia, Transamazonica etc.).

Embora a expansao camponesa tenha ocorrido como conseqiiéncia de algumas
acdes governamentais, o projeto de desenvolvimento da ditadura militar para a regido € no
sentido de conter o avango. O bloqueio da fronteira agricola baseada no campesinato era
condicdo para implantacao dos grandes projetos agroindustriais, intensivos em terra ¢ mao- de
- obra.

De acordo com Mahar (1978, p. 22) para consolidagdo do projeto de
desenvolvimento na Amazdénia o Governo Militar estabelece a partir de 1965 a “Operagao
Amazonia”, com énfase principal na promog¢ao de maior eficiéncia no planejamento regional
com um papel preponderante na iniciativa privada, formando assim, na regido, o capital
necessario para sua insercdo no cenario nacional. Basicamente caberia ao planejamento
governamental criar as condi¢cdes necessarias para que empresas se formassem na regido

explorando os recursos naturais. Com base nestes objetivos, a politica regional seria orientada
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a criar polos de desenvolvimentos regional e grupos de populagdo estavel e auto-suficientes.
Para tanto, seria incentivada a imigra¢do, o desenvolvimento de infra-estrutura bésica e
incentivos fiscais as empresas'’. Para operacionalizacio dos objetivos da “Operacio
Amazoénia” foram criados a SUDAM, SUDENE ¢ 0 BASA com estrutura andloga do BNB.
Embora com objetivos mais amplos que o da SPVEA, a “Operacdo Amazodnia”
também representava um planejamento centralizado, ndo levando em consideragdo as
particularidades do contexto socioecondmico regional e os interesses dos atores sociais locais.
Enquanto a constru¢do da Belém-Brasilia proporcionava a comercializagdo de
produtos agricolas com outras regides, os incentivos governamentais aos grandes projetos
agroindustriais alteravam significativamente a estrutura agraria da regido, enfraquecendo a
produgdo camponesa. A tabela 2 a seguir demonstra a configuragdo das principais atividades
econdmicas na Regido Tocantina como fruto do processo de desenvolvimento implantado.
Como se verifica, a principal atividade industrial é o beneficiamento de madeira,
com 68 (sessenta e oito) industrias, representando 43% do total de estabelecimentos
empresariais e empregando um total de 1.421 trabalhadores, para uma producao fisica diaria
de 67.000m3, na sua maioria localizada nos municipios de Agailandia e Itinga, regides mais
proximas da floresta Amazonica na divisa com o Estado do Para. O destino desta producao
sdo os estados do Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul do pais, configurando uma resposta a
necessidade de suprir estas regides de matéria-prima para a induastria de construgdo civil e
moveleira. A extracdo e beneficiamento de madeira vem numa trajetdria crescente durante a
primeira metade da década de 70, atingindo seu pico no ano de 1976, com uma produgdo de
187.251 m3, caindo em 1977 para 108.305 m3, voltando a crescer em 1978, com 126.861 m3,

para enfim, entrar numa trajetoria decrescente a partir de 1979 (COUTINHO, 1994).

'3, No plano econdmico, o projeto de desenvolvimento para a Amazonia equivaleria aos projetos implantados
com é&xito em outras regides do pais. Esse modelo envolvia fundamentalmente a promog¢do do processo de
industrializa¢@o via substituicdo de importacdo, cabendo ao setor publico a fungdo de atrair capital a regido via
mecanismos monetarios e fiscais.



Tabela 2: Principais industrias na Regido Tocantina, por ramo de atividade, 1981
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RAMO DE N°. de Area N°. de Produ- Capital Valor da Destino da | Origem da
ATIVIDADE | estabeleci | ocupada | Empreg ¢do social Cr$ | producio producio Matéria-
mentos ados fisica Prima
01- 68 481.113 1.421 67.000 | 752.771.97 | 748.770.82 | MA, PA, GO, | MA,PA,
Beneficiamento (m2 dia) | 2,00 0,00 PLBA,CE, | GO.
de madeira MG, SP, RJ,
RS, SC.
02- Beneficia- 31 54.571 141 48.400 184.595.00 |291.300.15 | MA,CE,PE,A | MA,GO,PA
mento de arroz (m2 dia) | 0,00 7,00 L,PB,BA,PI,
PA, GO, MG
03-Beneficia- 03 940 44 - 23.000.000 | 17.000.000, | Regido de MG, SP,
mento de café ,00 00 Imperatriz PR
04- Mobiliario 17 21.078 92 - 7.801.000, |22.965.000, | Imperatriz, Imperatriz
00 00 Sao Luiz,
Pedreiras,
CE, PI, MG
05- Ceramica 10 138.671 244 - 25.400.000 | 8.800.000,0 | Imperatriz, | Imperatriz
,00 0 Belém,
GOIANIA
06- Bebidas 04 34.675 86 - 308.500.00 |509.250.00 | MA, GO. MA, SP,
0,00 0,00 RIJ.
07- Gréficas 08 2.266 87 - 4.630.000, |4.900.000,0 | Regido de SP.
00 0 Imperatriz
08- Pré-mldados | 04 7.240 09 - 1.820.000, |984.103,00 | Imperatriz Imperatriz,
de concreto, 00 Belo
cimento e gesso Horizonte
Anapolis,
Brasilia.
09- Frigorifico 01 9.000 210 - 332.308.14 | 1.443.213.8 | MA,PA,AM,P | PA,GP,MA.
9.00 83.00 I,CE,RN, PB,
PE,SP,RJ
10- Oleo vegetal |01 9.000 18 - 75.000.000 | 35.000.000, | Imperatriz, | Imperatriz
,00 00 SP.
11- Mecéanica 01 2.540 100 - 1.000.000, |10.000.000, | MA, Norte | RJ. Belo
00 00 Horizonte
12- Fabrica de 01 10.000 40 - 10.000.000 | 50.000.000, | Nordeste Rios:
gelo e Frigorifico ,00 00 Tocantins e
de Peixe Araguaia.
13- Manufatura 09 3.393 39 - 9.200.000, |4.170.000,0 |Imperatriz, Imperatriz,
de Metais 00 0 PA Belém,
Goiania.

Fonte: (COUTINHO, 1994).
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No mesmo periodo verifica-se um acentuado crescimento da producao agricola. O
arroz, principal produto da produgdo agricola regional, passa de uma producao de 59.400
toneladas no ano agricola de 75/76, para 118.800 toneladas em 1982. A tabela 3 demonstra
este crescimento e a participacdo dos principais produtos, como milho, feijdo ¢ mandioca,
produtos tradicionalmente cultivados pelas unidades de produgdo camponesa.

A expansdo da area agricola representa um avango da fronteira agricola ao mesmo
tempo em que a producgdo extrativista se amplia, em conseqiiéncia da implantagdo de grandes

projetos financiados pelos programas da SUDAM e SUDENE.

Tabela 3: Expansdo da produgao dos principais produtos agricolas da Regido Tocantina, 1975

a 1982.
CULTURAS AREA CULTIVADA EM - Ha. PRODUCAO — EM Toneladas.

75716 [ 76/77 | 77778 [ 78/79 | 79/80 | 1982 |75/76 |76/77 |77/78 |78/79 |79/80 | 1982
ARROZ 30.000 | 37.000 |40.700 | 45.400 |59.000 | 66.000 | 59.400 | 6882 | 80.586 | 79.105 | 116.820 | 118.800
MILHO 15250 |20.500 |22.140 |29.770 |35.720 | 42.000 | 13.725 | 18.450 | 23.911 | 28.579 | 34.295 | 42.480
FEAO 9.000 |9.900 |8.865 |5.856 |7.800 |8.000 |5.832 |6.228 |6.115 |2.955 |4.896 |5.000
MANDIOCA [4.700 |6.150 |6.334 |6.900 |- 10.000 | 47.000 | 61500 | 76.008 | 82.800 | - 120.000

Fonte: IBGE, 1997.

O aumento da producdo extrativista de madeira conjuntamente com a producdo
agricola durante toda a década de 70 ndo significa uma tendéncia de expansdo das atividades
camponesas na regido, mas sim, o reflexo do avanco da fronteira agricola nos estados do Para
e Tocantins. As 68 madeireiras e as 31 usinas beneficiadoras de arroz instaladas em
Imperatriz em 1981 processavam a produgdo de toda uma regido, fortalecendo e tornando o
comércio como a principal atividade econdmica desta cidade nas proximas décadas.

A década de 70 também representa para a Regido Tocantina a aceleragdo do
processo de concentracdo fundidria. No ano de, 1972 o total de estabelecimentos privados

cadastrados no INCRA ja atingia 1.404.568 ha., sendo que das 3.304 propriedades, 23 tinham
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area de 5.000 ha. ou mais, quase todas pertencendo a pessoas de outras regides'®. Este
processo atende aos interesses dos grandes projetos agroindustriais financiados pelo governo,
a necessidade de mao de obra e de grandes extensdes de terras formadas com mata nativa para

exploragdo madeireira e a formacao de grandes fazendas.

Esse processo concentrador ndo redunda simplesmente na inacessibilidade de terras
para outros, mas também implica muitas vezes e expulsdo sistematica dos ocupantes,
geralmente pioneiros da penetragdo, da ocupagdo e da exploragdo das terras de onde
saem expulsos. (HEBETTE; MARIN, 1979, p. 161).

A expulsdo dos camponeses gera um excedente de mao de obra para as industrias
de beneficiamento de madeira instaladas em Imperatriz, para as fazendas e para pequenos
servigos de atividades urbanas, relacionados com a construcao civil, vendas de mercadorias,
atividades artesanais e servigos pessoais. Embora seja este um processo caracteristico das
regioes de colonizagdo espontanea, a concentracdo fundiaria e o avango das atividades
capitalistas no campo nao eliminam por completo a producao camponesa os dados da tabela 3
demonstram durante esta fase do desenvolvimento regional o crescimento das principais
culturas, comprovando sua capacidade de adaptacdo aos mais rigorosos problemas
estruturais'’diminuindo somente quando lhes ¢ tirado seu principal fator de producdo, “a
terra”. (Ibid.).

Além do financiamento de grandes projetos agroindustriais, a estratégia
governamental para o desenvolvimento da Regido Tocantina contemplava o financiamento da
pecudria'®. Estudos realizados por Hébette ¢ Marin (1979), sobre o processo de colonizago
espontaneo ao longo da Belém-Brasilia, apontam para o processo de concentracdo fundiaria

através da formagdo de grandes fazendas, na sua maioria pertencentes a pessoas de outras

regides ¢ sem vinculos permanentes com esta atividade; eram na sua maioria profissionais

' Sobre o processo de ocupagdo a margem da Belém-Brasilia, ver: HEBETTE, MARIN (1979).

7 Sobre a capacidade de investimento das unidades de produgiio camponesa na Amazonia ver: COSTA (1993).
'8 Dentre os projetos implantados destaca-se o Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia-
POLAMAZONIA, com cronograma de execucio até 1979.
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liberais e empresarios os beneficiarios destes projetos. Mais uma vez se assiste na Amazodnia
ao processo de intervencdo sem a participagdo dos atores sociais responsaveis prioritariamente
pelas atividades rurais'”.

Durante todo o periodo que vai da constru¢do da rodovia Belém-Brasilia até o
final da ditadura militar, a Regido Tocantina como em toda a Amazodnia, ¢ palco de um
processo de intervencdo governamental através de incentivos monetarios e fiscais,
favorecendo exclusivamente os grandes projetos agroindustriais e pecudrios. A opg¢do pelos
grandes projetos conforme destaca Costa (2000), ajustou-se aos principios de economia
neocléssica, de que o desenvolvimento econdmico seria alcangado pela maximizac¢dao da
funcdo de producao estabelecida na regido (abundancia de terras e escassez de mao de obra) e
de que o desenvolvimento ¢ a modernizagdo da agricultura brasileira dependia da expansdo de
sua “margem extensiva”, sem, no entanto, discutir as conseqiiéncias do modelo adotado sobre
as populagdes tradicionais e a0 meio ambiente®.

O governo do General Jodo Batista Figueiredo marcou o fim do periodo militar.
Assumindo em 15 de novembro de, 1979 para um mandato de seis anos, procurou
primeiramente conciliar crescimento econdomico e controle da inflagdo, repetindo assim o
milagre econdomico. Implanta no inicio da década de 80 o III PND, consistindo em um
conjunto de medidas que tinham por base: a aceleracdo do crescimento da economia, da renda
e do emprego com base na expansdo da iniciativa privada, reducdo das desigualdades

regionais privilegiando o desenvolvimento do Nordeste e a ocupacdo cautelosa e ndo-

1 Amazénia: Desenvolvimento e Ocupagio. Editado por José Marcelino M da Costa, Rio de Janeiro,
IPEA/INPES, 1979.

% De acordo com Carvalho (1985, p. 15). “A configuragio desse modelo de desenvolvimento regional, centrado
na grande empresa capitalista, gerou, dentre outras, as seguintes conseqiiéncias:1) uma desregionalizagao da
propriedade do capital; 2) baixo grau de geragdo de emprego regional devido aos projetos serem intensivos de
capital ou terra; 3) elevados custos de criagdo de emprego regional; 4) fragil integracdo intra-regional da
industria; 5) predomindncia de projetos agropecudrios sobre os industriais; 6) ganhos especulativos com a
compra e venda de terras; 7) geragdo de violentos conflitos sociais decorrentes da luta pela terra; 8)
territorializacdo burguesa da terra por ndo residentes; 9) expulsdo de camponeses de suas terras; 10) forte
aceleracdo do processo de destrui¢do ambiental”.
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predatéria da Amazonia e o desenvolvimento da pecuaria como setor estratégico para o
aumento da oferta de alimentos.

Embora os anos de 1979 e 1980 tenham sido de crescimento econdmico, o
governo Figueiredo enfrenta sérios problemas, como: a recessdo econdmica nos paises
industrializados, a elevacdo dos juros no mercado externo e¢ a suspensdo de novos
empréstimos aos paises em desenvolvimento provocada pela moratoria mexicana em 1982. A
economia em recessdo inibe os investimentos publicos na Regido Tocantina e
conseqlientemente seu crescimento econdmico, porém, acelera a concentragdo fundidria e a
dependéncia da exploragdo dos recursos naturais ja em fase de esgotamento, fazendo com que
muitas das induastrias madeireiras se deslocassem para outras regides mais proximas da

matéria prima (BRUM, 1998).

2.4 Caracteristica do periodo da Nova-Republica e os desdobramentos no setor rural

A transi¢do para o regime democratico trouxe profundas transformagdes na
sociedade brasileira. A articulagdo dos partidos politicos e de suas liderangas regionais,
fizeram com que os interesses locais fossem defendidos pelos grupos dominantes com
participagdo politica.

O governo formado para assumir o poder, concretizando o processo de
redemocratizagdo do pais, tinha, segundo Brum (1998, p. 400), dois desafios basicos pela
frente: a implantagdo do estado de direito democratico e de langar as bases de um novo ciclo
de desenvolvimento econdmico e corre¢do dos problemas sociais. Para a construgdo do estado
de direito democratico o governo sancionou varias leis estabelecendo eleigdes diretas nos
municipios, liberando os sindicatos e anistiando lideres politicos no exilio. No campo

econdmico, os principais problemas eram a recessdo econdmica, a inflagdo galopante, o
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déficit do setor publico, e a divida interna e externa.

Para resolver os principais problemas da economia, o governo planejava atuar em
varias frentes, promover o crescimento econdmico auto-sustentado, elevacdo do nivel de
emprego ¢ melhoria de vida da populagdo, com um rigoroso controle dos gastos publicos e
novo equacionamento da divida externa. O crescimento econdmico do periodo da Ditadura
Militar teve uma forte influéncia do aporte de capital do exterior, no entanto, o esgotamento
desta fonte de financiamento combinando com a saida de recursos para o exterior e¢ a
incapacidade de elevagdo dos gastos publicos criaram um sério problema para os objetivos da
politica econdmica; desta maneira, quem entdo financiaria o crescimento econdmico € a
melhoria das condi¢des de vida da populacdo? As poucas opgdes neste sentido acabaram por
dificultar os resultados esperados.

Com o propésito de resolver o principal problema, a equipe econdmica langa o
primeiro plano de estabiliza¢do (Plano Cruzado), um receituario heterodoxo para combater a
inflagdo, consistindo em congelamento de precos, aumento real dos saldrios, extingdo da
correcdo monetaria, sem, no entanto, atacar os principais aspectos estruturais da economia o
plano fracassa, como também todos os outros langados sucessivamente.

Ainda de acordo com Brum (1998), o modelo de desenvolvimento capitalista
brasileiro, com base no processo de substituicdo de importagdo, tendo no Estado e nos
recursos externos seu principal financiador, entra em colapso; a incapacidade de
financiamento do Estado e as constantes crises externas, esgotaram o modelo implantado
desde a Ditadura Militar.

No campo regional o desenvolvimento fica a cargo da iniciativa privada e dos
reflexos do modelo adotado nas décadas anteriores, a grande empresa capitalista intensiva em
terra e capital com financiamento publico, continua desenvolvendo suas atividades

predatorias. Se durante o periodo da ditadura militar o processo de concentragdo fundidria ndo
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teve resisténcia e oposi¢do, durante o periodo da Nova Republica, com liberdade de agdo, os
movimentos sociais passaram a combater a formagdo das grandes fazendas e empresas
agropecuarias, acirrando no campo os conflitos agrarios.

A Regido Tocantina assiste neste momento o crescimento do setor de servigos e
comércio, configurando-se desde entdo, como um po6lo comercial atacadista com influencia
em todo o Norte e Nordeste do pais.

Durante todo o governo do presidente Sarney, a economia brasileira se vé atrelada
a planos emergenciais de estabilizacdo sem grandes éxitos e a auséncia de um projeto de
desenvolvimento regional que verdadeiramente substituisse o modelo anterior”'.

A criagdo do FNE, juntamente com a promulgacdo da Constitui¢do Federal em,
1988, poderia representar uma nova estratégia de financiamento do desenvolvimento regional,
o fundo constitucional ao invés dos incentivos monetérios e fiscais implantados durante a
Ditadura Militar, contemplaria projetos de investimentos privados na regido por sua
viabilidade econdmica, garantindo uma determinada parcela do or¢gamento da Unido para
aplicacdo nestes projetos independentemente dos interesses governamentais, porém,
atendendo a interesses particulares e voltados exclusivamente para os grandes projetos
agroindustriais, ndo altera a forma de intervengdo econdmica, os projetos aprovados
contribuiram ainda mais com a concentracdo fundidria e a exploragdo indiscriminada dos
recursos naturais. Embora se tenha a garantia de recursos para a regido, nao se verifica a
existéncia de um projeto de desenvolvimento regional que contemplasse os interesses da
pequena propriedade rural e conseqiientemente o aumento da oferta de produtos agricolas.
Muitos dos projetos aprovados com recursos do FNE eram inviaveis tecnicamente ¢ mesmo
assim foram aprovados e executados; outros, pela perspectiva do desenvolvimento

sustentavel, representava uma verdadeira afronta ao meio ambiente ¢ a sua reproducdo. Das

21 Apés o fracasso do Plano Cruzado, foram implantados os planos: Cruzado II, Plano Bresser, Politica Feijao
com Arroz (Ministro Mailson da Nobrega), Plano Verio, todos de carater emergencial.
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68 industrias madeireiras operando na regido no inicio da década de 80 menos da metade
permaneceram durante os anos 90.

Nas elei¢des presidenciais de 1989, foi travada na sociedade brasileira uma luta de
forcas entre os segmentos conservadores da direita e da esquerda. A vitéria de Fernando
Collor de Melo representou o fortalecimento dos empreendimentos empresariais no campo, o
processo de concentragdo fundiario e a implementa¢dao do projeto econdomico neoliberal para
o desenvolvimento econdmico e agdo governamental (BRUM, 1998).

Mais uma vez os principais problemas econdémicos do novo governo sio: o
controle da inflagdo, o equacionamento da divida externa e interna e a promogdo do
desenvolvimento economico. Novamente uma sucessao de planos econdomicos emergenciais
sdo implantados,22 sem, no entanto, obter grandes resultados; faltando um pouco mais de dois
anos para completar seu governo ¢ substituido através de processo de impchememt,
assumindo o governo o vice-presidente Itamar Franco.

O programa de estabilizagdo econdmica implantado no governo Itamar Franco e
administrado pelo futuro presidente Fernando Henrique Cardoso, tinha por base o pressuposto
de que a principal causa da crise econdomica brasileira iniciada no comego da década de 80 era
o processo de inflacdo cronico, sendo que sua causa bésica se relacionava com a desordem
financeira do estado, a especulagdo financeira alimentada pela indexacdo e a inflacdo de
custos ¢ de demanda. Consolidou entdo projeto de abertura econdmica ¢ a diminui¢do da
participagdo do estado na economia.

Com relacdo a produgdo rural nos diversos sistemas de produg¢do da Regido
Tocantina o periodo que vai de 1990 a 1995 tem a seguinte configuragdo: tendéncia de

crescimento do VBPr* dos produtos da lavoura permanente, na ordem de 14.7%, no periodo

2 Em menos de um ano de governo o Presidente Collor ja havia langado os seguintes planos econdmicos: Plano
Collor I (Plano Brasil Novo), Collor II € o Plano de Reconstrugdo Nacional.
 Valor Bruto da Produgéo corrigido para 2003 pelo IGP-M.
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que vai de 1990 a, 1995, com taxas acima de 20% nos municipios de Montes Altos e
Acailandial4% em Jodo Lisboa, 11,7% em Amarante e apenas 4,7% em Imperatriz, conforme
tabela 4 abaixo. Observa-se ainda que no ano de 1993 ocorreu queda do VBPr em todos os
municipios, e que durante esta série de dados somente neste ano € que a trajetoria ¢ declinante

e somente no municipio de Imperatriz o crescimento ¢ inferior a 10%.

Tabela 4: VBP a pregos correntes, VBPr e tendéncia de crescimento dos produtos da lavoura

permanente por municipio da Regido Tocantina, no periodo de 1990 a 1995.

Tendém-
Municipio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 | cia.
Acailandia R$ 61.148,00 | R$451.757,00 | R$ 3.247.120,00| R$45.202,00| R$ 1.176,00 | RS 1.586,00
Amarante R$ 6.670,00 | R$ 125.194,00 R$ 695.460,00 R$ 7.873,00 R$ 113,00 | RS, 204,00
Imperatriz R$ 47.244,00 | R$519.864,00 | R$4.296.631,00| RS$ 49.907,00 R$ 378,00 | R$ 1.037,00
Jodo
Lisboa RS, 19.007,00 | R$378.912,00| R$2.444.510,00 | R$ 33.580,00 R$ 316,00 RS 685,00
Montes
Altos R$9.979,00 | R$ 663.158,00| R$2.750.840,00 | RS 30.288,00 R$ 490,00 R$ 984,00
Total da RS
Regido R$ 144.048,00 | 2.138.885,00 | R$ 13.434.561,00 | R$ 166.850,00 | R$ 2.473,00 | R$ 4.496,00
Valores corrigidos para, 2003, com base o IGP-M da FGV.
Acailandia R$ 1.315,00 R$ 1.823,00 R$ 1.039,00 R$ 600,00 | R$ 3.229,00 | R$ 3.774,00
Amarante R$ 143,00 R$ 505,00 R$ 223,00 R$ 105,00 R$ 310,00 R$ 485,00
Imperatriz R$ 1.016,00 R$ 2.098,00 R$ 1.375,00 R$ 663,00 | R$ 1.038,00| R$2.467,00
Joao
Lisboa R$ 409,00 R$ 1.529,00 RS 782,00 R$ 446,00 R$ 868,00 | R$ 1.630,00
Montes
Altos R$ 215,00 R$ 2.676,00 R$ 880,00 R$ 402,00 | R$ 1.345,00 | R$ 2.341,00
Total da RS
Regido R$ 3.098,00 R$ 8.630,00 R$ 4.299,00 R$ 2.216,00 | R$ 6.789,00 10.697,00
Logaritmo Natural dos valores corrigidos para, 2003
Acailandia 7,2 7,5 6,9 6,4 8,1 8,2 20,2%
Amarante 5,0 6,2 5,4 4,6 5,7 6,2 11,7%
Imperatriz 6,9 7,6 7,2 6,5 6,9 7,8 4,7%
Joao
Lisboa 6,0 7,3 6,7 6,1 6,8 7,4 14,2%
Montes
Altos 5,4 7,9 6,8 6,0 7,2 7,8 29,7%
Total da
Regido 8,0 9,1 8.4 7,7 8,8 9,3 14,7%

Fonte: IBGE, Dados processados pelo autor a partir da base SIDRA (IBGE, 2002a).

Com relagdo aos produtos da lavoura temporaria verifica-se na tabela 5, uma
tendéncia de crescimento inferior ao observado na lavoura permanente. O VBPr da Regido

Tocantina cresce no mesmo periodo a taxa de 7%, com destaque, porém, para o Municipio de
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Amarante, com crescimento de 113%. Nos demais a evolucao foi: Joao Lisboa, 20%, Montes
Altos 9%, Acgailandia 5% e Imperatriz com taxa negativa de -1%. Assim como na lavoura
permanente, observa-se queda no VBPr da lavoura temporaria no ano de 1993. Como se Vvé,
somente em Amarante ¢ que a taxa de crescimento é superior ao ocorrido na lavoura

permanente, levando em considera¢do que este municipio possui a estrutura agraria menos

concentrada. O aumento do VBPr se da em fun¢ao da expansao das atividades camponesas.

Tabela S VBP a pregos correntes, VBPr e tendéncia de crescimento dos produtosa da Lavoura

temporaria por municipio da Regido Tocantina.

Tendén
Municipio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 | cia
Acailandia 129117 3165088 19223051 200326 2304 3040
Amarante 86217 701117 6150467 76800 1089 2009
Imperatriz 313015 2354166 14593169 174622 2249 3874
Jodo Lisboa 113313 2645865 23422428 280702 2630 5327
Montes Altos 57283 1145265 9850900 106033 890 1683
Total da
Regido 698945 | 10011501 73240015 838483 9162 15933
Valores corrigidos para, 2003, com base o IGP-M da FGV.

RS R$
Acailandia 2.777,00 | 12.771,00| R$6.151,00| R$2.660,00| R$ 6.325,00| RS 7.233,00

RS R$
Amarante 1.854,00 2.829,00| R$1.968,00| R$1.020,00| R$2.990,00| RS 4.780,00

RS R$
Imperatriz 6.732,00 9.499,00| R$4.670,00| R$2.319,00| R$6.174,00| R$9.217,00

RS RS RS
Jodo Lisboa 2.437,00| 10.676,00| R$7.495,00| R$3.727,00| R$ 7.220,00 12.674,00

RS R$
Montes Altos 1.232,00 4.621,00| R$3.152,00| R$1.408,00| R$2.443,00| RS 4.004,00
Total da RS R$ R$ RS R$
Regido 15.032,00| 40.396,00 | R$ 23.437,00 11.134,00 25.153,00 37.909,00

Logaritmo natural dos valores corrigidos para calculo de tendéncia

Acailandia 7,9 9,5 8,7 7,9 8,8 8,9 5%
Amarante 7,5 7,9 7,6 6,9 8,0 8,5 113%
Imperatriz 8,8 9,2 8,4 7,7 8,7 9,1 -1%
Jodo Lisboa 7,8 9,3 8,9 8,2 8,9 9,4 20%
Montes Altos 7,1 8,4 8,1 7,2 7,8 8,3 9%
Total da
Regido 9,6 10,6 10,1 9,3 10,1 10,5 7%

Fonte: IBGE, Dados processados pelo autor a partir da base SIDRA (IBGE, 2002a).

A extracdo vegetal representou durante a década de oitenta a principal atividade

econdmica de muitos estabelecimentos rurais da regido, principalmente dos latifindios, com
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destaque para a extracdo de madeiras em tora. Existia no inicio dos anos oitenta, na regiao, de
acordo com a tabela 2, 68 empresas madeireiras, empregando 1.421 pessoas. Na década,
observa-se o declinio desta atividade em quase todos os Municipios. A exce¢do ¢ para
Amarante que tem o VBPr extrativista aumentado em 97%. A razdo desta elevagdo ¢ a
exploragdo madeireira em terras indigenas, fazendo com que se deslocassem para os
municipios diversas industrias madeireiras. A falta de fiscalizagdo dos 6rgaos competente fez
com que a extragdo de madeira clandestina se tornasse a principal atividade econdomica no
inicio da década de noventa neste municipio®*.

Embora seja a extragdo vegetal uma atividade em declinio na regido nos anos
noventa, a primeira metade da década registra uma expansdo na ordem de 12%, sendo:
Agailandia (-1%), Amarante (97%), Imperatriz (2%), Jodo Lisboa (1%) e Montes Altos
(11%), nota-se que a evolucdo do VBPr em Acailandia, Imperatriz e Jodo Lisboa foi

praticamente estavel, conforme se visualiza na tabela 6 a seguir.

* Sobre a producio de madeira em tora na Regido Tocantina, ver tabela 6 em anexo.



79

Tabela 6: VBP a precos correntes, VBPr e tendéncia de crescimento dos produtos da

Extragdo Vegetal por municipio da Regido Tocantina.

Temdén-
Municipio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 | cia
Acailandia 1124432 5544905 | 81262652 1772733 6783 10702
Amarante 35027 461854 | 65606759 2247675 5254 10075
Imperatriz 181296 1174579 13212080 267686 1337 2320
Jodo Lisboa 63466 726073 7556725 150368 604 896
Montes Altos 6419 33935 388786 6564 62 113
Total/Regiio 1410640 7941346 | 168027002 4445026 14040 24106
Valores corrigidos para 2003, com base o IGP-M da FGV.
Acailandi R$ R$ RS RS RS
gatlandia 24.183,00| 22.374,00| 26.004,00 | RS$23.540,00| 18.622,00 | 25.463,00
A . RS, RS RS
marante R$ 753,00 | R$ 1.864,00|  20.994,00 | R$29.847,00| 14.424,00 | 23.971,00
. R$ RS
Imperatriz 3.899,00 | R$ 4.739,00 | R$4.228,00| RS 3.555,00 | R$ 3.671,00| 5.520,00
Jodo Lisboa RS RS
1 1.365,00 | R$2.930,00| R$2.418,00| R$1.997,00|RS 1.658,00| 2.132,00
Montes Altos | po 13800 R$137.00| RS 124,00 R$87,00| R$ 170,00 | RS 269,00
Total /Resia RS RS RS RS RS
otal/Regao | 3p.339,00 | 32.043,00| 53.769,00 | R$ 59.026,00| 38.545,00 | 57.355,00
Analise do Logaritmo natural dos valores corrigidos para, 2003

Acailandia 10 10 10 10 10 10 1%

Amarante 7 8 10 10 10 10 97%

Imperatriz 8 8 8 8 8 9 2%

Jodo Lisboa 7 8 8 8 7 8 1%

Montes Altos 5 5 5 4 5 6 11%

Total /Regido 10 10 11 11 11 11 12%

Fonte: IBGE, Dados processados pelo autor a partir da base SIDRA (IBGE, 2003a).

Embora a pecudria seja considerada uma atividade tipicamente das fazendas e dos
latifindios empresariais e tendo a Regido Tocantina, conforme demonstrado anteriormente
através do indice de GINI, forte concentracao fundiaria, o crescimento do efetivo bovino na
primeira metade da década de 90 foi de apenas 5,3%, e efetivo de pequenos animais
(caprinos, ovinos ¢ suinos) -0,80%, enquanto a quantidade de aves 1,3%. No inicio da década
de noventa a regido possuia 557467 cabegas de gado, passando em, 1995 para 109578.

Verifica-se, portanto, no inicio da década de noventa, na Regido Tocantina, taxas
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de crescimento mais elevadas, para o VBPr das culturas de permanente e extragdo vegetal,
taxas menores na lavoura tempordaria e efetivo bovino e uma tendéncia de estabilizagdo no
efetivo de aves e pequenos animais, assim, como na tendéncia do efetivo de animais, a
produgdo animal também tem trajetoria de crescimento semelhante. De 1990 a 1995, a
tendéncia de crescimento da quantidade de vacas ordenhadas ¢ de 6%, taxa semelhante para a
produgdo de leite e crescimento de apenas 2% para a producao de ovos de galinha, conforme

se visualiza na tabela 7 abaixo.

Tabela 7: Tendéncia de crescimento do VBPr dos diversos sistemas de produgdo e das

quantidades da produgdo animal., 1990 a, 1995

Ano
Tendénc
Producio animal 1990 1991 1992 1993 1994 1995 | ia*
Vacas ordenhadas 49571 51792 53146 56990 64648 66429 6%
Leite (Mil litros) 29003 30278 31135 33863 37057 38170 6%
Galinhas 431563 | 436508 | 460553 | 464113 | 465446| 463406 2%
Ovos de Galinha (Mil dizias) 3269 3326 3557 3623 3662 3616 2%
Codornas 3200 7560 10030 10284 9956 10948 22%
Ovos de Codorna (Mil duzias) 1 84 106 108 106 116 101%
Extracio Vegetal
RS RS RS RS RS RS
VBPr 30.339,8 32.043,8 53.769,8 59.026,8 38.545,8 57.355,8 12%
Lav. Permanente
RS
VBPr 3.098,%3 8.630,%3 4.299,%3 2.216,%3 6.789,%3 TS| 1%
Lav. Temporaria
RS RS RS RS RS RS
VBPr 15.032,8 40.396,8 23.437,8 1 1.134,8 25.1 53,8 37.909,8 79
Total da Regido
Bovinos 557467 | 581069 | 599585| 655806| 691404 | 709578 5,30%
Peq. Animais 100542 | 100971 | 100427 99112 98143 96828 | -0,80%
Aves 894371 | 904447 | 942380| 949951 | 950376| 951079 1,30%

* Calculo de tendéncia a partir do logaritmo natural do VBPr e quantidade produzida.

Fonte: IBGE, Dados processados pelo autor a partir da base SIDRA (IBGE, 2002a, 2003b).
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Diante dos dados apresentados anteriormente nos diversos sistemas de producao
no inicio da década de noventa, como estaria estruturada a produgdo rural entre as diversas
estruturas de produgdo? Seriam as estruturas camponesas uma alternativa ao modelo
concentrador? Poderia tais indicadores ser melhores se ao invés dos incentivos ao grande
capital, o processo de colonizacdo da regido fosse centrado no incentivo a pequena
propriedade? Teria enfim a economia camponesa indices de produtividade que comprovasse
sua viabilidade na regido? Mesmo ja observando que durante a década de 90 enquanto a
produgdo de madeira em tora entrava em declinio, com a faléncia das principais industrias
estabelecidas com incentivos fiscais € monetarios e que a producdo das culturas temporarias
permanecia em trajetoria regular, comprovando de certa forma a capacidade de adaptagdo das
unidades de produgdo camponesa na regido, examinaremos com base nos dados do censo de
1995/96 esta realidade, com o propdsito de demonstrar que as estruturas camponesas tem uma
contribuicdo significativa na producdo rural e ndo apresenta indices de produtividade
significativamente distintos das demais formas de producio na regido, portanto, capaz de se

tornar uma alternativa ao desenvolvimento regional.



CAPITULO III



83

3 A PRODUCAO RURAL NA REGIAO TOCANTINA NOS ANOS NOVENTA

No segundo capitulo deste trabalho demonstramos as conseqiiéncias para a regiao
do modelo de desenvolvimento implantado ao longo de sua historia, ao analisarmos a
produgdo rural na década de noventa com base nos dados do censo agropecuario de 1995/96
pretendemos, comprovar que, embora o desenvolvimento regional tenha privilegiado as
grandes estruturas do agrario regional a agricultura familiar tem uma contribuicdo
significativa na producdo rural e ndo apresenta indices de produtividade significativamente
distintos das demais formas de producdo da regido, podendo assim representar um elemento
importante na promog¢do do desenvolvimento regional com base nas perspectivas da
sustentabilidade.

Para uma melhor caracterizagdo da estrutura agraria na regido seguimos a
definicao de Costa (2000, p. 134) para as estruturas produtivas rurais na Amazonia. De acordo
com o autor, sdo trés as estruturas basicas do agrario na Amazoénia: a unidade de produgao
camponesa, a fazenda e a grande empresa agropecudria, e ainda, as unidades de produgao
camponesas sdo caracterizadas pela relacdo entre familia e processo de producdo, sendo a
mesma definidora das necessidades reprodutivas com capacidade de estabelecer a extensdo e
intensidade da utiliza¢do de sua capacidade de trabalho. Ao depender basicamente do trabalho
familiar, ¢ ao mesmo tempo unidade de produc¢do e¢ de consumo, sendo, portanto, uma
referéncia crucial para o processo de tomada de decisdo, que toma sempre por base o “balango

. . ~ 25
entre o peso de suas necessidades e o custo do esforgo fisico para obten¢do das mesmas™”.

Sendo assim, o estabelecimento camponés caracteriza-se, na constituicdo das
relagdes de propriedade sobre as quais se assenta, por acessar terras e demais
recursos da natureza em extensdo definida por processos de apropria¢do que tem seu
fundamento na capacidade, também interna a cada familia (Ibid., p. 136).

» Para um maior aprofundamento do processo de tomada de decisio interna das unidades de producio
camponesa ver o capitulo 1 deste trabalho, Chayanov (1974) e Costa (2000).
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No que diz respeito ao lucro, ndo constitui os mesmos obstaculos ou incentivo ao
desenvolvimento desta forma de produgdo, podendo manter o “status quo” na sua auséncia
desde que o mesmo nio afete o processo de reprodugdo familiar, “ mesmo que expectativas de
lucro se frustrem reiteradamente, a unidade produtiva camponesa continua em funcionamento
e muito provavelmente ndo alterara” (COSTA, 2000, p. 117). Tendo em vista o predominio
do trabalho familiar nas unidades camponesas, sua area sera limitada em até 200 hectares, por
constituir o estrado com maior concentragao do mesmo.

Por fazenda, entendemos os estabelecimentos mais proximos de uma relagdo
mercantil comprometida com a maximizagdo dos lucros através de uma fun¢ao de producao
intensiva em capital e utilizagdo de mao de obra assalariada com baixa remuneragdo. O
objetivo principal destes estabelecimentos ¢ a remuneragdo do capital instalado de forma a
manter o padrio de vida de seus proprietarios através do poder politico e econdémico®®.
Embora exista a gestdo e o trabalho familiar, a predominéncia do trabalho ¢ assalariado ou a
parceria. Desta forma, adotamos conforme incidéncia do trabalho assalariado, os estrados de
area entre 200 ¢ menos de 5000 hectares.

Com relagdo aos latifindios empresariais, consideramos os estabelecimentos
acima de 5.000 hectares, por representar unidades de producdo que utilizam grandes
extensdes de terras com carater exclusivamente capitalista, onde, o processo de decisdo esta
orientado a obteng¢do de lucros pela rentabilidade dos recursos aplicados, ndo importando
como utilizam os recursos da natureza, quer por técnicas avangadas ou por modelos de
exploracdo artesanal.

Desta maneira pretende-se através da analise dos dados do censo agropecuario de

1995-96, contextualizar historicamente e institucionalmente a producdo familiar rural na

% Costa (2000, p. 137) destaca ainda que nestas unidades de producdo, “a presenca do grupo familiar
responsavel é constante, tanto na gestdo quanto em atividades de carater produtivo direto”. O fundamental do
trabalho ¢é, contudo, proveniente de assalariamento ou de parcerias.
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Regido Tocantina, como também, fazer a contextualizacdo estrutural da producao familiar
rural, contrastando com as demais formas de produgao e verificando como vem evoluindo sua
produgdo comparativamente com as demais estruturas produtivas, para entdo, indicar
perspectivas e possibilidades de desenvolvimento com maior eficiéncia para as unidades de

producdo camponesas.

3.1 A estruturacio do valor da producio rural

Até meados da década de 90 (noventa) a Regido Tocantina se limitava aos
municipios de: Agailandia, Amarante do Maranhdo, Imperatriz, Jodo Lisboa e Montes Altos.
O valor bruto de sua produgdo agricola a pregos correntes de 1996 representava 9,26% do
total do Estado do Maranhdao, com o valor de R$ 53.027.515, distribuido da seguinte
forma:R$ 21.542.594,29 producdo camponesa, R$ 29.534.763,84 produgdo das fazendas ¢ R$

1.938.875,00 produgao dos latifundios empresariais, conforme se visualiza no grafico abaixo.

O Latifundios empresariais
m Fazendas

m Caponeses

4%

41%

Grafico 1: Distribuicdo do VBPc por forma de produgéo
Fone: IBGE
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O valor bruto da produgdo a precos correntes para 1996 das unidades camponesas
se distribuia entre as diversas atividades econdmicas da seguinte maneira: 44,09% lavoura
temporaria, 32,01% venda de bovinos, 10,12% venda de aves, 6,06% lavoura permanente,
4,37% extragdo vegetal, 1,98% horticultura e 1,37% produgdo de suinos, enquanto o valor
bruto da produgdo das fazenda se distribuia em: 79% vendas de bovinos, 8,59% lavoura
temporaria, 7,39 lavoura permanente, 3,32% extracdo vegetal e as demais atividades
econOmicas abaixo de 0,5% do total desta forma de producdo, com relagdo aos latifundios
empresariais. O VBPc?’ de, 1996) se concentrava essencialmente na venda de bovinos, com
90,16% do total. A tabela 8 a seguir demonstra a distribuicdo do VBPc na regido e sua

estruturacao nas diversas atividades econdmicas e forma de produgdo.

" Valor bruto da produgdo a precos correntes de 1996.
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Tabela 8: Valor Bruto da Produgdo animal e vegetal a pregos correntes de 1996 ¢

participagdo relativa de cada estrutura produtiva na Regido Tocantina, 1995-1996.

Subsetores Camponeses Fazendas Latifundios Empresariais Total
Producdo Animal
Bovinos 6.899.640,00 | 23.491.018,00 1.748.163,00 32.138.821,00
Suinos 294.697,00 102.528,00 2.250,00 399.475,00
Aves 2.181.899,00 34.027,00 2.215.926,00
Agricultura
Lav. Temporaria 9.502.400,24 2.537.110,64 145.262,00 12.184.772,88
Lav. Permanente 1.306.898,54 2.182.847,50 33.600,00 3.523.346,04
Horticultura 427.302,93 7.330,00 434.632,93
Silvicultura 198.387,78 , 198.387,78
Extragdo Vegetal 941.039,08 981.748,70 9.600,00 1.932.387,78
Total 21.553.876,79 | 29.534.997,62 1.938.875,00 53.027.749,41
Estrutura relativa (total das colunas = 100%)

Produgdo Animal

Bovinos 32,01 79,54 90,16 60,61
Suinos 1,37 0,35 0,12 0,75
Aves 10,12 0,12 0,12 0,75
Agricultura

Lav. Temporaria 44,09 8,59 7,49 22,98
Lav. Permanente 6,06 7,39 1,73 6,64
Horticultura 1,98 0,02 0,82
Silvicultura 0,00

Extracao Vegetal 4,37 3,32 0,50 3,64
Total 100% 100% 100% 100%

Estrutura relativa (Total das linhas = 100%)

Produgao Animal

Bovinos 21,47 73,09 5,44 100%
Suinos 73,77 25,67 0,56 100%
Aves 98,46 1,54 0,00 100%
Agricultura

Lav. Temporéaria 77,99 20,82 1,19 100%
Lav. Permanente 37,09 61,95 0,95 100%
Horticultura 98,31 1,69 0,00 100%
Silvicultura 0,00 100,00 0,00 100%
Extracao Vegetal 48,70 50,80 0,50 100%
Total 40,65 55,70 3,66 100%

Fonte: Processamento do autor a partir da base SIDRA (IBGE, 1996).
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Comprova-se através desta analise a importancia da producdo camponesa para a
Regido Tocantina e sua capacidade de competir com as demais formas. Pelo exame do valor
bruto da producido verifica-se ainda que somente nos itens: valor bruto da venda de bovinos,
VBPc da lavoura permanente e extragdo vegetal tém valores inferiores as fazendas, ja com
relacdo aos latifindios empresariais o VBPc das estruturas camponesas ¢ superior em
praticamente todos os itens (com exce¢ao da silvicultura), chegando ao ponto de supera-lo em
1.111,69%. Este fato comprova a relevancia da produgdo camponesa para a Regido Tocantina.

Além de fornecer os principais produtos agricolas, tem uma produgdo bastante
diversificada e capacidade de gerar renda em proporg¢des superiores as demais formas de
produgdo, como o caso da lavoura temporaria, vendas de suinos, aves e horticultura.

Conforme ainda destaca os dados da tabela 8, ndo se verifica registro para a
produgdo de produtos da silvicultura por parte das unidades camponesas como também para
os latifindios empresariais. Este fato demonstra, primeiramente, que as unidades camponesas
ndo foram responsaveis diretos na década de 90 pela extracdo de madeiras em toras como
também pela producdo de carvao vegetal, atividade esta em crescente expansao na regido, em
funcao do polo siderargico no Municipio de Acailandia. Demonstra ainda que do total desta
atividade economica, as fazendas sdo responsaveis pelo total da produgdo, muito embora, no
item extracdo vegetal o censo agropecudrio registre producdo de madeira em tora, carvao
vegetal e estacas de madeira para as unidades camponesas. Estes itens tem pouca expressao
no total da producao, representando somente 4,37% do VBPc.

Comparando ainda o VBPc da Regido Tocantina com o total do estado a lavoura
temporaria contribui com 23,32%. Levando em consideracdo que o Estado do Maranhao esta
distribuido em 22 microrregides, a participagdo da Regido Tocantina ¢ representativa, sendo a
mesma a principal atividade econdmica das unidades camponesas comprova-se, enfim, que

independentemente dos fatores institucionais contrarios a produg¢do camponesa colabora
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decisivamente nao somente com a produgao agricola regional, mas também seu potencial com
relacdo ao estado®®.

Com relagdo a distribuicdo do VBPc entre os municipios da regido, observa-se na
tabela 9, a seguinte relacdo: o Municipio de Acailandia é responsavel por toda a produgdo de
produtos da silvicultura, possuindo ainda a maior producdo bovina. Neste municipio observa-
se também o maior VBPc para as fazendas e latifindios empresariais, ja o valor da produgao
camponesa supera somente o Municipio de Montes Altos. O que torna o Municipio de
Acailandia com estas caracteristica, de maior incidéncia das unidades de produ¢do com maior
concentragdo fundiaria, € sua localizacdo geografica e o processo de ocupagdo desencadeado a
partir da construg¢do da Belém-Brasilia.

Proximo do Estado do Para e com a mesma configuracdo geografica, tem na
exploragdo dos recursos naturais da floresta Amazonica a principal atividade durante a década
de oitenta e inicio da de noventa, porém, com seu esgotamento da lugar ao surgimento das
pastagens para o gado, justificando assim, a forte participacdo do VBPc da producdo das
fazendas com um total de R$ 11.568.935,32 e dos latifindios empresariais com RS$
1.236.606,00. Para se ter nocdo desta participagdo, o total das fazendas e latifundios
empresariais neste municipio representam 63,78% e 39,17% respectivamente, do total da
Regido Tocantina.

No caminho oposto ao do Municipio de Agailandia estd Amarante, Embora o
valor bruto de sua producdo animal e vegetal seja apenas a terceira regido, representando
somente 10,7% do total, tem a maior participagdo proporcional das unidades de produgao
camponesa, com 75,63% do VBPc no municipio, sendo assim distribuidos: R$ 2.235.998,66
lavouras temporarias, R$ 1.241.926,00 vendas de bovinos, R$ 353.367,51 Ilavouras

permanentes, R$ 334.055,73 extra¢ao vegetal, R$ 80.918,00 vendas de aves, R$ 50.246,00

¥ Para uma melhor comparagdo do valor bruto da produ¢io camponesa com relagdo ao total do Estado do
Maranhio, ver tabela 7 em anexo.
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vendas de suinos ¢ R$ 16.383,00 horticultura.

O que tornaria estes dois municipios com estruturacdo do VBPc em diregdo
oposta? A resposta a este questionamento passa necessariamente pela analise do processo
historico da formagao dos municipios da regido. Enquanto o Municipio de Agailandia teve sua
formagao acelerada com a construgdo da rodovia Belém/Brasilia e se localiza conforme citado
anteriormente, na divisa do Estado do Para, sofre forte influéncia do processo de
desenvolvimento implantado ao longo de sua historia, com favorecimento dos grandes
estabelecimentos agroindustriais, os recursos naturais da floresta Amazodnica. Por outro lado o
Municipio de Amarantes teve sua formacao ligada as correntes migratérias de camponeses
nordestinos pelos chamados “caminhos do gado”, conforme demonstrado no capitulo dois
deste trabalho. Por um lado a concentragdo fundidria e por outro a predominancia das
pequenas unidades de producdo; como se observa ainda na tabela 9, neste municipio nao
existem registros de produ¢do para os estabelecimentos latifundiarios, fato que comprova as
conseqiiéncias do processo de ocupagdo da Regido Tocantina.

Analisando os municipios de Imperatriz e Jodo Lisboa, verifica-se uma
consideravel participacdo do VBP (valores de 1996) da venda de bovinos nas trés formas de
produgdo: camponeses, fazendas e latifundios empresariais. Se considerarmos que estdo
localizados na divisa dos Cerrados com a floresta Amazonica, concluimos entdo, que sua
produgdo agricola sofre a influéncia dos dois processos de ocupagao da regido, ou seja, a forte
participagdo das unidades camponesas pioneiras, oriunda do processo de ocupagdo espontaneo
das correntes migratorias nordestinas e dos médios e grandes estabelecimentos surgidos com a

aceleragdo migratéria promovida pela constru¢ao da Belém/Brasilia.
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Tabela 9: Distribuicdo espacial do valor bruto da produgdo animal e vegetal a precos

correntes por estrutura produtiva e municipios da Regido Tocantina em, 1995-96.

CAMPONESES FAZENDA LAT.EMPRES. TOTAL
ACAILANDIA
Lavoura. Temporaria 2.022.903,50 1.113.406,50 73.662,00 3.209.972,00
Lavoura. Permanente. 287.364,77 1.500.777,32 33.600,00 1.821.742,09
Horticultura 19.821,96 609,50 20.431,46
Silvicultura - 198.154,00 198.154,00
Extragdo Vegetal 406.593,35 288.520,00 9.600,00 704.713,35
Bovinos 676.224,00 8.411.106,00 1.119.744,00 10.207.074,00
Suinos 44.916,00 45.328,00 90.244,00
Aves 26.304,00 11.034,00 37.338,00
TOTAL 3.484.127,58 11.568.935,32 1.236.606,00 16.289.668,90
AMARANTES
Lavoura. Temporaria 2.235.998,66 308.095,00 2.544.093,66
Lavoura. Permanente. 353.367,51 117.549,00 470.916,51
Horticultura 16.383,90 10,00 16.393,90
Silvicultura - -
Extracdo Vegetal 334.055,73 52.010,40 386.066,13
Bovinos 1.241.926,00 899.127,00 2.141.053,00
Suinos 50.246,00 7.867,00 58.113,00
Aves 80.918,00 4.917,00 85.835,00
TOTAL 4.312.895,80 1.389.575,40 5.702.471,20
JOAO LISBOA
Lavoura. Temporaria 3.113.359,24 251.709,60 , 20.000,00 3.385.068,84
Lavoura. Permanente. 89.118,76 9.276,00 98.394,76
Horticultura 68.541,40 2.000,00 70.541,40
Silvicultura -
Extra¢ao Vegetal 63.125,00 24.254,00 87.379,00
Bovinos 1.210.559,00 7.377.507,00 210.624,00 8.798.690,00
Suinos 74.985,00 8.615,00 83.600,00
Aves 1.925.409,00 1.399,00 1.926.808,00
TOTAL 6.545.097,40 7.674.760,60 230.624,00 14.450.482,00
IMPERATRIZ
Lavoura. Temporaria 1.361.214,84 636.714,04 1.997.928,88
Lavoura. Permanente. 193.770,30 260.557,18 454.327,48
Horticultura 321.501,67 4.573,00 326.074,67
Silvicultura -
Extracdo Vegetal 125.395,40 606.145,30 731.540,70
Bovinos 2.568.768,00 5.906.937,00 382.470,00 8.858.175,00
Suinos 95.645,00 29.115,00 124.760,00
Aves 56.627,00 5.507,00 62.134,00
TOTAL 4.722.922.21 7.449.548,52 382.470,00 12.554.940,73
MONTES ALTOS
Lavoura. Temporaria 757.691,50 227.185,50 51.600,00 1.036.477,00
Lavoura. Permanente. 383.277,20 294.688,00 677.965,20
Horticultura 1.004,00 137,50 1.141,50
Silvicultura
Extracdo Vegetal 11.869,60 10.819,00 22.688,60
Bovinos 1.202.163,00 896.341,00 35.325,00 2.133.829,00
Suinos 28.905,00 11.603,00 2.250,00 42.758,00
Aves 92.641,00 11.170,00 103.811,00
TOTAL 2.477.551,30 1.451.944,00 89.175,00 4.018.670,30

Fonte: IBGE. Censo agropecuario 1995-96.Processamento do autor a partir da base de dados SIDRA.
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Observa-se ainda na tabela 10 abaixo, que a distribuicdo do VBPc nos municipios
citados se dad de forma diferenciada dos demais, ou seja, com a seguinte configuracido: no
Municipio de Joao Lisboa 45,40% do VBPc ¢ das unidades de produgdo camponesas, 53,11%
das fazendas e 1,60% dos latifundios empresariais, e em Imperatriz respectivamente, 37,62%,
59,34% e 3,05%. Nota-se também uma elevagdo da participacdo das fazendas e latifundios

empresariais, nos municipios mais proximos da floresta Amazonica.

Tabela 10: Distribuicdo espacial do valor bruto da produg@o animal e vegetal a pregos

correntes e participagdo relativa de cada estrutura produtiva na Regido Tocantina, 1995-96.

Municipio Camponeses Fazendas Latlfl’mdl.os‘ Total
Empresariais

Acailandia 3.484.127,58 11.568.935,32 1.236.606,00 16.289.668,90
Amarantes 4.312.895,80 1.389.575,40 5.702.471,20
Imperatriz 4.722.922.21 7.449.548,52 382.470,00 12.554.940,73
Jodo Lisboa 6.545.097,40 7.674.760,60 230.624,00 14.450.482,00
Montes Altos 2.477.551,30 1.451.944,00 89.175,00 4.018.670,30
Total 21.542.594,29 29.534.763,84 1.938.875,00 53.016.233,13
Estrutura relativa (Total das colunas= 100%)

Acailandia 16,17 39,17 63,78 30,72581347
Amarantes 20,02 4,70 0,00 10,75608519
Imperatriz 21,92 25,22 19,73 23,68131417
Jodo Lisboa 30,38 25,99 11,89 27,25671204
Montes Altos 11,50 4,92 4,60 7,580075126
Total 100% 100% 100% 100%
Estrutura relativa (Total das linhas =100%)

Acailandia 21,39 71,02 7,59 100%
Amarantes 75,63 24,37 0,00 100%
Imperatriz 37,62 59,34 3,05 100%
Jodo Lisboa 45,29 53,11 1,60 100%
Montes Altos 61,65 36,13 2,22 100%
Total 40,63 55,71 3,66 100%

Fonte: IBGE, Censo agropecuario — 1995-96. Processamento do autor a partir da base SIDRA

Desta forma, a andlise da estruturacdo do VBPc rural da Regido Tocantina com
base nos dados do censo agropecudrio de 1995-96, apresentado nas observagdes das tabelas 8,
9, e 10, demonstram, conforme j& citado anteriormente, que as unidades de produgdo

camponesas na Regido Tocantina apresentam niveis de producdo superior as demais formas
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de producao na lavoura temporaria, horticultura, venda de aves e suinos, sendo inferior
somente no VBPc de bovinos, lavoura permanente e silvicultura, quando comparado com as
fazendas e superior aos latifindios empresariais em todas as atividades econdmicas;

demonstrando assim, elevada capacidade produtiva.

3.2 A estruturac¢io do emprego na producio rural

A ocupacdo da mao de obra nas diversas formas de produgao na Regido Tocantina
tem a seguinte distribuicdo: camponeses com 44.598 unidades, fazendas com 10.467 e os
latifindios empresariais contribuindo somente com 272, no total da regido de 55.337
ocupagdes. Como se visualiza no grafico abaixo, as unidades de producdo camponesas
empregam o maior volume de mao de obra, contribuindo assim, com a fixagdo do homem no
campo e conseqiientemente a diminuicdo dos conflitos sociais oriundos do esgotamento do
modelo concentrador dos grandes empreendimentos exploradores dos recursos naturais da

floresta Amazonica.

O Latifindios empresariais
m Caponeses

@ Fazendas

3%

19%

78%

Grifico 2 Mao de obra por forma de produgdo na Regido Tocantina
Fone: IBGE. Censo agropecudrio, 1996-1997.



94

Do total da Regiao Tocantina, o municipio com maior ocupacdo de mao de obra

nas atividades rurais ¢ Jodo Lisboa, com 15.175 ocupagdes distribuidas da seguinte maneira:

camponeses 13.818, fazendas 1.262, e os latifindios empresariais com somente 97, sendo a

menor ocupacdo Acailandia, com 7.297 unidades, assim distribuidas: camponeses 3.500,

fazendas 3.696 ¢ os latifindios empresariais com 101; como se vé existe uma correlagdo

negativa entre o nimero de ocupagdes e a estrutura agraria da regido, quanto maior os

estabelecimentos menor o nimero de ocupagdes.

Tabela 11: Distribui¢ao da mao de obra ocupada por forma de produgdo.e municipio da

Regido Tocantina, 1995-96.

Municipio Camponeses Fazendas Latifandios Empresariais Total

Acailandia 3500 3696 101 7297
Amarante 12795 1035 13830
Imperatriz 7214 3135 60| 10409
Jodo Lisboa 13816 1262 97| 15175
Montes Altos 7273 1339 14 8626
Total da Regido Tocantina 44598 10467 272 | 55337

Estrutura relativa (total das colunas =100%)
Agailandia 7,85 35,31 37,13 13,19
Amarante 28,69 9,89 0,00 24,99
Imperatriz 16,18 29,95 22,06 18,81
Jodo Lisboa 30,98 12,06 35,66 | 2742
Montes Altos 16,31 12,79 5,15 15,59
Total da Regido Tocantina 100% 100% 100% | 100%
Estrutura relativa (total das linhas = 100%)

Acgailandia 47,96 50,65 1,38 100%
Amarante 92,52 7,48 0,00 100%
Imperatriz 69,31 30,12 0,58 100%
Jodo Lisboa 91,04 8,32 0,64| 100%
Montes Altos 84,31 15,52 0,16 100%
Total da Regido Tocantina 80,59 18,92 0,49 100%

Fonte: IBGE, Censo agropecuario — 1995-96. Dados processados pelo autor a partir da base SIDRA .
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Conforme demonstram os dados da tabela anterior, somente no Municipio de
Acailandia ¢ que as ocupacgdes de mao-de-obra nas unidades de produg¢do camponesas siao
superadas pelas fazendas. Em todos os demais municipios da regido a ocupagdo de mao-de-
obra desta forma de producdo supera consideravelmente as demais formas de producao,
chegando no caso especifico de Amarantes a representar a ordem de doze ocupagdes por uma
das fazendas, relacdo esta que se reproduz também no Municipio de Jodo Lisboa. Nos
municipios de Imperatriz ¢ Montes Altos a distribuicdo da mao-de-obra ocupada segue a
mesma logica de Amarante e Jodo Lisboa, porém, em propor¢des menores que estes.

Quando comparamos a distribui¢do de mao-de-obra por atividade econdmica,
conforme demonstra a tabela 12, observamos a seguinte configuracio: do total de ocupagdes
da Regido Tocantina, 40,18% sdo relacionados a pecuaria, 37,32% lavoura temporaria, 17%
produ¢do mista, 3,22% lavoura permanente e¢ as demais atividades abaixo de 1,5%,
examinando a configuragdo de cada municipio; observa-se que a pecuaria emprega o maior
volume de mao de obra em Agailandia, Imperatriz, e Montes Altos, ¢ a lavoura temporaria em
Amarante e Jodo Lisboa.

A andlise dos dados abaixo (tabela 12) permite observar que as principais
atividades econdmicas por volume de mao de obra, pecudria e lavoura permanente
representam as duas formas de produg¢do com maior VBPc, uma vinculada mais diretamente
aos camponeses ¢ a outra as fazendas. No caso especifico desta forma de producdo seu
crescimento esta relacionado ao esgotamento das atividades extrativas de madeira na floresta
Amazonica e a aceleragdo migratéria de fazendeiros dos estados da Bahia, Minas Gerais e
Goias com a construgdo da Belém-Brasilia, conforme citado no segundo capitulo deste
trabalho, o que demonstra sua importancia nos municipios de Acailandia, Imperatriz e Jodo

Lisboa, localidades mais proximas da rodovia e da floresta Amazdnica na Regido Tocantina.
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Tabela 12: Pessoal ocupado por atividade econdmica e municipio da Regido Tocantina em 1996..

Producio Produc
Lavoura | Lavoura . . - Pescae | .
.x . Horticul- , . | mista: Silvicul- ao de
Regiao tempora | perman Pecuaria aqiiicu- ~ Total
ria ente tura lavou’rz.l e |tura ltura carvao
pecudria vegetal
Acailandia 1863 375 4 4076 795 30| - 154 | 7297
Amarante
do
Maranhao 6231 346 20 3596 3425 167 | - 4513830
Imperatriz 2257 352 191 5709 1421 342 18 119 | 10409
Jodo
Lisboa 9624 278 63 3555 1557 22 9 56| 15164
Montes
Altos 679 429 | - 5289 2215 | - - 14| 8626
Total da
Regido 20654 1780 278 22225 9413 572 27 388 | 55337
Estrutura relativa (Total das colunas = 100%)
Acailandia 9,02 21,07 1,44 18,34 8,45 5,24 39,69 | 13,19
Amarante
do
Maranhao 30,17 19,44 7,19 16,18 36,39 29,20 11,60 | 24,99
Imperatriz 10,93 19,78 68,71 25,69 15,10 59,79 66,67 30,67 | 18,81
Joao
Lisboa 46,60 15,62 22,66 16,00 16,54 3,85 33,33 14,43 | 27,40
Montes
Altos 3,29 24,10 23,80 23,53 3,61 | 15,59
Total da
Regido 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Estrutura relativa (Total das linhas = 100%)
Acailandia 25,53 5,14 0,05 55,86 10,89 0,41 2,11 | 100%
Amarante
do
Maranhdo 45,05 2,50 0,14 26,00 24,77 1,21 0,33 | 100%
Imperatriz 21,68 3,38 1,83 54,85 13,65 3,29 0,17 1,14 | 100%
Joao
Lisboa 63,47 1,83 0,42 23,44 10,27 0,15 0,06 0,37 | 100%
Montes
Altos 7,87 4,97 61,31 25,68 0,16 | 100%
Total da
Regido 37,32 3,22 0,50 40,16 17,01 1,03 0,05 0,70 | 100%

Fonte: IBGE, Censo agrpoecuario — 1995-96. Dados Processados pelo autor a partir da base SIDRA.

A estruturagdo do emprego na produgdo rural, com base nos dados do censo

agropecuario de 1995-96, tem, portanto, esta configuracdo, com a pecudria e a lavoura

temporaria como as principais atividades econdmicas e as unidades camponesas como

responsavel pela absorcao da maior parte da mao de obra rural. Diante desta realidade reforca-

se a importincia desta forma de producdo para o desenvolvimento da Regido Tocantina, ao



97

contribuir com a fixacdo do homem no campo, além de ser responsavel por 40,63% do VBPc

rural.

3.3 A estruturacio da propriedade da terra

A propriedade da terra na Regido Tocantina, conforme ressaltamos no segundo
capitulo, foi fruto do processo de ocupagdo espontaneo e da intervencdo governamental na
regido; os conflitos sociais entre os diversos atores sociais interessados na posse da terra,
marcaram décadas de violéncia no campo. A expulsdo dos camponeses por parte de grupos
empresariais e de fazendeiro a partir da constru¢do da Belém-Brasilia no final dos anos 50
representou uma nova ordem na configuracao do agrario regional.

A tabela 13 abaixo demonstra como se da na década de noventa, a partir do censo
agropecuario, a estruturagdo da propriedade da terra. Do total de 1.493.328,62 hectares, as
unidades camponesas estdo assentadas em 400.791,63 ha, as fazendas em 978.695,69 ha e os
latifindios empresariais em 113.841,30 ha, assim distribuidos: 11.857 estabelecimentos
camponeses, 1.471 fazendas e 14 latifindios empresariais.

Do total de estabelecimentos camponeses, a maior incidéncia estd no Municipio
de Jodo Lisboa, com 4.131 estabelecimentos, seguido por Amarante, com 3.547
estabelecimentos, enquanto Acgailandia, com 1.059, possui o0 menor nimero. Ja com relagdo as
fazendas encontramos uma relagdo oposta. Acailandia, com 466 estabelecimentos, possui o

maior nimero, seguido por Imperatriz, Amarante, Montes Altos e Jodo Lisboa.
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Tabela 13: Distribuicao da terra por forma de producao e Municipios da Regido Tocantina - 1995-96.

Regido Camponeses Fazendas Latimndi?s. Total
empresariais
Agailandia 48.395,62 384.487,27 58.141,74| 491.024,63
Amarante do Maranhdo 111.622,67 106.557,73 218.180,40
Imperatriz 82.251,41 274.304,85 8.712,00 | 365.268,26
Jodo Lisboa 75.878,44 117.703,96 26.968,48 | 220.550,89
Montes Altos 82.643,49 95.641,88 20.019,08 | 198.304,45
Total da Regido 400.791,63 978.695,69 113.841,30 1.493.328,62
Numero de estabelecimentos por forma de produgao

Camponeses Fazendas Latifundio empresarial | Total
Acailandia 1059 466 7 1532
Amarante do Maranhdo 3547 227 0 3774
Imperatriz 1773 388 2 2163
Jodo Lisboa 4131 192 3 4326
Montes Altos 1347 198 2 1547
Total da Regido 11857 1471 14 13342

Area média dos estabelecimentos
Camponeses Fazendas Latifundio Total
empresarial

Acailandia 45,70 825,08 8.305,96 28.883,80
Amarante do Maranhdo | 31,47 469,42 12.834,14
Imperatriz 46,39 706,97 4.356,00 21.486,37
Jodo Lisboa 18,37 613,04 8.989.,49 12.973,58
Montes Altos 61,35 483,04 10.009,54 11.664,97
Média da Regido 33,80 665,33 8.131,52 111,93

Fonte: IBGE, Censo agropecuario — 1995-96. Dados Processados pelo autor a partir da base SIDRA.

A relagdo oposta entre os municipios com maior concentragdo de terra nas

unidades camponesas e os municipios com maior concentragdo nas fazendas, explica-se

também, pelo processo de ocupacgao e de intervengdo econdmica na regido. Mais uma vez, 0s

municipios mais proximos da floresta Amazonica e da rodovia Belém/Brasilia apresentam

maior concentracao fundidria, como o caso de Acailandia, Imperatriz ¢ Jodo Lisboa. Nestes

municipios a estruturacao da propriedade da terra se d4 favorecendo as unidades de producao
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com maior area.

Outra particularidade da estruturagdo da propriedade da terra é que somente no
Municipio de Amarante o total de hectares das unidades camponesas supera as fazendas. Em
todos os demais as fazendas se assentam em areas superiores as demais formas de producao,
com diferengas maiores nos Municipios de Agailandia e Imperatriz.

Com relagdo a area por mao de obra, nos latifindios empresariais chega ao ponto
maximo de 1.429,93 hectare por mao-de-obra no municipio de Montes Altos e 0 minimo de
145,20 em Imperatriz, enquanto nas unidades camponesas possui a distribuicdo méaxima na
ordem de 13,83 hectares/méo de obra em Acailandia e o minimo de 5,49 em Jodo Lisboa®.

Ja a condigdo do produtor, em todos os municipios 0s proprietarios sao
responsaveis por mais de 95% das areas, seguidos pelos ocupantes 2,25%, arredantarios
0,94% e parceiros 0,06%. Como se v€ na década de noventa ja se tinha uma organizagao
definida da propriedade da terra, embora os conflitos sociais tenham se acirrado apds a
abertura politica no final da década de oitenta, com conseqiiéncia por toda a década de
noventa>’. Sendo a condi¢do de proprietario a maior incidéncia na condigdo dos produtores
rurais e tendo as unidades camponesas a predominancia do trabalho familiar, pode-se concluir
que a relacdo area por mao de obra, demonstrada na tabela 8 anexo, com a melhor relagao
para as unidades camponesas, representam a capacidade do trabalho familiar em estabelecer o

processo decisorio desta unidade de producao.

3.4 Os custos da producio das diversas formas de produgio

Os custos da produgdo animal e vegetal na Regido Tocantina na década de

noventa, conforme demonstram os dados do censo agropecudrio, representam o montante de

% Sobre a relagdo 4rea por mio de obra ver tabela 8 do anexo.
30 Para uma melhor visualizagdo da distribui¢do da 4rea por condi¢io do produtor ver tabela 9 do anexo.
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R$ 32.691.928,00. Deste total, as fazendas respondem por 71%, os camponeses por 23% e os

latifindios empresariais por apenas 6%, conforme se visualiza no grafico abaixo.

O Latifundios empresariais
m Caponeses
m Fazendas

6%

71%

Grafico 3: Distribuicdo dos custos de produgéo animal e vegetal por forma de producdo
Fonte: IBGE, 1996.

As fazendas possuem o maior dispéndio de saldrios e pagamentos de servigos,
com o total de R$ 11.629.737,00, seguido pelos camponeses com R$ 3.292.794,00 e os
latifindios com R$ 962.103,00. Em todas as formas de produgao este item representa a maior
volume de dispéndio de recursos. O maior peso dos salarios e pagamentos de servigos € nas
fazendas, comprovando a maior incidéncia de mao de obra assalariada nestas estruturas
produtivas e confirma nas unidades camponesas a maior participagdo do trabalho familiar.

O segundo item com maior peso no volume das despesas sdo os insumos da
produgdo. Neste item as fazendas com o valor de R$ 10.042,962. 00, possuem também a
maior participag¢ao, sendo novamente seguido pelos camponeses, com R$ 2.753.284.00 e os
latifindios, com somente 799.854,00. A participagdo de cada estrutura no total do item tem a
seguinte distribui¢do: fazendas 74%, camponeses, 20% e latifundios 6%.

Com relagdo as despesas de financiamento, os camponeses tem os menores
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valores. Do total das despesas financeiras participam apenas com 12%, enquanto as fazendas
63% e os latifundios 25%.

Na tabela 14 abaixo, se visualiza o total das despesas em cada forma de produgao
e sua distribuicdo por grupos de despesas. Observa-se, que o Unico item em que as despesas
das unidades camponesas superam as demais estruturas ¢ no item outras despesas,
respondendo com 50% do total.

Ao contribuir com apenas 23% do total das despesas de producdo, os camponeses
demonstram na Regido Tocantina uma consideravel capacidade de produ¢dao com custos mais
baixos e formagdo de renda, tendo assim, capacidade produtiva elevada.

Embora a utilizagdo de mao de obra familiar seja fundamental para as unidades
camponesas ¢ tenha maior incidéncia no emprego do trabalho, verifica-se também, que do
total das despesas com saldrios e servigos de terceiros, estas estruturas produtivas contribuem
com 21% do total da regido, levando em consideragcdo que os valores pagos a trabalhadores
rurais sdo os mesmos nas diversas estruturas; este item nao representa pagamentos de valores
menores para reducdo de custos da producdo, mas sim, a capacidade do setor de, mesmo com
a maior incidéncia de mao de obra familiar, utilizar mao de obra assalariada para
complementacao da producdo, ndo alterando o processo de tomada de decisdo no interior de
cada unidade produtiva.

Observa-se ainda que a maioria dos itens com maiores custos das fazendas estdo
relacionados com a pecudria de grande porte, como: sementes e mudas, agrotoxicos,
medicamentos para animais, sal para animais, aluguel de maquinas e equipamentos e
combustiveis e lubrificantes, além do pagamento de servigos de terceiros e salarios.

Nas unidades camponesas, somente no item rendas pagas, as despesas superam as
fazendas. Ja com relagdo aos latifundios suas despesas superam também os itens relacionados

com salarios e rendas pagas, insumos de produc¢ao e custo de comercializacao, sendo superada
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Tabela 14: Custos da produgdo animal e vegetal a precos correntes por estrutura produtiva na Regido

Tocantina.
Itens da despesa Camponeses Fazendas ELatlfl.llldl.OS‘ Total
mpresariais

Itens gerais de despesas

1. Salarios pagos 1.982.286,00 4.694.199,00 664.923,00 | 7.341.408,00
2. Servigos de terceiros 1.219.708,00 6.889.968,00 297.180,00 | 8.406.856,00
3. Cota-parte a parceiros 90.800,00 45.570,00 136.370,00
4. Arrendamento e parceria 213.381,00 14.300,00 227.681,00
5. Adubos e corretivos 105.844,00 631.791,00 28.200,00 765.835,00
6. Sementes e mudas 307.769,00 1.863.758,00 87.158,00 | 2.258.685,00
7. Agrotoxicos 67.927,00 944.554,00 3.350,00 | 1.015.831,00
8. Medicamentos para animais 817.238,00 1.829.936,00 130.100,00 | 2.777.274,00
9. Sal para animais 471.180,00 1.398.224,00 224.815,00| 2.094.219,00
10. Rag¢des industriais 178.621,00 126.360,00 28.970,00 333.951,00
11. Outros alimentos 45.538,00 114.036,00 12.000,00 171.574,00
12. Ovos fertilizantes e pintos de 1 dia 20.871,00 50,00 20.921,00
13. Aluguel de maq e equipamentos 175.950,00 1.006.843,00 22.000,00 | 1.204.793,00
14. Transporte da producao 164.806,00 73.600,00 300,00 238.706,00
15. Juros e despesas bancarias 35.275,00 179.240,00 70.000,00 284.515,00
16. Impostos e taxas 71.202,00 349.088,00 75.560,00 495.850,00
17. Sacarias e embalagens 242.532,00 58.363,00 2.540,00 303.435,00
18. Combustiveis e lubrificantes 393.974,00 1.864.064,00 214.036,00 | 2.472.074,00
19. Energia elétrica. 168.372,00 263.346,00 49.225,00 480.943,00
20. Outras despesas 829.264,00 695.371,00 136.372,00 | 1.661.007,00
TOTAL 7.602.538,00 | 23.042.661,00 2.046.729,00 | 32.691.928,00
Despesas por natureza

Salarios e servicos de terceiros( 1 a 3) 3.292.794,00 | 11.629.737,00 962.103,00 | 15.884.634,00
Rendas pagas 4 213.381,00 14.300,00 - 227.681,00
Insumos da produgdo(5a 13)+ 18 e, 19 2.753.284,00 | 10.042.962,00 799.854,00 | 13.596.100,00
Custo de comercializagdo 14 + 17 558.780,00 1.937.664,00 214.336,00| 2.710.780,00
Custos financeiros 15 35.275,00 179.240,00 70.000,00 284.515,00
Impostos e taxas 16 71.202,00 349.088,00 75.560,00 495.850,00
Outras despesas, 20 829.264,00 695.371,00 136.372,00 | 1.661.007,00
Estrutura relativa (total do tipo de despesa = 100%)

Salarios e servicos de terceiros( 1 a 3) 21% 73% 6% 100%
Rendas pagas 4 94% 6% 100%
Insumos da produgdo(5a 13)+ 18 e, 19 20% 74% 6% 100%
Custo de comercializagdo 14 + 17 21% 71% 8% 100%
Custos financeiros 15 12% 63% 25% 100%
Impostos e taxas 16 14% 70% 15% 100%
Outras despesas, 20 50% 42% 8% 100%
TOTAL 23% 70% 6% 100%

Fonte: IBGE. Censo agropecuario 1995-96. Dados processados pelo autor a partir da base de dados do CD-ROM.
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3.5 Produtividade dos fatores terra e trabalho das diversas formas de producio

Conforme destacado no item 3.1, o VBPc das unidades de produg¢do camponesas
na década de noventa atingia o montante de R$ 21.542,504,29 (vinte ¢ um milhdes,
quinhentos e quarenta e dois mil, quinhentos e noventa e quatro reais e vinte € nove centavos),
distribuidos em 400.791,63 hectares de terra. Ao dividirmos o VBPc pela area total desta
forma de produgdo, encontramos a produtividade do fator terra, no valor de R$ 53,75 por
hectare, seguindo o mesmo calculo encontramos R$ 30,18 para as fazendas eR$ 17,03 para os
latifindios empresariais. Mais uma vez, pela 6tica da produtividade deste fator de producao as
unidades camponesas alcangam niveis superiores aos demais estabelecimentos, representando
assim, nivel de competitividade superior aos demais.

A tabela 15, a seguir, demonstra detalhadamente a composi¢ao da produtividade
do fator terra por forma de producao nos diversos municipios da Regido Tocantina. Conforme
se observa, a maior produtividade deste fator esta no municipio de Jodo Lisboa, com R$ 80,26
por hectare, seguido por Agailandia, com R$ 71,99, Imperatriz, com R$ 57,42, Amarante,
com 38,64 e por fim Montes Altos com R$ 29,98. Ressalta-se ainda que em todos os
municipios a produtividade da terra nas unidades camponesas ¢ superior a todas as demais
estruturas produtivas.

A produtividade da terra nas fazendas supera os latifindios empresariais em quase
todos os municipios. Somente em Imperatriz que os latifindios com o valor de R$ 43,90
supera as fazendas, com R$ 27,16. A baixa produtividade por hectare dos latifindios
empresariais pode ser explicado pelo esgotamento das atividades da silvicultura, em especial a
produ¢do de madeira em toras e também a pouca diversidade produtiva desta forma de

produgdo na Regido Tocantina.
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Tabela 15: Produtividade da terra por forma de produgdo na Regido Tocantina, 1995-96.

Municipios Camponeses Fazendas
Produti

VBPc Area Produtividade ~VBPc Area vidade
Acgailandia 3.484.127,58 48.395,62 71,99 11.568.935,32 384.487,27 30,09
Amarante 4.312.895,80 111.622,67 38,64 1.389.575,40 106.557,73 13,04
Imperatriz 4.722.922,21 82.251,41 57,42 7.449.548,52 274.304,85 27,16
Jodo
Lisboa 6.545.097,40 75.878,44 86,26 7.674.760,60 117.703,96 65,20
Montes
Altos 2.477.551,30 82.643.,49 29,98 1.451.944,00 95.641,88 15,18
Regido
Tocantina 21.542.594,29 400.791,63 53,75 29.534.763,84 978.695,69 30,18

Municipios Latifundio empresarial

VBPc Area Produtividade
Acgailandia 1.236.606,00 58.141,74 21,27
Amarante
Imperatriz 382.470,00 8.712,00 43,90
Jodo
Lisboa 230.624,00 26.968,48 8,55
Montes
Altos 89.175,00 20.019,08 4,45
Regido
Tocantina 1.938.875,00 113.841,30 17,03

Fonte: IBGE. Censo agropecuario — 1995-96, Processamento do autor a partir da base SIDRA.

Com relagdo a produtividade da mao-de-obra, a tabela 16 demonstra uma relagao
inversa da produtividade da terra, enquanto as unidades camponesas tem uma produtividade
da terra bastante superior as demais formas, demonstrando uma melhor utilizagdo deste fator
de produgdo. Na produtividade da mao de obra ocorre o contrario. Pelo calculo do VBP por
mao de obra ocupada, a produtividade dos latifundios ¢ na ordem de R$ 7.128,22, enquanto as
unidades camponesas somente R$ 483,04. A alta produtividade da mao de obra calculada pelo
critério acima, ndo representa uma indicagdo eficiente para a comparagdo entre as formas de

produgdo, tendo em vista que nos estabelecimentos com maiores areas a principal atividade é
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a criacao extensiva de bovinos, com baixissima utilizagdo de mao-de-obra ¢ intensiva em
terra, enquanto nas atividades camponesas, além da maior diversificacdo da producdo, a
atividade predominante ¢ a lavoura temporaria, com maior utilizagdo de mao de obra que a
pecuaria.

O que se observa na analise da produtividade dos fatores de produgao terra € mao
de obra por forma de producdo ¢ que nas unidades camponesas ocorre uma utilizagdo mais
eficiente da terra e o emprego de mao-de-obra em atividades econdmicas mais diversificadas
e com maior utilizacdo que nas demais formas de produgdo; desta maneira, ao utilizar de
maneira mais eficiente e produtiva a terra, os camponeses possuem capacidade competitiva,

podendo assim, contribuir decisivamente com o desenvolvimento local.

Tabela 16: Produtividade da mao de obra por forma de produgdo e municipios da Regido Tocantina -

1995-96.
Municipios Camponeses Fazendas
Mao de obra Mao de obra | Produtivi

VBPc Empregada Produtividade | VBPc empregada | dade
Acailandia 3.484.127,58 3500 995,47 11.568.935,32 3696 3130,12
Amarante 4.312.895,80 12795 337,08 1.389.575,40 1035 1342,58
Imperatriz 4.722.922,21 7214 654,69 7.449.548,52 3135 2376,25
Jodo Lisboa 6.545.097,40 13816 473,73 7.674.760,60 1262 6081,43
Montes Altos 2.477.551,30 7273 340,65 1.451.944,00 1339 1084,35
Regido
Tocantina 21.542.594,29 44.598 483,04 29.534.763,84 10.467 2821,70

Latifindio
Municipios empresarial

Mao de obra

VBPc empregada Produtividade
Agailandia 1.236.606,00 101 12243,62
Amarante
Imperatriz 382.470,00 60 6374,50
Jodo Lisboa 230.624,00 97 2377,57
Montes Altos 89.175,00 14 6369,64
Regido
Tocantina 1.938.875,00 272 7128,22

Fonte: IBGE. Censo agropecuario 1995-96. Processamento do autor a partir da base SIDRA.
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3.6 A renda liquida das diversas formas de producio

Ao deduzirmos do VBPc o total das despesas em cada estrutura de produgao,
encontramos a renda liquida. Neste item, conforme demonstra a tabela 17 abaixo, as
estruturas camponesas tem o melhor desempenho, com um total de R$ 13.951,338,79,
enquanto as fazendas R$ 6.492.336,62 e os latifindios empresariais desempenho negativo em
R$ 107.854,00. Nota-se entdo, que nas unidades camponesas os recursos empregados tem
uma melhor aplicagdo, fato este ja& demonstrado quando da andlise da produtividade do fator
terra no item anterior (3.5).

Quando da andlise da distribuicdo do VBPc pelos diversos sistemas produtivos
verificou-se que as fazendas na venda de bovinos, lavoura permanente ¢ silvicultura tinham
desempenho superior, enquanto as unidades camponesas nos demais itens, observa-se ainda
que os latifindios empresariais em todos os sistemas de produgdo possuiam resultados
inferiores. Ao associarmos o VBPc com as despesas verifica-se que a renda liquida das
fazendas, embora superior que as despesas, possuem uma relagdo de apenas 1,28, enquanto os
camponesas 2, 83, demonstrando que para cada unidade monetaria das despesas as unidades

camponeses dispunha de 2,83 de VBPc e as fazendas somente 1,28.

Tabela 17: Renda liquida a pregos correntes de 1996 das diversas formas de producdo na Regido

Tocantina.

VBPc — Despesas Camponeses Fazendas Latifandios Total
Valor bruto da Produgao 21.553.876,79 | 29.534.997,62| 1.938.875,00| 53.027.749,41
Total das despesas 7.602.538,00| 23.042.661,00| 2.046.729,00| 32.691.928,00
Renda liquida 13.951.338,79| 6.492.336,62| (107.854,00)|,20.335.821,41

Fonte: IBGE. Censo agropecuario de 1995-96.Dados processados pelo autor a partir da base de dados do CD-

ROM.
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3.7 Principais sistemas de producio

Destacamos anteriormente que na analise do VBPc, as unidades camponesas
apresentaram volumes de produgdo superior as fazendas nos itens: lavoura temporaria, vendas
de aves e suinos ¢ horticultura, sendo superada na venda de bovinos, na lavoura permanente e
extragdo vegetal. Com relagdo aos latifundios empresariais seu volume de producao ¢ superior
em todos os sistemas de produgao.

Embora com volume de producdo inferior as fazendas em algumas situagoes, as
unidades camponesas tém uma produ¢do rural mais diversificada. Na lavoura temporaria
produzem aproximadamente 19 (dezenove) itens diferentes, enquanto as fazendas 16
(dezesseis) e os latifindios empresariais apenas 2 (dois). A diversificacdo, além de possibilitar
diversas modalidades de renda, favorece também a produtividade da terra, tornando-a mais
competitiva. Os principais itens com maior participacdo nesta atividade econdmica para as
unidades camponesas sdo os seguintes: producdo de arroz com 30969 ton, milho em graos
com10899 ton; mandioca, com 4884 ton; e feijao, com 1257. Nestes mesmos itens as fazendas
produzem: 7385 ton de arroz, 5374 ton de milho, 995 ton de mandioca e 158 ton de feijao. Ja
os latifundios empresariais produzem apenas 492 ton de arroz e 260 ton de milho. Como se
observa, a producdo dos principais produtos da cultura alimentar maranhense sdo produzidos
pelas unidades camponesas. Visualiza-se na tabela 18, abaixo, que somente na producdo de
melao e capim elefante € que as unidades camponesas sido superadas pelas fazendas. Em todos
os demais sistemas de produ¢do a quantidade produzida e o VBPc camponés se mostra mais
eficiente, tendo em vista que a lavoura temporaria representa a principal atividade econdmica

das unidades camponesas. Seu grau de eficiéncia, medido pela produtividade do fator terra
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Tabela 18: Quantidade produzida e valor bruto da produgao a precos correntes de 1996 da

lavoura temporaria por forma de produgao.

Latifindio
Produtos Camponeses Fazenda empresarial
Qde. Valor Qde. Valor Qde. Valor
Abacaxi (Mil frutos) 125 | 70.310,00 2| 2.000,00
Abdbora (jerimum, moranga) (Mil frutos) 2241 62.770,42 30| 7.032,00
Amendoim em casca (primeira safra)
(Tonelada) 46| 9.134,09 1| 150,00
Arroz em casca (Tonelada) 30969 | 5.472.276,90 | 7385|1.384.336,00 | 492 | 93.000,00
Batata-doce (Tonelada) 26| 11.498,00 0
Cana-de-acucar (Tonelada) 197 | 23.284,00 66| 8.200,00
Fava (Tonelada) 324 177.879,72 12| 6.293,20
Feijdo em grao (primeira safra) (Tonelada) 1257 | 708.049,63 158 | 88.382,90
Feijdo em grao (segunda safra) (Tonelada) 303 | 176.782,70 35| 24.415,00
Feijao verde (Tonelada) 9 4.991,00 0
Inhame (Tonelada) 1454 | 446.554,90 542 | 121.580,00
Mandioca (aipim, macaxeira) (Tonelada) 4884 | 569.466,10 995 | 158.490,00
Melancia (Mil frutos) 268 | 97.555,10 58| 17.020,50
Melao (Mil frutos) 41 988,00 6| 6.000,00
Milho em gréo (Tonelada) 10889 | 1.393.273,68 | 5374 | 673.501,04 260 | 52.262,00
Milho em espiga (verde) (Tonelada) 48 | 11.359,00 13| 2.220,00
Tomate (Tonelada) 867 | 263.872,00 61| 36.590,00
Capim (elefante - napier) (Tonelada) 9| 180,00 54| 900,00
Outras forrageiras-capins e leguminosas
(Tonelada) 10| 1.000,00 0

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario-1995-96. Dados processados pelo autor a partir do CR-ROM.

Nas lavouras permanentes, a distribui¢do dos sistemas de producio tem a seguinte

caracteristica: as unidades camponesas e as fazendas com uma producdo bastante

diversificada, maiores incidéncias para os produtos: banana, borracha coagulada, caju, coco-

31 VBP da lavoura temporéria pela 4rea.
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da-Bahia, jaca, laranja, limao, manga,pimenta do reino e bergamota em um total de 25 itens
diferentes, enquanto os latifindios empresariais apenas um, a pimenta do reino. Neste item,
conforme demonstra a tabela 19 abaixo, as fazendas possuem volume de produgdo superior
aos camponeses, como também na produgdo de borracha, representando os Uinicos produtos
em que as unidades camponesas t€ém volume de producao inferior.

Nota-se também neste sistema, que a producdo camponesa na Regido Tocantina

possui, além da diversificacdo, niveis de produtividade superior as demais estruturas agrarias.
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Tabela 19: Quantidade produzida e valor bruto da producdo a pecos correntes de 1996 da

lavoura permanente por forma de producao.

Produtos Camponeses Fazendas Lat. Empresarial
Qde. Valor Qde. Valor Qde. Valor
Produzida Produzida Produ-
zida
Abacate (Mil frutos) 37 RS 15 R$ 3.670,00
7.270,00
Acerola (Tonelada) 29 RS 4 R$ 2.029,50
34.149,28
Banana (Mil cachos) 414 R$ 370 R$
628.147,39 796.082,14
Borracha liquida (latex) 0 4 R$ 4.800,00
(tonelada)
Borracha coagulada (pela ou 28 RS 876 R$
bola) (tonelada) 196.027,20 762.717,12
Café em coco (Tonelada) 1 RS 0 RS 835,00
3.609,00
Caja manga (Mil frutos) 5 R$ 50,00 10 R$ 100,00
Caju (castanha) (Tonelada) 14 RS 2 R$ 679,04
4.413,00
Caju (fruto) (Mil frutos) 687 RS 320 RS
26.622,20 40.310,00
Carambola (Mil frutos) 0 1 R$ 50,00
Coco-da-Bahia (Mil frutos) 44 R$ 45 R$
20.727,60 16.079,50
Fruta-de-conde (Mil frutos) 2 R$ 280,00 |2 R$ 400,00
Goiaba (Mil frutos) 67 RS 29 R$ 1.040,00
3.054,00
Graviola 0 R$ 100,00 | 0
Jabuticaba 0 R$ 160,00 | 0 R$ 80,00
Jaca (Mil frutos) 49 RS 49 RS
40.570,80 39.350,00
Laranja (Mil frutos) 4308 R$ 1786 RS
186.861,75 64.774,20
Lima (Mil frutos) 54 RS 43 R$ 1.720,00
1.563,10
Limao (Mil frutos) 289 RS 66 R$ 2.224,00
10.988,32
Manga (Mil frutos) 1373 RS 2334 RS
56.778,15 108.879,00
Mamaio (Mil frutos) 384 RS 372 RS
42.056,60 28.672,80
Maracuja (Mil frutos) 63 RS 17 R$ 1.031,20
2.692,00
Pimenta-do-reino (Tonelada) 19 RS 258 RS 24 RS
27.336,00 300.800,00 33.600,
00
Tamarindo (Tonelada) 1 R$ 96,00 0
Bergamota (mexerica, tangerina) | 273 R$ 111 R$ 6.524,00
(Mil frutos) 13.298,15

Fonte: Processamento do autor a partir da base SIDRA (IBGE, 1996).
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Na horticultura, o VBP das unidades camponesas supera as demais formas de
producdo de maneira significativa, enquanto o VBP das fazendas ¢ de R$ 7.330,00, seu valor
atinge o montante de R$ 427.302,93, distribuidos em 15 itens diferentes. Na tabela, 20, a
seguir, observa-se a diversificagdo e capacidade produtiva de cada forma de produgdo. Neste
sistema os camponeses participam com a produg¢do de 16 item diferentes enquanto, as
fazendas com apenas 6 item, nao se verificando producgdo deste item nos latifundios. Do total
produzido a maior participacdo nas unidades camponesas ¢ a producao de cebolinha, com

3207 unidades; seguido por alface, couve, quiabo, cheiro verde e pimentio.

Tabela 20: Quantidade produzida e valor bruto da produgao a pregos correntes de 1996 da horticultura

por forma de producao na Regido Tocantina.

Latifandio
Produtos Camponeses Fazendas empresarial
Qde. Produzida | Valor Qde. Produzida | Valor Qde. Produzida | Valor
Abobrinha verde 4|R$5.036,20 0
Agrido 1 |R$ 356,00 0
Alface 228 | RS 68.463,46 1 | R$ 698,00
Azedinha 1|R$ 817,60 0
Cebolinha (folha) 3207 | R$ 170.552,50 0
Cheiro verde 47 | R$ 25.052,40 0
Chuchu 0|R$ 166,00 41 R$2.160,00
Coentro 70 | R$ 21.462,60 0
Couve 138 | R$ 11.778,72 0
Espinafre 1|[R$ 216,00 0
Jilo 3 |R$ 1.819,00 0
Maxixe 11| R$ 8.692,00 0
Pepino 68| o 1|RS-
Pimenta 2 | R$ 22.394,90 0 [R$ 1.200,00
Pimentio 131 | R$ 2.061,00 8| RS -
Quiabo 63 | R$ 48.675,50 0 |R$2.666,00
Rabanete 2| R$ 35.823,80 0|R$ 18,00
Rucula 1 |R$ 89,05 0|R$ 25,00
Salsa 1 [R$2.076,00 0

Fonte: IBGE. Censo agropecuario-1995-96.Processamento do autor a partir da base SIDRA.
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Nos produtos da silvicultura e extragdo vegetal, as fazendas apresentam também
VBP superior as demais formas de produ¢ao, com maior incidéncia para a produgdo de carvao
vegetal, madeira em tora, borracha e lenha, enquanto nas unidades camponesas, os dados
analisados mostram também uma forte participacdo da producao de madeira em tora e carvao
vegetal, juntamente com a extracdo de coco babagu, atividade tipica dos pequenos
estabelecimentos™.

Com relagdo a pecudria, as fazendas participam com: 99.399 bovinos vendidos,
1.997 suinos ¢ 8.339 aves, enquanto os camponeses com: 38.049 bovinos, 6.975 suinos e
1013967 aves e os latifundios empresariais com: 6.503 bovinos e apenas 50 suinos. A maior
concentragdo na venda dos bovinos por parte das fazendas demonstra a principal caracteristica
desta forma de produgdo, ou seja, grandes extensdes de terra, na sua maioria como atividade
secundaria para seus proprietarios e baixo emprego de mao de obra. A tabela 21, abaixo,
demonstra ainda que nas unidades camponesas a criagdo de animais de pequeno porte, como
as aves, tem uma participacdo consideravel, representando quando comparado com as
fazendas a propor¢do de 126 por 1, ou seja, enquanto as fazendas vendem uma ave as

unidades camponesas vendem 126.

Tabela 21: Quantidade e valor da producdo animal vendida a precos correntes de 1996 por

forma de producao.

Animais Cam;;onese Fazenda Latifindio empresarial

Qde.Vendida Valor | Qde. Vendida Valor | Qde.Vendida Valor
Bovinos 38049 | 6.899.640,00 99399 |23.491.018,00 6503 | 1.748.163,00
Suinos 6975| 294.697,00 1997 102.528,00 50 2.250,00

Aves 1013967 | 2.181.899,00 8336 34.027,00
17096748 22917227 798392
Producio de leite

Total* 1058991 | 9.376.236,00 109732 | 23.627.573,00 6553 | 1.750.413,00

* Nao estdo incluidos nos totais a producio de leite.

Fonte: Processamento do autor a partir da base SIDRA (IBGE, 1996).

32 Para uma melhor visualizagdo dos produtos da silvicultura e extragdo vegetal ver tabela 10 do anexo.
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Ainda conforme a tabela 21, as unidades camponesas t€ém uma produ¢ao de suinos
superior as fazendas na relagdo de 3,5 / 1. Para cada suino vendido pelas fazendas, os
camponeses vendem 3,5.

Pode-se observar também que a producdo de leite nas unidades camponesas,
mesmo nao sendo sua principal atividade, e sim das fazendas, tem uma participacao
consideravel no total da produc¢ao, sendo inferior as fazendas em apenas 25%.

Quando se analisa os principais sistemas de produgdo animal e vegetal da Regido
Tocantina, com base nos dados do censo agropecuario de, 1995-96, confirma-se a capacidade
produtiva das unidades camponesas na Regido Tocantina, comparativamente as demais
formas de produ¢do, embora na produgdo bovina (vendas de animais e producdo de leite) as
fazendas tenham valores superiores. Nos principais produtos da produ¢ao agricola as unidades
camponesas possuem produtividade superior € uma produgao mais diversificada.

Comprova-se ainda que as unidades de produgdo camponesa tém uma
participagdo decisiva na producdo rural da Regido Tocantina e ndo apresenta indices de
produtividade inferior as demais formas de produgao.

Tendo em vista, conforme ja destacado no capitulo primeiro, que os camponeses
decidem o qué e quando produzir pelas necessidades e capacidade familiar de forma a suprir
um determinado “or¢camento familiar”, o faz num contexto de economia de mercado, sendo
assim, conforme demonstram os niveis de produtividade examinados neste capitulo, mediados
também “pelas condi¢des sociais imediatas de sua reproducdo: as condi¢des de acesso a terra;
as condicdes de acesso a mercados; as disponibilidades tecnoldgicas e as condigdes de
comunilidade.” (COSTA 1994, p. 30).

Na Regido tocantina, as unidades camponesas estdo assentadas em 400.791,63 ha,
distribuidos em 11.857 estabelecimentos, com VBPc de R$ 21.553.876,79, para uma despesa

de produgdo na ordem de R$ 7.602.538,00 ¢ um total de 44.598 pessoas ocupadas nos
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diversos sistemas de producao.

Embora muitos dos fatores sociais imediatos tenham dificultado a expansao dos
camponeses, observa-se na analise dos dados do censo agropecudrio de 1995-96 uma
consideravel capacidade de investimento, contrariando assim as teses seminais da nao
permanéncia do campesinato no Capitalismo.

A capacidade de investimento das unidades camponesas por estarem relacionadas
a sua capacidade de reproducdo justificaria, assim, os niveis de produtividade nos anos 90

(noventa), analisados neste capitulo™.

33 Sobre a capacidade de investimento das unidades camponesas ver Costa (2000 pg. 117).
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4 TENDENCIAS RECENTES DA PRODUCAO AGRICOLA NA REGIAO
TOCANTINA

Comprovou-se na analise dos dados do censo agropecudario de, 1995-96 (IBGE,
1996), que as unidades camponesas tiveram relevante papel na producdo rural da Regido
Tocantina, ndo apresentando, assim, indices de produtividade inferiores as demais formas de
produgdo. No entanto, qual seria a tendéncia recente destes indices de produtividade e como
tem evoluido a produgdo camponesa ao longo dos ultimos anos? Teria sido um fendomeno
momentaneo os resultados obtidos no capitulo trés deste trabalho ou sua capacidade de
investimento nos moldes do que define Costa (1979), teria mantido a tendéncia de
perpetuagdo camponesa frente as demais estruturas?

Com o proposito de esclarecer estes questionamentos e assim confirmar a hipotese
de sua capacidade produtiva comparativamente as fazendas e latifundios empresariais ¢ que
analisaremos a tendéncia recente da producdo rural a partir de 1997, tendo por base os dados
da PAM e do PPM do IBGE, procurando, assim, identificar qual tem sido a trajetéria da
evolucdo dos principais produtos de cada estrutura produtiva do agrario regional, para entdo,
indicarmos os caminhos e possibilidade para elevacao de sua produtividade.

Conforme comprovam os dados do censo agropecuario, as unidades camponesas
apresentavam, em 1996, uma producdo agricola bastante diversificada, com maiores
incidéncias para os produtos da lavoura temporaria, venda de bovinos, suinos ¢ aves, lavoura
permanente, horticultura e extragdo vegetal, sendo superadas pelas fazendas somente na venda
de bovinos, lavoura permanente, silvicultura e extragdo vegetal.

Verificou-se também para as fazendas uma producdo bastante diversificada,
porém, mais eficiente na criacdo de bovinos, com 79,54% do VBPc, enquanto os demais itens
representaram somente, 20,46%. Enquanto os latifindios empresariais com renda liquida

negativa tinham na criagdo de gado sua principal atividade, contribuindo com 90,16% do
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VBPc.

Tomando por base a quantidade produzida, a area, os rendimentos médios e o
VBPr, da PAM e PPM, analisaremos durante o periodo que vai de, 1997 a, 2003 a evolucao
dos principais produtos de cada estrutura agraria da Regido Tocantina, conforme configuragao

da incidéncia de produgao por sistema produtivo.

4.1 Evoluc¢iao dos produtos tipicamente camponeses

Diferentemente da idéia tradicional de uma agricultura migratéria de corte e
queima, as estruturas camponesas na Regido Tocantina apresentaram em 1996 uma
capacidade produtiva altamente competitiva e diversificada.

A lavoura temporaria que representava 32,01% do VBPc em, 1996, tem a partir de
1997 a seguinte caracteristica: evolui de R$ 2.957.758,40 em 1997, para R$ 4.793.200,00 em
2003, uma tendéncia de crescimento ao longo do periodo de 11%*. O grafico abaixo
demonstra trajetéria da evolucdo do VBPr da regido, onde se observa tendéncia de

crescimento em todos 0os municipios.

3 Ver série completa da tendéncia de crescimento da lavoura temporéria nas tabelas 11 e 12 do anexo.
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Grifico 4: Evolugdo do VBPr da Lavoura temporaria da Regido Tocantina
Fonte: IBGE, 2002.

Ainda conforme a tabela 11 (em anexo), a maior tendéncia de crescimento da
lavoura temporaria ¢ no Municipio de Montes Altos, com 23%, seguido por Acailandia, 16%,
Imperatriz, 11%, Jodo Lisboa, 7% e Amarante, 5%. Comparando as trajetoria dos primeiros
anos da década de noventa, apresentada no segundo capitulo, observa-se uma inversao da
evolugdo. Os municipios com menores taxas de crescimento passaram a ter taxas maiores a
partir de 1997, como o caso de Acailandia, Imperatriz ¢ Montes Altos, em contraste com
Amarante, que passou a ter o menor crescimento. No entanto, a regido como um todo passou
de uma trajetoria de crescimento de 7% para 11% no segundo periodo analisado.

J& com relagdo a quantidade produzida dos principais produtos da lavoura
temporaria, verifica-se no grafico, abaixo, a seguinte evolug¢do: observa-se que somente a
producdo de cana-de-aglicar a partir de 1998 apresenta tendéncia de crescimento mais
acentuada. Nos demais itens, verifica-se alternincia de crescimento e quedas sucessivas, em

muitos deles seguindo a evolugdo da area plantada, como o caso do cultivo de arroz e milho.
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Grafico 5: Quantidade produzida dos principais produtos da lavoura temporaria na
Regido Tocantina. 1997 a 2004.
Fonte: IBGE, 2002a.

Embora os produtos da lavoura temporaria sejam tipicamente camponés, nao
representam como ja demonstrado anteriormente, no terceiro capitulo deste trabalho, seu
unico sistema de produc¢do; desta maneira, as variagdes na producdo destes produtos foram
compensadas por diversas mudangas em outros grupos de produtos como também no proprio
conjunto da lavoura tempordaria, o que demonstra sua capacidade de adaptacdo aos diversos
problemas conjunturais ocorridos durante o periodo analisado.

Além da lavoura temporaria, as unidades camponesas mostraram também elevada
producdo de aves e pequenos animais, chegando no caso do VBPc de aves a representar
10,12% do total produzido. Nestes itens a trajetoria da evolugdo teve a seguinte caracteristica:
em 1997 o efetivo de caprinos, ovinos e suinos era de 1278178 animais, passando para
1762960 em 2003; enquanto o de aves era de 553518 em 1997 e 411264 em 2003. Como se
vé, enquanto a criacdo de pequenos animais possui tendéncia de crescimento na ordem de 6%,

a criacdo de aves decresce em 3%, como se visualiza a tendéncia no grafico 6.
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Grafico 6: Evolugdo do efeito de animais na Regido Tocantina 1997 a 2003.

Fonte: IBGE, 2002a.
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Com relagao aos produtos de origem animal, verifica-se que embora a produgao

de leite tenha se caracterizado uma atividade tipicamente das fazendas, neste item os dados

apresentados na tabela 13 (em anexo), demonstraram que as unidades camponesas tinham

uma relevante participagdo, chegando a representar 41,9% do total da producao.

No periodo de 1997 a 2003, a producdo animal evoluiu a partir da tendéncia de

crescimento do efetivo bovino a uma taxa de 12%, bastante superior ao verificado nos

primeiros anos da década de 90. Além do crescimento do efetivo bovino, cresce também na

mesma propor¢ao a producdo de leite e quantidade de vacas ordenhadas, caracterizando

assim, o fortalecimento da pecuaria na regido. Nao se verifica, porém, tendéncia de

crescimento semelhante para o rebanho de caprinos, ovinos e suinos. Neste segmento a

tendéncia de crescimento foi de apenas 6%, enquanto a quantidade de aves decresce 3%,

conforme se visualiza na tabela 22 a seguir.



Tabela 22: Efetivo animal, principais produtos de origem animal por tipo de

tendéncia de crescimento no periodo de 1997 a 2003 na Regidao Tocantina.
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produto e

Tipo de produto Periodo

1997 | 1998| 1999 | 2000 2001 2002 2003 | Tendéncia
Bovinos 724660 | 724856 | 721398 | 737707 | 1067750 | 1081140 | 1351696
Vacas ordenhadas 61304 | 59198 | 58711 | 58946 | 61738| 89622| 118830
Leite (Mil litros) 41341 | 38905 38209 | 38871 | 41250| 63927| 86244
Galinhas 203113 |203354 | 213743 | 215184 | 228151 | 184382 | 154895
Ovos de Galinha (Mil dizias) 1713 | 1782 2057| 2147 2402 1506 1501
Codornas 5320 5548 | 29903 | 25792 | 26928 | 22950| 11200
Ovos de Codorna (Mil duzias) 52 54 222 193 297 200 156
Logaritmo natural para célculo de tendéncia

1997 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003
Bovinos 9 9 10 10 10 10 9 12%
Vacas ordenhadas 11 11 11 11 11 11 12 11%
Leite (Mil litros) 11 11 11 11 11 11 11 12%
Galinhas 12 12 12 12 12 12 12 -3%
Ovos de Galinha (Mil duzias) 7 7 8 8 8 7 7 -2%
Codornas 9 9 10 10 10 10 9 19%
Ovos de Codorna (Mil duzias) 4 4 5 5 6 5 5 25%

Fonte: IBGE, 2003b. Dados processados pelo autor a partir da base SIDRA.

A trajetoria crescente da producdo de leite na Regido Tocantina ao longo da

década de 90 e inicio de, 2000 estd relacionada ao surgimento de grandes laticinios e aos

programas do Governo Federal e Estadual de distribui¢ao de leite iniciado no governo do

entdo presidente Sarney. Estes incentivos transformaram o setor em uma das alternativas para

pequenos e médios produtores da regido, conforme se visualiza na tendéncia de crescimento

da tabela acima.

Quando da andlise do VBPc e dos custos da produg¢dao no capitulo anterior,

verificou-se o potencial da pecudria e que as despesas com: sementes, agrotoxicos, aluguel de

maquinas, combustiveis e lubrificantes tinham forte participacao na estrutura de custos. Este

fato demonstra que, além do elevado VBPc, o setor se expandia com investimentos em novas
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pastagens.

A alternativa pela pecuaria ¢ incentivada por diversos fatores, dentre eles, o
volume de crédito alocado pelas institui¢des e programas oficiais, conforme demonstram os
dados da tabela 14. No periodo de 1998 a 2004, o0 BNB operou R$ 84.644.865,00, deste total

34,86% foram destinados a bovinocultura.

4.2 Evoluc¢ao dos produtos tipicamente de fazenda

Tradicionalmente o principal sistema de produ¢do das fazendas ¢ a pecuaria. Sua
forca na produgdo rural da Regido Tocantina foi demonstrada na composi¢do do VBPc da
regido em, 1996, quando ja representava 60.61% do total produzido por todas as estruturas.
Respondendo os demais sistemas por 39.39% do VBPc, distribuidos entre lavoura temporaria
22,98%; lavoura permanente, 6,64%; extragdo vegetal, 3,64%; horticultura, 0,82%; aves e
suinos 0,75%.>° Nas fazendas esta distribuicao se deu da seguinte maneira: bovinos, 79,54%;
lavoura temporaria, 8,59%; lavoura permanente, 7,39%; extracdo vegetal, 3,32%; suinos,
0,35%; aves, 0,12%; e horticultura 0,02%. Embora se verifique a existéncia de outros

sistemas de produg¢do, predomina nestas estruturas produtivas a pecuaria

3 Dados da tabela 13. Valor Bruto da Produgdo animal e vegetal da Regido Tocantina, 1995-96.
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Grifico 7: Evolucao do efetivo de bovinos, 1997 a, 2003.
Fonte: IBGE, 2003a.

A evolugdo dos diversos sistemas de producdo das fazendas teve a partir de 1997
a seguinte caracteristica: tendéncia de crescimento do efetivo bovino e da produciao animal,
como ja demonstrado no item 4.1, como também, tendéncia de crescimento na ordem de 11%
para o VBPr da extracdo vegetal. Porém, com destaque para a trajetoria decrescente das
quantidades fisicas dos produtos extraidos da floresta Amazonica, como madeira em tora,
lenha e carvao vegetal, além dos produtos tipicamente camponeses, como a extragao de coco
babacu.

Tanto para as fazendas como para as unidades camponesas, a extragdo vegetal
tinha a participagdo semelhantes na composi¢cdo do VBPc. Embora com peso inferior a 5% no
volume de producao em 1996, foi porém, uma atividade pioneira, dando lugar as demais, com

o esgotamento dos recursos naturais da floresta Amazonica.
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Grafico 8: Evolugdo do VBP real da extragdo vegetal da Regido Tocantina 1997 a 2003.
Fonte: IBGE, 2003a

Com relacdo especificamente as quantidades fisicas dos produtos da extragdo
vegetal, verifica-se na tabela 15 em anexo, tendéncia de queda em todos os produtos, com
maiores taxas para améndoa de babacu 33,7%; madeira em tora e oleaginosas 25 ,9%.36

Para os produtos da lavoura permanente, a andlise historica dos dados apresenta
trajetoria de crescimento bastante superior ao verificado no inicio da década, no periodo de
1990 a 1995. A tendéncia de crescimento foi de 15%. Ja& entre 1997 e 2003, esta taxa passa a
ser de 37%, evoluindo o VBPr em 1997 de R$ 528.771,10 para R$ 4.793.200,00 em 2003.
Observa-se também, que a maior tendéncia de crescimento foi registrada neste sistema de

producdo, conforme se visualiza no grafico abaixo.

36 Ver tabela 4.4 completa da evolugdo da quantidade de produtos da extragio vegetal.
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Grifico 9: Evolucdo do VBPr permanente da Regido Tocantina 1997 a 2003.
Fonte: IBGE, 2002a

4.3 Evolucao dos produtos tipicamente dos latifindios empresariais

Os latifundios empresariais na Regido Tocantina, de acordo com o censo
agropecuario de 1995-96, estavam assentados em 113.841,30 ha, distribuidos em 14
estabelecimentos com VBPc de R$ 1.938.875,00. Representava ainda um setor com renda
liquida negativa e baixissimo emprego de mao de obra.

Com uma producgdo concentrada basicamente na criacdo de gado, representando
90,16% do VBPc e os demais sistemas com apenas 8,24%, contribui com apenas 3,66% da
producao rural da regido.

A trajetéria crescente das atividades relacionadas com a criacdo de gado na
Regido Tocantina marcaram as transformagdes na producao rural desde o inicio da década de
90 (noventa), aceleradas com o declinio das atividades extrativistas dos produtos da floresta
Amazonica a partir de 1995. A opcdo pela pecudria foi mais intensa nas fazendas e
latifundios, enquanto nas unidades camponesas a lavoura temporaria, mesmo assim,

representou a segunda atividade com maior volume de produgdo nas unidades camponesas.
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Tem, portanto, a producao rural da Regido Tocantina profundas transformagdes
durante o periodo da analise (1997 a 2003), enquanto a tendéncia de crescimento das lavouras
temporarias ao longo de toda a década de noventa até 2003, apresentou taxa de 5%. A partir
de 1997, até 2003, esta taxa foi de 11% nas lavouras permanentes, 12% ao longo de todo o
periodo e 37% entre 1997 e 2003. Na extracdo vegetal tendéncia de queda de 15%,
contrastando com a tendéncia de crescimento de 11% entre 1997 a 2003. Observa-se enfim,
que ap6s o censo de, 1996 as trajetéria de crescimento dos diversos sistemas de produgao
foram mais acentuadas que no inicio da década, porém, com taxas maiores para a lavoura

permanente, lavoura temporaria e pecuaria.

4.4 Evolucao dos diversos sistemas de producio por Municipio da Regiio Tocantina

Sendo esta a caracteristica da evolugdo da produgao rural por sistema de producao
a partir de 1997 na Regido como um todo, como teria sido esta trajetéria em cada municipio?

Ao analisarmos o VBPr e¢ a area plantada em cada municipio da regido,
encontramos a seguinte evolugdo: para o VBPr dos produtos da lavoura temporaria, o periodo
de 1997 a 2003, revela uma trajetoria de crescimento em Acailandia na ordem de 21%,
Amarante 54%, Imperatriz 43%, Jodo Lisboa 79% e Montes Altos 54%, comparando esta
seria com 1990 a 1995, observa-se uma consideravel elevacdo da tendéncia de crescimento
em todos os municipios. Porém a analise da evolu¢do da area plantada demonstra uma
trajetoria decrescente ao longo do periodo analisado, na seguinte propor¢ao: Acailandia 1%,
Amarantes -0,2 %, Imperatriz 5%, Jodao Lisboa 7% e Montes Altos 11%°’.

Nao se pode relacionar a diminui¢do da area plantada da lavoura temporaria, a

37 Ver evolugio do VBPr e da 4rea plantada nas tabelas 16 e 17 em anexo.
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agricultura migratoria, em fun¢io da crise do ciclo da fronteira®™, tendo em vista que,
conforme ja demonstrado anteriormente, as unidades camponesas demonstraram consideravel
diversificagdo produtiva. Assim, a diminui¢do da area plantada nas lavouras temporaria foram
compensadas por mudangas de cultivo e principalmente a expansao da pecudria.

Ainda com relagdo a evolu¢do do VBPr e a area plantada na lavoura permanente,
a trajetoria ao longo do periodo analisado ¢ de tendéncia de crescimento em todos os
municipios, tanto com relacdo ao VBPr como para a area plantada. Em Acailandia a tendéncia
de crescimento do VBPr ¢ de 18% e da area plantada de 10%, em Amarante respectivamente
18% e 6%, Imperatriz 3% e 3%, Jodo Lisboa 14% e 14% e Montes Altos 12% e 5%. Observa-
se entdo, uma migragdo da producdo para as culturas perenes em toda a regiﬁo3 .

Como se v€, o movimento em dire¢do as culturas perenes se manifesta na maioria
dos municipios. Se levarmos em consideracdo que este sistema de produgdo representou na
década de 90 (noventa) propor¢do do VBPr similar entre as unidades camponesas e as
fazendas (6.06% e 7,39%, respectivamente)®’, percebe-se enfim, que se caracterizou como
uma das opgdes de investimento de ambas as estruturas. Neste sentido, colabora com a tese de
que na Regido Tocantina, as unidades camponesas ultrapassam a visdo tradicional de uma
agricultura migratoria e com pouca eficiéncia.

Observa-se enfim, na tabela 18 em anexo, a evolugdo do VBPr e area plantada por
municipio.

Quando se trata da extracdo vegetal, embora a analise dos dados do periodo de

1997 a 2003 tenha demonstrado tendéncia de crescimento na regido, o exame da série

3% Para HURTIENE (2001), o ciclo da fronteira observado em varias regides amazonicas, caracteriza-se por: “um
ciclo tipico de fronteira no qual os pequenos agricultores logrem, na primeira fase de ocupacdo — apesar de terem
titulos de propriedade rural inseguros — tanto assegurar sua subsisténcia com base na slash-and-burn ou shifting
cultivation, que seque a derruba da floresta primaria”(COELHO et al., 2001, pg., 193). Vindo em seguida o
periodo de pousio, baixa fertilidade da terra, expulsdo dos camponeses por posseiros ou venda das propriedades
e busca de novas areas.

39 Verifica-se dados completos da evolugdo do VBPr e area plantada da lavoura permanente nas tabelas 17 ¢ 18
em anexo.

4 Conforme dados da Tabela 13.
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completa de, 1990 a, 2003, demonstra uma trajetéria declinante em todos os municipios,
sendo em Acailandia uma tendéncia de queda de 7%, Amarante 17%, Imperatriz 13%, Joao
Lisboa 25% e Montes Altos 1%. O exame dos dados da tabela 19 em anexo demonstra, ainda,
que no ano de 1996 o VBPr cai consideravelmente, passando nos anos seguintes para uma
trajetoria de leve crescimento e estabilizagdo. Ao compararmos a trajetoria dos dados da
extragdo vegetal com os demais sistemas de producdo, observamos que durante o periodo
analisado, as demais culturas vao se consolidando como sistemas produtivos da regido,
enquanto a extragdo vegetal entra no processo de esgotamento de suas atividades.

Com relagdo a pecudria, verifica-se em cada municipio a consolidacdo da
trajetoria de crescimento desta atividade econdmica. O aumento do efetivo de bovinos ¢é
acompanhado também por um aumento da produgdo animal e criagdo de pequenos animais.
Neste setor, somente a quantidade de aves e a producao de ovos de galinha tem uma trajetoria
declinante ao longo da série analisada.

A tabela 20, em anexo, demonstra a evoluc¢do dos efetivos de bovino, pequenos
animais e aves para todos os municipios da regido. Comprova-se ainda que nos municipios em
que ocorre quedas substanciais da quantidade de aves, ocorre aumento das quantidades de
bovinos e pequenos animais em proporgdes bastante superior.

Observa-se ainda, conforme os dados da tabela 21, anexo, que o municipio com
maior elevacdo da producgdo de leite foi Amarante, com tendéncia de crescimento de 12%,
seguido por Jodo Lisboa, 8%, Acailandia 5%, Imperatriz e Montes Altos, 4%.

Tem, portanto, a producdo rural dos diversos municipios da Regido Tocantina
caracteristicas semelhantes. O declinio das atividades extrativistas e a expansao das lavouras
temporarias e perenes, como também a consolidagdo da pecuaria como atividade econdmica

de destaque em todas as estruturas produtivas e municipios da regido.



129

CONCLUSAO

Ao tratarmos dos fundamentos agrarios do desenvolvimento local da Regido
Tocantina, procuramos compreender em que nivel se deu a producdo em cada estrutura do
agrario regional, levando em consideracdo a produtividade dos diversos fatores de produgao,
o VBPc e VBPr ¢ 0 emprego de mao-de-obra e a evolugdo ao longo dos ultimos dez anos dos
principais produtos de cada estrutura, bem como sua tendéncia recente.

Estes aspectos da produ¢@o rural demonstraram, conforme a analise dos dados do
censo agropecuario de, 1995-96, da PAM e PPM, discutidas nos capitulos 2, 3 e 4 deste
trabalho, que as estruturas camponesas possuem uma produgdo diversificada e produtividade
superior as demais estruturas em praticamente todos os sistemas de producao, muito embora,
a estratégia de desenvolvimento para a regido tenha ao longo da sua histdria privilegiado os
grandes empreendimentos empresariais e os latifundios com seus sistemas de produgao.

Nao se trata, no entanto, de uma andlise puramente quantitativa do
desenvolvimento local, at¢é mesmo porque, tal tentativa ndo representaria a esséncia do
problema estudado e ndo apresentaria uma interpretagao correta dos resultados encontrados.
Juntamente com os indicadores de produc¢ao e produtividade, estdo, um “modus operanti” das
estruturas camponesas, através de uma logica interna que contrapde as demais estruturas do
agrario na Amazonia, demonstrando assim, sua capacidade de adaptacdo, como também, a
importancia na geragdo de emprego e renda.

Por traz do processo historico regional estd a compreensdo infeliz de que o
desenvolvimento local é somente aumento de producao, podendo ser alcangado e promovido
exclusivamente com a exploragdo econdomica dos recursos naturais, transportando, assim, para
a Amazonia, os modelos implantados em outras regides, através de incentivos fiscais e

monetarios. Os diversos planos e projetos oficiais tiveram esta configuragdo, e como resultado
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a desregionalizacao da propriedade do capital, o baixo grau de emprego regional (em fungao
dos projetos serem intensivos em terra e capital), a fragil integragdo intra-regional da
industria, os sérios problemas ambientais e agrarios e a expulsdo das populacdes tradicionais,
em especial os camponeses. Nao se fez distincdo entre desenvolvimento econdmico e
crescimento, nem mesmo se preocupou com a degradagdo entropica’’ (Cavalcanti 1995), que
seria desencadeada pela intervengdo econdmica.

Pela sua biodiversidade e recursos naturais, a Amazonia tem despertado interesses
do mundo inteiro, portanto, sua economia jamais estara desassociada do meio ambiente, do
estilo de vida de sua populagdo e de como se processa a acdo do homem em contato com seu
riquissimo ecossistema. Neste sentido, encontramos dois caminhos: o primeiro corresponde
ao estilo de vida das populacdes tradicionais na Amazonia, indios, camponeses, seringueiros e
ribeirinhos, considerado por Cavalcanti (1995), como sendo de maxima parcimonia
termodinamica e de reveréncia pela natureza e numa dire¢do oposta, o estresse ambiental dos
grandes empreendimentos empresariais e latifundiarios.

Quando se analisa a produ¢do rural na Regido Tocantina, depara-se entdo, com
diferentes estilos de relacionamento com a natureza, por um lado as estruturas camponesas e
por outro as fazendas e latifindios. Um mais proximo da sustentabilidade e outro da
insustentabilidade.

Desta forma, o desenvolvimento da base agraria da Regido Tocantina ¢ um
processo de intervencdo econdmica, caracterizado por estes dois caminhos e pelo grau de
evolucdo e articulagdo do seu capital social, humano e natural. Nao se pode compreender seus
fundamentos potenciais, sem, no entanto, conhecer profundamente o processo em que se deu
sua formagdo. Portanto, conforme Franco (2001) o potencial de desenvolvimento de uma

regido ¢ representado pela dindmica de suas potencialidades e assim, acima de qualquer coisa,

! Conceito empregado por Cavalcanti (ano), com base na 2*. Lei da termodindmica, para demonstrar o processo
em que a energia degradada aumenta continuamente sem retorno.
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um processo de intervengdo e articulagdo de forcas hegemonicas, através de um discurso
legitimador.

Nao basta possuir, de forma isolada, elevado potencial humano, social ou natural,
¢ necessario que o conjunto de fatores relacionados ao desenvolvimento de uma regido, sejam

estimulados conjuntamente.

Ao privilegiar os grandes projetos agroindustriais, preocupou-se exclusivamente
com a exploragdo do capital natural. Como ja afirmamos, ao longo de sua histéria, a
Amazodnia tem despertado interesse mundial pelo seu potencial de recursos naturais e
biodiversidade, sendo estes, a base da acdo econdmica na regido. Considerado como um fator
de produgdo abundante, teve na elevacao de sua utilizacdo a maximiza¢do da producdo, assim,
seu desenvolvimento esteve ligado a vantagens comparativas diretamente relacionadas as
dimensdes econdmicas de explora¢do dos recursos naturais.

Para consolidacdo deste processo, a estratégia adotada privilegiou os grandes
empreendimentos empresariais e os latifindios monocultores, através de planos e programas
oficiais. A opcdo pelos grandes ignorou as demais formas de produgdo e conseqiientemente o
capital humano e social da regido.

Os reflexos deste processo na Regido Tocantina podem ser verificados também
nos indicadores de exclusdo social e de qualidade de vida da populagao.

Nao resta duvida que em uma regido onde o IDH de seus municipios encontra-se
na faixa de 0,500 e 0,700 e que em apenas trés o emprego ¢ distribuido nas atividades
primdrias, secunddrias e tercidrias, sofreu os reflexos do modelo de intervengdo econdmica
adotado ao longo de sua historia e a forma de ocupacao do solo, caracterizado, principalmente
pelo processo de concentragdo fundiaria e exploragdo dos recursos naturais. Embora o indice
de desenvolvimento humano seja mais completo que as medidas de produgdo na afericdo do

desenvolvimento de uma regido e os mesmos tenham demonstrado o fraco desempenho da
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Regido Tocantina quando relacionada com outras regides do pais, ndao demonstra
completamente o grau de pobreza e miséria em que vive a maior parte da populacdo desta
regidio amazonica; se examinarmos através de medidas de exclusdo social®, verificaremos
mais claramente a conseqiiéncia do modelo de desenvolvimento adotado ou sua incapacidade
em melhorar a qualidade de vida da populacao.

Os critérios adotados por Lemos (2005, p. 120) para célculo do IES, inclui um
conjunto de indicadores que demonstram especificamente a exclusdo em determinados
setores. O Privagua demonstra o percentual da populagdo que sobrevive em domicilios sem
agua encanada em pelo menos uma torneira; neste quesito o municipio em pior situagdo é o de
Sdo Pedro da Agua Branca, com 76,76% da populagio sem este servi¢o, em melhor situagio
esta Imperatriz, com 10,94% da populagdo. O Privane mede a porcentagem da populagdo que
vive em domicilios que ndo dispde de ao menos uma fossa séptica para esconder os dejetos
humanos. Neste item a maioria dos municipios da regido estdo com mais de 80% de sua
populacdo excluida. O Privlixo mede a percentagem da populagdo que reside em domicilios
que nao dispde do servico regular de coleta de lixo, mais uma vez na maioria dos municipios
este indicador ultrapassa os 80%, chegando a mais de 90% em Davindpolis. O Priveduc mede
o percentual da populagdo acima dos 10 anos de idade que nao havia cursado apenas um ano
escolar; por mais impressionante que pareca, neste quesito verificam-se municipios com
indices acima de 30%. E o Privrend mede o percentual da populagdo que sobrevive com uma
renda total de no maximo dois salarios minimos. Neste item apenas os municipios de
Acailandia e Imperatriz apresentam indices abaixo de 60%. Em todos os demais, mais de 80%
de sua populagdo sobrevive com este nivel de renda.

Quer através do IDH ou IES, a Regido Tocantina apresenta indicadores de

desenvolvimento extremamente baixos; embora o objetivo deste trabalho ndo seja relacionar

2 Como medidas de exclusio social adotamos o IES (indice de Exclusdo Social), apresentado por José de Sousa
Lemos no seu livro “Mapa da Exclusio no Brasil: radiografia de um pais assimetricamente pobre”.
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ou apontar os motivos destes resultados, torna-se indispensavel sua comparacdo com o
processo de desenvolvimento implantado e a forma de ocupagdo do solo. Como conseqiiéncia
ou ndo deste modelo, conclui-se que a exploragdo dos recursos naturais € a concentragao
fundiaria ndo foi capaz de melhorar as condi¢des de vida da populacao.

Como também ¢ certo, “a percep¢ao de que muitas das intervengdes estatais se
fizeram na regido corroborando praticas ambientais deletérias, ao lado de aprofundarem
mazelas sociais, excluindo os mais necessitados ¢ confirmando o poder econdmico e politico
dos mais fortes.” (COSTA, 2003, p. 324).

Entendemos, assim, que promover o desenvolvimento de uma regido ¢ promover a
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes; ¢ utilizar os recursos da natureza
respeitando sua taxa de reprodug¢do de maneira que as futuras geragdes possam também
usufruir; ¢ promover a cidadania e a participagdo politica igualitariamente; é aumentar o grau
de acesso a renda e também a riqueza, ao conhecimento e as decisdes publicas. Podemos
entdo, afirmar que desenvolvimento s6 ¢ desenvolvimento se for humano, social e sustentavel,
(FRANCO, 2001, p. 36) e que nesta perspectiva as estruturas produtivas privilegiadas no
processo de desenvolvimento e o estado, ndo foram capazes de promover.

O projeto de desenvolvimento com base agraria na Regido Tocantina, tendo por
fundamento as grandes estruturas, ndo tiveram a capacidade de responder as exigéncias do
desenvolvimento sustentavel®, em funcdo de suas caracteristicas particulares; nestas
estruturas produtivas os recursos naturais foram utilizados até o seu esgotamento, o solo como

suporte para a agropecudria homogénea na criacdo do gado ou grdos, a mao de obra

assalariada com baixissima remuneragdo e qualificacdo, elevada relagdo capital fisico e

* Desenvolvimento sustentavel é um conceito bastante debatido no meio académico. Desde a Conferéncia de
Estocolmo em, 1972, diversos trabalhos tem demonstrado sua aplicagdo. Para os fins deste trabalho adotamos o
conceito expresso no Relatorio Brundtland. “Desenvolvimento sustentavel ¢ desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes satisfazerem as suas proprias
necessidades.”(BRUSEKE, 1995, p. 31).
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baixissima relacao capital humano por trabalho, uma relagao terra por trabalho elevada e uma
gestao orientada pelo lucro imediato.

Estas caracteristicas encontradas nos médios e grandes estabelecimentos rurais da
regido definem um modo de atuagdo, altamente comprometedor dos recursos naturais da
floresta Amazonica e de sua biodiversidade, com uma produgdo homogénea, quer na criagao
de gado ou na producdo de grios, os fatores naturais foram explorados até seu completo
esgotamento.

Embora seja esta a caracteristica dominante do desenvolvimento da Regido
Tocantina, outro caminho foi trilhado pelas estruturas camponesas. Ao possuir uma produgao
diversificada, relaciona-se com a natureza de forma mais racional, pois utiliza o solo como
suporte para uma agropecuaria diversa, além do emprego do trabalho familiar com elevada
produtividade, condigdo relevante para sua reprodugao.

Tomando por base estas caracteristicas, Soto (2002) afirma ser a agricultura
familiar ou a sua reproducdo, como grupo social, a base sobre a qual se construiria o
desenvolvimento sustentavel. Desta forma, a ldgica capitalista de acumulagdo de capital,
encontrada nas demais estruturas, seria incompativel com tal propdsito. Enfim, a discussao
sobre o desenvolvimento local, de base agraria, da Regido Tocantina, passa necessariamente
pela questdo ambiental e pela forma com que as estruturas produtivas utilizam os recursos
naturais.

Nao sdo poucos os estudos que apontam a possibilidade das estruturas
camponesas serem mais adaptaveis as exigéncias do desenvolvimento sustentavel e a pratica
de uma agricultura sustentavel (VEIGA, 1994; ALTIERI, 1989), ao manejo e conservagdo dos
recursos naturais ¢ a orientacdo das mudangas tecnoldgicas e institucionais, de tal maneira a
assegurar a satisfagdo das necessidades humanas de forma continuada para a presente geragao

e futuras geracdes (FAO, “Declaragao de Don Bosch”, 1992, in VEIGA, 1994, p. 290). Ao
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possuir uma produgdo bastante diversificada, as estruturas camponesas se enquadrariam
perfeitamente nos critérios de uma agricultura sustentavel.

Novos desafios, surgem entdo, para o desenvolvimento local da Regido Tocantina,
dentre eles o de manter o processo historico de concentragdo e exclusdo, centrado nos grandes
estabelecimentos agropecuarios, ou a via alternativa dos pequenos estabelecimentos com
trabalho familiar. Os dados do censo agropecuario de 1996, da PAM e da PPM, demonstraram
que as estruturas camponesas na Regido Tocantina ultrapassaram a visdo tradicional do ciclo
da fronteira, estabilizando-se com base em sistemas de produgdo complexos e diversificados.
Desta maneira, para promover o desenvolvimento local com base na sustentabilidade, ¢ criar
as condicdes necessarias para o desenvolvimento destas estruturas produtivas.

Na Regido Tocantina, conforme apresentado no terceiro capitulo deste trabalho,
em 1996 as estruturas camponesas eram responsaveis por 41% do VBPc da regido,
empregavam 78% da mao de obra do campo, estavam assentadas em 400.791,63 ha,
respondiam por apenas 23% dos custos totais da produgdo animal e agricola e possuiam ainda
a maior produtividade por hectare. As condigdes necessdrias para que estas estruturas
aumentem sua produtividade, empregando mais mao de obra, gerando renda e produzindo
produtos ecologicamente corretos, com a preservacdo do meio ambiente, estdo relacionadas
com as condi¢des internas e externas que interferem na sua reproducao.

Por condigdo interna, conforme define Costa (2000), esta a capacidade de trabalho
de cada familia, o trabalho efetivamente empregado e a necessidade de consumo, porém, esta
relacdo interna se objetiva no contexto de uma economia de mercado, onde os fatores externos
interferem na relagdo entre trabalho efetivo e consumo familiar. Para que as estruturas
camponesas possam desempenhar papel preponderante no desenvolvimento local, as
condi¢des externas devem ser favoraveis as relagdes internas, afim de que, na comparagao

entre o trabalho efetivo no processo produtivo interno seja mais favoravel que as demais
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opgoes de ocupagdes fora do sistema (mercado).

Para tanto, seria necessario ambiente institucional favoravel ao ideario da
sustentabilidade, uma relagdo institucional que articule a participacdo do estado com as
sociedades regionais, com uma visdo de mundo diferente da légica predominante, que
promova conjuntamente 0s aspectos naturais, humanos e sociais regionais. Implica, ainda
numa institucionalidade que tenha capacidade de envolver os diversos segmentos da
sociedade, fazendo clara distingdo entre desenvolvimento tradicional e sustentdvel, que tenha
um processo decisdrio participativo e flexivel, que, enfim, favoreca o processo de reproducao

das unidades camponesas na Regido Tocantina.
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Tabela 1: Distribuicao dos iméveis rurais por classes de area - Amarantes — 1996.

Classe de area

Numero de Imodveis

Areas por classe

(ha) Por classe (ha)

Total (%) Total Média (%) b-1+Db
Menos de 1 ha 189 5,01 144,313 0,7635608 0,07 0,0006614 0,0006614
1 a menos de 2 ha 525 13,91 774,494 1,4752267 0,35 0,0035498 0,0042112
2 amenos de 5 ha 577 15,29 1796,732 3,1139203 0,82 0,0082351 0,0117849
5 a menos de 10 ha 182 4,82 1239,456 6,8101978 0,57 0,0056809 0,013916
10 a menos de, 20 ha 267 7,07 3591,652 13,45188 1,65 0,0164618 0,0221427
20 a menos de 50 ha 1080 28,62 38566,801 35,710001 17,68 0,1767657 0,1932275
50 a menos de 100 ha 492 13,04 33867,735 68,83686 15,52 0,1552281 0,3319938
100 a menos de, 200 ha 235 6,23 31641,486 134,64462 14,50 0,1450244 0,3002526
200 a menos de 500 ha 176 4,66 52484,948 298,20993 24,06 0,2405576 0,385582
500 a menos de 1.000 ha 36 0,95 22860,66 635,01833 10,48 0,1047787 0,3453363
1.000 a menos de 2.000 ha 9 0,24 12974,24 1441,5822 5,95 0,0594657 0,1642444
2.000 a menos de 5.000 ha 6 0,16 18237,88 3039,6467 8,36 0,0835908 0,1430565
5.000 a menos de 10.000 ha - -
10.000 a menos de 100.000 ha - -
100.000 ha e mais - -
sem declaragao - -
Total 3774 100 218180,4 57,811446 100 1 1,0835908
indice de GINI 0,769

Fonte: Processamento do autor a partir da base SIDRA (IBGE, 1996).
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Tabela 2: Distribuigcdo dos iméveis rurais por classes de area - Agailandia —, 1996

Classe de area

Numero de Imodveis

Areas por classe

(ha) Por classe (ha)
Total (%) Total Média (%) |b b-1+Db

Menos de 1 ha 16 1,04 11,618 | 0,726125|0,00237| 0,0000237 |0,0000237
1 a menos de 2 ha 36 2,35 46,946 | 1,3040556 | 0,00956| 0,0000956 |0,0001193
2 amenos de 5 ha 364 23,76| 1619,487 (4,4491401 0,33|0,003298416| 0,003394
5 amenos de 10 ha 81 5,29| 669,247 |8,2623086 0,14 |0,001363058 | 0,0046615
10 a menos de, 20 ha 38 2,48| 545579|14,357342 0,11{0,001111183|0,0024742
20 a menos de 50 ha 175 11,42 | 6708,809 |38,336051 1,37| 0,01366386| 0,014775
50 a menos de 100 ha 179 11,68 |13547,687 | 75,685402 2,760,027592632 | 0,0412565
100 a menos de, 200 ha 170 11,10(25210,919 | 148,29952 5,13|0,051347186 | 0,0789398
200 a menos de 500 ha 232 15,14 175130,499 | 323,83836 15,30(0,153018607 | 0,2043658
500 a menos de 1.000 ha 111 7,25| 79434,41(715,62532 16,18|0,161784401| 0,314803
1.000 a menos de 2.000 ha 89 5,81(126299,09|1419,0908| 25,72|0,257233884(0,4190183
2.000 a menos de 5.000 ha 34 2,221103623,28 |3047,7434| 21,10/0,211049967 | 0,4682839
5.000 a menos de 10.000 ha 4 0,26| 23554,84| 5888,71 4,80(0,047974243|0,2590242
10.000 a menos de 100.000 ha 2 0,13| 34586,9| 17293,45 7,0410,070443286 [ 0,1184175
100.000 ha e mais - -

sem declaragao 1 0,07 |-

Total 1532 100| 490989,3| 320,4891 100 1({1,0704433

Fonte: Processamento do autor a partir da base SIDRA (IBGE, 1996).
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Tabela 3: Distribuicao dos iméveis rurais por classes de area - Imperatriz -, 1996

Classe de area

Numero de Imodveis

Areas por classe

(ha) Por classe (ha)

Total (%) Total Média (%) |b b-1+b
Menos de 1 ha 124 5,73 75,81210,6113871| 0,02]0,0002076 | 0,0002076
1 a menos de 2 ha 159 7,35| 210,656 |1,3248805| 0,06 |0,0005767 |0,0007843
2 amenos de 5 ha 174 8,04| 583,936| 3,355954| 0,16|0,0015986 |0,0021754
5 a menos de 10 ha 116 5,36| 897,203|7,7345086| 0,25|0,0024563 |0,0040549
10 a menos de, 20 ha 120 5,55| 1842,004|15,350033| 0,50|0,0050429 |0,0074992
20 a menos de 50 ha 535 24,73120024,905|37,429729| 5,48|0,0548225|0,0598653
50 a menos de 100 ha 289 13,36| 21632,57|74,853183| 5,92|0,0592238|0,1140462
100 a menos de, 200 ha 256 11,84 |36984,325|144,47002|10,13|0,1012525|0,1604763
200 a menos de 500 ha 210 9,71167309,914 | 320,5234|18,43|0,1842753|0,2855278
500 a menos de 1.000 ha 115 5,32180513,075| 700,1137|22,04|0,2204218 | 0,4046971
1.000 a menos de 2.000 ha 42 1,94161996,138 | 1476,0985 | 16,97 |0,1697277 | 0,3901495
2.000 a menos de 5.000 ha 21 0,97 | 64485,72|3070,7486|17,65|0,1765435|0,3462711
5.000 a menos de 10.000 ha 1 8712 8712| 2,39| 0,023851|0,2003944
10.000 a menos de 100.000 ha - -
100.000 ha e mais - -
sem declaracao 1 -
Total 2163 100 |365268,26|168,87113| 100 1] 1,023851
Indice de GINI 0,786

Fonte: Processamento do autor a partir da base SIDRA (IBGE, 1996).
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Tabela 4: Distribuicdo dos iméveis rurais por classes de area - Montes Altos —, 1996

Classe de area

Numero de Imodveis

Areas por classe

(ha) Por classe (ha)

Total (%) Total Média (%) |b b-1+b
Menos de 1 ha - -
1 amenos de 2 ha 4 0,26 5,522 1,3805|0,0028 0,000028 | 0,000028
2 amenos de 5 ha 27 1,75 116,095 |4,2998148 | 0,0585 0,000585| 0,000613
5 a menos de 10 ha 54 3,49| 465,905|8,6278704|0,2349 0,002349| 0,002934
10 a menos de, 20 ha 179 11,57 | 2794,212115,610123 1,4110,014090516 | 0,0164395
20 a menos de 50 ha 463 29,93 |16540,477|35,724572| 8,34|0,083409511 0,0975
50 a menos de 100 ha 351 22,69 (25272,782|72,002228 | 12,7410,127444353|0,2108539
100 a menos de, 200 ha 269 17,39|37448,492|139,21372| 18,88| 0,18884343|0,3162878
200 a menos de 500 ha 146 9,44 |145271,465|310,07853 | 22,83|0,228292737|0,4171362
500 a menos de 1.000 ha 38 2,46 | 25525,841671,73263| 12,87|0,128720462|0,3570132
1.000 a menos de 2.000 ha 10 0,65|15567,417 | 1556,7417| 7,85|0,078502612|0,2072231
2.000 a menos de 5.000 ha 4 0,26| 9277,16| 2319,29| 4,68| 0,04678241| 0,125285
5.000 a menos de 10.000 ha 1 0,06| 5019,08| 5019,08| 2,53|0,025309972|0,0720924
10.000 a menos de 100.000 ha 1 0,06 15000 15000| 7,56|0,075641269|0,1009512
100.000 ha e mais - -
sem declaragao - -
Total 1547 100/198304,45 | 128,18646 100 1(1,0756413
Indice de GINI 0,786
Fonte: Processamento do autor a partir da base SIDRA (IBGE, 1996).



Anexo E: Tabela 5
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Tabela 5: Distribuicdo dos iméveis rurais por classes de area - Joao Lisboa -, 1996

Classe de area

Numero de Imodveis

Areas por classe

(ha) Por classe (ha)

Total (%) Total Média (%) b-1+b
Menos de 1 ha 679 15,70 471,003| 0,6936716| 0,21 0,002135575| 0,002135575
1 amenos de 2 ha 1147 26,51 1702,78| 1,4845545| 0,77 0,007720595 0,00985617
2 amenos de 5 ha 1014 23,44 3080,4| 3,0378718| 1,40| 0,013966854| 0,021687449
5 amenos de 10 ha 188 4,35 1399,34| 7,4433138| 0,63| 0,006344763| 0,020311616
10 a menos de, 20 ha 143 3,31 2198,89| 15,376825| 1,00] 0,009969971| 0,016314734
20 a menos de 50 ha 454 10,49 16580,4| 36,520612| 7,52| 0,075177018 0,08514699
50 a menos de 100 ha 317 7,33 23371,9| 73,728448| 10,60 0,105970638| 0,181147656
100 a menos de, 200 ha 189 4,37 27073,8| 143,24735| 12,28 | 0,122755118| 0,228725755
200 a menos de 500 ha 126 2,91 38264,9| 303,68991| 17,35| 0,173497054| 0,296252172
500 a menos de 1.000 ha 37 0,86 25173,3| 680,35851| 11,41| 0,114138127| 0,287635181
1.000 a menos de 2.000 ha 20 0,46 28018,4| 1400,9224| 12,70 0,127038474| 0,241176601
2.000 a menos de 5.000 ha 9 0,21 26247,3| 2916,3689| 11,90| 0,119008001| 0,246046475
5.000 a menos de 10.000 ha 2 0,05 13890,8 6945,4| 6,30 0,062982291| 0,181990291
10.000 a menos de 100.000 ha 1 0,02 13077,7 13077,68| 5,93| 0,059295522| 0,122277813
100.000 ha e mais - -
sem declaragao - -
Total 4326 100 220551 | 50,982637 100 1] 1,059295522
Indice de GINI 0,800

Fonte: Processamento do autor a partir da base SIDRA (IBGE, 1996).



Anexo F: Tabela 6

Tabela 6: Quantidade produzida de madeira em tora por municipio., 1990 a, 1998.

MUNICIPIOS | Quantidade |Quantidade |Quantidade |Quantidade |Quantidade |Quantidade |Quantidade |Quantidade |Quantidade
Produzida |Produzida |Produzida |Produzida |Produzida |Produzida |Produzida |Produzida |Produzida
de Madeira |de Madeira |de Madeira |de Madeira |de Madeira |de Madeira |de Madeira |de Madeira |de Madeira
em Tora, em Tora, em Tora, em Tora, em Tora, em Tora, em Tora, em Tora, em Tora,
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
(mil metros | (mil metros |(mil metros |(mil metros |(mil metros |(mil metros |(mil metros |(mil metros |(mil metros
cubicos) cubicos) cubicos) cubicos) cubicos) cubicos) cubicos) cubicos) cubicos)

Acailandia 342.136 350.689 350.689 322.634 303.235 285.420 269.721 4.100 2.058

Amarante 10.700 22.000 345.014 378.436 373.138 361.943 2.000 2.443 37.280

Imperatriz 48.730 46.610 44.745 41.165 36.225 34.776 17.000 2.820 2.702

Joao Lisboa 37.404 35.160 29.886 27.495 25.020 24.394 1.000 1.080 1.096

Montes Altos 747 733 714 678 664 654 1.000 1.400 1.420

Total da 439.717 455.192 771.048 770.408 738.282 707.187 290.721 25.643 57.348

Regido

Fonte: Sistema de Informagodes Gerenciais SUDENE (2005 [on line])



Anexo G: Tabela 7

Tabela 7: Comparagéo do valor bruto da produgéo entre o estado do Maranh&o e a Regido Tocantina, 1995-96.
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Subsetores Camponeses Fazendas Latifundios Total
empresarial
Maranhao Regido Toc. Maranhao Regiao Toc. Maranhao Regido Toc. Maranhao Regido Toc.
Agricultura
R$ R$
Lav. Temporaria R$ 203.856.095,36 R$ 9.502.400,24 40.405.657,53 R$ 2.537.110,64 32.520.583,73 | R$ 145.262,00 R$ 276.782.336,62 R$ 12.184.772,88
R$ R$
Lav. Permanente R$ 28.870.121,86 R$ 1.306.898,54 7.405.601,60 R$ 2.182.847,50 2.123.343,74 R$ 33.600,00 R$ 38.399.067,20 R$ 3.523.346,04
Horticultura R$ 13.084.241,51 R$ 427.302,93 R$ 65.962,77 R$ 7.330,00 R$ 12.806,68 R$ 13.163.010,96 R$ 434.632,93
R$
Silvicultura R$ 12.811,50 2.025.888,24 R$ 198.154,00 R$ 76.500,00 R$ 2.115.199,74 R$ 198.154,00
R$ R$
Extragao Vegetal R$ 64.075.903,81 R$ 941.039,08 4.924.011,69 R$ 981.748,70 11.078.058,39 | R$ 9.600,00 R$ 80.077.973,89 R$ 1.932.387,78
R$ R$

Total

R$ 309.899.174,04

R$ 12.177.640,79

54.827.121,83

R$ 5.907.190,84

45.811.292,54

R$ 188.462,00

R$ 410.537.588,41

R$ 18.273.293,63

Fonte: Processamento do autor a partir da base SIDRA (IBGE, 1996).
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Tabela 8: Distribuicio da mao de obra ocupada por forma de produg¢ao., 1995-96

Municipio Camponeses Fazendas Latifundios Total
empresariais

Acailandia 3.500 3.696 101 7.297
Amarantes 12.795 1.035 13.830
Imperatriz 7.214 3.135 60 10.409
Jodo Lisboa 13.816 1.262 97 15.175
Montes Altos 7.273 1.339 14 8.626
Total da Regido Tocantina 44.598 10.467 272 55.337

Area dos municipios por estrutura produtiva
Acailandia 48.395,62 384.487,27 58.141,74| 491.024,63
Amarantes do Maranhao 111.622,67 106.557,73 218.180,40
Imperatriz 82.251,41 274.304,85 8.712,00| 365.268,26
Jodo Lisboa 75.878,44 117.703,96 26.968,48 | 220.550,89
Montes Altos 82.643,49 95.641,88 20.019,08| 198.304,45
Total da Regido 400.791,63 978.695,69 113.841,30 | 1.493.328,62
Relagdo mao-de-obra por hectare nas diversas formas de produgéo

Camponeses Fazendas Latifindios Total

empresariais

Acailandia 0,0723 0,0096 0,0017 0,0149
Amarantes do Maranh&o 0,1146 0,0097 0,0634
Imperatriz 0,0877 0,0114 0,0069 0,0285
Jodo Lisboa 0,1821 0,0107 0,0036 0,0688
Montes Altos 0,088 0,014 0,0007 0,0435
Total da Regido 0,1113 0,0107 0,0024 0,0371
Relagao terra por mao de obra
Acailandia 13,83 104,03 575,66 67,29
Amarantes do Maranhao 8,72 102,95 15,78
Imperatriz 11,4 87,5 145,2 35,09
Jodo Lisboa 5,49 93,27 278,03 14,53
Montes Altos 11,36 71,43 1.429,93 22,99
Total da Regido 8,99 93,5 418,53 26,99

Fonte. Processamento do autor a partir da base SIDRA (IBGE, 1996).



Anexo I: Tabela 9
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Tabla 9: Distribuigao da area por condigao do produtor e municipio, 1996.

Area dos
Microrregido Geografica e estabelecimentos
Municipio Condi¢éo do produtor (Hectare) %

Imperatriz — MA Total 1.493.293 100
Proprietario 1.444.723 96,75
Arrendatario 14.044 0,94
Parceiro 859 0,06
Ocupante 33.668 2,25
Acailandia — MA Total 490.989 100
Proprietario 483.253 98,42
Arrendatario 3.695 0,75
Parceiro 152 0,03
Ocupante 3.889 0,79
Amarante do Maranhao - MA Total 218.180 100
Proprietario 207.316 95,02
Arrendatario 489 0,22
Parceiro 119 0,05
Ocupante 10.257 4,7
Imperatriz - MA Total 365.268 100
Proprietario 346.619 94,89
Arrendatario 6.084 1,67
Parceiro 152 0,04
Ocupante 12.413 3,4
Jodo Lisboa - MA Total 220.551 100
Proprietario 213.872 96,97
Arrendatario 3.283 1,49
Parceiro 217 0,1
Ocupante 3.178 1,44
Montes Altos - MA Total , 198.304 100
Proprietario , 193.662 97,66
Arrendatario 494 0,25
Parceiro 218 0,11
Ocupante 3.931 1,98
1.493.293

Fonte: Dados processados pelo autor a partir de CD-ROM (IBGE, 1996).



Anexo J: Tabela 10

Tabela 10: Evolucédo da Extracédo vegetal por produtos e municipios da Regido Tocantina de, 1990 a 2004.

Municipio 1990 | 1991 | 1992| 1993| 1994| 1995| 1996| 1997 | 1998| 1999| 2000| 2001| 2002|2003
Acailandia*
2823
Carvao vegetal (Tonelada) 28093 | 30761 | 28301 | 28181 | 28744 | 30325 | 2261 | 2147 | 2111| 2000| 1909 | 35713 | 33850 7
Lenha (Metro cubico) 5850 | 6201| 6015| 5830| 5967 | 6176 | 17000 | 15420 | 14865 | 13905 | 12864 | 11832 | 10798 | 9914
Madeira em tora (Metro 35068 | 32263 | 30323 | 28542 | 26972
cubico) 342136 9 4 5 0 1] 2000 2100| 2058| 2017 | 1956| 1907 | 1764|1914
Amarantes
Aromaticos, medicinais,
téxicos e corantes (Tonelada) 57 37 28 13 12 12 |- 8 9 8 4 0 4 3
Jaborandi (folha) (Tonelada) 57 37 28 13 12 12 |- 8 9 8 4 0 4 3
Carvéo vegetal (Tonelada) 900 960 720 1791| 1810| 1720| 1664| 1790| 1381 967 725| 5877| 5301|3711
1668
Lenha (Metro cubico) 36500 | 35000 | 36235 | 39092 | 37528 | 36403 | 25000 | 28810 | 28175 | 26203 | 18866 | 18301 | 17752 7
Madeira em tora (Metro 34501 | 37843 | 37313 | 36194 1459
cubico) 10700 | 22000 4 6 8 3| 2000| 2443| 37280 27960 | 18174 | 17530 | 16127 5
Oleaginosos (Tonelada) 322 320 256 253 243 236 25 24 24 24 19 18 17 17
Babacu (améndoa)
(Tonelada) 322 320 256 253 243 236 25 24 24 24 19 18 17 17
Imperatriz*
Carvao vegetal (Tonelada) 4057 | 3977| 3739| 3552| 3267| 3169 821 827 793 782 766 722 666 | 623
Lenha (Metro cubico) 41866 | 40820 | 38370 | 36068 | 33183 | 32353 | 6000 | 5620| 5524 | 5706| 5517 | 7277| 7059|6411
Madeira em tora (Metro 1005
cubico) 48730 | 46610 | 44745 | 41165 | 36225 | 34776 | 17000 | 16620 | 15674 | 15327 | 14732 | 13839 | 12163 3
Oleaginosos (Tonelada) 804 760 700 658 559 531 18 18 18 0 0 0 0 34
Babagu (améndoa)
(Tonelada) 804 760 700 658 559 531 18 18 18 0 0 0 0 34
Tanantes (Tonelada) 14 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Angico (casca) (Tonelada) 14 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Tabela 10: Evolucdo da Extracédo vegetal por produtos e municipios da Regido Tocantina de, 1990 a 2004. (cont.)

Joao Lisboa*

Carvéo vegetal (Tonelada) 991 872 741 667 600 576 260 275 271 261 257 254 249 | 251
Lenha (Metro cubico) 40655 | 38622 | 30898 | 27190 | 23111 | 22302 | 3000| 3160| 3287 | 6355| 6197| 6079| 5972|5613
Madeira em tora (Metro
cubico) 37404 | 35160 | 29886 | 27495 | 25020 | 24394 | 1000| 1083 | 1099 0 0 0 0| 140
Oleaginosos (Tonelada) 590 561 393 334 300 289 18 20 6 3 3 3 4 4
Babacu (améndoa)
(Tonelada) 590 561 393 334 300 289 18 31 17 17 17 16 17 18
Montes
Altos*
Carvao vegetal (Tonelada) 275 252 243 236 230 226 13 14 14 14 14 24 615| 579
Lenha (Metro cubico) 12164 | 10265| 9803 | 9607 | 9367 | 9173| 3000| 4010| 3972| 4839| 4698 | 4622| 4425|4190
Madeira em tora (Metro
cubico) 747 733 714 678 664 654| 1000 1400| 1240 190 179 464 575| 723
Oleaginosos (Tonelada) 18 18 16 16 15 15 0 0 0 0 0 0 0 0
Babacu (améndoa)
(Tonelada) 18 18 16 16 15 15 0 0 0 0 0 0 0 0
Total da
Regido
Arométicos, medicinais,
téxicos e corantes (Tonelada) 57 37 28 13 12 12 |- 8 9 8 4 0 4 3
Jaborandi (folha) (Tonelada) 57 37 28 13 12 12| - 8 9 8 4 0 4 3
3340
Carvao vegetal (Tonelada) 34316 | 36822 | 33744 | 34427 | 34651 | 36016 | 5019 | 5053 | 4570| 4024 | 3671 | 42590 | 40681 1
13090 | 12132 | 11778 | 10915 | 10640 4281
Lenha (Metro cubico) 137035 8 1 7 6 7| 54000 | 57020 | 55823 | 57008 | 48142 | 48111 | 46006 5
Madeira em tora (Metro 45519 | 74299 | 75100 | 72046 | 69148 2742
cubico) 439717 2 3 9 7 8| 23000 | 23646 | 57351 | 45494 | 35041 | 33740 | 30629 5
Oleaginosos (Tonelada) 1734 | 1659 | 1365| 1261| 1117| 1071 61 62 48 27 22 21 21 55
Babacu (améndoa)
(Tonelada) 930 899 665 603 558 540 43 55 41 41 36 34 34 35
Tanantes (Tonelada) 14 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Angico (casca) (Tonelada) 14 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

* Incluidos as quantidades dos municipios
desmembrados em, 1997.

Fonte: Processamento do autor a partir da base SIDRA (IBGE, 2003).



Anexo L: Tabela 11

Tabela 11: VBP da Lavoura temporaria por munici

io da Regido Tocantina

Municipio 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | Tendéncia
Acailandia 2873 2405 2584 3653 4955 6977 13905
Amarantes 4805 2336 2548 3515 5552 6111 9135
Imperatriz 2125 2197 3120 4346 6209 5258 7454
Jodo Lisboa 3582 2626 3630 4728 7699 5389 10015
Montes Altos 1220 714 1932 2343 3077 3529 7423
Total da Regido 14605 10278 13814 18585 27492 27264 47932
Valores corrigidos para, 2003, com base o IGP-M da FGV.
Logaritmos naturais para calculo de tendéncia
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Acailandia R$581.830,48 |R$476.645,99 |R$432.179,17 |R$549.231,84 |R$672.227,51 R$ 843.072,77 | R$1.390.500,00
Amarantes R$973.092,74 |R$462.970,91 |R$426.158,10 |R$528.483,41 R$753.220,41 R$738.428,80 |R$ 913.500,00
Imperatriz R$430.347,99 |R$435.422,55 |R$521.826,24 R$ 653.425,01 |R$842.353,30 |R$635.355,69 |R$745.400,00
Jodo Lisboa R$ 725.414,82 |R$520.445,89 |R$607.124,76 R$ 710.859,06 | R$1.044.496,38 | R$651.185,20 |R$ 1.001.500,00
Montes Altos R$247.070,37 |R$141.507,37 |R$323.130,86 R$ 352.272,16 |R$417.445,82 |R$426.430,24 |R$742.300,00
Total da Regido | R$2.957.756,40 | R$2.036.992,71 | R$ 2.310.419,13 | R$2.794.271,48 | R$3.729.743,42 | R$3.294.472,70 | R$4.793.200,00
Valores corrigidos
Municipio 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Acailandia 13 13 13 13 13 14 14 16%
Amarantes 14 13 13 13 14 14 14 5%
Imperatriz 13 13 13 13 14 13 14 11%
Jodo Lisboa 13 13 13 13 14 13 14 7%
Montes Altos 12 12 13 13 13 13 14 23%
Total da Regido 15 15 15 15 15 15 15 11%

Fonte: Dados processados pelo autor a partir da base SIDRA (IBGE, 2003a).



Anexo M: Tabela 12

Tabela 12: VBP da Lavoura temporaria por municipio da Regido Tocantina, 1990 A, 2003

Tend
Municipio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | éncia
R$ RS, RS, R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Acailandia 129.117 | R$ 3.165.088 19.223.051 200.326 2.304 3.040 3.507 2.873 2.405 2.584 | R$ 3.653 4.955 6.977 13.905
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Amarantes 86.217 R$ 701.117 6.150.467 | R$ 76.800 1.089 2.009 3.340 4.805 2.336 2.548 | R$ 3.515 5.552 6.111 9.135
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Imperatriz 313.015 | R$ 2.354.166 14.593.169 | R$ 174.622 2.249 3.874 1.641 2.125 2.197 3.120 | R$ 4.346 6.209 5.258 7.454
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Jodo Lisboa 113.313 | R$ 2.645.865 | 23.422.428 | R$ 280.702 2.630 5.327 3.901 3.582 2.626 3.630 | R$ 4.728 7.699 5.389 10.015
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Montes Altos 57.283 | R$ 1.145.265 9.850.900 | R$ 106.033 | R$ 890 1.683 1.194 1.220| R$ 714 1.932 | R$ 2.343 3.077 3.529 7.423
Total da R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Regido 698.945 10.011.501 73.240.015 | R$ 838.483 9.162 15.933 13.583 14.605 10.278 13.814 18.585 27.492 27.264 47.932
Valores corrigidos para, 2003, com base o IGP-M da FGV.
Municipio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Acailandia R$ 2.777 R$ 12.771 R$ 6.151 R$ 2.660 6.325 7.233 7.644 5.818 4.766 4.322 | R$ 5.492 6.722 8.431 13.905
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Amarantes R$ 1.854 R$ 2.829 R$ 1.968 R$ 1.020 2.990 4.780 7.280 9.731 4.630 4.262 | R$ 5.285 7.532 7.384 9.135
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Imperatriz R$ 6.732 R$ 9.499 R$ 4.670 R$ 2.319 6.174 9.217 3.577 4.303 4.354 5.218 | R$ 6.534 8.424 6.354 7.454
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Jodo Lisboa R$ 2.437 R$ 10.676 R$ 7.495 R$ 3.727 7.220 12.674 8.502 7.254 5.204 6.071 | R$ 7.109 10.445 6.512 10.015
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Montes Altos | R$ 1.232 R$ 4.621 R$ 3.152 R$ 1.408 2.443 4.004 2.602 2.471 1.415 3.231 | R$ 3.523 4174 4.264 7.423
Total da R$ R$ R$ R$ R$ RS, R$ R$ R$ R$ R$
Regido 15.032 R$ 40.396 R$ 23.437 | R$ 11.134 25.153 37.909 29.604 29.578 20.370 23.104 27.943 37.297 32.945 47.932
Logaritmos naturais dos valores corrigidos para calculo de tendéncia
Municipio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Acailandia 7,9 9,5 8,7 7,9 8,8 8,9 8,9 8,7 8,5 8,4 8,6 8,8 9,0 9,5 4%
Amarantes 7,5 7,9 7,6 6,9 8,0 8,5 8,9 9,2 8,4 8,4 8,6 8,9 8,9 9,1 13%
Imperatriz 8,8 9,2 8,4 7,7 8,7 9,1 8,2 8,4 8,4 8,6 8,8 9,0 8,8 8,9 1%
Jodo Lisboa 7,8 9,3 8,9 8,2 8,9 9,4 9,0 8,9 8,6 8,7 8,9 9,3 8,8 9,2 4%
Montes Altos 7.1 8,4 8,1 7,2 7,8 8,3 7,9 7,8 7,3 8,1 8,2 8,3 8,4 8,9 7%
Total da
Regido 9,6 10,6 10,1 9,3 10,1 10,5 10,3 10,3 9,9 10,0 10,2 10,5 10,4 10,8 5%

Fonte: Dados processados pelo autor a partir da base SIDRA (IBGE, 2003a).



Anexo N: Tabela 13
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Tabela 13: Quantidade e valor da produc¢ao animal vendida por forma de producao., 1995-96

Animais Camponeses Fazenda Latifundio empresarial
Qde.Vendida Valor Qde. Vendida | Valor Qde.Vendida Valor
Bovinos 38049 |R$ 6.899.640,00 99399 |R$ 23.491.018,00 6503 | R$1.748.163,00
Suinos 6975 | R$ 294.697,00 1997 |R$ 102.528,00 50| R$ 2.250,00
Aves 1013967 |R$ 2.181.899,00 8336 | R$34.027,00
Total 1058991 | R$ 9.376.236,00 109732 |R$ 23.627.573,00 6553 | R$1.750.413,00
Quantidade produzida de leite por forma de produgao

Prod.Leite 17096748 22917227 798392 40812367

42% 56% 2% 100

Fonte: Processamento do autor a partir da base SIDRA (IBGE, 1996).
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Tabela 14: Contratagdes por atividades na Regido Tocantina., 1998 a, 2004

ATIVIDADE TOTAL
Alimentagao 135.727
Atv.Associativas 274.351
Bovinocultura 30.202.309
Com.Atacadista 654.298
Com.Varejista 3.675.699
Ecoldgico 212.979
Educacao 261.043
Entreterimento 104.694
Graos 13.806.847
Industria Grafica 186.856
Ind. Siderurgica 993.442
Ind.Couros e Peles 105.965
Ind.Mobiliario 2.033.655
Laticinios 196.295
Mudas e Sementes 129.073
Outros 7.643.138
Proc.benef.bleos/Gord/Veg/Animais 777.700
Raizes e Tubérculos 1.154.073
Saude, Serv.Med./Veter. 490.864
Suinocultura 105.000
Transp.Rodoviario 1.242.464
Florestamento/reflorestamento 22.258.394
Total geral 86.644.865

Fonte: BNB (2005 [on line])
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Tabela 15: Evolugao da Extragao vegetal

or produtos e municipios da Regido Tocantina de, 1990 a, 2004.

Tendénc
Municipio 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 | ia
Acailandia*®
3571| 3385
Carvéo vegetal (Tonelada) 28093 30761 | 28301 | 28181 | 28744 | 30325 | 2261 | 2147 | 2111 | 2000 | 1909 3 0 28237
1700 | 1542 | 1486 | 1390 | 1286 | 1183 | 1079
Lenha (Metro cubico) 5850 6201 | 6015| 5830| 5967 | 6176 0 0 5 5 4 2 8 9914
Madeira em tora (Metro 32263 | 30323 | 28542 | 26972
cubico) 342136 | 350689 4 5 0 1] 2000 | 2100 | 2058 | 2017 | 1956 | 1907 | 1764 1914
Amarantes
Aromaticos, medicinais,
téxicos e corantes(Ton) 57 37 28 13 12 12| - 8 9 8 4 0 4 3
Jaborandi (folha)
(Tonelada) 57 37 28 13 12 12 - 8 9 8 4 0 4 3
Carvao vegetal (Tonelada) 900 960 720 | 1791| 1810| 1720| 1664 | 1790 | 1381 | 967 | 725| 5877 | 5301 3711
2500 | 2881 | 2817 | 2620 | 1886 | 1830 | 1775
Lenha (Metro cubico) 36500 35000 | 36235 | 39092 | 37528 | 36403 0 0 5 3 6 1 2 16687
Madeira em tora (Metro 34501 | 37843 | 37313 | 36194 3728 | 2796 | 1817 | 1753 | 1612
cubico) 10700 | 22000 4 6 8 3| 2000 | 2443 0 0 4 0 7 14595
Oleaginosos (Tonelada) 322 320 256 253 243 236 25 24 24 24 19 18 17 17
Babagu (améndoa)
(Tonelada) 322 320 256 253 243 236 25 24 24 24 19 18 17 17
Imperatriz*
Carvéo vegetal (Tonelada) 4057 3977 | 3739| 3552 | 3267 | 3169 | 821| 827| 793| 782| 766| 722| 666 623
Lenha (Metro cubico) 41866 | 40820 | 38370 | 36068 | 33183 | 32353 | 6000 | 5620 | 5524 | 5706 | 5517 | 7277 | 7059 6411
Madeira em tora (Metro 1700 | 1662 | 1567 | 1532 | 1473 | 1383 | 1216
cubico) 48730 | 46610 |44745|41165 | 36225 | 34776 0 0 4 7 2 9 3 10053
Oleaginosos (Tonelada) 804 760 700 658 559 531 18 18 18 0 0 0 0 34
Babacu (améndoa)
(Tonelada) 804 760 700 658 559 531 18 18 18 0 0 0 0 34
Tanantes (Tonelada) 14 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Angico (casca) (Tonelada) 14 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Tabela 15: Evolugao da Extragéo vegetal

or produtos e municipios da Regido Tocantina de, 1990 a, 2004

. (continuagao

Tendénc
Municipio 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 | ia
Jodo Lisboa*
Carvao vegetal (Tonelada) 991 872 741 667 600 576 | 260 | 275| 271 261 257 | 254| 249 251
Lenha (Metro cubico) 40655 | 3862230898 | 27190 | 23111 | 22302 | 3000 | 3160 | 3287 | 6355 | 6197 | 6079 | 5972 5613
Madeira em tora (Metro
cubico) 37404 35160 | 29886 | 27495 | 25020 | 24394 | 1000 | 1083 | 1099 0 0 0 0 140
Oleaginosos (Tonelada) 590 561 393 334 300 289 18 20 6 3 3 3 4 4
Babagu (améndoa)
(Tonelada) 590 561 393 334 300 289 18 31 17 17 17 16 17 18
Montes
Altos* Carvéo vegetal (Tonelada) 275 252 243 236 230 226 13 14 14 14 14 24| 615 579
Lenha (Metro cubico) 12164 10265 | 9803 | 9607 | 9367 | 9173 | 3000 | 4010 | 3972 | 4839 | 4698 | 4622 | 4425 4190
Madeira em tora (Metro
cubico) 747 733 714 678 664 654 | 1000 | 1400 | 1240| 190| 179| 464| 575 723
Oleaginosos (Tonelada) 18 18 16 16 15 15 0 0 0 0 0 0 0 0
Babacu (améndoa)
(Tonelada) 18 18 16 16 15 15 0 0 0 0 0 0 0 0
Total da
Regido 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003
Aromaticos, medicinais,
téxicos e corantes
(Tonelada) 57 37 28 13 12 12 0 8 9 8 4 0 4 3
Jaborandi (folha)
(Tonelada) 57 37 28 13 12 12 0 8 9 8 4 0 4 3
4259 | 4068
Carvéao vegetal (Tonelada) 34316 36822 | 33744 | 34427 | 34651 | 36016 | 5019 | 5053 | 4570 | 4024 | 3671 0 1 33401
12132 {11778 | 10915 | 10640 | 5400 | 5702 | 5582 | 5700 | 4814 | 4811 | 4600
Lenha (Metro cubico) 137035 | 130908 1 7 6 7 0 0 3 8 2 1 6 42815
Madeira em tora (Metro 74299 | 75100 | 72046 | 69148 | 2300 | 2364 | 5735 | 4549 | 3504 | 3374 | 3062
cubico) 439717 | 455192 3 9 7 8 0 6 1 4 1 0 9 27425
Oleaginosos (Tonelada) 1734 1659 | 1365| 1261 | 1117] 1071 61 62 48 27 22 21 21 55
Babagu (améndoa)
(Tonelada) 930 899 665| 603 558 540 43 55 41 41 36 34 34 35
Tanantes (Tonelada) 14 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Angico (casca) (Tonelada) 14 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Tabela 15: Evolugao da Extragéo vegetal

or produtos e municipios da Regido Tocantina de, 1990 a, 2004

. (continuagao

Tendénc
Municipio 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 | ia
Montes
Altos
Aromaticos, medicinais, 3,332 | 2,564 | 2,484 | 2,484 | #NU | 2,079 (2,197 | 2,079 (1,386 | #NU | 1,386
téxicos e corantes (Ton) 4,0431 3,6109 2 9 9 9 M! 4 2 4 3| M! 3 1,0986 -20,0%
Jaborandi (folha) 3,332 | 2,564 | 2,484 | 2,484 | #NU | 2,079(2,197 | 2,079 1,386 | #NU | 1,386
(Tonelada) 4,0431| 3,6109 2 9 9 9| M! 4 2 4 3] M 3] 1,0986| -20,0%
10,42 | 10,44 | 10,45| 10,49 8,527 | 8,427 8,208 | 10,65 | 10,61
Carvao vegetal (Tonelada) 10,443 | 10,514 7 7 3 218,521 7 3 8,3 2 9 4] 10,416 -9,7%
11,70| 11,67 | 11,60| 11,57 | 10,89 | 10,95 10,95| 10,78 | 10,78 | 10,73
Lenha (Metro cubico) 11,828 | 11,782 6 7 1 5 7 110,93 1 2 1 7] 10,665 -9,7%
Madeira em tora (Metro 13,51 | 13,52 | 13,48 | 13,44 10,04 | 10,07 | 10,95 | 10,72 | 10,46 | 10,42
cubico) 12,994 | 13,028 8 9 8 7 3 1 7 5 4 6[10,33| 10,219| -25,9%
7,218 | 7,139 | 7,018 | 6,976 | 4,110 | 4,127 | 3,871 | 3,295 3,044 | 3,044
Oleaginosos (Tonelada) 7,4582 7,414 9 7 4 3 9 1 2 813,091 5 5| 4,0073 -25,9%
Babagu (améndoa) 6,499 | 6,401 | 6,324 | 6,291 | 3,761 | 4,007 | 3,713 | 3,713 | 3,583 | 3,526 | 3,526
(Tonelada) 6,8352| 6,8013 8 9 4 6 2 3 6 6 5 4 4| 3,5553| -33,7%
Tanantes (Tonelada) 2,6391 2,5649 -12,8%
Angico (casca) (Tonelada) 2,6391| 2,5649 -12,8%
* Incluidos as quantidades dos municipios
desmembrados em, 1997.

Fonte: Processamento do autor a partir da base SIDRA (IBGE, 2003a).
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Tabela 16: VBP da Lavoura temporaria por munici

io da Regido Tocantina

Municipio 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | Tendéncia
Acailandia 2873 2405 2584 3653 4955 6977 13905
Amarantes 4805 2336 2548 3515 5552 6111 9135
Imperatriz 2125 2197 3120 4346 6209 5258 7454
Jodo Lisboa 3582 2626 3630 4728 7699 5389 10015
Montes Altos 1220 714 1932 2343 3077 3529 7423
Total da Regido 14605 10278 13814 18585 27492 27264 47932
Valores corrigidos para, 2003, com base o IGP-M da FGV.
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Acailandia R$581.830,48 R$476.645,99 R$ 432.179,17 | R$549.231,84 R$ 672.227,51 |R$ 843.072,77 | R$1.390.500,00
Amarantes R$973.092,74 R$ 462.970,91 |R$426.158,10 |R$528.483,41 R$ 753.220,41 |R$738.428,80 R$ 913.500,00
Imperatriz R$ 430.347,99 |R$435.422,55 |R$521.826,24 R$ 653.425,01 | R$842.353,30 R$ 635.355,69 | R$745.400,00
Jodo Lisboa R$ 725.414,82 | R$520.445,89 R$607.124,76 R$ 710.859,06 | R$1.044.496,38 | R$651.185,20 R$ 1.001.500,00
Montes Altos R$247.070,37 R$141.507,37 R$ 323.130,86 |R$ 352.272,16 | R$417.445,82 |R$426.430,24 R$742.300,00
Total da Regido | R$2.957.756,40 | R$2.036.992,71 |R$ 2.310.419,13 | R$2.794.271,48 | R$3.729.743,42 |R$3.294.472,70 |R$ 4.793.200,00
Logaritmos naturais dos valores corrigidos para o calculo de tendéncia
Municipio 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Acailandia 13 13 13 13 13 14 14 16%
Amarantes 14 13 13 13 14 14 14 5%
Imperatriz 13 13 13 13 14 13 14 11%
Jodo Lisboa 13 13 13 13 14 13 14 7%
Montes Altos 12 12 13 13 13 13 14 23%
Total da Regido 15 15 15 15 15 15 15 11%

Fonte: Dados processados pelo autor a partir da base SIDRA (IBGE, 2003a).
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Anexo R: Tabela 17

Tabela 17: VBP da Lavoura temporaria por municipio da Regido Tocantina, 1990 a, 2003

Municipio 1990 1991 1992 1993 | 1994 | 1995| 1996| 1997 | 1998 | 1999| 2000| 2001| 2002| 2003 |Tendéncia
129.11 19.223.05 | 200.32 13.90
Agailandia 713.165.088 1 6] 2.304 | 3.040| 3.507| 2.873| 2.405| 2.584 | 3.653| 4.955| 6.977 5
Amarantes 86.217| 701.11716.150.467 | 76.800| 1.089 | 2.009| 3.340| 4.805| 2.336| 2.548| 3.515| 5.552| 6.111] 9.135
313.01 14.593.16 | 174.62
Imperatriz 5]2.354.166 9 2| 2.249| 3.874| 1.641| 2.125| 2.197| 3.120| 4.346 | 6.209 | 5.258 | 7.454
113.31 23.422.42| 280.70 10.01
Jodo Lisboa 312.645.865 8 2| 2.630| 5.327| 3.901| 3.582| 2.626 | 3.630| 4.728| 7.699 | 5.389 5
106.03
Montes Altos 57.283]1.145.265 | 9.850.900 3| 890| 1.683| 1.194| 1.220| 714] 1.932| 2.343| 3.077 | 3.529| 7.423
698.94 | 10.011.50 | 73.240.01 | 838.48 15.93| 13.58 | 14.60| 10.27| 13.81| 18.58| 27.49| 27.26| 47.93
Total da Regido 5 1 5 3] 9.162 3 3 5 8 4 5 2 4 2
Valores corrigidos para, 2003, com base o IGP-M da FGV.
Municipio 1990 1991 1992 1993 | 1994 | 1995| 1996| 1997 | 1998| 1999| 2000| 2001| 2002 | 2003
R$
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ | 13.90
Agailandia 2.777 12.771| R$6.151| 2.660| 6.325| 7.233| 7.644 | 5.818| 4.766 | 4.322| 5.492| 6.722| 8.431 5
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Amarantes 1.854| R$2.829| R$1.968| 1.020| 2.990| 4.780| 7.280| 9.731| 4.630| 4.262| 5.285| 7.532| 7.384 | 9.135
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Imperatriz 6.732| R$9.499| R$4.670| 2.319]| 6.174| 9.217 | 3.577 | 4.303 | 4.354| 5.218| 6.534 | 8.424 | 6.354 | 7.454
R$ R$ R$
R$ R$ R$ R$ | 12.67 R$ R$ R$ R$ R$| 10.44 R$| 10.01
Jodo Lisboa 2.437 10.676| R$7.495| 3.727| 7.220 4| 8.502| 7.254| 5.204| 6.071] 7.109 5| 6.512 5
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Montes Altos 1.232| R$4.621| R$3.152| 1.408| 2.443| 4.004 | 2.602| 2.471| 1.415| 3.231| 3.523| 4.174| 4.264 | 7.423




R$ R$ R$ R$| RS, R$ R$ R$ R$ R$
R$ R$ R$ R$| 25.15| 37.90| 29.60 | 29.57 | 20.37 | 23.10| 27.94| 37.29| 32.94| 47.93
Total da Regido | 15.032 40.396 23.437| 11.134 3 9 4 8 0 4 3 7 5 2
Logaritmos naturais dos valores corrigidos para calculo de tendéncia
Municipio 1990 1991 1992 1993 | 1994 | 1995| 1996| 1997 | 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003
Agailandia 7,9 9,5 8,7 7,9 8,8 8,9 8,9 8,7 8,5 8,4 8,6 8,8 9,0 9,5 4%
Amarantes 7,5 7,9 7,6 6,9 8,0 8,5 8,9 9,2 8,4 8,4 8,6 8,9 8,9 9,1 13%
Imperatriz 8,8 9,2 8,4 7,7 8,7 9,1 8,2 8,4 8,4 8,6 8,8 9,0 8,8 8,9 1%
Jodo Lisboa 7,8 9,3 8,9 8,2 8,9 9,4 9,0 8,9 8,6 8,7 8,9 9,3 8,8 9,2 4%
Montes Altos 7.1 8,4 8,1 7,2 7,8 8,3 7,9 7,8 7,3 8,1 8,2 8,3 8,4 8,9 7%
Total da Regido 9,6 10,6 10,1 93| 10,1] 10,5 10,3] 10,3 99| 10,0] 10,2 10,5 104]| 108 5%

Fonte: Dados processados pelo autor a partir da base SIDRA (IBGE, 2003a).
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Tabela 18: Evolugdo da area plantada da lavoura permanente., 1994 a, 2003.

Municipio 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | Tendéncia
Acailandia 776 802 1176 1620 1674 1670 1661 1660 1810 1907

Amarantes 100 92 355 345 202 194 211 202 220 249

Imperatriz 289 327 389 440 411 410 387 422 413 427

Jo&o Lisboa 172 212 76 106 109 323 326 314 317 397

Montes Altos 480 644 333 320 684 682 628 622 624 623

Logaritmos naturais dos valores corrigidos para calculo de tendéncia

Municipio 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Acailandia 6,65415| 6,68711| 7,06987| 7,39018| 7,42297| 7,42058| 7,41518| 7,41457| 7,50108| 7,55329 10%
Amarantes 4,60517| 4,52179| 5,87212| 5,84354| 5,30827| 5,26786| 5,35186| 5,30827| 5,39363| 5,51745 6%
Imperatriz 5,66643| 5,78996| 5,96358| 6,08677| 6,01859| 6,01616| 5,95842| 6,04501| 6,02345| 6,05678 3%
Jodo Lisboa | 5,14749| 5,35659| 4,33073| 4,66344| 4,69135| 5,77765| 5,7869| 5,74939| 5,7589| 5,98394 14%
Montes Altos| 6,17379| 6,4677| 5,80814| 5,76832| 6,52796| 6,52503| 6,44254| 6,43294| 6,43615| 6,43455 5%

Fonte: IBGE (2003a).
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Anexo T: Tabela 19

Tabela 19: Evolugao da Extracdo vegetal por produtos e municipios da Regido Tocantina de 1990 a 2004

Municipio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 | 1997| 1998| 1999 | 2000| 2001| 2002| 2003
Acailandia®
Carvao vegetal (Tonelada) 28093 | 30761 | 28301 | 28181 | 28744 | 30325| 2261| 2147 | 2111| 2000| 1909 | 35713 | 33850 | 28237
Lenha (Metro cubico) 5850 6201 6015 5830 5967 6176 | 17000 | 15420 | 14865 | 13905 | 12864 | 11832 | 10798 | 9914
Madeira em tora (Metro
cubico) 342136 | 350689 | 322634 | 303235 | 285420 | 269721 | 2000| 2100| 2058| 2017 | 1956| 1907 | 1764 | 1914
Amarantes
Aromaticos, medicinais,
téxicos e corantes (Tonelada) 57 37 28 13 12 12 |- 8 9 8 4 0 4 3
Jaborandi (folha) (Tonelada) 57 37 28 13 12 12| - 8 9 8 4 0 4 3
Carvéo vegetal (Tonelada) 900 960 720 1791 1810 1720 1664 | 1790 1381 967 725| 5877 | 5301| 3711
Lenha (Metro cubico) 36500 | 35000| 36235| 39092 | 37528| 36403 | 25000 | 28810 | 28175 | 26203 | 18866 | 18301 | 17752 | 16687
Madeira em tora (Metro
cubico) 10700 | 22000 | 345014 | 378436 | 373138 | 361943 | 2000 | 2443 | 37280 | 27960 | 18174 | 17530 | 16127 | 14595
Oleaginosos (Tonelada) 322 320 256 253 243 236 25 24 24 24 19 18 17 17
Babacu (améndoa) (Tonelada) 322 320 256 253 243 236 25 24 24 24 19 18 17 17
Imperatriz*
Carvéo vegetal (Tonelada) 4057 3977 3739 3552 3267 3169 821 827 793 782 766 722 666 623
Lenha (Metro cubico) 41866 | 40820| 38370| 36068 | 33183 | 32353| 6000| 5620| 5524 | 5706| 5517 | 7277 | 7059 | 6411
Madeira em tora (Metro cubico) | 48730 | 46610 | 44745| 41165| 36225| 34776| 17000 | 16620 | 15674 | 15327 | 14732 | 13839 | 12163 | 10053
Oleaginosos (Tonelada) 804 760 700 658 559 531 18 18 18 0 0 0 0 34
Babacu (améndoa) (Tonelada) 804 760 700 658 559 531 18 18 18 0 0 0 0 34
Tanantes (Tonelada) 14 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Angico (casca) (Tonelada) 14 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jodo Lisboa*
Carvéo vegetal (Tonelada) 991 872 741 667 600 576 260 275 271 261 257 254 249 251
Lenha (Metro cubico) 40655 | 38622 | 30898 | 27190| 23111| 22302| 3000| 3160| 3287| 6355| 6197| 6079| 5972| 5613
Madeira em tora (Metro cibico) | 37404 | 35160 | 29886 | 27495| 25020| 24394| 1000| 1083 | 1099 0 0 0 0 140
Oleaginosos (Tonelada) 590 561 393 334 300 289 18 20 6 3 3 3 4 4
Babagu (améndoa) (Tonelada) 590 561 393 334 300 289 18 31 17 17 17 16 17 18
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Tabela 19: Evolugao da Extracio vegetal por produtos e municipios da Re

gido Tocantina de 1990 a 2004 (Continuagao)

Montes Altos* | Carvéo vegetal (Tonelada) 275 252 243 236 230 226 13 14 14 14 14 24 615 579
Lenha (Metro cubico) 12164 | 10265 9803 9607 9367 9173 | 3000| 4010| 3972 | 4839| 4698 | 4622 | 4425| 4190
Madeira em tora (Metro cubico) 747 733 714 678 664 654 | 1000 1400| 1240 190 179 464 575 723
Oleaginosos (Tonelada) 18 18 16 16 15 15 0 0 0 0 0 0 0 0
Babagu (améndoa) (Tonelada) 18 18 16 16 15 15 0 0 0 0 0 0 0 0

Total da

Regido
Aromaticos, medicinais,
téxicos e corantes (Tonelada) 57 37 28 13 12 12| - 8 9 8 4 0 4 3
Jaborandi (folha) (Tonelada) 57 37 28 13 12 12| - 8 9 8 4 0 4 3
Carvéo vegetal (Tonelada) 34316 | 36822 | 33744 | 34427 | 34651| 36016| 5019| 5053 | 4570| 4024 | 3671 | 42590 | 40681 | 33401
Lenha (Metro cubico) 137035 | 130908 | 121321 | 117787 | 109156 | 106407 | 54000 | 57020 | 55823 | 57008 | 48142 | 48111 | 46006 | 42815
Madeira em tora (Metro clbico) | 439717 | 455192 | 742993 | 751009 | 720467 | 691488 | 23000 | 23646 | 57351 | 45494 | 35041 | 33740 | 30629 | 27425
Oleaginosos (Tonelada) 1734 1659 1365 1261 1117 1071 61 62 48 27 22 21 21 55
Babacu (améndoa) (Tonelada) 930 899 665 603 558 540 43 55 41 41 36 34 34 35
Tanantes (Tonelada) 14 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Angico (casca) (Tonelada) 14 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

* Incluidos as quantidades dos municipios desmembrados

em, 1997.

Fonte: Processamento do autor a partir da base SIDRA (IBGE, 2003a).
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Tabela 20: Efetivo de bovinos, pequenos animais e aves da Regido Tocantina

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 200400%
Acailandia(ltinga)
Bovino 251911 | 268285 274724 | 313185 | 341002 | 352937 | 276667 | 209909 | 211312 | 213287 | 216766 480851 482054 522732 0%
Peq. Animais 30440 | 29588 29125 | 29611 30775 30002 | 12937 | 10070 9915 9732 9660 9676 9723 12897 0%
Aves 175692 | 165523 166837 | 169789 | 172282 | 174447 | 60512 | 46552 47130 47056 46702 45634 46668 48085 0%
Amarantes
Bovino 30100 | 31150 31929 | 35026 37828 38594 | 66450 | 71434 72005 76505 79565 82349 85231 116950 0%
Peq. Animais 10660 | 10171 9905 | 10187 9964 9835 | 12445 | 10797 10776 10516 10319 10309 10093 10152 0%
Aves 63500 | 65166 67107 | 71552 69406 70793 | 114959 | 117256 | 120304 | 121306 | 122554 124770 126384 118761 0%
Imperatriz(Vila Nova, Séo Fc
do Brejao, Cidelandia,
Davinopolis, Gov. Edson
Lobdo,Sa0 Pedro da A. Bca)
Bovino 164376 | 167663 176045 | 195410 | 198145 | 201315 | 198265 | 262480 | 260485 | 263745 | 266982 319075 311337 392717 0%
Peq. Animais 31415 | 32490 33291 31789 30434 29663 | 12764 | 15896 15987 16130 16635 17952 20426 24137 0%
Aves 414663 | 421648 456114 | 463887 | 469833 | 461400 | 196300 | 84734 84684 96571 93262 97863 95119 65103 0%
Jodo Lisboa(Sen La Roque,
Buritirana)
Bovino 53493 | 54830 56091 57493 58643 60109 | 96733 | 106603 | 106724 92847 98659 104635 109956 222108 0%
Peq. Animais 20590 | 21196 20812 | 20263 19751 20149 8640 8738 7980 7871 7736 8047 8651 12479 0%
Aves 155948 | 163433 166216 | 162061 | 157847 | 162582 | 151226 | 148716 | 143459 | 137060 | 135660 138930 130092 51050 0%
Montes Altos(Lajeado Novo,
Ribamar Figuene)
Bovino 57587 | 59141 60796 | 54692 55786 56623 | 74909 | 74234 74330 75014 75735 80840 92562 97189 0%
Peq. Animais 7437 7526 7294 7262 7219 7179 6240 6365 6373 6382 6357 6498 6736 7186 0%
Aves 84568 | 88677 86106 | 82662 81008 81857 | 69895 | 68408 69199 69897 70199 68940 69658 64898 0%
Total da Regido
Bovinos 557467 | 581069 599585 | 655806 | 691404 | 709578 | 713024 | 724660 | 724856 | 721398 | 737707 | 1067750 | 1081140 | 1351696 0%
Peq. Animais 100542 | 100971 100427 | 99112 98143 96828 | 53026 | 51866 51031 50631 50707 52482 55629 66851 0%
Aves 894371 | 904447 942380 | 949951 | 950376 | 951079 | 592892 | 465666 | 464776 | 471890 | 468377 476137 467921 347897 0%
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
13,231 | 13,272 13,477
Bovinos 2 6 13,304 | 13,3936 | 13,4465 | 13,4724 3[13,4935| 13,4937 | 13,4889 | 13,5113 | 13,8811 | 13,8935| 14,1169 6%
11,518 | 11,522 10,878
Peq.Animais 3 6] 11,5172 11,504 | 11,4942 | 11,4807 5/10,8564 | 10,8402 | 10,8323 | 10,8338 | 10,8682 | 10,9265| 11,1102 -6%
13,703 | 13,715 13,292
Aves 9 1| 13,7562 | 13,7642 | 13,7646 | 13,7654 8113,0512 | 13,0493 | 13,0645 13,057 | 13,0735| 13,0561 | 12,7597 -8%

Fonte: Dados processados pelo autor a partir da base de dados SIDRA (IBGE, 2003a).
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Tabela 21: Evolugao da produgéo de origem animal por tipo de produto e municipio 1990 a 2003

Tipo de

Municipio | produto Ano
Tendénc
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | ia

Acailandia

Leite 10702 | 11404 | 11540| 12694 15651 16199 | 14707 | 12196| 12007 | 12115| 12046 | 12316| 30647 | 35201

Ovos de

Galinha 366 346 351 358 366 370 49 84 90 98 100 99 100 117

Ovos de

Codorna - 47 75 78 78 78 24
Amarante
S

Leite 1090 1127 1155 1482 1409 1437 2139 2302 2417 2427 2569 3275 3682 5726

Ovos de

Galinha 54 72 75 76 84 79 165 168 175 178 246 253 256 244
Imperatriz

Leite 11715 12027 | 12628 | 14006 14203 14458 | 16224 | 16534 | 14466 | 15101 | 15281 | 15945| 18938 | 27308

Ovos de

Galinha 2436 2475 2698 2738 2771 2715 1207 1217 1282 1524 1546 1794 881 899

Ovos de

Codorna 1 36 31 30 27 37 35 30 31 123 123 161 94 100
Joao
Lisboa

Leite 2908 3068 3074 3129 3191 3421 4679 5985 5750 4287 4466 5026 5261 | 11900

Ovos de

Galinha 253 265 270 276 269 277 65 134 123 268 267 276 255 114
Montes
Altos

Leite 2586 2651 2735 2549 2600 2653 3211 3034 3056 3054 3276 3389 4077 4453

Ovos de

Galinha 159 167 162 173 170 172 236 133 135 151 152 149 152 145

Analise do logaritmo natural dos dados da
producao animal.
1990 1991| 1992| 1993| 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
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Tabela 21: Evolugao da produgao de origem animal por tipo de produto e municipio 1990 a 2003 (Continuagao)

Tipo de
Municipio | produto Ano
9,2781| 9,3417 | 9,3535| 9,4488 9,56960 | 9,4088 | 9,3932 9,3964 | 9,4186| 10,330 | 10,468
Acailandia | Leite 86 19 75 85 | 9,65829 9,692705 79 63 45| 9,4022 88 55 29 83 5%
Ovos de 5,9026 | 5,8464 | 5,8607 | 5,8805 | 5,90263 3,8918 | 4,4308 | 4,4998 | 4,5849 | 4,6051 | 4,5951 | 4,6051 | 4,7621
Galinha 33 39 86 33 3 5,913503 2 17 1 67 7 2 7 74 14%
3,8501 | 4,3174 | 4,3567 | 4,35670 3,1780
Ovos de Codorna 48 88 09 9 4,356709 54 -8%
Amarante 6,9939 | 7,0273 | 7,0518| 7,3011| 7,25063 7,6680 | 7,7415| 7,7902| 7,7944| 7,8512| 8,0940| 8,2112| 8,6527
s Leite 33 15 56 48 6 7,270313 94 34 82 11 72 73 11 72 12%
Ovos de 3,9889 | 4,2766 | 4,3174| 4,3307 | 4,43081 5,1059 | 5,1239| 5,1647 | 5,1817 | 5,5053 | 5,5333 | 5,5451 | 5,4971
Galinha 84 66 88 33 7 4,369448 45 64 86 84 32 89 77 68 14%
9,3686 | 9,3949 | 9,4436 | 9,5472| 9,56120 9,6942 | 9,7131| 9,5795| 9,6225| 9,6343 | 9,6769 | 9,8489 | 10,214
Imperatriz | Leite 25 09 72 41 8 9,579003 47 74 56 16 66 01 26 93 4%
Ovos de 7,7981| 7,8139| 7,9002 | 7,9149| 7,92696 7,0958 | 7,1041| 7,1561 | 7,3290 | 7,3434 | 7,4922 | 6,7810 | 6,8012
Galinha 13 96 66 83 4 7,906547 93 44 77 94 26 03 58 83 -8%
Ovos de 3,56835| 3,4339| 3,4011| 3,29583 3,6553 | 3,4011| 3,4339| 4,8121| 4,8121 | 5,0814 | 4,5432 | 4,6051
Codorna 0 19 87 97 7 3,610918 48 97 87 84 84 04 95 7 25%
Jodo 7,9752 | 8,0287 | 8,0307 | 8,0484 8,4508 | 8,6970| 8,6569 | 8,3633 | 8,4042 | 8,5223 | 8,5680 | 9,3842
Lisboa Leite 21 81 35 69 | 8,06809 8,137688 4 12 55 42 48 8 76 94 8%
Ovos de 5,6333 | 5,56797 | 5,56984 | 5,6204 | 5,59471 41743 | 4,8978 | 4,8121| 5,6909 | 5,56872| 5,6204 | 5,5412| 4,7361
Galinha 89 3 22 01 1 5,624018 87 4 84 87 49 01 64 98 -3%
Montes 7,8578 | 7,8826 | 7,9138| 7,8434 | 7,86326 8,0743 | 8,0176 | 8,0248 | 8,0242 | 8,0943 | 8,1282 | 8,3131 | 8,4013
Altos Leite 68 92 87 56 7 7,883446 38 37 62 07 78 9 17 33 4%
Ovos de 5,0689 | 5,1179| 5,0875| 5,1532| 5,13579 5,4638 | 4,8903 | 4,9052 | 5,0172| 5,0238 | 5,0039 | 5,0238 | 4,9767
Galinha 04 94 96 92 8 5,147494 32 49 75 8 81 46 81 34 -1%

Fonte: Dados processados pelo autor a partir da base SIDRA (IBGE, 2003a).



