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O publico

lugar onde tudo acontece,
onde se prova o0 amor

a identidade se afirma,

a justica é destino;

a verdade, horizonte,
compromisso, a liberdade.
Ali nasce a tolerancia,

luz e solidariedade,
floresce o dialogo,

cresce a forga,

acontece a responsabilidade.
(Murray Gell-Man)
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RESUMO

Trata-se de estudo acerca do controle social dos recursos do Fundeb, realizado no
municipio de Capitdo Poco, regido nordeste do Estado do Par4d. A pesquisa
objetivou analisar os limites e as possibilidades relativas a efetivacdo de controle
social, por meio do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb no
referido municipio. O estudo foi norteado pelo questionamento se as caracteristicas
e o funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
em ambito municipal, o configuram como espaco ou esfera publica que possibilita a
efetivacdo do controle social e o exercicio da cidadania. Em relagdo a metodologia
de pesquisa, adotou-se abordagem qualitativa, com estudo de caso instrumental
desenvolvido mediante pesquisa de campo. A coleta de dados foi desenvolvida por
meio de documentos, entrevistas e observacdo nao participante. A analise foi
desenvolvida tendo como referéncia a categoria central controle social do Fundeb,
a partir dos seguintes temas ou subcategorias: esfera publica;, composicédo e
atuacado do conselho; concentracdo de decisfes; gestdo patrimonialista. Os
resultados mostraram que o conselho do Fundeb de Capitdo Poco apresenta forte
concentracdo das decisdes no proprio Poder Executivo, inclusive com a organizacao
do processo de escolha dos membros e que nao representa efetivamente um
espaco de interacdo entre Estado e sociedade. Também se observaram reflexos de
gestdo marcadamente patrimonialista, com destituicdo do conselho do Fundeb e
nomeacao de novos membros, sem o correspondente processo eleitoral, no inicio do
mandato do chefe do Poder Executivo. A andlise revelou ainda a existéncia de
desarticulacdo dos conselheiros com suas bases; fragilidade na mobilizacdo das
entidades representadas; falta de informacdo e de capacitacdo dos conselheiros
para o exercicio do controle social; e auséncia de fornecimento de relatérios mensais
por parte do Poder Executivo, para fins de andlise pelos integrantes do Conselho.
Em sintese, a pesquisa revelou que o controle social do Fundeb em Capitdo Poco
ainda néo se instalou efetivamente. O estudo de caso instrumental desenvolvido em
Capitdo Poco/PA permitiu inferéncias quanto a necessidade de desenvolver outros
estudos relacionados a tematica, como por exemplo: valorizacdo dos profissionais
da educacao e controle social do Fundeb; institucionalizacdo do controle social do
Fundeb como imposicdo, sem participacao social em nivel local.

PALAVRAS-CHAVE: Controle social; Fundeb; esfera publica; limites;

possibilidades.



ABSTRACT

It is the study of the social control Fundeb’s resources held in the town of Capitao
Poco, in the northeastern region of Para. The study aimed to analyze the limits and
possibilities related to the effectiveness of social control, through the Advisory
Fundeb’s Council and Social Control in the municipality. The study was guided by the
guestion whether the characteristics and functioning of the Advisory and Social
Control Fundeb’s Council, at the municipal level, have the shape of an interval or the
public sphere that allows the realization of social control and citizenship. Regarding
research methodology, qualitative approach was adopted, with instrumental case
study, developed through field research. Data collection was conducted by
documents, interviews and non-participanting observation. The analysis was
developed having as its reference the main category of Fundeb’s social control,
based on the following themes or subcategories: the public sphere; board
composition and performance, gathering decisions, asset management. The results
showed that Capitdo Pogco Fundeb’s Council gather most of its decisions in the
Executive Branch, including organizing the process of choice of the members and do
not effectively represent a space for interaction between State and society. Also
observed reflexes of the asset management, with the removal of the Fundeb’s
Council members and designating the new ones, without the proper electoral
process, in the beginning of the Executive Leader's tenure of office. The analysis
also revealed the existence of disarticulation of the councillors with their bases;
fragility in the mobilization of the represented entities, lack of information and training
of councillors for the exercise of social control, and lack of provision of monthly
reports by the Executive Branch for analysis purposes by Council’s members. In
summary, the research revealed that social control in the Fundeb Capitdo Poco is not
effectively settled yet. The instrumental case study, developed in Capitdo Pogo/PA,
allowed inferences about the need to develop other studies related to the theme,
such as: valuation of education professionals and Fundeb's social control;
institutionalization of social control Fundeb as an imposition, without participation
social at the local level.

KEY-WORDS: social control; Fundeb; public sphere; limits; possibilities.
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1 INTRODUCAO

1.1 Origem do estudo, questdes norteadoras e objetivos da pesquisa

O interesse pelo tema controle social surgiu em decorréncia da atividade
profissional exercida no Tribunal de Contas da Unido (TCU), como Auditor Federal
de Controle Externo. Essa funcdo abrange a fiscalizacdo contabil, orcamentaria,
financeira, operacional e patrimonial dos recursos publicos pertencentes a Unido,
incluindo os repassados voluntariamente (convénios e congéneres) ou por
disposicdo legal aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Os repasses
legais da Unido aos demais entes federados para atendimento as areas sociais de
educacdo, saude e assisténcia social exigem a participacdo da sociedade no

controle e acompanhamento da aplicacdo dos recursos.

Na &rea de Educacéo, a fiscalizacdo dos recursos do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb), pelo auditor do TCU, nos Estados em que ha complementacéo
financeira da Unido, inicia-se pela analise do orcamento que inclui informacdes
sobre os valores repassados. Além disso, analisam-se pareceres emitidos pelo
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo acerca da prestacao de
contas. Ademais, ha disposicao legal na lei de criagdo do Fundeb que estabelece a
necessidade de uma constante relacdo dos tribunais de contas com os Conselhos
de Acompanhamento, inclusive no recebimento de denuncias, pelos 6rgaos de

controle, em face de ma aplicacdo dos recursos.

No planejamento estratégico do TCU (disponivel no site www.tcu.gov.br)
uma das diretrizes € o fortalecimento do controle social e em funcdo disso ha
incentivo da Corte de Contas da Unido a qualificacdo dos profissionais integrantes

de seu corpo técnico acerca do tema.

Em palestras destinadas aos conselheiros do Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do Fundeb de diversos municipios paraenses,
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no ambito do Programa “Olho Vivo No Dinheiro Publico”™, promovido pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), em parceria com o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), sobre o tema prestacdo de contas de recursos federais transferidos a
Estados e municipios, comecaram a surgir questionamentos sobre a efetividade no
controle dos recursos do Fundeb pelo Conselho de Acompanhamento do respectivo
Fundo, sobretudo em virtude do aparente desconhecimento dos conselheiros acerca

da legislacéo especifica do Fundeb.

Ao considerar que o controle social dos recursos do Fundeb esta inserido no
escopo do financiamento da educacdo béasica, convém esbocar o percurso
normativo acerca do financiamento da educacéo, a partir da Constituicdo Federal de
1988, que culminou na instituicdo do Fundeb e na exigéncia de controle social dos

recursos destinados ao referido Fundo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no artigo 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT- texto original), nos dez primeiros
anos de sua vigéncia, o desenvolvimento de esforcos pelo Poder Publico, com a
mobilizacdo de todos os setores organizados da sociedade para garantir a aplicacao
de, pelo menos, cinquenta por cento dos recursos destinados a educacdo para
eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental. Este percentual de
50% (cinquenta por cento) dos recursos destinados a educacgdo para a eliminacao
do analfabetismo e a universalizacdo do ensino fundamental era para ser aplicado

pelas trés esferas de governo.

A Emenda Constitucional 14, de 12 de setembro de 1996, alterou o art. 60
do ADCT, subvinculando percentuais dos recursos destinados a educacéo para a

manutenc¢ao e o desenvolvimento do ensino fundamental.

Esta Emenda Constitucional reduziu o percentual da Unido para o
equivalente a 30% (trinta por cento) do percentual vinculado a educacédo (18%,
conforme art. 212 da CF) e ampliou a destinagdo de recursos, para eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental, por estados e municipios para
60% (sessenta por cento) do percentual vinculado de 25% para estes entes

federados.

! Trata-se de um programa institucional de capacitagdo de conselheiros das areas sociais: saude,
assisténcia social e educacéao.
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O objetivo da EC 14 foi assegurar a universalizacdo do atendimento do
ensino fundamental e a remuneracdo condigna do magistério, por meio de fundo
especifico por um periodo de dez anos. Essa Emenda Constitucional criou o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef). Fundo de natureza contabil que estabeleceu a distribuicdo de
responsabilidades e recursos entre os Estados e seus Municipios, com destinacédo
de percentual minimo de 15% (quinze por cento) de alguns recursos fixados no
préprio texto constitucional, cuja distribuicdo se dava proporcionalmente em relagéo

ao numero de alunos do ensino fundamental das redes estadual e municipal.

A Emenda Constitucional n°® 14 previu também a complementacdo da Unido
para os recursos do Fundef sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, o
valor previsto anualmente por aluno ndo alcancasse 0 minimo definido
nacionalmente. Também houve exigéncia de que uma propor¢cdo nao inferior a
sessenta por cento dos recursos do Fundef fosse destinada ao pagamento dos

professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério.

Como houve exigéncia constitucional de lei federal dispondo sobre a
organizacdo do Fundef, em dezembro de 1996 foi editada a Lei 9.424, que o
regulamentou e previu no art. 4° uma forma compartilhada de controle dos recursos
do Fundo, com intervencdes dos 6rgdos de controle interno e externo (o controle

institucional) e da sociedade, por meio de representantes (o controle social).

Em substituicio ao Fundef, foi criado o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Béasica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), pela Emenda Constitucional 53, de 19 de dezembro de 2006, sendo
regulamentado pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007. Esse Fundo também
subvincula percentuais de recursos de impostos destinados a educacdo e 0s
redistribui com base no nimero de alunos matriculados nas etapas e modalidades
da educacdo basica: educacdo infantil (creche e pré-escola); ensino fundamental
(urbano e rural); ensino médio (inclusive ensino meédio integrado a educacao
profissional); educacdo profissional; educacdo especial; educacdo de jovens e

adultos; e educacao indigena e quilombola.

Conforme preceitua o art. 36, da Lei 11.494/2007, o valor a ser repassado
por aluno é determinado na lei do Fundeb, a partir de fatores de ponderacdes

diferenciados por etapa e modalidade de ensino da educacado basica, inclusive
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diferenciados em virtude de ensino na zona urbana ou rural (pré-escola, 1° a 5° ano,
zona urbana e zona rural, 5° a 9° ano, urbano e rural; ensino médio urbano, rural e
profissionalizante, educacdo de jovens e adultos, educacdo especial e educacao

indigena).

A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica
de Qualidade, nos termos do art. 36, 8§1°, fixara as ponderacdes referentes a creche
e a pré-escola em tempo integral, e com base no art. 13, inciso |, especificara
anualmente as ponderacdes aplicaveis entre as diferentes etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino da educacao basica. Além disso, devera fixar
anualmente o limite proporcional de apropriacdo de recursos pelas diferentes
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacao basica.

A lei estabeleceu também uma complementacdo da Unido destinada aos
Estados que ndo consigam atingir o valor minimo aluno/ano, podendo a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacédo Béasica de Qualidade fixar
um percentual de até 10% da referida complementacdo para programas voltados a
melhoria da qualidade da educacdo basica, conforme prevé os arts. 7° e 13 do

referido normativo.

Com a complementacdo, sdo beneficiados os Estados que contam com
reduzida capacidade de arrecadacédo e, portanto, de investimento em educacéo, e
que possuem um elevado contingente de alunos matriculados em suas redes,
situacdo em que se torna imprescindivel a participacdo da Unido com recursos

financeiros para a manutencao das referidas redes.

A complementacdo da Unido atende a previsdo do art. 3° da Constituicéo
Federal, que prevé a reducdo das desigualdades regionais como objetivo
fundamental, sendo indispensavel para se alcancar um custo-aluno minimo
compativel com os desafios da educacéo basica e para diminuir as desigualdades
sociais do sistema educacional brasileiro, ainda que os valores disponibilizados néao

sejam considerados suficientes.

Seguindo a mesma logica do Fundef, que era composto por 15% (quinze por
cento) de impostos e transferéncias, o Fundeb também €& composto de

subvinculacdo percentual de alguns impostos.
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Dessa forma, h& subvinculagdo de 20% (vinte por cento) do ICMS (Imposto
sobre circulacdo de mercadorias e servicos), do FPM (Fundo de Participacdo dos
Municipios), do FPE (Fundo de Participacdo dos Estados), do IE-Exp (Participacéo
no Imposto de Exportacdo) e da Lei Complementar 87/1996, também chamada Lei
Kandir
subvinculados na formacao do Fundef.

(desoneracdo das exportacbes). Estes impostos também foram

Mas o Fundeb, além de fazer a subvinculacdo de 20% de alguns impostos e
transferéncias que constituiam base para o Fundef, conta também com
subvinculacdo de percentual do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), do Imposto sobre Transmissao “Causa Mortis” e Doacéao de
Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) e do Imposto Territorial Rural, se arrecadado

pelos municipios (ITRm), ndo incluindo as receitas proprias municipais.

O quadro 1 sintetiza a formacdo do Fundo, em termos financeiros, conforme
inciso VIl e 8§ 5°, | e Il, do art. 60 do ADCT; arts. 3°e 31, 8 1° l e ll, e § 3° da Lei n.
11.494/2007:

(* )Estados, FPE, FPM, ICMS, 16,66% | 18,33% 20% 20%
Distrito LC 87/96 e IPl-exp
Federal e ITCMD, IPVA, 6,66% 13,33% 20% 20%
Municipios ITRm e outros
eventualmente
instituidos
(**) Unido Complementacdo | R$2,0 R$ 3,0 R$ 4,5 10% da
federal Bilhdes Bilhdes Bilhbes contribuicéo total
de Estados, DF e
Municipios

(*) Inclusive receitas correspondentes a divida ativa, juros e multas relacionadas aos respectivos impostos.

(**) Valores originais, a serem atualizados, nos anos de 2007, 2008 e 2009, com base no INPC/IBGE do
periodo entre dezembro/2006 a dezembro do ano anterior ao exercicio de sua utilizagéo (art. 31, § 5° da Lei

n. 11.494/2007).
Fonte: Lei 11.494/2007.

E importante ressaltar que a complementacdo da Uni&o ao Fundo ocorreu
de forma gradual até atingir R$ 4,5 bilhGes a partir do quarto ano de vigéncia - 2009
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(a lei entrou em vigor em 2006, mas os recursos financeiros do Fundeb, conforme
quadro 1, somente foram vinculados ao Fundo a partir de 2007). A partir de 2010, a
complementacdo da Unido esta atrelada ao total da contribuicAo de Estados e

Municipios para o Fundeb que deve corresponder a 10% (dez por cento).

Questiona-se a inexisténcia de regulamentacdo da forma de
reajuste/correcdo monetéria a ser aplicada aos valores da complementacdo da
Unido, o que possivelmente pode acarretar defasagem dos valores nominais e

consequente perda de recursos para a educacao basica.

Quanto a aplicacao dos recursos do Fundo, manteve-se a subvinculacao do
percentual de 60% (sessenta por cento) destinados a remuneracao dos profissionais
da educacao - nomenclatura que envolve todos os profissionais ligados diretamente
as atividades de ensino, englobando vérias categorias de profissionais que foram
deixadas de fora no Fundef (que utilizava a nomenclatura “profissionais do
magistério”). O percentual de 40% (quarenta por cento) restante € aplicado em
manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica de modo geral, conforme
despesas previstas no art. 70 e observando-se as vedacdes do art. 71, ambos da Lei

de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

A Medida Provisoria 339, de 28 de dezembro de 2006, convertida na Lei
11.494/2007, que regulamentou o Fundeb, estabeleceu a necessidade de
acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos, exercidos por conselhos instituidos especificamente para
esta finalidade. Trata-se dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS-Fundeb), que devem ser instituidos nas esferas federal, estadual e

municipal.

Conforme previsto no art. 34 da Medida Proviséria (MP) 339/2006, o prazo
para criacdo dos Conselhos do Fundeb foi de 60 (sessenta) dias, contados da
vigéncia do Fundo, ou seja, o prazo final foi fixado para 1° de margco de 2007. A
referida MP também previu a possibilidade de adequacdo do Conselho do Fundef,
regido pela Lei 9.424/1996, as inovacdes normativas da MP 339/2006 (que resultou
na Lei 11.494/2007), ou seja, os Conselhos do Fundef ja existentes poderiam ser

alterados para se adequar a nova composigéo exigida pela Lei do Fundeb.
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E condicdo de validade legal que os CACS sejam criados por meio de
legislacdo especifica (Decreto ou Lei), editada no pertinente ambito governamental
(Unido, Estado ou Municipio), observando-se os impedimentos contidos no § 5° do

art. 24 da Lei n. 11.494/2007 quanto aos integrantes.

Pelo regimento interno de organizagdo e funcionamento, o Conselho do
Fundeb devera disciplinar primordialmente questdes relativas a: composicao;
periodicidade das reunides; forma de escolha do presidente; entre outros.

O controle social dos recursos do Fundeb esta inserido em um contexto
normativo-juridico acerca do financiamento da educac&o, por meio da politica de
fundos publicos. Por seu turno, a politica de politica de fundos especificos para a
educacdo (como o Fundeb) é decorrente do processo de descentralizacdo das
politicas publicas, no contexto de reformas do aparelho do Estado, implementadas,

sobretudo, na década de 1990.

Com a logica da descentralizacdo, apregoada pela reforma do aparelho do
Estado que defende uma proximidade da execucdo das politicas publicas com a
comunidade interessada, ha um deslocamento para os niveis local e regional. H&
um incentivo normativo da Unido para o controle social. Essa tendéncia da Unido em
incentivar o controle social decorre do fato de o governo central ndo conseguir
fiscalizar a execucdo das politicas publicas em nivel local, dada a quantidade de
municipios existentes, bem como em face da redu¢éo do tamanho do Estado com a

reforma da década de 1990.

Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, embora
nao possam ser considerados conselhos gestores de politicas publicas, pois
somente exercem suas atribuicbes no controle da execucdo sobre parcela dos
recursos da educacao, devem ser, na concepc¢éo de Gohn (2007, p 105), espacos e
mecanismos operativos em favor da democracia e do exercicio da cidadania ativa
em todo e qualquer contexto sociopolitico, ou seja, “podem se transformar em
aliados potenciais e estratégicos na democratizacdo do controle da gestdo das
politicas sociais”. No caso do Conselho do Fundeb, em especial, no controle da

gestao de parte substancial dos recursos destinados a politica educacional.
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A autora também argumenta que os conselhos gestores de politicas publicas
estdo inseridos numa concepcao de participacdo cidada que, para a autora, é um

conceito que esta

lastreado na universalizacdo dos direitos sociais, na ampliacdo do
conceito de cidadania e em uma nova compreensao sobre o papel e
0 carater do Estado, remetendo a definicdo das prioridades nas
politicas publicas a partir de um debate publico. A participagdo passa
a ser concebida como intervencao social periédica e planejada, ao
longo de todo o circuito de formulacdo e implementacdo de uma
politica pablica, porque toda a énfase passa a ser dada nas politicas
publicas (GOHN, 2007, p 57).

Com a necessidade de intervenc¢do social periddica e planejada, por meio dos
conselhos gestores de politicas publicas, a autora considera que surge uma
participacdo social institucionalizada. Nesse contexto, Gohn argumenta que a
participacdo social nos conselhos gestores de politicas publicas, tem como principal

caracteristica

[...] a tendéncia a institucionaliza¢do, entendida como inclusdo no
arcabouco juridico institucional do Estado, a partir de estruturas de
representacdo criadas, compostas por representantes eleitos
diretamente pela sociedade de onde eles provém (grifou-se) (GOHN,
2007, p 57).

Observa-se que a participacdo, nesta concepcédo, €, sobretudo, orientada
pela institucionalizacdo, ou seja, pela inclusdo nos normativos juridicos que regulam

o Estado democratico de direito, como ocorre com o controle social do Fundeb.

Essa concepcdo de participacao institucionalizada esta concebida no ambito
do Estado democratico de direito que, na concepcdo de Tonella (2006, p 25),
significa ruptura com as tradicbes estabelecidas e na busca por novas
determinacdes, novas formas e novas leis que aumentem a participacdo da
sociedade. Na mesma esteira, a autora defende que a ampliacdo das possibilidades
de participacdo propicia a constituicdo do cidadao ativo e que a consolidacdo da
democracia passa pela constituicAo de uma esfera publica que se diferencia da
estatal, mas que permite uma interagcdo comunicativa entre os diversos grupos,
entidades, organizacbes e movimentos sociais, enfim, entre sociedade civil e

Estado, exercendo influéncias nas decisdes governamentais.
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E neste contexto de formacdo de esfera publica que se inserem os
conselhos de gestédo e os conselhos de acompanhamento da execucédo de politicas

publicas, como o Conselho do Fundeb, revelando

um movimento de constituicdo de uma esfera publica que poderia ser
mais caracterizada como esfera publica ampliada, uma vez que é
uma extensdo do Estado até a sociedade através da representacéo
desta regida por critérios diferenciados de representacdo (TONELLA,
2006, p 26).

Entretanto, embora os Conselhos sejam considerados, do ponto de vista
tedrico, como espacos de interacdo entre Estado e Sociedade, questiona-se, neste
estudo, se as formas de composicao e atuacdo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb o configuram como esfera publica onde se processam as

relagdes entre Estado e Sociedade e o exercicio da cidadania.

A institucionalizacdo dos conselhos e sua disseminacao pelos municipios
brasileiros os tornaram importantes instrumentos a disposi¢do da sociedade para o
exercicio do controle social sobre as politicas publicas. No entanto, a literatura
sugere que tais instrumentos possuem mais potencial do que eficacia, nas atuais
condicdes (GOMES, 2003). Problemas no desenho institucional, na forma de
organizacao e capacitacao dos conselheiros, na representatividade e nas condi¢des

politicas sdo encontrados no dia a dia dos conselhos.

Paz (2009) comenta que os conselhos relacionados a Educacédo (Conselho
Municipal de Educacédo, Conselho Escolar, o Conselho da Alimentacdo Escolar e o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundef, que foi substituido pelo
Fundeb) se tornaram instancias de participacao defendidas por muitos educadores e
pela sociedade civil e tiveram sua criagdo e sua implantacdo amplamente

incentivadas pelo governo.

No ambito do Fundef, pesquisas em varios estados brasileiros identificaram
limitagcdes na atuagao dos conselhos de acompanhamento e controle social (SOUSA
JUNIOR, 2006; DAVIES, 2005; GARCIA, 2007; SOUZA, 2006).

As principais limitacdes identificadas: presidéncia do Conselho do Fundef
exercida pelo secretario municipal de educagdo ou pelo representante do Poder
Executivo; composicdo com maior numero de representantes do Poder Executivo

em relacdo aos representantes da sociedade civil; auséncia de capacitacdo para o
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exercicio do controle social dos recursos do Fundef; falta de fornecimento de
informacdes por parte do Poder Executivo, para a analise pelo Conselho do Fundef;
indicacdo direta pelo Poder Executivo dos membros do Conselho do Fundef, sem

processo de escolha pelos pares.

Estas limitacdes na atuagao provocaram alteracbes normativas no ambito do
Fundeb, sucessor do Fundef, com relacdo aos conselhos de acompanhamento e

controle social.

Ainda ha poucos estudos envolvendo a atuacdo dos Conselhos do Fundeb,
com as alteracdes decorrentes, em grande parte, das limitacdes verificadas no

controle social do Fundef.
Nesse contexto, situam-se as Questdes Norteadoras deste estudo:

v As caracteristicas e o0 funcionamento do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, em ambito municipal,
o configuram como espaco ou esfera publica que possibilita a
efetivacao do controle social e o exercicio da cidadania?

v' Como se realiza o processo de instituicdo/implantacdo dos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, em especial quanto
a eleicdo/escolha dos integrantes?

v Qual a composicdo e como se processa a atuacdo do CACS do
Fundeb em ambito municipal?

v' O aprimoramento legal de alguns dispositivos do Fundeb, em relacéo

ao Fundef, se manifesta na atuacao do Conselho do Fundeb?

A resposta e discussdes aos referidos questionamentos destinam-se a

atender aos objetivos apresentados a sequir.
Objetivo Geral:

v' Analisar os limites e as possibilidades relativas ao controle social por
meio do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

do municipio de Capitdo Poco, no Estado do Para.
Objetivos Especificos:

v" Analisar os aspectos normativos de representacdo de organizacées da

sociedade civil no controle dos recursos do Fundeb:;
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v' Compreender como a participacdo da sociedade civil organizada se
processa no Conselho de Acompanhamento e Controle social do
Fundeb;

v' Analisar o funcionamento e a atuacdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb;

v Identificar se o aprimoramento legal de dispositivos acerca do controle
social, em relacdo ao Fundef, se manifesta na atuacado do Conselho do
Fundeb.

Parte-se da premissa de que a institucionalizagdo dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, como estruturas normativas de
controle dos recursos do Fundo, ndo corresponde efetivamente ao controle social.
Além disso, acredita-se que a atuacdo dos CACS apresenta muitas limitacdes e que
estas instancias de controle ndo refletem a efetiva participacdo da sociedade, desde
0 processo de constituicdo e implementacao.

1.2 Procedimentos tedrico-metodoldgicos

Os procedimentos metodolégicos foram encaminhados tendo por base as
orientacdes que balizam os estudos pautados na abordagem qualitativa que,
segundo Bogdan e Biklen (1994, p 47), sinalizam que os dados de pesquisa sejam
colhidos em situacao real, por meio de observacdes e entrevistas e complementados

pela informacédo que se obtém em contato direto com o0 objeto pesquisado.

Ademais, nas abordagens de cunho qualitativo o pesquisador deve inserir-se
no contexto do objeto de pesquisa, na tentativa de elucidar questdes atinentes ao
objeto com foco ndo apenas nos resultados, mas interessando-se também pelo
processo de coleta dos dados, tendo em vista tratar-se de uma perspectiva aberta

as descobertas de novos objetos que se revelam no processo.

A opcao pela abordagem qualitativa decorreu da constatacdo de que para
analisar a existéncia de controle social seria necessaria uma insercado no contexto
em que se processa 0 controle, para observar se de fato existe, qual a forma de

atuacao, quais os atores sociais envolvidos.
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Esse tipo de abordagem possibilitou extrapolar a dimensdo meramente
abstrata dos dados, contextualizando a percepc¢ao dos limites, impasses, conflitos e
didlogos vivenciados pelos sujeitos no ambito do Conselho de Acompanhamento e

Controle Social do Fundeb no Municipio de Capitdo Poco.

A abordagem qualitativa permitiu um movimento reflexivo do fendmeno
controle social ao apresentar possibilidades reais de interagao entre o pesquisador e
0s demais atores sociais envolvidos na pesquisa, possuidores de informacdes e
dados que puderam revelar aspectos importantes sobre o objeto de pesquisa,
muitas vezes nao considerados no planejamento da pesquisa. Enfim, essa
abordagem permitiu maior flexibilidade nos procedimentos utilizados para a
compreensao do objeto.

Considerando-se as limitacBes para a realizacdo da pesquisa em diversos
municipios, delimitou-se a analise do objeto por meio de um estudo de caso no

municipio de Capitdo Poco/PA.

Na pesquisa de campo, com base em Alves-Mazzoti (2006), utilizou-se de
um estudo de caso instrumental, que se caracteriza por permitir uma compreensao
mais ampla de controle social do Fundeb em ambito municipal, servindo para
fornecer pistas (insights), elementos de andlise, sobre o assunto e contextualiza-lo

em um ambiente fatico.

A autora (op cit, p. 641-642), baseando-se em Stake (2000), ressalta que ha
trés tipos de estudo de caso, a partir de suas finalidades: intrinseco, instrumental e
coletivo. No estudo de caso intrinseco “busca-se melhor compreensdo de um caso
apenas pelo interesse despertado por aquele caso particular”. Ja no estudo de caso
instrumental, ao contrario, “o interesse no caso deve-se a crenca de que ele podera
facilitar a compreenséo de algo mais amplo, uma vez que pode servir para fornecer
insights sobre um assunto ou para contestar uma generalizacdo amplamente aceita”,
apresentando um caso que nela ndo se encaixa, permitindo contrapontos com a
generalizagdo. No estudo de caso coletivo “o pesquisador estuda conjuntamente
alguns casos para investigar um dado fendbmeno, podendo ser visto como um estudo
instrumental estendido a varios casos”. A autora acrescenta que os “casos
individuais que se incluem no conjunto estudado podem ou nédo ser selecionados por

manifestar alguma caracteristica comum”. Os casos individuais “sdo escolhidos
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porque se acredita que seu estudo permitirA melhor compreensdo, ou mesmo

melhor teorizag&o, sobre um conjunto ainda maior de casos”.

A delimitacdo do estudo de caso para 0 municipio de Capitdo Poco, no
Estado do Para, decorreu também de uma analise de dados cadastrados no site do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), extraidos no periodo de
15 a 18 de maio de 2010, quanto a regularidade do Conselho do Fundeb nos
municipios paraenses. Na ocasido, constavam apenas 18 (dezoito) municipios
paraenses com Conselho do Fundeb reconhecido pelo FNDE. Dentre eles,

encontrava-se o municipio de Capitdo Poco.

Nos demais municipios paraenses, por diversos motivos (cadastros
vencidos; ndo envio de documentacdo; constituicdo irregular; ndo cadastrados no
site; inexisténcia de mandato ativo), os Conselhos do Fundeb constavam do site do

FNDE como irregulares.

Quadro 2 — Municipios do Estado do Para com Conselho do Fundeb
regulares junto ao FNDE, maio de 2010.
Municipio Inicio Término do Situacéo do Frequéncia de
mandato mandato cadastro reunides
Abel Figueiredo |28/2/2009 28/2/2011 Regular Bimestral
Augusto Corréa | 24/6/2009 24/6/2011 Regular N&ao definida
Aveiro 24/4/2009 24/4/2011 Regular N&o definida
Barcarena 26/2/2009 26/2/2011 Regular Mensal
Capitdo Poco 30/9/2009 30/9/2011 Regular Bimestral
Curionépolis 22/5/2009 22/5/2011 Regular Bimestral
Gurupa 10/7/2009 10/7/2011 Regular Mensal
Mae do Rio 16/4/2009 16/4/2011 Regular Mensal
Monte Alegre 13/5/2009 13/5/2011 Regular Mensal
Nova Ipixuna 20/2/2009 20/2/2011 Regular Mensal
Oriximina 15/2/2009 15/2/2011 Regular Mensal
Paragominas 20/5/2009 20/5/2011 Regular Mensal
Redencgéo 17/6/2009 17/6/2011 Regular Mensal
Rurépolis 2/6/2009 2/6/2011 Regular Mensal
Sapucaia 28/2/2009 28/2/2011 Regular N&o informada
Tailandia 25/9/2009 25/9/2011 Regular Mensal
Tucurui 20/6/2009 20/6/2011 Regular Mensal
Vitéria do Xingu | 7/7/2009 7/7/2011 Regular Mensal

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados constantes do site <http://www.fnde.gov.br>.
Acesso no periodo de 15 a 18 de maio de 2010.


http://www.fnde.gov.br/

27

Além disso, escolha pelo municipio de Capitdo Poc¢o decorreu do fato de
que, dentre os 18 municipios com Conselho do Fundeb reconhecido pelo FNDE, o
periodo do mandato mais longo era o do Conselho de Capitdo Poco, conforme
visualizado quadro 2. Essa condicdo permitiu estender o periodo de analise, bem
como uma maior possibilidade de insercdo do pesquisador com mais tempo para o
acompanhamento das atividades dos Conselheiros.

Dentre os municipios constantes do quadro 2, Capitdo Po¢co € um dos que
apresentava acesso mais rapido, por via terrestre. O percurso de Belém (capital do
Estado do Para) a Capitdo Poco, em veiculo préprio, dura em média 3 (trés) horas.
O municipio fica distante aproximadamente 208 quildometros de Belém pelas
rodovias BR-316 e PA-380 ou 216 quildmetros, pelas rodovias BR-316, BR-010 e
PA-253.

Destaca-se que no Estado do Para, que possui dimensdes geogréaficas
imensas e a grande maioria dos municipios esta localizada as margens dos rios. Os
deslocamentos para a realizagdo de pesquisas de campo apresentam sérias
dificuldades, sobretudo pelo fato de a rede de rodovias ser bastante precéria.

Dentre os municipios apresentados no quadro 2, para Aveiro, Gurupa, Monte
Alegre e Oriximind o acesso se da por meio de transporte fluvial, mas com viagens
gue duram dias pelo Rio Amazonas (Gurupa e Monte Alegre) e seus afluentes Rio
Tapajos (Aveiro) e Rio Trombetas (Oriximind). Para o municipio de Oriximind ha
ainda a opcéao de transporte aéreo, mas com alto custo das passagens aéreas. Nos
demais municipios 0 acesso ocorre via transporte terrestre, mas em sua maioria com

viagem de mais de 10 (dez) horas de duracéo.

Além desses fatores, considerou-se na escolha do municipio a relacdo entre
as receitas do Fundeb e as receitas correntes do municipio de Capitdo Poco, no
periodo de 2007 a 2010.

Nessa direcdo, a partir de dados do Sistema Integrado de Orgamento
Publico em Educacdo — Siope, gerenciado pelo FNDE, com base em informactes
declaradas pelos municipios, as receitas do Fundeb (incluindo a complementacéo da
Unido) para o municipio de Capitdo Poco, nos exercicios de 2007 a 2010,
corresponderam a um percentual de aproximadamente 1/3 (um terco) de todas as

receitas realizadas (auferidas), conforme dados apresentados na tabela 1.



Tabela 1 — Capitdo Poco: Receita corrente, periodo 2007-2010, em RS$, valores
correntes.
Receitas/Deducdes 2007 2008 2009 2010

Receita corrente total (1)

26.881.789,13

32.578.579,13

33.294.600,86

40.327.631,04

Receita Tributaria 777.911,89| 912.975,97 727.633,81| 800.352,62

Impostos 710.894,34|  759.440,01 659.657,81| 727.777,98

IPTU 25.295,81 56.482,94 48.522,92 40.808,89

ISSQN 354.200,83| 448.282,39 383.791,95| 376.950,91

ITBI 14.784,00 36.224,01 27.582,84 57.872,14

IRRF 316.613,70 |  218.450,67 199.760,10 |  252.146,04

Taxas 67.017,55| 153.535,96 67.976,00 72.574,64

Outras Receitas Proprias 34.225,62 52.621,43 324.889,86 | 272.799,12

Receitas de transferéncia

26.069.651,62

31.612.981,73

32.242.077,19

39.254.479,30

Deducbes para Fundeb (1)

2.318.436,95

2.807.061,96

3.217.521,80

3.427.291,19

Valor liquido da receita

corrente (I —11) (A)

24.563.352,18

29.771.517,17

30.077.079,06

36.900.339,85

Receita do Fundeb (B)

7.606.713,38

8.764.038,30

10.148.609,44

13.751.702,60

Percentual (B/A)

30,97%

29,44%

33,74%

37,27%

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educac¢éo (SIOPE/FNDE)

Elaboracéo prépria

Ademais, observacdes aos dados de denuncias de irregularidades na
aplicacdo de recursos do Fundef/Fundeb junto ao Tribunal de Contas da Uniao
(www.tcu.gov.br, pesquisa livre de processos no site da Corte de Contas) indicaram
gue o municipio de Capitdo Poco apresentava um numero significativo de denuncias
(em numero de 18 nos anos de 2002 a 2009), em especial se comparado com
outros municipios do Estado do Para, ou seja, supunha-se que ha atuacdo do

controle social no municipio selecionado.

Optou-se pela realizagdo da pesquisa de campo, sobretudo pela
necessidade de inser¢do do pesquisador no contexto social do e porque a simples
analise de documentos ndo se mostrou suficiente para que o objeto de pesquisa

fosse estudado a contento. Houve contraposi¢cao de documentos com a situacao real
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em que se processa O controle social, para respostas aos questionamentos
norteadores, em especial, quanto aos possiveis desafios e limitagcbes na atuagéo

dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.

Como instrumentos de coleta de dados foram utilizados: documentos sobre
0 objeto de pesquisa; entrevistas semiestruturadas com os integrantes do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb; e observagao ndo participante
das reunides do referido Conselho.

Dentre os documentos utilizados na pesquisa, aqueles relativos a
constituicdo do Conselho do Fundeb afiguraram-se extremamente importantes.
Nessa direcdo, foram analisadas as atas e os decretos de nomeacao dos membros
do conselho, com vistas a identificacdo de informacBes sobre o processo de
constituicdo do Conselho, para identificar os principais aspectos do processo
constitutivo, em especial, quanto aos atores envolvidos, os participantes efetivos das

reunides e as principais questdes discutidas nas reunides.

Foram colhidas informacdes junto ao FNDE em Brasilia e junto a Secretaria
Municipal de Educacédo de Capitdo Poco, em especial, de dados documentais sobre

0 Conselho do Fundeb.

No FNDE foram obtidos documentos legais de constituicdo (Lei de instituicdo
do Conselho do Fundeb e decretos de nomeacdo dos membros) e o regimento
interno do Conselho do Fundeb. Com o Conselho do Fundeb foram obtidas copias
das atas das reunides.

Esses documentos permitiram contraposices com informacdes obtidas nas
entrevistas. Também foi possivel uma analise a luz da observacdo nao participante

das reunides.

No contexto de andlise dos documentos, foi realizada diligéncia ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE para obtencao de copia dos
documentos de constituicdo do Conselho do Fundeb encaminhados pelo municipio

para registro naquele 6rgao federal.

A realizacdo de entrevistas revelou-se extremamente relevante na coleta de
dados por ser um processo interacional que permitiu contato do pesquisador com a

realidade social em que estéo inseridos os atores e 0 objeto de pesquisa, permitindo
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uma andlise mais contextualizada relativa ao controle dos recursos publicos pela

sociedade.

Quanto ao tipo de entrevista, foi utilizada a semiestruturada que, para Padua
(2000, p 67), é aquela na qual “o pesquisador organiza um conjunto de questdes
sobre o tema que esta sendo estudado, mas permite e as vezes até incentiva que o
entrevistado fale livremente sobre assuntos” que surgem como desdobramentos.
Este tipo de entrevista possibilitou uma margem de liberdade no processo de
pesquisa, em especial para adequacado de aspectos ignorados pelo pesquisador

guando da estruturacao dos questionamentos.

A entrevista semiestruturada permitiu conclusdes sobre a forma de atuacéo
dos integrantes do Conselho do Fundeb no controle dos recursos do Fundo, bem
como possibilitou contraposicoes entre as informacdes documentais e o real

processo de constituicdo do CACS/Fundeb no municipio pesquisado.

A quantidade de entrevistas foi baseada na representatividade do Conselho,
ou seja, tendo em vista as 8 (oito) categorias de representacdo: pais de alunos;
Poder Executivo; Professores; Diretores; Servidores técnico-administrativos,
entidade de estudantes secundaristas; Secretaria Municipal de Educacdo; e
Conselho Tutelar. Entretanto, em virtude da néao participacdo nas reunides de todas
as categorias representadas, bem como pela ndo identificacdo dos representantes

dos estudantes na cidade, somente foram realizadas 6 (seis) entrevistas, conforme

quadro 3.
Quadro 3: Quantitativo de entrevistados/Representacao
Quantitativo | Entidade Representativa Sigla de identificacéo
01 | Representante do Conselho Tutelar RCT
01 | Representante de pais de alunos RPA
01 | Representante dos diretores de RDE
escolas
01 | Representante dos professores RPF
01 | Representante da Secretaria Municipal RSE
de Educacéo
01 | Representante dos servidores RTA
técnicos-administrativos
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As entrevistas com os integrantes do Conselho foram pautadas em trés
blocos de questdes, com fulcro nas questdes norteadoras e nos objetivos da
pesquisa. O primeiro refere-se a motivacdo para participacdo no Conselho do
Fundeb, o que permitiu conclusbes sobre as reais motivacdes que induziram a
participacdo no conselho. O segundo bloco reportou-se a constituicdo e a atuacao
do Conselho, inquirindo sobre: a organizacdo do processo de escolha dos
conselheiros; as convocacfes para as eleicdes; a nomeacdo e a posse dos
membros, as formas de deliberacdo, os assuntos abordados nas reunides. O
terceiro bloco abordou questbes sobre interferéncias externas e relagdo com outros
orgdos publicos de controle dos recursos do Fundeb. Foram definidos roteiros
especificos, orientados com base nos trés blocos supradescritos, que constam de

apéndice do trabalho.

Ainda na coleta de dados foi utilizada a técnica da observacao, por meio da
qual o pesquisador inseriu-se, com aviso prévio e aceitacdo dos membros do
Conselho do Fundeb, em reunibes. As observacgdes realizadas foram do tipo néo
participante, sem manifestacdo do pesquisador sobre pontos da pauta de reunido,
apenas se identificando e acompanhando o processo de deliberacdo de pauta. Os

principais aspectos das reunifes foram anotados, para fins de analise.

N&o foi utilizada a gravacdo das reunibes uma vez que houve recusa por
parte da presidente do Conselho. A observacdo foi realizada para identificar: as
entidades representadas efetivamente participavam das deliberacdes; formas de
conducdo das votacGes e da pauta de reunido; quem organizava e conduzia a

reunido; dentre outros aspectos relativos a atuacdo do Conselho.

Conforme registrado no site do FNDE, a frequéncia de reuniées do Conselho
do Fundeb de Capitdo Poco € bimestral. Entretanto, pelo regimento interno do
referido Conselho, as reunides sdo mensais. Desta forma, inicialmente pensou-se
em quatro insercdes para observacdo das reunifes, mas a quantidade foi alterada
para seis, visto que na pratica as reunides eram realizadas mensalmente. Destaca-
se que as observacdes das reunides procuraram identificar aspectos sinalizadores
ou ndo de controle social, bem como para avaliagdo da atuacdo do referido

conselho.

As informacdes coletadas nas entrevistas foram organizadas em quadro com

identificagdo dos entrevistados com base na classe/entidade representada no
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Conselho do Fundeb. Quanto a observacéo, as informacg6es foram organizadas em
fichas, com descricdo das datas, ocorréncias e conclusdes identificadas.

Com relacdo a sistematizacdo dos documentos, em especial das atas de
reunides do Conselho do Fundeb, a organizacéo se deu por ordem cronoldgica, com
sintese das principais deliberacfes identificadas, bem como dos participantes nas
deliberagdes, com vistas a identificar a presenca ou ndo de aspectos sinalizadores

do controle social.

Quanto aos documentos de constituicdo do Conselho, em especial leis e
decretos, os trechos importantes para a analise foram inseridos no curso do texto
(em especial a lei municipal de criacdo do Conselho do Fundeb, com as respectivas

alteracoes).

Na andlise dos dados coletados foram confrontadas as informacdes
constantes de documentos (atas de reunides, leis de constituicdo do conselho do
Fundeb) com as informacdes obtidas com as observacdes e entrevistas. Além disso,
os dados obtidos foram utilizados na organizagdo de quadros que compdem o texto
da Dissertacdo. Esses quadros de informacdes foram cotejados com a teoria acerca

da tematica de controle social.

Para efeito de andlise, os dados obtidos foram organizados a partir dos
seguintes eixos tematicos: constituicdo e representatividade do Conselho do
Fundeb; atuacdo dos conselheiros; interferéncias externas no Conselho e relagéao

com outros 6rgaos de controle.

Os dados colhidos por meio das entrevistas, da observacdo nao participante
e dos documentos foram analisados a luz de suporte tedrico que fundamenta a
necessidade do controle social no contexto das reformas administrativas e da crise
do capitalismo, sob a 6tica da descentralizacdo e também cotejados com as
orientagfes normativas acerca da atuacdo do conselho do Fundeb. As andlises das
construcgdes tedricas neoliberais, sobretudo acerca da descentralizacdo das politicas
publicas sociais e sobre reformas do Estado foram utilizadas como suporte para a

interpretacéo dos dados.
A Dissertacao esta sendo organizada em quatro capitulos.

O primeiro capitulo, intitulado “Estado e Sociedade Civil e Controle Social”,

apresentou consideracdes sobre a relacdo entre Estado e sociedade civil, a
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participagdo em contexto de reformas do aparelho do Estado e de aspectos relativos
a construcdo da esfera publica. Também se abordaram formas de controle,
concepcao de controle social, evolucao da participacdo popular no Brasil. Objetivou-
se neste primeiro capitulo identificar aspectos normativos de orientacdo no sentido
da participacdo popular, qualificar a expressao controle social, apresentando as
concepcdes e perspectivas nos campos da sociologia e da ciéncia politica, dentro da

relacdo entre o Estado e a sociedade civil, com base no pensamento de Gramsci.

O controle social foi contextualizado no ambito da politica educacional, com
énfase no controle do Fundeb, abordando qual deve ser o tipo de controle e o que &
determinante controlar em relacdo ao Fundeb. Esbocaram-se ainda alguns limites
impostos ao controle social em face do “desmantelamento” das politicas publicas
voltadas para a area social, com énfase na area educacional e refletiu-se sobre

guem controla quem nesse contexto de reformas do aparelho do Estado.

No segundo capitulo, com o titulo “Controle social: do Fundef ao Fundeb”,
desenvolveu-se uma reviséo de literatura acerca da atuacéo do Conselho do Fundef
(antecessor ao Fundeb) e apontaram-se as principais mudancas na legislacdo do
Fundeb em decorréncia das limitacbes observadas no Fundef. O capitulo foi
organizado em dois subitens, o primeiro abordando as limitacbes na atuacdo dos
Conselhos do Fundef, com base em pesquisas de diversos autores, e 0 segundo
indicando as alteragcdes normativas quanto ao controle social na legislacdo do
Fundeb.

O terceiro capitulo, intitulado “O Conselho do Fundeb em Capitdo Pogo”,
objetivou conhecer aspectos gerais do municipio locus da pesquisa, bem como 0s
aspectos normativos do Conselho de Acompanhamento e controle social do Fundeb
do Municipio e de identificar as deliberagBes constantes das atas de reunido do
conselho, no biénio 2009/2011. Para isso, fez-se uma caracterizacdo do l6cus de
pesquisa, procurando situar as discussfes sobre o objeto de estudo. Foram também
descritos os dados relativos a constituicdo e funcionamento do Conselho, com
apontamentos acerca dos documentos normativos, das atas de reunibes e das
observacdes (inser¢cdes do pesquisador) das reunides e das entrevistas realizadas

no curso da pesquisa.

O quarto capitulo, intitulado “Limites e possibilidades do controle social:

conselho do Fundeb de Capitdo Pogo/PA”, teve como proposito avaliar o objetivo



34

mais especifico do Conselho do Fundeb, que € exercer o controle social sobre os
recursos do Fundo, e identificar se esta instancia de controle se constitui
efetivamente em espaco ou esfera publica que possibilita a efetivagcdo do controle
social e o exercicio da cidadania. Para isto, procurou-se analisar, a partir dos
elementos obtidos na pesquisa de campo, os principais desafios na atuacao e as
reais possibilidades de exercicio do controle social, que permitam maior interacéo

entre a sociedade e o Estado.
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2 ESTADO, SOCIEDADE CIVIL E CONTROLE SOCIAL.

2.1 Politicas Educacionais, Reforma do Aparelho do Estado e Controle

Social.

bY

O estudo acerca do controle social dos recursos destinados a educagéo
implica na obrigatoriedade de analise do papel do Estado no atendimento as
necessidades coletivas, por meio de politicas publicas sociais, bem como na analise
da construcdo da esfera publica, da relacdo Estado e sociedade civil, tendo em vista
gue o controle social se processa nessa relagéo.

As politicas publicas “consistem em processos decisorios perpassados pela
formulacéo, implementacéo e avaliacdo de a¢des, programas ou projetos focados no
atendimento de demandas sociais” que concretizem a acdo do Estado (FREIRE,
2009, p 3), bem como em agbes prospectivas de atendimento a necessidades

sociais futuras.

As politicas publicas expressam a opcdo do Estado na definicdo das
prioridades da acdo governamental, no que fazer e investir recursos advindos da
arrecadacédo de tributos e devem estar em consonancia com 0S anseios e com as

necessidades coletivas.

Para Sposito (2003), a ideia de politicas publicas, em sua acep¢do mais
genérica, esta associada a um conjunto de acdes articuladas com recursos préprios
(financeiros e humanos) e envolve uma dimenséao temporal (um prazo de duracéo) e

alguma capacidade de impacto na sociedade.

A educacdao esta inserida no conjunto de politicas publicas da area social. As
politicas publicas destinadas a educacéo, na concepcao de Cury (2002), séo plurais,
ou seja, nascem de uma realidade social e politica que se rebela em atender a
designios individuais. Implica dizer que ndo podem ser formuladas a revelia dos

sujeitos sociais, pois existem formas de presencas nas arenas sociais e publicas e
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dindmicas de sujeitos coletivos e institucionais que, aliadas as necessidades mais
amplas da cidadania brasileira, se contrapdem as politicas predefinidas e que nem

sempre consideram sequer a propria clareza da legislacao existente.

Conforme defende Oliveira (1999), no texto intitulado “O direito a educagéao
na Constituicdo Federal de 1988 e seu restabelecimento pelo sistema de Justi¢ca”, os
movimentos sociais, que desde a década de 1970 do século XX vem se fortalecendo
no debate de implementacéo de politicas publicas, ja atuam fortemente na realidade
educacional. H4 uma correlacdo de forcas que torna conflituosa a alocacdo dos

escassos recursos da educacao.

As politicas publicas expressam, na sua esséncia, embates em torno de
ideias e interesses, por vezes conflituosos, e (de) limitados por decisdes dos
governos. Na concepcdo de Souza (2006), as politicas publicas e a politica social
em particular constituem-se, do ponto de vista tedrico e conceitual, como campos
multidisciplinares, cujo foco esta nas explicacbes sobre a natureza da politica
publica e seus processos. Nessa perspectiva, o debate sobre o tema politicas
publicas requer a compreensao sobre o Estado e de sua relagdo com a sociedade

civil, em seus processos dinamicos.

Para Offe (1999), o Estado tem natureza de agente ativo da producdo
econbmica, de instrumento regulador da ordem econdémica e das relacbes sociais,
aliado a necessaria condi¢do de garantia de direitos dos cidaddos e de manutencéo
do sistema de defesa nacional.

Ainda conforme esse autor, o Estado, a Sociedade Civil e 0 Mercado foram
reconfigurados no processo de globalizacdo, ancorados na hegemonia neoliberal.
Na esfera do Mercado, destacam-se alguns elementos da globalizagdo: a
reestruturacdo da base produtiva e do padrdo organizacional, a recriacdo da divisao
internacional do trabalho e mundializacdo dos mercados (entendida como o
resultado da multiplicacdo e da intensificacdo das relacbes que se estabelecem
entre 0s agentes econdmicos situados nos mais diferentes pontos do espaco

mundial), as inovac¢des tecnoldgicas, a cruzada privatista.

A génese e a dinamica das politicas sociais sdo determinadas pelas

mudancgas qualitativas ocorridas na organizacdo da producdo e nas relagbes de
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poder que impulsionam a redefinicdo das estratégias econémica e politico-sociais do

Estado, exigindo a alocag&o de recursos em politicas sociais.

As politicas sociais, para Draibe (2005), tém suas raizes nos movimentos
populares do século XIX voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho no
desenvolvimento das primeiras revolucdes industriais. Constituem-se em uma fracéo
das politicas publicas que respondem a dupla determinacdo de valorizacdo do
capital e de mediacao politica entre os interesses antagbnicos de classe. Nessa
esteira, em acréscimo as ideias de Offe (1999), resultam ndo apenas de
necessidades estruturais do sistema capitalista, mas também da ampliacdo dos

mecanismos de controle social das decisfes estatais.

Ainda na concepcéo de Draibe (2005), as politicas sociais sdo voltadas para
o desenvolvimento humano e os fundamentos sdo os direitos sociais, a equidade e a
igualdade, pressupondo ainda, a gestdo integrada e eficiente dos programas. A

autora considera que as politicas sociais, na perspectiva dos direitos,

[..] correspondem exatamente aos desideratos da constituicdo de
sociedades democréticas, participativas, que respeitam e promovem
os direitos da cidadania. A efetivacdo, a protecdo e o
desenvolvimento dos direitos sociais requerem, quase sempre,
politicas pro-ativas do Estado (DRAIBE, 2005, p. 5).

Como se observa, a implementacao de politicas sociais, como as politicas
educacionais, impdem a necessidade de existéncia de uma sociedade democratica

e participativa, na luta pelo incremento dos direitos sociais.

A existéncia de politicas sociais, como a educacdo, se ampara nha
necessidade do atendimento aos direitos sociais, pela efetivacdo, protecdo e
desenvolvimento constante desses direitos. Na andalise de Draibe (2005), os
principios e diretrizes da politica social sdo: a universalidade; a solidariedade; a

integralidade das acfes sociais; e a eficiéncia da gestado publica social.

Na perspectiva dessa autora, 0s objetivos estratégicos da politica social sao:
enraizar a politica social no desenvolvimento econdmico; reduzir as desigualdades
sociais basicas entre as pessoas, entre as regides, entre 0S municipios; promover o
desenvolvimento social integrado e inclusivo; e articular programas universais com

estratégias focalizadas.



38

Para que esses objetivos sejam alcancados, mister se faz que haja
participacdo da sociedade na concepcao, analise e acompanhamento da execucgao
das politicas sociais. Isso resulta na necessidade de analise de Estado e Sociedade
Civil de modo sistémico, como é a concepcao de Freire (2009) que defende que o
Estado e a Sociedade devem ser pensados sistemicamente e nao separados
(isoladamente). Ainda segundo a autora, ha intersecdes entre Estado, Sociedade
Civil e Mercado, compreendidas como nucleo integrador de uma sociedade, em que
ha relacdes e influéncias entre tais esferas mutuas, resguardadas a autonomia de

cada uma dessas estruturas.

Offe (1999) argumenta que, no contexto capitalista, as politicas publicas
devem estar direcionadas para a reestruturacdo da base produtiva e do padréao
organizacional, para a recriagdo da divisdo internacional do trabalho e para a

mundializacdo dos mercados.

Em contraponto a concepc¢do de Freire (2009), acima exposta, Dourado
(2006, p 26), com base na concepcao de Gramsci, argumenta que Estado ampliado
(integral) compreende a articulagdo entre sociedade civil (sistema privado de
producdo e aparelhos ideoldgicos de hegemonia) e a sociedade politica (coercao).
Nessa perspectiva, conclui o autor que o Estado é a “expressao da correlagao de
forcas contraditorias, estendendo além dos limites da classe dominante, a partir da

forca e do consenso [...]".

Neste estudo, orientamo-nos pela concepcédo de Estado e Sociedade Civil
apresentada por Gramsci na perspectiva de compreender a participacdo popular nas
politicas publicas educacionais, mediante o controle social. Para Gramsci (2000), a
democratizagdo das funcdes do Estado € essencial e imprescindivel para a
superacdo do Estado como 6rgdo de coercdo e manutencdo de privilégios e

desigualdades, conforme defende Simionatto (1995).

A concepgédo de Estado em Gramsci € ampliada ao incorporar a sociedade
civil com seus aparelhos de hegemonia necessarios para mantém o consenso. Para
esse autor: “Estado é todo o complexo de atividades praticas e tedricas com os
quais a classe dirigente néo so justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter
0 consenso ativo dos governados” (GRAMSCI, 2000, p. 331). Sobretudo porque a
existéncia de controle social pressupde um espaco de disputa, em que a sociedade

civil atua junto ao Estado.
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Para Gramsci, ndo h& uma distincdo entre Estado e Sociedade Civil, mas
uma unidade orgéanica, ou seja, por Estado deve-se entender, além do aparelho do
governo, também o aparelho “privado” de hegemonia ou sociedade civil (GRAMSCI,
2000, p. 254-255).

Nessa perspectiva, o controle social se revela como uma interacao entre
Estado e sociedade para a efetividade da implementacdo das politicas publicas
voltadas a educacao, em especial com a sociedade participando do planejamento

para a execugéo, numa constante busca de consenso.

Abreu (1999), com base na categoria gramsciana de Estado ampliado
(relacdo organica entre sociedade politica e sociedade civil), analisa a dimenséao
politica dos conselhos de direitos, tratados como conquistas no campo de
democratizacdo do Estado e da sociedade civil. A tese defendida pela autora € a de

que, no formato atual, os conselhos de direitos

se identificam muito mais com as estratégias do controle do capital
do que com a Iluta da classe trabalhadora no sentido da
transformacdo da correlagdo das forcas, tendo em vista sua
emancipacdo econdmica, social e politica (ABREU, 1999, p 69).

A autora acrescenta que o carater contraditério dos interesses das classes
gue conformam os conselhos de direitos, se por um lado revelam-se como uma
“‘possibilidade de constituir-se em espacos de expressdo politica da classe
trabalhadora, na luta pela garantia de meios a prépria reproducdo material e
subjetiva”, de outro “podem desenvolver-se como mecanismos privilegiados de
manifestacdo dos interesses dominantes e do exercicio do controle social do capital’
(ABREU, 1999, p 68-69).

Nogueira (2005, p 61) acrescenta que o Estado € um aparato de dominacéo
(condensa as relacdes sociais e age em conformidade com as classes dominantes
da economia e que sustentam um projeto de hegemonia). E também campo de
disputas, no qual a correlagdo de forgcas, a movimentacdo social e a organizagao
politica dos interesses tém papel decisivo. Mas, Nogueira (op cit) também defende
que o Estado precisa ser assimilado como um parametro ético de convivéncia e

locus para o encontro de solucdes positivas para os problemas sociais.
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Vale dizer que a politica, nesse contexto, implica uma disposicdo (ética,
existencial, intelectual) tanto nos individuos quanto nos grupos para “sair-de-si (sic)
€ pensar o0 outro: pensar, portanto, o conjunto dos interesses, a correlacao de forcas,
0 governo, a dominagao, as necessidades e as possibilidades” (Nogueira, op cit, p
63). Tem-se, nessa perspectiva, a politica dos cidaddos, em que a coercdo e o
conflito ndo se separam do consenso, o particular ndo se contrapde ao geral, o

privado nao hostiliza o publico.

A reforma do aparelho do Estado, implementada no Brasil sobretudo na
década de 1990, trouxe como fundamento a necessidade de descentralizacdo das
politicas publicas, que exige uma maior aproximagdo dos cidaddos e, em
consequéncia, 0 acompanhamento social no planejamento e execucao das politicas

na area social.

As politicas educacionais, como expressao das politicas sociais, ndo ficaram
imunes a légica de descentralizacdo da reforma gerencial. Essa légica de
descentralizacdo também impds a necessidade de implementacéo de instancias de
controle social, como: conselhos de educagdo em ambito municipal, conselhos
gestores; conselhos escolares; conselhos de alimentacdo escolar; e conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundef, que, por meio da Emenda
Constitucional 53, de dezembro de 2006, tornou-se Fundeb (regulamentada pela Lei
11.494/2007).

Observa-se que a questdo da atuacdo do Estado ndo se resume a uma
analise de custo, ou seja, ndo se trata do Estado em sentido estrito, reduzido ao
aparato de governo, mas da relagdo com a sociedade: dos interesses que nela
prevalecerdo; da organizacgao institucional e da cidadania que deverdo nela vigorar;
do padrdo de desenvolvimento, de justica social, de distribuicdo de renda e de
inclusdo no qual viveremos (NOGUEIRA, op cit, p 75). Nessa esteira, 0 autor
argumenta que uma reforma sera mais consistente quanto maior a capacidade de
conceber uma nova sociedade e de se vincular aos destinos da populacao, a defesa
de seus direitos, a promoc¢ao de seu bem-estar social. Assim, a reforma do Estado
deveria ser um prolongamento de uma reforma democratica e social, pois se

destinaria a reformular as relagdes entre Estado e sociedade civil.

A meta da reforma deve ser o revigoramento das possibilidades de que,

entre os cidadaos, estabelecam-se relacdes superiores de reciprocidade que nao



41

somente garantam direitos adquiridos e reconhecidos como também propiciem
novas oportunidades de justica social, de participagdo politica, de representacéo e

de democracia.

Nesse contexto de reforma, o controle social dos recursos da educacao
impbe a aplicacdo da concepcdo defendida por Nogueira (op cit, p 61) de que o
discurso sobre reforma do aparelho do Estado precisa ser reformado, sobretudo,
para a superacdo do formalismo da democracia liberal por meio de uma
‘combinacdo de representagdo e participacdo que elimine as praticas de

privatizagao do que é publico”.

Também ndo se pode olvidar que uma andlise do papel do Estado, no
ambito das politicas educacionais, as quais abrangem o Fundeb, passa pela
necessidade de compreensédo do patrimonialismo que tem caracterizado o Estado
brasileiro (BRITO, 2003, p 131). Conforme a autora, “a privatizagao € intrinseca ao
formato que o Estado assumiu, desde o inicio do processo de desenvolvimento
capitalista”. E acrescenta ainda que ha uma “auséncia de dimensao publica nas
instituicbes estatais, tanto na esfera politica como na administrativa e em suas
relacbes com a sociedade”. Segundo a analise da autora, “a politica do favor, base e
fundamento do Estado brasileiro, ndo permite nem comporta a distingdo entre o

publico e o privado”.

Implica dizer que a ndo ruptura com o passado oligarquico do Brasil faz com
que o patrimonialismo se “apresente com uma roupagem nova”, pois “a oligarquia
nao perde todo o seu poder e moderniza-se para enfrentar a transicdo para a
modernidade” (BRITO, op cit, p 132).

Com essa preocupacdo em combater a privatizacdo do publico (o
patrimonialismo na gestdo publica), Nogueira (op cit, p 61) argumenta que a
participacdo criativa da sociedade civil no processo de reforma impde a necessidade
de que haja uma imunizagdo contra as operagdes que, teoricamente falando em
nome da sociedade civil, a esvaziam de politica e de funcdes hegemdnicas positivas
que a convertem, nas palavras do autor, em “correia de transmissao da hegemonia

dominante”.

O autor defende ainda que a movimentagdo social, que implica a

participacdo na conducgéo das politicas publicas, torna-se virtuosa quando se projeta
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em termos politicos, pois processa politicamente suas diferencas e da origem a
solugdes politicas para os problemas e reivindicagdes da populacéo.

Nesse contexto de conflto € que se inserem o0s conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, isto €, numa sociedade marcada pelo

individualismo, pela apropriacéo do interesse publico pelo privado.

Na concepcéao de Coutinho (2002, p 161), a realidade social hoje nos mostra
que as politicas de educacdo ndo sdo unissonas, havendo caminhos diferenciados
de fazé-las. Essas politicas contam com o caminho e o impeto de uma democracia
ascendente que ndo quer somente um Estado ético e transparente, mas participar
dele de modo mais proximo e intenso, principalmente em virtude da
descentralizacdo das politicas publicas, que exige aproximacdo dos servicos

publicos da sociedade.

No Brasil, o financiamento da educacdo basica por meio da politica de
formacdo de fundos especificos é decorrente do processo de descentralizacdo das
politicas publicas, no contexto de implementacdo do Estado Gerencial?, apds a
reforma do aparelho do Estado. A descentralizacdo, nesse contexto, deve ser
compreendida como a transferéncia, por parte da Unido, de responsabilidades e de
recursos financeiros aos entes federados menores (Estados, municipios e Distrito
Federal). E nessa seara que surgiu o Fundef, em 1996, substituido pelo Fundeb em
2006, como fundo especifico de financiamento do ensino fundamental, expandido

para a educacéao basica.

No paradigma gerencial a descentralizacdo é defendida como uma vertente
de reducdo no conjunto de atribuicbes e responsabilidades do governo central,

transferindo poderes e fun¢des para o nivel local.

A descentralizagéo de recursos da educacgéo, por meio de transferéncia de
recursos, trouxe também a necessidade de controle da aplicacdo desses recursos

> O paradigma gerencial, na concepcdo do documento oficial de reforma do aparelho do Estado,
fundamenta-se no principio de descentralizacdo da decisdo, exige formas flexiveis de gestéo, pauta-
se no controle por resultados, na competicdo administrada, na avaliagdo sistematica com
recompensa ao desempenho (BRASIL, 1995, p 17).
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em ambito local, com demanda pela participacdo popular no acompanhamento e
controle da execucdo das politicas publicas.

As instituicGes publicas responsaveis pelo controle interno e externo da
gestdo dos recursos publicos ndo estdo presentes, muitas vezes, no local de
execucdo das despesas relativas as politicas publicas e, em decorréncia, surgem

limitagGes no combate aos desvios na aplicacao de recursos.

O controle social sobre os recursos publicos insere-se nessa necessidade de
acompanhamento da execug¢do das politicas publicas, sobretudo, porque a

sociedade esta mais proxima do local em que se efetivam as politicas publicas.

Na area educacional, sobretudo em municipios em que a principal receita
destinada a educacdo é constituida pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, o

controle social assevera-se ainda mais importante.

Entretanto, uma abordagem sobre controle social do Fundeb, demanda,
necessariamente, algumas consideracdes sobre a evolucdo da participacédo popular

no Brasil, sobretudo com a Constituicdo Federal de 1988.

2.2 Consideracfes sobre a participacédo popular no Brasil

O controle da sociedade acerca das politicas publicas ganhou contornos
diferentes no Brasil, com a Constituicdo de 1988. Essa Constituicdo, também
chamada “Constituicdo Cidada”, decorreu de uma longa histéria de lutas e
conquistas visando maior participacdo popular e também do forte ambiente em favor
da redemocratizacdo presente no final do Regime Militar, quando a centralizacao
decisoria confundia-se com o autoritarismo dos vinte anos de ditadura. Além disso,
inovou ao incorporar a participacdo direta dos cidaddos no exercicio do poder
(GOMES, 2003).

Esses novos contornos podem ser constatados em varias disposicoes
reguladoras de ingeréncia decisoria da sociedade civil nas agbes do governo.

Constitui exemplo o artigo 14 ao dispor que “a soberania popular sera exercida pelo
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sufragio universal [...] e, nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa
popular” (CF/1988, art. 14).

Cabe destacar os conceitos destas trés formas de exercicio da soberania
popular (iniciativa popular, plebiscito e referendo), com base em Benevides (1996, p
33-36). A iniciativa popular legislativa é o “direito assegurado a um conjunto de
cidaddos de iniciar o processo legislativo, o qual se desenrola num érgéo estatal (o
Parlamento)”. Pode-se afirmar que o referendo “vincula-se a deliberacdo sobre ato
prévio dos Orgaos estatais, para ratificar ou rejeitar (lei ja em vigor ou projeto de lei,
projeto ou norma constitucional)’. O plebiscito, por sua vez, € uma “consulta de
carater geral, ou um pronunciamento popular sobre fatos ou eventos (e ndo atos

normativos) excepcionais”.

No capitulo constitucional sobre Seguridade Social, o artigo 194 da Carta
Politica estabelece que compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos: carater democratico e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacao
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados (CF/1988, art. 194, inciso VII). No artigo 198, inciso lll, esta prescrito que
as acdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com a diretriz
de participacdo da comunidade. Na secdo sobre Assisténcia Social, o artigo 204
também prevé que as acdes governamentais na area de assisténcia social sejam
organizadas com base na diretriz de participacdo da populacdo, por meio de
organizacfes representativas, na formulacdo de politicas e no controle das acdes
em todos os niveis (CF/1988, art. 204, inciso II).

Na secédo sobre Educacédo, o art. 205 da Constituicdo Federal, estabelece
gue a educacéo constitui direito de todos e deve ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. O art. 206,
por sua vez, prevé que o0 ensino seja ministrado com base, dentre outros principios,

na gestdo democratica do ensino publico, nos termos de lei regulamentadora.

Ainda que néo encerrem detalhes normativos, 0s principios constitucionais

condicionam diversas normas, principalmente a legislacdo ordinéria das ac¢fes na
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area social, como a educacao, tornando esta institucionalizagdo um marco divisor na

histéria da participacdo da sociedade no Brasil (GOMES, 2003).

Até entdo e de forma geral, a participacdo popular evoluiu de uma
concepcao de participacdo como mera incorporacdo dos individuos em acdes
assistenciais e comunitarias, predominante nos anos da década de 1950, aos
movimentos populares reivindicativos, de forte conotagdo politica, da década de
1980 (GOHN, 2007, p. 50). Com a abertura e oferta de novos canais de participagao
pelo Estado e sua implementacdo ao longo da década de 1990, a relacdo com a

sociedade se alterou profundamente.

Para Carvalho (1998), os movimentos sociais passaram de uma atitude
predominantemente reativa, antagonica e contestadora da legitimidade do Estado na
gestdo da sociedade para uma postura mais propositiva. Essa perspectiva 0s
concebe como espaco de disputa que busca conquistar espagos no seu interior,
alargando o leque de interlocutores e ampliando sua legitimidade. A participacao
entendida e realizada como confronto da lugar a participacdo entendida como
disputa e negociacdo. A reivindicacdo de participacdo popular, formulada pelos

movimentos sociais, torna-se a reivindicag¢ao de participar da gestéo da sociedade.

Nessa perspectiva, a participagdo comunitaria e a participacdo popular,
caracteristica dos movimentos da década de 1980, cedem lugar a “participacao
cidadd, em que a categoria central deixa de ser a comunidade e 0 povo e passa a

ser a sociedade com todo o seu pluralismo de interesses” (GOHN, 2007, p. 56).

Além das razBes essencialmente politicas que levaram a ampliacdo dos
canais de participacdo da sociedade, outra condicionante que marca 0S NOvVOS
tempos da administracao publica e que também esté inequivocamente presente na
Constituicdo de 1988, refere-se a descentralizacao de politicas publicas. Um dos
argumentos pré-descentralizacdo, advindo da teoria do federalismo fiscal, é o de que
os habitantes das diferentes unidades tém preferéncias diferentes. Assim sendo, a
provisdo local, descentralizada e “sob medida” dos servicos publicos seria mais
eficiente para aumentar o bem-estar da populacdo, em contraponto a uma oferta
centralizada, distante e uniforme de politicas publicas — caracteristica dos governos
centralizados. Esse argumento econémico, que visa fundamentalmente ao aumento
da eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos, ganhou for¢ca dentro de um

contexto de profunda crise do modelo de Estado do Bem-Estar.
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O Estado de Bem-Estar social, também denominado Estado Providéncia ou

de Welfare State, é compreendido como

aquele que prové uma série de direitos sociais aos cidaddos de
modo a mitigar os efeitos naturalmente excludentes da economia
capitalista sobre as classes sociais mais desfavorecidas
(FIGUEIREDO, 2011, p. 41).

Para Gomes (2006, p. 203), o Welfare State deve ser concebido como

um conjunto de servicos e beneficios sociais de alcance universal
promovidos pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa
‘harmonia” entre o avanco das forcas de mercado e uma relativa
estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que
significam segurancga aos individuos para manterem um minimo de
base material e niveis de padrdo de vida, que possam enfrentar os
efeitos deletérios de uma estrutura de producdo capitalista
desenvolvida e excludente.

N&o ha consenso acerca da existéncia de Estado do Bem-Estar Social no
Brasil, mas ha autores que defendem a existéncia desse modelo de Estado no
Brasil, no periodo de 1930 a 1990 (DRAIBE, 1988; GOMES, 2006).

Com base em Cabral Neto (1997) e Castro (2007, p. 118), comunga-se
neste texto da ideia de que o Estado do Bem-Estar Social ndo chegou a se
consolidar no Brasil, pois embora tenha havido um “crescimento gradual da
ampliacdo da oferta de bens e servi¢cos publicos em alguns setores e para algumas
faixas da populacdo”, esse crescimento foi prejudicado pela “falta de qualidade dos
servicos e pela ndo ampliacdo de programas sociais, ficando mais em nivel de

discurso”.

Ainda em relacdo ao Estado do Bem-Estar, Draibe (1988), destaca que o
Welfare State, no Brasil, foi construido e caracterizado com base na centralizacao
politica e financeira no governo federal. E as a¢es sociais, para a autora, foram
pautadas na fragmentac&o institucional, na exclusdo da populacdo a participacao
politica, no autofinanciamento social, na privatizagdo e no clientelismo, que ainda
persiste em muitos segmentos sociais. Nessa perspectiva, a descentralizacdo de

politicas publicas sociais € apontada como uma alternativa.

Outra linha de argumentos em favor da descentralizacédo € encontrada nos

objetivos de incrementar a participagdo politica.
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Sobre isso, Borja argumenta que (1988, p.18),

0 objetivo principal da participacéo é o de facilitar, tornar mais
direto e mais cotidiano o contato entre cidadaos e as diversas
instituicbes do Estado, e possibilitar que estas levem mais em
conta o0s interesses e opinides daqueles antes de tomar
decisbes ou de executa-las.

E no governo local que esse “participar’ se torna mais concreto, no sentido
de aproximar a participacdo ativa dos resultados dela decorrentes. A realidade em
jogo em nivel municipal € mais palpavel e objetiva que nos outros niveis de governo,

estimulando a participagdo (GOMES, 2003).

Outra consideracdo importante, extraida de Gomes (idem) é que o governo
local €, a principio, mais passivel do controle direto pela sociedade. Se por um lado,
0s governos centrais ficam sob “alvo” da midia, por outro sdo os governos locais
que, devido a maior proximidade da comunidade, estdo mais susceptiveis a um
controle direto. Assim, dentro de um contexto de fortes criticas ao Estado de Bem
Estar devido ao comportamento “rent-seeking” dos agentes estatais, a
descentralizacdo, incorporada da perspectiva de um controle mais eficaz da

sociedade sobre os governantes, surge como uma alternativa a minimizacdo do

Estado defendida pelo neoliberalismo.

Essas visdes em favor da descentralizacdo, no entanto, ndo estdao imunes a
criticas, uma vez que a maior proximidade também pode levar ao estreitamento das
relacfes pessoais, facilitando o clientelismo e a captura do poder publico pelas elites

locais.

Outra critica, também pertinente, refere-se a ndo consideragdo de uma
eventual ineficiéncia de oferta na prestacdo do servico em nivel local, seja por
deficiéncias de qualificacdo técnica das burocracias locais — em regra menos
qualificadas que as burocracias do governo central, seja pela maior vulnerabilidade a

corrupcgéo, dada a maior e constante proximidade com os grupos de interesse e a

® Fiani (2003, p. 2-3), incorporando as ideias de Tollison (1982), define que “rent seeking is the
expenditure of scarce resources to capture an artificially created transfer”. A teoria de rent-seeking
investiga teoricamente o problema da dissipagéo de rendas por meio da competicdo dos agentes por
monopolios ou de protecao legais, geradas em meio institucional (criadas artificialmente).
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pequena atencdo dada pela midia. Ainda, devido a perda de eventuais ganhos de
escala, econdmicos e de escopo, que uma oferta centralizada poderia propiciar
(PRUD’HOMME, 1995).

Independentemente desses riscos, o fato € que houve uma significativa
transferéncia de recursos e atribuicbes do governo central para os governos locais,

elevando o “status” juridico, politico e financeiro destes.

No entanto, esses movimentos descentralizadores e seus riscos inerentes
acarretaram novos desafios de coordenagéo para o governo central, via de regra, o

detentor da maior parte dos recursos destinados a politicas sociais (GOMES, 2003).

Assim, uma forma recorrente utilizada pelo governo nacional para abordar
este desafio foi a valorizagéo do controle pela sociedade, principalmente por meio de
conselhos locais gestores de politicas publicas e de conselhos especificos de

acompanhamento, como o conselho do Fundeb.

Quanto a isso, Gohn (2007) argumenta que na politica ndo se pode ignorar a
necessidade de busca do consenso. A participacdo nos conselhos gera convivéncia,
estimula & manifestacédo do conflito, fruto das diferencas entre os pontos de vista dos
grupos, camadas e classes sociais diferentes, o que deve ser visto como algo

natural e necessario em um contexto de participacdo democratica.

2.3 Participacao, Cidadania e Controle Social

Como defendem Medeiros e Luce (2006, p. 19), os termos participacado e
descentralizacdo estdo presentes em praticamente todos os discursos da reforma
educacional no que se refere a gestdo. A importancia da participacdo e da
descentralizagéo, ainda segundo as autoras, se revela pelo aspecto de diversidade
cada vez maior do cenario social, bem como em decorréncia da necessidade de o
Estado “aliviar-se” de suas responsabilidades, transferindo poderes e fungdes para o

nivel local (municipio) e para a sociedade civil.

A participacdo, entretanto, demanda um fortalecimento constante da
democracia, uma construcéo de espaco publico de discussédo permanente sobre as

formas de direcionamento dos recursos, de planejamento e alocacdo das politicas
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publicas, como forma de garantia de acesso aos direitos sociais. Nesse contexto, a
educacdo, como direito social béasico, caracteriza-se como elemento para o

fortalecimento da democracia.

Nos proximos paragrafos, com base em Habermas (1984), citado por Jacobi
e Pinho (2006), traca-se uma andlise da concepcdo de esfera publica. Habermas
(idem), em seu projeto tedrico social, destaca a esfera publica como o local
privilegiado de emancipagéo social e democratizagéo das relagdes sociais.

Um dos principais conceitos de Habermas € o de cidadania deliberativa que
tem origem na teoria de Tocqueville acerca da relacéo individuo e cidadao. Jacobi e
Pinho (2006) acrescentam que para Tocqueville ha forte questionamento da
individualidade em contraposicéo ao cidadao, ou seja, o cidadao é uma pessoa que
tende a buscar o proprio bem-estar por meio do bem-estar da cidade, enquanto o
individuo tende a ser ‘morno’ e cético em relagdo a causa comum, ao bem comum, a
ideia de sociedade justa®. A educacdo tem papel importante neste processo de

formacéao cidada.

Habermas (1984) defende que a individualidade anuncia problemas para a
cidadania e para a politica fundada na cidadania e, desta forma, o publico é
colonizado pelo privado. Assim, a democratizacdo da causa comum, da sociedade
justa, enfim, do interesse publico ndo se processa pela 6tica do interesse privado,
fulcrado na individualidade centrada no mercado ou por ele (0o mercado)

determinado.

A teoria habermasiana argumenta que na definicdo de cidadania
deliberativa, discute-se primeiramente o significado de esfera publica, cuja
concepcao nao se confunde com a interpretacdo classica de que a sociedade civil
deve ser analisada como “reino de necessidades”, mas como o espacgo de interagao

gue intermedeia a opinido publica, o Estado e as necessidades da sociedade.

O conceito de interagdo, no apoio ao conceito de esfera publica, interessa,

sobretudo, pelo fato de que insere o pressuposto de o que o “eu” somente existira se

* Pegoraro (1995) vaticina que uma sociedade justa ndo admite excluidos e segregados da ordem
social. Segundo este autor, cuja concepcao se adota neste trabalho, a justica social prescreve que a
organizacdo da sociedade crie estruturas que garantam a todos os cidad&os a oportunidade de
desenvolver suas capacidades e de evoluir em suas condi¢gfes histdricas. Neste sentido, a injustica
social (contraria a ideia de sociedade justa) consiste em negar a alguém a oportunidade de progredir
em sua vida; em criar estruturas de excluséo; e em evitar a criacdo de estruturas de promocé&o das
pessoas.
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o “outro” estiver presente, ou seja, € com base no reconhecimento reciproco que se
forma a autoconsciéncia. Ademais, na concepcédo de Habermas (1984), somente

havera interacdo nas relagcdes sociais se houver capacidade de comunicacéo.

Para Tenodrio (1999, p. 158), o significado de cidadania deliberativa busca
superar a concepcédo liberal, bem como a republicana por meio da soberania
popular. A concepcao liberal de cidadania se aporta na ideia de que os individuos
cedem ao poder publico parte de seus direitos que tem a funcdo de arbitrar os
conflitos entre os interesses privados e sociais. Na ldgica republicana de cidadania,
o poder politico é o administrador e fiador da soberania do povo e instrumento de

construcéo da sociedade.

O autor também defende que o conceito de soberania popular tem a ver com
a perspectiva de um processo permanente de intercambio comunicativo e de
formacéo da opini&o publica (no sentido de defesa do bem comum, do publico®), que
se articula por meio da intersubjetividade e da interacdo permanente dos membros

de uma sociedade, atuando sob a forga social integradora da solidariedade.

Somente quando se permite o exercicio permanente de direitos individuais e
de expressdo social, pode desenvolver-se uma dinamica de relacbes entre a

sociedade civil e o Estado.

Dessa forma, o exercicio de uma cidadania deliberativa pressupde uma
sociedade descentralizada (ou seja, com decisfes descentralizadas) onde ha um
espaco publico intermediando a sociedade civil e o poder publico, ou seja, um
espaco democratico que serve para apresentar, identificar e solucionar problemas

vivenciados pela sociedade em questao.

Telles (1999, p. 137) defende que as potencialidades de a cidadania se
enraizar nas praticas sociais implicam em discutir as possibilidades, impasses e
dilemas da construcdo da cidadania, com foco na dinamica social. Nessa dire¢ao,
argumenta que os direitos sociais, dentre eles a educacdo, devem ser tomados
como praticas, discursos e valores que afetam o modo como as desigualdades e

diferencas se afiguram no cenario publico, como interesses se expressam € como 0S

® Ressalte-se a concepgao de publico para Toro (2005, p. 30), para quem o “publico é aquilo que
convém a todos, da mesma maneira, para a dignidade de todos”. Ainda conforme o autor, sdo bens
publicos ou coletivos por exceléncia todos aqueles “destinados a satisfacdo das necessidades
comuns e indispensaveis, que possibilitam a vida digna da populacao”.
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conflitos se realizam. A autora acrescenta ainda que os direitos sociais ndo dizem
respeito apenas as garantias formais inscritas nas leis e instituicbes, mas estruturam
uma linguagem publica que baliza os critérios pelos quais os dramas da existéncia

sao problematizados e julgados nas suas exigéncias de equidade e justica.

Todavia, analisar essa forma de interacao entre Estado e Sociedade implica
uma analise da concepcédo de cidadania defendida por Tendrio (1999) como sendo

uma

acdo politica deliberativa na qual o individuo participa de um
procedimento democrético, decidindo, nas diferentes instancias de
uma sociedade e em diferentes papéis, 0 seu destino social como
pessoa humana, quer como eleitor, trabalhador ou consumidor, ou
seja, a sua autodeterminacgdo ndo se da exclusivamente sob a logica
do mercado ou da tecnocracia estatal, mas da democracia social:
igualdade politica e decisoria, na qual o cidaddo deve ser
democraticamente ativo, isto €, pode influir concretamente na
transformacédo de sua propria situagcdo no a&mbito em que vive e atua
(TENORIO, 1999, p. 159).

Destaca-se, entretanto, que o controle social esta inserido também em um
contexto de participacdo popular que extrapola a vertente liberal e republicana, ou
seja, ha participacao direta da populagcédo, sem representatividade, como ocorre com
a participacao republicana. Nessa perspectiva, o exercicio efetivo do controle social
corresponde a uma forma de participacao popular pautada na soberania popular.

Para Bordenave (1994), a participacdo €é compreendida como uma
necessidade humana e um elemento central da vida politica contemporanea.
Atualmente, a participacdo € considerada como uma importante estratégia politica
para o reconhecimento da igualdade de direitos, inclusive condicbes de vida e de
educacao para todos. A participagdo, nessa perspectiva, pode tanto se prestar para
objetivos emancipatérios de cidadania e de autonomia dos sujeitos como para a
manutencdo de situacdes de centralizacdo do poder decisério e do controle de

Muitos por poucos.

Ainda de acordo com Bordenave (op cit, p. 22), a palavra participacao deriva
de parte. Participagdo, segundo o autor, “é fazer parte, tomar parte ou ter parte”.
Quando se toma parte, diz-se que ha participacdo ativa, e que ha cidadaos
engajados. Nessa linha de raciocinio, o autor defende que a democracia participativa

€ “aquela em que os cidadaos sentem que, por ‘fazerem parte’ da nacgao, ‘tém parte’
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real na sua condugdo e por isso ‘tomam parte’ na constru¢cdo de uma nova
sociedade da qual se ‘sentem parte’”” (BORDENAVE, 1994, p. 23).

Nesse contexto, Medeiros e Luce (op cit, p. 17) defendem, em consonancia
com Popkewitz (1997), que muitas vezes ha uma retérica de participacdo que
substitui as praticas de participagdo democratica, por meio da “redefinicao estreita
da nocdo de democracia, na qual a participacdo de diferentes atores envolvidos
consiste em aplicar as regulamentagbes e interpretagbes administrativas que
parecem surgir de ninguém, mas que tém sua elaboracédo centralizada no governo
ou em determinado setor da sociedade”. Assim, Medeiros e Luce (op cit, p. 17)
argumentam que sao utilizadas “estratégias de controle, regulagdo e convencimento
que acabam por produzir o confinamento da democracia a uma pratica que nao
questiona quem delibera”, ou seja, ha uma conformagdo com a aplicacdo e

fiscalizacdo das deliberacdes.

O controle exercido pelos conselhos do Fundeb representa a atuacdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente cometidas,
para que as autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais, adotem

as providéncias que cada caso venha a exigir.

Nessa perspectiva, tem-se como ponto de partida para a andlise a
concepcao de cidadania defendida por Tendrio (op cit, p. 159), como ac¢do politica
deliberativa, pela qual o individuo participa do processo democratico, decidindo o
seu destino social com autodeterminacgdo, ou seja, ndo exclusivamente sob a l6gica
do mercado ou da tecnocracia estatal, mas como cidaddo democraticamente ativo,
influenciando concretamente na transformacdo de sua prépria situacdo social, no

ambito em que vive e atua.

A expressao controle social, para a Controladoria-Geral da Unido — em sua
cartilha de orientacéo sobre o assunto (BRASIL, 2008), pode ser entendida como a
participacdo do cidad&o na gestao, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle

das acdes da Administracéo Publica.

Em acréscimo a concepc¢ao institucional de controle social apontada pela
Controladoria-Geral da Unido, Santos (2009, p. 109) entende o controle social “como

a participacdo da sociedade na formulagcdo, no acompanhamento e na verificagao
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das acbBes da gestdo publica na execucdo de suas politicas, avaliando seus

objetivos, processos e efeitos, para o exercicio efetivo da cidadania”.

Outro conceito de controle social € apontado por Silva (2000, p. 26) que o
assimila como a “possibilidade de atuacado dos grupos sociais (sociedade civil) por
meio de qualquer uma das vias de participagcdo democratica no controle das acbes

do Estado e dos gestores publicos”.

Em outra vertente conceitual, a qual se filiam Correia (2005), Garcia (2003),
Raichelis (2000) e Teixeira (2002), o controle social se refere ao controle sobre as
acOes do Estado pelos diversos agentes ou grupos sociais que compdem a
sociedade. Nessa perspectiva a concepcédo de controle social possui dois sentidos,
de acordo com Teixeira (2002, p. 38-39). O primeiro diz respeito ao accountability,
ou seja, “a prestacdo de contas conforme parametros estabelecidos socialmente em
espacgos publicos”; o segundo é consequéncia do primeiro, e corresponde a
‘responsabilizacdo dos agentes politicos pelos atos praticados em nome da
sociedade, conforme os procedimentos estabelecidos nas leis e padrbes éticos

vigentes”.

Nessa interpretacdo, o controle social representa o poder de fiscalizar o
cumprimento das leis e a aplicacdo dos recursos publicos pelo Estado. Esse € o
sentido normativo dado ao termo controle social envolvendo recursos do Fundeb,

objeto deste estudo.

Como se observa, o conceito de controle social esta diretamente atrelado a

ideia de participacéo popular ativa, de democracia participativa.

E nessa concepcdo de cidadania que se pretende verificar até que ponto o
discurso formal de controle social dos recursos do Fundeb, apregoado pela Lei n.
11.494/2007, envolve o cidaddo. Procura-se, assim, analisar se ha interacdo entre a
Sociedade civil e o Estado quanto ao acompanhamento da aplicacdo de recursos do
Fundeb.

Para Dias (2008, p. 96), ao discutir o papel da sociedade civil, afirma que
podem |he ser atribuidas duas dimensdes de tarefas: o papel no setor produtivo e a
possibilidade de controle social, voltado para a conformacao da vontade politica para
a reivindicagdo de suas fungbes de critica e controle do Estado. Além desses

papéis, Vieira (1999, p. 222) reconhece que a sociedade civil pode participar da
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identificagdo da vida ética e da construcdo de estruturas de solidariedade com a
limitacdo e a influéncia do mercado e do Estado sobre as formas interativas de
organizacao social. Tém-se, nessa concep¢ao, uma participacao social pautada na

defesa dos direitos sociais, no bem-estar da coletividade.

No contexto das politicas publicas educacionais, a possibilidade de controle
social dos recursos, que supbBe a conformacdo da vontade politica com as
necessidades coletivas d4 azo a um estudo mais especifico sobre o tema.

Como Oliveira e Sousa (2010) defendem, ao analisarem a atuacdo do
Conselho Nacional de Educacdo, no contexto de descentralizacdo, as politicas
publicas educacionais tém forte influéncia do Poder Executivo Federal, ou seja, as
instancias colegiadas acabam por serem subordinadas ao respectivo Poder
Executivo, que centraliza as decisfes. Transportando o raciocinio para a realidade
municipal, importa analisar o grau de influéncia do executivo municipal na atuacao
dos conselhos de controle social. Visa-se a analise do grau de autonomia na

atuacao dessas instituicdes de controle social.

Importa, pois, analisar se a participacdo social, por meio dos conselhos de
acompanhamento e controle social, € apenas fulcrada em base instrumental (mera
exigéncia formal, para fins de recebimento de recursos do Fundeb) ou em uma base
afetiva (exercida a partir da concepc¢do da sociedade acerca da importancia da
atuacao coletiva na elaboracéo e execucdo de politicas publicas educacionais, pelo
prazer de participar). Trata-se de uma interpretacdo a luz da conceituacdo de
Bordenave (1994) acerca das formas de participacdo. A analise do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, em contexto municipal, pode
permitir inferéncias sobre as limitagcdes na participacdo social, bem como avaliar se
esta participacdo € apenas em cumprimento a exigéncias legais ou um movimento
social de envolvimento do cidaddo na concepc¢ao, execucdo e controle de politicas

publicas na area social, por meio de conselhos gestores e de controle social.

Vale lembrar que, conforme Cury (2000) defende, um conselho € um lugar
onde a razdo se aproxima do bom senso e ambos (razdo e bom senso) do diadlogo
publico, reconhecendo que antes de 6rgdos de deliberacdo sdo 6rgaos de consulta.
Nessa Otica, os conselhos de controle social do Fundeb podem ser consultados
sobre a alocacdo dos recursos, ndo apenas atuando como 6rgéos deliberativos. Os

membros do conselho devem ter igual dignidade, responsabilidades comuns e, por
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isso, devem fazer o esforco de, coletivamente, fazer uma leitura racional e dialdgica

dos problemas préprios do conselho, enquanto instituicdo social representativa.

Para Bordenave (1994, p. 24), a participacdo social implica uma visao
abrangente, que inclui a participacdo em nivel micro (familia, associacdes) e em
nivel macro quando intervém nas lutas sociais, econémicas e politicas de seu

tempo.

Oliveira (2003) argumenta que nao basta uma legislacdo de defesa dos
direitos do homem, é necessario termos uma populacéo disposta a defendé-la. Mas,
para que a consciéncia de participacdo na defesa dos direitos humanos seja
ampliada exige-se que se dedique atencdo a difusdo de informacdes acerca dos
mecanismos de controle da aplicacdo da legislacdo educacional e do financiamento
da educacdo. Na mesma assentada, 0 autor acrescenta ainda que ha um grande

caminho a percorrer, pois nossa cultura é avessa ao controle publico.

E nesse contexto de incompletude, de uma cultura de gestdo publica arredia
quanto ao controle pela sociedade, que a analise sobre a atuacao dos conselhos de

acompanhamento e controle social deve ser levada a termo.

Além disso, uma analise sobre a efetiva atuacdo dos conselhos de controle
social do Fundeb implica em uma concepgao dos “escapismos” - na linguagem de
Damatta (1980, p. 184) - em cumprimento as orientacbes normativas (nossa
Constituicdo Federal ja determina que o Brasil seja um “Estado democratico de
direito”). O capitulo proprio sobre a educacdo exige que seja pautada no carater
democratico e a Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundeb, determina a
exigéncia de um conselho de acompanhamento e controle social, pois, muitas
vezes, em gue pese as exigéncias legais, utilizam-se o “classico jeitinho” e outras
formas autoritarias que abrem excec¢des legais de conformismo social (os

escapismos ao cumprimento da leis).

Mas vale mencionar que a legislagédo resulta de um embate entre forcas e
interesses contraditérios e ndo pode ser entendida de modo linear, ou seja, a
legislag&o pode ser visualizada como um artificio que resulta da correlagéo de forgas
gue predominam no contexto social e politico e, em muitos casos, é voltada para

atender aos interesses das classes dominantes.
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Nessa perspectiva, analisar participacdo social, em especial no controle
social do Fundeb, implica compreender o discurso normativo acerca da participacao,

contrapondo-o com a realidade social em que o controle se insere.

Trata-se de uma analise sobre a relacéo entre Estado e Sociedade civil, num
contexto de conflito, de escassos recursos, de uma gestdo -culturalmente
patrimonialista (em que se defendem interesses privados em detrimento do interesse
publico) e avessa ao controle publico, de auséncia de divulgacdo de informacgdes

sobre a realizacdo dos gastos publicos.

Além disso, num contexto de confuséo entre a esfera privada e a publica, no
qual os direitos sociais como a educacado, por meio da participacdo social, em que

pese legalmente assegurados, ainda ndo se efetivam em sua plenitude.

2.4 Controle social e outras formas de controle.

Abordar a tematica do controle social compreende um exercicio complexo,
em especial por que ha dificuldades de delimitar a nogao de “controle social”’, tendo
em vista que se trata de um termo polissémico, utilizado em diferentes contextos,
para definir uma grande variedade de situacdes, e até mesmo novas questdes,
algumas vezes contrarias ao seu sentido original. Nessa perspectiva, com amparo
em Alvarez (2004), propde-se, de modo sintético, analisar a trajetoria da ideia de

controle social.

Para este autor, embora a expressao controle social s6 tenha sido cunhada
pela Sociologia norte-americana no século XX, antes disso alguns classicos da
Sociologia desenvolviam trabalhos voltados para o estudo de formas de controle da
sociedade, sem a perspectiva de transformacao social, como a atualmente adotada
no Brasil, que advém do movimento social organizado do final dos anos de 1970, e

foram assegurados na Constituicdo Federal de 1988.

Alvarez (idem) defende que a concepgdo de controle social € marcada

historicamente por uma nocdo que implica a dominacdo de uns individuos sobre
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outros, com o objetivo Ultimo de estabelecer a conformidade em relagdo ao modelo

adotado por uma determinada sociedade ou grupo social (conformagéao social).

Esta concepcéo de controle social, prevalecente na sociologia americana até
a década de 1920, esta associada a cultura e considera todo e qualquer recurso
material ou simbodlico como mecanismo de controle social. Desse modo, nesta
concepcao, o controle social é viabilizado pela cultura dos individuos, a qual esta
entrelacada aos mecanismos de controle que recompensam, punem e, a0 mesmo
tempo, mantém a adaptacao dos individuos a uma estrutura imposta. Nesta direcéao,
a cultura é, também, um mecanismo de adaptacdo as regras forjadas por uma

determinada classe que pretende conservar um modelo de sociedade.

Esta concepcao foi substituida, na propria sociologia norte-americana, pela
ideia de que o controle social € viabilizado pelo aparato de mecanismos que impdem
a coercdo e a dominacao da sociedade em prol do conformismo e da adequacéo as
imposicdes das classes dominantes. Nesta conceituacdo o controle social € um
instrumento de carater simbdlico que constrange a sociedade a agir de acordo com
determinados padrdes. A primeira concep¢ao destacava somente a cultura como
meio de controle social. Esta segunda acrescenta o aparato estatal, com suas regras

de coercao.

De acordo com Alvarez (2004, p. 170), a concepcao de controle social
formulada pelo pensamento social, desde o final do século XIX até o final do século
XX, se limitou a “inverter os polos de uma mesma equagao”. Ou seja, primeiro
estabeleceu, na concepcdo do termo, a onipresenca de uma integracdo social (na
concepcdo de Emile Durkheim) que garantia a ordem social e logo foi substituida
pela onipresenca de uma dominacao que dificultasse a resisténcia (concepcao da

Sociologia norte-americana).

Ainda conforme Alvarez (op cit), de um modo, ou de outro, controle social,
nessa concepcgao, representa a dominacdo de uns individuos sobre outros, no intuito

de alcancarem objetivos por meio da a¢ao social estratégica.

A ideia de controle social que melhor se adéqua a atualidade é a de
participacdo social, na fiscalizacdo do poder publico para comprometé-lo com o
atendimento das necessidades sociais. Nessa ultima concepg¢do, o controle social

pode ser entendido como uma forma de luta social por acesso a direitos na qual a
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sociedade civil busca interferir na gestdo governamental, melhorando a atuacéo

estatal.

Na concepcao de Gomes (2003), os espacos de participacdo democratica
sdo estruturados com diversos objetivos, como o de constituirem espacos de
construcdo da cidadania ou em foruns de identificacdo e captacdo de demandas da

sociedade.

Este autor acrescenta ainda que h& espacos destinados a viabilizar o
controle permanente da sociedade sobre os governantes. Entretanto, em que pese a
sociedade, nos regimes democraticos tradicionais, ndo estar, a rigor, diretamente
presente nos intersticios eleitorais, ha arranjos institucionais proprios que cuidam, ou
pretendem cuidar, do controle e da responsabilizacédo ininterrupta dos governos no
periodo compreendido entre os pleitos eleitorais. Esses arranjos institucionais
buscam também a identificacdo e a captacdo de novas sinalizacdes de politicas pela
sociedade. Sao arranjos importantes, uma vez que complementam 0S novos

mecanismos de controle, que serdo vistos mais a frente.

Przeworski, Stokes e Manin (1999, p. 3) fazem referéncia aos “checks and
balances™ entre os poderes constituidos, como uma das possiveis garantias para
gque o0s representantes ajam no melhor interesse publico. HA uma série de
mecanismos institucionais envolvendo a divisdo de poderes que busca promover um
controle mutuo entre os poderes, visando a garantir valores liberais, associados a
limitacdo de poder e a garantia contra o uso do poder tiranico, e valores

republicanos, relativos ao respeito a lei e a coisa publica (CLAD, 2000, p. 32).

Na divisdo classica de poderes entre Executivo, Legislativo e Judiciario
identificam-se algumas prerrogativas que determinado poder constituido possui e
que representa uma forma de controle externo sobre o outro. A titulo de exemplo,
pode-se citar o controle parlamentar sobre o Executivo que pode ser usualmente
observado na exigéncia de este ultimo submeter o orgamento a aprovagdo do
legislativo ou mesmo na necessaria aprovacdo das nomeacbes para funcdes

importantes do Executivo, como a submissdo ao Senado Federal do indicado para a

® Pesos e contrapesos ou check and balances é um conceito que decorre de uma metafora com
um sistema de roldanas, no qual os pesos sdo equilibrados por contrapesos. Indica a necessidade
de, em um Estado Democrético de Direito, os poderes se equilibrarem, entre si, com mecanismos de
fiscalizagdo mutua, como os prescritos na Constituicao Federal de 1988.
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presidéncia do Banco Central no Brasil. Quanto a questdo relativa a “ouvir a
sociedade” no periodo entre eleigdes, torna-se cada vez mais constante a realizacao
de audiéncias publicas pelos parlamentos, ou mesmo pelo Poder Executivo, para
discutir projetos de lei ou programas governamentais; e ha também a possibilidade
constitucional de realizacdo de referendos’, como ocorreu no Brasil no inicio da

década de 1990, quanto a escolha entre presidencialismo e parlamentarismo.

Além desse controle parlamentar que encerra aspectos politicos, existem
outras formas, também classicas de controle entre os poderes, que constituem
mecanismos essencialmente burocraticos de verificagdo do cumprimento dos
procedimentos e da legislagdo. Os principais objetivos desses controles sao
considerados republicanos, ou seja, destinados fundamentalmente a zelar pela
probidade e impessoalidade dos atos dos agentes governamentais no manejo da
coisa publica, respeitando os direitos dos cidaddos (GOMES, 2003). Alguns
exemplos desses controles sdo as comissdes administrativas de fiscalizagao
financeira e corregedorias, ambas internas aos executivos, mas também os
organismos externos como os tribunais de contas e o Poder Judiciario (CLAD, 2000,
p. 43). No Brasil, ultimamente tem se destacado o Ministério Publico como um

importante controlador sobre o Executivo.

O deslocamento da responsabilidade pela gestdo da coisa publica do
governo para os atores de uma boa governanca (o chamado terceiro setor) enseja a
criacdo de novas formas de controle, em complementacdo aos controles classicos,
parlamentar e judicial, mais adequados a uma perspectiva onde a centralidade néo é

mais exclusiva do governo ou dos trés poderes constituidos.

Algumas dessas novas formas de controle, conforme livro do CLAD (2000),
sao: o controle por concorréncia administrada; o controle por resultados; e o controle

social.

O primeiro se constitui basicamente em uma forma de controle tipicamente

de mercado, baseado no estabelecimento ou no acirramento administrado da

" Em que pese a divulgacdo de que foi realizado um plebiscito, Benevides (1996, p. 36) defende,
com base na conceituagdo de cada instituto de soberania popular j& mencionada, que se trata de um
referendo, pois a CF/1988 ja previa a ratificagdo ou nao do sistema de governo (confirmagéo ou nao

do presidencialismo). Neste sentido, a autora reforca a existéncia de uma ambiguidade conceitual
entre plebiscito e referendo, mas opta pela concepcédo de que a consulta de 1993 foi um referendo
para confirmacéo de uma norma constitucional ja existente.
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competicdo entre prestadores de servigos publicos, estatais ou ndo, com vistas a
“‘quebrar” os monopdlios na prestacdo dos servigos e propiciar ao usuario-cidadao a
possibilidade de “saida”. Isso levaria a pressdes permanentes por maior eficiéncia e

eficacia na prestacao do servico.

O controle por resultados consiste no estabelecimento de metas e resultados
a serem alcancados sob o0s quais as organizac¢des privadas ou publicas, financiadas
com recursos publicos, ficam comprometidas. A avaliacdo retrospectiva dos
resultados obtidos torna-se a condicdo para a renovagdo dos compromissos ou a
suspensdo dos mesmos. Esses controles inserem-se na agenda de reforma do
Estado, na perspectiva de uma mudanca da légica burocrética, onde ha um
excessivo apego aos procedimentos e regras (meios), para uma légica gerencial, de

énfase nos resultados.

A terceira forma de controle, que constitui objeto deste trabalho, recai sobre
a possibilidade de existéncia de uma forma de controle da sociedade, onde a
dimenséo politica se expressa mais fortemente: o controle social por meio dos
conselhos municipais gestores de politicas publicas, com énfase no controle social

dos recursos do Fundeb.

Convém ressaltar que as formas de controle ndo sdo alternativas, mas
complementares. Assim como a sociedade consumidora tem um papel importante
na definicho de quem permanecerd no mercado no caso da concorréncia
administrada, também é comum haver colegiados, envolvendo a sociedade, na
definicdo e avaliacdo dos parametros dos contratos envolvendo o controle por
resultados. Ha elementos de controle pela sociedade também nessas formas
administrativas (GOMES, 2003).

Controle social € um conceito classico da sociologia que significa o “conjunto
de meios de intervencao, quer positivos ou negativos, acionados por cada sociedade
ou grupo social a fim de induzir os proprios membros a se conformarem as normas
que a caracterizam [...]” (GARELLI, 1983, p. 285), ou seja, € um controle exercido
pela sociedade sobre seus membros individualmente e, em decorréncia, sobre si

mesma.

Na politica, o uso do termo também n&o é recente, apesar das diferencas

extremas entre o0 conceito antigo e o atual. No tocante ao Estado, o conceito antigo
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de controle social se referia, ap6s a crise da ideologia liberal, as intervencdes
estatais na sociedade com vistas a promover uma situacdo de seguranca social
(GARELLI, 1983, p. 285). Mas, o conceito atual de controle social relativo as
relacbes politicas, é, ao contrario, um controle ascendente. Associa-se a
responsividade e a responsabilizacdo do governo numa relagdo constante e nao
eleitoral com a sociedade (GOMES, 2003). Isso assegura a sociedade: o direito de
exigir a prestacdo de contas no uso dos recursos; influenciar ou decidir sobre
escolha das politicas publicas; fiscalizar o cumprimento de suas deliberacdes; e
sancionar, dentre outras prerrogativas. Tal controle é empreendido de forma direta
ou por meio de instancias de representacao distintas da representacao parlamentar,

como os conselhos gestores deliberativos.

Conforme defende Gomes (2003), é por intermédio desses novos
mecanismos de controle social que se pretende: amenizar os problemas associados
a insuficiéncia das eleigcbes; satisfazer em maior grau a necessidade de uma
responsabilizacdo ininterrupta; aumentar a eficacia e eficiéncia das politicas
publicas; contribuir para a relegitimacdo do Estado pela sociedade; e, enfim,

aprofundar o conteiido democratico da vida politica.

No projeto de reforma do Estado implementado nos governos do presidente
Fernando Henrique Cardoso, a no¢do de controle social foi abordada em alguns
documentos oficiais e artigos académicos publicados pelo entdo Ministro da

Administracédo Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira.

Ao abordar a questdo dos mecanismos de controle das instituicdes publicas,
a proposta de reforma parte da justificativa de que a criacdo de “mecanismos diretos
de participacdo” representaria uma alternativa as limitacbes da democracia

representativa, instituindo “novas formas de controle social” (BRASIL, 1995).

De acordo com Bresser-Pereira (1998a, p. 76-77), “a regra geral é a de que,
sempre que for possivel, 0 mercado devera ser escolhido como 0 mecanismo de
controle”, e quando se mostrar insuficiente, “a democracia direta ou controle social

[...] € 0 mecanismo de controle mais democratico e difuso”.

Com esta concepcdo de controle social, apresentada pela logica
gerencialista, o papel da sociedade civil baseia-se numa concepgao de “cidadao-

cliente” (BRASIL, 1995), nao pressupondo necessariamente a defesa de interesses
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publicos definidos coletivamente em um processo de didlogo, mas de individuos

inseridos no mercado.

Essa nocdo ameaca a ideia de interesse publico que apontamos acima
como central para uma concep¢ao ampla de controle social, ja que desconsidera
como cidadaos aqueles que néo estdo inseridos no mercado, limitando o debate a
l6gica do mercado e a argumentacao da eficiéncia, excluindo deste a perspectiva da
garantia e ampliagdo de direitos e da cidadania. Limita, em consequéncia, a

diversidade de sujeitos reconhecidos no debate publico.

Além disso, existe uma confuséo na definicdo dos sujeitos do controle social.
Os servidores publicos, imbuidos de espirito publico e comprometidos com uma
nova forma de gestdo, seriam os grandes defensores do interesse publico nas
burocracias (BRASIL, 1995).Desta maneira, a participacdo dos préprios servidores
no processo de decisdo e implementacdo de politicas ganha mais peso do que a
abertura de espacos de participacao popular na gestdo e é confundida com controle
social (PAULA, 2005). A definicdo dos servidores como atores privilegiados do
controle social é outro fator que demonstra uma restricdo da concepcéo de controle

social proposta por este modelo quanto a seus sujeitos.

Ao dar maior centralidade a concepcdo de controle social que chamamos
restrita em detrimento da ampliada, este projeto parece enfatizar mais a
necessidade de legitimacéo das burocracias e do governo, bem como a eficiéncia da
regulacédo e do funcionamento das burocracias. Isto sem necessariamente fortalecer
espacos de debate publico - tanto de interface Estado/sociedade quanto autbnomos

- sobre a formulacao de politicas e de definicdo do interesse publico.

A democratizacdo do Estado se encerra na transparéncia, disponibilidade de
informacgdes, justificacdo de decisdes tomadas e mecanismos de consulta por parte
da administracdo publica, e a legitimacdo das acdes tomadas se da por meio do

cumprimento da legalidade e eficiéncia das agdes.

Desse modo, observa-se uma sobreposicdo da eficiéncia em relacédo a
defesa do interesse publico e abertura de espacos para que este se constitua e se
consolide; e de critérios técnicos supostamente neutros, em relacdo a critérios

politicos na definicAo das ac¢Bes ou politicas a serem implementadas. Estas
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sobreposic¢des esvaziam (em termos de incluséo de sujeitos e politizagédo) o debate
sobre politicas publicas, por meio do controle social.

2.5 Conselhos de acompanhamento da execucdo de politicas publicas:

aspectos conceituais

Os principios constitucionais de participacdo popular, as legislacdes
regulamentadoras das politicas sociais e o0 processo de descentralizacdo
estimularam a implantacdo de diversos conselhos setoriais nos Estados e
municipios. Sucintamente, os conselhos sdo “canais de participacdo que articulam
representantes da populacdo e membros do poder publico estatal em praticas que

dizem respeito a gestao de bens publicos” (GOHN, 2007, p. 7).

Mas, essa forma de organizacdo, em que pese a existéncia de profundas
variagdes, ndo é nova na historia. Particularmente no Brasil, a forma “conselhos” se
insere na agenda politica dos anos de 1970 e de 1980, adaptando-se aos modelos
de participacdo vigentes. Assim, sdo criados pelo poder publico, conselhos
comunitarios para negociar demandas dos movimentos populares e, pelo lado dos
préprios movimentos, conselhos populares nédo institucionalizados, autbnomos e

reivindicativos.

Essas experiéncias e os embates em torno da definicdo de sua natureza,
cuja discussao central referia-se “a ser ou ndo o conselho um 6rgao embrionario de
um novo poder, de uma forma de democracia direta, com autonomia em relacdo ao
Estado”, tornaram-se referéncias importantes para a Assembleia Constituinte.
Nessa, prevaleceu a visdo do conselho como “uma das formas de participacao
visando a mudancas na gestéo publica e na elaboracéo de politicas, tendo em vista
sua democratizacao e transparéncia”. Portanto, como “canal de relagédo entre Estado
e sociedade, espaco de administracdo de conflitos — uma forma distinta dos dois

modelos, comunitario e popular, até entdo experimentados” (TEIXEIRA, 1996, p. 8).

Assim, conforme Gohn (2000), como canais de participagdo que propiciam
um novo padrdo de relacdes entre o Estado e a sociedade ao viabilizarem a

participacdo dos diferentes segmentos sociais na formulagéo das politicas sociais,
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os conselhos possibilitam a populacdo o acesso aos espacos onde se tomam
decisdes politicas e criam condi¢cbes para um sistema de vigilancia sobre as gestfes

publicas, implicando em maior cobranca de prestacdo de contas do executivo.

Os conselhos constituem-se normalmente em oOrgdos publicos de
composicao paritaria entre a sociedade e o governo, criados por lei, regidos por
regulamento aprovado por seu plenério, tendo carater obrigatério, uma vez que o0s
repasses de recursos ficam condicionados a sua existéncia e que assumem

atribuicdes consultivas, deliberativas e/ou de controle.

Seus formatos variam conforme estejam vinculados a implementacdo de
acOes focalizadas, por meio de conselhos de acompanhamento da execucdo de
programas governamentais (merenda ou alimentacdo escolar, educagdo basica,
financiamento), ou a elaboracéo, implantacdo e controle de politicas publicas, por
meio de conselhos de politicas setoriais, definidos por leis federais para
concretizarem direitos de carater universal (saude, educacao, cultura). H4 também
conselhos envolvidos com temas transversais que permeiam os direitos e
comportamentos dos individuos na sociedade (direitos humanos, violéncia contra a
mulher, etc.) (TEIXEIRA, 2000, p.102).

Apoiando-se na concepcao de Gomes (2003), de acordo com as motivacdes
politicas, sociais e econbmicas que estimulam a abertura de novos canais de
participacdo da sociedade na gestdo da coisa publica, aos conselhos de
acompanhamento do Fundeb estd colocado o desafio de constituirem espaco
democratico, destinado ao exercicio e a construcdo da cidadania e a educacao

politica.

Esses espacos também se destinam a identificacdo e a captacdo constante
das preferéncias quanto aos fins sociais e quanto as politicas para alcanca-los,
incluindo a consideracdo das intensidades destas preferéncias, e a sua
transformacdo em politicas publicas compativeis. Destinados, por fim, ao controle
social sobre as politicas publicas, incluindo o atendimento as demandas da

sociedade e a responsabilizacdo dos governantes.

Para verificar, a partir de uma perspectiva tedérica, o arcabouco institucional
gue cerca o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, imp&e-se

uma definigdo minima dos conselhos, objeto deste estudo.
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Com base em Gomes (2003), define-se o conselho de acompanhamento e
controle social do Fundeb como um colegiado institucionalizado, composto de um
pequeno numero de representantes do governo e da sociedade civil, designados
democraticamente e responsavel pelo controle da execucédo da politica publica

voltada ao atendimento da educacédo basica municipal, por meio do Fundeb.

Ressalta-se que por gestdao entende-se desde a formulacdo e o
planejamento da politica publica, ao acompanhamento de sua implantacdo, a
avaliacdo dos seus resultados e a retroalimentacéo do sistema de gestédo, incluindo
o0 estabelecimento de acdes corretivas e preventivas aos comportamentos e/ou
eventos desviantes (GOMES, 2003, p. 79).

A partir dessa definicdo de gestdo defendida pelo autor, € possivel
identificar, relativos a questdo democratica, dois pontos distintos de analise: o
Conselho encerra tanto aspectos relacionados a democracia representativa, uma
vez que os conselheiros séo representantes, quanto a democracia deliberativa, dado

o caréter plural e colegiado da gestéo.

Gohn (2007, p 91) apresenta algumas considera¢des acerca da implantacéo
e da implementacdo dos conselhos gestores de politicas publicas que podem ser
relevantes para a analise dos conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundeb. Quanto a representatividade qualitativa dos diferentes segmentos sociais,
territoriais e de forgas politicas organizadas na composicdo do Conselho, a autora
defende a necessidade de um percentual quantitativo, em termos de paridade entre

0s membros do governo e da sociedade civil organizada que compde o Conselho.

Outras questbes relevantes, ainda segundo a autora, dizem respeito a
capacitacdo dos conselheiros — mormente advindos da sociedade civil; ao acesso as
informacdes (e a sua decodificacao), tornando publicas as a¢cbes dos conselhos; a
fiscalizacdo e ao controle sobre os proprios atos dos conselheiros; e ao poder e
mecanismos de aplicabilidade das decisbes do conselho pelo Poder Executivo e

outros agentes.

Ainda conforme a autora, outro ponto relevante quanto a representatividade
€ o0 de que o representante que atua em um conselho deve ter vinculo permanente

com a comunidade que o elegeu.



66

A autora assevera ainda que os conselhos geram condigcbes para um
sistema de vigilancia sobre a gestdo publica e implicam maior cobranca de

prestacédo de contas do Poder Executivo, principalmente no nivel municipal.

Em se constituindo em espaco democratico e exercendo tais funcdes, os
conselhos tenderiam a alcancar os fins ultimos de maior democracia e maior
eficiéncia econdmica e social na alocacdo dos recursos publicos. O intuito deste
estudo é precisamente discutir a possibilidade de os conselhos alcancarem com
sucesso esses objetivos, especialmente o controle social a luz das questdes

democraticas apontadas neste capitulo.

Raichelis (2000) defende o controle social como um dos elementos

constitutivos da esfera publica que

implica a acesso aos processos que informam decisfes da
sociedade politica, que devem viabilizar a participacao da sociedade
civil organizada na formulacdo e na revisdo das regras que
conduzem as negociagfes e arbitragens sobre os interesses em
jogo, além da fiscalizagdo daquelas decisdes, segundo critérios
pactuados (RAICHELIS, 2000, p. 64).

Para a autora existe a possibilidade de construcdo da esfera publica
(entendida como espaco de explicitacdo de interesses em conflito, de confronto de
projetos sociais e de luta pela hegemonia) no ambito das politicas sociais,
envolvendo a participacao ativa da sociedade civil na sua definicdo, implementacéao
e controle. Nessa perspectiva, os conselhos gestores de politicas publicas, assim
como o conselho do Fundeb, sdo mecanismos que dinamizam a participacdo social,
que abordam “as relagdes entre democratizacdo e representacdo dos interesses

populares na esfera das decisdes politicas” (RAICHELIS, 2000, p. 17).

2.6 A disseminacdo dos conselhos no Brasil e suas dificuldades

Como defende Lessa (2001), com base em pesquisa do IBGE realizada em
2001, a importancia dos conselhos no modelo institucional brasileiro pode ser
sugerida, no minimo quanto ao aspecto quantitativo, pois o perfil dos municipios

tracado pela pesquisa do IBGE (Pesquisa de Informacgdes basicas municipais, 2001)
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mostrou que os conselhos passaram a fazer parte definitivamente da gestdo dos
municipios brasileiros. A titulo de ilustracdo: em 1999, a média constatada pela
pesquisa municipal do IBGE foi de 4,9 conselhos por municipio. Carvalho (1998)
também alerta para existéncia de mais conselheiros que vereadores nos municipios
brasileiros, o que d& a dimensdo do crescimento desta forma de participacao

popular.

Quanto a sua importancia qualitativa, Carvalho (1998, p. 15) cita um estudo
envolvendo 1422 (um mil, quatrocentos e vinte e dois) secretarios municipais de
saude, onde 62,7% consideravam o Conselho de Saude “a forga municipal mais
influente na definicAo das prioridades em salde, bem acima do Legislativo, de

politicos isolados e de outros érgdos municipais”.

Dessa forma, participando da gestdo de boa parte das politicas publicas,
desde saude e educacdo até turismo e meio ambiente, vinculados ou ndo ao
repasse de recursos federais, os conselhos chegam a ser vistos como um “poder
paralelo”, além dos classicos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (GOMES,
2003).

Ainda conforme Gomes (2003), a grande proporcdo de conselhos
deliberativos existentes, sugere a disseminacédo e a importancia dos conselhos: 82%
dos conselhos de saude; 78% dos de educacdo; e 73% dos de crianca e
adolescentes séo deliberativos. Entretanto, a simples existéncia nao significa que,
necessariamente, que estes conselhos sédo atuantes e com poder de influéncia nas
decisdes do Poder Executivo.

Gohn (2007, p. 67) ressalta que os conselhos de politicas publicas, embora

chamados de “sovietes™®

, tém natureza distinta dos conselhos de sovietes russos do
inicio do século XX. Esses eram organismos de classe, compostos por operarios,
soldados e intelectuais revolucionarios que chegaram a submeter os partidos
politicos e sindicatos e desempenharam tarefas publicas antes de responsabilidade
do Estado, como nas areas de saude, seguranca publica e gestdo de processos de
producdo. No Brasil, os conselhos de politicas publicas ndo desempenham tarefas
publicas de responsabilidades do Estado, mas colaboram na definicdo acerca da

alocacgéao dos recursos.

® Uma referéncia da autora a traducao da palavra russa “soviete”, que significa conselho.
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Nesse aspecto, cabe ressaltar a lembrancga de Raichelis (2000, p. 43) de que
a forma “conselho” ndo € nova. O papel deliberativo sobre a politica publica (ou
parte dela) e a dimensao politico-institucional que assumem é que representam a
novidade nessa experiéncia “conselhista” atual. No entanto, a disseminacdo dos
conselhos pelos municipios brasileiros ndo significa necessariamente 0 sucesso
qualitativo desse novo espacgo de participagao. A literatura sobre o tema revela uma
série de problemas associados a sua representatividade democratica e a sua

eficacia em debater, decidir e fazer cumprir suas politicas.

A titulo de exemplo, reportagem da Gazeta Mercantil de 18/4/2001 (LESSA,
2001) evidencia a disseminacdo dos conselhos gestores de politicas publicas, mas
também coloca que “a maioria dos conselhos ainda néo participa da administracéo
publica”. Sua influéncia costuma depender da vontade politica do Poder Executivo,
uma vez que nao ha estruturas juridicas que tornem as decisdes do Conselho

imperativas ao Executivo.

Para Gomes (2003, p. 41), outros problemas na atuacado dos Conselhos de
politicas publicas “relacionam-se ao precario fluxo de informacdes entre o executivo
e os conselhos, como a baixa capacidade propositiva e de avaliagdo dos
conselheiros e a representatividade incipiente”, visto que é com a populacdo

organizada que se estabelecem as liga¢cdes do Conselho.

Carvalho (1998, p. 16), por sua vez, alerta para essa “febre conselhista”, que
“absorve um grande numero de liderangas, além de segmentar a participagao
social”’, setorizando o encaminhamento de politicas, reduzindo a capacidade da
sociedade de ocupar todos os espacos nos conselhos de politicas publicas com

atuacao de qualidade.

Teixeira (2000a, p. 93) sumariza as duvidas quanto a eficacia dos conselhos.
Segundo o autor, para falar de eficacia, compreendida como a capacidade de
deliberar, controlar e fazer cumprir suas decisdes é preciso primeiramente falar em
efetividade, sob trés aspectos. Primeiro, em relacdo a paridade, que nao pode ser
apenas numerica, legal e normativa, mas uma paridade de condicbes de acesso a
informacgdes, de capacitacdo técnico-politica dos conselheiros e de disponibilidade

de tempo e recursos fisicos, humanos e tecnolégicos para a atuagao.
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Em segundo lugar, continua o0 autor, quanto ao aspecto da
representatividade é preciso garantir, do lado da sociedade civil, que as escolhas
dos conselheiros sejam democraticas e que 0s mesmos também sejam submetidos
a procedimentos de controle e responsabilizacdo. A rigor, somente 0S organismos
eleitos por sufragio universal ou que recebem delegacdo explicita teriam o poder
decisorio num regime democratico, em que a regra da maioria € principio basilar que
se traduz na eleicdo por voto universal. Porém, estamos diante de um processo de
mudancas das relacbes entre Estado e Sociedade em que varios espacos de
interlocucdo e de negociacdo comegcam a surgir. Esses passam a ter uma
legitimidade que denomina substantiva, embora ndo se pautem pelas regras de uma

legitimidade “procedimental”, provinda de elei¢ées ou decisdo de maiorias.

Embora ndo sejam eleitos como representantes da maioria da populacéo, a
legitimidade dos membros do Conselho decorre da sua estreita vinculacdo a
sociedade por meio das entidades representadas e do processo de interlocugédo que
desenvolvem ou podem desenvolver com a populagéo. Vinculagcdo que precisa ser

atentamente prese rvada.

Ainda quanto a representacéo do lado governamental € necessario exigir a
designacéo de representantes legitimos do governo, com capacidade e autoridade

para decidir.

Teixeira (2000) finaliza o raciocinio acerca da busca da efetividade dos
conselhos argumentando que a experiéncia tem mostrado que os conselhos
precisam recorrer ao apoio e mobilizacdo da sociedade civil para que, de fato, suas
deliberacbes tenham mais forca. Assim, € necessario enfatizar a publicizacdo do
conselho, a divulgacdo das suas acdes e a discussdo publica da sua pauta. Por
outro lado, € preciso esclarecer que os conselhos sao principalmente um lugar de
interlocucéo e de discussdo de propostas entre a sociedade civil e o governo. E um
espaco institucional, e ndo um espaco dos movimentos sociais, que surgem e se
qualificam independentes do governo. O desempenho do conselho, portanto, nao
depende apenas dos representantes da sociedade civi, mas de um intenso

processo de negociagao.

Alguns outros desafios que sao usualmente apontados aos conselhos

b

referem-se a conquista da unido e do entendimento entre os representantes das

diversas entidades da sociedade civil, a conquista de unanimidade junto aos
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representantes do governo e, mais uma vez, a garantia do suporte e mobilizagéo

permanente das entidades as quais os conselheiros representam.

Para Santos (2000), os conselhos precisam se configurar mais como um
espaco de participacdo do que de representacdo, sob o risco de tornar-se
semelhante, em seus pontos negativos, a “distante” representacao parlamentar que

decorre do processo eleitoral.

A institucionalizacdo dos conselhos e sua disseminacado pelos municipios
brasileiros os tornaram importantes instrumentos a disposi¢do da sociedade para o
exercicio do controle social sobre as politicas publicas. No entanto, a literatura
sugere que tais instrumentos possuem mais potencial do que eficacia, nas atuais
condicdes (GOMES, 2003). Problemas no desenho institucional, na forma de
organizagdo e capacitagdo dos conselheiros, na representatividade e nas condigoes

politicas sdo encontrados no dia a dia dos conselhos.

Este capitulo inicial teve como objetivo principal caracterizar a relacdo entre
Estado e sociedade civil no ambito da denominada reforma do aparelho do Estado,
em especial no ambito das politicas sociais, com énfase na educacéo e seu controle

pela sociedade.

A descentralizacdo da politica educacional impés um deslocamento de
responsabilidades para os entes federados menores (estados e municipios) com
relacdo ao financiamento da educacdo, reforcada com a estruturagcdo de
financiamento de parte da educacdo mediante a politica de fundos (Fundef e
Fundeb).

As discussdes e analises tracadas neste capitulo evidenciaram que a
reforma do Estado trouxe para a sociedade civil o papel de auxiliar no controle dos
recursos publicos, mediante controle social, sobretudo em ambito regional e local. E
nesta seara que se insere o controle social do Fundef e de seu fundo sucessor, 0

Fundeb, mediante Conselhos de Acompanhamento e Controle Social.

Estes Conselhos, entretanto, ndo ficaram imunes a problemas e limites no

exercicio do controle social.

Dessa forma, torna-se necessario realizar uma revisao de literatura acerca
da atuacdo dos Conselhos do Fundef, a partir de pesquisas desenvolvidas na area

educacional sobre a atuacdo desses Conselhos, para em seguida analisar as
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alteracdes normativas que surgiram quando da implantagdo do Fundeb. E o que se

propde no capitulo seguinte.
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3 CONTROLE SOCIAL: DO FUNDEF AO FUNDEB

3.1 Conselho do Fundef — limitagcfes na atuacéao

A legislacdo do Fundeb, em especial na secédo acerca dos conselhos de
acompanhamento e controle social, sofreu fortes influéncias de andlises, realizadas
por pesquisadores da area educacional, quanto a atuacdo destes conselhos no
ambito do Fundef. Nesse sentido, antes de se analisar os normativos que regem o
funcionamento dos CACS-Fundeb, impende realizar uma revisao da literatura acerca

da atuacao destes conselhos quando em vigor o Fundef.

Conforme expds Sousa Junior (2006, p. 14-15), que realizou estudos sobre
a atuacdo dos conselhos do Fundef em municipios paraibanos, estes conselhos
tiverem muitas dificuldades no exercicio da acao fiscalizatéria. Para o autor, estas
dificuldades “decorrem, em primeiro lugar, do desinteresse do Poder Executivo em

tornar transparentes os gastos publicos”.

Acrescentou 0 autor que a auséncia de transparéncia na gestdo decorre de
uma “cultura de apropriagcédo privada dos recursos publicos” que demonstra ainda
“‘estar bastante arraigada no pais, sobretudo nas regides mais pobres”, em que a
grande maioria dos municipios pequenos convive com formas conservadoras e
autoritarias de poder local, com um controle das elites locais sobre a populacéo

ainda fortemente sendo praticado.

Outro limite apontado por Sousa Junior (idem) quanto aos desafios da
participacdo popular e do controle social no ambito do Fundef diz respeito ao
“carater oficialista” dos Conselhos, que expressa a existéncia de uma cultura avessa
a participacdo social. Acrescentou o autor que a composi¢cdo dos Conselhos do
Fundef exemplifica a “pouca vontade de democratizar a gestdo dos recursos da
educacdo”, com os secretarios de educacao ou os seus adjuntos possuindo assento

nos Conselhos, em sua maioria na condi¢ao de presidentes.
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O pesquisador paraibano também argumentou que as informacdes
prestadas acerca da execucdo dos recursos do Fundef, em geral, eram
“‘insuficientes para a formacdo de juizo sobre as despesas efetivadas”. As
secretarias de financas dos municipios demonstravam ndo se sentir a vontade com
a fiscalizagdo e agiam “com morosidade no fornecimento dessas informacdes”. Os
proprios conselheiros, conforme revelou a pesquisa, ndo dispunham “de preparo
técnico para acompanhar os demonstrativos mensais e balancetes das contas

governamentais”.

Como forma de ampliar a participagcdo popular no controle dos recursos
destinados a educacdo, Sousa Junior (idem) sugeriu em seu texto alteracdes
normativas na legislagdo, como a redefinicdo da composigdo dos Conselhos, “com
presenca majoritaria e autbnoma da sociedade civil’. Também sugeriu uma
ampliacdo no campo de atuacdo da fiscalizacdo dos CACS, que deveria ser
ampliado “para atingir toda a educacgéo basica”, e que deveriam ser estabelecidas
punicdes mais severas para o descumprimento das decisbes dos Conselhos, por
parte dos o6rgdos responsaveis pelas informacfes. Acrescentou ainda que “a
preparacdo dos conselheiros para o dominio de técnicas de contabilidade e

orcamento publico deveria, obrigatoriamente, fazer parte do plano de acao’

governamental.

Aragéao (2003, p. 126), em estudo sobre a atuacdo dos Conselhos do Fundef
no Estado da Bahia, revelou que sérias limitagcBes na atuacdo destas instancias de
controle, revelando que “[...] ndo foi observada uma agao continua e plena desses

conselhos, pautada nos objetivos propostos”

O autor, em sua pesquisa, identificou alguns elementos que foram
considerados inibidores ou que funcionavam como barreiras as acdes desses

orgaos de fiscalizacéo, destacando-se:

[...] a presenca do secretario de educagdo como membro e/ou
presidente desses conselhos; a falta de motivacdo e de interesse do
presidente em convocar reunifes; a deficiéncia e a insuficiéncia de
informacfes; a morosidade no fluxo de informacbes; o despreparo
dos conselheiros para analisar registros contabeis e demonstrativos
gerenciais, bem como para elaborar relatérios e pareceres
avaliativos; a dificuldade dos conselheiros para conciliar o tempo de
suas atividades profissionais com o exercicio das atividades nos
conselhos; a escolha de conselheiros politicamente comprometidos
com os gestores; a falta de infraestrutura material para o pleno
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funcionamento de um conselho de fiscalizac&do e controle; a falta de
canais de comunicacao e de divulgacao; a falta de organizacao de
alguns segmentos da sociedade que tém participacdo nesses
conselhos. (ARAGAO, 2003, p. 126).

Para o autor, “[...] os conselheiros ndo tém conseguido fiscalizar a agdo dos
gestores, no que diz respeito a reparticdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos

do Fundo”. E arremata que havia

[...] uma distancia entre os resultados alcancados e os esperados no
gue diz respeito a atuacdo dos conselhos de acompanhamento e
controle social [do Fundef], o que mostra a falta de efetividade do
desempenho desses érgaos de fiscalizacdo, bem como sua pouca
eficacia no que se refere ao alcance de objetivos mais gerais, tais
como os de controle social, de representacdo, de participacdo e de
democratizacdo. (ARAGAO, 2003, p. 126).

Davies (2005), em andlises sobre os conselhos do Fundef, em varios
estados brasileiros, apontou diversas limitacbes acerca da atuacdo destes
conselhos. Neste sentido, em Sergipe, destacou o autor, com base em atuacao do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacgéo Basica da Rede Estadual, que "figuram
como excecbes 0s municipios onde funcionam regularmente os conselhos do
FUNDEF [...]".

O autor, no mesmo texto, acrescenta:

A composicdo desses Conselhos, em sua esmagadora maioria, é
uma verdadeira farsa, pois 0s seus titulares sdo indicados pelas
administragfes municipais, o principio eletivo para a escolha dos
conselheiros ndo é respeitado e uma parcela significativa dos
membros é composta por cargos comissionados. [...]. Além do mais,
nado existe um programa continuo de capacitagdo desses
Conselheiros, para que 0s mesmos possam plenamente exercer 0s
seus papéis". (DAVIES, 2005, p. 13).

Concluiu que os Conselhos do Fundef foram “bastante in6cuos, apesar de
formalmente apresentarem um potencial para o controle social sobre o Estado”. E
argumentou que embora fossem chamados de Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social, a sua composicao privilegiava representantes dos governos e, em
consequéncia, a participacdo dos conselheiros que n&do eram formalmente
integrantes do governo (professores, pais de alunos, servidores) tendia a ser

limitada por diversos fatores como
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[...] a disponibilidade de tempo para um acompanhamento eficiente, a
falta de acesso a documentacdo detalhada e pertinente, e a falta de
capacitacdo ou assessoria técnica para andlise da documentacao
contébil. [...] Tudo isso explica porque o funcionamento real (e ndo
formal) de tais Conselhos deixou e deixa bastante a desejar.
(DAVIES, 2005, p. 14).

Ao discutir o papel dos conselhos do Fundef, Oliveira (2003, p. 103-104)
ressaltou que “[...] os Conselhos do Fundef [...] ndo sdo conselhos investidos de
poder de gestdo, mas de acompanhamento e/ou fiscalizagdo”. Nessa perspectiva, o
autor acrescenta que estes conselhos “ndo se destinam, desde sua concepgéo, a
ampliar o poder da populagdo sobre o funcionamento do Estado”. Entretanto,
destaca o autor que se os conselhos do Fundef cumprissem “adequadamente com
suas fungdes”, poderiam “garantir a adequagdo dos procedimentos adotados pelo

Poder Publico ao estabelecido em lei”.

O autor também destacou que os Conselhos do Fundef atuavam de modo

marcadamente burocratico, legitimando decisdes tomadas pelo Poder Executivo.

Mesmo levando-se em conta esse escopo limitado, no que diz
respeito aos seus objetivos e funcbes, os estudos destinados a
analisar sua acdo tém evidenciado seus limites, sendo suas
atividades, na maioria dos casos, marcadamente burocraticas e
legitimadoras de decisbes j4 tomadas na esfera do executivo.
(OLIVEIRA, 2003, p. 104)

Arelaro (2007) também apontou um conjunto de limitacdes na atuacdo dos

conselheiros de acompanhamento e controle social do Fundef ao afirmar que

[..] os Conselheiros do FUNDEF, por varias razdes, mas
principalmente pelo desconhecimento da sistemética orcamentéria e
de prestacdo de contas, se vém impedidos, na sua maioria, de
exercer suas funcdes, que exige, de fato, conhecimento especifico
sobre as normas financeiro-contabeis que regem a Administracdo
Publica. Além disso, a indicacdo dos Conselheiros, frequentemente,
€ motivada por interesses politicos, ndo se adotando a eleicdo direta
como critério para o preenchimento dessas fungbes (ARELARO,
2007, p. 13-14).

Outras pesquisas também apontaram limitagdo na atuacéo dos conselhos do
Fundef, nas regifes Sul e Sudeste do Brasil. A titulo de exemplo, tém-se as
pesquisas desenvolvidas por Pinto (2008) - no municipio de Ribeirdo Preto/SP;

Bassi e Camargo (2007) — no municipio de Suzano/SP; Souza (2006) e Silveira
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(2006) - em municipios do Estado do Rio de Janeiro; Gouveia e Souza (2006) — em
municipios do Estado do Parand; e por Andrade (2002) — em municipios do Estado
de Goias. Como se observa, trata-se de limitacdes na atuacdo dos Conselhos do
Fundef em todas as regides geograficas do Brasil, e ndo apenas no Norte e

Nordeste.

Todas estas limitagbes provocaram mudancgas nos dispositivos legais que
regulamentam o controle social do Fundeb (substituto do Fundef), como ser&

destacado no subitem seguinte.

3.2 Alteragcbes legislativas para a atuacdo dos conselhos do Fundeb:

representacao, deliberacédo e controle.

As limitacbes na atuacdo dos conselhos do Fundef, como apontadas por
pesquisas em varios estados brasileiros, provocaram alteracfes na legislacdo do
Fundeb (fundo sucessor ao Fundef), quanto ao controle social dos recursos do

Fundo.

Essas alteragdes normativas visavam melhor a capacidade representativa
do Conselho, proporcionar autonomia nas delibera¢des e, consequentemente, tornar

mais efetivo o controle social.

Uma das inovacoes trazidas pela Lei do Fundeb, com vistas a resguardar a
atuacdo do Conselho, foi o estabelecimento de alguns impedimentos para quem
pretende integrar o conselho. Os impedimentos estéo fixados no art. 24, 85°, da lei

regulamentadora do Fundeb.
Desta forma, estdo impedidos de compor o Conselho:

v cbnjuge e parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, do
Presidente e do Vice-Presidente da RepuUblica, dos Ministros de
Estado, do governador e do vice-governador, do prefeito e do vice-

prefeito, e dos secretarios estaduais, distritais ou municipais;

v tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou

by

consultoria que prestem servicos relacionados a administragdo ou
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controle interno dos recursos do Fundo, bem como cdnjuges, parentes

consanguineos ou afins, até terceiro grau, desses profissionais;
v estudantes que ndo sejam emancipados; e

v pais de alunos que exercam cargos ou funcdes publicas de livre
nomeacao e exoneracdo no ambito dos 6rgdos do respectivo Poder
Executivo gestor dos recursos; ou prestem servigos terceirizados, no
ambito dos Poderes Executivos em que atuam 0S respectivos

conselhos.

De acordo o previsto na Lei n. 11.494/2007, art. 24, 81°, inciso IV, devera
compor o Conselho dois representantes dos estudantes da educacéo béasica publica.
Esses representantes podem ser alunos do ensino regular da Educacéo de Jovens e
Adultos ou até mesmo outro representante escolhido pelos alunos para essa funcao,
desde que sejam emancipados. Caso ndo existam estudantes emancipados, a
representacdo estudantil podera acompanhar as reunidées do Conselho, mas apenas
com direito a voz, nos termos do art. 24, 812, da Lei 11.494/2007.

Outra inovacdo na constituicio do Fundeb, em relagcdo ao Fundef, foi a
possibilidade de que os Municipios poderdo integrar o Conselho do Fundeb ao
Conselho Municipal de Educacgdo, instituindo camara especifica para o
acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do Fundo, conforme previsdo do art. 37 da Lei n.
11.494/2007. Ressalta-se, contudo, que a camara especifica devera atender aos
mesmos critérios e impedimentos estabelecidos para criagcdo do Conselho do
Fundeb.

Para que os CACS tenham validade juridica, devem ser criados por meio de
legislacdo especifica, que pode ser decreto ou lei, editada no pertinente ambito da
acdo governamental (Unido, Estado ou Municipio), com observancia aos
impedimentos contidos no § 5° do art. 24 da Lei n. 11.494/2007 quanto a nomeagao
dos integrantes do Conselho.

Na intencdo de contribuir para a elaboracdo da lei de criagdo do Conselho
do Fundeb e do regimento interno de funcionamento do mesmo, nos Estados e nos
municipios, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)

disponibiliza modelos que servem de parametro ou referencial técnico, devendo ser
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adaptados a realidade e as peculiaridades locais, em especial quanto a composi¢cao

(www.fnde.gov.br).

Com relacdo a disponibilizacdo de informacdes dos dados cadastrais dos
Conselhos, de acordo com o disposto no art. 24, 810°, da Lei 11.494/2007, incumbe
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de fornecerem ao
Ministério da Educacdo os dados cadastrais relativos a criacdo e composicdo dos
respectivos CACS. H& necessidade de que os CACS-Fundeb sejam cadastrados
eletronicamente no site do FNDE, com vistas a resguardar as suas prerrogativas

legais.

Os conselhos do Fundeb sdo responsaveis pelo envio, ao FNDE, de
pareceres conclusivos sobre transferéncias voluntarias da Unido ao Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - Pnate e ao Programa de Apoio aos

Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos (Peja).

Com o propoésito de registrar e divulgar a existéncia e a composicdo dos
Conselhos do Fundeb, permitindo que a sociedade tenha conhecimento de quem
Sa0 0s seus representantes no controle social dos recursos, o0 FNDE providencia a
divulgacdo dos dados dos conselhos em seu site. Sempre que ocorrer alteracao na
composicdo do colegiado, os novos dados devem ser incluidos no sistema
informatizado, para conhecimento da sociedade e para legitimar as acdes do

Conselho junto ao FNDE.

No que se refere a eleicao do presidente do Conselho, prevé a lei que deve
ser eleito pelos proprios conselheiros em reunido do colegiado, observando-se,
sempre, o que dispuser a lei municipal de criacdo do Conselho e os critérios
constantes na Lei n. 11.494/2007, art. 24, 8 6°, que determina que essa funcdo nao
deve ser exercida pelo representante da Secretaria de Educacao ou qualquer outro
representante do governo gestor do Fundeb, visto que essa situacdo pode inibir o
andamento dos trabalhos, uma vez que o Conselho existe para acompanhar e
controlar o desempenho da aplicagcdo dos recursos do Fundo, realizada pelo Poder

Executivo local.

Quanto a indicacdo dos membros que integram o Conselho, devem ser
indicados pelos segmentos que representam, e a indicacdo devera ser comunicada

ao prefeito que, por ato oficial, os designara para o exercicio de suas funcoes.
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Conforme previsto no 83° do art. 24 da Lei n. 11.494/2007, os membros do
Conselho serdo indicados pelos dirigentes dos 6rgdos estaduais e municipais e do
Distrito Federal e das entidades de classes organizadas, nos casos das
representacdes dessas instancias. No caso dos representantes dos diretores, pais
de alunos e estudantes, serdo indicados pelo conjunto dos estabelecimentos ou
entidades estadual ou municipal, conforme o caso, em processo eletivo organizado
para esse fim, pelos respectivos pares. Ja no caso de representantes de professores

e servidores, serdo indicados pelas entidades sindicais da respectiva categoria.

Dai em diante, quando houver necessidade de renovagdo do Conselho, os
novos membros serdo indicados até vinte dias antes do término do mandato dos

conselheiros anteriores, adotando-se 0s mesmos critérios acima descritos.

A Lei do Fundeb aborda a questdo de renovacao do Conselho somente nos
casos em que o mandato de seus membros se encerrarem ou se o conselheiro, por
motivos diversos, deixar de integrar ou representar o segmento que o indicou como
representante ou ainda se os membros, por motivos particulares, nao tiverem mais

interesse em compor o Conselho.

ApoOs a renovacdo do Conselho, as nomeacGes devem ser incluidas no
sistema informatizado de Cadastro dos Conselhos do Fundeb, disponibilizado no

endereco eletrdnico do FNDE.

No que se refere ao quantitativo da composicdo dos conselhos, a lei do
Fundeb, discorre, de acordo com o inciso IV do art. 24, que o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo devera ser composto por, no minimo,

nove membros.

Embora exista o nUmero minimo de nove membros para a composi¢cao do
Conselho do Fundeb, no nivel municipal, na legislagédo nédo existe limite maximo para
esse numero, devendo, entretanto, ser observada a paridade/equilibrio na

distribuicdo das representacoes.

hY

No tocante ao quantitativo relativo a composicdo dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social em ambito Municipal, Estadual e Federal,
deverdo seguir a composicéo discriminada no quadro 4, com base na previsdo do
art. 24 da Lei 11.494/2007:
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MUNICIPAL

ESTADUAL

FEDERAL

- 2 (dois) representantes
do Poder Executivo
Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da
Secretaria Municipal de
Educacdo ou drgao
educacional equivalente;

- 1 (um) representante
dos  professores da
educacédo basica publica;

- 1 (um) representante
dos diretores das escolas
basicas publicas;

- 1 (um) representante
dos servidores técnico-
administrativos das
escolas basicas publicas;

- 2 (dois) representantes
dos pais de alunos da
educacédo basica publica;

-2 (dois) representantes
dos estudantes da
educacado basica publica,
um dos quais indicado
pela entidade de
estudantes
secundaristas.

Se no Municipio houver
um Conselho Municipal
de Educacao e/ou
Conselho Tutelar, um de
seus membros também
devera integrar o]
Conselho do Fundeb.

3 (trés) representantes do
Executivo estadual,

- 2 (dois) representantes
dos Executivos
municipais;
- 1 (um) representante do
Conselho Estadual de
Educacao;

- 1 (um) representante da
Undime;

-1 (um) representante do
CNTE;

- 2 (dois) representantes
de Pais de alunos;

- 2 (dois) representantes

de Estudantes (um
indicado pela entidade
secundarista).

-4 (quatro) representantes
do MEC;

- 1 (um) representante do
Ministério da Fazenda;

- 1 (um) representante do
Ministério do
Planejamento;

- 1 (um) representante do
Conselho  Nacional de
Educacao;

- 1 (um) representante do
Consed,

- 1 (um) representante da
Undime;

- 1 (um) representante da
Confederacéo Nacional
dos Trabalhadores em
Educacao;

- 2 (dois) representantes
de Pais de alunos;

- 2 (dois) representantes
de Estudantes (um
indicado pela Unido
Brasileira dos Estudantes
Secundaristas).

Fonte: Lei 11.494/2007, art. 24.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Distrito Federal

devera ser composto, no minimo, por 9 (nove) membros, com composigao idéntica a
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dos CACS estaduais, exceto quanto aos representantes da Undime e dos
Executivos Municipais, tendo em vista que o Distrito Federal ndo esta dividido em

municipios.

E necessario que para cada membro titular corresponda um suplente, o qual
tem a funcdo de completar o mandato do titular e substitui-lo em suas auséncias e
impedimentos. Porém, a participacdo do suplente nas reunides, assim como de
qualquer outro cidaddo que tenha interesse no acompanhamento das ac¢bes do
Conselho do Fundeb, esta a critério do préprio Conselho, que devera disciplinar tal
situacdo em seu Regimento Interno, inclusive para estabelecer se os convidados
terdo direito a voz ou ndo. Cabe ressaltar que, mesmo que participe das reunides, 0
suplente nao ter& direito a voto a menos que esteja exercendo a substituicdo de seu

titular correspondente.

Caso o presidente deixe o Conselho antes do final do seu mandato, o vice-
presidente devera assumir a presidéncia. O suplente assumira apenas a vaga aberta

pela saida do representante titular do respectivo segmento.

De acordo com o art. 24, 85° da Lei 11.494/2007, s&o estabelecidos
impedimentos aos que querem ser conselheiros. Estdo impedidos de integrar o
Conselho: cbnjuge e parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do
governador e do vice-governador, do prefeito e do vice-prefeito, e dos secretarios
estaduais, distritais ou municipais; tesoureiro, contador ou funcionario de empresa
de assessoria ou consultoria que prestem servicos relacionados a administracdo ou
controle interno dos recursos do Fundo, bem como cbénjuges, parentes
consanguineos ou afins, até terceiro grau, desses profissionais; estudantes que nao
sejam emancipados; pais de alunos que exercam cargos ou funcbes publicas de
livre nomeacdo e exoneracdo no ambito dos 6rgaos do respectivo Poder Executivo
gestor dos recursos; ou prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes

Executivos em que atuam os respectivos conselhos.

Conforme o Cdédigo Civil Brasileiro (Lei n. 10.406, de 10/01/2002), em seu
artigo 5°, a menoridade civil cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa
fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil. Além disso, aos menores sera
concedida emancipagdo nas seguintes situacdes, segundo a referida lei: pela

concessao dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento publico,
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independentemente de homologacéao judicial, ou por sentenga do juiz, ouvido o tutor,
se 0 menor tiver dezesseis anos completos; pelo casamento; pelo exercicio de
emprego publico efetivo; pela colacdo de grau em curso de ensino superior; e pelo
estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacdo de emprego, desde
que, em funcdo deles, o menor com dezesseis anos completos tenha economia

propria.

De acordo com a Lei do Fundeb, a capacitagcdo dos membros dos Conselhos
ficou a cargo do Ministério da Educacdo - MEC, tarefa ardua, tendo em vista a
existéncia de mais de 5.500 municipios existentes no pais. Tal tarefa deveria ser

também obrigatdria para os Estados e municipios.

O Ministério da Educacao tem por obrigagdo: atuar no oferecimento de apoio
técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicacdo dos recursos dos
Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios e as instancias
responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizacdo e controle interno e externo; na
divulgacao de orientagbes sobre a operacionalizagédo do Fundo e de dados sobre a
previsao, a realizacao e a utilizacao dos valores financeiros repassados, por meio de
publicacdo e distribuicdo de documentos informativos e em midia eletronica de livre
acesso publico; realizacdo de estudos técnicos com vistas a definicdo do valor

referencial anual por aluno que assegure padrdao minimo de qualidade do ensino.

Esses dispositivos somados a outros presentes na lei do Fundeb
configuram, de fato, uma tentativa de maior transparéncia no processo de aplicagcéao
dos recursos do novo Fundo. Entretanto, de acordo com Sousa Junior (2007, p. 14),
“ainda persistem duvidas sobre a aplicabilidade de muitas dessas medidas,
sobretudo em pequenas e médias cidades com fraca presenca da sociedade civil

organizada”.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, segundo o
art. 24 da Lei n. 11.494/2007, é um colegiado que tem por funcdo principal o
acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do Fundo, no ambito de cada esfera: Municipal, Estadual,
Distrital ou Federal.

Segundo a lei regulamentadora do Fundeb, os Conselhos ndo sao

colegiados ou unidades administrativas vinculados ao Poder Executivo local,
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portanto suas acdes devem ser independentes e autbnomas, mas ao mesmo tempo,
harmdnica com os 6rgédos da Administracao Publica local, conforme o art. 24, 87° da

Lei n. 11.494/2007, para que este controle, exercido pelos CACS, seja eficiente.

De acordo com § 8° do art. 24 da Lei 11.494/2007, a atuagdo dos membros
dos conselhos dos Fundeb: ndo serd remunerada; é considerada atividade de
relevante interesse social; assegura isen¢do da obrigatoriedade de testemunhar
sobre informacdes recebidas ou prestadas em razéo do exercicio de suas atividades
de conselheiro e sobre as pessoas que |hes confiarem ou deles receberem

informacdes.

De acordo com o disposto no inciso 1V do § 8° do art. 24 da Lei 11.494/2007,
gquando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de
servidores das escolas publicas no curso do mandato, € vedado: a) a exonera¢cao ou
demissédo do cargo ou emprego sem justa causa, ou transferéncia involuntaria do
estabelecimento de ensino em que atuam; b) a atribuicdo de falta injustificada ao
servigo, em funcdo das atividades do conselho; c) e o afastamento involuntério e
injustificado da condicdo de conselheiro antes do término do mandato para o qual

tenha sido designado.

7

Ainda de acordo com o disposto no inciso V do 8§ 8° do art. 24, é
estabelecido que quando os conselheiros forem representantes de estudantes e
estiverem em atividades do Conselho, no curso do mandato, é vedada a atribuicéo
de falta injustificada nas atividades escolares.

Para que o Conselho funcione, a referida Lei confere ao Poder Executivo
local o dever de oferecer ao mesmo, 0 necessario apoio material e logistico,
disponibilizando, se necessario, local para reuniées, meio de transporte, materiais,
equipamentos, etc. Isso, para assegurar a realizacado peridédica das reunides de
trabalho, garantindo assim, condicdes, para que o Colegiado desempenhe suas

atividades e efetivamente exerca suas funcdes (Art. 24, 8 10 da Lei n. 11.494/2007).

Em que pese a instituicdo legal e a previsdo de que o Poder Executivo deve
oferecer as condi¢des necessarias para o funcionamento efetivo dos conselhos, isso
ndo se faz em carater de responsabilidade legal, pois a Lei do Fundeb néo
estabelece a forma de operacionalizacdo desta orientagdo normativa. Dessa forma,

pouco se garante que os conselhos terdo de fato estrutura fisica, isso ja se configura
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como uma forma de dependéncia dos conselhos em relacdo ao Poder Executivo
local, uma vez que ficara a cargo desse poder prover o conselho com tal estrutura. E
dificil se conceber um 6rgdo que se pretenda autbnomo, atuante e eficiente em sua
funcdo se ao menos estrutura fisica ndo possuir. Corre riscos, assim, de limitacdo e

ineficicia, pois consequentemente também ndo possuira identidade e visibilidade.

E importante destacar que o trabalho dos Conselhos do Fundeb soma-se ao
trabalho das tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o Conselho do Fundeb ndo é uma nova instancia de controle, mas sim
de representacdo social, ndo devendo, por conseguinte, ser confundido com o
controle interno, executado pelo proprio Poder Executivo, nem com o controle
externo, executado pelo Tribunal de Contas na qualidade de 6rgéo auxiliar do poder

legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do Poder Executivo.

O controle a ser exercido pelo Conselho do Fundeb é o controle direto da
sociedade, por meio do qual se abre a possibilidade de apontar, as demais
instancias, falhas ou irregularidades eventualmente cometidas, para que as
autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais, adotem as

providéncias que cada caso venha a exigir.

Além da atribuicdo principal do Conselho, prevista no caput do art. 24 da Lei
n. 11.494/2007, o 8 9° e 13 do mesmo artigo e o paragrafo unico do art. 27
acrescentam outras. Assim, o conjunto de atribuicdes do colegiado compreende:
informar-se sobre todas as transacgfes de natureza financeira que sao realizadas
envolvendo recursos do Fundeb, principalmente em relacdo a utilizacdo da parcela
de recursos (minimo de 60%) destinada ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais da educacao; exigir dos dirigentes das escolas e da Secretaria de
Educacdo, ou 6rgdo equivalente, o cumprimento dos prazos estabelecidos para
fornecimento das informacgBes solicitadas por ocasido da realizacdo do Censo
Escolar, seja no levantamento e encaminhamento inicial de dados, seja na
realizacdo de eventuais retificacbes; acompanhar a elaboragcdo da proposta
orcamentaria anual, no ambito de suas respectivas esferas governamentais de
atuacao; instruir, com parecer, as prestacées de contas a serem apresentadas ao

respectivo Tribunal de Contas.

O referido parecer deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em
atée 30 dias antes do vencimento do prazo para apresentacdo da prestacdo de
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Contas ao Tribunal. Além disso, o Conselho deve dar visto ou manifestar-se sobre
0s quadros e demonstrativos que contenham informacdes relativas ao Fundeb, a

serem encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado/Municipio.

E também atribuicdo do Conselho do Fundeb acompanhar e controlar a
execucao dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar — Pnate e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento & Educacdo de Jovens e Adultos (Peja), verificando os registros
contdbeis e o0s demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e andlise da Prestacdo de Contas desses
Programas, encaminhando ao FNDE o Demonstrativo Sintético Anual da Execuc¢éo
Fisico-Financeira, acompanhado de parecer conclusivo e, ainda, notificar o 6rgdo
Executor dos Programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais

irregularidades na utilizacdo dos recursos.

Cabe ainda ao Conselho do Fundeb exigir a elaboracéao (se for o caso) e o
fiel cumprimento do Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério; reunir-se,
periodicamente, para examinar os relatérios e demonstrativos elaborados pelo Poder
Executivo (Estadual ou Municipal) sobre os recursos do Fundeb, solicitando, se
necessario, copias de avisos de créditos ou extrato da conta do Fundeb junto ao

Banco do Brasil ou Caixa Econdmica Federal.

Ressalta-se que no cumprimento de suas atribuicdes e responsabilidades o
Conselho ndo é o executor dos recursos do Fundeb. Seu principal papel é
acompanhar a gestdo dos recursos do Fundo, tanto com relacdo a receita quanto a

despesa OU a0 uso desses recursos.

A administracdo dos recursos do Fundo € de responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo e do Secretario de Educacédo que tém a responsabilidade de aplica-
los em favor da educacédo basica publica, na forma estabelecida nos 88 2° e 3° do
art. 211 da Constituicdo Federal de1988.

Os registros contabeis e o0s demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados, relativos aos recursos repassados, ou recebidos a conta do Fundo,
deverdo ficar, permanentemente, a disposicdo dos Conselhos responsaveis pelo
acompanhamento e controle social, no &mbito do Estado, do Distrito Federal ou do

Municipio, e dos 6rgdos federais, estaduais e municipais de controle interno e
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externo. O Poder Executivo devera elabora-los e disponibiliz4-los ao respectivo
Conselho. Entretanto, se isto ndo ocorrer, o Conselho deve formalizar solicitacao,
respaldada no art. 25 da Lei n. 11.494/2007.

Na hipdtese de constatacéo de irregularidades, relacionadas a utilizacdo dos
recursos do Fundeb, sdo recomendadas as seguintes providéncias: primeiramente,
deve reunir elementos (denuncias, provas, justificativas, base legal, etc.) que
possam esclarecer a irregularidade ou a ilegalidade praticada e, com base nesses
elementos, formalizar pedido de providéncias ao governante responsavel (se
possivel apontando a solugcéo ou correcdo a ser adotada), de modo a permitir que,
no ambito do préprio Poder Executivo responsavel, os problemas sejam sanados; na
sequéncia, se necessario, deve procurar os vereadores do Municipio, para que
possam, pela via da negociacdo e/ou adocdo de providéncias formais, buscar a
solucédo junto ao governante responsavel; ainda se necessario, deve recorrer ao
Ministério Publico (promotor de justica) e ao respectivo Tribunal de Contas (do
Estado/Municipio ou da Unido) para apresentar o problema, fundamentando sua

ocorréncia e juntando os elementos comprobatoérios disponiveis.

No caso de ndo atuacdo do Conselho, deve-se procurar 0s representantes
do Poder Legislativo e/ou o Ministério Publico (Promotor de Justica que atua no

Municipio) para que estes possam buscar a solugdo aplicavel ao problema.

Para fins de uma andlise das principais alteracdes normativas do Fundeb,
em relacdo ao Fundef, foram utilizadas como suporte o texto de Bassi (2010) e as
obras deste autor em parceria com Camargo (BASSI e CAMARGO, 2007; 2009;
2010).

Com base nestes autores, a participacao social na fiscalizacéo e no controle
dos recursos financeiros aplicados na educacao, realizados por CACS, o0os quais
foram criados a partir do Fundef, ainda que na vigéncia do referido Fundo tenham
apresentado inimeras deficiéncias, a criagdo desse espaco publico de participagédo
popular representa uma conquista democratica muito importante, ainda que
insuficiente, contudo pode ser aprimorada (BASSI e CAMARGO, 2009).

De acordo com leitura de Bassi (2010), a regulamentacdo do Fundef ndo

tornou obrigatéria a emissdo de pareceres por parte dos conselhos para a prestacéo
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de contas do executivo, a qual dependia de normatizacdo editada pelos Tribunais de
Contas. Contudo, a base legal do Fundeb

assegura aos CACS, além da permanente disponibilizacdo dos
registros contdbeis e demonstrativos gerenciais ja previstos
anteriormente, a possibilidade de convocacdo do Secretario de
Educacédo ou do servidor equivalente para prestar esclarecimentos
(BASSI, 2010, p. 209).

Esta inovacao representa uma melhora no que tange a dispositivos legais

gue possibilitem uma melhor atuagéo dos conselhos.

Com a figuragéo do novo fundo, os conselheiros podem

solicitar copias dos documentos referentes as compras realizadas,
como as licitacbes e o0s registros de empenho, liquidacdo e
pagamento, das folhas de pagamentos dos profissionais da
educacdo e também dos convénios realizados com as instituicdes
filantropicas que oferecem servigos educacionais ao Poder Executivo
(BASSI e CAMARGO, 2009, P. 113-114).

Diferentemente das normas no ambito do Fundef, “a legislacdo do Fundeb
dispde que os conselheiros podem e devem realizar vistorias e inspetorias nos locais
que utilizam recursos provenientes do Fundo”, conforme destaca Bassi (2010, p.
210).

Ainda quanto as inovac0Oes trazida pela Lei do Fundeb, Bassi e Camargo
(2009, p. 114) ressaltam o dispositivo, aplicavel ao @mbito municipal, quanto a
possibilidade de integracdo do CACS ao Conselho Municipal de Educacéo,
formando uma Camara especifica voltada a analise do financiamento da educacéo
basica local. Contudo, desde que essa Camara ndo perca sua caracteristica
autbnoma de criacdo. Para os autores, este dispositivo, “pouco evidente para a
elevacdo do poder decisério do CACS”, pode refletir em implicacbes para a
“eficiéncia dos Conselhos e para a ampliagdo do alcance do controle social sobre as

varias faces da politica educacional’.

A legislagdo do Fundeb atribui ainda aos CACS a prerrogativa de
supervisionar a elaboracéo da proposta orcamentaria, além do Censo Escolar, o que
o “aproxima do planejamento da politica educacional” e pode conferir um maior
sentido “efetivo ao exercicio do controle social” dos CACS (BASSI, 2010, p. 210).
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Este autor revela também que outras

medidas relativas aos critérios de composicdo, ao processo eletivo
dos conselheiros, aos impedimentos e salvaguardas de atuacéo,
parecem possibilitar uma atuacdo um pouco mais autbnoma e
independente aos Conselhos do Fundeb diante dos governos
(BASSI, 2010, p. 210).

Nesta perspectiva, Bassi e Camargo acrescentam, quanto a composicédo do

Conselho do Fundeb, que

0 numero de representantes nos trés niveis de governo foi ampliado.
Em todos eles, no minimo (dependendo das legislacbes locais) os
pais passaram a ter dois representantes e 0s estudantes, que nao
tinham nenhuma cadeira no Fundef, tém direito também a dois
representantes (BASSI e CAMARGO, 2009, p. 114).

No nivel federal, o Conselho do Fundeb contard com pelo menos 6 (seis)
membros do governo federal em um total de 14 (quatorze) membros, o que mostra a
representacdo exagerada dessa esfera, sendo que em nivel estadual também
havera um nimero maior de representantes do Poder Executivo [serdo no minimo 3

(trés)], porém mais equilibrada diante dos outros segmentos.

Em ambito municipal, conforme argumentam Bassi e Camargo (2009), além
do aumento no numero de representantes de pais e de estudantes, os diretores e
professores passaram a ter, no minimo (dependendo das legislacdes locais), um
representante cada. Na legislacdo do Fundef, professores e diretores dispunham de
apenas um assento. No nivel municipal, a legislacdo do Fundeb manteve dentre as
representacbes no Conselho, um representante do Conselho Municipal de
Educacao, onde houver. Houve acréscimo de um representante do Conselho Tutelar
local, cuja participacao é importante, visto ser uma representatividade que esta bem
proximo da comunidade e de seus problemas que emergem de inlUmeras causas.
Dentre as quais, as dificuldades educacionais enfrentadas pelas criancas,
possibilitando mais proposicbes no que concerne a aplicagdo dos recursos do

Fundo.

A base legal do Fundeb, conforme exp6e Bassi (2010, p. 2010), procura,

assegurar processos eletivos independentes aos Varios segmentos
representados: os pais de alunos e os estudantes devem ser
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indicados em processo eletivo organizado pelos respectivos pares,
sendo um deles indicado por entidade estudantil representativa; os
professores e os servidores devem ser indicados pelas entidades
sindicais das categorias.

Para o autor, diferente da legislacdo do Fundef, a legislacdo do Fundeb
“oferece algumas salvaguardas para uma atuacdo autbnoma durante o mandato”
dos representantes eleitos para os CACS, “como a vedacao de faltas injustificadas
aos estudantes e de exoneracdo, demissao, afastamentos ou faltas injustificadas
aos diretores, professores e servidores” (BASSI, 2010, p. 211).

Dessa forma, € pertinente questionar se os Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb estariam destinados a superar os erros e deficiéncias a

gue se prop6s amenizar, evidenciados no ambito do Fundef.

Em relacdo aos recursos do Fundeb destinados a execuc¢do da politica de
educacdo basica em ambito municipal, € importante controlar os rumos da politica
para assegurar a possibilidade de que sejam realmente efetivadas as conquistas
legais, sobretudo presentes na Constituicdo Federal, de acesso universal a

educacao, de qualidade na educacéao.

E determinante o controle dos recursos destinados ao Fundeb, verificando-
se 0 montante que ingressa e se esta em acordo com a legislacdo que prevé a
composic¢do financeira do Fundo, bem como se esta sendo executado conforme a

legislacdo que o regulamenta.

Como defende Correia (2005), numa conjuntura em que o fundo publico
brasileiro vem sendo utilizado cada vez mais para favorecer a classe dominante por
meio do financiamento da acumulacdo do capital, em detrimento do financiamento
dos servigos publicos, é determinante a existéncia de controle efetivo dos recursos

publicos.

De acordo com a Controladoria-Geral da Unido (BRASIL, 2008), os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb s&o instancias de
exercicio da cidadania, que permitem a participacdo popular na gestdo publica.
Dessa forma, os conselhos podem ser classificados conforme as funcdes que
exercem. Assim, os conselhos podem desempenhar conforme o caso, fungbes de

fiscalizagdo, de mobilizac&o, de deliberacdo ou de consultoria.
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A Controladoria-Geral da Unido (Brasil, 2008), aponta a definicdo dessas
funcdes em uma cartilha de orientacdo para a atuacao do controle social.

Nessa cartilha de orientacéo, define-se a funcgéo fiscalizadora dos conselhos
como aquela que pressupde o acompanhamento e o controle dos atos praticados

pelos governantes.

Ja a funcdo mobilizadora refere-se ao estimulo a participagdo popular na
gestao publica e as contribuigbes para a formulagcédo e disseminagcdo de estratégias
de informacéo para a sociedade sobre as politicas publicas.

A funcéo deliberativa, por sua vez, refere-se a prerrogativa dos conselhos de
decidirem sobre as estratégias utilizadas nas politicas publicas de sua competéncia,
enquanto a funcdo consultiva relaciona-se a emissédo de opinides e sugestdes sobre

assuntos que Ihes séo correlatos.

A legislacdo brasileira prevé a existéncia de iniumeros conselhos de politicas
publicas, alguns com abrangéncia nacional e outros cuja atuacdo € restrita aos

Estados e municipios.

A instituicdo de conselhos e o fornecimento das condi¢Bes necessarias para
o seu funcionamento sao condi¢Bes obrigatdrias para que Estados e municipios
possam receber recursos do Governo Federal para o desenvolvimento de uma série

de acoes.

No caso dos municipios, os conselhos foram criados para auxiliar a gestéao

municipal na tarefa de bem gerir o dinheiro publico.

Para avaliar possiveis limites impostos a efetivacdo dos objetivos do controle
social do Fundeb impfe-se verificar se h& ingeréncia politica na escolha dos
representantes de pais e alunos. Além disso, é importante verificar se o Conselho se
articula com as bases e se mobiliza as entidades representadas. Ainda, se ha
cooptacdo de liderancas pela gestdo municipal. Outros aspectos também merecem
analise como verificar se existe transparéncia do gestor no uso dos recursos
publicos, se as decisfes dos conselheiros sdo manipuladas pelo Poder Executivo
local, se as ac¢fes do conselho tém visibilidade e sdo atendidas ou se ocorre

descumprimento das deliberagbes do conselho.

Na analise da atuacdo do conselho do Fundeb propde-se verificar se os
conselheiros realmente participam do controle da gestdo da politica de educacao
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basica do municipio ou apenas ratificam as decisbes do Poder Executivo, sem
participacédo efetiva da sociedade. Busca-se verificar se os Conselhos constituem
espacos de participagcdo e controle social na perspectiva de ampliacdo da
democracia ou sdo apenas mecanismos de legitimacdo do poder dominante e de

cooptacdo dos movimentos sociais.
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4 O CONSELHO DO FUNDEB EM CAPITAO POCO/PA

4.1 Aspectos historico, cultural, econdmico e educacional de Capitdo Poco

O Municipio de Capitdio Poco estd localizado na regido nordeste,
microrregido Guama, no Estado do Para, a uma distancia de 226 km da capital

Belém.

Os limites territoriais do municipio sdo ao Norte - Municipio de Ourém; ao
Sul - Municipios de Ipixuna do Pard e Nova Esperanca do Piria; a Leste - Municipios
de Garrafdo do Norte e Santa Luzia do Para; e a Oeste - Municipios de Irituia, Méae

do Rio, Aurora do Para e Ipixuna do Para.

llustracdo 1 — Mapa do Estado do Para, destaque para o municipio de Capitédo Poco
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Os principais dados informativos acerca do Municipio de Capitdo Poc¢o foram
obtidos por meio do documento institucional intitulado “Estatisticas Municipais
Paraenses™, elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Econdémico, Social e
Ambiental do Para (ldesp), vinculado a Secretaria de Estado de Planejamento,

Orcamento e Financas do Governo do Estado do Para.

Nesse documento, relata-se que a histéria do municipio esta vinculada, de
maneira direta, ao processo de ocupacado chamado “avancgo das frentes pioneiras”,
implementado pelo Governo Federal, que resultou na instalacdo de migrantes
originarios de outras partes do pais no territorio paraense, sob influéncia da Rodovia
Belém-Brasilia (BR-010).

Ainda de acordo com o documento do Idesp, o historiador Carlos Roque, em
a “Historia dos Municipios do Estado do Para”, informa que no transcurso dos anos
50 foi instalada uma frente pioneira em area pertencente ao municipio de Ourém que
passou a ser chamada de Capitdo Poco. O nome desta frente representou uma
homenagem ao explorador conhecido pelo nome de Capitdo Possolo. O mesmo que
integrou parte da primeira caravana de pioneiros que, no més de junho de 1955,
chegou ao local onde hoje se localiza a sede do Municipio, sendo batizado

posteriormente de Capitdo Poco.

Em 29 de dezembro de 1961, o municipio de Capitdo Poco foi elevado a
categoria de Municipio, mediante a promulgacdo da Lei Estadual n. 2460, sendo
instalado como tal em 25 de marco de 1962. Para ser constituido como Municipio,

houve necessidade de se desmembrar a area patrimonial do Municipio de Ourém.

Possui uma populacdo de acordo com o IBGE/2010 de aproximadamente
51.893 habitantes.

As principais atividades econdmicas do municipio envolvem pecuaria,
extrativismo vegetal, comércio e agricultura de subsisténcia e recentemente voltou-
se para a producao de laranja, o que lhe atribui o titulo de maior produtor do Estado
do Para, segundo informacdes disponiveis no site oficial da Prefeitura Municipal

(http://portalcapitaopoco.com).

° Disponivel no site <http://www.idesp.pa.gov.br/paginas/produtos/estatisticaMunicipal.php>. Acesso
em 15 de maio de 2011.
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A maior manifestacdo religiosa do municipio de Capitdo Poco é a festa em
homenagem ao santo padroeiro, Santo Antonio Maria Zaccaria, cujas
comemoracdes ocorrem no periodo de 23 a 30 de setembro, seguida pelo Cirio de

Nossa Senhora do Perpétuo Socorro.

De acordo com os dados do Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social
e Ambiental do Para (Idesp), as manifestacdes da cultura popular mais presentes
sdo as quadrilhas juninas, os bois-bumbas e os cordfes de passaros. Sao
realizados concursos e exposi¢cao de poesias, festivais de musica e poesias, Feira

Municipal de Cultura, concursos de blocos carnavalescos e de fantasias.

O artesanato local ganha destaque com a arte de esculpir quadros em
madeira. As igrejas de Santo Antbnio Maria Zaccaria e Nossa Senhora do Perpétuo
Socorro constituem as construgdes mais significativas do patriménio histérico de

Capitédo Poco.

N&o ha relatos, na historia do municipio, de grandes mobilizacbes sociais.
As eleicdes para 0s cargos municipais sempre foram marcadas por disputas entre
familias tradicionais do municipio, que se revezam no poder, no curso dos anos
(conforme dados dos prefeitos eleitos, com o0s respectivos periodos de mandato,

disponiveis na Secretaria Municipal de Educacao).

Os bairros de Coutilandia e Eurico Siqueira (periferia da cidade, que se
localizam na saida para o municipio de Garrafao do Norte) possuem, conjuntamente,
uma associacdo de moradores. No centro da cidade esta localizada a sede do

sindicato dos trabalhadores rurais do municipio.

A representacdo regional do Sindicato dos Trabalhadores em Educacao
Plblica do Estado do Parad (SINTEPP) ndo tem grande historico de atuacdo no
municipio. Exemplifica isso o fato de que poucas pessoas em Capitdo Poco sabem
sequer onde se localiza a sede da entidade representativa no municipio. A
informacdo sobre o local de funcionamento (a sede) do SINTEPP no municipio

somente foi obtida com o professor que integra o Conselho do Fundeb.

Cabe mencionar também que a maioria dos profissionais da educac¢do no
municipio exerce as atividades por meio de contratos temporarios de prestacéo de
servicos educacionais, sem grandes mobilizacdes sindicais para alteracdo da

situacdo precaria de contratagdo dos profissionais que a entidade representa.
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Por exigéncia normativa, para fins de recebimento de transferéncias do
Governo Federal nas &reas de saude e assisténcia social, o municipio de Capitdo
Poco possui os Conselhos Municipais de Saude e de Assisténcia Social. Também
possui Conselho Tutelar. Destes, apenas o Conselho Tutelar conta com estrutura
administrativa para funcionamento (um prédio localizado na Trav. General Barata, no
centro da cidade). Como j& apontado na introducgdo, possui o Conselho do Fundeb,

objeto deste estudo.

Em relacdo a area educacional, 0 municipio ndo instituiu sistema municipal
de educacao e néo possui Conselho Municipal de Educacao, conforme informacdes
repassadas oralmente pela Diretoria de Ensino da Secretaria Municipal de
Educacdo. Comprova também a inexisténcia de sistema municipal de educacéo o
fato de nao existir lei de criacdo do referido sistema. Com a Lei Municipal 58, de 4 de
setembro de 2007, foi criado o Fundo Municipal para a gestdo financeira dos

recursos do Fundeb.

A inexisténcia de sistema municipal de educacao e de Plano Municipal de
Educacdo sentencia dificuldades no planejamento educacional de médio e longo
prazo. Conforme informacdes verbais da Diretoria de Ensino da Secretaria Municipal
de Educacéo, existe um Plano Municipal de Educacdo desatualizado, elaborado na
década de 1990. Entretanto, houve recusa em fornecé-lo, sob a alegacdo de que

esta em atualizacao.

Na Camara Municipal de Vereadores de Capitdo Poco ndo foram
identificadas leis municipais de aprovacao de planos municipais de educacéo, o que
se contrapde a informacdo da Diretoria de Ensino da Secretaria Municipal de

Educacédo de que ha um plano desatualizado.

Para fins de andlise do numero de escolas publicas no municipio de Capitdo
Poco, foi elaborada a tabela 2, que informa o nimero de estabelecimentos, por
esfera de governo (estadual ou municipal) e por niveis de ensino (infantil,
fundamental e médio), no periodo de 2007 a 2010, com base em dados disponiveis
no portal do Ministério da Educacdo, em informacdes repassadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo (quanto as escolas municipais) e também disponiveis (no
periodo de 2007 a 2009) no documento “Estatisticas Municipais Paraenses”,

elaborado pelo Idesp.



Ano Etapas de Ensino Estadual Municipal
Ensino infantil - 24
Ensino fundamental 35 87
2007 Ensino médio 5 -
Ensino infantil - 31
Ensino fundamental 36 86
2008 Ensino médio 5 -
Ensino infantil - 37
Ensino fundamental 34 86
2009 Ensino médio 5 -
Ensino infantil - 36
Ensino fundamental 30 87
2010 Ensino médio 6 -
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Fonte: Dados do censo escolar (disponiveis no site do INEP)

A tabela 2 revela que, quanto ao numero de estabelecimentos educacionais,
o municipio de Capitdo Poc¢o concentra uma grande quantidade de escolas no nivel
fundamental, que constitui atribuicdo relativa a atuacdo municipal, prioritariamente.
O governo estadual atua no municipio de Capitdo Poco tanto no ensino fundamental
como no ensino médio. Nao ha atuacao do governo estadual, em Capitdo Poco, no
ensino infantil, que em sua totalidade é absorvido pelo governo municipal (com 36
escolas atualmente) e pela iniciativa privada (que possui apenas dois
estabelecimentos, conforme dados do MEC/INEP).

Como se verifica na tabela 2, a oferta do ensino fundamental esta dividida
entre as esferas municipal e estadual, mas com a grande maioria das escolas

pertencentes ao municipio.

O ensino médio, no municipio de Capitdo Poco, é integralmente absorvido
pela rede estadual, com uma quantidade de 6 (seis) escolas em 2010.

Ressalta-se que a informacdo acerca do numero de estabelecimentos
escolares pertencentes a rede municipal de Capitdo Poco (123 escolas em 2010,
conforme dados da tabela 2) tem importancia para a compreensdo do processo de
escolha dos representantes do Conselho do Fundeb pertencentes as categorias:

diretores, professores, estudantes e pais de alunos.

Com relagdo ao numero de matriculas, com base nos dados de 2010,

disponiveis no site do MEC/INEP, foi organizada a tabela 3.
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Tabela 3 - NUmero de matriculas, ano-base 2010.

Rede Creche |Pré-Escola | Ensino Fundamental* Ensino Médio*
Estadual Urbana | - - 2.726 2.369
Estadual Rural - - 1.597 112

Municipal Urbana | 156 661 2.670 -

Municipal Rural 162 804 3.759 -

Total 318 1.465 10.752 2.481

Fonte: Censo escolar — MEC/INEP e SEMED-Capitédo Poco.
* Abrange Educacao Especial e Educacdo de Jovens e Adultos.

A partir dos dados de 2010, observa-se que as matriculas relativas ao
ensino fundamental correspondem a um percentual de aproximadamente 72%
(setenta e dois por cento) do total de matriculas da educacdo béasica publica no
municipio de Capitdo Poco.

Ainda em relacdo as matriculas do ensino fundamental, a rede estadual tem
maior concentracdo de matriculas na zona urbana e a rede municipal, na zona rural.
As matriculas do ensino médio sao todas da rede estadual, ou seja, ndo ha atuacdo
da rede municipal de Capitdo Poc¢o no ensino médio, como ja destacado.

Quanto ao ensino superior, o Municipio dispfe de um campus da
Universidade Federal Rural da Amazbnia (UFRA), que oferece o curso de
Agronomia, atualmente com 50 (cinquenta) vagas anuais, no periodo diurno,
conforme visita ao prédio da instituicdo em Capitdo Poco e edital de processo
seletivo para ingresso em 2012, disponivel no site da UFRA (www.ufra.edu.br).

Em 2011, para o primeiro semestre, houve oferta de vagas no Plano de
Formacédo Docente (Parfor), voltadas a formacédo de professores do municipio de
Capitdo Poco e de outros municipios circunvizinhos, sob a responsabilidade do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA), nos cursos de
licenciatura em Biologia, Geografia e Computac¢éo (cinquenta vagas em cada curso),
e de uma turma de licenciatura em Pedagogia sob a responsabilidade da UFRA
(também com cinquenta vagas), conforme informacdes disponiveis no site da
Secretaria Estadual de Educacao relativo ao Parfor
(www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao).


http://www.ufra.edu.br/
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Com relagéo a avaliagdo educacional, foram elaboradas as tabelas 4 e 5,
com dados dos indices de desenvolvimento da educacédo basica - IDEB (nos anos
de 2007 e de 2009), no municipio de Capitdo Poco.

Ressalta-se que, para fins de comparacdo, foram analisados apenas o0s
indices do IDEB relativos ao ensino fundamental, vez que em Capitdo Poco o0 ensino
médio esta sob a responsabilidade da rede estadual e para o objeto de estudo em

andlise importa avaliar a atuacao da rede municipal de ensino.

Tabela 4 — IDEB nas redes escolares de Capitdo Poc¢o

EF - Anos iniciais | EF - Anos finais
Rede 2007 2009 2007 2009
Publica 2,1 3,0 2,8 3,1
Estadual 1,9 3,5 2,7 3,1
Municipal 2,2 2,9 3,0 3,1

Fonte: MEC/INEP

EF - Anos iniciais EF - Anos finais
Rede 2007 2009 2007 2009
Publica 3,6 4,0 3,2 3,5
Estadual 3,9 4.3 3,3 3,6
Municipal 3,4 4,0 3,1 3,4

Fonte: MEC/INEP

Em 2007, o IDEB da educacédo publica no municipio nos anos iniciais do
ensino fundamental foi de 2,1 contra 3,6 de média nacional. Em 2009, houve uma
reducdo da diferenca entre a média nacional do IDEB nos anos iniciais do ensino
fundamental em relacdo a média da educacdo publica de Capitdo Poco (4,0 de

média nacional contra 3,0 de média municipal).

Nos anos finais do ensino fundamental, a média da educacdo publica
municipal apresentou uma diferenca negativa em relacdo a média nacional de 0,4
(zero virgula quatro ponto percentual) no ano de 2007 (2,8 de média municipal da
educacdo publica nos anos finais do ensino fundamental contra 3,2 de média
nacional). A diferenca negativa de média do IDEB nos anos finais do ensino

fundamental manteve-se em 2009 (3,1 contra 3,5).
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Os dados do IDEB, desta forma, apontam para a necessidade de melhoria
na qualidade da educacao no ensino fundamental, que tem atuacéo prioritariamente

da gestdo municipal.

Quanto aos recursos financeiros destinados ao ensino, no mPrezunicipio de
Capitdo Poco, elaborou-se a tabela 6, para fins de dimensionar o volume de
recursos destinados a formacdo do Fundeb, nos exercicios financeiros de 2009 e

2010, e a proporcao em relacdo as receitas disponiveis para a educacao.

Tabela 6 - Receitas do Ensino, Capitdo Pogo/PA

(em R3) 2009 2010

1. Receita de impostos e de transf. const. e legais 3.104.958,50 | 5.896.674,48
2. Receita do Fundeb (A) 10.218.796,83|13.851.587,12
3. Receita da aplicacado financeira de recursos de

Impostos e transferéncias vinculados ao ensino 17.368,20 18.268,19
4. Receita de transferéncias do FNDE 1.107.325,99 | 1.701.901,88
5. Receita de transferéncias de convénios - 700.000,00
(B) Total de recursos destinados ao ensino

(1+2+3+4+5) 14.448.449,52 |22.168.431,67
Percentual de recursos do Fundeb em relacéao

aos recursos destinados ao ensino (A/B). 70,73 62,48

Fonte: Relatdrios resumidos de execucdo or¢camentéria, exercicios financeiros de 2009 e 2010,
disponiveis em <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp>. Acesso em 14 de
dezembro de 2011.

Observagoes:
1) Valores correntes, em R$. O traco ( - ) indica a inexisténcia de valores no exercicio.

2) A receita das transferéncias do Fundeb foi destacada da receita de transferéncias constitucionais e
legais, para fins de comparacdo com o montante destinado ao ensino.

3) Nas transferéncias do FNDE estéo inclusos a contribuicdo para o salario-educacao, alimentacao
escolar, transporte escolar e outras transferéncias oriundas do FNDE.

4) Na receita do Fundeb estdo inclusos os rendimentos financeiros (R$ 70.187,39 em 2009 e R$
99.884,52 em 2010).

Observa-se que as receitas do Fundeb correspondem a 70,73% (em 2009) e
a 62,48% (em 2010) dos recursos destinados ao ensino publico no municipio de
Capitdo Poco, com base nos dados divulgados pelo proprio municipio, em seu
relatorio resumido de execucdo orcamentaria. Estes percentuais maximizam a
responsabilidade na atuacdo do Conselho do Fundeb na analise da aplicacdo dos
recursos destinados ao Fundo, vez que os recursos do Fundeb correspondem a
altos percentuais em relagdo ao total de recursos destinados a educacdo no

municipio de Capitdo Poco.
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4.2 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb em

Capitédo Poco

Neste topico, busca-se caracterizar o objeto de pesquisa, ou seja, destina-se
a especificar os dados relativos ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb de Capitdo Pogo/PA.

A caracterizagcdo do CACS-Fundeb de Capitdo Pogo esta organizada em
eixos: O primeiro destaca a andlise da composi¢do e do processo de escolha dos
membros; em seguida é analisada a organizacdo e o funcionamento do Conselho;

no terceiro eixo sdo abordados aspectos relativos a atuacéo do referido Conselho.

4.2.1 Composicgéo e escolha dos membros do Conselho do Fundeb de Capitéo
Poco/PA

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, no ambito
do Municipio de Capitdo Poco, foi implementado por meio da Lei Municipal 57, de 4
de setembro de 2007, em observancia a exigéncia contida no art. 24, paragrafo
primeiro, Inciso IV, da Medida Provisoria Federal 339/2006, que foi convertida na Lei
11.494/2007 (que regulamentou o Fundeb). A lei municipal, em sua ementa e no art.

19, utiliza-se do termo “criacao”.

Conforme previsdo do art. 2° da Lei Municipal de criacdo, com as alteracdes
posteriores, o CACS-Fundeb de Capitdo Poco é constituido por 10 (dez) membros
titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, correspondentes a 8 (0ito)

categorias representativas, conforme composi¢cao a seguir discriminada:

v 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacao, indicado
pelo Poder Executivo Municipal; ,

v" 1 (um) representante dos Professores das Escolas Publicas Municipais:
v 1 (um) representante dos Diretores das Escolas Publicas Municipais;

v 1 (um) representante dos Servicos Técnicos Administrativos das
Escolas Publicas Municipais

v’ 2 (dois) representantes dos Pais de alunos das Escolas Publicas
Municipais;

v’ 2 (dois) representantes dos estudantes da Educacao Bésica Publica;
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v 1 (um) representante do Conselho Municipal de Educac¢éo do Conselho
Tutelar;

v" 1 (um) representante do Poder Executivo Municipal.

A composicdo do Conselho do Fundeb de Capitdo Poco, sob o ponto de
vista legal, estd de acordo com as disposi¢cbes da Lei do Fundeb. Ressalta-se,
entretanto, que somente em outubro de 2009 foi editada lei, com efeitos retroativos a
janeiro de 2009, inserindo o representante do Poder Executivo na composi¢cado do

Conselho.

O art. 2° da Lei Municipal de regulamentacdo do Fundeb aparentemente é
uma copia do modelo disponibilizado pelo FNDE e nao foi adequado a realidade
municipal. Nesse sentido, afirma que o Conselho serd composto também por um
representante do Conselho Municipal de Educacdo do Conselho Tutelar, ou seja,
unem-se, em um so dispositivo, dois conselhos diferentes (CME e Conselho Tutelar),

sendo que o municipio ndo dispde de Conselho Municipal de Educagéo (CME).

Observa-se que ha falha legislativa contida no inciso VII do art. 2°, que trata
da composicdo do Conselho do Fundeb. O dispositivo legal em comento usa a
expressao “01 (um) representante do Conselho Municipal de Educagao do Conselho
Tutelar”, ou seja, o modelo disponibilizado pelo FNDE faz referéncia a representagao
do Conselho Municipal de Educacéo (caso existente) ou do Conselho Tutelar. Deste
modo, a expressdo “01 (um) representante do Conselho Municipal de Educagao”
somente tem aplicabilidade em ambito municipal se houver o referido Conselho no
municipio.

Como ja destacado no terceiro capitulo, 0 municipio ndo possui Conselho
Municipal de Educacgéo, ou seja, ndo pode ter esta representacdo no Conselho do
Fundeb. O dispositivo legal do art. 2°, inciso VII, da Lei Municipal 57/2007, deveria
fazer referéncia apenas ao representante do Conselho Tutelar, que existe no
municipio.

Como se percebe, trata-se de instrumento normativo elaborado com base no
modelo disponibilizado pelo FNDE, sem discusséao legislativa em ambito local, para
adequacdao a realidade do municipio.

Ainda quanto ao art. 2° da Lei Municipal 57/2007, houve alteracéo pela Lei

Municipal 134, de 22 de outubro de 2009 (com efeitos retroativos a 1° de janeiro de
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2009), alterou o dispositivo para a inclusao do inciso VIII (incluiu na composicao do
Conselho do Fundeb o representante do Poder Executivo Municipal).

A Lei Municipal 134/2009, por se tratar de uma lei de efeitos concretos
(compor o Conselho do Fundeb com representante do Poder Executivo) e exauriveis
(uma vez realizada a reunido do Conselho do Fundeb, ndo teria como inserir a
participacdo de representante do Poder Executivo no Conselho em periodo
pretérito), ndo permite a aplicacéo de efeitos retroativos.

Na mesma data da publicacdo da Lei Municipal 57/2007 (4 de setembro de
2007), foi publicada a Lei Municipal 58/2007, que dispde sobre a criagcdo do Fundo
Municipal para a gestdo da movimentacéo dos recursos financeiros do Fundeb. Nao
se trata de um Fundo Municipal da Educacdo, mas apenas da instituicdo de um
Fundo para a gestao financeira dos recursos do Fundeb. Na verdade corresponde a
instituicdo, em ambito municipal, do Fundeb, em obediéncia ao pacto federativo e as
disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige lei para a criacdo de
fundos no municipio. Acrescente-se que esta Lei Municipal, apesar de publicada em
4 de setembro de 2007, teve efeitos financeiros retroativos a 1° de janeiro de 2007,

conforme previséo do art. 21.

Este normativo revela que apesar de o Fundeb ter sido regulamentado, em
ambito nacional, em dezembro de 2006, com a Medida Provisoria 339/2006, a
gestdo financeira do Fundeb, no municipio de Capitdo Poco, somente passou a ter
conta especifica em setembro de 2007.

Com a Lei Municipal 58/2007, o Secretario Municipal de Educacdo de
Capitdo Poco passou a ser o ordenador de despesa dos recursos do Fundeb,
conforme prevé o art. 3°. Mencione-se, porém, que ndo houve atribuicdo de
competéncia plena da gestdo dos recursos do Fundeb ao Secretario de Educacéo
do Municipio, pois o referido art. 3°, desta Lei Municipal, prevé que o pagamento de

despesas do Fundeb “fica sujeito” ao visto do Prefeito Municipal.

A Secretaria Municipal de Educacdo ndo possui, portanto, competéncia
plena para a gestao dos recursos do Fundeb, embora o parecer acerca da aplicacao
dos recursos do Fundeb, emitido pelo Conselho faca referéncia expressa a
Secretaria Municipal de Educacdo como gestora dos recursos do Fundeb. Ressalta-

se que para fins de responsabilizacdo junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
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Estado do Para, caso sejam verificadas falhas na aplicacdo dos recursos, regra
geral, € a Secretaria Municipal de Educacéo a principal responsavel.

Outra falha legislativa da Lei de criacdo do Fundo Municipal para a gestéo
do Fundeb esta arrolada no art. 9°, que versa sobre o percentual de 60% (sessenta
por cento) destinado a remuneracdo dos profissionais da educacéo, nos niveis de
ensino infantil e fundamental, em efetivo exercicio na rede municipal de ensino. O
texto legal utiliza erroneamente a expressao “profissionais do magistério”, que era

utilizada na lei de regulamentacao do Fundef (Lei 9.424/1996).

No art. 17 da Lei Municipal 58/2007 houve previsdo de encaminhamento
pelo Poder Executivo, ao Poder Legislativo, de plano de carreira e remuneragcao dos

profissionais da educacéo basica.

Como apontam os dados do Plano de Agdes Articuladas (PAR) do municipio
de Capitdo Poco™, o plano de carreira vigente foi elaborado apenas para
normatizacdo de realizacdo de concurso publico (que ainda ndo foi realizado,

conforme entrevista com o representante dos professores no Conselho do Fundeb).

Ainda conforme o PAR de Capitdo Poco, o plano de carreira ndo apresenta
critérios satisfatérios para valorizacdo do magistério, uma vez que foi elaborado sem
prévias discussfes com o setor educacional e sem a participacdo das entidades
representativas da area, o que reflete uma politica centralizadora (na definicdo do
Plano de Acdes Articuladas). Nesse sentido, aponta o Plano de A¢des Articuladas a
necessidade de uma reavaliacdo do plano de carreira para contemplar as reais
necessidades dos profissionais da educacdo. No curso da pesquisa ndo foram
observadas demandas da gestao municipal para reavaliacdo e efetiva aplicacdo do
plano de carreira e remuneracao dos profissionais da educacéo basica e realizacédo
de concurso publico.

A Lei Municipal 57/2007 estabelece a forma de escolha dos membros do
Conselho do Fundeb. Dessa forma, dispbe, em seu art. 2° 81° que o0s
representantes da Secretaria Municipal de Educagé&o, dos professores, dos diretores

e dos servidores técnicos administrativos das escolas publicas municipais, dos pais

1% Disponivel no site<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14721&
Itemid=1052>. Acesso em 15 de julho de 2011.
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de alunos das escolas publicas municipais e dos estudantes da educacdo bésica
publica, serdo indicados pelas respectivas Secretaria Municipal de Educacéo; Escola
Municipal de Ensino Fundamental “Professor Silvio Nascimento”; Escola Municipal
de Ensino Fundamental “Professora Maria de Fatima Oliveira”; Escolas Municipais
de Ensino Infantil “Creche Seninha” e “Creche Raimundo Siqueira”. O representante

do Conselho Tutelar sera indicado pelo referido Conselho.

Como se observa, a Lei Municipal de “criagcdo” do Conselho do Fundeb
estabelece em seu texto normativo, quais as escolas municipais que participam do
processo de escolha dos membros do Conselho do Fundeb. Trata-se de limitacao
normativa a participagédo de toda a comunidade escolar do processo de escolha dos
integrantes do Conselho do Fundeb.

Apesar de estabelecer limitacdo da escolha dos membros a determinadas
escolas (que ficam localizadas proximo a Secretaria Municipal de Educacéo), a Lei
Municipal aponta que a indicagcdo dos membros do conselho do Fundeb ocorrera

apos processo eletivo para a escolha, organizado pelos pares.

Na ata da reunido de 24/4/2009, evidencia-se, entretanto, que o processo de
votacdo para escolha dos membros do Conselho do Fundeb foi conduzido

pessoalmente pela Secretaria Municipal de Educacéo e pela Diretora de Ensino.

No art. 2°, 84°, da Lei Municipal 57/2007, exige-se que o titular e o suplente
dos diretores das escolas publicas municipais deverao ser diretores eleitos por suas
comunidades escolares. Todavia, 0 processo de escolha dos diretores das escolas
municipais, conforme informacdes verbais da Diretora de Ensino da Secretaria
Municipal, em Capitdo Poco, ndo é por meio de eleicbes, sdo funcdes de livre

nomeacao pelo gestor municipal, sem realizacao de pleito eleitoral.

O art. 6° da Lei Municipal 57/2007 estabelece que o Conselho do Fundeb
devera ter um Presidente e um Vice-Presidente, que serdo eleitos pelos
conselheiros e que o conselheiro designado para representar a Secretaria Municipal

de Educacéo estd impedido de ocupar a presidéncia.

No art. 8° da Lei Municipal de implantacdo do CACS-Fundeb houve a
exigéncia de aprovagdo de regimento interno do Conselho do Fundeb, com
orientacdes para o funcionamento, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da instalacéao

do referido conselho. O regimento interno do CACS-Fundeb, entretanto, somente foi
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divulgado em 29 de fevereiro de 2008, ou seja, mais de 150 (cento e cinquenta) dias
apos a promulgacao da Lei Municipal 57/2007.

Os primeiros integrantes do Conselho do Fundeb, com mandato inicialmente
fixado para o periodo de 18 de setembro de 2007 a 17 de setembro de 2009, foram
nomeados por meio do Decreto Municipal 44, de 18 de setembro de 2007. Observa-
se que o Conselho do Fundeb, em Capitdo Poco, somente foi organizado 9 (nove)
meses apos a regulamentacdo nacional do Fundeb, por meio da Medida Proviséria
339/2006.

A composicdo do Conselho do Fundeb estabelecida no Decreto Municipal
44/2007, ndo estava de acordo com a Lei 11.494/2007, pois ndo havia representante

do Poder Executivo.

O representante do Poder Executivo passou a integrar o Conselho do
Fundeb em 3 de novembro de 2008, conforme o Decreto Municipal 23/2008, mas
sem alteracdo na Lei Municipal de criagdo do Conselho do Fundeb no municipio
(que somente foi alterada em 22 de outubro de 2009 (com efeitos retroativos a 1° de
janeiro de 2009).

Com o Decreto Municipal 10/2009, de 3 de abril de 2009, ou seja, ja no
primeiro ano do mandato sucessor ao do prefeito que nomeou o Conselho em 2007,
houve exoneracdo dos membros que representavam o Poder Executivo, a
Secretaria Municipal de Educacéo, os diretores de escolas, os professores e 0s
servidores técnicos administrativos no Conselho do Fundeb, gestdo 2007/2009, sob

a alegacédo de que ndo mais integravam as categorias representadas.

Este decreto de exoneracdo dos membros do Conselho do Fundeb, antes do
encerramento do mandato, editado pelo prefeito sucessor, aponta indicios de
represalias aos correligionarios da gestao anterior. Conforme constante do decreto
de exoneragdo, somente foram exonerados 0s membros que eram

servidores/contratados do Poder Executivo.

Vale acrescentar que a ata da reunido, na qual supostamente teriam sido
escolhidos os membros das categorias exoneradas pelo Decreto Municipal 10/2009,
€ datada de 24 de abril de 2009, ou seja, mais de vinte dias ap0s a publicacdo do
Decreto de nomeacao dos membros substitutos (Decreto Municipal 11/2009, de 3 de
abril de 2009).
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Desta forma, discute-se se de fato houve processo de votagéo para escolha
dos membros do Conselho do Fundeb, representantes das categorias substituidas,
para conclusdo do mandato relativo ao biénio 2007/2009, pois estes, antes mesmo
de escolhidos pelas categorias representadas, ja estavam nomeados por Decreto

Municipal.

Vale acrescentar também que a ata da reunido na qual teria sido realizada a
votacdo para escolha dos representantes substituidos, para fins de completar o
mandato no biénio 2007/2009, ndo possui a assinatura dos representantes eleitos

para as categorias de diretores e professores no Conselho do Fundeb.

O fundamento para a troca de membros do Conselho do Fundeb,no curso do
mandato, foi o art. 6° da Portaria FNDE n° 430, de 10 de dezembro de 2008, abaixo

transcrito.

Art. 6° Os conselheiros deverdo integrar o segmento social ou a
categoria que representam e, em caso de deixarem de ocupar essa
condicao depois de efetivados, novo membro devera ser indicado e
nomeado para 0 CACS-Fundeb, nos termos desta Portaria.

8§ 1° Apds a nomeacdo dos membros do CACS-FUNDEB, somente
serdo admitidas substituicbes nos seguintes casos:

| - mediante renlncia expressa do conselheiro;
Il - por deliberacao justificada do segmento representado;

Il - outras situacbes previstas nos atos legais de constituicdo e
funcionamento do Conselho.

O dispositivo acima, entretanto, indica que a substituicio de membros do
Conselho do Fundeb devera ser de iniciativa da categoria, que indicara o substituto.
A leitura da ata de 24/4/2009, todavia, revela que a reunido foi conduzida pela
Secretaria Municipal de Educacéo, ou seja, uma reunido coletiva para a escolha dos
representantes de categorias diferentes (professores, diretores, servidores técnicos
administrativos). Por evidente, contou com o minimo possivel de participantes de
cada categoria [4 (quatro) diretores; 4 (quatro) servidores técnicos administrativos; e
1 (um) professor].
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Conforme tabela 2, constante do subitem 4.1, em 2009 existiam no
municipio de Capitdo Pogo 123 (cento e vinte e trés) escolas municipais, sendo 36
do ensino infantil e 87 do fundamental. Desta forma, o processo de escolha para
nomeacao dos substitutos no Conselho do Fundeb, como desenvolvido, ndo contou
com a participacdo efetiva das categorias que seriam substituidas, em decorréncia
do limitado nimero de participantes da reunido de escolha.

Quanto aos atos de nomeacdo dos conselheiros para o mandato do
Conselho do Fundeb, relativo ao biénio 2009/2011, ndo houve disponibilizacdo da
ata de reunido para a eleicdo. Na ata de 19/8/2009, ha indicios de que seria

convocada uma reunido extraordinaria para a eleigcéo.

De todo modo, novamente ha elementos que caracterizam a escolha dos
integrantes em reunido coletiva, sem plenéarias especificas das categorias de

professores, diretores e servidores técnicos administrativos.

As entrevistas realizadas com os representantes dos diretores, dos pais de
alunos, dos professores, da Secretaria Municipal de Educacdo e dos servidores
técnicos administrativos revelaram que o processo de escolha dos representantes,
para fins de constituicdo e nomeacdo do Conselho foi realizado em uma reuniao
coletiva, no auditério Gerson Peres, conduzida pela Secretaria de Educacdo do

Municipio de Capitdo Poco.

Alguns depoimentos de integrantes do Conselho do Fundeb, concedidos em

entrevista, comprovam as limitagcdes no processo de escolha:

[...] fui convidada para uma reunido com a Secretaria de Educagéo
pela diretora da escola em que meus filhos estudam (RPA).

Houve uma reunido com funcionarios, diretores de escolas,
professores, no Auditério Gerson Peres. As pessoas desistiram de
concorrer. Ficaram duas técnicas. Eu fui a mais votada entre as duas
(RTA).

Por meio do Decreto Municipal 52, de 30 de setembro de 2009, foram
nomeados os membros do Conselho do Fundeb de Capitdo Poco, para o biénio
2009/2011.

Ressalta-se que todos os representantes entrevistados possuem vinculo

trabalhista com a gestdo municipal, por meio de contratos temporéarios. A
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representante do Conselho Tutelar também é servidora municipal, por for¢ca da Lei
de criacdo do Conselho Tutelar, que prevé que os conselheiros devem ser

servidores municipais.

A representante de pais de alunos entrevistada exerce funcdo de servente
na Escola Municipal Valmeire Borges, localizada no Bairro Coutilandia, por meio de

contrato temporério com a Secretaria de Educacdo do Municipio.

A representante dos servidores técnicos administrativos também exerce
funcbBes na Secretaria de Educacdo, como contratada temporéaria. Em visita ao local
de trabalho, observou que exerce, como contratada temporaria, a funcdo de
professora do ensino fundamental na Escola Municipal Pastor Francisco Paes, no
bairro Tatajuba (localizada a duas quadras da Secretaria Municipal de Educacao),

ou seja, ja ndo integra a classe dos servidores técnicos administrativos.

A representante dos diretores de escolas municipais, atualmente exerce o
cargo de diretora regional da 172 (décima sétima) Unidade Regional de Ensino da
Secretaria de Estado de Educacdo, ou seja, também ja ndo exerce o cargo de
diretora de escola publica municipal.

Observa-se que a alegacéao utilizada para a troca dos membros nomeados
pela gestdo anterior (ndo pertencerem a categoria representada), ndo esta sendo

observada em relacéo a composicao atual do Conselho do Fundeb.

Nas entrevistas, houve questionamento aos representantes acerca da

motivagao para compor o Conselho do Fundeb.

Merece destaque a afirmacao da representante dos técnicos administrativos,
que revelou ser a participagdo no Conselho decorrente de “caréncia, pois ninguém

se prontificou a participar do Conselho”.

Na mesma esteira de argumentos, a representante da Secretaria Municipal
de Educacdo e a representante dos pais de alunos revelaram que passaram a
integrar o Conselho do Fundeb em virtude de indicacdo, sem uma motivacao

pessoal especifica.

O representante dos professores afirmou que foi motivado a participar do
Conselho com vistas a representar a classe de professores, mas acrescenta que
alguns colegas de profissdo estavam impedidos de participar do Conselho, por
restricbes no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).
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Houve incentivo dos colegas de trabalho para que eu representasse
a classe. Como alguns colegas tinham problemas com CPF, e eu
estava em dia, pude participar do Conselho (RPF).

A representante do Conselho Tutelar, por seu turno, afirmou que somente
ficou sabendo que seria representante no Conselho do Fundeb apés a indicacéo, ou
seja, nao teve motivagao pessoal, pois foi indicada antes de sua aceitagdo expressa
ou de eleicdo entre os conselheiros tutelares. Ressalta-se: durante o periodo de
observacdo das reunides (maio a agosto de 2011), a representante do Conselho
Tutelar ndo participou de nenhuma das reunifes realizadas. Para a realizacdo de
entrevista, o pesquisador foi ao Conselho Tutelar e marcou horario na residéncia da

representante.

O processo de escolha dos membros do Conselho do Fundeb, para o
mandato relativo ao biénio 2009/2011, foi realizado por meio de uma reunido
coletiva, coordenada pela Secretaria de Educacdo do Municipio, com o apoio da
Diretora de Ensino, conforme ata de 24/4/2009. Em 30 de setembro de 2009 houve
a mudanca de presidéncia do Conselho, com substituicdo de alguns membros, sob a
alegacdo de impedimentos da Presidente anterior (possuia vinculo de parentesco

com a Secretaria Municipal de Educacao).

A indicagéo coletiva dos membros do Conselho em uma reunido convocada
pela Secretaria de Educacao do Municipio ndo esta de acordo com o0 que preconiza
o art. 5°, inciso lll, da Portaria 430, de 10/12/2008, elaborada pelo FNDE, transcrito a

seqguir:

Art. 5° Os Conselheiros, titulares e suplentes serdo formalmente
indicados em observancia ao disposto no art. 24, § 3° da Lei
11.494/2007, nos seguintes termos:

[--]
Il - em &mbito municipal:

a) pelos Prefeitos Municipais ou Secretérios Municipais de Educacéo,
nos casos dos representantes do Poder Executivo Municipal;
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b) pelos representantes dos diretores, dos pais de alunos e
estudantes, por intermédio de suas entidades de classe de ambito
municipal, ou mesmo das instituicées publicas de ensino, utilizando
para escolha dos representantes processo eletivo organizado para
esse fim;

¢) pelos presidentes dos sindicatos das categorias dos professores e
dos servidores das escolas publicas de educacédo bésica, utilizando
para escolha dos representantes processo eletivo organizado para
esse fim.

Conforme se extrai do excerto acima transcrito, a escolha de representantes
de diretores, de pais de alunos e estudantes deve ser feita por intermédio de
entidades de classe de ambito municipal ou pelas instituicbes publicas de ensino,
utilizando para a escolha processo eletivo organizado especificamente para esta

finalidade.

Na mesma logica, os representantes dos professores e dos servidores
técnicos administrativos devem ser indicados pelos presidentes dos sindicatos das
categorias dos professores e dos servidores das escolas publicas de educacao
basica, utilizando, para escolha dos representantes, processo eletivo organizado

para esse fim.

Estes aspectos vao de encontro as alteracbes na legislacdo que
regulamentou o Fundeb, sobretudo quanto a necessidade de escolha dos membros

pelos préprios pares, com participacao da comunidade escolar no processo.

Em sintese, com relacdo a composicdo e ao processo de escolha dos
membros do Conselho do Fundeb de Capitdo Poco, observa-se que ha uma
determinacao legal sobre quais escolas participam do processo de escolha para a
composicdo do Conselho (escolas da zona urbana, localizadas proximas a Prefeitura
Municipal e a Secretaria de Educacdo). Os membros sdo escolhidos em reunido,
sem o envolvimento de toda a comunidade escolar e a Secretaria Municipal de

Educacao € quem conduz a reunido para a escolha dos membros.

Esta realidade de Capitdo Poco, quanto ao processo de escolha dos
membros do Conselho do Fundeb corrobora os argumentos de Arelaro (2007, p. 14),
de que a “indicacao dos Conselheiros, frequentemente, € motivada por interesses
politicos, ndo se adotando a eleicdo direta como critério para o preenchimento

dessas funcodes”.
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No subitem seguinte analisa-se a organizacdo e o funcionamento do

Conselho do Fundeb de Capitdo Pocgo.

4.2.2 Organizacao e funcionamento

Quanto a organizacdo e ao funcionamento, estabelece o art. 12 da lei
Municipal que o Conselho do Fundeb ndo contara com uma estrutura administrativa
prépria, devendo o Municipio garantir infraestrutura e condicbes materiais
adequadas para a execucao plena das competéncias do Conselho e oferecer ao
Ministério da Educacéo os dados cadastrais relativos a sua criacdo e a composicao.
Ha ainda a disposicao legal de que a Prefeitura Municipal devera ceder ao Conselho
do Fundeb um servidor do quadro efetivo municipal para atuar como Secretéario

Executivo do Conselho.

Nas observagbes das reunibes, bem como nas atas de reunibes do
Conselho néo foi identificada a presenca de servidor designado para ser secretario
executivo do Conselho. Todos os presentes as reunides eram membros efetivos do
Conselho e em apenas uma das reunides observadas a suplente do representante

da Secretaria Municipal de Educacéo esteve presente.

O art. 13 da Lei Municipal 57/2007 estabelece um conjunto de prerrogativas
ao Conselho do Fundeb, para sempre que julgar conveniente, apresentar, ao Poder
Legislativo local e aos érgdos de controle interno e externo manifestacdo formal
acerca dos registros contdbeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo e, por
decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario Municipal de
Educacao, ou servidor equivalente, para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos e da execucao das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada

apresentar-se em prazo nao superior a trinta dias.

Os membros do Conselho do Fundeb cujo mandato estiver encerrando
deverdo se reunir com 0s novos membros no periodo de 20 (vinte) dias antes do
término do mandato para transferéncia de documentos e informacdes de interesse

do Conselho.

Quanto a periodicidade das reunides, o art. 9° da Lei estabelece que as

reunides ordinarias do Conselho Fundeb serdo realizadas mensalmente, com a
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presenca da maioria de seus membros, e, extraordinariamente, quando convocados
pelo presidente ou mediante solicitacdo por escrito de pelo menos um terco dos
membros efetivos. No site do FNDE, entretanto, o cadastro do Conselho do Fundeb
de Capitdo Poco indica a realizacdo de reunides bimestrais (vide quadro 2,

constante da introducdo deste trabalho).

Além disso, conforme se extrai das atas das reunifes, no curso do mandato
relativo ao biénio 2009/2011, n&do foram realizadas reunides nos meses de
novembro e dezembro/2009, janeiro e setembro/2010, janeiro, abril e
setembro/2011. Observa-se ainda que ndo ha observancia ao previsto no regimento
interno (art. 5°), com lavratura de termo de auséncia de quérum e a convocagédo de
nova reunido a ser realizada dentro de dois dias, dispensada a verificacdo de

quoérum.

llustracdo 2 - Livro de atas do Conselho do Fundeb de Capitdo Poco.

Com relacdo as deliberacdes nas reunides, preveem os arts. 7° e 8° do
regimento interno que serdo tomadas pela maioria dos membros presentes, cabendo
ao presidente o voto de qualidade, nos casos em que o julgamento depender do

desempate. Além disso, as deliberacdes deverdo ser registradas em ata.

Nas observacdes das reunides, realizadas no periodo de maio a agosto de
2011, entretanto, nao foram identificadas deliberagdes por meio de votagcdo dos

integrantes do Conselho, como prevé o regimento interno. As “deliberagdes”, em
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geral, consistiam em assentimentos com a cabegca, sem a existéncia de
manifestacdo verbal dos membros representantes de pais e alunos, apos

guestionamento direto da presidente do Conselho com o uso da expressao:

[...] todo mundo concorda (RDE).

No art. 10 é garantido que o Conselho do Fundeb atuara com autonomia em
suas decisdes, sem vinculagdo ou subordinacéo institucional ao Poder Executivo

Municipal.

As observacgdes as reunides, entretanto, revelaram que nao ha fornecimento
de transporte para visitas as escolas da zona rural, no acompanhamento do censo
escolar, o que nao permite uma atuacdo autbnoma e efetiva do Conselho no

cumprimento desta atribuicao legal.

Além disso, ndo ha disponibilizacdo de demonstrativos gerenciais mensais e
de extratos bancéarios e folhas de pagamento, para fins de analise pelos membros do

Conselho.

Exemplo desta auséncia de fornecimento de documentos foi observado na
reunido de maio de 2011, quando o representante de professores lancou a ideia de
se ter acesso as folhas de pessoal pago com recursos do Fundeb. De imediato, a
representante do Poder Executivo manifestou-se contraria a requisicdo, sob o
argumento de que ndo ha indicios de irregularidades que justifiguem a andlise

destes documentos.

Esta negativa em fornecer os documentos para analise contraria as
disposicfes do art. 12 da Lei Municipal 58/2007, cujo texto imp8e que 0s registros
contdbeis e o0s demonstrativos gerenciais mensais atualizados, relativos aos
recursos repassados e recebidos a conta do Fundeb, ficardo permanentemente a
disposicdo do Conselho e dos 6rgdos de fiscalizagdo. Desta forma, ndo se pode
falar em existéncia de autonomia, em relagdo ao Poder Executivo, do Conselho do
Fundeb de Capitdo Poco/PA, com a negativa em fornecer documentos para analise

do Conselho.

O art. 11 estabelece que a atuacédo dos membros do Conselho do Fundeb
ndo serd remunerada. E considerada atividade de relevante interesse social, que

assegura isencao da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas
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ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiros e sobre as
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacdes. Também veda,
quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de
servidores das escolas publicas, no curso do mandato, exoneracdo de oficio ou
demissdo do cargo ou emprego sem justa causa, ou transferéncia involuntaria do

estabelecimento de ensino em que atuam.

N&o pode haver atribuicdo de falta injustificada ao servico, em funcéo das
atividades do Conselho e afastamento involuntario e injustificado da condicdo de

conselheiro antes do término do mandato para o qual, tenha sido designado.

Entretanto, esta prerrogativa ndo assegura maior potencial participativo aos

membros do Conselho, conforme revelam os proprios integrantes:

[...] estou mais ou menos satisfeito com a atuagédo do Conselho, pois
como tenho muito trabalho, tenho que faltar as aulas para participar
das reunides. [...] ndo faco questdo de faltar as aulas para ir ao
Conselho, pois os alunos véo perder aula. E o Conselho é de graca
[sem remuneracao] (RPF).

Como se trata de profissional que exerce contrato temporario junto a
Secretaria Municipal de Educacao, certamente, a decisdo por preferir ndo faltar as
aulas que ir a reunido do Conselho, decorre de receio de sofrer represalias em

virtude das auséncias em sala de aula.

4.2.3 Atuacéo do Conselho do Fundeb

Para uma andlise da atuacdo do Conselho do Fundeb de Capitdo Poco,
inicialmente, deve-se considerar as atribuicbes que Ihe compete, conforme definicao
legal. Desta forma, deve-se conhecer as atribuicbes constantes da Lei Municipal 57,
de 4 de setembro de 2007, que criou o Conselho do Fundeb no Municipio, e as

atribuicGes descritas no regimento interno.

Apbs ciéncia das atribuicbes normativas, sera realizada uma contraposicéo
com os elementos de atuacdo observados nas reunides (por meio da observacao
nao participante), bem como das atas das reunides e dos dados obtidos nas

entrevistas.
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De acordo com o art. 5° da Lei Municipal 57/2007, compete ao Conselho do
Fundeb de Capitdo Pogo/PA:

| - acompanhar e controlar a reparticéo, transferéncia e aplicacéo dos
recursos do Fundo;

Il - supervisionar a realizacdo do Censo Escolar e a elaboracédo da
proposta orgamentaria anual do Poder Executivo Municipal, com o
objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatistico-financeiros que alicercam a
operacionalizacdo do Fundeb;

Il - examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais
mensais e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a
conta do fundo;

IV - emitir parecer sobre as prestagfes de contas dos recursos do
Fundo, que deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder
Executivo Municipal; e

v - outras atribuicbes que legislagdo especifica eventualmente
estabeleca,

O regimento interno, que regulamenta o funcionamento do Conselho do
Fundeb de Capitdo Poco, em seu artigo 2° € ainda mais especifico quanto as

atribuicées do Conselho.

Art. 2°. Compete ao Conselho Municipal de Capitdo Poco
acompanhamento e Controle Social do FUNDEB:

I. Acompanhar e controlar, em todos os niveis, a distribuicdo dos
recursos financeiros do FUNDEB Municipal;

Il. Acompanhar e controlar, junto aos érgdos competentes do Poder
Executivo e ao Banco do Brasil, os valores creditados e utilizados a
conta do FUNDEB;

Ill. Supervisionar a realizacdo do censo escolar, no que se refere as
atividades de competéncia do Poder Executivo Municipal,
relacionadas ao preenchimento e encaminhamento dos formularios
de coleta de dados, especialmente no que tange ao cumprimento dos
prazos estabelecidos;

IV. Supervisionar a elaboracdo da proposta orcamentaria anual do
Municipio, especialmente no se refere a adequada alocacdo dos
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recursos do FUNDEB, observando-se o0 cumprimento dos
percentuais legais de destinacdo dos recursos;

V. Acompanhar, mediante verificacdo de demonstrativos gerenciais
disponibilizados pelo Poder Executivo, o fluxo e a utilizacdo dos
recursos do FUNDEB, conforme disposto no art. 25 da Lei n°® 11.494,
de 20/06/2007;

VI. Exigir do Poder Executivo Municipal a disponibilizagcdo da
prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos do FUNDEB, em
tempo habil a andlise e manifestacdo do Conselho no prazo
regulamentar;

VII. Manifestar-se, mediante parecer gerencial, sobre as prestacdes
de contas do Municipio, de forma a restitui-las ao Poder Executivo
Municipal em até trinta dias antes do vencimento do prazo para sua
apresentacdo ao Tribunal de Contas competente, conforme
Paragrafo Unico do art. 27 da Lei 11.494, de 20/06/2007;

VIII. Observar a correta aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do
Fundo na remuneracdo dos profissionais do magistério,
especialmente em relagdo a composi¢do do grupo de profissionais,
cujo pagamento € realizado com essa parcela minima legal de
recursos;

IX. Exigir o fiel cumprimento do plano de carreira e remuneragédo do
magistério da rede municipal de ensino;

X. Zelar pela observancia dos critérios e condi¢des estabelecidos
para exercicio da funcdo de conselheiro, especialmente no que tange
aos impedimentos para integrar o Conselho e para o exercicio da
presidéncia e vice-presidéncia do colegiado, descritos nos 88 5° e 6°
do art. 24 da Lei n° 11.494/2007;

XI. Requisitar, junto ao Poder Executivo Municipal, a infra-estrutura e
as condicbes materiais necessarias a execucao plena das
competéncias do Conselho, com base no disposto no 81° do art. 24
da Lei n° 11.494/2007.

XIl. Acompanhar e controlar a execucdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar - PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento & Educacdo de Jovens e Adultos,
verificando o0s registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais
relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento, andlise da Prestacdo de Contas desses Programas,
encaminhando ao FNDE o Demonstrativo Sintético Anual da
Execucdo Fisico-Financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e
notificar o érgdo Executor dos Programas e o FNDE quando houver
ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizacdo dos recursos;
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XIll. Exercer outras atribuicbes previstas na legislacdo federal ou
municipal.

As atribuicbes do Conselho do Fundeb, em Capitdo Poco, sob o ponto de
vista legal, seguem as especificacdes constantes da Lei 11.494/2007 e as
orientacdes do Fundo Nacional de Educacéo (FNDE).

Dentre as atribuicbes expostas, merece destacar que ha exigéncia de
analise mensal dos demonstrativos gerenciais do Fundo. Também se exige a
observacdo da correta aplicagdo do minimo de 60% (sessenta por cento) dos
recursos do Fundo na remuneracdo dos profissionais do magistério, especialmente
em relacdo a composicdo do grupo de profissionais, cujo pagamento € realizado
com essa parcela minima legal de recursos. Esta observacao acerca da composicao
do grupo de profissionais imp8e a necessidade de andlise das folhas de pagamentos

dos profissionais. Entretanto, revelou o representante dos professores que:

[...] no fazemos avaliacdo de folhas de pagamento (RPF).

Durante o biénio 2009/2011 (periodo de setembro de 2009 a setembro de
2011) deveriam ser realizadas 27 (vinte e quatro) reunides do Conselho do Fundeb,
mas em 7 (sete) ocasides, que equivale a mais de um quarto das reunides previstas,

nao houve reunido por falta de quorum.

No mesmo sentido, 5 (cinco) reunibes foram realizadas apenas para
cumprimento do regimento interno (nas datas de 1/2/2010, 5/4/2010, 3/5/2010,
5/7/2010 e 7/2/2011) e outras 6 (seis) reunidbes nado tiveram deliberacdes
importantes, apenas manifestacées de elogio a gestdo municipal.

Em sintese, observa-se que do total de 27 reunides programadas para o
biénio 2009/2011, 18 (dezoito) ndo correspondem a analise acerca da aplicacdo dos
recursos do Fundeb, seja por auséncia de participacdo dos integrantes do Conselho
ou por que foram realizadas apenas para cumprimento do regimento interno, sem

analise da documentacédo correspondente a execuc¢ao dos recursos do Fundo.

Sendo mais exigente, pode-se afirmar que apenas as reunides realizadas
em 16/3/2010 e 14/3/2011, feitas extraordinariamente para a emissao de parecer

sobre a prestacdo de contas, aparentam cunho deliberativo, mas ainda assim
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bastante restrito, como se observa nas atas de aprovacéo da prestacado de contas

adiante transcritas.

As atas do conselho do Fundeb de Capitdo Poco, a excecdo da ata da
reunido de aprovacao da prestacdo de contas, apresentam um texto padréo, linear,

com o0 mesmo conteudo.

Abaixo transcreve a ata da reunido do dia 5 de abril de 2010, que
exemplifica o conteddo da maioria das reunibes (0 mesmo teor de conteudo se
repete nas atas de 3/5/2010, 7/6/2010, 5/7/2010, 2/8/2010, 1/11/2010, 6/12/2010 e
7/2/2011). Vale destacar que houve alteracdo no conteldo das atas das reunides
apos o inicio da pesquisa, sobretudo pela existéncia constante de elogios a gestao
publica municipal. Mantiveram-se no texto os erros gramaticais e de pontuacéo

constantes da ata em apreco.

No dia cinco do més de abril de dois mil e dez, precisamente as (sic)
qguatorze horas os conselheiros do Fundo de Manutengdo e
desenvolvimento da Educacdo Basica Fundeb, reuniram-se no
auditério municipal Gersom (sic) Peres para falar assuntos referentes
ao mesmo (sic). A presidente [...] saudou a todos com boa tarde e
sejam bem vindos pois como é de praxes (sic) este encontro mensal
a presidente informou que ao analisar o que é de sua competéncia
com relagéo ao recurso bem como seu destino, se encontra em bom
andamento. E perguntou se algum dos conselheiros tinha algum
relato e no momento ressaltaram que nao, pois até onde sabiam
estava tudo bem. Sendo assim, foi lido (sic) a ata anterior e assinada
por todos. E ndo havendo mais nada a tratar a presidente deu por
encerrada a reunido e eu [...] lavrei a presente ata que a pode (sic)
lida e se for provada (sic) sera assinada por quem for de direito.
(CAPITAO POCO. CONSELHO DO FUNDEB. Livro de atas das
reunides — mandato 2009/2011)

O conteudo das atas de aprovacao das prestacdes de contas, nos exercicios
financeiros de 2009 e 2010, sofre alteracdo em relacdo as demais atas, como se

observa na transcrigédo abaixo.

No dia dezesseis de marco de dois mil e dez, as dezesseis horas no
auditério Gerson Peres no municipio de Capitdo Pogo a presidenta
do conselho [...] iniciou a reunido com os conselheiros para tratar de
assuntos referente a prestacdo de contas do FUNDEB, ano dois mil e
nove. Sendo exposto (sic) a prestacdo de contas foram analisados os
demonstrativos gerenciais mensais e anuais, relativos aos recursos
financeiros, ficando constatado que os recursos do FUNDEB, foram
aplicados sessenta por cento na remuneracdo dos profissionais do
magistério conforme a lei nimero nove mil quatrocentos e vinte e
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quatro barra noventa e seis e quarenta por cento foram aplicados
no pagamento dos servidores de apoio, na capacitacdo para 0s
docentes, aquisicdo, manutencdo e conservacao de instalacbes de
equipamentos necessarios ao ensino, materiais didaticos e
pedagogicos, manutencdo de veiculos que fazem os transporte dos
alunos do ensino fundamental. Em seguida, a presidenta do conselho
deixou bem claro que é dever de todos os conselheiros acompanhar
e avaliar o destino dos recursos do FUNDEB, apds a analise dos
documentos comprobatérios o conselho concordou com o que foi
exposto na prestagdo de contas ano dois mil e nove. Em seguida a
presidenta [...] agradeceu a presenca de todos e deu por encerrada a
reunido as dezoito horas. E ndo havendo mais nada a tratar eu, [...],
lavrei a presente ata que apés lida serd assinada por quem for de
direito (CAPITAO POCO. CONSELHO DO FUNDEB. Livro de atas
das reunifes — mandato 2009/2011). (sem grifos no original)

Nas atas de andlise da prestacao de contas (emissdo de parecer) segue-se

BN

um padrdao de documento, inclusive com erros relativos a referéncia normativa.
Observa-se abaixo que no parecer das contas de 2010, também é feita referéncia a
Lei do Fundef (Lei 9.424/1996), embora desde 2007 esta lei tenha sido revogada
pela Lei 11.494/2007.

No dia quatorze de marco de dois e mil e onze, as dezessete horas
no Auditério Gerson Peres, Travessa Virgilio Aguiar, Bairro Tatajuba,
no Municipio de Capitdo Poco a Presidenta do Conselho [...] iniciou
a reunido com os conselheiros para tratar de assuntos referentes a
prestacéo de contas do FUNDEB, ano 2010. Assumida a Presidéncia
dos trabalhos, a Senhora Presidenta [...] designou a senhora [...]
para servir de secretaria desta reunido. Logo apés, o Diretor de
Contabilidade [...] expbs a prestacdo de contas e foram analisados os
DEMONSTRATIVOS GERENCIAIS MENSAIS E ANUAIS, relativos
aos recursos financeiros, ficando constatado que os recursos do
FUNDEB, foram aplicados 60% na remuneragéo dos profissionais do
magistério, conforme a lei n°® 9.424/96 e 40% foram aplicados no
pagamento dos servidores de apoio, na capacitacdo para o0s
docentes, aquisicdo, manutengdo e conservagdo de instalagfes de
equipamentos necessarios ao ensino, materiais didaticos e
pedagdgicos, manutencao de veiculos que fazem o transporte dos
alunos do Ensino Fundamental. No momento a [...] (representante de
pais de alunos) falou sobre os livros didaticos que os alunos de
Educacéo Infantil agora recebem e elogiou a Gestdo atual pelo
bom investimento dos recursos. [..] (representante dos
professores) se manifestou falando a respeito do investimento as
capacitacdes para os docentes, que estd sendo muito bem
desenvolvido pela Gestéao atual. O [...] (representante dos alunos)
ressaltou sobre a transparéncia em que- a Gestado trabalha e disse
que se sentia muito feliz em perceber a preocupacéo da Prefeita
em demonstrar as prestacdes de contas. Em seguida, a
presidenta do Conselho deixou bem claro que é dever de todos os
conselheiros acompanhar e avaliar o destino dos recursos do
FUNDEB, ap6és a analise dos documentos comprobatérios o
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Conselho concordou com o que foi exposto na prestacdo de contas
ano 2010. Em seguida a presidenta [...] agradeceu a presenca de
todos e deu por encerrada a reunido as dezenove horas. E néo
havendo mais nada a tratar, eu [...] lavrei a presente ala que apos
lida sera assinada por quem for de direito. (CAPITAO POCO.
CONSELHO DO FUNDEB. Livro de atas das reunibes — mandato
2009/2011). (grifos acrescidos)

O fato de as atas de aprovacdo das prestacbes de contas, relativas aos
exercicios financeiros de 2009 e 2010, apresentarem conteudo idéntico, inclusive
com referéncia incorreta a Lei do Fundef em vez do Fundeb, confirma a existéncia
de uma formalidade burocratica, denunciando uma atuacdo pro forma, viciada e
ineficaz, como também observado por Bassi e Camargo (2010, p 298), em estudo
acerca do controle social do Fundef em Suzano/SP, em diferentes periodos de

gestées municipais.

Vale ressaltar que na ata de aprovacdo das contas do exercicio de 2010 h&a
manifestacdo de elogios a gestdo municipal pelos representantes de professores,
alunos e pais de alunos. Neste periodo, ja estava em andamento a pesquisa de

campo junto ao Conselho do Fundeb do municipio.

Outro aspecto que merece consideracfes € quanto ao percentual descrito
nas atas relativo aos pagamentos de remuneracdo dos profissionais do magistério
da educacdo béasica. Como se observa, nas atas de aprovacdo da prestacdo de
contas de 2009 e de 2010, o Conselho do Fundeb afirma que houve aplicacdo exata
do percentual de 60% (sessenta por cento) dos recursos do Fundo na remuneracao

dos profissionais da educacéo.

Para fins de verificacdo do percentual destinado a remuneracdo dos

profissionais da educacéo, foi elaborada a tabela 7.

Tabela 7 - Remuneragdo do magistério com recursos

do Fundeb (em R$) 2009 2010
Total de Recursos do Fundeb (A) 10.218.796,83 | 13.851.587,12
Pagamento dos Profissionais do Magistério (B) | 6.890.012,21 | 10.726.611,86
Percentual (B/A) 67,42 77,44
Fonte: Siope

Obs: No total de recursos do Fundeb estéo inclusos os rendimentos financeiros (R$ 70.187,39 em
2009 e R$ 99.884,52 em 2010).
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Conforme os dados descritos na tabela 7, houve uma aplicagéo de 67,42%
em 2009 e de 77,44% em 2010 com a remuneragdo dos profissionais do magistério
da educacéo basica, no que difere do percentual exato de 60%, apontado nas atas
do Conselho do Fundeb. Este fato revela que o CACS-Fundeb n&o teve acesso

sequer aos dados financeiros do Fundo, nos exercicios de 2009 e 2010.

Esta limitacdo quanto ao acesso aos dados do Fundeb ja indica
desconhecimento dos documentos da prestacdo de contas pelos conselheiros.
Nesta direcdo, a entrevista com o representante de professores revelou que ndo ha
analise da folha de pagamento de pessoal da educacdo basica (o representante
desconhecia a atribuicdo), em que pese a afirmacéo da presidente do Conselho,
oralmente, e constante das atas, de que teve acesso a todos os documentos de

prestacdo de contas.

Quanto a atuacdo do Conselho, as questdes das entrevistas foram
direcionadas a identificar aspectos relativos ao controle dos recursos do Fundeb,
desde a forma de convocacgdo para as reunides até a analise da prestacdo de contas
e emissao de parecer, conforme Roteiro de Entrevistas (Apéndice A).

Todos o0s entrevistados revelaram néo exercer acompanhamento do
processo de elaboracdo do orcamento publico do municipio destinado a educacéo.
Apenas a representante dos diretores, que presidiu o Conselho, afirmou ter
conhecimento do orcamento municipal para a area educacional. Abaixo, excertos
gue revelam o desconhecimento dos integrantes do Conselho acerca do orgamento

publico municipal para a educacéo basica.

Desconheco o processo de elaboracéo e de discussdo do orgcamento
no municipio (RTA).

Ndo conheco o orgamento do municipio para a educacgdo basica
(RPF).

O Conselho néo participa do processo or¢camentario. (RCT).

Nessa direcdo, o Conselho ndo observa a atribuicdo prevista no regimento
interno de supervisionar a elaboracdo da proposta orgcamentaria anual do Municipio,
especialmente no se refere a adequada alocacdo dos recursos do Fundeb, com

observancia do cumprimento dos percentuais legais de destinacdo dos recursos.
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Na analise do conteudo das atas, observa-se que a supervisdo da realizagdo
do censo escolar, no que se refere as atividades de competéncia do Poder
Executivo Municipal, relacionadas ao preenchimento e encaminhamento dos
formularios de coleta de dados, também teve timida atuacdo do Conselho. Apenas
na ata de 6/12/2010 h& comentéario da presidente do Conselho afirmando ter visitado
escolas para acompanhamento do censo escolar. Entretanto, ndo ha quantificacdo

das escolas visitadas, nem qual o periodo das visitas realizadas.

Quanto a atribuicdo para exigir do Poder Executivo Municipal a
disponibilizacdo da prestacdo de contas da aplicacao dos recursos do FUNDEB, em
tempo habil & andlise e manifestacdo do Conselho no prazo regulamentar, prevista
no regimento interno, observa-se nas atas das reunibes que ndo hé

acompanhamento dos relatorios gerenciais mensais.

Nas entrevistas, 0s representantes afirmaram que a analise das prestacdes
de contas de todo o exercicio é realizada em uma so reunido, conforme excertos

abaixo transcritos.

Desconhego a avaliagdo dos recursos do Pnate. Tem em torno de
duas reunibes para avaliacdo das prestacdes de contas do Fundeb.
Nao ha avaliagdo dos demonstrativos mensais (RSE).

A avaliagdo das contas ocorre uma vez por ano [...]. Ndo me lembro
de avaliacdo financeira do Pnate. Os demonstrativos da prestagéo de
contas séo avaliados apenas anualmente (RPF).

A avaliacdo € uma vez por ano, quando o dinheiro cai na conta
(RTA).

Cabe mencionar, de pronto, a impossibilidade efetiva de analise da gestéao

financeira anual dos recursos do Fundeb em apenas uma reuniao.

Impende acrescentar que é atribuicdo do Conselho do Fundeb manifestar-
se, mediante parecer gerencial, sobre as prestagfes de contas do Municipio, de
forma a restitui-las ao Poder Executivo Municipal em até trinta dias antes do
vencimento do prazo para sua apresentacdo ao Tribunal de Contas competente,
conforme o art. 27, paragrafo Unico, da Lei 11.494/2007. Como se observa no

parecer relativo as contas de 2010, a aprovacgdo das prestagfes de contas ocorreu
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em 14/3/2011 (data em que se reuniram para a andlise de todos os demonstrativos
financeiros relativos ao exercicio de 2010).

Na analise das atas, bem como nas entrevistas realizadas, ndo se
identificam elementos que comprovem o0 acompanhamento e controle, junto aos
orgaos competentes do Poder Executivo e ao Banco do Brasil, dos valores
creditados e utilizados a conta do Fundeb. Os integrantes do conselho revelaram

este aspecto em entrevista:

[...] ndo houve solicitacdo de extratos bancarios (RTA).

No periodo em que atuei no Conselho, ndo houve solicitacdo de
extratos bancarios ao Banco do Brasil (RCT).

Em relacéo a atribuicdo do Conselho, para observar a correta aplicacao do
minimo de 60% dos recursos do Fundo na remuneracdo dos profissionais da
educacdo, em especial quanto a composicdo do grupo de profissionais, cujo
pagamento é realizado com essa parcela minima legal de recursos, afigura-se
inexistente o controle do Conselho do Fundeb. Nessa direcéo, o representante dos
professores, ao ser indagado sobre quais o0s aspectos da despesa publica

executada com recursos do Fundeb sdo avaliados, afirmou:

[...] avaliamos o que estd sendo empregado nas escolas e o
pagamento de professores (salario base), piso salarial, reajustes
realizados (RPF).

Também nas atas das reuniées nao ha deliberacbes sobre a andlise de
folnas de pagamento dos profissionais da educagédo. E nas observacbes das

reunides, ndo houve em nenhuma delas andlise de folhas de pagamento.

A atribuicdo relativa ao acompanhamento e ao controle da execucdo dos
recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar - Pnate e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (Peja), ndo aparenta ser realizada
pelo Conselho. Embora exista parecer sobre a aplicacdo dos recursos, ndo consta
das atas de reunibes nenhum indicio de que houve efetiva analise de documentos

relativos a aplicacdo destes recursos.
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Nas entrevistas, a excecdo da presidente do Conselho que afirmou apenas
ndo constar das atas a deliberacdo sobre a andlise, os demais entrevistados
disseram nao realizar andlise de registros contabeis e os demonstrativos gerenciais

relativos ao Pnate e ao Peja, conforme excertos abaixo.

Desconheco a avaliagcéo dos recursos do Pnate (RSE).

N&o me lembro de atuacédo do Conselho na avaliacdo financeira do
Pnate e do Peja (RPF).

Quanto a atribuicdo do Conselho do Fundeb de exigir o fiel cumprimento do
plano de carreira e remuneracdo do magistério da rede municipal de ensino, também
nao ha indicios de deliberacdes ou discussbes sobre o tema na reunido realizadas.
O representante dos professores afirmou ser contratado temporariamente e que nao

houve realizacéo de concurso publico:

Ha uma cobranga para que tenha concurso, mas a Prefeitura alega
gue ndo pode fazer outro concurso enquanto houver pendéncia na
justica (RPF).

[...] Nao houve oportunidades de apresentacdo de demandas ao
gestor, mas pretendo discutir 0 pagamento de salarios de julho e
janeiro aos professores contratados (RPF).

Com referéncia a exigéncia de acompanhar, mediante verificacdo de
demonstrativos gerenciais disponibilizados pelo Poder Executivo, o fluxo e a
utilizacao dos recursos do Fundeb, conforme disposto no art. 25 da Lei 11.494/2007,
verifica-se pela sintese das atas das reunides, que o Conselho do Fundeb de
Capitdo Poco, ndo acompanha o fluxo de utilizacdo dos recursos, apenas emite um
parecer ao final do mandato (as reunides de analise e aprovacdo das contas anuais

ocorre em meados do més de marco, conforme extrato das atas).

A analise das prestacdes de contas dos recursos do Fundeb, para fins de
emissdo de parecer conclusivo, € realizada em apenas uma reunido anual (que
ocorre em meados de marco, conforme atas das reunides). Corrobora esta
concluséo a afirmacéo, por todos os entrevistados, de é realizada uma reunido para
a analise da prestacao de contas anual dos recursos do Fundeb. Nesta perspectiva,

€ a afirmacao da representante dos servidores técnicos administrativos:
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[...] o parecer sobre as contas do Fundeb n&o é elaborado na mesma
data da reunido (RTA).

Também ndo ha emissdo de parecer com ressalva ou indicando
irregularidades na gestdo dos recursos do Fundeb. E o que revela as falas dos

entrevistados:

[...] o Conselho sempre aprova as contas do Fundeb (RTA).
Nunca houve a emisséo de parecer com ressalva (RPF)

Os extratos das atas de reunides ndao demonstram que o Conselho examine
0S registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados relativos
aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo. Também né&o ha indicacéo de
que as prestacbes de contas sdo disponibilizadas pelo Poder Executivo

mensalmente.

Quanto a competéncia para requisitar, junto ao Poder Executivo Municipal, a
infraestrutura e as condicdes materiais necessarias a execucdo plena das
atribuicbes do Conselho, nas atas das reunides, bem como nas observacdes
realizadas pelo pesquisador, ndo foram identificadas demandas do Conselho junto a
Secretaria Municipal de Educacdo, de recursos materiais para o exercicio das
atribuicbes. Nem mesmo existe solicitacao oficial de veiculos para transporte dos

conselheiros no acompanhamento ao censo escolar.

As observacfes ndo participantes das reunides do Conselho do Fundeb de
Capitdo Poco tiveram por objetivo constituir em elementos de analise da atuacao do
conselho do Fundeb, bem para contrapor informagdes constantes das atas e dos

documentos constitutivos do conselho.

As reunifes sdo conduzidas pela presidente e pela secretaria do Conselho,
gue exercem cargos comissionados, na gestdo municipal, de diretora de escola e de

assessor de gabinete, respectivamente.

Em nenhuma das reunides em que o pesquisador participou houve analise
e/ou fornecimento de documentos acerca da gestdo do Fundeb. A presidente do
Conselho limitou-se a afirmar que ha regularidade na gestéo e efetuar fartos elogios

a gestdo municipal, sem a analise de documentos nas reunifes.
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As reunides do Conselho do Fundeb de Capitdo Poco séo realizadas no
auditério Gerson Peres, que fica localizado no Bairro Tatajuba, aos fundos da

Secretaria Municipal de Educacédo, numa proximidade local.

Nas observacOes realizadas, merece destague a maneira como O0S
integrantes do Conselho se dispdem na sala de reunido. A representante dos pais
de alunos se coloca mais distante dos demais representantes, que séo servidores da
Prefeitura Municipal de Capitdo Pogo e raramente se manifesta. Vale lembrar que a
representante dos pais de alunos também chega sempre atrasada, quando ja

realizada a leitura da ata da reunido anterior.

Ha pouca participacdo dos membros nas reunifes, que comparecem em
namero limitado (nas observacbes ndo houve nenhuma participacdo de
representantes dos estudantes e do Conselho Tutelar). Este comparecimento
limitado, por diversas vezes, ndo permitiu a realizacdo de reunifes por falta de
quorum. Além disso, sempre ha atraso, em média de 30 (trinta) minutos, no inicio

das reunides.

Em algumas reunifes houve propostas de visitas a escolas rurais, mas por

falta de transporte, estas visitas ndo ocorreram.

Com relacdo a forma de convocacdo para as reunides, todos os
entrevistados revelaram que no inicio (aproximadamente de maio a setembro de
2009), os integrantes eram convocados por meio de oficio da Presidente do
Conselho. Apés esse periodo, a data da reunido seguinte, com o respectivo horério,
é fixada ao término da reunido, ou seja, ndo ha convocacao, mas fixacédo prévia de

data e horario.

[...] @ comunicag&o era por oficio. Quando comegou a ser em ata,
deixei de participar, pois deixei de saber os dias das reunides (RCT).

Cabe destacar que os integrantes do Conselho, a exce¢ao da representante
dos diretores (Presidente do Conselho), declararam, em entrevista, que nao
analisam licitacOes para contratagcdes com recursos do Fundeb. A representante dos
diretores, embora tenha afirmado realizar o acompanhamento das licitagdes, nao

soube precisar a quantidade de processos analisados, tampouco o periodo.
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[...] Em relacdo as licitacdes, vou a Prefeitura para analise
bimestralmente ou semestralmente. [...] ndo me lembro da
guantidade de processos que acompanhei [...] (RDE).

Estou meio perdida, mas ndo me lembro de analisar licitagcdes (RCT).

Em quase todo o periodo a frente da Presidéncia do Conselho do Fundeb, a
representante dos diretores atuava na direcdo de duas escolas (uma municipal,
durante o dia, e outra estadual, a noite). Revela-se contraditoria a afirmacao de que
acompanhava os procedimentos licitatorios para contratacfes envolvendo recursos
do Fundeb.

As entrevistas com 0s representantes revelaram também a inexisténcia de
relacbes do Conselho do Fundeb com outras instancias de controle social e com
outros o6rgdos de defesa de direitos sociais, como o Ministério Publico. Neste
sentido, a representante do Conselho Tutelar no Conselho, declarou em entrevistas
gue no curso do periodo 2009/2011 participou de apenas trés reunides. Nas atas da

maioria das reunides, entretanto, aparece sua assinatura.

N&o cheguei a ver ligacdo do Conselho do Fundeb com o Ministério
Publico (RCT).

[...] N&o h& comunicagdo do Conselho com outras entidades de
controle (RPF).

Embora ndo tenha sido realizada entrevista com a representante do Sintepp
no municipio de Capitdo Poco, houve manifestacdo no sentido de que o
representante dos professores no Conselho do Fundeb tem sua atuacéo limitada em

virtude de exercer contrato temporario junto a Secretaria Municipal de Educacéo.

Em entrevista, o representante dos professores revelou que ndo ha
pagamento de salarios nos meses janeiro e julho aos professores contratados

temporariamente. Os contratados também né&o recebem 13° salario.

Exerco contrato temporario como professor desde 2005, sempre
renovando o contrato. Como o contrato € semestral, ndo ha
pagamento nos meses de julho e janeiro, quando ha renovacao do
contrato temporério. [..] ndo ha pagamento de 13° aos contratados
(RPF).
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Como se observa, a partir dos dados obtidos com os documentos (em
especial as atas das reunibes), com as observacbes e com as entrevistas, no
processo de escolha dos integrantes do Conselho, ndo h&a processo de mobilizacéo
social, para fins de representatividade no Conselho. A escolha dos membros ocorre

em uma reunido coordenada pela Secretaria Municipal de Educacéo.

A andlise dos dados do Conselho do Fundeb de Capitdo Pogo, em especial,
em face do conteldo das atas de reunifes aponta indicios de a interferéncia do
Poder Executivo, representado pela Secretaria Municipal de Educacédo, na

constituicdo e na atuacédo do Conselho.

Ha alguns indicios de submissdo do Conselho do Fundeb ao Poder
Executivo municipal: a realiza¢do de reunido conduzida pela Secretaria Municipal de
Educacdo para a escolha dos membros do Conselho; a composigdo do CACS-
Fundeb com servidores com contratos temporarios, que obviamente sofrem pressao
para nao perder o emprego; e 0s constantes elogios dos membros do CACS-Fundeb

a gestdo municipal.

A falta de realizacao de concursos publicos e a consequente manutencédo de
servidores contratados temporariamente revela o que Arelaro (2007) denomina de

relacdes de dependéncia e “apadrinhamento” em relagédo aos prefeitos municipais.

Todos estes indicadores revelam aspectos da fragilidade, da submissao e da
mera formalidade do CACS-Fundeb, apontando as mesmas limitagcbes apontadas
por Oliveira (2003), Davies (2005), Sousa Junior (2006) e Arelaro (2007), quando da
analise do Conselho do Fundef, destacadas no segundo capitulo, no que concerne a
autonomia na atuacao do Conselho em relagdo ao Poder Executivo no controle dos

recursos do Fundo.

Esta discussao sera retomada no quarto capitulo, que se propde a fazer uma
andlise da atuacdo do controle social, em um contexto de centralidade e de
patrimonialismo na gestdo municipal, a partir dos dados do Conselho do Fundeb de

Capitéao Poco.

Busca-se, a luz das informacfes reveladas pelos representantes do
Conselho do Fundeb, demonstrar os principais desafios e as reais possibilidades de
exercicio do controle social, de modo a permitir maior interacdo entre a sociedade e

o Estado.
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5 LIMITES E POSSIBILIDADES DE CONTROLE SOCIAL: CONSELHO
DO FUNDEB DE CAPITAO POCO/PA

O primeiro aspecto da andlise dos dados obtidos com a pesquisa de campo,
realizada neste capitulo, verifica se o Conselho do Fundeb de Capitdo Poco pode
ser considerado uma esfera publica de efetivacdo do controle social e de exercicio
da cidadania ativa ou constitui apenas instancia formal de controle dos recursos do
Fundeb. A intencéo é cotejar as teorias acerca da relacédo entre Estado e sociedade
civil, apresentadas no primeiro capitulo, com os dados relativos a composicao e a

atuacao do Conselho do Fundeb de Capitdo Poc¢o, abordados no terceiro capitulo.

Em seguida, concentra-se na analise da atuacédo do controle social, em um
contexto de centralidade e de patrimonialismo na gestdo municipal, a partir dos
dados do Conselho do Fundeb de Capitdo Poco.

Também serdo destacados, com base no referencial tedrico acerca do
controle social do Fundef, visto no segundo capitulo, os limites na atuacdo do
Conselho do Fundeb de Capitdio Poco e, ao mesmo tempo apontando
possibilidades™ de incremento & participacdo popular no controle dos recursos do
Fundo.

5.1 Conselho do Fundeb: processo de participagao incipiente.

Segundo Correia (2005), o exercicio do controle social sobre o gasto publico
estatal € relevante para a construcdo e/ou ampliacdo da esfera publica. Como

defende a autora,

oA palavra possibilidade decorre do verbo possibilitar, que significa tornar possivel (que pode
acontecer ou praticar-se), conforme Ferreira (2001). Possibilidade pode também ser considerada
como a qualidade do que é possivel. Possibilidades, no plural, também remontam a ideia de posses,
haveres, capacidade ou recursos. O termo possibilidades, relativo ao exercicio do controle social,
refere-se, portanto, a capacidade de poder pratica-lo, isto é, indicagBes de como tornar possivel o
exercicio do controle social. Esta € a concepgédo que sera adotada no curso do texto.
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com mecanismos de controle social, a populacdo organizada podera
interferir para que o fundo publico seja cada vez mais aplicado em
gastos sociais com bens e servicos publicos que ndo buscam o lucro,
impedindo (ou ao menos resistindo) a sua conversao crescente em
argamassa para o capital na busca do lucro, mediante sua aplicacéo
em beneficio da rede privada (CORREIA, 2005, p. 59).

Entretanto, para que estes mecanismos de controle social colaborem para a
aplicacdo do fundo publico em gastos sociais, com garantia de direitos sociais,
mediante politicas publicas de atendimento as necessidades coletivas, mister se faz
gue sejam efetivos e ndo apenas funcionem como uma forma de legitimacédo do
poder dominante. Os dados referentes a atuacdo do Conselho do Fundeb de
Capitdo Poco, descritos no terceiro capitulo, infelizmente remete-nos para esta

dltima diregéo.

A sociedade civil, no @&mbito do municipio pesquisado, ndo apresenta ainda
um consideravel grau de envolvimento no espaco de participacdo social relativo ao

Fundeb, por meio do Conselho de acompanhamento e controle social do Fundo.

Esta realidade do Conselho do Fundeb de Capitdo Poco corrobora as ideias
esbocadas por Santos (2003) de que a efetividade da participacdo social depende
do grau de envolvimento da sociedade civil nos espacos de participagdo, do
reconhecimento da importancia desta participacdo, do conhecimento e da
transparéncia dos procedimentos envolvidos na gestdo do Fundo. Observa-se que a
afirmacdo da autora, embora se tratasse do Fundef, amolda-se perfeitamente a

realidade observada em Capitdo Poco, quanto ao Conselho do Fundeb.

A auséncia de reconhecimento da importancia da participagdo ndo permite
gue pessoas diretamente interessadas na regular aplicacdo de recursos do Fundeb,
como os professores, os pais de alunos e os estudantes, possam exigir do Poder

Publico municipal o atendimento as necessidades coletivas.

Esta atuacédo limitada revela que o Conselho do Fundeb, na concepcéo de
Bordenave (1994) acerca das bases da participacdo social, exerce uma participacéo
com base instrumental, apenas para cumprimento de disposi¢Oes legais que

regulamentam a transferéncia de recursos do Fundo ao Municipio de Capitdo Poco.

Com suporte em Sousa Junior (2004, p. 14), pode-se afirmar que o carater
oficialista do Conselho do Fundeb de Capitdo Poco expressa uma cultura arredia a

participacdo. Revela-se que esse municipio ainda convive com formas
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conservadoras e autoritarias de poder local, caracterizando que as formas de
controle das elites ainda estdo sendo praticadas.

A realidade evidenciada em Capitdo Poco, conforme dados organizados no
terceiro capitulo, se mostra mais grave em virtude da existéncia de profissionais da
educacdo, contratados temporariamente, integrando o Conselho do Fundeb do
Municipio. Certamente, o escopo de atuacdo de quem exerce contrato temporario
sofre forte presséo, especialmente, tendo em vista os riscos de que uma atuacao
efetiva, com criticas a gestdo municipal pode significar a “perda” do emprego,

exercido temporariamente, de modo precario.

Tem-se o grande desafio de garantir autonomia e liberdade de atuacdo ao
Conselho do Fundeb com a maioria de seus integrantes exercendo contratos
temporarios com o ente controlado. Por 6bvio, torna-se evidente um controle estatal
sobre o 6rgao controlador, com um consenso do Conselho do Fundeb em relacéo as
acOes do Poder Executivo, ndo gerando conflitos de interesses, e provocando a
ineficiéncia na atuagdo do Conselho do Fundeb no controle dos recursos
transferidos ao referido Fundo.

Esta ineficiéncia se revela na auséncia de deliberagdes importantes acerca
dos recursos do Fundeb, conforme atas das reunibes, bem como na auséncia de
supervisdo da elaboracéo da lei orcamentaria, na auséncia de demandas em prol de
profissionais contratados temporariamente e na auséncia de controle sobre folhas de
pagamento dos profissionais da educacgéo, para fins de observacdo quanto ao
cumprimento da aplicacdo de 60% dos recursos do Fundo na remuneracdo destes

profissionais.

Contrapondo-se a concepcdo de Gomes (2003), de que o controle social
corresponde ao espaco de interacdo entre sociedade e Estado incluindo aqui a
viabilizacdo de maior responsividade as demandas da sociedade e de
responsabilizagdo dos governantes ou dos desvios da politica publica em si, com a

realidade do Conselho do Fundeb de Capitdo Poco, observam-se sérias limitacdes.

Como destacam Madza e Bassi (2009, p 168), a existéncia de um Conselho
do Fundeb com membros escolhidos dentre os segmentos da comunidade
educacional em processos seletivos autbnomos, com base nos conselhos e

colegiados escolares, “poderia significar um passo a frente para assegurar a
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participagdo popular, para um efetivo controle social e o empoderamento de

representantes da sociedade civil na educagao”.

Em Capitdo Poco esta concepcao, quanto ao processo de escolha por meio
de processo seletivo autbnomo, ainda ndo € observada e, em consequéncia, a

atuacao autdonoma do Conselho do Fundeb resta prejudicada.

Conforme defende Correia (2005) em texto sobre o controle social dos
recursos da saude, cujo teor nos remete também a atuacdo dos conselhos do
Fundeb, a articulacdo é um componente importante para a efetivacdo e/ou
aperfeicoamento do controle social e esta articulacdo deve ocorrer em diversos
niveis: entre os conselheiros; entre os conselheiros e a sociedade; entre 0s
conselhos de &reas especificas (como os do Fundeb) e os conselhos de outras

areas; e entre os conselhos e outras instituicdes.

Em Capitdo Poco, a pesquisa revelou que o Conselho do Fundeb néo
exerce articulacdo com outras instituices de controle (tribunais de contas, Ministério
Publico, por exemplo). Em que pese um dos fundamentos de criacdo do Fundeb ser
a valorizagdo dos profissionais da educagao, nao se verificou nenhuma demanda do
Conselho do Fundeb no municipio junto ao Ministério Publico para exigir a
realizacdo de concursos publicos para efetivacdo de professores contratados

temporariamente, como o representante dos professores no Conselho.

Também né&o ha articulacdo do Conselho do Fundeb com outros conselhos
estabelecidos no municipio, como o Conselho Municipal de Assisténcia Social e o
Conselho Tutelar (a prépria representante do Conselho Tutelar revelou em entrevista

nao ter ciéncia das atribuicbes do Conselho do Fundeb).

Estas evidéncias contrapdem-se as ideias defendidas por Madza e Bassi
(2009), que ao analisarem o que € preciso para superar os limites da atuacdo dos
conselhos assegurados na lei (como € o caso do Conselho do Fundeb) e fortalecer a
mobilizacdo e a participacdo popular para garantia de um efetivo controle social
sobre os recursos destinados a educacgédo, ressaltam a necessidade de articulagcdo
entre os diversos conselhos da area educacional. Os autores concluem que o0s
conselhos da éarea educacional ndo se comunicam entre si e atuam de modo

fragmentério e desconexo em relacdo a politica educacional.
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A realidade evidenciada em Capitdo Poco, quanto a necessidade de
interacdo entre o poder Publico e a sociedade civil, revela que a questdo central no
que diz respeito a democratizacdo na gestao educacional, em especial dos recursos
do Fundeb, implica uma mudanca na forma de governar. Nesta perspectiva, Caccia-

Bava (2001, p. 79) afirma que

[...] a prépria forma de governar tem de mudar. Tem de ganhar
transparéncia, controle social, descentralizar-se e incorporar a
participacdo cidadd para superar as estruturas que sustentaram
desde sempre o dominio das oligarquias locais, que se
modernizaram durante o regime autoritario, mas mantiveram a ferro e
fogo o controle centralizado do exercicio do poder.

Entretanto, a incorporacdo da participacdo cidadd na forma de governar
exige que a prépria sociedade esteja disposta a exercer uma participacdo efetiva.
Sem mobilizacdo social, sem predisposicdo da sociedade local em fazer parte da
gestdo, como defende Bordenave (1994), torna-se dificil a incorporacdo, no ambito

da gestao publica, do controle da sociedade sobre a gestéo.

A atuacdo do Conselho do Fundeb de Capitdo Poco, do modo como se
realiza atualmente, ndo propicia a ampliacdo das possibilidades de participacdo da
populacdo no controle social dos recursos destinados ao Fundo, tampouco contribui
para a constituicdo de um cidadao ativo e para a consolidacdo da democracia, como
defende Gohn (2007).

Verifica-se que ndo ha uma interagdo comunicativa entre os diversos grupos,
entidades, organizacdes e movimentos sociais, enfim, entre sociedade civil e
Estado, e ndo se exerce nenhuma influéncia nas decisbes governamentais de

alocacéao de recursos.

A realidade de Capitdo Poco, conforme ja destacado no terceiro capitulo, é
marcada por uma inexpressiva mobilizacdo da populacdo, que aparentemente nao
se dispde a utilizar instrumentos de democracia participativa hem a romper com 0
autoritarismo social que prevalece. Desta forma, corrobora o entendimento
esposado por Jacobi (2000) quanto as limitacdes de consolidacdo da democracia
participativa, em artigo que reflete sobre participacdo, controle social e construcao

do espacgo publico nas relagdes entre poder publico e sociedade civil.

Também reforcam a afirmacéo de que
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[...] nos municipios sem tradicdo organizativo-associativa, 0s
conselhos tém sido apenas uma realidade juridico-formal, e muitas
vezes um instrumento a mais nas maos dos prefeitos e das elites,
falando em nome da comunidade, como seus representantes oficiais,
nao atendendo minimamente aos objetivos de se tornarem
mecanismos de controle e fiscalizacdo. (GOHN, 2003, p. 88-89).

Esta concepcdo de Gohn mostra-se visivel na realidade de Capitdo Poco,
quanto a atuacdo do Conselho do Fundeb, pois como se observa das falas do
representante dos professores da educacao basica, os conselheiros ndo conhecem
suas reais atribuicbes no controle dos recursos do Fundeb. Verifica-se que o
representante dos professores sequer sabia que o Conselho tem a atribuicdo para o
controle relativo a aplicacdo de pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos

do Fundo na remuneracao de profissionais da educacao béasica.

Vale trazer a lume a afirmacdo de Oliveira (2003), em analise sobre a
atuacao dos conselhos do Fundef, de que estes

nao se destinam, desde a sua concepcdo, a ampliar o poder da
populacdo sobre o funcionamento do Estado, mas, se cumprirem
adequadamente com suas fungbes, garantir a adequacdo dos
procedimentos adotados pelo Poder Publico ao estabelecido em lei.
[As] suas atividades, na maioria dos casos, [sd0] marcadamente
burocréticas e legitimadoras de decisfes jA tomadas na esfera do
[Poder] Executivo. (OLIVEIRA, 2003, p. 103-104).

Na pesquisa em Capitdo Poco resta evidente que o Conselho do Fundeb,
assim como o Conselho do Fundef (analisado por Oliveira, 2003) ndo corresponde a
uma ampliacdo do poder de participacdo da populacdo no controle das acbes do

Poder Executivo.

As limitagBes no exercicio do controle social, verificadas neste estudo no
municipio de Capitdo Poco, se cotejadas com a ideia defendida por Telles (1999),
também reduzem as potencialidades de a cidadania concretizar-se nas praticas
sociais, pois nao se discutem as possibilidades, impasses e dilemas da construcao

da cidadania, mas apenas legitimam o Poder Executivo.

O direito de participacdo social no controle dos recursos destinados ao
Fundeb, neste contexto, limita-se as garantias formais constantes nas leis e exigidas

pelas instituicbes, como o FNDE, para repasse de recursos, sem corresponder
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efetivamente a uma discussdo sobre os problemas na execugcdo da politica

educacional.

Cohn (2002), em que pese o conjunto de limitacdes para a efetivacdo do
controle publico jA bastante descritas, relaciona algumas possibilidades de

democratizacado da relacdo Estado/sociedade civil.

A primeira consideracao da autora diz respeito ao fato de que o surgimento e
a existéncia dos conselhos, como instancias de participagéo, possibilitaram e estao
possibilitando o surgimento de uma maior diversidade de atores sociais no processo
participativo, apesar das resisténcias do poder publico e, em muitos casos, dos

préprios movimentos sociais, em repartirem o poder.

No caso de Capitdo Poco, deve-se destacar ainda a incipiente organizacao
social, que dificulta o processo participativo, mas ndo se pode negar que o
surgimento, ainda que como exigéncia normativa, de conselhos de
acompanhamento e controle social, como o do Fundeb, possibilita a insercdo de

novos atores no controle da aplicagéo dos recursos do Fundo.

Em uma segunda consideragdo, defende-se que as experiéncias do
processo participativo demonstram a viabilidade de se compatibilizar democracia
representativa (por meio do processo de escolha de representantes para o poder
Legislativo, por exemplo) com democracia direta, em que pese ser um aprendizado
dificil e tortuoso (COHN, 2002).

Destaca-se também o papel essencial do Poder Executivo local na
formulacdo e implementacdo de politicas sociais democraticas, ou seja, em
sociedades ainda sem grande mobilizacdo social, como é o caso de Capitdo Poco,

0s governos tém importante papel no incentivo a participacao social.

Uma forma de pressao para a ampliagdo do incentivo ao controle publico
pode se dar com a utilizagdo do sistema de freios e contrapesos, por meio de
demandas junto ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico, quando né&o verificado o
atendimento, por parte do Poder Executivo, as exigéncias normativas de efetiva

participacdo social no controle da aplicacdo dos recursos publicos.

A terceira consideracdo acerca das possibilidades de democratizacdo da

relacdo Estado/sociedade € a de que ndo se pode subestimar a importancia do

aprendizado de exercicio da cidadania, ou seja, ainda que incipientes, as iniciativas
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de controle publico provocam um processo de aprendizagem continuo acerca da

participag&o social.

Em estudo de caso no municipio de Camaragibe/PE, acerca do papel da
cidadania deliberativa (com base na teoria habermasiana), Tendério e Marques Filho
(2006) destacam algumas alternativas para a melhoria da relacdo Estado/sociedade
civil gue podem contribuir para um maior controle social das agbes estatais. Com as
devidas adaptacdes a realidade de Capitdo Poco e ao estudo ora empreendido, com

base na pesquisa desenvolvida, algumas destas alternativas merecem destaque.

A primeira diz respeito ao incentivo a formacédo e consolidacdo de grémios
estudantis e foruns de participacdo dos estudantes. No caso de Capitdo Poco,
verifica-se que, embora o documento oficial encaminhado ao FNDE, sobre a
constituicdo do Conselho do Fundeb, aponte que um dos estudantes foi indicado por
representacdo da classe estudantil, tal fato ndo se verifica na préatica (0 municipio
nao possui representacdo municipal de estudantes, ao contrario do que consta no

documento de constituicdo do Conselho, enviado ao FNDE).

Sem o fortalecimento da organizagdo estudantil, por meio de grémios
estudantis nas escolas, por exemplo, a representacdo dos estudantes no Conselho
do Fundeb torna-se inefetiva, como se verificou no estudo de campo, pois em seis
meses de acompanhamento as reunides do Conselho (periodo de abril a setembro

de 2011), ndo houve nenhuma participacéo de estudantes no Conselho.

Também uma alternativa apontada pelos autores diz respeito a necessidade
de apoio a qualificacdo dos conselheiros, em especial, com orientacdes constantes
sobre o papel deles no controle dos recursos. Esta recomendacéo se insere como
uma luva no caso em analise, pois no curso do mandato 2009/2011 ndo houve
incentivo a participagdo dos conselheiros em cursos, seminarios e demais eventos

de capacitacdo, tampouco realizacao de treinamentos pela gestdo municipal.

A Controladoria-Geral da Unido mantém constante curso a distancia de
capacitacao de conselheiros do Fundeb, que pode contribuir com o fortalecimento do
Conselho do Fundeb e também realiza cursos presenciais sobre controle social em

municipios, no ambito do Programa de Fortalecimento da Gestao Publica Municipal.

Também se recomenda maior apoio ao funcionamento do Conselho do

Fundeb, sobretudo com transporte para acompanhamento do censo escolar. No
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caso de Capitdo Poco, em vérias reunibes houve manifestacdo de dificuldades de
visitas a escolas, por limitagdes de transporte.

No caso de Capitdo Poco, verifica-se que a realizacdo de concurso publico
para efetivacdo dos profissionais da educacdo, em especial dos professores e
técnicos administrativos, pode contribuir para uma atuacdo menos submissa destes
profissionais no controle social do Fundeb. A existéncia de contratados temporarios,
como representantes de professores e de técnicos administrativos no Conselho do
Fundeb, observada em Capitdo Poco/PA, pode implicar em uma atuacéo sujeita a

retaliacdes por parte do Poder Executivo.

Tenorio e Marques Filho (op cit) também destacam a necessidade de
criacdo de uma agenda permanente de reunides do gestor local com a comunidade.
Outro aspecto que no caso de Capitdo Poco pode contribuir para um maior incentivo
a participacdo social nas decisdes do Executivo e no controle da aplicacdo dos

recursos.

Importante destacar que estas alternativas implicam outra forma de pensar a
relacdo Estado/sociedade civil em Capitdo Poco, com abertura a participacdo social
por parte do Poder Executivo. Também necessidade de uma predisposicdo da
sociedade civil em realizar um controle publico das acBes governamentais,

sobretudo, em areas sociais como a educacao.

E preciso que os conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundeb se identifiguem mais com a luta da classe trabalhadora e ndo com as
estratégias de controle do capital, conforme a concepc¢éo de Abreu (1999). No caso
de Capitdo Poco, esta necessidade se mostra latente, em especial, considerando
que ha demandas dos proprios representantes do Conselho do Fundeb quanto a
superacdo da precariedade nas contratacdes (contratacbes temporarias) dos

profissionais.

Em Capitdo Poco, observa-se que néo ha identificagdo pelo Conselho do
Fundeb de irregularidades na aplicacdo de recursos, ndo sdo apresentadas
sugestbes ou indicacbes de medidas corretivas e, por conseguinte, ndo ha
responsabilizacdo do Poder Executivo por possiveis falhas na execucéo e aplicacéo

dos recursos.



138

Esta realidade de Capitdo Poco evidencia a preocupacéo de Arelaro (2007,
p. 13-14), em andlise sobre a atuacdo dos Conselhos do Fundef, com o fato de que
sdo ‘“raros os Conselhos que exercem plenamente suas fungdes — por medo,

vinculagdo com o Executivo ou ignorancia das rotinas financeiro-contabeis”.

Como se observa pelas falas dos integrantes do Conselho do Fundeb de
Capitdo Poco, em especial a representante dos técnicos-administrativos, de que
participa do conselho apenas por falta de opcdo, tem-se uma participacao
instrumental, tAo somente para atendimento as exigéncias formais estabelecidas em
lei.

Nesta perspectiva, corrobora o argumento de Bordenave (1994) quanto a
necessidade de incremento de uma participagdo social com uma base afetiva, ou
seja, pela vontade de fazer parte, e ndo apenas para atender aos dispositivos legais

gue regulamentam a transferéncia de recursos.

Conclui-se que, no caso de Capitdo Poco, ndo se trata de um movimento
social de envolvimento do cidadao no controle da aplicacéo dos recursos do Fundeb,
tendo em vista que a formacao do Conselho, como destacado no terceiro capitulo, é
promovida por meio de uma reunido convocada e coordenada pela Secretaria
Municipal de Educacéo. Além disso, ndo hé indicios de que a participacao se efetiva
pela vontade de fazer parte, de se envolver nas questdes educacionais (que

corresponderia a participacao social com base afetiva).

5.2 Composicao e atuacdo do conselho do Fundeb de Capitdo Poco:

reflexos da centralidade no Poder Executivo.

Com relacdo a composicdo do Conselho do Fundeb, que deveria ter um
carater hibrido, formado por representantes do Poder Executivo e da sociedade,
observa-se, no caso especifico de Capitdo Poco, que ha uma predominancia de
membros representando a gestdo municipal em relagcdo a representacdo da

sociedade.

Esta predominancia de membros representantes da gestdo municipal nao

corresponde a orientacédo normativa do Fundeb, quanto a constituicdo dos conselhos
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de acompanhamento e controle social. A lei do Fundeb previu um aumento na

representatividade social no Conselho.

Os regulamentos e normativos relativos aos conselhos apontam para a
existéncia de composicao feita a partir de indicacbes da sociedade civil, como o0s
pais de alunos e os estudantes, que sdo indicados pelos pares, mas argumenta
Oliveira (2003, p 103), em andlise sobre o Conselho do Fundef, que hd uma
‘modalidade especifica de manipulagdo quando sao previstos conselheiros
representantes da sociedade civil entre os membros [dos] conselhos”, pois apesar
das previsbes normativas, que inclusive estabelecem um conjunto de regras

impeditivas, os integrantes s&o de fato “representantes” do Poder Executivo.

Esta modalidade de manipulacdo ressaltada por Oliveira (op cit) pode ser
evidenciada em Capitdo Poco/PA, com relacdo a composi¢cdo do Conselho do
Fundeb. Nesta perspectiva, uma das representantes dos pais de alunos exerce
contrato temporario como servente em uma escola municipal do Bairro Coutilandia,
proximo a sua residéncia, e a outra representante da categoria exerce cargo em
comissdo na Secretaria Municipal de Educacdo. Também um dos representantes

dos estudantes é servidor temporario da Prefeitura Municipal.

Em consequéncia, nas reunides, a representante de pais de alunos nao
desenvolve papel critico em relacdo ao controle dos recursos do Fundeb. Seu
posicionamento (inclusive na forma de se colocar nas reunides) é de submisséo,
sempre concordando com as decisdes sugeridas pela representante dos diretores

de escolas publicas, que preside do Conselho.

No processo de escolha dos membros ndo ha articulacdo com a sociedade
civil, pois ndo ha divulgacao de realizacdo do processo de escolha dos membros,
apenas convites individuais para participar de uma reunido de escolha. Também néo
ha mobilizacdo junto as escolas e seus respectivos conselhos escolares para a

escolha dos integrantes do Conselho do Fundeb.

Como ndo ha Conselho Municipal de Educacdo no municipio, também nao

ocorre integracao entre os conselhos da area educacional.

A integracdo do CACS-Fundeb com o CME, caso este existisse em Capitédo
Poco, possibilitaria uma maior integracéo entre planejamento e execucao das acdes

voltadas a politica educacional, sobretudo considerando que os recursos do Fundeb
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respondem pela grande maioria (aproximadamente 63% em 2010) das receitas do
municipio destinadas a educacéao.

Revela-se ainda limitadora do exercicio das atribuicbes do Conselho a
inexpressiva articulacdo entre os proprios conselheiros, pois ha concentracdo da
conducdo da reunido na pessoa da presidente e os documentos do Conselho séo
elaborados pela representante do Poder Executivo. Ademais, como destacado no
terceiro capitulo, a representante dos pais de alunos se coloca em posicdo mais
afastada dos demais representantes e nao foi observada participacdo dos
representantes de estudantes nas reunides (um dos integrantes que representavam

os alunos sequer era conhecido pelos demais componentes do Conselho).

Também a presenca da representante do Poder Executivo (chefe de
gabinete na Prefeitura Municipal), como secretaria do Conselho do Fundeb
determina qual o conteudo das atas das reunifes. Basta lembrar que em todas as

atas ha constantes elogios a gestao municipal.

Desta forma, embora a Secretaria Municipal de Educacdo ndo integre o
Conselho do Fundeb, ante a vedacdo normativa fixada na Lei 11.494/2007, os
representantes que participam das reunifes sdo na verdade representantes do
Poder Executivo Municipal, vez que todos apresentam vinculos contratuais com o

ente publico.

O caso em estudo assemelha-se as experiéncias apontadas por Jacobi
(2000, p. 21) quanto aos municipios de Itu e Botucatu/SP em que o modelo da
relacdo Executivo e sociedade esta “centrado na figura do prefeito, que exerce um
papel indutivo, ao qual se associa a dinamica da cultura politica tradicional, baseada
no atrelamento politico das liderangas comunitarias”. Revela-se uma postura

tradicional de administracdo, com “a inexisténcia de canais institucionais

permanentes e deliberativos de participacao”.

Estes entraves institucionais, de acordo com o autor, geram imobilismo,
inclusive da sociedade civil, o que provoca uma reducdo na capacidade de
acompanhamento da gestdo e as possibilidades de questionar a politica
implementada pelo Executivo Municipal.

A experiéncia apresentada pelo Conselho do Fundeb de Capitdo Poco ndo

explicita a existéncia de um potencial de ruptura em torno da distancia sempre
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presente entre o poder centralizado e as realidades sociais mutantes e
heterogéneas do municipio.

Ainda conforme Jacobi (2000, p. 27), é necessario “criar as condi¢des para a
ruptura com a cultura politica dominante e para uma nova proposta de sociabilidade

baseada na educacgao para a participagao”.

Ademais, como se observa em Capitdo Poco, “o detalhamento e a
formalidade da lei e de normas editadas por 6rgaos de controle administrativo nao
sdo suficientes para impedir que tais medidas possam ser burladas” (BASSI e
CAMARGO, 2010, p. 303), principalmente porque neste municipio a sociedade civil
ainda ndo esta organizada e atenta no acompanhamento da execuc¢ao da politica

educacional do Fundeb.

5.3 Controle social do Fundeb: limitacdes e possibilidades de avanco na

atuacao.

Os conselhos do Fundeb inegavelmente constituem-se como conquistas da
sociedade civil organizada e sdo espagos importantes para a articulagdo entre
sociedade e Estado. Entretanto, na forma como atua o Conselho do Fundeb de
Capitdo Poco, sem acompanhar continuamente a aplicagdo dos recursos, funciona
mais como espaco de legitimacdo das decisbes do Poder Executivo quanto a
alocacao de recursos. Evidencia-se, assim, um carater instrumental da participacao
no conselho do Fundeb, sem de fato corresponder a uma participagao social efetiva,

marcada pelo envolvimento da sociedade.

Verifica-se ainda que o Conselho do Fundeb de Capitdo Poco ndo esta
cumprindo com as atribuicdes legalmente definidas para atuacdo no controle dos
recursos do Fundo, como a analise do percentual de recursos do Fundeb
subvinculado a remuneracdo de profissionais da educacdo (analise de folha de
pagamentos, por exemplo) ou a andlise da prestacdo de contas dos recursos do
Pnate (ndo constam das atas de andlise da prestacdo de contas referéncias a

analise dos recursos do Pnate).
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Nessa perspectiva, corroboram a concepcdo de Davies (2005), em analise
sobre a atuacdo dos Conselhos do Fundef, de que estas instancias de controle
representam uma participacdo impotente, pois se observa, em relacdo ao Conselho
do Fundeb de Capitdo Poco, problemas idénticos aos apontados pelo autor

supramencionado.

Podem-se sintetizar estes problemas, a partir do processo de escolha dos
membros e da forma de atuacdo do Conselho do Fundeb em Capitdo Poco, nos

seguintes aspectos:

» relacédo de ingeréncia politica na escolha dos conselheiros (com a
conducado do processo de escolha pela Secretaria de Educacédo do
Municipio);

» desarticulacdo dos conselheiros com suas bases (em especial dos
representes de diretores, de professores e de técnicos-
administrativos);

» fragilidade na mobilizacdo das entidades representadas, que por
sua vez aparenta ser reflexo da desmobilizacdo da sociedade do
municipio;

» falta de informacdo e de capacitacdo dos conselheiros para o
exercicio do controle social, em especial dos representantes de
professores, de técnicos-administrativos e do Conselho Tutelar;

» auséncia de fornecimento de relatérios mensais por parte do Poder
Executivo, para fins de analise mensal pelos integrantes do
Conselho; e

» suposta “andlise” da aplicagdo dos recursos do Fundeb,

correspondentes ao ano anterior, em apenas uma reuniao.

Estes limites a atuacdo do Conselho do Fundeb revelam que ao invés de
controlar, os conselheiros séo controlados, corroborando o entendimento defendido
por Correia (2005), em texto sobre a analise dos conselhos na area da saude, de
gue o controle social institucionalizado, se exercido com muitas limitagdes, pode se
constituir em mecanismo de legitimacdo do poder dominante e de cooptagcédo dos

movimentos sociais.

Ademais, a concentracdo do poder nas maos do Executivo, com ingeréncias

nos conselhos de controle social, como o do Fundeb de Capitdo Poco, nao
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contribuem para o exercicio de uma cidadania deliberativa, que pressupde a
existéncia de espacos de interacdo entre Estado e sociedade para apresentar,
discutir e solucionar problemas na execucao das politicas publicas de atendimento
as necessidades sociais (TENORIO, 1999).

O caso especifico do Conselho do Fundeb de Capitdo Pogo, com suas
limitagcbes de atuacdo, corrobora as preocupacdes apontadas por Cohn (2002, p.
160-162) com relacdo aos riscos que afetam o desenvolvimento o processo de
democratizacdo. Cohn apresenta como primeiro risco a tendéncia de concentracao
do poder no titular da pasta municipal de determinada area social (no caso deste
estudo, a educagdo). Quanto a este aspecto a autora argumenta que “o porte do
municipio - e a consequente capacidade de organizacdo, pressao e exercicio de
controle publico por parte dos setores organizados da sociedade”, como o0s
movimentos populares — exerce papel relevante. A autora afirma haver relagéo

positiva entre o maior tamanho do municipio e o exercicio do controle publico.

Em Capitdo Pocgo, observa-se que este risco (tendéncia de concentragcédo do
poder) aflora-se marcante, sobretudo, no controle social do Fundeb, com forte

concentracdo das decisdes no chefe do Poder Executivo.

Outro risco diz respeito a forte tendéncia a burocratizacdo do processo de
participacdo nas instancias de controle, seja por que sao criadas instancias de
controle social apenas pro forma, para preenchimento dos requisitos exigidos para
repasse de recursos ou seja NnOSs casos em que as organizagdes sociais nao estao
ainda fortemente estabelecidas, “tornando-se alvo facil de politicas cooptativas por
parte do governo local” (COHN, 2002, p. 161).

Este risco de tendéncia a burocratizagdo da dindmica de participacdo nas
instancias de controle publico faz com que estas instancias nao se constituam em
espacos de negociacdo politica entre os distintos interesses e demandas em

disputa.

A analise empreendida no Conselho do Fundeb de Capitdo Poco reforca
este risco citado, em especial quando se verifica que as atas das reunifes, em
muitos casos, textualmente afirmam que a reunido foi levada a termo apenas para
cumprimento do regimento interno do Conselho, ou ainda quando se verifica que nas

reunides de analise e aprovacdo da prestacdo de contas ha concordancia expressa
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com a gestdo dos recursos do Fundo, sem questionar sobre a aplicagdo dos
recursos do Fundeb e sem detalhar quais os documentos que serviram de suporte a

conclusao pela regularidade nas contas do Fundeb.

Um primeiro aspecto €& o controle desigual das informacbes (a
disponibilizacdo de documentos para analise da prestacdo de contas em uma Unica
reunido, por exemplo, no caso em estudo, ndo possibilita que os conselheiros

possam deliberar com conhecimento de causa sobre os documentos apresentados).

Este controle desigual com relacdo as informacdes pode se dar de duas
formas. A primeira se refere a questdes operacionais, segundo as quais 0 governo
detém as informacbes e as socializa discriminada e seletivamente para o0s
conselheiros (fornecendo apenas informacdes que interessam ao Poder Executivo

ou que induzam os conselheiros & aprovacéo das contas, sem qualquer objecao).

A segunda decorre da capacidade desigual de absorver e compreender as
informacdes, em geral, apresentadas de forma agregada, como se comprova em
Capitdo Poco, o que nao permite a discriminacdo detalhada e a compreensao
didatica das informacdes por parte dos integrantes do Conselho do Fundeb.

No exercicio do controle do Fundeb deve-se ter em mente que um dos
objetivos do Fundo é a valorizacéo dos profissionais da educacéo, o que certamente
compreende a verificacdo da subvinculacdo de 60% dos recursos do Fundeb para a
remuneracao destes profissionais, bem como a realizacdo de concursos publicos,
para dar-lhes maior estabilidade no exercicio do magistério. Nem mesmo esta
demanda, diretamente relacionada a atuacdo do Conselho, é levada ao Poder

Executivo.

Também hé indicativos que realcam aspectos de fragilidade, de submissao e
de mera formalidade legal na composicdo e atuacdo do CACS-Fundeb, como os
constantes elogios a gestdo municipal e a concordancia dos demais representantes
com as proposicdes da presidente e da secretaria do Conselho, de modo assertivo,

com assentimento de cabecga, como observado nas reunides.

As limitagdes no controle social dos recursos do Fundeb corroboram a ideia
defendida por Caccia-Bava (2001, p. 88) de que a “dificuldade de controlar o gasto

publico € um atestado do perfil privatista da maioria dos governos locais até hoje”.
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Na mesma esteira, 0 autor argumenta que as experiéncias democraticas
devem direcionar para uma reorientagcdo dos objetivos do governo local no sentido

de atender aos interesses de toda a populacao, o que

[...] supde o desmonte da estrutura administrativa construida para
garantir privilégios e favorecimentos e a construcdo de um novo
modelo de gestao.

Em que consiste essa ruptura? Para onde ela aponta? E uma ruptura
com o uso privado dos recursos publicos. Ela aponta para a
radicalizac@o do sentido democrético de suas funcdes, para a criacdo
de novos espacos publicos de negociacdo, para a descentralizacédo
do poder, para a redefinicdo das relagcbes governo-sociedade, para
gue todos os cidadaos possam desenvolver sua capacidade de saber
escolher, exercer sua escolha e se beneficiar dela (CACCIA-BAVA,
2001, p. 89).

Como se observa, 0 autor aponta a necessidade de criagcdo de espacos

publicos de negociacdo. Mas a consolidacao destes espacos demanda

uma combinacdo virtuosa entre organizagbes ativas de
representacao direta dos interesses das comunidades e um governo
democratico identificado com esses interesses, respaldado pela
populacéo, capaz de imprimir dinAmica as suas politicas e eficacia na
prestacdo dos seus servigos (CACCIA-BAVA, 2001, p. 89).

Entretanto, a criacdo de condi¢Bes para tanto depende de inUmeros atores.
Por certo ndo é responsabilidade apenas dos governos locais, todavia, ndo deixam

de ter sua parcela de deveres a cumprir com o incentivo a participacdo social.

A auséncia de mobilizacdo da sociedade para o envolvimento com as
questdes de defesa dos direitos sociais, como a educacgdo, também é fator limitativo.
Em Capitdo Poco/PA, assim como em tantos outros municipios brasileiros, ndo ha
uma cultura de participacdo popular na defesa dos direitos sociais, dentre eles a
educacado. Esta auséncia de participacdo popular decorre, dentre outros fatores, de
guestdes historicas, mas também de pouca formacao para a educacgao cidada, para

o envolvimento com o controle da coisa publica.

Nesta seara, a educacdo tem importante papel: formar politicamente o

cidaddo para o exercicio de controle social sobre a gestédo publica.

Ainda conforme Caccia-Bava (2001), é preciso
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[..] abrir espacos para a participacdo cidadd como condicdo
essencial para interpretar as demandas, aspiracfes e prioridades das
comunidades locais, formular em processos de cogestdo politicas
especificas, instituir mecanismos de participacdo para que as
comunidades venham a orientar e fiscalizar as acbes de governo. (p.
89-90)

No contexto do Fundeb de Capitdo Poco, o incentivo a efetiva participacéo e
ao controle social, com mobilizacdo da sociedade na constituicdo, com orientacdes
acerca do funcionamento do Conselho, contribuiria sobremaneira para a fiscalizagéo

das a¢Bes do governo municipal, na area educacional.

No caso especifico deste municipio, ndo se verifica a efetividade da
participacdo social no Conselho do Fundeb, ou seja, a ideia defendida por Gomes
(2003) que em nivel local a participacdo se torna concreta, com aproximacao entre
participacéo ativa e os resultados dela decorrentes, ndo se evidencia no Conselho

do Fundeb do municipio em andlise.

Também ndo se caracteriza que no ambito municipal o controle direto pela
sociedade é mais passivel de ocorrer. A descentralizacdo relativa a politica
educacional, no caso especifico de Capitdo Poco, ndo demonstra a existéncia de
uma gestdo democratica dos recursos do Fundeb, sobretudo em relacdo a

fiscalizacéo e controle social na aplicacdo dos recursos do Fundo.

Verifica-se, entretanto, que em Capitdo Poco ha um estreitamento nas
relacbes pessoais, com maior possibilidade de ocorréncia de clientelismo e de
captura do poder publico pelas elites locais, critica apontada por Gomes (2003), em
relacdo a descentralizagéo.

No entanto, esses movimentos descentralizadores e seus riscos inerentes
acarretaram novos desafios de coordenacéo para o governo central, via de regra, 0

detentor da maior parte dos recursos destinados a politicas sociais (GOMES, 2003).

Assim, uma forma recorrente utilizada pelo governo nacional para abordar
este desafio foi a valorizacédo do controle pela sociedade, principalmente por meio de
conselhos locais gestores de politicas publicas e de conselhos especificos de

acompanhamento, como o conselho do Fundeb.

Entretanto, o governo federal deve auxiliar os governos locais na
implementacgédo efetiva deste controle publico. No caso do Conselho do Fundeb, ndo

basta que o FNDE efetue o registro dos conselhos instituidos pelos municipios em



147

um sistema informatizado, mas € preciso também um acompanhamento do processo
de organizacédo e escolha dos membros que atuardo no referido Conselho e também
de desenvolvimento de um programa de capacitacdo constante para os conselheiros

envolvidos no controle dos recursos do Fundeb.

Este programa de capacitagcdo pode ser desenvolvido com o auxilio e a
cooperacao de outros 6rgaos e entidades como a Controladoria-Geral da Unido e o
Tribunal de Contas da Unido. Podem-se programar eventos de capacitagcao por
grupos de municipios proximos, exigindo que 0s governos municipais disponibilizem

transporte dos conselheiros para estes eventos.

A capacitacdo dos membros pode contribuir para uma atuacdo autbnoma e
independente do Conselho na verificagdo do uso dos recursos do Fundeb, com uma
analise mais consciente dos relatérios e demais documentos comprobatérios da

execucao das despesas do Fundeb.

Outro aspecto relevante na atuacdo do Conselho do Fundeb de Capitédo
Poco diz respeito a forma de deliberacédo e de discussédo dos assuntos envolvendo a

aplicagdo dos recursos do Fundeb.

No caso especifico de Capitdo Poco, ndo ha estimulo a manifestacdo de
conflito, pois o conselho do Fundeb, em suas reunibes, praticamente ndo exerce
carater deliberativo, tampouco propositivo. As reunides sdo coordenadas pela
presidente do Conselho, representante dos diretores de escolas publicas municipais,
sem existéncia de proposi¢cdes dos demais membros. A presidente comanda a
apresentacdo dos temas e em geralmente ha concordancia dos membros do
Conselho, por meio de consentimento gestual com a cabeca. Em geral, ha
declaractes da presidente do Conselho de que os recursos do Fundeb estdo sendo
aplicados corretamente pela gestdo municipal e os demais membros nao
apresentam questionamentos e nao exigem a comprovacdo documental das

declaracdes da presidente.

Neste aspecto, contrapfe-se ao argumento de Gohn (2007) de que a
participacdo nos conselhos deve estimular a convivéncia e a manifestacdo do
conflito, fruto das diferencas entre os pontos de vista dos grupos, camadas e classes
sociais diferentes, o que deve ser visto como algo natural e necessario em um

contexto de participacdo democrética.
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Apoiando-se em Silva e Braga (2010, p. 92-93), pode-se dizer que a
compreensao de que o Estado e a sociedade civil, na concepc¢do de Gramsci como
uma arena de lutas, “serve de suporte tedrico para analisar a estratégia de atuagao
das classes populares diante dos instrumentos de controle social’. Nesta
perspectiva, os conselhos de educagcao, como o Conselho do Fundeb, deveriam ser
“formas de ocupacio de espacos no aparelho estatal, na luta pelos interesses e na

conquista de direitos sociais”, como a educacgao.

Ainda de acordo com os autores,

[...] no Estado capitalista, a politica social tornou-se um dos
elementos utilizados para manter o equilibrio entre a dominacéo e a
reproducéo do capital, abstraindo dos trabalhadores certo consenso
no atendimento de demandas focalizadas (SILVA e BRAGA, 2010, p.
92).

Nessa concepcéo, tem-se o controle social como

[...] sinbnimo de luta pela garantia de direitos sociais, de agcdo dos
menos favorecidos para ocupar espacos de viabilizacdo desses
direitos, ainda que possa, contraditoriamente, tornar-se um
instrumento politico de dominagéo e de coergdo do Estado (Idem).

O Conselho do Fundeb de Capitdo Poco, entretanto, ndo corresponde a uma
ocupacdo de espaco no aparelho estatal por parte na sociedade e ndo se revela
como um espaco de luta pelos interesses relativos a educacdo, nem mesmo pelos
interesses dos proprios conselheiros, que mantém contratos temporarios junto ao

Poder Executivo, sem nhenhuma demanda para a efetividade no cargo.

Para Silva e Braga (2010, p. 93), o controle social deve ser compreendido
‘como uma conquista da populacdo decorrente de luta, em uma sociedade civil
heterogénea e plural”. Implica dizer que “os interesses das forgcas dominantes,
instaladas hegemonicamente no aparelho estatal, defrontam-se com as acles e
reivindicagcdes dos trabalhadores, dos movimentos sociais, das associacdes e das
entidades” e que estes devem ser protagonistas e exigir transparéncia e controle
social sobre as politicas publicas, em especial sobre o0s recursos financeiros

destinados as areas sociais,como a educacao.
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Este carater de protagonistas exige uma participacdo ativa, ndo apenas pro
forma, da sociedade, ou seja, exige um cidadao ativo que se propde a participar da

vida publica, exercendo controle sobre a gestao dos recursos publicos.

Infelizmente, no campo educacional, “o processo histérico das politicas
educacionais conduziu a uma segmentacao do controle social, concentrado em um
viés fiscalizatorio, de tom burocratico”. Desta forma, “os foruns de acompanhamento
da gestdo, materializados nos Conselhos de acompanhamento, pouco se
comunicam com as instancias de participacdo na formulagdo da politica”,
provocando um distanciamento entre a politica educacional e as questdes do seu

controle e financiamento ao alcance da populacdo (BRAGA e SILVA, 2010, p. 96).

Este viés burocratico pode ser observado no Conselho do Fundeb de
Capitdo Poco, que ndo se comunica com outros 6rgaos de controle ou mesmo com
0s outros conselhos existentes no municipio. Ha um total distanciamento em relacao
ao planejamento da politica educacional, pois no municipio ndo h& Conselho
Municipal de Educacéo e o Conselho do Fundeb n&o supervisiona a elaboragéo das
leis orcamentarias, para acompanhar a destinacdo de recursos a educacgao basica.

Ademais, o carater predominantemente fiscalizatorio nas instancias de
participacdo, citado por Silva e Braga (idem), é verificado nos modelos de controle
social do Fundeb, tendo em vista que os conselheiros possuem tarefas atinentes a
analise documental de processos de prestacdo de contas, “como suportes ao
controle institucional promovido pelos Tribunais de Contas, a semelhanca de uma

instancia intermediaria desses 6rgaos, de composig¢ao popular”.

Entretanto, o caso especifico de Capitdo Poco revela que hem mesmo estas
atribuicdes fiscalizatdrias do controle social sdo realizadas a contento pelo Conselho
do Fundeb, que emite parecer sobre a prestacdo de contas sem uma andlise dos
demonstrativos mensais do Fundo e ndo analisa a aplicacdo dos recursos do Pnate

(apenas emite parecer neste caso).

BN

Para uma efetiva concretizacdo do controle social relativo a politica
educacional, que inclui o Conselho do Fundeb, deve-se, como defendem Silva e
Braga (op cit, p. 97), conceber o controle social “como uma invengéo social para se
transformar em um instrumento de garantia do direito & educacdo publica dos

trabalhadores”. A conceituacao e a pratica de controle social devem considerar “o
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aspecto classista da sociedade” e as contradigdes presentes na histéria do pais, do

Estado ou do municipio (no controle em ambito local).

Como argumentam estes autores,

[...] a participag@o social em educacgdo € vinculada a reparticdo de
tarefas entre o Estado e a comunidade, na execucdo de tarefas
programadas no sistema educacional vigente. Entretanto, esse
guadro de instrumentos de participacdo restritivos da acéo popular,
com tarefas de cunho técnico, ndo pode inibir que os sujeitos sociais
busquem se apropriar dessas instancias, para que, como espaco de
luta por direitos garantam ai, no combate aos desvios, que 0s
recursos financeiros destinados no orcamento as politicas
educacionais cheguem aos seus destinatarios da melhor forma
possivel para assim impulsionar uma educac¢do de qualidade social
(SILVA e BRAGA, 2010, p. 97).

Em Capitdo Poco, ndo h& apropriacdo, pela sociedade civil, das instancias
de controle social como o Conselho do Fundeb, de modo a garantir que 0s recursos
financeiros do Fundeb atinjam seus objetivos de gerar valorizacdo dos profissionais
da educacdo basica e de contribuir para a reducdo das desigualdades sociais

existentes no municipio.

Desta forma, o caso especifico de Capitdo Poco é indicativo do que Arelaro
(2007, p. 15) denomina de auséncia, por tradicdo democratica e conveniéncia das
elites, de “um cotidiano mais proximo e ativo entre 0os governantes e o0 povo, que se
traduza na acao eficaz dos Conselhos”, de modo a criar a possibilidade para estes,
de se “constituirem em um espaco de efetivo controle da sociedade sobre os

recursos publicos do Fundeb”.

Por meio do controle social, os trabalhadores, os movimentos sociais, as
entidades e as associacdes deveriam pressionar e confrontar a gestdo publica, na
formulacdo e na execucdo de politicas, na direcdo de seus anseios e na luta pela
construcdo de seus direitos. Desta forma, o controle social corresponderia a agdes
da sociedade civil, realizadas pelos sujeitos na via democratica, sobre as politicas e
medidas definidas e executadas pelo governo (SILVA e BRAGA, 2010, p. 93).

O Conselho do Fundeb, neste contexto, deveria integrar-se ao Conselho
Municipal de Educacdo, para permitir ligacdo entre as acdes de planejamento

educacional e de controle da execugao das politicas.
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Oxala fosse esta a realidade evidenciada em Capitdo Poco, em relacdo ao
controle social do Fundeb. Entretanto, neste municipio, ha ainda um longo caminho

a percorrer rumo a efetividade do controle social do Fundeb.

Como argumentam Silva e Braga (op cit, p. 96), a descentralizacdo e a
participacdo popular, concebidas nos textos legais para permitir, no paradigma
dominante, uma maior fiscalizacdo da atuacido estatal, “esbarra em questdes da
historicidade de nosso povo e na sua relacdo com o Estado, com experiéncias de
participagdo ficta (grifo nosso)’ e uma fiscalizacdo ineficiente. Observa-se a
existéncia de uma esfera publica que, a despeito dos avancos da tecnologia e da
normatizacdo, “padece na sua génese das relagbes neopatrimonialistas e de

mecanismos proprios do Estado capitalista que enfraquecem a atuagao popular”.

A analise empreendida no Conselho do Fundeb de Capitdo Poco revela uma
auséncia de dimensao publica nas instituicdes estatais, tanto na esfera politica como
na administrativa e em suas relacdes com a sociedade. Trata-se de uma “a politica
do favor”, que “ndo permite nem comporta a distincdo entre o publico e o privado”,
conforme as ideias de Brito (2003). Compreende, pois, uma légica patrimonialista de
gestdo que precisa ser rompida, para permitir a efetiva participacdo popular na

gestdo municipal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo principal analisar os limites e as
possibilidades relativas ao controle social por meio do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb do municipio de Capitdo Poco, no

Estado do Para.
As questdes que nortearam o estudo foram:

v As caracteristicas e o0 funcionamento do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, em ambito municipal,
o configuram como espaco ou esfera publica que possibilita a
efetivacdo do controle social e o exercicio da cidadania?

v' Como se realiza o processo de instituicdo/implantacdo dos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, em especial quanto
a eleicdo/escolha dos integrantes?

v Qual a composicdo e como se processa a atuacdo do CACS do
Fundeb em ambito municipal?

v' O aprimoramento legal de alguns dispositivos do Fundeb, em relagéo

ao Fundef, se manifesta na atuacao do Conselho do Fundeb?

BN

Com relagdo a primeira questdo norteadora, as caracteristicas e o
funcionamento do Conselho do Fundeb, no municipio de Capitdo Poco, ndo o
configuram como esfera publica de efetivacdo do controle social e do exercicio da
cidadania, mas como uma forma de cumprimento aos dispositivos legais que exigem
a presenca do Conselho do Fundeb, para fins de recebimento de recursos. Trata-se
de uma instancia criada com base em exigéncia legal, sem envolvimento da
sociedade no processo de escolha dos membros e sem efetiva participacdo no

controle dos recursos do Fundeb.

Os elementos de analise levam a concluir que ndo ha uma participacéo
social efetiva, pela vontade de fazer parte, de defender o direito social a educacéao,
com o controle publico dos recursos do Fundeb. O caso de Capitdo Poco/PA revela
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um atuacdo pro forma do Conselho do Fundeb, apenas para cumprimento as

orientacdes normativas.

A efetivacdo do controle social demanda uma ampliacdo das experiéncias
democraticas, mas em especial o fortalecimento das instancias existentes, nao
apenas pela regulamentacdo das iniciativas de controle social, com normativos
legais, mas também pela criagdo de mecanismos que garantam o cumprimento por

orgdos publicos das decisdes tomadas nos espacos de controle social.

No caso em analise, ndo ha troca de experiéncias do Conselho do Fundeb
de Capitdo Poco com outros conselhos ou mesmo com outros o6rgaos de controle,
conforme revelaram as entrevistas com os integrantes do Conselho. Como se
observa, embora existam normativos legais que fixam amilde as atribuicdes do
Conselho do Fundeb, ndo se verifica a existéncia de deliberacbes e decisdes do
Conselho direcionadas ao Poder Executivo, quanto a alocacdo dos recursos

destinados ao Fundeb, no ambito do municipio.

Quanto ao questionamento acerca do processo de instituicdo/implantagéo
dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, com relagdo a
eleicdo/escolha dos integrantes, o caso especifico de Capitdo Poco/PA revela que
h&a uma ingeréncia do Poder Executivo municipal, por meio da Secretaria Municipal
de Educacado, que conduz o processo de escolha dos membros, mediando uma

reunido para composicao do Conselho do Fundeb.

N&o se trata de um processo de escolha que envolva a comunidade escolar

do municipio e com eleicao pelos pares, de modo amplo e participativo.

Quanto a composicéo, o Conselho do Fundeb de Capitdo Poco/PA segue a
estrutura normativa fixada pelo Governo Federal, mas ndo ha adaptacdo dos

normativos a realidade local.

Com relacdo a atuacdo da instancia de controle, as atas das reunides
revelaram o carater pro forma de atuacdo do Conselho do Fundeb, em Capitdo
Poco, com existéncia de deliberacbes apenas por ocasido da reunido para
aprovacao do processo de prestacdo de contas e emissao de pareceres a serem
encaminhados ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (quanto aos
recursos do Fundeb) e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
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(FNDE/MEC), quanto aos recursos do Programa Nacional de Transporte Escolar -

Pnate.

No caso especifico de Capitdo Poco, a partir da analise da atuacdo do
Conselho do Fundeb, evidencia-se a necessidade de integracao entre as instancias
de controle social no municipio, bem como destas com 6rgaos de controle interno e
externo. Afigura-se essencial que o processo de escolha dos membros do conselho
do Fundeb conte com ampla mobilizag&o social, com divulgagdo no &mbito municipal
do processo eleitoral para escolha de seus integrantes, o que ndo vem efetivamente

ocorrendo na formacgéo do Conselho do Fundeb.

Em Capitdo Pocgo, verifica-se também que existe uma demanda pela
capacitacdo dos conselheiros do Fundeb, como forma de qualificacdo para o
exercicio efetivo da fiscalizacgdo e até mesmo como meio para um maior

engajamento no controle social.

Todas estas limitacdes revelam que o aprimoramento legal de alguns
dispositivos do Fundeb, acerca do controle social, ndo se manifesta na atuacdo do
Conselho do Fundeb, que nao possui atuacdo autbnoma em relagdo ao Poder
Executivo. O Conselho do Fundeb de Capitdo Poco esta sujeito a ingeréncia do
Poder Executivo, do processo de escolha dos membros a forma de atuacéo, ante a

auséncia de fornecimento de documentos para analise.

BN

Os dados relativos a atuacdo do Conselho do Fundeb em Capitdo Poco
corroboram as ideias defendidas por Oliveira (2003), em texto sobre a necessidade
do controle social dos recursos da educacéo, de que ndo é suficiente a existéncia de
uma legislacdo em defesa dos direitos humanos, dentre os quais o direito de
participacdo social, se ndo houver predisposicao da populacdo em defender esta
participacdo enquanto pratica social concreta.

Os mecanismos de controle social estabelecidos por meio da legislacéo
dependem, para o seu cumprimento, do grau de organizagdo da sociedade para

fazer valer os seus direitos, conforme Oliveira (2003).

Neste contexto, o municipio de Capitdo Poco ainda apresenta carater
incipiente de organizagdo social que ndo contribui para o cumprimento as
disposi¢cbes normativas acerca do controle social, em especial dos recursos do

Fundeb, objeto desta analise. Ademais, o Poder Executivo local ndo tem incentivado
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o exercicio do controle social dos recursos do Fundeb, em especial quando
centraliza inclusive o processo de escolha dos integrantes do Conselho, como

alhures destacado.

As praticas patrimonialistas, que ndo permitem uma dimensdo publica nas
instituicbes estatais e em suas relacbes com a sociedade, observadas em Capitdo
Poco, afetam a atuacdo dos conselheiros, que é permeada de omissfes, de
submissdes e de dependéncia em relagédo ao Poder Executivo, ficando a atuagéao do

Conselho atrelada a Secretaria Municipal de Educacao e a Prefeitura Municipal.

Para que a efetividade na atuacdo do Conselho do Fundeb se materialize, a
participacdo permanente se apresenta como fundamental, sendo indispensavel o
acompanhamento de representatividade dos trabalhadores, principais destinatarios
da politica educacional publica, com a presenca dos movimentos sociais Nnos

conselhos, de forma direta e indireta, como defende Braga (2011).

Em Capitdo Poco, o acompanhamento e a fiscalizacdo dos recursos do
Fundeb ainda sdo bastante limitados e a participacdo popular é praticamente

inexistente.

Desta forma, contrapfe-se a ideia de que a participacédo é tdo fundamental
guanto o acompanhamento e a fiscalizacdo dos recursos, e devem ser feitos de
forma cotidiana. Além disso, o Conselho do Fundeb necessita prezar pela
verificacdo junto as escolas e a comunidade de que os recursos do Fundo estédo
realmente se convertendo em uma educacdo de qualidade para os trabalhadores,
‘rompendo o modelo formal e burocratico de fiscalizagao e buscando estar proximo
a comunidade” (BRAGA, 2011, p. 161).

Todos os limites a efetivagdo do controle social do Fundeb, ja amplamente
descritos no curso deste texto, revelam reduzidas possibilidades de efetiva
participacdo social no controle dos recursos deste Fundo. Entretanto, algumas
iniciativas, tanto do Poder Executivo quanto da propria sociedade, podem contribuir

para um controle social mais efetivo.

Nesta direcdo, um aumento no grau de envolvimento da sociedade civil nos
espacos de participacdo, bem como o reconhecimento da importancia da
participacdo e a capacitacdo para o0 exercicio do controle social, aliados a
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transparéncia na gestdo, a autonomia no processo de escolha e na atuacdo do
Conselho, podem possibilitar um controle social mais significativo.

A melhoria no grau de envolvimento da sociedade nos espacos participacéo
pode ser feita com o incentivo a formacao de grémios estudantis nas escolas, com a
articulacédo no processo de escolha dos membros do Conselho envolvendo toda a
comunidade escolar, por meio da aproximagédo com os conselhos escolares e com
os demais conselhos vinculados a educacgao ou a outras areas sociais, existentes no
municipio.

A transparéncia na gestdo, que ja € uma determinacdo legal da Lei de

Responsabilidade Fiscal*?

, € condicdo essencial para possibilitar o conhecimento da
sociedade acerca da execuc¢ao dos recursos publicos. No caso do Fundeb, pode ser
uma importante ferramenta para contribuir com o CACS-Fundeb no
acompanhamento efetivo do ingresso dos recursos e dos pagamentos efetuados

com estes recursos.

A garantia de autonomia do Conselho do Fundeb em relagdo ao Poder
Executivo € outra condicdo importante para possibilitar o exercicio do controle social
sobre os recursos do Fundeb. Esta autonomia deve ser observada no processo de
escolha dos membros, que deve ser realizado mediante processo autbnomo
conduzido com envolvimento da sociedade civil. No caso especifico do Conselho do
Fundeb de Capitdo Poco, o processo de escolha dos membros precisa ser
deflagrado com um intersticio de tempo maior entre a elei¢cdo e a posse, de modo a

permitir o envolvimento de todas as escolas municipais no pleito.

Em relacdo a atuacdo, a autonomia pode ser incentivada com a geracao de
condi¢cbes para que o Conselho do Fundeb exerca suas atribuicbes normativas, com
a realizacdo de um programa constante de capacitagdo dos membros e com o
fornecimento de recursos materiais necessarios ao exercicio destas atribuicdes,
como, por exemplo, o transporte para o0 acompanhamento e a supervisdo do censo

escolar.

O estreitamento das relagdes do Conselho do Fundeb com outros conselhos

existentes no municipio e com outras instancias de controle da gestdo, como os

12 | e Complementar 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 4 de maio de 2000 (alterada pela
Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009). Os arts. 48 e 48-A da LRF estabelecem um conjunto
de regras relativas a transparéncia na gestéo publica.
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tribunais de contas e o Ministério Publico, podem fortalecer o Conselho na busca por
superacdo do medo e no rompimento com a submissdo em relacdo ao Poder

Executivo.

Em apertada concluséo, a pesquisa revelou que o controle social do Fundeb
em Capitdo Poco ainda ndo se instalou efetivamente, demonstrando indicios de

atuacao bastante limitada.

O estudo de caso instrumental desenvolvido em Capitdo Pogo/PA permite
inferéncias quanto a necessidade de desenvolver outros estudos relacionados a
tematica, como por exemplo: a relacdo entre valorizacdo dos profissionais da
educacado e controle social do Fundeb; e institucionalizacdo do controle social do

Fundeb como uma imposicdo normativa, sem participacao social em nivel local.

A pesquisa revelou que existe um longo caminho a percorrer para a real
efetivacdo do controle social do Fundeb e que todas as garantias legais existentes
nao sao suficientes para uma atuacdo autbnoma do controle social. A luta pelo
direito social a educacgdo, nesta perspectiva, é também a luta pelo direito a
participacdo social na gestao publica, mediante controle social.

O estudo nao teve a intencdo de esgotar o tema, em especial por que
analisou um caso apenas, mas muitas das limitacdes evidenciadas no exercicio do
controle social do Fundeb de Capitdo Po¢co podem estar presentes em outros
municipios do Estado do Para e do Brasil. E a partir da busca pela superacédo destas
limitagcdes que se pode avangar rumo ao controle social efetivo do Fundeb.
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APENDICE A - Instrumento de coleta de dados — Roteiro de entrevista

Municipio: Capitdo Poco
Conselho de acompanhamento e controle social do Fundeb.

Bloco | — Aspectos relativos a constituicdo do Conselho de

Acompanhamento e controle social do Fundeb

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7
8)

Nome:

ldade:

Categoria que representa no conselho do Fundeb: Conselho Tutelar

Quais os motivos que o (a) levaram a participar do conselho do Fundeb?
Como foi o processo para escolha dos integrantes do Fundeb? Como vocé foi
escolhido (a)?

Como foi o processo de escolha da diretoria (presidente e vice-presidente) do
Conselho?

Vocé esta satisfeito (a) com a atuagéo do conselho do Fundeb?

Como € feita a articulagcdo com a categoria representada? Vocé repassa
informacdes aos representados? De que maneira é a comunicacdo com a
categoria que vocé representa?

Bloco Il — Aspectos relativos a atuagcdo como membros do conselho de

acompanhamento e controle social do Fundeb

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7

8)
9)

Como séo realizadas as convocacdes para as reunidoes?

Quem é o (a) responsavel pela conducado das reuniées?

Como ¢é a sua participacdo no conselho do Fundeb?

Vocés participam do processo de elaboracdo e/ou discussdo do or¢camento
municipal? Tém conhecimento sobre o orcamento do municipio destinado a
educacéao basica?

Vocés avaliam quais aspectos da despesa publica executada com recursos
do Fundeb?

Quantas reunides sdo promovidas para avaliacdo da prestacao de contas dos
recursos do Fundeb? E do Pnate? As prestacfes de contas dos recursos do
Fundeb e do Pnate sdo avaliadas conjuntamente (em uma mesma reuniao)
ou em reunides diferentes? H& avaliacdo mensal dos demonstrativos ou
apenas uma vez por ano?

Como é o procedimento de andlise das prestacdes de contas?

N&o se lembra.

Quais aspectos sao considerados na analise das prestacoes de contas?
Ha troca de informacdes com os o6rgdos institucionais de controle dos
recursos do Fundeb?
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10)Ha& repasse de informacdes a classe que representa? Como isto se processa?
11)Nos pareceres relativos as contas do Fundeb e do Pnate ha alguma ressalva

em face de impropriedades?

Bloco Il — Aspectos relativos as interferéncias externas no conselho de

acompanhamento e controle social do Fundeb.

1)
2)
3)
4)

5)

Qual a importancia do conselho do Fundeb, no contexto educacional?

Vocé conhece as atribuicbes do Conselho do Fundeb? Aponte algumas.

De que forma o conselho do Fundeb contribui para a educacdo no municipio?
Em geral, o que é analisado e discutido nas reunides do Conselho do
Fundeb?

As deliberagbes do conselho sdo acatadas pela gestdo municipal? Cite
exemplos de deliberac¢des/intervencdes do conselho que foram acatadas (ou
gue nédo foram acatadas) pela gestdo municipal, no curso de seu mandato.
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APENDICE B - Termo de consentimento de uso de dados de entrevista

TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO

Eu, )

declaro ter concordado em fornecer dados relativos ao Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, na condicdo de presidente da
instancia de controle, para utilizagdo na pesquisa atualmente intitulada “Limites e
possibilidades do controle social: um estudo a partir do conselho de
acompanhamento e controle social do Fundeb de Capitdo Poco/PA.”, sob a
responsabilidade de Jodo Ribeiro dos Santos Filho — Discente do Mestrado em
Educacéo na Linha de Politicas Publicas Educacionais da Universidade Federal do

Pard — UFPA, sob orientacéo da Professora Dra. Rosana Maria Oliveira Gemaque.

Declaro ter conhecimento dos objetivos e dos procedimentos
metodoldgicos da pesquisa e ciéncia de que eles ndo atentam contra a minha
propria integridade fisica ou moral, nem contra a de qualquer outra pessoa. Sei,
igualmente, da possibilidade de interromper a minha participacdo em qualquer
momento no decorrer da pesquisa, assim como da possibilidade de requerer reparos
legais no caso de me sentir prejudicado com a divulgacdo ndo autorizada por mim,

de algum dado a meu respeito.

Tenho clareza de que as informagcOes que darei orais e/ou escritas
poderdo ser usadas pelo pesquisador nesta pesquisa, e de que a minha identidade
nao sera divulgada, a menos que eu expresse por escrito a preferéncia pela

divulgacéo.

Declaro que fui consultado se gostaria de acrescentar algo ao presente
termo e que foi finalizado com a minha anuéncia de que concordava com a forma e

contetudo da redacéao.

Assinatura do Entrevistado

Local e data
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APENDICE C - Sintese do contelido das atas do Conselho do Fundeb
de Capitdo Poco/PA — biénio 2009/2011

Data

Deliberagbes/assuntos

30/9/2009

Presidente do biénio 2007/2009 elenca as responsabilidades do
conselho;

Formacdo da diretoria para o biénio 2009/2011 (escolha de
presidente, vice-presidente e secretaria);

Definicdo de datas de reunides (todas as primeiras segundas-
feiras do més);

Presidente do biénio anterior deseja boas-vindas aos novos
integrantes.

Agradecimentos por parte da presidente do conselho, para o
biénio 2009/2011.

5/10/2009

Relatos sobre o Fundeb (ndo especifica qual o teor dos relatos,
se legislativo-normativo ou financeiro);

Leitura do regimento interno;
Ressalta necessidade de os conselheiros serem atuantes.
Agradecimentos da presidente.

3/11/2009

N&o houve reuniao

7/12/2009

N&o houve reunido

4/1/2010

N&o houve quérum para realizacdo da reunido

1/2/2010

Justificativas pela nédo realizacdo de reunifes nos trés meses
anteriores;

Ressalta necessidade de que “fossem levadas mais a sério a
reuniées”;

Conselheira sugeriu que houvesse notificagdo antes das
reunides, para evitar esquecimentos.

1/3/2010

Leitura de texto sobre o uso da palavra nas reunides;
Elogios a gestdo municipal;

Presidente do conselho informa que recursos estdo sendo
utilizados de acordo com a Lei (a referéncia é a lei do Fundeb).

Representante dos professores elogia gestdo municipal.

16/3/2010

Reunido de aprovacdo das contas do Fundo — exercicio de
2009. Faz-se referéncia incorreta a lei do Fundeb (usam a lei do
Fundef). Divide o percentual de aplicacdo exatamente em 60%




para remuneracdo dos profissionais do magistério e 40% para
pagamentos de servicos de apoio, capacitacdo de docentes,
aquisicdo, manutencdo e conservacdo de instalacdes e
equipamentos, materiais didaticos.

A ata nado faz referéncia a analise e a aprovacdo das contas
relativas aos recursos do Pnate.

5/4/2010 Sem identificacdo de deliberacdes/assuntos (aparentemente
reunido “pro-forma”). Presidente informa que a aplicagdo dos
recursos “se encontra em bom andamento”.

3/5/2010 Elogios a gestdo municipal, por parte da presidente e da
representante do Conselho Tutelar.

7/6/2010 Elogios a gestdo municipal pela presidente;

Presidente informa que documentos comprobatorios seréo
apresentados quando da prestacéo de contas.

5/7/2010 Reunido apenas para cumprir 0 regimento com 0s encontros
mensais, pois ndo havia novidades (palavras da presidente).
Conselheiros concordam com a presidente e a reunido é
encerrada.

2/8/2010 Leitura de texto reflexivo, com o tema “anel do professor” — ndo
faz referéncia ao contetdo do texto;

Requisicdo de representante dos estudantes para que fossem
disponibilizadas cépias dos avisos de crédito dos recursos.
Presidente afirma que atendera ao pedido do conselheiro
representante dos estudantes.

6/9/2010 N&o houve reunido por falta de quérum.

4/10/2010 Presidente afirma que a gestdo dos recursos “esta sob
controle”;

Representante dos técnicos administrativos questiona se todos
os conselheiros terdo acesso a documentacao;
Presidente promete agir com transparéncia.

1/11/2010 Relatos da presidente sobre o repasse e a aplicagdo dos
recursos;

Elogios da presidente e do representante dos professores a
gestao municipal.

6/12/2010 Elogios da presidente a atuacdo do conselho e a gestdo

municipal,
Presidente informa que visitou escolas para verificar
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cumprimento de prazo para conclusdo do censo escolar;

Presidente informa que documentacdes sobre a aplicacdo dos
recursos serao apresentadas na prestacao de contas;

Congratulacdes de final de ano.

3/1/2011

N&o houve reunido, por falta de quérum e por que o Conselho
estava se organizando para 2011 (palavras da presidente na
ata de fev/2011).

7/2/2011

Presidente afirma que a reunido é apenas para cumprimento do
regimento interno, pois nao tinha informacdes recentes,
referente a 2011.

6/3/2011

Presidente informa que ja estava em seu “dominio” a
documentacédo da prestacdo de contas de 2010;

Representante de estudantes questiona se poderia ficar com
copia da documentacdo da prestacdo de contas (ndo ha
informacao de que foi disponibilizada copia da documentacgéao).

14/3/2011

Reunido de aprovacdo das contas do Fundo — exercicio de
2010 (informa que foram analisados os demonstrativos mensais
e anual). Nao ha indicacédo de irregularidades ou de ressalvas
na aplicacao dos recursos do Fundeb.

Elogios a gestdo municipal pelos representantes de pais de
alunos, de professores e dos estudantes.

4/4/2011

N&o houve reuniao

2/5/2011

Leitura da ata da reunido anterior (que aprovou a prestacdo de
contas).

Apresentacao do pesquisador pela presidente do conselho.
Elogios a gestdo municipal.

6/6/2011

Leitura da ata da reunido anterior.

Discussdo sobre auséncia de repasses de recursos do Pnate
pelo Governo do Estado do Para.

4/7/2011

Informagédo da Presidente de que enviou oficio & Secretaria
Municipal de Educacdo comunicando sobre a proximidade de
encerramento do mandato, para fins de renovacdo do
Conselho.

8/8/2011

Sem delibera¢des importantes. Informac¢des sobre a conducgao
do processo eleitoral para o biénio 2011/2013.

12/9/2011

N&o houve reunido por falta de quérum. Apenas a presidente e
a secretaria do Conselho compareceram no horéario previsto
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para a reuniao.
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