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RESUMO

O projeto de ocupagdo econdmica da Amazonia, que resultaria na sua integragdo ao
sistema nacional, destinou vultosos recursos financeiros que beneficiaram os grandes
projetos de exploracao de recursos naturais da regido, na perspectiva de que estes atuassem
como polos de irradiagdo do desenvolvimento economico e social local. A Albras, como
beneficiaria dessa politica, foi planejada para gerar recursos externos e para contribuir na
dinamizacdo da economia regional. Ao seu redor, no municipio de Barcarena, instalaram-
se varias empresas que compdem um arranjo produtivo cuja evolucdo precisa ser
investigada. Esse arranjo de empresas, subcontratadas em fungdo das estratégias de
flexibilizagcdo da producdo, ¢ o objeto desta pesquisa, que busca identificar processos de
cooperagdo, inovacao e interagdo entre elas, na perspectiva de aferir a capacidade que este
arranjo projeta de definir um processo de desenvolvimento enddégeno na regido.

Palavras-chaves: Amazodnia, metalurgia, desenvolvimento local, subcontratagcdo, Albras.



ABSTRACT

The economic occupation project of the Amazon, which would result in its integration to
the national system, beneficiate with great amounts of investment, several of the so-called
“big projects” to explore region’s natural resources. At the same time, planners had the
perspective that they would act as irradiators of local socio-economic development. Albras,
benefiting from this policy, is planned to generate external resources and to contribute to
the regional economy dynamic. Surrounding the firm, in Barcarena city, several firms are
installed building a productive arrangement that needs to be investigated. The
subcontracting network is based on the flexibilization of the production process imposed
by the main firm. This research aims to identify the cooperation, innovation and interaction
processes among subcontracted firms, as well its eventual relation with local development.

Key-words: Amazonia, metallurgy, local development, sub-contracting, Albras.
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I- INTRODUCAO

O atraso historico das economias latino-americanas ¢ facilmente perceptivel
pela observacdao de diversos indicadores do desenvolvimento econdmico e social. Se a
investigacdo desse fendmeno se concentrar nas atividades econdmicas, pode-se perceber
que existem atrasos cumulativos no desenvolvimento e uso de inovagdes de produtos e
processos, que ajudam a aumentar a distdncia entre as economias, sobretudo na atual
conjuntura, marcada pela crescente valorizagdo do conhecimento como impulsionador de
processos dindmicos de desenvolvimento.

O momento no qual foi gerado o projeto de desenvolvimento da Amazdnia, nas
décadas de 1960 e 1970, corresponde ao de mudancas de paradigmas na produgdo
industrial dos paises desenvolvidos. Devido a falta de capacidade adaptativa das estruturas
fordistas, altamente hierarquizadas e rigidas em termos de administragdo e planejamento
estratégico, elas foram sendo substituida por estruturas de maior agilidade, nas quais as
trocas de informagdes e a propria informatiza¢do tornaram menores os espagos entre o
planejamento e a execugdo de atividades fins, resultando em melhor aproveitamento dos
recursos produtivos e, conseqiientemente, melhoria da produtividade do capital.

A globalizagdo econdmica trouxe consigo novas exigéncias a serem cumpridas
para manutencdo de estruturas “flexiveis”, porém de elevada capacidade de atender as
demandas a partir de dimensionamentos adequados a cada realidade. Superando o
centralismo da producdo em grandes unidades fabris, o novo paradigma favorece a
disseminagdo de unidades produtivas por diversos paises, sempre em busca das melhores
condi¢des de acesso aos insumos, mercados e ambientes — envolvendo uma complexa
articulagdo de variaveis econdmicas, institucionais e culturais, que lhes conferem maior

competitividade.
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Como resposta as ameacas ao nivel de acumulacdo de capital, as grandes
corporacdes passaram a adotar novos processos de racionalizagdo, reestruturacao e
intensificagdo no controle do trabalho. Isto estimulou a mudanca tecnoldgica, automacgao, a
busca de novas linhas de produto e nichos de mercado, além da dispersao geografica para
zonas de controle mais facil. O resultado foi o surgimento de fusdes de empresas e adocao
de medidas para acelerar o tempo de giro do capital, que ¢ forte indicador da velocidade
com que o capital transformado em mercadoria retorna e se converte em lucro acumulado.

A conjugagdo destes processos ao longo das décadas de 1970 e 1980 resultou
em um periodo de reestruturagdo econdomica e de reajustamento social e politico, que criou
um espago social no qual, diante de todas essas oscilagdes e incertezas, uma série de novas
experiéncias nos dominios da organiza¢do econdmica e da vida social e politica tomou
forma. Essas mudancas representaram os primeiros sinais da passagem para um novo
regime de acumulagdo, associado com um sistema de desregulamentacdo politica e social
bem distinta do que preconizava o receituario keynesiano, segundo o qual o Estado exercia
um papel fundamental na regulacdo das atividades dos agentes econdmicos.

O projeto de desenvolvimento industrial brasileiro foi atingido justamente no
meio desta transi¢cdo no sistema politico, o que deixou seqiiclas ainda nao totalmente
superadas. A necessidade e a urgéncia de revisar o que fora realizado nas décadas
anteriores provocou constantes crises de indefinicdo na politica econdmica nacional,
representadas pelo processo inflaciondrio que dominou o cendrio durante trés décadas.
Concomitantemente, as pressoes para a desregulamentacao politica e social compuseram o
cenario a partir do qual se tornou possivel realizar as mudangas necessarias para a
“modernizacdo” econdmica do Brasil: o plano de estabilizagdo econdmica do governo
Itamar Franco (Plano Real), abrandou os efeitos da inflagdo sobre os rendimentos de

trabalhadores e empresarios. No governo seguinte iniciou-se a politica de privatiza¢ao de
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empresas publicas. Dentre estas, encontra-se a Vale do Rio Doce, controladora da
Aluminio Brasileiro S.A., Albras, objeto de estudo desta dissertagao.

Muito além da transferéncia de ativos, a privatizagdo das empresas publicas
brasileiras significou a oportunidade de mudanca das regras de relacionamento destas com
seus empregados e firmas contratadas, propiciando a aceleracdo do processo de
flexibilizagdo das relagdes de trabalho. Esse modelo se refere a uma estratégia de
transferéncia dos riscos inerentes a manutengdo de parte da estrutura produtiva para
empresas que se especializam em atividades intermediarias ou mesmo certas atividades
fins, sem interferir na autonomia da empresa contratante, apenas tornando possivel a
concentragdo de seus esfor¢os na comercializacdo da produgdo ¢ em investimentos em
atividade inovativas, referentes a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de novas
tecnologias, além da acumulagdo de Capital Humano, que é obtido pelo investimento na
formacgao e capacitacdo da forca de trabalho da empresa para atuarem com desenvoltura
num ambiente altamente competitivo.

A externalizacdo de partes do processo produtivo passa constituir a orientacao
dominante das grandes empresas como estratégia de “flexibilizagdo defensiva”
(LEBORGNE, LIPIETZ. 1990) que visa maximizar lucros e manter ou ampliar a
participagdo no mercado. Isto significa mudanga tecnoldgica, automacao e a transferéncia
de parte do processo produtivo para as empresas locais.

Evidentemente, ao contratar as empresas para que elas assumam parcelas das
atividades da planta industrial, a Albras realizou, obrigatoriamente, a transferéncia de um
conjunto de informagdes necessarias para a continuidade e até aperfeigoamento da
qualidade dos servigos terceirizados. Porém o fez de uma forma que mantém as empresas
contratadas submetidas ao seu estrito controle no que se refere a introducdo ou

transferéncia de novas tecnologias.
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Percebe-se que no arranjo de empresas estabelecidas se estabeleceu um
processo de dependéncia em relacdo a Albras e a outras grandes empresas que estdao
localizadas no distrito industrial.

Deste modo, a presente pesquisa se propoe a investigar a relacdo estabelecida
entre a empresa Albras e suas subcontratadas no municipio de Barcarena, na perspectiva de
conseguir identificar os efeitos da adogdo de processos de racionalizagdo, reestruturagdo e
intensificagdo no controle do trabalho, além de um conjunto de indicadores relacionados a
construcdo bases de desenvolvimento endégeno. Essa relagdo pode desencadear processos
de acumulagdo de conhecimentos e de competéncias locais, que facilitem ac¢des articuladas
entre agentes publicos e privados, focalizando os investimentos no sentido de alcangar
estdgios mais avancados de desenvolvimento econdmico e social que findam por

consolidar bases locais de desenvolvimento enddgeno.

Tabela 1: Faturamento, em 2004, de empresas minero-metalurgicas instaladas no Distrito

industrial de Barcarena (R$ 1.000,00)

Empresas Faturamento
Albras 2.077.044
Alunorte 1.645.542
Imerys Rio Capim Caulim S.A. 313.314
Para Pigmentos S.A. 165.224
Alubar Metais S.A. 83.710
Alubar Cabos S.A. 55.214
Total 4.340.048

Fonte: Monteiro (2005b)

No distrito industrial do municipio de Barcarena, Para, localizam-se cinco
empresas minero-metalurgicas, entre as quais duas delas (Albras e Alunorte) por suas

dimensdes encontram-se entre as maiores do planeta (
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Tabela 1) e centenas de micro, pequenas e médias empresas que atuam como
subcontratadas. Neste espaco consolida-se uma concentracdo espacial de empresas
prestadoras de servicos, cuja atuacdao propicia o desencadeamento de um processo de
especializacao da forca de trabalho ao nivel requerido pelas industrias.

Este contexto ¢ o que impulsiona a investigacdo se neste ambiente dada a
proximidade fisica ¢ a forma com a qual se relacionam entre si as diversas empresas,
verifica-se a ocorréncia de processos que facilitam a circulagdo de inovagdes e de novos
produtos, dos quais decorre o acesso a technological spillovers, ou “circulacdo” da

tecnologia via informacao (BIDERMAN, 2002).

1.1. OBJETIVO DA PESQUISA

Esta dissertacdo realiza uma investigagdo das possibilidades e limitagdes de o
APL minero-metalurgico na Amazonia Oriental brasileira impulsionar processos de
desenvolvimento de base local a partir das relagdes estabelecidas entre as grandes
empresas do setor com suas subcontratadas e das interagdes existentes dessas entre si e
deste conjunto de empresas com as institui¢des regionais.
Complementarmente, a investigacao estende-se aos seguintes aspectos:
a) Mapear o APL de Barcarena;
b) Avaliar o conjunto de relagdes formais que se estabeleceram entre a Albras e as
empresas localizadas no arranjo;
¢) Inferir, em que nivel, as praticas de externalizagdo da producdo da Albras influenciam
o mercado local,;

d) Mapear a cadeia de relagdes estabelecidas entre a Albras e suas subcontratadas;
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e)

g)

h)

Mapear a cadeia de relagdes estabelecidas entre as empresas e as demais organizagdes
locais;

Avaliar a capacidade das praticas de subcontratacdo adotadas pela Albras quanto a
consolidagdao de processos de cooperacdao entre empresas ¢ de compartilhamento de
decisdes de longo prazo ou se, simplesmente, sdo praticas cujo objetivo principal ¢ a
reducdo de custos através da externalizacdo de investimentos em ativos fixos, em riscos
e em custos trabalhistas;

Descrever, em que nivel, as praticas da externaliza¢ao da producao na Albras resultam
em processos locais de producdo, difusdo tecnologica e de formacdo de capital
humano;

Inferir, em que nivel, a relagdo estabelecida entre a Albras e empresas sub-contratadas
contribui para induzir dindmicas de inovagao em base local; e

Inferir a existéncia de relagcdes de cooperacdo que materializem a transferéncia de
tecnologia e incorporagdo de progresso técnico nas atividades das pequenas empresas,

caracterizando processos de desenvolvimento local e de incremento de capital social.

1.2. SELECAO DO TEMA

A idéia de avaliar as caracteristicas e as implicagdes da externalizacao da

produgdo no arranjo produtivo de Barcarena ocorreu como conseqiiéncia de uma reflexao a

cerca da efetividade dos projetos de desenvolvimento regional editadas pelo governo

brasileiro. Estes, nos anos 70 ¢ 80 do século XX, se baseavam convic¢do do governo

brasileiro na capacidade de grandes empreendimentos em irradiar novas dindmicas no

ambiente local. Trata-se, portanto, de uma pesquisa empirica que pretende aferir se os

objetivos tragados foram alcancados. Caso negativo, objetiva-se discutir quais o0s

desdobramentos reais decorrentes da implantacao do distrito industrial de Barcarena.
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Merece atengdo o fato de que o processo todo reflete, desde sua concepcao no
final dos anos 1970, a intengdo de favorecer a implantacao de polos de desenvolvimento
baseados na exploracao intensiva dos recursos naturais. Recebeu, portanto, amplo apoio do
governo federal, que custeou e/ou avalizou a implantacdo de toda a estrutura e infra-
estrutura requerida para sua viabilizagao.

Na década de 90, verificou-se a privatizagdo de empresas estatais produtivas e a
implementagdo de estratégias de administragdo baseadas na redugdo de custo através da
externalizacdo de processos ndo diretamente relacionados a producdo final. Portanto,
interessa a esta pesquisa avaliar os impactos econdmicos € sociais, em termos de
estabelecimento de uma base local de empresas com capacidade para atingir niveis
elevados de autonomia técnica e administrativa, além de fomentar processos enddgenos de
desenvolvimento.

O referencial que substancia a analise se refere a teoria do desenvolvimento e a
dindmica de arranjos produtivos dos processos de aprendizagem dos tipos learning-by-
using (aprendizagem por utilizagdo) e learning-by-interacting and cooperating
(aprendizagem por interagdo ¢ cooperagao) e capacitagao produtiva e inovativa.

Esta pesquisa pretende identificar as potencialidades e as deficiéncias que sdo
responsaveis pelo estagio atual de desenvolvimento do local, aferindo a forma e o alcance
de interagdes verticais e horizontais na estrutura do arranjo, bem como os desdobramentos
desta ao nivel das suas articulagdes com as diversas instancias de poder (federal, estadual e
municipal), reconhecidas por todos os estudiosos como fundamentais para o alcance dos
objetivos comuns. Sem prejuizo, avalia-se ainda as formas de participa¢ao das entidades
representativas das categorias envolvidas na produgdo local de bens e servigos, a partir da
construcdo de indicadores do nivel de influéncia dos sindicatos e associagdes sobre as

relacdes de trabalho, com vistas a prevengao de eventuais processos de precarizagdo destas.
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1.3. VARIAVEIS ANALISADAS

Para avaliar o resultado concreto da atuacdo da Albras em decorréncia da
pratica de subcontratacdo de empresas locais, foram consideradas as seguintes variaveis:
a) Mapeamento do APL, a partir da identificacdo das empresas subcontratadas que
mantém vinculos contratuais com a Albras, considerando sua localizagao nos municipio de
Barcarena, Belém, Abactetuba e Ananindeua.
b) Caracterizacdo das empresas subcontratadas, tomando por base o perfil dos sécios
fundadores, o ramo de atividade, a estrutura e a origem do capital social, principais
dificuldades iniciais de operacdo, nimero de pessoas empregadas, relacionamento com
outras empresas, tempo médio dos contratos, situagdo de maquinas, equipamentos e
instalacdes.
¢) Producgdo, mercado e emprego, relacionando a evolugdo do emprego com o faturamento
ao longo de um periodo de cinco anos, utilizagdo da capacidade produtiva, nivel de
escolarizagdo do pessoal empregado, fatores determinantes para manutencdo da
competitividade da empresa, beneficios regularmente concedidos aos empregados.
d) Inovagdo, cooperacio e aprendizado: relacionando a introducdo de inovagdes com a
manuten¢do do relacionamento com a empresa contratante, bem como a percepcio dos
empresarios quanto a necessidade de adotar estratégias de treinamento e capacitagdo de
recursos humanos, além de investimentos em desenvolvimento tecnoldgico. Analisa-se a
cooperagdo entre os agentes do arranjo.
e) Estrutura, governanca e vantagens associadas ao ambiente local, examinado as
vantagens comparativas relacionadas ao ambiente local, referentes a formagdo e
qualificacdo de mao-de-obra, disponibilidade de infra-estrutura fisica e social, transagdes

comerciais, caracteristicas da mao-de-obra local, relagdes de contratacdo e subcontratagao
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entre os agentes, e a contribuicao de sindicatos e associagdes de classe para a formacao de
uma identidade empresarial local.

f) Politicas publicas e formas de financiamento: levantando dados sobre programas ou
agoOes especificas implementadas pelos diferentes ambitos de governo ou institui¢des, a
partir do conhecimento e avaliagdo destes feita pelo proprio empresario local.
Complementarmente, destacam-se os principais obstaculos de acesso das empresas as
fontes externas de financiamento.

A coleta dos dados referentes a estas variaveis permitiu a elaboragdo de analises
mais consistentes a respeito da estrutura empresarial local e de suas perspectivas quanto ao
futuro, a partir de informagdes que permitem avaliar se caminham na direcdo de um
aprofundamento de suas capacitacdes gerenciais e da qualificacdo da for¢a-de-trabalho que
empregam.

Nao s6 os empresarios, como toda a estrutura social precisa estar apta a
enfrentar os desafios de continuar operando com qualidade e assegurando a continuidade
do processo que ¢ responsavel pela geragdo de postos de trabalho e renda em nivel local.
Essa questdo incorpora a discussdo relativa a formacao de “capital social”, na perspectiva
de Putnam (2000), que o considera capaz de tornar possivel a tomada de agdes
colaborativas que resultam em beneficio para toda a comunidade, desde que os diferente
atores sociais presentes no local estejam reunidos sobre a mesma base de organizagdes
sociais constituidas por redes de relacionamento, normas de comportamento, valores,

confianga, obrigagdes e canais de informagao.

1.4. METAS DA PESQUISA
Além do objetivo principal de avaliar o relacionamento que se estabelece entre

a Albras e as empresas subcontratadas, algumas metas se destacam nesta pesquisa. Como
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conseqiiéncia da construcdo de indicadores que favorecam a analise, percebe-se a
influéncia direta de fatores como a estrutura e o tamanho das empresas, que precisam ser
bem determinados para que a caracterizacao do arranjo seja adequadamente feita.

De acordo com Moraes (Apud. CORREA, 2003), inicialmente, a especializa¢io
de um determinado territorio ou regido em uma atividade especifica ¢ chamada de
aglomeracdo (grifo nosso). Desde o inicio, esta se torna fator de atragdo de compradores e
fornecedores para aquele territorio, atraidos pelas oportunidades de fechamento de grandes
negocios. Este movimento enseja a descoberta pelas empresas situadas na aglomeragdo das
novidades e inovagdes, seja em termos de matérias-primas, maquinario, processos ou
produtos finais. Em seguida, o crescimento das atividades na aglomera¢do enseja a
instalagdo de um processo mais dindmico de relacdes entre as firmas fornecedoras e as
empresas do local, atraindo empresas e agéncias de capacitagdo produtiva, que ajudam a
intensificar o desenvolvimento da regido e a configurar um conjunto de atividades
geradoras de emprego e renda em torno do nticleo central de todas as atividades, a partir do
qual j& ndo se distingue claramente o que é emprego direto ou indireto. Estardo todas
imbuidas de uma dindmica que concorre para o desenvolvimento da empresa-ancora com a
qual estardo relacionadas.

Como primeiro passo da metodologia de caracterizagdo do segmento a ser
analisado ¢ necessario mapear seus atores ¢ avaliar suas interagdes. Para caracterizar o
porte das empresas que atuam na area, utilizando-se como critério de enquadramento o da
Receita Operacional Bruta Anual, que ¢ adotado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES.

Como o objeto ndo se restringe apenas a aspectos mercadoldgicos, mas estende-
se a fatores de competitividade, de acordo com os referencias teéricos baseados na

moderna teoria evolucionista, constam do questiondrio perguntas que visam facilitar a
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analise relativa a percep¢dao do empresario local quanto a necessidade de formagado e
qualificacdo da forca de trabalho, além de sua prépria qualificagao em gestao empresarial.

Concomitantemente, esta pesquisa visa também avaliar a importancia € o
impacto das politicas publicas, assim como a participacao e influéncia dos principais
organismos de fomento empresarial no que se refere as linhas de crédito e assisténcia
técnica que colaborem na definicdo de uma personalidade que identifique o arranjo e o
diferenciem dos demais existentes no Estado do Para. Estas caracteristicas sdo inerentes a
cada arranjo e devem ser avaliadas como forma de percepcdo da qualidade das relagdes
que se estabelecem entre os diversos agentes: empresa contratante, empresas sub-
contratadas, fornecedores, bancos, sindicatos, entidades de classe e esferas
governamentais.

Cassiolato e Lastres (2000) destacam que ndo existem formas e mecanismos de
politica de desenvolvimento cuja aplicabilidade seja universal, haja vista que os processos
estdo condicionados pelas diferentes especificidades locais, o que permite pensar em
diferentes combinagdes de atividades nas trajetorias de crescimento de paises, regioes, sub-
regides e locais. Portanto, na auséncia de regras gerais de promog¢do de inovacdo e
crescimento, ¢ necessario pensar em detalhe com relagdo as caracteristicas especificas dos

contextos onde as politicas serdo implementadas.

1.5. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo estd dividida em quatro capitulos, sendo que no primeiro
capitulo sdo apresentados o objetivo da pesquisa e feita a descrigdo dos procedimentos para
selecido do tema e das varidveis que seriam analisadas tendo em vista as metas
estabelecidas para a pesquisa. No segundo capitulo sdo apresentadas referéncias tedricas

mais gerais sobre dindmicas de inovagao e sua relagdo com processo de desenvolvimento,
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orientadas para o enquadramento do objeto de estudo: a implantagdo dos podlos de
desenvolvimento regional baseado na capacidade de grandes empreendimentos em gerar
sinergias e desencadear processos endogenos de desenvolvimento local.

No capitulo 3 destaca-se a caracterizagdo da aglomerag¢dao de empresas, a partir
do enquadramento regional, onde se faz uma apresentagao da area objeto da pesquisa (o
municipio de Barcarena) em seus aspectos econdmicos, politicos e sociais. Em seguida faz-
se a caracterizagdo da Albras ¢ de suas relacdes com as subcontratadas, abordando as bases
de sua implantacdo no municipio, principal atividade produtiva, o mercado do qual
participa e sua importancia para os contextos macro ¢ microecondmicos. Por fim, sdo
apresentados os instrumentos de coleta e andlise de dados, a partir dos quais foram
construidos os modelos analiticos que permitira extrair os resultados que sdao apresentados
sob forma de tabelas e graficos, discutidos e analisados para comporem o quadro
conclusivo deste estudo.

O capitulo 4 contém as consideracdes finais referentes a pesquisa, onde sao
apresentados os principais resultados do teste das hipdteses explicativas eleitas para serem
submetidas a comprovagdo empirica. Em seguida sdo detalhadas as implicagcdes da
pesquisa para a teoria econdmica num confronto com a realidade do arranjo de Barcarena.
Conseqiientemente, sdo avaliadas as implica¢des da pesquisa para o desvendamento destas
caracteristicas para o desenvolvimento local, com seus reflexos para as politicas publicas,
no que se refere a necessidade de ter conhecimento prévio e consistente de uma realidade
para tragar planos que possam ser efetivamente implementados com margem de seguranga

maior quanto a sua adequacao as necessidades e potencialidades do local.
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II. INOVACOES TECNOLOGICAS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Realizar uma discussdo acerca da importancia dos avangos cientificos e
tecnologicos na estratégia de desenvolvimento econdmico exige um esforco de
compreensdo dos argumentos da Teoria do Desenvolvimento Econdmico de Schumpeter
(1982), para quem “a andlise ‘estatica’ ndo é apenas incapaz de predizer as conseqiiéncias
das mudancas descontinuas na maneira tradicional de fazer as coisas; ndo pode explicar a
ocorréncia de tais revolucoes produtivas nem os fenomenos que as acompanham’
(SCHUMPETER, 1982, p. 46), pois estdo limitadas por parametros que a aprisionam numa
analise do fluxo de mercadorias e de capital. Sob essa otica, ampliar a anélise econdmica
do plano estético para o plano dindmico ndo ¢ tarefa simples, porém as indicagdes tedricas
de Schumpeter (1982) acrescentam importantes elementos de andlise aos processos de
desenvolvimento economico, reforcando a nocdo de mudanca descontinua na estrutura
produtiva existente. Assim, os processo de desenvolvimento ganham conotacdo da
realizagdo de novas combinagdes ndo aleatorias (descritas como inovagdes), mas

resultantes de praticas e rotinas desenvolvidas ao nivel de cada firma.

As inovagdes, surgidas em ondas ou aglomerados concentrados no tempo,
constituem-se na chave para a explicacdo dos ciclos pelos quais passa a
economia. Para Schumpeter (1982), o elemento motriz da evolugdo do
capitalismo ¢ a inovagao, seja ela em forma de introdugdo de novos bens
ou técnicas de producdo, ou mesmo através do surgimento de novos
mercados, fontes de oferta de matérias-primas ou composigdes industriais
(SHIKIDA e BACHA, 1998, p. 109).

Schumpeter (1982), critica as teorias econdmicas classicas, voltadas para a
explicacdo do funcionamento do “fluxo circular” que gera o equilibrio econémico. Por
1sso, em sua investiga¢do, Schumpeter ndo se preocupa em encontrar uma explicagdo para

0 mero crescimento da economia, demonstrado pelo crescimento da populagcio e da
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riqgueza (p.47), o que qualifica como “mudancas de dados”. Avancando em sua analise,
conclui que todo processo de desenvolvimento esta assentado sobre as bases do
desenvolvimento anterior, que se encontra impregnado de uma série de fatores
idiossincraticos capazes de lhes permitir romper a inércia que tende a torna-lo estatico e,

deste modo, conduzi-lo a crise.

O desenvolvimento do capitalismo e o seu desdobramento atual tipificam a
importancia da compreensao das “inova¢des schumpeterianas” na determinagao das causas
dos diferentes niveis de desenvolvimento entre as economias. A premissa de que todo
processo concreto de desenvolvimento repousa finalmente sobre o desenvolvimento
precedente, como resultado de uma dindmica de acumulagdo e depuracdo de
conhecimentos, auxilia na compreensdo da importancia dos processos inovativos para a
preparacdo das mudangas ‘“adaptativas” necessarias a caracterizagdo de um processo de
superagao de crises e defini¢do de um novo estdgio de desenvolvimento capaz de garantir
melhores condigdes competitivas para manutengdo da lideranga no contexto econdmico,
como conseqiiéncia do fato de que os avangos até entdo obtidos sdo frutos de uma
construcdo histérica de conhecimentos cientificos e de desenvolvimento da estrutura
econdmica e social.

Desse modo, a trajetoria evolutiva dos paises desenvolvidos ndo pode ser
comparada a dos paises em desenvolvimento porque o processo historico que os conduziu
a posi¢do atual ndo se reproduz novamente, haja vista que sdo frutos de um processo de
acumula¢do e depuragdo de conhecimentos que t€ém origem na propria constituicdo socio-
cultural. Para que as demais economias se ajustem a dindmica do processo, precisam
superar o hiato do conhecimento e da tecnologia que os separam dos lideres, buscando uma
identidade propria e a melhor maneira de aproveitar suas potencialidades, diante da

dinamica dos mercados e da transitoriedade das inovagdes.
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Entre os poucos consensos estabelecidos no intenso debate que procura
entender o atual processo de globalizag¢do, encontra-se o fato de que o conhecimento e a
inovagado sdo os principais fatores que definem a competitividade e o desenvolvimento de
nagoes, regides, setores, empresas e até individuos (CASSIOLATO, 2000, p. 1).

Oliveira (2001, p. 5), avaliando a influéncia da inovacgao tecnologica como fator
de crescimento econdmico, destaca que “a inovagdo tecnologica é responsavel pelo
rompimento e/ou aperfeicoamento das técnicas e processo de produ¢do”, que podem trazer
ganhos em termos de competitividade. Sua analise ajuda a explicar que as influéncias das
inovagdes sobre o crescimento econdomico sdo perceptiveis pela parcela de incremento nao
explicada pela avaliagdo do capital ou do trabalho, em consonancia com a proposi¢do de
Schumpeter (1982).

Nesse contexto, Possas (2003) aborda o tema sob o ponto de vista da
participagdo do conhecimento na consolidagdo da ciéncia e da tecnologia e para o
desenvolvimento econdmico. Ressalta-se a importancia estratégica do esforco proprio de
um pais no investimento em ciéncia e tecnologia (C&T), ao mesmo tempo em que se alerta
para o fato de que as formas principais de articulagdo entre C&T e desenvolvimento estdo
longe de gerar convergéncia e por isso produzem diferencas significativas quanto ao
desenho de politicas publicas.

Se a importancia estratégica do esfor¢o proprio de um pais no investimento em
ciéncia e tecnologia é um consenso entre economistas e pesquisadores da area, as
articulacdes entre C&T e desenvolvimento ainda provocam divergéncias que interferem na
composicao das politicas publicas relacionadas ao esforco de desenvolvimento econdmico,
principalmente nos paises em desenvolvimento.

Os principais enfoques das analises ortodoxas macro e microecondmica nao

consideram o desenvolvimento como o foco principal de sua analise. Esses ndo
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contemplam o papel da inovagdo como decisivo para superacao de momentos de depressao

e distanciamento em relagdo as demais economias.

De acordo com DOSI (1988), embora os economistas que estudam o
crescimento econdmico concordem que, no longo prazo, a ampliacdo da
produtividade estd associada a introducdo de inovagdes técnicas e
organizacionais, apenas Marx e Schumpeter tém a inovac¢ao no nucleo de
suas teorias. Marx aponta no Manifesto Comunista a necessidade da
existéncia constante de novos processos ¢ produtos para a manutencdo do
sistema capitalista. Para ele, a burguesia ndo conseguiria existir sem uma
constante transformagdo do processo produtivo. Schumpeter, assim como
Marx, argumenta que a continuidade do processo de inovagao ¢ vital para
o amadurecimento das economias capitalistas (OLIVEIRA, 2001, p. 7).

Nesse sentido, Marx e Schumpeter percebem o dominio da ciéncia pelo capital
como estratégia para o desenvolvimento do capitalismo. Se a economia real fosse
constituida por mercados puros e/ou estruturas hierarquizadas, de acordo com o que
preconiza a economia normativa dos autores classicos, as inovagdes de produtos seriam
casuais e excepcionais, como se nao fossem intencionais ou perseguidas sistematicamente.

Para os defensores dessas vertentes tedricas a inovagao nao passa de um componente “nao-

explicavel”, embora sua influéncia seja claramente perceptivel.

As abordagens tradicionais se referem aos aspectos macroeconomicos,
observando o efeito das agdes politicas sobre a competitividade e o crescimento como um
todo. Podem ainda referir-se a aspectos microecondmicos, quando sua preocupagdo esta
vinculada ao comportamento das empresas, em seus setores especificos, diante da
necessidade de obterem vantagens competitivas frente aos seus concorrentes. “No caso de
grandes firmas, a inovagdo ¢ desencadeada nos laboratorios de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) existentes” (OLIVEIRA, 2001, op cit.).

Portanto, as abordagens econdmicas tradicionais ndo consideram a relevancia
do papel da ciéncia e da tecnologia como indutoras de processos de desenvolvimento;

apenas admitem sua influéncia sobre eventos localizados e sem muito poder de
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desencadear mudangas significativas na estrutura economica. No entanto, a dinamica
econdmica ¢ influenciada pelos “paradigmas tecno-econdmicos”, que, segundo Freeman e
Perez (1988), correspondem a “ondas largas” de atividade e mudanca técnica do
capitalismo e dos setores-chaves a eles associados. Nas economias desenvolvidas os
investimentos em Ciéncia e Tecnologia (C&T), assim como em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), s3o geralmente intensos e continuos, como reflexo da
necessidade de manutengdo de sua competitividade nos segmentos de mercado onde
atuam.

Cassiolato e Lastres (2000, p. 244) observam que “uma série de trabalhos
importantes mostram que, longe de ter se tornado “global”, a tecnologia, a inovacdo e o
conhecimento tém se caracterizado como componentes crescentemente estratégicos, de
cunho localizado”. Portanto, a &énfase localiza-se nas bases locais de acumulagdo de
conhecimentos.

Segundo Cohen e Levinthal (apud POSSAS, 2003), as economias retardatarias
que desenvolvem a capacidade de absorver tecnologias através do investimento em P&D,
podem utilizar como mecanismos de aprendizagem e redugdo do “gap” o esforco de
imitacdo, o ingresso de investimento direto estrangeiro e as vantagens locacionais que
dispuserem e que sejam capazes de compensar as vantagens cumulativas de um
aprendizado ainda ndo realizado e de uma escala ineficiente de producdo de novos
conhecimentos. Essa opc¢do considera a racionalidade de ndo precisar repetir todo o
processo que resultou no acumulo de que diferencia as economias quanto ao estagio de
desenvolvimento e apropriagao de conhecimentos.

Assim considera-se que o “catch up” ou o emparelhamento a um estagio
superior de desenvolvimento “requer esfor¢os continuados de investimento e aprendizado,

para além de um minimo critico, cuja intensidade e composicdo em termos de recursos
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necessarios dependem tanto das trajetoérias tecnologicas em vigor quanto da economia em
questdao” (POSSAS, 2003, p. 4). As especificidades locais exigem a adaptacao dos
investimentos as necessidades do arranjo, de modo a miximizar os efeitos dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

Schumpeter trata a introducdo e difusdo de inovagdes como um processo que
resulta no crescimento diferenciado por parte das firmas. As empresas que nao conseguem
acompanhar a velocidade e a direcdo do progresso técnico sdo expulsas ou incorporadas
pelas concorrentes (OLIVEIRA, 2001, p.7). O mesmo sucede aos paises e suas estruturas
produtivas, haja vista que, dentro de um mesmo setor, diante de idénticas composicdes de
fatores, ainda assim se observa que as empresas alcancam resultados diferentes, no geral

atribuidos a fatores como tecnologia, gerenciamento e capacitagdo da forca de trabalho.

Sera Schumpeter (1982, 1984), contudo, que na andlise do
desenvolvimento econdémico, esbocara de forma definitiva a intima
relacdo que ha entre inovagdo e desenvolvimento, podendo-se inclusive
tomar um pelo outro. Aqui o conceito de inovagdo ¢ expandido, para a
explicacdo da natureza do desenvolvimento e da diferenciagdo dos graus
desse desenvolvimento no mundo (CARLEIAL, 1997, p. 145).

Freeman (apud CARLEIAL, 1997) adiciona que, mesmo assim, a teoria
econdmica demorou muito para incorporar de forma importante a inovagao, a tecnologia
no seu modo de aprender a realidade do capitalismo. Tal mudanga na interpretagdo do
capitalismo a partir da inspiracao fornecida por Marx e Schumpeter tem provocado um
rompimento com as vertentes neoclassicas que se baseiam nos critérios da certeza, de
informacdes homogéneas e da busca pelo equilibrio, para enveredar pelo reconhecimento
de que as decisdes econdmicas sao tomadas num clima de incerteza crescente € que a regra
basica para o crescimento e o desenvolvimento econdmico ¢ o da mudanga constante, que

implica em movimento.
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Por conseguinte, a abordagem schumpeteriana, que complementa a assertiva
marxista referente a dindmica econdmica, traz em si 0 mérito de incorporar a discussao
duas novas dimensoes, além do mercado, que sdo: o ambiente de inser¢dao da firma e os
elementos institucionais (compreendidos como estruturas governamentais e de organizacao
social que prestam apoio e servem de intemediadores de solugdes). Desse modo, eleva-se o
grau de complexidade da andlise, a0 mesmo tempo em que se agrega valor a discussao,
pelo aprofundamento do nivel de dificuldade, antes ja tdo atormentador das mentes
analiticas neoclassicas. Acrescente-se que Dosi (1988) e Freeman (1985), ndo concordam
que os sinais fornecidos pelo comportamento dos precos sejam suficientes para explicar o
comportamento das firmas, pois, embora estas sejam o locus preferencial da inovagao, elas
se encontram contextualizadas e conformadas numa determinada estrutura de mercado,
relativa a uma regido ou pais, onde prevalecem estratégias competitivas definidas. Nesse
ambiente, as firmas constroem sua histdria, acuamulando experiéncias e conhecimentos, que
constituem a base de um processo de desenvolvimento tecnologico.

Segundo Dosi (apud CARLEIAL, 1997) “A tecnologia e sua incorporacao, por
conseguinte, pressupdem regularidades, conhecimento tacito, idiossincratico e, por
conseguinte, ¢ notadvel fonte geradora de assimetrias entre firmas, regides e paises”.
Portanto, o sucesso ou fracasso na reducdo das diferengas entre distintas economias esta
diretamente relacionado a sua capacidade de assimila¢do e difusdo. Esta capacidade, por
sua vez, depende de conhecimentos prévios acumulados.

No nivel macro, os principais atores das mudancas técnicas sdo: a) as empresas,
enquanto usudrias ou fornecedoras de tecnologia e investidoras em P&D; b) o Estado,
representado por agéncias publicas formuladoras e executoras de politicas; e c¢)
organizagdes publicas e privadas de ensino e centros de pesquisa (Possas, 2003, p. 4).

Acrescente-se que as novas terorias evolucionistas reconhecem que “inovation is much



Redes de Subcontratagdo e Desenvolvimento Local 20

more than P&D” (inovagao ¢ muito mais do que P&D), envolvendo diferente formas de
aprendizado por uso ¢ interagdo, além de diferentes fontes externas e internas as empresas.

Em resumo, ¢ necessaria a compreensao de que, para atendimento dos saltos
qualitativos que impliquem na mudanga do perfil da atuacdo das economias em
desenvolvimento, exige-se a substituicdo dos pilares neoclassicos, de equilibrio e
racionalidade maximizadora, pela andlise de trajetérias dindmicas, que reconhecam as
inovagdes como decorrentes de arranjos contextuais (POSSAS, 2003). Em economias em
desenvolvimento, cuja conformagdo identifica diferentes ambientes dotados de
caracteristicas peculiares, ¢ particularmente necessario pensar politicas inovativas setoriais
e/ou regionais, que possibilitem o estimulo ao aprendizado sinérgico que enraize
capacitagdes produtivas e inovativas. No relacionamento entre fornecedores e usudrios ao
longo de uma cadeia produtiva a cooperagdo pode estabelecer complementaridades em
atividades que apresentem economias de escala e de escopo significativas.

A industrializagdo, em fung¢do de sua capacidade de agregar valor aos produtos,
¢ geralmente considerada a principal responsavel pelo crescimento da produgdo per capita
nas economias desenvolvidas, porém as inovagdes podem ser apontadas como fatores de
mudan¢a continua na estrutura produtiva, gerando as sinergias que fundamentam a
estratégia competitiva das empresas.

Dosi (1991) aponta a correlagdo entre o crescimento da produtividade mundial
e, conseqiientemente, do PIB de alguns paises, com os incrementos em atividades
inovadoras nas décadas de 1960 ¢ 1970. Secundariamente, aponta que as diferengas nas
taxas nacionais de crescimento, entre 1960 e 1983, estdo fortemente associadas aos niveis
de produtividade em relagao ao pais lider, assim como da magnitude das inversdes de cada
pais e da taxa de crescimento de suas atividades tecnoldgicas. Argumenta que

investimentos em desenvolvimento e atualizagdo tecnoldgica propiciam melhor
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desempenho do ponto de vista da produtividade do capital e do trabalho, o que ajuda a
compreender porque os paises que mostraram maior crescimento no pos-guerra sao os que
apresentam a menor relacdo de capital/produto. Contrariamente, os paises de menor
desenvolvimento apresentam alta relacao de capital/produto.

Compreende-se como resultante desses investimentos publicos a superagao do
analfabetismo, a formagdo universitaria de engenheiros, cientistas e pesquisadores, cuja
atuacdo resulta em beneficios sociais que se estendem para além dos ganhos das firmas,
pois grande parte das pesquisas desenvolvidas com fundos publicos destina-se a melhoria
das condi¢des de bem-estar da populacao, tais como as pesquisas em saiude publica e meio
ambiente. Adicionalmente, a formagdo de “massa critica” na sociedade local, permite que
se realize um ganho de capital humano e de capital social necessarios para a compreensao
das limitagdes e possibilidades de desenvolvimento das estruturas produtivas.

Compreende-se que uma parte consideravel das disparidades entre os paises
deve-se ao fato de que alguns investem em pesquisa aplicada (C&T), convertida em
inovacdes (P&D), de cuja vantagem podem apropriar-se, enquanto outros importam
matrizes maduras, pagando um preco elevado para utilizacdo de equipamentos € processos
desenvolvidos em outros paises para o atendimento de demandas ex6genas. Deste modo,
criam-se limitagdes ao desenvolvimento das estruturas sociais € econdmicas que sejam

capazes de acelerar um processo de endogeneizacao do modelo de desenvolvimento.

2.1. INOVACAO TECNOLOGICA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA
AMERICA LATINA
Os paises latino-americanos defrontam-se com os desafios e impasses impostos

pelo processo de aceleracdo da globalizagdo e pela crescente importancia da inovagao na
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competitividade dos arranjos econdmicos em face do acirramento das disparidades e a
aceleragdo do processo de polarizagdo entre regides, paises e grupos sociais.

Segundo Cassiolato e Lastres (2000, p. 242):

Os paises latino-americanos defrontam-se com as atuais transformagoes a
partir de sistemas nacionais de inovagao formados ao longo do periodo de
substitui¢do de importacdes que, além de intensa importagcdo de
tecnologia, apresentavam as seguintes caracteristicas:

— niveis extremamente reduzidos de gastos em C&T (Ciéncia e
Tecnologia) e P&D (Pesquisa e Desenvolvimento), particularmente
se comparados com os paises da OCDE e do Sudeste Asiatico;

— a maioria significativa das atividades de P&D realizadas por
institutos de pesquisa e universidades publicas e por laboratoérios de
P&D de empresas publicas, com participa¢do extremamente reduzida
de empresas privadas;

— as universidades publicas tiveram papel fundamental no treinamento
de recursos humanos especializados.

O modelo politico-social que se desenvolveu no Brasil apos a independéncia
sempre esteve atrelado as imposicdes das oligarquias rurais, cujos interesses nem sempre
eram consoantes com os da sociedade como um todo. Apds uma longa fase de predominio
das estruturas agrario-exportadoras, somente na segunda década do século XX inicia-se um
processo de industrializagdo com vistas a substitui¢do de importagdes, que ditaria o rumo
da industrializacdo nacional até a segunda metade do referido século. Sua meta principal
era a producdo de bens de consumo duréveis e ndo duraveis destinados ao mercado interno,
com a finalidade de enfrentar as dificuldades que se estabeleciam na capacidade nacional
de importar bens industrializados, face os desequilibrios nas relagdes comerciais entre o

Brasil e os paises industrializados.

Carleial (1997) avalia que as estruturas produtivas brasileira e latino-americana
tém uma participagdo pouco expressiva na produgdo de bens de capital. Unger (1988) ¢ um

dos que argumenta que o esquema interativo usudrio-produtor de inovagdo industrial
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encontra enormes dificuldades em paises sub-desenvolvidos por conta da fragilidade do
setor de bens de capital, bem como da fragilidade de seus sistemas de inovagao.

A presenca de empresas multinacionais, que realizam investimentos de P&D
em seus paises de origem, faz com que a atuagdo destas empresas em setores importantes e
em estruturas de mercado altamente oligopolizadas constitua barreiras importantes no
desenvolvimento de um processo de aprendizado local, pois toda a pesquisa basica se
desenvolve na matriz.

A principal deficiéncia do modelo de desenvolvimento definido para o Brasil
reside no fato de que ndo se requeria ou estimulava, de forma efetiva, a acumulagao da
capacitagdo necessaria para gerar novas tecnologias de base local, ou mesmo assimilar
aquelas importadas. Adicionalmente, a maior parte das empresas ndo foi constituida para
evoluir, mas para operar tecnologias maduras, supostamente ja otimizadas, pois se
esperava que as empresas alcancassem competitividade por elas proprias. A lucratividade
era determinada por fatores exdgenos, como a protecao tarifaria, subsidios a exportacdo e
numerosas formas de auxilio governamental, ao invés da capacidade da propria empresa
aumentar a produtividade ou qualidade. Uma vez que as empresas ndo sdo conectadas
tecnicamente, a geracdo de sinergias nas redes e complexos industriais ¢ bastante
dificultada (PEREZ, 1989).

No caso especifico dos Grandes Projetos na Amazodnia, ha, grande dificuldade
na formagdo de sinergias locais unindo as grandes empresas mineradoras € a estrutura
local, haja vista que a operacionalizagdo dos sistemas industriais exige formagdo e
conhecimento especificos que ndo receberam a necessaria atencao dos agentes locais; do
mesmo modo como ndo receberam das grandes empresas o necessario incentivo a sua

implantacdo (MONTEIRO, 2005, p. 198).
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As empresas mineradoras nao desenvolvem pesquisa com vistas ao
desenvolvimento de novos produtos ou de verticalizagdo da producdo porque foram
projetadas para serem fornecedoras de matéria-prima para as induastrias internacionais. Isso
delimita sua atuacdo e contém os esforcos locais de busca de novas alternativas de
aproveitamento da producao de aluminio que resultem na ampliagdo da base produtiva e
crie ndo s6 um arranjo de prestadoras de servico, mas também sirva de base para a criagao
de um distrito industrial capaz de transformar este insumo em produtos destinados aos
varios mercados: loca, regional, estadual, nacional e internacional.

Segundo Cassiolato e Lastres (2000, p. 244):

O pequeno esfor¢o quanto ao desenvolvimento de atividades inovadoras ¢
as conseqiientes fragilidades e deficiéncias tecnoldgicas da industria local
foram considerados como ndo tendo representado empecilho significativo
ao crescimento economico durante o processo de substituicdo de
importacdes. Na fase mais recente, todavia, estes fatores constituem um
gargalo. De fato, um importante contraste entre a tendéncia dos paises
mais avancados e o caso brasileiro refere-se, por exemplo, ao
engajamento do setor empresarial nos esfor¢os inovativos e de P&D.

O desenvolvimento dos sistemas nacionais de inovag¢do era assumido pelo
Estado, em consonancia com sua politica de centralizagdo politica, que determinou os
caminhos do desenvolvimento nacional. As empresas nio eram exigidos investimentos em
avangos tecnologicos. Ao contrario, tanto quanto possivel, importavam-se solugdes prontas
para as suas deficiéncias ao nivel de maquinas e equipamentos, partindo-se da premissa
que “a maior parte da capacitagdo necessaria para usar e operar as tecnologias de produto e
processo podia ser adquirida de uma maneira relativamente facil via treinamento em
rotinas basicas” (CASSIOLATO e LASTRES, 2000, p. 243).

A conseqiiéncia dessa forma de planejar a produc¢do e o desenvolvimento
econdmico brasileiro foi a conformacdo de uma mentalidade baseada na aquisicdo de
tecnologias acabadas (e ultrapassadas), as quais o parque industrial se adaptaria

funcionalmente. Desse modo, nenhum esforco de acumulacido de capacidades necessarias
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para gerar novas tecnologias adaptadas as condi¢des locais foi incentivado. Por outro lado,
o protecionismo politico sob a forma de “reservas de mercado” estimulava ainda mais a
paralisia das empresas nacionais.

O reflexo desta dinamica de assimilacdo de tecnologias se faz sentir nos
grandes projetos implantados na AmazoOnia, nos quais a preocupacao em realizar o
aproveitamento econdmico da exploragdo de recursos naturais ndo considerava nem era
dependente da formacdo de uma ambiéncia que estimulasse localmente a formagdo de
capital humano e social. Estabelecia entdo, vinculos muito frageis, quando nao
inexistentes, com as instituicdes de C&T locais, tendo sua a¢do direcionada a valorizagao
pouco qualificada dos recursos naturais. De tal forma que a competitividade das
mercadorias origindrias de empresas como a Albras vincula-se, fundamentalmente, a
capacidade de se valer de baixos custos de insumos, for¢a de trabalho, de acesso a servigos
ambientais, como a geracdo de energia elétrica e de processos de externalizagdo da
produgdo e do ndo estabelecimento de um ambiente que propicie a crescente producdo de
sinergia entre os diversos atores capazes de impulsionar processos de inovagdo e mudangas
apoiadas em dindmicas locais.

Uma dindmica que tem vinculagdes com a génese da empresa, que nasce tendo
como uma das finalidades a geragdo de exportagdes com baixo coeficiente de importagao,
para fazer frente a divida externa em um periodo de crise fiscal, financeira e institucional
que se arrastava e ndo apresentava sinais de esgotamento. Portanto, (e contrariamente ao
discurso que justificava sua implantagdo), em curto prazo, a sua importancia residia na
capacidade de aliviar tensdes e ndo na perspectiva de fomentar um processo de
desenvolvimento que implicasse no deslanche de verticalizagdo da produg¢do como

prediziam os discursos oficiais dos anos 1980.
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A historia da Albras hoje indica muito claramente que a concessao de
incentivos fiscais de diversas naturezas resulta em custos sociais elevados. De tal forma
que se as agdes dos governos nao forem condicionadas ao cumprimento de certas
exigéncias quanto ao desempenho das empresas beneficiarias (como, por exemplo,
obten¢do de metas quanto a exportagdes ¢ aumento do valor agregado, a nivel local), a
tendéncia € que o encadeamento com a economia local continue se reduzindo e os
empreendimentos continuem tendo impacto negativo na balanga comercial. Seu carater
intensivo em incentivos e isengdes fiscais sintetiza a privatizagao de recursos publicos sob
a forma de renuncia fiscal e investimentos diretos em empresas. Deste modo, as empresas
ndo precisam ser competitivas para serem lucrativas.

Nas duas ultimas décadas, a desregulamentacdo da economia, como
conseqiiéncia do processo de globalizacdo, tem provocado intensa competi¢do entre os
governos locais, com a finalidade de atrair novos investimentos por parte de empresas
transnacionais, a partir da crenca de que assim alcangardo o desenvolvimento econdmico
pela via mais rapida.

De acordo com Cassiolato e Lastres (2000, p. 245):

De fato, como argumentam diversos autores, encontram-se crescentes
evidéncias que as guerras fiscais para atrair investimentos ndo atraem o
tipo de investimento que gera aprendizado e inovagdo. Uma das
conclusdes aqui ¢ que, na falta de promocdo dos processos de
aprendizado e de capacitacdo inovativa, e do fortalecimento de redes e
vinculos que incluam agentes locais, as empresas receptoras dos
subsidios encontram poucas razdes para se enraizar nas regides
hospedeiras.

Assim, apesar de importantes esforgos, o ajuste produtivo realizado pela
maioria das empresas brasileiras tem consistido basicamente de uma
estratégia defensiva de racionalizagdo da produgdo, visando reduzir
custos. Tal movimento tem se dado basicamente através da introdugdo
parcial e localizada de equipamentos de automacao industrial, e de novas
técnicas organizacionais do processo de trabalho, ou através do
“enxugamento” da producdo, com reducdo de pessoal e eliminacdo de
linhas de produgdo (movimentos de desverticalizagdo, subcontratagdo e
especializagdo).
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O descompasso tecnologico e a falta de uma politica nacional orientada para a
defini¢ao de bases locais de desenvolvimento, provocaram a perda de competitividade nos
mercados internos e externos, devido a fatores como: a retragdo do Estado no
financiamento das atividades cientifico-tecnoldgicas; privatizacdo parcial dos institutos
tecnologicos publicos; redugdo do custo de importagao de equipamentos que provocaram a
descontinuidade de programas de desenvolvimento tecnoldgico de bases locais; e,
desaparecimento ou absor¢do das empresas nacionais por subsidiarias de grandes

corporagoes.

2.2. INFLUENCIAS DO MODELO DE PLANEJAMENTO NACIONAL SOBRE O
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA.

Na Amazonia os esforgos mais consistentes (ainda que ténues) no sentido da
formagao de uma nova capacidade para encarar as mudangas nas relagcdes de trabalho que
seriam exigidas com a integracdo da regido ao mercado nacional e internacional foram
adotados na fase do regime autoritario de 1964, mediante a criagdo dos cursos técnicos de
nivel médio, voltados ao atendimento da demanda por trabalhadores semi-especializados
para as areas de mineragao, eletrifica¢do e infra-estrutura urbana.

Os investimentos nessas areas correspondiam a necessidade de atendimento de
demandas externas, visando facilitar a implantagdo das obras de infra-estrutura exigidas
para que o proximo passo ndo encontrasse grandes barreiras em sua execu¢do. Em
conseqiiéncia, quase concomitantemente, o governo militar impds seu modelo de
desenvolvimento regional, que implicaria na instalagdo dos chamados Grandes Projetos de
exploragdo das riquezas minerais ¢ do potencial hidrelétrico local, cuja concepgao
pressupunha a perspectiva de que se tornassem polos irradiadores de um processo de

desenvolvimento regional, contexto no qual surge a Albras.
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Segundo o entendimento dos planejadores nacionais, tais projetos introduziriam
uma alteragcdo significativa na base produtiva regional que forgaria o desenvolvimento
mediante o nivelamento das condi¢des locais as existentes em outras regides mais
desenvolvidas. Imaginavam a fracdo oriental da Amazonia mercantilizando produtos,
alimentos e madeiras nas escalas encontradas nas regides Sudeste e Sul, e provocando as
alteracdes nos padroes de acumulacdo local que lhes permitiriam realizar seu
desenvolvimento com relativa naturalidade.

A complexidade do tema exige um esfor¢o inicial para elucidar as motivagdes e
os fundamentos teoricos/historicos que orientaram os planejadores da ocupagdo e do
desenvolvimento amazdénico na definicdo desta perspectiva, que provocou enormes
impactos sobre o meio ambiente e as sociedades locais, na tentativa de modernizacao da
estrutura produtiva, nos anos 1980, com destaque para o Programa Grande Carajas - PGC,
do qual a Albras era peca relevante.

Imaginava-se que a partir da concentracdo espacial de capitais em areas da
Amazoénia Oriental, haveria um rapido processo de industrializacdo. No entanto, ¢
necessario refletir sobre as contingéncias que impediram esse desenvolvimento esperado,
indagando sobre os erros cometidos. Afinal, onde falhou o projeto de desenvolvimento
regional?

Durante as décadas de 1970 e 1980, as transformacdes observadas em outras
realidades, fora do conjunto dos paises em desenvolvimento, indicam que o erro maior é o
de querer superar o atraso no desenvolvimento através da importagdo e implantagdo
forcada de um padrao tecnologico e social ndo compativeis com as bases sobre as quais se
pretendem assentd-los. Desse modo, o esfor¢co de desenvolvimento econdmico, que,
esperava-se, alavancasse também o desenvolvimento social, ndo satisfez as expectativas

em funcdo de estar assentado sobre um modelo inspirado no regime de produgdo fordista,
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caracterizado pelo privilégio as grandes estruturas produtivas, intensivas em capital e de
elevada capacidade de producao para o mercado externo.

As reformas em relacao as politicas de desenvolvimento regional importantes e
necessarias foram procrastinadas sob a justificativa de defesa dos interesses nacionais
definidos pelo regime militar, resultando no descompasso social, econdmico e tecnoldgico
que hoje dificulta a defini¢do de um processo alternativo de desenvolvimento regional.

Esse quadro ¢ compativel com a situagdo descrita por Haddad (1994, p. 335),
quando se refere aos movimentos regionalistas e sua influéncia sobre a mobilizagdo de
recursos entre as regides, avaliando que “as instituigdes publicas e privadas das areas mais
desenvolvidas, através da manipulagdo de sua forca de decisdo ao nivel do poder central,
definem a forma, a intensidade e a cronologia dos recursos naturais e dos recursos
energéticos das areas menos desenvolvidas”. Desse modo, as regides desenvolvidas
conseguem estabelecer os limites para o desenvolvimento das demais, tendo em vista a
implementagdo de um processo de submissdo autoritaria pelo poder central, que as
impedem de alcancar o mesmo nivel de desenvolvimento ou mesmo de superar o estagio
em que se encontram as regides hegemonicas.

Ora, um pais, com as dimensdes geograficas e¢ a heterogeneidade
sociocultural como as do Brasil, tem como um dos principais objetivos
gerais de desenvolvimento a preservacao de sua unidade nacional; assim,
¢ indispensavel que haja condig¢des politico-institucionais para o controle
dos conflitos regionais através da promog¢do do desenvolvimento
econdmico e social das areas periféricas do pais e, particularmente, da
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes (HADDAD, 1994, p.
336)

O autor avalia, ainda, que tanto o processo de planejamento regional como a
formulacdo e a execucdo de politicas de desenvolvimento regional em diversos paises
menos desenvolvidos, onde as forgas politicas autoritarias dominaram grande parte da
segunda metade do século XX, fundamentaram-se em um paradigma analitico denominado

“de cima para baixo” (ou ‘“top down”), que elegia setores dindmicos especificos,
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convertidos em polos de desenvolvimento, com a finalidade de intensificar a exploragdo de
recursos naturais de areas periféricas, através de investimentos em infra-estrutura e da
transferéncia de capital e de tecnologia que lhes permita aproveitar vantagens

comparativas.

Diante da auséncia de uma estrutura local com recursos e capacidades
empresariais para assumir o controle do processo, conclui-se que os esfor¢cos do governo
brasileiro estavam alinhados com os interesses de grupos empresariais de areas mais
desenvolvidas, no Brasil e no exterior. Como resultado de suas agdes, observa-se que, na
Amazodnia Oriental brasileira, a desestruturagdo das formas tradicionais de producao
causou impactos diretos sobre a estrutura social como um todo, sob a forma de danos ao
meio ambiente e ao processo de desenvolvimento socioecondmico da regido.

Segundo Haddad (1994, p. 345), algumas das criticas feitas aos grandes projetos
incentivados e implantados pelo governo brasileiro na Amazonia, dentre eles a Albras,
referem-se a:

a) auséncia de impulsos dinamizadores na regido de implantagao;

b) extraordinarias modificacdes nas estruturas e dinamicas socioprodutivas e
demograficas no processo de inser¢ao regional;

¢) extraterritorialidade dos processos de acumulacdo e de decisdo de que sdo parte;

d) deflagracio de cadeias de eventos capazes de gerar gravissimos desequilibrios
ecoldgicos;

e) o emprego gerado durante a fase de implantacdo dos projetos se reduz de forma
significativa durante a fase de operacdo, com o agravante de que as necessidades de
capacitagdo diferem em ambos os momentos, condenando ao subemprego grandes

setores de migrantes nao-capacitados.
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A estratégia do planejamento autoritario (“‘de cima para baixo”’), adotada pelos
governos militares e continuada nos governos democraticos brasileiros, desconsidera as
caracteristicas regionais como um todo, tornando cada vez mais dificil a discussdo do
processo de desenvolvimento local. Boisier (1996 p. 611) considera que o
desenvolvimento em longo prazo de uma regido, € ndo s6 seu crescimento econdmico,
pode ser explicado, em ultima andlise, como resultado da interacdo de trés tipos de
processo ou trés forcas:

a) O desenvolvimento de uma regido depende de sua participagdo relativa no uso de
recursos (financeiros) nacionais, sobre os quais as regides competem explicita ou
implicitamente;

b) O desenvolvimento de uma regido ¢ afetado pelos efeitos (regionais) implicitos ou
indiretos das politicas macroeconomicas e setoriais, que poderdo ser coadjuvantes ou
contraproducentes aos impactos positivos na alocagdo dos recursos financeiros;

¢) O desenvolvimento de uma regido depende de um conjunto de elementos politicos,
institucionais e sociais que podem ser agrupados sob o titulo amplo de “capacidades de
organizagao social da regido”.

Segundo o autor, para desenvolver-se, uma regido precisa muito mais do que
tornar-se capaz de apresentar os sintomas de crescimento econdmico, revelado pela
produgdo de bens destinados a um mercado especifico. Concomitantemente, precisa
desenvolver mecanismos de retencdo e reinvestimento de parte do excedente gerado pelo
crescimento econdmico. Assim como, precisa tornar-se capaz de controlar ou de
“endogeneizar” algumas varidveis exogenas responsaveis pelo crescimento, além de
promover uma inclusdo social que se refere tanto a apropriagdo dos resultados economicos

(mediante aumento da renda regional) como ao desenvolvimento de forgas politicas locais
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que obtenha maior efetividade na representagao (a nivel nacional) dos interesses regionais
(BOISIER, 1996 p. 614).

Do ponto de vista regional o conceito de desenvolvimento endégeno pode ser
entendido como um processo de crescimento econdmico implicando em uma continua
ampliacdo da capacidade de agregacdo de valor sobre a produgdo, bem como da
capacidade de absorcdo da regido, cujo desdobramento ¢ a retencdo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras
regides. Este processo tem como resultado a ampliagdo do emprego, do produto ¢ da renda
do local ou da regido (BOISIER, 1996).

Para reverter essa situacdo ¢ preciso considerar a forma como o excedente ¢é
apropriado e a origem geografica dos grupos empresariais que atuam na regido (regional,
extra-regional, nacional ou multinacional). Desse modo identifica-se o lugar onde serdo
tomadas as decisoes de reinvestimento: se dentro ou fora da regido (BOISIER, 1996).

Os diferentes estagios de desenvolvimento que se observa entre as economias
e, dentro destas, em regides especificas, sugere que as regides menos desenvolvidas devam
identificar suas possibilidades para localizagdo de firmas ou estabelecimentos pertencentes
a setores que se tornem efetivamente dindmicos e dotados de capacidades para abrigar
nucleos de desenvolvimento de bases locais.

Os fatores locacionais (variagdes nos custos de transporte, estimulos fiscais
especificos para determinadas areas, diferenciais nos pregos relativos de insumos entre
regides, etc.) contribuem para realizar os ajustamentos necessarios ao estabelecimento de
bases capazes de garantir o dinamismo e a competitividade da base produtiva local.

Segundo Haddad (1994, p. 342):

A competitividade da regido em seus produtos e servigos serd funcao de
diversos fatores ligados aos custos operacionais das suas unidades
produtivas, aos custos de transferéncia de insumos e produtos a partir da
regido e em direcdo a regido, ¢ a estrutura e a dindmica dos mercados em
que compete. Assim, é sempre possivel a uma regido qualquer atuar sobre
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o dinamismo de sua base produtiva através de a¢des planejadas, visando a
melhorar os seus sistemas de transportes ¢ de comunicacgdo, a aumentar a
produtividade dos fatores nas unidades produtivas, a facilitar a introdugio
de inovagées tecnoligicas no sistema produtivo local ou a ampliar a
disponibilidade de fatores de producdo na quantidade e na qualidade
exigidas. As caracteristicas destas a¢des dependem, evidentemente, do
paradigma de desenvolvimento que se adota como marco de referéncia.

A evidéncia da necessidade de os processos de desenvolvimento estarem
articulados com a capacidade de se edificar estruturas sociais que impulsionem dindmicas
inovativas demonstra a impropriedade desse modelo de desenvolvimento regional, que
difundiu a concep¢do de que “o crescimento das economias subnacionais/regionais seria
tanto mais intenso quanto mais intensamente estivessem em operagao na area um ou mais
grandes projetos de investimento” (HADDAD, 1994, p. 344). Diante da desestruturagdo
das atividades produtivas situadas no entorno dos projetos que resultaram da atuacdo das
grandes empresas minero-metalirgicas e da notada auséncia de impulsos dinamizadores
provocadas pela extraterritorialidade dos processos de acumulagdo e decisdo, a pressdo por
manuten¢do da competitividade dessas empresas pode influenciar na redefinicdo das agdes
da politica de desenvolvimento regional a partir de um processo que implique na
consolida¢do de uma estrutura produtiva regional capaz de realizar o aproveitamento das
oportunidades de investimento geradas pelos efeitos de dispersdo para frente e para tras,
revertendo a tendéncia inicial e convertendo-se em elemento dinamizador da economia
local.

Se o objetivo central do plano-diretor do Programa Grande Carajas ¢
maximizar a internalizacdo dos impactos dos investimentos ja realizados
na mineragdo, na infra-estrutura ferroviaria e portuaria em beneficio da
populagdo regional, ¢ indispensavel que se consolide e diversifique a base
produtiva local a partir dos efeitos potenciais de dispersdo para frente e
para tras, assim como dos efeitos induzidos e fiscais dos complexos
industriais (HADDAD, 1994, p. 247).

No distrito industrial de Barcarena, Pard, onde se localiza a Albras, ja ¢
possivel atender grande parte das demandas por insumos das empresas minero-

metalurgicas a partir de fornecedores locais de servigos especializados, de forga de
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trabalho local e de bens de consumo, haja vista que os investimentos em infra-estrutura
social foram orientados, apesar da precariedade em alguns momentos, para suprir as

caréncias das empresas com recursos locais.

Neste aspecto, na interpretagdo de dindmicas de desenvolvimento em curso, a
dimensao local ganha cada vez mais importancia, pois nela surgem diversos atores que
podem ensejar uma nova trajetéria. A mudanca de foco fez ressurgir a dimensao espacial
como elemento importante na defini¢cdo das politicas de desenvolvimento local.

Segundo Cassiolato e Lastres (2003, p. 1):

Em primeiro lugar, o reconhecimento de que o aproveitamento das
sinergias coletivas geradas pela participagdo em aglomeracdes produtivas
locais efetivamente fortalece as chances de sobrevivéncia e crescimento,
particularmente das MPEs, constituindo-se em importante fonte geradora
de vantagens competitivas duradouras. Em segundo lugar, que os
processo de aprendizagem coletiva, cooperagdo e dindmica inovativa
desses conjuntos de empresas assumem importancia ainda mais
fundamental para o enfrentamento dos novos desafios colocados pela
difusdo da chamada Sociedade da Informacdo ou Era do Conhecimento,
crescentemente globalizada. Em terceiro lugar, que o entendimento desse
conjunto de questdes passou a constituir uma das principais preocupagdes
¢ alvos das novas politicas de promogdo do desenvolvimento tecnoldgico
e industrial, com énfase especial para as formas e instrumentos de
promocao das MPEs.

Percebe-se, pela avaliagdo dos autores, que existe a emergéncia e consolidagdo
de uma nova proposta de desenvolvimento local baseado no aproveitamento dos
conhecimentos tacitos endogenamente acumulados, decorrentes do aprendizado obtido
através da convivéncia e interacdo entre os diferentes atores dos sistemas e arranjos
produtivos.

No entanto, ha que se compreender que o progresso técnico ocorre de forma
diferenciada, mesmo entre empresas do mesmo ramo, configurando as assimetrias inter-
empresariais. Portanto, um processo sustentavel deve estar baseado na capacidade dos
agentes econdmicos cooperarem e estabelecerem relagdes e interrelacdes que lhes

permitam usar, ampliar e difundir o conhecimento adquirido. O fato das pequenas
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empresas regionais suprirem as demandas das grandes empresas pode significar a
internalizacdo de recursos, no sentido inverso ao que ocorria no inicio do processo de
ocupacdo da regido, ao mesmo tempo em que se diversifica a base produtiva local devido
ao acumulo de novos conhecimentos e a aquisicdo de novas competéncias por parte das
empresas locais.

Segundo Cassiolato e Lastres (2003, p. 4): “Os recursos fundamentais para a
territorializagdo passam crescentemente a circunscrever-se aqueles vitais para a geracao,
aquisi¢ao e uso de conhecimentos. Com isso, amplia-se a importancia dos processos de
aprendizado e capacitagdo”. Espera-se que essa seja a nova orientagdo das novas politicas
de desenvolvimento industrial e tecnoldgico, nas quais a participa¢do do investimento do
governo federal continua a ser bastante requerida, haja vista a dificuldade destes
investimentos serem realizados pelos pequenos empresarios locais, que permanecem

descapitalizados e avessos aos riscos de investimentos de longo prazo.

2.3. REESTRUTURACAO INDUSTRIAL NA AMAZONIA
A crise do fordismo e a afirmagdo de um novo paradigma tecnoldgico
alcangaram também os Grandes Projetos da Amazonia, obrigando-os a adotarem novas

estratégias de atuagdo, baseadas, segundo Carleial (2001, p. 24), nas seguintes acgoes:

mudangas nos equipamentos: dos dedicados para os “flexiveis”;
— mudancas organizacionais (CQT, just-in-time, kanban, qualidade total, etc.)
— mudangas nas relagdes com fornecedores e nas praticas de subcontratagao;
— mudangas na gestdo e na organizacdo da forg¢a de trabalho (maior participagdo,
maior envolvimento, salario-eficiéncia, multifuncao, trabalhos em equipe, etc.)
O objetivo ¢, claramente, a manutencao da competitividade de seus produtos no

mercado internacional de fatores, tendo em vista sua posicdo subordinada em relagao as
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grandes corporacoes consumidoras de sua producao. Isto resultou no aumento da disfuncao
entre o aparato institucional e o avanco técnico-produtivo que, nos paises em
desenvolvimento e exportadores de bens primarios, produzem um efeito negativo muito
mais intenso do que nos paises desenvolvidos (CARLEIAL, 2001, p. 26).

O avancgo tecnoldgico que se encontra por tras dessa mudanca de paradigma,
causa impactos nas relagdes de trabalho, redefinindo as bases do relacionamento entre
firmas e trabalhadores, conforme avalia Carleial (2001, p. 27):

Como seria esperado, essa reestruturagdo traz efeitos visiveis sobre o
mercado de trabalho, alterando suas caracteristicas anteriores € com
sinais de irreversibilidade. As taxas de desemprego aberto nunca foram
tdo altas no mundo desenvolvido, mesmo na presenga de crescimento
econdomico (Carleial, 1994). A caracteristica sempre presente nas
revolucdes tecnologicas anteriores, a reducdo do trabalho vivo nos
processos de trabalho, ¢ acentuada de forma significativa e atinge
também as atividades comerciais e de servigos. E assim, os patroes
fizeram uso do aumento da competigdo, estreitamento das margens de
lucro, enfraquecimento do poder sindical e grande quantidade de mao-de-
obra excedente para obter regimes e contratos de trabalho mais flexiveis.

Sobre a economia e sua capacidade de induzir e sustentar sinergias locais, os
efeitos dessa mudanca de base tecnoldgica precisam ser questionados, haja vista que torna
ainda mais distante a consecu¢do dos objetivos delineados na génese de todo o processo de

desenvolvimento planejado para a Amazonia.

A reestruturacdo industrial dos grandes empreendimentos na Amazonia assume
ares de um processo de flexibilizagdo defensiva decorrente de varios aspectos, dentre os
quais Monteiro (2001) destaca:

a) Dificuldades de enraizar processo de desenvolvimento: representa a frustragdo da
expectativa quanto ao “surgimento de uma vasta rede de relagdes sociais, mercantis € nao
mercantis, tendo como elemento estruturador a minero-metalurgia”, haja vista que ¢
irrisoria a parcela de minerais submetidos regionalmente a processo de transformagdo

industrial.
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b) Exigéncias de especializacdo da forca de trabalho incompativeis com os niveis
regionais: Os postos de trabalho criados na extracdo e transformacao de minérios guardam
pouca relacdo com as especificidades locais e regionais, dificultando a formagdo de
sinergias capazes de facilitar a apropriacdo, o aprimoramento e a difusdo do conhecimento
tacito regionalmente acumulado.

c) Politicas tributarias desarticuladas de estratégias de desenvolvimento local: A pratica
de renuncia fiscal como instrumento de valorizacdo dos recursos minerais “findaram por
reduzir a incidéncia de impostos, taxas, contribuicdes ou tributos de outras ordens,
limitando assim a capacidade estatal de capturar parte do valor gerado como decorréncia
desta atividade”. Se a receita dessa atividade, fica mais dificil para o governo do Estado e
para os municipios desenvolverem projetos de desenvolvimento econdmico e social em
suas areas de influéncia politica.

d) Concentragdo de capitais e pouca difusdo tecnologica: O principal componente dessa
concentragdo ¢ a natural exigéncia de concentragdo de capital sob a forma de “ativos
fixos”, haja vista que os equipamentos sdo especificos para a atividade. Porém, outro fato
chama atencdo nas analises e se refere a origem tecnologica desses equipamentos, situada
para além das fronteiras regionais, o que ndo permite a formag¢do de mecanismos de
difusdo tecnoldgica capazes de beneficiar o desenvolvimento regional.

e) Limitada capacidade de interagir com a diversidade local: a lavra ¢ transformacao dos
minerais em produtos primarios obedecem a padrdes internacionais que tornam
homogéneo o processo. Deste modo, a minero-metalurgia encontra grandes limitagdes para
estabelecer interatividade com a base local cuja estrutura ndo foi preparada para atuar de
forma ajustada aos padrdes exigidos pelo mercado globalizado.

f) Assimetrias no acesso e na mercantilizacio de “inputs” energéticos: as atividades

minerais apresentam diferentes perfis de demanda de “inputs” energéticos, com assimetrias
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bastante destacadas, tais como a de extragdo de minério de ferro e a produgdo de ferro
gusa, além do aluminio, que ¢ considerado como “energia elétrica industrializada”. Por
isso, as atividades mais intensivas em recursos energéticos desenvolvem estratégias que
lhes permitam acessar as principais fontes de energia a baixo custo, mediante a
diferenciagdo tarifaria. A constru¢do da hidrelétrica de Tucurui e a exploracao da cobertura
vegetal para fornecimento de eletricidade e carvdo, sdo fatores importantes de
competitividade para as grandes empresas de mineragao, porém seus beneficios sdo menos
sentidos nos demais setores produtivos locais.

g) A necessidade de se buscar articular a minero-metalurgia ao desenvolvimento
regional: a presenca da minero-metalurgia tem provocado profundas alteragcdes nas
relacdes de produgdo, envolvendo as relagdes de trabalho e as relagdes com o meio
ambiente. Deste ultimo item, destacam-se a constru¢do de usinas hidrelétricas, estradas,
portos, ferrovias e a proliferagdo de fornos para producdo de carvao vegetal. A partir destes
eventos, ndo sO a paisagem natural, como também a humana t€m experimentado profundas
mudangas, que vem determinando uma nova conformagdo social em sua relagdo com a
natureza. Neste contexto, além das entropias inerentes a exploracdo mineral, pouco se tem
acrescentado de estruturador a nova dinamica local, de forma a converter os recursos
minerais em vetores de desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

No caso especifico das relagdes que se estabelecem na Amazonia Oriental, em
funcdo da exploracdo, beneficiamento e transformacdo da bauxita, esses reflexos sao
claramente sentidos na relacdo que se estabelece entre a Albras e as micro, pequenas e
médias empresas que se estabeleceram no distrito industrial de Barcarena. Estas relagdes
podem ser percebidas em diversas etapas, cuja reconstitui¢do corresponde a uma tarefa

especifica desta pesquisa.
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Observando as transformagdes nas relacdoes de producdo, percebe-se que a
flexibilizagdo era um conceito pouco evidente na fase inicial da implantacdo da base
industrial da Albras. Sua controladora — a Companhia Vale do Rio Doce — era uma
empresa sob controle acionario estatal e sustentava toda a infra-estrutura necessaria para
comegar a produzir. As sucessivas crises financeiras e institucionais motivaram a
privatizagdo da Vale do Rio Doce e, com ela, a transferéncia para o controle de particulares
de todo o patrimonio da empresa: incluindo o direito de lavra e transformagdo dos bens
minerais, além da incorporacao de todos os incentivos fiscais concedidos desde o periodo
de governo militar.

O processo de flexibilizagao da produgdo, presente na relacdo da Albras com as
subcontratadas refere-se as fases de implantacdo da planta industrial e a um processo de
terceirizacdo de fases de instalagdo de maquinas e equipamentos da Albras. Findos os
contratos, cessam quaisquer compromissos entre a grande empresa e as sub-contratadas.
Dai porque, compreende-se a avaliagdo de Monteiro (2001) quando questiona a capacidade
da minero-metalurgia em estabelecer sinergias com as for¢as produtivas locais de modo a
estabelecer um processo endogeno de desenvolvimento sustentado e dependente de
vantagens competitivas vinculadas ao incremento do capital social.

Segundo Leborgne e Lipietz (1990), os efeitos dessa forma de atuagdo,
caracterizada como “flexibilidade defensiva”, sdo perceptiveis quando se analisa aspectos
como:

a) gestdo do trabalho: ocorrem destruicdo das conquistas sociais tornando rigido o
contrato salarial através do desenvolvimento de contratos temporarios, relacionados
com o tempo de execucdo de tarefas especificas, que abrandam os efeitos da legislacao
trabalhista. O ideal seria alcancar o estagio de desenvolvimento da formagdo da

polivaléncia e da iniciativa dos trabalhadores, em contratos salariais estaveis.
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b)

d)

aplicacdo do capital: nao comprometimento do capital financeiro de origem local
frente ao capital industrial territorial, devido ao estabelecimento de relagdes
oportunistas entre as grandes empresas contratantes € as pequenas empresas
subcontratadas. Outra atitude seria incentivar o investimento da poupanga local no
capital produtivo através de parcerias estaveis entre grandes empresas e firmas
especializadas locais.

aspecto institucional: cria-se uma tensdo instavel entre o Estado que coordena os
aspectos macroecondomicos ¢ delega as regides a gestdo das conseqiiéncias sociais,
quando se espera que Estado, sindicatos, empresas e sociedade civil se engajem na
definicdo de um projeto permanente de enfrentamento dos problemas decorrentes das
deficiéncias locais no nivel da infra-estrutura social e da formagao de capital social.
aspecto ideologico: a negacido das conquistas sociais ¢ das diferencas de interesses
entre o capital e o trabalho contrastam com um projeto de avango social que considere
a discussao dos problemas sociais que a modernizagdo provoca. Dessa forma, evita-se
o estabelecimento de compromissos mutuamente vantajosos.

nivel juridico: destroem-se antigos acordos vigentes no local, gerando a concorréncia
entre os trabalhadores, entre os subcontratados, através da negociagao, caso a caso, de
acordos entre as empresas ¢ estabelecimentos locais que mobilizam os recursos
humanos existentes.

Portanto, o0 modelo de flexibilizacdo observado na Amazonia ndo demonstra

grande capacidade de enraizar processos enddgenos e dindmicos de desenvolvimento

social e econdmico por ndo dispor, na sua concep¢do, de um espago de discussdo do

modelo aplicado ao local onde se estabelecem as grandes empresas. Do ponto de vista

dessas, a racionalidade aplicada se orienta no sentido de alcangar a eficiéncia produtiva

com minimizacao de custos. Por isso terceirizam e subcontratam as empresas, mas nio a
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partir de uma perspectiva de desenvolvimento das forcas produtivas locais. Sem a presenca
atuante do Estado e demais instituigdes de defesa e promog¢do do desenvolvimento social,
prevalecem os interesses empresariais € as conseqiiéncias sao a submissao do espago

regional a estes interesses.
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III - CARACTERIZACAO DO ARRANJO

3.1. INTRODUCAO

O arranjo produtivo de Barcarena ¢ composto por um conjunto de empresas
representativas de varios ramos de atividade as quais prestam servigos para a Albras, assim
como para um conjunto de outras industrias presentes no que denominamos de Arranjo
Produtivo Local (APL) de Barcarena. A amostra de empresas que participou
voluntariamente da pesquisa é composta por prestadoras de servigos diversos (advocacia,
limpeza e conservagdo, seguranga, transportes, etc.), empresas do setor de construgdo civil
e industrial, metalirgicas, mecanicas, informatica e comércio.

Este capitulo apresenta elementos gerais da atuagdo da empresa Albras,
estabelecida no municipio de Barcarena, Estado do Pard, além do arranjo produtivo que
envolve empresas localizadas nos municipios de Barcarena, Abaetetuba, Belém e
Ananindeua. Destaca-se a importidncia econOmica estratégica da Albras, devido a sua
grande capacidade de mobilizar recursos financeiros e influenciar na formacdo do perfil
das empresas que contrata. Por isso, o passo seguinte ¢ a apresentacdo das empresas
subcontratadas, cuja fun¢do principal é a de fornecer servico especializado ou semi-
especializado em implantacdo e conservagdo de maquinas, equipamentos e instalagdes
industriais.

Devido as caracteristicas de seu produto final, a demanda da Albras, em termos
de insumos, é basicamente regional: A alumina é produzida e fornecida pela empresa
Alunorte — Aluminio do Norte S.A., empresa subsidiaria da Companhia Vale do Rio Doce,
que também ¢ controladora da Albras; a energia elétrica utilizada no processamento ¢
obtida da Eletronorte, através de uma linha de transmissdo proveniente da Hidrelétrica de

Tucurui, no Estado do Para.
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Os demais servicos de que necessita, a Albras contrata de empresas locais e
nacionais mediante um processo de terceirizacdo de atividades intermediarias ou
acessorias, tais como instalacio e manutencdo dos equipamentos industriais, além de
outras atividades relacionadas a conservagdo e seguranca patrimonial. Portanto, ¢ este
conjunto de empresas subcontratadas e o carater de suas relacdes com a contratante

(Albras) que constitui o objeto da presente investigagao.

3.2. ENQUADRAMENTO REGIONAL

Em Barcarena, apds a implantagdo da Albras, surgiram novas aglomeragdes
populacionais, tais como Vila Nova (Piry), Laranjal ¢ o Nucleo Urbano de Vila dos
Cabanos. Este ultimo surgiu como uma “Company Town” construida com aporte
financeiro do governo brasileiro para abrigar o contingente de trabalhadores diretamente
envolvido com as atividades da Albras e Alunorte. Tendo sido planejada, dispde de infra-
estrutura de esgoto e saneamento basico, além de areas comerciais e infra-estrutura social:
feiras, mercados, comércio varejista, pracas, hotéis, hospitais, etc.

A area de abrangéncia de mobiliza¢do de subcontratadas ultrapassa, porém, os
limites do municipio de Barcarena e atinge diretamente os municipios de Abaetetuba,
Ananindeua ¢ Belém, com os quais a ligagdo em termos de logistica de transporte é feita
através dos sistemas rodovidrio e aquaviario, ou por meio da combinag¢do de ambos (rodo-
fluvial). E fato comum que empregados da propria empresa, assim como os de empresas
menores, trabalhem no distrito industrial e tenham residéncia nos municipios vizinhos,
dado a proximidade e a facilidade de acesso entre os centros urbanos.

A escolha da localizagdo da fabrica foi favorecida pela relativa proximidade das
fontes de seus principais insumos: alumina (cuja instalacdo da fornecedora prevista para

entrar em operacao simultaneamente a Albras s6 se concretizou uma década depois do
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previsto) e energia elétrica (garantida por linha de transmissdo que liga a Usina
Hidrelétrica de Tucurui a Barcarena). Outros fatores também foram considerados, tais
como:
o Utilizacdo de um porto que permite a atracacao de grandes navios, com capacidade
acima de 40.000 tdw;
o Caracteristicas de solo (topografia plana) e do subsolo (suporte de fundagdes);
o Existéncia de d4gua com qualidade e volume adequados para uso industrial;
o Disponibilidade de mao-de-obra;
o Area com baixa densidade de ocupagio e, a0 mesmo tempo, proxima de um grande
centro urbano.

Apos anadlise dos fatores e diante das alternativas existentes, os investidores
decidiram que a fabrica deveria ficar na area de influéncia da cidade de Belém, que
apresentava os melhores indices de desenvolvimento e concentragdo de recursos
produtivos, representados pelo comércio, industria, prestadores de servigos, universidades
e escolas técnicas. A proximidade com a capital paraense e a facilidade de acesso por via
fluvial também influenciaram a decisdo de localizar a planta industrial no municipio de

Barcarena.

3.3. CARACTERIZACAO DA EMPRESA-MAE
Segundo Monteiro (2002), a Albras — Aluminio Brasileiro S/A foi constituida
no final do anos 70 como resultado de um acordo binacional entre os governos do Brasil e
do Japao, tendo como acionistas:
* CVRD - Companhia Vale do Rio Doce - a época empresa estatal — detentora de

51% do capital social;
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= NAAC - Nippon Amazon Aluminium Co. Ltd., uma associagdo de 32 empresas
japonesas, detentora de 49% do capital social.

A Albras ¢ conseqiiéncia da politica de integracdo econdmica da Amazdnia,
definida pelo governo federal, que instituiu em 1974 o Programa de P6los Agropecuarios e
Agrominerais da Amazonia — Polamazonia, com a finalidade de implantar diversos polos
de desenvolvimento na regido, com énfase na producdo mineral de ferro, manganés,
bauxita e caulim (MONTEIRO, 2005b).

Devido as condigdes presentes na regido no inicio da implementagdo dos poélos,
o governo brasileiro assumiu a responsabilidade de viabilizar a construgdo de toda a infra-
estrutura necessaria para a instalacdo das plantas industriais que fariam a transformacao da
matéria-prima extraida do sub-solo. Dentre as obras que mais se destacam encontra-se a
Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHT), indispensavel ao suprimento de energia para a
transformagdo industrial da alumina em aluminio primario, pois este processo ¢
caracterizado como eletro-intensivo devido ao elevado consumo de energia elétrica.

Segundo Monteiro (2002):

Ao comprometer-se em arcar integralmente com os custos da construgdo
da infra-estrutura necessaria para a geragdo de enormes quantidades de
energia para a produgdo de aluminio, o Brasil passou a incluir-se no rol
daquelas fragdes da economia global que “exportam energia” sob a forma
de metal primario.

Demandando acima de 700 MW, a Albras ¢ responsavel pela utilizagdo de mais
de 15% da geragdo da Usina de Tucurui, cuja a capacidade inicial era de 4.000 MW. A
energia chega na tensdo de 500 KV na subestagdo de Vila do Conde, onde ¢ rebaixada para

230 KV, tensdo em que ¢ fornecida a Albras.

Segundo a ABAL — Associagdo Brasileira do Aluminio, os principais insumos

para a producdo de aluminio durante a fase de “Reduc¢@o” sdo alumina e energia elétrica. A
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Figura 1 representa o processo de producdo de aluminio, conhecido como redugdo

eletrolitica e que resulta na transformagao da alumina em aluminio.
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Figura 1: Processo de transformacio de alumina em aluminio
Fonte: ABAL — Associacao Brasileira do Aluminio.

Trata-se de um processo produtivo que envolve algumas poucas etapas o que
impoe dificuldade de compartilhamento do processo de producdo do aluminio entre a
Albras e as empresas que contrata para prestacdo de servigos. Percebe-se que o processo
oferece limitagdes a terceirizagdo de fases da producio.

As unidades industriais envolvidas neste processo sdo: fabrica de anodos,
unidade de reducdo, unidade de fundi¢do, sistema de energia elétrica, oficina de
manutengdo e prédios de instalagdes auxiliares. O projeto todo foi idealizado para ser
implantado em duas fases, com capacidade de producao de 160 mil ton/ano em cada uma
(TOURINHO, 1991). O orgamento inicial previa investimentos de US$ 1.856,9 milhdes
para a primeira fase e US$ 805,4 milhdes para a fase I, no entanto esses valores sofreram
reajustes devido aos beneficios concedidos pelo governo brasileiro sob a forma de
incentivos fiscais e isengdes tributérias, além de investimentos diretos em infra-estrutura
fisica e de geragdo de energia (construcdo da hidrelétrica de Tucurui e da linha de
transmissdo de energia até a planta industrial), que seriam viabilizados em grande parte

através de aval do governo federal.
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Segundo Tourinho (1991, p. 95): “De acordo com as negociagdes entre 0s
governos brasileiro e japonés, os recursos financeiros para a implantacao do Projeto Albras
seriam procedentes 30% de capital de risco dos acionistas € 70% de empréstimos em
moedas e créditos”. Portanto, a viabilizagdo financeira do projeto foi feita a partir de uma
ampla negociacdo envolvendo o governo brasileiro e empresas e bancos japoneses.
Estimativas iniciais indicavam que o montante de subsidios concedidos apenas nas tarifas
de energia elétrica atingiu, em 2004, a cifra de US$ 1.083,3 milhdes. Ou seja: grande parte
do investimento fixo do projeto em instalagdes, maquinas e equipamentos e servigos foi
compensado pela reducdo da tarifa de energia. Esta intervencdo do governo constitui uma
garantia de viabilizagdo da empresas e da manutencao de sua competitividade no mercado
mundial.

No cenario mundial, observa-se que, em funcdo do custo das tarifas de energia,
as plantas de aluminio do noroeste americano estdo diminuindo sua produgdo ou
simplesmente fechando porque o favorecimento energético se tornou insustentavel. As
tarifas praticadas estdo na faixa de 20 a 40 dolares o Megawatt/hora. No Brasil, a tarifa
paga pela Albras, que ¢ a menor do pais e foi negociada em 1980, varia entre 12 ¢ 13
dolares o Megawatt/hora (TOURINHO, 1991).

Dados do Anuario Estatistico 2003 da ABAL indicam que a producdo de
aluminio primario nos Estados Unidos diminuiu 36,5% entre 1993 e 2002, enquanto o
consumo aparente para o mesmo periodo cresceu 5,98%. Sintomaticamente, a produgdo
brasileira, no mesmo periodo, cresceu 11%: de 1.172 mil toneladas para 1.318 mil
toneladas. Ainda neste periodo, o crescimento da produgdo e do consumo do metal na Asia
foi bastante acentuado em func¢do das taxas de crescimento econdmico apresentadas pelos

paises daquela regido, especialmente China, Coréia, India e Japao.

A produ¢do mundial de aluminio primario cresceu 7,3% em 2003,
atingindo um volume de 28.001 mil toneladas. O consumo mundial
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também cresceu, tendo alcancado 27.414 mil toneladas, ou seja, 8,2% a
mais do ano anterior. O continente asidtico repetiu nesse ano o forte
desempenho apresentado em 2002, com crescimento tanto de produgdo,
quanto de consumo, de cerca de 20% (ABAL, 2003).

A composi¢do acionaria ¢ o destino da produgdo da Albras representam
mudangas na estrutura do mercado mundial de aluminio iniciado no final dos anos 1960,
no qual seis empresas que controlavam a cadeira produtiva do aluminio em nivel planetario
passaram a reduzir os investimentos € o controle nas minas de minério de bauxita, de
alumina e do préprio aluminio primario, estimulando inclusive a abertura de novas minas e
a instalacdo de novas plantas industriais, nas quais sequer tinham participacao acionaria,
concentrando a realizacdo dos seus lucros down stream na cadeia produtiva (MONTEIRO,
2002).

E como parte deste complexo movimento de reestruturagio da cadeia produtiva
do aluminio que a Albras iniciou sua producdo em 1985, com 8,7 mil toneladas de
aluminio de alto grau de pureza, elevando-se gradativamente, até superar as 160 mil
toneladas em 1987. Segundo dados da ABAL (Estatisticas Nacionais, 2003), a produgdo da
Albras relativa ao ano de 2003 atingiu 436 mil toneladas. Esta producdo era destinada
quase exclusivamente outros paises, sobretudo a Holanda, o Japdo, India e Estados Unidos.

No periodo entre 1998 e 2003, a produgdo da Albras tem apresentado um ritmo
constante de crescimento, em funcao das sucessivas ampliagdes, que lhe permitiram tornar-
se a maior produtora de aluminio primario do pais (ABAL, 2003). Sua produgdo cresceu
em 20,68%, de 1999 a 2003, enquanto a produgdo nacional do periodo apresentou variagao
de 10,48%.

A participagdo da Albras na producdo e, principalmente, na exportacao
brasileira de aluminio primério tornou-se ainda mais significativa, tendo em visa que a
capacidade de produgdo instalada de produtos transformados de aluminio, principalmente

extrudados, aponta um crescimento da capacidade instalada na regido sudeste brasileira,
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onde estdo situadas as principais empresas dos setores que mais consomem o produto
nacional. Enquanto a produgdo de chapas do sudeste variou de 273,5 mil toneladas em
1998 para 433,5 mil toneladas em 2003, a producao do norte e nordeste, onde se identifica
a participacao da Albras, variou apenas de 54,3 mil toneladas em 1998 para 58,3 mil
toneladas em 2003. Portanto, enquanto o crescimento da producao de chapas do sudeste foi
de 58,5%, o norte/nordeste cresceu apenas 7,36% (ABAL, 2003, p. 16).

O Grafico 1 apresenta a evolugdo da importancia da produgdo da Albras em
relagdo a producdo nacional de aluminio primario, demonstrando o quanto a empresa tem
contribuido para a geragdo de renda proveniente do beneficiamento dos recursos minerais
do pais. Neste recorte temporal estdo incluidas as ampliagdes das suas instalagcdes, bem
como o inicio de atividade e posterior ampliagdo da capacidade produtiva da principal
fornecedora de matéria-prima, a Alunorte, que esta situada no mesmo municipio € compde

a cadeia produtiva de aluminio projetada para a regido Norte.
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Grafico 1: Evolucao da produgdo nacional de aluminio primario. Percentual por unidade
de produgao.
Fonte: ABAL — Anuario Estatistico 2003.
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Percebe-se que, enquanto as demais unidades produtoras mantiveram um ritmo
de crescimento lento, a entrada em operagcdo das novas unidades da Albras permitiu a
empresa apresentar um crescimento acima da média nacional, com reflexos na participacao
nas exportacdes de aluminio primario. Esta participacdo lhe garantiu receitas que, quando
comparadas ao efetivo de empregados ao longo do periodo permite perceber uma variacao
altamente positiva em termos de produtividade da mao-de-obra (Grafico 2).

A introdugdo de novos conceitos de gestdo da Albras muito contribuiu para a
elevagdo dos ganhos de produtividade de mao-de-obra e da sua participacdo mais efetiva
no mercado mundial de aluminio primario. A pratica de subcontratagdo foi essencial para a
reducdo dos custos operacionais em setores ndo essenciais e representou um grande alivio
no pagamento de salarios e encargos sociais, que foram transferidos para as
subcontratadas. Desta forma, a empresa concentrou seus esfor¢os nas estratégias de

mercado e no incremento da producdo para atender o crescimento da demanda externa.
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Grafico 2: Evolugao da produtividade da mao-de-obra da Albras, 1990 a 2003, em
USS$ 1.000,00.
Fonte: Tabulag@o do autor a partir de dados da pesquisa de Monteiro (2005).
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Evidentemente, a ampliacdo da producdo da Albras resultou em mobilizagao
significativa de recursos em nivel local, que permitem identificar o surgimento de uma
nova dindmica nas relagdes com as subcontratadas. Todavia, um dos impactos mais
visiveis da subcontratacdo patrocinado pela Albras (e outras grandes empresas localizadas
no municipio e Barcarena) ¢ a diferenciacdo que se estabelece entre as condi¢des de vida
na Vila dos Cabanos, onde reside a maioria dos funcionarios da Albras, e que possui uma
infra-estrutura urbana construida com ativa participagdo do governo federal, e as condigdes
de vida da populagdo residente na sede do municipio.

Comparando os dados do Censo Municipal do IBGE (2003), é possivel
estabelecer comparagdes entre o desenvolvimento de alguns indices observados na Vila
dos Cabanos e a sede do municipio de Barcarena. No que se refere ao rendimento familiar
mensal (Figura 2), este dado corresponde a R$ 1.105,71 na Vila dos Cabanos, porém
apresenta variagdes significativas na sede municipal, onde o maior rendimento encontrado
foi de R$ 1.053,20 numa area central ¢ R$ 252,74, em area periférica. Portanto, existem
varios pontos de disparidade a serem comparados no que se refere ao rendimento médio
mensal de familias residente no municipio de Barcarena, com destaque para a diferenga
entre os rendimentos de familias da Vila dos Cabanos e familias residentes em areas
periféricas da sede municipal.

Um reflexo da disparidade entre os rendimentos das familias pode ser ilustrado
através da média de domicilios particulares permanentes com banheiros. Neste quesito, o
percentual da populagdo da Vila dos Cabanos atendida alcanga 40,98%, enquanto em

determinadas areas da sede municipal sequer existem banheiros (Figura 3).
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Figura 2: Rendimento médio mensal das familias no municipio de Barcarena — RS 1,00.
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Figura 3: Percentual de domicilios particulares permanentes com banheiro no municipio de Barcarena.
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Para implantacao do distrito industrial no qual se localiza a Albras, assim como
a Alunorte, foi necessario realizar a relocalizagdo das familias residentes na area através de

processos de desapropriacao.

Estas desapropriagdes empurraram para as periferias urbanas, inumeras
familias que, até entdo, viviam de pequenas lavouras, de extrativismo
vegetal, de caca e de pesca, € cujos membros, juntamente com a maior
parte dos demais migrantes de origem camponesa, passaram a exercer
atividades formais e informais, de baixa qualificacdo e remuneragao, que
os condicionaram a precarias condi¢des de vida (TOURINHO, 1991, p.
111).

Deste modo, a Albras ao se instalar na regido ndo s6 provocou uma grande
mobilizagdo de recursos de capital nacional e estrangeiro, como também uma
“desmobiliza¢dao populacional” que afetou principalmente as familias residentes no local
ha décadas. Com isso, causou um grande impacto sobre as condigdes de vida destas
pessoas, que se agravou em fun¢do da omissdo do Estado na tarefa de capacita-las para o
enfrentamento das novas exigéncias do mercado de trabalho.

Com sua estrutura produtiva voltada a produgdo para o mercado internacional,
exigindo indices elevados de produtividade, a planta metaltirgica da Albras exige um nivel
de capacitacdo profissional que dificilmente se encontrava entre os antigos residentes da
area de influéncia direta, proporcionando a manutengdo de fluxos migratorios periddicos
relacionados as demandas especificas das empresas contratadas por mao-de-obra

especializada.

3.4. INVESTIGANDO A QUALIDADE DA INTERACAO ENTRE A ALBRAS E AS
SUAS SUBCONTRATADAS
Como uma primeira aproximag¢ao no entorno do empreendimento indicou que a
elevagdo das condigdes de vida da populacdo mostrou-se limitada a area da “company

town”, destinada a servir a Albras e a Alunorte, realizou-se uma pesquisa primdria para se



Vicente Uparajara Corda Filho 55

inferir em que nivel o processo de subcontratacao poderia estar ou ndo transferindo para as
empresas subcontratadas as modernas técnicas de gestdo, tecnologia, padrdes operacionais
que pudessem torna-las mais eficientes frente a uma contratante que tem acesso a
tecnologias avancadas e, em principio, exigiria grande qualidade dos servigos por ela
contratados. Além disso, investigou-se de que maneira a convivéncia em uma aglomeracao
de firmas poderia estar facilitando os efeitos positivos de aglomeragdes e de eventuais
acessos a technological spillovers, a partir da melhoria da interacdo existente entre a
Albras e suas subcontratadas.

Buscou-se, por seguinte, inferir se a rede de subcontratagdo ensejaria a
aproximagdo com um sistema de arranjo produtivo local, em que a interdependéncia,
articulagdo e vinculos consistentes resultam em intera¢do, cooperagdo ¢ aprendizagem,
com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa endogena, da
competitividade e do desenvolvimento local.

Uma grande contribui¢do para essa pesquisa encontra-se na analise dos
balangos sociais da Albras, no periodo entre 1995 e 2004, que demonstram um relativo

equilibrio entre o faturamento bruto anual e os pagamentos realizados a fornecedores (
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Tabela 2). Segundo esses dados, o maior comprometimento das receitas brutas como
pagamento de fornecedores ocorreu no ano de 2000, quando atingiu 9,63% do total; porém,
no ano de 2003, essa rubrica representou 6,09% do faturamento da Albras. Para o periodo
analisado, a taxa média de pagamentos a fornecedores situou-se em torno de 8,04% do

faturamento bruto.
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Tabela 2: Pagamentos a fornecedores da Albras -1995 a 2004.
PAGAMENTO A FORNECEDORES VALOR CORRIGIDO PELO
(VALOR NOMINAL) IGPM-FGV (DEZ-2005)
VALOR RECEITA i VALOR (R$ RECEITA BRUTA
ANO | R§ mil) BRUTA — RECEITA 1,00) (RS 1,00)
(RS mil) BRUTA ’ ’
1995 52.616 558.908 9,41% 143.299.291,99 1.522.297.587,74
1996 44.931 535.039 8,40% 112.103.336,57 1.334.928.158,61
1997 48.063 564.459 8,51% 111.425.245,22 1.308.594.604,80
1998 44.518 524.541 8,49% 101.001.633,17 1.190.069.133,05
1999 70.082 838.731 8,36% 134.180.627,54 1.605.853.884,28
2000 97.090 1.008.433 9,63% 167.106.147,13 1.735.661.275,78
2001 66.951 1.098.214 6,10% 103.978.058,01 1.705.578.094,49
2002 109.191 1.548.232 7,05% 140.100.841,04 1.986.506.262,68
2003 110.615 1.817.462 6,09% 126.626.881,49 2.080.545.543,41
2004 172.817 2.077.044 8,32% 176.203.940,00 2.117.750.778,89
Média 81.687 1.057.106 131.602.600,22 1.658.778.532,37

Fonte: Balangos da Albras, 1995 a 2004.

Em termos absolutos, percebe-se o crescimento dos valores nominais pagos aos
fornecedores de produtos e servigos, que variaram de R$ 52.616 milhdes em 1995 para R$
172.812 milhdes em 2004, o que representa um crescimento de 228,45% no periodo.
Portanto, pode-se considerar esse dado como forte indicador do estreitamento das relagdes
entre a contratante e as subcontratadas, que representa um aprofundamento da participagdo
delas no conjunto de atividades necessarias ao cumprimento dos objetivos da Albras. A
guisa de complementagdo fez-se a atualizacdo dos valores para o més de dezembro de
2005, com base no indice IGPM da Fundagdo Getulio Vargas, demonstrando-se que o
valor corrigido do faturamento da Albras tem acompanhado os indices inflacionarios na
economia nacional e apresentado crescimento real, consoante com a expansao da producao
destacada anteriormente.

Essa relagdo, que tanto beneficia a contratante, constitui uma das bases de
sustentacdo do APL — Barcarena ¢ influencia na forma de organizacdo das atividades
produtivas locais, atingindo as entidades representativas dos trabalhadores, assim como as
instituicdes governamentais, que cuidam do patrimoénio publico e dos interesses sociais
como um todo, orientando seus projetos e a¢des no sentido de obter o maximo proveito
possivel das relagcdes que se estabelecem entre os agentes econdmicos.

Para avaliar o resultado financeiro desta relacdo que se estabelece no APL —

Barcarena, procedeu-se a confrontagdo dos dados referentes ao faturamento das empresas
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com o montante declarado pela Albras em seus balangos sociais, ap6s a atualizacao
referida no pardgrafo anterior. A Tabela 3demonstra que o conjunto de empresas
fornecedoras locais recebeu uma parcela ainda pequena do que foi montante destinado aos
fornecedores, indicando que as relagdes entre a Albras e as empresas ainda sofrem
limitagdes referentes ao fornecimento de produtos e servigos ndo disponiveis na regido. Por
esse motivo, apenas 11,94% do pagamento a fornecedores no ano de 2001 e 15,31% no

ano de 2004 foram efetuados a fornecedores locais.

Tabela 3: Valor relativo dos pagamentos realizados pela Albras as empresas situadas
no APL - Barcarena referente aos valores anuais declarados em balanco (R$ 1,00)*

Pagto. A

ANOS Unid. Micro Pequena Média Total
fornecedores

2001 | Valor -R$ 1.095.000,00 5.062.500,00 6.261.344,50 12.418.844,50| 103.978.058,01
% s/ pagtos. 1,05% 4,87% 6,02% 11,94%

2002 | Valor -R$ 1.104.500,00 6.612.125,00 7.971.057,75 15.687.682,75| 140.100.841,04
% s/ pagtos. 0,79% 4,72% 5,69% 11,20%

2003 | Valor -R$ 1.275.000,00  9.044.500,00  10.262.324,50 20.581.824,50 | 126.626.881,49
% s/ pagtos. 1,01% 7,14% 8,10% 16,25%

2004 | Valor -R$ 1.307.000,00 13.565.500,00  12.099.394,75 26.971.894,75| 176.203.940,00
% s/ pagtos. 0,74% 7,70% 6,87% 15,31%
Fonte: Pesquisa de campo.

(*) Valores corrigidos pelo IGPM/FGV para dezembro de 2004

A andlise permite visualizar o aumento do valor das contratacdes de aquisi¢ao
de produtos e servigos realizados no APL — Barcarena, destacando a maior importancia
assumida pelas empresas de porte médio, cujo faturamento evoluiu de 4,87% para 7,70%
dos pagamentos a fornecedores locais.

Conforme a definicdo proposta pela RedeSist, arranjos produtivos locais sao
aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco em um
conjunto especifico de atividades econdmicas — que apresentam vinculos mesmo que
incipientes. Geralmente envolvem a participagdo e a interagdo de empresas — que podem
ser desde produtoras de bens e servigos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e servigos, comercializadoras, clientes, entre outros — e suas

variadas formas de representacdio e associagdo. Incluem também diversas outras
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institui¢des publicas e privadas voltada para: formagao e capacitacao de recursos humanos
(como escolas técnicas e universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia, politica,

promocao e financiamento (CASSIOLATO e LASTRES, 2003).

Dado o caréter “incompleto” destas aglomeragdes locais na periferia, existem
sérias limitacdes para a exploracdo de fatores-chave associados as vantagens da
proximidade geografica, como mostram os estudos da REDSIST (LASTRES et al., 1998).
Neste sentido, adotou-se o termo arranjo produtivo local para caracterizé-las de tal forma a
incluir um conjunto heterogéneo de aglomeragdes. O termo arranjos produtivos locais —
APLs atende estas preocupagdes conceituais, pois estes ndo sdo vistos como aglomeragdes
em um estagio anterior de desenvolvimento, mas como um produto histérico do espago
social local. Assim, parte deles pode ndo progredir necessariamente em direcdo a formas
mais sistémicas de organizacdo produtiva local. Outros podem ter, ao contrario, formas
organizacionais mais desenvolvidas como verdadeiros sistemas produtivos localizados.
Durante a pesquisa de campo foram entrevistadas 36 empresas prestadoras de servigo ou
fornecedoras de produtos diversos a Albras, contatadas a partir de uma lista inicial de 48
empresas obtida junto a empresa contratante através de sua Assessoria de Comunicagdo
(Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada.). Essas empresas atendiam ao critério
de estarem localizadas na area de influéncia direta do arranjo (os municipios de
Abaetetuba, Ananindeua, Barcarena e Belém), além de terem prestado algum tipo de
servi¢o durante o ano de 2004.

Foram contatadas 39 das empresas constantes da relacdo supracitada, sendo
que 36 destas responderam ao questionario e apenas 3 ndo o fizeram. Em termos relativos
estes resultados correspondem a:

- Empresas contatadas: 39 (81,25%)
Responderam: 36 (75,00%)
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Nao responderam: 3 (6,25%)
- Empresas nio contatadas: 9 (18,75%)

Portanto a pesquisa alcancou um grau de significancia bastante elevado, haja
vista que 81,25% das empresas foram contatadas e 75,00% responderam ao questionario.
Também avalia-se como relevante o fato de que 6,25% das empresas contatadas ndo
responderem ao questiondrio em funcdo de motivos diversos, tais como falta de tempo dos
empresarios e desencontros fortuitos. Quanto as empresas ndo contatadas (18,75%),
correspondem a eventos em que as mesmas, apds a conclusdo dos contratos realizaram
uma desmobilizacdo da base de atuacdo, por isso ndo foram localizadas.

Os questionarios (Erro! A origem da referéncia nio foi encontrada.) foram
apresentados ao grupo de empresas contatadas, as quais foram visitadas pelo pesquisador
no periodo de 01 de marco a 20 de abril de 2005. Das entrevistas realizadas resultaram 36
questionarios integralmente preenchidos que puderam ser submetidos a andlise estatistica,
enquanto 3 questionarios foram devolvidos.

A avaliag¢do das respostas obtidas, apds o tratamento estatistico realizado pela
planilha fornecida pela RedeSist, auxilia a compreender a evolugdo destas empresas diante
do ambiente local, onde predominam as condi¢des determinadas pela grande empresa

contratante para o cadastramento e a prestagdo de servigos ou fornecimento de bens.

3.5. CARACTERIZACAO DO GRUPO DE EMPRESAS SUB-CONTRATADAS

3.5.1. Identificacdo das empresas quanto ao porte

O critério para definicdo do porte das empresas, eleito para auxiliar na
caracterizagdo do arranjo de Barcarena, ¢ o mesmo adotado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social — BNDES e que utiliza como parametro a Receita

Operacional Bruta Anual, conforme Tabela 4. A elei¢ao deste critério estd relacionada ao
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fato de que, no entendimento do grupo de pesquisa, o faturamento oferece melhor
referéncia para a mensuracdo da capacidade das empresas em mobilizar recursos,

independente da atividade que exercem.

Tabela 4: Classificacdo das empresas quanto ao porte segundo o BNDES

Porte Receita Operacional Bruta Anual
Microempresa Até R$ 1,2 milhdo
Pequena empresa Entre R$ 1,2 milhdo e R$ 10,5 milhoes
Média Empresa Entre R$ 10,5 milhdes e R$ 60 milhdes
Grande Empresa Acima de R$ 60 milhoes

Fonte: BNDES.

Utilizando os dados coletados na pesquisa de campo e submetendo-os ao
tratamento estatistico, obtiveram-se os resultados apresentados nas tabelas e graficos
seguintes, destacando que ndo foi detectada a presenca de nenhuma empresa subcontratada
com enquadramento na categoria de grande empresa. Por esse motivo, ndo sdo
apresentados dados relativos a essa categoria.

O cenario ¢ dominado por micro € pequenas empresas, que atuam em varios
ramos de atividade e emprestam dinamismo ao arranjo, devido a sua maior versatilidade e
flexibilidade administrativa, haja vista que, em sua grande maioria, sdo dirigidas por
empresarios oriundos de empresas de ramos correlatos ou do mesmo ramo e que, portanto,
tém bastante conhecimento pratico (tacito) sobre o segmento em que atuam.

Ao mesmo tempo em que ganham flexibilidade em func¢ao do porte, as empresas do
arranjo produtivo de Barcarena sofrem restricdes ao crescimento em funcdo da sua
capacidade de capitalizar recursos de outras fontes que ndo os contratos com a Albras ou

recursos proprios dos socios.
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Tabela 5: Identificacdo das Empresas quanto ao porte e empregos gerados.

Tamanho % % de Empregados
1. Micro 22,2% 9,0%
2. Pequena 47.2% 28.,4%
3. Média 30,6% 62,6%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo.

Os resultados apontam para uma caracterizagdo de cenario no qual as
Microempresas representam 22,2% do total, porém geram apenas 9% dos postos de
trabalho. Em contrapartida, as médias empresas, que representam 30,6% do total da
amostra, sdo responsaveis por 62,6% dos postos de trabalho criados. Enquanto isso, as
Pequenas empresas representam 47,2% do total e geram 28,4% dos empregos.

O porte das empresas presentes no arranjo esta relacionado as atividades que
executam. Como a maioria depende diretamente do seu relacionamento com a Albras ou
com algumas de suas empreiteiras contratadas, considera-se natural observar uma
diferenca significativa entre o nimero de empresas, conforme o porte. No topo da estrutura
local encontra-se a grande empresa contratante, a Albras, em seguida estdo as médias
empresas empreiteiras, montadoras de instalagdes industriais, construtoras de obras civis e
industriais; apds estas estdo as pequenas € as microempresas, que sao as verdadeiras
subcontratadas em todo o processo. Em outras palavras, se existe externalizacao de
atividades com objetivo de aliviar as pressdes dos custos de operacdo e de encargos
sociais, as contas sao divididas entre as pequenas € microempresas, que se transformam no
elo mais fraco dessa corrente, pensada para favorecer a manutencao da competitividade da

grande empresa contratante.
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Uma caracteristica percebida durante as entrevistas se refere a rotatividade da
mao-de-obra, que ¢ bem maior em micro e pequenas empresas do que nas médias, em
fun¢do do grau de especializagdao que se exige dos empregados, que aparentemente induz a
maior fixagdo destes nas empresas, onde procuram criar especializagdes e prosseguir sua
rotina, em funcao dos niveis de desemprego na regido. Boa parte dos empresarios
entrevistados admitiu que ¢ dificil contratar bons empregados no arranjo, porém se
mostraram dispostos a investir em qualificagdo pessoal e de seu quadro funcional para
alcancar competitividade no mercado local.

Por sua importancia como geradora do maior nimero de empregos formais no
arranjo, as empresas de porte médio também sao as que desfrutam de maiores privilégios
na relacdo com a Albras, em funcdo da especializagdo de suas atividades. As empresas
micro e pequenas participam das concorréncias pelas obras e/ou servigos que agregam
menor valor.

Como parte de sua politica de relacionamento com as subcontratadas, a Albras
tem exigido destas que se reestruturem com a finalidade de alcangar a condi¢dao de poder
ofertar os servigos de melhor qualidade e com o menor prego. O fato de as empresas locais
apresentarem limitagdo ao investimento na formacgao e/ou aperfeicoamento da mao-de-obra
que dispdem provoca pressao sobre o nivel de salarios como forma de constituigdo da
reserva de capital necessaria as constantes adequagdes em niveis gerenciais e operacionais,
tais como a capacitacdo gerencial ¢ a atualizacdo de equipamentos — sobretudo os que

utilizam a microinformatica como base tecnologica.

3.5.2. Caracterizacao das empresas quanto a experiéncia inicial

Esta caracterizagdo tem por objetivo avaliar a evolucdo das empresas do arranjo

de acordo com critérios como o tempo de atividade, nimero e perfil dos socios fundadores,
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estrutura do capital social e capacitagdo da for¢a de trabalho. Esse conjunto de dados
favorece a andlise de suas competéncias iniciais e finais para atuarem no arranjo de

Barcarena.

Tabela 6: Numero de empresas segundo o ano de fundacio

Micro Pequena Média Total
Ano de Fundacao
% % % %

Até 1980 0,00% 0,00% 9,09% 2,70%
1981-1985 28,57% 5,26% 18,18% 13,51%
1986-1990 0,00% 5,26% 9,09% 5,41%
1991-1995 28,57% 10,53% 45,45% 24,32%
1996-2000 28,57% 47,37% 18,18% 35,14%
2001-2003 14,29% 31,58% 0,00% 18,92%

Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: pesquisa de campo

No periodo de 1981 a 1985, a época da implantacdo da primeira fase da Albras,
foram fundadas 13,51% das empresas entrevistadas; destas, 28,57% eram microempresas,
5,26% eram pequenas e 18,18% eram médias. As demais foram surgindo a partir de 1991,
quando terminou a fase II de implantacdo da Albras e se intensificou o processo de
externalizacao de atividades intermediarias e ndo-essenciais, abrindo espaco para a criacao
de novas empresas prestadoras de servico nas areas de manutengdo patrimonial e
industrial, além de outras areas técnicas, tais como a instalagdo e manuten¢iao de

equipamentos industriais.

Destaca-se que no periodo entre 1991 e 2003, foram constituidas 78,38% das
empresas entrevistadas. As microempresas estdo relativamente bem distribuidas quanto a
sua fundacao nos periodos considerados; enquanto as pequenas e médias empresas

distribuem-se no periodo entre 1996 e 2003, periodo que coincide com as politicas mais
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ofensivas de terceirizagcdo. A maioria das empresas ¢ dirigida ou foi fundada por um grupo

de dois sécios, principalmente entre micros e médias empresas.

Dentre as microempresas, 75% apresentam um quadro societario constituido
por dois (2) sécios, enquanto as demais sao controladas por trés (3) ou mais socios. Entre
as pequenas empresas 52,94% sdo controladas por dois socios. Da mesma forma, entre as
empresas de médio porte, 63,64% delas apresentam quadro societdrio dominado por dois

sdcios.

Tabela 7: Numero de Sécios Fundadores

N° de sdcios Micro Pequena Média
1 socio 0,00% 17,65% 0,00%
2 socios 75,00% 52,94% 63,64%
3 socios 12,50% 11,76% 9,09%
3 ou mais sOcios 12,50% 17,65% 27.27%
Total 100% 100% 100%

Fonte: pesquisa de campo

Estes dados refletem, dentre as microempresas, associagdes no geral de carater
familiar. O ambiente competitivo (quase predatério) do arranjo sugere que os empresarios
tendem a centralizar as decisdes e por isso o nimero de socios estd limitado a0 minimo
necessario ou exigivel pelo Codigo Civil em vigor, que ndo aceita a formacao de empresas
enquadradas como de quotas de responsabilidade limitada sem um quadro de sdcios
superior a duas pessoas.

Destaca-se que o quadro societario resumido representa a estrutura
administrativa baseada na presenca de familiares, ou pela divisdo das atribui¢des entre
socios que fundaram a empresa, geralmente contando com um pequeno capital inicial. Os
valores de contratos, eventualmente permitem um pequeno aumento do nimero de sécios,

porém essa regra ndo ¢ geral. Apenas duas Cooperativas de Trabalho apresentam um
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quadro societario que foge aos padrdes indicados na Tabela 7 em fun¢ao do fato de que

todos os trabalhadores sdo cotistas, portanto sao socios € ndo empregados.

A tabela 6 apresenta o perfil dos empresarios controladores de micro e

pequenas empresas doAPL — Barcarena, considerando aspectos tais como a idade o sexo, a

atividade dos pais, a escolaridade e a atividade exercida antes de se tornar empresario.

Tabela 8: Perfil do Sécio Fundador das Micros e Pequenas Empresas

Especificaciao Micro Pequena Total
1. Idade
Até 20 anos 12,50% 5,88% 9,19%
Entre 21 e 30 anos 25,00% 23,53% 24.26%
Entre 31 ¢ 40 anos 37,50% 35,29% 36,40%
Entre 41 e 50 anos 12,50% 29.41% 20,96%
Acima de 50 anos 0,00% 0,00% 0,00%
2. Sexo
Masculino 100,00% 100,00% 100,00%
Feminino 0,00% 0,00% 0,00%
3. Pais Empresarios
Sim 0,00% 11,76% 5,88%
Nao 100,00% 88,24% 94,12%
4. Escolaridade
Analfabeto 0,00% 0,00% 0,00%
Ensino Fundamental Incompleto 0,00% 0,00% 0,00%
Ensino Fundamental Completo 0,00% 0,00% 0,00%
Ensino Médio Incompleto 25,00% 5,88% 15,44%
Ensino Médio Completo 25,00% 29,41% 27.21%
Superior Incompleto 25,00% 23,53% 24,26%
Superior Completo 12,50% 41,18% 26,34%
P6s-Graduagao 12,50% 0,00% 6,25%
5. Atividade antes de criar a empresa
Estudante Universitario 0,00% 0,00% 0,00%
Estudante de Escola Técnica 0,00% 0,00% 0,00%
Empregado de micro ou pequena empresa local 0,00% 11,76% 5,88%
Empregado de média ou grande empresa local 12,50% 17,65% 15,07%
Empregado de empresa de fora do arranjo 37,50% 23,53% 30,51%
Funcionario de instituigdo publica 12,50% 5,88% 9,19%
Empresario 25,00% 23,53% 24,26%
Outra 12,50% 17,65% 15,07%

Fonte: Pesquisa de campo.
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Os dados tabulados através da planilha forneceram apenas a avaliagdo da faixa
referente as micro e pequenas empresas, omitindo os dados referentes aos empresarios das
empresas de médio porte, constatando-se que entre as microempresas a maioria dos sécios
apresenta idade entre 21 e 40 anos (totalizando 52,05%). Entre as pequenas empresas a
maioria dos socios de empresas apresenta idade entre 31 e 50 anos, totalizando 64,71%.
Entre as microempresas, destacam-se ainda os empresarios com idade entre 31 e 40 anos
que representam 37,50% do total do segmento, enquanto nas pequenas empresas ha um
nimero significativo de empresarios na mesma faixa etaria, que representam 35,29% dos
empresarios deste segmento.

Relativamente ao sexo, a totalidade dos socios fundadores de empresas no
arranjo de Barcarena ¢ constituida por individuos do sexo masculino. Quanto a atividade
empresarial exercida pelos pais destes sdcios, entre as microempresas 100% responderam
que seus pais nido eram empresarios, enquanto nas pequenas empresas 11,76%
responderam que seus pais eram empresarios e os restantes (88,24%) afirmaram que seus
pais ndo eram empresarios. No total, envolvendo os dois segmentos, 5,88% dos
empresarios sao filhos de pais empresarios, enquanto 94,12% tornaram-se empresario sem
este respaldo anterior.

As pequenas empresas sdo dirigidas, em grande parte por empresarios com
nivel de instrugdo superior completa (41,8%), embora nenhum deles tenha cursado pds-
graduagdo; com o nivel superior incompleto aparecem 23,53% e os demais apresentam
escolaridade de nivel Ensino Médio Completo (29,41%) e Ensino Médio Incompleto
(5,88%). No entanto, entre os microempresarios apenas 25% concluiram o curso superior,
enquanto 12,5% deles completaram um curso de pos-graduacao,

Os dados coletados indicam que entre os fundadores das microempresas do

arranjo 37,5% eram empregados de empresas de fora do arranjo, 25% eram empresarios,
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12,5% eram empregados de média ou grande empresa local, enquanto 12,5% exerciam
outra atividade.

Entre as pequenas empresas, também aparecem como maioria de fundadores os
empregados de empresas de fora do arranjo (23,53%) e empresarios (23,53%); nas demais
categorias destaca-se que 17,65% tiveram como ocupacdo anterior empregos em média ou
grande empresas locais, ¢ que 11,76% eram empregados de micro ou pequenas empresas
locais. No geral, destaca-se que 30,51% dos empresarios locais eram empregados de
empresa de fora do arranjo, enquanto 24,26% eram empresarios e 15,07% eram
empregados de média ou grande empresa local.

O fato de algumas das empresas atualmente estabelecidas no distrito de
Barcarena terem sido fundadas por ex-empregados de empresas contratadas pela Albras
demonstra que existe uma dindmica em atividade, que aos poucos vai envolvendo as
empresas e indicando novos caminhos. Destaca-se a necessidade de constante atualizagdo
dos empresarios em termos gerenciais € operacionais como um dos fatores de maior
dinamizacdo das empresas localizadas no arranjo, cujas caracteristicas ainda nao estdao
completamente definidas, porém estdo em construgdo, utilizando os conhecimentos tacitos
que se consolidam no relacionamento das subcontratadas entre si e com a Albras, mediados
por acgdes de cooperagdo e competi¢do, simultancamente.

Segundo as informagdes obtidas, os recursos proprios dos socios ainda sdo a
principal fonte formadora do capital social das empresas locais ( Os dados da pesquisa
identificam que, quanto maior o porte da empresa menor € sua dependéncia em relacdo ao
financiamento de terceiros (empréstimos ou adiantamentos) para a formacgdo do capital
social. Percebe-se que as microempresas sao as mais dependentes de recursos externos, em
funcdo de sua baixa capacidade de acumular capital fixo, enquanto nas demais empresas

esta dificuldade vai se tornando menor.
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Tabela 9). Somente em alguns casos o capital ¢ oriundo de empréstimos de terceiros ou
adiantamento de materiais por fornecedores.

Os dados da pesquisa identificam que, quanto maior o porte da empresa menor
¢ sua dependéncia em relacdo ao financiamento de terceiros (empréstimos ou
adiantamentos) para a formacao do capital social. Percebe-se que as microempresas sao as
mais dependentes de recursos externos, em funcdo de sua baixa capacidade de acumular

capital fixo, enquanto nas demais empresas esta dificuldade vai se tornando menor.

Tabela 9: Estrutura do capital das micro, pequenas e médias empresas conforme a

origem.
Fonte de Recursos Micro Pequena Média
1°Ano 2004 1°Ano 2004 1°Ano 2004
Dos sécios 77,4% 11,0%  86,0%  83,8% 100,0% 91,1%
Empréstimos de institui¢des
financeiras gerais 0,0% 0,0% 10,5% 4,6% 0,0% 3,0%
Adiantamento de materiais por
fornecedores 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4.4%
Adiantamento de recursos por
clientes 0,0% 0,0% 3,5% 11,6% 0,0% 1,5%
Outra 22,6%  89,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo.

No primeiro ano de atividades as microempresas apresentavam uma estrutura
de capital com 77,4% pertencente aos socios e 22,6% de outras fontes. Esta relacdo altera-
se completamente no final de 2004, resultando na inversdo das fontes: 89% passam a ser
creditado a outras fontes, enquanto apenas 11% s@o de recursos dos socios. Estes recursos
de outras fontes sdo origindrios de empréstimos de empresas locais, que ndo tém
participagdo no capital, apenas realizam repasses de recursos através de relagdes
informalmente estabelecidas entre pessoas fisicas. Apesar de estranha, essa situacgdo foi
ilustrada pelo empréstimo concedido a uma microempresa pelo proprietario de uma

empresa média, apenas para que esta obtivesse a garantia da preferéncia na prestagdo de
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servigos. Essa relacdo nao exerceu influéncia sobre a autonomia administrativa da
beneficiaria, sendo que a quitagdo do empréstimo ocorreu pelo encontro de contas
(informal) entre as partes.

As pequenas empresas também utilizaram mais recursos externos entre o
primeiro ano de funcionamento e o final de 2004, porém o fizeram com menor intensidade.
Os dados indicam que os recursos dos sécios eram 86% no primeiro ano e resultaram em
83,8% no final de 2004, em decorréncia da necessidade de aumento da participagdo de
adiantamentos por clientes e do recurso a empréstimos em financeiras, que contribuiram
para um incremento no capital fixo das empresas.

As médias empresas, mais estabilizadas e melhor gerenciadas, cederam o
controle do capital em fun¢do da necessidade de expansao, porém o fizeram de forma mais
prudente. Dos 100% iniciais, os recursos dos socios passaram a representar 91,1% do
capital em 2004, enquanto empréstimos de financeiras, adiantamentos de fornecedores e
adiantamento de clientes, representaram 8,9% do capital. Esta estratégia, no caso das
médias empresas, pode resultar em aumento da concentragdo de capital fixo, que ¢
importante na avaliacdo de sua liquidez quando da contratagdo de financiamentos para
capital de giro ou de ampliacdo da capacidade operacional.

O fato das empresas subcontratadas trabalharem sob constante pressdo dos
custos, mas com fiscalizagdo intensiva da sua relagdo com a mao-de-obra, permite afirmar
que o contrato informal é um recurso pouco utilizado por elas, haja vista que pode causar
reflexos negativos na sua relagdo com a Albras, em fungdo de possiveis desdobramentos

juridicos na area trabalhista.

Tabela 10: Pessoal ocupado segundo as relacoes de trabalho

Tipos Micro Pequena Média

Sécio Proprietario 33,6% 19,5% 0,7%
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Contratos Formais 25,1% 77,0% 65,2%
Estagiario 0,9% 1,3% 1,6%
Servigo Temporario 35,9% 1,3% 32,3%
Terceirizados 3,8% 0,8% 0,0%
Familiares sem contrato formal 0,7% 0,2% 0,1%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Pesquisa de campo.

Descontado o efeito das cooperativas de trabalho, que provoca a elevacao do
numero de socios como formadores da mao-de-obra de micro e pequenas empresas,
estima-se que a formalizacio do vinculo situa-se proxima de 25,1% entre as
microempresas e de 77% entre as pequenas empresas. Nas médias empresas este indice
alcanga 62,2%. O indice de 35,9% de contratos temporarios nas microempresas pode ser
explicado pela elevada rotatividade da forca de trabalho provocada pelo prazo de execucao
dos servicos contratados pela grande empresa. Enquanto isso, estagiarios, terceirizados e
familiares sem contrato formal constituem uma parcela pouco representativa da forca de
trabalho empregada no arranjo de Barcarena e ndo apresentam grande representatividade
em relagao a renda local.

A principal conseqiiéncia do atrelamento da producao a demanda da Albras se
observa no nivel de dificuldade de operagao de micro, pequenas e médias empresas do
arranjo, que sao expostas e avaliadas nas tabelas seguintes.

Devido a suas especificidades, optamos por realizar em separado a avaliacao
das dificuldades das empresas considerando o porte de cada grupo, para finalizar com uma

analise geral das respostas obtidas no preenchimento dos questionarios.

Tabela 11: Nivel de dificuldade na operacio - microempresas

1° Ano Em 2004

Dificuldades

Nula Baixa Meédia Alta |Nula Baixa Meédia Alta

Contratar empregados qualificados 12,5% 50,0% 0,0% 37,5% | 12,5% 25.,0% 37,5% 25,0%

Produzir com qualidade 25,0% 25,0% 37.5% 12,5%| 25,0% 62,5% 12,5%

0,0%
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Vender a produgio 50,0% 37,5% 12,5% 0,0%| 87,5% 12,5% 0,0% 0,0%
Custo ou falta de capital de giro 12,5% 25,0% 25,0% 37,5%| 25,0% 25,0% 50,0% 0,0%
Custo ou falta de capital para

aquisicao de maquinas e

equipamentos 12,5% 0,0% 25,0% 62,5%| 25,0% 12,5% 37,5% 25,0%
Custo ou falta de capital para

aquisicao/locagdo de instalagdes 12,5% 37,5% 37,5% 12,5%| 37,5% 25,0% 37,5% 0,0%
Pagamento de juros 62,5% 25,0% 0,0% 12,5%| 50,0% 37,5% 0,0% 12,5%
Outras dificuldades 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%]100,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: Pesquisa de campo

A contratagdo de empregados qualificados, no primeiro ano, representava dificuldade
baixa ou nula para 62,5% das microempresas; apenas 37,5% reconheceram alta
dificuldade neste item. No ano de 2004 o nivel de dificuldade evolui para 37,5% de
média dificuldade e 25% de alta dificuldade, representando um agravamento das
condi¢des de contratagdo de forga de trabalho qualificada.

Produzir com qualidade, no primeiro ano representava preocupagdo média e alta de
50% das empresas; as demais consideravam niveis de dificuldade nulo ou baixo. No
ano de 2004, 87,5% consideram que a dificuldade se situa entre os niveis nulo e baixo,
representando a superacao de suas dificuldades iniciais.

Vender a produgdo, no primeiro ano significava nivel nulo ou baixo para 87,5% das
empresas. No ano de 2004, esse nivel eleva-se para 100%, o que significa que nao ha
dificuldades a serem relatadas.

Custo ou falta de capital de giro, no primeiro ano de fundacgdo, representou nivel de
dificuldade média e alta para 62,5% das empresas. No ano de 2004, esse nivel situou-se
em torno de 50% de média dificuldade e 50% de nivel nulo ou baixo. Significa que as
empresas adaptaram-se as condi¢des do mercado local e equacionaram suas demandas
as exigéncias do mercado financeiro.

Custo ou falta de capital para aquisi¢do de maquinas e equipamentos, N0 primeiro

ano, representou média ou elevada dificuldade para 87,5% das empresas; apenas 12,5%
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declararam nao terem dificuldade. Para o ano de 2004, 37,5% das empresas declararem
que tiveram dificuldade baixa ou nula, enquanto 62,5% apresentaram niveis de
dificuldades operacionais altos, demonstrando que o acesso a financiamentos para
capital fixo ¢ bastante dificultado para as microempresas.

O custo ou falta de capital para aquisi¢do/loca¢do de instalagoes, apresentou
equilibrio, pois 50% dos entrevistados declaram que tiveram dificuldades nula baixa ou
média, enquanto 50% tiveram dificuldade média ou alta No ano de 2004, 62,,5% dos
empresarios declararam que tiveram dificuldades nula ou baixa, enquanto 37,5%
tiveram dificuldades média.

Pagamento de juros: 87,5% das empresas nao tiveram problemas relacionados com o
pagamento de juros, no primeiro ano; apenas 12,5% apresentaram alta dificuldade. No
ano de 2004, o quadro permaneceu sem alteragdes. Destaque-se que os
microempresarios relatam dificuldades de acesso ao crédito, por isso nao o utilizam.
Outras dificuldades representam a falta de apoio institucional e/ou interferéncia de
fatores externos que interferiram na operacdo das empresas. Nos dois periodos
considerados, todas as empresas declararam que tiveram baixa dificuldade em relagdo a
estes quesitos.

Observa-se uma tendéncia de manuten¢do da “independéncia” das empresas em

relacdo a origem do capital, em fun¢do da maior flexibilidade exigida pelo mercado local e

das dificuldades de relacionamento com as entidades de financiamento (bancos)

estabelecidas no local. As taxas de juros sdo citadas como restritivas, porém a avaliagdo do

cadastro das empresas e a burocracia (implicita nos pedidos de empréstimos e

financiamentos) s3o os principais elementos indutores do comprometimento do capital

proprio, tanto na formacao do capital inicial quanto na aquisi¢do dos recursos necessarios

para o desenvolvimento das empresas locais.
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Os entraves burocraticos ¢ a confianca nas relagdes com a empresa contratante

sdo os principais elementos incentivadores das agdes de risco que as subcontratadas

adotam. Mesmo comprometendo sua capacidade no curto-prazo, elas optam por aceitar o

risco na perspectiva de melhorias futuras. Os dispéndios realizados sao classificados como

“investimentos” para o futuro.

Tabela 12: Nivel de dificuldade na operacio - Pequenas Empresas

. 1° Ano Em 2004
Dificuldade
Nula Baixa Média Alta Nula Baixa Média Alta

Contratar empregados
qualificados 11,8% 59% 353% 47,1%| 11,8% 11,8% 41.2% 35,3%
Produzir com qualidade 17,6% 353% 353% 11,8%| 23,5% 58.8% 17,6% 0,0%
Vender a produgao 47,1% 41,2% 0,0% 11,8%| 64,7% 294% 0,0% 5,9%
Custo ou falta de capital de
giro 29.4% 11,8% 17,6% 412%| 29.4% 353% 17,6% 17,6%
Custo ou falta de capital para
aquisi¢cdo de maquinas e
equipamentos 29.4% 11,8%  5,9% 52,9%| 23.5% 23,5% 412% 11,8%
Custo ou falta de capital para
aquisi¢do/locacdo de
instalagdes 23,5% 17,6% 23.5% 353%| 29.4% 23,5% 353% 11,8%
Pagamento de juros 82,4% 0,0% 59% 11,8%| 70,6% 59% 11,8% 11,8%
Outras dificuldades 100,0% 0,0% 0,0% 0.0%]| 100,0% 0,0% 00% 0,0%

Fonte: Pesquisa de campo.

» Contratar empregados qualificados, para as pequenas empresas significou dificuldade

média de 35,3%, e 47,1% de dificuldade alta, no primeiro ano de funda¢do. No ano de

2004, o nivel de dificuldade média foi de 41,2%, enquanto a dificuldade alta

representou 35,3%. Isso representa que a preparagdo da forga de trabalho continua

incompativel com o nivel de exigéncia das pequenas empresas do arranjo.

*  Produzir com qualidade representou para estas empresas um grau de dificuldade baixa

de 35,3% e média de 35,3% no primeiro ano. No ano de 2004, a dificuldade baixa

elevou-se para 58,8% e a dificuldade média caiu para 17,6%.
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»  Vender a produgdo, a somatoria de dificuldades nula e baixa, representou 88,3% no
primeiro ano, a dificuldade alta representou 11,8%. No ano de 2004, niveis nulos ou
baixos representaram 94,1%, com apenas 5,9% de dificuldade alta.

* Custo ou falta de capital de giro, representou elevada dificuldade para 41,2% das
empresas durante o primeiro ano e 17,6% no ano de 2004. Significando que as
empresas pouco demandaram recursos para capital de giro.

»  Custo ou falta de capital para aquisi¢do de maquinas e equipamentos, N0 primeiro ano
este item representou alta dificuldade para 52,9% das empresas, porém, em 2004 este
indice ficou reduzido a 11,8%, enquanto 41,2% das empresas declararam que este item
teve média importancia..

»  Custo ou falta de capital para aquisi¢do/locagdo de instalagdes, no primeiro ano teve
alta importancia para 35,3% das pequenas empresas, porém, no ano de 2004 este indice
foi considerado alto para apenas 11,8%.

»  Pagamento de juros, ndo representou dificuldades para 82,4% das empresas, durante o
primeiro ano e, no ano de 2004, representou dificuldade nula para 70,6%; 23,6%
consideraram como de média ou alta dificuldade no ultimo ano.

*  Qutras dificuldades, nao foram relatadas nem no primeiro ano de funda¢do nem no ano
de 2004.

Comparando-se as respostas emitidas por micro € pequenos empresarios,
percebe-se que as maiores dificuldades enfrentadas por ambos estdo relacionadas a
contratacdo de mao-de-obra qualificada, ao custo de capital para aquisicdo de maquinas e
equipamentos ¢ ao custo ou falta de capital de giro. Por outro lado, suas relagdes com a
contratante e as relacdes informais entre as empresas minimizam os efeitos das
dificuldades para produzir com qualidade, vender a produgdo e realizar pagamento de

juros.
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Ameniza a situacdo de micro e pequenas empresas o fato de suas atividades

estarem relacionadas ao fluxo de contratos, desta forma, adaptam seu tamanho as

exigéncias contratuais, flexibilizando a contratacdo de mao-de-obra e a aquisicdo de

maquinas e equipamentos, evitando um aumento exagerado nos investimentos em capital

fixo.

Tabela 13: Nivel de dificuldade na operacio — Empresas médias

. 1° Ano Em 2004
Dificuldades
Nula Baixa Média Alta |Nula Baixa Média Alta

Contratar empregados
qualificados 273%  0,0% 45,5% 27,3%| 182% 9,1% 45,5% 27,3%
Produzir com qualidade 18,2% 18,2% 36,4% 27,3% | 36,4% 18,2% 45,5% 0,0%
Vender a produgao 36,4% 45,5% 18,2% 0,0%| 81,8% 182% 0,0% 0,0%
Custo ou falta de capital de
giro 18.2% 27,3% 18,2% 36,4% | 36,4% 18,2% 27,3% 18,2%
Custo ou falta de capital para
aquisi¢do de maquinas e
equipamentos 18,2% 27,3% 27,3% 27,3%| 45,5% 9,1% 36,4%  9,1%
Custo ou falta de capital para
aquisi¢do/locacdo de
instalacdes 45,5% 18,2% 9,1% 27,3% | 72,7% 9,1% 18,2%  0,0%
Pagamento de juros 54,5% 273% 9,1% 9,1%| 63,6% 0,0% 9,1% 27,3%
Outras dificuldades 100,0%  0,0% 0,0% 0,0%]100,0% 0,0% 0,0%  0,0%

Fonte: Pesquisa de campo.

»  Contratar empregados qualificados representou nivel de dificuldade entre média

(45,5%) e alta (27,3%) para as empresas de porte médio nos dois periodos de

referéncia.

»  Produzir com qualidade, no primeiro ano representou niveis de dificuldade alta para

27,3% das empresas e médio para 36,4%. No ano de 2004, 36,4% das empresas

declararam ndo ter dificuldade quanto a este item; 45,5% apresentaram nivel de média

dificuldade e nenhuma se referiu a alta dificuldade.

»  Vender a produgdo representou nivel de baixa dificuldade no primeiro ano de operagao

para 45,5% das empresas. No ano de 2004 o indice de dificuldade nula atingiu 81,8%,

enquanto o nivel de baixa dificuldade ficou em 18,2%.
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»  Custo ou falta de capital de giro, no primeiro ano, representou dificuldade alta para
36,4%. No ano de 2004, este indice caiu para 18,2% das empresas..

= Custo ou falta de capital para aquisi¢do de maquinas e equipamentos, no primeiro ano
significou dificuldade alta para 50% das empresas. No ano de 2004, este quesito
reduziu para 9,1%.

» Custo ou falta de capital para aquisi¢ao/loca¢do de instalagdes, no primeiro ano,
representou dificuldade nula para 45,5% das empresas. No ano de 2004 este indice
aumentou para 72,7%. Nenhuma empresa declarou alta dificuldade com este item.

»  Pagamento de juros, no primeiro ano, representou dificuldade nula para 54,5% das
empresas, enquanto 9,1% declararam alta importancia. No ano de 2004, 63,6% das
empresas tiveram dificuldade nula, enquanto 27,3% apresentaram alta dificuldade para
pagamento de juros.

"  Qutras dificuldades, decorrentes de fatores ndo considerados anteriormente, nao
afetaram as empresas do arranjo, nem no primeiro ano, nem no ano ¢ 2004.

Comparativamente as demais, as médias empresas de Barcarena continuam
sinalizando para o maior grau de dificuldade na contratagio da mao-de-obra, porém
reafirmam a baixa dificuldade para produzir com qualidade e para vender a producio.

Diferem apenas nos quesitos referentes ao custo ou falta de capital de giro ou para

aquisicao de maquinas e equipamentos ¢ aquisi¢cdo/locacdo de instalagdes. Essa diferenca

pode ser atribuida a natureza dos servigos prestados por algumas das médias empresas,
haja vista que o alto desempenho financeiro de algumas (que influenciaram na avalia¢ao
do porte empresarial) sugere a formagdo de capital diferenciado entre as varias empresas,
do que deriva graus diferenciados de condi¢des para o enfrentamento das dificuldades

postas para avaliacao.
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As dificuldades observadas na operagdo das empresas produzem reflexos na
evolugdo do arranjo, afetando principalmente micro e pequenas empresas, que se
ressentem de politicas de apoio e incentivo a produgdo, além de estarem conformadas aos
movimentos de expansdo e retracdo das demandas originadas nas grandes empresas. Os
principais efeitos sdo sentidos no ambito da producdo, mercado e emprego, tratados na
se¢do seguinte.

3.5.3. Producio, mercado e emprego.

De acordo com a Tabela 14, a variagdo do emprego nas microempresas do
arranjo apresenta indices decrescentes em relagdo ao ano de 2001, tomado como ano base.
Embora nos anos seguintes tenham sido criados novos postos de trabalho, as perdas ainda

sdo significativas: -32,20% em 2002, -27,62% em 2003 ¢ -19,9% em 2004.

Tabela 14: Evolucio do nivel de emprego

Anos Micro Pequena Média Vatl(;i::iﬁo
2001 (ano base) 0 0 0 0
2002 -32,25% 37,56% 24,07% 13,72%
2003 -27,62% 46,89% 68,92% 43,33%
2004 -19,90% 181,11% 79,47% 74,76%

Fonte: Pesquisa de campo.

No cdmputo geral, o nivel de emprego nas empresas do arranjo de Barcarena
apresentou uma variacao de 74,76% entre o ano base de 2001 o ano de 2004, mediante a
criacdo de novos postos de trabalho. Pelos dados da Tabela 14, percebe-se que as pequenas
empresas criaram 181,11% empregos a mais, enquanto as empresas de porte médio criaram
mais 79,47% novos postos de trabalho. Na contra-mao deste processo, as microempresas

reduziram seus postos de trabalho em 19,90%.
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Destaca-se o crescimento de pequenas e médias empresas como conseqiiéncia
de avangos nas relagcdes entre estas e as empresas contratantes, que exigiram (segundo
depoimento dos proprios empresarios locais) maior capacitacdo para assimilar novos
procedimentos operacionais. H4 relatos de que as firmas contratantes passaram a exigir um
corpo técnico com especializagdo nas areas de atuacao, induzindo as contratadas a ampliar
seu quadro e a dar prioridade para os técnicos com formacdo de nivel superior. Em
decorréncia desta evolugdo, as microempresas passaram a dedicar-se a tarefas secundarias
e a fornecer mao-de-obra ndo qualificada como suporte em atividades auxiliares que nao
exigem qualificacdo especifica.

Entre as pequenas empresas este indice € crescente, tendo alcangado no ano de
2004 um incremento percentual de 181,11% em relagdo ao ano-base (2001). Relativamente
as médias empresas, o indice de emprego variou positivamente, alcancando 79,47% em
2004. Portanto, ao final do periodo considerado, a maior variagdo relativa ocorreu entre as
pequenas empresas, seguida da empresas médias. No todo, o nivel de emprego cresceu
entre as empresas do arranjo em relagdo ao ano base (2001), acumulando uma variagao
positiva de 74,76% em 2004.

Considerando o perfil das empresas de pequeno e médio porte localizadas no
arranjo de Barcarena, deduz-se que ocorreu também uma melhoria no perfil relativo a
escolarizag@o e capacitagdo profissional da forca de trabalho, haja vista que empresas que
atuam em segmentos mais especializados apresentam maiores exigéncias para contratagao

de pessoal (Grafico 3).
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. 8. Pos-
7. Superior Graduacéo 1. Analfabeto
Completo 0.50% 0,62%

4,32%

6. Superior 2. Ensino
Incompleto Fundamental
2,16% Incompleto

9,27%

5. Ensino Médio

Completo 3. Ensino
40,41% Fundamental
Completo
22,71%

4. Ensino Médio
Incompleto
19,99%

Grafico 3: Nivel de escolaridade da forca de trabalho.
Fonte: Pesquisa de campo.

Os trabalhadores que apresentam nivel de escolaridade correspondente ao
ensino fundamental (completo e incompleto) perfazem 31,98% da for¢a de trabalho
empregada no arranjo. Estes atuam nas atividades de baixa exigéncia de escolaridade e de
menor remuneragdo. Os profissionais de nivel médio (completo e incompleto) representam
60,4% dos empregados do arranjo e atuam nas fungdes técnicas de maior responsabilidade,
sobretudo nas areas de instalagdo e manutencdo de equipamentos industriais, além das
funcdes administrativas. Recebem, portanto, uma remuneracdo maior do que os de nivel
fundamental.

Quanto aos profissionais de nivel superior, incluindo os que detém titulo de
pos-graduacdo, ocupam a posicdes de maior destaque nas empresas do arranjo. Possuem
cargos de chefia e lideranga, além dirigirem muitas empresas como sécios administradores.
Eles representam 6,99% da forca de trabalho, o que significa dizer que ha uma tendéncia

de valorizagdo crescente da mao-de-obra especializada, tanto de técnicos de nivel médio

quanto profissionais de nivel superior.
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Tomando-se por base que atividades especializadas também representam maior
rendimento financeiro, o reflexo do aumento da especializagdao e qualificagdo da forga de
trabalho entre as empresas locais resultou em ganhos diferenciados para as mesmas,

conforme demonstra aTabela 13..

Tabela 15: Evoluc¢ao do faturamento 2001 a 2004 (ano base 2001).

A Micro Pequena Média
nos = P —
Variagao Variagao Variagao
Valor (%) Valor (%) Valor (%)
2001 99.440,42 369.397,30 1.467.952,59

2002 4.457.581,84  4.382,7% 26.483.687,15 7.069,4% 108.444.570,68  7.287,5%
2003  3.582.568,18 -19,6% 22.252.007,37 -16,0% 85.054.678,01 -21,6%

2004  2.868.000,00 -19,9% 28.422.000,00 27, 7% 71.200.000,00 -16,3%
Fonte: Pesquisa de campo.

A evolucdo do faturamento das microempresas em relagdo ao ano de 2001
demonstra que o subito crescimento no nivel de emprego foi acompanhado de uma
contrapartida de ganhos relativos no faturamento. A conclusdo da fase II de expansao da
Albras e a retomada da expansdo da produgdo de alumina na Alunorte criaram demandas
por servigo cujos contratos passaram a ser reavaliados tomando como critérios o menor
prego e a melhor qualidade. Entre os anos de 2001 e 2002 todas os segmentos empresariais
apresentaram forte eleva¢do no faturamento, em func¢do do ano base (2001) ter sido o
ultimo de uma fase de fracos investimentos das grandes empresas locais.

Neste periodo de alta repentina, o segmento que mais cresceu foi o das
empresas de porte médio, cuja taxa de crescimento em relagdo a 2001 foi de 7.287,5%. Em
seguida vieram as pequenas empresas, com variagdo de 7.069,4%, enquanto as
microempresas cresceram 4.382,7%. As diferencas nas taxas de crescimento
provavelmente estdo vinculadas ao grau de especializagdo e de incorporagdo de avangos

tecnoldgicos que ocorrem mais facilmente entre as pequenas e médias empresas.
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No ano de 2003 o faturamento de todas as empresas apresentou tendéncia
declinante, co maior impacto sobre as médias empresas, cuja redug¢dao foi de 21,6% em
relagdo ao ano anterior (2002). O menor impacto ocorreu sobre as pequenas empresas, com
reducdo no faturamento de 16,0%, enquanto as microempresas sofreram perdas da ordem
de 19,6% em relagdo ao ano anterior.

No ano de 2004, apenas as pequenas empresas apresentaram crescimento no
faturamento da ordem de 27,7%. Enquanto isso, as microempresas reduziram seu
faturamento em 19,9% e as empresas de porte médio tiveram reducdo de 16,3% em relagao
ao ano anterior.

Num ambiente concorrencial sem regras ¢éticas definidas e sem grandes
movimentos de cooperagdo entre as firmas, compreende-se como natural a reducdo nos
niveis de faturamento, pois as competidoras se mostram sempre dispostas a reduzir seu
ganho para garantir a continuidade de sua participacdo no mercado.

Os dados da Tabela 13 demonstram que ajustes do mercado beneficiaram
principalmente as pequenas empresas, que mantiveram um padrao de rendimento acima do
apresentado por micro ¢ médias empresas no periodo analisado. Este comportamento esta
compativel com a variagdo no nivel de emprego, demonstrando que entre as pequenas
empresas do arranjo o aumento do faturamento também estd baseado no aumento da
abertura de novos postos de trabalho, proporcionado pelo aumento da demanda da Albras e
outras grande empresas locais.

Segundo depoimento dos empresarios locais, a queda no faturamento das
médias empresas no ano de 2003 pode ser atribuida a uma reducdo na demanda por
servigos especializados de montagem e manutengao industrial resultantes da conclusdo das
obras de ampliagdo de grandes empresas estabelecidas no local. Portanto, considerando o

ocorrido em periodos anteriores, pode-se esperar que a retomada dos investimentos das
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grandes empresas resulte em nova elevagao do nivel de faturamento deste grupo de
empresas.

No computo geral, apds uma fase de crescimento extraordinario de 7.096,74%
entre os anos de 2001 e 2002, as empresas apresentaram tendéncia declinante do
faturamento nos anos seguintes. Deste modo registrou-se uma reducdo de 20,44% do
faturamento de 2003 em relagdo a 2002, ¢ de 7,57% entre os anos de 2004 ¢ 2003.

Destaca-se neste periodo que as médias empresas tendem a manter um nivel de
crescimento mais sustentavel do que as demais empresas, em fungdo da maior capacidade
de atendimento as demandas das grandes ¢ médias empresas do arranjo. Em outras
palavras, as areas em que atuam permitem alcangar um conjunto maior de atividades
especializadas ou semi-especializadas, que lhes confere competitividade e permite atender
as exigéncias contratuais das grandes empresas. Ao mesmo tempo, pode associar-se ou
atuar como subcontratada das médias empresas, cuja atuacdo estd cada vez mais restrita a
atividades altamente especializadas, tais como projetos e processos industriais.

Percebe-se o reflexo da expansdo das atividades das pequenas empresas de
Barcarena analisando o quadro de evolu¢do do nivel de emprego (Tabela 14), que
demonstra o crescimento de 181,11% nas contratagdes entre 2001 ¢ 2004, enquanto as
empresas médias ampliaram suas contratacdes em 79,47% no mesmo periodo, e as
microempresas reduziram seus quadros em 19,90%.

Avaliando as informagdes relativas ao nivel de emprego e o faturamento nos
anos de 2002 a 2004, quando ja se percebe um processo de estabilizagdo das relacdes entre
as empresas contratantes e o arranjo de contratadas, constata-se que ocorreu perda de
produtividade da mao-de-obra, com reflexo maior entre as pequenas e menor entre as

médias empresas (Tabela 16).
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Tabela 16: Produtividade da mao-de-obra empregada (Faturamento anual/n® de
empregados - RS 1,00).

Anos Micro Var.%  Pequena  Var.% Média Var.% Total Var.%

2002 | 11.285,02 42.784,63 56.247,18 47.377,92

2003 8.489,50 -24,77% 33.664,16 -21,32% 32.401,78 -42,39%| 29.905,41 -36,88%

2004 6.141,33 -27,66% 22.467,98 -33,26% 25.528,86 -21,21%| 22.669,76 -24,20%

Fonte: Tabulag@o de dados da pesquisa de campo.

A perda de produtividade da mao-de-obra entre as microempresas entre 2002 e
2003 atingiu 24,77%; no ano seguinte a perda foi de 27,66%. Este fato demonstra a grande
fragilidade deste estrato diante das empresas contratantes. O mesmo ocorre em relacdo das
pequenas empresas, cuja perda de produtividade alcangou 21,32% em 2003 e 33,26% em
2004.

Os dados demonstram que o aumento nas atividades teve como reflexo a perda
da produtividade da mao-de-obra nas subcontratadas, em fun¢do, segundo relato dos
empresarios, da pressdo exercida pelas empresas contratantes ao utilizarem o critério do
“menor prego” para a celebracao de contratos. Conseqiientemente, na perspectiva da
pratica da subcontratacdo como elemento de ganhos de produtividade, deduz-se que estes
foram transferidos das subcontratadas para a Albras, conforme demonstram os dados
referentes aos ganhos de produtividade da mao-de-obra desta contratante apresentados no
Grafico 2 (p. 60).

Os empresarios atribuem a menor perda relativa ocorrida nas pequenas
empresas ao fato de que estas dispdem de uma estrutura mais flexivel e de maior
capacidade adaptativa ao ambiente empresarial local, o que lhes permite assumir contratos
que sdo grandes demais para as microempresas ou nao compensadores para as médias
empresas. Ou seja: o dinamismo e a flexibilidade produtiva ¢ mais intenso nas médias

empresas do que nas demais.
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Como conseqiiéncia deste acréscimo de aprendizagem e desenvolvimento
proporcionado pelas relagdes estabelecidas, inclusive no ambito do arranjo de Barcarena,
as empresas estao, paulatinamente, diversificando seus produtos e atividades, langando-se
em outros mercados, como demonstra a Tabela 17.

A avaliagdo do faturamento das empresas do arranjo indica que, enquanto
micro ¢ médias empresas expandiram suas atividades e passaram disputar espaco no
mercado estadual com outras empresas, as pequenas empresas apresentaram uma tendéncia
de concentragdo de suas atividades no mercado local: suas vendas aumentaram locais
aumentaram de 83,9% (em 2001) para 85,5% (em 2004); o mercado estadual representou
14,3% de suas vendas em 2001 e 14,5% em 2004, enquanto o mercado nacional que ja era

incipiente em 2001, ndo teve influéncia nas vendas em 2004.

Tabela 17: Destino das Vendas

. Anos
Destino 2001 2002 2003 2004
1. Micro
Local 84.,3% 85,0% 69,5% 57,5%
Estado 15,7% 15,0% 30,5% 42,5%
Brasil 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Exportacao 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
2. Pequena
Local 83,9% 87,5% 86,2% 85,5%
Estado 14,3% 10,7% 13,8% 14,5%
Brasil 1,8% 1,8% 0,0% 0,0%
Exportacao 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
3. Média
Local 77,8% 77,8% 74,4% 79,3%
Estado 22.2% 22,1% 25,6% 20,7%
Brasil 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Exportacao 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo.
As empresas de porte médio, em relagdo ao mesmo periodo, apresentaram

aumento nas vendas locais, que eram de 77,5% em 2001 e passaram a representar 79,3%
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do seu faturamento em 2004. Quanto ao mercado estadual, reduziu sua participacdo no
faturamento das empresas de 22,2% em 2001 para 20,7% em 2004.

Destaca-se que dentre os segmentos analisados, apenas as pequenas empresas
apresentaram crescimento do faturamento no periodo 2001 a 2004 (Tabela 15), enquanto
micro ¢ médias empresas apresentaram retragdo no faturamento referente as vendas no
arranjo. Contudo, as vendas dentro e fora do Estado do Pard passaram a ter constar no
faturamento destas empresas.

Ao longo do periodo analisado, ocorreu um ligeiro crescimento da importancia
do mercado estadual na composi¢ao da receita das microempresas do arranjo. Em 2001 as
vendas locais representavam 84,3% do faturamento das microempresas, porém, em 2004
essa relacdo reduziu-se a 57,5%, com destaque para o avanco das demandas do mercado
estadual, que se deslocou de 15,7% em 2001 para 42,5% em 2004.

Entre as pequenas empresas ocorreu um ligeiro incremento da importancia do
mercado local, que evoluiu de 83,9% em 2001 para 85,5% em 2004; enquanto o mercado
estadual que respondia por 14,3% da demanda das empresas em 2001, representou 14,5%
em 2004. O mercado nacional perdeu importancia para esse grupo de empresas.

O comportamento das vendas das empresas médias do arranjo de Barcarena
demonstra que ha uma predominancia do mercado local sobre os mercados estadual e
nacional, pois mais da metade da producdo ¢ vendida no proprio arranjo. Em 2001, as
vendas locais representaram 77,5% do total, enquanto as vendas no Estado eram 22,2%.
Em 2004 esta relagdo mudou para 79,3% no mercado local e 20,7% no mercado estadual.
Quanto ao mercado nacional, nenhuma operagao foi registrada por essas empresas.

A grande importancia nesta mudanca de perfil do arranjo se deve as
iniciativas para rompimento das limitacdes ao desenvolvimento,
proporcionado pela pressiao das grandes empresas quanto a qualificacio

dos administradores e trabalhadores das empresas subcontratadas. Para
suprir esta deficiéncia, as empresas investiram na qualificacio de seus
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diretores e passaram a exigir formacio e especializacio técnica para os
cargos de maior importancia nos niveis gerencial e operacional. A

Tabela 18 apresenta a escolaridade do pessoal ocupado nas empresas de Barcarena,
conforme o porte das empresas.

Este grupo de dados pode ser analisado de duas perspectivas: na primeira,
pode-se fazer a leitura dos resultados tal como se apresentam e, desta forma constatamos
que os analfabetos representam 0,69% do total da for¢a de trabalho empregada pelas
microempresas ¢ 0,9% das médias empresas. Do mesmo modo, os trabalhadores com
forma¢dao de ensino médio completo representam 32,03% dos trabalhadores das
microempresas, 26,9% das pequenas empresas e 48,1% das médias empresas.

Em segunda andlise, somando-se o valor representativo da mao-de-obra entre
as categorias que incluem trabalhadores com ensino fundamental incompleto ¢ o ensino
médio completo, percebe-se que 92,63% dos trabalhadores das microempresas possuem
esse perfil de escolaridade. Nas pequenas empresas essa categoria responde por 95,5% da

mao-de-obra, enquanto entre os trabalhadores das médias empresas representam 90,91% de

todos os empregados.

Tabela 18: Escolaridade do Pessoal Ocupado, conforme porte das empresas

Grau de Ensino Micro Pequena Média Total
Analfabeto 0,69% 0,0% 0,9% 0,62%
Ensino Fundamental Incompleto 14,52% 14,6% 5,9% 9,27%
Ensino Fundamental Completo 28.,57% 35,0% 15,9% 22,71%
Ensino Médio Incompleto 17,51% 18,9% 20,9% 19,99%
Ensino Médio Completo 32,03% 26,9% 48.1% 40,41%
Superior Incompleto 1,15% 1,0% 2,9% 2,16%
Superior Completo 5,07% 3,3% 4,7% 4,32%
P6s-Graduagao 0,46% 0,3% 0,6% 0,50%

Total 100,00% 100,0% 100,0% 100,00%

Fonte: Pesquisa de campo.
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Trabalhadores com nivel de instru¢ao entre o ensino fundamental e médio
correspondem a 92,38% de todo o pessoal ocupado nas empresas de Barcarena. No entanto
a maior concentracdo por escolaridade ¢ a de pessoal com nivel médio completo, que
equivalem a 40,41% do total. Destes, 32,03% sdo empregados das microempresas, 26,9%
da pequena empresa e 48,1% de toda a forca de trabalho empregada pelas médias
empresas. Este dado reforga as declaragdes dos empresarios entrevistados que aludiram ao
fato de que as empresas t€ém buscado melhorar a qualificagdo dos seus empregados do
nivel operacional.

Profissionais com nivel superior completo representam 5,07% dos empregados
de microempresas, 3,3% das pequenas empresas ¢ 4,7% das médias empresas. Quanto aos
pos-graduados, representam apenas 0,50% da forca de trabalho do arranjo, com todos
exercendo fungdes de gerenciamento ou dire¢do, conforme apurado durante as entrevistas.

A melhoria nas condi¢gdes de escolarizagdo e preparo técnico da forca de
trabalho tem se mostrado decisiva para a competitividade das empresas de Barcarena,
porém, ndo sdo apenas as qualificagdes da mao-de-obra que representam vantagens para as
empresas do arranjo. Outros fatores influenciaram a decisdo dos empresarios de se
estabelecerem no distrito de Barcarena e sdo abordados nas tabelas 17, 18 e 19, a seguir,

que fazem a avaliagdo a partir do porte das empresas entrevistadas.

Tabela 19: Vantagens competitivas relacionadas as microempresas do arranjo

Fatores competitivos Nula  Baixa Média  Alta
Qualidade da matéria-prima e outros insumos 87,5% 0,0% 0,0% 12,5%
Qualidade da mao-de-obra 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Custo da mao-de-obra 0,0% 0,0% 12,5% 87.5%
Nivel tecnologico dos equipamentos 0,0% 0,0% 37.5%  62,5%
Capacidade de introdugdo de novos produtos/ processos 0,0% 0,0% 37,5% 62,5%
Desenho e estilo nos produtos 100,0%  0,0%  0,0% 0,0%
Estratégias de comercializagdo 0,0% 25,0% 12,5% 62,5%
Qualidade do produto 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
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Capacidade de atendimento (volume e prazo) 0,0% 0,0%  0,0% 100,0%

Outra 100,0%  0,0%  0,0% 0,0%
Fonte: Pesquisa de campo.

Avaliando a percepcao dos microempresarios quanto a qualidade da matéria-
prima e outros insumos, nota-se que a maioria deles (87,5%) ndo considera que seja
importante, enquanto 12,5% a tem como de alta importancia para seu processo produtivo.
Como a analise envolve diferentes atividades empresariais, este comportamento ¢ esperado
e se mostra compativel com as especificidades de cada uma destas atividades. Empresas
que utilizam insumos padronizados do ponto de visa da qualidade e do prego tendem a
refletir de forma igual sobre a utilizagdo desses insumos no que se refere a procedéncia:
qualquer que seja o fornecedor, o custo serd igual e o resultado da utilizagdo também. No
entanto, quando se trata de empresas cujas atividades exigem avaliagdo de rendimento
unitdrio e permitem estabelecer concorréncia entre as marcas disponiveis no mercado, a
exigéncia se torna maior, o que eleva o senso critico do empresario quanto a sua
importancia para o resultado operacional da empresa.

A qualidade da mao-de-obra aparece como fator de elevada importancia para a
competitividade das empresas do arranjo em 100% das entrevistadas. Do mesmo modo, o
Custo da mao-de-obra foi avaliado como fator importante para a competitividade por
87,5% dos entrevistados, enquanto 12,5% a consideraram de média importancia. Esta
percep¢do esta relacionada ao fato de que a maior capacitagdo implica em maior
rendimento do trabalho, porém em maior remuneragdo e investimentos tanto em maquinas
e equipamentos quanto em capacitagdo da mao-de-obra auxiliar que atuam com esse
profissional capacitado.

A avaliagdo quanto a importancia do nivel tecnologico reflete a percepcao dos
empresarios quanto a necessidade de atualizacdo constante de seus equipamentos.

Atividades tradicionais, que utilizam equipamentos de baixa incorporag¢do tecnologica
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respondem pelo percentual de 37,5% dos que afirmaram que o nivel tecnologico tem
importancia média para a competitividade de suas empresas. Os demais (62,5%) tém
consciéncia da necessidade de realizarem a atualizacdo constante ou periddica de seus
equipamentos. Quanto a capacidade de introdug@o de novos produtos ou processos, 37,5%
consideram que este fator tem importancia média, enquanto 62,5% percebem que este fator
tem elevada importancia para manutengao de sua competitividade.

O desenho e estilo dos produtos n3o sdo significativos para o arranjo de
empresas de Barcarena, pois 100% dos entrevistados consideraram nulo esse fator para a
manuten¢do de sua competitividade.

As estratégias de comercializacdo tendem a serem valorizadas por 62,5% das
empresas como de alta importancia para sua competitividade, enquanto 25% as consideram
de baixa importancia. Novamente, diante de segmentos produtivos de natureza
diferenciada, a percepcao tende a ser multipla: empresas que prestam servigco ou fornecem
para poucos compradores e detém um mercado cativo, tendem a desprezar estratégias de
comercializacdo como fator de competitividade, a menos que sua hegemonia ou posigao de
destaque esteja sendo ameacada pela concorréncia.

A qualidade do produto é percebida como de alta importdncia para a
competitividade de todas as empresas entrevistadas. O mesmo acontece em relagdo a
capacidade de atendimento (volume e prazo) das demandas do mercado.

Completando a andlise das vantagens competitivas relacionadas as
microempresas locais, podemos afirmar que refletem a estrutura atual do arranjo, haja vista
que se reconhece a deficiéncia na formac¢ao da mao-de-obra e nas formas de financiamento
para aquisicdo de novos equipamentos, porém os empresarios apresentam uma tendéncia
de realizar investimentos com recursos proprios para minimizar esses problemas, mesmo

sem apoio do governo ou de qualquer outra instituicdo, pois esta a¢do representa a
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sobrevivéncia do empreendimento. Ha relatos de empresas que, para atender as exigéncias
da contratante no sentido de realizar a qualificacao gerencial e de capacitacdo da equipe de
empregados, contrairam empréstimos e ainda nao obtiveram o retorno esperado, porém
tétm a percepcdo de que esse investimento deveria ter sido feito naquele instante
(compulsoriamente) ou em outro tempo, mas que seria feito de qualquer maneira para
garantir a sobrevida no longo prazo.

Dentre as empresas de pequeno porte entrevistadas, 82,4% avaliaram que a
qualidade da matéria-prima empregada no processo produtivo tem importincia nula na
manuten¢do de sua competitividade; apenas 5,9% a consideraram de média e 11,8% de alta
importancia (Tabela 20). A qualidade da mao-de-obra ¢ percebida como de alta
importancia por 94,1% dos entrevistados. O custo da mao-de-obra ¢ percebido por 58,8%
das empresas como de alta importancia para a manutengdo da competitividade, enquanto

35,3% a consideram de média importancia.

Tabela 20: Vantagens competitivas relacionadas as pequenas empresas do arranjo

Fatores competitivos Nula Baixa Média Alta

1. Qualidade da matéria-prima e outros insumos 82,4% 0,0% 59% 11,8%
2. Qualidade da mao-de-obra 0,0% 0,0% 59% 94,1%
3. Custo da mao-de-obra 59%  0,0% 35,3% 58,8%
4. Nivel tecnologico dos equipamentos 0,0% 17,6% 353% 47,1%
5. Capacidade de introdugdo de novos produtos/processos 59% 11.8% 47,1% 35,3%
6. Desenho e estilo nos produtos 100,0%  0,0%  0,0%  0,0%
7. Estratégias de comercializacao 0,0% 41,2% 29,4% 29,4%
8. Qualidade do produto 0,0% 0,0% 5,9% 94,1%
9. Capacidade de atendimento (volume ¢ prazo) 0,0% 0,0% 23,5% 76,5%
10. Outra 94,1% 0,0% 0,0% 59%

Fonte: Pesquisa de campo.

O nivel tecnolédgico dos equipamentos € percebido como de importancia média

ou alta por 82,4% dos entrevistados, enquanto 17,6% a consideram de baixa importincia.
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A avaliacdo reflete a diferenga de perspectiva envolvendo empresas de diferentes
segmentos produtivos. Quanto a capacidade de introduc¢ao de novos produtos ou processos,

82,4% a consideram de média ou alta importancia.

Na avaliacdo de todos os entrevistados, o desenho e o estilo dos produtos nao ¢
relevante para a manutencdo da competitividade das empresas. A importancia das
estratégias de comercializacdo ¢ avaliada pelos empresarios como baixa por 41,2% e média
e alta por 58,8%. Credita-se essa variacao as diferengas entre os segmentos de atuagdo das
empresas, que identifica maior ou menor impacto desse fator sobre seu faturamento.
Empresas comerciais tendem a serem mais afetadas, enquanto segmentos industriais ¢ de
servigos (considerando o ambiente em que estdo inseridas) ndo precisam recorrer tanto a
estratégias agressivas de captacdo ou manutengdo de clientes.

Mesmo as empresas que ndo consideraram a importancia das estratégias de
comercializacdo s3o unanimes na avaliagdo da alta importancia da qualidade de seus
produtos para a competitividade no setor em que atuam. Do mesmo modo, a capacidade
de atendimento as demandas dos contratantes aparece com elevada importancia para todas
as empresas entrevistadas, como decorréncia do exercicio de suas atividades. Essa
exigéncia, que ¢ logica, impulsiona outras atitudes dos empresarios, que investem na
capacitagdo de pessoal (inclusive empresarial) ¢ na modernizagdo de sua estrutura
operacional (maquinas, equipamentos ¢ instalacdes).

De modo geral, os mesmos fatores interferem de maneira semelhante no
comportamento de micro e pequenas empresas, o que as conduz a considerarem que seus
produtos ou servigos s3o realizados e oferecidos com relativa seguranga e competéncia
para atendimento das exigéncias do mercado local, sobretudo as grandes empresas ¢ as

subcontratadas destas, que movimentam o comércio local com suas compras.
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O desenho/estilo dos produtos foi considerado de importancia nula nesta
avaliacdo, haja vista que existe uma padronizagdo principalmente de maquinas e
equipamentos demandados pelas contratantes, de modo que ndo existe espaco para a
economia baseada no menor preco. As empresas precisam aprender a lidar sempre com a
qualidade dos servigos e produtos que ofertam para nao sofrerem com a discriminacao
durante os processos de contratagao.

Entre as empresas de porte médio do arranjo de Barcarena (Tabela 21), a
qualidade da matéria-prima e outros insumos ¢ reconhecida por 90,9% dos empresarios
como de impacto nulo sobre a sua competitividade. Quanto a qualidade da mao-de-obra,

100% as avaliam de média e alta importancia, da mesma forma que o custo deste fator.

Tabela 21: Vantagens competitivas relacionadas as empresas de porte médio do

arranjo.
Fatores competitivos Nula Baixa Média Alta
Qualidade da matéria-prima e outros insumos 90,9% 0,0% 9,1%  0,0%
Qualidade da mao-de-obra 0,0 0,0% 9,1% 90,9%
Custo da mao-de-obra 9,1% 9,1% 36,4% 45,5%
Nivel tecnolégico dos equipamentos 9,1% 0,0% 36,4% 54,5%
Capacidade de introdugdo de novos produtos/processos 9,1% 182%  9,1% 63,6%
Desenho e estilo nos produtos 100,0%  0,0% 0,0%  0,0%
Estratégias de comercializagao 0,0% 9,1% 27,3% 63,6%
Qualidade do produto 0,0% 0,0% 9,1% 90,9%
Capacidade de atendimento (volume e prazo) 0,0% 0,0% 9,1% 90,9%
Outra 100,0% 0,0% 0,0%  0,0%

Fonte: Pesquisa de campo.

O nivel tecnologico dos equipamentos desponta com média importancia para
36,4% dos empresarios e alta importancia para os demais 54,5%. A capacidade de
introdu¢@o de novos produtos ou processos corresponde a importancia alta para 63,6% dos
empresarios, enquanto 9,1% a consideraram nula e 18,2% de baixa importancia. Essa

diferencga de avaliacdo pode ser creditada as especificidades de cada atividade.
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Estratégias de comercializacdo apresentam média influéncia para 27,3% dos
empresarios, porém sdo avaliados como de alta importancia por 63,6% dos demais. Tendo
em vista o nivel de exigéncia dos contratos, a qualidade dos produtos e servigos ofertados
pelas empresas do arranjo aparece como de média importincia para 9,1% dos empresarios,
mas como de alta importincia para os 90,9% restantes. Tanto quanto a qualidade, a
capacidade de atendimento as demandas contratadas aparece como importante elemento de
competitividade para 90,1% dos empresarios.

Outros fatores, presentes no ambiente local, referentes a isencdes fiscais e
tributarias, além da participagdo de instituicdes governamentais € empresariais, nao
exercem influéncia sobre a competitividade das empresa médias presentes no arranjo de

Barcarena.

3.5.4. Inovacgao, cooperacio e aprendizado.

Os processos de desenvolvimento local dependem muito da associagdo de um
conjunto de fatores que precisam convergir para 0 mesmo objetivo. Diante da evidéncia
dos processos inovativos, pode-se afirmar que o comportamento dos agentes locais precisa
estar centrado na constante aquisi¢do de inovagdes tecnoldgicas com a finalidade de
continuarem acompanhando o desenvolvimento e as adaptagdes constantes que sao
exigidas das empresas lideres que as contratam ou subcontratam.

Uma das caracteristicas do processo de flexibilizagdo da producao, junto com a
transferéncia de parcelas do processo, € a exigéncia de constantes atualizagdes em termos
de maquinas, equipamentos, capacitacdo e treinamento de mao-de-obra, além da
capacitagdo gerencial. Portanto, trata-se de “conhecimento” permeando as relagdes entre os
diversos agentes ao longo da cadeia produtiva. A velocidade com que estas relagdes se

estabelecem podem fazer a diferenga entre o crescimento e a estagnagdo de um arranjo.
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O custo de aquisicdo das inovagdes € consideravelmente alto e nem sempre
pode ser assumido por agentes isolados. Este fato provoca um movimento silencioso, tacito
e nao formal, que tende a mobilizar recursos materiais ¢ humanos no sentido de aquisigao e
socializagdo das inovagoes (de produto ou de processo) que acabam por alterar o carater do
arranjo. Assim, por aquisicao direta ou por imitagao, processa-se no arranjo de Barcarena
um conjunto de mudangas na sua estrutura cujo objetivo €, claramente, o de melhorar a
capacitagdo técnica em termos de equipamentos e recursos humanos, com a finalidade de
manter preparadas todas as empresas que atuam no local para atenderem as demandas das
grandes empresas mineradoras, sobretudo Albras e Alunorte.

No estudo do ambiente empresarial no qual se estabeleceu a rede de
subcontratacdes da Albras, trata-se a inovagdo tecnoldgica como a conversio de
conhecimentos tecnoldgicos em novos produtos e processos, visando ao seu
aproveitamento na definicdo de vantagens competitivas no mercado. Observa-se que nela
interferem todos os tipos de atividades cientificas, tecnoldgicas, de infra-estrutura da
organizagdo, financeiras, comerciais ¢ legais. A influéncia do fator inovagdo tecnoldgica
para o desenvolvimento e a competitividade empresarial é, hoje, crescentemente
reconhecida como necessaria. Andlises de dados empiricos t€ém demonstrado que os
investimentos e avangos na pesquisa e disseminagdo de novas tecnologias constituem a
principal for¢a de manuten¢do do crescimento econdomico em determinadas localidades e,
ao mesmo tempo, um importante fator de contribuicdo para o desenvolvimento de carater
endogeno.

Na rede de subcontratacdo analisada, os avancos na introdugdo de inovagoes
sdo timidos, porém a conformagdo de um ambiente de muita competitividade entre
subcontratadas, estimulado pela grande contratante, tem chamado a atengdo dos

empresarios entrevistados, que passam a referir-se a necessidade de atualizagdo
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tecnologica, o que no ambiente estudado significa a introdugdo de um produto ou processo
novo para o arranjo onde a empresa esta inserida, que pode conferir a esta um ganho de
competitividade representado pela maior capacidade de atender as demandas das
contratantes, assim como por um processo de transferéncia e incorporacdo dos novos
conhecimentos que acompanham as aquisi¢des recentes.

Concomitantemente a aquisi¢do de maquinas, equipamentos € processos
tecnologicamente mais avangados em relacdo a realidade local, estabelece-se um processo
de atualizagdo de conhecimentos técnicos, para obter o maximo de rendimento dos
investimentos realizados na atualizacdo tecnologica, o que no geral ¢ feito, segundo
depoimento por meio de investimentos na capacitagdo dos operadores dos novos sistemas.
Dai resulta que o contato com as novas tecnologias auxilia na formagdo de uma nova
mentalidade, que pode significar numa nova maneira de ver e perceber o arranjo como um
todo e suas potencialidades, resultando na formacdo de uma nova capacidade de
transformar o ambiente e contribuir para obten¢dao de avangos em outras areas.

Nas tabelas seguintes, estdo registradas as respostas das empresas quanto aos
seus esforcos para a introdugdo de inovagdes de produtos ou processos, de modo a torna-
las mais competitivas.

A avaliagdo das inovagdes introduzidas pelas empresas subcontratadas da
Albras no periodo de 2001 a 2004 apresenta um perfil que revela os esforgos para
adaptacdo aos novos interesses da grande empresa contratante ( Os resultados obtidos
nesta pesquisa indicam que esta ocorrendo um processo de modernizagao das empresas do
arranjo de Barcarena, ainda que este esteja restrito a atualizacdo tecnologica. Por outro
lado, foram obtidos avangos significativos quanto as modernas técnicas gerencias,
conceitos de marketing, comercializagdo e esforco para obtengdo de certificacdes de

qualidade.
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Tabela 22). Realizando uma andlise geral das respostas fornecidas aos questionamentos da
pesquisa, percebe-se que, em relacdo as inovagdes de produto, as empresas micro,
pequenas e médias, apresentaram um avanco significativo. Segundo suas respostas, 57,1%
das micro, 85,7% das pequenas e 100% das médias empresas introduziram algum novo
produto que era novo para sua empresa mas ja existente no mercado. Acrescente-se que
75% das médias empresas declararam que o produto era também novo para o mercado
nacional e que 25% das médias empresas apresentaram um produto inovador também para
o mercado internacional.

Os resultados obtidos nesta pesquisa indicam que estd ocorrendo um processo
de modernizacdo das empresas do arranjo de Barcarena, ainda que este esteja restrito a
atualizacdo tecnologica. Por outro lado, foram obtidos avangos significativos quanto as
modernas técnicas gerencias, conceitos de marketing, comercializacdo e esfor¢o para

obtencao de certificacdes de qualidade.

Tabela 22: Inovacoes introduzidas entre 2001 e 2004

Micro Pequena Média Total

Descricio Sim Nio Sim Nio Sim Nio Sim Nio

1. Inovacgoes de produto*
Produto novo para a empresa,

mas ja existente no mercado 50,00% 50,00% 70,59% 29.41% 81,82% 18,18% |69,44% 30,56%

Produto novo para o mercado

nacional 0,00% 100,00%  5,88% 94,12% 27,27% 72,73% | 11,11%  88,89%

Produto novo para o mercado

internacional 0,00% 100,00%  0,00% 100,00% 9,09% 90,91% | 2,78% 97,22%

2. Inovacdes de processo™
Processos tecnoldgicos novos
para a empresa, mas ja

existentes no setor 50,00% 50,00% 64,71% 35,29% 54,55% 45,45% | 58,33% 41,67%

Processos tecnologicos novos

para o setor de atuacao 62,50% 37,50% 23,53% 76,47% 54,55% 45,45% |41,67% 58,33%

3. Outros tipos de inovacao*
Melhoria, do modo de

acondicionamento de produtos | 0,00% 100,00% 0,00% 100,00% 0,00% 100,00% | 0,00% 100,00%

Inovag¢des no desenho de

produtos 0,00% 100,00%  0,00% 100,00% 0,00% 100,00% | 0,00% 100,00%

4. Realizacido de mudancas organizacionais (inovacdes organizacionais)

Implementacdo de técnicas |62,50% 37,50% 58,82% 41,18% 63,64% 36,36%|61,11% 38,89%
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avancadas de gestdo

Implementagdo de
significativas mudangas na

estrutura organizacional 62,50% 37,50% 82,35% 17,65% 63,64% 36,36% | 72,22% 27,78%

Mudangas significativas nos
conceitos e/ou praticas de

marketing 62,50% 37,50% 35,29% 64,71% 45,45% 54,55% | 44,44% 55,56%

Mudangas significativas nos
conceitos e/ou praticas de

comercializagdo 50,00% 50,00% 47,06% 52,94% 54,55% 45,45%|50,00% 50,00%

Implementacdo de novos
métodos e gerenciamento
visando de certificacdao (ISO

9000, ISSO 14000, etc) 25,00%  75,00% 52,94% 47,06% 36,36% 63,64% |41,67% 58,33%

Fonte: Pesquisa de campo.

A percepcdo da necessidade de melhorar a competitividade das empresas locais
na disputa pelos contratos com a Albras, produziu mudangas significativas no ambito da
gestdo empresarial, cujos efeitos sdo percebidos na implementagdo de técnicas avangadas
de gestdo, que alcangaram 62,5% das microempresas, 58,82% das pequenas, além de
63,64% das médias empresas. No total, 61,11% de todas as empresas declararam haver
implementado alguma nova técnica avangada de gestao.

Quanto as mudancas da estrutura organizacional, alcangaram 62,5% das
microempresas, 82,35% das pequenas empresas € 63,64% das médias empresas. No total,
72,22% de todas as empresas implementaram significativas mudancas em sua estrutura
organizacional, revelado um movimento de adaptacdo aos novos paradigmas baseados nao
mais apenas na eficiéncia produtiva, porém, associado com a organizagdo e a capacitagdo
de gestores, planejadores e executores para alcancar os objetivos de lucro e crescimento
sustentavel das empresas.

Como reflexo da reestruturacdo organizacional, as mudancgas significativas nos
conceitos e praticas de marketing afetaram o comportamento de 62,5% das microempresas
e de 45,45% das empresas de porte médio, que passaram a adotar praticas de construgdo de
imagem e elevacdo do conceito da firma diante do mercado local. Uma forma de alcangar

um melhor reconhecimento da qualidade de seus produtos e servigos pode ser reconhecida
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no esfor¢co para implementacdo de métodos de gerenciamento para atender normas de
certificagdo internacionais (ISO 9000, ISO 14000, etc.).

Percebe-se, claramente, que as iniciativas das empresas locais sao influenciadas
pelas exigéncias de racionalidade produtiva e de conformacao as exigéncias da Albras -
enquanto empresa contratante -, favorecendo o estabelecimento de novas formas de
relacionamento entre as subcontratadas e as grandes empresas instaladas no arranjo,
criando uma tensdo para a melhora da qualidade dos servigcos e produtos das
subcontratadas, a0 mesmo tempo em que promove a atualizacdo dos conceitos e praticas
gerenciais dos micros, pequenos ¢ médios empresarios.

Sintomaticamente, 69,44% das empresas entrevistadas declararam haver
introduzido algum produto novo para sua empresa, mas ja existente no mercado, em
funcdo da necessidade de promover uma ascensdo em sua capacidade de atendimento as
exigéncias da contratante. De modo geral, segundo os empresarios, trata-se de um produto
que satisfaz a contratante e facilita a atualizagdo tecnoldgica que produz um diferencial nas
relacdes entre ambos. Neste quesito destacaram-se as empresas de porte médio, dentre as
quais 81,82% declararam haver introduzido um produto novo. Também as pequenas
empresas buscaram aumentar sua competitividade e 70,59% declararam haver introduzido
um produto novo em seu portfolio.

Para acompanhar a introdu¢do de novos produtos, as inovacdes de processos
sdo conseqliéncia quase imediata, haja vista que a capacitagdo exigida para a utilizagdo
correta de novas maquinas e/ou equipamentos conduz para a redefinicdo do processo

produtivo, desta vez sob novas bases.
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Tabela 23: Impactos das inovacgoes sobre as atividades das empresas conforme o porte.
Impactos Micro Pequena Média
Nula Baixa Média  Alta Nula Baixa Média  Alta Nula Baixa Média  Alta

1. Aumento da produtividade da empresa 12,5% 0,0% 25,0% 62,5% 17,6% 0,0% 412% 41,2% 9,1% 0,0% 36,4% 54,5%
2. Ampliac¢do da gama de produtos ofertados 25,0% 0,0% 25,0% 50,0%| 11,8% 0,0% 412% 47,1% 9,1% 0,0% 182%  72,7%
3. Aumento da qualidade dos produtos 12,5% 0,0% 0,0%  87,5% 5,9% 0,0% 17,6%  76,5% 9,1% 0,0% 36,4% 54,5%
4. Permitiu que a empresa mantivesse a sua

participag@o nos mercados de atuagdo 25,0% 0,0% 0,0%  75,0% 5,9% 0,0% 58,8%  35,3% 9,1% 0,0% 273%  63,6%
5. Aumento da participacdo no mercado interno da

empresa 25,0% 0,0% 250% 50,0%| 11,8% 59%  353% 47,1% 9,1% 0,0% 455% 45,5%
6. Aumento da participagdo no mercado externo da

empresa 87,5% 0,0% 0,0% 12,5% | 52,9% 59%  23,5% 17,6%| 27,3% 182% 36,4% 18,2%
7. Permitiu que a empresa abrisse novos mercados 37,5% 0,0% 37,5%  25,0%| 17,6% 0,0% 412% 41,2% 9,1% 0,0% 182%  72,7%
8. Permitiu a reducdo de custos do trabalho 37,5% 0,0% 37,5% 25,0%| 294% 17,6% 23,5% 29,4% | 182% 27,3% 45,5% 9,1%
9. Permitiu a reducéo de custos de insumos 62,5% 12,5%  25,0% 0,0% | 35,3% 29,4% 17,6% 17,6% 9,1% 18,2%  36,4%  36,4%
10. Permitiu a redug@o do consumo de energia 62,5% 0,0% 25,0% 12,5%| 47,1% 17,6% 5,9% 294% | 18,2% 36,4% 9,1%  36,4%
11. Permitiu o enquadramento em regula¢des e normas

padrao relativas ao Mercado Interno 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 94,1% 0,0% 5,9% 0,0% | 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
12. Permitiu o enquadramento em regula¢des e normas

padrdo relativas ao Mercado Externo 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 94,1% 0,0% 5,9% 0,0% | 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
13. Permitiu reduzir o impacto sobre o meio ambiente 75,0% 0,0% 0,0% 25,0%| 412% 17,6% 11,8% 29,4%| 273% 27,3% 0,0% 45,5%

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragdo do autor
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O resultado da atualizagdo tecnoldgica e da introdugdo de novos procedimentos
gerenciais estd mensurado pelos dados da Erro! A origem da referéncia nao foi
encontrada., permitindo observar que as inovagdes nao trazem igual impacto sobre todas
as empresas. A especificidade do ramo de atuacdo, assim como o relacionamento que se
estabelece entre os dirigentes das subcontratadas com a administracdo das grandes
empresas influenciam alguns aspectos importantes, embora ndo tenham a capacidade de
alterar completa e definitivamente a situacdo de uma empresa. Tudo depende de como as
inovagdes sdo incorporadas e do uso que se faz delas. Neste caso, as empresas comerciais
pouco tém a acrescentar ao seu desempenho, a ndo ser do ponto de vista do aumento da
capacidade de pronto-atendimento as demandas especificas. Enquanto que as empresas
prestadoras de servico podem acrescentar inovagdes de produtos que as diferenciam das
concorrentes.

Os principais impactos da ado¢do de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais
se referem a aumentos de produtividade, qualidade e gama de servigos, itens dos quais se
beneficiam mais imediatamente e revertem em crescimento para a empresa, representado
pelo aumento na sua participagdo no mercado interno, conforme a caracteristicas da
empresas do arranjo. Os beneficios somente ndo foram sentidos redugdo de custos de
matéria-prima ou insumos, assim como na reduc¢ao do consumo de energia.

Analisando os dados foram destacadas as seguintes conclusdes:

1. Aumento da produtividade da empresa - No geral, 86,11% das empresas do arranjo
consideraram as inovagdes como de média e alta a importancia, sendo que para 62,5% das
microempresas o impacto foi alto; para 82,4% das pequenas empresas foi médio ou alto;
enquanto 90,9% das empresas médias também avaliou o impacto como médio ou alto.

2. Ampliagdo da gama de produtos ofertados — Para 50% das microempresas, 47,1% das

pequenas e 72,7% das médias empresas, a adogdo de inovagdes representou alta
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importancia. Em geral, 86,12% das empresas do arranjo consideraram as inovacdes de
média e alta importancia.

3. Aumento da qualidade dos produtos — Para 87% das microempresas a importancia das
inovacOes foi alta; para as pequenas empresas foram consideradas altas por 76,5%,
enquanto 36,4% das médias empresas as consideraram médias e 54,5% altas. No geral,
91,67% das empresas do arranjo consideraram as inovagoes de média e alta importancia.

4. Permitiu que a empresa mantivesse a sua participagdo nos mercados de atuagio - As
inovacdes adotadas foram consideradas de alta importancia para 75% das microempresas;
entre as pequenas empresas os impactos neste item foi considerados médio por 58,8% e
alto por 35,3%. Entre as empresas de porte médio, 63,6% consideraram a importancia alta.
Em média, 88,89% das empresas do arranjo consideraram as inovagdes de média ou alta
importancia.

5. Aumento da participacdo no mercado interno da empresa - Para a metade das
microempresas, a importancia foi considerada alta, enquanto 25% destas a consideraram
média; entre as pequenas empresas a importancia foi avaliada como alta por 47,1% e
média por 35,3%; entre as empresas médias, 45,5% as consideraram média, enquanto
45,5% a consideraram alta. Em média, 83,33% das empresas do arranjo consideraram as
inovacdes de média e alta importancia.

6. Aumento da participa¢do no mercado externo da empresa — Entre as microempresas,
87,5% das microempresas considerou a importancia nula e apenas 12,5% avaliaram como
alta; na avaliacdo de 52,9% das pequenas empresas, também ndo houve influéncia; no
entanto, 36,4% das empresas médias avaliaram os impactos como médios e 27,3% os
consideraram nulos. No geral, 52,78% das empresas consideraram nulos os impactos da

introdugdo de inovagdes neste item.
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7. Permitiu que a empresa abrisse novos mercados - Entre as microempresas, 37,5%
atribuiram importancia média e 37,5% a consideraram nula. Entre as pequenas empresas
41,2% as consideraram de importancia média, enquanto 41,2% a consideraram alta. Entre
as médias empresas, 72,7% a avaliaram como alta importancia. Em geral, 80,56% das
empresas do arranjo consideraram as inovagdes de média e alta importancia.

8. Permitiu a reducdo de custos do trabalho - Neste item, 37,5% das microempresas
atribuiram importancia média, enquanto entre as pequenas empresas, 29,4% avaliaram
como nula e 29,4% avaliaram como alta importancia. 45,5% das médias empresas avaliou
a importancia média, enquanto 27,5% avaliaram baixa. Em geral, 55,55% das empresas
consideraram a importancia das inovagdes como média ou alta.

9. Permitiu a redugdo de custos de insumos - Para 62,5% das microempresas o impacto
sobre a reducdo dos custos de insumos foi nulo. Para as pequenas empresas 64,7% o
consideraram nulo ou baixo. Entre as médias empresas, 72,8% consideram os impactos de
média ou alta importancia. Em média, 55,56% das empresas do arranjo consideraram nula
ou baixa a importancia das inovagdes.

10. Permitiu a reducdo do consumo de energia - O impacto foi considerado nulo por
62,5% das microempresas e por 47,1% das pequenas empresas, das quais 29,4% o
consideraram alto. Entre as médias empresas o impacto foi considerado nulo ou baixo por
54,6%, enquanto 36,4% o consideraram alto. Em média, 61,11% das empresas do arranjo
consideraram nula ou baixa a importancia das inovagoes.

11. Permitiu o enquadramento em regulacoes e normas padrdo relativas ao Mercado
Interno. —As empresas micro ou médias avaliaram a importancia como nula. Em geral,
97,22% das empresas declararam que as inovagdes nao tiveram importancia para esse item.

Somente para 2,78% das empresas pequenas consideraram a importancia média.
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12. Permitiu o enquadramento em regulacoes e normas padrdo relativas ao Mercado
Externo - A mesma avaliacdo ocorreu para este item: a importancia das inovagdes foi
considerada nula 97,22% das empresas.

13. Permitiu reduzir o impacto sobre o meio ambiente - Entre as microempresas, a
importancia foi considerada nula por 75% delas e 25% a consideraram alta; entre as
pequenas 41,2% avaliaram como nula, enquanto 29,4% a avaliaram como alta. Entre as
empresas de porte médio, 45,5% reputaram como alta a importancia das inovacdes neste
item. Em média, 44,44% das empresas do arranjo consideraram nula a importancia das
inovacgdes; somente 33,33% as consideraram importantes.

De modo geral, as inovagdes introduzidas pelas empresas do arranjo foram
necessarias para manutencdo de sua capacidade de atendimento as demandas das
contratantes com as quais mantém relacionamento, porque permitiram racionalizar o uso
da estrutura produtiva, ao mesmo tempo em que melhoraram a capacitacdo gerencial de
seus dirigentes e a formagao profissional dos empregados. Em alguns casos, a adogdo de
novo padrdo, apoiado nas inovagdes, permitiu que as empresas se lancassem em novos
mercados, notadamente o estadual. Isso indica que adotar inovagdes (de produto ou de
processo) tem sido importante para o desenvolvimento das empresas do arranjo produtivo
de Barcarena.

A literatura reconhece a importincia da assimilacdo das inovagdes como
importantes para a conquista ou manuten¢do da competitividade das empresas. Ainda que
de forma incremental, compreende-se como necessaria a atualizagdo inovativa das
empresas, no entanto, a avaliagdo das respostas oferecidas pelos empresarios (Tabela 24)
demonstra que 66,67% das empresas simplesmente nao se dedicam ao desenvolvimento de
pesquisa, embora 19,44% tenham declarado que o fazem rotineiramente e 13,89%

admitiram que o fazem apenas ocasionalmente. Sintomaticamente, 66,67% nao fazem
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aquisicdo externa de P&D, o que significa que trabalham de acordo com padrdes
tradicionais de operacao que resultam em baixo rendimento do capital e uso intensivo de

forca-de-trabalho.

Tabela 24: Constancia na atividade inovativa (%)

Descri¢ao Nao Rotineira- Ocasional-

desenvolveu mente mente
1. Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na sua empresa 66,67% 19,44% 13,89%
2. Aquisi¢do externa de P&D 66,67% 22.22% 11,11%

3. Aquisi¢do de maquinas e equipamentos que
implicaram em significativas melhorias tecnologicas
de produtos/ processos ou que estdo associados aos
novos produtos/ processos 19,44% 50,00% 30,56%

4. Aquisicdo de outras tecnologias (softwares, licencas
ou acordos de transferéncia de tecnologias tais como
patentes, marcas, segredos industriais) 27,78% 50,00% 22,22%

5. Projeto industrial ou desenho industrial associados a
produtos/processos tecnologicamente novos ou
significativamente melhorados 63,89% 30,56% 5,56%

6. Programa de treinamento orientado a introdugdo de
produtos/processos, tecnologicamente novos ou
significativamente melhorados. 25,00% 50,00% 25,00%

7. Programas de gestdo da qualidade ou de
modernizagdo organizacional, tais como: qualidade
total, reengenharia de processos administrativos,
desverticaliza¢ao do processo produtivo, métodos de
“just in time”, etc 36,11% 44,44% 19,44%

8. Novas formas de comercializagio e distribuigdo para
o mercado, de produtos novos ou significativamente
melhorados. 52,78% 33,33% 13,89%

Fonte: Pesquisa de campo.

A aquisi¢do de maquinas com aperfeigoamentos tecnoldgicos ¢ admitida por
50% das empresas do arranjo, o que denuncia a preocupacdo de investimento em
atualizacdo tecnoldgica por uma boa parte das empresas, apesar de esse volume estar
relacionado a rotinas administrativas (equipamentos de informatica) ou a rotinas
operacionais (maquinas e equipamentos pesados) que constituem pontos de

estrangulamento das empresas.
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A aquisi¢do de outras tecnologias aparece como rotina em 50% das empresas,
também como decorréncia da necessidade de manutencao das atualizagdoes de sistemas de
informatica. Inovacdes referentes a projetos industriais, associados a produtos ou processos
tecnologicamente novos, dificilmente sdo desenvolvidos pelas empresas locais. Tanto que
63,89% delas nao desenvolveram nenhuma atividade neste sentido. Contudo, 30,56%
afirmaram fazé-lo rotineiramente, enquanto 5,56% o fazem apenas ocasionalmente. Esse
dado denuncia o estagio de desenvolvimento das empresas no que se refere a relagdo com
o mercado: quando este € pouco exigente, as empresas costumam balizar-se pelo menor
esfor¢o; quando ha exigéncias adicionais, as empresas investem novos recursos ¢ buscam a
capacitagdo necessaria para corresponder as expectativas do demandante.

Programas de treinamento voltados capacitacio de mao-de-obra para a
introdugdo de novos produtos ou processos sdao realizados rotineiramente por 50% das
empresas, enquanto 25% o fazem apenas ocasionalmente e outros 25% nao o fazem. De
modo geral, as empresas demonstram consciéncia da necessidade de atualizagdo ou
reciclagem constante de seus empregados, por isso o esfor¢o entre elas pode ser
considerado expressivo, diante das suas especificidades e dificuldades de financiamento.

A preocupacdo com a gestdo da qualidade e modernizagdo organizacional
assume destaque nas respostas, sendo declarada como atividade rotineira de 44,44% das
empresas, embora 36,11% hajam declarado que ndo desenvolvem atividades neste sentido,
enquanto 19,45% admitem fazé-lo apenas ocasionalmente. Novamente, a preocupag¢do com
a qualidade assume um papel de destaque entre os empresarios, movidos pela necessidade
de manter uma estrutura administrativa e operacional compativel com as exigéncias de um
mercado competitivo.

A centralizagdo das atividades na area de atuacdo da contratante faz com que

52,78% das empresas do arranjo ndo desenvolvam sistemas de comercializacdo e
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distribuicdo. Apenas 33,33% declararam fazé-lo rotineiramente, enquanto 13,89% o fazem

apenas ocasionalmente.

Tabela 25: Participacdo em atividades cooperativas

Porte da empresa Sim Niao Total
Micro 25,0% 75,0% 100,0%
Pequena 29,4% 70,6% 100,0%
Média 36,4% 63,6% 100,0%

% s/ total 30,6% 69,4% 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo.

A pressao da Albras sobre as empresas subcontratadas cria situagdes a partir das
quais prevé-se o surgimento de oportunidades de associagcdes € cooperagdes no arranjo,
porém, do conjunto de empresas entrevistadas, apenas 30,6% declararam ter participado de
alguma atividade cooperativa, enquanto 69,4% ndo o fizeram, indicando que no conjunto,
o arranjo encontra dificuldades de estabelecer sinergias entre os membros devido a elevada
competicdo que se estabelece entre os mesmos. Entre as microempresas, 75% declararam
ndo haver participado de atividades cooperativas, o mesmo ocorrendo com 70,6% das
pequenas e 63,6% das médias empresas do arranjo.

De certa forma, estes dados revelam a acirrada disputa que ocorre entre as
empresas locais durante os processos de contratacdo pela Albras que decorre do fato,
constatado durante as entrevistas com os empresarios, de que a estrutura e os objetivos das
empresas locais nao sao compativeis com niveis elevados de cooperacao entre elas, haja
vista que os valores envolvidos em cada contratacdo sao deprimidos pela exigéncia de
menor preco ¢ maxima qualidade imposta pela contratante, em especial quando se referem
aos servigos e produtos fornecidos pelas microempresas. Como estdo estruturadas para

aturarem com perspectivas de curto prazo, envolvendo os dirigentes na execucao de tarefas
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operacionais, dificilmente reunirdo condi¢des de realizarem o planejamento e a execucao
de tarefas conjuntas, de forma cooperativa.

A fragilidade dos processos de cooperacdo entre os agentes do arranjo sdo
revelados na Tabela 26, onde se demonstra que empresas, universidades e outros agentes
exercem pouca influéncia ou t€m reduzidissima participacao na formagao de um ambiente
cooperativo. Destaca-se que os clientes sdo reconhecidos por 19,44% da contratadas como
de elevada importancia nesse processo, porém esse reconhecimento € atribuido a processos
paralelos ao contrato formal, através dos quais a contratante proporciona a antecipacao de
pagamentos ou a cessdo de maquinas, equipamentos e instalacdes com a finalidade de

garantir o cumprimento do contrato.

Tabela 26: Principais parceiros de atividades cooperativas - Grau de Importincia

Parceiros Nula Baixa Média  Alta

Empresas

Outras empresas dentro do grupo 88,89% 0,00% 2,78% 8,33%

Empresas associadas (joint venture) 94,44% 2,78% 2,78% 0,00%

Fornecedores de insumos (equipamentos, materiais,

componentes e softwares) 75,00% 0,00% 16,67% 8,33%

Clientes 72,22% 0,00% 8,33% 19,44%

Concorrentes 80,56% 11,11% 5,56% 2,78%

Outras empresas do setor 88,89% 8,33% 2,78% 0,00%

Empresas de consultoria 83,33% 5,56% 2,78% 8,33%
Universidades e Institutos de Pesquisa

Universidades 94,44% 2,78% 2,78% 0,00%

Institutos de pesquisa 97,22% 0,00% 0,00% 2,78%

Centros de capacitagdo profissional de assisténcia

técnica ¢ de manutencio 80,56% 0,00% 11,11% 8,33%

Instituicdes de testes, ensaios e certificagdes. 97,22% 0,00% 0,00% 2,78%
Outros Agentes

Representagao 94,44% 2,78% 2,78% 0,00%

Entidades Sindicais 91,67% 5,56% 2,78% 0,00%

Orgﬁos de apoio e promogao 94,44% 2,78% 2,78% 0,00%

Agentes financeiros 94.,44% 5,56% 0,00% 0,00%

Fonte: Pesquisa de campo.



Vicente Uparajara Corda Filho 109

Outras empresas dentro do grupo sdo reconhecidas por 8,33% das entrevistadas
como de alta importancia nos processos cooperativos, devido ao intercambio que realizam
com suas controladoras ou associadas em outras regides e que lhes permitem adquirir ou
dispor de recursos adicionais para a realizagdo dos contratos. Neste caso também estao
incluidas as empresas subcontratadas para a realizacdo de parte dos servigos, que tanto
podem ser de servigos auxiliares como servicos técnicos especializados.

Uma caracteristica que chama atencdo neste item refere-se a participacao de
Universidades, Instituicdes de pesquisa e centros de testes ensaios: 94,44% das empresas
ndo percebem nenhuma influéncia desses agentes no desencadeamento de processos
cooperativos, demonstrando o distanciamento entre as atividades de pesquisa tecnologica
realizada pelas Universidades em relagdo ao arranjo em estudo.

A baixa participacdo de outros agentes, relacionados a representacao
empresarial, as estruturas sindicais e aos fomentadores de atividades empresariais
(sobretudo os de financiamento e crédito), denuncia a passividade da atuagdo destes. De
forma efetiva, por caracteristicas especificas dos arranjos e subordinadas a intensa
competicao entre os agentes, as associacdes de classe ndo conseguem alinhar os interesses
particulares, que se sobrepdem aos interesses coletivos. Os agentes financeiros, por sua
vez, ndo definem uma politica mais agressiva em relagdo ao arranjo, mantendo uma atitude
conservadora, restrita as atividades burocraticas relacionadas ao pagamento de salérios e o
recolhimento de impostos ¢ taxas.

Os efeitos das poucas ac¢des cooperativas admitidas pelas empresas (Tabela 27)
se refletem na melhoria da qualidade dos produtos, melhoria dos processos produtivos e na
criacdo de novas oportunidades de negdcios. Secundariamente, favoreceram a introdugao

de inovagdes organizacionais, traduzidas pela adog¢ao de novos conceitos de administragdo

e gestdo empresarial adaptadas a capacidade de assimilagdo dos empresarios locais. Porém,
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percebe-se que, no geral, as acdes cooperativas tiveram nenhuma ou baixa influéncia para
a maioria das empresas entrevistadas, em todos os itens questionados. Esta situacdo pode
ser avaliada como reflexo da forma de organizagdo interna das empresas e da intensa
competi¢ao que se estabelece entre as mesmas, que resulta em baixa interacdo e troca de

informacodes que propiciem o desenvolvimento integrado do arranjo.

Tabela 27: Resultados das A¢des Conjuntas

% s/ total

Descricao
Nula Baixa Média Alta

Melhoria na qualidade dos produtos 72,2% 2,8% 8,3% 16,7%
Desenvolvimento de novos produtos 83,3% 2,8% 2.8% 11,1%
Melhoria nos processos produtivos 75,0% 5,6% 2,8% 16,7%
Melhoria nas condigdes de fornecimento dos produtos 94,4% 0,0% 2.8% 2,.8%
Melhor capacitagdo de recursos humanos 69,4% 2,8% 11,1% 16,7%
Melhoria nas condi¢des de comercializagao 72,2% 2,8% 13,9% 11,1%
Introdugao de inovagdes organizacionais 75,0% 5,6% 5,6% 13,9%
Novas oportunidades de negocios 72,2% 5,6% 5,6% 16,7%
Promogao de nome/marca da empresa no mercado

nacional 80,6% 2,8% 8,3% 8,3%
Maior inser¢do da empresa no mercado externo 88,9% 8,3% 0,0% 2,8%
Outras 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: Pesquisa de campo.

As dificuldades no aspecto cooperativo refletem também na inexisténcia de
acOes conjuntas relevantes voltadas a formagao da forga de trabalho no distrito industrial.
Todavia, os empresarios que compdem esta rede de subcontratacdo percebem e valorizam
a capacitagdo da forca de trabalho, enfatizando inclusive a necessidade de sua propria
capacitagdo em nivel gerencial. Deste modo, declararam que os processos de treinamento ¢
aprendizagem foram de alta importancia para a melhor utilizagdo de técnicas produtivas,
melhoria de produtos e processos, melhor conhecimento sobre o mercado em que atuam,

além de melhorar sua capacitagdo administrativa.
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A Tabela 28, demonstra que 58,3% dos empresarios admitem que 0s processos
de treinamento e aprendizagem foram fundamentais (de importancia alta) para melhor
utilizacao de técnicas produtivas, modificagdes e melhorias em produtos e processos, além
de desenvolvimento de novos produtos e processos. Apenas uma pequena parcela dos

empresarios (11,1%) avaliou que os resultados foram nulos quanto a estes itens.

Tabela 28: Resultados dos Processos de Treinamento e Aprendizagem

%s/ total
Nula Baixa Média Alta

Descricio

Melhor utiliza¢do de técnicas produtivas,
equipamentos, insumos e componentes 19,4% 2,8% 19,4% 58,3%

Maior capacitacdo para realizacdo de
modificagdes e melhorias em produtos € processos 11,1% 2,8% 22,2% 63,9%

Melhor capacitagdo para desenvolver novos

produtos e processos 11,1% 8,3% 16,7% 63,9%
Maior conhecimento sobre as caracteristicas dos

mercados de atuacdo da empresa 13,9% 5,6% 22.2% 58,3%
Melhor capacitagdo administrativa 13,9% 2,8% 25,0% 58.3%

Fonte: Pesquisa de campo.

Dentre os empresarios entrevistados, 58,3% declararam que o treinamento e a
aprendizagem tiveram alta importancia para o conhecimento sobre as caracteristicas dos
mercados de atuagdo da empresa, assim como para a melhor capacitagdo administrativa,
melhorando as perspectivas de sobrevivéncia das empresas do arranjo, sobretudo as
microempresas, cujas peculiaridades apontam para ambientes altamente concorrenciais,
além de dificuldades de obtencdo de crédito para solugdo de dificuldades de capital de giro
e investimentos. A melhoria da capacidade administrativa pode desencadear um processo
de modificagdo das perspectivas de futuro, com base na utilizagdo racional dos recursos
disponiveis, capaz de credenciar os agentes a realizar saltos qualitativos em relagdo ao

segmento no qual atuam.
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3.5.5. Estrutura, governanca e vantagens associadas ao ambiente local.

As aglomeragdes industriais ocorrem devido a existéncia de algum tipo de
economia de escala que justifique a fixacdo em algum lugar especifico. Necessitam da
presenca no local de alguns fatores que viabilizem economicamente as empresas que se
instalarem no local.

Os ganhos de escala sdo relacionados a proximidade dos clientes, proximidade
dos fornecedores, proximidade de mao-de-obra especializada e acesso a avangos
tecnologicos (BIDERMAN, 2002). A partir desta estrutura, a informacdo flui mais
rapidamente no local do que a partir de grandes distancias, favorecendo o technological
spilloveer, ou compartilhamento da tecnologia a partir da velocidade com que se
estabelecem os processo informacionais.

Especificamente na rede de subcontragdo capitaneada pela Albras no municipio
de Barcarena, as empresas entrevistadas relataram suas expectativas em relagdo as
vantagens associadas ao ambiente local (Tabela 29) e que favorecem ou dificultam seu

desenvolvimento e, conseqiientemente, o desenvolvimento de todo o arranjo.

Tabela 29: Vantagens associadas ao ambiente local

% s/ total
Vantagens
Nula Baixa Média Alta

Disponibilidade de mao-de-obra qualificada 16,67% 16,67% 36,11% 30,56%
Baixo custo da mao-de-obra 27.78% 25,00% 36,11% 11,11%
Proximidade com os fornecedores de insumos e

matéria prima 38,89% 22,22% 19,44% 19,44%
Proximidade com os clientes/consumidores 5,56%  0,00%  0,00% 94,44%
Infra-estrutura fisica (energia, transporte,

comunicagdes) 13,89% 11,11% 11,11% 63,89%
Proximidade com produtores de equipamentos 47.22% 30,56% 16,67%  5,56%
Disponibilidade de servigos técnicos especializados 30,56% 22,22% 19,44% 27,78%
Existéncia de programas de apoio e promogao 47,22% 25,00% 19,44%  8,33%
Proximidade com universidades e centros de pesquisa 50,00% 30,56%  8,33% 11,11%
Outra 100,00%  0,00%  0,00%  0,00%

Fonte: Pesquisa de campo.
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A proximidade com clientes e consumidores ¢ reputada por 94,44% dos
empresarios locais como de alta importancia; a disponibilidade de mao-de-obra qualificada
representa uma elevada importancia para 30,56% destas empresas, enquanto a infra-
estrutura fisica representa alta importancia para 63,89%. Diversamente, a existéncia de
programas de apoio e promocgdo, decorrente da acdo dos agentes publicos locais (governo
do Estado, prefeitura, sindicatos e associagdes), € percebida como de importancia nula por
47,22% das empresas, que demonstram a mesma visao (50%) em relacdo a atuagdo das
Universidades.

A proximidade com produtores de equipamentos, disponibilidade de servigos
técnicos especializados, existéncia de programas de apoio e promogdo, além da
proximidade com universidades e centros de pesquisa, ndo exercem grande influéncia para
a manuten¢ao das atividades das empresas entrevistadas. No primeiro caso, a produgdo de
equipamentos ¢ realizada em outras regides do Brasil, devido a incorporagdo de avangos
tecnoldgicos ou a localizagdo das unidades fabris; quanto aos servigos técnicos
especializados, ¢ dificil imaginar que a demanda do arranjo seja suficiente para incentivar a
instalacdo de uma representagdo no local: via de regra os contratos sdo feitos
esporadicamente ¢ por tempo determinado devido ao alto custo dos servigos. Programas de
apoio e promog¢do ndo produzem grande efeito em funcdo da heterogeneidade das
atividades e da divergéncia de interesses entre os empresarios locais.

A combinagdo dos elementos supramencionados, ou seja, a valorizagdo da
presenga de grandes contratantes que ndo encontra correspondente na relevancia atribuida
a proximidade de Universidades e centros de pesquisa ¢ mesmo de produtores de
equipamentos, reforca a importancia da qualidade da relagdo que se estabelece entre a
grande empresa e suas subcontratadas para a criacdo de um ambiente em que estas tenham

acesso a tchnological spillovers. Todavia, a avaliacdo dos itens ja abordados indica uma
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interacao “pobre” no que se refere a gestagdo de um ambiente que favorega, a partir da
relagdo de subcontratagdo, dindmicas para que informagdes de produto e processo fluam
com maior facilidade em funcao de efeitos e aglomeracdes e/ou cooperagao entre firmas.

A grande autonomia da Albras em relacdo as opcdes de contratacdo de
empresas fornecedoras dentro e fora do arranjo, contrasta com a importancia que o

ambiente local assume para as subcontratadas, conforme demonstra a Tabela 30.

Tabela 30: Transacoes comerciais locais

% s/ total

Tipos de Transacdes
Nula Baixa Média Alta

Aquisicao de insumos e matéria prima 19,44% 5,56% 16,67%  58,33%
Aquisi¢do de equipamentos 13,89% 8,33% 27,78%  50,00%
Aquisi¢cdo de componentes e pegas 13,89% 13,89% 27,78%  44,44%

Aquisicao de servigos (manuten¢do, marketing, etc) 11,11% 8,33% 33,33% 47,22%

Vendas de produtos 13,89% 5,56% 11,11%  69,44%
Fonte: Pesquisa de campo.

Percebe-se claramente a elevada importancia do mercado local de fatores para a
manutengdo das atividades das empresas entrevistadas. Destaca-se também, no que se
refere as transagdes comerciais locais, a venda de produtos no mercado local e aquisi¢ao de
insumos e matérias-primas. A aquisi¢do de equipamentos, de componentes, de pecas e
servicos também apresentam importancia significativa, com indices médios e altos
superiores em 50% das empresas. Portanto, a interdependéncia das empresas, no que se
refere ao suprimento de insumos ¢ elevada e caracteriza um ambiente em que 0S recursos
financeiros auferidos alcangam todos os setores de atividade.

Esta caracteristica demonstra-se aparentemente contraditoria em relagdo ao que
preconiza como condi¢des necessarias para a criacao de uma aglomeragdo de empresas, no
entanto ¢ preciso avaliar o fato de que, em termos de conjuntura nacional e estrutura

regional, a formacao do aglomerado empresarial de Barcarena ¢ fato recente e ainda
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concentrado no entorno de poucas grandes empresas produtoras de bens intermediarios e
demandante de poucos servigos especializados. Portanto, na perspectiva de um processo de
dinamizag¢dao das atividades, pode-se imaginar uma complexificacdo na estrutura das
proprias empresas ora caracterizadas como subcontratadas.

O avango nas relagdes de produgdo tende a criar tensdes que conduzem a
formag¢do de uma base institucional representativa dos interesses das empresas, cuja
atuacdo ¢ importante para a consolidacdo de estruturas que intermedeiem os conflitos e
resultem em avangos estruturais relevantes.

Presentemente, a contribuicdo das associagdes, sindicatos e cooperativas locais
para o desenvolvimento do arranjo ¢ muito fragil (Tabela 31). Talvez por se limitar as
negociacdes salariais ¢ a defesa de interesses corporativos, a interacdo entre as entidades
representativas nao favorece a adog¢ao de agdes conjuntas que visem o aprofundamento da
discussdo acerca das transformacgdes impostas pela flexibilizagdo as relagdes de trabalho,
haja vista que a questdo provoca impactos nas relacdes entre trabalhadores e empresarios
locais, porém tem como origem as relagdes entre as empresas subcontratadas e as grandes
empresas subcontratantes.

Segundo avaliacdo dos empresarios, a atuagdo dos Orgdos representativos na
definicao de objetivos comuns é de pouca significancia, o que se reflete nos demais itens
pesquisados e torna ainda mais dificil propor e trabalhar pelo desenvolvimento de agdes
conjuntas que propiciem solugdes duradouras em questdes como a criacdo de foruns de
discussdo, a partir dos quais se identifiquem as dificuldades, ao mesmo tempo em que
busquem as solu¢des provaveis ou possiveis para problemas que afetam a todos, tais como:
identificacdo de fontes e formas de financiamento, inexisténcia ou falta de efetividade dos
orgaos de representacdo quanto ao encaminhamento de reivindicagdes comuns, além da

promogao de agdes cooperativas.
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Tabela 31: Avaliacdo da Contribuiciao de Sindicatos, Associacoes, Cooperativas
Locais.

% s/ total

Tipo de Contribuiciao
Nula Baixa Média Alta

Auxilio na definicdo de objetivos comuns para o arranjo

produtivo 41,67% 27,78% 16,67% 13,89%
Estimulo na percepcdo de visoes de futuro para agdo

estratégica 41,67% 25,00% 22,22% 11,11%
Disponibilizagdo de informagdes sobre matérias-primas,

equipamento, assisténcia técnica, consultoria, etc 44.44% 2222% 22,22% 11,11%
Identificagdo de fontes e formas de financiamento 52,78% 27,78% 16,67% 2,78%
Promocgao de agdes cooperativas 50,00% 33,33% 11,11% 5,56%
Apresentacgdo de reivindicagdes comuns 36,11% 22,22% 22,22% 19,44%
Criacdo de foruns e ambientes para discussao 41,67% 16,67% 27,78% 13,89%
Promogao de agdes dirigidas a capacitacdo tecnoldgica de

empresas 36,11% 25,00% 16,67% 22,22%
Estimulo ao desenvolvimento do sistema de ensino e

pesquisa local 44.44% 22.22% 19,44% 13,89%
Organizagdo de eventos técnicos € comerciais 4722% 19,44% 25,00% 8,33%

Fonte: Pesquisa de campo.

Dentre as deficiéncias confessadas pelos empresarios entrevistados, destaca-se
a falta de interesse no compartilhamento de informacdes, que sdo necessdrias para o
desenvolvimento do arranjo como um todo. Deste modo, o individualismo da o tom e todos
se ressentem da falta de representatividade. O clima de descontentamento com a atuagdo de
sindicatos e associagdes ¢ proporcional ao do distanciamento observado por empresas e
empregados da discuss@do de seus interesses comuns. Logo, se ndo participam das
discussdes, ndo tém como influenciar na formacdo do escopo das decisdes, restando-lhes
(quase sempre) o descontentamento, que se reflete na forma como percebem a atuagdo das
instituicdes publicas, das quais também esperam maior capacidade de entender suas

necessidades, mas com as quais deixam de dialogar por falta de representatividade.
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3.5.6. Politicas publicas e formas de financiamento.

Os agentes publicos de planejamento, fomento ou investimento que atuam no
arranjo deveriam ter uma participagdo mais ativa na defini¢do de ag¢des de apoio ao
desenvolvimento local. Porém, segundo avaliacdo das empresas, os atuais programas ainda
estdo inacessiveis para um grande numero delas. Por isso o elevado nimero de empresas
que, apesar de ter conhecimento dos programas, nao sdo beneficiadas por estes (Tabela

32).

Tabela 32: Participacdo em programas ou acgdes especificas promovidos pelo
governo e/ou outras instituicoes.

% s/ total

Institui¢io Nio conhece Conhece, mas nao Conhece e

participa participa
1. Governo Federal 16,67% 75,00% 8,33%
2. Governo Estadual 19,44% 41,67% 38,89%
3. Governo Local/Municipal 38,89% 22,22% 38,89%
4. SEBRAE 33,33% 47,22% 19,44%
5. Outras Instituicdes (PDF) 25,00% 25,00% 50,00%

Fonte: Pesquisa de campo.

De acordo com os dados da Tabela 30, 75% das empresas do arranjo conhecem
mas ndo participam dos programas e a¢des do governo federal; segundo os empresarios,
porque a maioria destes exigem garantias reais que as micro € pequenas empresas
dificilmente podem apresentar. Linhas de crédito, como o Finame (do BNDES) e o Fundo
Constitucional do Norte — FNO (do BASA), que poderiam ser utilizados para aquisi¢ao de
maquinas € equipamentos, com vistas a ampliacdo da capacidade produtiva, tornam-se
inacessiveis diante das exigéncias burocraticas das normas que regem a concessdo destes
empréstimos.

Os indices mais elevados de participagdo das empresas nos programas

institucionais se referem a instincias como o PDF, o governo estadual e o governo
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municipal. O primeiro permite a visualizagdo das empresas locais pelas grandes empresas
contratantes, ao passo que os governos estadual e municipal oferecem programas de
redu¢do de impostos e taxas, que sao bastante demandados por todas as empresas do
arranjo.

Boisier (1996, p. 614) define o desenvolvimento como dependente, entre outras,
de um conjunto de elementos politicos, institucionais e sociais que podem ser agrupados,
genericamente, sob o titulo amplo de “capacidade de organizacdo social da regido”.
Considerando a relevancia da interven¢do do estado na formalizacdo ¢ controle das
politicas publicas que orientam o desenvolvimento local, percebe-se que o conhecimento e
a participagdo nas acdes dos governos federal e estadual comprometem o esfor¢o de
desenvolvimento dos agentes locais. Este fenomeno pode ser atribuido a falta de
consonancia entre os projetos oficiais e os interesses e perspectivas dos referidos agentes.
Apenas alguns programas relacionados a incentivos fiscais (isen¢ao ou reducdo do ICMS
ou adesdo ao Simples Fiscal), assim como programas desenvolvidos por entidades
patronais (SESI e FIEPA), além do Sebrae, sdo conhecidos por um niimero expressivo de
empresarios locais, que também participam destes.

Dentre os programas que foram implantados pela FIEPA — Federacdo das
Industrias do Estado do Pard, encontra-se o PDF — Programa de Desenvolvimento de
Fornecedores, cujo objetivo principal é manter um cadastro de empresas fornecedoras de
bens e servigcos que possam ser acessadas pelas grandes empresas mineradoras localizadas
no territério paraense.

Os agentes promotores do PDF sdo empresas que desenvolvem uma politica de
subcontratacdo: Albras, Alcoa, Alunorte, Camargo Corréa Metais, CVRD, Imerys, MRN,

PPSA e Redecelpa. As entidades que apoiam o Programa sio ACIAB, ACIAO, ACIM,
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ACO, ACP, ASES, CIP, FCDL, ACIACCA, FACIAPA, FECOMERCIO, FIEPA,

SEBRAE/PA, SEICOM , SIMEPA, SINCOMPAR e SINDUSCON.

Tabela 33: Avaliacdo dos programas ou acdes especificas para o segmento em que

atua.
% s/ total
Instituicio Avalia¢io Avalia¢io Sem elementos
Positiva Negativa para Avaliacio
Governo Federal 22,22% 16,67% 61,11%
Governo Estadual 27,78% 11,11% 61,11%
Governo Local/Municipal 11,11% 30,56% 58,33%
SEBRAE 38,89% 8,33% 52,78%
Outras Institui¢des (PDF) 38,89% 5,56% 55,56%

Fonte: Pesquisa de campo.

No que se refere a avaliacdo dos programas, a analise dos dados corroboram os
da Tabela 32, denunciando que, por desconhecimento ou falta de participagdo, um grande
nimero de empresas ndo dispde de elementos para avaliar a eficacia das agdes dos
governos federal e estadual. No entanto, as agdes promovidas pelo Sebrae, pelo PDF e pelo
SENALI, obtiveram das empresas avaliacao positiva de 53% e 47%, respectivamente.

O distanciamento das empresas em relagdo aos 6rgdos oficiais que, em tese,
poderiam dar-lhes suporte institucional dentro de uma politica de desenvolvimento
regional, acirram as dificuldades destas em acessar as fontes externas de financiamento e
as obriga a exercitar a criatividade nos momentos em que precisam se capitalizar. As
microempresas sao as mais prejudicadas devido a natureza dos servigos que prestam, além
de sua estrutura ndo oferecer garantias para o acesso aos créditos eventualmente
disponibilizados. Penas as pequenas e médias empresas, mais especializadas, podem
oferecer melhores garantias aos seus credores. A Tabela 34, expde as principais

dificuldades das empresas relacionadas ao acesso ao crédito de fontes externas.
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Tabela 34: Principais obstaculos que limitam o acesso da empresa a fontes externas

de financiamento.

% s/ total

Limitacoes
Nula Baixa Média Alta

Inexisténcia de linhas de crédito adequadas as
necessidades da empresa 27,78%  13,89%  33,33%  25,00%
Dificuldades ou entraves burocraticos para se utilizar
as fontes de financiamento existentes 13,89% 13,89% 27,78%  44,44%
Exigéncia de aval/garantias por parte das institui¢des
de financiamento 16,67%  13,89% 33,33% 36,11%
Entraves fiscais que impedem o acesso as fontes
oficiais de financiamento 22,22%  22,22%  25,00% 30,56%
Outras 91,67% 0,00% 2,78% 5,56%

Fonte: Pesquisa de campo.

Os empresarios locais reconhecem como principais obstaculos para o acesso as

fontes externas de financiamento os entraves burocraticos, a exigéncia de aval ou garantias

por parte das instituigdes de financiamento e os entraves fiscais. A inexisténcia de linhas

de crédito adequadas as necessidades das empresas também representa um obstaculo as

fontes de financiamento, apesar de seu impacto ser bem menor. Esclarecem que, em fungao

disso, a maioria das operagdes que realizam sdo fundadas no autofinanciamento com

recursos proprios ou a partir de créditos de fornecedores.



Vicente Uparajara Corda Filho 121

IV- CONSIDERACOES FINAIS

No primeiro capitulo, definiu-se como objetivo desta pesquisa caracterizar e
avaliar as indicagdes de formagdo de um arranjo produtivo no municipio de Barcarena,
constituido por empresas submetidas ao regime de subcontratacdo, em face de evidentes
limites a ampliacdo da integracdo vertical da produgdo de mercadorias originarias dos
minérios de aluminio e de ferro extraidos na Amazonia Oriental brasileira, das
possibilidades e limitagdes de a producdo minero-metalirgica impulsionar processos de
desenvolvimento de base local a partir das relagdes estabelecidas entre as grandes
empresas do setor com suas subcontratadas e das interagdes existentes dessas entre si e
deste conjunto de empresas com as institui¢des regionais.

Caracterizando o arranjo produtivo de Barcarena, chegamos a conclusio de que
ele estd composto por um grupo de empresas que se mantém extremamente dependentes
das grandes empresas produtoras e exportadoras de mineracdo instaladas no municipio.
Como nao ¢é possivel compartilhar o processo de produ¢dao do aluminio primario, que €é o
produto final da Albras, esta ultima, a partir das estratégias de flexibilizagao defensiva
adotadas com a finalidade de reduzir seus custos operacionais, condiciona a relagdo com as
empresas locais, fazendo com que ocorra a imposi¢do de uma dinamica inovativa que, se
por um lado beneficia as contratadas do ponto de vista da atualizacdo tecnologica, por
outro reduz sua margem de lucros e intensifica a utilizacao dos recursos produtivos.

Evidentemente, este comportamento ¢ parte de uma estratégia de externaliza¢ao
de custos que se transfere para as empresas subcontratadas, relacionados a instalagao,
producdo e manutengdo da grande empresa. Enquanto isso, a empresa contratante dedica-
se as tarefas relacionadas ao seu produto, a sua estrutura gerencial e ao relacionamento

com o mercado.
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A convivéncia entre a Albras e as empresas do arranjo de Barcarena cria um
conjunto de relagdes formais e informais que implicam em um elevado grau de
dependéncia das subcontratadas em relagao as demandas da contratante. Em alguns casos,
entre as microempresas, a dependéncia ¢ quase total, em fung¢do do fato de que sua
rentabilidade ¢ pequena e os contratos condicionam a manutencao no cadastro a uma série
de procedimentos, tais como a atualizagdo de impostos e obrigacdes sociais. Entre as
pequenas e médias empresas, ja ocorre uma relativa independéncia, haja vista que os dados
coletados na pesquisa de campo revelam que estas ja estendem suas atividades para outras
areas dentro e fora do territério paraense.

Diante desse panorama, constata-se que as grandes empresas, através das
praticas de externalizacdo da produgdo, influenciam o mercado local ao se estabelecerem
como elementos reguladores do fluxo de trabalho no municipio. Exemplifica-se este
fenomeno com as fases de ampliagdo da capacidade produtiva, ap6s a conclusdo da Fase II.
A contratacdo de empresas locais e de fora do estado, implicou no crescimento do fluxo
migratério que determinou uma nova dindmica local. Também no periodo dos planos de
controle do processo inflacionario, foram os repasses de recursos através do pagamento de
faturas que permitiu a algumas empresas locais atravessarem fases de muita dificuldade
financeira. O advento da estabilizacdo econdmica, com taxas de inflagdo e juros
controladas, permitiu as empresas implementarem os processos de atualizagdo tecnologica
e capacitacdo gerencial necessarios a manuten¢do de uma capacidade minima de competir
pelos contratos.

Pode-se afirmar que a cadeia de relagdes estabelecidas entre a Albras e suas
subcontratadas ¢ a responsavel, junto com as demais grandes empresas presentes no
arranjo, pela dinamica social e economica do municipio. A presenca de empresas de médio

porte facilita a Albras manter uma estrutura externa de controle de fases dos servigos
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contratados, a partir do estabelecimento de uma cadeia de contratagdo que faz com que as
micro € pequenas empresas, subcontratadas pelas médias empresas, prestem contas
diretamente a estas do cumprimento de suas obrigacdes. Neste caso, as empresas que
constroem ou fazem a manutencdo de fornos contratam (ou subcontratam) pequenas e
micro-empresas para realizarem parte dos servicos menos especializados e estabelecem
cronogramas de atividades que precisam ser cumpridos a risca. Da mesma forma como o
processo todo ¢ de responsabilidade da média empresa contratada, as obrigagdes
decorrentes dos contratos com micros e pequenas empresas sdo assumidas pela
intermediaria no processo, isentando a Albras de qualquer responsabilidade pelo seu
eventual descumprimento.

Um problema grave ocorre no relacionamento entre a rede de empresas e as
instituicdes locais, haja vista que ¢é perceptivel a auséncia de iniciativas concretas
emanadas tanto do poder publico estadual ou municipal, quanto das entidades
representativas dos proprios empresarios. Durante as entrevistas, foram muitos os relatos
de descontentamento com a atuagdo dos sindicatos, associagdes e a prefeitura de
Barcarena, devido a divergéncias e falta de articulagdo das potencialidades locais.

Avalia-se que ocorra um grande desperdicio de oportunidades em razdo da
falta de cooperagdo entre os agentes. Isso se reflete na acirrada competi¢do entre empresas,
com ado¢do de métodos espurios, que s6 prejudicam o desenvolvimento local. Essa
desarticulagdo beneficia somente as grandes empresas contratantes, que conseguem impor
suas planilhas de custo e exigem o cumprimento de contratos mediante os critérios de
menor pre¢o ¢ maior qualidade.

O carater de externalizagdio de custos ndo impde uma dinamica
necessariamente distanciadora entre a contratante e suas sub-contratadas. Pelo contrario, a

preocupagdo com a qualidade final do produto ou servi¢o contratado, faz com que as
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pressoes da Albras sobre as empresas exercam uma influéncia positiva no sentido de que
elas busquem melhorar sua capacitagao diante do mercado como um todo. O dificil €, no
estagio atual, imaginar que as praticas de subcontratacdo adotadas pela Albras tenham
capacidade de consolidar processos de cooperacdo entre empresas que resultem no
compartilhamento de decisdes de longo prazo. Este encaminhamento final devera ser
resultante do processo de amadurecimento das empresas e seus dirigentes, diante da
perspectiva de um eventual processo de verticalizagdo da produgdo que implique na
implantacdo de outras atividades naquilo que se pretende transformar o poélo local: um
distrito industrial na plenitude de suas caracteristicas — com interagdes verticais e
horizontais.

Presentemente, as praticas podem ser compreendidas como parte de um
processo cujo objetivo principal é a redu¢do de custos através da externalizagdo de
investimentos em ativos fixos, em riscos € em custos trabalhistas.

No atual estagio das relagdes entre a Albras e as subcontratadas (e destas entre
si) ndo ¢ possivel afirmar que as praticas da externalizacdo da produgdo resultam em
processos locais de produgdo, difusdo tecnoldgica e de formagdo de capital humano, em
funcao do baixo grau de comprometimento da contratante com as demais empresas, apesar
da relagdo de dependéncia que se estabelece. Eventualmente, esse processo pode surgir,
porém depende ainda de um conjunto de fatores que envolvem a participacdo ativa do
Estado, de entidades representativas do empresariado e dos trabalhadores, além da
sociedade civil organizada, que podem apresentar sugestdes e reivindicagdes pertinentes ao
desenvolvimento social e econdmico do local com forte ancoragem endogena.

Segundo Moraes (apud. CORREA, 2003, p. 126):

O desenvolvimento enddgeno baseia-se na execugdo de politicas de
fortalecimento e qualificacdo das estruturas internas dos territorios,
visando a consolidagdo de um desenvolvimento genuinamente local e
criando condigdes sociais e econOmicas para a geracdo de novas
atividades produtivas.
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Portanto, parecem ser ainda muito instaveis as condi¢des de participagcdo das
instadncias politicas e sociais locais na determinacdo das bases de um processo de
desenvolvimento endogeno a partir das relagcdes que se estabelecem entre as empresas
subcontratadas e a Albras. O peso relativo exercido pelas grandes empresas desestabiliza
as relacoes e as tornam mais alinhadas aos interesses de externalizacdo destas, com baixo
impacto sobre o desenvolvimento local, ainda que resulte em maior capacitacdo de
empresas ¢ trabalhadores locais. A limitagdo encontra-se na dificuldade de expandir a
instalacdo de uma base produtiva que possa incrementar ainda mais o emprego local e,
com isso desencadear outros processos sociais que contribuam na formacgdo do “capital
social” que tenha as caracteristicas necessarias para dar sustentagdo social ao
desenvolvimento local, partindo da concepg¢do de que o desenvolvimento regional esta
diretamente relacionado as caracteristicas da organizacao social e das relagdes civicas
encontradas em cada regido ou territorio (MORAES, 2003).

Neste aspecto, a participacao que se espera do governo ¢ que ele seja capaz de
articular os varios atores locais em movimentos sinérgicos, a0 mesmo tempo em que
promove a coleta, processamento e estruturacdo do fluxo de informagdes que circula no
ambiente. Desse modo, podera ajudar a reduzir a incerteza decisoria nos momentos em que
se estabelecem os projetos de desenvolvimento regional, que deve ser resultado da
capacidade de negociagdo para os lados e para baixo do governo regional, como reflexo de
sua capacidade de mobilizagdo da sociedade civil e de sua imaginacdo para mobilizar os
diversos agentes (BOISIER, 1996).

Como resultado das analises dos dados coletados nas entrevistas, além das
anotagdes secundarias resultantes dos dialogos informais com os empresarios, concluimos
que a relacdo estabelecida entre a Albras e as empresas subcontratadas possui reduzida

capacidade de contribuir para a indugdo de dinamicas de inovagdo em base local, haja vista
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que o conjunto todo ndo apresenta caracteristicas de confianga e fidelidade entre seus
componentes, dificultando sua atuacdo como unidade econdmica com administracao
descentralizada. Muito menos ainda se pode contar com um conjunto de instituigdes
regionais responsaveis pela governanga e pela administracao da solidariedade sistémica. A
acumulagdo de capital social, responsavel pelas bases da governanga da comunidade ainda
¢ bastante fraca, o que dificulta o trabalho coletivo e a troca de experiéncias e informagdes
que aumentem a capacidade inovativa do sistema local (MORAES, 2003).

Uma das caracteristicas reveladas pelas entrevistas refere-se 4 existéncia de
fracas relagdes de cooperacdo que resultam em prejuizo para a transferéncia de tecnologia
e para a incorporagdo de progresso técnico nas atividades das pequenas empresas. Este fato
esta relacionado ao risco de ampliagdo (crescimento) exagerado do porte de uma empresa,
sem a correspondente abertura de novos mercados. Deste modo, ao introduzir uma
inovacdo qualquer (de produto, processo ou gerencial) as empresas socializam as
informagdes e, desta forma, todas acessam os recursos necessarios. O individualismo é o
principal elemento responsavel pela limitagdo ao crescimento e ao progresso técnico das
empresas do arranjo de Barcarena, haja vista que a filosofia predominante indica como
norma a concorréncia predatoria e espuria entre os agentes.

Boisier (1996) defende a tese de que o desenvolvimento de um territorio
organizado depende da existéncia, da articulacdo e das condi¢cdes de manejo de seis
elementos:

a) Atores: Que precisam ser identificados e categorizados em individuais, corporativos e
coletivos. Sdo representativos dos membros da sociedade civil (que ocupam posi¢des de
poder e de influéncia, representando a estrutura de poder regional), dos sindicatos, dos

grupos empresariais, estudantis, etc.
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b) Instituicoes: Avalia-se estes agentes de acordo com sua flexibilidade, velocidade,
inteligéncia e virtuosidade, enquanto atributos necessarios para a discussao e a conducao
de agdes que visem o desenvolvimento regional em varias diregdes, ajustando as
instituicdes a realidade instavel do ambiente, tornando-as &ageis para aproveitar as
oportunidades num ambiente competitivo, a0 mesmo tempo em que desenvolver a
capacidade de aprender e estabelecer articulagdes com outras instituicdes, determinando e
configurando novos conceitos regionais a serem observados.

¢) Cultura: Em suas vertentes competitiva/individualistta e cooperativa/solidaria, deve ser
entendida de maneira a equilibrar as tendéncias de gerar crescimento sem desenvolvimento
e eqliidade sem crescimento, de modo a que se obtenha um processo consistente de
cooperagdo e concorréncia no mesmo espaco. Espera-se que a cultura ajude a promover o
crescimento com desenvolvimento e eqiiidade social.

d) Procedimentos: Estio relacionados a natureza da gestdo do governo territorial, como
conjunto de agdes que representam o exercicio da autoridade, a capacidade de lideranga e a
tomada de decisdes de curto e longo alcance, seguido por procedimentos administrativos
referentes a governanca ¢ a prestagdo de servigos a comunidade, cuja finalidade deve ser a
de captar, gerar e difundir informagdes socialmente necessarias.

e) Recursos: Referem-se aos tradicionais recursos materiais, recursos humanos, recursos
psicossociais e os recursos de conhecimento, cuja combinagdo sdo importantes para o
desenvolvimento local, tornando-o apto a aceitar desafios, estabelecer padrdes locais de
concorréncia e cooperagdo, além da socializagdo de conhecimentos.

f) Entorno: Corresponde a tudo o que ocorre no ambiente externo a regido ¢ estd
configurado pela multiplicidade de organismos sobre os quais ndo se tem controle, embora
se possa estabelecer algum nivel de influéncia. Trata-se, em ultima analise, do mercado, do

Estado ¢ do tecido de relagdes internacionais.



Redes de Subcontratagdo e Desenvolvimento Local 128

Portanto, as multiplas articulagdes locais com vistas ao desenvolvimento de
atividades que valorizem o potencial do arranjo de empresas situados no entorno da Albras,
caracterizada como atitudes que visam o desenvolvimento de competéncias e aptiddes
regionais no sentido da integracao de desenvolvimentos na area econdmica e social, devem
estar relacionadas ao reconhecimento ¢ a eficiéncia na combinacao desses seis elementos.

Como o caso em estudo se trata de uma construgdo recente de arranjo
produtivo, ndo se esperava que mostrasse sinais de grande maturidade. De qualquer modo,
considera-se importante a avaliagdo de Boisier (1996, p, 141), quando afirma:

Evidentemente, o desenvolvimento de um territdrio organizado (regido,
provincia ou localidade) ndo depende apenas da existéncia dos seis
elementos descritos, nem de sua qualidade, mas depende basicamente do
modo de articulagdo. Uma articulacdo densa e inteligente produzird,

inevitavelmente, o desenvolvimento; uma articulagdo difusa e aleatoria
impede o surgimento do desenvolvimento.

Esta expectativa corresponde ao que se afirma em relagdo ao arranjo produtivo
de Barcarena: espera-se que as relagdes entre a Albras e as empresas subcontratadas sejam
capazes de impulsionar dindmicas de desenvolvimento, nas quais as diferentes instancias e
os diferentes atores aqui enumerados estejam presentes e sejam participantes ativos. Por
conta disso, espera-se que haja maior compartilhamento das inovagdes de produtos e
processos, que contribuam para a formacao de um carater localmente definido em funcao
das potencialidades do arranjo.

Algumas empresas ja estdo avangando sobre outros mercados, em funcdo da
aquisicao de competéncias decorrentes de sua atuacao no arranjo e do conhecimento que os
empresarios locais travam com agentes de outras regides. Observa-se uma tendéncia de
crescimento da importancia de outros mercados no faturamento das microempresas, que
em 2001 tinham o mercado local como demandante de 84,3% de suas atividades. Em 2004
este segmento apresentou um novo perfil, segundo o qual, as vendas no mercado local

representaram 57,5% do seu faturamento, enquanto as vendas no mercado estadual
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somaram 42,5%, representando um avango destas empresas na dire¢do de outros
municipios fora do arranjo.

Como desdobramento do “amadurecimento” das estruturas locais, espera-se
que ocorra a qualificagdo em termos gerenciais, técnicos e de mao-de-obra, suficientes para
preparar as empresas do arranjo para se tornarem competitivas em outros mercados.
Porém, isso sdo expectativas que devem ser alcangadas apenas em uma fase na qual a
rigidez da concorréncia atual for vencida e os agentes se tornem capazes de pensarem
coletivamente, superando a fase individualista (predatdria) vigente.

Convém ressaltar que a Albras interessa o desenvolvimento do arranjo local,
porém seus esfor¢os para auxiliar as empresas se resume em alertar para a inadequagao da
estrutura atual para participar (competitivamente) das tomadas de prego que habilitam a
contratacdo. Diz-se isso porque o principal critério utilizado pela contratante ¢ o menor
preco, tendo em vista que a capacidade técnica ¢ condicdo constante no edital, de modo
que as empresas sem a qualificagdo minima exigida nos critérios técnicos sequer podem
participar.

Portanto, a Albras coloca-se como regente de uma estrutura que precisa ser
adequada as suas demandas, porém nao compreende (¢ nem deve) que seja sua tarefa
investir recursos na capacitagdo dos agentes que contrata. Do ponto de vista da estratégia
empresarial este comportamento é compreensivel, embora deva-se avaliar que esta postura
também estd relacionada a fragilidade dos lacos entre as institui¢des locais, que sdo
incapazes de planejar politicas e agdes estruturadas com investimentos e objetivos de longo
prazo direcionados a educagao basica, além da formacao e capacitagdo de mao-de-obra nos

niveis técnicos e operacionais com a finalidade de suprir as atuais caréncias do mercado.
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