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RESUMO

O presente estudo se constitui em uma reflexdo sobre a formacgéo de agricultores
familiares ribeirinhos e a sustentabilidade, a partir de um processo implementado
pela Prefeitura de Tomé-Acu/PA na Comunidade de Marupaluba, nas gestdes
municipais compreendidas entre os anos de 2000 a 2008. Tem como objetivo
analisar como a educacao planejada e executada via politicas publicas e de governo
para os agricultores familiares, alteram sua forma de produzir traduzindo-se em
sustentabilidade econémica e social para essas familias. Para tal, foi revisado, de
forma pontual, a historia da agricultura no Brasil; a constituicdo da Politica Agricola,
desde a colonizacdo até os dias de hoje e como parte dela, a assisténcia técnica
utilizada pelo Estado como estratégia de formacédo para os agricultores e ainda, o
processo implementado pela Prefeitura na Comunidade e qual sua contribuicdo para
a sustentabilidade das familias atendidas. Utilizaram-se métodos de pesquisa
bibliografica, documental e de campo. Na pesquisa de campo, realizaram-se
entrevistas semi-estruturadas com 20 % dos membros da Associacdo de Moradores.
Analisaram-se o0s dados qualitativos e quantitativos, visando compreender que
conhecimentos, habilidades e atitudes foram adquiridas ao longo do processo.
Enquanto resultado, chegou-se ao entendimento de que a sustentabilidade do ponto
de vista do capital ndo foi alcangada. Como os cabanos, os agricultores familiares da
Comunidade de Marupauba, resistem ao poder do grande capital e mantém sua
cultura com praticas milenares de producao.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Formacdo. Politicas Publicas. Agricultores
Familiares. Comunidades Tradicionais.



ABSTRACT

The present study constitutes itself in a reflection about the formation of familiar
reverine farmers and the sustainability, from of a process introduced by city hall of
Tome-Acgu/PA in the community of Marupauba, in the municipal government realized
between the years 2000 to 2008.1t has like objective analyze how the education
planned and realized by public policies and of government for familiar farmers, it
change their way of produce translating in economic and social sustainability for this
family. For this it was reviewed thoroughly the history of agriculture in Brazil; the
establishment of agricultural policy, since the colonization until nowadays and how
part of it, the technical assistance used by state as strategy of formation for farmer
and still, the process implemented by city hall in the community and what its
contribution for sustainability of the families attended .It was used method of
bibliographic research ,documentary and field. In the research of field, it was realized
interviews semi-structured with 20°/ of the members of the neighborhood association
It was analyzed the qualitative and quantitative data, seeking to understand that
knowledge, abilities and attitudes was acquired throughout the process. As result
was obtained that the sustainability expected wasn’t achieved. The reordering of
capital sought to transform their lifestyle, but, like the Cabanos , the familiar farmers
of the community of Marupauba resist to power of big capital and keep their culture
with millennial production practices.

Key words: Sustainability. Formation .Public policies . Familiar farmers. Traditional
communities.
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1 INTRODUCAO

As transformacfes ocorridas no mundo do trabalho permeiam toda a
sociedade, influenciando os mercados, tanto nas cidades quanto no campo. Assim
como nas areas urbanas, os trabalhadores do meio rural também sofrem essas
novas influéncias no modo de produzir, intensificadas pelo processo de
modernizacdo acelerada de tecnologias, fazendo os produtores rurais demandarem
informacdes, antes desnecessérias, para se tornarem competitivos. Segundo lanni
(1997), ocorre uma progressiva e reiterada urbanizacdo do mundo agrério,
transformando radicalmente o modo de vida, pensar, sentir, agir e imaginar dos que
se dedicam as atividades rurais.

A reestruturacdo produtiva em curso, desde a década de 1970, nos paises
desenvolvidos, tem impacto no Brasil, com maior evidéncia nos anos 1990, ante a
abertura dos mercados, gerando desemprego e afetando também os habitantes de
longinquas comunidades rurais. Na Amazonia, as populacdes tradicionais, com o
intensivo avancgo do capital, devido a implantacao de propriedades agro-industriais e
pecudrias, sdo expropriadas de suas terras e tem cada vez menos espaco fisico
para desenvolver atividades produtivas, residindo em lotes de terra demarcados
pelos 6rgéos oficiais - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
e Instituto de Terras do Para (ITERPA) - e sem recursos, servicos que atendam suas
necessidades, acabam como estratégias de sobrevivéncia, migrando para as
cidades ou mudam suas formas de produzir para atender uma demanda de
mercado, que exige produtos diferenciados e acesso a novas tecnologias, conforme
aponta lanni:

Estad em curso novo surto de universalizag&o do capitalismo, como modo de
producao e processo civilizatério. O desenvolvimento do modo capitalista de
producgéo, em forma extensiva e intensiva, adquire outro impulso, com base
em novas tecnologias, criacdo de novos produtos, recriacdo da diviséo

internacional do trabalho e mundializacdo dos mercados (IANNI, 1997, p.
10).

No Brasil, as politicas formuladas para a area rural, historicamente estiveram
voltadas para atender as necessidades da grande producdo e da monocultura.
Desde o periodo colonial a produgéo agricola brasileira privilegia a monocultura e a
producdo para o mercado externo, ficando o mercado interno em segundo plano,

sem uma politica especifica para esse setor, embora a preocupacdo com O
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abastecimento do mercado interno tenha sido alvo de medidas legais desde o inicio
da colonizacdo(PRADO JUNIOR, 1970).

O investimento do Estado em politicas para os agricultores familiares é
resultado da luta dos trabalhadores rurais que organizados conseguiram inscrever
na agenda governamental algumas de suas necessidades, e também de um
contexto maior alicergcado nas politicas neoliberais adotadas pelo Estado Brasileiro,
a partir dos anos 1980 com o objetivo de construir outro tipo de Estado (neoliberal)
mais afeito aos processos de globalizacdo. Dentre elas podemos citar: 0 Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, criado em 1996, que
trata do crédito agricola exclusivamente para a agricultura familiar; a criagdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, instituido por intermédio da medida
provisoria n° 1999-14, de 13 de janeiro de 2000, em sucessdo ao Ministério da
Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario, em exercicio desde 1996 e que
tem como competéncia: implementar a reforma agraria; promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares; e identificar,
reconhecer, delimitar, demarcar e titular as terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, 2010); a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
PNATER, construida em parceria com as organizacbfes governamentais e nao
governamentais de Assistencia Técnica Social e Ambiental - ATER e a sociedade
civil organizada e instituida pelo Governo Federal em 2003, reelaborada e instituida
pela lei n° 12.188, em 11 de janeiro de 2010 é orientada pelo Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria —
PRONATER (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010) e a retomada de alguns
mecanismos, direcionados a agricultura familiar como: seguro agricola, seguro de
pregos, compras institucionais, assisténcia, etc.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario:

Orientada pelo Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Pronater), a Pnater foi elaborada a partir dos principios do desenvolvimento
sustentavel, incluindo a diversidade de categorias e atividades da
agricultura familiar, e considerando elementos como género, geracdo e

etnia e o papel das organizacGes governamentais € ndo governamentais
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2010).

No Estado do Pard, o Programa Estadual de ATER — PROGATER ¢é o

responsavel pelo desenvolvimento da politica agricola em nivel estadual. Subsidiado
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pela PNATER, o PROGATER tem por objetivo implementar a Politica Nacional de
ATER de acordo com as especificidades vigentes no Estado, com a participacédo da
sociedade civil, respeitando as diversidades microrregionais, buscando a valorizagcao
das experiéncias endodgenas da agricultura familiar, visando a melhoria da qualidade
de vida das familias, como evidenciado no Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, Territorio da TransamazOnica — Para (2006, p.116).

Estes programas chegam aos municipios principalmente por meio das
Secretarias de Assisténcia Social ou de Agricultura que mediante convénios e
parcerias, implantam seus projetos, alterando o modo-de-ser-humano trabalho®
dessas comunidades, por intermédio da oferta da infraestrutura material para a
efetivacdo dos mesmos, aliada aos cursos de capacitacdo, qualificacdo e
aperfeicoamento profissional para os agricultores.

No municipio de Tomé-Acu, a politica agricola € materializada por meio de
acOes de diversas instituicdes: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do
Estado do Pard - EMATER, Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira -
CEPLAC, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, Secretaria
Municipal de Agricultura do Municipio de Tomé-Acu - SEMAGRI, e outros. S&o essas
instituicbes que por meio de seus programas e projetos vao as comunidades e
implementam as acdes de acordo com as diretrizes da politica em vigor. Como no
Brasil a politica agricola ainda € uma politica de governo - cada governante da a cor
de seu mandato; os agricultores fragilizados em sua organizagdo acabam recebendo
projetos que nem sempre refletem a sua realidade ou com orientagbes da classe
dominante.

A comunidade de Marupauba localizada a cerca de 40 km da sede do
municipio de Tomé-Acu/PA, é constituida em sua maioria por caboclos
descendentes de negros escravizados que em miscigenacdo com indios e brancos
formaram a populacdo residente no local; vivia da agricultura de subsisténcia,
criagdo de pequenos animais, extrativismo (madeira, pesca e acai) e desde o ano de
2003, vem sendo alvo de politicas publicas e de governo através de investimentos
em projetos implantados pela SEMAGRI, por meio de convénios e mediacdo da

associacdo de moradores. Os projetos tinham como acgéo inicial a realizagcdo de

! Conceito relacionado ao modelo ético apresentado por Leonardo Boff (1999), que tem como base o
nosso modo de ser-no-mundo. Termo criado por Heidegger para conceituar um atributo ontolégico do
ser e consiste no modo em que 0 homem constréi a si e 0 mundo, através da relagédo dele com este.
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cursos de formacdo que instrumentalizavam para um novo fazer profissional e
disponibilizavam recursos materiais (sacolas plasticas, adubo, material para
confeccdo de tanques-rede) para a execugcao dos mesmos.

O interesse pelo tema tem relacdo com a vivéncia enguanto assistente social
em assentamentos no municipio de Tomé-Agu e regido proxima, no ano de 2005,
observando a realidade dos assentados e a maneira como as politicas publicas os
atendia. A observacdo empirica durante e apds a implantacdo dos projetos na
Comunidade de Marupauba, inicialmente como instrutora de um dos cursos
ministrados, e ainda, como administradora de uma propriedade que desenvolve
atividades agropecuarias no local; a inquietacdo quanto ao resultado do investimento
realizado pela prefeitura, aliado ao sentimento de pertencer aquele grupo, fez com
que alguns guestionamentos fossem levantados e se transformassem em uma
possibilidade de estudo da realidade vivenciada.

A escolha da comunidade de Marupauba tem relagao direta com o “paraiso
perdido” e remonta aos tempos de infancia, quando se tomava banho no rio
acreditando que existia a cobra grande; que boto engravidava as mulheres e o
‘puxirum” localmente chamado potirdo, era a forma encontrada para aumentar a
producdo e a produtividade. E ainda, por se tratar de uma populacdo que
historicamente praticava a agricultura de subsisténcia; o extrativismo; com pequenas
incursbes em outras atividades ndo agricolas; caracterizando-se como populacao
tradicional (caboclo/ribeirinho) e se vé com as transformagdes mais recentes e a
globalizacdo econémica, alvo das politicas publicas que tem por objetivo aumentar a
produtividade através da introducdo de novas tecnologias, para atender a um
mercado regional cada vez mais competitivo. Como comenta Castro (1998), as
populacdes tradicionais ndo somente estdo no meio dos processos de mudancas
mais profundas de nossa contemporaneidade, marcadas pela intensificacdo da
l6gica de mercado e das estruturas de poder burocratizadas, como também sé&o
chamadas a participar como importantes interlocutoras.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a contribuicdo dos
conhecimentos ofertados por meio dos cursos de formacdo para agricultores
familiares via politicas publicas e sociais, verificando se o que foi ensinado esta
sendo utilizado na pratica, e como os resultados deste novo fazer se traduziram em
termos de sustentabilidade econémica e social para essas familias na Comunidade

de Marupauba.
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Parte-se do pressuposto de que a educacao nao formal via politicas publicas
ou de governo por meio das politicas agricola, agraria e de desenvolvimento rural,
alteram sua forma de produzir traduzindo-se em sustentabilidade econémica e social
para essas familias. Faz-se necessario conhecer o fazer dessas familias antes do
processo de formac&do?; identificar contetidos ministrados nos cursos ofertados;
apreender que conhecimentos, habilidades e atitudes foram adquiridas; verificar se o
gue foi ensinado estad sendo aplicado, para entdo analisar se a sustentabilidade
econdmica e social foi alcancada.

A pesquisa foi realizada nos meses de setembro a dezembro de 2009, com
20% dos membros da Associacdo de Moradores, o que corresponde a 10
associados participantes dos projetos e contemplados com financiamento ou
subsidios para a implantacdo dos mesmos, sendo 09 (nove) do sexo masculino e
01(um) do sexo feminino.

Todos os entrevistados residem na Comunidade, desenvolvem atividades
produtivas relacionadas a agricultura e estdo inseridos na faixa etaria compreendida
entre 31 e 61 anos. Quanto ao estado civil, 90% sao casados e 10% vivem em unido
estavel. Atribui-se o alto indice de casamento formal, devido a religido dominante na
comunidade (evangélica) exigir este requisito. Em relacdo a escolaridade, 40% dos
entrevistados possuem ensino fundamental incompleto, 30% sao apenas
alfabetizados, 20% sao analfabetos e 10% possuem o ensino fundamental completo.
Quanto ao local de nascimento, a pesquisa revelou que 70% das pessoas nasceram
no municipio de Tomé-Acu e 30 % nasceram fora do municipio.

Inicialmente foi realizado levantamento bibliografico com o objetivo de
conhecer a bibliografia publicada e relacionada ao assunto em estudo (MARCONI;
LAKATOS, 1986) assim como pesquisa documental em documentos oficiais da
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Financas do Estado do Para —
SEPOF, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Secretaria de Estado
de Agricultura — SAGRI e outros, para conhecer as diferentes contribuicGes
cientificas sobre o assunto.

Para o levantamento dos dados foi utilizada a entrevista semi-estruturada que
ao mesmo tempo em que valoriza a presenca do investigador, oferece perspectivas

possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade

? Processo de formagdo se refere ao modo como se estabelece a formac&o continuada dos
agricultores familiares para o fazer profissional, através da politica agricola.
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necessarias, enriquecendo a investigacdo (GONCALVES apud TRIVINOS, 2005) e
pesquisa documental relacionada ao contetido dos cursos ministrados.

A técnica da entrevista semi-estruturada foi previamente escolhida por
permitir que se colete dados tanto qualitativos quanto quantitativos, visto que de
acordo com o objetivo do trabalho se fez necesséario tracar um perfil desses
agricultores. Segundo Minayo, (2008), os dois tipos de abordagem n&o séao
incompativeis. Entre eles h4 uma oposicdo complementar que, quando bem
trabalhada, produz riqueza de informacfes, aprofundamento e maior fidedignidade
interpretativa.

Por meio da técnica da analise de conteddo na modalidade temética buscou-
se descobrir 0 que estava por tras da fala dos entrevistados, indo além do aparente
no discurso comunicado. Inicialmente agruparam-se as falas dos 10 entrevistados a
partir das perguntas da pesquisa que abordavam a educacdo formal e nao formal,
financiamento, assisténcia técnica, forma de ocupacdo da terra, participacdo na
associacao e formacao da comunidade, observando o contexto em que essas falas
estavam sendo produzidas. Agrupadas as falas por categoria, buscou-se
compreender a partir da teoria critica as determinacfes presentes, ou seja, a
historicidade dos fenbmenos a partir de sua determinagdo econémica expressa por
intermédio das relacdes sociais de producdo, para entdo elaborar uma sintese
interpretativa acerca da questdo da sustentabilidade respondendo ao objetivo do
estudo.

Ressalta-se ainda que as categorias previamente escolhidas para
fundamentar o estudo foram: comunidades tradicionais, formacéo, agricultura
familiar. Agruparam-se outras durante o processo de construgcao (ruralidade, familia
agricola; politica agricola e sustentabilidade) oferecendo maior suporte analitico ao
estudo.

A sistematizacdo do material permitiu estruturar este estudo em: a) de forma
pontual, mostrar o desenvolvimento da agricultura no Brasil desde o periodo colonial
até os dias de hoje; b) abordar as politicas sociais e publicas para a agricultura,
dando énfase a politica agricola, a educagcdo no campo, a assisténcia técnica e
extensao rural e as outras formas de educacao no meio rural; e, tratar do processo
de formacdo na comunidade para a sustentabilidade, caracterizando o Municipio de

Tomé-Acu e revelando os meandros da pesquisa.
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Observou-se que a sustentabilidade econdmica e social ndo foi alcancada,
porém, 0s cursos ministrados, aliados a implantacdo dos projetos, se constituiram
em instrumento propiciador de acesso ao direito de atendimento pelas politicas
publicas e a0 mesmo tempo de inser¢cdo ao novo formato de producdo desenhado
pela sociedade capitalista. Despertou a consciéncia para um fazer planejado, que
proporciona maior produtividade e consequentemente maior renda, embora ainda de

forma embrionaria.
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2 O ESTADO BRASILEIRO E AS POLITICAS PARA A AGRICULTURA

2.1 UM POUCO DA HISTORIA

A agricultura no Brasil remonta ao periodo colonial quando a Coroa
Portuguesa doava ou cedia seu direito de uso da terra a pessoas de sua confianca
ou conveniéncia, com o0 objetivo de ocupacdo e exploracdo do territorio, em
atendimento a uma politica mercantilista. Os produtos agricolas cultivados no
sistema de plantation® se destinavam ao mercado externo e por um longo periodo
(1822 a 1850,) vigorou o sistema de posse livre das terras devolutas, onde as terras
tinham apenas valor de uso, ou seja, as terras ainda ndo eram mercadorias.

A producao acgucareira no Brasil se organiza a partir de grandes propriedades
constituindo uma grande unidade produtora que redne num mesmo conjunto de
trabalho produtivo, um nimero mais ou menos avultado de individuos sob a direcéo
imediata do proprietario ou seu feitor (PRADO JUNIOR, 1970). O primeiro engenho a
se instalar no Brasil data de 1557, em pleno periodo de expansdo mercantilista.
Inicialmente a producdo de aclUcar contou com mao-de-obra indigena e
posteriormente com o trabalho dos negros africanos em substituicdo aos indigenas
gue ndo se adaptaram a disciplina imposta pelo regime de trabalho. Além do acgucar,
0 algodao e o tabaco igualmente comecaram a ser produzidos ainda no periodo
colonial. O tabaco era utilizado como moeda de troca no trafico de escravos na costa
da Africa.

Paralelamente a produgdo para o mercado externo havia também a produgcéo
para o consumo, realizada dentro das grandes propriedades praticada inicialmente
por indigenas e posteriormente por africanos escravizados que trabalhavam nestas
propriedades. Existiam também, pequenas unidades de produgdo exploradas pelo
proprietario e sua familia, alguns auxiliares e por vezes algum escravo que
produziam basicamente: mandioca, milho, arroz e feijao.

[..] na provincia do Rio de Janeiro, por volta de 1888, um escravo era
forcado, em regra, a tratar de cerca de 7 mil cafeeiros, ao passo que
anteriormente teria ao seu cargo no maximo 4,5 mil ou 5 mil pés, sobrando-
lhe tempo, assim, para se ocupar da conservagdo dos caminhos e também

das planta¢gdes de milho, feijdo, mandioca, arroz e batata-doce (HOLANDA,
1995, p. 174).

® Plantation — sistema agricola baseado na monocultura.
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Somente no século XVIII assiste-se a uma inflexdo na direcdo de uma maior
producdo para o mercado interno, com o surgimento dos nucleos populacionais que
obrigam a producdo de géneros alimenticios para abastecer essas populacoes.
Porém, a preocupacdo com o abastecimento interno foi alvo de medidas legais
desde o inicio da colonizacdo estabelecendo-se doagfes de terras com a obrigacéo
de se cultivarem géneros alimentares desde o primeiro ano da concessdo (PRADO
JUNIOR, 1970).

[...] as populagBes alijadas dos nicleos dindmicos da economia nacional, ao
longo de toda a histéria do Brasil, adotaram o modelo da cultura rastica,
refugiando-se nos espacos menos povoados, onde a terra e 0S recursos
naturais ainda eram abundantes, possibilitando sua sobrevivéncia e a
reproducdo desse modelo sociocultural de ocupacdo do espago e
exploracdo dos recursos naturais, com indameras variantes locais

determinadas pela especificidade ambiental e histérica das comunidades
gue nele persistem (DIEGUES, 2001, p.49).

A ascensdo do capitalismo na Europa criou condi¢cdes para que fossem
avaliadas as formas de concessédo de terras em diversos paises, visto que a terra
até entdo sindbnimo de status, passa a ser incorporada a economia comercial como
valiosa mercadoria, 0 que traz sérias implicacdes em relacdo aos proprietarios de
terras.

No Brasil, o avanco da cafeicultura provoca a reorganizacdo e dinamizagao
das forcas produtivas e as terras devolutas sao transformadas em propriedades
produtivas (IANNI, 1984). Enquanto a méo de obra era, em sua maioria, escrava e
0sS escravos se mantinham prisioneiros nas fazendas, a demanda por terras era
pequena, porém, na medida em que os negros foram se tornando livres e a
imigracao foi aumentando (meados do século XIX), a presséo por terras exigiu que o
Estado se posicionasse em relacdo a questdo. Assim foi criada a lei de terras em
1850 que procurou ordenar uma situacdo de grande confusdo que existia em
matéria de titulo de propriedade no Brasil.

Segundo Prado Junior (1960), os imigrantes que aqui chegaram, vieram por
incentivo de uma politica oficial de povoamento, ou pela iniciativa privada de
particulares interessados na obtencdo de mao-de-obra. Aqueles imigrantes que
foram para o sul do pais (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana), encontraram
facilidades para aquisicdo de pequenas propriedades e se estabeleceram como
pequenos proprietarios, e voltaram sua producdo para o abastecimento do mercado

interno por meio de géneros como: vinho, cereais, aves, Suinos e outros,
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diferentemente dos que ficaram em S. Paulo, que se tornaram mao-de-obra para as
lavouras de café. Segundo Fausto (1996), a maioria passou a condicao de pequenos
e médios proprietarios, abrindo caminho para que seus descendentes viessem a ser
figuras centrais da agroindustria paulista.

A lei de terras de 1850, fruto de disputas politicas por grupos divergentes
desde o primeiro reinado, expressa as contradicbes basicas dos interesses da
sociedade daguela época, momento em que o capitalismo estava se estabelecendo

no Brasil e a burguesia surgia como classe dominante.

A lei de terras de 1850 estabelece condicdes em que a terra passa a
integrar o mercado: traduz o crescimento da agricultura de exportacédo e da
sentido e define como classe aos seus proprietarios. A terra é agora a
medida de status, ndo mais o niimero de escravos (SODRE, 1997, p. 71).

O periodo predominante da economia cafeeira representa 0 momento em que
a sociedade brasileira estd em intenso processo de formacdo do Estado capitalista
moderno. Com o estabelecimento da burguesia e o desenvolvimento da industria o
pais deixa de ser essencialmente agricola, e o setor agro-exportador deixa de ser o
grande dinamizador da economia. A transferéncia de investimentos da agricultura
para a industria se inicia com a crise de 1929 e a revolucdo de 1930, que marcam o
fim da oligarquia no Brasil. Fatores climaticos, fatores econdmicos (crise de 1929) e
consequente apoio do governo a policultura, abrem caminhos para a diversificacéo
da producdo no campo. Pela primeira vez as culturas para o mercado interno tém
crescimento maior que as de exportagao.

E neste momento que a estrutura fundiaria também se reorganiza com o
aumento do numero de pequenas propriedades “e os latifundios diminuem em
termos absolutos e relativos”. Para lanni, “as crises da cafeicultura provocaram o
desenvolvimento das forgas produtivas” (1997, p.36).

No segundo governo de Vargas (1937) s&o introduzidas mudancas na
conducédo da politica econdbmica em relacdo ao setor agricola que também passa
para o modelo de substituicdo de importagdo como forma de dar suporte ao setor
urbano-industrial. Assiste-se em 1937 a criagdo da Carteira de Crédito Agricola e
Industrial do Banco do Brasil (CREAI) instituindo o crédito rural especializado, que
inicia uma nova fase de assisténcia financeira a agricultura, lancando as bases para

o fomento da nascente atividade industrial brasileira.
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A politica de precos minimos foi outra politica de apoio a producéo, criada no
Estado Novo. A Comissao de Financiamento da Producédo (CFP), subordinada ao
Ministério da Fazenda, foi o primeiro 6rgado governamental criado com o proposito de
definir e dirigir a politica de precos minimos para a agricultura (Decreto-Lei 5.212, de
23.01.43). No periodo que vai de 1945 até o golpe em 1964, a agricultura de
consumo interno recebeu um relativo apoio, a exemplo da producao de feijao que
dobrou entre 1947 e 1963.

Ainda neste periodo é implantada oficialmente a extensdo rural no Brasil
(1948), que vem alicercada por uma proposta de cunho ideolégico com o objetivo de
trabalhar pela promocdo do homem rural, segundo modelo americano da Comissao
Econbmica Para a América Latina (CEPAL). Um projeto de carater politico-
pedagdgico que visava a expansao da légica capitalista no meio rural. Este modelo
s6 pode ser compreendido a partir dos acontecimentos p6s-1930, que mudaram a
politica interna, bem como, as relacdes internacionais. Principalmente as relacbes
com os Estados Unidos.

Para a agricultura o programa cepalino pressupunha que gerasse divisas; que
permitissem a importacdo de bens de capital para a nascente industria brasileira,;
produzisse alimentos a precos baixos, para ndo pressionar 0s salarios
urbanos/industriais; fosse fornecedor de mao-de-obra barata, para atender a
demanda do setor industrial; e, ainda, que servisse de mercado consumidor para 0s
produtos da incipiente agroindustria nacional de insumos modernos.

Durante a década de 1960 se verifica na agricultura brasileira um processo de
transformacédo tecnoldégica que induz um uso mais intensivo da mecanizacao,
aumentando substancialmente a produtividade do trabalho, incorpora o uso de
fertiizantes e defensivos e, finalmente, o uso de variedades geneticamente
melhoradas. Esse processo ficou conhecido como “revolugédo verde”.

A estruturacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural em 1965 proporciona o
crescimento e intensificacdo da agricultura no Brasil. Esse Sistema trouxe para o
pais a modernizacado da agricultura patrocinada pelos financiamentos que permitiram
aos produtores e a agroindustria a capitalizacdo e a integracdo ao processo.
Assisténcia técnica, pesquisa, seguro, armazenagem e outras atividades séao
alavancadas a partir do crédito. Assim, o Brasil passa a vivenciar um processo antes

nunca visto em termos de modernizacdo da producao.
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O crédito agricola foi o vetor da modernizagédo no Brasil. Através de taxas
de juros subsidiadas e de recursos fartos articulou-se toda uma cadeia de
atividades, que passou a responder aos determinantes estabelecidos pela
politica macroeconémica do pais (BELIK; PAULILLO, 2001, p.03)

Estimulado pela oferta de crédito e pela expansdo do mercado externo, esse
setor surge como grande utilizador de maquinas, implementos, fertilizantes,
defensivos etc. Durante a década de 1970, o uso de tratores na agricultura nacional
dobrou e o de adubo quimico quadriplicou.

No tocante a geracdo e transferéncia de recursos, a agricultura também
exerceu um papel importante. O setor agricola sofreu uma série de medidas
discriminatérias (tais como sobrevalorizacdo cambial, impostos e cotas de
exportacéo e tarifas de importacdo), sendo estas responsaveis por um drastico
processo de transferéncia de renda do setor primario da economia para os demais.
Por outro lado, estas medidas também foram responsaveis pela diversificacdo da
pauta comercial brasileira, com destaque para a crescente participacdo de produtos
manufaturados. Conforme citado por Pastore (2005), em 1960, mais de 80% do
valor das exportacdes brasileiras procediam da agropecuaria; em 1990, essa cifra
era de 29%.

Com a crise fiscal do Estado, no inicio da década de 80, se reduzem os
investimentos e os subsidios, mudando radicalmente o padrdo de financiamento.
Como medida setorial mais importante nesse periodo, tivemos o fortalecimento da
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), que se constituiu no principal
instrumento da politica agricola brasileira nos anos 1980.

A agricultura passa a fazer uso do estoque de capital acumulado, sobretudo
nos anos 1970 quando foram atingidos ganhos substantivos de produtividade, que
possibilitaram que na década de 1980, boa parte dos fazendeiros tradicionais se
transformasse em empresarios rurais.

Entre 1980 e 1985 o governo comeca a adotar medidas que caracterizam sua
intengdo em promover uma politica dirigida a pequenos produtores, como forma de
aumentar a oferta de alimentos basicos para o consumo interno, visto que até entao,
um grande volume de crédito era destinado aos grandes produtores a aos produtos
de exportacao.

Na década de 1990, muda o padrdo de financiamento da agricultura.
Enquanto reacdo a crise fiscal dos anos 1980 e a mudanca no padréo de
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desenvolvimento na virada da década de 1990, o Estado brasileiro passou a
privilegiar novos instrumentos de politica agricola. No lugar do classico mecanismo
de empréstimos com garantia de compra, que transferiam o risco da comercializagcao
para o governo, foram adotados programas cujo objetivo era manter o risco com o
produtor e minimizar o impacto sobre os gastos publicos.
Na década de 1990, as mudangas na economia e o desmonte do sistema
de intervengdo estatal predominante no pés-guerra foram complementados
pela adocdo de politicas neoliberais de estabilizacdo da moeda,

privatizacdo, desregulacéo, abertura da economia e liberalizagdo comercial.
(DELGADO, 2008, p.18)

No periodo compreendido entre a promulgacéo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988) e o final do governo Fernando Henrique Cardoso (2002),
0 pais viveu o inicio da era da “globalizagdo” adotando as medidas restritivas
impostas pelos organismos internacionais em suas politicas, ditadas pelo Fundo
Monetéario Internacional - FMI. Os conflitos no campo se agravaram e segundo
Carvalho Filho (2001) o setor rural ampliou o contingente de trabalhadores sem-
terra, intensificando o éxodo rural e aumentando o desemprego.

Para atenuar os conflitos, o governo adota diversas medidas, dentre elas a
criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF
em 1996 e do programa Novo Mundo Rural, cuja concretizacdo se evidencia no
segundo mandato do presidente Cardoso (1999-2002).

A elaboracdo do Novo Mundo Rural teve inicio em meados dos anos noventa
e contou com a participacéo de governos estaduais, instituicbes de ensino superior e
agéncias internacionais, notadamente da Organizagdo das NagbOes Unidas (ONU)
para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), do Instituto Interamericano de Cooperacao
Agricola (IICA), do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
do Banco Mundial (BARQUETE, 2005).

O PRONAF foi criado por meio do decreto n® 1.946 de 28 de junho de 1996,
para atender os agricultores familiares que até entdo ndo tinham uma politica

especifica e eram considerados “mini-produtores”.

Art. 1° - Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, com a finalidade de promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de
modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracéo de
empregos e a melhoria de renda (BRASIL, 1996).
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O PRONAF tem s e u s principios norteadores alicercados nos
pressupostos da politica neoliberal que privilegia racionalidade, eficiéncia e
produtividade, promovendo o desenvolvimento sustentavel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares, 0 aumento da capacidade produtiva, a

geracdo de empregos e a melhoria de renda, com juros abaixo dos praticados pelo

mercado. Seus recursos sdo oriundos d o T e s o uro
N acional, B a nc o N acional
d e Desenvolvimento S oci al
- B N D E S e d o F undo d e
A m p ar o a o T r abal hador
(F A T)

Anterior a0 PRONAF existiu o Programa de Valorizacdo da Pequena
Producédo Rural - PROVAP, que se constituiu em importante instrumento de luta
durante o periodo de reivindicacdes anterior a Constituicdo de 1988 e que culminou
com uma proposta de crédito subsidiado para os agricultores familiares em 1993.

[...] o Ministério da Agricultura e do Abastecimento criou o Programa de
Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (PROVAP), que consistia em uma
linha de crédito (com juros de 4% a.a., sem corregcdo monetaria) cujos
critérios de acesso eram restritos aos agricultores familiares, os quais eram
classificados a partir do tamanho do estabelecimento e da mao-de-obra
utilizada na produgcédo. O PROVAP teve reduzido alcance, sobretudo por

causa das rigorosas exigéncias impostas pelas instituigdes financeiras ao
publico-alvo (SILVA, 1999, p. 02).

Em 2000, o governo passou a subsidiar alguns programas de investimento a
cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES,
Gasques (2001) mostra que dentro do governo federal houve uma nitida mudanca
no perfil dos gastos em agricultura. Os dispéndios com a fungao “agricultura” no
orcamento da Unido cairam de 5,75% (média do periodo 1980/84) para 2,11% (na
média do periodo 1995/99), pois cresceram menos do que a meédia dos gastos
(4,2% a.a. contra 12,2% a.a.).

Com o advento do governo Lula, eleito em 2002, observa-se uma maior
tolerancia em relacdo as reivindicagbes dos movimentos sociais, visto que na
composicao do governo e nos interesses que representa, aparecem claramente dois
modelos de desenvolvimento em disputa. Um que privilegia as classes dominantes e

outro que tenta incorporar o interesse das classes populares.
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Moroni; Ciconello (s/d) apontam que o governo Lula trouxe para o interior do
Estado todas as contradi¢cdes e conflitos presentes na sociedade brasileira. Em seu
desenho politico/institucional ha, por exemplo, um ministério que cuida dos
interesses do agronegdcio e outro que promove a reforma agraria e a agricultura
familiar; prevalece no Ministério da Fazenda e no Banco Central uma politica
“antidesenvolvimento”, mas ha no governo um Ministério de “Desenvolvimento”
ligado a producédo e um banco, o BNDES, para financiar o desenvolvimento.

Além das acBes do governo, ressalta-se ainda, o trabalho de organizacdes
ndo governamentais brasileiras que se propdem a assessorar e apoiar 0
desenvolvimento rural, como mostra o Censo 2009, que traz pela primeira vez, a
agricultura familiar brasileira retratada nas pesquisas realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O setor emprega quase 75% da mao-de-obra no campo e € responsavel
pela seguranca alimentar dos brasileiros, produzindo 70% do feijdo, 87% da
mandioca, 58% do leite, 59% do plantel de suinos, 50% das aves, 30% dos
bovinos e, ainda, 21% do trigo consumidos no pais. Foram identificados
4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar que representam 84,4%
do total, (5.175.489 estabelecimentos), mas ocupam apenas 24,3% (ou

80,25 milhdes de hectares) da area dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros (BOLETIM ELETRONICO EM QUESTAO, 2009).

Assim, a agricultura familiar que ocupa cerca de um quarto da area dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros, constitui-se no maior empregador de
mao-de-obra no campo, contribuindo para o desenvolvimento do pais bem como
para a fixacgdo do homem no campo; apesar das enormes dificuldades que
encontram o0s agricultores para sobreviver por falta de politicas publicas como:
educacao, saude, habitacdo, transporte e outras, que melhorem sua qualidade de
vida e estejam voltadas para sua realidade e respeitando a sua condicdo de ser no

mundo.
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3 A POLITICA AGRICOLA NO BRASIL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 5°,
inciso XXIIl, declara que toda a propriedade possui uma funcédo social e dispde,
ainda, sobre a politica agricola e fundiaria asseverando que a primeira deve ser
compatibilizada com a reforma agréaria.

Segundo Delgado (2001), as politicas para o setor da agricultura estao
inscritas nas politicas setoriais e subdividlem-se em: agricola, agraria e de
desenvolvimento rural. As acbes de politica agricola tém intima relacdo com a
politica macroeconbémica, englobando tanto politicas de mercado (precos,
comercializacdo, crédito), quanto as politicas estruturais (fiscal, de pesquisa
tecnoldgica e de extensdo rural, de infra-estrutura, e de recursos naturais e meio
ambiente).

As primeiras iniciativas de politica agricola no pais datam do periodo colonial,
guando o Rei de Portugal, decidiu conceder éareas de terras para plantio e
administrava toda a producdo da entdo colénia. No século XIX a colénia Brasil
exportava mais de 80% de tudo que era produzido em nosso territério (STEDILE,
2005).

Em relacdo ao financiamento da agricultura, Nobrega (1985) afirma que a
primeira experiéncia de financiamento da agricultura no Brasil esteve relacionada ao
acucar e se deu ainda na época do Brasil colonia.

No periodo relativo a economia cafeeira, os comissarios e exportadores
assumiam o financiamento de novas plantagcdes, porém, com a abolicdo da
escravatura e consequente mudanca no modelo de producéo (assalariamento), os
mesmos se viram obrigados a buscar recursos junto aos bancos estrangeiros, o que
forcou o governo a criar uma rede bancaria nacional para financiar a atividade
agricola. Foram criados entdo os bancos de auxilio a lavoura com recursos

financeiros do exterior, para atender aos cafeicultores.
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O processo de financiamento da agricultura brasileira seguiu diferentes
padrées ao longo da histéria. No inicio da formacédo econémica brasileira,
com o surgimento do ciclo do agUcar, 0s recursos necessarios a produgdo
desta cultura vinham de Portugal. Com a passagem da Economia Colonial
para a Economia Mercantil Escravista Cafeeira, com a queda do “exclusivo
metropolitano” e a formagao do Estado-Nacao, estava sendo formada uma
nova fase da economia brasileira. No periodo da economia cafeeira, o
financiamento da producéo era realizado pelos comissarios até que, com a
abolicdo da escravatura e a necessidade de um maior volume de recursos
para o setor agricola, o Governo passou a atuar no setor com a utilizacdo
de recursos captados no exterior. No periodo da Republica, ja na fase da
Economia Primaria Exportadora, o Governo teve uma maior atuagao através
das politicas de valorizacdo do café (MASSUQUETTI, 1998, p. 14).

Na Primeira Republica, surgiram as primeiras experiéncias de intervencao
direta na economia e de regulacdo geral de atividades, como as introduzidas no
sistema financeiro. Todavia, o primeiro grande esboco de intervencdo estatal na
comercializacdo de produtos agricolas se deu com a crise na economia cafeeira,
mediante o Convénio de Taubaté (1906), assinado por Sdo Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro, com o objetivo de assegurar precos minimos e controlar a producao
cafeeira (FREITAS, 2006).

Somente com a crise de 1929 quando o setor agro-exportador deixa de ser o
grande dinamizador da economia, 0S outros setores passam a ter visibilidade. Pode-
se dizer que o Estado brasileiro comega sua intervencdo sistematica e direta no
processo de acumulacgéo capitalista a partir de 1930 (CIGNOLLI, 1985). Antes deste
periodo, o Estado liberal predominava com sua premissa maxima de que o
funcionamento livre e ilimitado do mercado ("méo invisivel’) asseguraria o bem-estar.
O segundo governo de Vargas (1937) introduz mudancas na conducdo da politica
econbmica em relacdo ao setor agricola que também passa para 0 modelo de
substituicdo de importacdo como forma de dar suporte ao setor urbano-industrial,
com forte migracdo campo cidade.

Com a aceleracao do processo de industrializacdo e o acirramento das lutas
dos trabalhadores séo criadas politicas como parte de um pacto entre classes que
tem como obijetivo retirar da cena politica, antigos atores - proprietarios rurais. Neste

cenario sdo criadas as primeiras iniciativas em termos de politicas sociais.

As politicas sociais e a formatacdo de padrdes de protecdo social sdo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em
geral setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da
guestdo social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagées de
exploragdo do capital sobre o trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2006,
p.51).
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Até o inicio da década de 1960 o setor agricola brasileiro era fortemente
centrado em culturas de exportacdo como o café a cana-de-aclUcar e em culturas
voltadas para o abastecimento interno. A produtividade era baixa visto que se
usavam técnicas tradicionais de cultivo com méao-de-obra intensiva.

E na década de 1960 que a agricultura brasileira se desenvolve e passa a
adotar com mais intensidade recursos tecnolégicos, como a mecaniza¢do, o uso de
fertilizantes e defensivos assim como de variedades geneticamente melhoradas.

As fortes mudancas na economia introduzidas pelos militares (1965-1985)
influenciaram o setor rural por meio de politicas voltadas para o setor agricola, que
passa a investir na modernizacdo através de técnicas de cultivo e de investimento
em capital humano. A chamada revolucdo verde modernizou a agricultura, mas nao
alterou a estrutura fundiéria.

Segundo Leite (2001, p. 53), foi com a estruturacdo do Sistema Nacional de
Crédito Rural em 1965 que a agricultura no Brasil cresceu e se intensificou.

Ainda na década de 1970 é criado o Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — SIBRATER durante o governo Geisel. Este sistema era
coordenado pela EMBRATER e executado pelas EMATER’s — empresas estaduais
de assisténcia técnica e extensao rural nos estados.

Na area de pesquisa € criada a Embrapa em 1973, para substituir o
Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuaria - DNPEA, do Ministério da
Agricultura, que, até entdo, fazia a pesquisa agricola do pais, junto com
universidades e institutos estaduais. Porém, o Programa Cepalino que orientava
teoricamente as acGes do governo trouxe, no seu contexto, alguns problemas graves
a agricultura brasileira, sobretudo no que se refere a renda e ao aspecto distributivo.

Nesse periodo existia um conflito de interesses urbanos e rurais e o Governo
estava sempre disposto a abafar pressdes altistas de precos agricolas, atitude que
sempre tinha em vista 0 ajustamento macroeconémico e a estabilizacdo dos indices
inflacionarios. Para acomodar esses conflitos e neutralizar pressées inflacionarias, o
Governo adotou uma politica de venda subsidiada de estoques e promoveu
proibicdes e varias barreiras na exportacdo de produtos agricolas. Promoveu, ainda,
importacbes nas ocasifes de quebras de safras e criou uma série de medidas de
protecdo tarifaria para impedir a importacédo de equipamentos, maquinas agricolas e

insumos quimicos. Tal medida foi responsavel por parte consideravel da perda de
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competitividade do nosso setor agricola exportador, pois esse tinha que conviver
com um vetor distorcido de precos relativos.

No inicio da década de 80, quando se configura a crise fiscal do Estado, a
estratégia de desenvolvimento agricola baseado no crédito rural subsidiado entra em
decadéncia e se reduzem drasticamente 0s investimentos e 0s subsidios. A
agricultura passa a fazer uso do estoque de capital acumulado, sobretudo nos anos
70 quando foram atingidos ganhos substantivos de produtividade, que possibilitaram
gue na década de 80, boa parte dos fazendeiros tradicionais se transformassem em
empresarios rurais. A partir de entdo surge a necessidade de fazer uso de recursos
inflacionarios para financiar o setor agricola. O Governo passa a emitir titulos
publicos para captar recursos para o crédito rural.

Embora o crédito rural subsidiado tenha sofrido uma queda acentuada em sua
participacdo, a necessidade de o Brasil equilibrar sua balanca de pagamentos via
superavits comerciais levou o Governo a promover um grande ajuste cambial,
favorecendo o setor exportador agricola e retirando uma das distorgcbes que mais
contribuiam para a transferéncia de renda deste setor para os demais.

A reestruturacdo produtiva em curso desde a década de 1970, nos paises
desenvolvidos, tem impacto no Brasil, com maior evidéncia nos anos 90 mediante a
politica de abertura dos mercados, colocada em pratica pelo governo Collor.

No periodo compreendido entre 1985 e 1995 assiste-se ao desmonte das
politicas agricolas e liberalizacdo dos mercados. O entdo presidente Fernando Collor
extingue a EMBRATER em 1991, e desativa o sistema SIBRATER, passando suas
atribuicbes para a EMBRAPA e posteriormente em 1993 para a Secretaria de
Desenvolvimento do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agréaria. Porém, ainda hoje, existem diversas empresas responsaveis pela extensao
rural nos estados brasileiros.

A necessidade do crédito agricola, para um aumento de producdo, mostra
claramente que o abastecimento mundial de alimentos depende exclusivamente de
um nivel de renda adequado, da manutencdo das instituicdes de pesquisa agricola
em nivel mundial e da transferéncia das tecnologias para o produtor rural.

Entre 1995 a 2002 houve a retomada da politica de crédito com juros
controlados, mas com recursos privados; desenvolvimento de mecanismos privados

de escoamento e estoques da producdo. Para cuidar exclusivamente do segmento
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menos favorecido que sédo os agricultores familiares é criado em 1996 o Ministério
do Desenvolvimento Agrario.

Com o crescente desemprego nos anos 1990, sdo criadas politicas de
geracdo de emprego e renda tanto na area urbana quanto na area rural, dentre elas
podemos citar: o Plano Nacional de Educagéo Profissional — PANFLOR (1995), que
em 1998 passou a chamar-se Plano Nacional de Qualificagédo do Trabalhador para
diferencar-se dos programas do Ministério da Educacéo e Cultura - MEC e vigorou
até 2002; o Programa de Geracdo de Emprego e Renda — PROGER, que comecgou
a funcionar em 1995 e incorporava as modalidades urbanas e rurais e 0 PRONAF; o
Programa de Emprego — PROEMPREGO e projetos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

Com o0 objetivo de gerar e manter emprego e renda para as populagcdes
urbanas e rurais, 0 PROGER, que se constituia em um conjunto de linhas de crédito
para financiar quem queria iniciar ou investir no crescimento de seu negoécio, previa
ndo so a capacitagcdo gerencial do beneficiario, mas, acompanhamento e assisténcia
técnica conforme citado por Castioni (2008, p.76).

Os recursos provenientes do PROGER tinham sua aplicacdo definida pelas
Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego e através das Secretarias Estaduais
e Municipais firmados convénios com Organizacbes Governamentais e Nao-
Governamentais, que capacitam trabalhadores rurais para uma nova fase do
desenvolvimento capitalista.

Para o atendimento das necessidades dos agricultores familiares, foi criado o
PRONAF, financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); recursos do
Tesouro Nacional e das Exigibilidades Bancarias (MCR 6.2) e Fundos
Constitucionais do Centro-Oeste (FCO) e do Nordeste (FNE), com a finalidade de
promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes 0 aumento da capacidade produtiva,
a geracao de empregos e a melhoria de renda (BRASIL, 1996).

O governo Lula por meio do Ministério de Desenvolvimento e Reforma
Agraria, recria a politica de assisténcia técnica e extensdo, com o proposito de
atender a agricultura familiar, mas desconectada das organizacdes estaduais. Desde
2003 assiste-se ao fortalecimento da politica de crédito e pequena retomada de
outros mecanismos, principalmente dos direcionados a agricultura familiar (seguro

agricola, seguro de precos, compras institucionais, assisténcia técnica etc.).
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A Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural que foi recriada no inicio
do governo Lula e apés reelaboracao, € instituida em 11 de janeiro de 2010 por
intermédio da lei n°® 12.188 que trata da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agraria — PRONATER (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010).

Em seu artigo 2° a lei conceitua Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ATER, como um servi¢co de educacdo nao formal, de carater continuado, no meio
rural, que promove processos de gestdo, producdo, beneficiamento e
comercializacdo das atividades e dos servicos agropecuarios e nao agropecuarios,
inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais.

Vale ressaltar que a PNATER foi construida com a participacdo dos
movimentos sociais, seguindo a légica do controle social instituido na Constituicdo
Federal de 1988, e diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel - CONDRAF, criado pelo decreto n°- 4.854, de
08 de outubro de 2003.

Os Conselhos Nacionais sdo instancias que emanam as diretrizes para a
formulacdo das politicas publicas nos Estados e Municipios a partir de uma
orientacdo que mantém uma relacdo logica com a politica econdmica. E uma
instancia colegiada, de abrangéncia nacional, em cuja composicdo estdo
representados, paritariamente, O0rgdos governamentais, movimentos sociais e
organizacbes da sociedade relacionadas as temdticas da promocdo do
desenvolvimento rural sustentavel, da reforma agraria e da agricultura familiar.

Art. 1° O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
CONDRAF, 6rgéo colegiado integrante da estrutura basica do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, tem por finalidade propor diretrizes para
formulacdo e a implementacdo de politicas publicas ativas, constituindo-se
em espaco de concertacdo e articulagdo entre os diferentes niveis de
governo e as organizagOes da sociedade civil, para o desenvolvimento rural

sustentavel, a reforma agraria e a agricultura familiar (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2008)

No periodo compreendido entre a promulgacdo da Constituicdo Federal
(1988) e a criacdo do CONDRAF (2003), o pais viveu o inicio da era da
“globalizagdo” adotando as medidas restritivas impostas pelos organismos
internacionais em suas politicas, ditadas pelo Fundo Monetério Internacional — FMI.

Neste periodo, os confltos no campo se agravaram e, segundo Carvalho Filho
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(2001), o setor rural ampliou o contingente de trabalhadores sem-terra,
intensificando o éxodo rural e aumentando o desemprego no campo.

Essas determinagcbes influenciaram a criacdo do CONDRAF, que sé foi
consolidada 15 anos apd6s a promulgacdo da Constituicdo Federal, sendo que a
primeira Conferéncia Nacional ocorrera em junho de 2008, ou seja, 20 anos depois
de instituido a prerrogativa legal de criacdo dos conselhos.

A | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
(I CNDRSS), promovida pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (Condraf), sera realizada em Olinda (PE), entre os dias 25 e 28
de junho de 2008, com o objetivo de formular uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel do Meio Rural que contemple todas as forcas
sociais e diversidades regionais (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, 2008)

A entrada do pais na agenda neoliberal do FMI concorre para que varias
acbes dos movimentos sociais sejam desmobilizadas, o que traz como
consequéncia um atraso na consolidacao de atividades que ha muito ja deveria estar
instituido a exemplo da PNATER.

No Estado do Pard, o Programa Estadual de ATER — PROGATER ¢é o
responsavel pelo desenvolvimento da politica agricola em nivel estadual, sendo
constituido por diversos projetos e programas, dentre eles, o Campo Cidadao que é
um programa de desenvolvimento socioambiental rural, vinculado ao Para Terra de
Direitos, direcionado para os produtores familiares, com vistas a melhorar os
beneficios sociais e econdmicos e a reducdo dos impactos ambientais ainda
presentes nos atuais modelos produtivos. Esses programas chegam aos municipios
paraenses por intermédio das Secretarias Municipais de Agricultura em forma de
projetos diversos e sdo implantados nas comunidades por meio de uma politica que
privilegia as demandas do capital em detrimento dos interesses das popula¢cdes
tradicionais representada por ribeirinhos, quilombolas, indigenas e outros.

Na Amazbnia, esse processo de avanco do capital sobre as formas de
produzir das comunidades tradicionais ocorre desde o periodo colonial, quando os
indios eram obrigados a cultivar a terra para a producdo de excedentes com o
objetivo de abastecer o mercado interno (BARBOSA, 2003), desde entédo, o capital
vem avancando e a tecnologia utilizada se modernizando lentamente. Chegou-se ao
século XXI com uma politica que contempla muito mais as demandas do capital que

sua populacéo tradicional.
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3.1 A EDUCACAO COMO PARTE DA POLITICA AGRICOLA: ALGUMAS
EXPERIENCIAS

A educacdo rural no Brasil surge alicercada pela proposta de extensao rural e
tinha como objetivo trabalhar pela promocé&o do homem rural, apoiando o processo
de modernizagdo da agricultura brasileira, quando da expansdo do capitalismo no
campo. Essas politicas surgem no Brasil a partir da grande depresséao nos anos 30,
como medidas de protecdo ao trabalho.

Utilizada para difundir os conhecimentos da chamada “revolugao verde”, este
modelo foi disseminado por todo o pais e os Estados foram criando instituicdes que
incluiam, além dos recursos financeiros, a assisténcia técnica agronémica e social.

A primeira referéncia sobre extensao rural, no Brasil, surge na década de 30
em Minas Gerais através da primeira semana do fazendeiro, uma iniciativa da
Escola Superior de Agricultura de Vicosa — ESAV, onde técnicos e produtores
reuniram-se para trocar experiéncias. Porém, a primeira experiéncia extensionista de
campo foi em 1948, no interior de S. Paulo, municipio de Santa Rita do Passo
Quatro.

Ainda em 1948 é oficialmente criada a Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural - ACAR em Minas Gerais, idealizada segundo o modelo americano de
extensao rural. Aliada a extensao rural surgiram outras propostas de educacao para
0 homem do campo como a do Movimento de Educacdo de Base — MEB, que foi
uma iniciativa da igreja catdlica, a FASE?, sindicatos rurais que tiveram sua
organizacao legalizada em 1944 e o Movimento Brasileiro de Educacdo — MOBRAL
(1967) dentre outros.

Pode-se considerar ainda como experiéncia de educacao rural, o trabalho
realizado pelas ligas camponesas, que tinham como objetivo organizar e levar
informacdo aos trabalhadores rurais quanto aos seus direitos em relacdo a
propriedade e posse das terras onde trabalhavam e aos sindicatos rurais

cumpridores de importante papel no campo.

* Organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos, fundada em 1961, atua em varios estados
brasileiros e tem sua sede nacional no Rio de Janeiro. E reconhecida como uma instituicdo sempre
presente na trajetéria das lutas da sociedade brasileira e enraizada nos principais movimentos sociais
e politicos.



38

3.1.1 A Assisténcia Técnica e Extenséo Rural como proposta de Educacéo

A extensao rural no Brasil surge a partir da evolucdo do Fomento, que tem
suas origens nos fins do século XIX e seu auge entre os anos de 1930 e 1950.
Implantada oficialmente em 1948, a extenséo rural, preconiza o uso do crédito com o
objetivo de trabalhar pela promoc&o do homem rural, inspirado no modelo americano
de acordo com o modelo da CEPAL - Comissédo Econbmica para a América Latina
gue se instala no Brasil, difundindo a ideologia de que o desenvolvimento dos paises
do terceiro mundo passava necessariamente por um amplo programa de
substituicAo de importacbes. Esse programa tinha como objetivo possibilitar o
surgimento de um setor industrial, produtor de manufaturados, que permitisse uma
acumulacdo de capital suficiente para desencadear um processo de
desenvolvimento econdmico auto-sustentavel e duradouro.

Proposta pelos governos locais em convénios com as agéncias americanas
de Extensdo Rural, que tinham por objetivo, difundir o modelo do Servico de
Extensdo Norte-Americano, € fundada em 1948, em Minas Gerais a ACAR -
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural. A partir de entdo, diversos Estados
adotam o modelo e criam entidades nos moldes da ACAR:

A implantacdo de uma mentalidade extensionista no Brasil deve-se, em
grande parte, ao trabalho pioneiro desenvolvido pela ACAR — Associagéo
de Crédito e Assisténcia Rural, — fundada em 1948, em Minas Gerais.Por
sua vez, a criagdo da ACAR foi fruto dos esforcos feitos pela “American
International Association,” a A.lLA., que estava empenhada em difundir o
modelo do Servico de Extensédo norte-americano, como meio de ajudar o

desenvolvimento econdémico e social de alguns paises em fase de
desenvolvimento (AMBIENTE BRASIL, 2004, p. 01)

No Nordeste foi criada uma Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia
Rural — ANCAR, em ambito regional para atender os Estados do Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia em 1954.

As ACAR eram entidades organizadas como sociedades civis, sem fins
lucrativos, e contavam com um razoavel esqguema de controle social através de
diferentes conselhos de beneficiarios e patrocinadores. Todavia, no Rio Grande do
Sul surge o terceiro Servico de Extensdao em junho de 1955 a Associacao Sulina de
Crédito e Assisténcia Rural, — ASCAR.

Com a participagao técnica e financeira do ETA - “Programa de Cooperacao

Técnica Brasil — Estados Unidos”, foram criados e iniciaram suas atividades, em
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1956, mais dois servicos de extensdo: a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural
do Estado de Santa Catarina — ACARESC, e a Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural do Parand — ACARPA.

No governo do entdo presidente Juscelino Kubitschek (1956), foi criada a
Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR, constituindo um
Sistema Nacional articulado com Associa¢cBes de Crédito e Assisténcia Rural nos
estados com o objetivo de coordenar o sistema em nivel nacional; coordenar o
sistema estadual e articula-lo com o governo federal, visando, entre outras coisas, a
captacédo e gestao de recursos da Uniao.

Durante a ditadura, o presidente Ernesto Geisel implantou o Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural que foi extinto em 1974. Em seu
lugar surgiu a EMBRATER com o mesmo objetivo. Deste modo, em todos o0s
Estados as ACAR’s foram sendo transformadas em EMATER.

Como parte dos programas de ATER daquela época, durante mais de uma
década, a participacdo do Governo Federal chegou a representar, em média, 40%
do total dos recursos or¢camentérios das EMATER, alcangando até 80%, em alguns
estados (PNATER, 2007).

Segundo Abramovay (1986) citando Jurandir Vieira (1997), na década de 70 e
no periodo conhecido por Nova Republica, a extensdo rural trabalhava
prioritariamente com os que tinham capacidade de resposta materializada no acesso
ao crédito bancério.

No entender de Pimentel (2007), com a criagcdo do INCRA em 1970
absorvendo as atribuicdes do Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria - IBRA e do
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario - INDA e consequente avaliagdo das
acOes dessas instituicdes, ocorre uma mudanca na concepcdo do trabalho e se
delineia uma nova estrutura de assisténcia técnica e extensédo rural idealizada pelos
técnicos da EMBRATER em cargos de diregdo na época, que tentaram mudar a
politica de assisténcia técnica desde a sua concepcdo até a avaliacdo, passando
pela metodologia.

O alicerce da critica ao modelo até entdo executado é o livro de Paulo Freire,
Comunicacado ou Extensédo? Escrito no Chile em 1969, que questiona o fazer da
extensao rural. Porém, foi somente com a emergéncia dos movimentos sociais no

final da década de 1970 e inicio da de 1980 quando surgem o Partido dos
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Trabalhadores e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que a

assisténcia técnica e extensao rural passam por mudanc¢as. Segundo Pimentel:

A fim de atender as demandas da reforma agraria, na Nova Republica, a
extensdo rural promoveria 0s ajustamentos necessarios na sua estrutura,
ndo s6 na expansdo de seus quadros como em sua capacitagdo para o
desempenho de suas atividades. Seria também um 6rgdo articulador com
outras entidades para o desenvolvimento de atividades junto aos
agricultores (2007, p. 58).

O modelo de educacgédo que faz uso da extensdo como metodologia persiste
até hoje através das EMATER existente em diversos Estados brasileiros, e de
ONG’S que prestam servigco para o INCRA em assentamentos rurais e urbanos com
a nomenclatura de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria -
ATES, criada através da Norma de Execucdo n° 39 do INCRA, de 30 de marco de
2004, publicada no Diario Oficial da Unido, edicdo de 08/05/2004 (DIAS, 2004).

Na Amazonia os servigos de extenséo rural foram iniciados em 1965, com a
criacdo da ACAR-Para. A atual Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMATER - Para, foi fundada com o nome de ACAR-Para, em 03 de Dezembro de
1965, por determinacdo do Governo do Estado do Para e pelo resultado do esforco
conjunto da Secretaria de Producédo, atual Secretaria de Estado de Agricultura -
SAGRI, da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural, do Banco de
Crédito da Amazbnia - BASA, da Superintendéncia do Plano de Valorizag&o
Econbmica da Amazbnia — SPEVEA, atual Universidade Federal da Amazobnia -
UFRA, e da Delegacia Federal de Agricultura. Pelo Decreto de n°. 9958, de 29 de
dezembro de 1976, a EMATER - Para passou a ser empresa publica de direito
privado, estando atualmente vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura.

O inicio das suas atividades em 1965 ocorreu nos municipios de Castanhal,
Braganca, Capanema, lgarapé-Acu e Maracand, e se expandiu rapidamente a
outras localidades executando diversas politicas voltadas para o desenvolvimento
rural. Porém, a partir de 1970, a empresa acompanhou a dinamica de ocupacao
especial e expansdo da fronteira agricola do Estado, o servico de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, instalou-se ao longo da Transamazbnica, participou do
pioneirismo de seus desbravadores e contribuiu para a consolidacdo de novas

Agrovilas e municipios.
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Em 1975, ja como EMATER-Para e com clareza de que o desenvolvimento
rural ndo se daria Unica e exclusivamente pela implementacdo de boas técnicas de
producdo, atuou decisivamente na formacdo e no fortalecimento de conselhos
comunitarios e outras formas associativas, ajustando suas acdes a outros
condicionantes sécio-culturais, politicos e ambientais.

Atualmente, a EMATER-Par& se encontra presente em 130 municipios, atua
prioritariamente com a populacao rural sécio-economicamente de base familiar, com
0 intuito de participar na promocao e animacao de processos capazes de contribuir
para a construcdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel, expandindo e
fortalecendo a agricultura familiar e suas organizacdes, utilizando metodologias
educativas e participativas, integradas ao desenvolvimento local, contribuindo para a
viabilizacdo da cidadania.

A estrutura organizacional da EMATER-Para € constituida por um Escritorio
Central localizado no Municipio de Marituba, na Regido Metropolitana de Belém; um
Centro de Capacitacdo; uma Unidade Didatica Agroecoldgica do Nordeste Paraense
— UDB localizado no Municipio de Braganca. Os dez Regionais possuem sob suas
responsabilidades os 130 Escritérios Locais. Todos possuem logistica administrativa

para efetivar as agdes de campo da empresa.

3.1.2 A experiéncia das Ligas Camponesas

A histdria da educagdo no campo também conta com outros atores, Sao
organizacdes e/ou instituicbes que desenvolveram atividades educativas
especificamente para a populacdo rural, dentre elas podemos citar: as Ligas
Camponesas surgidas no nordeste brasileiro, 0 Movimento de Educacdo de Base -
MEB que foi uma iniciativa da igreja catolica, a FASE — Federacdo de Orgaos para
Assisténcia Social e Educacional, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo -
MOBRAL e os Sindicatos Rurais.

As Ligas Camponesas se constituiram em experiéncias rurais de resisténcia
ao modelo agrario de monoculturas e oligarquias exploradores no nordeste do Brasil,
e seu obijetivo principal era “mobilizar” os camponeses em busca de seus direitos a
propriedade ou a posse das terras onde trabalhavam. Segundo Camargo (2006), as

finalidades das Ligas eram prioritariamente assistenciais, sobretudo juridicas e
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médicas, e ainda de autodefesa, nos casos graves de ameacas a quaisquer de seus
membros.

Foi a expanséo da cultura canavieira que criou as condi¢des para a formacao
das ligas camponesas na medida em que para se expandir, o cultivo da cana
precisava ocupar areas da agricultura familiar de subsisténcia praticada por
posseiros, moradores e arrendatarios.

A primeira Liga Camponesa juridicamente reconhecida surgiu em 1955, na
Fazenda Galiléia, no municipio de Vitéria do Santo Antdo, a cerca de 50 km a oeste
de Recife. Ha referéncias de que outras ligas existiram na periferia do Recife no
periodo compreendido entre 1945 e 1947, sob a influéncia do Partido Comunista
Brasileiro (PCB).

A primeira Liga foi a da Galiléia, fundada a 01 de janeiro de 1955 e que se
chamava Sociedade Agricola e Pecuéria dos Plantadores de Pernambuco.
Foi um grupo de camponeses com uma certa experiéncia politica, que ja
tinha militado em Partidos, de uma certa cabeca, que fundou o negécio [...]
Jornal O Pasquim, edi¢édo de 12/01/1979.

Em 1963 foi sancionado o Estatuto do Trabalhador Rural e regulamentada a
sindicalizacdo dos camponeses por Jodo Goulart, e diversas Ligas se transformaram
em Sindicatos, entretanto, com a instalacdo da ditadura militar em 1964, as Ligas
Camponesas sofrem forte represséo, as liderancas sdo presas e o movimento foi
desarticulado.

As Ligas Camponesas podem ser consideradas como o embrido do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST e outros movimentos politicos e

sociais que lutam pela melhoria de vida do povo rural brasileiro.

3.1.3 O Movimento de Educacéo de Base

O Movimento de Educacdo de Base foi uma iniciativa da Igreja Catdlica, por
meio da Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil - CNBB, com inicio das atividades
oficialmente no ano de 1961. O MEB nasceu como um departamento da CNBB e
posteriormente transformou-se em uma agéncia independente administrado por um

conselho de bispos (Conselho Diretor Nacional — CDN).
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Pode-se dizer que o embrido do MEB foram as atividades educacionais
veiculadas pelo radio, que contavam com o apoio do episcopado nas arguidioceses
de Natal e Aracaju. A experiéncia de educacdo pelo radio ja vinha sendo
desenvolvida na diocese de Natal, desde 1958 realizando o trabalho do Servico de
Assisténcia Rural — SAR, fundado em 1949 pelo bispo D. Eugénio Sales, no Rio
Grande do Norte e que se concentrava em diversos pequenos projetos de
desenvolvimento da comunidade.

O objetivo principal do MEB era desenvolver um programa de educacao de
base por meio de escolas radiofbnicas com recep¢ao organizada, principalmente
nas zonas rurais das areas subdesenvolvidas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Sua proposta, inicialmente, era alicercada na filosofia da doutrina social catélica
expressa nas enciclicas papais, com 0 objetivo de despertar a consciéncia nas
populacdes rurais, para suas condicdes de vida, como forma de resistir a seducao
da ideologia marxista e das organizacdes politicas revolucionarias.

Para o desenvolvimento do plano, o MEB contou com o apoio do Governo
Federal, que reconheceu sua criagcdo através de decretos da Presidéncia da
Republica, e o apoiou por meio de varios convénios, particularmente com o

Ministério da Educacéo e Cultura.
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A previséo inicial, para um programa de cinco anos (1961-65), era instalar
15.000 escolas radiofonicas, a partir das emissoras filiadas a RENEC —
Representacdo Nacional das Emissoras Catdlicas. Objetivava-se também
organizar, a partir das escolas, grupos e as préprias comunidades, tendo
em vista "as indispensaveis reformas de base, como a da estrutura agraria"
(MOVIMENTO DE EDUCACAO DE BASE, 1961).

Segundo Kadt (2007), durante a campanha para a Presidéncia da Republica
em 1960, D. Tavora e Janio Quadros discutiram a possibilidade da Igreja organizar
este tipo de educacédo pelo radio em maior escala, por todo o pais. Tal proposito se
confrmou em 11 de novembro de 1960 quando em carta D. Tavora propds
formalmente a ideia ao entdo presidente Janio Quadros que cerca de 4 anos depois,
assinou o Decreto Presidencial n° 50.370, de 21 de margo 1961. Responsabilizando
o0 MEB pela organizacdo das escolas radiofonicas nas areas subdesenvolvidas do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais; deixando as despesas a cargo do governo
federal.

A equipe que operacionalizava o projeto era composta de professores,
supervisores, locutores de radio remunerado e pessoal auxiliar que elaborava os
programas diarios, 0s executava e supervisionava sua aplicacdo nas escolas
radiofonicas — dos lideres comunitarios e dos monitores que faziam a ponte entre a
equipe e os camponeses beneficiarios.

As classes eram compostas de 10 a 15 alunos, a maioria entre 15 a 30 anos,
residentes em uma mesma comunidade que se reuniam em escolas ou na
residéncia do monitor para assistir as aulas. Segundo Santos (2002), havia 6.218
escolas radiofonicas. Em dois anos o MEB cresceu 536,36%, saindo de 11 para 59
unidades.

Inicialmente, as acbes do MEB eram orientadas teoricamente pela doutrina
social da igreja, porém, com o tempo essa orientacdo foi repensada pelo lideres e
em dezembro de 1962 durante um encontro na cidade de Recife, as liderancas do
MEB, deram inicio a uma reinterpretacdo mais especifica ao seu papel, introduzindo
uma nova postura progressista cristd no trabalho efetivo com os camponeses.
Assim, o0s objetivos e os métodos do MEB foram sendo gradativamente
transformados. A partir de entdo, a educacédo de base deveria orientar o0 camponés
sobre as condicbes humanas, comportamento social, trabalho, familia e organizacéo

social e politica.
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Além do trabalho de educacdo por meio do radio o MEB foi importante no
incentivo a criacdo de diversos sindicatos no Brasil. Porém, com o golpe militar em
1964 novamente o MEB foi obrigado a transformar seus objetivos e métodos. Com a
repressdo muitos educadores foram presos e torturados, e na segunda metade do

ano de 1966 foi desativado.

3.1.4 A Fase

No campo da educacdo rural informal, ressalta-se ainda, o trabalho de
organizacdes ndo governamentais brasileiras que se propdem a assessorar e apoiar
o desenvolvimento rural através da socializacdo de informac¢des. Uma dessas
organizacoes € a FASE, que a partir da observacao de que os recursos destinados
as entidades de base eram, em parte, desperdicados por falta de assessoria técnica,
administrativa e financeira, é criada em 1961, com o objetivo de congregar entidades
isoladas, inter-relacionando em prol do bem comum.

O trabalho realizado pela FASE se materializava mediante projetos ditos de
“desenvolvimento” e de “educacgao visando a conscientizagdo e a organizagdo dos
trabalhadores e dos setores priorizados”. Assim, segundo a revista Proposta
(junho/julho, 1999), em poucos anos a FASE, através da capacitacdo de recursos

humanos treinou centenas de comunidades e milhares de pessoas.

3.1.5 Os Sindicatos Rurais

Os primeiros sindicatos a se organizarem no Brasil foram os da agricultura e
indastrias rurais em 1903, porém, o direito a organizacao sindical s6 € reconhecido
em 1907 com a promulgacédo do Decreto n. 1637, que facultou a todas as classes de
trabalhadores a formacao de sindicatos.

Os sindicatos de trabalhadores rurais foram regulamentados formalmente em
1944, durante o Estado Novo, por meio do Decreto-Lei n.° 7.038 de 10/11/1944,
atrelados a estrutura sindical oficial determinada pela Consolidacdo das leis do
Trabalho — CLT. Este mesmo decreto estabelecia que 5 sindicatos poderiam formar
uma Federacéo e trés Federacbes poderiam criar uma Confederacao.

Em seu Artigo I, o decreto que criou os sindicatos dizia: “A todos os que

exercem atividades rurais, seja como empregador, seja como empregados é
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permitido formar associacdes com a finalidade de estudo, defesa e coordenacédo de
seus interesses econdmicos ou profissionais”.

Com a regulamentacao via decreto, no final da década de 40, surgiram as
primeiras organizacdes de trabalhadores no campo, e aos poucos foram sendo
criados outros sindicatos rurais. Em 1954 foi criada a Unido dos Trabalhadores
Agricolas do Brasil.

Os padres tiveram papel de destaque na formacéo de sindicatos rurais a partir
do trabalho que desenvolviam nas comunidades. Sob a coordenacao de padres da
Igreja Catdlica é criado em 1961 o Servico de Orientagdo Rural de Pernambuco
(SORPE), com a finalidade de organizar os trabalhadores rurais em torno de
cooperativas e sindicatos. A partir desse servico e dos sindicatos fundados pelo
SORPE, se criou em junho de 1962, a Federacdo dos Trabalhadores Rurais de
Pernambuco. Em 1963 foi criada a Confederacédo dos Trabalhadores na Agricultura
— CONTAG.

Os primeiros anos da década de 1960 sdo prosperos na criagdo de sindicatos
e a partir de entdo, cresceu rapidamente o nimero de sindicatos, conforme aponta
lanni:

Em 1963, por exemplo, havia 270 sindicatos rurais reconhecidos e 557
aguardando reconhecimento; e um total de 10 federagdes rurais ja
reconhecidas e 33 aguardando reconhecimento. Nesse mesmo ano, eram
218 as ligas camponesas em funcionamento em todo o Pais, sendo que
havia 64 em Pernambuco, 15 na Paraiba, 15 em S&o Paulo, 5 no Rio

Grande do Sul, 8 no Pard, além de outras dispersas pelos outros Estados
(IANNI, 2004, p.284).

A partir de 1965 o regime militar unifica todas as categorias numa Unica forma
organizativa: o Sindicato dos Trabalhadores Rurais - STR, sendo que a nivel
estadual, criava-se a Federagéo dos Trabalhadores Rurais na Agricultura - FETAG's.

Com o redimensionamento das relagdes de trabalho e producdo no campo,
nos anos 1970, emergem novos atores no inicio dos anos 1980, apontando as
contradicbes na forma de fazer politica das instituicbes de representacdo da
categoria, apontando novas formas de organizagédo do trabalhador rural. Com isso
os STR’s permanecem em grande numero pelo Brasil a fora, porém, com pouca
expressao em sua atuacdo. Abandonou a sorte os assalariados rurais que vivem
uma nova relacao de trabalho em um mercado fortemente capitalista e nem mesmo

a bandeira da luta pela terra consegue carregar.
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4 O PROCESSO HISTORICO DE OCUPACAO DO MUNICIPIO DE TOME-
ACU E DA COMUNIDADE DE MARUPAUBA

A Amazobnia sempre foi alvo de cobica pelos estrangeiros. Desde o periodo
colonial, diversos povos tentaram se estabelecer na regido para explorar suas
riquezas. Dentre esses povos destacamos 0s japoneses que migraram para diversos

municipios na Amaz6nia dentre eles o municipio de Tomé-Acu.

A imigracdo de japoneses para o Brasil iniciou-se oficialmente em 1908,
num periodo em que o Japéo precisava escoar 0 excedente populacional e
resolver seus problemas internos decorrentes da reforma politica da Era
Meiji - de 1868 a 1912, marcando o inicio da Era Moderna no Japéo -, e
quando o Brasil demandava por méao-de-obra imigrante (SASAKI, 2006,
p.02).

A politica de imigracdo japonesa no Brasil esteve amparada pelo Decreto n°®
528, de 28 de junho de 1890, que regulamentava a entrada de imigrantes no Pais.
Na época, tanto o Japao quanto o Brasil, tinham interesses alicer¢cados por objetivos
gue atendiam a politica em vigor.

Diferentemente de outros povos que migraram para o Brasil, os japoneses
tiveram a sua vinda tutelada pelos dois paises. Aqueles que vieram entre 1924 e
1941 estavam amparados pela imigracao oficial, com passagem subsidiada e ja com
os lotes de terras determinados.

Na Amazbnia, a imigracdo japonesa teve inicio em 1915 quando japoneses

estiveram tentando estabelecer nicleos de migrantes nessa regiao.

Ao emergir como poténcia industrial do capitalismo e comecar a disputar
espaco de acdo imperialista, 0 Japdo também avanca sobre a Amazodnia,
procurando condi¢Bes quer para participar da exploracéo dos seus recursos
naturais, quer para o assentamento de colonos (LEAL, 1991, Paginacéo
Irregular).

No Estado do Par4, o interesse do governo em ocupar novos espacos levou a
oferta de terras situadas as margens dos rios Capim, Moju e Acara e a opcéo dos
japoneses pelas terras em Acard se deveu ao fato de seus rios terem maior
profundidade, o que favorecia a navegacao, e seu terreno ser menos ondulado nas
margens (HOMMA, 2007).
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As terras que hoje constituem o Municipio de Tomé-Acu foram
desmembradas do Municipio do Acar4, em 17 de marco de 1959, pela Lei n° 1.725,
pelo entdo Governador do Estado Luis Geolds de Moura Carvalho, apos
reivindicacdo da populacdo residente na localidade, tendo o municipio sido
devidamente instalado em 01 de setembro de 1959.

O Municipio é resultado da expansdo imperialista dos paises desenvolvidos
ocorrida ap6s a Primeira Guerra Mundial atravées de um acordo entre 0s governos
brasileiro e japonés, alicercado por um contexto de mudancas no Japdo quando da
passagem do regime feudal a sociedade industrial capitalista; 0 aumento da presséo
demogréfica e a falta de recursos primarios basicos (HOMMA apud SAITO;
MAEYAMA, 2007).

Tomé-Acu fica distante da capital Belém cerca de 216 km, esta localizado na
regido nordeste do Estado do Para, pertence a Microrregidao de Tomé-Acu (Vale do
Acard) e seus primeiros habitantes foram os indios Tembés. A populacéo residente
no municipio em 2007, segundo o IBGE elaboragcdo SEPOF/DIEPI/GEDE, é de
47.081 habitantes sendo 24.045 homens e 22.621 mulheres. Destes, 28.451
residem na area urbana e 18.630 na area rural.

Os primeiros japoneses chegaram a Tomé-Acu em 11 de abril de 1929 e a
partir de 1° de junho do mesmo ano, deram inicio as atividades da Nantaku,
empresa japonesa responsavel pela instalacdo dos primeiros imigrantes naquela
regido (HOMMA, 2007, p. 91). As primeiras familias chegaram a Tomé-Acu em 22
de setembro de 1929, num total de 43 (HOMMA, 2007).

As praticas agricolas desses migrantes se fundamentavam no cultivo e plantio
de culturas de valor comercial com aporte dos governos do Japéo e do Brasil, o que
contribuiu decisivamente para a fixagdo dos mesmos em Tomé-Acu.

Com a Il Guerra Mundial e consequente declaracdo de guerra entre Brasil e
Japédo, a colbnia de Acard (atual municipio de Tomé-Acu) foi transformado em
Colbnia Estadual de Tomé-Acu — CETA, um campo de confinamento criado pelo
governo estadual para controlar a administracéo da colbnia japonesa de Acara que
trouxe grandes prejuizos aos imigrantes japoneses la radicados. Muitos migraram
para outras regides e outros, retornaram para seu pais de origem. Em 1942, apenas
49 familias permaneceram na regido. Tomé-Agcu permaneceu sob a administracao
da CETA até 1949.
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Ainda em 1949 é instalada a Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Acu -
CAMTA, por 76 associados que integravam a “Associacao dos Lavradores” fundada
em 1946. A CAMTA foi criada pelos imigrantes japoneses para atender suas
necessidades imediatas e, hoje, produz polpa de frutas para o mercado interno e
externo; recebe e vende pimenta-do-reino e cacau e promove o desenvolvimento de

novos produtos.

C.AM.T.A apdia e promove agroflorestamento em Tomeé-Acu, que é a
melhor forma de producdo estadvel e a longo prazo para agricultura em
Tomé-Acu, assim como para o meio ambiente da Amazonia. Para manter o
mercado estavel de produtos frutiferos, que é sistematicamente combinado
com a pimenta-do-reino e cacau, C.AM.T.A construiu uma fabrica de
processamento de polpa de frutas. Devido a comunica¢do mais estreita com
os cooperados, a C.A.M.T.A tem sido capaz de conseguir produtos de alta
gualidade, pois a C.A.M.T.A é responsavel por todos os servicos desde a
selecao de materiais até os servigos aos clientes (C.A.M.T.A, 2009).

A expansdo da cultura da pimenta-do-reino em Tomeé-Acgu se deve ao fato de,
durante a Il Guerra Mundial, as plantacbes dessa cultura na Malasia e Indonésia
terem sido destruidas para dar lugar a producdo de alimentos basicos, favorecendo
a exportacao deste produto para paises como a Argentina e a Alemanha.

A prosperidade dos colonos japoneses em fungao dos pre¢os da pimenta no
mercado internacional dinamizou o comércio mediante a compra e venda de
maquinarias agricolas e fertilizantes, bem como promoveu o intercambio de mao-de-
obra entre diversos municipios no Estado.

A méo-de-obra utilizada nos pimentais em Tomé-Agu durante muito tempo foi
procedente dos municipios de Cameta, Baido e Mocajuba (HOMMA apud NAGAI,
2007). Os trabalhadores viajavam em pequenas embarcacdes e levavam dias para
chegar ao seu destino. Muitos desses trabalhadores mudaram definitivamente para
Tomé-Acu e hoje seus descendentes constituem parte da populacédo local.

Tomé-Acu liderou durante os anos 80 o ranking de maior produtor de
pimenta-do-reino no Estado, e ficou conhecido como a terra da pimenta,
contribuindo para que o Brasil alcangcasse nos anos de 1980, 1982 e 1984 a posicao
de maior exportador mundial de pimenta-do-reino, gracas a producédo paraense.

Com a quebra da producéo devido ao ataque do Fusarium®, a producdo de

outras culturas como maracuja, acerola, cupuacu, coco e outros se expandiu

® Fusarium — género de fungo patdgeno da pimenta-do-reino.
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despontando como uma tendéncia a ser seguida pelos produtores que utilizam a
técnica de consércio em suas propriedades. Porém, a economia do municipio
também conta com outras atividades que Ilhes da sustentacdo como: a pecuaria, 0
extrativismo, a industria madeireira e etc.

Com o desenvolvimento agricola promovido pelos japoneses na regiao, desde
sua chegada em 1929, a populacdo do municipio cresceu em linha ascendente.
Tomé-Acu € um municipio que por suas peculiaridades atrai migrantes de todas as
partes do pais. A grande quantidade de madeira de lei existente no municipio até a
década de 90, fez com que muitos nordestinos (alagoanos, capixabas, baianos,
maranhenses e cearenses) e sulistas (paranaenses e catarinenses) viessem para o
Municipio explorar essa riqueza e fixassem residéncia, tornando-se alguns

présperos empresarios, dinamizando a economia ao lado dos japoneses.

Se uma das conseqiéncias da inclusdo do Brasil a nova Divisdo
Internacional do Trabalho pela industrializacdo — a ligacdo terrestre da
Amazbnia com o Centro-Sul — permitiu 0 apossamento das terras ao
Sudeste da Regido, ao longo da rodovia por oportunistas, investidores e
aventureiros do Centro e do Sul, as conseqiiéncias do golpe militar foram
muito mais amplas (LEAL, 1991).

O acesso ao municipio até a década de 1970 se dava exclusivamente por via
fluvial. Os japoneses e nipo-brasileiros possuiam embarcacdo prépria. Navios a
vapor que faziam a viagem Belém/Tomé-Acu/Belém, com duracdo meédia de 12
horas. Nestes navios, via de regra, apenas 0s japoneses tinham acesso, a
populacdo local viajava em barcos menores com tempo de viagem maior, cerca de
20 horas. Somente em dezembro de 1973 é inaugurada a rodovia que liga Tome-
AcuU a Belém e permite acesso a outros municipios, facilitando assim a entrada de

novos migrantes.
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Fotografia 02: Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 2006. Rio de Janeiro:

Fonte: IBGE (2008)

Com a decadéncia da producdo madeireira a partir dos anos 2000, muitas

industrias madeireiras (serrarias) fecharam e os proprietarios passaram a investir em

outras atividades econdmicas. Ainda hoje existem cerca de 30 dessas industrias em

atividade no municipio, sendo a grande maioria de propriedade de capixabas (dados
conferidos pela pesquisadora, 2009).

O fato de Tomé-Agu ter fronteira com o Municipio de Ipixuna, onde a

Companhia Vale explora minério (caulim) e o mineroduto atravessar suas terras em

direcdo ao porto de Barcarena, faz com que a economia do municipio se beneficie

deste investimento. Durante a construcdo do mineroduto nos anos de 2005 a 2008,

cresceu enormemente a procura por vagas em hotéis e aluguel de casas para alocar
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trabalhadores, causando aumento no preco dos aluguéis em uma cidade com pouca
infra-estrutura.

A proximidade com empreendimentos que beneficiam e cultivam dendé
(AGROPALMA e BIOPALMA) para extracao de Oleo vegetal influencia o imaginario
popular e a populagdo carente de trabalho no municipio sonha com a inclusdo em
um desses projetos. Os trabalhadores com menor qualificacdo sdo aproveitados na
producdo e plantacdo de mudas do dendezeiro, e ainda, para colher os frutos
recebendo remuneracédo por quilo colhido. Diversos empresarios também plantam
dendé para revender a industria, incluindo a cultura do dendé entre os principais
produtos das lavouras permanentes entre os anos de 2003 e 2006 no municipio
(IBGE/PAM. Elaboracdo SEPOF/DIEPI/GEDE, 2008).

As populagbes tradicionais ribeirinhas e outras que migraram para O
municipio, atraidas pela oportunidade de trabalho nos empreendimentos japoneses
ou na indastria madeireira, devido ao avanco do capital no campo e o fim do ciclo da
madeira, foram expropriadas do processo de producédo e se encontram espalhadas
por diversas comunidades e bairros periféricos, gerando um quadro de excluséo
social grave. Uma populagdo “sobrante” que nado encontra mais trabalho nas
serrarias e que ndo tem a devida qualificagdo para acessar as vagas nas
propriedades agro-industriais e pecuarias, onde os postos de trabalho séo reduzidos
e ocupados por pedes de outros estados com maior qualificacéo profissional. Alguns
se incluem na produgéo de carvao vegetal decorrente das sobras de madeiras do
processo de beneficiamento e outros ainda, somente encontram trabalho durante as
safras agricolas.

Essa populacdo vive a mercé das politicas publicas e de governo, em um
municipio que reflete a realidade brasileira, em termos de desigualdade social,
injustica na distribuicdo de renda e politicas publicas fragilizada, ficando o social
subjugado ao mercado. Conforme Nogueira (2005) ndo pode haver Estado
Democratico que se afirme sem cidadania ativa e sociedade participante, mas a
auséncia de Estado reduz o social a mero mundo dos interesses.

Existem ainda, aqueles migrantes que atraidos pelo baixo preco das terras,
venderam suas propriedades em seus Estados de origem e compraram lotes de
terra passando a se constituir em pequenos proprietarios geralmente produzindo

cacau, pimenta-do-reino, gado, cupuacu e outras culturas ligadas a fruticultura.
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Diversos assentamentos e acampamentos estdo localizados nas terras do
municipio e se constituem em uma preocupacdo a mais para 0S governantes
municipais. Nestes assentamentos e acampamentos é comum encontrar grande
nimero de nordestinos expropriados, que vieram para a Amazbnia em busca de
melhoria de condi¢es de vida, o que justifica o Indice de Desenvolvimento Humano

- IDH, que esta abaixo de outros municipios no Estado, conforme figura 03:

Anos

I I N N
IDH - M 0,403 0.508 0,508 0,676
IDH - M Longsvidade 0,389 0533 0.587 0684
|IDH - M Educagdo 0.426 0453 0,556 0.743
IDH — M Renda 0.412 0.500 0.373 0,600
Fonte: PNUDIPEAFUNDAGAD JOAD PINHEIRQ
Elaboragdo: SEPOF/DIEPVGEDE

Fotografia 03: Indice de Desenvolvimento Humano — IDH — 1970/1980/1991/2000

Ultimamente a regido onde Tomé-acu esta localizado foi escolhida como
piloto para a implantacdo de projetos de producdo de frutos do dendezeiro e
indUstrias de extracdo de Oleo de dendé, incluindo os agricultores familiares como
produtores, financiados pelo PRONAF Dendé, criado exclusivamente para esse fim.
Segundo o portal do governo do Estado do Pard, as regides Tocantins, Capim e
Guama, no Pard, serdo o maior polo produtor de 6leo de palma do mundo. Tomé-
Acu é o epicentro desse polo. E a capital da bioenergia sustentavel (05.05.2010). O
lancamento do o Programa Nacional de Oleo de Palma, que prevé a producio de
biocombustivel pela Petrobras a partir do 6leo de palma ou dendé (Elaeis
guineensis), contou com a participacao do presidente da republica e da governadora

do estado que estiveram em Tomé-Acu no dia 06.05.2010 em grande evento.

4.1 OS DADOS ECONOMICOS

Segundo dados da SAGRI - Secretaria de Agricultura do Estado do Para
(2010), a agricultura € uma das mais importantes fontes de geracéo de trabalho e
renda para a populacdo do municipio de Tomeé-Acu, dado, principalmente, a sua
significativa participacdo no valor bruto da producéo (62% do setor agropecuario). E

importante destacar que outras atividades econémicas também tém desempenho
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positivo, a exemplo da extracdo e beneficiamento de madeira. Entretanto, a
atividade agricola situa-se como base de sustentacdo da socioecondémica do
municipio. Esse fato pode ser explicado com base em informacdes geoldgicas, do
solo e de sua topografia.

O potencial natural do solo, aliado as oportunidades e potencialidades de
mercado, politica de crédito, e potencial cultural foram determinantes para que o
Municipio, a partir da década de 1980 e durante a década de 1990, mudasse da
monocultura da pimenta-do-reino para sistemas heterogéneos, como a fruticultura,

conforme figura 04:

Area Colhida (ha) Valor (mil reais)

Quant. Produzida (tonelada)

Banana il 50 500 300 500 500 5.000] 3.000 125 125] 25001 1.500
Borracha | latéx coagulado) | 1.000 ] 1.000 [ 1.000] 1.000 200 1] ] a0 200 ] 800 010
Cacau [em améndoa) 2155 2155 2048| 3048 1185( 1185 1259 1874 4503 4503 3777] hady
Café (em gréa) 13 13 13 13 13 13 13 13 13 20 13 13
Cdco da Baial!) 200 JOO] 1sl0] 1600 1600[ 2400[ 6400] o400 240 el ] 2560 254l
Dendé (coco) R0 GO0 1000[ 2500 5.000( 6.000([ 10.000] 37500 492 R | 12501 5.063
Larana ] 8 1al 150 Y6 Yo 1800 1800 3 13 20 o4l
Liméic 44 44 4 4 454 484 484 434 242 242 242 242
Maracua 250 2al 350 380 2280 2250( 3500] 3500 788 738 ] 1.0501 1.750
Pimenta-do-Feing 230 2300 2000 2000[ 4600 4500 4000( 20000 13340( 12650] 8.0001 49.000
Urucurn (zements) 1 81 ] 50 48 48 & a0 9% % ] [
Fonte: IBGEPAM

Elaboragio: SEPOFIDIERIGEDE
(1) - Quantidads Produzida em Mil Fruios

Fotografia 04: Area colhida, quantidade produzida e valor da producéo dos principais produtos das
lavouras permanentes 2003-2006.

O Municipio, ainda segundo dados da SAGRI foi 0 maior produtor de acerola,
cupuacu e pimenta-do-reino do Estado no ano de 2003, contribuindo, assim, para a
0 desenvolvimento da economia paraense. Observa-se um decréscimo na producao
de madeiras em tora devido a exploragcdo ocorrida ao longo do tempo
comprometendo a cobertura vegetal. Segundo informagdes da Secretaria de Estado
de Planejamento, Orcamento e Finangcas — SEPOF em sua estatistica municipal —
2008, a alteracdo da cobertura vegetal natural de Tomeé-Agu foi calculada em
40,90%, segundo levantamento realizado com imagens LANDSAT-TM, do ano de
1986. Tabela figura 05 mostra o decréscimo na producdo de madeiras em toras
entre os anos de 2001 e 2006, o que justifica a grande alteracdo na cobertura

natural do municipio.
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Quantidade Produzida

ALIMENTICIOS
Acai (fruto) 214 1% 198 214 214 225 96 111 111 £ 95 112
Castanha do para - - - 85 85 90 - [1] hl i2
MADEIRAS
Carvio Vegstal 47| 2431 24: 13 13 14 62 ad1 681 [ 3 7
Lenha (m?) AM2) 17365 17365 | 2520 ( 2520 2650 214 122 122 21 21 24
Madeira em Tora (m®)  [186.314 [ 46.345 [ 46345 | 32.165( 32165 32800 6570 2317 2317 2252 2352 24&0
Fonte: 1BGE

Elaborago: SEPOF/DIERIGEDE

Fotografia 05: Quantidade e valor dos produtos da extrac&o vegetal 2001 — 2006.

O Municipio também promove a agricultura sustentavel®, conservando floresta
e praticando agroflorestamento, por meio da técnica de consorcio muito utilizada
inicialmente pelos agricultores nipdnicos e que vem se expandindo para outros
agricultores na regiao.

Os sistemas agroflorestais preconizam a maximizacdo do uso da terra pela
diversificagéo de cultivos, passando por culturas de ciclo curto (feijao, milho, arroz),
de ciclo médio (maracuja, mandioca, mamao) e ciclo longo (cacau, pimenta-do-reino,
cupuacu, e esséncias florestais).

Em termos de éarea colhida, observa-se a expansdo das culturas de cacau
(em améndoas), dendé (c6co) e laranja entre os anos de 2003 a 2006, conforme
IBGE/PAM. Elaboracdo: SEPOF/DIEPI/GEDE - em sua estatistica municipal — 2008

de acordo com tabela figura 06:

Area Colhida (ha)

Quant. Produzida (tonelada)

Valor (mil reais)

| 2003 |

Banana Al) A 500 300 500 00 5.000[ 3.000 125 125 25000 1.500
Borracha | latéx coagulade) | 1.000] 1.000 [ 1.000[ 1.000 500 A A0 500 500 G600 &00 200
Cacau (em améndoa) 2155 | 2155 2048( 3048 1185 1.185[ 1.299( 1.4874] 4503 [ 4A5053] 3777] 507
Café (em grdo) 13 13 13 13 13 13 13 13 13 20 13 13
Céco da Baialll 200 00 1600 1600 1600 2400 bd00]| &40 21 0] Zhel] 2550
Dendé {coco) B00 BO0| 1.000] 2500 6000 6.000] 10.000] 37500 492 52 250 5.063
Laranja i [ 150 150 Yh Yo 16001 1.800 3 13 20 a4l
Lim&o 44 44 44 M 454 434 434 484 242 242 242 242
Maracuia 240 250 380 3|0 2250 2250 3500 3500 788 7e&1 1.0500 1.750
Pimenta-do-Feino 2300 2300[ 2000[ 2000 4600[ 4600[ £000( 20000 13.340 [ 12650] 3.000] 9.000
Urucum (zemente) &1 81 50 20 43 45 40 a0 % % [ ol
Fonte: IBGEPAM

Elaboragdo: SEPOFIDIEPIGEDE
(1) - Quanbdade Produzida em Mil Frutos

Fotografia 06: Area colhida, quantidade produzida e valor da produgdo dos principais produtos das
lavouras permanentes 2003 — 2006

® Agricultura sustentavel — é um conceito que implica aspectos politicos e ideolégicos que tem a ver
com o conceito de cidadania e libertacdo dos esquemas de dominacdo impostos por setores de
nossa propria sociedade e por interesses econémicos de grandes grupos, de modo que ndo se pode
abordar o tema reduzindo outra vez as questdes técnicas (Francisco Caporal).
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A estrutura bancaria no municipio é representada por 03 instituicoes

financeiras: Bradesco, Banco do Brasil e Banco da Amazonia. Em 2009 foi

instalado um posto da Caixa Econémica Federal. Tabela figura 07.

OPERAGOES REALIZADAS EM 2003 VALORES (R$)

Operacdes de Crédito 35.348.007,62
Depositos a vista - governo 2.598.047,68
Depositos a vista - privado 15.202.165,26
Poupanca 11.179.690,66
Depositos a prazo 7.309.574,16
Obrigacdes por recebimento 7.983,68

Fotografia 07: Instituicdes Financeiras 2007/Tomé-Acu — PA
Fonte: Banco Central do Brasil, Registros Administrativos (2007)

De acordo com o IBGE, o Municipio no ano de 2006 em sua estrutura
empresarial apresentava 519 empresas, sendo 21 explorando a agricultura,
pecuaria, silvicultura e exploracéo florestal; 87 Industrias de transformacéo; 03 na
producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua; 08 no ramo da construgao; 247
comeércios, reparacao de veiculos automotores, objetos pessoais e domeésticos; 11
no setor alojamentos e alimentagcdo; 20 no transporte, armazenagem e
comunicacdes; 17 na intermediacao financeira, seguros, previdéncia complementar
e servicos relacionados; 15 em atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados
as empresas; 02 em administracdo publica, defesa e seguridade social; 18 em
educacéo; 04 na saude e servigcos sociais e 66 em outros servigos coletivos, sociais

e pessoais.
TOME-ACU - PA UNIDADES
ESTRUTURA EMPRESARIAL 2006 LOCAIS

Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracao florestal 21
Indastrias de transformacéo 87
Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 03
Construcéo 08
Comércio, reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e 247
domésticos

Alojamento e alimentacao 11
Transporte, armazenagem e comunicac¢des 20
Intermediacdo financeira, seguros, previdéncia complementar e 17
servigos relacionados

Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas 15
Administracdo publica, defesa e seguridade social 02
Educacéo 18
Saulde e servicos sociais 04
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 66

Fotografia 08: Estrutura Empresarial 2006
Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas 2006
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Dentre as industrias de maior expressdo no Municipio encontra-se a
Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Acu - CAMTA, administrada por filhos de
migrantes japoneses e inscrita na Organiza¢c&o das Cooperativas Brasileiras - OCB.

A pecuéria € uma das atividades mais promissoras no Municipio e, segundo
informacdes constantes no site da prefeitura, conta com cerca de 150 fazendeiros
vindos das regifes sul e sudeste, atraidos pelos baixos precos das terras na regiao.

Conforme a tabela evidenciada na fotografia 09:

Efetivo
rebantes R N N O N N

Bovinos 150,000 154 320 161041 140 268 149 572 157.000
Suinos 3485 3610 3.780 3.700 3950 4130
Bubalinos 245 262 285 312 330 380
Eqlinos 1.492 1.502 1134 1122 1.250 1.300
Asining 115 123 1 23 806 846
Muares 408 414 300 385 498 537
Ovinos 1435 1439 442 500 1.358 1420
Caprinos 92 96 157 363 1723 1.850
Galinhas 89.625 92 480 93.195 84.122 88600 93.030
Galos, Frangas, Frangos e Pintos 45.086 45 142 51.212 48144 51.200 53.760
\Vacas Ordenhadas 2.600 2650 J.214 2518 2600 2715
Fonte; IBGEPPM

Elaboragdo: SEPOF/DIEPIGEDE

Fotografia 09: Principais rebanhos existentes 2001 — 2006.

Os dados econémicos acima servem de referéncia para o quadro abaixo que
traduz em numeros as receitas municipais (Fonte: TCU. Elaboracao
SEPOF/DIEPI/FEDE).

Receitas Municipais 2002 2003 2004 2005 2006
Receita Corrente 23.077.008.87 23.497.580,38 26427 478,58 32.076.973,14
Receita Tributaria 1.103.642 40 662.637 46 863.202 11 1.514.074 06

Impostos 387.607.08 438.531.20 637.624 10 1.334.188.46
IPTU 10.163,95 1.647.78 3.206,61 84.480,12
ISSQN (1) 186.942.84 206.748.12 365.095,81 849.211,12
T8I 3.598,00 746442 6.810,00 14.437,98
IRRF 186.902,29 22267088 262.511,68 386.058,24
Taxas 716.035.32 224.108.26 225.578.01 179.885,60
OQutras Receitas Préprias 1.805.453,54 1.202.096.40 2.713.629.39 1.398.354 86
Receitas Transferidas 7.229.408,54 21.632.848 52 22 850.647,08 29 164 544 22
Fante: TCU
Elaboracdo e Calculo: SEPORDIERIGEDE
(1) Atéoanode 2001 a sigla desse Impasto era 1S3 .
Mota: O total da Receita Propria equivale a soma da Receita Tributaria & OQutras Receitas Proprias

Fotografia 10: Receitas Municipais 2002 — 2005.

Os interesses que motivaram a vinda dos japoneses para a Amazonia, tanto

por parte do governo brasileiro quanto japonés, foram determinantes para explicar o
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tipo de exploracdo econbmica e a constituicdo social e politica do municipio de
Tomé-Acu.

A condicdo de serviddo como a Amazbnia se inclui ao mercado nacional,
supridora de matérias - prima extrativa e importadora de produtos manufaturados
leva a reboque todos os municipios que fazem parte dessa regido, e Tomé-Acu ndo
se constitui em excegao.

A producédo, pelos imigrantes japoneses, para 0 mercado internacional de
produtos como cacau e pimenta-do-reino, ndo foi suficiente para suplantar a
extracdo de madeiras nativas da regido, mesmo com toda a pujanca da pimenta-do-
reino. Isso se deve ao fato da regido ter “vocagéao histérica” para o extrativismo, pois,
guando os japoneses chegaram aquela regido jA se extraia madeira. A pesquisa
revelou que 100% dos agricultores entrevistados, além da atividade agricola,
extraiam madeira da floresta para venda no mercado. Constituindo-se, assim, em
uma atividade que gerava emprego e renda também para os agricultores familiares.

A producdo agropecuéria’ do municipio conta com uma Unica industria de
beneficiamento que processa polpa de frutas e comercializa tanto no mercado
nacional como internacional. A pimenta do reino e o cacau sdo comercializados “in
natura” ndo havendo industria de beneficiamento desses produtos no municipio. O
mesmo acontece com a pequena producédo de leite de vaca que € comercializado
por uma inddstria no municipio vizinho, ndo havendo investimento em laticinios.

E frequente encontrar no municipio homens que vieram para a Amazdnia
trabalhar em grandes projetos como pedes, apdés a demissdo, foram buscar trabalho
nos empreendimentos japoneses, constituiram familia, fixaram residéncia e hoje
vivem como agricultores familiares: “Eu vim trabalhar no JARI e fiquei animado pra
morar no Para. Cheguei em Tomé-Acgu no dia 23/03/1982” — agricultor familiar.

O municipio sempre teve um alto indice de violéncia e prostituicdo devido se
constituir em enclave aonde aventureiros chegam a busca do eldorado, exploram as
riquezas naturais e a populacdo local vai ficando & margem do processo em uma
sociedade fortemente marcada por estruturas hierarquicas verticais, proprias da
sociedade brasileira e amazonica, onde impera a lei do mais forte.

Quando os japoneses chegaram a Tomé-Acu, além dos indigenas ja existia
uma populagdo que habitava diversas comunidades rio abaixo. Dentre elas a

" Produgéo agropecudria — todo produto gerado nas propriedades rurais, sejam elas, da agricultura
familiar ou das empresas rurais.
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Comunidade de Marupauba, localizada cerca de 3 horas de barco da sede do
municipio, com acesso terrestre pelo Km 34, ramal de Marupalba, a direita da PA —
140 e as margens do Rio Acara-Mirim. A Comunidade de Marupauba é constituida,
por cerca de 40 familias e estd localizada na Regido do Marupatba® entre as
Comunidades de Castelo e Samaria.

Essa comunidade também viveu o0 boom da pimenta-do-reino nos anos 1970
e inicio de 1980, com alguns de seus moradores inseridos no processo de producao
dessa cultura, como mao-de-obra contratada pelos empresarios nipo-brasileiros em
suas plantacdes. As mulheres participavam do processo através da colheita na
época de safra e da capina com enxada. Os homens eram contratados para a fase
de implantacdo dos pimentais. Dentre os entrevistados, 50% trabalharam para os
japoneses.

Na regido conhecida como Marupauba, naquela época, existiam cerca de 10
empresarios nipo-brasileiros que produziam pimenta-do-reino e cacau. Hoje, as
terras que pertenciam a esses empresarios, sao de propriedade de agricultores
familiares que migraram de outros Estados e de grandes fazendeiros de gado.

Com o ataque do fungo Fusarium, dizimando as plantagcbes de pimenta-do-
reino na década de 1980, os empresarios nipo-brasileiros venderam suas terras, e
muitos de seus trabalhadores, retornaram as suas atividades na agricultura de
subsisténcia, outros ainda, migraram para as cidades. Os que permaneceram na
Comunidade voltaram a ter seu ritmo de vida ditado pela forma de viver das

comunidades tradicionais®, conforme Diegues; Arruda:

Numa perspectiva marxista, as culturas tradicionais estdo associadas a
modos de producdo pré-capitalistas, proprios de sociedades em que o
trabalho ainda ndo se tornou mercadoria; em que a dependéncia do
mercado j4 existe, mas ndo € total. Essas sociedades desenvolveram
formas particulares de manejo dos recursos nhaturais, que n&o visam
diretamente ao lucro, mas a reproducdo cultural e social, além de
percepces e representacdes em relagdo ao mundo natural, marcadas pela
idéia de associagcdo com a natureza e a dependéncia de seus ciclos.
(DIEGUES; ARRUDA, 2001, p. 35).

8 A Regido do Marupalba é constituida por cerca de 400 familias residentes em 08 (oito)
comunidades: Samaria, Marupalba, Marupauiba Beira-Rio, Marupauba Centro, Castelo, Sao Pedro,
Bom Amparo e Rosa de Saron.

° O conceito de comunidades tradicionais esta referenciado na nogdo de sociedades tradicionais
utilizada por Diegues & Arruda em seu livro Saberes Tradicionais e Biodiversidade no Brasil (2001, p.
41).



60

A origem da populacdo residente na comunidade de Marupaluba remonta a
época da colonizagdo da Provincia do Grao Para, quando aquela regiéo,
pertencente ao hoje municipio de Acara, foi doada em sesmarias para portugueses
gue, juntamente com seus escravos, foram habita-la. L4 chegando, encontraram os
indigenas e, por meio do processo de miscigenacgdo, formaram a populacdo que deu
origem as pessoas que hoje residem naquela comunidade. Constitui-se em uma
populacdo ainda com caracteristicas de populacdo tradicional amazobnida,
referenciados e situados em uma dimensado espacial. Espaco entendido como um
produto social, onde essas familias em constante movimento, a0 mesmo tempo em
gue sao alvos, passam a demandar servicos para atender as suas necessidades de
sobrevivéncia, mantendo uma relacdo com o mundo global, onde as concepc¢des do
tempo e do espaco sdo criadas necessariamente através de praticas e processos
materiais que servem a reproducédo da vida social, conforme afirma Harvey (1989).

Os caboclos constituem a maioria da populacéo residente na comunidade de
Marupauba. Sao descendentes de remanescentes de negros escravizados no Brasil
gue ocuparam aquela area de terra, localizada as margens dos rios e nas
proximidades dos igarapés e cujas terras foram doadas pelo escravocrata.
Encontram-se ainda, em menor quantidade, pessoas que migraram de outros
Estados e municipios, atraidos pela oportunidade de trabalho nos pimentais, se
casaram com as filhas do lugar® e permanecem na comunidade.

O nome da Comunidade, de acordo com relato dos “antigos” moradores, é
referéncia a uma grande arvore conhecida como marupd, madeira branca utilizada
para fazer caixdes e tamancos, que existiu ha entrada do igarapé que tem 0 mesmo
nome: “Isso aqui era do tempo da escravatura. Contavam que tinha uma madeira,
um pau grande na boca do igarapé, chamado marupa. Quando eu me entendi ndo
existia mais. Aquele lugar la era limpo!” (CRESCENCIO DA GRACA PAIVA —
APOSENTADO).

Observa-se um alto grau de parentesco entre as pessoas residentes na
Comunidade que, segundo relato dos moradores, se deve ao fato de que vieram
familias inteiras da Africa como escravos, e foram vendidas para 0 mesmo senhor

dono das terras que hoje constituem a Comunidade.

19 A expresséo “filhas do lugar” faz referéncia as mulheres que nasceram naquela localidade.
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Segundo relato do Sr. Crescéncio da Graca Paiva, 88 anos, residente na
Comunidade, o senhor, que era dono daquelas terras, chamava-se Antonio Carlos
de Freitas Damasceno e, dentre 0os escravos deste senhor, encontrava-se a avo do
relator (Bibiana Maria da Gracga) e mais 03 irmaos (Narciso, Gentil e Ingracia), que
eram africanos e originaram a maioria das familias que hoje residem na
Comunidade. “A minha avé veio comprada da Africa. O nome dela era Bibiana Maria
da Graga” (CRESCENCIO DA GRACA PAIVA — APOSENTADO).

Outras familias migraram para o local como a familia Inglis, a familia Vaz e a
familia Paiva. Os irmdos Antonio e Floréncia Inglis vieram de Igarapé-Acu,
localidade pertencente ao Municipio do Acaré e fixaram residéncia no Marupauba.
Antonio se casou com D. Noca gue era neta de Bibiana e Floréncia se casou com
Antonio Paiva com quem teve duas filhas, Dica e Rosa.

“Antonio Paiva era homem estudado. Vestiu batina, era da familia Paiva.
(Portugueses). Largou a batina e se meteu no Rio Grande™ e casou com Floréncia.
Moravam pra l4. Em janeiro de 1944 vieram pra ca. O Antonio Inglis veio muito na
frente” (CRESCENCIO DA GRACA PAIVA — APOSENTADO).

O Sr. Crescéncio foi o primeiro professor do entdo constituido municipio de
Tomeé-Acu, com honrarias recebidas, quando da instalacdo do municipio, das méos
de Manoel Pedro de Oliveira, na época juiz da 82 Vara e filho de Gentil que era tio-
avo do informante. Manoel Pedro de Oliveira era pai de Ajax D’ Oliveira que foi
prefeito da cidade de Belém no periodo de 1975 a junho de 1978.

A pesquisa foi desenvolvida com 10 agricultores familiares, membros da
Associacdo de Mini e Pequenos Agricultores do Marupauba, que participaram do
processo de formacdo e receberam subsidios para implantacdo de projetos,
residentes nas Comunidades de Marupauba e Samaria.

Dentre as pessoas que responderam a pesquisa, 90 % sdo do sexo
masculino e 10 % do sexo feminino. Em relacéo a idade 40 % possuem idade entre
31 e 45 anos e o0 mesmo percentual, idade entre 46 e 60 anos. Apenas 20% tém
mais de 61 anos.

Em relacdo ao estado civil, 90% sdo casados, 01 pessoa vive em unido
estavel. Atribui-se o alto indice de casamento formal, devido a religido dominante na
comunidade (evangélica) exigir este requisito.

™ Rio Grande — nome pelo qual a populac&o conhece o rio Miritipitanga no municipio de Acara.
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Em relacdo a escolaridade 40% € apenas alfabetizado, o0 mesmo percentual
de entrevistados possuem ensino fundamental incompleto, 10% possuem o0 ensino
fundamental completo e 10% é analfabeto. Este dado tem referéncia direta com o
ndo acesso a escola. Observa-se que na medida em que a idade avanca, a
escolaridade diminui o que reflete a auséncia da escola no local, no periodo em gque
essas pessoas eram crianga.

Quanto ao local de nascimento, a pesquisa revelou que 60% das pessoas
nasceram no municipio de Tomé-Acu e 40 % fora do municipio. Desses 20% nasceu
no municipio de Acar4, localidade de Igarapé-Acu, 10 % é natural do Municipio do
Capim e 10 %, ou seja, uma pessoa hao € paraense e nasceu no Estado do Ceara,
municipio de Irauguba. Daqueles que ndo nasceram no municipio, 40% residem no
local a mais de 13 anos, tendo quem tenha vindo ainda crianga para a localidade
guando seus pais mudaram para a localidade. Assim, 60 % dos entrevistados sao

filhos do lugar.
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5 A FORMACAO NA COMUNIDADE DE MARUPAUBA

A comunidade de Marupauba mantinha sua subsisténcia, até por volta do ano
de 2003, praticamente do extrativismo (pesca, agai, madeira), da “agricultura de
subsisténcia” e da criacdo de pequenos animais (galinha e porco), comercializando
apenas o excedente.

Alguns moradores possuiam e ainda possuem, animais maiores como cavalo,
bafalo ou boi, para transporte de cargas, e outros ainda, buscavam trabalho fora da
comunidade na industria madeireira e propriedades agro-industriais e pecuéarias. O
fato de produzirem em maior quantidade para o auto-consumo e ao mesmo tempo
serem gestores e trabalhadores em seus empreendimentos, valorizando o0s
ecossistemas em que estdo inseridos, por meio de um saber préprio, 0s

caracterizava como agricultores familiares, conforme conceito abaixo:

A agricultura familiar apresenta sistemas diversificados mais proximos dos
ecossistemas em que estdo inseridos. A maior diversidade de cultivos na
agricultura familiar se deve a busca de diferentes rendas distribuidas ao
longo do ano, a busca do auto consumo alimentar, a reducéo de riscos e a
busca de uma menor dependéncia de insumos externos. A diversidade de
cultivos é possivel em funcéo de que o agricultor familiar € ao mesmo tempo
empreendedor e trabalhador, trabalho e gestdo estdo juntos na unidade
familiar (BIANCHINI, 2000, p. 18).

Na gestdo municipal dos anos de 2000 a 2004, em atendimento a politica
agricola vigente, a comunidade passou a ser assistida pelo Nucleo de A¢éo para o
Desenvolvimento Sustentavel - POEMAR, pertencente ao programa Pobreza e Meio
Ambiente na Amazonia - POEMA, que em parceria com a Agéncia de Cooperacao
Internacional do Japé&o - JICA e a Prefeitura Municipal de Tomé-Acu, ministrou 0s
cursos de apicultura, compostagem organica, manejo de capoeira, educacao
ambiental, piscicultura e distribuiu para alguns moradores, mudas de acgai, esséncias
florestais, adubo, calcéario e Ihes ensinou oficialmente a usar as técnicas de plantio e
adubagem com nitrogénio, fésforo e potassio - NPK, até entdo pouco utilizadas na
localidade.

Na gestdo 2005 a 2008, a comunidade por meio da Associacdo de Mini e
Pequenos Agricultores do Marupauba, fundada em 1° de maio de 1994, recebeu
outros cursos, viabilizados por convénio entre a Prefeitura Municipal e a Companhia

Vale, coordenado pela Secretaria de Assisténcia Social e implementado pela
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Secretaria de Agricultura do Municipio — SEMAGRI, com recursos financeiros
provenientes da Vale, administrado pela Escola de Trabalho e Producdo do Para —
ETPP.

O convénio tinha por objetivo prestar assisténcia as comunidades atingidas
pela construgdo do mineroduto que atravessa o municipio e transporta caulim das
minas no Municipio de Ipixuna ao porto de Barcarena, ambas no Estado do Para e
se constitui em uma politica da Companhia inscrita na chamada responsabilidade
social. Para o Municipio de Tomé-Acgu é a contra partida da empresa pela utilizacéo
do solo.

Embora a Comunidade de Marupauba nédo seja atravessada pelo mineroduto,
foi contemplada com alguns projetos, que iniciavam com o0s cursos de qualificagéo,
ministrados por técnicos/instrutores contratados pela ETPP e recebiam apoio técnico
e administrativo da SEMAGRI. Mediante esse convénio, a comunidade recebeu
alguns cursos como: gestdo em associativismo e cooperativismo; criacdo de peixes
em tanques-rede (gaiolas); criacdo de galinha caipira e producdo de mudas de
fruteiras. Sendo que a Companhia Vale financiou tanto os cursos quanto 0s
equipamentos necessarios a instalacdes dos tanques, bem como a racao inicial para
0S peixes.

O modo de ser trabalho desta comunidade tinha como referéncia o modo de
ser das comunidades tradicionais da Amazbnia onde o tempo e 0 espaco tem
significado diferente dos grandes centros urbanos. Nesta forma de trabalho o
homem ainda possui os meios de producédo, a terra, e os instrumentos de trabalho
com o0s gquais transforma a natureza retirando dela seus meios de sobrevivéncia.
Para esses homens o trabalho ainda tinha o significado da sobrevivéncia,
possibilitando a pessoa se reconhecer como sujeito na comunidade em que vive
(ANTUNES, 2005)

Melhorou muito as condi¢des de vida. O povo ndo € mais pacato. Mudou o
comportamento. Hoje todos organizam sua casa de farinha, por que so vai
vender bem quem tiver produto de qualidade. Todos estédo interessados em
fazer seu bom retiro, comprar motor para quebrar mandioca (AGRICULTOR
FAMILIAR).
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Fotografia 11: Canoa
Fonte: Elaborado pela autora

E contra essa forma de ser trabalho que o capital investe. Para Diegues
(2005), esses projetos alteram profundamente o modo de vida das populacdes locais
na Amazbnia, provocando, como consequéncia, um reordenamento nas formas de
trabalho e no mundo cultural de grupos sociais.

Mesmo para os agricultores familiares amazonidas, cujo produto em sua
maioria é comercializado no mercado interno, o capitalismo dita a sua forma de
produzir. Seus produtos também sdo alvo das politicas de Estado que respondem a
um determinante capitalista com todas as suas implicacdes. Afinal segundo Harvey
(2008), a reducdo das barreiras espaciais e a formacdo do mercado mundial
permitem um acesso generalizado aos produtos diversificados de diferentes climas e
regides, além de nos fazerem entrar em contato direto com todos os povos da terra.

Com a globalizacdo econbmica e o avanco tecnoldgico essas popula¢des sédo
bombardeadas por meio da propaganda subliminar, o que 0s levam a outras
necessidades e desejos, passando a demandar conhecimentos para produzir mais e
melhor e poder consumir os produtos veiculados neste mercado. Mesmo em
comunidades longinquas na Amazbnia, a midia se faz presente por meio da
televisdo, do radio e mais recentemente do telefone celular e da internet
influenciando o modo de viver desses grupos. Conforme Carneiro (1998), ndo se

trata, portanto, de um processo inexoravel de descaracterizagdo dos nucleos rurais,
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mas da sua reestruturacdo a partir da incorporacdo de novos componentes
econdmicos, culturais e sociais.

A producdo da comunidade - extragcdo de madeiras, mandioca para
fabricacédo de farinha, milho, arroz, algumas verduras e legumes e outros — em sua
maioria eram consumidos pela familia, apenas o excedente se destinava ao
mercado, ou seja, os produtos antes tinham apenas “valor de uso”, agora adquirem
valor de troca e juntamente com 0s novos produtos — acai e cacau e outros - devem
ser produzidos em escala para atender ao mercado.

Embora essa populacdo esteja ainda muito distante dos conhecimentos da
biotecnologia agricola utilizada pelas grandes empresas multinacionais do setor, o
investimento da politica agricola demonstra o rumo que devem seguir para
acompanhar as demandas crescentes que o mercado impde tanto no nivel de
producdo quanto de consumo dos produtos industrializados. Entendendo-se que as
relacdes sociais de producdo e de reproducdo da vida de homens e mulheres em
uma sociedade capitalista sdo estruturadas a partir da forma-mercadoria. Esta
analise encontra sua sintese nos escritos de Marx expostos por Alves (2007).

Assim, os produtores rurais ao longo da histéria vém mudando seu formato de
organizacao social, diante da crescente exigéncia do capital, por um novo modo de
organizar-se para a producdo da riqueza social. Nesse sentido, transformacodes
ocorridas na funcéo e estrutura da familia, sdo observadas desde a era pré-industrial
e valores como solidariedade e cooperacdo vao sendo subsumidos em detrimento
do individualismo proprio do modo de producéo capitalista, afetando diretamente as
formas de produzir coletivamente e apropriar-se do resultado do trabalho.

As populacdes tradicionais que antes sobreviviam do extrativismo, caca,
pesca artesanal e coleta, comercializando apenas alguns produtos, passam a ser
alvo de treinamentos que preconizam o aprendizado para o mundo do trabalho no
capitalismo. Estando os conhecimentos veiculados nos cursos de qualificacao
profissional, articulado a um projeto de sociedade e organizado pelo Estado
mediante estilos alternativos de agricultura que incorporam praticas, métodos e
técnicas mais sensiveis ambientalmente embora com o direcionamento para o

mercado.
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Aos poucos ou de forma acelerada, conforme o setor produtivo, a nagéo ou
a regido, o mundo agrério transforma-se em conformidade com as
exigéncias da industrializagédo e da urbanizag@o. Assim como se transforma
a “fabrica” do mundo agrario, dissolvem-se as fronteiras entre o0 campo e a
cidade. O desenvolvimento intensivo ou extensivo do capitalismo no campo
generaliza e enraiza formas de sociabilidade, instituicBes, padrdes, valores
e ideais que expressam a urbaniza¢cdo do mundo (IANNI, 1997, p. 54).

O aprendizado ainda se fazia na pratica, a partir da familia que na vivéncia
diaria ensinava como rocar, derrubar, queimar, plantar, colher, trocar ou vender. As
criancas desde pequenas observavam seus pais nas atividades diarias
acompanhando-os na preparacado, plantio e colheita do rocado, na pesca, caca e
coleta de frutas. Na medida em que iam crescendo eram incluidas em outras
atividades de acordo com sua capacidade fisica. Assim se dava o aprendizado dos
sujeitos que trabalhavam na zona rural, conforme referenciado abaixo:

[...] o saber dos camponeses se desenvolve na sua heterogénea ligagéo ao
grupo doméstico e ao grupo de trabalho e, portanto, a “conduta reprodutiva
rural” é o resultado de uma acumulagdo de conhecimentos - uma
epistemologia -[1 sobre o sistema de trabalho que ndo vem de livros e

textos, mas sim da relagéo entre as pessoas, seu ambiente e as interacfes
resultantes destas relagdes (CAPORAL; COSTABEBER, 2007, p. 08).

Com a acao da politica de capacitagdo/assisténcia, o apreendido nos cursos
(informacgbes) vai sendo experienciado na pratica atraves da vivencia diaria e
traduzida em conhecimentos, contribuindo assim, para apropriacdo de outros
saberes, de novas préticas, em um processo continuo de acgéo reflexdo e acéo,
numa busca permanente de estratégias de desenvolvimento que qualifiquem a agao

e a interacdo humana nos ecossistemas conforme explica o MDA.

A Agricultura Familiar, enquanto sujeito do desenwolvimento, € ainda um
processo em consolidacdo. O seu fortalecimento e valorizacdo dependem
de um conjunto de fatores econdmicos, sociais, politicos e culturais que
necessitam serem implementados de uma forma articulada por uma
diversidade de atores e instrumentos (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2005).
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5.1 A EDUCACAO FORMAL NA COMUNIDADE

A formagdo para o fazer profissional viabilizado pelos programas
governamentais, na regiao, € algo recente e que vem se intensificando na medida
em que avanca o capitalismo no campo. A Comunidade ndo se constituia em publico
alvo das politicas de educacao rural viabilizadas pela politica agricola através da
rede de assisténcia técnica, nem mesmo 0s agricultores que receberam
financiamento pelo Fundo de Constituicio do Norte - FNO na década de 1990
passaram por algum tipo de capacitacéo.

O acesso a educacao preconizado na Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 208 que diz: “O dever do Estado com a educagéao sera efetivado mediante a
garantia de: | - ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos o0s que a ele ndo tiveram acesso na idade proépria; na
Comunidade do Marupauba apresenta dificuldades de implementacéo.

O explicitado na Constituicdo do Estado do Para que diz em seu artigo 281,
Capitulo 1V, que o plano estadual de educacédo deve conter entre outras, medidas
destinadas ao estabelecimento de modelos de ensino rural que considerem a
realidade estadual especifica, na préatica ainda ndo esta sendo observado.

A populacéo das zonas rurais ainda tem dificuldade de acesso a educacao seja
ela formal ou ndo formal mesmo estando o direito estabelecido na Constituicéo
Federal de 1988 e na lei 9.394/96 que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional em seu artigo 28 que diz:

Na oferta de educacéo béasica para a populacéo rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptag8es necessarias a sua adequacao as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

| - conteldos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacéo escolar prépria, incluindo adequagéo do calendario escolar

as fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas;
Il - adequagédo a natureza do trabalho na zona rural.

O conteudo da fala abaixo expressa bem essa realidade:

O curso de educacdo ambiental foi um dos mais importantes. Ensinou as
pessoas a ndo desmatar a cabeceira dos igarapés. O pessoal ndo fazia o
aceiramento (espaco entre a rogca e a mata ou capoeira) e o fogo passava
para a capoeira. Queimavam a roca a favor do vento e passava para a
capoeira. A orientagdo de queimar contra o vento ajudou a diminuir a
gueima da capoeira. O horario, a partir de 03 da tarde quando o vento para
um pouco, evita o fogo passar para a capoeira (AGRICULTOR FAMILIAR.)
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A pesquisa mostrou que dentre os entrevistados, 10% é analfabeto, 40% é
apenas alfabetizado, ou seja, ndo frequientou a escola, mas, assina 0 nome e |lé com
dificuldade; 40% possuem o ensino fundamental incompleto; 10% o ensino
fundamental completo, sendo que o analfabetismo se constitui em mais uma das
formas de discriminagcdo, conforme Oliveira,

O analfabetismo é um indicador cultural que nomeia formas de diferencas,
sendo o individuo ndo alfabetizado em relagdo ao alfabetizado visto por
meio de representagbes entre as quais: “ignorante”; “incapaz de ver o
mundo”, pelo fato de ndo saber ler e assinar o nome; “dependente”; incapaz
de tomar decisbes proprias € “inferior,” estando a inferioridade associada a

pobreza, firmando sua posi¢do limite como individuo e sua posicdo de
classe (OLIVEIRA, 2009, p. 08).

Observa-se que na medida em que a idade avanca a escolaridade diminui o
gue reflete a auséncia da escola no local, no periodo em que essas pessoas eram
criangas, pois, 0s 50% dos entrevistados que sao analfabetos ou alfabetizados tem
mais de 45 anos de idade e segundo dados do IBGE (2006), na Regido Norte o
indice de analfabetismo é de 11%.

A maioria da populacdo adulta com mais de 45 anos na Comunidade
Marupauba, tem dificuldades para ler e escrever e pelas proprias condicdes
estruturais encontra-se distante das escolas. As pessoas que possuem uma
escolaridade maior sdo aguelas que foram enviados pelos pais para estudar na sede
do municipio ou na capital do Estado. Mesmo a populagdo adolescente ainda
encontra dificuldade para dar continuidade aos estudos, pois, as séries mais
avancadas (ensino médio) somente sdo ofertadas na sede do municipio, exigindo
gue os alunos utilizem transporte terrestre em duas viagens diérias, uma ainda de
madrugada e outra por volta de 17 horas com retorno as 23 horas, o que dificulta o
processo ensino-aprendizagem.

A escola localizada na agrovila atende alunos até a 82 série em 05 salas de
aula, que ndo comporta a demanda. Duas turmas funcionam de forma improvisada
na area externa contigua a cozinha e na biblioteca. Os alunos que né&o residem no

local, sé&o transportados por barcos da prefeitura. Conforme fotografia 12:
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R

Fotografia 12: Barcos da prefeitura para transporte de alunos
Fonte: Elaborado pela autora.

A maioria das familias ainda reside em seus lotes de terra e a escola esta
localizada na agrovila que teve seu processo de expansao acelerado a partir do ano
de 2006. Apesar de a primeira escola datar dos anos 1970, sua estrutura fisica era
composta por apenas uma sala de aula até o ano de 2008 quando foi ampliada e
hoje conta com 05 salas de aula, sala da direcdo, biblioteca, patio, cozinha,
banheiros e 02 (dois) barcos para transporte de alunos. O ensino noturno para
adultos implementado em 2008, quando da reforma da escola, atende cerca de 100
alunos.

O ndo atendimento a um direito basico que é a educacdo tem como
consequéncia a dificuldade de apreensdo do contetudo, quando da realizacdo dos
cursos de formacgdo, apresentada por aqueles que nao tiveram oportunidade de

freqUentar a escola quando criangas. A fala abaixo expressa essa realidade:

Aquilo que estudei. Participei. Me educou, porém, eu nao consegui aplicar
no trabalho. Eu tentava anotar no caderno e ndo conseguia. SO ouvir e
colocar tudo na cabeca! Se eu ndo anotar logo, passa! Por outro lado o
incentivo foi muito Util. Hoje ja tenho base (AGRICULTOR FAMILIAR).

O preconizado na Constituicdo Estadual em seu artigo 280, que diz ser o

Estado obrigado a expandir, concomitantemente, o ensino médio por meio da
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criacdo de escolas técnicas agricolas ou industriais, para as pessoas que residem
na comunidade de Marupauba € um sonho.

Os filhos dos agricultores que concluem o ensino fundamental, para cursar o
ensino técnico na area agropecuaria, tém que se deslocar cerca de 200 km para o
municipio de Castanhal onde esta localizado o Instituto Federal do Pard — IFPA que

oferece cursos técnicos na area em questao.

5.2 A EDUCACAO NAO FORMAL VIABILIZADA PELA POLITICA AGRICOLA

A educacdo ndo formal na Comunidade de Marupauba é recente e foi
implantada quando do advento dos cursos de formagédo pela SEMAGRI na ultima
década, contemplando além do aspecto técnico e econdmico, outras dimensdes do
conhecimento (social, cultural, ético), porém, com forte orientacdo para as questdes
técnicas.

Esses cursos foram ministrados em duas modalidades: na comunidade e na
sede do municipio, tinham carga horaria entre 32 e 40 horas cada um e
apresentavam conteudos bésicos, conteudos especificos do fazer profissional e de
gestdo dos empreendimentos. Tinham ainda como objetivo, desenvolver um novo
perfil de produtor, com habilidades e conhecimentos novos, compativeis com 0s
exigidos pelo mercado, levando em consideracao a insergédo da regido amazonica,
no mercado nacional e internacional (produtora de matéria-prima) com de contetdos
gue instrumentalizavam para um fazer diferente do habitual.

Para o capital, os agricultores precisam desenvolver novas habilidades
especialmente as relacionadas a gestao de seu negocio. Ndo basta apenas produzir
para 0 auto-consumo e vender o excedente no mercado, se faz necessario produzir
para ter lucro, ou seja, produzir em escala. Assim foi dada énfase a gestdo do
negocio conforme apontado abaixo por Gohn.

A habilidade de gestdo acaba sendo ndo o ensino de conhecimentos que
capacite os individuos a aprofundar o conhecimento de sua profissédo ou
administrar suas vidas, mas o treinamento para a aquisicdo de novas
habilidades que possibilite ao individuo arrumar outro emprego, usualmente

em outra area de sua qualificacéo, gerindo seu proprio negécio etc. (2008,
p. 96).



72

Por intermédio da apropriacdo dos conteldos ministrados durante a
formacdo, é possivel observar qual paradigma orienta esta acdo da politica.
Conforme quadros em anexo.

A teoria que permeia o contetudo dos cursos é resultado de um processo que
iniciou na década de 1960 e questionava o entdo paradigma seguido pela extensao
rural. Ultrapassa o periodo em que vigorou o modelo produtivista, chega aos anos
1980 dando mostras de estagnacdo e segundo Caporal, Costabeber (2007),
trabalhando a partir de uma compreensdo equivocada, ndo se deu conta de que
contribuia para o agravamento dos danos ambientais e para o acelerado processo
de diferenciacdo social na agricultura, aprofundando a desigualdade entre pequenos
e grandes produtores.

E a partir desses questionamentos que surge a discussdo sobre a
sustentabilidade ecolégica e energética dos agroecossistemas, invadindo as
academias e defendendo as tecnologias alternativas. Discussdo essa, em que a
sustentabilidade agraria é entendida enquanto meta a ser alcancada a médio e
longo prazo, passando necessariamente por um processo multidimensional que néo
compreende apenas a dimensdo econbmica, mas também a sociocultural e
ambiental. O espaco da agricultura passa entdo a ser entendido também como de
producéo e reproducdo sociocultural, econébmica e ambiental, mudando o enfoque
gue era dado aos processos até entdo. Este novo paradigma esta alicercado no
Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — PNDRS que comporta o
Programa de renovacao do ensino rural.

Observa-se que mesmo de forma timida, € esse 0 modelo que esta presente
na formacdo com a qual a Comunidade de Marupauba foi atendida. Assim, 0s
contetdos constantes do item habilidades béasicas que apresentam temas como
cidadania, meio ambiente e desenvolvimento; o homem, a sociedade e a cultura,
tendo consciéncia de como se organizar; formas associativas de organizagdo e
outros; deveriam permitir os primeiros passos para formar uma outra visdo do mundo
e assim passarem a agir como sujeitos sociais, questionando e transformando a
realidade em que vivem, mesmo sob a égide do capital. Vale ressaltar que esses
agricultores nunca trilharam os caminhos da chamada “agricultura moderna”, pois,
até o ano de 2000, quando se deu o inicio do processo de formacdo na

Comunidade, poucas familias haviam sido alvo das politicas publicas voltadas para
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a agricultura. Dentre os entrevistados na pesquisa, apenas 10% havia recebido
financiamento na década de 1990.

Ainda que sob os ditames do capital e refletindo a cultura da regido
amazonica, onde o mandonismo, o clientelismo, o autoritarismo, o patrimonialismo
das elites e o baixo controle social, em relacdo a acdo governamental, s&o
dominantes, essas iniciativas se constituem em um enorme potencial para a
Comunidade na medida em que, tendem a desenvolver a capacidade de analisar e
criticar a realidade em que vivem, criando assim, uma massa critica importante para
a luta por garantia de direitos. Mesmo de forma embrionaria, esses cursos
oportunizaram as familias agricolas participacdo em um processo de formacao que
instrumentalizou a mao-de-obra para elevar a produtividade e desenvolver o
potencial produtivo da terra, contribuindo para o processo de humanizacdo e

formacéao de sujeitos sociais.

(...) quando se fala em formacao refere-se a educacéo e a cultura; fala-se
do conjunto de conhecimentos que a humanidade ja construiu e do acervo
gue cada individuo acumulou em funcéo dos grupos aos quais pertenceu e
pertence e de suas experiéncias pessoais; entra-se no terreno dos valores e
simbolos, num processo que tem intencionalidade e desenvolvimento do
individuo, singular e social, histérico e concreto (ALMEIDA,1992, p 35).

Para Caporal; Costabeber (2007) inseridos na esfera mercantil, as unidades
de producéo familiar sofrem, também, os processos de transferéncia de renda para
0s setores agroindustriais, comerciais e financeiros. Dai, porque, para assegurarem
sua sobrevivéncia e reproducdo ampliada, deverdo se articular politica e
economicamente com base em novas estratégias e taticas. Essas novas estratégias
e téticas passam pela forma de se organizar para produzir e comercializar os
produtos que deve privilegiar as organizagbes coletivas, que oportunizam a
disseminacado de outros valores mais afeitos a chamada economia solidéria.

Embora a Comunidade ainda ndo tenha chegado a esse estagio, observa-se
gue o processo vivenciado despertou para um novo fazer. Um fazer que inclui
racionalidade a partir de um planejamento de médio e longo prazo, pensando o
futuro no sentido de melhor ocupar o espaco da roca transformando-a em plantios

permanentes atraves do consorcio de diversas culturas agricolas.
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Hoje tenho nog&o que néo tinha antes. N&o fazia a roga pensando no futuro.
Ndo pensava na conservacdo. Quando tirava os produtos virava juquira.
Hoje fazemos plantacdo permanente. Quando fagco minha roca, fago meu
planejamento (AGRICULTOR FAMILIAR.)

A pesquisa revelou que 100% dos agricultores entrevistados plantavam
mandioca e produziam farinha d’agua para consumo de suas familias e para venda
no mercado, assim como 100% também tinha como ocupacao além da agricultura, o
extrativismo da madeira. Destes 80% produziam milho e arroz, 50% banana, 30%
criavam porcos e galinhas, 30% referiram-se a caga e pesca como atividade, 10%
referiu-se ao cultivo do acai para venda, 10% praticava o extrativismo do mesmo
produto apenas para consumo e ainda 10% plantava feijdo também para consumo.
E importante observar que o feijdo era produzido apenas pelo entrevistado que n&o

€ paraense, o0 que faz parte de sua cultura.

Fotografia 13: Roc¢a implantada no sistema tradicional
Fonte: Elaborado pela autora

O milho tinha como destinag&o principal a alimentacdo dos animais. O arroz e
a banana, a alimentacdo das pessoas, sendo comercializado somente o excedente.
Porcos e galinhas tanto se destinavam ao consumo da familia como era vendido
para aquisicdo de outros produtos. A caca e pesca referida por apenas 30% dos
entrevistados ja foi junto com a agricultura e a extragdo de madeiras atividade
dominante na Comunidade.

Com o processo de formacdo outros produtos, além daqueles produzidos
historicamente, passaram a fazer parte do interesse dos agricultores. S&o eles: acai,

cacau, cupuacu, pupunha, pimenta-do-reino e mel de abelhas. Sendo que nenhum
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agricultor deixou de implantar anualmente rocas no sistema tradicional — derrubada
da mata, preparo de solo, semeadura e colheita - e plantar os produtos basicos para
sua sobrevivéncia (mandioca, milho, arroz e outros). A diferenca € que hoje os
espacos da roca sdo preenchidos com outros produtos - acai, cacau, cupuagu,
esséncias florestais, e apds a retirada da mandioca permanecem sendo cuidados,
ndo havendo mais o tempo de pousio (abandono da terra) para implantagcdo de uma
nova roga.

Quanto as técnicas de plantio ensinadas nos cursos, 100% disseram ja ter
experimentado aplicar em produtos diferenciados. Uns usaram para a mandioca e
observaram que plantando no espacamento ensinado e selecionando as mudas, ou
seja, plantando somente o meio da haste de maniva, que € cortado reto e nao
enviesada como era usada tradicionalmente a producdo aumenta e o tempo de
colheita diminui. O milho plantado em fileiras com espagcamento de um metro

também aumenta a producao.

Na mandioca s6 o fato de selecionar as mudas e plantar no espagcamento
correto aumenta a producdo e a renda. A mandioca plantada no
espagamento ensinado da mais graida. Com 06 meses tem diferenca muito
grande. No espagamento comum é de um ano pré frente (AGRICULTOR
FAMILIAR).

Neste ponto se observa que a pratica tradicional de plantacdo e colheita
comeca a ser alterada por uma necessidade tanto do mercado como dos
agricultores em incluir-se neste mercado. Novos produtos - cacau, agai, cupuagu e
esséncias florestais - s&o introduzidos através dos chamados sistemas
agroflorestais.

A plantacdo consorciada chamada sistemas agroflorestais - SAFs, modelo
gue foi fortemente veiculado durante os cursos de formacao, passou a ser utilizada
pelos agricultores nipo-brasileiros em Tomeé-Acu a partir da detecgdo do Fusarium
gue atacou os pimentais e desde entdo € copiado pelos agricultores locais.

Historicamente, o Municipio produz pimenta-do-reino e cacau e com o ataque
de pragas aos pimentais, passou a fomentar a producéo de outras culturas ligadas a
fruticultura. Inicialmente esses novos produtos eram plantados com exclusividade
nas fazendas dos empreséarios nipo-brasileiros e hoje tem seu plantio e manejo
incentivado pelas instituicbes que tem a responsabilidade de fomentar o

desenvolvimento da agricultura no municipio.
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Os agricultores nipo-brasileiros de Tomé-Agu tem sido um campo de testes
de novas alternativas, numa producdo coletiva de conhecimentos que tem
sido imitados pelos agricultores locais, sobretudo envolvendo as culturas de
maracuja, pimenta-do-reino, cacau, acai e reflorestamento (HOMMA, 2007,
p.154).

O tradicional vem se modificando a partir do incentivo de uma politica de
governo que fomenta a criacdo de novos produtos para um mercado que também se
moderniza com a entrada de produtos exoéticos e que eram consumidos por um
publico especifico e passa a ser exportado para o mercado internacional. Assim
segundo Hobsbawm (2008), inventam-se novas tradicbes quando ocorrem
transformagdes suficientemente amplas e rapidas tanto do lado da demanda quanto
da oferta.

O acai se constitui em um exemplo emblematico. Antes totalmente destinado
ao consumo local, hoje conquistou novos mercados e se tornou importante fonte de
emprego e renda. A venda de polpa congelada para outros estados cresce a taxas
de 30% ao ano. As exportacdes da polpa ultrapassam mil toneladas por ano
(NOGUEIRA, 2005).

Fotografia 14: Plantacdo de acai
Fonte: Elaborado pela autora

Os agricultores familiares que antes produziam mandioca, milho, arroz,
banana e outros produtos a partir de técnicas rudimentares, fazem contato com

novos conhecimentos e buscam a partir de entéo, utilizar esses conhecimentos para
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a producdo de novos e antigos produtos. Porém, a falta de condicGes financeiras
para a aquisicdo de insumos, a baixa escolaridade e a auséncia de uma assisténcia
técnica efetiva, pelo menos nos primeiros anos do plantio, comprometem o resultado
do investimento e com isso assiste-se ao fracasso evidente dos empreendimentos:
“Ainda ndo consequi o material para fazer as caixas. Tiro mel das abelhas no mato”
(AGRICULTOR FAMILIAR).

A criacdo de peixes em tanques-rede (gaiolas) financiada pela Companhia
Vale, foi organizado para producdo em 03 grupos localizados em diferentes
comunidades (Marupauba, Samaria e Bom Amparo), com numero de membros
diferenciados e ndo logrou resultados satisfatorios. Segundo depoimento dos
agricultores, os peixes nao se desenvolveram como deveriam, e eles ficaram sem
saber a causa do problema e se fazendo perguntas quanto as condi¢cdes da agua,
da correnteza no rio e da procedéncia dos alevinos.

Hoje as gaiolas se encontram desativadas, algumas ainda na agua, porém,
sem 0s peixes e outras em terra firme. Embora o projeto apresentasse ser para 0s
agricultores um bom negdcio.

O maior potencial pra mim é a piscicultura. Tenho vontade de trabalhar com
peixe, mas, tenho receio. Todo lugar d& certo e o nosso rio ndo é diferente

dos outros. Eu ndo desisti ainda disso. O peixe pra quem tem condicdo é
bom negdcio (AGRICULTOR FAMILIAR).

A experiéncia se repetiu com a plantacdo de cacau e acai cujas mudas foram
fornecidas pela SEMAGRI. A demora na entrega das mesmas, a falta de
sombreamento adequado e a auséncia de adubo contribuiram para que o0s
agricultores ndo tivessem o resultado esperado. O plantio deve ser realizado no
inicio do inverno para que as plantas tenham tempo suficiente para fixar suas raizes
no solo e possam enfrentar o verdo amazodnico. Além do mais o adubo é
fundamental para o desenvolvimento das mesmas devido a pobreza de nutrientes do
solo da regiéo.

As mudas vieram proximo ao verdo. Plantei embaixo da maniva. Morreram
todas. Ainda tem algum acai e cupuacu. Faltou adubo. Ndo produziram. O
cacau morreu. O acai também morreu. Poucas desenvolveram. Das mudas
distribuidas, nao tenho quase nada.

Trabalho com SAF(sistema agro-florestal), que foi um trabalho que com o
decorrer do tempo vi que fomos orientados mal. Por conta disso ndo

funcionou. Nunca visitaram nossa area para dar orientacdo na pratica. Pela
experiéncia de hoje sei que foi errado (AGRICULTOR FAMILIAR).
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Outro aspecto que contribuiu para o ndo alcance dos objetivos dos cursos foi
a metodologia utilizada nos cursos que embora buscasse aplicar técnicas com
linguagem proxima a realidade dos agricultores, ainda se observa que existem
dificuldades ancoradas nas questdes culturais. O técnico/instrutor ainda é visto como
aquele que veio trazer conhecimento, como se 0s agricultores nao tivessem uma
historia de relacdo com a terra e conhecimentos advindos dessa relacdo. O poder
atribuido ao técnico, pelo saber cientifico que detém, cria a crenca de que a unica
verdade é do técnico.

O conhecimento dos agricultores € saber cultural milenar que diante de
técnicas modernas pode ser visto, com desconfianca e rechagcamento, assim como
pode ser aceito também. Por isso, a agdo dos técnicos requer uma dialogicidade
maior ancorada em conhecimentos antropolégicos e sociolégicos que considerem os
agricultores como sujeitos, dentro de uma pratica politico-pedagodgica voltada para a
formacdo de uma cultura politico-democratica e cidada, visando a formacdo de um
poder ético.

O peixe em gaiolas até os técnicos tinham davidas. Quando os peixes
estavam morrendo, trouxeram aparelho para ver se nao era da agua. Nao
deu nada. Acharam que os peixes ja vieram contaminados. Apareceu umas
baratinhas tipo piolhos. Uns diziam que era a correnteza. Outros diziam que
ndo (AGRICULTOR FAMILIAR).

Eu era do grupo do Ronaldo para criar peixes. Faltou conhecimento técnico.

Ninguém sabe se foi racdo... Acredito ndo ter sido a agua. Faltou mais
orientacéo técnica (AGRICULTOR FAMILIAR).

A entrada de novos produtos apds 0s cursos demonstra que a orientacao
recebida durante o processo formativo esta sendo seguida. Os agricultores estéo
convencidos de que os novos produtos tém um valor maior no mercado, 0 que 0s
incentiva a plantar apesar de todas as dificuldades. Segundo a pesquisa, 60% dos
entrevistados estao plantando acai, 40% cupuacu, 50% cacau, 20% pimenta-do-
reino e 20% produzem mel de abelhas. Produtos que antes nao faziam parte da
realidade desses agricultores.

Em relacdo aos novos produtos, 80% dos pesquisados responderam que sao
mais rentaveis que os antigos, 20% disseram nao ter visto desempenho superior aos
outros, ou por terem perdido as mudas, ou devido as plantas ainda ndo estarem
produzindo, a exemplo do cacau e do acai. A producdo de frutos do acaizeiro tem
inicio a partir do 3° ano ap6s o plantio (NOGUEIRA, 2005) e o cacau quando

devidamente adubado produz a partir do segundo ano.
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Plantado na técnica da mais producdo (AGRICULTOR FAMILIAR).

Eles tem um valor, uma preferéncia. Mas até hoje ainda nao vi desempenho
superior aos outros. Ndo sei se é culpa minha ou se posso culpar os outros.
O cacau ndo funciona. As pessoas que se comprometeram a dar
assisténcia técnica falharam. Perdi 500 mudas. Plantei em area impropria.
(AGRICULTOR FAMILIAR).

A forma como os agricultores se organizam para produzir e comercializar a
produgdo, ainda no sistema tradicional, onde cada um individualmente em seu lote
de terra, implanta sua roca e posteriormente comercializa seus produtos, vai de
encontro ao preconizado no conteddo dos cursos. Os cursos de piscicultura e de
associativismo e cooperativismo abordavam os principios da autogestdo e aqueles
gue regem O cooperativismo e associativismo, bem como os conhecimentos e
procedimentos basicos na gestdo de cooperativas e associacdes. Esses principios
pressupdem uma mudanga comportamental com base em novos valores que
contradizem com os valores difundidos pelo capital.

As associacdes e cooperativas sdo desenvolvidas para, a principio, servir aos
seus associados. Em um primeiro momento, a boa gestao cooperativa € aguela que
procura assegurar a importancia da cooperacéo, e busca garantir o alcance de seus
resultados. E mediante a conex&o entre os associados, a administracédo da entidade
e a comunidade em geral, de forma a revelar seu perfii democratico, a
responsabilidade dos diretores, os direitos e deveres dos membros, o controle
interno, a conducdo dos riscos inerentes ao desenvolvimento da propria atividade, a
solucdo dos conflitos de interesses, o impacto social e a necessidade de preservar a
identidade cooperativa, que se promovem cooperativas soélidas, competitivas,
transparentes e confiaveis.

Os valores cooperativos - humanismo, liberdade, democracia, participacéo,
responsabilidade, solidariedade e justica social - devem ser observados e
propagados no seio comunitério, a partir do fomento dos principios: da educacao, da
formacéo e informacédo, e do interesse pela comunidade, pois, somente atraves da
educacdo € possivel transformar a forma de ver e conseqientemente de se
posicionar neste mundo.

O resultado da pesquisa que comprovou a nao participagdo dos associados e
estagnacdo da associacdo, aponta para o fato de que os conteudos de gestdo ndo
foram absorvidos adequadamente e colocados em prética pelo grupo, como é

corroborado pela fala dominante dos entrevistados:
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Dava muita gente na reunido. Conforme 0s projetos iam minguando as
pessoas também deixaram de participar (AGRICULTOR FAMILIAR).

A associacdo praticamente acabou. Temos que ter argumentos para trazer
eles pras reunides (AGRICULTOR FAMILIAR).

Depois que mudou o prefeito enfraqueceu a associacdo. Agora eles estdo
reativando. Nunca mais teve reunido (AGRICULTOR FAMILIAR).

A questdo da participacdo € algo em construcdo em nossa sociedade. A
histéria mostra que a maioria das associacdes foi fundada ndo a partir do interesse
dos associados, mas do interesse do Estado através de uma politica onde o crédito
para 0 pequeno agricultor era viabilizado para um coletivo, via associa¢do e nunca
individualmente. Os agentes do Estado iam as comunidades fomentavam a criacao
das associacdes, assumiam 0s custos e as pessoas apesar de nao entenderem
muito bem todo o processo aplaudiam, por que através dele eram beneficiadas com
crédito para a produgéo.

Essa forma de acesso as politicas publicas refor¢a o assistencialismo e néo
educa politicamente, negando o direito ao exercicio da cidadania, tornando a
sociedade civil subalterna a governantes e gestores, sintonizada com suas politicas
e decisdes, “desarmada” para com eles lidar — um lécus em que ndo nasceria
nenhum movimento de critica politica, contestacao da ordem ou oposi¢do ao poder
(NOGUEIRA, 2005).

Esse movimento tem raizes historicas e esta alicergcado na falta de vivéncia
comunitaria, que remonta ao nosso passado colonial, quando o Brasil nasceu e
cresceu dentro de condicbes negativas as experiéncias democraticas (FREIRE,
2008) privilegiando a tutela e o favor, que tem como consequéncias hoje o fato de
gue, as questdes individuais prevalecem sobre as questdes coletivas.

Essa forma de fazer politica subverte o entendimento da cidadania e gera um
guadro de despolitizagédo e individualismo no qual as pessoas deixam de acreditar
gue sao capazes de fazer histéria, tornando-se meros receptores dos programas e
projetos pensados por quem ndo vive a sua realidade.

Assim é que os projetos com os quais a Comunidade foi contemplada em sua
maioria sdo exdgenos, ou seja, diferem do que tradicionalmente era produzido pelos
agricultores e nao obtiveram éxito. A exce¢cao do PRONAF que financiou a producao
de mandioca para 70% dos agricultores com pagamento do empréstimo em 02 anos.
Destes, apenas um produtor perdeu a produgdo. “A mandioca apodreceu e sO recebi

uma parcela do empréstimo.”



81

O projeto de criacdo de peixes em tanques redes (gaiola) financiado pela
Companhia Vale, contemplou 80% dos entrevistados que investiram tempo e,
sobretudo, acreditaram que teriam resultados positivos (investimento emocional) n&o
logrou resultados positivos.

O projeto que proporcionava mudas de cacau, agai e cupuagu, assim como
exemplares de galinha caipira, financiado pela SEMAGRI atendeu a 100 % dos

entrevistados e também ndo obteve éxito.

5.3 O FINANCIAMENTO

O financiamento da producédo para os agricultores familiares é algo recente e
data da implantacdo do PRONAF em 1996. Até entdo, o agricultor familiar disputava
o crédito com os demais produtores e era obrigado, a seguir a mesma rotina
bancaria de um grande produtor para obter um empréstimo.

A criagdo de programas voltados para o atendimento as necessidades de
crédito dos agricultores familiares € resultado de uma politica de Ilutas dos
trabalhadores rurais, que comecaram a ter voz na Constituicdo de 1988 e ganharam
destaques nas “Jornadas Nacionais de Luta” da primeira metade da década de 1990
e ocuparam definitivamente a agenda publica para o meio rural. E ainda pelos
estudos realizados pela FAO e INCRA, definindo o conceito de agricultura familiar e
estabelecendo diretrizes a serem seguidas para a formulagcdo de politicas para esse
segmento que serviu de base para pensar o PRONAF.

O precursor do PRONAF foi o Programa de Valorizacdo da Pequena
Producéo Rural - PROVAP, criado no governo do presidente Itamar Franco para
atender as reivindicagdes iniciadas durante a Constituinte em 1987. Este programa
trabalhava basicamente com créditos concedidos pelo BNDES, e seu insucesso se
deveu ao fato de os agricultores enfrentarem enormes dificuldades para acessar o
crédito em funcéo das exigéncias do sistema financeiro.

Até 1993 ndo se tem noticias de recursos especificos para o financiamento
da agricultura familiar no Brasil. Na realidade, néo existia o préprio conceito
de agricultura familiar. O agricultor familiar era considerado "mini-produtor”
para efeito de enquadramento no Manual de Crédito Rural. Com isto, além
do produtor familiar disputar o crédito com os demais produtores, este era

obrigado a seguir as mesma rotina bancaria para obter um empréstimo que
tinha o perfil voltado para o grande produtor (BELLIK, 2000, p.93).
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O PRONAF nasce com a finalidade de promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a
propiciar-lhes 0 aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a
melhoria de renda. Sua ideia de desenvolvimento preconiza o aumento da

capacidade produtiva & melhoria da qualidade de vida e a ampliacdo da cidadania
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do papel do Estado de acordo com o receituario neoliberal, onde o proprio poder
publico incentiva a promocdo do bem estar social, através da execucdo de parceria
com outros setores da sociedade. Neste contexto,
A responsabilidade social empresarial externa as empresas destina-se a
programas ambientais de desenvolvimento sustentavel e de projetos
comunitarios desenvolvidos pelas empresas através de parcerias com o
governo, com ONGs e com a populacdo organizada de comunidades de

baixa renda. Esta Ultima modalidade se desenvolve nos anos 90 e adquire o
termo de investimento social privado no Brasil (COSTA, 2008, p. 05).
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Infelizmente nossa comunidade foi a que mais teve orientacdo técnica e
parece que nunca tiveram capacitagdo. Parece que as pessoas esqueceram
tudo que foi dito nos cursos (AGRICULTOR FAMILIAR).

Como tudo na nossa regido. Comeca bem. Por falta de acompanhamento
técnico acaba indo por agua abaixo. (AGRICULTOR FAMILIAR).

Trabalho com SAF. Que foi um trabalho que com o decorrer do tempo vi
gue fomos orientados mal. Por conta disso ndo funcionou. Nunca visitaram
nossa area para dar orientagdo na pratica. Nunca visitaram as areas. Pela
experiéncia de hoje sei que foi errado.

Faltou orientacéo técnica mais efetiva (AGRICULTOR FAMILIAR).
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do Fomento, que tem suas origens nos fins do século XIX e seu auge entre 0s anos

de 1930 e 1950, p as s ando p o r
m udan ¢ a s n o s a n o s
197 01/ 19 8 0, at e a
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institucional capaz de implantar e consolidar estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel, estimulando a geracdo de renda e de novos postos de trabalho
e ntr e as populacdes de produtores familiares tradicionais, assentados
por programas de reforma agraria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais e aquiculturas, povos da floresta, seringueiros, e outros
publicos definidos como beneficiarios dos programas do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, coordenadas pela Secretaria da Agricultura
Familiar — SAF como estabelece o Decreto n? 4.739, de 13 de junho de 2003
(PNATER, 2004).

Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o principal objetivo

dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) é
melhorar a renda e a qualidade de vida das familias rurais, por meio do
aperfeicoamento dos sistemas de produgéo, de mecanismo de acesso a
recursos, servicos e renda, de forma sustentavel (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2010).

A P ol i t i c a d e A T E R tem ainda

como um de seus pilares a busca da inclusdo social da populagéo rural brasileira, o
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gue pressupde a participacdo na elaboracdo, implantacéo e fiscalizacdo da mesma.
Participacdo que ainda é fragil dentre os agricultores alvo da pesquisa.

Nao se conhece o mecanismo pelo qual a comunidade foi escolhida para
receber o investimento. Sabe-se que existe uma associacdo fundada em 1994 que
tem como objetivo defender o interesse dos associados e que o investimento se deu
via associacdo. Porém, a que se considerar o clientelismo dominante na sociedade
brasileira e em especial na regido norte devido pratica do aviamento muito explorada
nessa regiao.

Na politica de ATER assim como nas outras politicas, o foco € deslocado da
guestédo estrutural para o individuo. S&o os produtores rurais que precisam aprender
a produzir novos produtos através de técnicas advindas das pesquisas e
socializadas pela ATER e apesar da proposta ter todo um cunho educativo pautado
em metodologias participativas que tem como orientacéo tedrica o construtivismo, na
pratica o uso de metodologias participativas ainda ficam a desejar, e sao
praticamente imperceptiveis.

Toda inovacédo requer um tempo para que os profissionais passem pelo
processo de capacitacdo e incorporem a nova proposta. Trabalhar com
metodologias participativas exige uma postura diferenciada diante do mundo,

vivencia, além de uma leitura te6rica sedimentada.
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[...] a acdo extensionista orientada ao desenvolvimento sustentavel devera
ser desviada de sua histérica concepgéao difusionista (baseada no “ensino”)
e para dar lugar a uma pratica social baseada na “aprendizagem”, isto é, na
construcdo de saberes adequados para impulsionar estilos de agricultura e
de manejo dos recursos naturais capazes de estabelecer patamares
crescentes de sustentabilidade (CAPORAL; COSTABEBER, 2007, p. 08).

A pol itica d e A T E R d at a
d e 2 0 0 4 e otempo entre a elaboracdo da nova proposta e a acéo
pratica na Comunidade ndo permitiu a absorcdo de suas premissas para
implantacdo das mesmas nos cursos, embora a discussdo ndo seja nova.

Na pesquisa, 80 % da assisténcia técnica prestada a Comunidade, é
realizada pela SEMAGRI.

A EMATER, instituicdo estadual responsavel pela assisténcia técnica no
Estado do Para, foi a responsavel pela elaboracdo dos projetos para o0s
financiamentos do PRONAF, realizando a visita inicial para emitir a Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF — DAP, que é o documento inicial de acesso ao processo de
financiamento, porém, ndo participou da implantacdo dos projetos e nem da
assisténcia técnica, durante o periodo de formacao na Comunidade. De acordo com
a fala de um dos entrevistados apenas uma vez a instituicdo se fez presente para
verificar um pimental atacado por pragas. “Uma vez a EMATER foi ver a doenga na
pimenta.” Agricultor familiar.

Conforme citado anteriormente, a EMATER atua prioritariamente com o
agricultor familiar, através de metodologias educativas e participativas com o
objetivo de contribuir para a construcdo de estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel, expandindo e fortalecendo esse segmento e suas organizacoes,
entretanto, na Comunidade de Marupauba de acordo com o resultado da pesquisa, a
Empresa se fez presente apenas uma vez.

Observa-se que mesmo com a mudanca de paradigma ocorrida ao longo do
tempo, passando do modelo produtivista para o da agroecologia, a metodologia
utilizada pelas instituicbes que prestam servicos de ATER aos agricultores, ainda
deixa a desejar, sendo inumeras as dificuldades de operacionalizacdo para atender
as necessidades dos mesmos. Os problemas vao desde quantidade insuficiente de
técnicos para um trabalho mais eficaz, passa pela falta de formacao continuada e vai
até a estrutura fisica, de transporte e logistica, deixando os agricultores sem o

devido atendimento.
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A estrutura fundiaria também alvo da pesquisa, mostrou que em 80% dos
pesquisados os lotes agricolas ndo tem documentacdo oficial, ou seja, vigora o
sistema de posse. Os outros 20% a adquiriram por heranca.

Esta amostra reafirma o histérico de formacdo desta Comunidade, que tem
seus alicerces ao longo do periodo colonizacdo quando ainda reinava o sistema de
sesmarias em que as terras eram doadas somente para quem possuisse 0S meios
para explora-las e instalar engenhos. Ao lado dos escravos e migrantes, surgiu uma
populacdo de trabalhadores rurais livres*? que eram privados do uso da terra e foram
ocupando pequenas areas entre os latifundios, assim como, terras virgens no interior
do pais. Essa populacdo dedicava-se agricultura de subsisténcia e suas terras nao
possuiam documentacdo oficial. Essa pratica ficou conhecida como sistema de

posse de terras vigorando até hoje no Brasil.

5.5 A SUSTENTABILIDADE

Os elementos acima analisados sdo a base para a resposta maior que diz
respeito a sustentabilidade na Comunidade.

O conceito de sustentabilidade esta diretamente relacionado ao conceito de
desenvolvimento sustentavel e surge com a discussdo sobre meio ambiente.

Segundo Diegues (2003), o conceito de desenvolvimento sustentavel é
adotado em importantes documentos como a Estratégia Mundial para a
Conservacao (UICN, WWF e PNUMA, 1980); o informe Nosso Futuro Comum, da
Comisséo Brundtland (ONU, 1987); Cuidar da Terra (UICN, WWF e PNUMA, 1991);
e o Informe da Comissdo de Desenvolvimento e Meio Ambiente da América Latina e
Caribe (1991), que discutem a questdo ambiental no planeta. Nestes documentos o
desenvolvimento sustentavel estad relacionado a garantir as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras atenderem também
as suas.

Nos dizeres de Caporal; Costabeber (2001, p.02), a sustentabilidade desde a
década de 1980, € enfocada como resposta aos limites inerentes aos modelos

convencionais.

12 Trabalhadores rurais livres - individuos marginalizados que utilizavam variadas alternativas de
sobrevivéncia, a partir da agricultura de subsisténcia e que tiveram um papel fundamental no
abastecimento da Col6nia.
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Apesar de utilizada por diversos grupos com significados diferentes em
atendimento aos seus interesses, a sustentabilidade fundamentalmente esta
relacionada a qualidade de vida e deve contemplar os aspectos econdmico,
ecologico, cultural, social, individual e pedagdgico. Logo, deve-se perguntar o que €
sustentabilidade para um grupo de agricultores familiares ribeirinhos. Sera a mesma
para um projeto que tem como base a produgcdo para o mercado e a geracao de
lucro?

De acordo com o que se propunha o projeto implantado na Comunidade de
Marupauba, ndo logrou éxito. Pensado de forma fragmentada, com acdes pontuais,
sem articulacdo com as outras politicas, e ndo levando em consideracédo a histéria
desta gente; seus anseios e projetos e seu modo de trabalhar, o projeto fracassou.
N&o por culpa da populacdo, mas, pela forma como foi concebido em seu
nascedouro.

O projeto implantado a partir da gestdo municipal 2000 a 2004, ndo observou
a totalidade social e nem a considerou em suas diversas agoes.

Contextos de sustentabilidade podem ser criados a partir de acdes da politica
gue respeitem a autonomia das populacdes, valorizando a sua histéria por meio do
resgate da identidade; de uma formacgéo voltada para a valorizagdo dos produtos
que historicamente sdo produzidos pela comunidade e respeitando a sua
organizacdo social sem impingir-lhes o modelo dominante hegemoénico que
fragmenta e contribui para a exclusdo social.

Para que um projeto alcance éxito precisa ser amplamente discutido e
debatido com e pelos interessados, assim como necessita do apoio efetivo de
politicas publicas como a politica de assisténcia social; politicas de governo como
projetos de implantacdo de energia elétrica; politica de saude; habitacao;
saneamento e outras.

Assim ndo sé a extensao rural, mas, o financiamento, a politica agraria, as
acOes ditas de responsabilidade social e a educacdo dentre outras, devem
considerar 0os anseios e projetos de desenvolvimento dessas populacdes como
forma de promover qualidade de vida, inclusdo social e resgate da cidadania, sem
esquecer seus valores e crencas que tem como finalidade preservar seu habitat

natural conforme Diegues,
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E importante analisar o sistema de representacdes, simbolos e mitos que
essas populacBes constroem, pois € com ele que agem sobre o meio

natural. E também com essas representacdes mentais e com o
conhecimento empirico acumulado que desenvolvem seus sistemas
tradicionais de manejo (2001, p.39).

Um projeto que se queira sustentavel, ndo pode seguir a légica capitalista,
pois, estaria indo de encontro ao sistema de representacdes, simbolos e mitos com
gue as populacbes tradicionais operam e que garante a reproducdo do meio

ambiente em que vivem.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A populagdo que habita a Comunidade de Marupauba apresenta raizes
histéricas fincadas no periodo de colonizacdo do Brasil quando da penetracdo dos
portugueses na Amazdnia e posteriormente, com o processo de expansao das
fronteiras agricolas, por migrantes que chegaram aquela regido em busca do
eldorado. Suas terras, igarapés, rios, matas e diversidade social e -cultural
garantiram a sobrevivéncia das pessoas que la se estabeleceram e fizeram daquele
lugar seu local de moradia, até que, o reordenamento do capital, que na Amazénia
vem se estabelecendo de forma avassaladora nos ultimos anos, passou a influenciar
as relacoes sociais de producao, buscando transformar o seu modo de vida.

Como os cabanos que se projetaram materializando o antagonismo na
imanéncia da luta pela liberdade de poder viver sob praticas socioecondémicas
vinculadas a pequena producdo independente (BARBOSA, 2003), os agricultores
familiares ribeirinhos do Marupauba resistem ao poder do grande capital e de
alguma forma mantém sua cultura com suas praticas milenares.

Apesar do processo de formacédo pelo qual passou a comunidade ter inserido
novas praticas agricolas, com uso de tecnologias que aumentam a producdo e a
produtividade, a pesquisa mostrou que a tdo sonhada sustentabilidade professada
pelo capital, ndo foi alcancada e que a maioria das familias ainda mantém suas
praticas anteriores.

O estudo revelou que diversos fatores contribuiram para o insucesso do
investimento realizado pelo poder publico, dentre eles, a maneira como o Estado
brasileiro organiza as politicas publicas para a area rural, de forma fragmentada e
descontinua e os interesses que essas politicas defendem, as quais séo claramente
capitalistas, o que confronta com os interesses e 0 modo de ser das comunidades
tradicionais.

As dificuldades apresentadas pelos agricultores durante o processo de
formacdo por conta da negacéo de direitos basicos como a educacdo que nao 0s
atendeu no momento certo; de uma politica de assisténcia técnica e extensao rural
fragilizada; uma metodologia de ensino ndo adequada a sua escolarizacdo e a
auséncia de um processo solido de organizacdo e participacdo na comunidade,
foram determinantes para o insucesso do investimento, mesmo assim, as mudancas

de atitudes, que ocorreram estartadas com processo de capacitacdo, levaram as
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familias a terem condicbes de assumir, ainda que de forma embrionaria, a
responsabilidade pelo seu préprio desenvolvimento.

Os cursos ministrados, aliados a implantacdo dos projetos, se constituiram
em instrumento propiciador de acesso ao direito de atendimento pelas politicas
publicas e ao mesmo tempo de insercdo intensiva ao novo formato de produgao
desenhado pela sociedade capitalista. Despertou a consciéncia para um fazer
planejado, que proporciona maior produtividade e consequentemente maior renda.
Porém, a descontinuidade no processo por parte do Estado, deixou um sentimento
de fracasso nos agricultores que participaram dos projetos. Para eles ndo foi o
Estado que falhou, mas eles que ndo souberam responder adequadamente, o que
compromete a sua condicdo de ser no mundo e fragiliza ainda mais sua
organizacao.

O Estado como responsavel pela implementacdo de politicas se aproveita
desses momentos para retardar a consolidacdo de direitos e criar as instituicbes
necessarias para garanti-los. No caso estudado, os agricultores permanecem sem 0
atendimento efetivo da assisténcia técnica e extensao rural e o poder publico
continua aplicando suas formulas magicas de fazer politica agricola.

Os agricultores familiares ribeirinhos, que habitam as comunidades
tradicionais, constituem-se em um segmento que busca constantemente
implementar estratégias para sua sobrevivéncia, ndo podendo ser analisada apenas
pela oOtica da producdo, da racionalidade econémica. Para o alcance da
sustentabilidade se fazem necessérias significativas e profundas mudancas que
perpassam por reformas na propriedade da terra, no acesso aos beneficios das
politicas governamentais e no reconhecimento da cidadania plena

Em outras palavras: é preciso que o Estado faca valer as politicas publicas
para aqueles que foram alijados do processo de producéo, e querem manter o seu
modo de viver, garantindo educacdo de qualidade, alimentacdo, habitacdo, preco
justo a seus produtos, acesso aos servicos de saude e respeito as suas
organizacdes para que possam se reproduzir socialmente.

O processo de formacdo materializado por intermédio dos cursos de
capacitacdo e da implantagdo dos projetos, mesmo com clara orientacdo para o
mercado e nao tendo continuidade, foi importante por ter oportunizado as familias

agricolas vivéncia minima em outro modelo de producéao, onde o discurso dominante
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€ 0 do mercado e a linguagem, a do lucro. Com esse conhecimento poderéo

escolher em que contexto de sustentabilidade querem viver.
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ANEXO A - Grade Curricular de Alguns Cursos de Formacao em Agricultura Familiar

Quadro 1: Carga horéria e conteido do curso de Compostagem Orgéanica.

PERIODO/

; HABILIDADES BASICAS HABILIDADE ESPECIFICA HABILIDADE DE GESTAO
CARGA HORARIA

Construcéo da cidadania e | Importancia da compostagem organica; | Nocbes de planejamento e
28 a 31/07/2003 participacdo social: cidadania, direitos | importancia do composto organico para a | administracdo rural; o processo de
e dewveres; seguranca do trabalho; | melhoria fisiolégica do solo; matérias primas | producdo e comercializagdo; meios de
organizagdo de classe; principios de | utiizadas para a produgdo do composto | produgdo, forca de trabalho e
32 horas educacao ambiental (uso e | organico; microorganismos responsaveis | tecnologia.

conservagdo dos recursos naturais | pela fermentagdo aerdbica dos residuos;
renovaveis); formas associativas de | técnicas de construgdo das pilhas do
organizacao das classes | composto; técnica de manejo de pilha;
trabalhadoras. técnica de verificagdo do grau de maturacao

do composto.

Fonte: Coordenacéo da pesquisa, 2010.



Quadro 2: Carga horéria e conteido do curso de Manejo de Capoeira
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PERIODO/ HABILIDADES HABILIDADE HABILIDADE DE GESTAO
CARGA HORARIA BASICAS ESPECIFICA
Cidadania, meio ambiente e Tipos de solos amazbnicos; Formas de agregar valores
desenvolvimento; o homem a | fertiidade do solo; manejo do solo; | aos produtos e gerenciamento da
18 a 26/11/2003 sociedade e a cultura, tendo | conservacdo do solo; empobrecimento do | producdo; andlise econbémica da
consciéncia de como se organizar; | solo; erosdo; lixiviacdo; técnicas de | atividade; custo de producdo;
40 horas formas associativas de organizacdo | restauracdo e melhoramento para solos | comercializag&o: custo x beneficio.

dos trabalhadores.

agricolas; combinacdo e rotacdo de

culturas; enriguecimento de capoeiras;
identificacdo de vegetacdo, limpeza da

area; sistemas agroflorestais;
aproveitamento dos sistemas agroflorestais

para auto abastecimento.

Fonte: Coordenagéo da pesquisa, 2010.
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Quadro 3: Carga horéaria contetdo de Educagdo Ambiental ministrado pelo POEMAR em duas etapas.

PERIODO/ HABILIDADES HABILIDADE HABILIDADE DE
CARGA HORARIA BASICAS ESPECIFICA GESTAO
Cidadania, direitos e deveres, | Camadas da terra, estrutura da biosfera, a | Organizacdo para a gestéo.

15e 16/06 e 22 e classe,
23/07/2003 fracao, conceitos de
ambientais.
40 horas

seguranca do trabalho, organizacéo de

nogdes de porcentagem e

termos

camada vegetal, reinos animal, vegetal e
mineral, recursos naturais: renovaveis e nao
renovaveis. O homem e a natureza, ciclo da
vida — intera¢Bes e interdependéncias entre os
meios bidtico e abiodtico ecossistema e cadeia
tréfica. A agdo do homem sobre o solo. A agdo
do homem sobre a &gua. Ciclo da agua. A
acdo do homem sobre o ar atmosférico.
Medidas de controle da polui¢cdo do ar. Efeitos
da poluicdo do ar. Queimadas e incéndios.

Unidades de conservagao da natureza.

Valorizagdo da categoria através

das entidades de classe.

Autogestao. Principios de
associativismo. Principios de
cooperativismo. Reflexdes sobre a
insercao do conhecimento
repassado no  cotidiano  do

participante.

Fonte: Coordenacédo da pesquisa, 2010.
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Quadro 4: Carga horéria e conteddo do curso de Piscicultura ministrado pelo POEMAR em parceria com a Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japéo -
JICA e a Prefeitura Municipal de Tomé-Agu, através do projeto “Transferéncia de Tecnologia e Capacitagédo para Atividades Produtivas Comunitarias
Baseadas no Uso Sustentavel de Recursos Naturais” em duas etapas.

PERIODO/
CARGA HORARIA

HABILIDADES BASICAS

HABILIDADE ESPECIFICA

HABILIDADE DE
GESTAO

16 e 17/06/2003
e
26 e 27/06/2003

32 horas

Construgdo da cidadania e
participacao social:
cidadania, direitos e deveres;
seguranca do  trabalho;
organizacdo de  classe;
principios de educagao
ambiental (uso e
conservacdo dos recursos

naturais renovaveis).

Principais aspectos que devem ser considerados para implantagdo de
projetos de piscicultura, proximidade do mercado consumidor, condigbes
topograficas do terreno, agua em quantidade suficiente e de boa
qualidade, tipo de solo adequado, disponibilidade de alevinos na regiéo,
tipos de reservatério para criagdo de peixes, tanques: alvenaria e
concreto; viveiros de barragem; escavados e semi-escavados; agudes,
barragens; tipo de cultivo: extensivo e semi-extensivo intensivo e super
intensivo; instalacdes da piscicultura; etapas de construgdo dos viveiros;
galpdo para armazenar racdes; galpao para fabricas de racdes; galpao
para processamento dos peixes; ecologia aquatica; teoria e pratica de
determinacdo das caracteristicas fisicas e quimicas da agua; cadeia
héabitos
alimentares; habitat; etapas de um cultivo, escolha do sistema de cultivo

alimentar; produtores primarios, secundéarios e terciarios;
(teoria e pratica), calagem (teoria e pratica) adubacao (teoria e pratica);
determinacdo das espécies a serem cultivadas; calculo do nimero de
individuos e povoamento; acompanhamento da engorda, biometrias,
determinacéo da qualidade de alimento. Despesa final, no¢des de higiene

e profilaxia.

Autogestdo; principios de
associativismo e
cooperativismo; formas e
processos para agregar
valores; custo de
producao; analise
econbmica da atividade;

comercializag&o.

Fonte: Coordenacéo da pesquisa, 2010.
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Quadro 5: Carga horéria e conteldo do curso de Associativismo e Cooperativismo.

PERIODO/
CARGA HORARIA COMPETENCIAS

e Conhecer resumidamente a histdria do cooperativismo e do associativismo;
e Conhecer os simbolos do cooperativismo e do associativismo; avaliar as caracteristicas que séo atribuidas a

08/07/2006 cooperativas e associagdes;
¢ Planejar, orientar e acompanhar o processo de formagéo de cooperativas e associagdes;
e Conhecer as semelhancas e diferengas entre cooperativas e associacoes;

40 horas o Definir os principios que regem o cooperativismo o associativismo e o que diferencia o cooperativismo das empresas

mercantis;
o Definir os principios que regem o associativismo e o que o diferencia das empresas mercantis;
e Conhecer os procedimentos basicos na gestao de cooperativas e associacdes;

e Saber os itens essenciais na elaboracao do estatuto.

Fonte: Coordenacéo da pesquisa, 2010.
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Quadro 6: Carga horéaria e contetido do curso de Piscicultura em Tangque Rede.

PERIODO/
CARGA HORARIA COMPETENCIASCOMPETENCIAS

e Conhecer a legislacéo vigente através das leis, portarias e decretos que regulamentam a politica da aquicultura no
Brasil; reconhecer por que preservar? Para que preservar? ldentificar o potencial da aquicultura (peixes/camar&o) na

27/11 a 01/12/2006 Regiao;

e Conhecer a diversidade de espécies;

40 horas e Ter nogdo de como planejar seu(s) viveiro(s)/ criagéo;

¢ Reconhecer as possibilidades de sucessos e insucessos com o planejamento;

e Realizar as definicdes de espécies e modalidades;

e  Conhecer os tipos de piscicultura em tanque rede;

¢ Identificar as condi¢cbes necessarias: agua, terreno, efc;

e Conhecer as formas e dimensdes nas etapas da construcao;

e Saber escolher o tipo e local dos viveiros, tipos de fertilizacao;

e Conhecer as alternativas de alimentacéo;

¢ Reconhecer as orientagBes sobre as caracteristicas das espécies para cultivo;

e Conhecer os problemas e cuidados a serem observados na criacdo de peixes;

e ldentificar o mercado consumidor;

e Conhecer as formas de comercializacao (fresco, salgado, etc;

¢ ldentificar as espécies mais comercializadas e valor comercial.

Fonte: Coordenacéo da pesquisa, 2010.
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APENDICE



APENDICE A: QUESTIONARIO DE PESQUISA

Universidade Federal do Para
Mestrado em Servigo Social
QUESTIONARIO DE PESQUISA

1. NOME:

2. SEXO:
MO FQO

3. IDADE:
() 16 a 30 anos
() 31 a 45 anos
() 46 a 60 anos
() mais de 61 anos

4. ESTADO CIVIL:
() solteiro (a)
() casado (a)
() vitvo (a)
() emrelacéo estavel
() separado (a)

5. LOCAL DE NASCIMENTO:
() No Municipio
() Fora do Municipio

6.ESCOLARIDADE ( em anos de escola):

() Ensino Fundamental Incompleto
() Ensino Fundamental Completo
() Ensino Médio Incompleto

() Ensino Médio Completo

() analfabeto

() alfabetizado

7. TEMPO DE RESIDENCIA NO LOCAL:
() Nasceu no local
() Até 05 anos
() De 06 a 12 anos
() Acima de 13 anos

8. Que tipo de produto vocé produzia antes da realizacdo dos cursos pela
SEMAGRI? Especifigue como se dava a produgao (etapas).
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9. Que produtos vocé produz hoje? Especifique como se d& a producao (etapas).

10.Vocé exerce algum tipo de trabalhou para complementar a renda?
11. Vocé ou seus pais trabalhou para os japoneses?

12.Vocé contrata mao-de-obra para trabalhar em sua propriedade? Q servigos vc

contrata?
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13.Vocé participou de quais cursos integralmente?

14.De que forma os conhecimentos adquiridos nos cursos contribuiram para a
melhoria da producéo e de sua qualidade de vida?

15.Em relag@o a associacao. Qual a sua avaliacdo do desempenho da mesma apdés
os cursos? Cite exemplos.

16.Com que projetos vocé foi contemplado?

17.Qual a instituicao financiadora?
PRONAF o SEMAGRI o VALEo  Outros o

18.Vocé recebe assisténcia técnica de qual instituicdo?
EMATERo PRONAFo SEMAGRIo OUTRA O

19.Como vocé adquiriu esta terra?
INCRA iHeranca Posse

20.Vocé conhece a histéria de sua Comunidade?



